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1. INTRODUCAO

A Contabilidade Publica é considerada por aqueles que a utilizam no seu dia-a-
dia como um ramo aplicado da Ciéncia Contabil dos mais complexos. Ela é bastante
interessante ao meio publico, as vezes, quando se quer uma verificagdo ou tomadas de
contas. No seu conteudo encontramos o item despesas publicas que é o nosso tema
proposto  nesta monografia, analisado minuciosamente para melhor termos uma

interpretacdo do que seja despesas publicas.

Durante a elaboracdo deste trabalho, procuramos abordar todos os temas
pertinentes a despesas publicas e o efeito que esta causa na azienda publica e
verificamos que, sem um instrumento legal que as limite, seria o caos em qualquer

gestdo publica

A pesquisa se desenrolou tendo como base a Lei No. 4320 de 17 de marco
de 1964, que ¢é a lei obrigatéria para o administrador de recursos publicos, e sem segui-
la este incorre no risco de ver suas contas sendo minuciosamente analisada pelos
controles internos e externos e com certeza seriam reprovadas, pois estariam cheias de

irregularidades.



2.0 conceituacAo da contabilidade publica

“E o ramo da contabilidade geral que estuda, orienta, controla e demonstra a
organizacdo e a execucdo dos orcamentos; os atos e fatos administrativos na azienda
publica; o patrimdnio e as suas variacBes fornecendo os elementos para as tomadas de
contas dos responsaveis por bens e valores da Unido e para a organizagdo do balangos

parciais e gerais de cada exercicio” (Manuel M. Oliveira)

O Autor conceituou a Contabilidade Publica fazendo referéncia ao orcamento, suas
execugdes faz referéncia, ainda, a fazenda e ao patrimdnio publico e dentro deste conceito
revela: as tomadas de contas e os administradores dos recursos publicos, mas deixa de
fora a Despesa Publica dos estados e municipios, quando das organizacdes e valores da

Unido. Vejamos entdo o conceito de custos. (Roque Jacinto)

“ E 0 ramo da Contabilidade Geral aplicada a Administracdo Publica, nos trés
niveis de governo e nas entidades autarquicas e paraestatais, dentro das normas gerais do

Direito Financeiro estatuidos pela lei 4320/64.

Vejamos que o autor foi feliz ao conceituar despesa publica envolvendo os trés
niveis de governo, porém ndo disse que os atos e fatos administrados pelos responsaveis

dos bens e valores publicos integram um contetdo que leva atomada de contas.

Para efetuar despesa publica tem que se observar os gastos fixados na lei

orcamentaria ou outras leis especiais ou ndo, que tenham por finalidade a execucdo dos



servicos publicos ou das variagdes patrimoniais observando as dividas assumidas dentro

do orcamento das receitas projetadas, tudo definido previamente em lei.

E ainda, podemos dizer que Despesa Publica é todo ato legal de pagamento

efetuado por ordenador de despesano servico publico federal, estadual e municipal.

As despesas publicas se dividem ainda em: Despesa Efetiva e Despesa por

mutacdo Patrimonial.

As despesas efetivas sdao aqueles gastos e encargos que diminuem o valor efetivo
dos bens do estado. Podemos citar para exemplificar os pagamentos de pessoal, compras

de materiais de consumo, subvencdes sociais ou econdmicas.

As despesas por mutacdo patrimonial sdo aqueles gastos, como o proprio nome
sugere, traz por conseqiléncia a mutacdo do patrimdnio, para exemplificar, podemos
citar a aquisicdo de imoOveis, amortizacdo de divida e para melhor entender, elas se

referem a aquisicdo de material permanente.

3.0 - CLASSIFICACAO DE DESPESA PUBLICA

3.1- QUANTO A SUA NATUREZA

A Despesa publica, de acordo com a sua hatureza classifica-se em: Despesa

Orgamentéria e Despesa Extra- Or¢gamentéria



3.1.1- DESPESA ORCAMENTARIA

A execucdo de despesa orcamentéaria depende de previsdo de receitas e da
fixacdo das despesas de acordo com o contetdo da lei de orcamento anual e dos créditos
adicionais autorizados pelo poder legislativo de cada esfera governamental. Sua
intitulacdo e codificacdo sdo padronizados pela Lei 4320/64 e devem ser observados

para uso obrigatdrio nos trés niveis de governo.

3.1.2- DESPESA EXTRA- ORCAMENTARIA

A despesa extra- or¢camentaria ndo depende de lei orcamentéria para sua
execucdo e refere-se a devolucdo de caucdes recebidos previamente para consignacdes

em folha de pagamento de servidores publicos e outros.

3.2- QUANTO A SUA CATEGORIA ECONOMICA

A Lei 4320/64, nos seus artigos 12 e 13 e anexo 4, dispde que a despesa
orcamentéaria compreende as Despesas Correntes e Despesas de Capital e tem as

seguintes subdivis@es.

» Despesas Correntes; compreendem: Despesas de Custos e Transferéncias Correntes.
e Despesas de Capital; compreendem: Investimentos, Inversbes Financeiras e

Transferéncia de Capital.



3.2.1 - DESPESAS CORRENTES

As despesas de custeio ocorrem para a manutencdo de servigos ja criados, tais
como: despesas com pessoal, material de consumo, conservacdo e manutencdo de bens

moéveis e imoveis.(art. 12; Lei 4320/64 e portaria S.O. F. n 8, de 04.02.1985)

As transferencias correntes sdo gastos realizados pelo governo sem que seja
observado a contraprestacdo destas despesas, seja em bens ou servicos, tais como a
transferéncia intra e intergovemamental, incluido também para exemplificar as
subvengbes econémicas.( Sendo compulsério sua inclusdo nas despesas correntes de

orgamento, sejano ambito da Unido, Estado, Municipio ou Distrito Federal)

Geralmente essas despesas sdo realizadas no ambito do préprio governo e
também entre governo e empresas privadas através de subvencdes sociais e subvencdes
econdbmicas, diremos que concessao de subvencBes sociais 0s limites das
disponibilidades financeiras no ambito de cada governo e desde que atentem para a

prestacdo de servigcos essenciais nas areas médica, social e educacional.

Vejamos 0 qué o Art. 12, § 30 da Lei 4320/64, disp0e:

“8. 30 - consideram-se subvencgbes para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficentes, distinguindo-se

como:



I - Subvencgfes sociais, as que se destinam-se a institui¢cbes publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; e
Il - Subvengbes econbmicas, as que se destinem a empresa pubicas ou

privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.”

As transferéncias correntes em forma de subvencdo tem carater de assisténcia
médica, social ou cultural e ndo viram fins lucrativos podem também ser beneficiados
tanto instituicbes publicas como empresas privadas. As transferéncias correntes em
forma de subvencdes destinam as industrias comercial e portatil e geralmente se destinam

aequilibrar os precos de mercado de género alimenticio e outros materiais.

3.2.2- DESPESAS DE CAPITAL

As despesas de capital ocorrem para evoluir o montante de bens de capital e

dividem-se em: investimentos, inversdes financeiras, e transferéncia de capital.

3.2.2.1 DESPESAS COM INVESTIMENTO.

Classificam-se em: gastos com obras e instalagdes - desde o estudo e projetos da

obra - como também a aquisicdo de imdveis necessarios a realizagcdo da obra.

Equipamentos e Material Permanente, Investimentos em regime de execugéo
especial, e diversos investimentos, onde podem incluir os Gastos com sentencas judiciais

e Despesas de exercicios anteriores. (Art. 117 da C.F. e Art. 12 e 37 da Lei 4320/64).



Naformado § 2°, do Art. 15 da Lei 4320/64, que dispGe:

AL, 15

§2°-

Para efeito de classificacdo da despesa consideram-se material permanente

0 de duracdo superior a dois anos”.

3.2.2.2 DESPESAS COM INVERSOES FINANCEIRAS.

As Inversdes Financeiras tém na sua classificacdo 8 elementos, que sdo eles:

financeiras;

I - Aquisicdo de imdveis;

Il - Aquisicdo de outros bens de capital; ja em utilizacéo;

fu - Aquisicdo de bens pararevenda;

IV - Aquisicdo de titulos de crédito;

V - Aquisicdo de titulos representativos de capital ja integralizado;

VI - Constituicdo ou aumento de capital de empresas comerciais ou

VH - Concessdo de empréstimos e

VUI -Diversos inversdes financeiras.



Dentro do elemento Aquisicdo de iméveis ndo pode ser considerado aqueles
comprados para a realizacdo de obras, pois tem a funcdo meramente especulativa, por
issO estd na categoria de investimento. Podemos citar como exemplo de aquisicdo de
bens paia revenda ou compra de sementes selecionadas pelo Governo para
posteriormente serem revendidas. As diversas inversdes financeiras se dividem em
Sentencas Judiciais e Despesas de Exercicios Anteriores - D.E.A. (Art.12 e 37 da lei

4320/64 ¢ Art. U7daC.F.)

3.2.2.3. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

O Art. 12, § 6° da Lei 4320/64, dispoe:

“ S8o transferéncias de capital as dota¢Oes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo essa
transferéncia auxiliar ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da lei de orcamento

ou de lei especial anterior, bem como as dotacGes para amortizacao da divida publica”

Como se pode perceber, de acordo com o paragrafo acima, as transferéncias de
capital se dividem em auxilios e contribui¢Bes. E para um melhor entendimento, podemos
considerar auxilio como sendo gastos que derivam diretamente da lei de orcamento e

contribuicdes, sdo gastos que necessitam para sua ocorréncia uma lei anterior.



3.3 CLASSIFICACAO POR ELEMENTOS

A classificacdo por elementos é necessaria para um melhor detalhamento da
despesa, derivando sempre de uma classificacdo genérica desdobrando-se até pontos
mais inferiores ou particulares, como é o caso dos contas na forma do Art. lo, art. 15 da

lei 4320/64, que dispoe;

Art. 15- Na lei de orgcamento a discriminacao da despesa far-se-a, no minimo, por
elementos.

§ 1- Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal,
material, servicos, obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para

conservacgdo de seus fins.”

Para melhor exemplificar a classificagdo das despesas publicas, vejamos a

seguinte ilustracdo detalhada.

CcODIGO TERMINOLOGIA DIGITO EXEMPLO
3.0.00.00.00 Categoria econémica 1° Despesas correntes
3.1.00.00.00 Sub- categoria 2° Despesas de custeio
3.1.10.00.00 Elemento 30 Pessoal
3.1.21.00.00 Sub- elemento ou desdobramento 4o Pessoal civil
3.1.11.02.00 Desdobramento/item 5°e6° Despesas variaveis

3.1.11.02.19 Desdobramento 7°e8° Ajuda de custo
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Com o advento da portaria No. 35 da SOF/SEPLAN com fulcro no Art. 42, de
LDO No. 7800/89, da Unido, com esteio no Art. 165. § 20. da CF resultou numa nova
redacdo e classificacdo de despesa para Unido, classificacdo essa mais simples de seguir
e se ndo seria o caso de se propor essa classificacdo para as diversas esferas

governamentais.

A respeito desta nova classificacdo de despesa publica para a Unido, resultou em
varias controvérsias quanto a aplicabilidade compulséria para as diversas esferas
governamentais. Vejamos o que o professor Heraldo da Costa Reis comentou sobre o

Art. 42 daLei No. 7800/89 que institui nova classificacdo de despesa para a Unido.

“O Art 42, inciso e paragrafos da Lei 7800/89, que dispbe sobre as diretrizes
or¢camentérias para a Unido, por forca do Art. 165, § 20 da CF e todos os atos dele
decorrentes, tal como a portaria SOF/SEPLAN no. 35, de 01.08.89, ainda tenham
determinado classificacdo exclusivamente para a Unido, sdo ilegais, pois apontam a Lei
4320/64, que tem vigéncia por forca dos Arts. 24 § lo e 165 § 9o, da CF, até que a Lei

Complementar entre em vigor e por ser de ambito nacional, conforme dispde o Art lo.”

Entdo, conforme comentario fundamentado acima, o Art. 42 da Lei 7800/89,

seriam meras letras mortas, por se tratai* de Lei ilegal que afronta a Lei 4320/64.
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3.4 CLASSIFICACAO FUNCIONAI"PROGRAMATICA

Esta classificagdo tem por finalidade demostrar os objetivos a serem alcangados
por Reparticdo em unidade orcamentéria e suas comandadas sejam eles, administrativa
ou executiva serve, ainda, como base para verificar desempenho governamental, podendo

comprar a situacdo dos fatos ocorridos com aquela que foram tracados anteriormente.

Em principio, esta classificacdo fomenta a integralizacdo harmoniosa entre as

fungBes do Governo e os programa desenvolvidos por aquele.

Existem trés niveis codificados convencionalmente e mais um aleatorio que

demostra o programa de trabalho. S&o niveis desta classificacéo;

a) Funcéo;
b) Programa;
C) Programa de Trabalho.

Funcédo - Define os objetivos da acdo governamental de longo prazo ( diretriz) de

forma mais ampla e setorizada ( meio - fim), através da execu¢do de programas.

“A classificacdo parte do entendimento amplo do conceito de juncéo, isto é, de
uma classificacdo convencional através da qual se procura identificar os objetivos da

intersecdo governamental no desenvolvimento social e econémico da comunidade.”
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Programa - Define os objetivos intermediarios e/ou parciais a serem alcan¢ados

amédio prazo, propostos pela fungéo.

Subprograma - Ocorre em decorréncia dos programas, pois define de forma
concreta 0s objetivos finais e imediatos propostos pelo programa, através da
operacionalizacdo de servicos ou da execucdo de projetos que visem a expansdo e/ou

aprimoramento da maquina estatal.

Programa de Trabalho - E o conjunto de fatores que concorrem para a
materializacdo dos objetivos definidos pelo seu programa, em termos operacionais (
atividades) em desenvolvimento (projeto), compreendidos: local, natureza dos gastos,

fontes financiadoras, etc.

Como os projetos e atividades ddo referéncia aos programas e subprogramas o

governo resolveu conceitué-los inserido-os na Portaria Ministerial n. 09/74, que diz:

- Projeto; um instrumento de programacao que serve para alcancar os objetivos
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes limitados ao tempo, dos quais
resulta um produto final que concorre para expansdo ou aperfeicoamento da acdo de

governo. Ex.: Construcdo de prédio novo.

- Atividade; instrumento de programacao que serve para alcancar os objetivos de

um programa, envolvendo um conjunto de operacfes que se realizam de modo continuo
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permanente, necessarias a manutencdo da acdo do governo. “Ex:. Gastos com a

manutenc¢do de prédio em atividade.”

Para melhor interpretacdo de como funciona a classificagdo funcional

programatica Vejamos a ilustracdo detalhada a seguir.

13- Funcdo: Salde e saneamento
75- Programa: Salde
Classificacao funcional 42- Sub- programa: Assisténcia médica e sanitaria
Programatica 01- Digito impar: Indica um projeto( digito par indica
uma atividade)
205- NUumero do projeto no orgcamento geral do estado:

construcao de 50 postos de saude no interior.

3.5 CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

Este tipo de classificacdo distribui as despesas orcamentarias por Instituicoes ou
Departamentos, sendo economicamente viavel quando a organizacdo estrutural
orcamentaria tem um nudmero reduzido de unidades, no entanto, tal estruturacdo pode
centralizar expressivamente a administracdo financeira De maneira diferente, havendo
um nimero maior de unidades, havera, consequentemente, descentralizacdo da estrutura
orcamentéria, porém, desta maneira, culminard numa maior dindmica, as fases de
planejamento, elaboracdo, execuc¢do e avaliagdo. O ponto negativo deste tipo de

estruturacdo é que onera 0s gastos com recursos humanos e equipamentos.
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Os niveis estruturais podem ser:

a) Orgdo - consiste num nivel maior de concentracio de servicos. Podemos citar como
exemplos:
Assembléia Legislativa
Tribunal de Justica

Govemadoria do Estado

b) Unidade Orgamentéria - corresponde ao nivel intermediario da concentragdo de
servicos afins a cargo de cada 6rgdo. Podemos citar como exemplos:
Govemadoria do Estado

- Gabinete do Governador
- Gabinete do Vice-Governador

- Gabinete Civil

b) Unidade Administrativa ou Executiva - é a subdivisdo das unidades or¢camentérias.
Podemos citar como exemplo:
Secretaria da Administragdo
- Gabinete do Secretario
- Unidade de Recursos Materiais

- Unidade de Recursos Humanos



15

4. ESTAGIOS DA DESPESA PUPLICA

Sao esses estagios necessarios, pois uma despesa publica, para que ocorra, tera

gue seguir algumas etapas, s6 assim, ela sera considerada legal e regular para sua

realizacdo no meio das instituicdes publicas.

Os estagios da despesa publica se dividem, via de regra, em:

a) Programacao;
b) Empenho;

C) Liquidacéo e
d) Pagamento.

4.1 PROGRAMACAO

A programacdo é considerada um estagio da despesa. Ela tem a finalidade de
distribuir racionalmente as despesas periddicas que visam atender as necessidades

mensais da reparticdo publica, até finalizar este periodo de despesa programado.

Dentro da programacdo pode-se reconhecer e pagar dividas de periodos

anteriores - 0s restos a pagar - de acordo coma as disponibilidades de recursos.

E imprescindivel a programagéo, pois, sem ela, poderia haver um descontrole nos
gastos publicos que culminaria com falta de recursos para 0s meses seguintes, 0 qué, se

ocorresse, com certezatraria sérios problemas para a administracdo publica
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Se houver necessidade de despesas eventuais, elas serdo programadas nos meses

gue realmente forem exigidas.

4.2. EMPENHO

O conceito de empenho, de acordo com o Art. 58 da Lei 4320/64 é:

“Art. 58-0 empenho de despesa é o0 ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de

condicéo.”

A comissdo formada para reformar a Lei 4320/64, em 1969, elaborou uma nova

definicdo sob o angulo de destaque de dotacéo, que diz;

“Empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que vincula
dotacdo de crédito orcamentarios para pagamento de obrigacdo decorrente de Lei |,

contrato, acordo ou ajuste obedecidas as condicOes estabelecidas.”

Vale salientar que a palavra ESTADO empregada na definicdo acima tem

significado de Poder Publico, e ndo, no sentido estrito de Estado membro da federacao.

Deriva, entdo, o entendimento de que o empenho é uma garantia para 0s

fornecedores, prestadores de servigos a empreiteiras que comercializam com o Estado.
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Existem algumas caracteristicas do empenho de despesa guanto aos ordenadores
de despesas, que de acordo com a autoridade que originam para o Estado obrigacédo de

pagamento.

O chefe do executivo é gquem delega as competéncias, em principio partindo para

os escal6es mais abaixo até chegar aos chefes e funcionarios devidamente credenciados.

Como outra caracteristica de empenho, podemos citar que a obrigacdo de

pagamento pode ser considerado pendente ou ndo de implemento de condicao.

Para se reconhecer um empenho e reserva-lo desde logo o valor de despesa é
necessaria a emissdo do documento legal, a nota de empenho, que devera ser anterior a

realizagdo da despesa.

A Lei 4320/64 em seu Art 60 diz:

“E vedada arealizagio de despesa sem prévio empenho.”

A administragdo publica priva do empenho para controlar a execugdo de seu
orcamento e sem empenho ficaria dificil o Poder Legislativo fiscalizar se os créditos

concedido ao Executivo estdo sendo obedecidos, porém no §. lo do Art. 60, diz que:

“Em casos especiais, prevista na legislagdo especifica, sera dispensada a

emissdo daNOTA DE EMPENHO.”
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E importante fixar quem ,ou s6 quem, é dispensado neste ato especial a emiss&o

da nota de empenho e ndo do empenho em si.

Ha distor¢bes entre nota de empenho e empenho, pois vejamos:

Uma despesa pode ser previamente empenhada, podendo ser dispensada a
emissdo da nota de empenho, ou entdo, empenha-se previamente a despesa, sendo
obrigatério a emissdo do documento nota de empenho, nos demais casos. Citaremos
alguns exemplos em que se pode dispensar a nota de empenho, desde que regulamentados

em Lei complementar ou supletiva estadual ou municipal:

Despesa ou obrigacdes oriundos de mandamentos constitucionais ou Lei, tais

como PASEP, pensionista etc.

A dispensa da nota de empenho ndo prejudica e nem altera os procedimentos da
contabilidade, pois h& base legal que comprove as despesas, podem ser documentos
comprobatoérios a legais que o levem a origem; tais como: requisicdo de despesa, nota

fiscal, fatura, contratos etc.

Sao requisitos necessarios para emissao de uma nota de empenho.

1. Unidade orgamentéria ou administrativa emitente;
2. A classificacdo da despesa abrangendo os niveis: funcional- programaética, natureza

do gasto e fonte de recurso;
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3. Data da emissdo; numero do processo que deu origem a despesa e seu himero;

4. Especificacdo da despesa com o0s respectivos valores;

5. Saldo orgamentario anterior e apds a sua emisséo;

6. Assinaturas dos responsaveis pela emissdo e da autoridade para assumir

compromissos em nome do Estado- ordenador de despesa

Sdo vedados, de acordo com o Art. 60 da Lei 4320/64, a emissdo de nota de
empenho sem disponibilidade suficiente para quitar a despesa e também a entrega

antecipada dos bens e servigos sem a prévia emissao de nota de empenho.

Hé& trés modalidades de empenho, que séo:

1. Ordinario ou normal;
2. Estimativo:

3. Global.

Empenho Ordinario ou normal é aquele utilizado para dar sustentagdo a
despesas previamente conhecida com pagamento em uma Unicavez. Podemos citar, como
exemplo, a aquisicdo de material de manutencdo com valor j& sabido e pagamento a

vista

O Empenho por Estimativa é quando se pode calcular o valor exato da despesa,
far-se-4 0o empenho por estimativa E a primeira exce¢do a regra do empenho prévio. Os

exemplos que podemos citar € de facil entendimento, sdo gastos de despesas como agua,
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energia elétrica e telefone. Para se estimar o montante a ser empenhado faz-se necessario
um estudo técnico para se determinar um valor que chegue mais perto do real. Apesar do
empenho por estimativa, ser um empenho especial, ainda assim, ndo fica dispensado de
documentacdo para demostrar e provar despesas, necessario se faz a emissdo de novo

documento com valor real. Este novo documento faz aparecer a figura do sub empenho.

O sub empenho serve para deduzir importancias empenhada por estimativa ,

sendo assim, de posse da conta a ser paga se deduz o valor que antes fora empenhado.

O sub empenho tem as caracteristicas do empenho e precisa de emissdo de
documento, chamado de nota de sub empenho discriminando o credor, a especificacdo e a

importancia da despesa, bem como a sua deducdo no respectivo empenho por estimativa.

O Art. 60 § 20 da Lei 4320/64 diz que:

“§ 20 - Sera por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa

determinar.”

O Empenho Global é o empenho de despesas contratuais e outros que possam ser

parcelados, no qual o credor e suas obrigag6es sdo perfeitamente definidas.

Como se vé, o empenho global é resultante das combinagfes entre 0 empenho

ordinario ( quando o montante da despesa é concedido) com o empenho por estimativa.



4.4 - PAGAMENTO

E a ultima fase do estagio da despesa e a ordem de pagamento s6 podera ser
exarada em documentos processados pelos servicos de contabilidade. Art. 62 da Lei
4320/64.

“O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagéo.”

O pagamento consiste na entrega da quantia devida, mediante a competente
quitacao.

No Art 65 da Lei 4320/64 diz: “O pagamento da despesa sera efetuado por
tesouraria ou pagadorias regularmente instituidas, por estabelecimentos bancéarios

credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.”

Séo fases do Pagamento.

1. Liquidacdo da Obrigacio;
2. Quitacao do Credor e

3. Contabilizacéo.

Sdo modalidades para se efetivar o pagamento:

- Cheque Nominativo;
- Ordem Bancériae

- Suprimento de Fundos.
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Destas trés modalidades - o suprimento de fundos - se distingue dos demais e tem
suas proprias caracteristicas, pois consiste na liberacdo de valores a servidor publico

para realizar despesa com prestagcdo de contas a “posteriori ”

Os suprimentos de fundos ndo utilizados quando ha carater de urgéncia, em que
ndo se pode aguardar pelos tramites legais em que se processam obrigatoriamente as

despesas publicas.

No Art. 68 da Lei 4320/64 define Suprimentos de Fundos:

Art 68 - “O regime de adiantamento é aplicado aos casos de despesas
expressamente definidos em Lei, e consiste na entrega de numerario ao servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo propria, para o fim de realizar despesas que nao

possam subordinar-se ao processo normal de aplicacédo.”

Os suprimentos de fundos sdo previstos em lei, cabendo aos gastos publicos
decidir pela concessdo de adiantamento, pois se constitui de um ato de livre arbitrio, ndo

se constituido, entdo, num ato impositivo.

Segue-se alguns exemplos mais comuns de gastos sob a protecdo suprimento de

fundos:

1. Despesas miludas e pronto pagamento; ( aquisicdo de pequenas quantidades de

matéria para consumo imediato, pequenos reparos)
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2. Despesas com veiculos, quando em viagem; ( combustiveis, lubrificante, etc)
3. Despesas de carater secreto ou reservado;( investigacdo policial)

4. Diarias.( estada, passagens e etc.)

A liberac@o de suprimento de fundos, atende a solicitagdo do suprido ou de seu
cheque imediato, o ordenador de despesa expede um ato (portaria) determinando a

liberacdo de numerario, detalhando as informag6es basicas de surgimento, que sao:

1. Identificacdo do tomador - nome completo, cargo ou funcdo, nimero do C.P.F. e
numero da matricula, etc.;

2. Descricdo dos gastos a serem realizados e respectivas importancias, e rubrica
or¢camentaria que sera empenhada;

3. Prazos para aplicacdo e para comprovacdo, respectivamente no maximo de 60

(sessenta) dias, contados da data de recebimento do numerario, pelo suprido.

“Nao é permitido a liberacdo de suprimento de fundos a servidor - responsavel
por dois suprimentos ou que ndo tenha prestado contas do suprimento com prazo de
comprovacgao vencido; declarado em alcance que cometeu irregularidades na condigdo

de gestor da coisa publica, devidamente apurados em processo regular.”

5. CASOS ESPECIAIS DE DESPESA PUBLICA

Restos a pagar - de acordo com o art. 36 da Lei 4320/64, sdo despesas

empenhadas mas ndo pagas até o ultimo dia do ano financeiro, ou seja, 31 de dezembro.
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5.1. - OS RESTOS A PAGAR SE DIVIDEM EM:

1. Restos a pagar processados - sdo as despesas realizadas até a data do encerramento

do exercicio financeiro, no caso, quando houver liquidacado da despesa.

2. Restos a pagar ndo - processados - sdo as despesas que ainda ndo passaram pelo

estagio de liquidacdo da despesa, até a data do encerramento do exercicio financeiro.

A inscricdo em Restos a Pagar far-se-a4 no encerramento do exercicio da emissdo

da Nota de Empenho e tera validade até 31 de Dezembro do ano subsequente.

5.2 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Acontecem quando a despesa de fato aconteceu, sé que ndo foi processada na
época oportuna, o que difere dos Restos a pagar processados, que s6 falta o pagamento

para quitar o obrigagéo.

Alguns parametros devem ser observados para pagamento desta natureza que sao:

1. Que no exercicio de sua realizacdo houvesse crédito préprio com disponibilidades

suficientes para seu empenho;

2. O pagamento relativo a Restos a pagar ja prescrito deve ser processado na mesma
rubrica onde fora anteriormente empenhado; ndo havendo esta possibilidade, podera ser

empenhado como DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES e
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3. Para casos ndo contemplados nos itens anteriores, 0o ordenador de despesa devera
preliminarmente reconhecer a despesa mediante despacho informando quais 0s

motivos do ndo empenho na época oportuna

Naforma do art. 37 da Lei 4320/64, que dispde:

“Art. 37 - As despesas de exercicios encerrados para as quais 0 or¢camento em
vigor consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-la, gque ndo se tenham
processados na época prépria, bem como restos a pagar com prescricdo interrompida e
0S compromissos reconhecidos apdés 0 encerramento do exercicio correspondente
poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada

por elementos, obedecida, sempre que possivel a ordem cronolégica

Este artigo foi regulamentado com o advento do Decreto-lei NUmero 62115, de

12/01/1968, a seguir transcrito:

“Art. lo - Poderdo ser pagos por dotagdo para ‘despesas de exercicios
anteriores’, constantes dos quadros discriminativo de despesas dessas unidades
orcamentérias, as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela

autoridade competente.

Paragrafo Unico - As dividas de que trata este artigo compreendem as seguintes

categorias:
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I - Despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0 or¢camento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo tenham

processado na época propria,;

Il - Despesas de “Restos a Pagar*’ com prescricdo interrompida, desde que o

crédito respectivo tenha sido convertido em renda;

Ul - Compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que néo
tenha sido prevista a dotacdo orcamentéria propria ou ndo tenha esta deixado saldo no

exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da legislacéo vigente.

Art. 20 - SAo competentes para reconhecer as dividas de exercicios anteriores 0s
chefes de reparticBes, exceto as compreendidas no inciso Ul do paragrafo Unico do artigo
anterior, que deverdo ser reconhecidas pelo Ministro de Estado, dirigente de orgao
subordinado a Presidéncia da Republica, ou autoridades a quem estes delegarem

competéncia

A lei, entdo, cuidou de suprir as deficiéncias humanas, provendo um dispositivo

para atender aos casos discriminados neste art. 37, através do citado Decreto n. 62.115.

S&o trés casos, com as respectivas condicdes:

1 - Despesas de Exercicios Encerrados nao processados na época propria, mas
gue no orcamento respectivo havia sido consignado crédito préprio, com saldo suficiente

para atendé-las;
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2 - Restos a Pagar com prescrigdo interrompida, desde que o crédito respectivo

tenha sido convertido em renda;

3 - Compromissos reconhecidos ap6s o0 encerramento do exercicio
correspondente, ainda que ndo tenha sido prevista a dotacdo or¢camentaria propria, ou ndo
tenham deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face

da legislacéo vigente.

5.2.1 PRESCRICAO

O art lo do Decreto Namero 20.910/32, dispGe:

“ As dividas da Unido, dos Estados e Municipios, bem assim toda e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua

natureza, prescrevem em cinco anos contados do ato ou fato do qual se originaram”.

6. LICITACAO

O objetivo da licitacdo é optar, dentre varios fornecedores ou prestadores de
servigos, aquele que melhor apresentar proposta com mais vantagens para o Estado. Os
fatores exigidos pela contratante refere-se geralmente a: preco, qualidade, técnica, prazo
e etc.

A Lei 8666, de 21 de Junho de 1993 é a lei que regulamenta o Art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, que instrui normas para licitacbes e contratos da

administracdo publica e d& outras providéncias.
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Vejamos o Art lo desta Lei.

Art. lo - Esta lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes no &mbito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

Subordinam-se ao regime desta lei, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estado, Distrito Federal e

Municipio.

O Art. 30 desta Lei, praticamente do conceito, objetivo, da licitagdo, pois

vejamos:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia ao selecionar a proposta mais vantajosa para a administracédo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, davinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos.

Entdo, este Artigo formula a adjudicagdo compulsoria e a competitividade entre

os licitantes, para que escolha a melhor proposta.
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6.1.- CONCEITOS DE LICITACAO

“ E 0 conjunto de procedimentos administrativos que objetivam a procura e a
escolha das melhores condigbes paia o Estado adquirir materiais, contratar obras e
servicos, ceder e alienar bens a terceiros, bem como, fazer concessbes de servicos
publicos, sempre observando, dentre outros, os principios da oportunidade, da

universalidade e da livre concorréncia entre os licitantes.”

“E o procedimento pelo qual a administracdo publica procura saber que lhe
oferece as melhores condi¢bes para prestar-lhe um servico, executar-lhe uma obra ou
para fornecer-lhe material, de modo que o contrato seja feito com quem lhe apresente a

melhor proposta( Uchda, José Fernando)

“E o procedimento administrativo mediante o qual a administracdo publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.(Meireles, Hely

Lopes)

O processo licitatério obedece principios, que sdo igualdade de tratamento aos
varios fornecedores, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, e 0s constitucionais:

moralidade, publicidade, probidade administrativa, legalidade, etc.

6.2. TIPOS DE MODALIDADES DE LICITACAO

S&o: convites, tomada de precos, concorréncia, concurso, leildo.
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6.2.1. - CONVITE

Consiste na consulta por escrito de pelo menos 3 (trés) licitante, que operem no
ramo do objeto licitado, observando a antecedéncia nao inferior a 5 (cinco) dias Uteis,
para as despesas com valores superiores aqueles dispensaveis e até mesmo aqueles que

exigem a modalidade de tomada de precos.

Nesta modalidade, a comissdao do governo encarregada do processo licitatério
tenha informacgfes cadastrais das empresas que queiram participar deste processo, uma
vez que a lei vigente que trata do assunto ndo exija a obrigatoriedade do cadastramento

de licitantes para essa modalidade.

Ha exigénciana legislacdo atual que determina que uma cépia do CONVITE seja
afixada em local apropriado da reparticdo promotora da licitacdo para que o publico
tome ciéncia, que sera estendido aos licitantes cadastrados que se habilitarem até 24

horas antes da apresentacdo das propostas.

6.2.2 - TOMADA DE PRECOS(Art. 22 § 20 CF)

E uma convocacdo a um grupo dentre os licitantes previamente cadastrados, ela
tem que atender as condigdes exigidas paia o cadastramento até 3 (trés) dias antes da

apresentacdo das propostas.
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O edital, para esta modalidade de licitagdo, devera ser publicada na imprensa
oficial e em pelo menos umjornal de grande circulacdo, com antecedéncia minima de 15

(quinze) dias.

Para esta modalidade o valor da despesa tem que estar entre o valor maximo

prescrito parao CONVITE e o valor minimo que exige a CONCORRENCIA.

6.2.3- CONCORRENCIA

Esta modalidade de licitacdo esta inserida na Constitui¢cdo Federal no Art 22, no
81°.

A convocacdo é igual, para todos e quaisquer interessado, desde que , na fase
inicial, ou seja, em habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de

qualificacdo exigido no edital para execucdo do seu objeto.

A concorréncia é obrigatoria para despesas de grande vulto, cujo valor estimado,

seja superior ao maximo permitido para a tomada de precos.

A legislacdo vigente exige a publicacdo do edital, com antecedéncia minima de

30 (trinta) dias, no Diario Oficial e também em jornais de grande circulacéo.

Um dos itens com que se ganha a concorréncia é a apresentacdo da proposta de
menor preco, porem, outros itens podem indicar que precos maiores podem apresentar
condicdes mais favoraveis, apresentando melhor qualidade e prazo de entrega; desde que

a coordenacdo da comissao justifique o porqué da escolha dentro destes parametros.
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6.2.4 - CONCURSO (Art. 22, §. 40 CF)

Esta modalidade é adotada quando ha necessidade de escolha de trabalhos
técnicos, cientificos ou artistica Ha necessidade de divulgacdo de edital, através da

imprensa oficial, com antecedéncia minima de 45 ( quarenta e cinco) dias.

6.2.5-LEILAO

E amodalidade adotada para alienagdo de bens mdveis inserviveis para o Estado
ou produtos legalmente apreendidos ou penhorados de terceiros a venda pelo sistema de

lances.

6.2.6 - CASOS EM QUE A LICITACAO E DISPENSAVEL E/OU INEXIGIVEL.

a) Despesas de pequeno valor, sendo que tem que ser valor abaixo do limite exigido
para o convite.

b) Casos de urgéncia, que possam comprometer a seguranca de pessoas ou bens
materiais.

¢) Contratacdo de servicos altamente especializados, inclusive do setor artistico.

d) Agquisicdo de materiais diretamente do fabricante.

e) Aquisicao e/ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos.

Os casos em que ha dispensa de licitacdo sao regulamentados pelo Art. 24 incisos
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I a XX, da lei 8666/93. J& 0s casos que consiste em inexigibilidade de licitacdo por ndo
ser possivel sua realizacdo, devido a absoluta inviabilidade de competi¢do; sao

regulamentadas pelo Art. 25 desta lei.

7. CONTROLE DE DEPESAS PUBLICAS

Dois sistemas controlam as despesas publicas, que sdo: Controle interno e

externo.

7.1 - CONTROLE INTERNO

0 controle interno de Despesas Publicas esté inserido na Constituicdo Federal, no
seu art 74, e diz que ficara a encargo dos Poderes: Legislativo, Executivo e Judiciério, e,

terd como finalidade:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugio

dos programas de governo or¢camentario da Unido,

D - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de

direito privado;

Ul - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Unido;
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IV - Apoiai' o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ lo. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidades ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da

Unido, sob pena de responsabilidade solidaria

§ 20. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de

Contas da Unido.

O controle interno é necessario contra a malversacdo do dinheiro publico e visa

verificar o fiel cumprimento da administracao financeira publica.

7.1.1. PRESTACAO DE CONTAS

O administrador do dinheiro puablico esta sujeito a“prestar contas” e para isso, ha
Necessidade de apresentar relatorios justificando os fatos ocorridos no decorrer de sua

gestdo financeira, entregando-o0s a érgao ou pessoa competente para aprecia-los.
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7.1.2. TOMADA DE CONTAS

A tomada de contas € um mecanismo legal utilizado por pessoa ou 6rgado
responsavel e interessados na prestagdo de contas de administrador financeiro, e este, em
tempo hébil deixou de apresentar seus relatorios, sejam eles; anuais, término de gestao e

outros a critérios da autoridade competente.

7.2. CONTROLE EXTERNO

O controle externo das despesas publicas esta reservado ao Poderes Legislativo,
por competéncia, e auxiliado pelos Tribunais de Contas, que avaliam a prestacdo de
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos

da administracdo publica direta e indireta



37

8. CONCLUSAO

Nossa intencdo neste trabalho é demonstrar de  maneira abrangente o0s
procedimentos legais das Despesas Publicas, indicando como elas ocorrem e como sdo

quitadas apds a emissdao de Notas de Empenho pelos Ordenadores de Despesas.

Para se ter despesas publicas necessario se faz a existéncia de recursos para
supri-las e assim manter a maquina administrativa em pleno funcionamento e,
simultaneamente, dar continuidade aos projetos de melhorias que visam ao bem-estar da
sociedade, pois é através de realizacdo de despesas publicas - sejam elas de carater
or¢camentario ou ndo - que o Governo atende aos anseios da sociedade, podendo este,
ainda, liberar verbas urgentes e sem depender de prévia autorizacdo legislativa para

sanar problemas do tipo calamidade publica

O controle interno e externo sao indispensaveis para que se obtenha uma
fiscalizacdo efetivae eficaz no que se refere a gastos publicos; pois contribuem para uma
boa administracdo, principalmente porque ao perceber que ha indicios de
irregularidades, denuncia-os aos 6rgdos competentes para que Se apure

responsabilidades.

A maioria das despesas publicas ja sdo indicadas nas Leis Orcamentarias que as

fixam com base na previsdo das receitas do periodo.

Os instrumentos legais existentes, se utilizados corretamente, inibem o
aparecimento de atos e fatos que levem a uma improbidade administrativa, evitando-se o

caos na administracdo publica.
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