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RESUMO

Inicialmente, procura-se destacar o papel e a importancia dos fatores determinantes
da evolucdo da intermediacdo financeira, ou seja, a origem dos bancos no mundo e no Brasil.
Evidencia-se, 0 surgimento da regulamentacdo juridica das instituicbes financeiras, passando
desde a criacdo da SUMOC, a Lei da Reforma Bancaria até a composicdo atual do Sistema

Financeiro Nacional (SFN).

A partir dai, procura-se enfatizar e analisar as principais funcdes e caracteristicas do
Sistema Financeiro Nacional, no que se refere a composicdo: Conselho Monetario Nacional,
Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S.A., Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) e Instituicdes Financeiras Publicas e Privadas, focalizando o
papel que desempenham no setor monetéario e financeiro da economia do pais, juntamente com

a sua contribuicao a nivel social.

Finalmente, incentiva-se a discussdo e reflex&o sobre o Sistema Financeiro Nacional
e a necessidade de sua reordenacdo no ambiente de estabilizagdo monetaria, atuacdo do Banco
Central na funcdo de zelar pela estabilidade do Sistema Financeiro Nacional - SFN, 0s novos
instrumentos de atuacdo como: Fundo Garantidor de Credito - FGC e o Programa de Estimulo
a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER e a
competicdo natural das instituicbes financeiras que exige, cada vez mais, criatividade na

identificacdo de alternativas que satisfacam as necessidades de seus clientes.



INTRODUCAO

Este trabalho destina-se a descricdo e analise do Sistema Financeiro Nacional -
SFN. Objetiva, principalmente, abordar as novas técnicas de saneamento do SFN e a

necessidade de sua reordenagcdo no ambiente de estabilizacdo monetéria.

Os motivos que levaram a escolha do presente assunto foram, justamente, a
relevancia e atualidade que a matéria ocupa no cenério financeiro e econémico nacional, em
periodos de estabilizacdo da economia brasileira por que passa. Vale salientar, que o enfoque
esplanado ndo se restringe apenas ao contabil. Procura-se enfatizar as questdes econdmicas
relacionadas ao assunto, visto que ndo se poderia aborda-lo de forma sistematica e conclusiva,

com o intuito de desenvolver um raciocinio l6gico, sem inseri-lo num contexto maior.

O Sistema Financeiro Nacional estad participando do esfor¢co para modernizar a
economia. Assim, vem desenvolvendo estudos no sentido de promover uma ampla
reestruturacdo administrativa, de modo a estar melhor preparado para enfrentar os desafios da
nova realidade brasileira. As consideracdes a respeito da atuagcdo do SFN no contexto do Plano
Real, que se apresentam a seguir, ttm o proposito de esclarecer os aspectos mais relevantes
desse processo, em abordagens diferentes, sem ter a pretensdo de esgotar assuntos abrangentes

e Complexos por natureza.

Eis a razéo do presente estudo. Espera-se, pois, que 0 mesmo enriquega, ainda
mais, 0s conhecimentos dos estudiosos da Ciéncia Contdbil, bem como dos interessados na

mesma.



CAPITULO 1
ORIGEM DOS BANCOS

1.1 BREVE HISTORICO DA EVOLUCAO DOS BANCOS NO
MUNDO

A origem dos bancos é assunto muito controvertido. Cada autor ou estudioso de
Contabilidade, Técnica ou Economia Bancéria procura apresentar uma justificativa para

comprovar seu ponto de vista.

1.1.1 Antiguidade

Até onde a descricdo historica, em seus primeiros ensaios, percebe-se, muitos anos
antes da era cristd, no comércio que faziam os hindus e os chineses, 0s primeiros vestigios de
operacbes bancarias. Os templos foram os primeiros centros bancérios conhecidos. Os
trazezistas atenienses ja se notabilizavam pela lisura com que procediam, recebendo dinheiro
em conta corrente, de cuja operacdo ndo lhes era exigido recibo. Os argentarios romanos
também faziam operacGes de deposito de dinheiro, pelas quais pagavam reduzida taxa de juros,

coberta pela diferenca de taxa que pagavam o0s mercadores, aos quais faziam empréstimos,
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proporcionando assim a frutificacdo de capitais e lancando as primeiras bases para a
constituicdo do banco. Foram, entretanto, os judeus da Lombardia que concorreram para que a
tais operacdes se desse 0o nome de operacbes de banco. Era costume dos judeus lombardos,
trazer para a praca ou feira uma banca sobre a qual efetuavam as operacdes de compra e troca
de moedas, de compra e venda de ouro e pedras preciosas e de depositos ou restituicdo de
dinheiro. Talvez venham dessa espécie de operacOes e dessa banca, sobre a qual eram elas
realizadas, as palavras banco e banqueiro, constituindo tais palavras o batismo tradicional

chegado até nos.

1.1.2 ldade Média

Apb6s um periodo de estagnacdo (invasGes barbaras, desaparecimento do grande
comeércio, proibicdo de empréstimos a juros), a atividade bancéria reaparece no século XVI
com 0 renascimento do comércio. As cruzadas religiosas trouxe ao comércio um grande
desenvolvimento econémico. Foi durante as cruzadas, entrando em contato com o0s orientais
por terra e descobrindo o caminho maritimo das indias, que deram extraordinéria expansdo ao
comércio, criando a necessidade de grande movimentacdo de capitais. A expansdo comercial

concorreu para uma extraordinaria difusdo de bancos na Italia, Alemanha e Franca.

1.1.3 ldade Moderna

O desenvolvimento das trocas no renascimento da impulso consideravel aos
bancos. E a época dos grandes banqueiros (Medice, Fugger). Aparece a letra de cambio e a
técnica do desconto, criam-se também verdadeiros estabelecimentos bancarios em Mildo,
Veneza e Génova. Uma profunda transformacdo parte da Inglaterra no séc. XVIII, os ourives,

banqueiros da City de Londres, aceitam o dep0sito a vista, que acarreta o0 uso do cheque.

1



1.1.4 ldade Contemporanea

As estruturas bancarias sofrem uma dupla evolucéo, de um lado, o desenvolvimento
industrial e comercial, e 0 aparecimento de grandes sociedades tomam necessaria a criacdo de
bancos poderosos. A evolucdo dos bancos revelam uma forte tendéncia a especializagcdo que se
explica por razdes historicas, como por exemplo, a intervencao crescente do Estado nos bancos

e também, em razdo das técnicas para garantir a liquidez e a solvabilidade dos bancos.

1.2 PRINCIPAIS BANCOS NO MUNDO

Pode-se a seguir citar os principais bancos mundiais segundo a opiniGes dos melhores

historiadores da matéria:

» La Banca de Veneza: oficialmente o primeiro banco de que se tem noticia. Sua criagdo data
de 1157, na cidade de Veneza;

« Banco de Barcelona: criado no moldes do Banco de Veneza pelos barceloneses;

e Banco de S&o Jorge: fundado em 1409, em Génova. Um dos mais ilustres banco desse

tempo. Durou quase quatro séculos.
« Banco Solimberni: em Florenca, chegou a ter 100 agéncias em todo o mundo.

e Banca Delia Pieta: data de 1539, tendo hoje o nome de Banca di Napoli. Perfeitamente

organizado, ¢ um dos maiores bancos do mundo.

« Monte di Paschi di Siena: data de 1622 e ainda existe, sendo considerado a melhor

instituicdo de crédito de Toscana.
« Banco de Amsterdan, em Amsterdan, Holanda, fundado em 1609.
* Banco de Hamburgo, em Hamburgo, Alemanha, fundado em 1619.

e Bando da Inglaterra, em Londres, Inglaterra, fundado em 1694.
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1.3 EVOLUCAO DOS BANCOS NO BRASIL

O surgimento da intermediacdo financeira no Brasil coincide com o término do
periodo colonial, no decurso do qual prevaleceram idéias e procedimentos de politica
econdmica de inspiracdo mercantilista, em decorréncia dos quais eram bloqueadas quaisquer
iniciativas que promovessem o0 desenvolvimento interno da colbnia, em detrimento dos

interesses da coroa portuguesa.

As grandes companhias de comércio dominavam o cenario econdmico do Brasil
Colonial, exercendo grande influéncia, ndo s6 na distribuicdo como no préprio financiamento

da producéo interna.

Com a transferéncia da familia real para o Brasil, em 1808, além do estabelecimento
de instituicbes monetarias, criaram-se as pré-condicdes necessarias para 0 surgimento da
intermediacdo financeira no pais e a criacdo de bancos comerciais. Em outubro de 1808, foi
criada a primeira instituicdo financeira do pais, o Banco do Brasil, cujas operacdes seriam

iniciadas s6 um ano depois, em 1809, devido, principalmente, as dificuldades de subiscricdo do
capital minimo requerido para o inicio de suas atividades?

Devido ao fraco desempenho da economia de exportacdo, no inicio do império e
ainda ao fato do banco converter-se em fornecedor de recursos nédo lastreados para o governo,
a continuidade das operagGes tornou-se insustentavel com a volta de D. Jodo VI a Portugal, em
1821. Esse monarca teria recambiado para Portugal boa parte do lastro metalico depositado no
banco, com o que se enfraqueceu a ja abalada confianca nessa instituicdo financeira do Pais.
Oito anos depois, em 1829, apos insustentavel periodo critico, seria autorizada a liquidacdo do
primeiro Banco do Brasil, cujas operagdes se encerraram definitivamente em 1835, a despeito

das muitas tentativas empreendidas no sentido de evitar a extingéo.
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1.4 PRINCIPAIS BANCOS NO BRASIL

Com o passar do tempo, a evolugdo da economia do pais é acompanhada pela

evolucéo e consolidagdo do sistema financeiro. Assim, tem-se, de forma resumida, a criagéo de

alguns bancos como segue:

Primeiro Banco do Brasil: Fundado em 1808.
Segundo Banco do Brasil: Foi autorizado por lei, mas nem chegou a funcionar.

Caixa Econdmica da Bahia: Fundado em 1834, deu origem ao atual Banco Econémico (ex-

Banco Econdmico da Bahia).
Banco Comercial da Provincia da Bahia: Fundado em 1845.

Terceiro Banco do Brasil: Fundado em 1851, por iniciativa do Visconde de Maud, mas

fracassou.
Banco de Pernambuco: Criado em 1851.

Quarto Banco do Brasil: Fundado em 1854, tendo surgido através da incorporacdo do
Banco Comercial do Rio de Janeiro, o qual foi criado em 1828, com o terceiro Banco do

Brasil.
Banco da Provincia do Rio Grande do Sul: Criado em 1854.

Banco de Sdo Paulo, Banco de Crédito Real de Minas Gerais ¢ Banco do Comércio e

Industria de Sdo Paulo, fundados em 1889.

Quinto Banco do Brasil: Fundado em 1905, representa a configuracdo atual do aludido

banco e surgiu da restruturacdo do quarto.

Segundo Paschoal Rossetti, no livro Moedas e Bancos: “Em 1836, foi fundado o

Banco do Ceard, cujas atividades, no entanto, se encerraram em 1839, basicamente, em

decorréncia da concessao de financiamentos a longo prazo, sem que houvesse captacdo de

recursos também resgatéveis a longo prazo”.
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CAPITULO 2
SISTEMAS FINANCEIRO NACIONAL

2.1 HISTORICO DA REGULAMENTACAO JURIDICA DOS
BANCOS

Verdadeiro 6rgdo emissor da moeda e exercendo importante funcéo social, o banco
deve estar sujeito a fiscalizacdo do estado, no interesse de resguarda os direitos dos
depositantes e de conciliar a atuacdo comercial da instituicdo financeira com a politica

governamental.

Até meados do século XIX, os bancos e as operacfes bancérias ndo foram objeto

de legislacdo especial, aplicando-se-lhes as normas gerais de direito civil, comercial e penal.

Foi somente no século XX, ap6s a primeira guerra mundial, que se criou uma
regulamentacdo especifica para os bancos, a qual viria a constituir ramo novo do direito, com

certa autonomia, sob a denominacéo de direito bancario.

No Brasil, a fiscalizacdo bancaria foi criada em 1921, pelo decreto 14728, de 14 de
marco, que sujeitou ao controle das autoridades as pessoas naturais ou juridicas que exergiam o
comércio de ouro ou prata, de titulos da divida publica, acdes, ou ainda quaisquer outros

valores negociaveis por simples tradicdo ou endosso. Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia

15



ndo tinham caracterizado devidamente a operacdo bancaria. O artigo 119, do Cddigo
Comercial, definia como banqueiros, os comerciantes que tinham por profissdao as operagoes

chamadas de bancos.

Até 1945, varias leis tratavam dos problemas bancarios. Assim ocorrem com a lei
370, de 04 de janeiro de 1937, referente aos depositos de dinheiro e valores em bancos, com o
decreto-lei 1880, de 14 de dezembro de 1939, referente ao pagamento da contribuicdo

bancaria, dentre outras.

2.2 CRIACAO DA SUMOC

Em 02 de fevereiro de 1945, o governo sancionou o decreto-lei 7293, cujo art. lo.
criou a Superintendéncia da Moeda do Crédito - SUMOC, diretamente subordinada ao
Ministério da Fazenda, com o objetivo imediato de exercer o controle do mercado monetéario e

preparar a organizacdao de um banco central.

Durante 19 anos, ou seja, até 1964, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
passou a coordenar efetivamente a politica monetaria, crediticia, cambial e de comércio exterior
do pais, ultrapassando uma fase de antagonismos e desorganizagdo entre varios Orgaos
governamentais, que tinham tal competéncia no sistema anteriormente vigente, e que ensejavam

contradi¢des insuperaveis no planejamento econémico nacional.

2.3 LEI DA REFORMA BANCARIA

De 1945 a 1964, surgiram no Congresso Nacional véarios projetos de lei no sentido
da criacdo de um banco central. Em 1948, o Deputado Horacio Lajer chegou a propor a

reorganizacdo completa de todo o sistema bancario, com a criacdo de um banco central e a
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regulamentacdo dos varios tipos de bancos especializados (bancos comerciais, rurais,
industriais, de investimentos, hipotecérios, de exportacdo e importacdo e caixas econdmicas).
Vérios substitutitos foram submetidos ao Congresso, sem que tenham conseguido serem
transformados em lei, o que s6 ocorrem apos a revolucdo de 1964, quando o Sistema recebeu
nova formulagdo, com as leis 4595, de 31 de dezembro de 1964 e 5728, de 14 de julho de

1965, a primeira referente ao mercado financeiro e a segunda abrangendo o mercado de

capitais.

2.4 ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

A Lei n°. 4595, de 31 de dezembro de 1964, lei da Reforma Bancéria reestruturou
completamente o Sistema Financeiro Nacional. No seu art. lo. definiu o sistema como

abrangendo:
* Conselho Monetario Nacional.

Banco Central do Brasil.

Banco do Brasil S.A.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

Institui¢des Financeiras Publicas e Privadas.

17



CAPITULO 3
CONSELHO MONETARIO NACIONAL

3.1 GENERALIDADES

Foi criado em substituicdo a Superintendéncia da Moeda do Crédito - SUMOC. E
0 6rgdo maximo do Sistema Financeiro Nacional, cujas decisfes sobre a politica financeira do
pais sdo divulgadas através de Resolucbes emitidas pelo Banco Central do Brasil e divulgadas

no Diario Oficial da Unido. As principais caracteristicas séo:

e E um 0rgdo colegiado, ou seja, apds a reunido ordinaria, todos os seus membros voltam

para as suas atividades normais.

E um 6rgdo de cupula.

N&o tem funcdo executiva.

e E um 6rgdo exclusivamente deliberativo.

18



3.2 PRINCIPAIS FUNCOES

e Formular a politica da moeda e do crédito, objetivando o progresso econémico e social do

pais.

» Orientar a aplicacdo dos recursos das instituicdes financeiras, quer publicas, quer privadas,
tendo em vista propiciar nas diferentes regies do pais condi¢cBes favoraveis ao

desenvolvimento harmdnico da economia nacional.
» Zelar pela liquidez e solvéncia das institui¢fes financeiras.
» Autorizar emissdo de papel-moeda.

» Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas instituicbes

financeiras.

» Adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da economia nacional e o

seu processo de desenvolvimento.

19



CAPITULO 4
BANCO CENTRAL DO BRASIL

4.1 GENERALIDADES

Embora ndo seja autoridade maxima do Sistema Financeiro Nacional, o Banco
Central do Brasil, do ponto de vista normativo e executivo, constitui o apice do Sistema, razdo
por que se caracteriza como “Banco dos Bancos”, pois é quem executa a politica estabelecida
pelo Conselho Monetario Nacional, divulgando as normas e exigindo, através de firme e

criteriosa fiscalizacdo o cumprimento das mesmas.

Sendo uma autarquia federal, na administracdo indireta do governo, possui

personalidade juridica e, ainda, patrimdnio proprio, tendo sido criado através de lei.

Uma caracteristica singular do Banco Central do Brasil é a de que ele ndo opera
diretamente com o publico. Por exemplo, se ele tem um programa especial de crédito para
conceder as empresas, primeiro ele repassa 0S recursos para 0s bancos, e depois, estes se
encarregam de emprestar o dinheiro ao publico (empresas). Assim, pode-se ver que o Banco
Central do Brasil opera com o publico apenas através de outras instituicdes financeiras, ou seja,

indiretamente.

O Banco Central do Brasil administra varios fundos e programas especiais, onde ele

podera repassar dinheiro aos bancos a uma taxa de juros menor do que a praticada no mercado,
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as vezes, até abaixo da inflacdo, no sentido de ajudar as empresas no crescimento, como
também do pais, razdo pela qual o Banco Central do Brasil é conhecido como “Banco de

Fomento”.

Para contribuir ainda mais para o Banco Central do Brasil ser um banco forte, ele
possui receitas proprias, ou seja, ndo depende de captacdo de recursos para gerar lucros, como
ocorre com os demais bancos. O Banco Central do Brasil tem sede na Capital Federal e
jurisdicdo de &mbito nacional. Quanto a organizacdo, é estruturado sob a forma sistematica,
constituindo-se de unidades interatuantes, interrelacionadas, e interdependentes, cuja acao

concorre para consecucdo dos seus objetivos.

De acordo com o decreto-lei 2376/87, os resultados obtidos pelo Banco Central do
Brasil, consideradas as receitas e as despesas de todas as suas operagdes, sdo a partir de janeiro
de 1988, apurados pelo regime de competéncia e transferidos para o Tesouro Nacional, ap6s

compensados eventuais prejuizos de exercicios anteriores.

O art. 90, da Lei 4595/64 esclarece bem a principal competéncia do Banco Central
do Brasil: “Compete ao Banco Central do Brasil cumprir e fazer cumprir as disposi¢des que lhe

sdo atribuidas pela legislacdo e pelo Conselho Monetario Nacional.”

4.2 PRINCIPAIS FUNCOES

» Emitir papel-moeda e moeda-metélica, nas condicdes e limites estabelecidos e autorizados

pelo Conselho Monetario Nacional.

» Realizar operacdes de redesconto, assisténcia financeira, repasse, refinanciamento, dentre

outras.

» Exercer a fiscalizagéo das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades previstas.

21



Conceder autorizacdo as instituicGes financeiras, a fim de que possam: funcionar no pais,
instalar ou transferir suas sedes ou dependéncias, inclusive no exterior, alterar seus

estatutos, dentre outras.

Receber os recolhimentos compulsérios e também o0s depositos voluntarios das institui¢des

financeiras.

Estabelecer condicOes para a posse e para 0 exercicio de quaisquer cargos de administracdo
de instituicdes financeiras privadas, assim como para o exercicio de quaisquer funcdes em
orgdos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas que foram expedidas pelo

Conselho Monetario Nacional.

Exercer permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais sobre empresas que,
direta ou indiretamente, interfiram nesses mercados e em relacdo as modalidades ou

processos operacionais que utiliza.

Regular a execucdo dos servicos de compensacdo de cheques e outros papéis.
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CAPITULO 5
BANCO DO BRASIL S.A.

5.1 GENERALIDADES

O Banco do Brasil é 0o mais antigo estabelecimento bancéario do pais. Foi fundado
em 1808 por D. Jodo VI, e atualmente é o maior banco rural do mundo pelo nivel de suas
aplicacbes no setor primario. Atua em todos os estados da Federacdo e nas principais pracas do
exterior, como Nova York, Londres, etc. As aplicagdes contemplam todos 0s setores
econdmicos nacionais, sendo que, 0s empréstimos ao setor agricola superam o0s registrados por
qualquer outro banco no mundo inteiro. Antes da vigéncia da Lei 4595 de 31-12-1964, o
Banco do Brasil S.A. funcionava em parte como um Banco Central, a par do desempenho de

fungdes caracteristicas de um banco privado. Suas principais caracteristicas séo:

» Pessoa Juridica de direito privado, regida pelos seus estatutos e pela legislacdo em vigor.
» Sociedade de Economia Mista, com a maioria das a¢des pertencendo ao Governo Federal.
e E um banco comercial e de fomento.

» E agente financeiro do Tesouro Nacional.
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5.2 PRINCIPAIS FUNCOES

e Como Banco Comercial: O Banco do Brasil S.A. opera como qualquer outra institui¢do
financeira da categoria, tais como, captar depdsitos a vista e a prazo, fazer empréstimos,

descontar titulos de crédito, etc.

e Como Banco de Fomento: Apresenta importante papel no sentido de amparar
crediticiamente a lavoura, a pecuaria e a industria, operando com taxas de juros abaixo de

mercado.

e Como Agente do Tesouro Nacional: Executar a politica dos precos minimos dos produtos
agropecuarios, e receber a credito do Tesouro Nacional, o produto das arrecadacfes de

tributos e rendas federais.

e Como Principal Executor dos Servicos Bancarios: Executar os servicos de compensacao de
cheques, receber os depdsitos destinados a constituicdo das sociedades andnimas, receber 0s

depdsitos voluntarios das instituicbes financeiras.

5.3 DESEMPENHO ATUAL

O Banco do Brasil S.A. encerrou o periodo de 1996 com um prejuizo de R$ 1,8
bilhdo, causado, essencialmente, pelas elevadas despesas de provisbes para crédito em
liguidacdo duvidosa, ocasionadas pelo incremento do volume de operacGes inadiplentes na
carteira de empréstimos, amortizacdo da variacdo cambial referente a desvalorizacdo dos
investimentos no exterior e pela reducdo das receitas de intermediacdo financeira provocada
pela queda das taxas nominais de juros. Além disso, outro fator que contribuiu para o resultado
desfavoravel da Instituicdo foi a extingdo da UFIR para fins de correcdo monetaria de Balanco
a partir de janeiro de 1996. O termino desse mecanismo provocou o0 crescimento das rendas a
apropriar sobre as operacdes em atraso e a eliminacdo das receitas de correcdo monetéria,

correcdo dos creditos tributarios e de outros ativos.
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CAPITULO 6
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

6.1 GENERALIDADES

Criado através das Leis 1628, de 20/06/52, e 2973, de 26/11/56, com a
denominacdo de Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, constituiu-se no principal

instrumento de execucdo da politica de investimentos do governo federal.

Pelo Decreto-lei 1940, de 25/05/82, com a instituicdo do Fundo de Investimento
Social (FINSOCIAL), destinado a dar apoio financeiro a programas e projetos de carater
assistencial relacionados com alimentacdo popular, salude, educacdo e amparo ao pequeno
agricultor, o BNDE passou a denominar-se Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social - BNDES.

Tem por finalidade auxiliar o desenvolvimento econémico e social do Brasil.
Funciona como autarquia, sob o controle do Ministério da Fazenda. E dirigido por um
Conselho de Administracdo e pela Diretoria. O Conselho de Administracdo € constituido pelo
presidente e outros membros, todos nomeados pelo Presidente da Republica. Aos orgaos de

Administracdo do Banco compete: Fixar a politica econémico-social do estabelecimento;
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Deliberar sobre a organizacdo e o funcionamento do préprio Banco; Estudar os projetos que

visem ao reaparelhamento e a expansdo da economia nacional, dentre outros.

6.2 PRINCIPAIS FUNCOES

» E o principal instrumento de execu¢do da politica de investimentos do governo federal, além

de trabalhar com o sistema de repasses a outros bancos.

e O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social ndo exerce funcdes de bancos

comerciais, portanto, ndo cria moeda.
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~ CAPITULO 7
INSTITUICOES FINANCEIRAS PUBLICAS E
PRIVADAS

7.1 GENERALIDADES

Entidades que possuem como atividade principal ou secundéria a coleta,
intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e em custodia de valor de propriedade de terceiros. Se uma pessoa
fisica exercer tais atividades de modo permanente ou eventual para efeitos legais, equipara-se

as InstituicBes Financeiras (mercado paralelo ilegal ou marginal).

O art. 22 da lei 4595/64 diz que: “As Instituicbes Financeiras Publicas sdo 6rgados
auxiliares da politica de crédito do Governo Federal. O Conselho Monetéario Nacional regulard
as atividades, capacidade e modalidade operacionais das instituicbes financeiras publicas
federais, que deverdo submeter a apropriacdo daquele 6érgdo, com a prioridade por ele
prescrita, seus programas de recursos e aplicagcdes, de forma que se ajustem & politica de

crédito do Governo Federal.”

O art. 25, da referida lei dizz “As instituicdes financeiras privadas, exceto as
cooperativas de crédito, constituir-se-do0 unicamente sob a forma de Sociedade An6nima,
devendo a totalidade de seu capital com direito a voto ser representada por acées nominativas.”

E completa, ainda, no art. 31, da mesma lei: “As instituicbes financeiras levantardo balangos
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gerais a 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano, obrigatoriamente, com observancia das

regras contabeis estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.”

7.2 INSTITUICOES FINANCEIRAS PUBLICAS

Banco Nacional da Habitacdo

Foi criado mediante o art. 16 da Lei 4380, de 21/08/64, foi o principal executor da
politica habitacional do governo federal, hoje a cargo da Caixa Econémica Federal, pois o
Banco em questéo foi extinto em novembro de 1986 (Governo Sarney). O Banco Nacional da
Habitacdo tinha por finalidades basicas, orientar, disciplinar e controlar o sistema financeiro
nacional da habitacdo e incentivar a formacdo de poupancas e canaliza-las para o sistema

financeiro de habitag&o.

Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A.

Organizados na década de 30, possuia a finalidade de incentivar o cooperativismo e
estimular a cooperagdo mdtua entre pessoas de uma mesma categoria profissional. Foi extinto
no Governo Collor, através da Medida Provisoria 151, de 15/03/90. As contas dos clientes

foram transferidas para o Banco do Brasil S.A.

Banco da Amazobnia S.A.

Trata-se de um banco que surgiu na década de 40, com a denominacgdo inicial de
Banco da Borracha. Tem por atividade principal promover o desenvolvimento da regido

Amazdnica. Hoje possui agéncias em todo o territorio nacional, ndo obstante tratar-se de um

banco regional.
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Banco do Nordeste do Brasil S.A.

Tem como fungdo primordial promover o desenvolvimento da regido nordestina,
para onde carreia a maior parcela de recursos, captados através da rede de Agéncias espalhadas
por todo o Brasil, destinando-os em especial a investimentos e apoio a agricultura e pecudria.
Procura incrementar o relacionamento com a sociedade, analisando os grandes problemas
sociais e contribui de maneira efetiva para a superagdo. Esta presente no interior da Regido,
organizando o pequeno produtor em cooperativas, dando a populagdo carente a oportunidade
de colocar os produtos em mercados mais dindmicos, a precos mais justos. Financia a
producdo, permanecendo como principal agente financeiro de investimentos do Nordeste.
Enfim, participa ativamente do desenvolvimento do Nordeste do Brasil, cumprindo suas

atividades de Banco Mdltiplo.

Bancos de Desenvolvimento Estaduais

Todos dedicam-se a promover e estimular o desenvolvimento do comércio e da
industria dos respectivos Estados. Sdo autarquias financeiras que destinam boa parte de seus
recursos proveniente de repasses a investimentos, obedecendo a politica dos seus governos
Estaduais. Atualmente, a maioria foi extinta com o advento do Banco Multiplo, sendo
incorporados aos Bancos Estaduais como, por exemplo, no Ceara, o BANDECE, Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico do Ceard, que ndo existe mais.

Caixas Econdmicas Federais e Estaduais

Quando se pensou em Caixa como instituicdo econémico-financeira o que se
pretendia era a criacdo de uma entidade de carater beneficente, onde se emprestasse dinheiro
sob penhor, mediante juros madicos e onde se realizasse a poupancga popular. A instituicdo foi
criada em Portugal, no século XVI, sendo chamada, entdo de, “Monte de Socorro” ou “Monte
de Piedade”. A idéia geral da criacdo das Caixas previa também, que a poupanca seria
administrada em beneficio de todos, principalmente do trabalhador que, com o penhor de
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valores ou objetos de uso, poderia obter pequenos empréstimos. No Brasil, somente em 22 de
agosto de 1860, a Lei 1083, regulou o funcionamento da instituicdo e a eventual criacdo de

novas, no género.

O Primeiro Cliente: Dez contos de réis. Uma fortuna na época, quando se sabe que
era de trinta contos de réis o capital inicial da entdo Caixa Econémica e Monte de Socorro. E
assim ficou gravado o nome do gaucho Antbnio Alvares Corruja, antigo militante farroupilha.
Mas os primeiros passos na histdria da Caixa ndo se envolveram somente com a revolugéo
libertaria dos farrapos. Desempenhou a Caixa importante papel no movimento de emancipacao
dos escravos. O estudo de documentos da época revela que muitos escravos utilizavam-se da
seguranca que a Caixa inspirava para ali depositar as economias, qualquer real que percebessem

na esperanca e determinacdo da conquista da liberdade.

Mais antiga do que se poderia hoje imaginar, é a politica de financiamento da casa
propria. Datam de 1885, os documentos em que o Visconde de Ouro Preto propunha ao
parlamento que a Caixa concedesse financiamento para a compra da casa propria. Em 1964, foi
promulgada a Lei 4380, que criou o Plano Nacional de Habitagdo e a Caixa foi chamada a
colaborar como agente financeiro dessa determinacdo do governo. E em 1969, o decreto-lei
759, constituiu a Empresa Publica: Caixa Econémica Federal, fazendo parte do Sistema
Financeiro Nacional, sujeitando-se as normas e decisdes do Conselho Monetario Nacional e

fiscalizacdo do Banco Central do Brasil.

Nestes 135 anos de existéncia, a historia da Caixa confundiu-se intimamente com a
propria histéria de emancipacdo politica, econdmica e social do Brasil. A Caixa é permitido
atuar em atividades de banco comercial, em atividades de banco de fomento, nas areas de
habitacdo, saneamento e infra-estrutura urbana, salde, educacdo, transportes, esportes e em
atividades de prestacdo de servigos de natureza social delegadas ao governo federal. No
exercicio das atividades de banco comercial, a caixa atua na captacdo de recursos junto ao
publico na forma de depdsitos, poupancas, etc., na aplicagdo de recursos sob a forma de
empréstimos e financiamentos a pessoas fisicas e juridicas e na prestacdo de servicos como
ordens de pagamento, arrecadacdo de tributos, dentre outros. No segmento de fomento atua

concedendo financiamentos com recursos das cadernetas de poupanca e repassando,
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diretamente aos beneficiarios finais, financiamentos suportados por recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. Como prestadora de servicos de natureza social, a
Caixa administra as loterias federais e fundos e programas a ela delegados pela Unido, dentre os
quais destacam-se o FAS - Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social, que destina recursos
para implantacdo de ambulatérios e hospitais, escolas e creches, projetos culturais, etc., e
igualmente importante € o PIS - Programa de Integracdo Social que permite a participacdo dos
empregados nos resultados das empresas e promove atraves de financiamentos o crescimento

das mesmas empresas.

E para ndo dizer que ndo se fala em poupanca, é na captacdo de recursos, via
caderneta de poupanca, que a instituicdo € especialista. Ha que se ressaltar a importancia de
todas essas realizagOes, principalmente em face do quadro recessivo experimentado pela
economia nacional, num periodo refletido pela acentuada retracdo do desempenho dos diversos

segmentos produtivos e do nivel de emprego.

3 INSTITUICOES FINANCEIRAS PRIVADAS

Bancos Comerciais

Constituem-se sob a forma de Sociedades Andnimas, objetivam a intermediacao
financeira entre os que dispdem de capital e os que precisam obté-lo. Operam, em geral, a curto
prazo (de 30 a 120 dias) e sdo considerados os verdadeiros mediadores do crédito. Sdo aqueles
que executam toda uma gama de operagOes e servicos considerados peculiares aos
estabelecimentos de crédito, destacando-se: o desconto de titulos de crédito, a abertura de
crédito, as operacdes de cambio, a cobranca de titulos, a guarda de valores, ordens de

pagamento, arrecadacdes de tributos, etc.
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Bancos de Investimentos

Distinguem-se dos bancos supracitados pelo fato de efetuarem operagdes a longo

prazo.

Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento

Sdo conhecidas como financeiras e operam basicamente com o crédito ao

consumidor ou usuario final.

Sociedades de Arrendamento Mercantil “leasing”

Objetivam o arrendamento de bens mdveis e imoveis, classificaveis no Ativo
Permanente Imobilizado, adquiridos pela sociedade arrendadora para uso da arrendataria.
Aplicar-se-80 as Sociedades de Arrendamento Mercantil as normas em vigor para as
instituicGes financeiras em geral, no que diz respeito & competéncia privativa do Banco Central
do Brasil para a concesséo das autorizacGes previstas no inciso 1X, art.10, da Lei 4595/64, bem
COMO para aprovar a posse e 0 exercicio de quaisquer cargos na administracdo das referidas

sociedades.

Sociedades Corretoras de Titulos e Valores Mobiliarios e Cambio

Séo as unicas instituicbes que tém direito de tomar parte nas negociacGes em
Bolsas de Valores. As sociedades sdo instituicbes membros das Bolsas de Valores,
devidamente credenciadas pelo Banco Central do Brasil, pela comissdo de Valores Mobiliarios
e pelas proprias Bolsas, e estdo habilitadas a negociar valores mobiliarios em pregdo. As
corretoras podem ser definidas como intermediarios especializados na execucdo de ordens e
operacgdes por conta propria e determinadas por seus clientes, além da prestacdo de servigos a

investidores e empresas.
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Sociedades Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios

Foram instituidas pela resolucdo 48, de 10 de marco de 1967, do Banco Central do
Brasil. Existem sob a forma de sociedade anénima ou limitada e objetivam a subscricdo de
titulos para revenda ou a sua distribuicdo e intermediacdo no mercado. Dependem, como

qualquer instituicdo financeira, para operar, de prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil.

Sociedades de Crédito Imobiliario

Segundo deliberacdo do Conselho Monetario Nacional e resolucdo do Banco
Central do Brasil, tais sociedades operardo exclusivamente em financiamentos para construcao,

venda ou aquisicdo de habitacdes.

Cooperativas de Crédito

Sao constituidas sob a forma de sociedades de pessoas, sua finalidade principal € a

prestacdo de servicos, assisténcia financeira e atendimento exclusivo a seus associados.

Associacdes de Poupancga e Empréstimos

Séo sociedades civis e, as operacOes ativas e passivas sdo semelhantes as das
sociedades de crédito imobiliario, sendo que, nas Ultimas os depositantes sdo remunerados por

juros e nas AssociacOes de Poupanca e Empréstimos, por dividendos.

Sociedades Seguradoras

Séo instituicGes financeiras que efetivam contratos a fim de indenizar prejuizos

eventuais ao segurado.
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Bancos Multiplos

Criados através da Resolugdo 1524, de 21/09/88 do Conselho Monetario Nacional.
Séo bancos que agrupam em uma unica entidade, a execugdo das operagOes ativas, passivas e
acessorias, que eram privativas de mais de uma instituicdo financeira. Tais bancos podem ser
publicos ou privados e constituidos pelo processo de incorporagdo, fusdo, cisdo, transformacéo
ou constituicdo direta. Possuem as carteiras comerciais, investimento, crédito financiamento e
investimento, crédito imobiliario, arrendamento mercantil e nos casos de Bancos Multiplos
Publicos, ainda existe a carteira de Desenvolvimento. Um Banco Mdltiplo para funcionar
necessita de, no minimo, duas carteiras, sendo que, uma obrigatoriamente devera ser a carteira

comercial ou a de investimento.

As instituices financeiras maltiplas ndo estavam previstas na Lei 4595/64, porém,
foram integradas ao Sistema Financeiro Nacional, obedecendo as normas e regulamentos

aplicados as demais Instituigdes Financeiras.
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CAPITULO 8
OPERAGOES DE CREDITO

8.1 OPERACOES BANCARIAS

A gestdo ou vida dos estabelecimentos de crédito depende de duas operacGes
fundamentais: a consecucdo de recursos (0s bancos se tomam devedores) e a aplicacdo
imediata de tais recursos com 0 objetivo de conseguir resultados positivos (0s bancos se
tornam credores). Além das operacdes ativas e passivas, existem as operacOes acessorias, nas
quais 0s bancos desempenham a funcdo de mandatarios ou de depositarios de valores de

terceiros.
A seguir, apresenta-se um esquema das trés operacdes bancarias fundamentais:
Ativas:
e Empréstimos;
» Descontos de duplicatas, notas promissorias, etc.;
* Financiamentos;
» Cartdes de credito;

» Cheques viagens e etc.
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Passivas:

» Dep0sitos a vista;

» Dep6sitos a prazo;

* Poupancgas;

» Aplicagdes Financeiras;

» Empréstimos (o banco figura como tomador de empréstimos);

Acessorias:

* Ordens de pagamento;
e Custodia de Valores;
» Cobrangcas;

» Arrecadacoes;

* Recebimentos diversos.

8.2 OPERACOES DE CREDITO

As principais operacdes de crédito das Instituicdes Financeiras Bancarias podem ser

de duas modalidades:

Operacoes de Crédito Concedidas:
* Empréstimos;

» Financiamentos;

 Titulos Descontados;
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« Adiantamentos a Depositantes;

e Operacdes de Crédito em Liquidacdo Duvidosa;

Operacges de Crédito Tomadas:
» Assisténcia Financeira;

» Redescontos;

* Refinanciamentos;

* Repasses;

A seguir, far-se-4 um comentario sobre cada uma destas operacdes de crédito:
Empréstimos:

A principal caracteristica ¢ a ndo comprovacdo para a sua finalidade, ndo tem,
portanto, fins especificos, podem ser concedidos tanto a pessoas fisicas como juridicas, que,

obrigatoriamente, devem ser depositantes do banco. Outra caracteristica é o curto prazo.
Financiamentos:

Diferentemente dos empréstimos, os financiamentos se caracterizam por um prazo
maior e, portanto, necessitam de comprovacao para o fim especifico, por parte de quem o esta
solicitando, podendo ser pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado. Estdo sujeitos,
pois, a fiscalizacdo. E necessério haver um acordo entre a agéncia bancéria e o cliente, no que

se refere a prazos, cadastro, contratos, taxas de juros, etc.
Titulos Descontados:

Ocorre quando as pessoas juridicas contratam com a agéncia bancéria, oferecendo
titulos de crédito de emissdo de clientes, como garantia para concessdo do empréstimo.

Concedidos, exclusivamente, a pessoas juridicas que devem ser depositantes do banco.

Adiantamentos a Depositantes:
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E o que se chama de saldo negativo em conta de depdsito. Esse tipo de operagio se
da por curtissimo prazo, geralmente em torno de sessenta ou noventa dias. Concedidos
somente aos depositantes pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. E cobrado IOF, e é
dado com base na credibilidade do cliente, pois a responsabilidade da operacdo passa a ser dos

administradores da agéncia.
Operacoes de Crédito em Liquidagdo Duvidosa:

Séo as chamadas operacBes anormais. Ocorre quando ha falta de pagamento total
ou parcial da divida, pois ha casos em que 0 banco ndo espera 0 vencimento da Ultima parcela,
como no caso de concordada ou faléncia de quem esta em débito (operacbes vingendas). Apos
a transferéncia da operacdo de crédito considerada anormal, poderd4 permanecer até um ano
registrada como tal. Sera considerada prejuizo, no encerramento do prazo maximo ou antes, de
acordo com decissdes da Superior Administracdo do Banco ou do Banco Central. Na ocasiéo,
registrar-se-a, para fins de controle, em contas de compensacdo. O Banco continuara, atraves
de advogados e do contencioso, na busca da reposicdo do empréstimo. ApoOs considerado
como prejuizo, a liquidacdo pode se dar de trés formas: caixa (moeda), dacdo (um outro bem

movel ou imdvel), ou composicao da divida (faz-se um outro empréstimo).
Assisténcia financeira:

E uma operagdo de curto prazo e uma forma de empréstimo do Banco Central as
instituicGes financeiras, a taxas de mercado. A emissdo é do banco que estd tomando tal
empréstimo, através da diretoria. Os bancos comerciais podem contrair, junto ao Banco
Central, empréstimos de curto prazo destinados a corrigir eventuais desequilibrios de caixa..O
Banco Central credéncia os bancos ao mecanismo assistencial mediante manifestacdo escrita
das instituicbes. Com base na manifestacdo € elaborado contrato rotativo, por prazo
indeterminado, firmado entre 0 Banco Central e o banco comercial. O contrato estabelece
limites operacionais, calculados a base de seis por cento dos saldos dos depdsitos totais do
banco comercial, no periodo de agosto a novembro do ano anterior. Esse limite operacional é

reajustado, anualmente, ao inicio do exercicio.
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Ao fazerem uso do crédito, os bancos emitem nota promissoria em favor do Banco
Central, vencivel até quinze dias da data de emissdo. Para a formalizacdo da operacdo 0s
bancos apresentam carta-proposta e demonstrativo de encaixe, depdsitos e aplicacdes. Para as
operac@es, 0 banco comercial é considerado como um todo (matriz e agéncias) e as operagdes
sdo centralizadas em uma das representacdes ou sede do Banco Central. Em casos especiais,
por conta e ordem do Banco Central, tais operacdes podem ser efetuadas centralizadamente em
agéncias do Banco do Brasil S.A, levada em consideracdo a dificuldade que se apresente ao

banco interessado de promové-las diretamente junto ao Banco Central.

A operacdo se concretiza através de crédito pelo valor liquido apurado a conta
“Deposito de Instituicdes do Sistema Financeiro” que o banco comercial mantém junto ao
Banco do Brasil S.A, simultaneamente é o banco comercial comunicado mediante aviso de
lancamento. A operacdo se liquida no vencimento estipulado impreterivelmente, por intermédio

de débito, pelo valor solicitado a conta “Deposito de Instituicbes do Sistema Financeiro”.

O banco comercial que demonstre condicdes de solvabilidade tem acesso a outros
tipos de operacOGes, denominadas especiais, a que pode recorrer desde que apresente
dificuldades financeira prolongadas, devidamente comprovadas. As condi¢cdes gerais de tais
operacbes, como: prazos, custos, garantias, etc., sdo determinadas em funcdo das
peculiaridades e necessidades de cada situacdo apresentada. Nos casos de pagamento

antecipado, o banco comercial, tem direito a restituicdo de custos “pro rota temporis”.

Em garantia das responsabilidades decorrentes da utilizacdo do crédito aberto, 0
banco comercial da, em penhor ou caucdo, a totalidade dos titulos publicos federais que
estejam a ordem do Banco Central. Tais titulos permanecem em poder do banco comercial que
por eles responde na qualidade de fiel depositario. Sempre que os suprimentos deferidos
ultrapassem o valor dos titulos publicos federais caucionados, é exigida a suplementacdo do

lastro contratualmente constituido, mediante vinculacdo de titulos, valores ou bens.

A variacdo da taxa dos encargos financeiros das operacdes de assisténcia financeira

do Banco Central com os banco comerciais ocorre, de modo geral, concomitantemente, com a
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alteracdo da taxa de recolhimento compulsério que promove a reducdo ou elevacdo dos

depositos voluntarios dos bancos comerciais junto a citada autoridade monetaria.

A principal finalidade das operacBGes supracitadas € atender eventualmente o0s
problemas de liquidez dos bancos comerciais. Obrigatoriamente, as operagfes de assisténcia
financeira se processam a taxas de juros reais, sempre superiores as taxas de captacdo no
mercado, afim de que ndo haja captacdo de recursos junto a autoridade monetéaria para ulterior
aplicacao.

A modificacdo dessa taxa é de competéncia do Conselho Monetéario Nacional e do
Banco Central do Brasil. Através do instrumento, as autoridades monetarias fornecem recursos
adicionais aos bancos na ocasido em que ha insuficiéncia de liquidez bancéaria. O prazo de cada
uma dessas operacfes dada sua natureza de “recurso de Ultima instancia”, deve ser apenas 0

suficiente para que o Banco recomponha sua posi¢éo de liquidez.

Mediante taxas de juros, ou limitacbes quantitativas, as Autoridades monetarias
podem induzir os bancos a frearem o0 ritmo de expansdo dos empréstimos, ja que a taxa

punitiva sempre deve ser superior a vigente para as operagdes ativas dos bancos.
Modalidades de Assisténcia Financeira:

e Empréstimos de Liquidez: Constitui a modalidade mais comum. Destinando-se a atender
eventuais momentos de liquidez experimentados pela instituicdes financeiras, de natureza

circunstancial e de carater breve.

e Empréstimos Especiais: Sdo operacdes concedidas as instituicbes bancarias que sofreram

intervencdo do Banco Central do Brasil.

e Empréstimos de Recuperacdo: Originam-se dos empréstimos especiais, com carater de

longo prazo.

Quadro Resumo a Resolugao n°. 1786 de 01/02/91 do C.M.N.

» A existéncia de débitos perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) ou

relativos as ContribuigOes Sociais junto ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) ou a

40



Secretéria da Receita Federal (SRF), bem como a inscricdo do nome da instituicdo financeira
ao Cadastro Informativo dos Créditos ndo limitados para com o Setor Publico Federal
(CADIN) ou, ainda, a apresentacdo de Patrimonio Liquido Ajustado Negativo, constitui
fator impeditivo a obtencdo de Assisténcia Financeira, esclarecido que a exigéncia de
Certiddo Negativa perante o FGTS é aplicavel exclusivamente as instituicbes financeiras
oficiais.

A documentacéo referida deve ser encaminhada a Delegacia Regional do Banco Central do

Brasil, onde estiver jurisdicionada a instituicdo financeira.

Os documentos “Carta Proposta”, “Termo de Tradicdo”, “Instrumento de Caucdo” e
“Demonstrativo Financeiro de Caixa”, constante do CADOC, devem ser apresentados em

modelos padronizados pelo Banco Central do Brasil. (Anexos 1, 2, 3 e 4).

O credenciamento ao mecanismo assistencial de empréstimo de liquidez faz-se mediante

manifestacdo escrita por parte da instituicdo financeira do Banco Central do Brasil.

O empréstimo de liquidez funciona tendo por instrumento basico um “Contrato de Abertura
de Crédito Relativo” constante do CADOC, de prazo indeterminado, firmado entre o Banco

Central do Brasil e a institui¢do interessada.

Limite de operacionalizacdo: 15% (quinze por cento) do valor médio dos saldos atualizados

monetariamente das seguintes contas do COSIF:
Depdsitos a vista.

Depoésitos a prazo.

Depdsitos Interfinanceiros.

Depositos sob aviso.

ObrigacOes por operagdes compromissadas.
Recursos de Acortes Cambiais.

Letras Imobiliarias e Hipotecarias.

Debéntures.

41



» Garantias: Caucdo de direitos creditarios emergentes de operagfes ativas constantes do

grupo de Operacdes de Crédito do COSIF, e como reforgo caucdo de outros bens e titulos.

» Durante o periodo de monitoramento, a instituicdo fica sujeita a acompanhamento direto e
fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, que pode determinar o imediato bloqueio da
operacdo se for detectado que a instituicdo esta utilizando os recursos de empréstimos de
liquidez de operagdo, assim como suspender os servicos de compreensdo de cheques e

outros papéis.

Redesconto:

A lei n°. 4595, de 31/12/64 estabeleceu no artigo 10, as competéncias do Banco
Central do Brasil, das quais destacamos: “Realizar operacdes de redesconto e empréstimos a
instituicdes financeiras bancarias...” Neste sentido, tem-se que o primeiro dispositivo
regulamentar instituido apds a entrada em vigor da lei n°. 4595 e que tratou de operacdes de
redesconto como mecanismo de assisténcia financeira, foi a Resolucdo n°. 168, de 22/01/72, do

Conselho Monetario Nacional.

Atualmente, o Banco Central sé préatica operacGes de redesconto, tipo empréstimo
de liquidez, de acordo com o que determina a Resolucdo n°. 1786, de 01/02/91, do Conselho
Monetario Nacional. Por esse instrumento o Banco Central somente podera conceder tal tipo
de assisténcia financeira destinada a atender eventuais momentos de iliquidez, de natureza

circunstancial e de carater breve a instituicdes financeiras com carteira comercial.
“O que vem a ser 0 Redesconto?”

Sao operacOes de curto prazo, tomadas pelas instituicbes ao Banco Central. Nada
mais sdo que redesconto de titulos (duplicatas descontadas, notas promissoria, letras de
cambio, etc.) emitidos pelo cliente do banco, que as redescontam junto ao Banco Central, a fim
de aumentarem os encaixes de liquidez. Para tanto, o Banco Central cobra juros e, ainda,
monitora as taxas aplicadas pelo Sistema Financeiro Nacional aos clientes. Desse modo, ele

controla toda a sistematica do crédito.
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“Quais motivos levam um banco ir ao redesconto?”

Um banco devera realizar operacGes de redesconto quando tiver problemas de
iliquidez, sendo que pela sistematica atual, tal situacdo deve ser de carater circunstancial e
breve. As exibilidades compulsoérias dos bancos sdo cumpridas através da conta “Reservas
Bancarias”. Dessa forma, as instituicbes sdo obrigadas a perseguir saldos minimos diarios e
saldos médios por periodos em fungdo de performances pretéritas. A Unica alternativa de que
0s bancos dispdem para ajustar suas exibilidades passa pela condicdo de que tenham carteiras
de titulos publicos. Tendo em vista que, estes papéis séo liquidados via SELIC e os resultados
das operacOes se reflete na conta “Reservas Bancérias” das instituicbes envolvidas no mesmo
dia em que sdo realizadas, permitindo, dessa forma, que as diferencas que surjam durante o dia

sejam compensadas no proprio dia.
“Aversdo ao mecanismo”

Existe no mercado uma crenga de que os bancos que recorrem ao redesconto estdo
enfrentando problemas de iliquidez de natureza estrutural. Tal enfoque pode derivar do fato de
que bancos que foram submetidos a processos de liquidacdo extrajudicial, estiveram nos
momentos anteriores sob decretacdo daquele regime assistidos pelo redesconto. O redesconto
pode e deve ser utilizado também por instituicdes sadias que, ao longo do dia, ndo conseguiram
as reservas requeridas. Pode-se ilustrar, recorrendo ao periodo imediatamente ap6s a
decretacdo do entdo chamado “Plano Collor”, que provocou um forte enxugamento da
liquidez. Naquele momento, véarios bancos se valeram do redesconto para superar as
necessidades por reservas, sem 0 menor constrangimento, visto que era a unica alternativa de
que dispunham como fonte de recursos. Como o redesconto praticado pelo Banco Central tem
0 carater de recurso de Gltima instancia, este posicionamento do mercado face ao mecanismo
desestimula a sua utilizagdo. E pratica deste mesmo mercado exigir de bancos que possam estar
se utilizando do redesconto, taxas de juros, bem mais altas em operacdes interfmanceiras,
alguns se recusam, até mesmo, a pratica-las, de forma a compensar possiveis riscos que

estariam incorrendo em emprestar recursos aos bancos.

“O redesconto como instrumento de politica monetéaria”



Uma das fungbes que mais caracterizam os bancos centrais é a de ser o banco dos
bancos ou, de outra forma, o prestamista de ultima instancia do Sistema Financeiro Nacional. A
funcdo cléssica ndo pode ser entendida tdo somente pelas vias da concessdo de empréstimos
aos bancos ou suprir-lhes a deficiéncia de recursos, pois estas situagdes podem ser atendidas
por outras instituigdes através dos mercados interbancérios de reservas. A principal razdo para
a existéncia de um banco dos bancos é o fato de os bancos receberem depositos a vista,
obrigacOes de liquidez imediata, mas cobertas apenas fracionariamente por um lastro de papel-
moeda. Temos, com isso, que 0 sistema bancério pode, em situacdes de normalidade, fazer face
as obrigacdes, mas ndo consegue fazé-lo sob uma forte demanda. Nos momentos em que
cresce essa demanda por parte do publico, pelos depdsitos , os bancos podem ter uma
deficiéncia de recursos, ja que ndo terdo lastro para atender as retiradas e tampouco tém o
poder de emissdo de base monetaria. Sob tais circunstancias, os bancos mais pressionados pelos
depositantes podem se tornar insolventes, gerando uma possivel e indesejavel corrida a todos

0s bancos.

Passam, entdo os bancos centrais as ter a funcdo de procurar evitar a insolvéncia
dos bancos que decorra de deficiéncia de reservas de moeda manual, eliminando, com isso,
incertezas ao proporcionar liquidez ao sistema bancario, gerando expectativas estabilizadoras
em todo o mercado. Com isso, 0 que se pretende é salvaguardar o publico e ndo somente 0s
bancos. Busca-se, também, a preservacdo dos depdsitos a vista. Dessa forma, a funcédo
prestamista de Ultima instancia, evita que os efeitos de uma possivel corrida a um determinado
banco se espalhe no mercado. Por outro lado, existe a diferenca entre as situacdes em que 0
Banco Central deve agir para suprir desencaixes transitorios, de outras em que se deixa de ter
problemas de liquidez para enfrentar-se problemas de insolvéncia. Para a situacdo, em que ha
falta de correspondéncia entre a liquidez dos ativos e passivos de um banco, ou a propria ma
qualidade de seus ativos, levando a instituicdo a ter incapacidade para enfrentar demandas de
recursos por parte de seus clientes ou provocando o encerramento das fontes de recursos, néo
deve ser atendidas pelos bancos centrais, pois 0s estados de insolvéncia ndo devem ser

enfrentados com recursos publicos.
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De forma contréria, para os problemas de iliquidez de natureza transitoria, tem-se
duas alternativas: ou o socorro do Banco Central ou a quebra. Assim, nesses casos, a
intervencdo do Banco Central, como prestamista de ultima instancia é fundamental para evitar
os efeitos adversos da liquidagdo de um banco sobre outro, assim como, 0 impacto na
confianca do publico que prejudicaria também o sistema bancario. A atuacdo do Banco Central
nestas ocasifes sinaliza ao mercado de que as dificuldades ndo séo de ordem estrutural, estando
a liquidez do sistema assegurada. A capacidade de distinguir problemas circunstancias de
problemas estruturais de liquidez passa a ser de extrema importancia para 0s bancos centrais,
pois serd a atuacdo que permitira avaliar a solvéncia dos bancos que venham a necessidade do
redesconto. Temos com isso que, em épocas de crise, a maioria dos bancos tende a recorrer de
maneira significativa aos empréstimos do Banco Central. Em tais circunstancias, a fungéo de
prestamista de Gltima instancia é fundamental para se evitar problemas maiores, pois em tempos

normais 0 Banco Central é um s6 de varios prestamistas, mas em épocas de panico, é o Unico.

O emprego do redesconto como instrumento de politica monetéria, fundamenta-se
na variacdo da taxa cobrada por sua utilizacdo. A acdo se faz sentir sobre o volume de
“Reservas Bancarias”. Portanto, um aumento na taxa de redesconto tenderd, em uma economia
com estabilidade de precos, a provocar nos bancos a manutencdo de um nivel de reservas
livres. H& uma reducdo no multiplicador bancario ante o decréscimo da oferta monetaria que
passa a ocorrer, por conseguinte, uma contracdo nas operagdes ativas dos bancos,
principalmente, quanto aos emprestimos. De forma idéntica, com 0 aumento da taxa de
redesconto a taxa de juros de mercado, também tende a subir pela menor oferta monetaria que

passa a existir na economia.
Refinanciamentos:

Séao financiamentos concedidos aos bancos pelo Banco Central do Brasil a taxas de
juros subsidiadas, a fim de que o banco possa refinanciar atividades especificas, em regime de

linhas de crédito.
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Repasses:

Assim como os refinanciamentos, 0s repasses ocorrem para finalidades especificas e
sdo concedidos e determinados pelo Banco do Brasil S.A., Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, Caixa Econémica Federal, Instituicbes Bancarias
Internacionais, Tesouro Nacional, etc., as Instituicbes Bancéarias, a fim de que as mesmas
repassem a entidade fim. Tem-se, a seguir, um exemplo de repasse concedido pelo BNDES e

uma de suas linhas de crédito as instituicdes bancarias.

Consiste no financiamento de operagfes que contribuem para 0 aumento da
competitividade da empresa brasileira, da capacidade produtiva e da infra-estrutura econdmica.
O BNDES tem como origem de recursos os provenientes do PIS (Programa de Integracéo
Social), PASEP, FAS ( Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social), FAT, captacfes externas
e dotacdes orcamentarias do governo. O financiamento visa apoiar o cliente cujo projeto esteja
voltado para a implantacdo, expansdo, modernizacdo, desenvolvimento tecnologico e também

para a conservacdo do meio ambiente.

Deve-se receber do cliente a documentacdo necessaria original ou codpia

autenticada, a seguir relacionada:

* Projeto com orgamentos;

» Cronograma de execucdo financeira do projeto;

» Carta de solicitacdo do financiamento dirigida ao banco;

» Balango com Demonstracdo de Resultado do Gltimo exercicio social;

» Estatutos, atas, contratos social com as Ultimas alteracdes arquivadas na Junta Comercial;

e Comprovacdo ou declaracdo da efetiva quitagdo de tributos e contribuicGes federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal, inclusive as obrigacbes relativas ao

FINSOCIAL, e ao PIS-PASEP;
» Certiddo negativa de débitos, relativa ao INSS;

 Licenca de instalacéo e copia do cartdo do CGC/MF.
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CAPITULO9
DEMONSTRAGOES CONTABEIS

9.1 MEDIDAS PARA AUMENTAR A TRANSPARENCIA DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

A contabilidade é um sistema de informagdes que tem como principal objetivo
prover seus usuarios com demonstragdes e analises de natureza econémica, financeira e fisica,

em relacdo a entidade objeto de contabilizag&o.

Assim, as principais preocupac6es do Banco Central do Brasil tém sido a melhoria
dos procedimentos de registro e a avaliacdo das operacOes realizadas pelas instituicdes
participantes do Sistema Financeiro Nacional e da divulgacdo das informacdes, diante de uma
nova realidade econémica, que vem influenciando significativamente as relacGes entre essas

instituicdes e os 6rgdos reguladores, clientes, analistas de mercado e investidores, entre outros.

A comprovacao esta diretamente relacionada com os objetivos do Banco Central e
diz respeito a quantidade das informacbes, de carater financeiro e econdmico, sobre as
operacOes, recursos e obrigacOes das instituicdes financeiras que sejam Uteis aos usuarios das
demonstracdes contabeis e que, de alguma forma, influenciam a tomada de decisbes da
instituicdo, envolvendo o acompanhamento da evolugdo patrimonial e possibilitando o
conhecimento das agBes passadas e a realizagdo de inferéncias com relacdo ao futuro. A
definicdo do que seja informacgdo Util deve resultar de um permanente processo de interacao

entre 0 Banco Central, a Comissdo de Valores Mobiliarios, as entidades de classe, os analistas
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de mercado, os investidores, as bolsas de valores, os clientes e administradores das instituicdes,
buscando a harmonizacdo com praticas adotadas no ambito do Mercosul e em nivel

internacional.

Um dos aspectos que mais tem gerado discussdes diz respeito as operacGes com
“derivativos” e a adequada apresentacdo nas demonstracdes financeiras dos eventos a elas
relacionados. Essas operacGes tém apresentado um volume crescente de negocios, em
decorréncia do processo de globalizacdo da economia, que permite a interacdo dos mais
variados ambientes com a necessidade de o mercado interno acompanhar as praticas de
mercados internacionais, para evitar o risco de migragdo dos negdcios e, entre outros aspectos,
a competicdo natural das instituicbes financeiras, que exige cada vez mais criatividade na

identificacdo de alternativas que satisfacam seus clientes.

A principal discussdo decorrente do processo refere-se a interpretacdo das
operacdes, tendo em vista que o registro, de acordo com Principios Fundamentais de
Contabilidade, ndo é suficiente para proporcionar o entendimento do perfil patrimonial da
instituicdo e, consequentemente, para visualizar os tipos de operaces que esté realizando e a
que riscos estd exposta. Relativamente a utilidade da informacdo, considerada no processo de
comprovacdo e normatizacdo, deve-se destacar os seguintes aspectos relacionados pelo Grupo

Intergovemamental de Trabalho da Comissdo de Empresas Tradicionais das Nag¢des Unidas:
» A necessidade de informaces diferenciadas, de acordo com as expectativas dos usuarios;

» O carater confidencial dos negocios das entidades, ou seja, até que ponto deve ser revelada
uma informagdo que, embora possa influenciar o processo de avaliagdo e tomada de
decisdes, venha a colocar em risco a posi¢cdo no mercado e, por conseguinte, gerar prejuizos

futuros para outros usudrios (particularmente investidores e acionistas);

e A quantidade e a natureza das informacbes a serem divulgadas, que devem levar em
consideracdo o porte da entidade, bem como a sua representatividade econdmica e social no

ambiente em que atua;
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« A relagdo entre custos e beneficios provéaveis, onde os beneficios dizem respeito as
vantagens para 0s USUArios e para a entidade, e 0s custos se referem ao estabelecimento, ao

acompanhamento, a interpretacdo e ao uso da informacao.

Portanto, as principais medidas adotadas pelo Banco Central para melhorar a
qualidade das informagfes divulgadas nas demonstracdes financeiras, ap0s a implantacdo do
Real, foram voltadas para as operagdes com derivativos (buscando harmoniza-las com
procedimentos internacionais), para 0 estabelecimento de critérios adequados as praticas

internas e para o atendimento das necessidades dos usuarios das informagdes.

Atualmente, estdo conduzidos estudos mais aprofundados para se obter uma maior
transparéncia das informacgOes apresentadas nas demonstragbes financeiras tradicionais,
Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado, Demonstragdo das Origens e Aplicacfes de
Recursos e Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido, por meio de Notas
Explicativas mais claras, precisas e complexas, que apresentem dados relativos a concentracao
de operagOes, aos riscos inerentes envolvidos e as expectativas futuras quanto a realizagdo de

ativos contabilizados, entre outros.

Dentro do contexto, os estudos estdo voltados para o aperfeicoamento das
informac0es referentes as operacdes de crédito e de arrendamento mercantil, tendo em vista sua
importancia para o Sistema Financeiro Nacional apds a estabilizacdo da economia. Os
principais pontos que merecerdo destaque, entre outros, serdo a divulgacdo do montante de
recursos que cada setor de atividade recebeu, bem como a situagdo dos créditos em relacdo ao
prazo de vencimento e a inadimpléncia. O Banco Central, responsavel pelo estabelecimento de
normas contabeis a serem obrigatoriamente observadas pelas instituicdes financeiras e demais
entidades por ele autorizadas a funcionar, tem a preocupacdo constante de atender os mais
diversos usuarios das demonstracdes financeiras, contando com a permanente troca de

experiéncias com 0S USUArios.
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) CAPITULO 10
TOPICOS DE CONTABILIDADE NO SISTEMA
BANCARIO

10.1 ADMlNlSTRA(;Ap DO PATRIMONIO DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS BANCARIAS.

A gestdo do patriménio das instituicGes bancarias € uma obrigacdo expressa e um

avanco que data de 1964, e seu instrumento visa a elaboracdo das demonstracdes contabeis.

» Diéria: Registra todas as opera¢fes que ocorrem durante o dia. Feitas através do livro
Balancete Diérios e Balanco e do Livro Razdo. A finalidade principal é a tomada de decisGes
de maneira mais rapida pelos contadores, controlles e Superior Administracao.
A lei 4834, de 19/11/1965, tornou obrigatéria a escrituracdo do Livro Balancetes Diarios e
Balanco (LBDB) em substituicdo ao tradicional Diario, para as Instituicdes Financeiras
Bancérias, mas devido a sua grande utilidade e facilidade como fonte de informacoes, este
livro também passou a ser utilizado pelas demais instituicdes financeiras. E um livro
escriturado de forma sintética. Deve conter termo de abertura e encerramento, assinatura do
contador e do representante da instituicdo. Atualmente estes livros sdo microfilmados e
registrados na Junta Comercial e deve ser apresentado para o respectivo visto do Juiz
competente sob cuja jurisdicdo estiver a sede do estabelecimento, conforme exige a Lei de
Faléncias. As instituicbes que utilizarem o LBDB devem usar o Livro Razdo, cuja

escrituracdo para as instituicdes financeiras sempre foi obrigatorio, ndo por lei, mas por
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exigéncia do BACEN. Hoje, a Lei 8218, de 29/08/91, no seu art. 14, toma obrigatoria a
utilizacdo do Livro Razdo para toda pessoa juridica tributada com base no Lucro Real.

Portanto, apenas consolidou o que ja se vinha sendo feito.

» Mensal: Feita através do Balancete Mensal, que é mais analitico e completo. Exigido pelo
BACEN, nele devem constar titulos e subtitulos e devera ser encaminhado ao BACEN, até o
dia 20 do més subseqiiente, podendo ser prorrogado por mais cinco dias, a critério do

BACEN.

» Semestral: Feitas através do encerramento das demonstracdes contabeis propriamente ditas,
nas quais pode-se analisar tanto os aspectos econdmicos e financeiros da instituicdo. Sdo
elaborados em 30/06 e 31/12 e devem ser encaminhados ao BACEN até o dia 20 do més
subsequente e prorrogado por mais cinco dias a critério do proprio BACEN e deverdo ser
publicados em jornal de grande circulagdo e no Diario Oficial, do Municipio e do Estado,

respectivamente, onde esta localizada a sede da instituic&o.

10.2 ESCRITURACAO CONTABIL DAS INSTITUICOES
BANCARIAS

» Centralizada: Os livros Razéo e LBDB séo centralizados. As agéncias fazem seus registros e
os digitam na propria agéncia, em seguida, a matriz processa e retne todos os registros ou

fatos contabeis de forma unificada e centralizada.

» Descentralizada: Cada unidade ou agéncia faz a propria escrituragdo, independentemente,
tanto do Livro Razdo como do LBDB. Atualmente, € utilizada somente em bancos de

pequeno porte.
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10.3 PLANO DE CONTAS DAS INSTITUICOES DO SFN -
COSIF

Plano de Contas das Instituicdes do SFN. Instituido em 01/07/88. A principal
finalidade é unificar, padronizar e facilitar o trabalho dos contadores e controlles na

escrituracdo dos atos e fatos contabeis das instituicdes do SFN. E compostos pelos seguintes

livros:

e Normas baésicas: Esclarece como deve se proceder com a contabilidade. Trata, dentre

outras coisas de incorporacdo, fusdo, cisdo, transformacao, etc.
» Elenco de Contas: Trata da funcdo em funcionamento de cada titulo e subtitulo do COSIF.

 Esquema de Registros Contédbeis: Analisam 0s acontecimentos operacionais ou

administrativos que vao ser registrados.

e Documentos: Trata do modelo das demonstracdes contabeis, que devem ser padronizadas e

encaminhadas ao BACEN.

10.4 LEGISLACAO ESPECIFICA

A Contabilidade Bancéria rege-se:

 Principios Gerais de Contabilidade;

* Instrugdes Emanadas pelo Governo Federal e Conselho Monetéario Nacional;

» Resolugbes do Banco Central do Brasil.

* Lei 4595, de 31/12/64 (Reforma Bancaria);

o Lei 4834, de 19/11/65 (Autorizou os bancos a substituirem o tradicional Diéario pelo Livro
Balancete Diarios e Balanco);

e Lei 4728, de 17/07/65 (Lei de Mercado de Capitais);

» Lei 6404, de 15/12/76 (Lei das S./A).
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CONCLUSAO

A estabilidade deve ser o principal objetivo do Sistema Financeiro Nacional. Mas 0
referido objetivo ndo se esgota em si mesmo. Acredita-se que a estabilidade é a condicédo
necessaria para a manutencdo de taxas elevadas de crescimento econdmico, com reflexos

positivos sobre o emprego e o nivel de vida da populacdo.

O regime de inflacdo alta deteriorava a moeda, um dos simbolos mais importantes
da soberania e da identidade nacionais. A cultura inflacionaria que predominava no pais
contribuia para o processo de desagregacdo da estrutura social. Por isso, a reconstru¢do da
estabilidade econdmica, bem como a implantacdo de novos padrBes de austeridade e probidade

na gestdo da coisa publica, passavam necessariamente pela reabilitacdo da moeda nacional.

Todavia, no contexto brasileiro de indexacdo, que fazia com que a inflacdo presente
fosse determinada basicamente pela inflacdo passada, mesmo uma forte contencdo da demanda
ndo era suficiente para reduzir a inflacdo de forma rapida e sustentada, pois a indexacdo fazia
com que a combinacdo de um rigoroso ajuste fiscal com uma politica de forte austeridade
monetaria exigisse um grande sacrificio do produto e do emprego para um pequeno ganho,

relativamente a queda da inflac&o.

Acrescente-se o0 fato de que a inflagdo elevada mascarava a real situacdo
patrimonial dos bancos, fazendo com que instituicdes problematicas apresentassem uma
situacdo aparentemente saudavel. Com a estabilizacdo econdmica, 0 processo de ajuste
estrutural do sistema bancério vem centrando-se findamentalmente na reducdo do numero de
funcionarios e da rede de agéncias, inclusive com a terceirizacdo de servigos, de forma a reduzir
custos. Desse modo, assumiu grande importancia o processo de informatizacdo, que se

colocava, desde o inicio, no contexto da concorréncia interbancéria como principal instrumento
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para diferenciacdo de produtos e servicos. Tendo em vista, também, que 0 processo de
estabilizacdo econémica deve favorecer o alongamento das aplicacGes financeiras, levando-se
em conta que, com a reducdo da inflacdo e a menor dispersdo de precos relativos, 0s agentes
recuperam sua capacidade de avaliagdo prospectiva, passando a antecipar o futuro com a
menor margem de erro. Com isso, deve haver poupanca suficiente para financiar o0s
investimentos, visto que as taxas de juros reais serdo capazes de exprimir a preferéncia da

comunidade pelo futuro.

A estabilidade da economia foi acompanhada por uma expansdo de crédito para a
qual os proprios bancos ndo haviam se estruturado, ja que, historicamente, a principal receita
era proveniente das operacdes com intermediagdo de titulos. Vale destacar, ainda, a arraigada
cultura inflacionaria que caracterizou o relacionamento cliente-banco nas trés Gltimas décadas,
fazendo com que a tarifa para remuneragdo do servico bancario ndo fosse cobrada

formalmente, mas embutida na receita do “floating”.

O cenario vigente a partir de junho/94 exigiu um novo aprendizado por parte dos
bancos na restruturagdo administrativa e técnica voltada para analise e concesséo de crédito e,
por parte dos préprios clientes, em uma cultura sem inflagdo, mudanca que veio acompanhada

por um aumento do nivel de inadimpléncia.

O banco depende da pontualidade dos clientes devedores para que possa honrar 0s
compromissos assumidos na captacdo de depdsitos e outros recursos, sob risco de
descontinuidade, o que tem exigido uma analise mais criteriosa e seletiva dos candidatos a

obtencdo do crédito ou por ocasido da renegociacao de dividas j& contraidas.

A andlise de crédito, aliada as demais informacGes cadastrais de praxe, ndo deve ser
desprezada. No entanto, esses procedimentos oferecem uma visdo parcial e limitada do
relacionamento com o cliente, sem que se tenha uma avaliacdo mais abrangente e atualizada do

comportamento passado e presente, se considerado o sistema financeiro como um todo.

Para fortalecer a liquidez e a solvéncia do sistema financeiro, esta sendo objeto de
implementacdo importante instrumento auxiliar para 0s bancos no processo decisorio que

envolve concessdo de crédito, denominado Central de Riscos, o qual se constitui de um banco
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de dados, alimentado pelas préprias instituicGes financeiras, que contém as operacdes de

crédito realizada com clientes.

O mencionado instrumento permite uma melhor avaliagdo do nivel de
comprometimento de cada empresa individualmente, ou de seu grupo econémico, no ambito do
sistema financeiro, além de possibilitar, se aplicada com seletividade, a reducdo do nivel de
inadimpléncia. Por outro lado, permite ao Banco Central, na qualidade de 6rgao responsavel
pela supervisdo dos bancos, melhor monitoramento das instituicdes financeiras, por intermédio

do acompanhamento das carteiras de empréstimos.

Sendo assim, desde a operacdo que colocou em circulacdo o Real, o SFN vem se
preocupando em manter a nossa moeda saudavel e forte. Tarefa que, o Banco Central do Brasil
exerce em duplo papel: de guardido da moeda e de supervisor do mercado financeiro. As duas
fungdes se completam. N&o é possivel manter uma moeda forte se o sistema bancéario ndo esta
adequadamente estruturado. As operagdes de compra, venda e troca de mercadorias e Servi¢os
sdo referenciadas em moeda e o sistema bancario ¢ um elo importante nos fluxos de

pagamentos.

Na implantacdo e consolidacdo do Plano Real, o Banco Central precisou se
desdobrar para atuar em muitas frentes, comecando pela grande operacdo que substituiu todo o
dinheiro em circulacdo no pais. Viu-se, em seguida, na contingéncia de assumir a conducéo das
ancoras monetaria e cambial para dar sustentacdo ao plano. Na atividade de supervisor do SFN,
teve de tomar réapidas medidas que evitassem a ocorréncia de uma crise bancaria, com as
conseqliéncias nefastas que adviriam para a populacdo. Além de intervir e liquidar varias
instituicdes financeiras, procurando preservar os depositantes, desenvolveu novos instrumentos
para controle e acompanhamento do SFN, e ainda implantou diversos aperfeicoamentos nas

areas cambial e monetaria.

Os resultados tém sido satisfatdrios, tanto que os juros e as restricbes ao crédito
estdo sendo gradualmente diminuidos, a0 mesmo tempo que prossegue a abertura econdmica
do pais, delineando-se sinais de crescimento sustentado da economia, ficando patente que o
SFN vem cumprindo a missdo. O Banco Central do Brasil, atuando como agente do Tesouro
Nacional, vem desenvolvendo permanente trabalho com a comunidade financeira internacional
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para identificar as melhores oportunidades de captacdo de recursos externos e assegurar a
implementacdo da estratégia do governo, que objetiva enfatizar a crescente credibilidade do
pais nos mercados financeiros internacionais. Obviamente, 0s desafios ainda sdo muitos e
devem ser enfrentados. No momento o principal deles consiste em conduzir a adaptagdo do
SFN ao novo ambiente macroecondmico, ndo somente quanto a estabilidade de precos, mas
também com relacdo a maior concorréncia internacional no setor de servi¢os. Dessa maneira, 0
SFN deixa de ser basicamente um protetor dos recursos financeiros contra a inflacdo e passa a
se dedicar as operacOes de crédito e financiamento do desenvolvimento, seu objetivo
primordial. Tém sido tomadas véarias medidas nesse sentido. O processo de regulamentacdo do
artigo 192 da Constituicdo Federal, que trata de objetivos e fungdes do SFN, proporcionara a

oportunidade de uma discussdo mais ampla sobre os temas.



ANEXOS

57



ANEXO N° 01

Ao
BANCO CENTRAL DO BRASIL

EMPRESTIMO DE LIQUIDEZ - MNI 4 - 15

INSTITUICAO

SOLICITACAO

Na forma do contrato de abertura de crédito firmado com esse Banco
Central, em , vimos solicitar a utilizagdo da parcela ao lado.

Para a finalidade, juntamos Nota Promissoéria de nossa emisséo, a fazer
desse Banco Central a qual nos comprometemos a resgatar no prazo de
i i dias.

AUTORIZACAO

J INTRA-0110 O EXTRA-0127
N°. OPLIQ N° C.P.
VALOR R$
VENCIMENTO

Autorizamos levar o produto da presente operagédo acredito da nossa conta RESERVAS BANCARIAS, mantida junto a esse
Banco, bem como defitar a referida conta quando do vencimento desta operacéo.

GARANTIAS

sujeita aos recolhimentos da espécie.
Direitos cretitérios emergentes de operagdes ativas.

Aval e/ou fianca do controlador acionario.

O N I I O

Outras garantias julgadas necessarias pelo Banco Central.

LOCAL E DATA

Recursos e/ou titulos federais vinculados aos depdésitos compulsérios ou encaixe obrigatério, no caso de instituicdo

ASSINATURA CPF
rNOME CARGO

ASSINATURA CPF

NOME CARGO

RESERVADO AO BANCO CENTRAL

- Limite: R$ DE ARCORDO. A CONSIDERACAO DO CHEFE

- Responsabilidades: R$

- Liquidagdo n/ data:: R$ Em: / /

- Margem disponivel: R$

- Faixa: limite - conta: De ACORDO. EM: / /

- Prazo: ( ) dias/

- Custos: % ao ano.

- Conferidoem / / por:
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ANEXO N°. 02

INSTRUMENTO DE CAUCAO

O BANCO. « oo e e e e e e e . sociedade anbdnima, instituicédo
financeira inscrita no Cadastro Geral de Contribuintes sob o n........... . com sede na cidade
................. . Estado ........... . neste ato representado, na forma de seus estatutos

(qualifica-los: nacionalidade, estado civil, profissdo, residéncia
e domicilio n. da Carteira de Ildentidade - 6rgdo expedidor - data da expedicdo, n. do CPF)

............... - por este e na melhor forma de direito, em garantia do empréstimo de R$
.................. ( ), que lhe foi concedido, nesta data, pelo Banco
Central do Brasil, ao amparo do MSI da em caugdo ou penhor todos e cada qual de seus
direitos cretitdorios emergentes dos seguintes contratos:

Natureza Data Vencimento VALOR - R$ DEVEDOR

TOTAL GERAL ...........

IMPORTA O PRESENTE INSTRUMENTO DE CAUGAO EM R$ ( )

BANCO CENTRAL DO BRASIL
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TERMO DE TRADICAO N°.

Pelo presente Termo de Tradicdo que vai assinado pelas partes,

entrega(m) em caugéao os titulos, documentos e valores abaixo relacionados, especificados e descritos, ao BANCO CENTRAL DO BRASIL, nos termos do Decreto
n° 21.499, de 9 de junho de 1932, modificado por outro, de n°. 21.928, de 10 de outubro de 1932, combinado com o paragrafo Gnico do artigo 56 da Lei n°. 4.595, de
31 de dezembro de 1964, em conformidade com os artigos 2 e 3* do Decreto-lei n°.278, de 28 de fevereiro de 1967, por for¢a, ainda da decisdo do Conselho

Monetario Nacional, de 07 de abril de 1976, de acordo com o contrato celebrado com o mesmo Orgéo autarquico, em de
de para garantia do(s) suprimento(s) feito(s) por conta do crédito irrevogavel de R$

(ACOES DEBENTURES, LETRAS DE CAMBIO, NOTAS PROMISSOERIAS E CONTAS CORRENTES

N°. DE DATA DA PRINCIPAL COOBRIGADOS NATUREZA DO TITULO VENCIMENTO V>\LOR DE R$ OBSERVAGOES
ORDEM NO OBRIGAGAO RESPONSAVEL OU OBRIGAGAO E
BANCO CARACTERISTICAS
CENTRAL ~
NOMINAL COTACAO NA DATA

DA PROPOSTA

OBS: ESTE DOCUMENTO DEVE SER OBTIDO JUNTO AO DEPARTAMENTO DE OPERACOES BANCARIAS OU A SUA REPRESENTAGCAO REGIONAL

€0 N OX3INV
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NOME DA INSTITUICAO

COMPONENTES

1 SALDO INICIAL
2 ENTRADAS
2.1 CAPITACAO
DEPOSITOS A VISTA
DEPOSITOS A PRAZO
GANHOS NO ADM.
GANHOS NO SEUC
2.2 ARRECADAGAO DE
TRUBUTOS E TAXAS
2.3 ARRECADAGCAO IAPAS
2.4 SESSOES DE CREDITOS
2.5 REPASSES/REFINANCI-
AMENTOS
2.6 RETORNOS DE
OPERAGOES DE CREDITO
2.7 LIBERAGAO DE
COMPULSORIO
2.8 AUMENTO DE CAPITAL
2.9 DESMOBILIZACOES
2.10 OUTRAS

3. SAIDAS

3.1 PERDAS DE DEPOSITOS A

VISTA

3.2 RESGATE DE DEPOSITOS
A PRAZO

3.3 PERDAS DE ADM

3.4 PERDAS DE SELIC

3.5 RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS E TAXAS

3.6 RECOLHIMENTO AO
IAPAS

3.7 SESSOES DE CREDITO

3.8 RECOLHIMENTO DE
REPASSES/REFINANCIA-
MENTOS

3.9 OPERAGOES DE
CREDITO

3.10 RECOLHIMENTO
COMPULSORIO

3.11 OUTRAS (¥

4. SALDO FINAL

Demonstrativo Financeiro de Necessidades de Caixa

PERIODOS

ULTIMOS 30 PRO)LIMOS 30 DIAS DE A

DIAS

DE 1*SEMANACE A 2*SEMANA CE A

A (INFC RMAR 0S VALCIRES D AA DIA (INFC RMAR ISVAL ORES DIAADUO

TOTAL TOTAL

(*) DISCRIMINAR SE SUPERIOR A 10% DO TOTAL

3*SEMANA IE A
(INFC)RMAR OS VALORES HAADA)

TOTAL

4* SIEMANA DE
(INF ORMAR OS VALORES DIA A DIA)
total

TOTAL



ANEXO N° 05

MODELO DE UM ORGANOGRAMA DE UMA INSTITUICAO

BANCARIA

SISTEMA FINANCEIRO BEC - Anexo da Resolugdo n. 319, de 30.05.95

ASSEMBLEIA
GERAL

CONSE]LHO DE
ADMTNIS TRACAO

DIREIPORIA |
PR]ESI

GAPRE

CONSELHO
FISCAL

DEJUR

AUDIN L_COUC j

DIFIN

| DECIN |

DENFI |

LEGENDA:

PRESI - Presidéncia

DIFIN - Diretoria Financeira e de Cambio
DIRAD - Diretoria Administrativa

DICOM - Diretoria Comercial

DIGER - Diretoria de Gestdo de Risco

DITEC - Diretoria de Tecnologia e Controladoria
SUPER - Superintendéncia de Proc. de OperacGes
GAPRE - Gabinete da Presidéncia

AUDIN - Departamento de Auditoria e Inspecdes
DEJUR - Departamento Juridico

DECIN - Departamento de Capitacédo e Investimentos

-------- | - Unidade da Direcao Geral de Agéncias
- Unidades Operadoras de OperacGes
------------------- - Linha Hierarquica de Negdcios

DENFI - Departamento de Negécios Financeiros
DEMAK - Departamento de Marketing

DERUM - Departamento de Recursos Humanos
DEPAD - Departamento de Servigcos Administracio
DECRI - Departamento de Crédito e Risco
DECON - Departamento de Controladoria
DETEC - Departamento de Tecnologia

CERAG - Central de Processamento e Retaguarda
CECOP - Central de Processamento e Controle
DEGEN - Departamento de Gestéo

COLIC - Comité de Licitagdo
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A Lei 6404, de 15/12/76, estabelece:

» Assembleia Geral: Convocada e instalada de acordo com a lei e 0 estatuto, tem poderes
para decidir todos os negdcios relativos ao objeto da sociedade e tomar as resolucdes que
julgar convenientes a sua defesa e desenvolvimento. Compete privativamente a Assembléia
Geral: reformar o estatuto social; eleger ou destituir, a qualquer tempo, os administradores e
fiscais da sociedade; tomar, anualmente, as contas dos administradores, e deliberar sobre as
demonstracdes financeiras por eles apresentadas; deliberar sobre transformacdo, fusdo,
incorporacao e cisdo da sociedade, assim como, autorizar a emissao de debéntures e partes

beneficiarias, dentre outras.

 Conselho de Administracgo: E o 6rgdo de deliberagio colegiada, sendo a representacio da
companhia privativa dos diretores. O Conselho de Administragdo sera composto por, no
minimo, trés membros, eleitos pela assembléia Geral e por ela destituiveis a qualquer tempo,
devendo o estatuto estabelecer o prazo de gestdo, que ndo podera ser superior a trés anos,
permitida a reeleicdo. Compete ao Conselho de Administragdo: fixar a orientacdo geral dos
negocios da sociedade; fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, 0s
livros e papéis da companhia, solicitar informacGes sobre contratos celebrados ou em via de
celebracdo, e quaisquer outros atos; convocar a assembléia geral quando julgar conveniente;
manifestar-se sobre o relatério da administracdo e as contas da diretoria; escolher e destituir
os auditores independentes, se houver, dentre outras. Serdo arquivadas na Junta Comercial e
publicadas as atas das reunibes do Conselho de Administracdo que contiverem deliberacéo

destinada a produzir efeitos perante terceiros.

« Diretoria: Serd composta por dois ou mais diretores, eleitos e destituiveis a qualquer tempo
pelo Conselho de Administracdo, devendo o estatuto estabelecer: o prazo de gestdo, que
ndo sera superior a trés anos, permitida a reelei¢do; as atribuicbes e poderes de cada diretor,
dentre outras. Nos limites de suas atribuicGes e poderes, é licito aos diretores constituir
mandatarios da companhia, devendo ser especificados no instrumento os atos ou operacoes
que poderdo praticar e a duracdo do mandato, que, no caso de mandato judicial, podera ser

por prazo indeterminado.
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Conselho Fiscal: A companhia terd um Conselho Fiscal e o estatuto dispora sobre seu
funcionamento, de modo permanente ou nos exercicios sociais em que for instalado a pedido
dos acionistas. O Conselho Fiscal serd composto de, no minimo, trés e no maximo, cinco
membros, e suplentes em igual numero, acionistas ou ndo, eleitos pela assembléia geral.
Compete ao Conselho Fiscal: fiscalizar os atos dos administradores e verificar o
cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios; opinar sobre o relatério anual da
administracdo, fazendo constar do seu parecer as informagdes complementares que julgar
necessarias ou Uteis a deliberacdo da assembléia geral; opinar sobre as propostas dos 6rgaos
da administracdo, a serem submetidas a assembléia geral, relativas a modificacdo do capital
social, emissdo de debéntures ou bbnus de subscricdo, planos de investimento ou
orcamentos de capital, distribuicdo de dividendos, transformacdo, incorporacao, fusdo ou
cisdo; analisar, ao menos trimestralmente, o balancete e demais demonstracdes financeiras
elaboradas periodicamente pela companhia e sobre elas opinar, dentre outras. Os membros
do Conselho Fiscal ttm os mesmos deveres dos administradores e respondem pelos danos
resultantes de omissdo no cumprimento de seus deveres e de atos praticados com culpa ou

dolo, ou com violacdo da lei ou do estatuto.
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ANEXO N° 06

Publicacdo do Banco do Cental do Brasil. Série Banco Central do Brasil. N. 06. Out/1996.

PANORAMA ATUAL DO SFN E NECESSIDADE DE SUA
REORDENAGCAO NO AMBIENTE DE  ESTABILIZAGCAO
MONETARIA

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) tem suas caracteristicas marcadas por duas
ordens de fatores localizadas nos planos externo e interno. No plano externo, o SFN sofre o
impacto dos efeitos transformadores do processo de globalizacdo das relagcdes a nivel de
producdo no plano internacional. No comércio e na producdo, a globalizacdo ocorre de forma
mais lenta, por meio dos blocos econdmicos, dos acordos tarifarios e da integracdo entre
processos industriais localizados nos diferentes paises. Ja no setor financeiro, a velocidade da
integracdo mundial € extrema através das redes de comunicacdo de dados entre 0s centros
financeiros mundiais. A tendéncia é de liberacdo dos fluxos internacionais de capitais e de

ampliacdo das regras de conversibilidade entre as moedas.

No plano interno, a estrutura e as funcbes do SFN vém sendo atingidas pelas
medidas de estabilizacdo e restruturacdo da economia brasileira dos Ultimos seis anos,
incluindo: a abertura da economia ao comércio exterior e as mudancas de politica industrial
visando a inser¢do mais competitiva dos produtos brasileiros nos mercados emergentes; o corte
de subsidios a varios setores produtivos, com repercussdes sobre a distribuicdo do crédito
bancério e sua velocidade de retorno; a redistribuicdo de gastos do setor publico, em especial
com a adocdo da politica de estabiliza¢do fiscal (primeiro com a instituicdo do Fundo Social de
Emergéncia e, agora, com o Fundo de Estabilizagcdo Fiscal); a iniciativa de reformas no

ordenamento constitucional do pais, notadamente na ordem econdmica, na estrutura e fungdes
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do setor publico, na organizacdo administrativa do estado e nos sistemas previdenciarios; e, por
fim, o processo de estabilizacdo monetaria, denominado Plano Real, com suas profundas e
revolucionarias consequiéncias para a dinamica do sistema econémico e, como se pretende

ilustrar, para o SFN.

O Brasil tem o maior e mais complexo sistema financeiro na América Latina, com
265 bancos, que se distribuem por mais de 17 mil agéncias e aproximadamente 15 mil postos de
atendimento adicionais, mas cujo desenvolvimento nos ultimos trintas anos foi profundamente
marcado pelo crbnico processo inflaciondrio que predominou, nesse periodo, na economia
brasileira. A longa convivéncia com a inflacdo possibilitou as instituices financeiras ganhos
proporcionados pelos passivos ndo remunerados, como 0s dep0sitos a vista e 0S recursos em
transito, compensando ineficiéncias administrativas e perdas decorrentes de concessfes de
créditos que se revelaram, ao longo do tempo, de dificil liquidacdo. As instituicdes financeiras
brasileiras, como regra geral, perderam a capacidade de avaliar corretamente riscos e analisar a
rentabilidade de investimentos, bastando, para auferir grandes lucros, especializar-se na

captacdo de recursos de terceiros e apropriar-se do denominado “imposto inflacionario”.

O processo de restruturacdo da economia brasileira alterou radicalmente o cenério
em que atuavam as instituicbes financeiras. A abertura da economia, com 0 incremento das
importacOes e exportacdes, além de exigir o desenvolvimento de produtos e servigos ageis no
mercado de cambio, revelou o grau de ineficiéncia de alguns setores industriais e comerciais
domésticos, com baixa lucratividade e deseconomias, que passou a refletir-se na incapacidade
de recuperacdo de empréstimos concedidos pelos bancos. No mesmo sentido, atuou o corte de
subsidios a alguns setores econémicos, aumentando o grau de inadimpléncia para com o0
sistema bancéario. Além disso, as politicas monetaria e fiscal restritivas seguidas a partir da
implementacdo do Plano Real contribuiam adicionalmente para as dificuldades crediticias
enfrentadas por alguns setores da economia, ainda que de forma passageira. Todos esses fatos,
conjugados com o desaparecimento do “imposto inflacionario”, apds a estabilizacdo da
economia, evidenciaram uma relativa incapacidade de algumas instituicGes financeiras em
promoverem espontanea e tempestivamente 0s ajustes necessarios para sua sobrevivéncia no

novo ambiente econémico.
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EVOLUCAO DA REDE DE AGENCIAS DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS

O numero de sedes e dependéncias de instituicBes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central teve incremento significativo de 1970 a 1996. Em dezembro de
1970, existiam 1.450 instituicbes em funcionamento, com 9.436 dependéncias no pais. Dez
anos depois, 0 numero de instituicdes elevara-se para 1.647, posto que as 1.544 instituicOes
financeiras devem ser agregados os 103 fundos de investimento criados nesse ano. O ndmero
de dependéncias subiu para 14.736, significando o aumento da capacidade do sistema
financeiro no pais. Esse crescimento continuou ocorrendo no inicio da década de noventa. Em
junho de 1994, funcionavam no pais 3.436 instituicGes autorizadas pelo Banco Central, com
22.392 dependéncias. Nesse total estdo incluidas 1.921 instituicGes financeiras, com 18.876
dependéncias, 1.008 fundos de investimento e aplicacdo e 507 consoércios (com 3.516
dependéncias). A partir do Plano Real, observa-se a situagcdo indicada no demonstrativo a
seguir; em 31.08.96, havia 1.992 instituic@es financeiras, com 18.351 dependéncias. O nimero
de consorcios existentes também diminuiu, em relacdo a meados de 1994, embora suas
dependéncias tenham aumentado para 6.390. O total de instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central, entretanto, aumentou com o maior numero de fundos de investimento e de
aplicacdo em funcionamento, como resultado do aperfeicoamento das regras de funcionamento

desses fundos ocorrido no segundo semestre de 1995.
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Institui¢Ges financeiras e demais entidades
autorizadas pelo Banco Central do Brasil,
em funcionamento

30.06.94 31.08.96
Tipos Sedes Agéncias  Sedes Ageéncias
Bancos Comerciais 34 4.258 38 4.045
Bancos Multiplos 212 11.330 195 11.371
Bancos de desenvolvimento 6 9 6 9
Bancos de investimentos 17 51 19 49
Caixas Econdmicas 2 1.929 2 1.766
Soc. Cooperativas 853 - 953 -
Soc. de créd. finan. e invest. 42 103 45 86
Soc. Corretoras de Tit. e Vai. mob. 244 356 224 347
Soc. corretoras de Cambio 43 47 42 50
Soc. distribuidoras 371 642 297 491
Soc. de investimento 4 0 4 0
Soc. de arredamento mercantil 67 110 75 105
Soc. de crédito imobiliario 24 40 20 30
Associacdes de poup. empr. 2 1 2 2
Total 1.921 18.876 1.922 18.351
Fundos de invest. e aplic. 1.008 0 2.288 -
Administradoras de Consorcio 507 3.516 450 6390

Fonte: BCB/DECAD/DIVIN

ATUACAO DO BANCO CENTRAL NA FUNCAO DE ZELAR
PELA ESTABILIDADE DO SFN

Pressupostos conceituais da atuagdo do Banco Central:

Uma crise bancaria pode ser comparada a um vendaval. Suas conseqiéncias sao

imprevisiveis sobre a economia das familias e das empresas.

Os agentes econdmicos relacionam-se em suas operacdes de compra, venda e troca

de mercadorias e servi¢cos de modo que, a cada fato econdmico, seja ele de simples circulacéo,
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de transformacdo ou de consumo, corresponde a0 menos uma operagdo de natureza monetaria
realizada junto a um intermediario financeiro, em regra um banco comercial que recebe um
depdsito, paga um cheque, desconta um titulo ou antecipa a realizacdo de um crédito futuro. A
estabilidade do sistema que intermedia as opera¢des monetarias, portanto, é fundamental para a

propria seguranga e estabilidade das relacfes entre os agentes econdmicos.

A iminéncia de uma crise bancéria é capaz de afetar e contaminar todo o sistema
econdmico, fazendo com que os titulares de ativos financeiros fujam do sistema financeiro e se
refugiem, para preservar o valor do seu patrimdnio, em ativos moveis ou imoveis e, em casos
extremos, em estoques crescentes de moeda estrangeira. Para evitar esse tipo de distorcdo, é
fundamental a manutencdo da credibilidade no sistema financeiro. Assim, a experiéncia
brasileira com o Plano Real é singular dentre os paises que adotaram politicas de estabilizagao
monetaria, uma vez que a reversao das taxas inflacionarias ndo foi seguida pela fuga de capitais

liquidos do sistema financeiro para os ativos reais.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional é
a garantia de sucesso do Plano Real. N&o existe moeda forte sem um sistema bancério
igualmente forte. Nao é por outra razdo que a Lei 4.595, que criou o Banco Central, atribuiu-
Ihe simultaneamente as funcdes de zelar pela estabilidade da moeda e da liquidez e a solvéncia

do sistema financeiro.

Modalidades da atuacdo saneadora do Banco Central-Tipos de Regime:

Constatada a iminéncia ou a inevitabilidade de insolvéncia de alguma instituicdo
financeira, a escolha do momento adequado para a decretacdo do regime de intervencédo, de
liquidacdo extrajudicial ou de administracdo especial temporéria pelo Banco Central dependerd,
sempre, de circunstancias particulares a cada caso. O momento preciso para a decretagcdo do
regime especial serd, pois, sempre passivel também de avaliagdo subjetiva. No Banco Central,

tem-se 0 entendimento de que, guardadas as caracteristicas de cada regime especial, deve-se
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procurar a condi¢cdo mais propicia a eventual solucdo negociada, que a experiéncia revela ser

menos onerosa a autoridade monetaria e menos lesiva aos depositantes e investidores.

Sdo trés as modalidades de regimes especiais que podem ser impostos as
instituicGes financeiras ou a institui¢des a elas equiparadas: intervencao, liquidagéo extrajudicial
e administracdo especial temporaria. Os dois primeiros sdo disciplinados pela Lei 6.024, de

14.03.74, e o altimo pelo Decreto-lei 2.321, de 25.02.87.

e Com a intervencdo, o Banco Central nomeia o0 interventor, que assume a gestdo direta da
instituicdo, suspendendo as suas atividades normais e destituindo os respectivos dirigentes.
A intervencdo é uma medida administrativa de carater cautelar que objetiva evitar o
agravamento das irregularidades cometidas ou da situagdo de risco patrimonial capaz de
prejudicar os seus credores. Tem duracdo limitada no tempo e poderd ser seguida da
retomada das atividades normais da instituicdo, da decretacdo da sua liquidacdo extrajudicial

ou da sua faléncia.

e A administracdo especial temporaria (RAET) é uma espécie de intervencdo que ndo
interrompe e nem suspende as atividades normais da empresa, sendo seu principal efeito a
perda do mandato dos dirigentes da instituicdo e sua substituicdo por um conselho diretor
nomeado pelo Banco Central, com amplos poderes de gestdo. Também tem duracdo limitada
no tempo e objetiva principalmente a adogdo de medidas visando a retomada das atividades
normais da instituicdo. Quando isso ndo é possivel, pode vir a ser transformada em

intervencdo ou liquidacdo extrajudicial.

* A liquidagdo extrajudicial é medida mais grave e definitiva. Destina-se a promover a
extincdo da empresa quando ocorrerem indicios de insolvéncia irrecuperavel ou quando
cometidas infracBes as normas que regulam a atividade da instituicdo. Objetiva promover a
venda dos ativos existentes para pagamento dos credores, com devolugdo de eventual sobra

aos controles ou sua responsabilizacdo pelo passivo a descoberto.

Dentre as instituicdes submetidas a regimes especial, 0s principais destaques cabem

aos bancos multiplos (vinte e cinco instituicdes) e as distribuidoras (dezenove instituicGes).
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Desses totais, dezesseis bancos multiplos e quinze distribuidoras foram liquidados

extrajudicialmente.

Estatistica de regimes especiais:

A tabela abaixo resume o universo de empresas submetidas a regime especial, por
efeito da atuacdo do Banco Central do Brasil. Até o final de agosto de 1996, foram decretados
regimes especiais em 724 instituicGes, dentre as quais estdo 147 organizaces bancérias, 79
administradoras de consorcios e 40 sociedades de crédito imobiliario. Dessas instituicGes, 608
tiveram seus regimes ja encerrados e 116 permanecem sob regime especial, sendo 7 sob

intervencdo, 11 sob administracdo especial temporaria e 98 em liquidacéo extrajudicial.

Data base: 29.08.96

Tipos de Empresas Submetidas a Estagio Anual
regime especial Encerradas Em ser
Bancérias 147 114 33
Corretoras de Cambio, titulos e
valores mobiliarios 96 82 14
Distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios 172 152 20
Financeiras (CFI) 45 43 02
Consorcios 79 58 21
QOutras 145 121 24
Crédito Imobiliario 40 38 02
Total 724 608 116

Fonte: BCB/DEPAD/CONEP

Desde a edicdo do Plano real até 29.08.96, foram decretados regimes especiais em
100 instituicdes, sendo 26 bancos, 36 corretoras ou distribuidoras, 3 empresas “holdings” e 35
administradoras de consoércios. Existem 116 empresas sob regime especial, o que significa dizer
que 80% das decretacbes foram feitas apd6s a implementacdo do Plano Real. As causas

motivadas dessas decretacfes vao desde a inobservancia de normas regulamentares e desvio de
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recursos, nos casos das administradoras de consorcios, até a incapacidade financeira para
honrar compromissos e ao uso irregular da conta Reserva Bancéria, no caso dos bancos

comerciais.

Atuacdo punitiva do Banco Central - Processos Administrativos e Comunicagfes ao
Ministério Publico:

N&o considerada a hipotese de decretacdo das medidas legais de intervencdo no
sistema financeiro, o Banco Central dispde do mecanismo de processo administrativo, que
culmina com a aplicacdo das penalidades previstas no art.44 da Lei n. 4.595/64, dentre elas a
suspensdao do mandato dos administradores e sua inabilitacdo temporaria para o exercicio de

cargos de direcdo em instituicdo financeira.

Tomando-se a série historica da aplicacdo de penalidades administrativas a pessoas
responsaveis por irregularidades cometidas na gestdo de instituicdes financeiras, até 1994, a
média de punicBes aplicadas situa-se em torno de 400 a 450 penalidades. Em 1995, esse
namero foi elevado para 1.294, por efeito de reorganizacdo administrativa e redefinicdo de
métodos na apuracdo dos ilicitos administrativos que se refletiram em maior agilidade na

finalizacdo dos respectivos processos.

Além disso, 0 Banco Central efetuou, no periodo compreendido entre os anos 1991
e 1995, um total de 1.226 comunicacdes de indicios criminais ao Ministério Publico Federal,
sendo 505 no ano de 1995, envolvendo administradores de instituicbes financeiras e de
consorcios, bem como participantes de operacdo de crédito rural etc. Segundo o ordenamento
legal do pais, cabe ao Ministério Publico Federal, como titular da acdo penal, e ndo ao Banco
Central, prosseguir em juizo com os procedimentos legais necessarios ao indiciamento e

julgamento de tais pessoas pela pratica de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.
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NOVOS INSTRUMENTOS DE ATUACAO: FGC, MP 1.182/95 E
PROER

Ate recentemente, o Banco Central ressentia-se da falta de mecanismos legais para
a acdo preventiva junto ao sistema financeiro, visando a recuperacdo das instituicfes, ante a
verificacdo de ocorréncias que acarretassem perdas patrimoniais e expusessem a risco 0s seus
credores. Os instrumentos utilizados com o propdsito de sanea-las, sob a roupagem de planos
de recuperacdo ou de termos de compromisso, eram documentos cuja eficacia dependia da
posicdo unilateral das sociedades interessadas. O Banco Central ndo dispunha de mecanismos
habeis sob cujo fundamento pudesse determinar medidas de capitaliza¢do, de reorganizacédo, de

alienacdo de controle ou de afastamento de administradores.

Em passsado recente, 0 Banco Central possuia o instrumento financeiro constituido
pelas reservas monetarias. Esses recursos podiam ser utilizados no pagamento do passivo de
instituicbes financeiras sob intervencdo ou liquidacdo extrajudicial, saneando seus ativos e

passivos mediante expressa e prévia autorizacdo do Conselho Monetario Nacional.

Esgotada essa fonte, com a qual eram atendidos os credores quirografarios
(correntistas) de instituicbes submetidas a regime especial, 0 Banco Centrai deixou de dispor de

instrumentos mais efetivos de prote¢do a poupanca popular.

Assim, criou-se mecanismo destinado a proteger os titulares de créditos perante
instituicBes financeiras, sob a forma de Fundo Garantidor de Créditos - FGC, cuja instituicdo
foi autorizada pela Resolucdo 2197, de 31.08.95, seguindo-se a aprovacdo de seus estatuto e
regulamento por meio da Resolucdo 2211, de 16.11.95, ambas do Conselho Monetéario

Nacional.

O FGC é uma associacdo civil sem fins lucrativaos, com prazo indeterminado de
duracdo e constituido sob a forma de sociedade de direito privado, tendo por objetivo dar
cobertura, de até RS 20 mil por titular, a depoésitos e aplicagdes nas hipdteses de decretacdo de

intervencdo, liquidacdo extrajudicial ou faléncia de instituicdo que participe do referido fundo,
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ou, ainda, de reconhecimento do Banco Central, de estado de insolvéncia da instituicdo que,

nos termos da legislagéo vigente, ndo esteja sujeita aos regimes acima mencionados.

Séo objeto de garantia proporcionada pelo FGC os seguintes créditos: depdsitos a
vista, depdsitos de poupanca, letras de cambio, letras imobiliarias e letras hipotecarias, de
emissdo ou aceite de instituicdo financeira ou associacdo de poupanca e emprestimo em

funcionamento no pais.

Séo participantes do FGC todas as instituicdes financeiras e as associagdes de
poupanca e empréstimo responsaveis pelos créditos garantidos, exceto as cooperativas de
crédito e as secOes de crédito das cooperativas. As instituicGes participantes contribuem com
0,025% do montante mensalmente escriturado relativo aos saldos das contas correspondentes

as obrigacOes objeto de garantia.

Com a medida provisorian. 1.182, de 17.11.95 ( ultima reedigdo sob o n. 1.470-10,
de 29.8.96), foram introduzidas importantes alteracbes na legislacdo até entdo vigente,
especialmente no que diz respeito aos poderes atribuidos ao Banco Central para, na qualidade
de guardido da estabilidade monetéria e regulador do Sistema Financeiro Nacional, atuar no
fortalecimento e no saneamento do mercado, prevenindo e solucionando crises de liquidez e/ou

solvéncia de instituicdes financeiras.

As modificacdes adotadas situam-se, principalmente, no campo da
responsabilidade civil dos acionistas controladores; na instituicdo de medidas saneadoras de
natureza preventiva e passiveis de adogdo por integrantes do proprio mercado; na flexibilizagcdo
e agilizacdo das regras para privatizacdo de instituicdes cujas acdes tenham sido objeto de
desapropriacdo apos decretado o regime de administracdo especial temporaria; e na apuracéo
da responsabilidade dos prestadores de servicos de auditoria independente que tenham
verificado os balancos e demonstragdes contabeis de institui¢ces financeiras que venham a ser
submetidas aos regimes de intervencdo, liquidacdo extrajudicial ou administragdo especial

temporaria pelo Banco Central.

Até entdo, constatada a crise de alguma instituicdo financeira, submetendo a risco

anormal os seus depositantes e investidores, 0 Banco Central tinha como alternativas apenas a
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aplicacdo dos regimes especiais disciplinados na Lei 6.024, de 14.03.74, e no Decreto-Leli
2.321, de 25.02.87, respectivamente intervencdo ou liquidacdo extrajudicial e administracdo
especial temporaria. A decretacdo de regime especial trazia como conseqliéncia imediata a
indisponibilidade dos bens pessoais dos ex-administradores da instituicdo que atuam nos
altimos 12 meses, medida esta que tem carater cautelar e destina-se a prevenir eventual
responsabilidade dos ex-administradores quanto aos prejuizos que vierem a ser apurados pela
comissdo de inquérito que investiga as causa da “quebra”. Por conseguinte, somente 0S ex-
administradores poderiam ser responsabilizados civilmente pelos prejuizos causados a
instituicdo, ainda que tais ex-administradores tivessem agido sob orientacdo dos controladores
da empresa, 0s quais, por ndo integrarem os orgdos de direcdo da sociedade, ficavam imunes de

responsabilizacdo pelos prejuizos causados a terceiros.

Os artigos lo e 20 da medida provisoéria alteram radicalmente a disciplina legal da
matéria, estendendo aos controladores a responsabilidade solidaria pelos prejuizos que vierem a
ser apurados na sociedade. A partir deste novo normativo, também o0s bens desses
controladores passam a ser alcancados pela indisponibilidade, objetivando assegurar que,
apurada a responsabilidade de cada um deles, sejam satisfeitos os créditos dos depositantes,
investidores e demais credores. O rigor da lei atingira, assim, ndo sO aqueles que praticaram
atos de gestdo na instituicdo, mas também aqueles que, no mais das vezes, ordenaram,

orientaram ou, até pela omissdo, estimularam tais acdes.

Quando ocorrida uma das situacdes que autorizem a decretacdo de regime de
liquidacdo extrajudicial, o art. 40 prevé que o banco central, objetivando sempre anormalidade
do mercado financeiro e a protecdo dos interesses de depositantes e investidores, pode decretar
ndo o regime extremo ( liquidagdo) mas, sim, o regime de administragdo especial temporéria.
Essa sistematica coaduna-se ndo apenas com as alternativas possibilitadas pela Medida
Provisoria n. 1470, como, também, com o disposto no paragrafo primeiro do art. 15 da Lei n.
6.024.

Ja o artigo 50 faculta ao Banco Central que, ainda antes da decretacdo do regime
especial, determine aos proprios controladores a adocdo de medidas de capitalizacdo da

sociedade, transferéncia do controle aciondrio e reorganizacdo societaria mediante
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incorporacdo, fusdo ou cisdo. O dispositivo é inovador porque impde aos responsaveis pela
crise da instituicdo o dever de soluciona-la em tempo e, mais ainda, faz com que o préprio

mercado atue como parceiro na conjuracdo da crise de liquidez ou de solvéncia.

Pelo regime legal anterior, a superacdo da crise ou a liquidacdo da instituicdo se
fazia apenas e exclusivamente pela acdo administrativa do Poder Pablico, ao decretar o regime
especial de intervengdo, liquidacdo extrajudicial ou administracdo especial temporaria. O
interventor, o liquidante ou os membros do conselho diretor, nomeados pelo Banco Central, é
que passavam a responsabilizar-se pela conducdo do processo e, assim, expunham-se aos 6nus
e desgastes invariavelmente envolvidos em missdes desse tipo, enquanto os verdadeiros
responsaveis pela situacdo ficavam confortavelmente a espera, muitas vezes torcendo pelo

insucesso da atuacdo saneadora do Poder Publico.

Com o advento dessa medida provisoria, ainda que os controladores da institui¢cio
em crise ndo adotem medidas saneadoras a tempo, o liquidante, o interventor ou o conselho
diretor que forem nomeados pelo Banco Central poderdo fazé-lo. Este o sentido do art. 60 da
MP, que autoriza, na vigéncia da intervencéo, liquidacdo extrajudicial ou administracdo especial
temporaria, medidas saneadoras, dentre elas: transferéncia da atividade bancéria, bens, direitos
e obrigacOes; alienacdo ou cessdo de bens e direitos a terceiros em contrapartida a assuncéo de
obrigacdes perante credores; constituicdo ou reorganizacdo de sociedades para as quais sejam
transferidos bens, direitos e obrigacdes, objetivando a continuacao geral ou parcial do negécio
ou atividade, tudo sem interrup¢do ou suspensdo do andamento do inquérito destinado a apurar

as responsabilidades dos controladores e administradores.

No ambito do processo administrativo, destinado a aplicacdo de sanc¢des e punigdes
a instituicOes financeiras e administradores, por infragdo a normas reguladoras da atividade, o
artigo 90 da medida provisoria autoriza o Banco Central a determinar, em carater cautelar, o
afastamento dos indiciados enquanto perdurar a apuracdo de suas responsabilidades, impedir
que os indiciados assumam quaisquer cargos de direcdo ou administracdo de instituicGes
financeiras ou atuem como prepostos ou mandatarios de administradores e, ainda, impor
restricdes e limites as atividades da instituicdo financeira autuada. As medidas cautelares

corrigem antiga distor¢do pela qual, enquanto ndo concluido o processo administrativo em
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algumas situagdes, os envolvidos permaneciam atuando livremente no mercado e praticando 0s

mesmos atos pelos quais foram indiciados.

Por Gltimo, a medida provisoria estabelece que as a¢des desapropriadas na vigéncia
do regime de administracdo especial temporaria, na forma do Decreto-lei 2.321, de 25.02.87,
serdo objeto de privatizacdo, visando evitar que a instituicdo permaneca indefinidamente sob
controle do estado. No caso, 0 decreto expropriatorio devera fixar prazo para alienacdo do

controle acionario da instituicdo sob regime de administracdo especial temporaria.

Um segundo e importante instrumento recentemente criado para atuacdo do Banco
Central no saneamento e reordenacdo do sistema financeiro é o Programa de Estimulo a
Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER, instituido pelo
Conselho Monetéario Nacional, por intermédio da Resolugdo 2.208, de 03.11.95. Com o
PROER, o Banco Central volta a dispor de instrumental que permitira atuacdo preventiva e
recuperadora das instituicbes financeiras, ante eventuais problemas organizacionais ou de
liquidez, viabilizando reorganizagGes administrativas, operacionais e societérias de instituicoes,
inclusive através de transferéncias de controle acionario e modificacdo de objeto social. Nesse
sentido, foi também editada a Medida Provisoéria 1.179, de 03.11.95 (Gltima republicacdo sob o
n. 1.507-11, em 17.09.96), que estabelece o tratamento tributario a ser dado ao programa.
Segundo essa medida provisoria, as instituicdes participantes do PROER, no caso de
incorporacdo, poderdo: contabilizar como perdas os valores dos créditos de dificil recuperacdo
e deduzir essas perdas da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido; registrar
como 4agio a diferenca entre o valor da aquisicdo e o valor patrimonial da participacdo
societaria adquirida, adicionando referido agio com o valor dos prejuizos fiscais de anos
anteriores, até o limite de 30% do lucro liquido, e deduzindo esse total para efeito de

determinacdo do lucro real e da base de calculo da contribuicdo social.

Trata-se, alids, de aperfeicoamento de dispositivos legais outrora existentes no
ordenamento legal do pais entre os anos 1974 e 1987, os quais, com especificidades prdprias a
época, concediam estimulos fiscais a reorganizacdo do Sistema Financeiro Nacional. Convém
lembrar que os estimulos fiscais entdo concedidos eram ilimitados, ao contrario dos beneficios

agora instituidos pelo PROER que ndo podem ultrapassar 30% do lucro liquido. Com efeito, o
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Decreto-lei 1.403, de 31.12.73, dispunha que, nos casos de aquisicdo do controle acionério,
fusdo ou incorporacdo de instituicbes financeiras poderia o Conselho Monetario Nacional
autorizar a deducdo como prejuizo do valor da diferenca entre o valor da aquisicdo e o valor
patrimonial liquido, bem como sua amortizacdo em mais de um exercicio financeiro. O mesmo
decreto-lei autorizava a deducdo, como despesa, de valores que o Banco Central considerasse
como encargos de instituicfes financeiras no fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, e,
ainda, a isencdo do imposto de renda incidente sobre o lucro e sobre a valorizacéo do ativo das

instituicGes fusionadas ou incorporadas.

Posteriormente, o Decreto-lei 1.437, de 23.07.74, autorizou a deducdo do lucro
sujeito ao imposto de renda de quantias pagas por instituicdes financeiras na aquisicdo de
cartas-patentes, medida também destinada a estimular a reorganizacdo do Sistema Financeiro

Nacional, mediante fusdes e incorporacoes.

Ambos os decretos-leis foram, depois, substituidos pelo decreto-lei n.2.075, de
20.12.83, que consolidou o tratamento fiscal concedido as instituicBes financeiras que
promovessem fusdo, incorporacdo, restruturagdo, reorganizagdo ou modernizacdo de suas
estruturas administrativas e operacionais, autorizando o diferimento de amortizacdo de custos e
despesas para fins de apuracdo do lucro real, a deducdo como prejuizo do agio na aquisicdo de
acOes e a isencdo do imposto de renda sobre a valorizagdo do ativo da instituicdo fusionada ou
incorporada ou sobre o lucro verificado em poder dos acionistas. Os beneficios tributarios

assim instituidos vigoraram até 21.12.87, quando foram derrogados pelo decreto-lei n. 2.397.

Veé-se, assim, que a existéncia de estimulos para a reorganizagdo e fortalecimento

do SFN ndo € de hoje.

A combinacdo de todos esses mecanismos, aliados a eficiente utilizacdo de
procedimentos de engenharia financeira e juridica, permitirdo que 0s processos de saneamento
e reorganizacao de instituices financeiras atingidas por crises de liquidez e solvéncia sejam
feitos com menor custo financeiro. Os recursos para tanto deverdo, em maior parte, ser
mobilizados pelo proprio mercado, quer atraves das reorganizagdes societarias e transferéncia
de ativos e passivos, quer por meio do Fundo Garantidor de Créditos - FGC, formado por

contribuicdes dos bancos, quer, enfim, pelo o fato de o Programa de Estimulo a restruturacéo e



ao fortalecimento do sistema Financeiro Nacional - Proer ser financiado com recursos oriundos
dos “recolhimentos compulsérios” pertecentes as proprias instituicdes financeiras que integram
0 sistema. A mobilizacdo desses recursos, portanto, é feita sem prejuizo da politica de

estabilizacdo, mantendo-se 0s parametros gerais da politica fiscal.
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