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WS SSEBili INTRODUCAO

A palavra CONTABILIDADE vem do termo latino
COMPUTABILIS, que significa contavel, calculavel, computavel,

orcamentavel.

Esta préatica de contar para medir 0 patriménio data dos primérdios
da civilizacdo. Existem fatos comprobatérios da existéncia de
escrituracdo alguns séculos antes de Cristo. Mas tal pratica de
escrituracdo, antes do advento do papel, era por demais restrita e 0s
fatos ocorridos naquele periodo ndo sdo de grande interesse para nosso

estudo.

Varios mestres da contabilidade merecem destagque, por suas obras e
feitos, mas em especial a definicdo sobre contabilidade de um deles
reflete todo pensamento relacionado com a importancia desta ciéncia
para o desenvolvimento das Organizacbes. Giovanni Massa assim

definiu:

“ A Contabilidade é, na vida da Administracédo, o que a Historia é na
vida dos povos. Se esta relata a vida das NacOes através dos séculos e,

como passado, fornece ensinamentos para o futuro, aquela, recordando os



fatos acontecidos, analisando os resultados obtidos e indagando as causas
gue os produziram, nos mostra 0 caminho que se deve percorrer para

alcancar o fim... “

Considerando ser 0 assunto de grande importancia para estudantes
e profissionais da area contabil, e que tem como finalidade esclarecer
sobre as perspectivas desta ciéncia para o terceiro milénio, a estrutura
desta monografia foi dividida em nove capitulos obedecendo a sequiéncia

l6gica do assunto.

O capitulo 1, trata da histéria da Contabilidade no Brasil,
mostrando as origens e citando as categorias nas quais a profissdo se

divide.

O capitulo 2, fala da sua evolucdo, apresentando ainda uma visdo

critica da profissdo contabil no Brasil.

O capitulo 3, trata da profissdo contabil nos outros paises, como

Estados Unidos, México e Inglaterra.

Ja o capitulo 4, cita os decretos que normatizaram esta profissdo. Os
Principios Fundamentais de Contabilidade sdo citados no capitulo 5 e o

capitulo 6 descreve os Orgdos Normativos de Contabilidade do Brasil.



O capitulo 7, fala das Faculdades de Ciéncias Contabeis e a
formacdo do profissional, e o capitulo 8 complementa descrevendo a

qualidade atual do nivel de ensino.

Finalizando o capitulo 9, fala dos objetivos do Codigo de Etica da

nossa profisséo.



A Evolucdo da Profissdo Contabil

1. A PROFISSAO CONTABIL NO BRASIL

1.1 Categoria Profissional

Guarda Livros, Técnico em Contabilidade e Contador

A Historia legal da profissdo, antes de sua regulamentagdo, comegou
com o Decreto n.o 1339, de janeiro de 1905, que instituiu um curso geral,
onde inseriu 0 de habilitacdo para GUARDA LIVROS. O Decreto n.o
17329, de maio de 1926, atribuiu aos diplomas de curso acima, a
denominacdo de “ contador “ para os que concluissem em 4 anos ( nivel

meédio).

Depois surgiu o0 Decreto n.o 20158, de junho de 1931, estabelecendo,
dentro os cursos técnicos, o de Guarda Livros (em 2 anos ) e de Perito
Contador (em 3 anos ) e instituindo o curso superior de Administracéo e
Financas ( em 3 anos ). O Decreto Lei n.o 1535, de agosto de 1939,

denominou de “CONTADOR “ o0 Curso de Perito Contador.

Posteriormente, o0 Decreto Lei n.o 6141 de novembro de 1943,
instituiu o 2.0 ciclo do ensino comercial, criando, entre outros

profissionalizantes, o curso de Contabilidade ( em 3 anos ), cujo diploma
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recebeu a denominacdo de “Guarda Livros mais tarde, alterada para
“Técnico em Contabilidade “, pelo Decreto Lei n.o 8191 de novembro de

1945.

A essa altura, ainda , ndo existia a categoria de técnico em
Contabilidade, que somente seria instituida pela Lei n.o 3384, de abril de
1958, em substituicdo a de Guarda Livros, que vigorava a data da
regulamentacdo da profissdo e estranhamente ignorada na vigente lei

organica.

Por outro lado, o ensino superior da Contabilidade somente viria a
ser instituido, através do Decreto Lei n.o 7988 de setembro de 1945, que
criou o curso superior de Ciéncias Contabeis ( em 4 anos ), cujo diploma

recebeu a denominacdo de “ Bacharel em Ciéncias Contabeis “ o qual
viria a ser, sem qualquer explicacdo, esquecido pelos legisladores na
montagem de lei organica, quando , ao contrario, deveria ter sido a sua

base.

Finalmente, com o Decreto Lei n.o 9295, de maio de 1946, a
profissdo contabil foi regulamentada com base na legislacdo anterior e
com total inobservancia do decreto Lei n.o 7988, acima citado. Com isso,

0 ensino médio foi robustecido e o superior, desestimulado.
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2. A EVOLUCAO DA PROFISSAO

Os legisladores de 1946 estruturaram a profissio numa dimensao
basicamente presa ao método de escrituracdo, residindo a
responsabilidade técnica do contabilista, basicamente, na elaboracéo e
assinatura da escrita contabil. E profunda a conviccdo de que a
projetaram sem perspectivas de crescimento vertical e horizontal de seu

campo de atuacao.

Entenderam-na sob o angulo cultural limitado, esquecendo de que a
contabilidade é uma ciéncia de vasto campo de aplicacdo cientifica e que
deve ser estudada em nivel de constante aprofundamento e pesquisada,
diariamente, na busca de novos processos, sistemas e métodos, tendo em
vista as necessidades profissionais e empresariais e o0 desenvolvimento

do Pais.

Anteriormente, até meados de 1945, o contabilista, no pleno
exercicio de sua atividade, deveria possuir boa caligrafia e saber
escriturar. Eram os requisitos fundamentais de sua afirmacéo

profissional.

Com o correr dos anos, a omissdo dos legisladores relativa a
formacdo em nivel superior foi se agravando na proporcdo do avanco da

Ciéncia Contébil , que, gradualmente, foi sendo reconhecida como ramo
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de conhecimento cientifico de grande alcance e de expressiva utilizacao
em todos os segmentos da comunidade econ6mica e social do Pais,
conquistando, pela aplicacdo de seus conceitos e principios, posicdo de

destaque entre as demais ciéncias.

Em conseqiiéncia, a profissdo foi se revestindo de maiores
responsabilidades e importéancia, exigindo do contabilista a constante

absorcao de novos conhecimentos, no plano horizontal e vertical.

A complexidade do exercicio profissional se agiganta no decorrer dos

ultimos decénios.

Varios fatores contribuiram para essa transformacéo. Entre eles, 0s
de ordem politico-institucional, o aprimoramento permanente dos
sistemas tributario e previdenciario e os controles por eles impostos as
empresas, a complexidade da legislacdo comercial e trabalhista, além do
continuo crescimento econémico e financeiro das instituicdes, sobretudo o
resultante de projetos de expansdo com aproveitamento de incentivos

fiscais.

Em face disso, as empresas, cominadas de maiores obrigacoes,
passaram a cobrar do contabilista uma gama apreciavel de
conhecimentos técnicos, a fim de situar a administracdo contabil ao nivel

de suas necessidades e das exigéncias legais, 0 que somente poderia ser
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obtido por meio de uma constante atualizacdo e aprimoramento

profissional.

A essa altura, a timidez cultural e normativa da profissao
contrastava com seu verdadeiro e grande campo de atuacdo. Na
realidade, a estrutura, de fato, do ensino ndo permitia a formacdo de
profissionais e sua especializacdo, na conformidade das exigéncias do

mercado.

Para essa situagdo, a lei organica contribuiu, decisivamente, pois 0s
seus legisladores consagraram o0 passado e ignoraram o futuro, quando
desconheceram a existéncia do ensino superior e o desistimularam,

conseqglentemente.

Diante deste quadro, em que a deficiéncia normativa e, por
consequéncia, a conjuntura cultural se contrastavam com 0 crescimento
do mercado de trabalho, restou ao contabilista a concientizacdo de que a
sua responsabilidade nédo se restringia mais ao processo de escrituracao e
de que o sistema manuscrito e a boa caligrafia deveriam ser substituidos,

em decorréncia do avanco tecnolodgico.

O Contabilista teve que superar suas limita¢des técnicas, passando
a participar de cursos de atualizacdo, reciclagens embora sua formacao

técnica e cultural continuasse deficiente e distante da realidade do
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campo profissional, determinando o paulativo declinio do prestigio da

profissdo, abalada desde sua regulamentacéo.

Em conseqiiéncia, enquanto atividades como auditoria, a analise
econdmico-financeira, a pericia e outras mais se tornavam freguentes,
por forca de exigéncia dos Orgdos estatais e de necessidades das
empresas, a caréncia de profissionais habilitados para o exercicio dessas

atividades aumentava em idéntica proporcgéo.

Pode-se afirmar que, enquanto o mercado profissional se ampliou e
diversificou, exclusivamente, pela importancia da ciéncia contabil e
extraordinaria identificacdo e aplicacdo pratica de seus conceitos,
principios e métodos no contexto sécio-econdmico, a profissdo decresceu
na mesma propor¢do em que ndo se ajustou a essa realidade, porque

estava presa a uma estrutura normativa inadequada.

Sucedeu, pois, 0 fendbmeno de a profissdo ter sobrevivido, ao longo
desses anos, por forca de seu vasto campo de atuacdo, ao invés de té-lo

conquistado.

E por isso, que, hoje em dia, se afirma equivocadamente que a
profissdo tem se desenvolvido bastante, numa alusdo subconsciente ao
invejavel mercado de trabalho de que desfruta, ndo por conquista, mas

pela abundante utilizacdo da propria ciéncia contabil.
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Somente, a partir da década de 60, o ensino superior tomou o
Impulso desejado, apesar do entrave que lhe impds a lei regulamentadora
da profissdo. Esse evento veio dar, ainda que precariamente, a
consisténcia de que vinha necessitando a profissdo e ensejou o estimulo

pelo estudo e pesquisa da ciéncia contabil.

Houve uma mudanca para melhor na concep¢do da profissdo, antes

conhecida como area de atividade de nivel médio.

Ocorreu, também, uma reaproximacdo e identificacdo da cultura
profissional com a realidade do mercado de trabalho, gerando condicdes

para 0 aprimoramento da profissao.

Nos ultimos anos, ja é notoria a ascendéncia da profissdo no seu
aspecto cultural e técnico, com a criacdo e ampliacdo da rede de ensino
superior de Ciéncias Contabeis em todos Estados da Federacdo, que tem
projetado muitos profissionais para a retomada do seu campo de atuacao

e absorcdo da oferta do mercado de trabalho.

“Com efeito, em decorréncia de sua imprecisdo e vulnerabilidade e
da prépria evolucdo dos tempos, o Decreto Lei n.o 9295, ao longo de sua
vigéncia, tem passado por constantes alteracdes, notadamente, no que se

refere a constituicdo e funcionamento dos Conselhos Federais e
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Regionais de Contabilidade, estando, atualmente, desfigurado e

retalhado o seu texto original.”

(Gomes, Josir Simeone. Revista Brasileira de Contabilidade, Out-

Dez 1978)

Todavia, o capitulo que trata das atribuicbes profissionais,
considerando, talvez, o mais importante, porque ligado mais diretamente
a profissdo e ao contabilista, se mantém, injustificadamente, inalterado,
ndo obstante sua absoluta inadequacdo aos graus de formacgdo
profissional, além das imperfeicbes que apresenta e da precaria

classificacédo e distribuicdo das prerrogativas profissionais.

2.1. UMA VISAO CRITICA

O propésito deste capitulo é apresentar uma visdo critica da
profissdo contabil no Brasil, a luz de comparacdo com os estagios de

desenvolvimento da profissdo, observados em outros paises.

No Brasil a maior necessidade por determinados profissionais,
durante certos periodos, sempre esteve associada ao desenvolvimento de
setores basicos da economia, em funcdo da legislacdo elaborada para

regular as mudancas ocorridas.
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Com referéncia a essa legislacdo, o que se tem verificado com
freqiéncia é o0 aproveitamento, por parte dos paises em vias de
desenvolvimento, de modelos desenvolvidos em outros paises - efeito -
demonstracdo - ganhando-se com este procedimento, principalmente, o

tempo que seria gasto com a elaboracdo de um modelo original.

Ao estudarmos o processo de desenvolvimento da profissdo contabil
no Brasil, tem-se a impressdo de se estar estudando a evolucdo desta
profissdo nos Estados Unidos. L4, como aqui, 0 marco decisivo foi a
rapida expansdo do Mercado de Capitais e as leis reguladoras desse
mercado. A Lei sobre Titulos de 1933 ( Securities Act ), nos Estados
Unidos, e a Circular 179 do Banco Central do Brasil, de 1972 ( Normas
Gerais de Auditoria e Principios de Contabilidade para as Sociedades
Andnimas de Capital Aberto ), no Brasil, foram fatores determinantes de

tal expansao.

No Brasil, com a aprovacado da nova Lei de Sociedades AnGnimas e a
criacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, nos moldes da
Securities and Exchange Commission - SEC norte-americana, completa-
se 0 ciclo de semelhancas na evolucdo legislativa de ambos os paises,
todas elas implicando em maiores controles fiscais e passando a exigir

dos profissionais de Contabilidade um elevado padréo técnico.
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Se atentarmos para as datas em que ocorreram as mudancas,
poderemos verificar que enquanto nos Estados Unidos essas mudancas
se processaram num espaco de tempo de, aproximadamente, 30 anos, e
foram sempre acompanhadas de mudancas dos curriculos universitarios
j& que os exames de suficiéncia exigem atualizacdo profissional, no
Brasil, em apenas 4 anos - de 1972 a 1976 - ocorreram todas essas
mudancas, sem que fosse possivel, pelo curto espaco de tempo, modificar
a estrutura curricular de nossas Faculdades, nem tdo pouco reciclar os
profissionais dando-se-lhes o0s requisitos técnicos que passaram a ser

exigidos pelo mercado de trabalho.

Mais importante do que o prazo de mudancas, contudo, é a forma de
elaboracédo de todas essas normas. Em outros paises, principalmente nos
Estados Unidos, a legislacdo elaborada surge de forma espontanea,
materializada num conjunto de normas e principios de Contabilidade que
atendem as necessidades de aperfeicoamento dos profissionais, conjunto
esse elaborado pelos 6rgdos de classe e associacdes profissionais, que
orientam 0 Governo em termos das necessidades a serem supridas e que
objetivam ao desenvolvimento da profissdo. No Brasil, a legislacdo surge
atraveés de decretos governamentais que ndo objetivam precipuamente o0

desenvolvimento da profissdo ou o0 atendimento de requerimentos de

10
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organismos profissionais - mas, sim, ao atingimento de metas

estabelecidas no planejamento global de economia.

Em se aproveitando modelos importados, em se estabelecendo
principios e normas contabeis, através de decretos, € de se esperar
também que fossem modificados os curriculos de ensino de
Contabilidade, de modo a se poder alcancar com eficacia, as metas
tracadas, além de oferecer aos profissionais recém-formados , condicdes
de exercicio pleno da profissdio. No caso destes curriculos nédo
acompanharem a evolucdo da sociedade como um todo sérios problemas

podem surgir.

A causa destes provaveis problemas talvez sejam explicadas através

da definicdo de “norma”, dada pelo professor LITTLETON, A.C.

“ Uma norma é um critério estabelecido do que constitui uma pratica
apropriada em uma dada situacdo; uma base para comparacado e
julgamento; um ponto de partida quando se justifica uma variacgao pelas
circunstancias e se reporta como tal. As normas ndo estdo delineadas
para confinar a pratica dentro de limites rigidos, mas sim para servir
como pontos de referéncia relativo & verdade, honestidade e procedimento

equilibrado.”

11
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Segundo WRISTON, Walter B.

“Unia vez que 0 governo comece a estabelecer normas e regulamentos,
se tornara cada vez mais dificil atrair pessoas importantes para a sua
profisséo, porque vocés passardo de contadores imaginativos a guarda-
livros tentando cumprir regulamentos de milhares de paginas que seréo

multiplicadas por alguma burocracia.”

A partir do conhecimento destes problemas, procurou-se investigar
suas causas, buscando conhecer o historico da profissdo no Brasil, 0
historico da profissdo em outros paises da América e Europa,
principalmente daqueles cuja legislacdo inspirou a elaboracdo das
normas e principios de Contabilidade, vigentes no pais, de modo que,
através de uma analise comparativa, pudessem ser apresentadas

algumas solucgdes para os problemas encontrados.

3. A PROFISSAO CONTABIL EM OUTROS PAISES

3.1 Educacéo e Treinamento de Contadores

Durante as ultimas décadas, uma serie de circunstancias opostas e

pontos de vista e interesses conflitantes tém conduzido o propoésito e a

12
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estrutura da educacédo contébil em diversos paises, agucando, de maneira

bastante acentuada, o criticismo dos membros da profissdo contabil.

Os profissionais tém questionado ndo somente a legitimidade dos
curriculos, mas também o amplo propdésito e papel da educacdo nas

escolas de Contabilidade.

Apesar dos desentendimentos e conflitos, ha, hodiernamente, uma
significante parcela de pessoas dispostas a discutir programas de

educacdo e treinamento de contadores.

Os temas principais de tais discussdes sdo Educacdo Continua,
Adequacdo de Curriculos, Escolas Profissionalizantes, Metas de

Educacédo de Alto Nivel, etc.

Uma das coisas que mais tem preocupado 0s responsaveis pela
profissdo contabil em diversos paises €, sem davida, o aspecto de
atualizacdo profissional. Em alguns paises como os Estados Unidos,
Canadé, Inglaterra e o México, tal preocupacdo se institucionalizou, ou

seja, tornou-se um requisito indispensavel para o exercicio da profisséo.

Nos Estados Unidos, atualmente, na maioria dos Estados, os
profissionais sdo obrigados a comprovar a participacdo anual em cursos

de atualizacdo de, no minimo, 40 horas de duracdo. Em sua maioria, 0s
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cursos sdo promovidos pelos 6rgdos de classe e associacdes profissionais,

constando de palestras, seminarios, cursos por correspondéncia, etc.

No Meéxico, o Instituto Mexicano de Contadores Publicos constituiu
uma comissdo de educacdo para estudar os aspectos da educacéo
continua e 0s requisitos necessarios para que os profissionais pudessem
aperfeicoar seus conhecimentos, resultando em uma recomendacdo de

obrigatoriedade de programas de educacdo continua de @mbito nacional.

Na Inglaterra, o trabalho desenvolvido por Solomons e Berridge,
apresenta uma série de propostas para o desenvolvimento da profissdo
contabil, sendo as mais importantes as referentes a Educacdo Continua e

Instrucéo Pratica.

Com referéncia ao tema “Ensino Profissionalizante”, constatou-se
que diversos organismos contabeis internacionais procuram incentivar de
todos 0s modos possiveis a adocdo, por parte das Faculdades, de métodos
de ensino que cologuem os alunos em estreito contato com a comunidade
empresarial, de modo a proporcionar-lhes uma visdo bastante ampla do

mundo dos negocios.

Sobre as “Metas de Educacdo de Alto Nivel”, os programas
educacionais desenvolvidos em diversos paises se apresentam em um

estagio bastante adiantado. Verifica-se um direcionamento para cursos
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com duracdo de cinco anos, que confira ao aluno o grau de Mestre de
Contabilidade, alem de serem fortemente incentivados os programas de

doutoramento.

As principais conclusfes que podem ser Uteis ao caso brasileiro, séo:
uma formacao de nivel superior é um pré-requisito indispensavel para o
exercicio pleno da profissdo contabil; a estrutura dos programas
curriculares das Faculdades de Contabilidade devera incluir uma parcela
substancial de trabalho pratico - compatibilizando o ensino ao mercado
de trabalho; os exames de suficiéncia sdo a forma mais rapida e eficiente
de se corrigir as deficiéncias do ensino, obrigando as faculdades a
reformularem seus programas e metodos de ensino; 0s programas de
educacdo continua devem ser requisitos obrigatérios para o exercicio da
profissdo; ha que se perseguir objetivos de altos niveis educacionais de
forma a se poder garantir a continuidade dos programas educacionais e 0
desenvolvimento da profissdo; parece ndo haver duividas quanto aos
requisitos de alta qualificacdo a ser exigido de todos os responsaveis pelo
ensino de Contabilidade nas Faculdades; e, finalmente, para que se
consiga alcancar resultados satisfatorios nas proposi¢cdes anteriores,
mister se faz que seja incentivada a producdo literaria, em todas as
formas - pesquisas, teses, periodicos, etc. - de modo a que se possa contar

com um apropriado sistema de informacdes contabeis.

15
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4. NORMAS DE CONTABILIDADE NO BRASIL

A historia da profissdo contabil e das normas contabeis no Brasil é
recente, devido a condicdo econdmica do pais e ao Seu recente
desenvolvimento. A primeira manifestacdo contabil ocorrida no Brasil,
segundo  Hilario Franco, data de 1830, com a organizacdo da
Contabilidade Publica, realizada pelo contador Alves Branco. Embora
fosse 0 ponto de partida do desenvolvimento da contabilidade, em nosso
pais, limitou-se apenas a Contabilidade Publica e ndo contribuiu para o

desenvolvimento generalizado da cultura e das praticas contabeis.

A escrituracdo ja existia nessa época, sendo executada, no entanto,
por praticos em contabilidade. Com o advento do Decreto Legislativo
n.01339 surgiu 0 chamado GUARDA LIVROS , e assim sucessivamente,

como trata o capitulo sobre a Evolucéo da Profissao.

Na area fiscal, tivemos, em 1926, a primeira lei sobre Imposto de
Renda, tributo que a partir de entdo viria influir nos critérios de
apuracdo de resultados nos balancgos, adotando normas de natureza fiscal

que até hoje conflitam com os mais “sadios principios de contabilidade”.

Logo apds a Revolucdo de 1930, o Governo Provisorio viria baixar o
primeiro estatuto legal organizando o ensino comercial e regulamentando

a profissdo de Contador, através do Decreto 20.158, de 30 de junho de
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1931. O anterior curso de graduacdo em Ciéncias Econdmicas e
Comerciais foi transformado no curso superior de Administracdo e

Financas graduando bacharéis em Ciéncias Econdmicas.

Em 1940, o Decreto Lei 2.627, que regulamentou as Sociedades por
AcOes, veio estabelecer, pela primeira vez a obrigatoriedade de
elaboracéo do balanco patrimonial e da demonstragdo de lucros e perdas.
Tais exigéncias no entanto, eram muito limitadas, fazendo com que, no
tempo, as proprias companhias tomassem a iniciativa de ampliar a

divulgacdo de seus fatos contabeis.

No campo da normatizacdo legal da Contabilidade, houve em 1950,
a edicdo do Codigo Comercial Brasileiro que, na verdade, ndo estabelecia
regras contabeis, mas, limitava-se a tratar de formalidades extrinsecas

da escrituracao.

Mesmo com a instituicdo contabil e da definicdo de algumas normas
contabeis legais, prevalecia as recomendacBes do imposto sobre a renda.
Tal situacdo prevaleceu até 1976, quando da edicdo da Lei 6.404, que
marcou definitivamente, uma nova postura contabil no Brasil. A base
que separou as normas fiscais das normas contdbeis estda substanciada
no art.177 da Lei 6.404. A partir de entdo, criou-se 0 LALUR - Livro de

Apuracdo do Lucro Real (Dec. 1.598/77), que tem por objetivo a
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transposicdo do resultado contédbil para o resultado fiscal. Apesar de
existirem alguns conflitos, tanto de normas como de delegacdo de

competéncia, o problema foi amenizado.

Em 1964, a Lei 4595, que dispbe sobre a politica referente as
instituicdes monetarias, bancarias e crediticias, veio também estabelecer
exigéncias contabeis para essas instituicbes, nem sempre condizentes

com a observancia de bons principios de contabilidade.

Em 1965, a Lei 4.728, conhecida por lei do Mercado de Capitais, veio
a constituir-se em importante evolucdo da Contabilidade e da profissdo
contabil, pois é ela que, entre outros dispositivos de interesse da
profissdo, pela primeira vez mencionou a figura do Auditor
Independente, representando extraordinario impulso e prestigio a essa

funcédo do contador.

Com base na Lei 4.728, foram emitidas as Circulares 178 e 179 do
Banco Central do Brasil, que regulamentava o registro de auditores
independentes e estabelecia normas de escrituracdo e de elaboracdo de
balancos e instituia normas de auditoria, 0 que pela primeira vez ocorria

neste pais.

Em 1966, o IBRACON publicou o seu primeiro trabalho técnico,

denominado “NORMAS DISCIPLINADORAS DA ESCRITURACAO E
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DA ELABORACAO DE BALANCOS”. Naquela época o IBRACON era

denominado Instituto dos Contadores Publicos do Brasil.

Outro evento importante, foi a criacdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios, entidade que vem exercendo importante papel na
valorizacdo do profissional de Contabilidade, contribuindo para que os
principios contdbeis acompanhem, de forma dinamica, a evolucdo e as

necessidades da economia brasileira.

5. CONCEITO DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

DE  CONTABILIDADE

Qualquer conceito sobre principios fundamentais de contabilidade,

devera se basear no ponto de vista estritamente pragmatico.

De um modo geral e de acordo com a sua origem historica, um
principio contabil € uma regra extraida da pratica, avaliada por

habitualidade e respaldada por um organismo regulamentador.

Discute-se que as normas devem ser fundamentadas numa base
tedrica, derivada de epistemologia contabil, 0 que nem sempre acontece

(principalmente com relacdo as normas americanas).
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6. ORGAOS NORMATIVOS DE CONTABILIDADE NO

BRASIL

6.1 Instituto Brasileiro de Contabilidade - IBRACON

6.1.1. Historia e Objetivos

“Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON é uma entidade
profissional que congrega contadores qualificados no Brasil.
Anteriormente a Julho de 1982, congregava apenas os Contadores que se

dedicavam a atividade de auditoria independente.

A primeira norma divulgada pelo IBRACON data de 1966 intitulada
de “Normas disciplinadoras da escrituracdo e da elaboracéo de Balancos”.
Naquela época o Instituto denominava-se Instituto dos Contadores

Publicos do Brasil.

Sé&o objetivos do IBRACON:

0 Definir, sistematizar e divulgar os principios de contabilidade a
serem adotados no Brasil, ndo s6 para o beneficio dos Contadores, mas
também da comunidade empresarial, dos 6rgdos governamentais e da

comunidade nacional como um todo;:
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0 Definir, sistematizar e divulgar as normas e os procedimentos de
auditoria a serem observados pelos Contadores que se dedicam em nosso

pais a atividade de auditoria independente.

O IBRACON também tem responsabilidade de representacdo a nivel
internacional , estando filiado & FEDERACAO INTERNACIONAL DE
CONTADORES - IFAC. Essas duas entidades internacionais contam com
0 apoio de entidades representativas da profissdo contabil de 76 paises. O
IBRACON estd ainda filiado a Associacdo Interamericana de

Contabilidade -AIC.”

(Onofre, Célia Maria. Normas Contabeis, Histéria, Evolucdo e

Situacdo Atual. 1995)

6.2. Comissao de VValores Mobiliarios - CVM
6.2.1. Criacédo e Atribuicdes

A comissdo de Valores Mobiliarios - CVM - é uma entidade
autarquica, vinculada ao Ministério da Fazenda, administrada por um
presidente e que funciona como 6rgédo de deliberacdo colegiada de acordo

com regimento aprovado pelo Ministério a que esta vinculada.
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A comisséo foi criada pela Lei 6.385 de 07 de dezembro de 1976. De

acordo com a Lei de sua criacdo, compete a CVM:

a) regulamentar as matérias expressamente previstas na lei de sua

criacdo e na lei das sociedades por acdes. (Lei 6.404/76)
b) administrar os registros instituidos pela lei de sua criagéo.

¢) fiscalizar permanentemente as atividades e o0s servicos do

mercado de valores mobiliarios, e

d) fiscalizar e inspecionar as companhias abertas, conforme os
demais oOrgdos da estrutura financeira nacional, a Comissdo de Valores

Mobiliarios é um espelho da SEC americana.
6.2.2.Aspectos Normativos Contabeis

A Comissdo de Valores Mobiliarios veio enriquecer sobremaneira a
cultura contébil brasileira, mediante a expedi¢do de normas e instrucdes
relacionadas a é&rea contabil. Muitas dessas normas constituem
verdadeiros tratados de contabilidade, devido a profundidade com que

sao abordados os assuntos.
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Além de normas de natureza contabil e pareceres de orientacdo, a
CVM expede, ainda, Atos Declaratérios autorizando o exercicio da

atividade de auditoria independente.

No aspecto negativo, ha a falta de maior competéncia a comisséo,
principalmente nos “choques” com a Receita Federal, que, possuindo
maior poder, quase sempre faz prevalecer as suas interpretacoes. Mesmo
assim, a CVM, com um quadro de funcionarios mais qualificados vem

prestando um grande servico a contabilidade brasileira.

6.3 Conselho Federal de Contabilidade - CFC

6.3.1. Atribuicdes

O Conselho Federal de Contabilidade e seus Conselhos Regionais
constituem uma autarquia federal destinada a FISCALIZAR, em nome
do Governo e como organismo descentralizado, o exercicio das profissGes
de Contador (Bacharel em Ciéncias Contabeis) e de Guarda-Livros
(Técnico em Contabilidade), segundo o Decreto Lei 9.295, de 27 de maio
de 1946. Sendo a autarquia uma pessoa administrativa, sua competéncia

legal limita-se ao fim explicitado na lei.
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Certamente influenciado pela situacdo anterior a instituicdo do
Curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis quando o Contador e
Guarda Livros eram ambos egressos de cursos de nivel médio, o primeiro
com apenas um ano de estudos a mais que 0 segundo o paragrafo Unico
do art.4 do citado Decreto Lei comp6s o plenério do Conselho Federal com
dois tercos de Contadores e um terco de Guarda Livros. Mas, a
participacéo de profissionais de segundo grau na dire¢do da autarquia de
fiscalizacdo configura uma anomalia organica e absurda intromissdo do
menos preparado na fiscalizagcdo e no julgamento do mais capacitado. As
autarquias de fiscalizacdo profissional organizam-se, em geral, segundo 0
principio da capacitacdo, concentrando o poder decisério nos profissionais
de nivel universitarios. Essa é a espinha dorsal da Ordem dos Advogados
e dos Conselhos de Administracdo, Economistas, Enfermagem,
Engenharia, Arquitetura etc. Talvez esse seja o principal motivo pelo nao
nivelamento do profissional da contabilidade as outras categorias de
nivel superior. Ha, na verdade, uma depreciacdo da profissdo em virtude

da confusdo que a sociedade faz com o profissional de nivel médio.

Tal circunstancia, que se arrasta hd quase 50 anos, trouxe na
verdade, uma fuga do curso superior de Ciéncias Contabeis, refletindo

sobremaneira no crescimento da profissdo e sua propria normatizacéo.
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Agora com a criagdo do Mercosul, os contadores argentinos e
uruguaios vém pressionando para que Se estanque 0 processo de
formacéo de novos profissionais de nivel médio, sob pena de comprometer
a integracdo da profissdo contabil no come sul. Foi necessario que outros
paises vissem a anomalia e, mais uma vez nos colocassem em situacao

constrangedora.

o N eSFEA
6.3.2. O CFC e Normatizacdo Contabil

Conforme comentado, a profissdo contabil no Brasil perdeu muito a
sua importancia em funcdo da “mistura” entre o Técnico de
Contabilidade e o Contador, profissional de nivel superior. Milhares de
Técnicos de Contabilidade optaram por ingressar em outros cursos de
graduacdo, em funcdo de ja terem “condicdes legais” para o exercicio da
profissdo contabil. Assim, atendiam a duas areas, devido ao problema na
profissdo contabil. No Estado de Sdo Paulo a situacdo se apresenta mais
séria, devido a circunstancia citada. Tal situacdo dificultou o préprio
desenvolvimento da profissdo contabil, que somente agora comeca a
florar de forma mais segura, devido ao consideravel nivel das Faculdades
de Ciéncias Contdbeis e a importancia que o profissional de

Contabilidade vem obtendo no meio empresarial.
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O Conselho Federal de Contabilidade é, exclusivamente um 0Orgéo
de fiscalizacdo e, como tal, nem sempre adentrou para a area de
normatizacdo contabil. Como é uma autarquia criada por lei, deve limitar

a sua area de atuacdo, ou seja, fiscalizar.

Com o desenvolvimento industrial, no inicio da década de 50 e a
instalacdo no Brasil de grandes companhias, comecou haver a
necessidade das denominadas auditorias, principalmente nas empresas
multinacionais. Assim, além das normas partidas do governo, comecgaram
a ser expedidas normas por parte do Instituto dos Contadores Publicos

do Brasil (hoje IBRACON).

Até entdo, o Conselho Federal de Contabilidade ficara a margem de
tal processo. Somente recentemente comecaram a ser expedidas as
normas brasileiras de contabilidade a partir da constituicdo de uma
comissdo de normas contdbeis de alto nivel, envolvendo diversos

profissionais da area contabil.
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7. AS FACULDADES DE CIENCIAS CONTABEIS E A

FORMACAO DO CONTADOR

A necessidade de adequacdo do atual estudante de Ciéncias
Contébeis, pelas faculdades, a realidade econdmica numa economia em
crescimento e a social em rapidas mudancas é uma verdade

incontestante.

E, a0 nosso ver, exatamente esta a funcdo primordial das faculdades
de Ciéncias Contabeis: a de adequar as exigéncias do meio econémico-
social a estrutura e nivel de ensino com o objetivo de melhor preparar o
futuro profissional contabil as reivindicacdes cada vez mais polivalentes

e complexas dos usuarios da Contabilidade.

Todavia, 0 estadgio atual da maior parte das faculdades na area de
Ciéncias Contabeis ndo evidencia um atendimento a altura das

exigéncias apresentadas.

Algumas deficiéncias do ensino contébil sdo comentadas, tais como:
falta de adequacéo do curriculo, falta de um programa bem definido para
a pratica contabil, falta de preparo do corpo docente, deficiéncia na

metodologia de ensino da Contabilidade Introdutoria etc.
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8. A QUALIDADE ATUAL DO NIVEL DE ENSINO

8.1 Profissional Contabil e 0 seu Meio Ambiente

Sem davida, o progresso contdbil esta estreitamente ligado ao

progresso econdmico e social.

O crescimento econémico reivindica um conjunto de informacgdes
econdmico-financeiras, seja de ordem macro, seja de ordem
microecondmica que sé a Contabilidade, como um sistema de informacao,

pode suprir.

“E notorio que a Contabilidade teve um progresso lento desde a sua
adocdo mais concreta. A producdo em escala das empresas capitalistas e
0 conseqlente desenvolvimento econémico propiciaram, em alguns
paises, a utilizacdo crescente da Contabilidade e significativos avangos

desta ciéncia.

De maneira geral, observa-se que o0 avanco da Contabilidade em
paises mais desenvolvidos é visivelmente mais elevado do que em paises

subdesenvolvidos e em desenvolvimento.
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Por outro lado, exigéncias sociais de uma sociedade em rapida

mudanca se fazem presentes.

Segmentos da sociedade, componentes de movimentos ecologicos e
outros estdo interessados na evidenciacdo de dados sobre os efeitos da

atuacdo de certas empresas no meio social e fisico onde operam.

Empregados estdo desejosos de saber sobre a distribuicdo do valor
agregado, parcela de investimento destinada a treinamento de

funcionarios, beneficios sociais dos trabalhadores, servigcos de saude etc.

Constata-se que a mensuracdo do desempenho econdmico-financeiro
da empresa ndo se torna a Unica exigéncia dos usuarios da Contabilidade
nos dias atuais. Todavia, a mensuracdo dos efeitos sociais e ambientais

da empresa é uma reivindicacdo que ndo se pode ignorar.

Considerando o crescimento econdmico e o desenvolvimento social de
grande parcela dos paises das Ameéricas e outros, detecta-se a
necessidade premente do desenvolvimento paralelo das Ciéncias
Contabeis no sentido de acompanhar a evolucdo das areas econémico-

sociais.

E exatamente esta a funcdo das faculdades de Ciéncias Contabeis: a

de adequar as exigéncias dos meios econdmico-sociais a estrutura e nivel
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de ensino com o0 objetivo de melhor preparar o futuro profissional
contabil as reivindicacdes cada vez mais polivalentes e complexas dos

UsSuarios reais e potenciais da Contabilidade.”

(Revista Brasileira de Contabilidade. Ano XVI. Jan-Mar 1986)

8.2 O Estagio Atual das Faculdades de Ciéncias Contabeis

Observa-se, de maneira geral, que o0 nivel de ensino na area contabil
nos paises latino-americanos ndo vem acompanhando o desenvolvimento

sOcio-econdmico desses paises.

Os cursos superiores na area contdbil, nesses paises, ndo tém
conseguido, muitas vezes, motivar 0S egressos desses cursos a um
comportamento mais compativel com a nobreza da profissdo que
abracaram. Algumas situacbes podem ser indicadas: as pesquisas
contabeis sdo raras; 0 numero de recéem-formados que continua em cursos
de Pés-Graduacdo € infimo; as instituicbes que mantém cursos de Pos-
Graduacdo também sdo poucas; a participacdo e elaboracdo de normas
empresariais pelos 6rgdos de classe nesta area € irrelevante, quase

sempre cabendo a iniciativa ao governo.
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Alguns fatores contribuem para certas deficiéncias no ensino da

Contabilidade:

OFalta de Adequacao do Curriculo

Muitas vezes, os curriculos sdo estruturados sem critérios

adequados.

S&o incluidas disciplinas obrigatérias legalmente exigidas. Todavia
ndo se procura ajustar a grade curricular ao perfil desejado do futuro
profissional contébil; ndo ha um amplo debate com os 6rgdos de classe
contabil, empresas de auditoria, empresas publicas e privadas, com o

intuito de melhor ajustar o curriculo a realidade econémico-social.

0 Falta de um Programa Bem Definido para a Pratica

Contabil

As alternativas encontradas em algumas faculdades para o
desenvolvimento do estudante na parte pratica sdo trés: escritorio
modelo, estdgios supervisionados e trabalhos de formatura

(monografias).
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Em termos de escritorios modelo observa-se normalmente a
inadequacidade de equipamentos (por falta de verba ou de iniciativa, a
maioria das faculdades ndo acompanhou o desenvolvimento técnico-
cientifico, como , por exemplo, 0s microcomputadores e outros
equipamentos modernos indispensaveis na execucdo contabil), fluxo de

papéis e documentos, roteiro de trabalho etc.

Os estagios, talvez a melhor alternativa de préatica contabil,
apresentam as inconveniéncias da auséncia de professor no
acompanhamento e supervisdo do aluno, de insuficiéncias de empresas
que abrem suas portas para os estudantes, de falta de tempo dos alunos

que, muitas vezes, trabalham o periodo integral etc.

As monografias, quando ndo esbarram na escassez de materiais
bibliograficos e de apoio, encontram o grande obstaculo que é a falta de
orientador, J& que é insignificante 0o numero de professores que se
dedicam integralmente a faculdade ou, pelo menos, tenham horas

disponiveis ou mesmo condi¢fes académicas para tais orientacoes.

Enfim, dadas algumas dificuldades acima indicadas, as faculdades
ndo se empenham a fim de definir e implantar um programa eficiente

para a pratica do ensino contabil.
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0 Falta de Preparo do Corpo Docente

S@0 poucas as instituicbes de ensino que mantém professores em
regime integral, sdo raras as instituicbes que investem no
aperfeicoamento do seu corpo docente em cursos de pos-graduacao,
estimulo a pesquisa, cursos de areas interdisciplinares, participacdo em

congressos etc.

Todavia, a agravante maior estd na baixa remuneracdo recebida
pelos professores que, quase sempre, necessitam ter um emprego-base,
tratando o magistério como complementacdo, ndo dispensando tempo
para preparacdo das aulas, para novas pesquisas e atualizacdo do

assunto a ser tratado.

0 Deficiéncia na Metodologia de Ensino da Contabilidade

Introdutéria

E sabido que a Contabilidade Geral ou Contabilidade Introdutdria é

espinha dorsal de um curso de Ciéncias Contabeis.

O aprendizado inadequado desta disciplina pode comprometer todo o

curso, bem como desmotivar o estudante de Contabilidade.
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A compreensdo das disciplinas que sucedem a Contabilidade
Introdutoria, dado o seu encadeamento com os fundamentos contabeis,
serd satisfatoria a partir do pressuposto de que o aluno domine

suficientemente a Contabilidade Introdutoéria.

A melhor metodologia nem sempre é aquela que o professor vem
desenvolvendo ao longo dos anos. Novas experiéncias tém sido realizadas
neste sentido. Novos livros didaticos sugerem, com argumentacdo
convincente e comprovada, metodologias revolucionarias, reduzindo

consideravelmente o risco de insucesso no processo de aprendizagem.

9. OS OBJETIVOS DO CODIGO DE ETICA DO

CONTABILISTA

Dentro da atividade geral exercida em nosso pais, os contabilistas
ttm uma vasta e importante missdo a realizar. Essa missdo €
fundamentalmente diferente da que executava ha mais ou menos trinta
anos. Da mesma maneira que o pais evoluiu no sentido de franco

progresso, também sucedeu-se com a profissdo contabil.

A mudanca operada ndo s6 modificou o campo de acdo dos

contabilistas, como alterou o conceito que a opinido publica tinha dos
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mesmos. Hoje, reconhece-se mais do que nunca, que a sua intervencao e
atuacdo é altamente benéfica e necessaria ao progresso social, ao
aperfeicoar, atraves de sua experiéncia e seus conhecimentos
profissionais, o controle das células econdmicas, melhorando tanto a sua

rentabilidade como a correta atuacéo e efetividade das operacoes.

Seu trabalho objetivo e imparcial, como é costumeiramente
desenvolvido, deve circunscrever-se dentro de certos principios éticos,
que estdo consubstanciados no “Cédigo de Etica Profissional do
Contabilista”, aprovado pela Resolucdo n.° 290/70, do Conselho Federal
de Contabilidade, “ex-vi” do artigo 10 do Decreto-lei 1.040, de 21 de

outubro de 1969.

Como sabemos, em toda sociedade civilizada existem regras. As
sociedades comerciais, os clubes de servir, enfim, qualquer organizacéo
norteia seus atos por meio de estatutos. Logo, toda profissdo digna esta
regida também por um cddigo de ética, incorporado a sua
regulamentacédo profissional, onde transparece que 0s atos praticados
pelos profissionais sdo em beneficio de seus clientes, mas com a plena
consciéncia de que tais atos tém, ou possam ter, um efeito sobre toda a

comunidade.
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Portanto, um codigo de ética profissional ndo sO serve de guia de
acdo moral, mas também como declaracdo da profissdo de sua intencao
de cumprir um comportamento com a sociedade, de servi-la com

lealdade, diligéncia e de respeitar-se a si mesma.

A aceitacdo e obediéncia voluntaria desse cddigo por parte do
individuo que o subscreve e a aplicacdo de disciplina aos membros que
violaram suas disposi¢cOes sdo alguns dos requisitos fundamentais de
toda grande profissdo e outorgam a seus membros a categoria necessaria

para que sejam reconhecidos como individuos profissionais.

E quando nos referimos ao termo “profissional”, reconhece-se 0s
individuos que exercem uma atividade que requer uma formacéao
universitaria prévia e que 0s capacitou, ndo sO tecnicamente, mas

também para discernir entre 0 bem comum e a conveniéncia individual.

Portanto, um cddigo de ética profissional ndo é formulado para
cumprir somente os interesses de um grupo profissional determinado,
mas acima dele hd um interesse publico fundamental, cuja protecdo e

progresso ha de constituir a esséncia ou o principal proposito do mesmo.

A profissdo contabil tem se esfor¢ado e feito muito para ganhar a
confianca do publico. O ndmero de seus integrantes aumenta

rapidamente, mas € necessario recordar que s6 continuara merecendo a
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confianga do publico se a reconhecida competéncia técnica e cientifica
estiver unida a um profundo reconhecimento das obrigacbes morais e

profissionais.

Outrora a ética, preocupava-se especificamente com a moralidade,
seus problemas e juizos ou com 0s problemas e juizos morais. Portanto,
as expressdes “moral’ e “ético” eram frequentemente usadas como
equivalendo a “certo” ou “bom” e como opondo-se a “imoral’ ou

“antiético”.

Hoje em dia, a ética constitui a ciéncia do ideal do carater humano e
dos propositos ideais da atividade do homem. Para o contabilista
profissional, encerra ndo um compromisso de virtude abstrata, mas um
sistema de principios morais destinados a governar as relacdes dos
Integrantes da profissdo entre si e as que mantém com os clientes e com 0

publico.

A existéncia e a observancia das normas de ética servem para
distinguir e para diferenciar um grupo profissional de nossa sociedade,
de uma empresa ou negocio comercial. Ao mesmo tempo que um codigo
de ética serve ao interesse publico, é util também aos contabilistas,

individualmente em seu trabalho, contribuindo ao seu proprio bem-estar,
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ao assegurar essa dignidade e esse respeito, que sdo essenciais para

consolidar uma clientela compreensiva e satisfeita. CPEA

Serve 0 codigo de ética como recordacdo constante, o que significa
ser membro de um verdadeiro grupo profissional, 0 que um grupo
profissional representa, quais sdo as obrigacGes para o publico ao qual
serve, enfim deve ser para os contabilistas um guia constante e uma

inspiracdo em sua tarefa diaria.

E o0 codigo de ética uma ferramenta pratica de trabalho, ao fornecer
aos membros da profissdo, diretrizes ao tipo de conduta que a
experiéncia do grupo, em seu conjunto, jaA demonstrou ser a mais

adequada para captar a confianca do publico.

A razdo destas diretrizes serem necessarias, apdia-se em que 0
instinto natural da humanidade e o sentido comum e ainda, um sentido
refinado do bem e do mal ndo sdo sempre suficientes para fazer ver a
melhor maneira pela qual um profissional se conduza em determinadas
situacOes. Suas relagcdes com os demais podem ser extraordinariamente
complicadas e, as vezes, € mais conveniente para 0 mesmo, conduzir-se

em uma forma que possa parecer aos demais ilogica e pouco natural.

Dai, a ética profissional ser uma pequena parcela de um grande

sistema de disciplina que a sociedade civilizada se auto-imp0s, através de
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leis, costumes, normas morais, etiqueta social, etc, onde a disciplina é
necessaria, se as pessoas tém de conviver em grandes conglomerados
sociais, para refrear os instintos animais primitivos com que o homem

nasce.

Como bem diz o grande sociélogo francés EMILE DURKHEIM em
cursos professados em Bordéus, e repetidos na Sorbonne, “é essa
disciplina que o contém, lhe fixa limites, diz 0 que lhes devem ser as
relacbes com seus associados, onde comegam as instru¢des e quais sdo as
prestacdes efetivas que deve a manutencdo da comunidade. E como essa
disciplina tem, precisamente, por funcéo, representar-lhe, aos olhos, fins
gue ndo sdo 0s seus, que o ultrapassam, que lhe sdo exteriores, a ele se
apresenta ( e ¢, realmente, sob certos aspectos ) como algo de exterior, a
domina-lo. E essa transcendéncia da moral que as concepcdes populares
exprimem como fazer, dos preceitos fundamentais da ética, lei emanante
da divindade. E quanto mais extenso for um grupo social, mais
necessaria sera essa regulamentacdo. Pois, quando o grupo é pequeno, €
pequena a diferenca entre o individuo e a sociedade; o todo mal se
distingue da parte e, portanto, os interesses do todo, cada qual os percebe
diretamente, ao mesmo tempo que os lagos com 0s interesses individuais.
A medida, porém, que a sociedade se vai estendendo, a diferenca se vai

tornando mais acentuada. O individuo ja ndo pode abarcar sendo
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reduzida porcdo do horizonte social; se, pois, regras ndo lhe prescrevem o
que deva fazer para conformar a acdo aos fins coletivos, é inevitavel que
a acdo se torne anti-social. Assim, é impossivel que cada atividade
profissional ndo tenha a sua moral”. (Cf., EMILE DURKHEIM - LICOES
DE SOCIOLOGIA _ A MORAL, O DIREITO E O ESTADO - Pg., 13/14 -

Obra publicada com a colaboracdo da Universidade de Sado Paulo, 1983).
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Procurar entender os acontecimentos, ou seja, tudo o que vive em

redor de nos, sempre foi a ambicdo do homem.

Muitos séculos se passaram até que o ser humano, de forma

racional, comecasse a formar o conhecimento cientifico, formando

conclusdes verdadeiras sobre acontecimentos.
A Contabilidade seguiu esse caminho.

Nesta pesquisa cientifica foi exposta toda a evolucdo da profissdo

contébil, ndo s6 no Brasil, como em outros paises.

Percebeu-se a necessidade de adequacdo do atual estudante de
Ciéncias Contabeis a realidade econémica e a social, pois sem duavida o
progresso contabil esta estreitamente ligado ao progresso econdémico e

social.

' Nota-se algumas deficiéncias no atual estagio das Faculdades de
Ciéncias Contébeis, tanto no que diz respeito a falta de adequacdo do

curriculo, como a falta de preparo do corpo docente.



Pode-se observar também a importancia de um Cddigo de Etica, que
atua como wuma recordacdo constante para o0s Contabilistas,
principalmente no que se refere as suas obrigacdes para com o publico ao

qual serve.
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ANEXOS



Caodigo de Etica Profissional do Contabilista

(Aprovado pela Resolu¢do CFC n ° 290-70, de 4-9-1970 e alterado

pelas Resolugdes CFC n ° 645-89 e 677-90 )

CAPITULO |

DO OBJETIVO

Art.1° O presente Codigo de Etica Profissional tem por objetivo fixar
a forma pela qual se devem conduzir os contabilistas, quando no exercicio

profissional.

CAPITULO II

DOS DEVERES E PROIBICOES

Art.2 ° Sdo deveres do Contabilista:



| - exercer a profissdo com zelo, diligéncia e honestidade, observada
a legislacdo vigente e resguardados os interesses de seus clientes, sem

prejuizo da dignidade e independéncia profissionais;
Il - guardar sigilo sobre o que souber em razdo de suas funcgoes;

Il - zelar pela sua competéncia exclusiva na orientacdo técnica dos

Servicos a seu cargo;

IV - orientar seu cliente, de preferéncia por escrito, quanto a

situacdo econdmico-financeira da empresa;

V - comunicar, desde logo, ao cliente, eventual circunstancia adversa
que possa influir na resolucdo daquele em lhe formular consulta ou lhe

confiar trabalho;

VI - inteirar-se de todas as circunstancias, antes de emitir opinido

sobre qualquer caso;

VIl - permanecer prestando sua assisténcia profissional, mesmo
depois de adquirir a convic¢do da insolvéncia por parte de seu cliente,
salvo se este deixou de seguir a orientacdo técnica que lhe tenha

ministrado em tempo oportuno e por escrito;



VIII - renunciar as suas funcdes, logo se positive falta de confianca
por parte do cliente, zelando, contudo, para que os interesses do mesmo

ndo sejam prejudicados;

IX - se substituido em suas fun¢ées, informar ao cliente sobre fatos
de natureza sigilosa que devam chegar ao conhecimento de seu
substituto, a fim de habilita-lo ao bom desempenho de suas funcdes; ao
cliente cabera transmiti-los pessoalmente ou autorizar que o profissional

0 faca;

X - evitar declaragdes publicas sobre os motivos da renuincia de suas

funcoes;

Xl - manifestar, a qualquer tempo, a existéncia de impedimento

para o exercicio da profissdo, formulando consulta no caso de davida;

X1l - indenizar prejuizo que causar no exercicio profissional por

culpa ou dolo.

Art.3 ° No desempenho de suas funcgdes, é vedado ao contabilista:

| - anunciar imoderadamente, admitida apenas a indicacdo de

titulos, especializacdes e servicos oferecidos;



Il - solicitar, provocar ou sugerir publicidade que importe em

propaganda pessoal de seus merecimentos ou atividades profissionais;

Il - angariar, direta ou indiretamente, servicos de qualquer

natureza, com prejuizo moral ou desprestigio para a Classe;

IV - auferir qualquer provento em funcdo do exercicio profissional,

que ndo decorra exclusivamente de sua préatica correta e honesta;

V - assinar documentos ou pecas contébeis elaborados por outrem,

alheio a sua orientacéo, superviséo e fiscalizacao;

VI - exercer a profissdo quando impedido, ou facilitar, por qualquer

meio, 0 seu exercicio aos ndo habilitados ou impedidos;

VIl - manter sociedade profissional sob forma ndo autorizada por lei;

VIl - valer-se de agenciador de servigos, mediante participacdo

deste nos honorarios a receber;

IX - concorrer para a realizacdo do ato contrario a lei ou destinado a
frauda-la ou praticar, no exercicio da profissdo ato legalmente definido

como crime ou contravencao;

X - solicitar ou receber do cliente qualquer importancia que saiba

para aplicacdo ilicita ou desonesta;



XI - estabelecer entendimento com parte adversa sem autorizacao

ou ciéncia do cliente;

XII - locupletar-se, por qualquer forma, a custa do cliente ou parte

adversa, por si ou interposta pessoa;

XIIl - prejudicar, culposa ou dolosamente, interesse confiado a seu

patrocinio;

X1V - recusar-se, injustificadamente, a prestar contas de quantias

que lhe forem confiadas;

XV - reter abusivamente ou extrair livros, papéis, ou documentos

confiados a sua guarda;

XVI - aconselhar ao cliente contra disposi¢Oes expressas da lei ou

contra principios de contabilidade de aceitacdo geral;

XVII - interromper a prestacdo dos servi¢cos sem justa causa e sem

notificacdo prévia ao cliente;

XVIII - exercer atividade profissional ou ligar o seu nome a

empreendimentos de manifesta inviabilidade ou de finalidades ilicitas;

XIX - violar, sem justa causa, sigilo profissional,



XX - revelar negociacdo confidenciada pelo cliente para acordo ou
transacdo, quando lhe tenha sido encaminhada com observancia dos

preceitos contidos neste Cédigo;

XXI - emitir referéncia que, com quebra do sigilo profissional,
identifique o cliente em publicacdo onde haja mencdo a trabalho que

tenha realizado ou orientado;

XXII - iludir ou tentar iludir a boa fé de cliente ou de terceiro, por
qualquer forma, inclusive alterando ou deturpando o exato teor de

documento, citacdo de obra, de lei ou de decisdo judicial;

XXM - ndo cumprir, no prazo estabelecido, determinacdo dos
Conselhos de Contabilidade ou de outros 6rgdos autorizados da Classe,

em matéria da competéncia destes, depois de regularmente notificado;

Art.4 ° O Contabilista podera publicar relatério, parecer ou trabalho
técnico-profissional, assinado e sob sua responsabilidade, desde que nédo
seja difamatério ou vazado em termos gque possam provocar ou entreter

debates sobre servigos a seu cargo.



Art.5 ° Quanto perito ou auditor, em juizo ou fora dele, devera o

Contador:

| - recusar sua indicacdo, desde que reconheca ndo se achar

capacitado, em face da especializacdo, para bem desempenhar o encargo;

Il - evitar interpretacfes tendenciosas sobre a matéria que constitui
objeto da pericia, mantendo absoluta independéncia moral e técnica na

elaboracéo do respectivo laudo;

Il - abster-se de expender argumentos ou dar a conhecer sua
convicgdo pessoal sobre os direitos de quaisquer das partes interessadas,
ou da justica da causa em que estiver servindo como perito, mantendo

seu laudo no ambito técnico e limitado aos quesitos propostos;

IV - considerar com imparcialidade o pensamento exposto em laudo

pericial submetido a sua apreciacao;

V - mencionar obrigatoriamente fatos que conheca e repute em
condicbes de exercer efeito sobre pecas contabeis objeto de seu

certificado;

VI - abster-se de dar parecer ou emitir opinido sem estar

suficientemente informado e documentado;



VIl - assinalar enganos ou divergéncias que encontrar, no que
concerne a aplicacdo dos principios de contabilidade consagrados e de

aceitacéo geral;

VIII - considerar-se impedido, em auditoria externa, para certificar
pecas contdbeis de empresas a cujos dirigentes esteja ligado por lagos de

parentesco, consangiineo ou afim, até o 3 ° grau.

CAPITULO I

DOS HONORARIOS PROFISSIONAIS

Art.6 ° O Contabilista deve fixar previamente o contrato de servicos,
de preferéncia por escrito, em bases justas, considerados os elementos

seguintes:

a) a relevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade do servigo a

executar;

b) o tempo que serad consumido pela realizacédo do trabalho;

¢) a possibilidade de ficar impedido da realizacdo de outros servicos;



d) a situacdo econdémico-financeira do cliente e o resultado favoravel

que para a mesma advira do servico prestado;

e) a peculiaridade de tratar-se de cliente eventual, habitual ou

permanente;

f) o lugar em que o servico sera prestado, se na propria cidade de

seu domicilio ou dela distante;
g) a competéncia e 0 renome do profissional;

h) as recomendacdes oficiais existentes, inclusive decorrentes de
resolucBes de entidades da classe, ou na falta destas, em alteracéo

a praxe seguida sobre trabalhos analogos.

Art.7 ° O Contabilista podera transferir a execucdo de servicos a seu
cargo a outro Contabilista, com a anuéncia do cliente, devendo ser

fixadas por escrito as condi¢des dessa transferéncia.

Art.8 ° E vedado ao Contabilista oferecer ou disputar servicos
profissionais mediante aviltamento de honorarios ou em concorréncia

desleal.



CAPITULO IV

DOS DEVERES EM RELACAO AOS COLEGAS E A CLASSE

Art.9 ° A conduta do Contabilista com relacdo aos colegas, deve ser
pautada nos principios de consideracdo, apreco e solidariedade, em

consonancia com os postulados de harmonia da classe.

Paragrafo Unico - O espirito de solidariedade ndo induz nem
justifica a convivéncia com 0 erro ou com os atos infringentes de normas

éticas ou legais que regem o exercicio da profissao.

Art. 10 ° O Contabilista deve, em relacdo aos colegas, observar as

seguintes normas de conduta:

a) evitar referéncias prejudiciais ou de qualquer modo

desabonadoras;

b) abster-se da aceitacdo de encargo profissional em substituicdo a
colega que dele tenha desistido para preservar a dignidade ou 0s
interesses da profisséo ou da classe, desde que permanecam as

mesmas condicoes que ditaram o referido procedimento;



) evitar pronunciamentos sobre servigco profissional que saiba

entregue a colega, sem anuéncia deste;

d) jamais apropriar-se de trabalhos, iniciativas ou de solugbes

encontradas por colegas, apresentando-os como proprios;

e) evitar desentendimentos com colega ao qual vier a substituir no

exercicio profissional.

Art.ll ° O Contabilista deve, com relacdo a classe, observar as

seguintes normas de conduta:

a) prestar seu concurso moral, intelectual e material a entidade de

classe;

b) zelar pelo prestigio da classe, da dignidade profissional e do

aperfeicoamento de suas instituicoes;

¢) aceitar o desempenho de cargo dirigente nas entidades de classe,
salvo circunstancias especiais que justifiguem sua recusa, exercé-

lo com interesse e critério;

d) acatar as resolucdes votadas pelas entidades de classe, inclusive

guanto a tabelas de honorarios profissionais;



e) auxiliar a fiscalizacdo do exercicio profissional e zelar pelo
cumprimento deste Codigo, comunicando, com discricdo e
fundamentadamente, aos 6rgdos competentes, as infracdes de que

tiver ciéncia;

f) ndo formular, junto aos clientes, juizos depreciativos das
entidades de classe ou as organizacdes contébeis existentes, nem
atribuir erros, equivocos ou dificuldades que encontrar no

exercicio da profissdo, as deficiéncias e desacertos daqueles;

g) representar perante os 0rgdos competentes sobre irregularidades

ocorridas na administracédo das entidades de classe;

h) jamais utilizar-se de posicdo ocupada na direcdo de entidades de
classe em beneficio proprio ou para proveito pessoal, diretamente

ou através de interposta pessoa.

CAPITULO V

DAS INFRACOES DISCIPLINARES



Art. 12 ° A transgressdo de preceito deste Codigo constitui infracédo
disciplinar, sancionada, segundo a gravidade, com a aplicacdo de uma

das seguintes penalidades:
a) adverténcia;
b) censura reservada;

¢) censura publica.

Art. 13 ° O julgamento das questdes relacionadas a transgressao de
preceito do Cddigo de Etica incumbe, originariamente, aos Conselhos
Regionais de Contabilidade, que funcionardo como Tribunais Regionais
de Etica, facultado recurso dotado de efeito suspensivo, interposto no
prazo de 60 (sessenta) dias para o Conselho Federal de Contabilidade em

sua condicao de Tribunal Superior de Iy:'tica Profissional.

Paragrafo Unico - O recurso voluntario somente serd encaminhado
ao Tribunal Superior de Etica Profissional se o Tribunal Regional de

Etica Profissional respectivo mantiver a decisdo recorrida.



