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RESUMO

A reducdo da carga tributaria tem sido um dos principais instrumentos utilizados
pelos Estados brasileiros como forma de beneficiar empresas estabelecidas em
seus territorios, tendo como objetivo proteger o mercado local e principalmente a
geracdo de emprego. O Governo Cearense, imbuido desse propdsito, promoveu a
reducdo da carga tributéria aplicada aos segmentos de Comércio Atacadista e
Varejista de Calcados, utilizando para tanto a sistematica da substituicdo tributaria
com uma agregacdo de 55%, que € em meédia 24% menor que a Taxa de
Adicionamento média praticada por tais segmentos. Nesse trabalho, através de
testes empiricos, iremos atestar se o beneficio concedido promoveu o alargamento
da base tributaria como forma de compensar a reducéo da carga tributaria.

Palavras-chave: Substituicdo Tributaria. Carga Tributaria.



ABSTRACT

The reduction of the tax burden has been one of the main tools used by the Brazilian
states in order to benefit companies established in their territories, with the objective
of protecting the local market and especially the generation of employment. The
Government of Ceara, imbued with this purpose, promoted the reduction of the tax
burden applied to the segments of Wholesale and Retail Footwear, using the
systematic replacement tax with a aggregate of 55%, which is on average 24% lower
that the rate of Additives practiced by such segments. In this work, through empirical
tests, we will attest if the benefit granted promoted the extension of the tax base as a
way to compensate the reduction of the tax burden.

Keywords: Replacement Tax, Tax Burden.
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INTRODUCAO

A carga tributaria brasileira tem sido objeto de discussfes no meio
tributario e politico. Muitos a consideram responsavel pela onerosidade, cada vez
maior, da atividade produtiva, a qual tem impactos no chamado “Custo Brasil’ cuja
caracteristica basica é a retracdo de investimentos em diversos segmentos do setor
produtivo cujos efeitos sdo sentidos principalmente na criagdo de novos postos de
trabalho. Destarte, a falta de investimento nos segmentos produtivos reduz, por
exemplo, a oportunidade de emprego para a populacédo ensejando em problemas de

ordem social como o aumento da criminalidade, da prostituicéo etc.

Quando Keynes escreveu “A teoria geral do emprego, do juro e da
moeda” (1936) ele defendia a capacidade de o Estado arbitrar na concorréncia bem
como controlar as variaveis econémicas mais relevantes. Além disso, caberia ao
Estado implementar sistemas tributarios progressivos para reduzir as desigualdades
de renda exageradas através da imposicdo nos agentes econdmicos de certas
regras que evitassem que eles préprios assumissem condutas ilicitas e inibidoras da

livre iniciativa e, em ultima instancia, do funcionamento do préprio mercado.

A partir dos anos de 1980 vimos com maior frequéncia boa parte dos
governantes defenderem uma maior intervencdo do Estado, por exemplo, no
sistema tributario para promover os incentivos fiscais oferecidos as empresas que se
estabelecem nos dominios dos Estados. A primeira consequéncia negativamente
sentida foi a chamada guerra fiscal. Ja do ponto de vista social e da economia local
tem-se percebido uma ligeira melhoria nos indicadores sociais das localidades onde
outrora se estabeleceram empreendimentos, pois estes foram capazes de gerar
empregos diretos e que fizeram por sua vez que um maior niumero de dinheiro
girasse na economia local e desta forma oportunizasse empreendimentos menores

para atender o aumento do consumo local.

No entanto, ndo tardou em se concluir que somente os beneficios fiscais

ndo eram suficientes para resolver problemas circunscritos a cada Estado. E sabido
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que o beneficio fiscal ofertado por outros Estados as empresas que possuem
mercado consumidor cearense acaba por transferir ao Ceara as “mazelas” do
incentivo fiscal, tais como: transferéncia de créditos nao recolhidos, perda de
competitividade das empresas locais, reducdo do nivel de emprego, menor
propensdo ao consumo e uma maior sonegacao fiscal, ou seja, o Estado que
concede o beneficio fica com uma pequena parcela do lado bom. Enquanto que o
empresario fica com a grande parcela do beneficio, leia-se, portanto privado, vis a
reducdo de seus tributos enquanto que o custo resvala nos Estados que pagam a

conta.

A partir da década de 1980 surgiram novas propostas no campo da
engenharia tributéria, tais como: reducdo de base de calculo, crédito presumido,
substituicao tributaria nas operacdes internas, com o claro proposito de fortalecer a
economia local, tais idéias passam necessariamente pela reducdo da carga
tributaria. Destarte, o Governo do Estado do Ceard encontrou na substituicdo
tributaria uma forma de equalizar e, a0 mesmo tempo, reduzir a carga tributaria de
maneira a permitir que as empresas locais ofertem aos contribuintes, no caso 0s
consumidores, produto com menor preco e conseglentemente maior
competitividade das empresas locais. O governo apostou ainda em possivel
alargamento da base tributaria, como forma de manter a arrecada¢cédo, uma vez que,

pagando menos imposto, 0 empresario estaria menos inclinado a sonegacao fiscal.

O tema da “reducao da carga tributaria” € por deveras discutido em varios
ambitos, desde o empresarial, o0 académico, o tributério e politico. Por esta razao,
buscar-se-ia neste trabalho identificar, por meio de testes econométricos, se de fato
a reducdo da carga tributaria amplia a base tributaria ou se esta ndo resulta em

perda de arrecadagéo.

Para tanto e, porque nao dizer, particularmente, iremos estudar a
substituicdo tributaria como instrumento de beneficio fiscal que o governo cearense
concedeu ao segmento atacadista e varejista de calgcados. A escolha desse
segmento é de ordem pratica: h4 uma consideravel base de dados com informacdes

suficientes haja vista que o beneficio fora concedido desde julho de 2006.
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O estudo se dard a partir de um quadro comparativo entre o segmento de
Comeércio Varejista de Artigo de Vestuario e Acessorios pelo fato de ser este o
segmento que mais se assemelha ao segmento de Comércio Atacadista e Varejista
de Calcados em relagdo as necessidades do consumidor.

A contar com esta apresentacdo, ao presente trabalho ainda Ihe sao
acrescidos mais quatro capitulos. No proximo capitulo inquire-se o significado de
substituicdo tributaria, enquanto tema seminal desta pesquisa. O segundo capitulo
trata dos modelos tributarios do segmento atacadista e varejista de calcados até
julho 2006 e a partir de agosto de 2006, respectivamente. No terceiro capitulo a
avaliacdo do impacto da reducgéo tributaria aplicada ao setor calcadista além da base
de dados e dos testes de mudancas propostos por Bai e Perron (1998, 2003). No
quarto capitulo apresentaremos os resultados empiricos vis o estudo dos testes

economeétricos seguido das consideracdes finais.
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1 ASPECTOS TEORICOS

1.1 Definicdo de Substituicdo Tributaria

O Instrumento da Substituicdo Tributaria tem sido cada vez mais utilizado
pelos Estados como forma, ndo s6 de aumentar a arrecadacdo, mas também
alcancar maior indice de fiscalizagdo com menor numero de agfes fiscais. Por
definicdo, trata-se de um Instituto juridico tributario mediante o qual se atribui a
determinado contribuinte a responsabilidade pelo recolhimento do imposto relativo
ao fator gerador praticado por terceiro. Esse contribuinte pode pertencer ao
segmento industrial ou comercial atacadista, o fato € que ao concentrar a tributacédo
de todas as etapas subsequientes sobre esses segmentos o Estado consegue

aumentar o volume de receitas.

No ambito juridico, a grande discussdo era saber se a substituicdo
tributaria aplicada a presuncdo de venda futura ndo encontraria respaldo nos
principios constitucionais. No entanto, o Supremo Tribunal Federal, através da ADIn
n® 1851-4/AL, entendeu que a aplicacdo da substituicdo tributaria (doravante ST)
nao fere as demais regras da Carta Magna e desta forma a ST continua a ter como
fundamento de validade constitucional o 87° do artigo 150 da Lei Maior e que foi

introduzido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993.

De forma pratica a substituicdo tributaria consiste em aplicar um
percentual denominado de MVA — Margem de Valor Agregado sobre a base de
calculo composta pelas demais parcelas identificadas na operacdo. Tais parcelas

foram definidas pelo inciso Il art. 8° da Lei Complementar N° 87/96.

Podemos observar que a regra complementar remete a lei estadual a

fixacdo dos critérios para a apuracdo da MVA. Os Estados em seu ordenamento
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juridico adotam a mesma redacédo da Lei Complementar e delegam, por sua vez, ao

regulamento a sua fixacao.

O Estado do Ceara, através do seu regulamento do ICMS, mais
precisamente o Decreto N° 24.569/97, dedica um capitulo inteiro para disciplinar o
instituto da substituicdo tributaria, destacamos alguns dispositivos que a nosso ver
resumem as regras da ST, tais como: o art. 431 que atribui a responsabilidade
tributaria e o art. 435 que define a composi¢cdo da base de célculo para fins de
cobranca da substituicdo tributaria, no caso do segmento calcadista adota-se a

seguinte equacao:

ICMS a Recolher =[(Vr do item + IPI + Vr Frete + Qutras Despesas)
+ Agregado X Aliquota] - (ICMS Destacado + ICMS Frete).

A substituicdo tributéria é adotada em relacdo as operagbes que se
destinam ao consumo no mercado interno, assim, quando o contribuinte substituto
realiza venda para contribuintes de outras unidades da Federacdo o art. 438
assegura o ressarcimento da parcela do ICMS ST pago por ocasido da aquisicao
interestadual ou interna. O ressarcimento assegurado pelo art. 438 esta limitado ao
valor pago por ICMS ST correspondente apenas ao montante utilizado na operacéo

de saida interestadual.

Apesar de haver necessidade dos Estados da Federacédo celebrar entre si
convénios ou protocolos para implementacdo da substituicdo tributaria, vimos que,
na auséncia desses instrumentos o regime pode ser implementado pelos Estados
em relacdo a determinadas mercadorias e servicos, desde que restrito as operacdes

de ambito interno, recebendo tal modalidade a designagéo de "ST interna".

A expressdo “ST interna” ndo € empregada nos atos normativos, no
entanto é usualmente aplicado para identificar que tal substituicdo tributaria tem sua
cobranca apenas no ambito do Estado, ou seja, apenas em relacdo as operagdes

internas realizadas entre os contribuintes locais.
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1.2 Definicdo de Margem de Valor Agregado

A Margem de Valor Agregado (MVA) é um percentual utilizado no regime
de substituicdo tributaria para exprimir a evolucdo/majoracdo dos precos das
mercadorias e servicos a medida que percorrem as diversas etapas/operacdes
usuais de circulacdo no mercado, e que conta a partir da etapa/operagao em que se
da a transferéncia de responsabilidade. Esta representa uma projecao elaborada
pela Receita Estadual a respeito do comportamento do mercado no que se refere a
composicao dos lucros brutos agregados pelos diversos participes da cadeia de
comercializacdo. De tal modo que, dados o preco praticado pelo substituto e a MVA,
€ possivel estimar com boa precisdo o preco final a consumidor que alcancara

aquela mercadoria ou servico.*

De forma mais clara e objetiva, temos no Convénio ICMS n°® 70/97 as
regras que normatizam a apuracdo da margem de valor agregado, para
determinacao da base de calculo do ICMS da parcela devida a titulo de substituicdo

tributaria nas operacdes subsequentes.

1.2.1 Metodologia Aplicada pela SEFAZ para ldentificar a MVA Equalizada

Foram utilizadas todas as informacdes possiveis para permitir a
identificacdo de indices econdmicos tributarios, tendo como fonte a DIEF —
Declaracdo de Informacdes Econbmica Fiscais, apresentada mensalmente pelos
contribuintes de regime de recolhimento EPP e normal e anualmente pelos
contribuintes cadastrados sob os regimes de MS — Microempresa Social, ME —
Microempresa, Especial ou Regime outros, com a posse dos dados foram adotados

0s seguintes procedimentos:

! Netboletins Publicados - Sul/Agosto - 2009 /Boletim n° 33/2009/DUVIDAS FREQUENTES
ESTADUAIS e MUNICIPAIS/ICMS RS.
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a) Utilizar os indicadores econdmico-fiscais, calculados com base nas
informacBes da DIEF/GIM no exercicio de 2005 entregues pelos
contribuintes, referente ao exercicio anterior a vigéncia do decreto;

b) Avaliar o impacto na arrecadagcdo da opcédo pelo regime de
Substituicdo Tributaria nas CNAE’s 5233701 e 5143800 comércio
varejista e atacadista de calcados, respectivamente;

c) A partir da selecdo das empresas foram utilizados os seguintes cédigos
de receita (valores nominais):

1015 — ICMS REGIME MENSAL DE APURACAO.

1023 — ICMS ANTECIPADO.

d) Realizagdo de ajustes nas informacfes analisadas, utilizando a base
de calculo para composi¢ao dos seguintes indices:

e Indice de recolhimento sobre as saidas (IS);

« Indice de recolhimento sobre as entradas (IS — ENT), e

e Taxa de adicionamento (TA).

e) Legenda:

e IS = Indice de recolhimento sobre as saidas: € a relagdo percentual
entre o ICMS recolhido e a base de célculo das saidas totais da
empresa,;

e IS_CNAE = indice de recolhimento sobre as saidas da CNAE: é a
relagdo percentual entre o ICMS recolhido e a base de calculo das
saidas totais da CNAE;

e IS_ENT = indice de recolhimento sobre as entradas: é a relacio
percentual entre o ICMS recolhido e a base de calculo das entradas
totais da empresa,

e IS _ENT_CNAE = indice de recolhimento sobre as entradas da
CNAE: é a relacdo percentual entre o ICMS recolhido e a base de
céalculo das entradas totais da CNAE;

e TA = Taxa de Adicionamento: significa, em percentual, o quanto foi
incrementado as saidas totais (base de calculo) com relagdo as

entradas totais da empresa.
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e TA CNAE = Taxa de Adicionamento da CNAE: significa, em
percentual, o quanto foi incrementado as saidas totais (base de
célculo) com relacao as entradas totais CNAE.

f) Para elaboracdo do diagnéstico, calculam-se os indicadores
econdmico-fiscais individuais que cada contribuinte esta praticando,
aplicando modelo para projecdo da ST, IS, IS _ENT, TA, MVA
equalizada correspondente, bem como uma referéncia que represente
uma medida de tendéncia central da CNAE para avaliacdo de

desempenho dos contribuintes.
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2 O MODELO TRIBUTARIO DO SEGMENTO ATACADISTA E VAREJISTA DE
CALCADOS

2.1 O Modelo Tributario do Segmento - Até julho 2006

A tributacdo aplicada ao segmento de Comércio Varejista e Atacadista de
Calcados no Estado do Ceara, anterior a vigéncia do Decreto N° 28.326 era
configurado da seguinte forma: nas operacdes interestaduais com aliquotas de 7%
ou 12% parte do ICMS devido ao fisco cearense era cobrado antecipadamente e era
adotado, para tanto, a mesma sistematica do diferencial de aliquota que consiste em
aplicar o percentual de 17%, que € a aliquota aplicada as operacgdes internas, sobre
a base de calculo obtida composta pelo somatorio do valor da operacéo, IPI e Frete

e demais despesas de responsabilidade do adquirente.

Além de deduzir deste resultado o valor referente ao crédito de origem
(ICMS pago para o Estado remetente e destacado na nota fiscal) resultando no valor
a ser recolhido antes da revenda do produto, valor este denominado ICMS
antecipado que se trata na realidade de uma carga tributéria liquida de 10% em
relacdo as operacdes originadas nos Estados localizados nas regides Sul e Sudeste,
exceto Espirito Santo ou 5% em relacdo as operacdes originadas nos estados
localizados nas regides norte, nordeste e centro oeste, inclusive Espirito Santo. A

regra acima se encontra traduzida na seguinte formula:

ICMS a Recolher =[(Valor Item + IPI + Valor Frete + Outras Despesas) X Aliquota]
- (ICMS Destacado + ICMS Frete)
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2.2 O Modelo Tributario do Segmento — A partir de agosto 2006

Desde agosto de 2006 as operagcbes com calcados, artigos de viagem e
de artefatos diversos de couro, classificados nas Posicbes2 42.02, 42.03, 64.01, 64
02, 64.03, 64.04 e 64.05 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, em especial
aquelas realizadas pelas empresas que comp&em os segmentos de CNAE® 5143800
Comércio Atacadista de Calcados e 5233701 Comércio Varejista de Calcados, e as
operacbes de saidas realizadas pelo estabelecimento industrial e importador,
passaram a ter uma nova sistematica de tributacdo definida pelo Decreto N°
28.326/2006 em seu art. 1°.

Com o advento do Decreto N° 28.326/2006, tais operacdes ganharam um
novo formato de tributacdo, ou seja, passaram a ser tributadas pela modalidade de
Substituicdo Tributdria com MVA equalizada de 55% a ser adotada exclusivamente
nas aquisicbes interestaduais, alcancando as demais operacdes subsequentes
(operacédo interna e operacdo interestadual de saida). Significa dizer que as
empresas dos segmentos Comeércio Atacadista de Calcados e Comércio Varejista de
Calgcados ao adquirirem os produtos classificados com as NCM indicadas no Art. 1°
do referido regulamento, assumirdo a responsabilidade pela retencdo e recolhimento

% 42.02 — Bauls para viagem, malas e maletas, incluidas as de toucador e as maletas e pastas de
documentos e para estudantes, os estojos para 6culos, binéculos, maquinas fotograficas e de filmar,
instrumentos musicais, ou armas e artefatos semelhantes; sacos de viagem, sacos isolantes para
géneros alimenticios e bebidas, bolsas de toucador, mochilas, bolsas, sacolas, carteiras, porta-
moeda, portas-cartdo, cigarreiras, tabaqueiras, estojos para ferramentas, bolsas e sacos para artigos
esportivos, estojos para frascos ou garrafas, estojos para joias, caixas para po-de-arroz, estojos para
ourivesaria e artefatos semelhantes, de couro natural ou reconstituido, de folhas de plasticos, de
matérias téxteis, de fibra vulcanizada ou de cartdo, ou recoberto, no todo ou na maior parte, dessas
mesmas matérias ou de papel.

42.03 — Vestuério e seus acessorios, de couro natural ou reconstituido.

64.01 — Calgados impermedveis de sola exterior e parte superior de borracha ou plasticos, em que a
parte superior ndo tenha sido reunida a sola exterior por costura ou por meio de rebites, pregos,
parafusos, saliéncias (espigbes) ou dispositivos semelhantes, nem formadas por diferentes partes
reunidas pelos mesmos processos.

64 02 — Outros calcados com sola exterior e parte superior de borracha ou plasticos.

64.03 — Calcados com sola exterior de borracha, plasticos, couro natural ou reconstituido e parte
superior de couro natural.

64.04 — Calcados com sola exterior de borracha, plasticos, couro natural ou reconstituido e parte
superior de couro natural.

64.05 — Outros calcados.

¥ CNAE é o acrograma de Cédigos ou Atividades Econdmicas.
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do ICMS devido nas operacdes subsequentes sob a condicdo de contribuinte
substituto o mesmo tratamento se aplica a industria e o importador dos mesmos
produtos quando efetuarem suas vendas para o mercado interno, uma vez que tal
tratamento tributério ndo se aplica as operacdes interestaduais de saida. Assim, nas

operacdes subsequentes de vendas internas ndo havera mais cobranca do ICMS.

No entanto, nas operacdes de venda para outra unidade da Federacdo o
contribuinte substituto devera promover o destaque do ICMS, com aliquota de 12%,
apenas para crédito da empresa adquirente. Assim sendo, o contribuinte substituto
vendedor podera solicitar o ressarcimento da parcela referente ao ICMS-ST que o
mesmo recolheu sobre o produto vendido para outro estado. Este procedimento
encontra-se disciplinado no Art. 438, 88 1° e 2° do RICMS/CE decreto N° 24.569/97.

Apoés analise dos segmentos beneficiados, técnicos da Sefaz do Ceara
passaram a envidar esfor¢cos no sentido de encontrar uma MVA Unica para os dois

segmentos independente da origem, € o que chamamos de MVA equalizada.

2.3 Analise do Impacto da Substituicdo Tributaria na Arrecadacdo da CNAE

Através da analise dos indicadores econémico-fiscais (IS, IS_ENT, TA e
MVA) equalizada correspondentes foi realizado um estudo do comportamento
tributario dos contribuintes, bem como uma avaliacdo do impacto na arrecadacdo da

opcéao pelo regime de Substituicdo Tributaria nas CNAES propostas.

Inicialmente, foi identificada a média da TA — Taxa de Adicionamento,
praticada pelo segmento do comércio atacadista e comércio varejista, calculada pela
relacdo entre a base de cdalculo das saidas totais, BC_SAI TOT = R$
287.454.631,50 e base de calculo das entradas totais, BC_ENT TOT = R$
166.573.006,25 obtendo-se uma TA de 72,57%.
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Apoés analise dos dois segmentos concluiu-se que, para as operacdes de
entrada, saida interna e interestadual, a base de calculo para cobranca do ICMS-ST
deverd ser apurada aplicando-se sobre o valor da operacédo, acrescido dos valores
correspondentes ao frete, seguro e encargos transferidos ou debitados ao

destinatario, as margens de valor agregado (MVA) abaixo indicado:

e MVA de 60,29%, quando tratar-se de operacéo interna;

e MVA de 79,60% quando tratar-se de operacdo interestadual, cuja
aliquota seja 7%;

e MVA de 69,95%, quando tratar-se de operacdo interestadual, cuja

aliquota seja 12%.

Utilizando os agregados (MVA) identificados a projecdo de arrecadacao
do ICMS Substituicdo Tributaria serd de R$ 34.724.930,76 que deduzido o
ressarcimento de R$ 5.412.292,64, (ressarcimento do ICMS-ST pago na aquisicao,
mas que nao se realizou) uma vez que a mercadoria foi vendida para outro estado
chega-se a uma Projecao Liquida do ICMS-ST na ordem de R$ 29.312.635,13,
contra um ICMS arrecadado em 2005 de R$ 28. 986.691,69, gerando um ganho de
ICMS para o Estado de R$ 325.953,44, correspondendo a um incremento de receita
de 1,12%.

Com a aplicacdo de margens de valor agregado inferiores ao proposto, ou
seja, para MVA’'s (56%; 74,80% e 65,40%) para operagOes internas, entrada
interestadual com aliquota de 7% e entrada interestadual com aliquota de 12%,
respectivamente, projeta-se um valor liquido de ICMS-ST na ordem de R$
28.098.104,84 do qual comparado ao ICMS Arrecadado em 2005 de R$
28.986.681,69 ocasionara uma perda de arrecadag¢do na ordem de R$ 888.576,85,
correspondendo a um decréscimo de receita de 3,07%.

Mesmo diante das evidéncias acima apontarem para dois cenarios
distintos onde um indica crescimento enquanto 0 outro sugere retracdo da
arrecadacéo, a Secretaria da Fazenda decidiu adotar para os dois segmentos uma

MVA (agregacao) equalizada de 55%, o que significa dizer que o agregado a ser
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utilizado para obtencdo do ICMS-ST é bastante inferior as MVA apontadas como
seguras em termos de arrecadacdo, como também sera o mesmo independente da
origem da operagdo, se origem interna ou interestadual. Esta decisédo aponta um
grande risco de perda de arrecadacao, haja vista que foi identificado, por ocasido do
estudo do comportamento de tais segmentos, que qualquer MVA inferior a 60,29%,
79,60% e 69,95% para operacles internas, operacdes interestaduais com aliquota
de 7% e operacdes interestaduais com aliquota 12% respectivamente implicaria em
resultado negativo em termos de arrecadagéo.

Decorridos 4 (quatro) anos da vigéncia do Decreto N°28.326/2006, o
resultado da arrecadacdo obtida nesse periodo e comparado aos quatros anos
imediatamente anterior a vigéncia do beneficio, indica um crescimento real de
10,33% contabilizado nesse desempenho ndo apenas a MVA equalizada de 55%,
mas também o ressarcimento do ICMS-ST realizado pela ndo configuracdo da
substituicdo tributaria nas operacfes de saidas interestaduais e ainda o crescimento
da economia no periodo. Vale lembrar que quando falamos de substituicao tributaria
nos referimos a cobranca de Unica operacao sobre o ICMS devido em toda cadeia
tributaria, ou seja, da aquisicdo a venda ao consumidor final independente das
diversas operagfes que venha a ocorrer entre atacadistas e varejistas até que o
produto seja vendido ao consumidor final.
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3 AVALIACAO DO IMPACTO DA REDUCAO TRIBUTARIA APLICADA AO SETOR
CALCADISTA

Este capitulo contempla as informacdes — base de dados e metodologia
econométrica — utilizadas para avaliar o impacto da reducdo da carga tributaria
aplicada ao segmento atacadista e varejista de calcados do Estado do Ceara. Diante
disso, o capitulo é dividido em duas sec¢des: a primeira reporta a descricdo do banco
de dados, enquanto a segunda apresenta a metodologia empregada para avaliar os

efeitos da reducao tributaria sobre a arrecadacao de ICMS.

3.1 Base de Dados

Para avaliar os efeitos da reducdo da carga tributaria do setor calcadista
(atacado e varejo) sobre a arrecadacao tributaria, utilizar-se-a da razéo entre a
arrecadacdo do ICMS do referido setor e a arrecadacdo do segmento varejista de
vestuario, denominada como RZ. Todas as informac¢des foram disponibilizadas pela
SEFAZ-CE. A série RZ é calculada para o periodo compreendido entre fevereiro de
2000 a dezembro de 2010. Vale ressaltar que, por se tratar de uma razdo nédo ha
necessidade de se trabalhar com o valor real das séries, isto €, a razdo é calculada

a partir dos valores nominais.

A Tabela 1 reporta algumas estatisticas descritivas da variavel RZ, antes
e depois da Lei de 25 de Julho de 2006, Decreto n° 28.326. Observa-se que para
realizar esta investigacdo empirica a base de dados € composta de 131
observacdes, sendo que 78 se referem ao periodo anterior da Lei; ou seja, fevereiro
de 2000 a julho de 2006, enquanto as demais compreendem o periodo de agosto de
2006 a dezembro de 2010.

Na média, a razao entre a arrecadacao do ICMS do setor calcadista e a

arrecadacédo do segmento varejista e de vestuario, foi de 0,12 e 0,13 para antes e
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depois da Lei supracitada. No entanto, ao observar a mediana percebe-se que 50%
das informacdes depois da Lei sédo superiores a 0,132, enquanto que antes da Lei a
razdo ndo chega a 0,11. Em relagdo aos extremos da série, isto é, maximo e
minimo, verifica-se que antes da Lei estes valores sdo de 0,27 e de 0,04,
respectivamente, enquanto que apds a vigéncia da Lei os valores se alteram para
0,31 e0,01.

Diante destas estatisticas, pode-se dizer que a Lei que instituiu o regime
de substituicdo tributaria, nas operacdes com calcados, artigos de viagem e de
artefatos diversos de couro alterou o comportamento entre a arrecadacdo do setor
calgadista em relagdo ao setor de vestuario. No entanto, estas evidéncias serdo
testadas pelo procedimento desenvolvido por Bai e Perron (2003) para aferir se

mudancas estruturais ocorreram na série em estudo.

Tabela 1 - Estatisticas Descritivas da variavel RZ

Valores
Antes da Lei Depois da Lei
Estatisticas (fev. 2000 a jul. 2006) (ago. 2006 a dez. 2010)
Média 0,116481 0,131506
Mediana 0,106639 0,131673
Maximo 0,274047 0,305858
Minimo 0,039745 0,004711
Desvio Padrao 0,046447 0,070237
Observacdes 78 53

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Grafico 1 apresenta o comportamento temporal da série. Nota-se que a
partir de agosto de 2006 a série RZ apresentou oscilacdo maior. Coincidentemente,
esta data marca o inicio da substituicdo tributéria no segmento varejista e atacadista
de calcados cearenses. Com esteio nesta informacgdo, este ensaio ira testar se a
reducdo da carga tributaria amplia a base tributaria e, por conseguinte, ndo resulta

em perda de arrecadacéao para o cofre do Tesouro do Estado.
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Gréfico 1 - RZ, fevereiro de 2000 a dezembro de 2010.
Fonte: Elaborado pelo autor com aporte nas informagfes da SEFAZ-CE.

3.2 Testes de Mudancas Abruptas: Bai e Perron (2003)

Para atingir os resultados empiricos deste ensaio, utilizar-se-a dos testes
de mudancas abruptas desenvolvida por Bai e Perron (2003). Em termos de
inferéncia, pode-se dizer que a andlise de uma série temporal esta diretamente
associada a investigacdo da existéncia de raizes unitarias. Processos com elevada
raiz caracteristica, processos com tendéncia deterministica e verdadeiros processos
que possuem raiz unitaria apresentam funcdes de autocorrelacédo bastante similares,
todas com decaimento do coeficiente de correlacdo, a medida que o niamero de

defasagens aumenta.

Apesar da aparente semelhanca, processos com raiz unitaria absorvem
de modo permanente 0s choques estocasticos, enquanto, no caso de séries
estacionarias, os choques séo transitorios. Alem disso, pode coexistir no mesmo
processo tendéncias estocasticas e deterministicas que dificultam ainda mais
inferéncias sobre o comportamento da série. O teste empregado permite analisar se
a substituicdo tributaria aplicada ao segmento de Comércio Varejista e Atacadista de

* Marino (2011) aplicou os testes de Bai e Perron (1998, 2003) para fazer uma avaliacdo econdémica
do combate & sonegacéo de ICMS no comércio varejista cearense. Diante disso, sugere-se a leitura
deste trabalho para maiores detalhes sobre o procedimento metodolégico aqui empregado.
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Calcados cearense a partir da vigéncia do Decreto N° 28.326 aumentou a base de

incidéncia e consequientemente ndo reduziu a arrecadacéo de ICMS.

De acordo com o Grafico 2 nota-se que existem ao menos duas
mudancas estruturais na série RZ, denominadas 1-B e 2-B, respectivamente. A
primeira coincide com o referido Decreto, denominado por substituicao tributéaria,
datado de agosto de 2006. J& o segundo, 2-B, remete a uma mudanca a partir de
agosto de 2003, fato este ocasionado pelo cenério externo e também pelo periodo
do Governo Lula, em funcédo da variacdo cambial. Diante disso, € preciso aplicar um

teste que permita a inclusdo de mais de uma quebra estrutural.

Para a realizacdo dos testes de mudancas abruptas desenvolvidos por
Bai e Perron (2003), o qual permite inferir a partir de multiplas quebras se a série
modificou ou ndo seu comportamento. Além disso, estas mudancas sao
determinadas de maneira enddgena. Vale ressaltar que a metodologia apresenta
vantagem em relacdo a imposicdo exdgena da quantidade de quebras estruturais.
De acordo com Marino (2011) ela ndo contempla o fato que outras politicas publicas

ou situacbes econdmicas tenham produzido mudancas no comportamento da

arrecadacéo relativa do ICMS do setor calgadista.
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Gréfico 2 - RZ e Mudancas Estruturais
Fonte: Elaborado pelo autor com aporte nas informagfes da SEFAZ-CE.

O procedimento do teste consiste em duas etapas: uma do tipo Sup Wald,

que tem como hipétese nula a inexisténcia de mudanca estrutural versus a hipétese
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alternativa de ocorréncia de um numero arbitrario de quebras; a outra ETA consiste
na hipétese nula e de existéncia de | quebras enquanto a hipétese alternativa de | +1
quebras. Diante disso, os testes fornecem as datas de quebra a partir da
minimizagdo da soma dos quadrados dos residuos. Nao obstante, utilizar-se-a dois
critérios de informacédo BIC e LWZ — respectivamente, Bayesian Information Criterion
e Liu, Wu e Zidek (1994) — e do método sequencial para estimar o niamero de

guebras.

Em relacdo as estatisticas do teste, vale lembrar que o teste de Bai e
Perron (2003) conta com quatro estatisticas de teste: i) SupF — Inexisténcia de
guebra contra um numero fixo de quebras (k); ii) UDMax — Inexisténcia de quebra
contra um numero desconhecido de quebras limitado a M; iii) WDMax — Inexisténcia
de quebra contra um numero desconhecido de quebras limitado a M; e iv)

SupF(I+1/1) — Existéncia de | quebras contra | +1 quebras.

Ja os valores criticos das distribuicbes dos testes bem como suas
extensdes permitindo erros autocorrelacionados e heterocedasticidade sé&o obtidos
por meio de um programa computacional disponibilizado por Bai e Perron (2003).
Como esta pesquisa se utiliza de dois modelos séo aplicados a arrecadacao relativa
do setor varejista e atacadista de calcados, optou-se pelo nimero maximo de 5
quebras com pelo menos 13 observacfes em cada regime e, ainda, utilizou-se ainda

matriz robusta de covariancia.
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4 RESULTADOS EMPIRICOS

Por se tratar de uma andlise com informag8es temporais, primeiramente,
€ preciso definir a quantidade de defasagens a ser empregada para realizar o teste
de raiz unitaria desenvolvido por Dickey e Fuller (1979) também conhecido por
Dickey-Fuller Aumentado (ADF). Para isso, utiliza-se o critério proposto por Schwert
(1989) para definir a defasagem méxima, denominada por k, o qual é baseado na

amostra disponivel e tem como base K =int(c(T /100)"'?), onde K é o nimero inteiro

de defasagens, T é o tamanho da amostra e ¢ e d sdo constantes e assumem valor
igual a 4, de acordo com experimentos de Monte Carlo. Como a amostra é composta
por 131 periodos, a quantidade maxima de defasagens € igual a 4.

Para determinar a quantidade otima de lags, de 0 a 4, far-se-4 uso do
critério de informacdo de Schwartz (1978), SIC, para definir a quantidade de lags
que minimiza o SIC. Quanto a definicdo da equacdo do teste de raiz unitaria, se
contempla tendéncia e intercepto, utiliza-se o teste t de significancia sobre a
tendéncia. Além disso, é preciso definir a equacdo do teste de raiz unitaria, a qual
sera formada de acordo com a estatistica t para definir se esta serd acrescida do

termo de tendéncia e de intercepto, ou somente de intercepto.

A Tabela 2 reporta o resultado do teste ADF, realizado na presenca
somente de intercepto e com duas defasagens, de acordo com o0s critérios
supracitados. Observe que ao nivel de 5% de significancia rejeita-se a hipétese nula
de que a seérie RZ possui raiz unitaria. Diante disso, pode-se dizer que RZ é um
processo estacionario e, ainda, atende a condicdo necessaria para a realizacdo do

teste de multiplas quebras estruturais de Bai e Perron (2003).

Tabela 2 - Resultado do Teste ADF para a série RZ.

Série | Equacdo | Lags | Valor critico (5%) | Estatistica ADF |  P-valor

RZ Constante 2 -2.884109 -9.659413 0.0000

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir de agora, concentrar-se-a nos resultados fornecidos pelo teste de

Bai e Perron (2003) para captar mdltiplas quebras estruturais, determinadas de
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maneira enddgena com a reducdo da carga tributaria aplicada ao segmento

atacadista e varejista de calcados do Estado do Ceara.

A Tabela 3 exibe os resultados dos Testes SupF, o qual tem como
hipotese nula a inexisténcia de quebra estrutural. Observa-se que em nenhum dos
modelos se rejeita a inexisténcia de quebras estruturais em todos os testes. Diante
disso, pode-se inferir com 95% de confianca que ndo existe mudanca estrutural na

série RZ.

Tabela 3 - Teste SupF — Mudancas Abruptas

Hipotese alternativa Estatistica Valor CY'F'CAO . Resultados
5% de significancia

1 Quebra Estrutural 1.3374 10.56 N&o rejeita

2 Quebras Estruturais 45732 8.90 N&o rejeita

3 Quebras Estruturais 3.0122 7.55 N&o rejeita

4 Quebras Estruturais 3.3929 6.64 N&o rejeita

5 Quebras Estruturais 2.6473 5.88 N&o rejeita

Fonte: Elaborado pelo autor

A Tabela 4, por sua vez, apresenta os resultados dos testes UDMax e
WDMax, os quais tem como hipétese nula a Inexisténcia de quebra contra um
namero desconhecido de quebras limitado a M e a Inexisténcia de quebra estrutural
contra um numero desconhecido de quebras limitado a M, respectivamente. Mais
uma vez, pode-se inferir que ndo se rejeita as hipéteses nulas ao nivel de 95% e,
por conseguinte, pode-se afirmar que a substituicdo tributaria ndo gerou nenhuma
mudanca estrutural na arrecadacdo de ICMS do setor atacadista e varejista de

calcados no Ceara.

Tabela 4 - Testes UDMax e WDMax — Mudancgas Abruptas

Teste Estatistica Valo_r CT'F'CP . Resultados

5% de significancia
UDMax 45732 9.5200 N&o rejeita
WDMax 5.2545 10.3900 N&ao rejeita

Fonte: Elaborado pelo autor

A Tabela 5 reporta os resultados dos testes SupF(l+1/l) para detectar a
existéncia de | quebras contra | +1 quebras. Nota-se que sucessivamente nao se
podem rejeitar as hipéteses nulas até | = 4. Sendo assim, conclui-se que a série RZ
nao apresenta nenhuma mudanca abrupta, isto €, ndo conta com nenhuma quebra

estrutural.
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Tabela 5 - Teste SupF(I+1/l) — Mudancas Abruptas

Valor Critico
Testes Estatistica Nova quebra 5% de Resultados
significancia
SupF(2/1) 6.9028 38 (margo de 2003) 9.1000 N&o rejeita
SupF(3/2) 2.7020 67 (agosto de 2005) 10.5500 N&o rejeita
SupF(4/3) 2.7020 67 (agosto de 2005) 11.3600 N&o rejeita
SupF(5/4) 0.7302 16 (maio de 2001) 12.3500 N&o rejeita

Fonte: Elaborado pelo autor

Os critérios de informacdo BIC e LWZ utilizados para estabelecer de
maneira enddégena o nimero de quebras sao reportados na Tabela 6. Vale ressaltar
que a escolha deve ser tomada com base na minimizagcdo de ambos os critérios.
Logo, ao nivel de 5% de significancia pode-se inferir que ambos os critérios apontam

para a ndo existéncia de quebras estruturais na série RZ.

Apébs apresentar estes resultados, pode-se dizer que o Decreto n°® 28.326
de 28 de julho de 2006 que altera a legislacdo sobre a arrecadacao tributaria do
Setor Varejista e Atacadista do segmento de Calgcados com reducdo da carga
tributaria ndo tem gerado o resultado almejado, ou seja, aumento da base de
incidéncia e aumento da arrecadacdo de ICMS. Este resultado decorre do fato de
gue nenhuma estatistica fornecida a partir do teste de quebra estrutural abrupta por

Bai e Perron (2003) refutou a hipétese nula (auséncia de quebra estrutural).

Tabela 6 - Critérios de informacdo BIC e LWZ — Mudancas Abruptas

Quantidade de Quebras | BIC | LWZ
0 -5.7197 -5.7121
1 -5.6761 -5.6003
2 -5.6386 -5.4943
3 -5.5866 -5.3736
4 -5.5192 -5.2372
5 -5.4506 -5.0994

Fonte: Elaborado pelo autor
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CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se verificar se o Decreto n° 28.326 de 28 de julho de 2006 que
altera o modelo tributario do segmento atacadista e varejista de calcados cearense
gerou um efeito positivo na arrecadacédo, mediante a reducao da carga tributaria que
tende a gerar um aumento na base incidéncia (novos contribuintes) e, por

consequéncia, aumentar a arrecadacao tributaria do segmento em estudo.

Para testar esta hipotese, utilizou-se da série que estabelece a razao
entre a arrecadacao de ICMS do setor atacadista e varejista de calcados em relacao
a arrecadacdao do setor varejista de vestuario. As informac6es foram disponibilizadas

pela SEFAZ-CE e compreende o periodo de fevereiro de 2000 a dezembro de 2010.

A metodologia empregada para verificar se houve mudanc¢a no modelo de
recolhimento tributério do setor calcadista cearense foi desenvolvida por Bai e
Perron (2003) e consiste em teste de quebras estruturais determinadas de maneira

endogena.

No tocante aos resultados, pode-se inferir com 95% de confiangca que
durante o referido periodo ndo houve nenhuma mudanca abrupta na razéo entre as
arrecadacfes de ICMS do setor calcadista (varejo e atacado) e a arrecadacdo do
setor varejista de vestuario no Ceara durante o intersticio considerado em analise.
Sendo assim, esta investigacdo empirica ndo consegue validar, de forma plena, 0s
resultados pretendidos causado pelo novo modelo de recolhimento tributario do

setor calcadista cearense.

De uma maneira geral, pode-se dizer que, em relacdo ao segmento
estudado, o beneficio concedido pelo Estado ao setor cal¢cadista ndo proporcionou
aumento da base tributaria e nem aumento significante da arrecadagcédo. No entanto,
pode-se afirmar, também, que mesmo reduzindo a carga tributaria ndo houve perda
de arrecadacao, permitindo maior competitividade do segmento em relacdo a

concorrentes vindos de outros Estados preservando ndo apenas o mercado interno,
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mas também dando condicdo as empresas aqui instaladas para competir também
nas operacdes interestaduais. Com isso, abrem-se maiores perspectivas de
investimentos e contratacdo de mao de obra local, alcancando desta forma, o
objetivo social que é uma meta igualmente buscada para beneficiar a sociedade

cearense.
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ANEXOS

DECRETO N° 28.326, DE 25 DE JULHO DE 2006

* Publicado no DOE em 28/07/2006.
INSTITUI O REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, NAS OPERACOES COM
CALCADOS, ARTIGOS DE VIAGEM E
DE ARTEFATOS DIVERSOS DE
COURO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA no uso das atribuicdes
qgue lhe confere o artigo 88, IV e VI da Constituicdo Estadual e fundamentado no que
dispde a Lei n°12.670, de 30 de dezembro de 1996, especialmente nos seus artigos
18 a 25 e, 132;

CONSIDERANDO e a necessidade de aperfeicoar a legislacao
tributéria, visando a melhoria da competitividade entre os agentes econémicos que
atuam nos setores das atividades econOmicas alcancados por este regime de
tributacao,

DECRETA:

Art. 1° Fica atribuida ao contribuinte destinatario, estabelecido neste
Estado, a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS, relativo as
operacdes subsequentes, por ocasido da entrada de calcados, artigos de viagem e
de artefatos de couro, classificados nas Posi¢cbes 42.02, 42.03, 64.01, 64 02, 64.03,
64.04 e 64.05 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Paragrafo unico. O regime de que trata este Decreto aplica-se também
as operacdes de saidas realizadas pelo estabelecimento industrial e importador, que
ficam responsaveis pela retencéo e recolhimento do ICMS devido nas operacoes
subsequentes.

Art. 2° A base de célculo do ICMS para fins de substituicdo tributaria
sera:

| - na operacéo interna, realizada pelos estabelecimentos industrial e
comercial importador, nos termos do Paragrafo Unico do art. 1°, o montante do preco
praticado, incluidos o frete ou carreto e demais despesas debitada ou cobrada do
destinatario acrescido do percentual de agregacdo de 55% (cinqlienta e cinco por
cento);
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Il - na entrada interestadual o somatério das parcelas referentes ao
valor do produto, dos impostos, das contribuicdes, e das demais despesas cobradas
ou debitadas ao destinatario, adicionado do percentual de agregacdo de 55%
(cinquenta e cinco por cento).

8 1° Nas operacdes internas, quando o imposto por substituicdo
tributaria nao tiver sido pago pelo remetente, devera ser recolhido pelo adquirente,
tomando por base o valor da operacéo, acrescido do percentual de 55% (cinquenta
e cinco por cento).

§ 2° Na impossibilidade de incluséo do valor do frete na composigéo da
base de calculo, o recolhimento do imposto serd efetuado pelo estabelecimento
destinatario, acrescido do percentual indicados neste artigo.

Art. 3° Sobre a base de célculo definida no art. 2° aplicar-se-4 a
aliquota interna.

Art. 4° O valor do imposto a ser recolhido por substituicdo tributaria
correspondera a diferenca entre o calculado de acordo com o estabelecido nos
artigos 2° e 3° e o0 devido pela operacao prépria realizada pelo remetente.

Art. 5° O imposto devido por substituicdo tributaria sera recolhido nos
seguintes prazos:

| - na operacgao interna, até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente
ao da saida da mercadoria;

Il - na operagao de aquisicao interestadual, sem a retencao do ICMS,
por ocasido da passagem no primeiro posto fiscal de entrada deste Estado, podendo
ser recolhido por meio da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais
(GNRE).

Paragrafo unico. Excepcionalmente, na hipotese do inciso Il deste
artigo, mediante requerimento do contribuinte ou responsavel, a Secretaria da
Fazenda podera autorizar que o recolhimento do imposto seja realizado na rede
arrecadadora do seu domicilio, através de Documento de Arrecadagdo Estadual
(DAE), até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente a entrada da mercadoria neste
Estado.

Art. 6° Os estabelecimentos que comercializem os produtos referidos
neste Decreto deverdo arrolar o estoque existente em 31 de julho de 2006 e
escritura-lo no livro Registro de Inventario, observando os seguintes procedimentos:

| - indicar as quantidades por referéncia e os valores unitario e total,
tomando-se por base o valor médio da aquisicdo ou na falta deste, o valor da
aquisicao mais recente, acrescido do IPI e do percentual de 55% (cinquenta e cinco
por cento).
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II - calcular o ICMS devido pela aplicacdo da aliqguota de 17%
(dezessete por cento), sobre o valor total obtido na forma do inciso I,

[Il - do valor do imposto obtido na forma do inciso Il, ser4 deduzido o
saldo credor existente na conta-grafica do ICMS no més de julho de 2006;

IV - remeter, até o dia 31 de agosto de 2006, ao 6rgao local do seu
domicilio fiscal, cépia do inventario de que trata o inciso I, indicando o valor do
imposto apurado, o crédito aproveitado e o imposto liquido a recolher.

8 1° O imposto apurado na forma deste artigo podera ser recolhido em
até 10 (dez) parcelas iguais, mensais e sucessivas, sem acréscimo de qualquer
natureza, a requerimento do contribuinte, na forma dos arts. 80 a 88 do Decreto
n°24.569, de 31 de julho de 1997, nos seguintes prazos;

| - a primeira parcela, até o dia 31 do més de agosto de 2006;
Il - as parcelas restantes, até o ultimo dia Gtil dos meses subsequentes.

§ 2° O imposto relativo aos estoques dos estabelecimentos
enquadrados nos regimes de microempresa (ME), e empresa de pequeno ponte
(EPP), resultara da aplicacdo da aliquota interna sobre a parcela correspondente a
agregacdo de 55% (cinquenta e cinco por cento) do valor total da mercadoria
inventariada, deduzido o saldo credor existente no més de julho de 2006.

§ 3° O saldo remanescente de crédito existente, apos o abatimento
para efeito de calculo do imposto de que trata o § 2°, devera ser excluido.

8 4° A microempresa social fica dispensada do cumprimento das
obrigacGes de que trata este artigo.

8 5° O saldo credor utilizado na forma do inciso Il do caput devera ser
escriturado no campo “Estorno de Crédito” do livro Registro de Apuragéo do ICMS.

Art. 7° Aplica-se, no que couber, a este Decreto, as normas gerais de
substituicao tributaria previstas no Decreto n° 24.569, de 31 de julho de 1997.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de agosto de 2006.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
25 de julho de 2006.

Lucio Gongalo de Alcantara )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

José Maria Martins Mendes
SECRETARIO DA FAZENDA
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CITACOES DE LEGISLACOES CORRELATAS

Constituicdo Federal art. 150 87°.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios:
(..)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.

Lei Complementar N° 87/96, inciso Il art. 8° define parcelas que compdem a

MVA — Margem de Valor Agregado.

“Art. 8° A base de célculo, para fins de substituicdo tributéria, sera:

Il - em relacdo as operacdes ou prestacdes subsequentes, obtida pelo somatério
das parcelas seguintes:

a) o valor da operacao ou prestacao prépria realizada pelo substituto tributario ou
pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operac¢des ou prestacdes
subsequentes.” (grifo Nn0sso)

8 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso Il do caput sera estabelecida
com base em prec¢os usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por
levantamento, ainda que por amostragem ou através de informag¢Bes e outros
elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para
sua fixacdo ser previstos em lei.

O Decreto N° 24.569/97 art. 431 e 435, disciplina o instituto da substituicéo

tributaria.

Art. 431 - A responsabilidade pela reteng&o e recolhimento do ICMS, na condi¢do
de contribuinte substituto, podera ser atribuida, em relagdo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operacfes ou prestacbes sejam antecedentes, concomitantes
ou subseqlientes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual, nas operacdes e prestacdes interestaduais que destinem
bens e servicos ao consumidor final localizado neste Estado, que seja contribuinte
do ICMS.

Art. 435 - A base de calculo do ICMS para fins de substituicéo tributaria seréa:

Il - em relacdo as operacBes ou prestacdes subsequentes, obtida pelo somatério
das seguintes parcelas:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo contribuinte substituto ou
pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores do IPI, de seguro, de frete e de outros encargos cobrados
ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;
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c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou prestacdes
subsequentes, fixada em ato do chefe do Poder Executivo;

Decreto n° 24.569/97 art. 438 §8 1°, 2° e 4°.

Art. 438 - E assegurado ao contribuinte substituido o direito ao ressarcimento do valor
do ICMS pago em razdo da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que ndo se realizar, ou, nas operacdes interestaduais com mercadoria ou
produto industrializado ja tributado por esse regime.

§ 1° - Entende-se por fato gerador que ndo se realizar a inocorréncia, por qualquer
motivo, de operacdo subseqiente a entrada da mercadoria, cujo imposto tenha sido
retido por substituicao tributéria.

§ 2° - Ocorrendo operacao interestadual com mercadoria cujo imposto ja tenha sido
pago conforme o caput, quando o valor do ICMS de obrigacdo direta da operacéo for
inferior ao somatodrio das parcelas do ICMS normal e do retido na aquisicdo mais
recente, o contribuinte que efetuar a operacdo interestadual poderd efetuar o
ressarcimento da diferenca.

8 4° - O valor do ICMS a ser ressarcido ndo podera ser superior ao valor retido quando
da entrada do produto no estabelecimento destinatario.

O Convénio ICMS n° 70/97 normatiza a apuragédo da margem de valor agregado.

Clausula quarta - Na definicdo da metodologia da pesquisa a ser efetuada pelas
unidades federadas e pelas entidades representativas do setor envolvido, para
fixacdo da margem de valor agregado, deverdo ser observados o0s seguintes
critérios, dentre outros que poderdo ser necessarios face a peculiaridade do
produto:

| - identificacéo do produto, observando suas caracteristicas particulares, tais como:
tipo, espécie e unidade de medida;

Il - preco de venda a vista no estabelecimento fabricante ou importador, incluindo o
IPI, frete, seguro, e demais despesas cobradas do destinatario, excluido o valor do
ICMS relativo a substituicdo tributaria;

Il - pregco de venda a vista no estabelecimento atacadista, incluindo o frete, seguro
e demais despesas cobradas do destinatario, excluido o valor do ICMS relativo a
substitui¢do tributaria;

IV - preco de venda a vista no varejo, incluindo o frete, seguro e demais despesas
cobradas do adquirente;

V - ndo serdo considerados os precos de promogédo, bem como aqueles submetidos
a qualquer tipo de comercializagéo privilegiada.

§ 1° A pesquisa efetivar-se-4 por levantamento a ser realizado pelo sistema de
amostragem nos setores envolvidos.

§ 2° A pesquisa, sempre que possivel, considerard o preco de mercadoria cuja
venda no varejo tenha ocorrido em periodo inferior a 30 dias apds a sua saida do
estabelecimento fabricante, importador ou atacadista.

§ 3° As informacgBes resultantes da pesquisa deverdo conter os dados cadastrais
dos estabelecimentos pesquisados, as respectivas datas das coletas de precos e
demais elementos suficientes para demonstrar a veracidade dos valores obtidos.
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Decreto N° 28.326/2006 - art. 1°.

Art. 1° Fica atribuida ao contribuinte destinatario, estabelecido neste Estado, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do Imposto sobre Operacfes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, relativo as
operacdes subsequentes, por ocasido da entrada de calgcados, artigos de viagem e
de artefatos de couro, classificados nas Posi¢des 42.02, 42.03, 64.01, 64 02, 64.03,
64.04 e 64.05 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Paragrafo Unico. O regime de que trata este Decreto aplica-se também as
operacdes de saidas realizadas pelo estabelecimento industrial e importador, que
ficam responsaveis pela retencao e recolhimento do ICMS devido nas operacdes

subsequientes.

NCM DESCRICAO

Artigos de seleiro ou de correeiro, para quaisquer animais (incluidos as trelas,

4201.00 joelheiras, focinheiras, mantas de sela, alforjes, agasalhos para cées e artigos
semelhantes), de quaisquer matérias.

4201.00.10 |De couro natural ou reconstituido

4201.00.90 Outros
Baus para viagem, malas e maletas, incluidas as de toucador e as maletas e
pastas de documentos e para estudantes, os estojos para 6culos, binéculos,
maquinas fotograficas e de filmar, instrumentos musicais, ou armas e artefatos
semelhantes; sacos de viagem, sacos isolantes para géneros alimenticios e
bebidas, bolsas de toucador, mochilas, bolsas, sacolas, carteiras, porta-

42.02 moedas, porta-cartdes, cigarreiras, tabaqueiras, estojos para ferramentas,
bolsas e sacos para artigos esportivos, estojos para frascos ou garrafas,
estojos para jdias, caixas para p6-de-arroz, estojos para ourivesaria e artefatos
semelhantes, de couro natural ou reconstituido, de folhas de plasticos, de
matérias téxteis, de fibra vulcanizada ou de cartédo, ou recobertos, no todo ou
na maior parte, dessas mesmas matérias ou de papel. |
~Baus para viagem, malas e maletas, incluidas as de toucador e as maletas e pastas

4202.1 .
para documentos e de estudante, e artefatos semelhantes:

4202.11.00 ~-Com a superficie exterior de couro natural ou reconstituido, ou de couro
envernizado

4202.12 --Com a superficie exterior de plasticos ou de matérias téxteis

4202.12.10 [De plasticos

4202.12.20 De matérias téxteis

4202.19.00 -Outros

4202.2 -Bolsas, mesmo com tiracolo, incluidas as que ndo possuam alcas:

4202.21.00 --Com a superficie exterior de couro natural ou reconstituido, ou de couro
envernizado

4202.22 --Com a superficie exterior de folhas de plasticos ou de matérias téxteis

4202.22.10 [De folhas de plasticos

4202.22.20 De matérias téxteis

4202.29.00 -Outras

4202.3 FArtigos do tipo dos normalmente levados nos bolsos ou em bolsas:

4202.31.00 --Com a superficie exterior de couro natural ou reconstituido, ou de couro
envernizado

4202.32.00 -Com a superficie exterior de folhas de plasticos ou de matérias téxteis

4202.39.00 -Outros

4202.9 ~Outros:

4202.91.00 --Com a superficie exterior de couro natural ou reconstituido, ou de couro
envernizado




4202.92.00

--Com a superficie exterior de folhas de plasticos ou de matérias téxteis

4202.99.00

--Outros

42.03

Vestuario e seus acessorios, de couro natural ou reconstituido.

4203.10.00

-Vestuario

4203.2

-Luvas, mitenes e semelhantes:

4203.21.00

--Especialmente concebidas para a pratica de esportes

4203.29.00

--Outras

4203.30.00

-Cintos, cinturfes e bandoleiras ou talabartes

4203.40.00

-Outros acessorios de vestuario

4205.00.00

Outras obras de couro natural ou reconstituido.

4206.00.00

Obras de tripa, de “baudruches”, de bexiga ou de tenddes.
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