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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar a motivacéo e os efeitos da Lei n°® 14.237, de 10 de
novembro de 2008, publicada no Diario Oficial do Estado de 13/11/2008, que criou 0 ICMS —
Carga Liquida, cobrado nas operacOes interestaduais destinadas as pessoas fisicas e juridicas
sem inscricdo estadual. Aponta-se como motivacao da edicdo da Lei n° 14.237/08 a evolucdo
do comércio eletrénico no Brasil e o cenario macroecondmico do Estado do Ceard com
analise do Produto Interno Bruto, da arrecadacdo total de impostos, especificamente do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, e ainda das transagdes
interestaduais realizadas no Estado do Ceara. Em seguida, apresentamos argumentos que
pdem em davida a legalidade da Lei n° 14.237/08, posto que 0 seu campo de incidéncia nao
estd contemplado na Constituicdo Federal do Brasil. Ao final, sdo analisados os efeitos dessa
cobranca para o consumidor final — pessoa fisica. Para tanto, utilizamos como metodologia a
inferéncia estatistica com dados coletados junto ao IBGE e Secretaria da Fazenda do Estado
do Ceara.

Palavras-chave: Lei 14.237/08; llegalidade; Consumidor Final.



ABSTRACT

This study aims to analyze the motivation and the effects of Law n°® 14237 of November 10,
2008, published in the Official Gazette of the State of 11.13.2008, which created the ICMS -
Cargo Net, charged in interstate operations aimed to individuals and companies without state
registration. It is pointed out as reasons for the enactment of Law n° 14.237/08 the evolution
of electronic commerce in Brazil and the macroeconomic scenario of the State of Ceard,
analysis of the Gross Domestic Product, the total tax collection, specifically the Tax on
Circulation of Goods and Services — ICMS, plus interstate transactions conducted in the state
of Ceara. Then presents arguments that call into question the legality of Law n° 14.237/08,
since their field of focus is not contemplated in the Constitution of Brazil. Finally, we analyze
the effects of this charge to the consumer - an individual. For this purpose, we use the
methodology, statistical inference with data collected by the IBGE and Ministry of Finance of
the State of Ceara

Key-words: Law 14.237/08. lllegality. End Consumer.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento da politica tributdria do Estado do Ceard estd ligado
diretamente as diretrizes gerais da politica econdmica adotada pelo governo, onde se pode
destacar as consequéncias econdmicas e sociais decorrentes de modificacfes no sistema de
impostos. Desta forma, a vertente econdmica da tributacdo possui fundamental importancia
para determinar os modelos de politica tributarios claros e objetivos, visando atingir as metas

desejadas.

Através da estrutura juridica que alicerca a politica tributaria do Estado, podem-se
extrair conceitos econdmicos que fazem com que cada tributo tenha um caréater generalizado.
Para tanto, os conceitos de eficiéncia e equidade devem balizar a instituicdo e conducéo da
politica tributaria, sendo que o primeiro (eficiéncia) € definido como a néo interferéncia nas
decisGes 6timas de alocacdo dos recursos econémicos, e o segundo, (equidade) diz respeito a

orientacdo da tributacdo com base em critérios de justica fiscal.

O atual cenério tributario nacional gera entre os estados uma guerra fiscal onde
cada um deseja arrecadar um maior volume de recursos possiveis visando aplica-los em
politicas publicas. Assim, visando atingir esse objetivo, os estados mais pobres reduzem o
imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos — ICMS com vistas a atrair investimentos
para 0 seu territorio. Entretanto, inicialmente essa pratica era tida como uma forma de
compensar a falta de uma politica publica voltada para o desenvolvimento regional. Mas, apds
algum tempo, os estados mais ricos também passaram a praticar essa guerra fiscal, passando a

gerar uma enorme desigualdade entre os estados e prejudicando o crescimento do pais.

Nesse cenario, relativamente ao ICMS, verifica-se uma série de problemas em
relacdo a sua cobranga em operagdes interestaduais, ou seja, paira a discussao se o ICMS deve
ser cobrado na origem ou no destino, decisdo esta que pode deixar os estados produtores e
consumidores em alerta. Diante disso, o estado do Ceard criou o ICMS — Carga Liquida,
através da Lei n° 14.237, de 10/11/08, que sera cobrado com aliquotas de 7% e 10% quando
da entrada de mercadorias no estado, oriundo de outras unidades da federacdo e destinadas as
pessoas fisicas, juridicas sem inscricdo no Cadastro Geral do Estadual — CGF e 6rgaos

publicos, visando neutralizar a concorréncia desleal entre os contribuintes, deste Estado, que
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exercam a mesma atividade econémica, justificativa dada pelo Decreto n°® 29.560/08, que

regulamenta a lei supra.

Entretanto, verifica-se que a incidéncia desse tipo de cobranca de ICMS néo tem
previsdo na Constituicdo Federal, fazendo com que Mandados de Seguranca sejam impetrados

visando garantir o direito liquido e certo de ndo pagar o ICMS - Carga Liquida.

O presente trabalho pretende discutir como o mecanismo de politica tributaria
criado pelo Estado do Ceard através Lei n° 14.237, de 10/11/08, afetou o comportamento dos
contribuintes do ICMS — Carga Liquida, seja alterando seus padrdes de consumo, seja
impelindo-os a apontar a ilegalidade dessa incidéncia tributaria através de acGes judiciais para

se eximirem do pagamento do referido tributo.

O trabalho esta organizado da seguinte maneira: evolucdo do comércio eletrénico,
cenario macroecondmico do estado do Ceard, descricdo da Lei n°® 14.237/2008 e seus decretos
de regulamentacdo, andlise do principio da legalidade e incidéncia tributéria, argumentos a
favor e contra a legalidade da Lei n® 14.237/08, relacdo entre o ICMS — Carga Liquida e o

bem-estar do consumidor e produtor e, por fim, recomendacéo e conclusé&o.
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1 ORIGEM DO ICMS - CARGA LIQUIDA - FATORES

1.1 Evolucgdo do Comércio Eletrénico — e-Commerce

O comércio eletrénico ou e-Commerce cresceu muito nos Ultimos anos tanto em
faturamento como em quantidade de consumidores, conforme grafico e tabelas abaixo.
Conforme pesquisa da organizacdo ndo governamental e-Commerce, o faturamento
decorrente do comércio eletrénico no Brasil passou de R$ 0,96 bilhdes (R$ 960 milhdes) em
2001 para R$ 11,27 bilh6es em 2009, com uma previsdo de chegar a R$ 13,69 bilhdes em
2010. Da mesma forma, a quantidade de consumidores saltou de 1,1 milh6es em 2001 para 23
milhGes em 2010.

14,00

12,00 -

10,00 -
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6,00
4,00 -
WrE NN

0,00

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gréfico 1 — e-Commerce no Brasil — Faturamento Anual — valores para 2010 (em R$ bilhdes)
Fonte: eBit - Compilacdo www.e-commerce.org.br
Nota: Nao considera as vendas de automoveis, passagens aéreas e leildes on-line

Baseado no levantamento realizado pela e-Commerce (2011), observa-se, na
Tabela 1, um maior crescimento de faturamento no ano de 2006, comparado com 2005, num
percentual de 70,84% e que em 2010 espera-se um crescimento de 21,46% comparados com

os valores de 2009.
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Tabela 1 — Faturamento anual no Brasil — Valores de dez/2010

ANO [ FATURAMENTO EM BILHOES | VARIACAO (%)

2010 (PREVISAO) R$ 13,69 21,46
2009 R$ 11,27 24,04
2008 R$ 9,08 22,34
2007 R$ 7,43 37,43
2006 R$ 5,40 70,84
2005 R$ 3,16 34,50
2004 R$ 2,35 38,30
2003 R$ 1,70 25,05
2002 R$ 1,36 41,90
2001 R$ 0,96 -

Fonte: eBit - Compilacdo www.e-commerce.org.br
Nota: Nao considera as vendas de automoveis, passagens aéreas e leildes on-line

Entretanto, relativamente a quantidade de consumidores no Brasil que utilizaram
0 comércio eletrébnico vemos que de 2005 para 2006, apesar do aumento de 70,84% no
faturamento, esse ndo foi o mesmo que se verificou gquando comparamos o0 aumento da
guantidade de consumidores nos dois anos, conforme Tabela 2. Esse fato denota que o
montante comprado por cada consumidor aumentou consideravelmente. O crescimento da
quantidade de consumidores foi maior no inicio do periodo analisado, ou seja, de 2001 para
2002, quando houve um crescimento de 81%. O crescimento do comércio eletronico deve-se
também a credibilidade no servico, levando os consumidores a utilizar essa forma de realizar

comprar.

Tabela 2 — Quantidade de e-consumidores no Brasil — eBit (em milhdes)
| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
e-Consumidores 11 2,0 2,6 34 4,8 7,0 9,5 13,2 17,6 23,0
Crescimento (%) - 81% 30% 31% 41% 46% 36% 39% 33% 30%
Fonte: eBit - Compilacdo www.e-commerce.org.br

Quando comparamos o0s dados do e-commerce brasileiro com os Estados Unidos
vemos que, em 2009, 17,6 milhdes de brasileiros fizeram alguma compra on-line, enquanto
que nos Estados Unidos esse numero de foi de 154 milhdes, ou seja, 9% da populagéo
brasileira e 50% dos Estados Unidos frequentam e compram no comércio eletrdnico. A
projecdo, para 2010, de vendas no Brasil pela internet é de R$ 13,6 bilhdes, enquanto que nos
Estados Unidos é de US$ 173 bilhdes (2009, e-commerce).

A tendéncia € que o comércio eletrdnico cresca ainda mais tendo em vista que,
segundo a e-Commerce, em 2008, existiam 50 milhdes de brasileiros conectados a internet,

correspondendo a 26,1% da populacdo, com projecdo para chegar a 74,3 milhdes de usuérios,
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em 2011, e ainda pelas oportunidades e facilidades oferecidas pelas empresas.

Desta forma, esse cenario poderia representar uma motivacdo para a criacdo de
um imposto que vise aumentar a arrecadacdo nessas vendas, na medida em que essas
poderiam provocar evasdo fiscal, reduzindo, portanto, a arrecadacdo de impostos, ja que o
imposto seria recolhido para o Estado onde a empresa de comércio eletronico esta sediada.

Dai cobrar dos consumidores finais um imposto sobre estas poderia reverter esta situacao.

1.2 Cenario Macroeconémico do Estado do Ceara

As informacdes que retratem a realidade socioeconémica do estado do Ceard se
constituem numa exigéncia para a formulacédo de politicas publicas e acGes de planejamento

no ambito fiscal sejam tracadas.

Ao analisarmos o Produto Interno Bruto como a soma de todos os bens e servigos
produzidos pelos trés setores da economia, verificamos que o estado do Ceard obteve
crescimento significativo no periodo de 2003 a 2008, apresentando uma queda somente em
2009, resultado da crise financeira mundial. Em 2005, 2006 e 2008 as taxas de crescimento do

PIB cearense superaram o PIB Nacional, conforme podemos verificar na tabela 3.

Segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE, o PIB
cearense cresceu 8,43% no 3° trimestre de 2010, superando a taxa do PIB nacional que

cresceu nesse mesmo periodo 6,7%.

As receitas tributarias correspondem a maior fonte de recursos do Estado. Dentre
as receitas tributérias, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
representa 95% da arrecadacdo estadual, sendo, portanto, aquele que mais contribui para

alavancar as receitas do estado.
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Tabela 3 — Evolucdo do Produto Interno Bruto — Brasil e Ceard — 2003 a 2009 — valores p/ 2009

PIB - BRASIL PIB— CEARA

ANO (A pm - R$ 1.000.000) % (Apm — R$ 1.000.000) %

2003 2 534.574 i 48,554 i
2004 2 679.356 571 50.877 478
2005 2764.015 3,16 52,693 357
2006 2.873.388 3,96 56,150 6,56
2007 3.048.418 6,00 57.652 267
2008 3.205.793 5,06 63.547 10,23
2009 3.185.125 0,64 60.790 4,34

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Conforme Tabela 4, verificamos, no periodo de 2005 a 2010, um crescimento
expressivo da arrecadacédo estadual, porém uma maior taxa de crescimento ocorreu no Gltimo
biénio (2009/2010).

Tabela 4 — Evolucdo da Arrecadacdo do Estado do Ceara - 2003/2010 — Valores p/Dez/2010 (R$ 1.000.000,00)

ANO|] 1IcMS | % | IPMA | % | OUTROS | % | TOTAL | %

2003 3.901,44 - 168,32 - 16,60 - 4.086,36 -
2004 3.609,19 -7,49 170,83 1,49 9,92  -40,27 3.789,94 -7,25
2005 4.208,80 16,61 188,10 10,11 12,89 29,94 4.409,79 16,36
2006 4.657,13 10,65 206,82 9,95 23,97 85,99 488791 10,84
2007 4.660,37 0,07 244,16 18,06 18,24  -2391 4.922,76 0,71
2008 5.344,52 14,68 283,18 15,98 24,65 35,16 5.652,35 14,82
2009 5.430,13 1,60 316,38 11,72 26,41 7,15 5.772,92 2,13
2010 6.903,01 27,12 342,37 8,21 44,12 67,02 7.28049 26,27

38.714,59 1.920,14 176,80 40.811,53

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara - SEFAZ

Entretanto, se comparamos o crescimento da arrecadacdo do Estado com o
crescimento do PIB cearense, verificamos que, no geral, a arrecadagdo cresceu mais que 0
PIB cearense, com excecdo do ano de 2004 em que houve uma queda de arrecadacéo,
enguanto que o PIB obteve um crescimento de 4,78%. Apesar do PIB de 2010 ainda néo estar
disponivel e ndo podermos expressar a taxa de crescimento de 2009 na tabela 3, verifica-se
que o crescimento da arrecadacdo do ICMS de 27,12%, de acordo com tabela 4, em relagéo a

2009 certamente excederd o crescimento do PIB neste mesmo periodo.

O crescimento da arrecadacao do ICMS entre 2003 e 2010, em termos reais, foi de
77%.

A tabela 5 apresenta a evolucdo da quantidade de notas e o total de seus valores
entre os anos de 2003 e 2010.
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Segundo a tabela 5, apesar de podermos verificar expansdo de 41,05% no valor
das compras interestaduais por parte de pessoas fisicas e juridicas sem inscricdo no cadastro
geral do estado entre os anos de 2003 e 2004, enquanto que o total de ICMS recolhido pelo
estado neste mesmo periodo cai de -7,49% (vide tabela 4), nos anos seguintes a evolucgao
destas compras interestaduais, em geral, apresenta evolucdo préxima a arrecadagdo do ICMS,
tal como comparadas com a evolucdo do total dos valores das entradas interestaduais,
conforme se verifica nas tabelas 4 e 5. A exce¢do marcante refere-se somente a taxa de
crescimento destas variaveis entre 0s anos de 2009 e 2010, onde as entradas para pessoas
fisicas e juridicas sem inscricdo estadual tém seus valores reduzidos em 21,51%, o numero de
notas reduzido em 25,71%, enquanto que a arrecadacdo do ICMS eleva-se em 27,12%. Fato
provavelmente provocado pela incidéncia do ICMS — Carga Liquida para pessoas fisicas, a
partir de outubro de 2009, e para pessoas juridicas sem inscricdo no Cadastro Geral da
Fazenda Estadual - CGF, a partir de janeiro de 2010.

Para todo o periodo analisado, ou seja, para o periodo 2003/2010, o ICMS
recolhido no estado eleva-se 77%, enquanto que o total das compras de pessoas fisicas e
juridicas sem inscricdo eleva-se 74%. Porém, a expansdo destas compras no periodo
2003/2008 foi de 112%, enquanto que o ICMS recolhido elevou-se apenas 37%. Esta forte
expansdo de compras comparada ao crescimento de arrecadacdo do ICMS pode ter sido fator
motivador para introducdo do ICMS - Carga Liquida, apesar destas entradas em 2008
representarem apenas 5% do total de entradas de mercadorias no estado.

Tabela 5 — Demonstrativo da quantidade e valores das notas fiscais destinadas a pessoas fisica e juridica sem
inscric8o estadual x entradas interestaduais
ENTRADAS DE PFE PJ (S/ INSC.) X TOTAL DAS ENTRADAS INTERESTADUAIS

ENTRADA PF E PJ SEM INSCRICAO ENTRADA INTERESTADUAL
ANO | (VALORESEM BILHOES - DE DEZ/2010) | (VALORES EM BILHOES - DE DEZ/2010)
NOTAS | % | VALOR | % NOTAS | % | VALOR | %
2003 230.368 - 0,99 - 3.366.923 - 26,87 -
2004 279.608 21,37 1,40 41,05 3.543.239 5,24 28,47 5,96
2005 338.841 21,18 1,57 12,15 3.801.552 7,29 30,84 8,35
2006 374.491 10,52 1,72 9,34 4.117.002 8,30 33,80 9,58
2007 394.684 5,39 1,89 10,07 4.417.759 7,31 37,40 10,65
2008 423.866 7,39 2,10 11,13 4.671.627 5,75 40,78 9,04
2009 444,057 4,76 2,19 4,10 4.886.289 4,60 49,43 21,22
2010 329.897 -25,71 1,72 -21,51 5.142.996 5,25 50,67 2,51

Fonte: Sistema Cometa — Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara - SEFAZ
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A tabela 6 apresenta o demonstrativo das quantidades e valores das notas fiscais

destinadas as pessoas fisicas e juridicas sem inscri¢do estadual.

A tabela 6 mostra que houve uma queda nas operac¢6es no ano de 2010, tanto para
pessoas fisicas como para pessoas juridicas sem inscricdo estadual, ou seja, de -38,76% e -
4,52, respectivamente. Fato também constatado quando se analisa os valores das notas fiscais
nestas operacdes, ou seja, nas operacOes para pessoas fisicas ocorreu uma reducdo de -
41,72%, enquanto que para pessoas juridicas sem inscricdo estadual essa queda foi de -
14,21%. Desta forma, verificamos que o consumidor final reduziu as operacGes de compras
interestaduais no ano de 2010, podendo ter sido consequéncia da cobranca do ICMS — Carga

Liquida nessas operacdes.

Esse fato sugere que a imposicdo da cobranca do ICMS — Carga Liquida
modificou o comportamento desses agentes econémicos. Entretanto, o quadro demonstra
como o consumidor final foi prejudicado pela cobranca do ICMS — Carga Liquida, posto que
ndo exerce nenhuma atividade comercial, nem mesmo de servigos, mas apenas adquire bens

para 0 seu consumo.

Tabela 6 — Demonstrativo da quantidade e valores das notas fiscais destinadas as pessoas fisicas e juridicas sem
inscri¢do estadual

ANO PESSOAS FISICAS PESSOAS JURIDICAS
NOTAS | % | VALOR | % NOTAS | % | VALOR | %

2003 146.104 - 529,10 - 84.264 - 465,79 -
2004 155.453 6,41 526,78 -0,44 124.155 47,34 876,56 88,19
2005 201.384 29,54 557,62 5,85 137457 10,71 1.016,22 15,93
2006 217.650 8,08 524,75 -5,90 156.841 14,10 1.196,09 17,70
2007 234.380 7,68 588,75 12,20 160.304 2,21 1.305,36 9,14
2008 249.691 6,53 568,80 -3,39 174.175 8.65 1.536,13 17,68
2009 274.762 10,05 581,61 2,25 169.295 -2,80 1.609,54 4,78
2010 168.255  -38,76 338,95  -41,72 161.642 -4,52 1.380,87  -14,21

Fonte: Sistema Cometa — Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara - SEFAZ

Em outro giro, analisando os graficos 2 e 3, observamos a participacdo da
guantidade e valores das notas interestaduais destinadas as pessoas fisicas e juridicas sem
inscricdo estadual no total de notas interestaduais. No total, os dois seguimentos juntos

participam com 10% da quantidade de notas e 6% dos valores movimentados.
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Grafico 2 — Participacdo em % das quantidades de notas fiscais de pessoas fisicas e juridicas sem inscricao
estadual no total das entradas interestaduais
Fonte: Sistema Cometa — Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara - SEFAZ

Quando analisamos separadamente, vemos que as pessoas fisicas participam com
5%, em média, da quantidade de notas fiscais, conforme se verifica no grafico 2. Entretanto,
comeca a apresentar uma queda nessa participacdo passando para 3% no final do ano de 2009,

periodo do inicio da cobranca do ICMS — Carga Liquida para pessoas fisicas.

Verificamos que a participacdo da quantidade de notas de pessoas juridicas sem
inscricdo estadual permanece constante durante o periodo de 2003/2010, enquanto que a

participacdo da quantidade de pessoas fisicas tem um declinio em 2010, conforme grafico 3.
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Grafico 3 — Participacdo em % dos valores das notas fiscais de pessoas fisicas e juridicas sem inscricdo estadual
no total das entradas interestaduais
Fonte: Sistema Cometa — Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara - SEFAZ

O grafico 3 demonstra a participacdo das quantidades de notas fiscais de pessoas

fisicas e juridicas sem inscricdo estadual no total das entradas interestaduais.

Verificamos que assim como a participacdo na quantidade de notas fiscais
interestaduais, a participagdo total das entradas dos valores movimentados por pessoas fisicas
e juridicas sem inscricdo estadual também apresentam queda no final do ano de 2009. As
pessoas juridicas, apesar da queda, mantém uma participacdo em torno de 2,5%, enquanto que
as pessoas fisicas apresentam um quadro sempre decrescente dessa participacdo, chegando ao

percentual de menos de 1% do total dos valores movimentados.

Assim, o estado do Ceard em 2009/2010 apresentava um cenario macroeconémico
positivo, ou seja, crescimento do PIB acima da média nacional, arrecadacdo do ICMS sempre
em ascensdo, inclusive com um grande crescimento em 2010. O que leva a crer que nao
houve justificativa sob o ponto de vista econdmico da realidade da época para a criagcdo do
ICMS - Carga Liquida, restando somente a perspectiva do crescimento do comércio

eletrbnico no pais, justificativa para a criacdo de referido imposto.
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2 ARRECADACAO DO ICMS - CARGA LiQUIDA

Antes da edicdo da Lei n° 14.327, de 10 de novembro de 2008, o ICMS sobre as
operaces interestaduais destinadas a pessoas fisicas, juridicas sem inscri¢do estadual e 6rgaos
publicos era recolhido de forma integral no Estado onde se localiza a empresa distribuidora

das mercadorias.

Assim, quando um consumidor cearense compra um determinado bem numa
empresa “pontocom” localizada em Sdo Paulo, a transacdo é considerada como venda direta
ao consumidor e toda arrecadacdo do ICMS fica para o estado de S&o Paulo, diferentemente
de uma compra realizada por uma empresa cearense no mercado de S&o Paulo, onde Séo

Paulo recolheria um percentual de 7% e o restante seria destinado ao Estado do Ceara.

A Lei n° 14.327/08 faz parte de uma politica tributaria que visa fortalecer a
indUstria e o comércio locais, fazendo com que os consumidores passem a comprar bens no

estado trazendo toda a arrecadacdo do ICMS para o Estado do Ceara.

Entretanto, essa politica tributaria provoca insatisfacdo nos consumidores finais e
nas empresas que nao possuem inscri¢do no cadastro geral da fazenda estadual — CGF. Como
consequéncia dessa insatisfacdo muitas empresas impetram mandado de segurancga visando
suspender a cobranca do ICMS - Carga Liquida. Entretanto, as pessoas fisicas ndo estdo
utilizando esse tipo de agdo previsto na Constituicdo Federal, criada para garantir direito
liquido e certo.

E o0 que podemos verificar apos anélise de 76 (setenta e seis) acdes mandamentais
em que apenas uma pessoa fisica propés a medida tendo em vista o elevado custo com

advogado e custas processuais tornando ineficiente a relacdo custo-beneficio.

Enquanto empresas ndo inscritas no CGF conseguem se abstiver de pagar o ICMS
- Carga Liquida através de medida judicial (liminar concedida em sede de Mandado de
Seguranca), o consumidor final resolve pagar o ICMS - Carga Liquida visando a liberacdo da
mercadoria apreendida.
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Mesmo com medidas judiciais adotadas, vemos que o Estado do Ceara conseguiu
uma arrecadacdo expressiva devendo as pessoas juridicas sem inscricdo a maior parcela da

arrecadacdo. E o que demonstra a tabela abaixo.

Tabela 7 — Arrecadacdo do ICMS — Carga Liquida
ARRECADACAO - ICMS CARGA LIQUIDA (VALORES P/ DEZ/2010)

MES | CNPJ | % [NOTAS|] % | CPF | % [NOTAS| % | TOTAL

out-09 - - - - 27462965 - 287 - 27462965
nov-09 - - - - 40042154 4580 241 -1603 40042154
dez-09 127811 - 37 - 36836400 801 2167 7917 37964214
jan-10 83400959 729492 2361 628108 1874971 4910 98 5441 102150630
fev-10 127215435 5253 4154 7594 10016518 4658 M6 BABS 137231953
mar-10 172090250 3527 6648 6004 12261276 2241 577 2037 184351526

abr-10 181416240 542 4555 3148 9271936 2438 384 3845 1906.881,76
mai-10 143101012 -2112 4807 553 10863946 1717 an 703 1539649,79
jun-10 134354292 611 4145 -1377 9511319  -1245 401 243 1438.656,11
jul-10 217050495 6155 6.170 4885 9592084 053 339  -1546 2266.125,79
ago-10 244335205 1257 5607 912 7060476 -2616 341 059 251395681
set-10 204933285 -1613 4789 -1459 6553074 719 328 381 211486360

out-10 158322711 -22,74 3861 -1896 6128785 647 312 4838 1644514%
nov-10 135430388  -1446 3817 -165 11078836 80,77 439 40,71 146509224
dez-10 178251402 3162 4289 1237 10437757 579 462 524 1.886.891,60
TOTAL 19.81029508 55260 225837198 8123 22.068.667,06

Fonte: Sistema Cometa — Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara - SEFAZ

A tabela 7 mostra a arrecadacdo do ICMS - Carga Liquida desde a sua criacdo
outubro/2009 até dezembro/2010. O imposto comecgou a ser cobrado apenas de pessoas fisicas
em outubro/2009, enquanto que as pessoas juridicas sem inscricdo estadual somente
comecaram a pagar o ICMS — Carga Liquida em janeiro/2010. Somente a partir de dez/2010

comecou a cobranga para 6rgaos publicos.

Na coluna intitulada “CNPJ” estdo os valores arrecadados das pessoas juridicas
sem inscrigdo estadual, bem como 6rgdos publicos, enquanto que na coluna descrita como

“CPF” estdo os valores recolhidos de pessoas fisicas.

Apesar dos meios judiciais utilizados por pessoas juridicas sem inscricdo estadual,
vemos que esse setor é responsavel por 90% da arrecadacdo do total do ICMS — Carga
Liquida que foi de R$ 22.068.667,06 (vinte e dois milhdes, sessenta e oito mil, seiscentos e
sessenta e sete reais e seis centavos), enquanto que as pessoas fisicas sdo responsaveis por

apenas 10% da arrecadacao total.



22

Analisando os valores arrecadados pelas pessoas juridicas sem inscrigcdo estadual,
verificamos alguns meses em que ha reducdo da arrecadagdo com aumentos significativos nos
meses de fevereiro, marco, julho e dezembro. Vemos que tanto os valores arrecadados como a

quantidade de notas tiveram um crescimento quando comparamos 0 primeiro e o Ultimo més.

Relativamente as pessoas fisicas verificamos um comportamento diferente, posto
gue hd uma queda nos valores arrecadados quando comparamos o primeiro e o Gltimo més de
cobranga do ICMS - Carga Liquida. Vemos, ainda, que a quantidade de notas fiscais em
dez/2009 chegou a 2.167 e em dez/2010 caiu para 462 notas fiscais.

Assim, podemos concluir que o consumidor final modificou seu comportamento
com a criagdo do ICMS - Carga Liquida, posto que passou a efetuar um nimero menor de

transagdes interestaduais.
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Gréfico 4 — Participacdo (%) da Pessoa Fisica, Pessoa Juridica sem inscri¢do estadual na arrecadacéo do ICMS —
Carga Liquida
Fonte: Elaboracdo da autora com base nas informac@es da Secretaria da Fazenda do Ceara - SEFAZ

Conforme o grafico 4, a arrecadacdo da pessoa fisica (consumidor final)
representou 10% do total arrecadado relativamente ao ICMS - Carga Liquida, sendo
insignificante esse total quando comparamos com a arrecadacgéo total do ICMS em 2010, ou
seja, representa 0,0031% do total arrecadado com ICMS no estado. Isso significa que o

consumidor final acaba tendo que pagar o imposto para que sua mercadoria seja liberada. Ha
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uma penalizacdo do consumidor final em detrimento das pessoas juridicas sem inscricao
estadual, posto que as mesmas compram em grandes quantidades enquanto que o consumidor

final realiza operacdes interestaduais de pequeno valor.

Em agosto/2010, as pessoas juridicas sem inscricdo estadual contribuiram para a
maior arrecadacdo do ICMS — Carga Liquida, mesmo com a propositura de ac¢des judiciais, 0
gue denota que a Lei n° 14.237/08 conseguiu imprimir uma obrigatoriedade ao pagamento do

imposto, mesmo que sua legalidade esteja sendo gquestionada.

Observamos um declinio na arrecadacao de pessoas fisicas no periodo abordado,
levando a crer que a Lei n° 14.237/08 trouxe consequéncias na reducdo das operacdes
interestaduais feitas por pessoas fisicas, posto que enquanto que a arrecadacdo de pessoas
juridicas sem inscricdo estadual continuou estavel durante o periodo, tendo inclusive, um

crescimento em 2009/2010, a arrecadacdo de pessoas fisicas caiu durante todo o periodo.

Analisando os valores arrecadados pelas pessoas juridicas sem inscricdo estadual
verificamos que elas representam quase que a totalidade do montante arrecadado com o ICMS
— Carga Liquida, apesar das acOes ajuizadas visando o ndo pagamento do imposto e, portanto,
responsaveis pela arrecadacdo desse imposto, ao passo que a pessoa fisica contribui com um

percentual muito pequeno quando comparado com a pessoa juridica sem inscricdo estadual.

Nem mesmo as liminares concedidas as pessoas juridicas sem inscri¢do estadual
trouxeram queda na arrecadacdo do ICMS — Carga Liquida, posto que, apesar de quedas em
junho/10 e Nov/10, a curva foi sempre ascendente com retorno do crescimento ap6s Nov/10.
Esse crescimento decorreu do aquecimento das vendas no final do ano, fazendo com o Estado

do Cearé tivesse uma arrecadacao maior nesse periodo.
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3 O ADVENTO DA LEI N° 14.327, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2008 (DOE 13/11/2008)
E DECRETOS DE REGULAMENTACAO

Com o crescimento do comércio eletrbnico e o aumento das operacdes
interestaduais destinadas a pessoas fisicas e juridicas sem inscricdo estadual, o Estado do
Ceara verificou uma receita tributaria em potencial, posto que nessas transacées o ICMS
destacado nas notas fiscais fica retido no Estado de origem da mercadoria, ou seja, no Estado
remetente. Esse fato contribui para uma disputa maior entre os governos estaduais pela
arrecadacdo do ICMS, posto que os estados produtores ou onde as grandes empresas que
utilizam o comércio eletrdnico localizam-se estdo principalmente no sul e sudeste do pais.
Assim, Sdo Paulo defende as regras de tributacdo atuais inerentes as compras eletronicas,
enquanto que estados como Ceard, Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Norte querem uma

modificacdo na legislacdo tributaria vigente.

Desta forma, o Estado do Ceard instituiu a Lei n°® 14.327, de 10 de novembro de
2008, publicada no Diéario Oficial do Estado (DOE) de 13 de novembro de 2008, criando o
ICMS - Carga Liquida que devera ser pago quando da entrada de mercadorias oriundas de

outros estados da federacdo.

O aduzido diploma, em seu art. 11, in verbis, cria a obrigacdo do pagamento de
um adicional de ICMS quando do ingresso no estado de mercadorias destinadas a nao
contribuintes do imposto, mesmo que o tributo tenha sido pago pela aliquota interna do estado
de origem, conforme determina o art. 155, 8§ 2°, inciso VII, b, da Constituicdo Federal de
1988.

Art. 11. Nas entradas de mercadorias ou bens de outras unidades da Federacdo
destinadas a pessoa fisica ou juridica ndo inscrita no Cadastro Geral da Fazenda
deste Estado, em quantidade, valor ou habitualidade que caracteriza ato comercial,
sera exigido o recolhimento do ICMS correspondente a uma carga tributaria liquida,
entre 3% (trés por cento) e 10% (dez por cento) aplicada sobre o valor da operacdo
constante do respectivo documento fiscal, conforme disposto em regulamento.

Para tanto, a regulamentacao da Lei n® 14.327, de 10 de novembro de 2008, foi
feita através dos decretos n° 29.817/09, 29.906/09 e 30.115/10, sobre 0s quais passo a

discorrer.
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O Decreto n° 29.817, de 06 de agosto de 2009, publicado no DOE em 07 de
agosto de 2009, acrescentando dispositivos ao Decreto n° 29.560, de 27 de novembro de
2008, dispbe em seu art. 6°-A, que sera cobrado do fornecedor ou transportador o
recolhimento do ICMS correspondente a uma carga tributaria liquida sobre o valor da
operagédo constante no documento fiscal por ocasido da entrada de mercadorias ou bens no
Estado do Ceara. Essa carga tributaria liquida devera ser cobrada de acordo com trés niveis de
aliquotas: 4,5%, nas operacfes com produtos da cesta basica com carga tributaria de 7%,
7,50%, nas operacBes com produtos com carga tributiria de 12% e 17%, e 10%, nas
operacBGes com produtos com carga tributaria de 25%. Enfatiza em seu § 1° que as operacGes
com equipamentos e materiais elétricos, hidraulicos, sanitarios, eletrénicos, de telefonia,
eletrodomésticos e moveis, produtos de informatica, ferragens e ferramentas, artigos de
vestuarios e produtos de cama, mesa e banho, e por fim, joias, relégios e bijuterias deve ser

cobrada a carga tributéria liquida.

O limite de isencdo é determinado no § 2° ou seja, a cobranca ndo deve ser
aplicada para pessoas fisicas até o limite de 500 (quinhentas) Unidades Fiscais de Referéncia
do Estado do Ceara (UFIRCES), asseverando que somente seré cobrado o ICMS sobre aqueles
valores que ultrapassarem o limite estabelecido no 8 2° (8 3°. Em 2011, a UFIRCE
corresponde a 2,6865, sendo R$ 1.343,25 (um mil trezentos e quarenta e trés reais e vinte e

cinco centavos), o limite de isencdo para cobranca do ICMS — Carga Liquida.

O art. 6°-B enumera quem deve ser obrigado o pagamento de referido tributo, ou
seja, pessoas juridicas ndo contribuintes do ICMS, inscritas ou ndo no Cadastro Geral da
Fazenda (CGF), da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard, empresas emitentes de
documento fiscal que estejam sediadas em outra unidade da Federagdo, mas que possuam
estabelecimento no Estado do Ceara e ainda Orgdos Publicos da Administracio Direta ou
Indireta da Unido, Estado ou Municipio, inclusive Autarquias e Fundacdes. Nesse Gltimo
caso, no § unico, art. 6°-C, autoriza aos 6rgdos publicos firmarem convénio com a Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceard objetivando reter o imposto devido pelo fornecedor ou
transportador e repassar ao Estado do Ceara atraves de GNRE (Guia Nacional de

Recolhimento) ou DAE (Documento de Arrecadacdo Estadual).

O Decreto n° 29.906, de 28 de setembro de 2009, publicado no DOE em 29 de

setembro de 2009, alterou art. 6°-A, excluindo a aliquota de 4,5%, nas operacfes com
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produtos da cesta basica com carga tributaria de 7%, ou seja, permanecem as aliquotas de
7,5% e 10%. Alterou também o inicio do prazo de cobranca da carga liquida passando a ser:
1° de outubro de 2009, em relacdo as operacdes destinadas a pessoas fisicas, 1° de janeiro de
2010 para as operacOes destinadas a pessoas juridicas ndo contribuintes do ICMS e 1° de

marco de 2010, relativamente as operac@es destinadas a 6rgaos publicos.

O Decreto n° 30.115, de 10 de marco de 2010, publicado em 12 de marco de 2010,
alterou dispositivos dos Decretos n° 29.817/09 e 29.906/09, no sentido de acrescentar a
forma de célculo da carga tributaria liquida nas opera¢@es contempladas com reducdo de base
de calculo do ICMS, ou seja, aquelas mercadorias nas quais é determinado que haja uma
reducdo do valor a ser utilizado para cobranca do ICMS, determinando que a carga liquida
deva ser aplicada sobre a parcela remanescente sujeita a tributacdo do ICMS. Assegurou ainda
o limite de isencdo também para pessoas juridicas e prorrogou 0 prazo de cobranca para 0s

orgéos publicos para 1° de julho de 2010.

Assim, pessoas fisicas, pessoas juridicas sem inscricdo no Cadastro Geral da
Fazenda estadual e 6rgdos publicos ficam obrigados a recolher o chamado ICMS - Carga
Liquida. Esse tipo de ICMS atinge também as operacdes realizadas eletronicamente através da
rede mundial de computadores — internet, a qual tem como principal consumidor pessoas

fisicas.
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4 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

A institucionalizagdo do principio de legalidade tributaria marca o surgimento do
constitucionalismo moderno, podendo ser considerado uma das maiores conquistas
ocidentais. Este principio foi inspirado na Carta Magna Inglesa de 1218, do Rei Jodo Sem
Terra, o qual afirma ser defeso ao Estado instituir ou aumentar imposto sem lei que o autorize.
Assim, nenhum tributo pode ser criado, aumentado, reduzido ou extinto sem que o0 seja por
lei. Assim determina a Constituicdo Federal em seu art. 150, I, in verbis: “Art. 150. Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, aos

Municipios e ao Distrito Federal: | — exigir ou aumentar tributo sem a lei que o estabeleca.”

A esse propdsito, Dino Jarach (1973) asseverou que “foi por razdes tributarias que
nasceu o Estado de Direito”. Se prevalecer o arbitrio estatal, tampouco existird o Estado de
Direito. No Estado de Direito, onde prevalece “o governo das leis e ndo dos homens”, a regra
juridica, um vez em vigor, obriga, indistintamente, governantes e governados. Dessa forma,
entendem os idealizadores do principio, que s6 o Estado-de-Direito possibilita, a todos os

homens, o real desfrute da liberdade e da justica.

Em matéria tributéria, o principio da legalidade esta presente no ordenamento
juridico da maioria dos paises, 0 que nos permite citar o aforismo latino nullum tributum sine
lege. Com isso quer-se significar que a invasdo patrimonial ocorre segundo pretensdo estatal,
nos Estados do chamado mundo ocidental, por interesse publico e nasce de uma relacdo
juridica que tem como fonte exclusiva a lei. Tal lei deve prever uma lista taxativa (numerus
clausus) de rudimentos que configuram a estrita legalidade como aliquota, base de célculo,
sujeito passivo, multa e fato gerador, ndo se admitindo, de forma alguma, a delegacdo ao

Poder Executivo da faculdade de defini-lo, ainda que em parte.
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5 AINCIDENCIA TRIBUTARIA

A incidéncia tributéria consiste na analise de como um tributo é distribuido entre
0S agentes econdmicos, ou seja, identificar quais dentre os agentes econémicos deve arcar

com o 6nus do tributo e que fatores influenciam na distribuicdo da carga tributaria.

A criagdo de um imposto introduz mudangas no comportamento dos agentes
econdmicos — individuos, empresas e governo, bem como alteragdes nos pre¢os do produto e
no retorno sobre os fatores de producdo. Verificamos que essas mudancas tém como
consequéncia o fato de que a incidéncia econdémica de um imposto sera diferente da
respectiva incidéncia legal, ou seja, nem sempre aquele que esta legalmente obrigado a pagar
um tributo arcara com o 6nus total desse pagamento (ARVATE, 2004).

Desta forma, a carga tributaria € determinada quando analisamos seus efeitos
sobre 0 bem-estar dos individuos ao assumirem o papel de consumidores, produtores e
fornecedores dos fatores de produgdo. Os pressupostos que norteiam a economia incidem
diretamente sobre a analise da incidéncia da carga tributaria que depende de uma teoria do

comportamento e do equilibrio econdmico.

Considerando o exemplo de um imposto denominado ad valorem, ou seja, aquele
em que € instituido um percentual sobre o preco do produto ou da base de incidéncia. O ICMS

é um exemplo desse tipo de imposto.

5.1 Incidéncia do Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos - ICMS

A Constituicdo de 1988 determinou que os Estados e o Distrito Federal séo

competentes para instituir o ICMS (Art. 155, I, “b™).

O Ceard instituiu o ICMS através da Lei n° 11.530/89. Posteriormente a Lei n°

12.670, de 27 de dezembro de 1996, deu nova feicdo aquela Lei em decorréncia da

necessidade de sua harmonizacdo com a Lei Complementar federal 87/86, que dispde sobre
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normas gerais do ICMS, cujos destinatarios sdo os legisladores estaduais e distrital,

competentes para instituir o imposto.

Ao determinar a competéncia dos Estados para a instituicdo do ICMS, o
constituinte de 1988 pré-determinou seu formato juridico. Essa delimitacdo resulta em que o
ICMS incide sobre a operacédo de circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servico de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

No caso de que se cuida, o ICMS incide sobre a operacdo de circulagdo de
mercadorias. Segundo Hugo de Brito Machado (2008, p.367), mercadorias sdo aquelas coisas
moveis destinadas ao comércio (grifo do autor). Neste aspecto, é contribuinte do imposto a
pessoa que pratica fato juridico relativo a operacéo de circulagcdo de mercadorias. A acepcao
da expressdo “operacdo de circulacdo de mercadorias” compreende todas as fases da
circulacdo de bens mdveis na cadeia produtiva, que vai da producdo ao consumo final. Esta
cadeia, por sua vez, compreende tanto os bens adquiridos para a producdo de outros bens
(produtos) como os comprados para revenda (mercadorias), de bens que circulam na cadeia

produtiva até o consumo.

Essa circulacdo deve contemplar tanto a saida econémica, a juridica e a fisica. Em
outras palavras, se a mercadoria ndo mudou de propriedade, embora tenha saido do
estabelecimento do contribuinte, ndo houve uma operacdo de circulagdo, ndo ocorrendo, no

caso, a incidéncia do ICMS.

Feita esta pequena digressdo, importa agora abordarmos quais as hipdteses
previstas na lei resultam, em se tratando de operacdo de circulacdo de mercadorias, na

obrigacao do contribuinte de pagar o ICMS.

Os incisos | ao V do art. 2° da Lei estadual 12.670, de 1996, preveem as hipéteses
pelas quais ocorrendo os fatos nessas descritas resultam na obrigacdo de pagar o ICMS. O
fendmeno da incidéncia ocorre justamente quando verificado que o modelo desenhado pelo

legislador na hipotese ocorre na mesma medida dos fatos econdémicos.

Isto significa dizer que se este fato revestir as caracteristicas antes hipoteticamente

descritas (previstas) na lei, entdo determina o nascimento de uma obrigacédo tributaria. Esta
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obrigacao coloca a pessoa (que a lei indicou) como sujeito passivo, legado ao Estado até obter
a sua liberacéo, pela prestacdo objeto da obrigacdo (ou seja, a de levar aos cofres publicos a

quantia em dinheiro fixada na lei).
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6 ARGUMENTOS A FAVOR DA ILEGALIDADE DA LEI N° 14.237, DE 10 DE
NOVEMBRO DE 2008 (DOE 13/11/2008) E DECRETOS DE REGULAMENTACAO

A lei é a expressdo da vontade geral (Montesquieu: La Loi, Expression de la
volonté Générale). Essa vontade geral se efetiva com base no art. 5°, 11, da nossa Carta Magna

que consagra a inviolabilidade do direito, dentre eles o direito a propriedade.

Nesse sentido, pessoas fisicas e juridicas ndo inscritas no Cadastro Geral da
Fazenda Estadual — CGF, passam a questionar judicialmente a cobranca do ICMS - Carga
Liquida através de Mandados de Seguranca obtendo éxito no pleito através da concessao de
liminares liberando as mercadorias apreendidas e isentando-as do pagamento do referido
tributo. Desta forma, analisando 76 (setenta e seis) acdes judiciais vemos que pessoas fisicas e
juridicas alegam ilegalidade da Lei n°® 14.237/2008, pelos motivos relacionados no Anexo A,

sendo os mais relevantes descritos abaixo.

6.1 Cumulatividade ou Bitributagdo

Quando um tributo é cobrado em diversas etapas do processo produtivo fazendo
com que haja a cobranga sobre uma base que contém o tributo cobrado em etapas anteriores
sem que haja compensacdo de montantes cobrados nas etapas anteriores das cadeias de

producdo dizemos que este tributo é cumulativo e que ha incidéncia em cascata.

Ou ainda que quando dois entes federados cobram o tributo sobre um mesmo fato

gerador estamos diante de flagrante hipétese de bitributacéo.

O ICMS §é, por expressa determinacdo constitucional, um imposto ndo
cumulativo, “compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo
Estado ou pelo Distrito Federal” (CF, art. 155, § 2°, inc. I).
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A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo relativo ao Sistema Tributario
Nacional, definiu de forma clara as competéncias tributarias de cada ente tributante, em seu
art. 155, I, onde afirma ser da competéncia dos Estados instituirem impostos sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestacdes se

iniciem no exterior.

Entretanto, existem fortes limitaces aos Estados relativos & faculdade de
estabelecer aliquotas, sendo dada ao Senado Federal competéncia para estabelecer as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacOes, interestaduais e de exportacdo, e a este
facultando o estabelecimento de aliquotas minimas e maximas nas operacdes internas (art.
155, 8 2% incs. IV e V).

Ademais, a CF/88 assevera que as mercadorias comercializadas diretamente para
o consumidor final, aplica-se, sobre o valor da operacdo, a aliquota interna do ICMS, ainda
que a mercadoria tenha destinatario pessoas domiciliadas em outra unidade da Federag&o, ex
vi art. 155, § 29, inciso VII, “b”:

Aurt. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(-.)

Il — operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servi¢os
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

(..)

8§ 2°. O imposto de que trata o inciso Il atenderé ao seguinte:

(..)

VIl — em relagdo as operacdes e prestacies que destinem bens e servicos a

consumidor final localizado em outro Estado adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VII - na hip6tese da alinea “a” do inciso anterior cabera ao Estado da localizagdo do
destinatério do imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual.

Podemos inferir do enunciado normativo que operagoes entre individuos situados
em estados-membros distintos, a aliquota do ICMS incidente sera a interestadual (aliquota
menor), se o destinatario da mercadoria for contribuinte do imposto, mas sera devida a
diferenca entre a aliquota interna (maior) e a interestadual (menor) ao estado-membro onde se
situar o destinatario (DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS). Ao passo que operacdes entre
individuos situados em estados-membros distintos, a aliquota do ICMS incidente sera a
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interna (aliquota maior) se o destinatario da mercadoria ndo for contribuinte do imposto.
Depreende-se que o DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS DO ICMS somente é cabivel quando
a operacdo for realizada entre contribuintes de ICMS situados em estados distintos, cabendo
ao Estado de destino a diferenca entre a aliquota interestadual e a aliquota interna aplicada a

operagéo.

Vé-se claramente que ndo se pode onerar adicionalmente opera¢do quando o
destinatario ndo for contribuinte do ICMS, posto que o Estado de origem tem o direito de se
apropriar da receita resultante da aplicacdo de aliquota interna, ndo cabendo ao Estado de
destino cobrar nenhum acréscimo ou adicional, pois ja exauriu o poder de tributar do Estado

de origem bem como o respectivo fato gerador.

Desta forma, a Lei n® 14.237/08 instituiu a cobranga do adicional de ICMS — carga
liquida de nédo contribuinte de ICMS, estabelecendo tributo sobre consumo, fato contrario ao

que prevé a CF/88 e a Lei Complementar n° 87/96.

Essa lei viola o art. 152 da CF/88, se ndo vejamos: “Art. 152. E vedado aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e

servigos de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino”.

Sobre a violagdo supra o saudoso Aliomar Barreiro (1976) adverte: “Nenhum
governo local pode valer-se de subterfugios fiscais para cobrir-se da concorréncia de habitante
de outro, quer gravando a saida de suas matérias-primas quer entravando a entrada de

produtos acabados ou semi-acabados de outro...”

Sacha Calmon Navarro Coelho (1992), assinala que:

O art. 152 estatui uma vedacao que se destina aos Estados e Municipios. Participes,
ndo lhes é permitido estabelecer barreiras fiscais dentro do territorio nacional, eis
que o mercado brasileiro é comum. O pais € uno, embora politicamente dividido em
Estados, subdivididos em Municipios. Nao fora a regra vedatoria, € bem possivel
que os Estados, para proteger suas respectivas economias imaginassem férmulas
fiscais protetivas e discriminatorias, em verdadeira guerra fiscal...

E arremata: “O objeto da limitacdo, pois, cifra-se em, obstar politicas fiscais por

parte de Estados e Municipios, capazes de ofender o espirito federativo e 0 mercado comum
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brasileiro, quando assentadas em discriminacGes quanto a origem ou destino de servigos e

mercadorias”.

Vimos que dentre os 76(setenta e seis) processos judiciais discutindo a cobranga
do ICMS - Carga Liquida, 71(setenta e um) afirmam haver bitributacdo, vide Anexo A, posto
gue ndo sdo contribuintes de ICMS e, portanto, a aliquota deve ser interna do Estado

remetente.

6.2 Nao Caracterizacédo de Ato Comercial

A Lei n° 14.327/08 determina a obrigatoriedade de pagamento do adicional de
ICMS para entrada de mercadorias ou bens que se apresentem em quantidade, valor ou
habitualidade propria do ato comercial. Infere-se que somente devera ser cobrado dito
adicional se a operagdo caracterizar um ato comercial através da identificacdo das trés

caracteristicas expostas no artigo.

Tal fato néo foi observado quando da regulamentacdo do aludido diploma legal,
posto que os decretos n°s 29.817/09, 29.906/09 e 30.115/10 ndo fazem alus&o a esse requisito,
ou seja, ndo regulamentaram o adicional de ICMS apenas para as operacdes onde houvesse
caracterizacdo de ato comercial, mas para qualquer tipo de operacdo, desde que oriunda de

outra unidade da Federagéo.
Dentre os 76 (setenta e seis) processos judiciais discutindo a cobranca do ICMS -

Carga Liquida, 38 (trinta e oito) processos afirmam que a operacdo ndo caracteriza ato

comercial, critério exigido pela Lei 14.327/08, conforme verificamos no Anexo A.

6.3 Limitacdo ao Trafego de Bens por Meio de Tributos Estaduais

O art. 150, inciso V, da Constituicdo Federal afirma que fica vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou
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bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais. Segundo o enunciado, a
intermunicipalidade e a interestadualidade ndo poderdo ser fatos geradores de quaisquer

tributos, quer seja federais, estaduais ou municipais.

Desta forma, no ato da instituicdo do tributo, compete ao legislador delimitar o
fato gerador do tributo. No caso do ICMS — Carga Liquida, instituido pela Lei n°® 14.327/08, o

fato gerador esta descrito no art. 11, in verbis:

Art. 11 - Nas entradas de mercadorias ou bens de outras unidades da Federacéo
destinadas a pessoa fisica ou juridica inscrita no Cadastro Geral da Fazenda deste
Estado, em quantidade, valor ou habitualidade que caracterize ato comercial, serd
exigida o recolhimento do ICMS correspondente a uma carga tributéria liquida entre
3% (trés por cento) e 10%(dez por cento), aplicada sobre o valor da operacdo
constante do respectivo documento fiscal, conforme disposto em regulamento.

Nos 76 (setenta e seis) processos judiciais analisados, conforme Anexo |, temos
47 (quarenta e sete) que defendem a ilegalidade da Lei n°® 14.327/08 baseada na proibicdo de
limitar a entrada de mercadorias no Estado do Ceara através da criacdo do ICMS — Carga
Liquida, retendo a mercadoria até o pagamento do referido imposto. Citam, ainda, a Sumula
n® 323 do Supremo Tribunal de Justica, onde afirma que a Fazenda Publica ndo pode

apreender mercadorias como meio de coer¢do para o recebimento de tributos.
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7 ARGUMENTOS DO ESTADO A FAVOR DA LEGALIDADE DA LEI N° 14.237, DE
10 DE NOVEMBRO DE 2008 (DOE 13/11/2008) E DECRETOS DE
REGULAMENTACAO

Apdbs analisarmos 76 (Setenta e seis) acdes judiciais, em sede de Mandado de
Seguranca, verificamos que o Estado utilizou os quatro primeiros argumentos em mais da
metade dos processos como forma de defender a legalidade da Lei n® 14.237/08, conforme
verificado no Anexo B.

Os argumentos apresentados pelo Estado do Ceara se referem basicamente na
perda de arrecadacgdo originaria da discussdo sobre a tributacdo do ICMS na origem ou no
destino. Essa discusséo reflete um conflito distributivo entre as regiGes num mesmo nivel de
governo, opondo os estados produtores do Sul e Sudeste e os estados consumidores do Norte
e Nordeste. Desta forma, o estado do Ceara alega que o ICMS — Carga Liquida visa evitar que
o0s estados produtores se apropriem de toda a arrecadacdo oriunda de vendas destinadas a
consumidores finais. Na verdade, o que o Estado pretende com a lei do ICMS - Carga
Liquida é evitar a evaséo fiscal por parte de empresas que se utilizam de pessoas fisicas ou
juridicas para adquirir determinados produtos em outros Estados para posterior

comercializac¢do no Estado do Ceara.

Segundo a cartilha intitulada “Reforma Tributaria” do Ministério da Fazenda
(2008), esse conflito distributivo entre as regides num mesmo nivel de governo tem sido
denominado como “guerra fiscal”, que segundo o Ministério da Fazenda leva a ineficiéncia

econdmica e ao deslocamento improdutivo de mercadorias entre Estados.
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8 ARGUMENTOS PARA CONCESSAO DE LIMINAR AFIRMANDO A
ILEGALIDADE DA LEI N° 14.237, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2008 (DOE 13/11/2008)
E DECRETOS DE REGULAMENTACAO

Apbs analise das decisbes proferidas nas 76 (Setenta e seis) acdes propostas em
sede de Mandado de Seguranca, observamos que 0s juizes confirmaram os argumentos
apresentados pelos impetrantes, principalmente os argumentos da bitributacéo e da limitagdo
ao trafego de bens por meio de tributos estaduais, conforme podemos verificar no Anexo A.

Verifica-se que em 37 (trinta e sete) processos o juiz utilizou o argumento da
bitributacdo para deferir liminar favoravel ao impetrante, fazendo com que a mercadoria fosse
liberada sem o pagamento do ICMS - Carga Liquida. Em 32 (processos), 0 argumento
utilizado pelo juiz refere-se a limitacdo do trafego de bens imposto pelo imposto estadual.
Vale salientar que os argumentos podem ser utilizados concomitantemente nos diversos

processos analisados.
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9 O ICMS - CARGA LIQUIDAE O BEM-ESTAR DO CONSUMIDOR E PRODUTOR

O bem-estar dos participantes do mercado € representado pelo excedente do
consumidor, ou seja, a quantia que os compradores estdo dispostos a pagar pelo bem menos a
quantia efetivamente paga por ele, pelo excedente do produtor, que indica a quantia que 0s
vendedores recebem pelo bem menos os custos, e, no caso do governo, a receita tributaria

gue o governo recebe do imposto.

A tributacdo sobre um bem reduz o excedente do consumidor e o excedente do
produtor e como essa reducdo € maior do que a receita tributaria arrecadada pode-se dizer que
0 imposto gera um peso morto para a sociedade (MANKIW, 2001). Nesse caso, o tamanho do
mercado fica abaixo do 6timo, pois a criagdo de um imposto faz com que compradores e
vendedores sintam-se desestimulados a consumir e vender, respectivamente, fazendo com que

0 mercado passe a alocar os recursos de forma ineficiente.

A tributacdo sobre um bem coloca uma cunha entre o pre¢o que os consumidores
pagam e 0 preco que os vendedores recebem. Devido a esta cunha tributaria a quantidade
vendida cai para baixo do nivel que seria vendido caso o imposto ndo existisse. Ocorre uma

reducdo do tamanho do mercado desse bem.

O imposto criado pelo Estado do Ceara, ICMS - Carga Liquida, pode
desestimular consumidores em adquirir bens nas empresas “pontocom” e vendedores de
disponibilizar bens para pessoas fisicas e pessoas juridicas sem inscrigdo estadual, posto que 0

imposto acaba sendo um ébice para o recebimento dos valores das mercadorias vendidas.

Fazendo uma anélise do comportamento dos consumidores, vemos que no caso
das entradas interestaduais destinadas a pessoas fisicas e juridicas sem inscrigdo estadual, as
primeiras acabam por sofrer mais os efeitos tributarios que as segundas. Apesar do limite de
isencdo de 500 (quinhentas) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado do Ceara (UFIRCES),
sobre as quais 0 consumidor pessoa fisica ndo pagard o ICMS — Carga Liquida, as pessoas
juridicas ndo inscritas no cadastro geral da fazenda estadual, mesmo que adquirindo bens de
grandes valores, conseguem abster-se de pagar o imposto através de medida liminar em sede

de Mandado de Seguranca.
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Portanto, o 6nus do ICMS — Carga Liquida acaba por recair mais fortemente sobre
os consumidores finais pessoas fisicas no Estado do Ceara. Obviamente, os fornecedores de
fora do Estado sdo também afetados pelo ICMS - Carga Liquida, mesmo gue o imposto seja
lancado sobre os compradores, deslocando a curva de demanda para baixo no montante do
imposto (MANKIW, 2001).

9.1 Igualdade de Tratamento Tributéario

Diante desse quadro, pode-se verificar que o principio da equidade tributaria ficou
prejudicado, pois o critério da justica fiscal ndo foi atendido. Isso é verificado quando
passamos a analisar a equidade sob dois aspectos: a equidade horizontal, que determina que
pessoas iguais devam receber igual tratamento tributario, e a equidade vertical, que

determina que pessoas diferentes devam ser objeto de tratamento tributario diferente.

Contudo, a igualdade tributaria pode ser determinada de varias formas. O critério
mais geral consiste em avaliar a igualdade de sacrificio liquido de utilidade pessoal como
resultado do tributo, ou seja, a diferenca entre o sacrificio bruto e os beneficios recebidos por
meio dos gastos publicos financiados pela receita tributaria. Entretanto, com a presenca de
fatores externos e de agentes econdmicos que se beneficiam sem assumir nenhuma carga, é
impossivel fazer tal medicdo. Para tanto, se faz necessario eleger critérios para se avaliar a

equidade tributaria.

Escolhendo os principios do beneficio e da capacidade contributiva, vemos que o
consumidor final é onerado com a cobranca do ICMS — Carga Liquida, pois o ICMS cobrado
pelo estado de origem que ja esta embutido no valor do bem que ele esta comprando, ou seja,
ele terd de pagar aléem do ICMS incluso no pre¢co do bem, uma carga tributaria a mais
representada pelo ICMS — Carga Liquida. O ICMS embutido no preco do bem ndo trara
beneficio para o consumidor do estado do Ceara, mas para as empresas vendedoras dos
estados de origem da mercadoria. Entretanto, o produto da arrecadacdo do ICMS - Carga
Liquida podera trazer beneficios para o consumidor cearense, mesmo tendo que pagar um

preco maior pelo bem que estd adquirindo, reduzindo sua renda disponivel.
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9.2 Venda para Pessoa Juridica sem Inscrigdo no Cadastro Geral da Fazenda do Estado

Visando resguardar o fisco estadual da entrada de mercadoria no territorio
cearense sem destino certo, podendo vir a ser comercializada, o regulamento do ICMS em
vigor no Estado do Ceara, Decreto n° 24.569, de 31 de julho de 1997, dispde sobre a cobranca
da margem de lucro nas operacfes onde o destinatario ndo é contribuinte do ICMS, mas essa

operagéo deve caracterizar ato comercial, ou seja, deve vir em grande quantidade.

Art. 710. Na venda a ser realizada neste Estado de mercadoria proveniente de outra
unidade federada, inclusive sujeita ao regime de substitui¢do tributéria, sem
destinatério certo, o ICMS seré recolhido na primeira reparticdo fiscal de entrada
neste Estado.

8 1° A base de calculo do ICMS serd o valor constante do documento fiscal de
origem, adicionado das parcelas relativas ao IPI e as despesas acessorias, acrescido
de 30% (trinta por cento), deduzindo-se para fins de calculo do imposto, 0 montante
correspondente ao valor do ICMS devido na operagdo interestadual, inclusive o
relativo ao servigo de transporte.

Entretanto, apesar de ter destinatario certo, o ICMS - Carga Liquida é cobrado
indistintamente, ou seja, toda operacéo interestadual destinada a pessoa fisica ou juridica, sem
inscricdo no cadastro geral da fazenda do estado, tem a cobranca desse tipo de ICMS,
independentemente dessa operacdo ter caracteristica de ato comercial, hipotese prevista pela
Lei n® 14.327/08 para a cobranga do ICMS - Carga Liquida.

O regulamento do ICMS prevé o pagamento de um diferencial de aliquotas para
as operacOes que configurarem atividade comercial, ou seja, quando é observado que o

proprietario da mercadoria objetiva comercializa-la dentro do estado do Ceara.

Nos processos analisados observamos que essas pessoas juridicas sem inscricao
estadual sdo, na maioria das vezes, hospitais e clinicas que compram equipamentos médico-

hospitalares para suprir necessidades inerentes as suas atividades fins.
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10 RECOMENDACAO

Ap0s 0s argumentos apresentados pelos impetrantes e argumentos motivadores da
concessdo de liminar, verificamos que a Constituicdo Federal ndo previu as operagoes
advindas do comércio eletronico, bem como a cobranca do ICMS para consumidores finais.
Portanto, ha necessidade da lei se adequar a realidade fatica, ou seja, atender aos reclames da

nova ordem social e econémica. Essa é a fungdo do ordenamento juridico de um Estado.

Sabemos que nossa Constituicdo Federal assume uma posicdo de destaque no
ordenamento juridico num grau de hierarquia acima das demais normas juridicas e que se
caracteriza pela sua rigidez, ou seja, para alteracdo de normas constitucionais é exigido um
processo legislativo diferenciado e mais dificil do que aquele necessario para as reformas
infraconstitucionais (art. 60, CF). As normas infraconstitucionais devem ser elaboradas de
acordo com o que determina a constituicdo federal, posto que se alguma norma inferior a
constituicdo federal exceder os limites que esta determina, ela é considerada ilegal ou

inconstitucional.

No caso da Lei n°® 14.237/08, deve ser aplicado o controle de constitucionalidade
exercido pelo Poder Judiciario através da propositura de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIn, que pode ser proposta, dentre outros, pelo Ministério Publico e
pela Ordem dos Advogados do Brasil, visando expurgar do ordenamento juridico da referida
norma. Essa acdo €, segundo o processualista Fredie Didier Jr (2006), constitutiva negativa,
visto que seu intuito é extinguir (desconstituir, aplicar a san¢do da invalidacdo) situacdo

juridica existente de validade (presumida) do ato normativo.

Entretanto, caso o Estado queira manter a cobranca do ICMS - Carga Liquida,
visando adequar a lei a realidade fatica, recomenda-se uma modificacdo na Constituicdo
Federal prevendo o comércio eletrénico como uma nova modalidade negocial e que tipo de
imposto deve cobrado bem como que ente da federacdo deve possuir a competéncia tributaria
para cobra-lo, ou seja, dar novo tratamento tributario ao consumidor final relativamente ao
ICMS. Essa mudanca seria realizada através de uma Emenda Constitucional que modifique o
art. 155, 8§ 2°, inciso VII, “b”, que trata da cobranca de ICMS nas operagdes para consumidor

final. Mas essa alteracdo requer que os Estados produtores dividam a arrecadacdo do ICMS
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dos produtos destinadas ao consumidor final, e essa mudanca vai de encontro a guerra fiscal
travada pelos estados brasileiros visando arrecadar recursos atraves de tributos, posto que
estados consumidores requerem o direito de que o produto seja tributado no destino, enquanto

que estados produtores defendem a tributacdo na origem.
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11 CONCLUSAO

O advento da Lei 14.237/08 instituiu um novo tipo de imposto no Estado do
Ceard, o qual obrigou o consumidor final (pessoas fisicas e juridicas sem inscri¢do estadual) a
pagar o chamado ICMS - Carga Liquida, devido quando das entradas no estado de bens

oriundos de outras unidades da federacao.

Entretanto, foi levantada a questdo sobre a constitucionalidade da lei em epigrafe,
posto que estd em desacordo com as normas tributarias instituidas pela nossa Carta Magna,
quando tributa duplamente o bem adquirido pelo consumidor final em outras unidades da

federacdo, seja através de comércio eletrdnico ou por outros meios comerciais existentes.

Essa assertiva foi confirmada quando da analise de 76 (setenta e seis) mandados
de seguranca impetrados por pessoas juridicas sem inscricdo nesse estado alegando
inconstitucionalidade da Lei n° 14.237/08, em quase 100% dos casos foi deferida liminar
concedendo a seguranca e abstendo essas pessoas juridicas do pagamento do ICMS - Carga

Liquida, tendo sido negada somente em um Unico caso.

O Estado do Cearad defende a cobranca do ICMS - Carga Liquida alegando
concorréncia desleal com os estados produtores e incentivando a economia local. Argumentos
estes ndo aceitos pelos juizes que concederam liminares favoraveis ao ndo pagamento do

referido imposto.

Por outro lado, constata-se que tanto o PIB cearense como a arrecadagéo do ICMS
vinha crescendo no periodo de 2003 a 2010, e ainda que as entradas interestaduais destinadas
a pessoas fisicas e juridicas sem inscri¢do estadual tivessem tido crescimento até 2008, ndo
haveria justificativas para a criagdo do ICMS - Carga Liquida. Desta forma, quando a Lei n°
14.237/08 entrou em vigor, a situacdo macroecondmica do Ceard era favoravel, levando-nos a
supor que a criagdo do ICMS — Carga Liquida foi motivada por outra justificativa, como por

exemplo, proteger grupos de empresas locais.
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Finalmente, constata-se que o consumidor final (pessoa fisica) reduziu suas
transagcdes apOs a cobranca do ICMS — Carga Liquida alterando seu comportamento nas
compras interestaduais, ou seja, houve uma queda nas operacdes interestaduais destinadas as

pessoas fisicas domiciliadas no Estado do Ceara.
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ANEXOS

ANEXO A - ARGUMENTOS APRESENTADOS PELOS IMPETRANTES E
UTILIZADOS PARA CONCESSAO DE LIMINAR
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Gréfico 5 — Argumentos apresentados pelos impetrantes
Fonte: Pastas contendo cOpias das pecas das a¢Bes judiciais — Procuradoria Geral do Estado do Ceara

RESUMO DOS ARGUMENTOS

1.

Bitributacdo — afronta a alinea "b" do inciso VI do § 2° do art. 155 da CF, a qual afirma
que em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servico ao consumidor
final localizado em outro estado, adotar-se-a a aliquota interna, quando o destinatario
ndo for contribuinte do ICMS — 71 processos;

Na&o caracteriza atividade comercial tendo em vista que ndo apresenta quantidade, valor
ou habitualidade (exigéncia do art. 11 da lei n® 11.217/08) — 38 processos;

Art. 155, 8§ 2°, inciso IV da CF/88 prevé que a aliquota interestadual somente pode ser
definida por resolucédo do senado federal — 10 processos;

O fato gerador de ICMS é reservado a lei complementar, conforme estatui a CF em seu



10.

11.

12.

13.
14.
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art. 146, I11; definicdo de fator gerador € matéria reservada & lei complementar (art. 146,
111, CF/88) — 11 processos;

Gera aumento do preco do produto, em virtude do reflexo do aumento do ICMS por
integrar sua base de célculo, pois produz nos diversos itens que compdem o preco de
venda de mercadorias — 1 processo;

Os bens destinados ao ativo fixo ou uso préprio da empresa nao se engquadram no
conceito juridico de mercadoria porque estes sdo integrados ao ativo permanente porque
0 adquirente dos bens ndo pretende revendé-los — 9 processos;

Limitacdo ao trafego de bens por meio de tributos estaduais, contrariando o que dispde
o art. 150, inciso V, CF/88.ndo cabe a fazenda publica apreender mercadorias como
meio de coercdo para o recebimento de tributos (SUM 323 do STJ) — 47 processos;
Exigéncia do transportador o pagamento do “adicional” do ICMS, tendo em vista que
somente Lei Complementar pode definir contribuintes (art. 155, XII,CF); extrapola o
art. 155, XII, CF/88, ao exigir do fornecedor ou transportados o pagamento do adicional
do ICMS, tendo em vista que somente lei complementar pode definir quem séo os
sujeitos passivos e responsaveis tributarios — 17 processos;

Violagéo a regra do art. 152 da CF/88, ou seja, estabelece diferencas tributérias entre
bens e servigos em razao de sua procedéncia ou destino — 7 processos;

Delegacdo ao decreto 29560/08 para fixar aliquotas de tributo: restricbes ao poder
regulamentar e fere o principio da legalidade — 19 processos;

Ofensa ao principio do pacto federativo - art. 18, CF/88 e autonomia dos estados,
criando um novo tributo a margem da CF — 10 processos;

Ofensa ao art. 150, i, da CF/88 e Art. 9° i, do Cdodigo Tributario Nacional (que a
hipotese de incidéncia de qualquer exacdo tributaria deve estar prevista em lei) — 23
processos;

Ofensa ao art. 3°, v, Lei Complementar n°® 87/96 — 23 processos;

N&o concede liminar — 1 processo.
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Gréfico 6 — Argumentos — Concessdo de liminar em MS
Fonte: Pastas contendo copias das pecas das a¢des judiciais — Procuradoria Geral do Estado do Ceara
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ANEXO B - ARGUMENTOS APRESENTADOS PELO ESTADO JUSTIFICANDO A
LEGALIDADE DA LEI N° 14.237/08

60

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
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8

QUANT PROCESSCS

"
o

Gréfico 7 — Argumentos do Estado justificando a legalidade da Lei n° 14.237/08
Fonte: Pastas contendo cOpias das pecas das a¢des judiciais — Procuradoria Geral do Estado do Ceara

RESUMO DOS ARGUMENTOS

15. Evitar que a arrecadacdo tributiria das operacOes interestaduais seja repassada
integralmente ao estado de origem das mercadorias — 46 processos;

16. A economia local sofrerd acentuada retragdo econémica, ante a impossibilidade de
travar uma concorréncia igualitaria com o grande empresario de outras capitais e 0s
beneficios irregularmente concedidos em outros estados — 51 processos;

17. Cobranga da aliquota como forma de correcéo da distor¢do econdmica existente entre o
estado do ceara e os estados produtores — 47 processos;

18. Resguardo do federalismo de cooperacao que deve existir entre os estados da federacao,
conforme Art. 23, paragrafo unico da Constituicdo Federal — 52 processos;

19. Evitar a elisdo fiscal, como forma de atender aos anseios sociais e fomentar o
desenvolvimento num estado carente de grandes investimentos e fortemente agredido

pela guerra fiscal — 50 processos;



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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Medida propiciara desequilibrio no mercado. Estado institui mecanismo de manutencao
do equilibrio da carga tributaria ja que na técnica da cobranca em questdo o imposto €
cobrado de todos os contribuintes de modo equalizado, ndo beneficiando nem
prejudicando qualquer contribuinte — 1 processo;

Fazenda publica serd privada dos recursos necessarios ao pagamento de seus encargos,
inclusive de seus servidores — 28 processos;

Para ser contribuinte ndo precisa de inscricdo estadual, uma vez que 0s empresarios de
fato ou irregulares estdo sujeitos a sua incidéncia. (Arts. 4° e 6° da Lei Complementar n®
87/96) — 17 processos;

Principio federativo que se dar plena autonomia ao estado para averiguar a condicdo de
contribuinte ou ndo do destinatario da mercadoria remetida por estabelecimento
localizado em outra unidade da federagdo, averiguando o intuito comercial — 1
processo;

N&o deve prevalecer o interesse publico sobre o interesse particular, mormente aquele
que ndo cumpre com suas obrigacdes fiscais como a lei demanda — 3 processos;

E permitida a apreensdo com base na Stimula n° 266, do Supremo Tribunal Federal a
qual afirma né&o caber mandado de seguranca contra lei em tese (ndo contra determinado
fato concreto) — 31 processos;

Exigéncia do ndo pagamento do ICMS de forma indiscriminada e sem modulacdes,

bastante genérica — 18 processos.



