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“Nao, ndo pares
E graca Divina comecar bem.
Graca maior persistir na caminhada certa,
Manter o ritmo...
Mas a graca das gracas € nao desistir,
podendo ou ndo podendo chegar até o fim...”
(D. Hélder Camara)



RESUMO

O propésito deste trabalho visa a examinar um comparativo na Politica de Compras
Governamentais do Estado do Ceard em periodo anterior ao pregdo e durante este (1999 e
2009, respectivamente). Para comparar a eficacia do pregdo com outras modalidades de
licitacdo, mais precisamente carta-convite e tomada de precos, foram utilizados dados obtidos
com bens adquiridos da mesma natureza nos 6rgaos publicos estaduais. Utilizou-se para
analise, estatistica de regressdo simples linear. O modelo proposto utilizou trés variaveis:
preco de aquisicao, tempo de permanéncia do processo e numero de participantes. Analisando
estas variaveis, verifica-se que 0s precos e 0 tempo de permanéncia nao sao estatisticamente
relevantes e que o nimero de participantes tem relacéo significativa com o preco de aquisicao,
demonstrando que a modalidade da licitacdo ndo aparece como fator determinante da
eficiéncia.

Palavras-chave: Licitacdo. Pregdo Eletronico. Governo do Estado do Ceara. Economia.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze a comparison in Ceara State Government Purchase
Politics in a period before trading and during it (in the years of 1999 and 2009, respectively).
To compare trading efficiency and others licitation modalities it was used data of acquired
properties of the same nature. Regression statistical analysis was used. The proposed model
analyzed three variables: acquisition price, time of process permanency and number of
participants. It was verified that acquisition price and time of process permanency are not
statically relevant, and that the number of participants has a significant relation to acquisition
price, indicating that the licitation modality does not represent a determinant factor of
efficiency.

Keywords: Licitation. Eletronic Auction. Ceara State Government. Economy.
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INTRODUCAO

No Brasil, as aquisicdes do Governo devem ser obrigatoriamente precedidas de
licitacdo publica, seja na esfera federal, estadual, distrital ou Municipal, mesmo que estas
tratem diferentemente a arrecadacao e o gasto publico. Logo, é importante que se busque o
desenvolvimento de novos métodos e tecnologias, os quais possibilitem um processo

licitatorio agil e transparente, ensejando economia para os cofres publicos.

De maneira geral, 0s processos de compras e contratacdes publicas no Brasil sdo
regulamentados por duas leis, que determinam as modalidades licitatdrias e os procedimentos
a serem adotados em cada uma delas: a Lei no. 8.666/93 de 21 de junho de 1993 - Lei de
LicitagOes, que apresenta procedimentos tidos como tradicionais, nas modalidades de convite,
tomada de precos, concorréncia, concurso e leildo; e a Lei no. 10.520, de 17 de julho de 2002
- Lei do Pregao, que traz inovacgdes com o intuito de prover celeridade ao processo licitatorio.
A modalidade de pregdo para a aquisi¢do de bens e na contratacdo de servigos comuns deve
ser realizada preferencialmente na sua forma eletronica, salvo nos casos de comprovada

inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Dessa forma, percebe-se a importancia de se identificar aspectos que influenciem
positivamente 0s processos competitivos das aquisi¢des, comparando os resultados obtidos
em licitacOes realizadas em modalidades previstas nas duas leis hoje vigentes, a fim de se
constatar se o pregdo efetivamente oferece a Administracdo maior eficiéncia e eficacia, como

forma de aperfeicoar os procedimentos licitatérios.

Este trabalho refere-se ao estudo dessa nova modalidade de compras, 0 pregédo

eletrbnico, com o objetivo de conhecer as vantagens e desvantagens por ela apresentada.

Esta dissertacdo esta composta de quatro se¢des, além da Introducdo. Na Secéo 1,
uma breve resenha sobre a origem das compras publicas, com sua evolucdo temporal e 0s
principios aplicados a esta politica no setor publico. A Secédo 2 descreve o0s diversos conceitos
de licitacdo, de acordo com a visdo de autores como Meirelles (2005), Justen Filho (2002),
Bandeira de Mello (1995), entre outros. Explana, ainda, as modalidades de licitagdo e suas

caracteristicas, dando maior énfase a modalidade de pregédo, por ter sido esta a escolhida
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como foco deste estudo, e um breve enfoque sobre registro de precos. Na Se¢do 3, estdo
delineados os principais conceitos da Teoria dos Leildes, fazendo-se a relacdo com as
modalidades licitatdrias vigentes. Na Secdo 4, estd uma pesquisa cujo objeto de estudo sdo 0s
valores de aquisi¢do de bens no ano de 1999, antes da modalidade pregéo eletronico, e no ano
de 2009, j& nessa na modalidade. Sdo apresentados os resultados finais, comparacGes e
discussbes dos achados, tendo-se afastado a conclusdo de que a modalidade de compra
governamental de hoje, ou seja, 0 pregdo eletrdnico é, realmente, a mais adequada e viavel,

em razdo do grande nimero de concorrentes que aderem ao registro de pregos.
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1 POLITICA DE COMPRAS NO PODER PUBLICO - ORIGEM, EVOLUCAO E
PRINCIPIOS

O Estado do Ceara arrecadou, no ano de 2009, R$ 5.450.226.757,06 de acordo
com dados da Secretaria da Fazenda do Estado. Os recursos financeiros utilizados nas
compras e contratacbes da Administracdo Publica Estadual representam uma despesa
significativa para os cofres publicos do Estado do Ceara; mais de 4 bilhdes de reais em 2009,
precisamente R$ 4.176.842.796,45 consoante com o0s indicadores da Secretaria de
Planejamento e Gestdo. Como se sabe, tais recursos séo oriundos da arrecadacao dos tributos
pagos pela sociedade. Dessa arrecadacdo, um percentual em torno de 70% foi destinado a
investimentos do Governo e, por conseguinte, esse montante passou por algum tipo de
processo licitatorio. No contexto atual, esse € um volume de recursos muito expressivo para
qualquer governo. Com as dificuldades encontradas para aumentar as receitas, uma forma de
maximizar a utilizacdo desses recursos pode vir a ser uma melhor aplicacdo, quando de suas
aquisicoes pelo Estado, podendo viabilizar uma possibilidade de auferir melhores condigdes
socioecondmicas para sua populacdo. Por este motivo, o Governo do Estado do Ceara teve
como premissa realizar suas aquisi¢des, adotando os melhores procedimentos e 0s recursos
tecnoldgicos mais avancgados disponiveis, sempre visando a eficiéncia e a eficacia nos gastos
publicos. Nessa linha de pensamento, foi que o Governador se inspirou, ao propor a
centralizacdo das compras governamentais na Procuradoria Geral do Estado, dedicando
atencdo especial aos investimentos em estrutura fisica e tecnologica, processos € recursos
humanos, com vistas a assegurar os melhores resultados nas aquisi¢cdes publicas realizadas

por meio do Sistema de Compras do Estado.

Entende-se que o legislador também quis que os servidores publicos imbuidos da
responsabilidade das atividades licitatdrias incorporassem a perseguicdo ao menor preco e as
maiores vantagens para a Administracdo, utilizando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, expressos no artigo 37 da Carta Magna do Pais,
ndo por que estes fossem moralmente aceitos, mas pelo fato de serem essenciais ao
desenvolvimento dessas atividades. Na mesma linha de raciocinio, oportunas sao as palavras
do Professor Margal Justen Filho: “[...] N&o é possivel imaginar que o pregdo incorporaria
principios ou valores distintos daqueles que norteiam toda e qualquer licitacdo” (2009, p. 73).
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A valorizacdo da politica de transparéncia foi outro ponto que considerou
fundamental, em que gestores, fornecedores e a sociedade como um todo tenham acesso,

conhecam e estejam familiarizados com o sistema de compras do Governo do Estado.

Foi nesse ambito que surgiu a necessidade do Portal de Compras como ferramenta
de acesso e integracdo dos diversos servicos e informacdes relacionados a compras
governamentais. Em outros termos, o Portal de Compras é um ambiente na rede mundial de
computadores (internet) que retne todas as informagdes e servicos relacionados a aquisi¢cdes
publicas de bens e materiais e a contratacdo de obras e servicos pelos 6rgdos e entidades do
Estado.

Para se estudar o processo de compras governamentais, € necessario principiar
pela Constituigdo Brasileira (BRASIL, 1988), marco inicial dessas atividades. Em seu artigo
37, expressa 0s principios basicos que devem regular os procedimentos licitatorios. A Lei n°
8.666/93 (BRASIL), que regulamenta o artigo 37 da Constituicdo Federal, determina os
critérios das licitagGes e contratos da Administracdo Publica.

Com a edicdo da Medida Provisdria n° 2.026 (BRASIL, 2000), que instituiu o
pregdo como nova modalidade de licitacdo, onde foi regulamentado sob a forma de Medida
Provisdria, pelo ainda vigente Decreto Federal 3.555/00, este se somou as demais previstas na
Lei n° 8.666/93 (BRASIL), que sdo a concorréncia, a tomada de precos, o convite, 0 concurso
e o leildo. Diversamente dessas modalidades, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades admitindo,
entretanto, como critério de julgamento da proposta, somente aquela de menor prego. A
Medida Provisoria expedida para ser aplicada apenas no nivel federal, no entanto, ao ser
convertida na Lei Federal n°® 10.520 (BRASIL, 2002) superou a questdo, estendendo a

aplicacdo da nova modalidade também aos estados, municipios e Distrito Federal.

O pregdo € um aperfeicoamento das outras modalidades de licitacbes, que
possibilita o incremento da competitividade e a ampliacdo das oportunidades de participacéo,
contribuindo com o alcance das metas de ajuste fiscal. O pregdo garante economias imediatas
nas aquisicdes de bens e servigos, em especial aquelas compreendidas nas despesas de custeio
da méaquina administrativa. Essa modalidade permite, ainda, maior agilidade nas aquisicdes,
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ao desburocratizar os procedimentos para a habilitacdo e o cumprimento da sequéncia de

etapas da licitacao.

Deve-se lembrar que a Lei n°® 10.520 (BRASIL, 2002), que institui a modalidade
de licitacdo pregdo, estabelece, também, duas formas para a realizacdo destes, quais sejam:
pregdo presencial e pregdo eletronico. O segundo permite 0 uso das novas tecnologias
eletrbnicas para a sua realizacdo, reduzindo custos e facilitando a participacdo de maior
namero de competidores. Merece destaque 0 uso da internet como veiculo para a divulgacéo
dos avisos e editais do pregdo. A integracdo do processo de compras governamentais a este
ambiente tecnoldgico possibilita maior transparéncia, controle social e oportunidades de

acesso as licitacdes publicas.

O Governo Estadual iniciou a utilizacdo desta modalidade em busca de reducéo de
custos apds contratar uma consultoria que, no decorrer do seu trabalho, recomendou a
imediata adocdo do pregdo na realizacdo das compras pelos drgaos/entidades do Estado do
Ceard. Para atender a essa recomendacdo, o Governo expediu o Decreto de n°® 26.972
(CEARA, 2002), determinando que de todas as compras realizadas pelas comissdes de
licitagdes, 20% deveriam ser realizadas por meio da modalidade pregdo, sem distin¢éo entre
os dois tipos existentes. Ainda nesse mesmo decreto, também foi determinado que todo
presidente de comissdo de licitagdo, no ambito do Estado, estaria investido da funcdo de

pregoeiro.

Foram assinados outros decretos, aplicaveis ao processo, resultando na melhoria e
regulamentacdo do processo de compras, dentre eles, o Decreto n°® 28.089/06, que
regulamenta, no &mbito da Administracdo Publica Estadual, a licitagdo na modalidade pregao.

1.1 Origem

O mais antigo registro de que se tem noticia sobre a forma de contratacdo
utilizada pelo Poder Pablico remonta aos tempos medievais. A licitagdo surgiu na Europa, em
razdo da necessidade de aquisi¢do de um determinado bem, ou execucgédo de obra e/ou servico,

pois a Administracdo Publica ndao dispunha de condicGes para sua obtencdo. Nestes casos, 0
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Estado distribuia avisos informativos, marcando local, data e horario para que todos 0s
interessados comparecessem, a fim de atender as necessidades descritas (MEIRELLES,
2005).

Naquela época, prevalecia o padrdo de Administracdo Publica patrimonialista, que
tinha como principal caracteristica a figura do monarca, o qual concentrava as decisoes
politico-administrativas. O foco da gestdo estava no beneficio econémico-social do clero e da
nobreza, fato este que facilitou os atos de corrupgdo, empreguismo e nepotismo, apesar de o
Sistema Vela e Pregdo, na sua precariedade, ja trazer consigo a dupla finalidade buscada no

atual sistema de licitacdes: a “economicidade” e a ‘isonomia’.

Em 1613, foram baixadas por Felipe | de Portugal, as Ordenagdes Filipinas. Esta
legislagdo vigorou no Brasil até apds sua independéncia e algumas disposicdes tiveram
vigéncia no Brasil até o advento do Codigo Civil de 1916. Nas Ordenacges Filipinas, no que
diz respeito a construcdo de obras publicas, também se encontra a preocupacdo tanto com
economicidade como com a isonomia, uma vez que, em uma de suas normas, o legislador
estabeleceu o seguinte: “Em fazendo obra, primeiro andar em pregdo, para se da a empreitada
a quem houver de fazer melhor e por menos precos” (MOTTA, 2002).

Em meados do século XIX, época do Estado Liberal, surge a Administracdo
Publica Burocréatica, que visa a proteger o Estado da corrup¢do, do empreguismo e do
nepotismo. Caracteriza-se pela centralizacdo das decisdes, pela hierarquia funcional, pelo
profissionalismo, pelo formalismo (legalidade) e pelo controle passo a passo dos processos
administrativos, controle sempre a priori, objetivando, acima de tudo, substituir a
Administragédo Patriarcal. Junto a este novo modelo administrativo, a licitacdo aperfeicoou as
regras para realizacdo do certame em conformidade as novas exigéncias. Com o tempo,
verificou-se que a Administracdo Burocratica engessava 0 processo administrativo, com

varios procedimentos para que se evitasse 0 ato corruptivel.

A licitacdo foi introduzida no Direito Publico brasileiro ha mais de 140 anos, pelo
Decreto n° 2.926, de 14.05.1862, que regulamentava as arrematacdes dos servicos a cargo do
entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Ap6s o advento de varias outras
leis que trataram, de forma singela, do assunto, o procedimento licitatorio veio, afinal, a ser

consolidado, no ambito federal, pelo Decreto n° 4.536, de 28.01.22, que organizou o Cddigo
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de Contabilidade da Unido (Art. 49 a 53). Esse Cadigo continha o texto mais importante para
0 regramento da matéria licitacdo, visto que nele se encontra disciplinamentos que
perpassaram 0s tempos e ainda hoje fazem parte da norma legal vigente (MEIRELLES,
2005).

Desde o antigo Codigo de Contabilidade da Unido, de 1922, o procedimento
licitatorio veio evoluindo, com o objetivo de conferir maior eficiéncia as contratacdes
publicas, sendo, por fim, sistematizado pelo Decreto-Lei n° 200, de 25.02.67 (Art. 125 a 144),
que estabeleceu a reforma administrativa federal. Esse Decreto-Lei retirou do Cddigo de
Contabilidade da Unido os artigos referentes a licitacdo, trazendo no seu Titulo XII — Das
Normas relativas a Licitacdes para Compras, Obras, Servicos e AlienacGes, estabelecendo
assim as diretrizes para Compras Governamentais, sendo considerada a primeira norma geral
sobre licitacdo (MAURANO, 2004).

O Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, atualizado em 1987, pelos
Decretos-Lei 2.348 e 2.360, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitacdes e
Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e especiais relacionadas a matéria. Criou,
em seu artigo 1°, o Estatuto Juridico das LicitacGes e Contratos Administrativos pertinentes a
obras, servicos, compras e alienacGes, no ambito da Administracdo Federal Centralizada e
Autarquica (MAURANO, 2004, p. 789).

Ao analisar o disposto no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, pode-se
observar que a obrigatoriedade de licitar € principio constitucional, apenas sendo dispensada
ou inexigida nos casos expressamente previstos em lei. O dever de licitar esta intimamente
ligado aos principios da indisponibilidade e supremacia do interesse publico e
impessoalidade, norteadores da atividade estatal. O fato de ter sido alcado ao status de
principio constitucional é de enorme importancia para a analise do procedimento licitatério
dentro do ordenamento juridico (AGUIAR, 2002).

E notavel o esforco do Governo Federal, apos a Constituico de 1988, de tentar
aperfeicoar as normas publicas, visando ao desenvolvimento do servigo. Entre os resultados
obtidos por esta jornada em busca de avancar, em 21 de junho de 1993, o presidente Itamar
Franco tomou a iniciativa da lei que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢éo

Federal, sancionou a Lei n° 8.666/93 (BRASIL) que trouxe regras de licitacdo e contratos da
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Administracdo Publica, bem como suas modalidades, tais como: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo; principios norteadores; regras de dispensa e inexigibilidade

de licitacdo; valores-limites de cada modalidade, entre outros pontos.

Essa lei, em 8 de junho de 1994, foi substancialmente alterada pela Lei n°
8.883/02. De 1994 a 2002, a Lei das LicitacGes passou pelas seguintes alteracfes: em 27 de
maio de 1998, como resultado da conversdo da Medida Provisoria n® 1.531, foi promulgada a
Lei n® 9.648/98, que introduziu alteracGes em diversos artigos da Lei n® 8.666/93; em 27 de
outubro de 1999, a Lei n° 9.854/99 acrescentou incisos nos artigos 27 e 78 da Lei n° 8.666/93;
em 26 de abril de 2002, a Lei n° 10.438/02 alterou o inciso XXII, do artigo 24 da Lei n°
8.666/93.

Apesar de tais alteracOes, as regras trazidas pela Lei n° 8.666/93 (BRASIL)
continuaram de entendimento dificil, consistindo o processo licitatério em algo complexo e de
custosa concretizacdo. A Lei mostrou-se, ao longo dos anos, burocratica e um tanto lenta no
seu desdobramento e, em determinados casos, onerosa aos cofres publicos. A fim de
solucionar estas questdes, o0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por intermédio
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo, e do seu Departamento de Logistica e
Servicos Gerais, lancou estudos buscando criar outra modalidade licitatéria, mais
simplificada, que atendesse as necessidades mais emergentes do Governo e da propria
Sociedade.

A participacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) foi
primordial, considerando que em sua lei criadora estava prevista modalidade bastante
semelhante ao pregdo. Deste modo, no dia 4 de maio de 2000, nasceu a Medida Provisoria de
n°. 2.026, que instituiu, no ambito da Unido, nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal,
uma nova modalidade de licitacdo denominada ‘pregdo’. Sua importancia ja foi reconhecida
no mundo juridico, sendo tida como modalidade preferencial de licitagdo. A inovagédo foi
regulamentada pelos Decretos n°. 3.555 de 08/08/2000, alterado pelo Decreto n°. 3.693 de
20/12/2000, e pelo Decreto n°. 3.697/00, de dezembro de 2000. Este ultimo trouxe importante
atualizacdo, que foi o uso da tecnologia na consecucdo de maior publicidade e efetividade,

criando o instituto hoje intitulado de ‘pregéo eletronico’.
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Com o uso dessa modalidade pelos orgdos da Administracdo Federal, ficou
constatada a importancia de sua aplicabilidade em face dos beneficios que ela proporciona a
Administracdo, notadamente o ganho verificado nas compras, com a reducdo de precos
proporcionada pelo incentivo a disputa entre os licitantes concorrentes. Ante este fato, apos
dezoito reedi¢des, a Medida Provisoria de n°. 2.181 - 18/2001 foi convertida na Lei de n°.
10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu para todos os entes federados a nova modalidade

de licitacdo, denominada pregao.

Outras leis e decretos foram editados para facilitar o processo de compras, como:
Decreto n°® 28.087, de 10 de janeiro de 2006, dispondo sobre a regulamentacdo do uso do
Sistema de Registro de Precos, de que trata o artigo 15 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de julho
de 1993, e o artigo 11, da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e da outras
providéncias; Decreto n® 3.931, de 19 de setembro de 2001, que regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos previsto no art.15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras
providéncias; Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, instituindo o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; alteram dispositivos das Leis n°
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacéo das Leis do Trabalho- CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°
9.317 de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999; Decreto n° 29.337, de 25
de junho de 2008, dispondo sobre os valores e limites das modalidades de licitacdo
estabelecidas no Artigo 23, Incisos | e 11, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
da outras providéncias; Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010, estabelecendo normas gerais
para licitacdo e contratacdo pela Administracdo Publica, de servigos de publicidade prestados
por intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias.

O Estado tem como objetivo o atendimento ao interesse publico. Para atingi-lo,
muitas vezes, precisa contratar com terceiros para a realizagéo de obras e servigos e aquisi¢ao
de bens. Diversamente, porém, do que ocorre na iniciativa privada, o agente publico ndo é
livre para contratar com quem lhe aprouver, mas seus contratos dependem, via de regra, de

um procedimento seletivo.

Assim, a licitacdo publica foi concebida como procedimento prévio a celebracéo

dos contratos pela Administracdo, em razdo de dois principios fundamentais - a
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indisponibilidade do interesse publico, que obriga o administrador publico a buscar sempre,
de forma impessoal, a contratagdo mais vantajosa para a Administracao - e a igualdade dos
administradores, que obriga o administrador oferecer iguais oportunidades aos concorrentes

(potenciais ou concretos) de virem a ser contratados com a Administragéo.

1.2 Principios Administrativos Aplicados a Politica de Compras no Setor Publico

O adequado entendimento dos principios constitucionais na Administracéo
Publica é de inegavel relevancia para o alcance dos objetivos do Estado, notadamente para a
satisfacdo do interesse publico buscado nas licitagbes. Em se tratando de regras
disciplinadoras da atual Administracdo Estatal, sua principal finalidade é garantir aos
jurisdicionados uma prestacdo de servico eficiente e satisfatdria, ndo obstante a reconhecida
importancia dos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Publicidade,

expressos no artigo 37 da nossa Carta Magna.

A licitacdo, portanto, nessa linha de implementagdo de uma nova politica
administrativa, sem duavidas, constitui um dos principais instrumentos de aplicacdo do
dinheiro publico, a medida que possibilita a Administracdo a escolha, para fins de
contratagdo, da proposta mais vantajosa, sempre situando em condi¢des de igualdade os

candidatos que queiram participar do certame.
Os principios administrativos sdo de enorme importancia para 0 processo

licitatorio, pois irdo nortear a atividade exercida pelos administradores durante o certame

publico, levando em consideracdo cada um dos principios.

1.2.1 Principio da Legalidade

Este principio é, sem duvida, um dos mais importantes principios gerais de Direito
aplicavel a Administracdo Publica, e que, alids, se encontrava consagrado como principio
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geral do Direito Administrativo, antes mesmo que a Constituicdo 0 mencionasse

explicitamente.

O Principio da Legalidade é de suma relevancia, em matéria de licitacdo, pois esta
constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei; todas as suas fases estdo
rigorosamente disciplinadas na Lei n® 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos quantos
participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o artigo 1° tém

direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido na lei.

No artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Brasileira, informa que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Trata-se de norma-
principio voltada exclusivamente para o particular, recebendo a denominacéo de Principio da
Autonomia da Vontade. No caso do particular, como visto, é possivel fazer ou deixar de fazer
tudo aquilo que a lei ndo vedar. Se ndo ha lei proibitiva, portanto, permite-se qualquer forma
de atuacdo, positiva ou negativa, sob pena de aquele que interferir responder, no minimo, por

constrangimento ilegal.

Para a Administracdo Publica, tal possibilidade inexiste. O administrador ou
gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar, conforme postula Santana (2005, p.
157).

O artigo 37 da Constituicdo Brasileira informa que “a administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia”.

No caso da licitacdo, pode-se dizer que ao administrador cabe observar todas as
etapas descritas em lei para a escolha da proposta mais vantajosa, ou mesmo dispensar a
licitacdo nos casos descritos no artigo 24 da Lei 8.666/93.



22

1.2.2 Principio da Impessoalidade

O Principio Constitucional da Impessoalidade esta posto no patamar
constitucional no artigo 5°, caput, parte inicial, onde consta que todos séo iguais perante a lei,
sem qualquer distincdo de qualquer natureza. Tal assercao é valida, também, a Administracédo

Publica, a qual é defeso infligir qualquer sorte de distingao restritiva ou privilégios.

Bandeira de Mello (1999, p. 255), o caracteriza como sendo nada mais do que o

Principio da Igualdade ou da Isonomia.

O Principio da Impessoalidade determina que o agente publico proceda com
desprendimento, atuando desinteressado e desapegadamente, com isencao, sem perseguir nem

favorecer, jamais movido por interesses subalternos.

O Principio Constitucional da Impessoalidade aplicado & Administragdo Publica
deve ser observado sob dois aspectos distintos: o primeiro sentido a ser dado a aplicacdo do
principio é o que ressalta da obrigatoriedade de que a Administracdo proceda de modo que
ndo cause privilégios ou restricbes descabidas a ninguém, uma vez que 0 Seu norte sempre
havera de ser o interesse publico; o segundo sentido a ser extraido da vinculagdo do principio
a Administracdo Publica € o da abstracdo da pessoalidade dos atos administrativos, pois que a
acao administrativa, malgrado ser exercida por intermédio de seus servidores, resulta tdo

somente da vontade estatal.

O Principio da Impessoalidade aparece na licitacdo, intimamente ligado aos
Principios da Isonomia e do Julgamento Objetivo: todos os licitantes devem ser tratados
igualmente, em termos de direitos e obrigacdes, devendo a Administracdo, em suas decisdes,
pautar-se por critérios objetivos, sem levar em consideracdo as condigdes pessoais do licitante
ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento

convocatorio.

Sua observancia sera de primordial valia para evitar que 0s atos discricionarios do

administrador incorram em arbitrariedade, abusando da conveniéncia e oportunidade.
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1.2.3 Principio da Moralidade

Obedecendo a esse principio, deve o administrador, além de seguir o que a lei
determina, pautar sua conduta na moral comum, fazendo o que for melhor e mais util ao
interesse publico. Tem que separar, além do bem do mal, legal do ilegal, justo do injusto,
conveniente do inconveniente, também o honesto do desonesto. E a moral interna da

instituicdo, que condiciona o exercicio de qualquer dos poderes, mesmo o discricionario.

O Principio da Moralidade exige da Administragdo comportamento ndo apenas
licito, mas também consoante com a moral, 0s bons costumes, as regras de boa administracao,

0s principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade.

A moralidade funciona como um vetor que deve nortear a atuacdo e a
interpretacdo do administrador publico. A moralidade deve ser vista como atributo singular e
necessario a atuacdo de qualquer pessoa que lide com verba publica. A lei ndo faz nascer a
moral, esta preexiste e é inerente ao carater de cada pessoa. Dessa feita, caso venha o

administrador a ferir o referido principio, estara o ato por ele praticado sujeito a anulagéo.

1.2.4 Principio da Igualdade

Prescreve 0 caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 que “todos séo
iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a segurancga e a

propriedade, [...]”.

Vé-se, portanto, que o Principio da lgualdade tem sede explicita no Texto
Constitucional, sendo também mencionado inclusive no Predmbulo da Constituicdo. Destarte,
€ norma supraconstitucional; esta-se diante de um principio, direito e garantia, para o qual

todas as demais normas devem obediéncia.
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O Principio da Igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em
que esta visa, ndo apenas a permitir & Administracdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio,
hoje expresso no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, veda o
estabelecimento de condi¢des que implique em preferéncia em favor de determinados

licitantes em detrimento dos demais.

O principio em referéncia € de enorme importancia, haja vista que todos devem
competir em igualdade de condi¢des de tratamento por parte da Administracdo, sem que

nenhuma vantagem seja oferecida a nenhum dos participantes.

A prépria Lei das LicitagcBes traz dispositivos que vedam a prética de atos
atentatdrios a igualdade entre os competidores, na medida em que veda 0s agentes publicos.

A igualdade de todos os seres humanos, proclamada na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), deve ser encarada e compreendida, basicamente, sob dois pontos de vista
distintos, quais sejam: o da igualdade material e o da igualdade formal. O Estado Brasileiro ja
tenta atingir tal igualdade quando privilegia, por meio da Lei n°® 123/2006, as micro e
pequenas empresas, tratando os diferentes de forma distinta, na expectativa de minimizar a

grande distingdo econémica existente na sociedade.

1.2.5 Principio da Publicidade

Esse principio diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da Administracdo praticados

para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade.

A publicidade é tanto maior quanto maior for a competicdo proporcionada pela
modalidade de compra; ela é a mais ampla possivel na concorréncia em que o interesse maior
da Administragdo é o de atrair maior nimero de interessados, e se reduz a0 minimo no

convite em que o valor do contrato dispensa maior divulgagéo.
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A publicidade dos atos da Administracdo, no campo das Compras
Governamentais, € indispensavel aos concorrentes, pois da-lhes a certeza do que estd
ocorrendo nas diversas etapas do processo, bem como a eles possibilita elaborar seus
planejamentos e recursos administrativos em caso de descontentamento com alguma decisdo

que venha a ser tomada, ou mesmo se houver alguma irregularidade no certame.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 21, prevé a obrigatoriedade da publicacdo dos
avisos, contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de preco, dos
concursos, dos leildes e dos pregbes, mesmo que sejam realizados no local da reparticdo
interessada, pelo menos uma vez: no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo
feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal; no Diario Oficial do Estado, ou
do Distrito Federal, quando se tratar, respectivamente, de licitacdo feita por 6érgédo ou entidade
da Administracdo Publica Estadual ou Municipal ou do Distrito Federal; em jornal de grande
circulacdo no Estado e, também, se houver em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido
onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem,
podendo, ainda, a Administragdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de

propagacdo para ampliar a area de competicao.

Com o aperfeicoamento dos meios de comunicagdo, em especial com o advento
da internet, os recursos disponiveis para publicidade dos atos administrativos ganham fortes
aliados na busca do efetivo atendimento ao principio da eficiéncia, sem mécula aos demais
principios pertinentes a Administracdo Publica. Mesmo que o meio de intimacdo nédo seja
efetivado por imprensa oficial, parece razoavel que o sitio oficial do Estado - Ente federal,
gue promove o certame seja competente para adjetivar de publicos os atos administrativos por
ele veiculados, atendendo assim ao principio basico da publicidade. Para legitimar esse

procedimento, basta que a regra conste no instrumento convocatorio.

Na modalidade de pregéo, ja inexiste o dever de publicar em imprensa oficial o
resultado das fases. Entende-se como razoavel o uso dos meios eletrénicos para a publicidade,
desde que sejam documentados, no processo, 0S atos por esses meio produzidos, isso em
observancia aos principios da legalidade e da boa-fé, notadamente na busca de seguranca

juridica para os agentes e 0s interessados no processo.
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Germina a tendéncia atual de ndo se admitir, apenas, a mera legalidade formal, a
simples submissdo do ato praticado a hipotese contida no mandamento legal. Agora, exige-se
mais do que isso: é preciso verificar a legitimidade do ato praticado, sua pertinéncia, sua
conformidade com a finalidade legalmente prevista como justificadora da pratica do ato de
publicidade. Tornando-se necessdria a maior abrangéncia da publicidade do que,

simplesmente, a publicidade nos diarios oficiais.

1.2.6 Principio da Probidade Administrativa

O Principio da Probidade Administrativa consiste na proibigdo de atos desonestos
ou desleais para com a Administracdo Publica, praticados por agentes seus ou terceiros, com
0S mecanismos sancionatdrios inscritos em Lei, que exigem aplicacdo cercada das devidas
cautelas para ndo transpor os limites finalisticos tracados pelo ordenamento. Sob a dptica da
Lei, ainda quando ndo se verifique o enriquecimento ilicito ou o dano material, a viola¢éo do
Principio da Moralidade pode e deve ser considerada, em si mesma, apta para caracterizar a

ofensa ao principio da probidade administrativa.

A honestidade deve ndo apenas ser um principio a ser seguido pelo administrador
da coisa publica, mas sim um exemplo a ser seguido por todos os cidadaos, haja vista que a

confianca entre eles deve fazer parte de uma sociedade democratica e civilizada.

1.2.7 Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio

Este principio pode ser verificado no artigo 41, caput, da Lei n° 8.666/93
(BRASIL), que postula que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes do

edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo, cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da

origem a outro que lhe ¢ afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.
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No instrumento convocatorio, devera constar, pelo menos, descricdo objetiva do
escopo da licitacdo, dia, hora e local da abertura, quem recebera suas propostas e as condi¢oes
em que devem ser apresentados critérios de julgamento, indicacdo de meio para
esclarecimento de eventuais duvidas, fornecimento de plantas, instrugdes, especificacdes,
prazo de cumprimento, garantia e outros elementos necessarios ao inteiro conhecimento do

objeto da licitacdo.

Em sendo norma, o Edital, com os seus termos, atrelam-se tanto & Administracg&o,
que estard estritamente subordinada aos seus préprios atos, quanto as concorrentes —

sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragao
Ihe promover alteracdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de clausulas ad hoc,
salvo se inverso exigir o interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia

a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

E evidente que, em situaches atipicas e em se tratando de clausulas que n&o
afetem o0 seu objeto, o edital pode ser modificado depois de publicado, observados certos
procedimentos adequados para tanto, permitida a hipdtese de retificacdo do documento.
Percebido que ha um vicio “ex-officio”, um defeito ou irregularidade que possa prejudicar o
resultado da licitacdo, h& que se proceder ao seu cancelamento, com inicio de novo processo

licitatorio.

Apesar de a Administracdo estar estritamente vinculada ao instrumento
convocatério, pode ela alterar o seu teor, quando existir motivo superveniente, de interesse

publico.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou
permitido no edital, quanto ao procedimento, a documentacdo, as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por 6bvio, se vinculardo

ao contrato.

Os interessados que, durante um procedimento licitatorio, deixem de atender aos

requisitos estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer documentacdo exigida, estardo



28

sujeitos a ndo ser considerados admitidos ou poderao ser inabilitados, recebendo de volta o
envelope-proposta (artigo 43, 1l, da Lei 8.666/93), lacrado; se, depois de admitidos ou
habilitados, deixarem de atender as exigéncias relativas a proposta, serdo desclassificados
(BRASIL, 1993, artigo 48, Inciso ).

Destarte, minimizada estard a existéncia de surpresas, uma vez que as partes
tomaram ciéncia de todos 0s requisitos, ou previamente estimaram o conteudo das propostas,
formulando-as de acordo com os principios de isonomia e competitividade. Nao obstante, a
Unica surpresa dentro do procedimento da licitacdo devera ser a proposta dos licitantes. Desse
modo, é perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem ter um tratamento

adequado, em gue ndo haja imprevisdes de qualquer espécie.

Ocorrendo a falta de vinculagcdo aos termos do Edital, justificavel sera a
motivacao do Judicidrio mediante a acdo movida pelos interessados, por qualquer cidad&o, ou
até mesmo pelo Ministério Publico, para apreciacdo de potencial desvio de conduta, para que

seja anulado e se restabeleca a ordem no processo licitatorio.

1.2.8 Principio do Julgamento Objetivo

O julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital; e também estd consagrado, de modo expresso, no artigo 45 da Lei n° 8.666/93
(BRASIL).

Para fins de julgamento objetivo, 0 mesmo dispositivo estabelece os tipos de
licitacdo: de menor preco, de melhor técnica, e de técnica e menor preco. Julgar objetivamente
significa procurar razbes de fato para sustentar a escolha ou decisdo. Razbes de fato sé&o
opostas a razdes subjetivas, ou seja, aquelas que ndo tém um sentido no objeto na coisa e sim
em preferéncias pessoais do individuo. No campo juridico, a complexidade é maior, porque
ha o problema da interpretacdo. Por isso, ja ndo contam sé as razdes de fato ou pessoais, mas

também as razées de direito.
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Passou a existir a logica no Direito, com a Teoria da Ldgica Formal e Ldgica
Material. Esta a matematica e aquela a I6gica da argumentagdo. A logica da argumentacao,
portanto, é utilizada no campo juridico e assim se comeca a ver as razGes de direito
objetivamente utilizadas, bem como as razdes de fato, no plano da realidade, para sustentar
um julgamento objetivo. Juridicamente, entdo, ter-se-40 as raz0es de fato e as razfes de

direito ambas objetivas.

E claro que, para se chegar as razbes de direito, é necessario um esforco de
interpretacdo de onde se extraird um sentido. Esse sentido deve estar de acordo com a

realidade e dentro de pardmetros conjecturais para ser l0gico e razoavel.

Com a conjugacdo de todos esses dados, chegar-se-&, depois da comparacdo dos
resultados finais de cada licitante, a proposta vencedora. Portanto, a prdpria lei se encarrega

de, a0 maximo, retirar a subjetividade que possa existir nesses critérios de julgamento.

1.2.9 Principio da Adjudicacdo Compulséria

Conforme o conceito de adjudicacdo compulsoria expendido por Meirelles (2005,
p. 299), significa que “a Administragdo ndo pode, concluido o procedimento, atribuir ao
objeto da licitacdo a outrem que ndo o vencedor”. O direito do vencedor limita-se ao objeto da
licitacdo, e ndo ao contrato imediato. Isso porque a Administracdo pode licitamente revogar
ou anular o procedimento, ou, ainda, adiar o contrato, quando ocorrem motivos para que isso

aconteca. Caso ela contrate, porém, obrigatoriamente, o fard com o licitante vencedor.

1.2.10 Principio da Ampla Defesa e do Contraditorio

A ampla defesa representa garantia constitucional prevista no artigo 5.°, inciso
LV, da Constituicdo Federal. Sua concepg¢do possui fundamento legal no direito ao
contraditorio, segundo o qual ninguém pode ser condenado sem ser ouvido. O artigo 87, da
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Lei n° 8.666, exige a observancia da ampla defesa para a aplicacdo das sancdes

administrativas.

Aglutinada também nesses episodios, se encontra a ideia do contraditério como
elemento preponderante da ampla defesa. O contraditorio € o exercicio da dialética
processual, plasmada com suporte na pretensdo deduzida em juizo. Trata-se de principio
constitucional do processo, cujo escopo é ensejar a parte demandada ser informada a respeito
do que esta sendo alegado pelo demandante, a fim de que possa produzir defesa de qualidade

e indicar prova necessaria, licita e suficiente para alicercar sua contestacao.

O contraditério implica o direito que tém as partes de serem ouvidas nos autos do
processo judicial ou administrativo. O processo é marcado pela bilateralidade da
manifestacdo. Essa regra de equilibrio decorre do Principio da Igualdade das Partes, tdo
importante para o embate processual quanto qualquer um dos demais principios orientadores

do processo. Este principio é pouco mencionado em matéria de licitacéo.

Conhecendo origem e evolucdo da licitagdo e seus principios norteadores, a
sequir, serdo apresentadas as diversas modalidades de licitacdo para que se possa avaliar a

politica de compras.
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2 CONCEITO E MODALIDADES DE LICITACAO E REGISTRO DE PRECOS

A Lei brasileira ndo oferece, na atualidade, um conceito uniforme sobre o
procedimento administrativo denominado licitacdo, fazendo com que os autores adotem o0s
proprios conceitos, acentuando os tracos mais relevantes na concep¢do de cada um. Eles
convergem, no entanto, em seus conceitos, para alguns tracos legais essenciais: a busca da
contratacdo mais vantajosa para o Poder Publico e o oferecimento de iguais oportunidades aos

participantes.

Licitacdo, portanto, é o processo de busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, que antecede a contratacdo de uma pessoa juridica ou de uma pessoa fisica
por parte de qualquer ente que faga uso da verba publica, desde Administracdo Pdblica até
sociedades de economia mista, incluindo, ainda, pessoas juridicas de direito privado. Apesar
das semelhancas encontradas, cada autor adota sua defini¢do, tais como Meirelles (2000,
p.132), que conceitua licitagdo como um procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa a propiciar iguais oportunidades aos que tencionam contratar com o Poder Publico,
dentro dos padrbes previamente estabelecidos pela Administracdo, e que atuam como fator de

mais moralidade e eficiéncia nos negocios administrativos.

Para De Placido e Silva (2002, p. 224), a palavra licitacdo “se origina do latim
licitatio, dos verbos liceri ou licitari, significando, em sentido literal, ato de licitar ou fazer
preco sobre a coisa posta em leildo ou a venda em almoeda”. De Placido e Silva (/bid.)
adverte, entretanto, que a licitacdo ndo deve ser confundida com o ‘leilao’ nem com ‘hasta
publica’, porque constitui simplesmente parte deles, aquela em que se realiza "o langamento

do preco, a oferta do preco".

Ja para Justen Filho (2002), a licitacdo traz consigo a conotacdo de um

procedimento administrativo formal regulamentado pelas normas do Direito.

J& o conceito de licitacdo dado por Bandeira de Mello (1999) enfatiza a licitacdo
como atribuicdo dos administradores publicos que incitam a concorréncia entre 0s

participantes, legalmente constituidos.
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A licitacdo e, portanto, obrigatdria e necessaria para a assinatura de um contrato
administrativo, que exige licitagdo prévia, a ndo ser nos casos previstos em lei. A licitacdo ndo
da ao seu vencedor direito ao contrato, mas apenas uma expectativa de direito e, assim sendo,

a Administracédo so fica obrigada com o vencedor da licitacdo se for proceder a contratacao.

No mesmo sentido, Sundfeld (1995) conceitua licitagdo como o procedimento
administrativo destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administracdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos
interessados a disputa como a selecdo do beneficiario mais adequado ao interesse publico.

Na visdo de Di Pietro (2003), a convocacdo de uma licitacdo também se
caracteriza como atribuicdo dos administradores publicos encarregados da gestdo de uma
empresa vinculada ao Poder Publico.

Vé-se, portanto, que todos os autores aqui citados veem a licitacdo como um
processo desenvolvido por uma instituicdo vinculada a Administracdo Publica que busca
contratar uma pessoa juridica ou uma pessoa fisica para a prestagdo de um servico ou para a

aquisicao de bens.

A licitagdo se faz por meio de um ato em forma de concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso ou leildo, promovido pela Administracdo Publica direta ou indireta,
entre os interessados habilitados na compra ou alienacdo de bens, na concessao de servigo ou

obra publica, em que sdo levados em consideracao.

2.1 Modalidades de Licitagéo

Desde o Decreto-Lei n° 200/67 (BRASIL) ficaram assentadas, no Direito
Administrativo brasileiro, cinco modalidades de licitacdo: convite, tomada de precos,
concorréncia, concurso e leildo. Pela Medida Provisoria n°. 2.026/00 (BRASIL) foi acrescida

a modalidade de pregéo.
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A concorréncia, dentre as demais modalidades de licitacdo, definidas no artigo 22
da Lei n°. 8.666/93 (BRASIL), apresenta-se como a modalidade de licitagdo mais complexa e
que proporciona a maior amplitude na participacdo dos interessados. E a feicdo licitatoria
mais apropriada para os contratos de valor elevado, pois se admite a participagéo de todos 0s
interessados que, na fase de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos
de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto, ndo se restringindo aqueles

interessados previamente cadastrados junto ao Poder Publico.

Suas principais caracteristicas sdo: procedimento complexo, prazos mais
dilatados, habilitacdo indispensavel, regulamentacdo mais detalhada, ndo existéncia de
limitacdo superior de precos para sua utilizacdo, ampla publicidade, que pode se estender a

empresas do exterior.

O prazo minimo exigido entre a divulgacdo do aviso da Concorréncia, quando
esta for do tipo melhor técnica, ou melhor técnica e preco, é de 45 dias; caso contrario, sera de
30 dias.

A tomada de precos é a modalidade de licitacdo na qual os interessados em
participar devem estar previamente cadastrados ou atender a todas as condi¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas. Ao permitir a
participacdo de licitante ndo cadastrado, a Administracdo busca ampliar a competicdo e
garantir a isonomia, principio fundamental da licitacdo. Dessa forma, o interessado que nédo
pretenda se cadastrar, pois ha 6rgdos que cobram por este cadastro, ou por sua manutencéo,

pode participar do processo.

Esse ‘cadastramento’ se refere a andlise prévia da situacdo da empresa, por meio
da verificacdo de sua habilitacdo juridica, de sua regularidade fiscal, de sua qualificacdo
econdmico-financeira, de sua qualificacdo técnica e do cumprimento das exigéncias do
Ministério do Trabalho com relagdo ao trabalho do menor, em conformidade com o disposto
nos artigos 27 a 31 da Lei N°. 8.666/93 (BRASIL). A fase de habilitacdo prévia tem por
objetivo imprimir maior celeridade ao processo licitatorio, uma vez que ndo participardo do

certame as empresas sem condic¢des de cadastramento.
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Essa modalidade é empregada para contratagdes de valores médios, ou seja, acima
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) até o limite de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais) quando se tratar de compras e servicos comuns. No caso de obras e servicos de
engenharia, 0s patamares minimos e maximos sdo, respectivamente, R$ 150.000,00 e R$
1.500.000,00.

Quando a tomada de precos for do tipo melhor técnica ou melhor técnica e preco,
em conformidade com o artigo 21 caput, paragrafo 2°, inciso 11, da Lei 8.666/93, ela terd um
prazo minimo de 30 dias entre a divulgacdo dos avisos contendo os resumos dos editais e 0
recebimento das propostas ou da realizacdo do evento. J& se a tomada de precos for do tipo

menor preco, esse prazo diminui para 15 dias.

O convite € a modalidade de licitagdo mais simples, sendo utilizada pela
Administracdo para contratagcdes de menor valor. Essa modalidade é realizada entre
interessados que atuem no ramo pertinente ao objeto licitado e que sejam convidados pela
Administragdo. Outros interessados, no entanto, poderéo participar do certame, manifestando
interesse até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo das propostas, exigindo-se para tal que
estejam devidamente cadastrados na correspondente especialidade. O alerta que deve ser feito
é que ela devera ser efetuada visando sempre ao Principio da Supremacia do Interesse Publico
e ndo de interesses individuais, sob pena de se caracterizar como desvio de finalidade. Outro
aspecto a ser salientado € que essa modalidade exige um nimero minimo de trés empresas, 0

que ndo impede a Administracdo de admitir uma quantidade maior de convidados.

Na modalidade convite, o edital, também chamado de ‘carta-convite’,
‘instrumento convocatoério’ ou, simplesmente, ‘Convite’, ndo exige publicidade em diarios
oficiais e/ou jornais de grande circulacdo, sendo que tal publicidade podera ser realizada
somente pela sua afixacdo em local visivel na propria Administracdo, como em um quadro de
avisos, por exemplo. Essa afixacdo devera ocorrer por, no minimo, cinco dias Uteis antes de
sua abertura, e 0 ndo cumprimento dessa exigéncia poderd produzir a nulidade do

procedimento.

O convite, por ser uma modalidade de licitagdo mais simples, dispensa inclusive a
apresentacdo de documentos, uma vez que ja existe a pressuposicdo de que a Administracdo

convidara o interessado que possa executar o objeto licitado; e aqueles que se convidar para
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participar, por terem como exigéncia o prévio cadastramento no 0rgao, ja terdo verificada a
sua qualificacdo por meio do proprio sistema de cadastro. A Unica documentacdo que nédo
podera ser dispensada se refere a comprovacdo de regularidade junto ao FGTS (por meio da
Certidédo de Regularidade de Situacdo - CRS, expedida pela Caixa Econdmica Federal), por
forca da Lei N°. 9.012/95 (BRASIL, 1995), e a prova de regularidade para com a Seguridade
Social (por meio da Certiddo Negativa de Débitos - CND, expedida pela Previdéncia Social),
em face das disposicdes contidas no artigo 195, 8§ 3° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

N&o ha o6bice a que sejam verificadas essas certiddes apenas do vencedor do certame.

Caso, porém, a Administracdo decida, no caso concreto, solicitar a exibicdo de
alguns documentos no convite, em razdo da natureza da contratacdo, podera fazé-lo, devendo,
somente nesta hipotese, promover a abertura do certame com dois envelopes (um contendo a
documentacdo e outro a proposta), a exemplo do que ocorre numa tomada de pre¢os ou numa
concorréncia. Portanto, a abertura deverd contar com duas fases - analise de documentos e

julgamento de propostas - salientando que ambas deverdo ser efetuadas em ato publico.

O valor estimado na modalidade convite para as compras e servicos comuns é de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); ja quando se tratar de contratacdo de obras e servicos de
engenharia por essa modalidade de licitacdo, esse valor sobe para até R$ 150.000,00 (cento e

cinguenta mil reais).

O concurso é a modalidade de licitacdo destinada a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na Imprensa Oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias, de acordo com o que estabelece o § 4° do art. 22 da Lei
8.666/93 (BRASIL).

O leildo é a modalidade licitatoria utilizada para que a Administracdo proceda a
venda de bens mdveis inserviveis ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados. No
leildo, ndo ha necessidade de habilitacdo prévia, sendo o bem arrematado pelo interessado que
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. O leildo também € utilizado
pela Administracdo Publica para a alienagdo de bens imdveis, prevista no artigo 19, da Lei
8.666/93 (BRASIL).
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O leildo pode ser substituido pela concorréncia, tomada de precos ou convite,
dependendo da avaliacdo prévia dos bens. O prazo minimo para a divulgacao do edital e sua
realizacdo sera de 15 (quinze) dias, conforme artigo 21, paragrafo 2°, inciso Ill, da Lei
8.666/93 (BRASIL).

2.2 Nova Modalidade: O Pregéo

O pregéo é a modalidade de licitagdo de tipo menor preco, destinada a selecdo da
proposta mais vantajosa de contratacdo de bem ou servico comum, caracterizada pela
existéncia de uma fase competitiva inicial, em que os licitantes dispdem do 6nus de formular
propostas sucessivas, e de uma fase posterior, de verificagdo dos requisitos de habilitacdo e de

satisfatoriedade das ofertas.

O instrumento do pregdo foi instituido pela Medida Provisoria n°. 2.026/00
(BRASIL) para a Uniéo, tendo ficado restrito ao Governo Federal por alguns anos.

A reedicdo dessa Medida, em 28 de julho de 2000, incorpora indmeros
aperfeicoamentos de redacdo destinados a melhor esclarecer aspectos do rito do pregdo. O
Decreto n°. 3.555/00 (BRASIL) detalha os procedimentos previstos na Medida Provisoria e

especifica os bens e servigos comuns.

Com relacéo a aplicabilidade do pregdo apenas no ambito da Unido, foi entendido
como inconstitucional pela doutrina e bastante criticada, haja vista que, estados, municipios e
o Distrito Federal também necessitavam da simplificacdo e agilidade dos procedimentos
licitatorios, com vistas a melhoria do atendimento de suas necessidades de servico e satisfacéo

do interesse publico em geral, de modo algum justificando tal marginalizag&o.

Em virtude disso, houve um conjunto de normas locais sobre o pregdo, com a
edicdo de leis e decretos para criar e regulamentar a nova modalidade, no @mbito dos estados,
municipios e Distrito Federal, sendo relevante observar que varias dessas normas trouxeram

solugdes distintas para situacOes idénticas.



37

Apdbs quase dois anos, a citada Medida Provisoria foi convertida na Lei n°.
10.520/02, de 17 de julho de 2002, no ambito da Unido, estados, municipios e Distrito
Federal. A edicdo dessa Lei conferiu maior seguranca juridica ao aplicador da norma,
passando a ser o fundamento de validade das normas locais, porém n&o eliminou o debate em
torno dos limites legislativos locais em matéria de licitacdo. A Lei Federal, portanto, ndo
solucionou a questdo relacionada a edicdo de varias normas locais, disciplinando de forma

diversa a matéria.

Essa nova modalidade possibilita o incremento da competitividade e ampliacéo
das oportunidades de participacdo nas licitacdes, uma vez que usa a Internet como meio de
acesso. Contribui, assim, para o esforco de reducdo de despesas, garantindo economias
imediatas nas aquisi¢oes de bens e servicos, em especial aquelas compreendidas nas despesas
de custeio da maquina administrativa. Essa modalidade permite ainda maior agilidade nas
aquisicdes, ao desburocratizar os procedimentos para a habilitacio e o cumprimento da
sequéncia de etapas da licitacdo. Apesar de essa modalidade ndo estar inserida na Lei das

Licitagdes, admite-se seu uso subsidiario, quando houver lacuna em suas regras.

Diversamente das demais modalidades, o pregdo pode ser aplicado a qualquer
valor estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.
Outras peculiaridades estdo no fato de que o pregdo admite como critério de julgamento da
proposta somente 0 menor preco, além de permitir a alteracdo da proposta inicial, por meio de

lances.

A Lei n° 10.520/02 (BRASIL, 2002) institui a modalidade de licitagédo pregéo,
admitindo duas formas para sua realizacdo, ou seja: pregdo presencial e pregédo eletrdnico,

este por meio da utilizacao de recursos de tecnologia da informacéo.

As regras do pregdo também sdo inovadoras e simples. E prevista inversio das
fases de habilitacdo e classificacdo dos licitantes. A inversdo permite que seja examinada

somente a documentacdo do participante que tenha apresentado a melhor proposta.

A ideia simples e inovadora de estabelecer uma competicdo mais acirrada pelo
menor preco em licitacOes favorece a Administracdo Puablica, os fornecedores e a sociedade,

que tem como exercer maior controle sobre as contratacdes realizadas, ou seja, beneficiam-se
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todos, ja que o bem ou servico pode ser adquirido pelo menor preco, mas sem perder a
qualidade, que deve ser assegurada pelo estabelecimento na especificacdo técnica contida no

edital, e 0 menor preco, pelo processo competitivo na secdo de lances.

Em 10 de janeiro de 2006, o Governo do Estado do Ceara publicou o Decreto n°
28.089/06 (BRASIL), especificando que a Administracdo Publica Estadual realizara,
obrigatoriamente, licitacdo na modalidade pregdo para aquisicdo de bens e servigos comuns; e
vai além, quando define que estas aquisi¢des realizadas por meio da modalidade pregdo dar-
se-40 mediante o emprego de recursos de tecnologia da informacdo, sob a denominacao de
pregdo eletrénico, exceto nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente, hipotese em que sera adotado o pregdo presencial. Estando o
instrumento normativo ainda em pleno vigor, serd detalhada esta modalidade no tépico a

sequir.

2.3 O Pregao Eletrénico e suas Fases

A fase preparatéria ou interna do pregdo compreende 0s atos requeridos para a
abertura do processo licitatorio. Durante essa fase, os trabalhos sdo realizados em ambito
interno, com a participacdo do dirigente responsavel por compras e contratacdes da unidade
administrativa e da unidade ou area da qual se origine a demanda pela licitacdo, além da
participacdo do dirigente maximo da Institui¢do, responsavel pela autorizacdo do inicio do

processo licitatério.

2.3.1 Autoridade Competente

A autoridade competente € o dirigente responsavel pela administracdo das
compras e contratacBes. As atribuicdes regimentais da autoridade competente, de uma
maneira geral, compreendem o seguinte: determinar a abertura da licitacdo; designar o

pregoeiro e 0s componentes da equipe de apoio ao pregdo; estabelecer os requisitos e critérios
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que regem a licitacdo e a execucdo do contrato; decidir 0s recursos contra atos do pregoeiro; e

homologar a adjudicacdo do pregdo, determinando a celebracdo do contrato.

As atribuicOes da autoridade competente podem ser delegadas para servidor
designado como ordenador de despesas ou como agente de compras, para apressar decisoes e

procedimentos.

2.3.2 Instauragéo da Licitacdo

A instauracdo de procedimento licitatério na modalidade pregdo dar-se-& por ato
do dirigente maximo do 6rgédo, que examinara e aprovard a minuta de edital com seus anexos.
O edital € produzido com o concurso de outros documentos previamente elaborados pela
Unidade Administrativa ou area que demanda a realizacdo da licitacdo e, portanto, conhece
detalhadamente os bens ou servicos a serem adquiridos. E exigida a prévia elaboracdo de
Termo de Referéncia que instruird o processo, visando a instaurar a licitacdo. De forma
concomitante, poderdo ser elaboradas as planilhas de custo. Em seguida, € verificada a

disponibilidade de recursos orgcamentarios.

A instauracdo da licitacdo € instruida por um ou mais documentos que deverdo
fundamentar a necessidade da compra ou contratacdo, especificar o seu objeto e a respectiva
previsdo orcamentaria. Esses documentos compordo o Termo de Referéncia, que formara o
processo administrativo, a ser submetido a apreciacdo e aprovacao do dirigente responsavel
pela realizagdo de licitagOes.

O Termo de Referéncia devera necessariamente compreender 0s seguintes
aspectos: descricdo do objeto de forma clara e concisa, inclusive explicitando o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a caracterizacdo do
bem, do produto ou do servico; justificativa da necessidade da compra ou contratacdo; a
estrutura de custos, o valor estimado, baseado nos precos praticados no mercado, a forma e
prazo para entrega do bem ou realizagdo do servigo contratado, bem como as condigOes de
sua aceitacdo e os deveres do contratado; reserva no orcamento do 6érgdo dos valores

estimados para o contrato, com indicacdo da respectiva rubrica orcamentaria.
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2.3.3 Edital

O edital é o documento de publicidade da licitagdo. E a lei interna da licitag&o.
Nele constardo todas as regras para a contratacdo e deve ser obedecido na integra. A
elaboracdo do edital utiliza os elementos levantados pela documentacdo preparada para a
instrucdo do processo de instauracdo da licitacdo. Assim, o edital deve obrigatoriamente
cobrir 0s seguintes itens: objeto da contratacdo; condigdes para participacdo na licitacao;
requisitos de apresentacédo da proposta de precos e dos documentos de habilitacdo; limite, data
e hora para recebimento das propostas e abertura destas; critérios e procedimentos de
julgamento das propostas; requisitos de habilitacdo do licitante; procedimentos e critérios para
interposicdo de recursos e para aplicacdo de san¢des administrativas; e condigdes quanto aos

locais, prazos de entrega e forma de pagamento.

2.3.4 Parecer Juridico

Conforme dispBe a legislacdo, é exigido que o processo de instauracdo da
licitacdo seja acompanhado de parecer emitido pela &rea de apoio juridico do 6rgdo ou
entidade, por meio do qual é verificada a legalidade do edital da licitacéo.

2.4 Registro de Precgos

A Unido Federal editou o Decreto n° 3.931/2001, cujo artigo 3° estabelece a
necessidade de prévio procedimento licitatorio para a realizagdo de Registro de Precos, que
poderd se valer das modalidades concorréncia ou pregdo, conforme seja 0 objeto licitado,

precedida de ampla pesquisa de mercado.

O Decreto possibilita que, além do 6rgao gerenciador do sistema, também 6rgéos
participantes do procedimento inicial e dérgdos usuarios ndo participantes do Sistema de

Registro de Precos possam se utilizar da Ata.
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No Ceard, o Governo estadual assinou, em 10 de janeiro de 2006, o Decreto no
28.087/06, publicado no Diario Oficial do Estado (DOE) de 12 de janeiro de 2006, que dispde
sobre a regulamentacdo do uso de Sistema de Registro de Precos de que tratam o artigo 15, II,
da Lei Federal N° 8.666/93 (BRASIL), e o artigo 12 da Lei Federal 10.520/02, que considera
o Sistema de Registro de Pregos o conjunto de procedimentos para selecdo de proposta mais
vantajosa, visando ao registro formal de precos para futuras e eventuais contratacdes de bens,

produtos e servicos.

Para fortalecer a sisteméatica de compras, foram assinados outros decretos:
Decreto n° 28.089/06, que regulamenta, no ambito da Administracdo Publica Estadual, a
licitacdo na modalidade pregdo, instituida pela Lei Federal n°. 10.520/02, para aquisi¢do de
bens e servigos comuns; o Decreto n°® 28.397/06, que dispde sobre Cotacdo Eletronica, para
aquisicdo de bens e servicos comuns de pequeno valor, e 0 Decreto de n° 28.086/06, que
regulamenta, no ambito da Administracdo Publica Estadual, o sistema de compras,

englobando 0 moédulo de catalogo de bens, materiais e servicos, cadastro e fornecedores.

A operacionalizagdo do sistema se deu inicialmente pela Secretaria da
Administracdo e atualmente pela Secretaria do Planejamento e Gestdo por intermédio da

Coordenadoria de Gestdo de Compras.

Os agentes do Registro de Precos sao:

I.  Orgdo Gestor do Registro de Precos - 6rgdo ou entidade da Administracdo
Plblica Estadual responsavel pela gestdo do SRP para uma determinada
categoria, inclusive pela organizacdo e realizacdo do procedimento licitatério,
bem como pelos atos dele decorrentes;

. Orgdo Gestor Geral de Registro de Precos - 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual responsdvel pela gestdo estratégica da
sistematica de registro de precos no ambito do Governo do Estado do Cearg;

I11.  Orgdo Participante - 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que aderir ao
SRP e integrar a Ata de Registro de Precos;

IV. Orgdo Interessado - 6rgio ou entidade da Administragdo Publica que ndo tenha
constado do certame como Orgéo Participante e que tenha interesse em utilizar
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a Ata de Registro de Precos, mediante comprovacdo da vantagem e prévia
consulta ao Orgéo Gestor;

V. Cadastro de Fornecedores - banco de dados de pessoas fisicas e juridicas
interessadas em contratar com o Governo do Estado do Cear;

VI. Catdlogo de Bens, Materiais e Servicos - Banco de dados contendo a
qualificacdo dos bens, dos materiais e dos servigos a serem adquiridos pelo
Governo do Estado do Cearg; e

VII. Banco de Pregos - banco de informagOes referente aos precos dos itens
cadastrados em Ata de Registro de Precos.

Esse procedimento administrativo exerceu enorme impacto na modalidade
licitatoria do pregdo, e foi, por sua vez, grandemente beneficiado pela utilizacdo dessa
modalidade para a selecéo de fornecedores.

Com o registro de precos, o numero de licitacdes tende a reduzir, ndo s6 em
funcdo da implementacdo do planejamento, como também pela possibilidade de adesédo
daqueles 6rgdos que ndo participam da elaboracdo do processo e, na ultima hora, necessitam
utilizar seus recursos orcamentarios e financeiros, pegando “carona” no processo concluido. A
participacdo de instituicbes no processo, de forma extraordinaria, enseja ao fornecedor uma
grande perspectiva de vendas, pois 0 6rgdo que adere & ATA de Registro de Precos pode
adquirir os bens e servicos em até 100% (cem) por cento dos quantitativos registrados na
ATA.
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3 TEORIA DOS LEILOES

A Teoria dos Leildes é simples, econémica e bem definida. Fornece um valioso
campo de ensaio para a Teoria Econdmica, especialmente a Teoria dos Jogos, cada vez mais

explorada.

Ensina Klemperer (1999) que a Teoria de Leildes é importante por razdes praticas,
empiricas e teoricas, tendo hoje um grande nimero de transacdes econémicas realizadas
mediante leil6es. Em sua descricdo mais recente sobre o teorema de equivaléncia de receita, 0
autor supde n potenciais compradores simétricos neutros ao risco, cada um com sinais
privados (tl, th) independentes e com distribuicdo comum, que é estritamente crescente e
continua em [tl, th]. Qualquer mecanismo de leildo enseja a mesma receita esperada, e cada
participante faz 0 mesmo pagamento esperado como uma funcdo do seu sinal, dado que o
objeto em leildo sempre vai para o comprador que apresenta a maior oferta (sinal maior) e o
comprador com a menor oferta (menor sinal) espera obter zero de excedente. O teorema
implica que, com participantes neutros aos riscos e sinais independentes, a receita esperada de

qualquer mecanismo de leildo iguala a receita marginal esperada do participante vencedor.

No Brasil, a Lei 10.438, de abril de 2002, estabeleceu o leildo como principal

meio de comercializacdo de energia no Pais, deixando livre sua formatacao.

Os contratos de governo sdo geralmente celebrados por leildes de compras e
contratos. Casas, carros, produtos agricolas e pecuarios, arte e antiguidades, sdo normalmente
vendidos por leildo. Recentemente, houve uma explosdo de interesse na criacdo de itens no
mercado para leildo, por exemplo, para venda de licencas de radiofrequéncias, eletricidade e
transportes. Como também, houve um aumento de interesse pelo trabalho experimental em
leilGes, 0 que tem sido a base de muitas teorias fundamentais do trabalho de desenvolvimento
da compreensdo de outros métodos de formacéao de precos.
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3.1 Classificagdo de Leilbes

O leildo pode ser definido como um mecanismo eficiente de formagéo de prego,
em que sao estabelecidas regras que vao especificar como o ganhador é determinado e quanto

ele pagara pelo bem adquirido.

Podem ser classificados os leilGes em relagdo a natureza, quanto a forma e quanto

ao preco de fechamento.

3.1.1 Natureza do Leildo

Leildes de compra ou de oferta: vendedores ofertam seus produtos ao leiloeiro
ou diretamente aos compradores que tencionam adquirir o bem ao menor preco possivel. Pode
existir um preco reserva acima do qual o bem nédo é adquirido, pois 0 comprador ndo estaria
disposto a pagar. Vence o leildo o ofertante que fizer o menor lance, desde que esse lance seja

menor do que o precgo de reserva.

Leildes de venda ou de demanda: compradores fazem lances de demanda por
um produto ao leiloeiro ou diretamente aos vendedores. Pode existir um preco de reserva
abaixo do qual o produto ndo é vendido. Ganha o leildo o participante que oferecer o maior

lance, desde que seja respeitado o lance minimo.

Leil6es duplos: os lances de compra e venda sdo feitos simultaneamente e pode
haver ou ndo a participacao do leiloeiro. O preco de fechamento é definido no intervalo dos

lances vencedores de oferta e demanda. Neste tipo de leildo ndo é necessario preco de reserva.
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3.1.2 Forma do Leildo

As retrocitadas modalidades de leildes podem ainda ser classificadas, de acordo
com suas caracteristicas especificas, em: leilGes abertos ou leildes de lance selado; leil6es de
preco uniforme ou leildes de precos multiplos; e leildes de valor privado ou leilGes de valor

comum.

Leildo aberto: nos leil6es abertos, os lances séo feitos de forma aberta, propostos
em publico. Neles o preco do bem leiloado é determinado mediante uma dindmica de
estabelecimento do lance vencedor. Esta dinamica pode ocorrer de forma ascendente (leildo

inglés) ou descendente (leildo holandés).

Uma caracteristica importante do leildo aberto é a possibilidade de cada
participante modificar sua expectativa de lance em funcdo do comportamento dos demais.
Algumas dificuldades encontradas dizem respeito a assimetria de informagdo entre os
participantes; outras em relacdo & assimetria de poder dos participantes. E possivel que um
dos participantes tente inibir os demais por meio de sua estratégia, o que & conhecido por
“preemption”, por Milgrom & Weber (1982). Uma forma de contornar este problema é fixar

um incremento maximo para cada lance no leildo.

A estratégia basica em leildes abertos € melhorar o lance, sequencialmente, até
que o leildo seja ganho ou o valor de oportunidade alcangado. Havendo competicdo, o leildo
aberto tende a ser eficiente, isto é, o pre¢o de liquidagdo tende para o custo de oportunidade
do ganhador. Ser competitivo em um leildo aberto exige um bom valor de oportunidade.

Leildo fechado: nos leilGes de lance selado, os lances sdo feitos em envelopes

lacrados de forma simultanea e em vez Gnica. Podem ser de primeiro preco ou de segundo

preco.

Desde que o pre¢o de reserva tenha sido alcancado, ganham os participantes que
fizeram os melhores lances. Esse leildo induz cada participante a fazer um lance igual ao seu
valor de oportunidade e assim aumentar sua probabilidade de vitoria em detrimento do seu

lucro. Neste tipo de leildo ndo ha possibilidade de se aprender com os demais, pois ele
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somente toma conhecimento dos demais lances quando o leildo esta encerrado. Esta forma de
leildo faz com que ofertantes submetam, em teoria, lances de preco iguais ao seu custo e

lances de quantidade equivalentes a sua capacidade.

3.1.3 Quanto ao Preco de Fechamento

Na classificacdo quanto aos precos que os licitantes pagam pelo item leiloado, é
denominado leildo de preco uniforme, quando os licitantes vencedores do certame pagam o
mesmo preco que seria 0 preco minimo que aloca todos os bens vendidos ou a mais alta
rentabilidade aceita. Por outro lado, se os licitantes pagam seu lance individual, entdo o leildo
seré classificado como de precos maltiplos.

Leildo com preco de fechamento uniforme: todos os participantes vencedores,
compradores e/ou vendedores negociam ao mesmo preco, independentemente do valor de

seus lances. O preco uniforme pode ser de primeiro ou de segundo preco.

Leildo com preco de fechamento discriminatorio: cada participante vencedor
pagara o seu valor de lance. Este tipo de leildo desencoraja a utilizacdo de poder de mercado
por parte dos participantes para a fixagdo dos lances.

3.2 Tipos Basicos de Leildes

Quatro tipos basicos de leildes sdo amplamente utilizados para a venda de bens, o
conhecimento dos procedimentos e das regras de cada tipo de leildo é fundamental para o
momento de formulacdo das propostas dos licitantes, na escolha de suas estratégias, bem

como a eficiéncia da alocacdo dos bens leiloados.

Leildo de preco ascendente, também chamado leildo inglés ou leildo aberto;
Leildo de preco descendente, usado na venda de flores na Holanda e assim também chamado
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pelos economistas de leildo holandés; leildo de primeiro preco fechado ou leildao

discriminatorio e leildo do segundo preco fechado também chamado leildo apos Vickrey.

3.2.1 Leildo Inglés ou de Prego Ascendente

E a forma mais comumente utilizada para a venda de bens. No leildo inglés, o
preco € sucessivamente aumentado, enquanto licitantes gradualmente saem do leildo até

apenas um concorrente permanecer.

Licitantes observam quando seus concorrentes saem, e, uma vez que alguém sai,
eles ndo permitem a possibilidade de um concorrente para antecipar 0 processo, de fazer uma

oferta “salto” de grande porte.

Quando ha apenas um item sendo leiloado, e estabelecido um prego de reserva
especifico, abaixo do qual a unidade ndo seria vendida.

No leildo envolvendo unidades mudltiplas, é realizada a coleta de todas as
quantidades demandadas com seus respectivos pregos, comparando-as com 0 estoque
ofertado. Caso o montante demandado seja superior ao ofertado, procede-se a uma nova
rodada de lances a um preco maior. O processo continua até que se alcance o preco no qual a

demanda total se iguale a quantidade fixa oferecida.

Outra caracteristica importante é que, a todo 0 momento, os participantes tém
ciéncia do melhor nivel de lance corrente e podem efetuar novas propostas com valores mais

elevados, até que o bem seja arrematado pelo lance mais alto.

Um forte argumento a favor da utilizacdo do leildo inglés € a sua simplicidade
estratégica, uma vez que 0s participantes ndo necessitam de consideracdes complexas para
determinar sua estratégia de atuacdo. Existem, contudo, algumas caracteristicas negativas
relacionadas a este tipo de leildo. Uma é a natureza em tempo real do leildo, produzindo
custos de transacdo relativamente altos quando comparados ao leildo fechado.
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3.2.2 Leildo Holandés ou de Preco Descendente

No leildo holandés, assim chamado pelo fato de ser utilizado por vendedores de
flores na Holanda, funciona exatamente no caminho oposto: o leiloeiro comeca a um preco
muito alto e em seguida abaixa o preco de forma continua, por meio dos lances dos licitantes,

até que um dos participantes (o0 ganhador) se manifeste a aceitar aquele preco.

Quando unidades mdaltiplas séo leiloadas na forma do leildo de preco descendente,
0 namero de licitantes dispostos a arrematar o bem ao Gltimo prego proposto torna-se maior, a
medida que o preco declina. Desta feita, 0 processo continua até que a demanda total atinja o
nivel da quantidade ofertada. Assim, os bens sdo progressivamente premiados aos licitantes
individuais, os quais podem comprar qualquer fracdo do estoque a venda ao preco corrente a

medida que o preco é reduzido.

O leildo holandés requer uma avaliagdo do mercado e do valor do bem leiloado.
Negligenciar esta avaliagdo antecipada aumenta a chance de o agente ndo realizar negécio.

3.2.3 Leildo Discriminatério ou de Primeiro Preco

E uma modalidade de leildo de envelope fechado ou leildo de lance selado. No
leildio de primeiro prego, os participantes submetem simultaneamente seus lances em
envelopes lacrados e cada um deles tem direito a apresentar um sé lance. Ganha o leildo
aquele que fez o melhor lance e o ganhador paga seu proprio lance. A expressdo primeiro

preco faz referéncia a venda de item unico.

No caso de leildo de unidades multiplas de um bem homogéneo, a denominacéo
utilizada é leildo discriminatorio, porquanto que existe a nitida diferenciacdo entre as
propostas dos licitantes, que podem possuir varios precos de acordo com o montante ofertado.
Nesta técnica, o lance de cada participante € apresentado em um envelope fechado. Apos a
abertura, as propostas sdo classificadas em ordem descendente e diversas unidades seréo

vendidas aos precos mais elevados, até que a quantidade ofertada seja exaurida.
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3.2.4 Leildo de Segundo Preco

Semelhante ao que ocorre no leildo de primeiro prego, é executado por meio de
lances selados, com a diferenca de que o ganhador do leildo paga o segundo maior lance;
também cada licitante, independentemente, sustenta uma sOG proposta sem que tenha

conhecimento de outros lances.

No leildo de item Unico, o objeto é vendido ao proponente que faz o lance mais
alto, embora adquire o bem pelo preco da proposta do segundo lance mais bem classificado.
Este leildo € as vezes chamado de leildo apos Vickrey, pois foi criado por Wiliam Vickrey em
1961.

Em se tratando de unidades multiplas homogéneas a serem ofertadas em leildo, os
lances mais altos serdo aceitos a um preco uniforme, correspondente ao preco apresentado na
mais alta proposta rejeitada. Esse leildo é denominado de “preco uniforme”, ja que todas as
propostas vencedoras pagam 0 mesmo preco.

Os leildes de segundo preco tendem a ter seu preco de fechamento inferior ao
preco 6timo, em virtude da falta de conhecimento, por parte dos competidores, de que a
estratégia dominante € dar um lance igual ao valor da oportunidade.

3.3 Modelos Basicos de Leildo

Uma caracteristica fundamental dos leildes € a presenca de informacao
assimétrica (com perfeita informacdo, a maioria dos modelos de leildo é relativamente facil de

resolver).

Sdo qualificados em consonancia com as avaliacdes feitas pelos licitantes do

objeto a venda, fazendo-se a diferenca entre valores privado, comum e correlato.
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No leildo de valor privado, cada participante tem um valor definido para o bem,
que foi formado sem a interferéncia dos outros participantes. Normalmente, o bem adquirido
sera para uso proprio e ndo para revenda; cada licitante sabe o quanto ele valoriza os objetos
para venda, mas o seu valor é informagdo confidencial para si mesmo. O valor para um

participante neste tipo de leildo equivale a sua avaliacéo.

Ja no modelo de valor comum, é o contrario, pois cada licitante procura mensurar
o valor dos bens leiloados utilizando o mesmo valor objetivo, embora tenham informacoes
confidenciais diferentes sobre o valor que realmente é, mas cada participante forma sua
avaliacdo baseada em informacéo privada. Um participante pode mudar sua avaliacdo, caso
possa conhecer a avaliacdo dos outros participantes, porque todos 0s participantes estdo

tentando estimar o0 mesmo valor verdadeiro do bem.

No leildo de valor correlato, as avaliacbes dos diferentes participantes sao
correlacionadas, mas eles possuem valores diferentes para o bem. Essa categoria geral inclui o

leildo de valor comum como caso extremo.

Consoante Krishna (2002), os leildes podem ser classificados em leilGes de objeto
simples, pois apenas um objeto é leiloado, e leil6es de objetos multiplos - os objetos poderiam
ser idénticos, semelhantes ou distintos. Ja para Dekrajangpetch e Sheblé (2000) os leildes
podem ser de bens homogéneos (produtos com mesmas caracteristicas) ou de bens
heterogéneos (produtos com caracteristicas distintas). Ainda segundo esses autores, 0s agentes
participantes dos leildes podem ser identificados (quando realizam negdcios diretamente entre

si) ou ndo identificados (quando 0s negdcios ndo sdo realizados diretamente).

3.4 Licitagdo, o Leildo Reverso - Pregdo

Na Teoria dos Leilbes, o pregdo é chamado de leildo reverso, que funciona de

maneira inversa ao leildo ascendente ou inglés.

A modalidade de compras reversa inverte o papel do comprador e do vendedor. O

comprador € quem exprime a necessidade de um bem e os vendedores elaboram as ofertas a
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fim de satisfazer a demanda. Trata-se da inversdo do tradicional leildo inglés: o leiloeiro parte
de um preco maximo a ser pago pelo bem ou servigo e os concorrentes oferecem lances mais

baixos, vencendo ao final o menor preco.

Nas compras publicas brasileiras, os leildes reversos sdo utilizados nas licitacoes
de bens e servicos, na modalidade pregéo eletrénico, do Portal “Comprasnet” — um sistema on
line que permite melhoria nos controles gerenciais das despesas e, consequentemente, reducéo
dos custos, além de padronizar e informatizar os procedimentos dos diversos setores de
aquisicdo de bens e servigos, tendo alcancado resultados positivos em termos de agilidade,

transparéncia e reducdo de custos.

Apesar dos bons resultados com a utilizacdo dos pregdes, o carater
unidimensional que os rege, restringindo a negociacdo a variavel preco, representa uma
subutilizacdo de todo o seu potencial. Ocorre que, na maioria das vezes, uma negociacdo
envolve a consideracdo de outros atributos, tais como a qualidade dos produtos e servicos, 0
prazo de entrega, as formas de pagamento, a garantia e a assisténcia técnica. Como resultado
préatico, os pregdes eletronicos tém sido utilizados, preferencialmente, nos processos de
aquisicdo de commodities e de bens e servi¢os para MRO - manutengdes, reparos e operacoes.
Para aquisicdes que envolvam maior valor agregado sdo empregadas outras formas de

licitacdo.

Os pregdes apresentam caracteristicas mistas, se considerados os elementos
utilizados na classificacdo dos tipos basicos de leildo, isso porque envolvem duas etapas
distintas. A primeira pode ser qualificada como de lance fechado, semelhante aos leildes de
primeiro preco, em que 0s concorrentes apresentam suas propostas fechadas em envelopes

lacrados.

Entdo, terd inicio a segunda fase do certame, em que 0s concorrentes emitirdo
lances, tal qual ocorre em leildes no formato inglés, reduzindo suas propostas iniciais até que

se chegue ao menor valor oferecido, sendo este declarado o vencedor.

Logo, no pregdo presencial, pode a Administracdo se beneficiar das caracteristicas
de ambos os tipos de leildo. Na primeira fase, fechada, os participantes sdo forcados a

apresentar propostas mais agressivas, sob pena de nédo se classificarem para a etapa posterior.
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Ja na segunda fase, os licitantes tém a oportunidade de reduzir ainda mais seus lances iniciais,

até chegar aos seus limites, o que podera conduzir a uma economia maior para o comprador.

No pregdo eletrdnico, a vantagem retrocitada obtida com a fase do lance fechado é
minimizada, porque, nessa etapa, as propostas séo analisadas apenas quanto aos seus aspectos
formais, classificando-se para a fase subsequente todas aquelas que cumprirem esses
requisitos, independentemente de seus valores. Beneficia-se, no entanto, pelo aumento
significativo de participantes que o procedimento proporciona, fato que colabora para a
reducdo dos precos médios contratados.

A instituicdo do instrumento de pregdo eletrbnico nos processos aquisitivos
realizados pelas organizagdes do setor publico brasileiro representou, indubitavelmente,
grande avango no que tange as compras publicas. Toda a estrutura de compras, que tem no
SIASG - Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais, 0 seu elemento central,
permite que essas organizacGes adquiram bens e servicos de fornecedores, com maior

agilidade, competitividade, transparéncia e reducgéo de custos.
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4 PESQUISA E RESULTADOS FINAIS

Realizou-se neste trabalho uma pesquisa em licitagdes efetuadas pelo Governo do
Estado do Ceard por diferentes modalidades, comparando a aquisicdo de bens da mesma
natureza nos anos de 1999 e 2009 (intervalo de dez anos — antes e depois da instituicdo do
pregdo), a fim de constatar a influéncia de alguns fatores sobre reducdo dos valores finais de
certames licitatorios. Pretendeu-se verificar se a utilizagdo da modalidade licitatoria do pregdo
eletronico foi vantajosa em termos de economia de recursos publicos. Estudos similares ja
foram realizados no Curso de Pés-Graduacdo em Economia da Universidade Federal do Ceara
- CAEN, mas nenhum utilizou esse modelo de comparacdo entre um ano e outro, e entre

modalidades licitatorias diferentes.

O intuito da realizacdo desta pesquisa foi contribuir para a literatura do CAEN, a

fim de abrir novas pesquisas neste campo.

4.1 Coleta de Dados

Os dados sobre a aquisicao de bens pelo Governo do Estado do Ceara no ano de
1999 foram obtidos por meio de consultas aos arquivos da Procuradoria Geral do Estado do
Ceard, Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara e Secretaria de Recursos Hidricos, por meio
dos processos de carta-convite e tomada de precos. Com referéncia aos dados de 2009, estes
foram obtidos por meio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo no site
“Comprasnet” (www.comprasnet.gov.br), portal de compras do Governo Estadual, e por meio
de consulta a documentos nos 6rgdos que promoveram licitacdes com a modalidade pregédo

eletrénico.

Para o levantamento dos dados, foram utilizados 46 bens de mesma natureza para
os dois 0s anos (1999 e 2009). Os indicadores recolhidos para cada processo licitatorio de
aquisicdo do bem foram: preco de aquisicdo, tempo de permanéncia do processo, que
compreende o intervalo de tempo entre a abertura do processo licitatorio até a publicacdo do

resultado, e 0 numero de participantes. Os valores do ano de 1999 foram corrigidos pelo
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indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC. A correcéo pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA também foi realizada, mas nédo teve diferenca com relagdo ao

percentual de economia da corre¢édo pelo INPC.

4.2 Estratégia Empirica

Para proceder a investigacdo empirica sobre os fatores que podem explicar a
eficacia do pregéo eletrénico em relacdo as demais modalidades de licitacdo, estimou-se um
modelo linear onde a variavel dependente corresponde a diferenca entre o preco de aquisicao
numa modalidade e o preco de aquisicdo na outra modalidade. Adicionalmente, supde-se que
ambos os pregos sdo fungdes lineares das varidveis explicativas, quais sejam: o numero de

concorrentes e o tempo de permanéncia do processo.

pe
Especificamente, seja ”i o preco de fechamento do bem i na modalidade
pregéo eletronico, ?i o preco de fechamento do mesmo bem i numa modalidade alternativa

- - pe A -
ao pregdo eletronico (carta convite ou tomada de preco), T tempo de permanéncia do
a
processo na modalidade pregédo eletrnico referente a compra do bem i, T o tempo de
permanéncia do processo na modalidade alternativa referente a compra do mesmo bem.
NPe N¢

Finalmente, sejam e "'i 0 numero de concorrentes nas modalidades “pregao

eletrbnico” e alternativa referentes a compra do bem i, respectivamente.

A hipétese do modelo proposto admite que

pl = [, (T, Nf*) e p' = f,(T*,N}") , onde
Joe (T NP) =@y + BT + BN (1)

ST N?) = a, + BT + By N ()
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Definindo 4p;= p" = p; | AT=T]"=T ¢ AN;=N"= N  a subtragio da

equacdo (1) pela equagéo (2) resulta em:

Api =a+ﬂl AT; +[82AN1 ’ i=112|'-'146 (3)

onde, a=a,,—a,, =P -B' e =P 5.

Com base na equacdo (3), o modelo econométrico adotado neste trabalho é

especificado como:

Ap; =a+ [ AT, + B,AN; +¢;,i=12,...,46 4)

onde, & corresponde a um choque aleatério normalmente distribuido com média zero e

variancia constante.

A equacdo (4) foi estimada utilizando o método dos Minimos Quadrados
Ordinérios. Os resultados dessa estimagdo apresentam-se na se¢do seguinte, onde so,

também desenvolvidas algumas discussdes sobre eles.

4.3 Resultados

Os dados relativos a aquisicdo de bens pelo Governo do Estado do Ceara nos anos
de 1999 e 2009 encontram-se nas Tabelas 2, 3 e 4 (em anexo). A Tabela 2 refere-se aos dados
referentes as modalidades carta-convite e tomada de precos, e a Tabela 3 é referente a
aquisicdo de bens por intermédio da modalidade pregéo eletronico. Na Tabela 4, os dados do
ano de 1999 foram corrigidos pelo INPC. Com suporte nesses indicativos, uma nova tabela
foi gerada (Tabela 5, em anexo) a fim de subsidiar 0 modelo econométrico, onde se verificou
que o tempo de permanéncia dos processos das modalidades carta-convite ou tomada de
precos foram bem menores do que o tempo de permanéncia dos processos do pregao

eletrbnico, assim como o numero de participantes. Com relacdo ao preco de aquisicdo,
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observa-se que um pouco mais da metade dos bens adquiridos na modalidade pregéo

eletronico foi menor do que na carta-convite e tomada de precos.

O modelo econométrico utilizado neste trabalho mostrou que houve relagdo
significativa apenas entre 0 nimero de participantes e o preco de aquisicdo (p < 0,05). Essa
relacdo mostrou-se negativa, ou seja, quanto maior 0 nimero de participantes, menor o prego
de compra do bem, em que a reducdo do preco ocorre na ordem de 3,74 com 0 aumento de um
participante na concorréncia. O modelo mostrou ainda que ndo houve relacdo significativa

entre o preco de aquisicao e o tempo de permanéncia do processo.

Tabela 1 — Estimativas

| COEFICIENTE | DESVIO PADRAO | ESTATISTICAt | VALORp
o 19.5171 6.4969 3.0040 0.0044
21 -0.0246 0.0247 -0.9968 0.3244
22 -3.7410 1.5169 -2.4663 0.0177
R? 0.1879
R* - ajustado 0.1501

Fonte: Elaboracéo da autora
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5 CONCLUSOES

A investigacdo empirica para verificar se a modalidade de licitacdo denominada
pregdo eletrénico na Administracdo Publica € mais eficiente do que as demais, bem como
para identificar quais os fatores que determinam a eficiéncia de uma modalidade ou outra,
mostrou que ndo é a modalidade da licitacdo a responsavel por maior ou menor eficiéncia na

aquisicéo de bens e servigos.

O modelo estimado mostrou, porém, que o n° de participantes, numa ou noutra
modalidade de licitacdo, pode influenciar positivamente. Evidenciou que o aumento de um
participante pode significar uma reducdo de precos na ordem de 3, 74. Também se pode
considerar que, numa disputa com maior nimero de participantes, a probabilidade desta ou
daquela oferta sair vencedora é reduzida. Isso, possivelmente, influencia os participantes a
reduzirem seus precos. O modelo estimado ndo apresentou relacdo significativa entre preco da

aquisicdo e o tempo de permanéncia do processo.

Outras caracteristicas, entretanto, que ndo entraram no modelo econométrico,
poderiam ajudar a explicar os motivos que levaram a Administracdo Publica a adotar o pregao

eletronico como modalidade preferencial na aquisicdo de bens e servigos.

Pode-se mencionar, por exemplo, as vantagens associadas a simplificacdo e
racionalizacdo do processo, como a reducdo de custos por minimizar deslocamentos até os
orgdos; racionalizacdo de custo, tanto para a Administracdo quanto para o licitante, por
ocorrer por meio magnético; e, por fim, transparéncia e a publicidade que permeiam todo o

processo.

Apesar dessas vantagens, a Administracdo Publica parece também ter percebido
que a modalidade pregdes eletronicos, por si, ndo garantia a maior eficiéncia, uma vez que
vem aperfeicoando esta modalidade e criando mecanismos para garantir, além das vantagens
acima citadas, a eficacia. Como exemplo, menciona-se o registro de pre¢cos, mecanismo que
garante o registro formal de pregos para futuras e eventuais contratagcdes de bens, produtos e

Servigos.
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Outras providéncias foram também tomadas, no sentido de assegurar os melhores
resultados, como a centralizacdo das compras governamentais na Procuradoria Geral do
Estado, em razdo, possivelmente, de melhor infraestrutura fisica e tecnoldgica ali encontrada,

além de recursos humanos especializados.

Este conjunto de fatores deve contribuir para aumentar a eficiéncia, a publicidade

e transparéncia do pregao eletrdnico.
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Tabela 2 — Dados referentes a aquisicdo de bens por carta-convite e tomada de precos, em processos licitatorios realizados pelo Governo do Estado do Ceara em 1999

PRECOESTIMADO | PRECOAQUISICAO PERIODOAQUISICAO
QUANTI VLR. VLR. % TEMPODE | N°DE MODALIDADE/N°
L= DADE | UNITARIO TORT$AL UNITARIO TOFI$AL ECONOMIA | ENTRADA | TERMINO | PERM.DO | PARTICI| PREGAOSETORIAL
R$ R$ PROCESSO | PANTES
AGUAMINERAL
GARRAFAQO 20LTS 1.500 430 6.450,00 4,00 6.000,00 6,98% 10/08/1999 04/10/1999 55 4  CICONVITE 0399-PGE
ACUCAR 250 063 157,50 047 117,50 2540% 30/09/1999 17/11/1999 48 8 CI/CONVITE 01099-PGE
ALMOFADAPARA
CARIMBO 12 150 18,00 122 14,64 18,67% 04/08/1999 10/09/1999 37 7 CICONVITE 04/99-PGE
ARQUIVO MORTO
POLIONDA24X34X13 2.000 0,86 1.720,00 045 900,00 47,67% 04/08/1999 10/09/1999 37 7  CICONVITE 04/99-PGE
BARBANTE NATURAL
DE SISAL 10 410 41,00 2,53 25,30 38,29% 21/01/1999 16/03/1999 54 6 CICONVITEOL99-SRH
BALDEPLASTICO TOMADA DE PRECOS
CAP10LITROS 20 1,58 31,60 1,30 26,00 17,72% 04/05/1999 02/08/1999 90 8 02/99-CBMCE
BATERIA 70 AMPERES 1 86,00 86,00 79,00 79,00 814% 14/10/1999 20/12/1999 67 5 CICONVITE05/99-PGE
BOBINA DE PAPEL
PIMAQUINA
CALCULADORA
57MM*60MM 30 0,40 12,00 0,10 3,00 75,00% 04/08/1999 10/09/1999 37 7  CICONVITEQ4/09-PGE
C/CONVITE 107/08
BORRACHABICOLOR 1270 009 11430 007 8890 2222% 120011999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
CAFEPCT¥%:KG 100 325 32500 312 312,00 4,00% 30/09/1999 17/11/1999 48 8 CI/CONVITE 01099-PGE
CAPAPARA
ENCADERNACAO C/ICONVITE 107198
CRISTAL 22X33CM 2.560 021 537,60 012 307,20 42.86% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
CLIPSTAMANHO 800
PARAPAPEL 50 0,84 42,00 0,72 36,00 14,29% 04/08/1999 10/09/1999 37 7 CICONVITE 04/99-PGE
CANETAMARCATEXTO, C/CONVITE 107/08
CORAMARELA 5.550 026 144300 024 1.332,00 769% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ



65

PRECOESTIMADO | PRECOAQUISICAO PERIODOAQUISICAO
QUANTI VLR VLR % TEMPODE | N°DE MODALIDADE/N°
ORI DADE | UNITARIO TORT$AL UNITARIO TOF;AL ECONOMIA | ENTRADA | TERMINO | PERM.DO | PARTICI | PREGAOSETORIAL
R$ R$ PROCESSO | PANTES
CADERNO PAUTADO
CAPADURA, 50FLS
TAM.120OF 30 0,86 25,80 0,60 18,00 30,23% 04/08/1999 10/09/1999 37 7 CICONVITE04/99-PGE
CADEIRAMOD.
PRESIDENTEALTAC/
ASSEN. EENCOSTO DE
ESPUMAREVESTIDAEM TOMADADE PRECOS
TECIDOPRETO 2 160,00 3.520,00 120,00  2.640,00 25,00% 25/02/1999 03/05/1999 67 8 03/99-PGE
CILINDRO-WM 20
PIMAQUINAXEROX
REF.113R00671 ORIGINAL
DOFABRICANTE 4 157,00 628,00 11968 478,72 2377% 04/05/1999 23/06/1999 50 3 CICONVITE0299-PGE
COLHER PARA
REFEICAO SOPA,
DESCARTAVEL 30 0,80 24,00 0,54 16,20 32,50% 21/01/1999 16/03/1999 54 6 C/CONVITE0L09-SRH
CORRETIVO LIQUIDOA
BASE DE AGUA18MM 24 0,72 17,28 0,68 16,32 556% 04/08/1999 10/09/1999 37 7 CICONVITE)4/99-PGE
CAMARADE
ARCONVRAIO 18 PARA
MOTOCICLETA 6 2400 144,00 2000 120,00 16,67% 14/10/1999 20/12/1999 67 5 CICONVITE05/99-PGE
CAMARADE
ARCONVRAIO 16 PICK
UP HILUX 12 1600 192,00 1000 120,00 37,50% 14/10/1999 20/12/1999 34 5 CICONVITE05/99-PGE
COPO P/CAFE CICONVITE 107/99
DESCARTAVEL 100 0,54 54,00 0,34 34,00 37,04% 12/01/1999 23/03/1999 35 9 SEFAZ
COPO DESCARTAVEL C/CONVITE 107/99
150 ML (CENTO) 2.000 1,10  2.200,00 0,88 1.760,00 20,00% 12/01/1999 23/03/1999 36 9 SEFAZ
FACADESCARTAVEL
REFEICAO 30 0,76 22,80 0,52 15,60 3158% 21/01/1999 16/03/1999 54 6 C/CONVITEOQL/09-SRH
FITAADESIVA C/ICONVITE 10798
12mmX33mm DUREX 300 045 13500 0,32 96,00 28,89% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
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PRECOESTIMADO | PRECOAQUISICAO PERIODOAQUISICAO
ANTI VLR VLR % TEMPODE | N°DE MODALIDADE/N°
ORI QILDJADE_ UNITARIO TORT$AL UNITARIO TOF;AL ECONOMIA | ENTRADA | TERMINO | PERM.DO | PARTICI | PREGAOSETORIAL
R$ R$ PROCESSO | PANTES
FITAADESIVA C/ICONVITE 10798
45mmX50m PAPEL LISO 1.350 292 394200 2,60 3510,00 10,96% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
FORMULARIO CONT, 80
COLUNAS01VIA C/ICONVITE 10798
BRANCO (CX) 12 3200 384,00 31,00 372,00 313% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
GARRAFATERMICA
750ML 10 1800 180,00 9,00 90,00 50,00% 21/01/1999 16/03/1999 6 C/CONVITEO0L/09-SRH
GARFO DESCARTAVEL
REFEICAO 30 0,76 22,80 0,52 15,60 31,58% 21/01/1999 16/03/1999 6 C/CONVITEO0L/09-SRH
LAPIS GRAFITE HB N02 120 0,10 12,00 0,09 10,80 10,00% 04/08/1999 10/09/1999 37 7 CICONVITE)4/99-PGE
LIVRO DEATACOM 100
FLS 50 380 190,00 329 16450 1342% 04/08/1999 10/09/1999 37 7 CICONVITE)4/99-PGE
PASTAAZ LOMBO C/ICONVITE 10798
LARGO 300 198 594,00 175 52500 11,62% 12/01/1999 23/03/1999 70 27 SEFAZ
PASTACOLECIONADOR
PLASTIFICADA C/ICONVITE 107/99
VERMELHA 810 031 251,10 026 210,60 16,13% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
PAPEL OFICIOII
(216X330) 200 6,10 1.220,00 538 1.076,00 11,80% 25/02/1999 26/04/1999 60 6 CICONVITEOL99-PGE
PAPEL OFICIO 215X235 200 710 1.420,00 573 1.146,00 19,30% 25/02/1999  26/04/1999 60 6 CICONVITEOL99-PGE
PAPELOFICIOA4
(210X297) GRAMATURA
75GR 500 6,64 3.320,00 464 232000 30,12% 25/02/1999 26/04/1999 60 6 CICONVITEOL99-PGE
PNEU CONV.TRASEIRO,
MOTOC.RAIO 18 6 56,00 336,00 4800 288,00 14,29% 14/10/1999 20/12/1999 67 5 CICONVITE05/99-PGE
PNEU, RADIAL, RAIO 14 20 78,00 1.560,00 69,00 1.380,00 1154% 14/10/1999 20/12/1999 67 5 CICONVITE05/99-PGE
A C/ICONVITE 107/99
PINCELATOMICOAZUL 360 062 22320 053 190,80 1452% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
PURIFICADOR DEAR
CAP 120 M3 4 86,00 344,00 7990 319,60 709% 14/09/1999 11/12/1999 88 5  CICONVITE09Y/99-PGE
REGUAPLASTICA30CM 100 0,16 16,00 0,12 12,00 25,00% 04/08/1999 10/09/1999 37 7 CICONVITE)4/99-PGE
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PRECOESTIMADO | PRECOAQUISICAO PERIODOAQUISICAO
QUANTI VLR VLR % TEMPODE | N°DE MODALIDADE/N°
ORI DADE | UNITARIO TORT$AL UNITARIO TOF;AL ECONOMIA | ENTRADA | TERMINO | PERM.DO | PARTICI | PREGAOSETORIAL
R$ R$ PROCESSO | PANTES
RODO TAM PADRAO C/CONVITE 107/98
1,20X30CM 10 1,10 11,00 0,80 8,00 27,27% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
SACOPARALIXO
PLASTICO 15 LTSPRETO C/ICONVITE 10798
PCT C/10 500 122 610,00 114 570,00 6,56% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
TRANSPARENCIAP/IMP.
JATODETINTA C/CONVITEL07/98
TAM210X279 (CX) 48 32,00 1.536,00 26,50 1.272,00 17,19% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
TONER P/IMPRESSORA
HP 8 66,30 530,40 59,10 472,80 10,86% 05/10/1999 20/12/1999 76 8  CICONVITE0899-PGE
VASSOURAPLASTICA C/ICONVITE 10798
DE PELO 30CM 6 1,48 8,88 1,35 8,10 8,78% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
CICONVITE 10798
VASSOURAPIACAVA 60 1,30 78,00 0,90 54,00 30,77% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ

Fonte: PGE (Procuradoria Geral do Estado); CBMCE (Corpo Bombeiros Militar Ceara); SEFAZ (Secretaria da Fazenda do Ceara) e SRH (Secretaria dos Recursos Hidricos)

Tabela 3 — Dados referentes a aquisicdo de bens por pregdo eletrdnico, em processos licitatérios realizados pelo Governo do Estado do Ceara em 2009

PRECOESTIMADO | PRECOAQUISICAO PERIODOAQUISICAO
VLR, VIR
QUANTI 3 3 % TEMPODE | N°DE | MODALIDADE/N®
OBJETO papg | UNITA- | TOTAL | UNITA- | TOTAL | EconomiA | ENTRADA | TERMINO | PERM.DO | PARTICH | PREGAOSETORIAL
RIO RS RIO RS
PROCESSO | PANTES
, , RS RS
AGUAPOTAVEL
GARRAFAO20LTS 20000 658 13160000 303 6060000  5395% 30/10/2000 30/11/2009 3l 12 PECBMCEO712009
ACUCAR 473800 179 84810200 176 83388800 168% 14/10/2009 22/12/2009 69 21 PESEPLAG2009051-RP
ALMORADAPICARIMEO 20 28 5720 200 4000  3007% 23/06/2009 16/12/2009 176 22 PE-SEFAZ2000067
ARQUIVOMORTO
POLIONDA24X34X13 8000 256 2048000 179 1432000  30,08% 16/10/2009 16/12/2009 61 20 PE-PGEC272009
BARBANTE NATURAL DE
SISAL 10845 621 7976745 317 4071865  4895% 230062009 26/03/2010 276 16 PE-SEPLAG2009029RP
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PRECOESTIMADO | PRECOAQUISICAO PERIODOAQUISICAO
VLR VLR
QUANTI . ; % TEMPODE | N°DE MODALIDADE/N°
ORI paDE | UNITA- | TOTAL | UNITA- | TOTAL | EonoMIA | ENTRADA | TERMINO | PERM.DO | PARTICI | PREGAOSETORIAL
RIO R$ RIO R$ =
PROCESSO | PANTES
R$ R$
BALDE PLASTICO CAP10
LITROS 3.306 309 1021554 171 5.653,26 44,66% 23/06/2009 26/03/2010 276 23 PE-SEPLAG2009029-RP
BATERIA70AMPERES 2 230,00 46000 219,89 439,78 440% 04/03/2009 05/05/2009 62 16 PE-2009007 PGE
BOBINA DE PAPEL
PIMAQUINA
CALCULADORA
57/MNMPF60MM 32.763 0,97 31.780,11 065  21.29595 32,99% 23/06/2009 26/03/2010 276 18 PE-SEPLAG 2009029-RP
BORRACHABICOLOR 49.154 033 1622082 0,11 5.406,94 66,67% 23/06/2009 26/03/2010 276 25  PE-SEPLAG2009029-RP
CAFEPCY:KG 483.091 2,73 131883843 159  768.114,69 41,76% 14/10/2009 22/12/2009 69 26 PE-SEPLAG 2009051-RP
CAPAPA
ENCADERNACAO
TRANSPARENTE 22X33 88.635 041 3634035 015 1329525 6341% 23/06/2009 26/03/2010 276 24 PE-SEPLAG 2009029-RP
CLIPSTAMANHO80
PARAPAPEL 37.741 174 6566934 137  51.70517 21,26% 23/06/2009 26/03/2010 276 26  PE-SEPLAG2009029-RP
CANETAMARCATEXTO,
CORAMARELA 51.625 145 7485625 045 2323125 6897% 23/06/2009 26/03/2010 276 30 PE-SEPLAG2009029-RP
CADERNOPAUTADO
CAPADURA, 50FLS
TAM12OF 3.306 520  17.191,20 1,39 4595,34 7327% 23/06/2009 26/03/2010 276 13  PE-SEPLAG 2009029-RP
CADEIRAMOD.
PRESIDENTEALTAC/
ASSEN.EENCOSTODE
ESPUMAINJ. AGAS, DE
ALTADENS.REV.EM
TECIDO 50 45900 2295000 20064  10.032,00 56,29% 19/02/2009 01/04/2009 41 8 PE—SDA2009002
CILINDRO-WM20
PMAQUINAXEROX
REF113R00671 ORIGINAL
DOFRABRICANTE 10 39058 390580 316,80 3.168,00 18,89% 19/05/2009 25/06/2009 37 6 PE- CEE 2009001
COLHER PARAREFEICAO
SOPA, DESCARTAVEL 30.185 232 7002920 121 3652385 47,84% 23/06/2009 26/03/2010 276 21  PE-SEPLAG2009029-RP
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PRECOESTIMADO | PRECOAQUISICAO PERIODOAQUISICAO
VLR VIR
QUANTI . . % TEMPODE | NDE | MODALIDADE/N®
LB papE | UNITA- | TOTAL | UNITA- | TOTAL | coonovia | ENTRADA | TERMINO | PERMLDO | PARTICI|  PREGAOSETORIAL
RIO RS RIO R$ =
PROCESSO | PANTES
R$ R$
CORRETIVOLIQUIDOA
BASE DEAGUA18MM 200 070 14000 042 84,00 4000% 16/10/2009 16/12/2009 61 20 PE-PGEO27200
CAMARADE
ARCONVRAIO18PARA
MOTOCICLETA 3576 15044 57015744 3100  110.856,00 8056% 15/10/2009 18/11/2009 3 11 PE-2000047 SEPLAG-RP
CAMARADE
ARCONVRAIO16PICK
UP HILUX U8 2033 707484 2000 696000 162% 15/10/2009 18/11/2009 e 12 PE-2000047 SEPLAGRP
COPO DESCARTAVEL
PICAFE (CENTO) 100 312 31200 294 294,00 577% 03/04/2009 04/06/2009 62 24 PE-2009008PGE
COPODESCARTAVEL 150
ML (CENTO) 183070 272 49795040 231 42289170 1507% 23/06/2009 26/03/2010 276 33 PE-SEPLAG 2009029RP
FACADESCARTAVEL
REFEICAO 603 223 1346028 137 826932 3857% 2300612009 26/03/2010 276 18 PE-SEPLAG 2000020-RP
FITAADESIVAPEQTAM
12mmxB/mm-DUREX 62000 047 2914000 032  19.840,00 31.91% 23/06/2009 26/03/2010 276 20 PE-SEPLAG 2009029RP
FITAADESNVAZSXS0 119539 840 100412760 431 51521300 43690% 2300612000 26/03/2010 276 22 PE-SEPLAG 2009029-RP
FORMULARIO CONT, 80
COLUNASOLVIA
BRANCO 63769 5779 368521051 2403 1532.369,07 58420 23/06/2009 26/03/2010 276 27 PE-SEPLAG 2009029RP
GARRAFATERMICA
750ML 2317 2611 6049687 1303 3019051 50,100 23/06/2009 26/03/2010 276 27 PE-SEPLAG 2009029RP
GARFODESCARTAVEL
REFEICAO 10802 243 2624886 111 11.99022 543206 2300612009 26/03/2010 276 20 PE-SEPLAG 2000029RP
LAPISGRAFITEHBND2 91110 024 2186640 011 1002210 54.17% 23/06/2009 26/03/2010 276 28 PE-SEPLAG 2009029RP
LIVRO DEATACOM 100
FLS 100 635 63500 482 482,00 2400% 16/10/2009 16/12/2009 61 20 PE-PGEO27200
PASTAAZ LOMBO
LARGO 60248 571 34401608 308 18556384 4606% 2300612009 26/03/2010 276 27 PE-SEPLAG 2009020
PASTACOLECIONADOR
PLASTIFICADA 52300 216 11316240 091 4767490 5787% 23/06/2009 26/03/2010 276 27 PE-SEPLAG2009029
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PRECOESTIMADO | PRECOAQUISICAO PERIODOAQUISICAO
anTi | VIR VLR % MODALIDADE/N?
e QI;JADE_ UNITA- | TOTAL | UNITA- | TOTAL | £ omiA | ENTRADA | TERMINO TDEI\FQEA(.) D%E PAI\I;$IIE(3I PREGAO SETORIAL
RIO R$ RIO R$ =
s s PROCESSO | PANTES
PAPELOFICIONZIGRE0 111754 1424 159137696 1047 117006438 2647% 2210772009 28/08/2009 37 23 PESEPLAG 2009081
PAPELOFICIOZI5X235 83480 1434 119710320 1091  910.766,80 23.92% 22/07/2009 28/08/2009 37 23 PESEPLAG 2009081

PAPEL A4 210X297 222539 1181 262818559 890 1.980597.10 24,64% 22/07/2009 28/08/2009 37 31 PESEPLAG2009081
PNEU CONVITRASEIRO,

MOTOCRAIO18 263 16850 4431550 9400 2472200 44.21% 15/10/2009 18/11/2009 34 12 PE-2009047 SEPLAGRP
PNEURADIALRAIOI4 135 26020 36503520 14600  197.97600 4577% 15/10/2000 18/11/2009 34 18 PE-2000047 SEPLAGRP
PINCELATOMICOAZUL 30972 204 6318288 059 1827348 71,08% 23/06/2009 26/03/2010 276 27 PESEPLAG2009029
PURIFICADOR DEAR CAP.

120M3 6 37566 225396 19639 117834 A772% 28/10/2000 22/12/2009 55 6  PE-SECULT 2000079
REGUAPLASTICA30CM 300 020 6000 018 54,00 10,00% 23/06/2009 16/12/2009 176 22 PE-SEFAZ2009067
RODOTAMPADREO 120

X30CM 100 200 20000 170 170,00 1500% 03/04/2009 04/06/2009 62 24 PE-2009008PGE

SACOPARALIXO
PLASTICOISLTSPRETO 81682 445 36348490 227 18541814 4899% 23/06/2009 26/03/2010 276 25 PE-SEPLAG 2000029-RP
TRANSPARENCIAPIMP

TAM210X297 1218 4283 5216694 2137 2602866 50,11% 230062009 26/03/2010 276 23 PE-SEPLAG 2000029-RP
TONER PIMPRESSORA

HP 100 32533 3253300 13699  13699,00 57.80% 21/09/2009 08/10/2009 17 37 PE-DPGE2009012
VASSOURAPLASTICADE

PELO30CM 100 380 38000 294 204,00 2263% (03/04/2009 04/06/2009 62 24 PE-2000008PGE
\ASSOURAPIACAVA 100 260 26000 180 180,00 30.77% 03/04/2009 04/06/2009 62 2%

Fonte: www.comprasnet.gov.br
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Tabela 4 — Dados referentes a aquisicdo de bens por carta-convite e tomada de pregos nos processos licitatorios realizados pelo Governo do Estado do Ceara em 1999
corrigidos pelo Indice Nacional de Preco do Consumidor - INPC

PRECOESTIMADO | PRECOAQUISICAO PERIODOAQUISICAO
cerro | Qunm| iR | RO TR | e | s | ToveonE | woe | wooauipsoens
DADE ECONOMIA | ENTRADA | TERMINO | PERM.DO | PARTICI | PREGAOSETORIAL
RIO DOINPC RIO DOINPC e
R$ R$ R$ R$
AGUAMINERAL
GARRAFAO20LTS 1.500 4,30 8,61 4,00 8,01 6,97% 10/08/1999 04/10/1999 55 4  CICONVITE0399-PGE
ACUCAR 250 0,63 1,25 047 093 25,60% 30/09/1999 17/11/1999 48 8 CICONVITE010/09—PGE
ALMOFRADAPARA
CARIMBO 12 1,50 301 1,22 245 1860% 04/08/1999 10/09/1999 37 7 CICONVITE 0499-PGE
ARQUIVO MORTO
POLIONDA24X34X13 2.000 0,86 1,73 045 0,90 47,98% 04/08/1999 10/09/1999 37 7 CICONVITE 0499-PGE
BARBANTE NATURAL DE
SISAL 10 410 8,50 2,53 5,25 3824% 21/01/1999 16/03/1999 54 6 C/CONVITE0L09-SRH
BALDE PLASTICO CAP10 TOMADADE PRECOS
LITROS 20 1,58 319 1,30 2,63 1755% 04/05/1999 02/08/1999 90 8 02/99-CBMCE
BATERIA70AMPERES 1 86,00 168,95 79,00 155,20 8,14% 14/10/1999 20/12/1999 67 5 CICONVITE05/99-PGE
BOBINADE PAPEL
PMAQUINA
CALCULADORA
57MNMPFGOMM 30 040 0,80 0,10 0,20 75,00% 04/08/1999 10/09/1999 37 7  CICONVITEO4/99—PGE
CICONVITE 10798
BORRACHABICOLOR 1.270 0,09 0,19 0,07 0,15 21,05% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
CAFEPCT%:KG 100 325 6,44 312 6,19 388% 30/09/1999 17/11/1999 48 8 CICONVITE010/09—PGE
CAPAPARA
ENCADERNACAO C/CONVITE 107/98
CRISTAL22X33CM 2.560 0,21 0,44 0,12 0,25 4318% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
CLIPSTAMANHO80
PARAPAPEL 50 0,84 1,69 0,72 1,45 14,20% 04/08/1999 10/09/1999 37 7 CICONVITE 0499-PGE
CANETAMARCATEXTO, C/CONVITE 107/98
CORAMARELA 5.550 0,26 0,54 0,24 0,50 741% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
CADERNOPAUTADO
CAPADURA, 50FLS
TAM1ROF 30 0,86 1,73 0,60 1,21 30,06% 04/08/1999 10/09/1999 37 7 CICONVITE 0499-PGE
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PRECOESTIMADO | PRECOAQUISICAO PERIODOAQUISICAO
OBJETO QUANTI| i | coRmIGH | UNITA | CORRIGH | %8 , TEMPODE | IWDE | MODALIDADE/M
DADE ECONOMIA | ENTRADA | TERMINO | PERM.DO | PARTICI | PREGAOSETORIAL
RIO DOINPC RIO DOINPC e
R$ R$ R$ R$
CADEIRAMOD.
PRESIDENTEALTAC/
ASSEN.EENCOSTODE
ESPUMAREVESTIDAEM TOMADADE PRECOS
TECIDOPRETO 22 160,00 32597 120,00 244,48 2500% 25/02/1999 03/05/1999 67 8 03/99-PGE
CILINDRO-WM20
PMAQUINAXEROX
REF113R00671 ORIGINAL
DOFRABRICANTE 4 157,00 31963 119,68 243,65 23,77% 04/05/1999 23/06/1999 50 3 CICONVITEO299PGE
COLHER PARAREFEICAO
SOPA, DESCARTAVEL 30 0,80 1,66 054 1,12 3253% 21/01/1999 16/03/1999 54 6 C/CONVITEOLQ9-SRH
CORRETIVOLIQUIDOA
BASE DEAGUA18MM 24 0,72 145 0,68 1,37 5520 04/08/1999 10/09/1999 37 7  CICONVITEO499-PGE
CAMARADE
ARCONVRAIO 18PARA
MOTOCICLETA 6 2400 4715 20,00 39,29 16,67% 14/10/1999 20/12/1999 67 5 C/ICONVITEOS/99-PGE
CAMARADE
ARCONVRAIO 16 PICK
UPHILUX 12 16,00 3143 10,00 19,65 37,48% 14/10/1999 20/12/1999 34 5  CICONVITEO5/99-PGE
COPOPICAFE C/CONVITE 107/09-
DESCARTAVEL 100 054 1,12 0,34 071 36,61% 12/01/1999 23/03/1999 35 9 SEFAZ
COPO DESCARTAVEL 150 CICONVITE 107/09-
ML (CENTO) 2.000 1,10 2,28 088 1,83 19,74% 12/01/1999 23/03/1999 36 9 SEFAZ
FACADESCARTAVEL
REFEICAO 30 076 158 052 1,08 31,65% 21/01/1999 16/03/1999 54 6 CICONVITE01/29—-SRH
FITAADESIVA CICONVITE 10708
12mmX33mm DUREX 300 045 093 032 0,66 29,03% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
FITAADESIVA45mMMX50m CICONVITE 107/08
PAPEL LISO 1.350 2,92 6,06 2,60 5,39 11,06% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
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PRECOESTIMADO | PRECOAQUISICAO PERIODOAQUISICAO
OBJETO G U\|<|I|_TRA- c\(/)ARLFg(F;l- U\Iilll_'ll?A- c\(g'aﬁzLFSgl- % ) TEMPODE | NDE | MODALIDADE/N?
DADE ECONOMIA | ENTRADA | TERMINO | PERM.DO | PARTICI | PREGAOSETORIAL
RIO DOINPC RIO DOINPC e
R$ R$ R$ R$
FORMULARIO CONT, 80
COLUNASO1VIA C/CONVITE 107/98
BRANCO (CX) 12 32,00 66,37 31,00 64,30 312% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
GARRAFATERMICA
750ML 10 18,00 37,33 9,00 18,67 49,99% 21/01/1999 16/03/1999 6 CICONVITE01/99—-SRH
GARFO DESCARTAVEL
REFEICAO 30 0,76 1,58 0,52 1,08 31,65% 21/01/1999 16/03/1999 54 6 C/CONVITE01/99-SRH
LAPIS GRAFITE HB N2 120 0,10 0,20 0,09 0,18 10,00% 04/08/1999 10/09/1999 37 7  CICONVITEO4/99—PGE
LIVRO DEATACOM 100
FLS 50 3,80 7,64 329 6,61 1348% 04/08/1999 10/09/1999 37 7  CICONVITEO4/99—PGE
PASTAAZ LOMBO CICONVITE 10798
LARGO 300 1,98 411 1,75 363 11,68% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
PASTACOLECIONADOR
PLASTIFICADA C/ICONVITE 107/99-
VERMELHA 810 0,31 0,64 0,26 0,54 15,63% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
PAPEL OFICIO I1( 216X330) 200 6,10 12,49 5,38 11,02 11,77% 25/02/1999 26/04/1999 60 6 CICONVITEOL99-PGE
PAPEL OFICIO 215X235 200 7,10 14,54 5,73 11,73 19,33% 25/02/1999  26/04/1999 60 6 CICONVITEOL99-PGE
PAPEL OFICIOA4
(210X297) GRAMATURA 75
GR 500 6,64 13,60 4,64 9,50 30,15% 25/02/1999 26/04/1999 60 6 CICONVITEOL99-PGE
PNEU CONVTRASEIRO,
MOTOCRAIO18 6 56,00 110,01 48,00 94,30 14,28% 14/10/1999 20/12/1999 67 5 C/CONVITE0599-PGE
PNEU, RADIAL, RAIO 14 20 78,00 153,23 69,00 135,55 1154% 14/10/1999 20/12/1999 67 5 C/CONVITE0599-PGE
CICONVITE 107/99-
PINCELATOMICOAZUL 360 0,62 1,29 0,53 1,10 14,73% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
PURIFICADOR DEAR CAP.
120M3 4 86,00 168,95 79,90 156,97 709% 14/09/1999 11/12/1999 88 5 C/CONVITE09/99-PGE
REGUAPLASTICA30CM 100 0,16 0,32 0,12 0,24 25,00% 04/08/1999 10/09/1999 37 7  CICONVITEO4/99—PGE
RODOTAMPADRAO C/ICONVITE 10798
1,20X30CM 10 1,10 2,28 0,80 1,66 27,19% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
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PRECOESTIMADO | PRECOAQUISICAO PERIODOAQUISICAO
OBJETO QUANTI| i | coRmIGH | UNITA | CORRIGH | %8 , TEMPODE | IWDE | MODALIDADE/M
DADE ECONOMIA | ENTRADA | TERMINO | PERM.DO | PARTICI | PREGAOSETORIAL
RIO DOINPC RIO DOINPC e
R$ R$ R$ R$
SACOPARALIXO
PLASTICO15LTSPRETO C/ICONVITE 107/98
PCTC/O 500 1,22 2,53 1,14 2,36 6,72% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
TRANSPARENCIAPIMP
JATODETINTA C/CONVITEL07/98
TAM210X279 (CX) 48 32,00 66,37 26,50 54,96 17,19% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
TONER PIMPRESSORA
HP 8 66,30 130,25 59,10 116,10 10,86% 05/10/1999 20/12/1999 76 8 C/CONVITE0899-PGE
VASSOURAPLASTICADE C/CONVITE 107/98
PELO30CM 6 1,48 307 1,35 2,80 8,79% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ
C/ICONVITE 10798
VASSOURAPIACAVA 60 1,30 2,70 0,90 1,87 30,74% 12/01/1999 23/03/1999 70 9 SEFAZ

Fonte: PGE (Procuradoria Geral do Estado); CBMCE (Corpo Bombeiros Militar Ceard); SEFAZ (Secretaria da Fazenda do Ceara) e SRH (Secretaria dos Recursos Hidricos)

Tabela 5 — Tabela comparativa do preco de aquisigdo, tempo de permanéncia do processo e nimero de participantes dos processos licitatdrios de diferentes modalidades para
aquisicdo de bens de mesma natureza, nos anos de 1999 e 2009

PRECO AQUISICAO

TEMPO DE PERM. DO PROCESSO

N° DE PARTICIPANTES

OBJETO PRECO FINAL | PRECO FINAL(C) | Y (I)-(1) | PREGAO | CONVE " CONVE
, ] PRI(E;GAO(I) CO(IiIVETP(I(I)) W (1) ey | S U EREGO | oy | 2RI
AGUAMINERAL GARRAFAO
20LTS R$ 3,03 R$801 -R$4,98 31 55 24 12 4 8
ACUCAR R$ 1,76 R$093 R$0,83 69 48 21 21 8 13
ALMOFADA PARA CARIMBO R$ 2,00 R$245 -R$045 176 37 139 22 7 15
ARQUIVO MORTO POLIONDA
2UX3AX13 R$ 1,79 R$090 R$0,89 61 54 7 20 7 13
BARBANTE NATURAL DE SISAL R$ 3,17 R$525 -R$2,08 276 90 186 16 6 10
BALDE PLASTICO CAP10 LITROS R$ 1,71 R$263 -R$0,92 276 67 209 23 8 15
BATERIA 70 AMPERES R$ 219,89 R$ 15520 RS 64,69 62 37 25 16 5 1
BOBINA DE PAPEL PIMAQUINA
CALCULADORAS57MM*60MM R$ 0,65 R$020 R$045 276 70 206 18 7 1
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PRECO AQUISICAO

TEMPO DE PERM. DO PROCESSO

N° DE PARTICIPANTES

OBJETO PRECO FINAL | PRECO FINAL(C) | Y (1)-(11) | PREGAO | CONVE - CONV E
PRI(E;GAO(I) CO(I{IVETP(I(I)) Wb () ey | S U [EREGRO | waay gy | 2RI
BORRACHA BICOLOR R$ 0,11 R$0,15 -R$0,04 276 48 228 25 9 16
CAFE PCT %2 KG R$ 1,59 R$6,19 -R$4,60 69 70 -1 26 8 18
CAPAPARA ENCADERNACAO
CRISTAL 22X33CM R$ 0,15 R$0,25 -R$0,10 276 37 239 24 9 15
CLIPS TAMANHO 8/0 PARA PAPEL R$ 1,37 R$145 -R$0,08 276 70 206 26 7 19
CANETAMARCATEXTO, COR
AMARELA R$ 0,45 R$050 -R$0,05 276 37 239 30 9 21
CADERNO PAUTADO CAPA
DURA, 50 FLS TAM.1/2 OF. R$ 1,39 R$121 R$0,18 276 67 209 13 7 6
CADEIRA MOD. PRESIDENTE
ALTA C/ASSEN. E ENCOSTO DE
ESPUMA REVESTIDAEM TECIDO
PRETO R$ 200,64 R$ 244,48 -R$ 43,84 41 50 -9 8 8 0
CILINDRO -WM 20 P/MAQUINA
XEROX REF.113R00671 ORIGINAL
DO FABRICANTE R$ 316,80 R$ 243,65 R$73,15 37 54 -17 6 3 3
COLHER PARA REFEICAO SOPA,
DESCARTAVEL R$ 1,21 R$1,12 R$0,09 276 37 239 21 6 15
CORRETIVO LIQUIDO ABASE DE
AGUA 18MM R$ 0,42 R$1,37 -R$0,95 61 67 -6 20 7 13
CAMARA DE AR,CONV.RAIO 18
PARA MOTOCICLETA R$ 31,00 R$39,29 -R$8,29 34 34 0 11 5 6
CAMARA DE AR,CONV.RAIO 16
PICK UP, HILUX R$ 20,00 R$1965 R$0,35 34 35 -1 12 5 7
COPO P/CAFE DESCARTAVEL R$ 2,94 R$0,71 R$2.23 62 36 26 24 9 15
COPO DESCARTAVEL 150 ML
(CENTO) R$ 2,31 R$183 R$0,48 276 54 222 33 9 24
FACA DESCARTAVEL REFEICAO R$ 1,37 R$1,08 R$0,29 276 70 206 18 6 12
FITAADESIVA 12mmX33mm
DUREX R$ 0,32 R$0,66 -R$0,34 276 70 206 20 9 11
FITAADESIVA 45mmX50m PAPEL
LISO R$ 4,31 R$539 -R$1,08 276 70 206 22 9 13
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PRECO AQUISICAO

TEMPO DE PERM. DO PROCESSO

N° DE PARTICIPANTES

OBJETO PRECO FINAL | PRECO FINAL(C) | Y ()-(1) | PREGAO | CONVE - CONVE
’ PRICE;GAO(I) CO(I{IVETP(I(I)) Wb () ey | S U [EREGRO | waay gy | 2RI
FORMULARIO CONT, 80
COLUNAS,01 VIABRANCO (CX) R$ 24,03 R$ 64,30 -RS 40,27 276 54 222 27 9 18
GARRAFATERMICA 750ML R$ 13,03 R$1867 -R$ 5,64 276 54 222 27 6 21
GARFO DESCARTAVEL
REFEICAO R$ 1,11 R$1,08  R$0,03 276 76 200 20 6 14
LAPIS GRAFITE HB N°02 R$ 0,11 R$0,18 -R$ 0,07 276 37 239 28 7 21
LIVRO DE ATACOM 100 FLS R$ 4,82 R$6,61 -RS 179 61 70 9 20 7 13
PASTAAZ LOMBO LARGO R$ 3,08 R$363 -RS 0,55 276 70 206 27 9 18
PASTA COLECIONADOR
PLASTIFICADAVERMELHA R$ 0,01 R$054  R$0,37 276 60 216 27 9 18
PAPEL OFICIO 11( 216X330) R$ 10,47 R$11,02 -R$0,55 37 60 23 23 6 17
PAPEL OFICIO 215235 R$ 10,91 R$11,73 -R$0,82 37 60 23 23 6 17
PAPELOFICIO A-4 (210X297)
GRAMATURA75 GR R$ 8,90 R$9,50 -RS 0,60 37 60 23 31 6 25
PNEU CONV.TRASEIRO,
MOTOCRAIO 18 R$ 94,00 R$94,30 -R$0,30 34 67 33 12 5 7
PNEU, RADIAL, RAIO 14 R$ 146,00 R$13555 R$ 10,45 34 67 33 18 5 13
PINCEL ATOMICO AZUL R$ 0,59 R$1,10 -R$ 0,51 276 70 206 27 9 18
PURIFICADOR DE AR CAP. 120 M3 R$ 196,39 R$ 15697 R$ 39,42 55 83 33 6 5 1
REGUAPLASTICA30CM R$0,18 R$024 -R$0,06 176 37 139 22 7 15
RODO TAM PADRAO 1,20X30 CM R$ 1,70 R$166 R$0,04 62 70 8 24 9 15
SACO PARA LIXO PLASTICO 15
LTS PRETO PCT C/10 R$ 2,27 R$236 -RS 0,09 276 70 206 25 9 16
TRANSPARENCIA P/IMP. JATO DE
TINTATAM.210X279 (CX) R$ 21,37 R$54,96 -RS 33,5 276 70 206 23 9 14
TONER P/IMPRESSORA HP R$ 136,99 R$ 11610 R$ 20,89 17 76 59 37 8 29
VASSOURA PLASTICA DE PELO
30CM R$ 2,94 R$280 R$0,14 62 70 8 24 9 15
VASSOURA PIACAVA R$ 1,80 R$187 -R$0,07 62 70 8 24 9 15

Fonte: www.comprasnet.gov.br; PGE (Procuradoria Geral do Estado); CBMCE (Corpo Bombeiros Militar Ceard); SEFAZ (Secretaria da Fazenda do Ceara) e SRH

(Secretaria dos Recursos Hidricos)



