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RESUMO

O trabalho analisa a estratégia da comunidade alaiardo Canto Verde/CE para manter a
preservacao do local em detrimento do turismo desendesenvolvido em outros locais como
Canoa Quebrada, Morro Branco e observar a impoaéae planejamento turistico como
forma de desenvolver a comunidade de forma sustntanalisando os riscos e as
oportunidades para desenvolver o turismo comuaitde forma planejada e sustentavel na
Prainha do Canto Verde. A contribuicdo dessa peagtiianalisar se a estratégia da prainha
do canto verde é sustentavel a partir dos elemeidofamework proposto que sao: o
Planejamento Turistico, a Participacdo 8takeholdersas Politicas Publicas que incidem de
forma direta para o desenvolvimento do turismoesuétel e que influenciam em uma
comunidade na perspectiva de uma geracao de empregida, fortalecimento da cultura
local, promocdo do bem-estar social e o equililzmobiental. A outra contribuicdo da
pesquisa € a andlise da oferta turistica para ap@st possiveis propostas para projetos
futuros para desenvolver o turismo comunitario @enf planejado e sustentavel. Tem-se o
como problema da pesquisa a seguinte perguntéraaégsa e a participacdo dstmkeholders
propiciam na prainha do canto verde um planejamémigtico capaz de desenvolver na
comunidade um turismo sustentavel? A partir dandgfo do problema da pesquisa tem como
objetivo geral: analisar a estratégia da PrainhaCdato de Verde adotando o turismo
comunitario para alcancar um desenvolvimento stésteh A pesquisa € de natureza
qualitativa, exploratéria, descritiva e com obseémnéo participante. Devido a importancia
e a caracteristica pesquisa foi um estudo de tarsdo como unidade de analise a Prainha do
Canto Verde/CE. A coleta de dados foi realizada rpefo de entrevistas aos principais
stakeholders, locais e municipais. Os dados daupmesdforam analisados de acordo com a
técnica dapath dependence a analise DAFO. Ostakeholderstem uma importancia
fundamental pois atuam de forma direta na estatédgiturismo sustentavel da prainha do
canto verde. Constata-se que a estratégia adotanaismo comunitario e a participacao dos
stakeholderdocaispropiciam na prainha do canto verde um planejamemistico capaz de
desenvolver na comunidade um turismo sustentavel.

Palavras-chaves: Turismo Comunitario, Planejamdntdstico, Teoria dosStakeholdere
Turismo Sustentavel.



ABSTRACT

Examines the approach of the community of Prainl&dnto Verde / CE to maintain the
preservation of the place instead of mass touri@veldped in other places like Canoa
Quebrada, Morro Branco and observe the importahtteuasm planning as a way to develop
a sustainable community, analyzing the risks angbdpnities to develop community-based
tourism in a planned and sustainable in Prainha&dnto Verde. The contribution of this
research is to analyze the strategy of the Pradth&anto Verde is sustainable from the
elements of the proposed framework are: the Touf$amning, Stakeholder Participation,
public policies that directly relate to the devetamt of sustainable tourism and that influence
a community generating employment and income géonaraempowerment of local culture,
promotion of social welfare and environmental beé&anThe other contribution of this
research is the analysis of tourism offer to poimt the possible proposals for future projects
to develop community-based tourism in a plannedsarslainable. It has been the problem of
how to research the following question: strateggl arovide stakeholder participation in a
Prainha do Canto Verde tourism planning in the comby capable of developing a
sustainable tourism? From the definition of theeegsh problem has the general objective: to
analyze the strategy of Prainha do Canto Verdeattopting community-based tourism to
achieve sustainable development. The research dbtajive, exploratory, descriptive and
non-participant observation. Due to the importasuee character study was a case study, with
the unit of analysis Prainha do Canto Verde/CE.aDaillection was conducted through
interviews with key stakeholders, local and muratipThe survey data were analyzed
according to the technique of path dependence aN®T analysis. Stakeholders is of
fundamental importance because they act directlghan tourism strategy of sustainable
Prainha do Canto Verde. It appears that the syaedgpting community-based tourism and
participation of local stakeholders provide PraidileaCanto Verde of the tourism planning in
the community capable of developing sustainablegou

KEYWORDS
Community Tourism, Tourism Planning, Theory of ®&flaélders and Sustainable Tourism.
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1. INTRODUCAO

O Turismo é uma atividade que quando planejadautaga nos principios de
sustentabilidade a nivel econdmico, social e, aimente, o ambiental proporciona o
desenvolvimento e crescimento de uma localidade.

Irving (2000) destaca que a industria do turismilizat os recursos naturais e,
também, culturais para gerar o desenvolvimentage®mto, 0 avanco turistico nem sempre
ocorre a favor das populacbes locais. Normalmegteresponsavel por fendmenos
significativos de exclusao social, descaracterizacéltural e degradacdo ambiental. As
comunidades receptoras nao se beneficiam do cresstindo turismo, pois poucos beneficios
sao efetivamente comprometidos com o desenvolviorienal.

De acordo com Irving (2009) o turismo de bas@unitaria seria uma alternativa
de base enddgena de iniciativa e desenvolvimertal.l® turismo de base comunitaria
resulta de uma demanda diraetas grupos sociais que residem no lugar turistcoue
mantém com este territérioma relacdo cotidiana de dependéncia e sobrevavénaierial e
simbdlica.

Segundo Irving (2003),ainda, ressalta que as ativeis de turismo de base
comunitaria, para serem sustentaveis, econémioaigmmente, ndo podem prescindir de uma
visdo estratégica, que considere ndo apenas oirfdlestristico como a potencialidade
econdmica para uma determinada regido, mas tambéfifeaentes alternativas e variaveis
associadas a um modo de desenvolvimento centradieeocorsos e demandas enddgenos.

O Ministério do Turismo (MTur) aponta que no Blasiuitas comunidades fazem
parte dessa Rede de Turismo Comunitario, como aolutestacando-se entre estes sujeitos
sociais alguns movimentos sociais, comunidadesgnirgdores de viagens, operadores de
comeércio justo, de economias solidarias, organea@bnbientais e ONGs, todos empenhados
nesta tarefa de encontrar outros caminhos paraendelvimento. Como exemplos na Regiao
Norte como: Pedras Negras no Vale do Guaporé (enddtwa), Mamiraua e Silves no
Amazonas, llha de Cotijuba, em Belém; na Regidoddkie como: Diogo Lopes, no Rio
Grande do Norte, e as comunidades de Ponta Giiesaembé, Tatajuba, Balbino, Batoque,
Coqueirinho, Conjunto Palmeiras, Nova Olinda, Balaa Moitas, Caetanos de Cima, Curral
Velho, Prainha do Canto Verde, no Ceard; na Re§éba Associacdo dos Colonos

Ecologistas do Vale Mampituba — ACEVAM em Praia 1@ele, Santa Catarina; Regiao
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Sudeste o Projeto Vila Solidaria em Rio de Jandd®gido Centro-Oeste a Associagdo dos
Moradores do Distrito de Cuiaba em Gouveia Minasa(Se

Ministério do Turismo (MTur) tem iniciativas de apoao Turismo de Base
Comunitaria onde pretende identificar os desafias @otencialidades deste tipo de turismo
que possui vantagens como a contribuicdo paraesificacdo da oferta turistica brasileira,
associada ao desenvolvimento local com a geracéaliiho e renda.

De acordo com o Plano Nacional de Turismo (200@R0&videncia-se uma
proposicao estratégica de associar crescimenteedsado a distribuicdo de renda e a redugéo
das desigualdades regionais e sociais. Isto regoleicoes que envolvem as dimensdes
sociais, econdmicas, politicas e ambientais.

Este Plano tem como premissa o desenvolvimentd facéurismo a oportunidade
de insercdo de atores sociais e econémicos de mssupapel ativo na organizacao da oferta
de produtos e servicos em destinos turisticos. aNe&rspectiva, individuos de uma
comunidade se reunem para produzir de forma didexda; buscando alternativas de
sobrevivéncia econdmica na atividade turisticadak a outros fatores como a valorizacdo do
modo de vida da cultura e/ou a defesa do meio artgbie

De acordo com Mendes (2010) reforca que essa nadalidade de turismo,
também chamada de turismo comunitario socialmeesponsavel pela comunidade da
Prainha do Canto Verde prioriza a conservacédo do ambiente e das culturas tradicionais.
A autora, ainda, aponta que nessa comunidade siat@&iatraido pela simplicidade, belezas
naturais, calmaria e rusticidade do lugar.

A Prainha do Canto Verde, localiza-se no litoratéedo Estado do Ceara, Municipio
de Beberibe a 126 km de Fortaleza. A autora messahda, que a comunidade se organizou
em defesa da pesca artesanal, do fortalecimensemlomento de luta, com a finalidade de
enfrentar aos problemas de especulacdo imobiliardegradacdo ambiental e da criacdo da
Cooperativa de Turismo e Artesanato da Prainha a@utdCVerde - COOPECANTUR. A
cooperativa contribui para implantacdo de pequengsreendimentos turisticos gerenciados
pelos préprios moradores, e que contribuem parharael o nivel e a qualidade de vida desse
lugar. A Prainha do Canto Verde prioriza o Turisteceventos, cultural e o ecoturismo.

Segundo o Ministério do Turismo (2010) as orgariizagorodutivas que possuem a
caracteristicas: solidarias, informais e comurdagapodem ser percebidas pelo poder publico
como um movimento social de resisténcia ao procdesexpansdo econémica nos moldes
convencionais, ou podem ser potencializadas deafaromplementar a ordem econdmica

vigente. Estas organiza¢fes tém como espaco uitdrierdelimitado, no qual se articulam,
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se mobilizam, e organizam a cooperacdo estratégia a insercdo no mercado, a
colaboracéo e a interdependéncia, e podem incemtidasenvolvimento interno do local.

O objetivo deste estudo tem a finalidade de vexifge o turismo comunitario € uma
estratégia para uma comunidade manter sua ideatildtliral e seu territério preservado em
face da especulacdo imobiliaria, utilizando osgpios do desenvolvimento sustentavel. A
pesquisa sugere 0 seguinte questionamento: aégsirag a participacdo dasakeholders
propiciam na prainha do canto verde um planejamémigtico capaz de desenvolver na

comunidade um turismo sustentavel?

1.2. Justificativa

De acordo com Maldonado (2009) o turismo comumitaeéncontra-se presente
atualmente em todos os ecossistemas da Amériaaal&ifendbmeno tem sido observado em
grande ascensdo em locais de beleza paisagistiepasnal, dotada de vida selvagem e de
atrativos culturais unicos. Florestas primariasecundarias, sejam estas secas de altitude ou
tropicais; areas lacustres, insulares ou costeiragiguezais ou salinas cobrem um vasto
leque de zonas ecoldgicas: de exuberantes valesdaimas aos gélidos altiplanos.

O autor ressalta que o Turismo Comunitario é undrfeeno recente na América
Latina; as primeiras incursdes de comunidadesdaslado datadas em meados dos anos 80.
Diversos fatores de ordem econdmico, social, allipolitico explicam a sua origem.

Maldonado (2009) define Turismo Comunitario:

“Por turismo comunitarioentende-se toda forma de organizacdo
empresarial sustentada na propriedade e na awogasitentavel dos
recursos patrimoniais comunitarios, de acordo cempiticas de
cooperacao e equidade no trabalho e na distribudg&obeneficios

gerados pela prestagéo dos servigos turisticos.”

A pesquisa tera como marco tedrico o conceito deerdelvimento sustentavel,
abrangendo os trés pilares econdémico, social eemtabi(tripple bottom line)Sachs (2008)
destaca cinco pilares: social, ambiental, teratpgcondmico e politico.

Dentro dos conceitos de Desenvolvimento Sustenté@el considerados a Eco-
estratégia, procurando entender o comportamentomanidade da Prainha do Canto Verde
e as suas prioridades em relacdo a estratégiaadaggbara com o meio ambiente e para si

mesma. Carranco (2010) ressalta a Teoria dos Silalezh onde é utilizada para compreender
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a participacdo dos mesmos na estratégia de umairaigdo. A autora, também, destaca o
conceito da Eco-estratégia como sendo um tipo ddisanestratégica que considera o0s
motivadores da organizacéo, apoiando-se em umasamné desenvolvimento sustentavel.

O Planejamento Turistico € um instrumento fundaaigydra desenvolver o turismo
de forma sustentavel no pais, regides, municipnegrindo a participacdo da comunidade
neste processo. E fundamental sobretudo politicddicAs direcionadas para a atividade
turistica por meio de Planos, Programas e Projgdos desenvolver o turismo. De acordo
com Beni (2003, p.110) afirma que: “o éxito futwte atividade de Turismo dependera
enormemente das politicas formuladas pelo Estadm @dministrar seu desenvolvimento,
crescimento e maturidade.”

Para o desenvolvimento do turismo nas comunidadesptoras € importante
analisar a Teoria dos Stakeholders e a estratége gropiciar um planejamento turistico,
compreendendo a atuacdo dos atores locais. PETROC®98, p.72) destaca que a
finalidade do planejamento é: “definir as decis@ésicas que articulam as politicas turisticas
de um estado, regido ou organizacdo, ou seja,ebstap as diretrizes que orientardo as
decisbes para o desenvolvimento do turismo, o d@durismo quer se quer promover, 0s
mercados que serdo atingidos, a posicao que s¢adesenesses mercados, as metas a
alcancar e as estratégias dos programas de ac¢des.”

A Eco-Estratégia é refor¢cada por Carranco (201@eoaponta as colocacdes de
Freeman e Gilbert (1988) onde prop6e um comporteonético e destaca um framework
denominado de “Estratégia Empresarial” onde proentander o tipo de incorporagdes éticas
nas estratégias dos negocios.

Carranco (2010) destaca, ainda, que € fundamemtahtrar um ponto de equilibrio
na relacdo dos ganhos econémicos e da protecadgeaol A autora ressalta o framework
proposto por Stead e Stead (2000) onde apontaceitorda sustentabilidade e a relacdo do
valor intrinseco da sustentabilidade que séo: alilade, a Diversidade, a Posteridade, a
Comunidade, a Pequenez, a Qualidade, o DialogReabzacao Espiritual.

A pesquisa sugere um framework para analisar sinariComunitario na Prainha do
Canto Verde a partir dos marcos teéricos da pesglistas comunidades possuem um
territério delimitado, no qual existe uma articdlag uma mobilizacdo, e se organizam em
estratégias para a insercio no mercado e podemuéstio desenvolvimento do local. E
importante compreender como a Prainha do Cantoevesal organizou, se mobilizou, a
estratégia adotada para alcancar um desenvolvinsestentavel para servir como referéncia

para as outras comunidades que optarem a desengdlwésmo comunitario.
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A contribuicdo dessa pesquisa é analisar se aagtrala prainha do canto verde é
sustentavel a partir dos elementos do framework s o Planejamento Turistico, a
Participacdo dosStakeholdersas Politicas Publicas que incidem de forma dipgtea o
desenvolvimento do turismo sustentavel e que inflizen em uma comunidade gerando uma
geracdo de emprego e renda, fortalecimento darautigal, promoc¢éo do bem-estar social e
o equilibrio ambiental.

A pesquisa contribui a partir da analise da ofartéstica para apontar as possiveis
propostas para projetos futuros para desenvolwerismo comunitario de forma planejado e
sustentavel.

A contribuicdo € analisar, também, a estratégisaleemunidade para preservagao
dos recursos naturais em detrimento do turismoatsandesenvolvido em outros locais como
Canoa Quebrada, Morro Branco e observar a impoaéate planejamento turistico como
forma de desenvolver a comunidade de forma sustntanalisando os riscos e as
oportunidades para desenvolver o turismo comuaitde forma planejada e sustentavel na

Prainha do Canto Verde.

1.3. Relevancia da Pesquisa

A contribuicdo dessa pesquisa é analisar se aégtala prainha do canto verde &
sustentavel a partir dos elementos do framework sfe@ o Planejamento Turistico, a
Participacdo dosStakeholdersas Politicas Publicas que incidem de forma dipstea o
desenvolvimento do turismo sustentavel e que inflizen em uma comunidade gerando uma
geracdo de emprego e renda, fortalecimento darautioal, promocéo do bem-estar social e
o equilibrio ambiental.

A pesquisa contribui a partir da andlise da ofartéstica para apontar as possiveis
propostas para projetos futuros para desenvolwerismo comunitario de forma planejado e
sustentavel.

A contribuicdo é analisar, também, a estratégisalesmunidade para preservacao
dos recursos naturais em detrimento do turismoatsandesenvolvido em outros locais como
Canoa Quebrada, Morro Branco e observar a impoaaw planejamento turistico como
forma de desenvolver a comunidade de forma sustntanalisando os riscos e as
oportunidades para desenvolver o turismo comuaitde forma planejada e sustentavel na

Prainha do Canto Verde.
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1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo Geral

Analisar a estratégia da Prainha do Canto de Vatdéando o turismo comunitario

para alcancar um desenvolvimento sustentavel.

1.4.2. Objetivos Especificos

a) identificar as motivacdes e os eventos que levaraomunidade da Prainha do Canto
Verde a criar empreendimentos turisticos de foromaumitaria;

b) analisar o papel dostakeholdersna comunidade e sua participacdo na estratégia de
desenvolvimento sustentavel,

c) identificar os pontos criticos de sucesso da ésgfimida Prainha do Canto Verde para
servir de referéncia em outras comunidades;

d) avaliar o planejamento turistico da Prainha do €¥fetrde;

e) identificar os riscos e as oportunidades na Prailoh@anto Verde.

f) fazer um levantamento das politicas publicas implgadas no local.

1.5. Estrutura da Pesquisa

A pesquisa estar estruturada em seis capitulosgilange forma:

O primeiro capitulo aborda a introducao, a jusiiiia da pesquisa como, também, a
relevancia da pesquisa com as suas contribuictes acestratégia da prainha do canto verde
em adotar o turismo comunitario como uma estratqge propicia um planejamento e um
turismo sustentavel na localidade. Neste capitifaa, capitulo trata do objetivo geral e os
especificos.

No segundo capitulo trata sobre o planejamentcstitoi seus conceitos, sua
importancia, finalidades e evoluc¢des, bem comaméiigas publicas de turismo.

No proximo capitulo refere-se aos principios dastno comunitario, a politica
publica deste tipo de turismo, a importancia doedeslvimento sustentavel em uma
localidade e também sugere um framework para aisan&la estratégia de turismo

comunitario na prainha do canto verde.
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O quarto capitulo aborda as caracteristicas daugescp descricdo da unidade de
analise, os instrumentos utilizados em uma pesqgisditativa e a técnica dpath
dependene adotada para analisar a trajetéria da prainttaio verde e a analise DAFO.

No quinto capitulo é apresentado os resultadosdauisa e, no capitulo seguinte a
discussdo do resultados pelo framework propostoncE dltimo capitulo possui as

considerac0es finais, recomendacao e sugestdepgmaisas futuras.

2. PLANEJAMENTO TURISTICO E POLITICAS PUBLICAS DE T URISMO

2.1. Politicas Publicas de Turismo

A atividade turistica para ser desenvolvida de #&oreustentavel devera estar
respaldada por politicas direcionada para o turigom fomentem o planejamento em uma

localidade nos aspectos naturais e culturais.

Conforme Salvati (2004) € necessario, no inicie, agipapeis de desenvolvimento e
controle devem estar sob a responsabilidade daumtinjde agentes publicos e privados
(atores) que atuam na atividade turistica. Conté@dimportante que o setor publico determine
politicas para o planejamento e gestdo do turismotaos os niveis de governo, como
também para o setor privado e crie condi¢cdes p#rgitima defesa do consumidor, de atos
para gerar a protecao do patrimonio natural e @ljtdo ordenamento territorial, medidas
para minimizar a poluicdo, como também, incentiarexceléncia na qualidade e

sustentabilidade de produtos e servi¢os, entresutr

Para Beni (2003, p.100), a finalidade de uma alilie Turismo é:
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0 combate aos varios tipos de polui¢éo, a defegmidagem, do ar,
das aguas, dos espacos livres, da vegetacdo samlisigensaveis
guanto a conservacdo da memoria histérica e clliorpais. Sua
formulacdo deverd, por conseguinte, estar forteenantorada nos
valores nacionais; nos tracos culturais, que cummpamter; no
espaco fisico, que é imperativo conservar. Ambostitaem partes
iguais do patrimbnio nacional, que as geracGegdattém direito
de reclamar. Do ponto de vista organizacional, eslaluird dos
grandes condicionamentos para as diretrizes psaticGgue

constituem as politicas basicas, que inspiram e efmpo ao

pensament@rogramatico [....]

Salvati alerta que as politicas relacionadas aenyedvimento do turismo deverao
ser definidas de maneira compartilhada entre o ggiblico e o privado, as entidades de
classe e comunitéarias, ONG’s sociais e ambieraalishiversidades,6rgdos que propiciam o
fomento e capacitacdo e com a comunidade recepties serdo agentes fundamentais para

aplicar as politicas e seus instrumentos em plencidnamento.

Para compreender as Politicas de Turismo, faz-sessério entender o papel do

poder publico e das suas diferentes politicas idinedas para o turismo. Entre elas:
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2.1.1. Politicas de Turismo sustentavel

A principio, é importante destacar que teoricamemt&stado através de seus
representantes eleitos pela populagéo séo detertagnpara buscar o crescimento do turismo
para que proporcione beneficios para a comunidBdea que o poder publico use as
estratégias para atingir as metas preestabeledmase necessario a formulacdo de uma
politica nacional norteadora.

O poder publico percebe o turismo como uma fontdivieas, uma oportunidade de
gerar empregos ou movimentar economias estagnddases da distribuicdo de renda.
Salvati (2004,p.21), afirma que: “.... para assaguque o turismo se mantenha neste papel de
gerador de beneficios amplos, ha de se assegusapsjmotivos geradores das viagens, 0
patrimdnio ecoldgico, historico e cultural, se nesufiam em condi¢cdes de continuar gerando
fluxos turisticos.”

Cruz (2001) destaca que a falta da participacépadier publico e de uma politica
por ele determinada, propicia que o desenvolvimdotturismo tenha interesses difusos, ou
seja, torne possivel que iniciativas e interesgssqais estejam em primeiro lugar, gerando
com isso um desequilibrios nos destinos turisticos.

E fundamental que haja um envolvimento do Goveara pom o desenvolvimento
do turismo. Contudo, ndo € um aspecto facil. Sa(2804) ressalta que a primeira acéo é
definir o local do turismo do ponto de vista da adstracdo publica, pois o turismo requer
parcerias e acOes interdisciplinares no interiorsdtor publico (meio ambiente, cultura,
cidades, infraestrutura, planejamento, educaca) atressitando medidas e intervengao nos
diversos setores do governo.

Para tanto, € essencial que seja estabelecidoraospéréncia o papel dos diversos
setores publicos, principalmente através de umdigaolnacional com a finalidade de
desenvolver um turismo sustentavel.

O Poder Publico desempenha varias acdes no setturidmo, com o intuito de
promover o desenvolvimento e o controle. Salva0@) resumem-se da seguinte forma: a
elaboracdo e implantagéo de turismo, com o intéalirecionar o desenvolvimento; fixar
prioridades e estratégias no desenvolvimento dalupoo turistico; elaborar e aplicar a
legislacdo e regulamentos do turismo, estipulamtmas sob as quais as atividades turisticas
devem se desenvolver; capacitacdo dos recursosniesmianplementacdo e manutencao da
infraestrutura; promocdo do bem estar das comueglagie receberem os turistas e do
préprio turista.
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E importante ressaltar que o poder pablico, emrelgasos, pode elaborar e apoiar
em politicas e planos que possibilitem atrair desgliar os que desejam investir no turismo.
Entretanto, o financiamento é um dos principaisblemas da gestdo administrativa e,
também, a principal causa dos fracassos dos planm®gramas de desenvolvimento do
turismo.

Dentro deste contexto, em 1992 surge no Brasil and’l Nacional de
Municipalizacdo do Turismo — PNMT, sO implementamoperiodo entre 1994 a 2001, um
processo que tem o intuito de conscientizar, s@iasity estimular e capacitar os monitores
municipais, para que despertem e reconhecam atémgta e a dimensao do turismo como
gerador de emprego e renda, conciliando o crestimerondmico com a preservagao e
conservacao do patriménio ambiental, historico kurl, e possuindo, como resultado, a
participacdo efetiva e a gestdo da comunidade awoRViunicipal de Desenvolvimento do
Turismo Sustentavel.

Em virtude da ndo continuidade desse programaativealgumas avaliagbes por
parte de gestores do proprio programa e de algufisgonais do turismo.

Conforme Anna Maria Marcondes Machado, gerergeidthal do Programa ,relata
qgue: “o0 PNMT propunha um entendimento social ddstoo e ndo meramente sua
importdncia econdmica para 0s municipios.” Considelambém, a importancia da
participacdo dos lideres locais nas etapas do jplaeeto e, ainda, antes da implementacéo
do PNMT, uma minoria de pessoas discutiam o turismBrasil. (BRUSADIM, 2004)

Segundo BRUSADIM (2004), os resultados propostés BBIMT, para o Prof. Dr.
Davis Sanssolo afirma:” o programa é fragil na madim que n&do se estabelece uma cultura
de rede e os niveis de participacado das comunida@aesuito questionadas.”

No Ceara, o PNMT foi implementado como projeto tpilno municipio de Icapui.
Para ROMERO (2003,p.61):" Aproveitar oportunidadesconverté-las em recursos ou
fortalezas internas pode ser considerado o ides paalquer localidade que pretende
desenvolver-se econdmica, social, cultural e toastente.” A partir desta afirmacao segue
uma reflexdo maior no sentido do aproveitamentgdéesncialidades do local.

Menciona ROMERO, ainda, que 0S municipios precis@a® organizar
administrativamente, dando referéncia ao munic@®olcapui, favorecendo hierarquias e,
também, ndo se fazendo dependentes totais do Es@adacdo. Para ROMERO, o referido

programa foi imprescindivel para este processay@srda seguinte afirmacao
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[....] O PNMT deu o primeiro passo para que issontega.
Através desse programa, torna-se possivel a desltzagao, a
sustentabilidade e o estabelecimento de parcerias q
contribuam para que os locais tornem-se mais indkEpges e

mais educados turisticamente.

Dessa maneira, € imprescindivel, que as politicddigas do turismo possam ser
utilizadas para que a atividade turistica venherpknejada de forma coerente e eficaz com
a finalidade de desenvolver determinado local,eémpdo os principios de sustentabilidade.

Entretanto, antes de gerar uma demanda, necsssirificar a infra-estrutura basica
e a turistica do local para atender as necessidiadegsitantes.

Por fim, é importante um planejamento municipafatena sustentavel onde ocorra a
participacdo da populagéo local e, que se tenhaiotegracdo das autoridades locais para
propiciar o desenvolvimento do turismo, com o imude gerar um aumento socio-

econdmico.

2.1.2. Plano Nacional de Turismo (PNT)

O Plano Nacional de Turismo é um instrumento ingg para desenvolver o
planejamento turistico e, também, direcionar agf¢d Governo para gerar o crescimento

sustentavel do deste setor.

Conforme Beni (2003, p.102)

Avaliada a importancia dos programas, dos projetass atividades, em ambito
internacional, nacional e regional, serdo elesmstanciados num Plano Nacional
de Turismo, de duracdo plurianual — embora perdutimevisbes parciais
periédicas. O Plano Nacional de Turismo orientaralaacdo de recursos e

guantificara as metas a alcancar.

J4, em relacdo ao Governo Federal confere ori@nRuolitica de Turismo, colocar
em ordem as iniciativas e adequa-las as reais @aggde desenvolvimento econdmico e

cultural da sociedade. Ainda, Beni (2003) reforga: A Politica de Turismo enfatiza, ainda,
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a atuacdo de poder publico através de incentigassfie financiamentos e empreendimentos,
obras e servicos considerados de interesse torfstic

Nos dias atuais, existe uma nova politica adot&da ldinistério do Turismo, nao
exatamente definida como lei, contudo esta pres@deSecretarias de Politicas de Turismo
através do Programa de Regionalizacdo do Turiso®peppicia foruns estaduais de debates
e uma estratégia para o planejamento regionalrdgworta.

Salvati (2004,p.26) fala que o Plano Nacional deismo (2003-2007):” € um
instrumento de planejamento do Ministério do Tudsime tem como finalidade de explicitar
0 pensamento do governo e do setor produtivo etari@s acdes necessarias para consolidar
0 desenvolvimento do Turismo.” Segundo o referidmig o plano foi elaborado no comeco
de 2003 e posto para apreciacdo e consulta porrsde/e representantes de
entidades,instituices, empresas publicas e privddasetor. Na ocasido foram identificadas
algumas caréncias do setor do turismo, tais cormais&ncia de processo de avaliagdo de
resultados das politicas e planos direcionado®t@o; s insuficiéncia de dados, informacdes
e pesquisa sobre o turismo no Brasil, a caréncigudbficacdo profissional, regulamentacéo
inadequada, a deficiéncia na gestdo e operaciagabz da infra-estrutura basica e a
superposicao de dispositivos legais nas diverdasassoliticas.

O mesmo autor menciona que este plano possui afgumetas estratégicas onde
aponta que o turismo € visto, principalmente, cam@ atividade que provoca beneficios
sécio-econdmicos como a diminuicdo das desiguatddaeiais, ocasiona a geragcdo e
distribuicdo de renda, provoca numa maior ofertaenhprego e equilibrio da balanca de
pagamentos.

O Plano Nacional de Turismo € distribuido em marogramas que servem como
base para atingir os objetivos e as metas est@sllate 2007, que podem ser resumidas da
seguinte forma: o aperfeicoamento da gestado e alagdes institucionais, fomento, infra-
estrutura, estruturacdo e diversificacdo da ofentistica, qualidade do produto turistico,
promocao e apoio a comercializacao e incrementinfl@snacoes turisticas.

E de fundamental importancia que exista instaneigais estaduais e federais para
gue o turismo tenha como apoio diretrizes, basgdagejamento, suporte técnico, financeiro,
logistico de forma que a atividade turistica sejaizada de forma planejada, integrada e
sustentavel. Salvati (2004, p.27) ressalta: “...ueecessario observar que o papel de cada
instancia nao é igual, mas sobretudo compleme@@arquando o sdo, atuam em ambitos

diferentes.”
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Salvati ressalta também que na Constituicdo FederdP88 foi a primeira vez em
que o turismo foi mencionado como responsabilidatied)nido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios se equipararam em fungiadesenvolvimento do turismo.
Somente em 2003, foi criado um Ministério direcmagara o turismo, o Ministério do
Turismo (Mtur) que tem como missao expandir estaidale enquanto econdmica,

sustentavel e que ocasione empregos, renda etusiiseja um meio de incluséo social.

Conforme Salvati, 0 Ministério do Turismo (Mtur) dma um modelo de gestéo
descentralizado direcionado para as politicas gafliguiado pelo pensamento estratégico, e
estd estruturado da seguinte forma: Secretaria algicRs de Turismo, Secretaria de
Programas de Desenvolvimento do Turismo, EMBRATURb e€onselho Nacional de
Turismo (CNTUR).

Além desses, existe os Foruns Estaduais de Tuggm@tuam como interlocutores
ente o Nucleo Estratégico de Turismo e seus rdgpscéstados. De acordo com Salvati
(2004, p.29) estes foruns sdo instrumentos impmgapara apoio na coordenacdo do
processo de descentralizacdo e gestdo da ativitatleismo para identificar de uma forma

mais eficaz as necessidades de cada estado.

No Plano Nacional de Turismo, o Ministério do Tomis(2004) ressalta que compreender o

Programa de Regionalizagéo- Roteiros do Brasil é:

assimilar a nocdo de territério como espaco e ldganteracdo do homem com o
ambiente, dando origem a diversas formas de seniaegae se relacionar com a
natureza, com a cultura e com os recursos de gpéeali Essa nocdo de territério
supbe formas de coordenacdo entre organizacfesissogfientes econdmicos e
representantes politicos, superando a visdo esaitee setorial do
desenvolvimento. Incorpora, também, o ordenamesgcadranjos produtivos locais
e regionais como estratégico,dado que os vincumspafceria, integracdo e
cooperacdo dos setores geram produtos e servipagesade inserir as unidades
produtivas de base familiar, formais e informaissrome pequenas empresas, que

se reflete no estado de bem-estar das populacdes.

Ainda o Ministério (2004), ressalta que o ProgrameaRegionalizacéo indica a
estruturacdo de roteiros integrados entre os npiogiJa se percebe que o amadurecimento
no processo de regionalizagdo no Pais com a cdasél de roteirizacdo turistica com a

finalidade de organizar a oferta turistica dos mipns.
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O Programa de Regionalizacdo- Roteiros do Brasddecomo base a roteirizacao

do Brasil conforme as orientacdes presentes nmMawional de Turismo que ressalta:

[...] que o0 modelo de gestio apoiado na regionalizagdiorigmo, incorporando a

nocdo de territério e de arranjos produtivos, fiamsou-se em eixo estruturante
dos macroprogramas do plano. Tais ajustes garantema politica publica

mobilizadora que permite a flexibilidade, de modatender as mdltiplas questdes
gue interferem no equilibrio social e econdmico c@vunidades, dos municipios,

dos estados e do Pais.

Segundo Salvati (2004, p.29) o Programa de Regiagdio € um modelo de gestdo
politica direcionada para o planejamento do turi@monivel regional. Os principios deste
programa estdo relacionados com a flexibilidadéicldacdo, mobilizacdo, cooperacéo
intersetorial interinstitucional. Estdo sendo pmdas projetos integrados e regionais do
turismo como os “Roteiros do Brasil”. A partir dissera exigido novas posturas e estratégias
em relagcdo a gestdo de politicas publicas e, tampérard em mudancas no relacionamento

entre os atores do poder publico e a sociedade civi

E importante, também, compreender o que signiticgonalizagdo do turismo. O
Ministério do Turismo (2004) define, como: “um mameolitica publica descentralizada,
coordenada e integrada, baseada nos principiosexidilidade, articulacdo, mobilizacéo,
cooperacao intersetorial e interinstitucional esinargia de decisdes.”

Segundo o Mtur, a prética deste programa é estgicinado para gerar a promogao
e a parceria de todos os segmentos envolvidos mestesso, como: organizacdes da
sociedade, instancias de governo, empresariog|tiadores, instituicdes de ensino, turistas e

a comunidade.

Ainda conforme o Ministério do Turismo (2004), agimmalizacdo do turismo
significa uma nova forma de se relacionar com asosasetores do poder publico e da
sociedade, estabelecendo construir coletivamertte rasdelo de gestdo. Este programa

admite:

a nocdo de territério como espaco e lugar de ratdp do homem com o
ambiente, dando origem a diversas formas de seniaegae se relacionar com a
natureza, com a cultura e com os recursos dispenikésta noc¢do de territério

propde uma coordenacdo entre organizacbes so@gentes econdmicos e
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representantes politicos, superando a visdo esaitee setorial do

desenvolvimento.

O mesmo ressalta que este programa, também, temprimsipios basicos a participacao, a
sustentabilidade, a integracdo e a descentralizas®omindo desta forma a atividade turistica um
papel participativo e de inclusdo social, gerantiadesenvolvimento sustentavel tanto nacional como

regional.

O principio da participacdo possui um carater famelatal, tanto na concepcéo e no
planejamento, como na implementacdo do Programd&retgonalizacdo do Turismo. O
Ministério do Turismo destaca que fortalece a cném beneficia o crescimento social,
politico, administrativo e tecnoldégico de um grupopmo também amplia suas

responsabilidades e resgata valores sociais, icis$oetnicos e culturais.

O outro principio é o da sustentabilidade, sende @sincipio um dos mais
importantes do Programa de Regionalizacdo do TorisnmRoteiros do Brasil, pois a
sustentabilidade ambiental, sociocultural e econéamium aspecto fundamental para atingir

0 sucesso de qualquer atividade turistica no aedarmundo atual.

Segundo o Ministério do Turismo (2004), o termotentsbilidade pode ser

compreendido da seguinte forma:

[...] como o principio estruturador de um procedgsalesenvolvimento centrado na
equidade social, eficiéncia econdmica, diversidadeiral, protecdo e conservacao
do meio ambiente. Portanto, tem possibilidade deatese um fator motivador e
mobilizador das instituicdes, regulando padrdescdmportamento e valores

dominantes.

Qualquer tipo de planejamento deve estar direcmnpdra as dimensdes de

sustentabilidade, que séo: a ambiental, a socioalik a econdémica.

J& o principio da integracdo, conforme o Ministém&@o est4 somente relacionado as
pessoas que compdem de forma direta este progcama, também a acéo interinstitucional
de todos os agentes publicos e privados. O Mimndsthy Turismo ressalta que a atividade
turistica depende, principalmente, dos servicosseadjuipamentos que compreendem infra-
estrutura, saneamento basico, transporte, colééstenacao de lixo, abastecimento de 4gua e

energia elétrica.



30

Ainda segundo o ministério, o principio da des@@izéicdo tem carater de deciséo,
sendo uma condic&o principal para a concretizapdhcas publicas e sociais.

Este programa possui alguns objetivos, que s@ajuididade ao produto turistico,
diversificar a oferta turistica, estruturar os st turisticos, ampliar e qualificar o mercado
de trabalho, aumentar a insercdo competitiva ddypooturistico no mercado internacional,
ampliar o consumo do produto turistico no mercadeiamal e aumentar a taxa de
permanéncia e gasto médio do turista.

Este programa possui algumas diretrizes estruaarpdra serem concretizadas em
médio prazo uma mudanga na oferta turistica nacimréeando uma acao executiva para:
ordenacdo, normatizacdo e regulamentacdo; infoomagdcomunicacdo; articulacéo;
envolvimento comunitario; capacitacdo; incentivilnanciamento; infraestrutura e promocao

e comercializacao.

2.1.3. Politicas estaduais e regionais de turismo
Estas politicas fazem parte de cada Estado donRainedida em que cada um destes
inclui aspectos relacionados ao desenvolvimentéudemo nos 6rgdos publicos estaduais,
sendo que alguns destes assuntos relativos amnturssio destinados a uma Secretaria

Estadual ou sdo inseridos em outras.

Salvati (2004, p.29) alerta que se estes assuimasahados ao turismo estiverem
distribuidos em diversos organismos publicos pravama dificuldade em dar uma direcéo
Gnica para o setor do turismo naquele Estado.Ainadaesmo autor (2204, p.30) destaca que
0 6rgao estadual de turismo pode desenvolver ejalarento e a gestdo do turismo de forma

regionalizada dentro de cada estado.

2.1.4. Politicas municipais de turismo

Existem dois instrumentos legais direcionados parassuntos do turismo que séo:
A Lei Orgéanica do Municipio e o Plano Diretor Mupal. Estes sdo fundamentais para o

planejamento, fomento e o dominio do desenvolvimdotturismo.

Salvati (2004,p.31) afirma que a Lei Organica daldipio € a lei onde os municipios
precisam conduzir suas politicas gerais e admagdtr, tendo como prioridade temas
relacionados para garantir melhores condicfes quegaa comunidade possa se beneficiar de

alguns aspectos entre eles: alimentacdo, educsa@de, transporte, lazer, cultura, ambiente
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ecologicamente equilibrado, assisténcia sociatgeemitros. Como isso, 0s municipios terao
que se organizar em relacdo ao turismo dentro gienslaspectos, entre eles: prestar os
servicos publicos de interesse local, elaborar and’IDiretor, estabelecer normas de
edificacOes, sinalizar as vias urbanas, promovarogecaodo patrimdnio histérico, artistico e

cultural e do meio ambiente local, entre outros.

J4, o Plano Diretor Municipal ajustara os proces#msroducdo, reproducdo e uso do
espaco urbano e rural, com a finalidade de beneficmelhoria da qualidade de vida da comunidade.
Ainda, Salvati ressalta que o Plano Diretor podenéo estar relacionado comtarismo, isto
dependera da realidade do local. Porém, este pdanalgumas orientacdes que interferem
diretamente para o desenvolvimento do turismo,eealas: o planejamento das acfes da
administragdo publica, o enfrentamento de problemasvocados pelo crescimento
econbmico, a analise das dimensfGes do desenvolmealitico, social, econdmico,
espacial,administrativo e financeiro, a garantisbdm estar dos municipes e a distribuicéo
equitativa dos bens e servigcos urbanos, propiciadoupacdo ecologicamente equilibrada
do territério municipal.

Nos dias de hoje vém se adotando diversos instriasidéegais e de planejamento
com o intuito de se fazer o ordenamento do espagstito, buscando ter um cuidado maior
nos aspectos territoriais, ambientais, historidtucais, entre outros.

Segundo Salvati (2004), normalmente estes instrtordegais sao usados em nivel
local, por exemplo os Planos Diretores de Turisemretanto o autor ressalta que estes
necessitam de métodos mais detalhados de pesqdésaneestigacdo e, também, uma maior
atuacdo de todos os que fazem parte deste procEssos outros ndo sao devidamente
priorizados como o Zoneamento Ambiental e o Tudsti

Um dos instrumentos legais que tem uma extremaénetéa para o planejamento do
espaco turistico é o Plano de Desenvolvimento disifio (PDT). Ainda, o mesmo autor
menciona que o PDT possui quatro instrumentos t&sjae proporciona o ordenamento e o
planejamento da atividade turistica, que podem resumidos da seguinte forma: o
Diagndstico Turistico, o Progndstico Turistico, angamento Turistico-Ambiental e o Plano
de Acdes.

Conforme Salvati (2004, p. 120):

O planejamento é essencial em se tratando de ge$hiica e ndo poderia deixar
de sé-lo no que se refere a otimizacao do potenriatico de um municipio, ainda

mais quando se sabe que sdo bastante limitadosassos no or¢camento

municipal.
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Para iniciar o Plano de Desenvolvimento do TurigRIOT) em qualquer municipio
€ necessario saber o que o mesmo dispde, emaadivata infra-estrutura turistica e de apoio
e o estado em que se encontra, quem utilizara e sem utilizada.

Para desenvolver a etapa do Diagndstico, preseniDd, é necessario realizar o
levantamento do potencial, fazendo a analise auiaht quantitativa multidisciplinar do
planejamento, o aprofundamento do municipio emestraitura politico, institucional, fatores
importantes no processo de desenvolvimento dantoris

Segundo Salvati (2004) o Diagndéstico possui al@spectos relevantes, que podem
ser resumidos da seguinte forma: a caracterizagdofetta turistica, a caracterizacdo da
demanda real e potencial; as diretrizes legais @gmanejamento, o fomento e o controle do
desenvolvimento turistico; os parametros ambiempaés afetam ou podem ser afetados pelo
turismo; a identificacdo e a analise da situacddaecapacidade de gestdo dos atores
institucionais e 0s projetos publicos e privados gigtam ou sao afetados pelo turismo.

Portanto, o mesmo autor (2004, p. 121) define @ntério turistico da seguinte

forma:

Inventario Turistico, portanto, é a relacdo e dedor dos bens de valor
paisagistico, ecoldgico, historico, cultural e séetonémico, e seus servicos,
equipamentos e infraestrutura basica e de apoiegados, de forma e permitir
determinar o potencialristico efetivo e/ou futuro do municipio ou deaidiada

regido do municipio.

Para o planejamento municipal em relacdo a atieidtadistica € importante o
inventario turistico pois considera alguns pontosdémentais, conforme este autor enumera
alguns destes aspectos que sdo: o estudo de tedusssiveis atrativos naturais e culturais
que possuam caracteristicas ou singularidades pw@quem um fluxo de visitacdo e um
estudo da infraestrutura da localidade e dos emeptos para atender aos visitantes.

O Inventario Turistico possui algumas etapas e delas é Pesquisa de Gabinete.
Esta etapa é de fundamental importancia pois densigialmente em um roteiro pré-
definido, onde ira reunir todas as informacdescreteadas ao estudo da localidade para um

futuro diagndstico.
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Com base nas informacfes disponiveis, passa-sa @arcoleta de dados
bibliograficos e secundarios por meio de livrog)lpacdes técnicas e informacdes de 6rgaos

e instituicbes do municipio.

Salvati (2004, p. 122) ressalta a importancia dsss@as que irdo fazer parte do
levantamento destas informacfes tanto para a abdetlados secundarios quanto para obter
os dados primarios, pois por meio do deslocameested pesquisadores poderdo coletar o
maximo de informacfes sobre os atrativos e a atiduristica, que servirdo de subsidios

para a etapa do diagndstico, que favorecera odasstla oferta e demanda de um local.

E necessario que na Pesquisa de Gabinete as pessohsdas estejam disponiveis
para buscar as informacgdes relevantes em relac&waiipio, requer contato telefénico ou
pessoais, entrevistas, além da visita a localidade.

Ja Beni (2003) salienta que apos identificado ssdiaado o atrativo turistico, faz-
se necessario também fazer uma avaliacdo do atyzia definir seu valor e hierarquiza-lo,
apontando sua importancia turistica de acordo coomtexto nacional.

Para este autor (2003,p.393) € fundamental estagd@, pois

Permite definir a importancia atual e futura de atnativo em relacdo a outros de
caracteristicas homogéneas. Para avaliar € neicessdmir um conjunto de fatores
gue permitam captar as qualidades e valores egpscifue possui cada atrativo,
em funcdo de sua natureza e dos elementos queesxénfluéncia ou podem
influenciar seu aproveitamento turistico. A andlidesses fatores devera ser

efetuada sob a otica estritamente turistica.

7z

De acordo com Beni € importante também a hieraagéiz dos atrativos pois
possibilita ordena-los conforme sua importanciastiwa, sendo capaz de estimular fluxos
turisticos atuais ou potenciais como também naaaternacionais.

E necessario utilizar os instrumentos legais e emsarhentas para avaliagdo e

hierarquizacao para que haja o planejamento toide forma equilibrada e sustentavel.
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2.2. Planejamento Turistico

O turismo é uma atividade que quando bem plangjagautada nos principios de
sustentabilidade a nivel econdmico, social e, paimente, o ambiental proporciona o
desenvolvimento e crescimento de uma cidade.

O Estado do Ceara vem fomentando o turismo de seara e sertdo. Porém, o
sertdo possui particularidades capazes de atuar ddenencial para atrair visitantes, como: a
cultura, o folclore, dancas tipicas, festivais naos, lendas, gastronomia tipica, artesanato,
atrativos naturais, enfim aspectos que caracter&anitura cearense.

O Planejamento é um instrumento fundamental pasend®lver o turismo de forma
sustentavel no pais, regies, municipios, inseriadparticipacdo da comunidade neste
processo. Entretanto, em alguns municipios naceséca uma estrutura turistica capaz de
atender as necessidades dos visitantes.

Em virtude desse cenario, é importante que hajaplemejamento em nivel

municipal e que inclua a comunidade no processtedenvolvimento da atividade turistica.

2.2.1. Definicbes de Planejamento Turistico

Existem autores como Barreto(2002) e Petrocchilp@lam a respeito do que seja
planejamento e a sua importancia para o turismo

Para BARRETO (2002, p.13):

O planejamento é uma atividade, ndo é algo estaticon devir, um acontecer de
muitos fatores concomitantes que tém que ser coadis para se alcancar um
objetivo que esta em outro tempo. Sendo um proceas@mico é licito a

permanente revisao, corre¢cao do rumo. Exige uimegpeconstante mesmo apés a

concretizacdo dos objetivos
J& para PETROCCHI (2001, p.67), o planejamento é:

[....] é a determinagdo antecipada dos objetivos a sdiegidas e dos meios pelos
quais esses objetivos devem ser atingidos. E a&tedo que fazer, como fazé-lo e
quem devera fazé-lo. E a mais fundamental das auamcées do processo
administrativo porque estabelece a ponte entre @stiemos e onde queremos

estar
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O Planejamento é importante ser inserido dentrocaiatexto municipal, pois
possibilita um repensar permanente para um melterndos aspectos sociais, econémicos,
culturais, ambientais que interferem diretamentedasenvolvimento do turismo, afetando

diretamente no aumento da economia do local.

2.2.2. Evolucao do Planejamento Turistico

Segundo Petrocchi, apés a Segunda Guerra Mundialiisino passou a ser um
fendbmeno de massa e a partir disso ganhou umaag@moecondmica importante. A Franca,
nesse momento acompanhou o pioneirismo do Planon&lopara a economia, sendo,
também, a primeira a elaborar um planejamento dento feito pelo Estado, um plano
quinquenal de 1948 a 1952. Ja a Espanha elabouopriseeiro plano em nivel nacional em
1952. Contudo, somente nos anos 60 que o planejamdertiurismo se difundiu.

Miguel Acerenza (1998) menciona quesaeipoca foram apresentados 0s primeiros
planejamentos regionais do turismo. Para este ,aufgdanejamento regional é: “....uma série
de polos de desenvolvimento turistico hierarquigadoidos por uma estrutura comum que,
em seu conjunto, contribuem para a dinamizagédoederyolvimento econémico e social de
uma regiao”.

No Brasil o primeiro estudo foi sobre planificagém turismo através da iniciativa
do Estado em 1972, na mesma data da elaboracamogboPTuris, que ressaltava a regiao
litordnea Rio- Santos. Os primeiros estudos solameeamento do turismo tinham enfoque
restritos, pois ndo tinham uma visdo geral queismo necessita.

Nessa época ocorriam muitas distorcdes no campduemo, resultando na
caréncia de uma visdo sistémica. Nao havia umacppagdo em integrar o turismo as
politicas globais do pais, a preservacdo do meioiearte e, principalmente, era levado em
consideracao os valores culturais e sociais, azpedtes importantes para a identificacéo
cultural de um local. Além, dos préprios planejagoto turismo havia a caréncia dessa visao
sistémica.

Hoje, percebe-se que é importante um planejamésténsco com uma visdo geral
do todo, pois para o desenvolvimento da atividadsttca € necessario a integracédo de todos
0s setores, sociais, econémicos, culturais, andgat sobretudo o politico.

Outro aspecto importante a ser ressaltado é qusteexima deficiéncia de
planejamento no turismo. DE ROSE (2002, p. 55)liexgssa deficiéncia dizendo que:

Na maioria das destinacdes turisticas, principalenemo Brasil, a atividade

turistica se desenvolveu de forma esponténea, pgAppou seja, ndo decidiram
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pelo turismo como alternativa de desenvolvimentmémico, atividade propulsora

da economia e geradora de recursos

Petrocchi (1998) menciona que a proposta do plarejto do turismo é fazer com
0S nucleos turisticos se tornem mais bonitos, tesgacos urbanos mais bem cuidados, com
pessoas hospitaleiras e qualificadas para prestaicgs com qualidade e, principalmente,
tendo o meio ambiente protegido, buscando a sakiidade local. E, também, que tais
nacleos possuam uma eficiente estrutura de cortiragido de seus produtos.

BISSOLI (1999) menciona que em relacdo ao contémaporal do planejamento
turistico pode ser de: curto prazo (de um a dois)amédio prazo (de trés a seis anos) e a
longo prazo (de dez a vinte anos).

Em linhas gerais o planejamento pode ser dividitioti€s tipos: o estratégico, o
tatico e o operacional. O estratégico abrange aniargcdo como um todo sendo de longo
prazo e compete a uma alta administracéo; ja acoté¢im uma abrangéncia por departamento
ou setor € a curto prazo e o nivel de decisao mmafenédia geréncia e o operacional inclui a

tarefa ou operacédo sendo de curto prazo e comgeigeavisao.

2.2.3. Finalidade do Planejamento Turistico

Para PETROCCHI (1998, p.72) a finalidade do planej#o é:

definir as decisdes basicas que articulam as gadituristicas de um estado, regiao
Ou organizacao, ou seja, estabelecer as direjizerientardo as decisdes para o
desenvolvimento do turismo, o tipo de turismo qgesguer promover, 0s mercados
gue serdo atingidos, a posicdo que se deseja $sesianercados, as metas a

alcancar e as estratégias dos programas de.acdes

O planejamento é imprescindivel, pois estreitatialades em prol do crescimento
do turismo, ou seja, tudo deve ser sistémico endo@ O planejamento turistico deve ser
compreendido,também, como uma ac¢éo social, poiasndas acdes sao direcionadas para a

comunidade.

Para Ruschmann (1997) a finalidade do planejantnsiste:

em ordenar as acdes do homem sobre o territérioupaese em direcionar a
construcdo de equipamentos e facilidades de fordemjumda, evitando assim

efeitos negativos nos recursos, como sua destreigd@ducao de sua atratividade
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E importante ressaltar que o conhecimento sobegritdrio faz-se necessario para

minimizar os impactos da atividade.

2.3. Turismo no Ceara: Politica de Regionalizagi€dsta Leste

O Estado do Ceara possui regibes com uma diverddiciqueza natural e cultural,
necessitando ser desenvolvido a atividade turisteaforma planejada e sustentavel. O

Programa de Regionalizacdo vem para contribuitieelsr o turismo no interior do Estado.

Segundo dados da Secretaria de Turismo do CeRfdJfS-Ceara, 2004) o Estado
do Cearda estéa localizado na regido nordeste do pagsuindo um area de 146 mil Km2 de
costa; tendo uma temperatura média de 28°C, apaesknventos constantes e sol constante
durante o0 ano todo. O Ceard possui caracterissoagulares como 0s trés macros
ecossistemas compreendendo litoral, serra e seafiiesentando assim uma diversidade

ambiental e diferentes produtos turisticos.

Ainda, conforme dados da SETUR-Ceara o Estado #&maese em uma posicao
geografica estratégica, em relacdo a América daeNd&uropa, Africa e dos paises da
América do Sul. A partir destes dados a SETUR- &esssalta, o fato de estar a:

[....] a seis horas e meia de vbo para os prigigastinos do
hemisfério norte e a uma média de cinco horas gargrincipais
capitais da Ameérica do Sul, coloca o Ceara comortiip de entrada
do Nordeste para o turismo internacional princigadta do

hemisfério norte.

Segundo dados da Secretaria de Turismo do Cedad8)(aCevolucao do turismo no
Ceard, verificou-se um crescimento expressivo droflturistico via Fortaleza (portdo de
entrada), no periodo entre 1995/2008, quando arteédia de crescimento do fluxo foi de
8,8% ao ano. Consequentemente, o fluxo turistiad-airtaleza ocorreu um aumento de 762
mil em 1995 para 2.178 mil turista em 2008, projpmando, também um aumento pontual
no desempenho da oferta hoteleira de Fortaleza.

A SETUR-Ceara (2009) apontou que o fluxo turistica Fortaleza (portdo de

entrada) impulsionou o ingresso meédio anual dersesupara o Ceara no periodo de
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1996/2008 da ordem de R$ 1.471,6 milhdes e geramdonpacto médio no PIB do Estado
na ordem de 7,7%. Portanto, em 2008 o impacto Bdd?de 9,8%.

Os principais mercados emissores para 0 Ceara @& fddam:Nacionais — S&o
Paulo (22,9%), Distrito Federal (10,0%), Rio deeian (9,7%),Pernambuco (8,1%), Para
(5,6%), Rio Grande do Norte (5,6%) e Bahia (5,2¥ternacionais — Italia (26,5%), Portugal
(14,2%), Franca (7,1%), Argentina (6,3%),EUA (6,X@spanha (5,5%).

A SETUR-Ceara ressalta as seguintes consideragdemstituto Brasileiro de
Turismo- EMBRATUR para esse significativo aumengoatividade turistica no Ceara, que
séo:

a) em 2001, o Ceara foi o sexto estado turisticarank nacional do turismo
domeéstico, o primeiro no saldo liquido (receptiveenms emissivo) e
apresentando o maior percentual de internalizagésed fluxo emissor, com
cerca de 75% do fluxo emitido para o mercado daouést

b) o posicionamento de Fortaleza entre as cidades vismiadas pelos turistas
internacionais no Brasil passou de 11° lugar ené p@®a o 6° lugar em 2005;

c) segundo a Associacao Brasileira das Agéncias dgeXsg(ABAYV), no periodo
2003/05, Fortaleza foi a capital brasileira mai®cprada como destino

turistico pelos turistas nacionais, na alta estdegalho.

A SETUR-Ceara (2009), ainda, reforca que o fluxdstico para o Ceara esteja
direcionado para o destino em Fortaleza, entretameovimentacao turistica no Estado é

forma bastante representativa conforme o quadra@ba
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: Movimentagéo Turistica do Ceara

Anos Movimentacao Turistica
Capital ‘ (%) | Interior ‘ (%) | Total

2000 1.507.914 22,3 5.239.917 77,7 6.747.831
2001 1.631.072 25,5 4.755.188 74,5 6.386.260
2002 1.629.422 25,0 4.879.847 75,0 6.509.269
2003 1.550.857 22,7 5.266.687 77,3 6.817.544
2004 1.784.354 23,4 5.826.275 76,6 7.610.629
2005 1.968.856 23,7 6.340.241 76,3 8.309.097
2006 2.062.493 22,5 7.103.255 77,5 9.165.748
2007 2.079.590 21,4 7.639.328 78,6 9.718.918
2008 2.178.395 17,6 10.181.619 82,4 12.360.014

Fonte: SETUR/CE (2009)

Existe uma mobilizagdo maior por meio da SETUR-@epara que ocorra a

interiorizagdo no Estado, diversificando a ofettdstica nos municipios. A SETUR-Ceara

(2009) ressalta que a interiorizacdo do turismo tBwersos objetivos, entre eles € nao

priorizar

a capital com os impactos da receita dgerpelos turistas que se destinam a

Fortaleza, além de favorecer aumentar o tempo ehegn€ncia dos visitantes no Estado. Esta

mobilizacdo maior pode ser observada através dweperal de turistas que se deslocaram

para 0s municipios.

Figura 01: Taxa de Interiorizacao do Fluxo TuctsiCeara — 1998/2008
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Fonte: SETUR/CE (2009)

A Secretaria de Turismo do Estado do Ceara tem abracionamento fortalecer as

bases municipais e regionais como forma de desesvolEstado de uma maneira mais justa

e equilibrada. Para isso, tem 0 comprometimento imdelementar a Politica de
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Regionalizacdo, conforme a divisdo do espaco emrsacrorregides turisticas, segundo as
potencialidades e vocacdes.

Conforme o Ministério de Turismo regionalizar paskr entendido como mudar
uma acdo centrada unidade municipal a partir de potiica publica de mobilizagdo, sendo
capaz de gerar mudancas, sistematizar o planejaneerntoordenar 0 processo para o0
desenvolvimento, local, regional, estadual, nadjofa@endo de uma maneira articulada e
participativa.

Dentro desse contexto a SETUR-Cearé trabalha deafoonjunta com o Ministério
do Turismo com a finalidade de implantar este Ruogr de Regionalizagdo tendo como
estratégia de provocar o desenvolvimento do litaatra e sertdo na perspectiva de gerar
oportunidades de emprego e renda e, principalmpeategsgate e preservacao do patriménio
historico, cultural e ambiental.

O programa de Regionalizag&o possui algumas diestgcom a finalidade de serem
concretizadas a médio prazo e com uma transformagé&uferta turistica do Brasil com a
inclusdo de novos produtos e roteiros. Neste sgnédte programa tem alguns objetivos
fundamentais que € diversificar a oferta turistamapliar e qualificar o mercado de trabalho.
Portanto, este programa vem contribuir para queunictfpio em estudo se integre nele de
forma a proporcionar o desenvolvimento do turismma forma de gerar emprego e renda no
local.

A SETUR-Ceara (2004) adotou como critério parai@rigacao das regides: o nivel
de investimento governamental, recursos do PRODE DfHRta turistica, atrativos naturais e
culturais, demanda turistica, acesso aéreo e radove nivel de conscientizacdo da
comunidade.

Esta Secretaria priorizou neste programa as seguirdgioes: Cariri (Araripe,
Assaré, Barbalha, Brejo Santo, Campos Sales, Ciataolim, Juazeiro do Norte, Missao
Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri); Litoralstee (Aquiraz, Pindoretama, Cascavel,
Beberibe, Fortim, Aracati e Icapui); Polo Fortal¢zartaleza); Litoral Extremo Oeste (Jijoca
de Jericoacoara, Camocim, Cruz, Barroquinha) etardliMédio Oeste (caucaia, Paracuru,
Sé&o Goncgalo do Amarante, Paraipaba e Trairi).

Em relacdo aos produtos turisticos destas regidiEsizadas, estas possuem
caracteristicas bastantes variadas e singulareenéés a cada uma delas, proporcionando a
concepcao de diversos tipos de atividades e rstairgsticos, gerando um fluxo turistico em
relacdo aos varios nichos de mercado. Dentre ososide mercado que podem ser

comercializados, destacam-se: sol e praia, turisomogico, turismo de esporte/aventura,
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turismo cientifico e cultural, turismo religiosajrismo rural e o turismo de negdcios e
eventos.

Em relacéo a oferta hoteleira destas regides padas, a SETUR-Ceara , em 2009
registra a existéncia do crescimento da ofertaléiod ocorrido no interior foi superior ao
verificado em Fortaleza, considerando 1997 em &elag 2008. Em relacdo aumento das
Unidades Habitacionais- Uhs, foi observado quenterior foi de 155,5% e em Fortaleza foi
de 69,4%.

Tabela 02: Oferta Heleira nos Municipios Turisticos Ce:- 1997/200:

1997 2008 Variacéo (%)
Demanda

MH % Uhs | % | Leitos| % [MH | % Uhs | % Leitos % MH | Uhs | Leitos

Fortaleza 160 33,4 6.117 52,1 14.10459,3 208 20,4 10.36541,9 25.191 39,6 30,0 69,4 78,6
Interior 319 66,6 5.627 47,9 9.66£40,7 810 79,6 14.37¢58,1 38.42{ 60,4 153,¢ 155t 297,6

Total 479 100,0 11.744100,023.769100,01.018 100 24.743100 63.619 100 112,5 110,7167,7

Fonte: SETUR/CE
Legenda: a) MH= Meios de Hospedagem; b) Uhs=Umid&thbitacionais e c) Leitos

Os aspectos socio-econémicos destas regides pdagzoelo programa, em 2000 a
populacao residente nestas regides correspondi&dda populacao total em todo o Estado
do Ceara, variando as taxas de ocupac¢do populagiosamunicipios em torno de 0,2%
(Barroquinha) a 28,8% (Fortaleza). Ainda, nos aggeeconomicos destas regides, sendo
expressa pelo Produto Interno Bruto (PIB), sigaiido 49,3% do PIB do Estado do Ceara,
tendo o Litoral Extremo Oeste expressando 0,8%tavdl Médio Oeste 3,3%, o Litoral Leste
3,1%, o Cariri 4,3% e o Pdlo Fortaleza com 38,2%PdB Estadual. Ja, em relagdo ao
desenvolvimento destas regides, a SETUR (2004ackesios municipios de Icapui, Barbalha,
Aquiraz e Fortaleza os maiores indices de rendaamta no ano de 1998. Os municipios
que registram os menores indices de renda pemcapib: Jardim, Trairi e Jijoca de
Jericoacoara. Conforme a mesma secretaria, nasesedo Litoral Leste e o Pélo Fortaleza,
verifica-se os maiores indices em relagdo ao debemento humano do Estado.

A SETUR-Ceara (2004) realizou um diagnostico referex cada uma das regides
priorizadas no Programa de Regionalizacdo. A PaaddhCanto Verde, objeto da pesquisa,
embora nado tenha sido priorizado neste prograniaa-se na regido do Litoral Leste e
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apresenta potencial para integrar este programasidgrando a suas caracteristicas

peculiares, capaz de diversificar a oferta atraeesurismo de base comunitaria.
3. ESTRATEGIAS DE TURISMO COMUNITARIO
3.1. Desenvolvimento Sustentavel

Munasinghe (2002) prop®e o triangulo de desenvamim sustentavel, conforme, na
Figura 1 mostra um conceito amplamente aceito mea@a Terra de 1992 no Rio de Janeiro,
onde este triangulo compreende trés grandes pékgse@condmico, social e ambiental
Munasinghe (2002) aponta que o Desenvolvimentoestéstel necessita de uma analise
equilibrada e integrada a partir de trés perspa&etprincipais: social, econémica e ambiental
(Figura 1). Cada item representado por um vertitar eéelacionado a um dominio (e sistema)

que possui suas proprias forcas distintas e obgetiv

« Crescimento
= Eficiéncia
» Estabilidade
Econdmico
]

Pobreza
Equidade
Sustentabilidade
Mudangas Climaticas

@<« - @
Social Ambiental
s Empoderamento s Resiliéncia / Biodiversidade
® Inclusio / Consulta * Becursos Naturais
s Instituicdes / Governo # Poluicio

Figura 02: Triangulo do Desdrirnento Sustentavel

Fonte: Munasinghe, 1992, 1994

Para o autor a visdo econOmica estar direcionadaghusca da melhoria do bem-
estar humano, sobretudo através de aumentos nansonde bens e servicos. J4, 0 aspecto
ambiental estar focado na defesa da integridadsilééncia dos sistemas ecologicos. O social
estar relacionado com o enriquecimento das reldgdemnas e da realizacdo de aspiracoes

individuais e de grupo.
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E importante destacar a “Agenda 21" onde foi proposm modelo de
desenvolvimento sustentavel a ser desenvolvidoanasitos locais, nacionais e mundiais,
estabelecendo a definicdo de metas. Em 2002, @usagmcontro da Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo, d\fiw Sul, evento também conhecido
como “Rio+10", constatou-se que uma quantidade mdnile metas tinham sido seguidas.
(SANTOS, 2005).

Coriolano (2007) ressalta que a Agenda 21 foi nicatia para um Programa onde
procura interligar atividades relacionadas ao dedeimento e meio ambiente,
proporcionando o desenvolvimento sustentavel, inmoedo esgotamento da natureza e
modifica as politicas direcionadas a esse temautéra também, ressalta que em abril de
1995 através da Organizacdes das Nacdes unidas U foN organizada a Primeira

conferéncia sobre Turismo Sustentavel realizadaamarote localizada na llhas Canarias.

3.1.2. Desenvolvimento Sustentavel e o Turismoesusvel

Na avaliacdo de Ferreira (2003) sobre que o ctincde desenvolvimento
sustentavel complementa que estar diretamenteiae#atn ao turismo sustentavel, onde a
sustentabilidade € fator relevante nos aspectasaigte culturais, onde estes sao avaliados
como atrativos importantes para a atividade tgdstA autora, ainda, destaca que a partir
deste conceito de desenvolvimento sustentavel rditerg ser dissociado a dimenséo
econdmica e social.

A autora, ainda, ressalta a importancia da geséecipativa que contribui de forma

pontual para a sustentabilidade turistica. Fer(@da3, p. 9) afirma:

A juncdo de microestratégias, articulacdo/mobiizagdos agentes envolvidos e
comprometidos com o lema "agir localmente e pegkdralmente”, é crucial na
definicdo do tipo de desenvolvimento do turismalekisdo da sustentabilidade do

turismo encontra-se nas maos de cada um.

Ferreira (2003) destaca que € necessario compreendggnificado da gestao
participativa e verificar os atores desse procegssocipalmente, identificar na comunidade
local os agentes que impulsionam a atividade icaiseéntre eles: os lideres formais (prefeito,
vereadores, representantes de igreja etc) e osedidmformais (exercem influéncia

significativa sobre a opinido da comunidade).
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A autora propde urframework de acordo com a figura @sses atores que atuam

impulsionando o desenvolvimento do turismo em wsalidade:
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Figura03: Agentes do Modelo de Desenvolvimento digsimo Local

Residentes

Poder
/ Municipal

TURISMO
Empresarios / \ Sociedade Civil

SUSTENTAVEL
Locais

Fonte: Ferreira (2003)

Para o turismo é imprescindivel preservar a swstdittade do local, incluindo neste
processo a inclusdo da comunidade local. Ferr@P@3) destaca que para minimizar os
efeitos dos impactos negativos gerados pela atleidaristica e relacionar desenvolvimento
sustentavel com o turismo, considerando as dimenséenémicas, sociais e ecoldgicas 0s
membros daAssociation Internacionale dExperts Scientifique Dourisme (AITE) no
congresso realizado anualmente de 1991 ressaltqwatno caracteristicas fundamentais: o
respeito a0 meio ambiente natural; harmonia entreultura e 0s espacos sociais da
comunidade receptora, sem agredi-la ou transfoandistribuicdo equitativa dos beneficios
econdmicos do turismo entre a comunidade receptosaempresarios do setor e a formacao
de um turista mais responsavel e atencioso, receps questdes da conservacdo ambiental e

sensivel com a comunidade receptora.

3.1.3. Desenvolvimento Sustentavel e suas Dimensdes

Neste olhar mais cuidadoso com o desenvolvimental IBachs (2007) divide a
sustentabilidade em diversas dimensdes, sendo dstensdes imprescindiveis para o
desenvolvimento de uma localidade em um planejaonéntstico. Estas dimensdes da

sustentabilidade podem ser verificadas a seguir:



Figura 04: As Dimensdes de Desenvolvimento Sustehta

P - Desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;
Economica ] : N
- Seguranga alimentar;
- Capacidade de modernizagao continua dos instrumentos de producao; razoavel nivel de
autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica;
- Inser¢do soberana na economia internacional.
- Alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social;
. - Distribui¢do de renda justa;
Social - . .
- Emprego pleno e/ou auténomo com qualidade de vida decente:
- Igualdade no acesso aos recursos € Servigos sociais.
Ambiental - Respeito e realce da capacidade de autodepuracao dos ecossistemas naturais.
- Mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradi¢do e inovagao):
Cultural - Capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional integrado e endogeno
(em oposicdo as copias servis dos modelos alienigenas);
- Autoconfian¢a combinada com abertura para o mundo.
- Configuracdes urbanas e rurais balanceadas (eliminacdo das inclinagdes urbanas nas
alocacdes do investimento publico);
- - Melhoria do ambiente urbano;
Territorial - . . . .
- Superacdo das disparidades inter-regionais:
- Estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente
frageis (conservagado da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento).
, . - Preservacgdo do potencial do capital natureza na sua produgio de recursos renovaveis;
Ecoldgica Tt T L .
- Limite ao uso de recursos nio-renovaveis.
- Democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos humanos;
Politica - Desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em
(nacional) parceria com todos os empreendedores;
- Um nivel razoédvel de coeséao social.
- Eficécia do sistema de prevencdo de guerras da ONU, na garantia da paz e na promog¢io
da cooperacdo mtermnacional;
o - Um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de igualdade;
Politica e nos ; ‘ - P
. . - Controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios;
(internacional) e . . . N - .
- Controle institucional efetivo da aplicagdo do Principio da Precaucao na gestao do meio
ambiente e dos recursos naturais;
- Sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnologica internacional.

Fonte: Adaptado de Sachs (2002).

Boullondestaca que tanto os atrativos turisticos, o eengimento e a infraestrutura
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tém a sua presenca fisica e localizacdo precidarritorio. Para BOULLON (2002,p.71): “

Uma das condi¢cdes que o planejamento regional dewgprir € que as partes das quais se
ocupa abranjam todo o territorio do pais. A segundgéncia € que cada regido abranja uma
superficie que tenha propriedades iguais”. Segestl autor isto se da utilizando a ideia de

regido que 0s economistas reportam-se as porc¢odsriatdrio que possuem indicadores

econdmicos e de desenvolvimento sociais semelhantes

Araujo e Gelbeck (2008) complementam:

A nogdo de territério passa a priorizar 0s aspecsbacionais presentes nas

sociedades, os aspectos que déo vida ao espa¢gphsgam a fazer parte desta

nogado conferindo-lhe status interdisciplinar. Edsfinicao de territério pressupde
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espacos socialmente construidos na base de untiicdgdo coletiva dos atores

sociais e de uma cultura partilhada.

3.1.4. Turismo Sustentavel e suas Dimensodes

Beni (2003, p.61) analisa o turismo sustentavel:

E mais abrangente e transcende a preocupaciodaniiaconservacio e manejo
do meio ambiente e recursos naturais, incluind@syectos na conservacéo e
manejo do meio ambiente e recursos naturais, mobduios aspectos de
comercializagcdo, marketing, qualidade, produtivelacdcompetitividade dos bens e
servicos turisticos. Além desses aspectos, a andéis dimensdes do Turismo
dentro do planejamento estratégico regional e agditica integrada constitui a

expressdo concreta desse conceito, desenvolvidamemte no Sistur.

Para Beni (2003) o Sistema de Turismo (SISTUR) ésistema aberto onde realiza
trocas com o meio. O SISTUR possui um conjuntordisdes ambientais importantes para
desenvolver a atividade turistica de forma orgal@iza sustentavel aspectos importantes para

o planejamento turistico.
Figura05: Dimens@es do SUKT

Ecoldgico

Cultural

Fontesri (2003)

Quadro 01 - Dimensdes do SISTUR

DIMENSOES DO SISTUR NO TURISMO

Ecolégico Espaco turistico natural e seu planejamento
territorial;

Atrativos turisticos e consequéncias do turismo
sobre 0 meio ambiente;

Preservacéo da fauna, flora e paisagens.

Econdmico Analise de alternativas dos recursos existentes |par
a producdo turistica dos destinos turisticos;

A distribuicdo e circulacdo de renda gerada pela
atividade;
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O comportamento econdmico dos viajantes;

O comportamento e agentes publicos que operam
nas localidades emissoras e receptoras.

Social Analise das motivagdes turisticas.

Cultural Preservacéo e Conservacao do Patriménio
Histérico e Cultural.

Fonte: Beni (2003)

Outro aspecto importante para o planejamento dsntoré envolver e sensibilizar
toda a comunidade do destino turistico; neste psace participacéo da populacéo do local é
essencial, pois traduz a conscientizacdo das pegsva a importancia dessa atividade e
potencializagdo dos esforgos.

3.2. Turismo Comunitéario

De acordo com Maldonado (2009) o turismo comumitaencontra-se presente
atualmente em todos os ecossistemas da Amériaaal&ifendbmeno tem sido observado em
grande ascensdo em locais de beleza paisagistiepasnal, dotada de vida selvagem e de
atrativos culturais unicos.

O autor ressalta que o Turismo Comunitario é undrf@mo recente na América
Latina; as primeiras incursdes de comunidadesdaslaédo datadas em meados dos anos 80.
Diversos fatores de ordem econdmico, social, alleipolitico explicam a sua origem.

Maldonado (2009) destaca que o primeiro fator eefer as pressdes mundiais do
mercado turistico, cujas correntes mais dindmiéas s turismo cultural e o turismo de
natureza. Como resultado destas falsas tendénasagltimas trés décadas, as comunidades
rurais e indigenas vém enfrentando crescentesge®sk mercado sobre seus patrimoénios
naturais e culturais. Muitas ONGs ambientais enamm diversas comunidades a receber
turistas em seus territérios por considerarem upt@® viavel para a preservagdo de seus
recursos naturais, do meio ambiente e da biodol&dsi local.

O autor, ainda, explica que o Turismo Comunitaderiva-se das necessidades
econbmicas e trabalhistas da grande maioria dasirddades que buscam superar uma
situacdo de pobreza crbnica. A incidéncia de pe@brea América Latina tem sido
historicamente alta. O mapa de sua distribuicacelae\duas tendéncias: uma forte
concentracdo geografica nas areas rurais e osaduties sdo especialmente agravados nos
povos nativos.

O referido autor ressalta que o terceiro aspeatoegplica o surgimento do Turismo

Comunitario é o papel relevante que desempenharpegsenas e microempresas no
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desenvolvimento econémico local e na diversificagamferta turistica nacional. O setor do
turismo cobre uma ampla gama de pequenos negdg@sejencontram na base piramidal,
configurando segmentos especializados.

Por ultimo, quarto fator estar associado a origemldrismo Comunitario sdo as
estratégias politicas do movimento indigena e miaategido para preservar seus territérios
ancestrais— parte essencial do seu patrimonio e inaserial de sua cultura — na Otica de

incorporacgao aos processos de globalizacdo comprépea identidade.

3.2.1. Principios do Turismo Comunitério

Maldonado (2009) afirma, ainda, que estabeleceatareza d€'a comunidade”
implica definir os principios, valores, normas stiiicdes que regem a forma de organizacao
e convivéncia de um determinado grupo humano, quespa vez os diferencia de outros
atores da sociedade. O seu objetivo final é asaegurbem-estar comum e garantir a
sobrevivéncia de seus membros, preservando suaigndlentidade cultural. Na esfera
institucional, a comunidade rege-se por normasasoecondmicas e politicas que regulam
0s processos de tomada de decisdo, alocacéo deagcaplicacdo de justica e repressao de
delitos.

Maldonado (2009) define Turismo Comunitario:

“Por turismo comunitarioentende-se toda forma de organizacéo
empresarial sustentada na propriedade e na aliogasitentavel dos
recursos patrimoniais comunitarios, de acordo cempiticas de
cooperacao e equidade no trabalho e na distribudg&obeneficios

gerados pela prestacéo dos servicos turisticos.”

O autor destaca que o patrim6nio comunitérformado por um conjunto de valores
e crencgas, conhecimentos e praticas, técnicasiledhadbs, instrumentos e artefatos, lugares e
representacoes, terras e territérios, assim cowhostos tipos de manifestacdes tangiveis e
intangiveis existentes em um povo. Através disg,espressam seu modo de vida e
organizacao social, sua identidade cultural e mlagdes com a natureza. Reforca, ainda, que
o fator humano e cultural da experiéncia € o qué/aa turista e precede a simples

motivag&o de imerséo na natureza.
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Maldonado (2009) aponta que a caracteristica thstlo turismo comunitario é sua
dimensdo humana e cultural, vale dizer antropo&ygiom objetivo de incentivar o dialogo
entre iguais e encontros interculturais de quaidaam nossos visitantes, na perspectiva de
conhecer e aprender com seus respectivos modaslaleAvempresa comunitaria é parte da
economia social, mobiliza recursos proprios e vadoo patriménio comum com finalidade
de gerar ocupacao e meios de vida para seus merdbfioslidade da empresa comunitaria
nao é lucro nem a apropriacdo individual dos bemsfique sdo gerados, e sim a sua

distribuicdo equitativa, através do investimentopeojetos de carater social ou de producéo.

3.2.2. Politica Publica do Turismo Comunitario

O Ministério do Turismo (2010) destaca que as agge$omento ao Turismo de
Base Comunitaria estdo em consonancia com o plaam @articular, com alguns objetivos
de seus macroprogramas, entre 0s quais destagaeseover o turismo como fator de
inclusédo social, por meio da geracéo de trabaltenda pela inclusdo da atividade turistica;
apoiar o planejamento, a estruturacédo e o desémaito das regides; fomentar a producdo
associada ao turismo, agregando valor a ofertstitaie potencializando a competitividade
dos produtos turisticos; promover a qualificacam aperfeicoamento dos agentes em toda a
cadeia produtiva do turismo e; promover a melhdaaqualidade dos produtos e servigos
turisticos.

O Ministério do Turismo (2010), ainda, ressalta gaeac¢des de fomento ao Turismo
de Base Comunitaria ttm como objetivos principadsitribuir para a geracéo de trabalho e
renda no local; organizar e fortalecer os atoresgasunidades locais para a gestédo e a oferta
de bens e servicos turisticos; agregar valor assinds turisticos; diversificar a oferta
turistica de destinos consolidados; incrementarluaof de turistas demandantes deste
segmento; promover a interacdo entre comunidadiestst, de forma sustentavel, com ganhos
— materiais e simbdlicos — para a populacdo loeabferecer uma experiéncia turistica
diferenciada para o visitante a partir da sua@p#c¢ao na vida comunitaria local.

Para que a comunidade utilize essa nova modalidiaderismo de base comunitaria é
fundamental estar direcionada nos principios de edadvimento Sustentavel para
proporcionar a preservacao dos recursos natucaikugais do local.

De acordo com Maldonado (2009) através de estestabeleceu-se uma tipologia de

seis modalidades genéricas de participacdo dasredaues na industria do turismo. O autor,
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ainda, ressalta que esta tipologia estabelece damooes criticos a disponibilidade de
recursos patrimoniais aproveitaveis da comunidagleagarticipacdo na gestao do negdcio.

A primeira modalidade adotada por esse autor faut@gestdo do negocio turistico
onde uma comunidade decide por iniciativa prépriar aim negécio turistico mobilizando
Seus recursos patrimoniais naturais, culturaisneamos. Esta forma de autogestdo implica na
participacdo de seus membros em todas as fasesgpatacaéo turistica: planejamento,
prestacdo de servicos ao viajante, promocao e veéogaoduto e gestdo. Obviamente, iSso
nao exclui a contribuicdo de atores externos, c@NG, instituicbes académicas, governo
central ou local e cooperacdo internacional, quentam seus recursos na formagédo de
profissionais, complementar investimentos na ieSautura e equipamentos, reforco na
promocao e comercializacédo do destino comunitario.

A segunda modalidade € a Parceria de negociosiomarempresa privada ondm
investidor e a comunidade assinam um contratoneggde aprovado, sob forma de uma
parceria de negocios. Cada sécio contribui com paraela de bens de capital social, tais
como territérios comunais, conhecimentos coletieapjtal financeiro, competéncias técnicas
e experiéncia empresarial. A comunidade tem otdir@ps lucros variaveis e, além disso,
recebe uma renda fixa, mensal ou anual. Sua eEti&0 na gestdo do negdcio € progressiva,
podendo alcangar cargos administrativos e ger@&ecisua empresa. No final de um periodo
determinado, geralmente entre 10 e 15 anos, a ddaden torna-se proprietaria do
investimento e, também, esté livre da renovacadacdodo com seu parceiro, de separar-se do
parceiro e de firmar com outro diferente.

A terceira é a parceria comercial com operadoeasudsmo ou uma agéncia de
viagens faz acordo com uma comunidade de envigtdsy com a obrigacdo de prestar
atendimento durante poucas horas ou cuidar dai@stacante alguns dias na comunidade.
Esta, por sua vez, recebe uma comissdo por terigeebe também pagamento pelos servigos
prestados. Em alguns casos, a comunidade, quercarsautogestao de seu negdcio, tem a
liberdade de fixar suas proprias tarifas diretamewots turistas; em outros casos, € a operadora
guem remunera a comunidade em termos dos serviegtagos. A operadora controla a
promocao e a comercializacao do produto e, conségmente, o fluxo de turistas. Para que a
comunidade alcance os padrdes de qualidade exigelaperadora de turismo, esta prevé o
suporte de diversas formas: formacédo, assessorarempréstimos para investimentos na
infraestrutura e equipamentos, capital de giro pdebricacéo de artesanatos, organizagao de

eventos culturais, etc.
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A quarta modalidade é a concesséao de recursasnit@mos em usufruto onde uma
operadora privada solicita a uma comunidade o usodesfruto temporario dos recursos
naturais de seu territorio e alguns servicos caikur

A quinta é o trabalho assalariado para operariesta modalidade uma empresa
privada se instala ou realiza atividades turistitasentorno territorial de uma comunidade,
em razao dos excepcionais recursos naturais eltwrais da regido. Algumas familias da
regido participam a titulo pessoal na operacasticai fornecendo méo de obra assalariada e
temporéria para desempenhar atividades fora da midade tais como cozinheiros,
limpadores, motoristas de barcos, guias naturgligtia. Este € um caso de proletarizagdo de
familias indigenas, néo existindo um projeto conduiu para tal.

A ultima modalidade destacada sao as formas h&adaque algumas comunidades
tém optado por parcerias com operadoras privadagrgmem turistas e, ao mesmo tempo,
proporcionam trabalho assalariado. As comunidadaeizam investimentos proprios para
prestar servicos de estadia, transporte fluvialagyuativos e eventos culturais (bailes e
demonstracdo de técnicas de caca, etc.). Simuftemda, a comunidade aproveita as
oportunidades de emprego geradas pela empresaariatribuindo-as entre os membros da

comunidade, através de um sistema rotativo.

3.3.FrameworkProposto para a Analise da Estratégia do Turisorauditario

3.3.1. Teoria doStakeholders

O Planejamento Turistico € um mecanismo para ongdebémento do turismo e,
requer uma vontade politica de todos que fazene patte processo para tomada de decisdes
em prol do deslanchar desta atividade. Dentre @ssagecessarias, podem ser levadas as
seguintes consideragbes: acdfes com o intuito dalugd® de problemas de um espaco
turistico que se encontre num estado de saturag@®s para o desenvolvimento de um
espaco turistico que esteja em estagio de expmegientro de um cenario global orientacéo

para a realizacdo de objetivos regionais.

S8o0 necessarios, também, profissionais do turiso® mpssuam uma percepgao
mais apurada, fazendo parte do processo do plaeefjanturistico de uma localidade para
gue este seja elaborado de forma coerente e efigz,assim ndo sendo podem surgir

grandes problemas conforme aponta BEZERRA (2003,p.8



53

[...] O maior problema na auséncia do Planejameato
localidades turisticas reside no seu crescimengzomérolado,
que leva a descaracterizagédo e a perda da ordpdalide acGes
isoladas, esporadicas, eleitoreiras e desvinculddasma visédo

ampla do fenémeno turistico.

7

Neste contexto é extremamente importante definir aberes que atuam no
crescimento de uma localidade proporcionando urerdedvimento sustentavel. A Teoria
dosstakeholder® de fundamental importancia para dimensionasestsees pois possui um
carater integrador que destaca em um conjuntodieadores sociais evalores econdmicos

gue sustentam a criagao de riqgueza social.

Freeman (1984, p. 25) definiu stakeholder como g@rigualquer ou individuo que

pode afetar ou é afetado pela realizagdo dos oleala empresa”.

Segundo Rowleys (1997) o objetivo maérdentificar quem sdo atakeholderse
determinar quais tipos de influéncia eles exerdgesta perspectiva Mitchell, Agle e Wood
(1997) realizaram um estudo sobre a teoriatdkeholdersem varias classes deakeholders

onde devem ser identificadas com base nos atributoerptepitimidade e urgéncia.

Poder Legitimidade

Adormecido

Perigoso

Urgéncia

Figura 06: Tipos d&takeholders
Fonte: Mitchell et al. (1997, p. 874)

A partir deste estudo, foram denominados sete tlgostakeholdersindicando ou

nao a presenca dos trés atributos, portanto, retevaa administracao da organizacgao.
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Os Sete tipos d8takeholdersjue proporcionara Sustentabilidade:

a) StakeholderAdormecido: tem poder para impor sua vontade narozrgcao,
porém ndo tem legitimidade ou urgéncia e, assim,pasler fica em desuso,
tendo pouca ou nenhuma interagdo com a empresapfesa deve conhecer
esse stakeholderpara monitorar seu potencial em conseguir um segund
atributo.

b) StakeholdeArbitrario: possui legitimidade, mas nao tem padieinfluenciar a
empresa nem alega urgéncia. A atencdo que develaskr a essa parte
interessada diz respeito a responsabilidade socrgbrativa, pois tende a ser
mais receptiva.

c) Stakeholder Reivindicador: quando o atributo mais importante na
administracdo dstakeholderfor urgéncia, ele € reivindicador. Sem poder e sem
legitimidade, nédo deve atrapalhar tanterapresa; porém deve ser monitorado
quanto ao potencial de obter um segundo atributo.

d) StakeholdeDominante: tem sua influéncia na empresa assegeld poder e
pela legitimidade. Espera e recebe muita atenc@ongaesa.

e) StakeholderPerigoso: quando ha poder e urgéncia, porém nasteex
legitimidade, o que existe é ustakeholdercoercitivo e possivelmente violento
para a organizacao, o que pode ser um periga@litente.

f) StakeholdeDependente: tem alegacdes com urgéncia e legitimjdaorém
depende do poder de um oustakeholdermara ver suas reivindicagcdes sendo
levadas em consideracéo.

g) Stakeholder Definitivoquando possui poder e legitimidade, ja praticameat
configura como definitivo. Quando, além disso, alaggéncia, deve-se dar

atencao imediata e priorizada a estséeholder

Para Savage et al. (1991) as empresas necessgtiypular metas para suas relacdes
com stakeholdersatuais e em potencial como parte de um processatéggco continuo de
administracdo. Estas metas € importante considerapacto potencial dastakeholdersas
unidades estratégicas corporativas e de negocessaRando o potencial detakeholders
chave como foco para ameacgar ou cooperar, 0s @&@cpodem evitar a implementacao de
planos que serdo opostos aos dstskeholders reconhecendo suas necessidades,
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transformando planos para envolvé-los, e esquivardde problemas associados com a
organizacao subjugados pekiakeholders.

Para Donaldson e Preston (1995) complementa ce@ria tosstakeholder€omo o
grupo de todas as pessoas ou grupos com interkggéisnos que participam de uma
empresa, fazem-no para obter beneficios e, portaéitoexistem motivos para a priorizacao
de um conjunto de interesses em detrimento de.outro

Segundo estes 0s autores, ainda, afirmam que hawersidade de definicbes de
stakeholdermudando conforme com sua abrangéncia. Em um ppélexemplos de defini¢cdo
muito abrangentes, comsetakeholderé qualquer ator (pessoa, grupo, entidade) que tenha
uma relacdo ou interesses (diretos ou indiretos) oo na organizacdo. Existe, também
exemplos de definicdo restrita, congtakeholdersprimarios séo atores (ou categorias de
atores tais como empregados, gerentes, fornecedmm@grietarios/acionistas e clientes),
portadores de interesses e expectativas em relacéoganizacdo, sem 0S mesmos a
organizacao néo teria viabilidade.

Donaldson e Preston (1995), também, acrescentamadeeria dosstakeholders
possuem outros aspectos, podendo ser caracterzam@: descritiva, instrumental e
normativa.

O Planejamento do turismo possui algumas partidaldes que devem ser levadas
em consideracdo, que sao: o enfoque sistémicargabilidade da atividade; preservacao do
meio ambiente; preservacao e recuperacdo do espheno; formacdo profissional e a
conscientizacéo e sensibilizacdo da comunidadegpiangortancia do turismo.

E importante, sobretudo Politicas Publicas dimemilas para a atividade turistica
por meio de Planos, Programas e Projetos para\d#gen o turismo nacional e regional.
BENI (2003, p. 110) afirma que: “o éxito futuro ddividade de Turismo dependera
enormemente das politicas formuladas pelo Estadm @dministrar seu desenvolvimento,
crescimento e maturidade”.

Para tanto, € necessario a consolidacdo de PsliBGhlicas do Turismo numa
localidade para que o setor do turismo possa ggnmado e dinamico, sendo pautado no
planejamento coerente,também, levando em conséiteras; caracteristicas proprias de cada
regido. Segundo afirma Cruz (2003, p.11):

[....Juma politica de turismo pode ser entendiden@ um conjunto de
intencdes, diretrizes e estratégias estabelecidasagdes deliberadas,

no ambito do poder publico, em virtude do objetgaral de alcancar
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e/ou da continuidade ao pleno desenvolvimento bédatle turistica

num dado territorio.

Para Salvati (2004, p.21), o Brasil é detentoriderdas riquezas paisagisticas e de
uma diversidade biologica e cultural que despariagtande interesse para o crescimento do
turismo ndo s6 domeéstico como o internacional. Ranéo, 0 mesmo autor (2004, p.21)
afirma: “....mais do que nunca necessita de insg#nios publicos legais, tanto de incentivos
para um turismo mais responsavel como de contaa p ordenamento e uso equilibrado

dos espacos turisticos.”
3.3.2. Eco-Estratégia Empresarial

E importante definir estratégias sustentaveis paratores desenvolverem de um
planejamento turistico em uma localidade. Freem884) destaca que a estratégia de uma
empresa deve ser analisada por trés aspectosseadélivalores, andlise de temas e a analise
dosstakeholdersO autor, ainda, ressalta que a analise de vadoues item fundamental para

o processo de formulacéo da estratégia empresarial.

Em relacéo na analise de valores proposto por FreenGilbert (1988) caracterizam
dois tipos de valores que sdo: os valores introssecos valores instrumentais. Os valores
intrinsecos estdo relacionados aos valores qudus@amentais por seu peso e por serem
bons por eles mesmos, tendo como exemplo a Denmcidg os valores instrumentais estdo
relacionados com os valores que indicam linhasodeportamento para alcancar os valores
intrinsecos.

Na analise dos temas Freeman (1984) ressaltaeasmjfis centrais tendo como uma
preocupag¢do maior quais sado os temas que influangigociedade de hoje e, também, se
estes temas irdo ser considerados fundamentaistui.f Freeman (1984), ainda, destaca a
analise dostakeholdergara verificar qual o impacto do presente e quaipacto do futuro
em relacdo aos temas sociais influenciandstalseholderg, também, a organizacgéo.

Para a analise dastakeholdersé fundamental apontar quais séostekeholders
envolvidos em relacdo a estratégia da empresaimteresses da sociedade. Para Carranco
(2010) destaca que se wstakeholdettiver mais poder maior sera a probabilidade donmoes
pressionar para atingir seus objetivos. Ja, Free(h84) ressalta que cstakeholders
possuem alguns interesses, entre eles: a propegdadercado e o politico.

Freeman (1984) sugere tipos de estratégias, sengiiaado por Freeman e Gilbert

(1988). J4, Carranco (2010) aponta que os diveigos de estratégia possuem diferentes
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aspectos para quem séo as obrigacdes de uma eraptastdém, quais sado seus valores nas

quais a mesma defende e acredita.

tipos:

O frameworkem relacdo a uma estratégia empresarial comprgeride seguintes

a)

b)

d)

9)

estratégia empresarial dostokeholders maximizar os interesses dos

stokeholders

estratégia empresarial de gestdo privilegiada: miaar os interesses da

geréncia sénior,

estratégia empresarial deakeholdergestrito: maximizar os interesses de um
grupo especifico dstakeholder

estratégia empresarial dgakeholderirrestrito: maximizar os interesses de

todas as partes interessadas;

estratégia empresarial de harmonia social: fortgyagncia de valores entre a

empresa e a comunidade ou a sociedade;

estratégia empresarighwlsiana aceita as desigualdades entre os grupos de
stakeholdersapenas se essas desigualdades elevam o nivelugo de

stakeholdergjue tem as piores condicoes;

estratégia empresarial de projetos sociais: maaimia capacidade dos
membros da organizacdo para encontrar satisfag@véat da expressao

criativa de projetos proprios da organizacgéao.

Stead e Stead (2000) complementa o oitavo tipstlatégia que foi denominado de

Estratégia Eco-Empresarial. Este tipo de estratéggundo Stead e Stead (2000) estar

relacionado a sustentabilidade e o respeito aceRlaherra. Esta perspectiva destacada por

esses autores estar relacionada aos aspectos tm#hieociais, interligacbes culturais e

econbmicos importantes para garantir uma sustdidiaie ecoldgica entre a sociedade e o

meio ambiente na qual vivemos.

Stead e Stead (2000) propbs uimamework onde ressalta a definicdo de

sustentabilidade como um valor que tem a persedes garantir uma qualidade de vida

elevada da geracdes atuais e futuras e outros ge@es possibilitando uma sinergia de

equilibrio entre a prosperidade econémica, a vadile do ecossistema e da justica social.
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Os autores definem os valores instrumentais e gusesmos estao interagindo com

o valor intrinseco da sustentabilidade que séo:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

totalidade: reconhecer as interconexdes e as nel@gbes subjacente aos padrbes
sistémicos, econdmicos, social, tecnolégico, malige natural no longo prazo. Este

valor responde ao dinamismo e a complexidade do amebiente empresarial.

diversidade: Crucial para manter um ecossistemasgstenta a vida no Planeta. A
diversidade fornece os instrumentos de perpetuigade equilibrio da biosfera, da
riqgueza cultural e do sucesso econdmico para gastemualidade de vida humana no

planeta.

posteridade: enfatiza a conexdo entre a salude moma@a organizacdo e a saude

ecologica do Planeta no longo prazo.

comunidade: Sao redes cognitivas de individuosarozgcdes e instituicbes que,
muitas vezes, sdo partes de uma geografia comuemers parte de valores e
aspiracbes comuns. Sao desses valores comuns guesveundamentos éticos que
norteiam o comportamento dos membros das comuridades estratégias adotadas

pelas organizacoes. Este valor salienta a impoaa@iacparticipacdo da cidadania.

pequenez: OperacOes a pequena escala, ndo impgta mpmerosas sejam, Sao

sempre menos agressivas com o planeta.

qualidade: E um conceito que abrange a qualidadeatialho e da qualidade de vida

dos colaboradores, clientes e comunidade.

didlogo: A capacidade de criar canais de comunicade permitam levar em

consideracdo as demandas stakeholdersia estratégia.

realizacdo Espiritual: valorizar a realizacdo esm@l permite que as organizacoes
coloquem o sucesso econdmico e protecao ecolégicduito de atingir realizacdo de
uma maior qualidade de vida. Considera-se aquiobgetos finais” como a paz, a

alegria, a felicidade, a iluminacao e a criativielad
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Na perspectiva da Eco-estratégia Empresarial asard temas possibilita avaliar o

impacto das transacdes da empresa em relacaocanso® da terra, as especies, 0S processos

biofisicos e 0s sistemas socio-culturais do presemo futuro.

Stead e Stead (2000) propos um framework tendo domdamentacao nos estudos
de Ehrlich e Ehrlich (1991), onde os autores aporgae o potencial de impacto ecoldgico da

humanidade pode ser melhor dimensionado atravigsmala: E= P x A x T, sendo:

E = impacto ecoldgico da humanidade
P= populacéo

A=riqueza

T=tecnologia

Figura 08: Sistemas de Temas Ecolégicos

]

Tecnologia (-) Populaggo (+)

Riqueza (+)

Fonte Stead e Stead (2000)

59



60

A populagdo, a riqueza e a tecnologia sdo trésaweid fundamentais para
dimensionar o impacto das estratégias das empragasés destas variaveis serdo aspectos
decisivos para a tomada de decisdo de quais psodadio oferecer, a maneira como vao
produzir, o local onde serdo produzidos, como seeialidos, como serdo a entrega destes

produtos, como serdo utilizados e, também, em&elag seu descarte.

3.3.2.1. Eco-estratégia e o Turismo

Na perspectiva da atividade turistica, principaliteenos empreendimentos turisticos
essas variaveis serdo extremamente importantesapaia o turista e, também, como fator
decisério seu deslocamento para determinado local.

As variaveis populacdo e rigueza possuem um impdickdamente proporcional.
Portanto, quanto maior o aumento na populacaong)émm, um aumento na riqueza maior
sera o0 impacto ecoldgico. Enquanto, a variavel diegia tem um carater inversamente
proporcional ao impacto que atinge a ecologia. &néwork proposto por Stead e Stead
(2000) destaca que quanto mais atual for a tecraobdptada, mais limpa, menos agressiva
ao meio ambiente repercutird na sustentabilidadeeantal.

Para a atividade turistica a varidvel tecnologia sk fundamental importancia
para minimizar os possiveis efeitos gerados pelaspre&endimentos turisticos,
principalmente, os hoteleiros localizados em aceas a presenca de atrativos naturais (mar,

rio, lagoa, dunas).

Segundo Stead e Stead (2000) stakeholdersverdes séo: os reguladores, os
consumidores, os investidores, as ONG's, os emgosgaas seguradoras e 0s 0rgaos
reguladores. Os reguladores sao o0s representantgsvdrno, onde estes sdo 0s mais rigidos
e influentes de todos adakeholdersrerdes. Os autores acrescentam que a regulamentaca
ambiental quando bem organizada pode gerar vargagempetitivas para as organizagoes.

Em relacdo aos consumidores verdes sao aqueleprgoeram responsabilidade
ecoldgica e social nos produtos nos quais consor8tead e Stead (2000) complementa que
0s consumidores podem se organizar em relacdo tgagies e niveis de compromisso
ecologico. Segundo Carranco (2010) destaca, tam@pgenum consumidor verde de acordo
com suas necessidades podem influenciar de formiugona insercdo de novos produtos,

desenhos de produtos, embalagens, entre outros.
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Os investidores possuem dois aspectos fundameptas legitimar que seus
investimentos sejam ecologicamente corretos. E@sdirecionado seus investimentos para
empresas que tenham desempenhos sociais e angientai

Um stakeholderconsiderado muito poderoso para Stead e Stead)(X#bd as
ONG’s com interesses ambientais. Os autores aponteneste tipo dstakeholdercom
interesses ambientais normalmente exercem presgadicativa para que as empresas
procurem ter uma responsabilidade ecologica susteintEnquanto, Carranco (2010) destaca
que existem esforgcos de cooperacéo entre sistesholderg as organiza¢cdes como forma de
uma estratégia recente e mais utilizada para gemarharmonia entre as questdes ambientais
ao invés de acdes que proporcionam confrontos.

O framework proposto para analisar a estratégia sustentavélraaha do Canto
Verde:

Figura 09: Estratégia Sustentavel para analis@ramha do Canto Verde

PLANEJAMENTO TURISTICO POLITICAS PUBLICAS PARTICIPAGAO DOS STAKEHOLDERS

k.
TURISMO SUSTENTAVEL

RN

FORTALECIMENTO PROMOGAO DO BEM ESTAR GERAGAO DE EMPREGO E EQUILIBRIO AMBIENTAL
DA CULTURA LOCAL SOCIAL RENDA

Fonte: Préprio autor

O framework é composto por elementos que atuam de diretamamteuma
comunidade que desenvolve uma atividade turigfiasa o turismo se desenvolver em uma
localidade é importante um planejamento turistiacaporganizar o local na infraestrutura
basica e de apoio, e da turistica para atendee@ssidades dos visitantes. Outro elemento
fundamental sdo as politicas publicas direciongmas fomentar a atividade turistica na
localidade por meio de diretrizes, leis, prograneasrojetos. J4, a Participacdo dos

stakeholderem uma comunidade € essencial para a tomada d&éegcacdes que tem a
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finalidade de manter a sustentabilidade do localPl@nejamento Turistico, as Politicas
Plblicas e a Participacdo d&akeholderssdo importantes para propiciar um turismo
sustentavel e gerar na comunidade um fortalecimgatoultura local, a promocao do bem-

estar social, a geracdo de emprego e renda e libeiguambiental.
4. METODLOGIA
4.1. Caracteristica do Estudo

Esta pesquisa tem como foco principal um ator foreddal no processo de
desenvolvimento turistico: a comunidade receptordastino turistico. A metodologia € um
estudo de caso de natureza qualitativa, exploeat@escritiva e com observagdo nao
participante.

De acordo com Godoy (1995) a pesquisa qualitative@rénalmente utilizada para
compreender os fendmenos relacionados com oslaamenos e suas relacdes sociais, tendo
como influéncia o ambiente. A pesquisa qualitapwde ser classificada de trés maneiras: a
pesquisa documental, o estudo de caso e a etraografi

Devido a importancia e a caracteristica da pesqngaadra-se em um Estudo de
Caso. Godoy (1995) ressalta que o estudo de caso o0 de pesquisa qualitativa onde o
objeto de estudo é uma unidade social que se amkdtalhadamente.

Esta pesquisa foi focada no municipio de Beberioelitoral leste a 120 km de
Fortaleza, especialmente na colonia de pescadoa@th® do Canto Verde. O que motivou a
pesquisa em Canto Verde foi analisar a contribud#atividade turistica no processo de
desenvolvimento da comunidade e a estratégia séasetradotada neste local que servem
como referéncia e diferencial competitivo para diifecar o produto turistico (hospedagem,
eventos, artesanato, gastronomia) através dessalidam de turismo, no caso o
comunitario. Também, contribuir de forma pontuatpa processo de planejamento turistico
do local de forma a direcionar futuros negéciosazage gerar renda para os residentes, tendo
como foco os principios do desenvolvimento sustehta

A pesquisa analisou uma experiéncia concreta dentar comunitario de uma
comunidade litoranea pesqueira e como se organiamcooperativa de turismo, em
associagcdo de moradores, como enfrentam a lutspgawacdo imobilidria e crises locais.

Entender como os residentes se associam paravdbsanas atividades turisticas,

que atividades e servicos as comunidades passavfareaer aos visitantes. Observar como o
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turismo pode ajudar no desenvolvimento das comde&latoraneas, sobretudo na Prainha do
Canto Verde.

A avaliacdo da evolugcédo do turismo de base conmimitea América Latina e no
Brasil, onde existe a necessidade da efetiva gmt&o dos atores sociais em todas as fases
do processo de desenvolvimento turistico, desdenaepcdo até a execucdo e gestdo e
investigar as estratégias sustentaveis utilizadasgse tipo de turismo.

Para entender o objeto de estudo é necessario eengar o passado da organizacao
e a trajetdria percorrida pelstgakeholdersPortanto, a metodologia necesséaria para a anélise
de fendmenos dRath Dependece, a analise DAFO que propicia um desenvolvimeiato

turismo de forma sustentavel.

4.1.1. Descrigéo da Prainha do Canto Verde

A Prainha do Canto Verde, objeto de estudo, estdlilmda no Litoral Leste no
municipio de Beberibe, precisamente, no distrittdepueira a 126 Km da capital Fortaleza.
O acesso para a prainha € pela CE 040, enconiasse rodovia asfaltada facilitando o
deslocamento para os moradores e favorecendo o faxvisitantes. Abaixo a Figura 10

segue a sua localizagdo no mapa:

Figura 10: Mapa de Localizacdo da Prainha do Cdetde
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Paulaet al. (2002) destacam que a comunidade esta localieadama planicie
litorAnea préxima ao mar, com a presenca de: dixes(e moveis), lagoas temporérias
(interdunares) e planicies alagaveis (vazante®rafhha apresenta um extenso coqueiral que
funciona como um quebra-vento, preservando muésascda acdo edlica.

Segundo Coriolano (2009) a comunidade da Prainh&ZCaao Verde teve um
destaque em 1993 quando quatro jangadeiros viajpaaao Rio de Janeiro com o intuito de
protestar e chamar atencdo para 0s problemas amdalms com a questdo ambiental,
principalmente para a pesca e o turismo predatorio.

Mendes (2010) complementa que a comunidade reaebrémio To Do — 1999”,
na Feira de Turismo de Berlim, Alemanha em marcaaf2. A autora destaca a importancia
desse prémio onde o projeto de turismo foi recadbesocialmente responsavel. A
comunidade recebeu, também, o prémio TOURA D'ORO2@&lo melhor filme
documentario sobre turismo comunitario. Mended@2@estaca a repercussao dos prémios
ganhos pela comunidade, fortalecendo o turismade bomunitéria na seguinte afirmacao:

A demanda turistica para comunidade é bastanteiispecomo: pesquisadores,
algumas familias e parentes dos moradores. Piiwiteturismo regional, porém,
depois que a comunidade ganhou um prémio internalcicMuitos turistas,
sobretudo europeus procuram conhecer o projetarrgdanio comunitario nessa
vila tradicional de pescadores. Vale ressaltarsyizedemanda ainda é pequena.
A autora, também, aponta a Cooperativa de Turismgtesanato da Prainha do
Canto Verde - COOPECANTUR, que realiza diversastasdades de turismo na propria
comunidade e favorece a insercdo de pequenos emdpremtos (pousadas, barracas de
praia, passeios déuggy lojas de artesanato), sendo que o0s proprietadestes
empreendimentos os moradores da Prainha do Cande.Ve
Coriolano (2009) coloca em destaque que os trabatalizados na Prainha do Canto
Verde séo oriundos do Instituto Terramar uma seciedsem fins lucrativos que esta
associada a Associacao Brasileira de ONG’s — AB@NGmM a Fundacdo Amigos da Prainha
do Canto Verde. A autora complementa que a comdaida Canto Verde e a ONG Terramar
formam a Rede de Turismo Comunitério do Ceara (TMEWZechner (2008) complementa
que as experiéncias que obtiveram maior sucesamfaquelas que estdo conectadas em

rede, como verificado na Prainha do Canto Verde.
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4.1.2. A pesquisa exploratoria e os atores envadvid

A pesquisa identificou os principassakeholdergjue tem uma relacao direta com a
comunidade da Prainha do Canto Verde. Nesta fgderatoria, também, foi investigada a
participacdo da organizagdo e siakeholderse as estratégias utilizadas para alcangar um

desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa possui um carater exploratério e deszriSegundo Godoy (1995) é
importante estar atento as novas descobertas duwyadtudo. A pesquisa teve duas fases: 1)

Fase Exploratéria e a 2) Fase Complementar.

A fase Exploratoria foi iniciada pela pesquisadqua esteve na Prainha do Canto
Verde nos meses de agosto e setembro de 2011 qobtele informacdes dos principais
atores envolvidos nas estratégias utilizadas pekmsmnos para alcancar um desenvolvimento
sustentavel. Na ocasido as informacdes sobre ahardo Canto Verde foram fornecidas pelo
Presidente do Conselho de Turismo Comunitario. #irpdestas informacdes a pesquisadora

identificou os principais entrevistados no QuadzajQe séo:

Quadro 02: Atores Envolvidos na Pesquisa

STAKEHOLDER PERFIL APENDICE
Conselho de Turismo Presidente do A
Comunitario Conselho Comunitario

da Prainha do Cantog

Verde
Comunidade Representante da B
Comunidade
Empreendedores Locais Proprietarios de C
Pousadas e

Restaurantes Locais

Fonte:Préprio autor
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Nesta primeira fase, ainda, teve como fundamentdgdovestigacdo com os atores
de acordo com o framework proposto por Stead edS&@00) onde destaca a definicao de
sustentabilidade.

Na fase complementar da pesquisa foi aplicado stiguério na Comunidade da
Prainha do Canto Verde abrangendo o framework gtoppara analisar a estratégia

sustentavel utilizada na comunidade.

4.1.3. Instrumentos da Coleta

Godoy (1995) aponta que os dados devem ser cotetedimcal onde os eventos e 0s
fendbmenos que estdo sendo estudados, incluindeviestas, observacdes, analise de
documentos.

Hair Jr. (2005) destaca que na pesquisa qualitatisaleta dos dados é realizada na
fase exploratéria da pesquisa. A importancia dguisa qualitativa para a coleta de dados é
identificar os problemas da pesquisa.

Na fase complementar foi aplicado um questionanto ao Conselho de Turismo
Comunitario e os principastakeholdercom o intuito de avaliar a trajetGria percorrida p
eles na busca das estratégias sustentaveis paseovdlvimento do turismo comunitario na
Prainha do Canto Verde, além disso foram aplicagestionarios em janeiro e fevereiro de
2012 por meio de questionarios aplicados, tambémendo os elementos chaves propostos

peloframeworkde acordo com o Quadro 03:

Quadro 03: Elementos damework

Framework Questdes Chaves Entrevistados
Planejamento Presidente da Associacdo dos
Turistico moradores da prainha do Canto
Objetivos e metas; Verde; Coordenador de turismo
Projeto de turismo Comunitario; local; Empreendedores locais;
Recursos; Empreendedor Social;
Responsaveis pelo planejamento. Representante das Varzantes;

Representante da  Educac#o;
Presidente da Associacdo
Independente dos Moradores (da
Prainha do Canto Verde |e

Adjacéncias.
Politicas Publicag Politicas de Turismo Comunitario; Empreendedor Social;
Politicas Publicas Municipais e Locais; Coordenadora de Turismo de
Politicas adotadas na prainha como estratégias|@eheribe; Secretario e
garantir a posse do territério; Planejamento e Meio Ambiente

de Beberibe; Assessora e




Participacéo dos
Stakeholders

Fortalecimento da
Cultura Local

Equilibrio
Ambiental

Bem —Estar
Social

Geracao de
Emprego e Renda

Reserva.

Atuacdo de cadatakeholdersna prainha do cant
verde;

Turismo Comunitario como forma para preserva
identidade cultural da prainha do canto verde.

As acdes dos representantes locais, municipais
manter a preservacdo ambiental na prainha do ¢
verde;

A questéo do lixo e a reciclagem.

Os beneficios do turismo comunitario gerados pa
comunidade da prainha do canto verde.

A importancia do turismo comunitario como sen
1 uma atividade complementar para a comunidad
prainha do canto verde.
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Turismo da EMATERCE
Presidente da Associacdo d
Moradores da Prainha do Can
Verde; Coordenador de Turisn
Local; Gerente da Reserva.

te
da
Verde;

loca

oEmpreendedor Social; Presider
da Associacdo dos Moradores
Prainha do Canto

Coordenador de turismo
Empreendedores locai
Presidente da Associag
Independente dos Moradores
Prainha do Canto Verde |e
Adjacéncias; Gerente da Reserva.

l;
5;

Te}
a

rEampreendedor Social; Presidente
da Associacdo dos Moradores da
Prainha do Canto Verde;
Empreendedores locais;
Presidente da Associacéo
Independente dos Moradores (da
Prainha do Canto Verde |e
Adjacéncias; Representante da
Educacéo;
p@anapreendedor Social;
aRepresentante  da  educacdo;
Presidente da Associaca
Independente dos Moradores
Prainha do Canto Verde;
Representante das Varzantes;
Coordenador de turismo local;
Empreendedores locais;
Presidente da Associacdo
Independente dos Moradores (da
Prainha do Canto Verde
Adjacéncias;

a

r&Rapresentante das Varzant

Empreendedores locais;

deepresentante das Varzant
> @aordenador de turismo locs
Representante da  educacd
Empreendedor local;

Fonte: Préprio autor
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4.2. Andlise dos Dados

4.2.1.Path Dependence

A metodologia é de extrema importancia para a abilfilade e resultados da
pesquisa. Hoff (2008) propds uma estrutura analia®ath Dependen¢eeom o objetivo de
analisar as caracteristicas das relacdes entrganipacdo e selustakeholdersfacilitando a
compreensao do posicionamento das organizacOesiteuea trajetéria para alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

A partir do conceito de Hoff (2008) Rath Dependence® fundamental para
esclarecer as acOes adotadas em determinado moeestoesultados obtidos das mesmas,
destacando a importancia das relacdes entre asizagaes e sewsakeholderpara conduzir
a uma trajetéria de um desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa utilizou aPath Dependencepara compreender 0s acontecimentos
ocorridos durante o percurso de um desenvolvimentientavel entre as relacdes dos
stakeholderse a comunidade no contexto do Turismo ComunitdgoPrainha do Canto
Verde. Hoff (2008) ressalta os estudos de Torfih§99) que evidenciam que Rath
Dependence utilizada, também, para compreender 0s estug®s$egn a preocupacao com o
bem estar social de uma comunidade.

Na figura 11 Hoff (2008) propde a trajetdria higtardos momentos observados que
séo: condi¢cdes antecedentes, momentos criticogéiseiq auto-reforcante, sequéncia reativa

e resultados.
Figurad — Estrutura Analitica para o Estudo de Fendmédrath Dependence

TRAJETORIA HISTORICA D0 FATO OBSERVADD, cosimaven.,, f -—— —— -

Condigies
anlecedenies
Momentos
—_— CFHEOS b
Fatores histbrsee e Mt it Sequencia auto-
EanjUnturals gl = reforcanta
clefimam opgies Salagio de uma - s I"IFE ncia
wigveiz & moldam opgao em pnr(ir.lllm—l—" eque
os procaseos do aue faga emergir a | Produgéio e realiva
salacio path dapendence reprodugdioe da || _Smmmmsms: i
e = T padrbes instlitusionals Feagbos @ contra- Resultados
o) estruburais e reagboe s H
Pparmansaceam ao I.sng ascolhas e ans Salucho de
datempo & " Cenflites
condicionam a institucionais au

gerados palas
reagios o
contra-

cOes.

raiathria astruturais qua
geram leadbacks
reforgando a
trajetaria ou
crimnda novos
momantos oriticos




Fonte: H@#008), p.1533
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A pesquisa teve a etapa que compreende as erdeyis¢ estao inclusas perguntas

direcionadas para identificar e entender esses mosie No Quadro 04 evidencia

caracteristicas desses momentos importantes pandlide das relacdes entre a Prainha do

Canto Verde e sewstakeholders

Quadro 04: Trajetéria Histérica do Fato Observado

MOMENTOS CARACTERISTICAS

Condicdes

Antecedentes

Momentos criticos

Sequéncia auto-
reforcantes

Sequéncia Reativa

Resultados

moldam os processos de selecéo;

dependence;

que permanecem ao longo do tempo e condicionaajeadria;

trajetoria ou criando novos momentos criticos;

Solucéo de conflitos gerados pelase@sagdontra-reacoes.

Fatores historicos e conjunturais que definem apgi@veis €

Selecdo de uma opcao em particular que faca eneengath

Producao e reproducao de padrdes institucionasstuturaig

Reacdes e contra-reacbes as escolhas e aos padroes
institucionais ou estruturais que geram feedbaef@gando a

Fonte: Hoff (2008)

Para identificar o processo de estudo foi utilizadenémeno d&ath Dependence

na prainha do canto verde. Utilizou-se as técngpaaitativas de pesquisa historica com

observacdo documental e pesquisa oral. No Qualirmmd@stra metodologia apli

prainha do canto verde e o percurso das atividatilesadas durante a pesquisa.

Quadro 05: Metodologia d@ath Dependence

cada na

PASSOS CARACTERISTICA DAS ATIVIDADES

1 Construir a trajetoria historica que leva a estratésustentavel n
prainha do canto verde;

2 Identificar as condi¢cbes antecedentes, leis geraigtros elementos ¢
conjuntura existente no ambiente de insercdo datégia sustentave
que possam contribuir para o surgimento de momaegritisos para @
formacdo da path dependence;

3 Identificar, ao longo da trajetéria da prainha danto verde, Os
momentos criticos que levam a escolhas que fazegir suna trajetoria
dependente;

4 Testar os momentos de escolha stakeholdersutilizando-se a analis

a

_—

U7

e
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contra-factual, visando identificar os momentos$meate criticos;

5 A partir das escolhas, observar a formacéo de el@meénstitucionais ¢
estruturais que contribuam para o condicionamertotrdjetoria da
prainha do canto verde, ou seja, que gerem se@$acto-reforcantes
dificultando o retorno para as condi¢des iniciai® gpermitam outra
escolhas entre as alternativas disponiveis;

o O—"—D

6 Identificar as sequéncias reativas oriundas daleseoda formagédo dags
elementos institucionais e estruturais que servenfieddback positivc
Ou negativo ao processo, permitindo ratificacdo cdoinho ou Q
surgimento de novos momentos criticos;

O

7 Descrever os resultados finais observados a pdédirsolucdo dos
conflitos surgidos na fase das sequéncias reati@asrainha do canto
verde.

Fonte: Hoff (2008)

Estes passos d@ath Dependencea prainha do canto verde foram importantes para
compreender a trajetéria da comunidade para mardeu espaco preservado da especulacdo
imobiliaria em detrimento do turismo de massa stetgia adotada pelstakeholdergpara

manter um turismo sustentavel.

4.2.2. Andlise DAFO

Existem diversos instrumentos legais e de plangjgoneom a finalidade do
ordenamento do espaco turistico para se buscaruidado maior nos aspectos territoriais,
ambientais, historico-culturais, entre outros. Perdstes instrumentos legais, o de maior
relevancia para este ordenamento do espaco tariétio Plano de Desenvolvimento do
Turismo (PDT).

O PDT utiliza-se de quatro instrumentos para ogjanento da atividade turistica:
o Diagndstico Turistico, o Prognéstico, 0 Zoneamenhtristico-Ambiental e o Plano de
Acoes.

No Diagnéstico Turistico utiliza-se a analise DARConforme Fernandez (citado
por ROMERO, 2004) a analise DAFO possibilita digtim de maneira simples e estruturada,
os pontos fundamentais para desenvolver a atividadistica em toda amplitude,
proporcionando uma melhor organizacdo das estestégiacionadas a oferta em analise.

O mesmo autor destaca que a sigla DAFO signifioguasro pontos principais para

0 conhecimento estratégico: Debilidades, Ameacawmtalézas e Oportunidades. As
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Debilidades caracterizam deficiéncias ou obstacemogjualidade ou na quantidade de alguns
recursos internos, 0s quais nado se pode ter comse para conseguir 0s objetivos
estabelecidos. As mesmas quando presentes comstitoreaspecto invariavel e de carater
negativo. Enquanto, as Ameacgas significam aspestie@snos, os quais colocam em perigo a
aplicacdo de alguma fortaleza ou aumenta uma daBlidi como também podem estar
presentes ou ameacas de futuro. Ja, as Fortaleaggem 0s aspectos internos favoraveis,
constituem-se aspectos invariaveis de carateriymsit estdo presentes no territorio. Em
relacdo as Oportunidades significam situacdes magague se originam em tempo presente ou
no futuro e, também, admitem utilizar-se de algaourso ou fortaleza interna.

A pesquisa de campo na Prainha do Canto Verde ef@izada por meio de
informacdes disponibilizadas pela comunidade, peagiocumental, informacdes de BRITO
(2012) em relacéo a estrutura turistica e de apojmesquisadora identificou as debilidades,
ameacas, fortalezas e as oportunidades para quairdn@ do Canto Verde desenvolva o
turismo comunitario de forma planejada e sustehtave

A pesquisa de campo seguiu o roteiro apresentagoet@dologia do inventario da
oferta turistica adotada pelo Ministério do Turisgwmmo instrumento de pesquisa para o
planejamento do espaco turistico. Registra-se tantnque, pela exiglidade do tempo, ndo
foi efetuado o inventario propriamente dito, fgte ndo obstaculariza a analise, pois o lugar
€ bem pequeno e a pesquisadora ja tem um bom aordmeo sobre a Prainha do Canto
Verde.

A contribuicdo da andlise da oferta turistica naingra do canto verde € sugerir
propostas para futuros projetos para um planejantanistico na comunidade relacionadas a
infraestrutura de apoio e turistica e, também, @acéo a forma sustentavel para utilizar os
atrativos naturais e culturais como produto twisttapaz de gerar um fluxo turistico na

comunidade.
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5. RESULTADOS

5.1. Oferta Turistica da Prainha do Canto Verde

Durante a pesquisa de campo na Prainha do CantdeVi®i realizado um
levantamento de informacgdes para saber o que arcdade dispde em relacdo a estrutura
turistica e de apoio. Estas informacdes sobreiatRrao Canto Verde foram obtidas junto ao
Conselho de Turismo Comunitario, comunidade e pelados disponibilizados pela
pesquisadora BRITO (2012). ApdOs esses dados seedtificados as debilidades, ameacas,
fortalezas e as oportunidades para que a Prainh@atito Verde desenvolva o turismo
comunitario de forma planejada e sustentavel.

A Prainha do Canto Verde esté localizada no Litbeate no municipio de Beberibe,
precisamente, no distrito de Paripueira a 126 Kroaggtal Fortaleza. O acesso para a prainha
€ pela CE 040, encontra-se essa rodovia asfaltaciitahdo o deslocamento para os
moradores e favorecendo o fluxo de visitantes. N@rgo, vai até a lagoa da poeira, a
esquerda, ainda sdo percorridos ainda 6 km até@ia. @ Empresa de 6nibus que faz esse
deslocamento é a S&do Benedito que faz a linhalagoa.

A coleta de lixo na prainha do canto verde é radhzpela Prefeitura municipal de
Beberibe por meio de uma empresa terceirizada @siaster. A pesquisa apontou que nao

existe rede sanitaria na prainha.

5.1.1. Infraestrutura de apoio ao turismo

De acordo com o manual do Inventario da Ofertaistioa do Ministério do
Turismo (Mtur) a Infraestrutura de apoio ao turisowresponde a toda estrutura fisica e
servicos que possibilitem condi¢cdes que atendeneesssidades de vida da comunidade e
facilita o desenvolvimento da atividade turistieafre eles: sistemas de transportes, energia
elétrica, servico de abastecimento de agua, armtamsistema de comunicacgdo, sistema
educacional etc.

A Prainha do Canto Verde nao dispée de nenhumnsastie comunicacdo como:
jornal, radio, revistas e televisdo. A comunidadesspi umalan House com cinco

computadores. Entretanto, o sinal ndo atende a essm®m equipamentos.
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Em relacdo a conexdo da telefonia do celular éapgecapesar de ter as operadoras
da TIM, OI, VIVO e CLARO. Entretanto, somente enguals pontos da prainha do canto
verde é possivel efetuar ligacoes.

A seguranca da Prainha do Canto Verde € deficienterelagdo ao sistema de
seguranca. Nao h& policiamento permanente na cdadmi Contudo, quando acontece
algum problema os policiais de Beberibe sdo salio$ para fazerem o policiamento. A
pesquisa apontou, também, que durante algum ewvealinado na prainha a participacdo do
corpo de Bombeiros e a Companhia de Policiamentisfiao (PMTUR) sdo solicitados.

A maioria dos atendimentos meédicos séo realizado®Beberibe. A comunidade
possui uma ambuléncia para fazer o transporte eéegémcia.

A comunidade possui uma escola denenfindamental que oferece, também,
cursos profissionalizantes, entre eles: aquicukysasca, artesanato, informatica.

A prainha do canto verde disponibiliza trés lojasastesanato: pousada Sol e Matr,
Pousada da Maezinha e Bodega (Marli). E uma baaitiqu

Em relacdo a religiosidade da comunidaderamlipa é diversificada possui uma igreja
catdlica e uma igreja evangélica.
Durante a pesquisa na prainha uma auséncia deiad@mcaria ou de casa lotérica.
Para o nativo ou o turista necessitando desteceet®ia que se deslocar para Beberibe. Este
aspecto precisa ser refletido, principalmente, per@xiste uma demanda turistica na

comunidade.

5.1.2. Servicos e Equipamentos Turisticos

Correspondem aos servicos e equipamentos de hggmedaalimentacao,
agenciamento, transportes, para eventos, de lagetretenimento de acordo com o manual
da oferta turistica do Ministério do Turismo (MT.ur)

A Prainha do Canto Verde possui uma infraestrupana hospedagem com cinco
pousadas, totalizando aproximadamente a capacidad&00 leitos para atender a uma
demanda turistica.

A Pousada Recanto da Maezinha foi construida comestiutura de cinco chalés e
mais seis apartamentos proximos a praia. Os chpgésuem: varanda, quarto, banheiro,
frigobar e ventilador. J&, os seis apartamentosysms uma estrutura com: varanda, quarto,

banheiro, frigobar e ventilador, area de lazer gisaina. Na estrutura da pousada, também,
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tem um restaurante que fica a beira da praia, dibfpaando um cardapio com a culinaria
tipica da comunidade a base de peixes. Possuiajmbd de artesanato, onde se encontram

pecas confeccionadas de labirinto.

Figura 12: Pousada Recanto da Maezinha

Fonte: Prépria

A Pousada Sol e Mar é a casa dos proprietarios§oenativos que investiram na
estrutura de pousada onde possui seis suites cad#eles com cama de casal, cama de
solteiro, rede, frigobar. Tem uma lojinha de ames$a, onde as pecas sao confeccionadas
pelas artesds da comunidade e pela propria prépaietda pousada. O turista tem a
oportunidade de conviver com o0s nativos. A pousdidponibiliza o servico de café da
manha, refei¢cdes, lavanderia e Translado. Alénofel@cer ao turista o servico de internet na

recepcéo da pousada

Figura 13: Pousada Sol e mar

Fonte: www.prainhadocantoverde.or
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A Pousada Refugio da Paz é uma casa de uma natipaathha que adaptou em
pousada para receber os turistas. Neste empreentdiroeturista tem a oportunidade de
conhecer os costumes, a cultura da prainha. Atestrdesta pousada tem quatro suites cada
uma delas com duas camas, uma de casal e outraltdeos No entanto, somente trés
quartos disp6e de frigobar.

Figura 14: Pousada Reflgio da Paz

Fonte: www.prainhadocantoverde.org

A Pousada Recanto Verde e a Pousada da LU a pedopasnao obteve informacdes
devido na oportunidade estarem fechadas. Na praioftanto verde, também, encontram-se
outros meios de hospedagem onde os nativos aluggsrcasas.

Percebe-se, que na prainha do canto verde a eatrdéis pousadas atende um
pequeno fluxo turistico. Verifica-se, também, ureéigiéncia na legalizacdo destas pousadas
nos orgdos oficiais de turismo. A pesquisa revetambém, que os proprietérios desses
empreendimentos sdo nativos e que 0s mesmos igaraat cursos na area de atendimento,
hospedagem e culinéria.

Em relacdo aos servicos e equipamentos de gasti@reprainha do canto verde
disponibiliza trés barracas de praia: Barraca @éaResnte da Pousada da Maezinha, Palhoca
Por do Sol e Bar de Praia Belo Dia. Possui, tamhéma pizzaria e uma pastelaria. O
restaurante da Pousada Sol e Mar esta disponinlindo s6 para quem se hospeda como
também para o publico em geral. Percebe-se qus est®icos e equipamentos para a
gastronomia possuem uma deficiéncia de uma quajdic maior para os nativos atenderem

melhor o visitante tanto nacional quanto internaaiccomo cursos de linguas e, também,
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alguns destes equipamentos precisam melhorar assudura fisica para atender melhor e
com qualidade o turista.

Durante a pesquisa, verificou-se que nao exisigaiaha uma agéncia de viagem e
turismo. Entretanto, o servico de agenciamento figaresponsabilidade do Conselho de
turismo para atender e orientar os turistas qugathena prainha do canto verde.

Em relacdo aos servicos de transporte a comunidadepossui um sistema de
transporte publico para facilitar o deslocaments woradores da prainha do canto verde. No
entanto, existe o transporte de motociclistas paealizacdo de corridas fora do perimetro da
comunidade. A pesquisa na prainha, também, rewpleupara realizar o deslocamento dos
turistas para realizar os passeios nas trilhas]aggms e conhecer os limites da reserva é
utilizado osbuggys Este deslocamento é realizado pelo motoristandéen ocorre com a
presenca do nativo que € informante turistico dallo

Na Prainha do Canto Verde existem espacgos ondeitd@ados equipamentos e
servicos para eventos como reunides. Estes espagos Centro Comunitario e a escola. O
Centro Comunitario possui alguns equipamentos calaia show, computador, caixa de som,
microfones, cavaletes para rabiscos e, ainda, bashé&minino e masculino, cozinha,
armarios. O Centro Comunitario possui uma uma queacomporta aproximadamente cem
pessoas. Ja, a escola tem uma capacidade deatripiarenta pessoas referentes a area livre
coberta.

Em relacdo aos Servicos e Equipamentos de lazentet&@himento a Pousada
Recanto da Maezinha disponibiliza passeiobugys jangada, trilhas ecoldgicas e kite surf.
E, também, o servigo de translado sendo realizagtbante agendamento.

Outros Servicos e Equipamentos Turisticos sdozeslds pela Associacdo dos
Moradores da Prainha do Canto Verde, a Associagdependente da Prainha do Canto
Verde e Adjacéncias e o Centro Comunitario. Nanbido canto verde, também, possui
cinco mercearias e uma barbearia.

A pesquisa revelou que a Associacdo do MoradoreBrdmha do Canto Verde
(AMPYV) foi fundada em 1989 possui aproximadame®@ fcios, sendo a maioria de jovens
tem como Presidente José Alberto Ribeiro. O praiabjetivo da formacao desta associacdo
foi a comunidade ter um representante juridico pgpaesentar os moradores da prainha em
qualquer ocasido, principalmente em defesa da terram captar recurso para desenvolver
alguns projetos.

J4, a Associacao Independente da Prainha do Camtie \¢ Adjacéncias (AIMPV)

foi criada em 2009 por alguns moradores da prguonando concordarem com a implantacao
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da reserva extrativista continental. O Presideettadassociacdo € o José Almir Rodrigues
Alencar e possui 370 associados.

5.1.3. Atrativos Naturais e Culturais

A Prainha do Canto Verde possui uma beleza nagurgular. Os Atrativos naturais
gue a prainha possui sdo: Praias, piscinas natlag@as, bicas, dunas, falésias e olho d’agua
nas falésias.

A Praia de acordo com a Figura 15 encanta o aupstr ter uma agua azul,
transparente e morna. A areia da praia € uma gressa e amarela. A praia é limpa
conforme a Figura 16 e as dunas preservadas ddoacom a Figura 16 em toda a sua
extensdo e nota-se a presenca das jangadas na@mnédama a Figura 17. Proporciona ao
visitante um bem estar. Entretanto, ndo existelizat#io turistica para esses atrativos
naturais.

Existe, também, na prainha do canto verde a TddisaErios e do Corrego do Sal e
a duna do Anil. Na duna do Anil pode ser praticasigui — bunda pelos turistas.

Figura 15: Destaca a paisagem natural da praiampaa.

Fonte: Propria
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Figura 16: Ressalta as dunas preservadasui@ do canto verde.

Fonte: Prépria

Figura 17: Destaca a presenca das jangadas da@lpese da prainha do canto verde

Fonte: Prépria

5.1.3.1. Os Atrativos Culturais

Os principais atrativos culturais da prainha dacaerde sdo: A festa de S&o Pedro,
os Papangus, a Festa Junina e a Regata Ecologica.
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E importante, também, destacar como atrativo alltarartesanato confeccionado
pela mulheres dos pescadores da prainha do camle gee abrange toalhas de mesa, colchas
de cama e blusas. Estes artefatos s&o todos dmtlabE uma tradicdo de familia que é
repassada para as futuras gerac¢des. Outro fatestacdr deste artesanato € fonte de renda
complementar para as familias dos pescadores.

5.2. A analise DAFO

De acordo com a oferta turistica na Prainha do cCaferde pode-se realizar a
analise DAFO deste local como forma de apontar elsilidades, Ameacas, Fortaleza e as

Oportunidades para desenvolver o turismo de folarzeada e organizada.

As debilidades verificadas foram, principalmentapaéncia de uma politica publica
e de recursos direcionados para o turismo comigiguma articulagcdo maior entre todos os
stakeholdergnvolvidos. Ha, também, uma deficiéncia na inBtgura turistica que envolve
a gqualidade das vias de acesso a prainha do carde,\a qualidade e a disponibilidade de
agua e de apoio para atender as expectativas antés destacando-se a necessidade da
qualidade dos servicos e, também, a deficiénciguddidade mao de obra qualificada.. A
telefonia de celulares € muito precaria. A inexisi& de uma sinalizacao turistica para os
atrativos. Portanto, percebe-se que na prainhaadto cverde ha uma deficiéncia de um
planejamento turistico. Outro fator importante énexisténcia de plano de manejo que
facilitaria o0 ordenamento da &rea da prainha dtocarde minimizando possiveis conflitos
na comunidade.

Em relacdo as ameacas (riscos), observa-se quainagdo canto verde existe um
conflito ideologico em relacéo a reserva que, agdodo tempo, podera a vir a enfraquecer a
comunidade, afetando principalmente na unido dauoatade para manter seu territério
preservado, podendo gerar uma vulnerabilidade reosifms que poderédo optar pelo turismo
convencional e, assim afetar de forma negativeserdmlvimento sustentavel.

Por meio das informacdes da oferta turistica nanlpgado canto verde, percebe-se
gue a prainha possui algumas fortalezas bastaeteantes como a praia, piscinas naturais,
lagoas, bicas, dunas, falésias e as trilhas eoal$gsendo essa paisagem natural preservada.

O patrim6nio cultural, a organizacdo da comunidaal@ a manutencéo do territorio
preservado da especulacéo imobiliaria, legalizanpiainha do canto verde em uma reserva e
o turismo comunitario que € desenvolvido na comaaedé um diferencial das outras praias

do litoral leste. Estes fatores internos sao faxgisapara atrair um fluxo turistico da cidade.
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Outro fator importante € a deficiéncia no sistenga sgguranca, pois trata-se de uma
comunidade bem tranquila, onde o clima bucodlindanao foi afetado pela violéncia.

Os stakeholderdocais entrevistados séo favoraveis ao desenvohitongo turismo
comunitario na comunidade, entretanto reclamam emido da deficiéncia de recursos e
acoes para estimular este tipo de turismo. Oufrecs interno fundamental é a proximidade
da prainha do canto verde com os polos turisti@osopsolidados, como Praia das Fontes,
Morro Branco, Canoa Quebrada, onde existem investios importantes como a duplicacao
da CE-04 melhorando a via de acesso para essdildoes e, também, a construcéo ja
finalizada do Aeroporto Regional Dragdo do Mar naninipio de Aracati. Essas melhorias
na infraestrutura do litoral leste do Ceara irdcag&m maior fluxo da demanda turistica.
Outro fator que denota seu potencial € ja ter mdestrada a presenca e a fixagao de turistas
internacionais no local, principalmente com a foede de experimentar o turismo
comunitario para ter a oportunidade de um conuivédor com o0s nativos da prainha do canto
verde, mesmo sem nenhum esforco em relacéo a pedpada comunidade para as atividades
turisticas e a respectiva divulgacao.

As oportunidades existentes na prainha do cantdevefio o aproveitamento dos
atrativos naturais para o turismo ecoldgico e pégiag. Estimular o fortalecimento da Rede
tucum nas comunidades que fazem parte dessa mdeastdo proximas da prainha do canto
verde para gerar roteiros integrados de turismouoddrio, pois a prainha possui atrativos
naturais e culturais capazes de motivar a visitagécando a diversificacdo da oferta na
regido do litoral leste. Pode também inserir osse como a Festa de Sdo Pedro, a Festa
Junina e a Regata Ecologica, no calendario de evelot Estado do Ceara.

5.3.Path Dependence

Na prainha do canto verde os nativos sempre defanda terra para eles proprios
em detrimento das pessoas de outras localidadegugueam se fixar e se apoderar daquela
area.

Nos anos 80 apareceu a primeira pessoa a desssamresisténcia da comunidade
foi o grileiro Antonio Sales Magalh&es. Segundmimfacdes era um grileiro de terra que
residia em Fortaleza, o trabalho dele era de caéreas e expulsar algumas pessoas e depois
registrar aquela area junto ao cartorio atravéssimapido. Existia um morador na prainha

que o grileiro conseguiu comprar essa posse. Deepis documento que € o usucapiao foi
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expulsar a comunidade. Como destaca 0 gerentesdavaeextrativista da prainha do canto

verde:

Quando o grileiro foi cercar a area na prainha mwodade ndo aceitou e nao
reconhecia aquele documento como sendo legitimogdagsumento valido. E toda
vez que ele tentava colocar uma cerca. A comuniialdee derrubava.

A partir de 1985, a Arquidiocese de Fortaleza perondo Arcebispo de Fortaleza
Dom Aloisio Lorscheider comecou a realizar umasss# a comunidade com a finalidade
de orientar os direitos que os moradores da prailthaanto verde tinham em relacdo a
permanéncia naquela terra. A pesquisa revelouogaecebispo foi a primeira assessoria
institucional que a prainha do canto verde tevergatcdo a luta pelo seu territério. E hoje
guem realiza é o Instituto Chico Mendes.

A assessoria da arquidiocese motivou os moradoseprdinha do canto verde
entrarem na justica para questionar esse usucgp&o grileiro tinha conseguido na Justica
Estadual, alegando que aquelas terras eram da. iim&etanto, a justica estadual ndo era
competente para julgar sobre essa questdo da [assetanto, a justica federal cassou o
pedido da justica estadual.

O grileiro vendeu a area para o proprietario dabifi@sia Henrique Jorge, onde este
fez um loteamento. Este loteamento com varios ltdesm aprovados pela Prefeitura de
Beberibe. Desses varios lotes um empresério dalepat comprou onze lotes.

Em 2001, a comunidade iniciou o processo da cridgameserva, solicitando o uso
coletivo da area. A comunidade da prainha do cestde entrou com um processo junto ao
Patrimonio da Uni&o, ao Instituto Nacional de Cadagao e Reforma Agraria -INCRA e ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos recursdaturais Renovaveis -IBAMA para ver
analisar qual a melhor alternativa para a comumeidd&tsses Orgaos realizaram estudos
daquela area. Apos, esses estudos foi diagnostmael@ reserva extrativista era a melhor
opcao para aquela area e atendia as necessidademdaidade que era o combate a pesca
predatoria e a regularizagdo fundiaria da terraa Paandamento do processo da reserva
extrativista foram realizados estudos técnicos.

Em 2006 a Justica Federal manteve a cassacao dapidn Como corrobora o

gerente da reserva da prainha do canto verde:

Estes documentos que foram gerados pelo usuckp&o cancelados. Ninguém é
dono daquela &rea. Mas a comunidade néo tinhaaerenhecida a seu favor.
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Em 5 de junho de 2009, foi decretada a area davie®xtrativista da Prainha do
Canto Verde. A comunidade da prainha do canto venheuma preocupacao maior com o
reconhecimento do territério e, também, com o il da pesca predatoria, sendo esses
dois fatores os motivos de luta e resisténcia dauocodade. Como ressalta o gerente da

reserva da prainha do canto verde:

Porque eles sdo pescadores artesanais.O territéiés tem terra e tem mar. E o
territorio daquela comunidade. E esse sentimestizwitorio deles. Foi uma forma
de reconhecer oficialmente o territério, foi umania de fortalecer o combate da
pesca predatoria.

O gerente da reserva da prainha do canto verdaecadegtie uma reserva extrativista é
uma area juridicamente mais protegida, sendo useava tem uma fiscalizagdo, uma lei mais
rigorosa, sdo areas que tem um uso sustentaveh eamservacdo dos recursos naturais.

A comunidade da prainha do canto verde buscou ganar de forma interna
criaram um estatuto da terra onde cada nativo tiirle#to a 300m?2 para morar,mais uma casa
para alugar para montar comércio, uma vazantegianéar e os filhos desses nativos tinham
0 mesmo direito. E quem né&o era nativo da prairdtmha esse direito. Entretanto, um
nativo teria o direito de vender uma benfeitorieapElguém, contudo esse nativo ndo poderia
morar mais na comunidade. Essa regra foi utilizzm@ao uma estratégia dos nativos para
combater a especulacdo dentro da comunidade. Rpremprincipais lutas da comunidade
sdo a especulagdo imobiliaria e a pesca predatéria.

Outro a desafiar a resisténcia da comunidade foiempresario de Fortaleza que
construiu sua casa numa area em que a comunitgéaeutma ocupacao antiga, ainda, uma ou
das familias na area nos lotes em que 0 mesmo didpairido. Entretanto, na comunidade
ndo tinham a informacdo de que este empresarioo epaoprietario dessas terras. Os
moradores da prainha o reconheciam como veranistdinha uma boa relacdo com a

comunidade. Como destaca o gerente da reservaitidgr

Ninguém sabia que ele era dono dessas terras. $dgbga reconhecia ele como
veranista. Ele construiu essa casa a 24 anos attidba uma boa relacdo com a
comunidade. Naquela época era uma casinha de pessakle tinha uma distancia
fisica onde o nucleo comunitario estava, mas quesadele fazer a casa a
comunidade ja estava.

A Pesquisa revelou que a partir do momento em guesexva foi criada surgiu a
informacé&o na prainha do canto verde de que egbeesdario era o proprietario destas terras.
Com a criacéo da reserva este empresario resalgaarauma cerca que ia abranger a metade
do territério da comunidade. Durante a pesquisarerge da reserva esclareceu que 0 mesmo
tinha sido notificado para justificar a colocag@ocdrca. Como aponta o gerente da reserva:
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a gente notificou para saber que cerca era agigante pediu para ele apresentar
documentos, mas ele ndo apresentou. Demos um paaacele retirar a cerca e ele
nao retirou. Ai a gente foi la retirou e multou.ele

A pesquisa, também, revelou que este empresaniouena justica antes mesmo da
reserva ser criada para tentar impedir a criacdeskrva. Entretanto, a justica ndo atendeu a
sua reivindicacgdo, sendo indeferida.

N&o tendo éxito na justica este empresario crioa agsociacdo com um grupo de
moradores da prainha que ndo compartiihavam comessnas ideias da Associacdo dos
Moradores da Prainha do Canto Verde. Ele criou @sgsssociacdo Independente dos
Moradores da prainha do Canto Verde e AdjacénEisis associacdo defende que a reserva
ndo deveria ser continental mas sé maritima. Comstada Presidente da Associagéo
Independente dos Moradores da prainha do Cantee\éeAtljacéncias (AIMPV):

Eu como assinei. N&o gostei. Por que tivesse mmatha para dizer Almir a gente
vai incluir a parte continental. Eu assino mais Himje eu ndo estaria nessa briga. A
partir dai foi quando iniciou a questdo do conflieserva ou ndo reserva. A gente
apoia a maritima. A parte continental ndo. Pomgente ndo apoia devido o mal
da assinatura. O seu valor é da assinatura no.papel

A pesquisa na Prainha do Canto Verde revelou, tainQée existe uma deficiéncia
de um plano de manejo que ocasiona sérios conflimscomunidade relacionados a
desapropriacdo, ou de liberacdo, ou de retiradaplestos proprietarios que existem na area.

Durante a pesquisa verificou que em 20 de outubr@@l0O, o Diario Oficial da
Unido publicava a Portaria 550/2010, do InstitutacG Mendes de Biodiversidade - ICMBio
formou um Grupo de Trabalho com o que objetivo\ddiar o Decreto de criagdo da Reserva
Extrativista da prainha do Canto Verde e se foseeigp propor um melhoramento neste
decreto. O Grupo de Trabalho era composto poram@sentalistas que teriam um prazo de
noventa dias para mostrar um relatorio final cona@amalise daquela area.

Este Grupo de trabalho realizou um estudo “in loc@nalisando
documentos,verificaram os limites da reserva, zasim reunides com 0s moradores com a
finalidade de fazer um diagnostico detalhado danpeapara produzir o relatorio. Nesses trés
meses, eles realizaram um importante trabalho gsiofial: analisaram documentos e
processos; entre os dias 18 a 23 de janeiro de ¥Btdram a Prainha e o seu entorno e
realizaram averiguacado dos limites da Reserva fkgta da Prainha do Canto Verde;
reuniram-se com os moradores; e, finalmente, picazum rico, esclarecedor e muito bem
fundamentado Relatério, datado no dia 28 de jartE011.
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Em 28 de janeiro de 2011, o Grupo de Trabalhoifioaleste relatério onde destaca
o historico dos momentos de luta da comunidade&@néspeculacédo imobiliaria, os motivos
que levaram a Associacao dos Moradores da praint@adto Verde a solicitar o pedido da
criacdo da reserva em 2001, a caracterizacdo dadareeserva e a trajetoria realizada pela
comunidade junto aos 6rgaos publicos. O Grupo dealho, também, realizou a analise dos
dados coletados destacando a importancia da aed@rdo canto verde ser uma unidade de
conservacao e expressa que € fundamental a nas@&xdaa parte terra na reserva e néo so
inserir a maritima. No relatério este Grupo dedtab, também, alerta que o mais apropriado
seria inserir na parte da terra da reserva as arshiental e social que no inicio ndo tinham
sido contempladas nos limites das demarcacdes saguelementos fundamentais para serem
preservadas.

O conflito que existe na prainha do canto verdené&anflito ideoldgico. Percebe-se
gue esse conflito é preocupante, pois podera amlda tempo enfraguecer a comunidade em
relacdo ao real sentido da luta dos nativos e, éamb desenvolvimento do turismo
comunitario.

A trajetéria da comunidade da Prainha do Canto &érdnarcada pela luta contra a
especulacdo imobiliaria e a manutencdo do temitpreservado e a escolha do turismo
comunitario como forma de garantir o desenvolvimestistentavel. Para entender essa
trajetdria, utilizou-se &ath Dependencede acordo com a Figura 18 para compreender as
condicOes antecedentes, 0s momentos criticosgagrsgas auto-reforcantes e as sequéncias
reativas.

A histéria da prainha do canto verde é uma reféaéde luta onde a maioria dos
moradores sdo pescadores e sobrevivem, principggmda pesca. A escolha do Turismo
Comunitario a ser realizado nesta comunidade fa estratégia da mesma para manter a
identidade cultural e os recursos naturais predesraem face do turismo de massa
desenvolvido, principalmente, no litoral leste detdflo do Ceara que degradou éareas
ambientais e descaracterizou os valores culturaimmbém, gerou o deslocamento dos
nativos devido a especulacdo imobiliaria. O TurisgGamunitario € uma segunda fonte de
renda para os moradores e se alinha ao objetiveadessmunidade de crescer de forma
sustentavel.

E verificada a trajetéria da comunidade da praitdaanto verde é caracterizada,
principalmente pela luta de resisténcia da naoocedgpgio imobiliaria e pelo conflito que
existe na prainha do canto verde em ser uma resgtrativista que abrange a area maritima

e terrestre.



Figura 18: Trajetdria da Prainha do Canto Verdaa@do com a técnica &ath Dependence
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5.4. Turismo Sustentavel

Para desenvolver um turismo sustentavel na praloheanto verde é fundamental
considerar alguns aspectos importantes um deledfidirdestratégias para inserir cada vez
mais 0s nativos a aderirem o turismo comunitaras atividades turisticas geradas por esse
tipo de turismo.

Outro aspecto importante é a forma como 0os empi@entbs turisticos podem se
desenvolver de forma sustentavel e de que manedanp oferecer servicos de qualidade,
principalmente, na area da hospedagem, restautznteca de praia. Para desenvolver esses
empreendimentos € importante ter um investimentocapacitacdo dos nativos para poderem
atenderem ao perfil do turista que realiza o tusis@munitario, principalmente ter o dominio
de uma outra lingua, pois tem se registrado a pcasge turistas internacionais na prainha do
canto verde.

E fundamental que os nativos que sdo proprietades empreendimentos
comunitarios tenham uma orientacdo e uma conszagdtd ambiental sobre os impactos dos
equipamentos e servicos utilizados em seus empreenths ao meio ambiente dentre eles:
evitar o desperdicio da dgua e a forma corretaefdaracédo e destinacdo do lixo produzido
quando tem um fluxo turistico nos empreendimentosunitarios.

Outro aspecto fundamental para o turismo sustehtdva preocupacdo com a
equidade social. E importante que os nativos terdnamesma oportunidade de poder ter uma
estrutura fisica que possam receber um turistesdReado, que a atividade turistica seja um
complemento da atividade tradicional realizada pelmunidade. Esse aspecto é verificado
nas acdes dos principatakeholdersla prainha do canto verde.

Um aspecto, também, importante para o turismo sidstel na prainha do canto
verde sdo os cuidados que a comunidade tem endoadagreservacdo da natureza no sentido
de garantir qual o limite da capacidade de supguie a prainha do canto verde tem para
receber um fluxo turistico sem degradar os recunsdgrais. Como, também, identificar
atividades turisticas e acbes que estimulem a patE® do meio ambiente como o
guiamento ecoldgico e a insercéo de placas edasatssaltando a preservacdo dos atrativos
naturais.

O turismo sustentavel esta relacionado aos possimpiactos gerados pela atividade
turistica, pois quando nao existe um planejamentistico direcionado para minimizar os
efeitos dessa atividade pode causar na comunidadedagradacao ambiental. Na prainha do

canto verde € essencial ter um cuidado maior caoessibilidade dos atrativos naturais, pois
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com um fluxo significativo de turistas podera gemara degradacdo nos recursos naturais
gerado com a excessiva utilizacadodggys principalmente nas dunas.

Para o turismo sustentavel em uma localidade éesaprdivel, também, que haja a
manutengéo dos valores culturais e a conscientzdgsi nativos por meio de um trabalho de
reconhecimento da sua identidade cultural. Conmapéan, um trabalho de sensibilizagédo
com os turistas para tornarem sensiveis e intetessao patriménio cultural e natural. Na
prainha do canto verde tem essa mobilizacdo na midae para a preservacao da cultura
local, principalmente, iniciando na escola comay®pns para manter essa identidade cultural.

A atracdo da prainha do canto verde ¢é a tiktade, a praia preservada.  Outra
caracteristica que diferencia a prainha € que n&sup nudismo, ndo tem grandes hotéis ou
resorts, ndo tem um grande fluxo de turista comtursmo desenvolvido em Canoa
Quebrada, Morro Branco ou a Praia das Fontes.

A Prainha do Canto Verde ja é conhecida intermatioente como uma
comunidade de grande organizacdo. Uma das egas&m relacdo a sustentabilidade local
esta relacionada questéo da preservacao do tergt@r luta contra a especulacéo imobiliaria
e iSso vai garantir que as pessoas da comunidalolgtem com o turismo comunitario de
forma sustentavel.

O turismo comunitério faz inclusdo da comunidade atividades turisticas. A
comunidade administra seus empreendimentos, valarizultura local, realiza as parcerias
com as empresas de turismo, faz a divulgacdo deos pedutos turisticos, gerando um
turismo sustentavel na comunidade que adota ¢sied& turismo. Essas caracteristicas do
turismo comunitario fortalece o turismo sustentavallocalidade. Enquanto, o turismo de
massa desenvolvido em outras localidades néo teanpesocupacao de preservar 0s atrativos
naturais e a manutencao da identidade culturalnddugar. Como destaca o Quadro ? as

caracteristicas do turismo de massa e o turismaicibanio:
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Quadro 06: As Diferencas entre o Turismo de Massa@ismo Comunitario

ASPECTOS TURISMO DE MASSA TURISMO COMUNITARIO
Estrutural Desenvolvimento rapido e Desenvolvimento lento e
descontrolado. controlado.
Comportamental Turistas viajam em grandes gruposuristés viajam em pequenos
grupos.
Equipamentos Turisticos Grandes construgdes desteté | Construgdes comunitarias.
resorts.

Gestdo do Empreendimento A gestdo dos empreendimeéb | A gestdo dos empreendimentos é
é realizada pela comunidade local. realizada pela comunidade local.

Cultura Local Aculturacdo das comunidades | Preservacédo da identidade cultural
receptoras. na comunidade receptora.
Recursos Naturais Degradacdo dos atrativos naturaiBreservacao dos atrativos naturais.

Fonte: Elaborado pelo autor

O turismo comunitario fortalece os principios deafesolvimento sustentavel, uma
das estratégias que pode ter um turismo sustentav@@munidade da prainha do canto verde
é sensibilizar cada vez um maior niumero de nasedsserirem nas atividades turisticas.

Na prainha do canto verde o Conselho de Turismsyp@sn grupo de gestdo com o
Presidente da Associacéo dos Moradores da Pram@arnto Verde (AMPV) para atrair mais
moradores da comunidade para o turismo comunitgugoaté hoje, ainda, ndo se inseriram e
que pode ter algum tipo de prestacdo de servig@stito como hospedagem, informante
turistico, traslados, passeios nas trilhas. A g&edos moradores da prainha do canto verde &
um dos principios do turismo sustentavel e que gelesenvolvimento local.

Na prainha do canto verde existe um conflito idgigid que podera influir de forma
negativa no desenvolvimento sustentavel, principatey porque estd relacionado as
dimensdes do territorial e social. E importantbathar essa questio da unido da comunidade
para desenvolver de forma sustentavel o turismaiodgario.

A estratégia adotada pela comunidade de desenvolveirismo comunitario, a
participacdo dostakeholderdocais e o planejamento turistico, embora, prese&emelhor
trabalhado conseguem manter o turismo sustentavalainha do canto verde. A forma como
a comunidade se organizou para manter a paisagemalnda preservada sem a presenca de
grandes resorts e a luta para o local se tornarrassva extrativista possibilita este tipo de

turismo.
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6. ANALISE DOS RESULTADOS A PARTIR DO FRAMEWORK PROPOSTO

Os resultados da pesquisa seréo analisados pordméiamework proposto a partir
dos seguintes elementos: Planejamento Turisticditiddo Publica, Participacdo dos
stakeholders Fortalecimento da Cultura Local, Equilibrio Amttig¢l, Promoc¢do do Bem-
Estar Social e a Geragédo de Emprego e Renda.

6.1. Planejamento Turistico

O Planejamento Turistico em uma localidade é furetaah para o desenvolvimento
de forma organizada e sustentavel, garantindo sepr&cdo ambiental, cultural e a insercao
da comunidade neste processo.

Em 1990 a comunidade da prainha do canto verdegmmee perceber que o tipo de
turismo desenvolvido em outras praias como Canoebf@da, Praia das Fontes, Morro
Branco nédo trazia beneficios para a comunidadeark glesse aspecto gerou na comunidade
local um olhar mais cuidadoso em relagao ao tipmdemo que gostariam de desenvolver na
prainha. O Presidente da Associacdo dos Morad@aelrainha do Canto Verde (AMPV)

corrobora:

NOs j& tinha um pouco de diferenca em termos danizgcéo referente a essas
comunidades a gente acreditou que era possivel ssquiliferente. Entdo o que
motivou a gente foi a gente querer o desenvolvimeiat comunidade através do
turismo de uma forma que nés fosse vamos dizemassi donos do negécio o
protagonismo do préprio turismo. Esse foi o motivo.

O Presidente da Associacdo dos Moradores da Prdmi@anto Verde (AMPV),
ainda, aponta que é importante uma atencdo maiar @@rojeto do turistico comunitario,
principalmente, com os planos estratégicos adotadokcal para fortalecer esse tipo de
turismo.

O coordenador de turismo local da prainha do cardale ressalta que no
planejamento do turismo comunitario na prainhairf@ialmente realizada uma pesquisa de
campo em praias onde era desenvolvido o turisnmoagsa como Canoa Quebrada, Praia das
Fontes e Parajuru. A partir dessa pesquisa comacocomunidade a refletir que tipo de
turismo poderia ser adotado na prainha, pois reaagque desenvolviam o turismo de massa
a comunidade na maioria das vezes nao administraegocio. O coordenador de turismo da

prainha do canto verde destaca:

Ai a gente percebeu que as pessoas daquelas damesindo tinham participagao
dessa fatia. Entdo a gente comegou a pensar nwpaspa que a gente pudesse ter
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retorno e que a gente trabalhasse de forma conpanmtaa comunidade. Entdo por
isso a gente langou essa proposta de turismo ctdmongue era uma ideia de
trabalhar o turismo com as pessoas da comunidade.

Para que o projeto de turismo comunitario pudesseidnar na prainha teriam que
perceber quais eram os equipamentos disponiveisairgha do canto verde para se trabalhar

com o projeto de turismo comunitario. Como refaygoordenador de turismo local:

O turismo comunitario pudesse funcionar na comutédao momento que a gente
comecou a perceber que para se trabalhar um progetanitario a gente tinha

algumas coisas que estavam na comunidade e queradousado. Entdo a gente
comecou a transformar esses equipamentos em iméraga para esse projeto de
turismo. Por exemplo quem tinha uma casa com tféafro quartos, mas nao

moravam mais os filhos, familia ndo ocupava mase espaco. Entdo a partir dai
nasceu a proposta de fazer quartos domiciliar paraessoas. Entdo a partir dai
comecou essa ideia de usar 0s proprios equipamgmeos gente tinha.

O plano estratégico adotado na Prainha do CantdeVesta, também, direcionado a
vida simples e tranquila da comunidade, com a pras@o do meio ambiente, educacgao, a
economia e a pesca. A luta pela preservacdo arabiénim aspecto motivador entre as
pessoas da comunidade para garantir esse tipaidmau O turismo de massa nao atendia
esses interesses da comunidade, pois existe une dgpeculacdo imobiliaria. Como
corrobora o Presidente da Associacdo dos Moraddeegprainha do Canto Verde, o
Representante da Educacgédo e Empreendedora L@ ctivamente:

A gente tem o0 nosso plano estratégico podemos athassim de projeto ou
planejamento existe no sentido de a gente ter nuldm que o nNosso maior
patriménio pode destacar dois: um é a preservaganatio de vida e também da
natureza. Eu entendi que a Prainha estar maissbdoitjue era a 20 anos atras. Isso
€ uma estratégia. N6s acha que n6s mantendo asgutiantendo a preservagao do
meio ambiente vai ter sempre turista que vai gFéssar nos visitar.

Na verdade é uma coisa que a gente via que podiaxmsrar. E nés nao

exploravamos. E nds escolhemos o turismo comumitfoique era um modelo que
se adequava a intencdo, ao modo de vida da condgneléambém dava conta de
inserir a comunidade. NO6s ndo queriamos um turigm® fosse feito pelos os
empresarios.

Quando a gente comegou com O turismo a gente @amaggente sentou e
discutimos que tipo de turismo a gente queria passa comunidade. Assim a
Prainha do Canto Verde como vocé sabe a gentesquaeservar com nativos

Dentro do plano estratégico foram adotados esstme$a como estratégias
fundamentais para desenvolver o turismo comunitdaigrainha e respeitando a identidade
cultural dos moradores da prainha que sdo essermtitd de pescadores .A pesquisa
apontou,também, que uma das estratégias adotagaginiaa foi a garantia do territorio com
o foco maior na questao da terra.

Ao planejar o turismo na comunidade é fundamemalutn cuidado maior com

infraestrutura fisica adequada tanto para o morddqgorainha do canto verde como para a
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hospedagem do turista. Como relata o Presidenfssiaciacdo dos Moradores da prainha do
Canto Verde (AMPV):

No6s também achamos que ndo tem sentido, discutimie nos anos 90, ndo tem
sentido a gente pensar numa pousada ou mesmo nano gipomiciliar bem
arrumado para o turista e vocé vé de lado morandoomdi¢cdes muito inferiores. A
gente tem que nivelar que ndo tenha muita diferelecande o turista vai ficar e
onde vocé mora. Mas isso motivou a gente pensardgua gente vai construir a
casa ja se pensa em todas as alternativas.

O plano estratégico na prainha tem como caradteristar oportunidade aos
moradores da comunidade de complementar sua reordaas atividades turisticas, mas,
sobretudo em possibilitar o envolvimento da comaeiéd com a discussdo do projeto de
turismo comunitario, sendo um tipo de turismo queeigtentavel com os moradores inseridos
neste projeto e a preservacao do meio ambiente.

A pesquisa revelou que em 1990 a comunidade jaitthsassuntos relacionados a
pequenos furtos, drogas (mesmo nao existindo) gtipuigdo. Porém, nos dias atuais ja se
encontram esses problemas dentro da comunidadetdtrio, o Presidente da Associacédo dos
Moradores da Prainha do Canto Verde (AMPV) ressglta esses problemas n&o foram
causados pelo turismo, mas principalmente pelauotunja que t4 no entorno, principalmente
pelo turismo de massa que € desenvolvido pelaliteste do Ceara como, por exemplo, em
Morro Branco, Praia das Fontes e Canoa Quebrada.

Em 1998 foi realizado na Prainha do Canto Verdeseminario de planejamento
com os membros da comunidade do turismo e outrasrmdades que ja estavam atuando em
rede. Entretanto, essa rede ainda nao existia &8. Fsta rede inclui comunidades que
atuam no segmento do turismo comunitario, este rggii foi o ponto de partida para a
formacgao da Rede Tucum.

Na ocasido deste seminario estiveram presentesesmpantes de diversos
segmentos, entre eles: a ONG Terra Mar, Universidagderal do Ceara, Universidade
Estadual do Ceara, Prefeitura Municipal de BebegilmeSebrae. O objetivo desse encontro
foi dar inicio ao planejamento na prainha e dedjdial o tipo de empreendimento que se
queria implantar no local.

O Empreendedor Social revela que na propostanaftiggm 1998 estava sendo
discutida a organizacdo de uma cooperativa nalirala Canto Verde. Nessa época, ocorreu
a iniciativa de uma incubar esta cooperativa pelavdéssidade Federal do Ceara. Ocorreram
diversas oficinas para capacitar os moradores gtaian envolvidos nas atividades do

turismo na questao do associativismo, cooperatwism
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Contudo, foi elaborado o estatuto, o regimentarmatemas nunca foi formalizada a
Cooperativa de Turismo e Artesanato - COOPECANTERta cooperativa comecou a
funcionar como o Conselho de Turismo, aplicandadasas de cooperativismo e etc. O

Empreendedor Social destaca o que ocorreu em 1998:

Eram um grupo de gestao e as decisdes foram toreatlassembléia. Era sé uma vez
ao ano. SO que ai a gente sentiu depois de dossgaeoa gente precisava adaptar isso
aqui porque era muita pouca participacdo dos mesntiooConselho de Turismo da
cooperativa daquela época.

De acordo com o Representante das Varzantes ojgia@o na prainha do canto
verde iniciou com um trabalho na comunidade ingantio os praieiros a participar da
cooperativa, onde tudo era dividido. Trabalhou-@® @ juventude para fazer a caminhada
com o visitante, trilhas. Foi trabalhado, tambémulanaria com as esposas da comunidade. O
tipo de turista que vem para a prainha gosta deewan o trabalho da comunidade, ter um
pouco de ar puro, um pouco de natureza. Portantwren um planejamento na comunidade
para se adequar as necessidades dos turistas@pacitar o povo para receber as pessoas.

Outro aspecto fundamental a ser analisado nesseaéfmd a dificuldade da
compreensao do associativismo ressaltado pelo Emgedor Social pelas pessoas da
comunidade que participavam da cooperativa, a oe# compreender que uma parte da
receita gerada pelos empreendimentos envolvidoatividades turisticas como hospedagem,
barracas de praia teriam que retornar para o Gumskd Turismo para suprir gastos para
fomentar o turismo na prainha do canto verde.

O Empreendedor Social menciona, ainda, que o Comsie turismo funcione como
uma coordenacdo entre os prestadores de servigoB@tanto, tem gastos como material
promocional, telefone e gastos com viagens. O damador do Turismo local da prainha
recebe esse pagamento, sendo responsavel paraes$aesrservicos, receber reservas, fazer
propostas de pacotes.

O entrevistado revela que em 1998 se cobrava 10%oukssdo de todos os que
prestavam servicos turisticos. Entretanto ndo eia mavel esta cobranga porque os turistas
chegavam e iam diretamente para as pousadas, rs&avpen pela cooperativa onde o
coordenador de turismo local era o responsavel y@meber e direcionar estes turistas. Em
consequéncia desse fator foi instituido o sisteeneoticessao.

Nesse sistema de concesséo a pousada pagava die @mor o nimero de quartos e

em hotelaria o termo técnico se refere as unidhdbgacionais. O valor para cada unidade
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habitacional seria R$10,00. Esse valor o empre@mdedteleiro pagava por més para a
cooperativa, esse valor € chamada de taxa soaialet&nto, este tipo de concessao néao
possibilitou identificar o nimero de turistas halgups por cada empreendimento de
hospedagem e a renda gerada por este tipo de erdpneato.

O empreendedor social explica, ainda, que os outrosadores que prestavam
servicos turisticos como traslados, também, teqaerepassar para a cooperativa os 10% do

servico turistico realizado. O Entrevistado destaca

se o Linpiomar faz um traslado para o aeroporté5fe00 entdo fica 15,00 para a
cooperativa.

Outro aspecto importante verificado na pesquisacguempreendimentos hoteleiros
na prainha do canto verde, ainda, ndo possuemtoadas 6rgaos oficiais do turismo como
na Associagao Brasileira da Industria de Hotéig&EsBIH-CE) e na Associacdo dos Meios
de Hospedagem e Turismo do Ceard. E necessaricgétamo cadastro para 0s
empreendimentos de alimentacéo da prainha comareschs de praia, restaurantes, pizzaria,
pastelaria estarem cadastradas na Associacdo édi@aside Bares e Restaurantes Ceara
(ABRASEL CE). O Empreendedor Social destaca:

As pousadas trabalham na informalidade.

Uma grande dificuldade que se verifica na praingaeéalguns moradores nao estao
inseridos neste projeto de turismo comunitario @ teén como definido este tipo de turismo
como ideal para a comunidade. O Presidente da Rgswcdos Moradores da prainha do
Canto Verde (AMPV) aponta que um dos motivos éflaéncia do turismo de massa que é

desenvolvido em algumas praias do litoral lestec@anoa Quebrada. Como afirma:

A grande dificuldade é que a gente ndo tem condegde acordo com a
necessidade de ter como base na cabeca da masriaatadores e de alguns que
também ja estdo no ramo do turismo desse projgtorels pessoas como eu e um
grupo tem isso muito definido mas tem muitos natigoe nao tem isso muito claro
na cabeca dele isso dificulta.

A pesquisa apontou outra dificuldade os moradofiesconseguem entender que um
dos objetivos do projeto de turismo comunitario éc@nunidade administrar seus
empreendimentos, gerando trabalho e renda pafarsilé.

E importante que haja uma sensibilizacdo para essesdores que ndo conseguem

entender os objetivos do turismo comunitario quea wendo desenvolvido na prainha do
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canto verde e para a necessidade da preservac@atmimonio cultural e natural. Como
ressalta o Presidente da Associacdo dos Moradaresathha do Canto Verde (AMPV):

uma das vantagens eu posso colocar a gente tegpawimonio ou um produto, um
patriménio no geral e um produto para oferecewudstd que cada vez estar ficando
escasso no litoral do ceara e que com isso ndéssvemoestamos tendo e vamos ter
a oportunidade de a gente ter o turismo sempre aon@renda complementar de
uma forma equilibrada que os beneficios sejam dorem que 0s riscos e 0s
prejuizos para manter isso.

A pesquisa revelou que um dos maiores beneficiotiEmo comunitério para a
prainha € proporcionar um crescimento da atividddeturismo de forma controlada
preservando as caracteristicas culturais da coradeid

O turismo comunitario € uma estratégia importamste @ planejamento da prainha
do canto verde como forma de garantir a ndo espgiunlimobiliaria. A prainha sendo uma
reserva foi uma importante estratégia para costarespeculagédo imobiliaria tdo disseminada
no litoral leste do Estado do Ceara.

Para o Representante das Vazantes pelo Conselforgmo existe uma luta para
manter a preservagdo do meio ambiente, a pos&rdaRortanto o turismo comunitario € o

tipo de turismo que se adequa a essa luta da cdadeiO entrevistado corrobora:

A luta para manter isso aqui ser preservado aegsaibe muito bem se a gente
deixar o turismo convencional entrar ja era. Ertagente teve que optar para ndo
ficar fora a gente optou pelo turismo comunitdRor essa razdo a saida seria o
turismo comunitario. Nessa linha que a gente camptdde alguém crescer, mas é
devagar.

O planejamento turistico na prainha em relacdo@a@e Mundo de 2014 ainda nao
ocorreu discussdes entre a comunidade para seizagan para receber essa demanda.
Conforme afirma o Presidente da Associacdo dos ddoes da Prainha do Canto Verde
(AMPV):

A gente pensando até que ta, mas discutindo essamento no coletivo a gente
nao ta discutindo, mas é uma demanda que ta aifatél do ano a gente tem que
encarar sério porque de uma forma ou de outra.

A Prainha do Canto Verde estar em uma area degémeia estratégica da Copa,
pois em seu entorno tem as praias de Beberibe eaCQuebrada. Existem investimentos
pontuais no litoral leste em relacdo a infraestajtprincipalmente o aeroporto em Aracati
qgue vai ter uma influéncia Copa e pés Copa, faaidlb o deslocamento de uma demanda

tanto nacional quanto internacional.
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E importante que na prainha se planeje turisticéengrara esse aumento da
demanda. Como corrobora, ainda, o Presidente deciagfio dos Moradores da Prainha do

Canto Verde:

a gente tem que se preparar e vé isso como unmtaunjgade, mas com muito pé no
chdo porque isso vai ser incentivo a gente quemeralyjum momento acelerar
algumas coisas que talvez ndo seja bom acele@manidade, mas € um tema que
ndo sendo discutido ainda, mas ja ta em vista qugerdae tem que discutir
urgentemente.  sobre a demanda que vira parga @ Mundo de 2014 e que
podera querer vir para a Prainha.

O Representante das Varzantes no Conselho de Tudharta que na prainha tera
que se estruturar com uma condicdo minima parbeeeedemanda proveniente da Copa de

2014. Este entrevistado afirma:

Porqgue ndo adianta querer ultrapassar os limitegedte porque termina ndo dando
certo. Eu acho que daqui para la a gente vai terpgmsar nisso para tentar pelo
menos se enquadrar numa minima condi¢do para guénalpor acaso precise nao
se decepcione. Fortaleza vai ser sede da Copait& peuto quem sabe até algumas
pessoas queiram ficar aqui. Mas uma coisa eu teeheza a gente nao vai poder
muita coisa aqui ndo. Vocé que nas grandes cidaglesdes capitais estdo com
dificuldades. Imagine nés. Eu acho que a genteaamdfazer alguma coisa. Porque
nao vamos ficar desprevenidos.

O Planejamento Turistico na Prainha do Canto Vedesido realizado de quatro
em quatro anos. Entretanto, o coordenador de tarispal ressalta que em 2012 estar com a
proposta de ser realizado de dois em dois anosl@eo desenvolvimento do turismo e,
também, decidir quais serdo as estratégias de ¢céaptde recurso, qualificacdo para a
comunidade.

A estratégia que vem sendo adotada na prainhagaeaptacdo de recursos € o
planejamento do local e a capacitacdo para os caage Na prainha do canto verde ja existe
uma discussao sobre novos empreendimentos tusistitsta discussao estar relacionada ao
pensamento da comunidade em considerar que a @raidb possui uma infraestrutura
suficiente que atenda uma demanda turistica sigtife. No entanto, a infraestrutura que
existe atualmente atende a uma demanda que reatimsmo comunitario, pois em datas
comemorativas os empreendimentos hoteleiros ficamm T00% da sua capacidade de leitos
preenchidas.

A pesquisa revela que o Plano Estratégico adotagwainha, encontra-se um pouco
defasado, pois ndo esta mais com tanta forca commfinicio. Esse plano estratégico com
as suas finalidades, com suas metas isso foi rMfaite e conseguiu ser forte por um bom

tempo. SO que ao longo dos anos de 1996 para ssatliais foram aparecendo algumas
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dificuldades foram se incluindo outras pessoas m@@ do grupo inicial que discutia a
proposta, diferente que comecou e plantou essanseme turismo comunitario aqui.

A pesquisa aponta que o modelo de turismo comimif@@rmanece, ainda, na
comunidade mesmo com essas resisténcias de alguadares. A principal caracteristica do
turismo comunitario é feito pela comunidade, é dgerpela comunidade. Mas enquanto
organizacao/grupo solido o plano estratégico pefaea.

Mas essas pessoas que se inseriam nessa mesmdeidaigsmo comunitario nao
queriam participar. Ai foram criando alguns cooflie algumas resisténcias. Como corrobora
0 representante da educagéao:

Vocé sabe que em todo grupo tem aquelas que cong@eee aquelas que vao
puxadas pelos beneficios ou mesmo pelo conseltmute. E isso enfraqueceu o
turismo, enquanto grupo/organizagao.

O grupo de turismo na prainha ndo é s6 das pousaaiadiversos grupos pequenos
de prestacédo de servigcos, as merendeiras, grupaglids, tem barraqueiros. Mesmo se
dissolvendo ao longo dos anos.

Esse plano do ponto de vista estratégico posgeiiviis em organizar as pessoas,
fortalecer a comunidade. Entretanto, ndo se pergabesse planejamento tenha tanta forca.
Como corrobora o representante da educagéao:

Acho que ele existe mas ndo tem mais forca. Téntpie a gente sente uma
dificuldade do grupo de sentar para discutir. Qogrde turismo que estar com esse
projeto, apesar de ndo estar tdo sélido, mas ero glieer que € um grupo bem
pequeno. O que eu quero dizer de sélido é iss@lgué pequeno, ndo é que ele nao
exista.

A pesquisa revelou que uma das dificuldades éipdahnente o fato das pessoas nédo
quererem contribuir para o crescimento e a melluaiarganizacdo desse modelo de turismo.
A nivel de comunidade, se cada qual faz do seo geitada qual faz independente pode ser
gue algumas coisas dé certo, mas tem coisas qd& sérto se fizer junto. Como destaca o
representante da educacéao:

O marketing, por exemplo, tem pessoas na comunidgde ndo participa. Mas
qgquando a associacdo divulga o turismo comunitéele, divulga o turismo
comunitario da prainha. Ndo é do que sdo associ&dis um todo. Era isso que
todo o mundo podia entender e contribuir porque iesmanda esfor¢co de algumas
pessoas que faz para todo mundo. Mas na hora thibcimas pessoas se recusam e
isso é uma das dificuldades.

A pesquisa revelou que a maioria das pessoas quéaea 0 Ceard vem conhecer o
litoral Leste e realizam o turismo de massa. Jayrismo Comunitario que € realizado na

prainha do canto verde néo é divulgado.
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Outra dificuldade em se planejar na prainha émda algumas pessoas ainda achar
que o turismo comunitario ndo € o mais adequada paPrainha do Canto Verde. Na
comunidade tem pessoas que preferem o turismo ggam@de grandes hotéis e “resorts” pois
€ 0 que gera retorno financeiro mais rapido. Efffaildlade gera algumas resisténcias entre
os moradores e, também, uma certa desorganizdegmnada a resisténcia.

Em 2009 foi criada na Prainha do Canto Verde untea@ssociacdo composta por
moradores que ndo compartiiham das mesmas ide@s Associacdo dos Moradores da
Prainha do Canto Verde (AMPV). A Associagao Indeleete dos Moradores da Prainha do
Canto Verde e Adjacéncias (AIMPV) foi criada devidoessas resisténcias existentes na
comunidade e, principalmente, da prainha se tammar reserva.

A Associacdo Independente dos Moradores da PragihaCanto Verde e
Adjacéncias (AIMPV) tem uma proposta que abrangest@da prainha do canto verde como

também as comunidades vizinhas. Como afirma od&nets desta associacao:

A preocupacédo nao é s6 a prainha mas 0 municif@manNao me preocupo s6 com

a prainha. Se eu tenho um projeto na prainha e @stalo certo, mas comunidade
vizinha que eu conheco nao estar dando certo. Sanesperiéncia de associacéo é
levar para as outras comunidades. Como a gentetestdo parceria com Jardins,

Lagoa de dentro, Corrego do Jé Tomé. NGs ja estagssas comunidades fazendo
um trabalho de organizacéo.

A proposta desta associagdo, também, é buscaridiesepara os associados,
principalmente, gerar uma demanda turistica pasgjopamentos turisticos ndo s6 no fim de

semana como também durante a semana. Como defReaesidente desta associagao:

funcionar durante a semana, trazendo universidaalesyos, grupos para no
decorrer da semana conhecer, fazer uma trilha.dptente a semana tenha uma
ocupacao turistica dentro da comunidade. E muitis rimaportante do que no
decorrer do final de semana. O final de semanagantido.

A preocupacdo dessa associacdo em relacdo a Colrdio esta direcionada a
infraestrutura turistica e também com a qualificagébfissional dos moradores para atender

aos turistas. Como corrobora, ainda, o Presidesg@dssociacao:

nossa preocupacdo em relacdo a essa demanda ique pela Copa é que a
Prainha ndo tem infraestrutura. A gente tambémter@ouma qualificacdo garantida
para atender esse tipo de turista. A nossa preg&apmaa qualificacao das barracas,
a qualidade dos precos. A capacidade de leitosezal g prainha pode receber até
100. Nao adianta ter leitos se ndo tem demanda Bigjousada ndo depende da
associacdo A ou B ja tem seu préprio publico.

Em relac@o ao turismo comunitério esta associagéaitma preocupacdo maior estar
direcionada a resisténcia da pesca. Apesar dossds/d¢rabalhos desenvolvidos por essa
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associagdo que abrange desde o turismo, a edueac8alde. Como ressalta o Presidente da
AIMPV:

E impressionante dizer isso: Se disser que a @eEstsou a comunidade se acaba. O
turismo € bom, sé que é um complemento. O que @stisipreocupado que o setor
pesca estar jogado. A Unica coisa aqui na comueidad estar garantindo a pesca e
o litoral do Ceara € o seguro desemprego.

A pesquisa revelou que o conflito que existe nanpeado canto verde independe da
comunidade, pois no dia a dia todos os praieinosua boa relacéo interpessoal entre si. O
que se observa na prainha € um conflito ideoldgico.

Para ter um planejamento turistico sustentavel rmaipa € importante, também,
politicas publicas direcionadas ao turismo comupitpara desenvolver a prainha de forma
sustentavel. O Planejamento turistico na prainheadto verde encontra-se, ainda, incipiente,
no entanto existe acdes isoladas como a mudanipgalgpara uma reserva extrativista como

forma de garantir a preservacgéo natural.

6.2. Politicas Publicas

O Brasil, por meio do Ministério do Turismo (201QJesenvolve o turismo
comunitario por meio de macroprogramas, entre gesnocao do turismo como fator de
inclusdo social, geracdo de trabalho e renda pelasédo da atividade turistica; apoiar o
planejamento, a estruturacdo e o desenvolvimerstoatdgdes; fomentar a producéo associada
ao turismo, agregando valor a oferta turistica erpmalizando a competitividade dos
produtos turisticos; promover a qualificacdo e erfgicoamento dos agentes em toda a
cadeia produtiva do turismo e promover a melhodaqdalidade dos produtos e servicos
turisticos.

A Rede Tucum é um projeto turismo comunitario sltuano Estado do Ceard
direcionado para promover a relagéo entre sociedadteira e natureza com a finalidade de
alcancar a sustentabilidade socio-ambiental. Eddaypor comunidades localizadas na zona
costeira cearense. Esta rede abrange dez comusidasteiras, entre indigenas, pescadores e
moradores de assentamentos rurais e dois pontdéespedagem solidaria em Fortaleza.
Possui duas ONG's o Instituto Terramar (Brasil)fAssociacdo Tremembé (Itdlia) que atuam
na Rede Tucum dando apoio institucional.

A Rede Tucum possui dois objetivos fundamentais piesenvolver o turismo

comunitario, principalmente no Ceara: promover fasrde oferta turistica locais para garantir
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as populacgdes tradicionais a permanéncia em setdrier (h4 décadas existe um acentuado
processo de expulsdo das populagces costeirasysibifitar a continuidade das atividades
econbmicas tradicionais, em particular a pesca agrecultura e oferecer, aos viajantes
responsaveis de todo o mundo, a oportunidade deecerem estas localidades fascinantes e
as populagdes que nelas vivem.

No Estado do Ceara a Rede Tucum atua nas seguiobtesnidades: Jenipapo
Canindé,Batoque,Ponta Grossa,Tremembé,Curral \@&#niro de Formacado e Pesquisa Frei
Humberto, Associacdo Mulheres em Movimento,TapdbehEiras, Assentamento
Coqueirinho, Tatajuba, Caetanos de Cima e a Praiol@anto Verde.

A pesquisa apontou que na Prainha do Canto Veldeeaxna deficiéncia de apoio
em relacdo ao poder publico em relacdo a assiatéécnica e recursos. O empreendedor

social afirma:

As dificuldades s&o do apoio do governo municigag ndo tem dinheiro ndo tem
muitos técnicos capacitados para isso, a faltapd@éalo governo do Estado, que
ndo tem reconhecido o potencial realmente do tarisomunitario, e ai a falta de
infraestrutura.

A Secretaria de Turismo de Beberibe possui esiemtégue estdo direcionadas a
desenvolver o turismo de massa e a qualificacdo pmjeto jovem guia e, também, a
qualificacdo das pessoas que trabalham nas bawlacpsaia, eventos. A Coordenadora de
Turismo do municipio de Beberibe destacou que ogesiimentos que estdo sendo
desenvolvido no municipio sédo recursos oriundosPdograma de Desenvolvimento do
Turismo - PRODETUR que foram destinados para aagdo Morro Branco e a Praia das
Fontes. Os projetos enviados para o PRODETUR abnang revitalizacdo das praias,
saneamento das praias, a melhoria do estacionam@ntraias do Morro Branco.

A pesquisa revelou que estes investimentos paraumicipio de Beberibe estdo
sendo realizados devido ao aumento da demand&darés principalmente, este municipio
sera sub-sede da Copa do Mundo. Como ressaltardé€baalora de Turismo e Secretario do
Meio Ambiente de Beberibe, respectivamente:

Estdo vindos muitos turistas, muitos Onibus e efitando inviavel. Asfaltar a
estrada que liga a praia do Morro Branco a pragafdates. Esses sédo 0s projetos
mais certos de virem.

Estar previsto ser Beberibe uma sub-sede da Coplslwhalo. Tudo indica que

vamos receber uma equipe internacional. Vai ter wéi@e de investimentos.

Inclusive as praias do Morro Branco e a Praia dagds foram escolhidas pelo
Banco Mundial como destino turistico internacioega estédo vindo para Beberibe
por conta desses projetos.
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A pesquisa revelou a necessidade de apoio maiar pelfeitura de Beberibe,
principalmente, em relacdo a orientar os propietade empreendimentos turisticos de
legalizar seus equipamentos nos 6rgaos oficiaibutismo como a Associacao Brasileira da
Industria Hoteleira —ABIH.

Durante a pesquisa, também, foi observado que r@t8ega de Turismo de Beberibe
nao possui nenhum plano estratégico ou investimemara desenvolver o turismo

comunitario. Como destaca a Coordenadora de Tumni®Beberibe:

A gente ndo tem um plano estratégico s6 para sntericomunitario. A gente da o
apoio que eles precisam. Como eventos, torneiocadgagas. Todo o suporte a
Prefeitura da.N&o ha nenhum trabalho desenvolwidio & prainha do canto verde
junto com a secretaria. Apenas damos 0 apoio.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo RwaBeberibe- EMATERCE
apoia o turismo comunitario com a finalidade deoagitar os recursos naturais produzidos

pelos produtores rurais. Como corrobora a Asseskoiairismo da EMATERCE:

E levar o turismo, as pessoas que querem conheder @ma gastronomia
diferenciada, tudo mais natural. Foi oportunizapessoas do campo. A trabalharem
com o turismo. N&o somente com a agricultura. Dargeais um tipo de renda.

A EMATERCE de Beberibe esta trabalhando com o mwiscomunitario desde
2009. O objetivo é desenvolver o turismo sustehidaEea que possa gerar emprego e renda
para as futuras geracbes. A EMATERCE apoia o tarisomunitario de Beberibe, Cascavel
e de Camocim.

A pesquisa apontou que a EMATERCE possui uma dlifacle em desenvolver nas
comunidades do litoral leste esse tipo de turigpmis a politica de turismo comunitario é
muito incipiente e é dificil de ser trabalhada perqido tem recursos e as pessoas das
comunidades estarem ligadas na area da agricultura.

Pela dificuldade de recursos a EMATERCE atua, almente, nas capacitacoes,
levantamentos de dados e verifica as dificulda@desomnunidade. O Pescador e o agricultor
sdo o publico que a EMATERCE direciona desenvolveturismo comunitario. Como

corrobora a Assessora de Turismo da EMATERCE:

Como nés ndo temos verba para ajudar na questidraestrutura. A gente ja fez
capacitacdes, levantamentos de dados, quais esldides da comunidade.A gente
pensa em conseguir cursos para esse ano de 20a2opaperfeicoamento do
artesanato, da gastronomia, buscando parceria® GEBRAE e 6rgaos.

A pesquisa revelou que as politicas publicas adstadra o municipio de Beberibe
nao estdo priorizando o turismo sustentavel. Osmwi desenvolvido em Beberibe é,

principalmente, o turismo de massa. Como ressassassora de Turismo da EMATERCE:
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S6 que acho que Beberibe ndo estar muito nessaridmad sustentavel. A gente
sabe que gera impactos os investimentos estragdisopraias de Morro Branco e
das Fontes é o point hoje elas tem ainda o queranobtas, se vocé tivesse vindo a
Morro Branco anos atras o labirinto s6 passavapesaoa. E, hoje passa um carro.

A comunidade da Prainha do Canto Verde estiveramtagpara a preservacao do
meio ambiente natural e o patrimoénio cultural. Derds iniciativas foi a conquista dos
moradores da prainha do canto verde de consegeiodacal se tornasse em uma reserva,
sendo uma estratégia para garantir o territorigsa preservacao natural do local.

Em 2009, o governador do Ceara Cid Ferreira Goraessdu parecer favoravel para
a implantacdo da Reserva Extrativista nos seuseknde terra e mar. A Prainha do Canto
Verde foi decretada reserva em 05 de junho de gé@PPresidente.

Este aspecto é corroborado pelo Presidente dacidgséio dos Moradores da
Prainha do Canto Verde (AMPV):

A reserva ela vem simplesmente consolidar o nossyetp de preservagéo e de
manter a cultura, o0 nosso modo de vida. Eu achoagueserva vem dar essa
garantia, esse instrumento que vai nos ajudarantyarA gente sempre achou que
as regras de uso da prainha poderia se tornarnpet@s uma lei municipal, ndo
pensava em estadual e de repentemente estavd.fddsegaAlberto Ribeiro

A pesquisa revelou que a criacdo da reserva pocl geais beneficios tanto
econdmico no sentido de dar oportunidade para ssops conseguirem beneficios como
melhorar sua casa. E a assisténcia técnica por teednirsos para melhorar a qualidade dos
servigos e a qualificacao profissional para a cadade.

O Conselho de Turismo e a Associacao dos Moradt@e®rainha do Canto Verde
(AMPV) busca politicas publicas para gerar benedigiara a populacéo local. O Conselho e a
Associacao tem o cuidado de ndo se envolver emdgpsepoliticas. Conforme ressalta o

Coordenador de Turismo Local:

A gente tenta buscar da melhor maneira possivelesgrar nessa questédo politica
partidaria. A gente tenta uma politica publica pade beneficiar a comunidade.

O coordenador de Turismo Local, ainda, destacahguama deficiéncia em uma
parceria com o Governo, pois ndo haum incentivoomaiara desenvolver o turismo
comunitario. Enquanto, o turismo de massa possuesiimentos importantes como a
duplicacdo da CE-040, a construcdo do aeroportdrdeati, para fortalecer este tipo de
turismo no Ceara.

A pesquisa na prainha revelou que o Governo dadgsio Ceara reconhece que o
Turismo Comunitario € um tipo de turismo que naoresultados positivos aos cofres

publicos. Entretanto, o Conselho de Turismo e aoéiagdo dos Moradores da Prainha do
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Canto Verde (AMPV) tem buscado estratégias de captale politicas publicas para a
comunidade. O Conselho de Turismo e a AssociagdoMbradores da Prainha do Canto
Verde (AMPV) tem realizado projetos na comunidagl®@ a construcao escola por mutirdo.

Durante a pesquisa foi observado que apesar deharse transformar em reserva,
sendo uma estratégia para manter o territorio prade pelos impactos gerados pelo turismo
de massa, o conflito existente no local pode serisoo para manter a sustentabilidade do
territorio e o desenvolvimento do turismo comunmitar

O que se verifica na prainha do canto verde megliaste conflito € um momento
atipico que a comunidade estd enfrentando, poistaa dos moradores foi sempre pela
preservacao do territorio. Como ressalta o Gemmteserva:

O que esta acontecendo é fora da normalidade ahpraempre foi um local que
sempre defendeu a terra para eles proprios enmietio das pessoas de fora que
guerem chegar e se apoderar daquela area. Teninsgo em todos eles. A
prainha é dos praieiros. A Prainha é nossa saoaks®s filhos.

A pesquisa revelou que os moradores da prainhamto verde se sentem excluidos

da politica de turismo do municipio de BeberibemGaorrobora o Gerente da reserva:

Vocé vai na secretaria de turismo de Beberibe @ pe@lquer documento 14 que
divulga o turismo de Beberibe essa unidade de ceagi®o ndo é contemplada. A
imagem que as pessoas de Beberibe tem da praimie € um povo briguento, de
um povo valente, de um povo fechado.

Durante a pesquisa 0 gerente da resex destacagrngngue € necessario uma
reflexdo na gestao do turismo que estar sendo das&ta na prainha, pois as decisdes terao
que se adaptar as necessidades da comunidade @ @udenamento da area e as regras
propostas na prainha possam ser legalizadas. Cestacd o entrevistado:

Mas t& em um momento enquanto gestor daquela anadisando a situacdo de
repensar a gestdo do turismo. Porque tem que geaad®o querer coletivo e
também o ordenamento e as regras para se tornaeurRarque a reserva propicia
a isso. Porque eles ndo tinham como tornar suasssi@es, projetos em lei, mas a
reserva propicia a isso.

E importante que as politicas publicas na prainisa cdnto verde estejam
direcionadas ao turismo comunitario e que os ppaites como as associacdes, gestores

locais e municipais atuem na prainha como formgaglantir a sustentabilidade do local.
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6.3. Participacao ddStakeholders

A Associacao dos Moradores da Prainha do Cantoev@kiIPV) foi constituida
com ajuda com apoio do Centro de defesa e promdgadalireitos humanos. Existia uma
agressao do grileiro que estava se apossando m@as ¢éeisso motivou a comunidade a se
organizasse para poder primeiro entrar na justicéra o usucapiao que o juiz de Beberibe
tinha concedido ao grileiro e a0 mesmo tempo comagarganizar a comunidade para o
desenvolvimento.

O Turismo na prainha ocorreu de forma natural tsa presente nas discussdes na
comunidade, com moradores com os diretores daiag&oc Surgiu na comunidade alguns
questionamentos sobre que tipo de turismo ia sesengelvido na prainha como o

Empreendedor Social relata:

Ai vem a pergunta e o Turismo? Como vai ser? Aegedo quer o Turismo do
Henrique Jorge que era a imobiliaria. Entdo qualefurismo que a gente quer?

A partir de 1994 j4 em diferentes reunifes da codade foi debatido esse tema. E
nessa época ja estava comecando a chegar um #ugessoas oriundas das universidades,
das ONG’s que vinham trabalhar em diferentes m®jeia comunidade. Esses foram os
primeiros turistas da prainha do canto verde. QOsrmw evolui pela necessidade de
hospedagem das pessoas que vinham. Foi por mencddiva privada de moradores que
para oferecer hospedagem comecaram alugar os sjukrtsuas residéncias. E por isso que
até hoje realmente a infraestrutura turistica,estafturistica continua sendo principalmente
na iniciativa privada.

A qualificacéo profissional faz parte de um dosbatos do Conselho de Turismo.
Teve o curso da UFC da incubadora, depois cursosoc8ebrae/Ce. Estes cursos realizados
pelo Sebrae/Ce. Primeiro comegou com cursos pata &icinco pessoas com carga horaria
40 horas. No entanto, ndo ocorreu um aprendizaddagario.

A pesquisa apontou que depois da tentativa dossyelo Sebrae/Ce optou-se por
uma consultoria com a finalidade de avaliar osigesvoferecidos pelos empreendimentos
turisticos. Reuniram os prestadores servico deduagem e realizaram um levantamento dos
problemas de cada estabelecimento, as deficiénbeysois, elaboraram uma proposta de

trabalho para cada um dos empreendimentos, onde feugeridos as melhorias com pouco
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recurso ou nenhum e como poderiam fazer com pequienestimentos para melhorar a
qualidade do servico turistico.

O trabalho mais importante do Conselho de Turigmoanter essa linha e essa
discussao porque esse grupo ele pode ao decortengm poderia se desviar para outros
posicionamentos diferentes em relacéo ao tiportnta a ser desenvolvido na prainha

Existem na prainha grupos que estdo monitorandgssaddacado dos Moradores da
Prainha do Canto Verde (AMPV), a propria escolaguas parceiros que ficam
acompanhando de perto esse grupo. Esse grupo did® dae fazem parte do Conselho de
Turismo que tem conseguido manter essa linha, emipoe as pessoas que prestam esse
servigo hoje nem todas sé&o desse grupo. Mas o gupa@inda estar consolidado consegue
manter a linha de discusséo. Isso ndo deixa denseservico e também a forma de vender a
prainha Ia fora. A prainha tem um site de divulgagdprainha com seus atrativos naturais,
culturais e a oferta hoteleira.

A formacédo da Associagao dos Moradores da Prailiy/) foi fundada em 1989,
entretanto a mesma passou dois anos discutindof@ssacdo da associacdo e o principal
objetivo foi a comunidade ter uma pessoa juridisa pudesse representar a comunidade em
qualguer espaco que fosse necessario, principatneemidefesa da terra ou em captar recurso
para desenvolver alguns projetos.

Entdo a associacdo tem a finalidade de ajudar wweedade coletiva, sendo
composta a associacdo pelos moradores da prainhzardo verde, mas nem todos os
moradores se sentem parte ou sdo socios da agsnciag

A pesquisa revela que a Associacdo dos MoradaeBrdinha do Canto Verde
(AMPV) quando trabalha uma coisa especifica direi@ aos sOcios ocorre a convocacgao
dos sécios e quando se trabalha em coisas na odeadkeni convoca a comunidade. Como

corrobora o Presidente da Associagao dos Moradar&sainha do Canto Verde:

Vai trabalhar uma discussdo sobre a moradia, edacdixo, saude convoca a
comunidade. Quer trabalhar sobre a mudanca destestééchar pacote se convoca
0s so6cios porque eles que tem legitimidade. Esigando uns duzentos e sessenta
sécios e a grande maioria deles sdo jovens. Parqente trabalha na questao da
liberdade.

De cinco em cinco anos se faz um recadastramests@ios, onde 0s mesmos tem
a liberdade se quer continuar a fazer parte deciagsm. A maioria dos socios participa de

forma ativa. Alguns destes sécios quando ndo ¢sEsentes na assembleia, encontra-se nos
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grupos tematicos discutindo, sendo uma forma dalémer os grupos tematicos de saude,
educacao, pesca, turismo e juventude.

O Conselho de Turismo trabalha na organizacédo wilisnio. Este Conselho
organiza: as pousadas, as pousadas comunitariaguias, as cozinheiras (culinaria). O
Conselho estéa responsavel por essa organizacgao.

O primeiro acontecimento histérico foi em 1993 camiagem com a jangada SOS
sobrevivéncia foi 0 primeiro para 0 pensamentouderho porque a comunidade ja defendia
a questdo da ndo especulacao imobilidria. A viEiecomunidade era que o turismo fosse
feito e fosse organizado pelas as pessoas da coadeniE se tivesse ndo poderia ter um
projeto porque alguém ia chegar e manter um empragtm grande. Entdo em 1993 com a
jangada SOS ja marca o comeco da proposta do tugsio Conselho de turismo.

A pesquisa na prainha aponta que o Conselho desrlarinasceu a partir da
Associacdo dos moradores que era a entidade gaeaestganizada em segmentos. Ela
dividiu os segmentos na comunidade como saudeagdogcpesca. O turismo era uma ideia,
uma proposta originou-se como o Conselho. Em 1996apareceu depois que todos os
segmentos ja estavam mais organizados, mais piersejAs pessoas ja vinham procurando o

turismo na comunidade. O coordenador de turismal bestaca como surgiu o conselho:

Como fazer esse Conselho? Essa proposta funciémarGuando a gente decidiu
criar um semindrio para poder oficializar isso.r $ana proposta. Entdo dai nasceu
essa ideia de se pensar o turismo comunitario.

Discutido pela comunidade com algumas ideias sobif@ de turismo. Recorreu-se
as Universidades, parceiros, Instituicdes do ppdeético para poder ajudar nessa tomada de
decisdo. Ocorreu um seminario na prainha paratttiscua proposta e ter a decisao de fazer
o Turismo Comunitario.

O Conselho aparece nesse cendrio como se fossmstindacdo, mas na verdade ele
€ um setor, uma juncdo formado, por todas as pesgaaparticipam dele, como membros,
sécios. Mas, ele s6 garante que cada um nativ@gduogrtenha seu espaco para construir seu
empreendimento turistico ou sua casa de moradan&tidetem uma perspectiva de como
Conselho de ficar com a terra ou etc. A terra mdade ndo é do Conselho. As terras sédo das
pessoas que participam do Conselho.

A pesquisa apontou que o Conselho tem sempre addoque a comunidade
tradicionalmente de pescador. O turismo na pradltheanto verde € a principal atividade na
comunidade e uma atividade complementar. A comdeidaalmente é inata de pescadores.

Essa realidade é ressaltada pelo coordenadorigmtur
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Tem algumas familias que melhoraram sua qualidadédh porque hoje tem um
empreendimento. Tem algum segmento novo na pesodasmo é a segunda renda.
E isso vai passando para as pessoas que estdmeaagoimunidade, os jovens a
possibilidade deles trabalharem alguma coisa.

Existe parceria do Conselho de turismo com outrasuaidades que desenvolvem o
turismo comunitario. As doze comunidades que faparte da Rede Tucum s&o parceiras e
existe um intercambio de experiéncias entre as naades.

A pesquisa revela que o turismo comunitario deafgns preconceitos como que s6
realiza este tipo de turismo que € oriundo da fgemacadémica. O coordenador de turismo
local destaca:

apesar da gente saber que muitas pessoas dizem @uismo € uma coisa para ser
trabalho por pessoas quem vem da Universidade tigeiem formacédo e etc. O

turismo comunitario quebra esse tabu. A gente smacdiiando, a gente se

organizando a gente pode fazer um turismo queetedife, que é diferenciado. A
gente pegou uma série de juncdes que as pesseas t@n a cabeca como é fazer
turismo comunitario dentro de assentamento de mefoagraria? A gente tem

assentamento do coqueirinho aqui no Fortim. Elexrganizaram criaram pousada,
restaurante comunitario, trilha ecolégica.

7

O Conselho de Turismo da prainha € como se foss® pequena agéncia de
negocios, sé6 que negdcios comunitarios. Ninguénor®,dou seja, ninguém é dono do
Conselho. O Conselho é apenas uma Instituicdo tprece os servicos e repassa para as
pessoas e faz uma captacdo do que ele vende pdea mpassar para as pessoas que
ofereceram os servigos. Entdo em esse elo quesasgsepodem estar se autoajudando entre
um e outro.

A pesquisa aponta que o Conselho de Turismo teomslgegmentos importantes
como: grupo dos restaurantes, grupo das pousadapp glos passeios, grupo das
merendeiras, grupo das cozinheiras. Esses segns&ttdandamentais para o funcionamento
deste Conselho porque estes segmentos séo forpeldsprestadores de servicos que fazem
esse Conselho funcionar.

O Conselho de Turismo tem uma atuacao importamgeqgréentar, viabilizar cursos,
divulgar, captar cursos, recursos para proporciortgsenvolvimento dos empreendedores da
prainha. Como destaca duas empreendedoras hateleira

com certeza é muito bom porque quando a genteuteandificuldade a gente se
senta se reuni a gente discute sera isso mesma@ qente quer como vamos
resolver. A gente senta e planeja daqui a cince amgente quer que cresca aqui na
Prainha. A meta que a gente tem que cumprir. Isfalaa muito o
planejamento.Agora tem a rede de turismo comuait@riRede Tucum que ajuda
muito.
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O Conselho de Turismo é organizar o turismo, omganfambém a comunidade,
organizar o grupos que chegam, dividir para cadaana. Visitar, fazer reunides.

A pesquisa, também, revela que alguns empreendedorésticos nao estéo
satisfeitos com a maneira da gestao do conselharideno.

A Associacdo Independente dos Moradores da PragihaCanto Verde e
Adjacéncias (AIMPV) foi criada em 2009. Esta asgo&0 atua na prainha do canto verde
realizando diversos trabalhos para a comunidadetr®es trabalhos desenvolvidos por essa
associagdo o primeiro esta direcionado a saude, aoaquisicdo da ambulancia como
beneficio ndo s6 da prainha como de toda a adj@cé@csegundo trabalho foi com as
criangas especiais que existem na comunidade.

A pesquisa revelou que a Associacao IndependerseVidoadores da Prainha do
Canto Verde e Adjacéncias (AIMPV) esta elaborandacofes turisticos, incluindo
hospedagem e os passeios de buggys para a realidasdrilhas ecoldgicas. O Presidente
desta associacdo estar se articulando com os @wprs hoteleiros para disponibilizar
diarias durante a semana pelas redes sociais corma fde divulgar a prainha e atrair um
fluxo turistico ndo s6 no fim de semana como deransemana. Como destaca o Presidente

Associacao Independente dos Moradores da PrainBawulo Verde e Adjacéncias (AIMPV):

Ja entrei em acordo com os donos das pousadass vacédoar duas diarias
hospedagens durante a semana. Todos ja concordArayente ja vai trazer as
pessoas para acessar as paginas da associacdc anoon facebook®. Vamos
fazer a divulgacéo nas redes sociais.

O gerente da reserva destaca que as associagcoamdastrumento de gestdo das
unidades de conservacdo. O plano de manejo,conomteato concedido real de uso que é
dado a associagao, o programa dos agentes ambieoliantarios e o Conselho deliberativo
sao os principais instrumentos de gestao partiggat prainha do canto verde. O gerente da
reserva da prainha do canto verde, também, degtaedoi criado em 2010 o Conselho
Deliberativo da reserva, onde iniciou o funcionatoeam 2011. O Conselho Deliberativo da
resex realizou seis reunides. A gestdo do gerentesex da prainha do canto verde iniciou
novembro de 2009, 2010 e 2011, totalizando dois @gnoa gestao daquela area.

E necesséario que esses atores locais da prainbm ate forma sustentavel para
manter a identidade cultural da prainha onde seoadores sdo predominantemente de
pescadores.

Abaixo segue o Quadro 07 que apresenta os priscitakeholders da Prainha do
Canto Verde:



Quadro 07: Principais Stakeholders da Prainha adoCerde
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STAKEHOLDERS PAPEL DOS POSICIONAMENTO DOS | RELACIONAMENTO

STAKEHOLDERS STAKEHOLDERS SOBRE | DOS
O TURISMO STAKEHOLDERS
SUSTENTAVEL

Empreendedor Social Disseminar a importancig éavoravel ao desenvolvimentoPossui relacionament
turismo comunitario para dsdo turismo sustentavel nrafavoravel com 0
pescadores desenvolveren €rainha do Canto Verde. Conselho de Turismag
turismo sustentavel. AMPV, Gerente d4g

Reserva €
Empreendimentos
hoteleiros.

Conselho de Turismo Orientar, viabilizar curspg$;avoravel ag Possui relacionament
divulgar, captar cursos desenvolvimento do turismp favoravel com 0
recursos para promover |osustentavel na Prainha doConselho de Turismag
desenvolvimento dos Canto Verde. AMPV, Gerente dg
empreendedores da prainha Reserva €
do canto verde. Empreendimentos

hoteleiros.

Associacao Representar os moradoresFavoravel ag Nao possui

Independente dos principalmente, nqg desenvolvimento do turismp relacionamento

Moradores da Prainha desenvolvimento de projetgssustentavel na Prainha dofavoravel com 0

do Canto Verde ¢ relacionados a salde |eCanto Verde. Conselho de Turismag

Adjacéncias (AIMPV) | turisticos. AMPV, Gerente d4g

Reserva €
Empreendimentos
hoteleiros.

Associacao dos Representar a comunidadeFavoravel ag Possui relacionament

Moradores da Prainha principalmente, em defegadesenvolvimento do turismp favoravel com 0

do Canto Verde da terra ou em captarsustentavel na Prainha doConselho de Turismg

(AMPV) recursos para desenvolverCanto Verde. AMPV, Gerente dd
projetos. Reserva €

Empreendimentos
hoteleiros.

Gerente da Reserva gdresponsavel pela gestdo [dd&avoravel ag Possui relacionament

Prainha do Canto &rea da reserva da Prainhalesenvolvimento do turismp favoravel com 0

Verde do Canto Verde. sustentdvel na Prainha doConselho de Turismg

Canto Verde. AMPV, Gerente d4g
Reserva €
Empreendimentos
hoteleiros.

Empreendedores Gerir 0s seus Favoravel ao desenvolvimenid?ossui relacionament|

Hoteleiros empreendimentos, buscangdao turismo sustentavel nafavoravel com 0
apoio nos stakeholdefsPrainha do Canto Verde. Conselho de Turismag
locais. AMPV, Gerente dg

Reserva.

Fonte: elaborado pelo autor
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6.4. Fortalecimento da Cultura Local
A pesquisa na prainha do canto verde tem reveladag tradicdes culturais tem se
mantido preservadas com o desenvolvimento do torigth convivio do nativo com o0s

turistas ndo alterou as tradi¢cdes culturais dd.l@@mo corrobora o Empreendedor social:

Lembro que 15 e 20 anos atrds quando chegaveeegjuima celebridade. Mas os
nativos aqui nunca tiveram uma questdo de resemaas pessoas de fora. Mas
eram muito curiosos para saber quem eram. Eransfasgessoas se integrarem e
conversar com 0 povo. Isso ndo criou um impact@a Bente tem tido alguns

problemas por exemplo ndo com o0 nosso turismo, aoas 0s piqueniques. Esse

sim gera problemas sérios. Como brigas, roubo dm qara tomar cachaga,

nudismo na praia, bandidos.

A pesquisa, também, revelou que o turista traztbsliferentes a vida simples e
pacata da comunidade. No entanto, esse turistacquiecer a cultura do local as tradi¢des, a

culinaria, as historias e as festas culturais. Coonmbora as empreendedoras hoteleiras:

Se o turista vem para minha casa e quer na cdahidateira conhecer como é feito
o labirinto a gente leva la.

0 que mais gosto em receber as pessoas € a anvzeolehecimento, a entrosagéo,
mostrando minhas plantas, meu quintal. Acaba iguémilia, muito intimo. O
contato me faz bem.

Problemas com os turistas ndo tem se verificadoamativos devido a esse tipo de
turista que realmente vem ja consciente, se adagtamunidade. O turismo comunitario
incentiva a manter essas caracteristicas culturaisprainha do canto verde como o0s
Papangus, a festa do padroeiro e a festa junip@sguisa revelou que a festa junina retornou
a ser realizada pela comunidade devido ao turismo.

Alguns eventos culturais foram motivados pelo tadscomunitario como a Regata
Ecoldgica, e agora depois da reserva foi ampliawa o festival de velas e estar sendo
realizada uma semana de evento no més no finabdembro para comeco de dezembro
desde o inicio de 90.

A tradicdo cultural dos Papangus é realizada naasamsanta. Os Papangus séo
alguns nativos que se vestem principalmente de tlajbananeiras, como se fosse um traje,
colocam uma mascara bem horrivel que sai por ahfizmedo as criancas, correndo.

Isso é uma atracao, principalmente para as criaDgagro dessa atracédo no final da
noite todos 0s acontecimentos ou 0s principaistaconentos, principalmente aqueles que as
pessoas ndo gostam de se lembrar, alguns delefrera de verso é lido a noite que se
chama de verso dos Judas. Isso é uma tradicdamdaeatcomunidade se junta, com outras

pessoas de fora estdo aqui. Essa tradicao cuitueallizada na semana da pascoa.
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Outra festa tradicional na comunidade, ocorre erde2finho é a festa de Séao Pedro.
Tem a feira de ciéncias que € realizada pela esowa é em parceria dentro do projeto
regata, que € no mesmo periodo, durante a semarestfuacontecendo o evento regata como
um todo, paralelo na escola em si esta acontecerfdoda de ciéncia que sempre escolhe
temas semelhantes ao da regata e que também aedtoemte aquela semana se torna uma
atracao.

Outra estratégia realizada pelo Conselho paradéggna cultura na prainha do canto
verde foi a questdo do proprio coral infantil dancmidade. Que também era uma forma de
educar as criangcas e a gente cantar musicas @dat&nbém era uma forma de atracdo
turistica.

Tem o passeio de jangada, que é tradicdo em tedasias turisticas. Mas uma das
principais atracdes na prainha tem sido manterressi® de vida que o turista faz a trilha, o
turista estar convivendo com os nativos. Isso €ratégia que o Conselho de turismo prioriza
no local. Isso reflete no perfil do turista quelizao turismo comunitario. Como corrobora o

Presidente da Associacédo dos Moradores da PraiiB\():

0 turista chega aqui mais selecionado, ou sejaeepre digo quem quer som alto
guem quer balada vai para Canoa Quebrada, MornocBra&Cumbuco. Quem quer
tranquilidade vem aqui para a Prainha. A gente agaiquer muito baralho também
estar dentro do nosso objetivo. Com isso a gemteataido alguns eventos do
préprio movimento como também de algumas instituigéie as vezes faz alguns
eventos aqui que nao deixa de ser uma renda palrd@mtro do nosso projeto.

Durante a pesquisa na prainha foi destacado dluxa de turista no inicio foi um
pouco assustador para os nativos. Hoje os nationsideram natural. Como o fluxo de
turista € pequeno entdo ndo da o impacto tdo graraenaioria deles ja vem pela segunda

vez e alguns deles ja tem um laco com as famitimsacomunidade. Como corrobora, ainda,
o Presidente da Associacao dos Moradores da PrghMi@aV):

Exemplo bem concreto sdo esses momento réveillsnacal, semana santa, natal.
Vocé vai ver ndo dar para dizer em nimeros, masopet® me arriscar em dizer que
uns 80% das pessoas, ja sdo pessoas que ja samscloe alguns anos, que
interagem com as familias, ja conhecem. Talvezlgona momentos a comunidade
ja sinta falta se eles n&o viessem. E um potedaalrismo de base comunitaria
essa relacdo do turista com o povo, jA que é umstdugue vem buscar a
tranquilidade, conviver com a natureza.

A relacéo do nativo é considerada boa com o tugiséavem para a prainha é aquele

que vem em busca daquilo que a comunidade temoparecer. A comunidade possui uma
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caracteristica importante que é a hospitalidadéa.in@omo corrobora o Presidente da
Associacao Independente da Prainha do Canto Vehdgaeéncias (AIMPV):

Toda a comunidade abraca o turista como se fossdilpa. Ja, andei em muitas

comunidades e vejo como é dificil essa proximidalde.a comunidade tem um
carisma para receber, conversar com o turista.08& ghegar e conversar com o
pescador, ele passa o dia todo com vocé acompamhkssd € muito bom para a

gente que representa um grupo, uma comunidade.itf gratificante para a gente

saber que as pessoas ndo tem formacgéo para odumss sabe receber, como se
fosse da familia.

A comunidade tem discutido sobre os avancos deolmgia como o recurso da
energia e da internet. Na prainha um tempo atrassedpensava em nao ter energia, mas
chegou uma hora que néo deu para néao utilizar desseso. A internet ndo tinha em canto
verde. Hoje quase todas as pessoas na sua casateemet. O Conselho de Turismo tem
alertado a comunidade para que esse avanco ddagienndo interfira na prainha pra néao
perder sua identidade cultural. Como por exemmgatr sempre a questao da cultura. As
festas folcléricas, na questdo da sua identidattaralique a escola também trabalha essa
questdo da festa junina, a tradicdo da festa dooemd, S&o Pedro. O resgate da festa dos
Papangus que é uma coisa que a um tempo atrasugoatradicional mas algum tempo foi
esquecido e foi voltado. Nessa questéo culturahauaidade tem sempre trabalhado para isso
nao ser esquecido e mantido.

A pesquisa, também, revelou que com o turismo fiando um certo conflito na
comunidade porque o turista que vem de fora trami@os habitos. Como corrobora o

representante da educacéao:

NGés éramos uma comunidade, vou dizer assim o veslassado, nés éramos uma
comunidade muito pacata, a gente ndo tinha costone certas coisas. Certas
pessoas que vinham de fora, os estrangeiros cdoscarstumes de topless, coisas
assim, as pessoas vinham e tinham um impacto. Faraas coisas assim que a
gente ndo se precaveu.

A comunidade comecou a ser muito visitada por ggupge vinham de 6nibus, 0s
farofeiros que realizam piqueniques. Mas, nédo vam p prainha do canto verde devido ao
turismo comunitario. E o turismo que vem para dapra

O turismo influenciou muito na culinaria porquer@ivos tem na sua gastronomia
principal pirdo de peixe. Muitos moradores teve gpeender a fazer outras comidas para

poder oferecer ao visitante. Como destaca o remage da educacao:

O turista ndo ia comer s6 o pirdo. E uma mistureutteras.
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A pesquisa apontou que hoje ndo tem mais uma caoladmitédo tranquila, devido a
presenca de prostituicdo e drogas, entretanto idodtivada pela atividade. Apesar destes
problemas encontrados na prainha, ainda, € coasiaemm local tranquilo onde o turista pode

ter como diversao a praia. Como destaca o repeegerda educacao:

A gente pensava que com o turismo vinha drogatifuiggio. Aqui tem, mas néo foi
por causa do turismo n&o.O turismo comunitario &jum turismo selecionado. O
pessoal que vem aqui atras de diversdo, ndo temaigsi. Aqui € um turismo

diferente. O pessoal vem para descansar a divatgi@ a praia.

Para alguns donos de empreendimentos locais o widgemento do turismo
comunitario ndo alterou a identidade cultural datvos da prainha. Ao contrario, fortaleceu
a cultura dos nativos e motivou a comunidade dazewalm planejamento para receber os
turistas.

O turismo comunitario na prainha do canto verdenatie motivar a manter as
tradicdes culturais da comunidade, também, desparto cuidado maior em relagdo a

preservacdo do meio ambiente.

6.5. Equilibrio Ambiental

O trabalho ambiental na prainha do canto verdejomise com o departamento de
geografia da UFC. Em 1993, os trabalhos ambiemi@iprainha do canto verde tiveram a
contribuicéo do Instituto Terra Mar por meio degesias com instituicbes como Aquasis que
atuavam com projetos ambientais no litoral do EsthmlCeara.

Em 1993 ocorreu a viagem da jangada para o Ri@megrp que foi um protesto
contra a falta de apoio do Governo para a peseaagral, contra a especulacao imobiliaria,
contra a pesca ilegal. A partir desse fato iniai@ucomunidade uma rede com as outras
comunidades para combater a pesca ilegal. E ao oneesnpo promover a pesca responsavel.
Os proprios pescadores pescavam a lagosta miuda. feisum trabalho que comecou na
prainha em 1994 e continua até hoje.

A pesquisa revelou que tem reunides regularmemteaopraias de Redonda, Barra
da Sucatinga e, com as outras colonias de pescadioidoral leste para favorecer essa pesca
responsavel. Tem uma proposta de criacdo de unaad@renarinha protegida que esta no
Instituto Chico Mendes em Brasilia para ser avaligde estdo inseridos os municipios de
Beberibe até Icapui numa area de marinha protegida.

O Conselho de Turismo trabalha essa questao derpaedo ambiental com a escola

e com os informantes turisticos do local. Esse tdengreservagdo 0s recursos naturais em
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Canto Verde sdo percebidos na Regata Ecolégicé goe evento anual onde se coloca esses
temas. Em setembro e novembro € um tema debatiésama e, também, nas reunides da
comunidade sobre a importancia da preservacao aoamdiente.

Na Prainha do Canto Verde existe uma preocupagd@oasocondicdes ambientais,
principalmente com o lixo gerado na comunidade. édtanto, ainda ndo se conseguiu
resolver. A coleta do lixo € feita com um convéeitre a Associacdo dos Moradores da
Prainha do Canto Verde (AMPV) com a Prefeitura adodsibe. O Empreendedor social
destaca como é realizada essa coleta:

A Toyota da comunidade recolhe o lixo de casastglenge da estrada. Recolhe e
leva para o galpdo do lixo isso acontecerd na apfieita. E na quinta-feira a
cacamba ou caminhdo do municipio vem para coletéikooque estar. Ai os
moradores deixam na estrada. Mas néo se tem cadsqzara separar o lixo.

Tem tido iniciativas pontuais na prainha como seoka cursos de reciclagem para
fazer papel. Entretanto, esse curso ndo conseguisibflizar um numero significativo de
moradores em relacdo a essa questdo do lixo. Auasgpontou que hé discussbes com a
prefeitura para fazer um projeto oriundo da Sedeetio Meio Ambiente do Estado do Ceara
(SEMACE) ou do Conselho de Politicas e Gestdo dao Menbiente (CONPAM) para
realizar esse trabalho. Como corrobora, ainda, preéemdedor social:

A prefeitura esta muito interessada de continuan © selo
municipal do meio ambiente. E hoje estar mais ditpa investir
nessas coias. E a gente estar torcendo que tenBaapwo da
prefeitura.

A pesquisa revelou que a coleta de lixo de Bebetilierceirizada pela empresa
Transmaster sendo realizada em todo o municipi®réfeitura de Beberibe ndo realiza
nenhum trabalho para a questdo da reciclagem do Oxque existem em Beberibe séo
trabalhos realizados por terceiros como o trabdthe catadores. Entretanto, a Prefeitura de
Beberibe j& ganhou trés selos verdes e o certdidadpraia limpa em 2011 e 2012. Durante a
pesquisa o0 Secretario de Planejamento e Meio ArebdmBeberibe ressaltou que o Governo
do Estado vai financiar a construcdo de um galgia p triagem de residuos solidos. A
Prefeitura de Beberibe vai disponibilizar um ared dectare para esse galpéo.

O lixo produzido na prainha desde os anos de E#@Tormalmente jogado nas
dunas ou se cavava um buraco e enterrava os mesmoesihum cuidado.

Depois comecou a se fazer um trabalho junto comef@ipura onde se levava o lixo
e acumulava em determinado local. Logo apés, @ @arprefeitura vem e recolhe e o leva

para outro local mais proximo nao permanecendoraledd comunidade. Isso vem se
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mantendo até hoje a gente pega o lixo e leva gaesrdinado local e a Prefeitura leva para o
aterro. Uma dificuldade para se manter esse tipaaleta mesmo com a parceria da
Prefeitura € um custo caro para a comunidade. @septante da educacéo destaca que existe

uma caréncia em relacao ao poder publico paratiias para a coleta do lixo:

Porque a Prefeitura ndo tem interesse nisso. Sorse comunidade mesmo. E a
comunidade ja tentou e conseguimos recursos esteumnao era do Governo aqui
que era para esse projeto. Entdo foi construidelagspaco. E a ideia era que o
lixo que chegasse la através desse contrato gssoaiacdo tem com a Prefeitura de
recolher o lixo da comunidade.

A pesquisa aponta, também, que avancou a conszi@osimoradores em relacéao a
questdo do lixo. Como destaca o Presidente da igsocdos Moradores da Prainha do
Canto Verde (AMPV):

Mas outras coisas que digo assim comparando copoeadga € uma cultura na
cabeca das pessoas pelo menos acumular o lixo ee mara levar para um
determinado local. Que para mim € um comeco deliggree uma oportunidade da
gente partir por um objetivo maior que é educampessoas fazer um trabalho
seletivo do lixo.

O lixo gerado na prainha, ainda, tA muito misturadtio o proximo passo foi a
discussao para um projeto relacionado para verifidgo de lixo da prainha para se trabalhar
com a reciclagem.

No lixo gerado na prainha, encontra-se muito papetéuitas outras coisas que dar
para fazer adubo organico. Iniciou-se ideia dogtoogeletivo do lixo. Entretanto, ndo existe
iniciativas concretas para a coleta seletiva. Oregistado corrobora o Presidente da

Associacao dos Moradores da prainha do Canto (&ldéV):

Entéo acho que é o proximo passo que nds tem qtiegeaa isso dar uma limpeza

manter de uma forma frequente pelo menos de seseEnmeses uma limpeza geral
na comunidade isso é 0 nosso desejo. E a gentegmad esse processo do projeto
seletivo. Mas, no geral se eu tiver que dar uma pot nosso lixo aqui pelo nivel de

organizacao que a gente tem eu considero 5,0. 4ob@elo trabalho que nos tem
feito aqui se nos tivesse tido cuidado e uma aterm@iior nds poderia ter mais além
iSsoO € 0 que motiva a gente a melhorar sempre.

O Representante das Varzantes complementa quejesstio do lixo na prainha,
ainda, é uma questao complicada pois alguns ma@aado possuem essa conscientizacédo da

nao degradacdo ambiental. O entrevistado destaca:

O lixo é uma coisa complicada. Vocé ver quandordgegeem ali. Degrada muito.
Fica muito feio o ambiente com isso ai. A gente texbalhado muito. Mas é muito
dificil. Para mim o que fica mais feio o ambieatpii é o lixo. Antes da década de
90 a gente ja lutava. Depende de todo mundo. Jdap®s na reciclagem, ja
pensamos e tentamos tudo. Uma das coisas queendbizer onde estar esse
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engancho para resolver a questao do lixo. Ja teveypaz que tentou fazer. Quando
vocé entra na prainha vocé ja vé.

O Conselho possui uma parceria com a associacé@o diseutir essa questdo do
problema ambiental. A prainha possui algumas ith@a para se trabalhar a preservacao
ambiental como, por exemplo a Regata Ecoldgica temma ambiental. As criancas pintam as
velas, os desenhos que sdo estampados nas velpriit@aa do Canto Verde tem sempre o
dia chamado de limpeza de praia. Essa questédo mtabie realizada sempre com uma
parceria entre a Associacdo dos Moradores da RraimiCanto Verde (AMPV) e o Conselho
de turismo.

A pesquisa revelou que um dos aspectos preocupa@ntasprainha ser uma
comunidade pequena, no entanto jA se verifica umeato no namero de construgdes,
repercutindo nos impactos ambientais pois na paai@inda, ndo tem saneamento basico.

Outra questéo importante sdo os impactos do awdas;dunas, que vem avancando,
devido alguns moradores construirem suas casasisBwro Conselho de Turismo tem
realizado um trabalho para orientar as pessoasrdaridade construirem suas casas no lugar

certo, reduzindo o impacto na area de duna. O @oartbr de turismo local afirma:

Algumas familias j4 perderam suas casas porquearnirtonstruido suas casas em
canto de duna.

Na prainha tem sido realizadas a¢fes para conge@eas criangas na escola que faz
acOes de preservacdo ambiental. A escola trabalh@aegrama que fala para as criangas para
0S pais ndo pescarem lagosta miuda porque é crim@ental. Ressalta, também, a
preservacao para ndo matar as tartarugas. Existeabalho na prainha do canto verde que
se encalhar um animal eles cuidam através de upogeuqualquer animal aquatico eles

resgatam. Como corrobora o representante da educaca

A gente sempre diz 0 que temos mais importantes@ & tentar conservar isso.

Enquanto houver essa natureza bonita que nés temo®s ter um atrativo certo.

Para continuar atraindo as pessoas para virem géard escola tem um papel

importante na educacdo ambiental, a consciéncideatah A associacdo sempre
fez este trabalho a gente nunca separou as nossgsistas da terra. Para nds a
terra € um bem mais precioso.

A pesquisa aponta que a reserva foi uma acéao danjum resultado de um conjunto
de agbes que vinha sendo trabalhado na prainhaapameservacdo do meio ambiente. Para
alguns moradores a prainha ter se tornado em eegempreocupante. Ja, para outros € a

garantia para o futuro das geracdes. Como corraboodrdenador de turismo local:

Para algumas pessoas a gente deu a terra de rjeatak@ra o Governo. Como se 0
Governo viesse aqui querer morar aqui. Entdo ndsteerssa questdo. Hoje a
reserva é a garantia das futuras geracdes, dayaede ambiental. De que a gente
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pode estar pescando, mas pescando de uma fornemtausl, garantindo que os
estoques vao estar sempre mantido.

A pesquisa na prainha do canto verde, tambémjc@rihdo existe fonte de energia
renovavel aqui na Prainha. Contudo, j4 se traballmuprojeto de energia solar. Existe,
também, um parque edlico muito proximo da comureda@km e meio. Mas essa captacao
de energia ela € para uma subestacdo. Futuranssateseergia vai ser consumida por essas
comunidades.

Na prainha do canto verde existe uma preocupagicoascientizar, também, o
turista que vem para a prainha sobre a presendg@oeio ambiente. Como corrobora duas

empreendedoras locais:

A gente conversa muito com 0s turistas sobre B8bporque os turistas que vem
para a Prainha quer saber muito quais sdo os gsajee tem na prainha como vive.

As pessoas que vem para Ca se preocupam com ambiente.

Na prainha, também, tem a preocupacdo com a limgeezgraias para conservar o
ambiente da praia sem lixo. Isso repercute na dp@ddi do meio ambiente que o turista vai
desfrutar. Algumas barracas de praia na praintzadto verde realizam a limpeza no entorno
da sua barraca. Existem ja acbes para promovewpazia da praia a Associacdo Independente
dos Moradores da Prainha do Canto Verde e Adjaag€iidiMPV) estdo com um projeto dos
tambores de lixo para colocar em pontos estratégieopraia. Como destaca o Presidente

desta associacao:

N@s ja estamos com o projeto dos tambores deAbgente vai fazer a demarcacgéo
para ver onde precisa. Como vou cobrar da comuaigada depositar seu lixo se
ndo tem lugar. Estamos pintando os tambores camgariarca e vamos distribuir
nos pontos estratégicos da praia.

E importante acBes conjuntas entre os represestdobais e a Prefeitura de
Beberibe para garantir que o ambiente natural &apas dunas, a paisagem natural) da
prainha do canto verde seja mantido preservadocipalmente, para o desenvolvimento do

turismo comunitario gerando, também, na comunidawiéem-estar social.

6.6. Promoc¢ao do Bem - Estar Social

A pesquisa revelou que os beneficios do turismoucitdrio séo caracterizados por
uma renda complementar, pois ninguém sobreviveaapen turismo, e ndo seria sustentavel

sobretudo economicamente. Na Prainha do CantoeVesdbeneficiados com este tipo de
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turismo foram: os donos de pousadas, os donossthurantes, foram as pessoas que fazem
servicos traslados, de carros excursoes, passejasghdas, de catamar, as trilhas.

Uma das caracteristicas do turismo comunitarioeéagresultado econdémico é lento.
Devido a esse aspecto desperta um certo desanirmoafiuns que fazem parte desse
processo. Entretanto, o turismo comunitario geraccbeneficio a preservacdo dos recursos
naturais. Esse aspecto é o sentido de luta da ¢dadenque gera um dos beneficios deste

tipo de turismo. O Representante das Varzanteslte€sse aspecto:

Como beneficio eu vejo 0 que nos temos se a geméiteaum turismo diferente

nés tinha perdido essa beleza que a gente temjeEvbcé assim daqui uns cinco a
dez anos vocé ja vé mais diferente, vai modificandmedida que a gente vai
tentando controlar, ndo consegue, mas vai tentand@o é aquela coisa tdo
desordenada como se a gente tivesse o0 outro tipgidmo. Isso para mim talvez é
0 maior beneficio do turismo comunitario. Para née luta por isso esse é o
sentido

O turismo comunitario tem, também, como caradtesisque a comunidade
administre seus empreendimentos, gerando na mesmsentimento de pertencimento do
lugar. A pesquisa apontou que esse sentimentonpertento entre os moradores gera uma
motivacdo de luta para com o local ndo permitinde gutras pessoas se fixem na prainha e
administrem seus empreendimentos. Outro benefasiadg por esse tipo de turismo € que a
comunidade esta inserida em todo o processo daagaelutiva do turismo. Esse sentimento
ressalta a caracteristica deste tipo de turismo dgsperta entre os moradores locais a
consciéncia da preservacao do territorio. Um duopreendedores Locais corrobora:

A necessidade de tomar dessa cidade de contaldhivadesse turismo antes que
alguém de fora. Porque 0 maior medo que a gertta gna esse de ter um turismo
que nao fosse nosso. Um turismo que fosse das liar@ds de pessoas ja
especulavam a muito tempo. A luta da terra queeatisp para que a gente visse a
necessidade do turismo comunitario que fosse umniarque a gente pudesse
administrar um turismo trabalhado por a gente medancomunidade.

O turismo comunitario gera na comunidade locaraggses sociais. Na Prainha do
Canto Verde é trabalhado de forma que proporcissa @enda complementar para a
populacdo local. Entretanto, o Coordenador de maridocal destaca que o projeto
comunitario ndo consegue atender a todos da coammidNo entanto, a pesquisa ressalta que
esse tipo de turismo na prainha é consideradoapara os moradores da comunidade onde
tem a possibilidade deles se capacitarem paraeatendisitante. E,também, o Conselho de

Turismo tem a preocupacao de contabilizar ao tasahtividades que geram receitas para a
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comunidade como passeios, alimentacao, trilhasaeparcela dessa receita se destina para a
comunidade.

O entrevistado, ainda, ressalta que uma das fodmasserir as pessoas para que
participe dessa renda do turismo comunitario seo@ando para a escola, fazendo algum
trabalho que envolva toda a comunidade. Como pamplo a festa dos idosos, alguns casos
doacOes para a escola para comprar material paedaadfamilias mais carentes.

Outro beneficio na prainha pelo turismo comunitémioa renda que permanece no
local. Essa renda € percebida, principalmente, meses considerados de alta estagéo
dezembro, janeiro, julho onde o fluxo de turistasnantam significativamente através da

hospedagem, alimentacé&o, passeios, trilhas.

6.7. Geracao de Emprego e Renda

O turismo comunitario gerou na Prainha do Cantal¥em melhoramento na renda
das familias e, também, a necessidade de umaicagdib profissional para atender aos
turistas nos diversos servicos como: restauranternhacdes turisticas, passeioshiggys
pousadas e atendimento em geral.

Este tipo de turismo trouxe uma outra perspecti®a ala pesca artesanal, pois com
a chegada do turista a comunidade teve uma oug@oage renda com o aluguel dos quartos
das residéncias dos pescadores. Além de proporcereste turista 0 convivio com 0s
moradores locais e degustar da comida tipica dah@aComo ressalta o Representante das

Varzantes:

Com a chegada do turista aqui na comunidade mudési.ndo tinha nada,nada,
nada para se apegar a ndo ser o mar. O turismond@ni trouxe o seguinte: se eu
alugo um quarto eu ganho dinheiro, normalmentgyessoas que alugam o quarto
guase todas fazem sua prépria alimentacdo. Aqui desaatracdes, também, é a
comida caseira. Muitas pessoas gostam. Algumageksas que alugam fazem a
comida para as pessoas ali mesmo.

Outro aspecto importante que a pesquisa apontouocturismo comunitario foi a
insercdo dos jovens da prainha para a informagésiita do local, gerando uma receita para
0S mesmos. Também, a pesquisa destaca que a ppaistia um grupo de cozinheiras que
preparam alimentagdo para grupos de 15 a 20 pegseashegam em Canto Verde. Essa
renda beneficia de uma forma importante os moradore

O coordenador do turismo local da Prainha do Cé¥rtde destaca a necessidade de
qualificagcéo profissional entre as pessoas da cmlade que estdo inseridos na prestacdo dos

servicos turisticos. O mesmo corrobora:
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A gente tem se preocupado. A gente tem passadotpdos os prestadores de
servico essa condicdo e essa capacidade de egmmdde cursos, formacéo,
capacitacao para poder trabalhar com o turismon@asrabalhar essa questao s6 de
chegar e fazer a coisa acontecer. Fazer uma cgjaaipada.

Outro aspecto importante que a pesquisa reveldara@aha do Canto Verde foi o
estimulo da geracdo de emprego e renda entre ssageda comunidade que repercutiu em
um melhoramento da qualidade de vida das pessod&Sodbdenador de Turismo Local
destaca que as pessoas que tem o0 turismo como tivitade de renda comecaram a
melhorar a estrutura de suas casas, adquirir aveire@té mesmo na pesca artesanal. Outro
aspecto destacado pelo coordenador de turismo gimpértante a diversificacdo das
atividades que se pode trabalhar com o turismo coestaurante, hospedagem, trilhas,

passeios. Isso é destacado pelo coordenador dmtulocal:

Pessoal o turismo ndo é s pousada e restauranteriStho € um passeio de
charrete que vocé faz, o turismo é uma trilha egoddque vocé faz, isso capta
recurso e vocés podem estar incluido dentro defgdoEessas questfes tem
trabalhado dentro do Conselho para ndo deixar eps umas com muito gosto da
coisa e outras desanimada.

O Turismo comunitario gerou um fluxo de visitantes prainha do canto verde,
repercutindo de uma forma direta na economia dal.ldc pesquisa apontou que o fluxo de
turistas na prainha beneficiou de uma forma siggtiifva na renda das familias dos pescadores
que comecaram a trabalhar com atividades turistamaso hospedagem, alimentacéo,

informacdes do local. O Representante da Educdgéma

Com a vinda dos visitantes melhorou a renda denaguamilias. Hoje tem muito

mais familias envolvidas. No inicio era bem pouat® porque as pessoas nao
tinham despertado também para isso. S6 alguma®gsespie também tinham

alguma renda que tinham condicdes para constris nma casa para poder fazer
quartos e alugar por exemplo ou uma barraca. Hssssoas deram o primeiro

passo. Hoje tem mais pessoas envolvidas se bemaf@ie melhorando a renda,
principalmente com o aluguel.

A Associacdo dos Moradores da Prainha do CantoeveaifIPV) tem um papel
importante para estimular a funcionalidade do momiscomunitario no local, fazendo a

divulgacao de canto verde atraindo mais turistaRefresentante da Educacgao destaca:

Esses outros servicos e ai a Associacdo teve uel pajto importante e ainda tem
porque esses outros servicos: exemplo merendgiessoas que fazem janta ou
almogco para grupos, e guias que prestam servicguies, ai eu ressalto a
importancia da Associacdo porque ela é uma dassnmaéstras na funcionalidade
desse programa, projeto.
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A pesquisa revelou que a Associagdo dos MoradaeBrainha do Canto Verde
(AMPV) teve um papel muito importante porque reale contatos, oferecia 0s servigcos
disponibilizados para os turistas. No, entanto r@npa, ainda, possui uma deficiéncia na
estrutura dos equipamentos turisticos para reasbeisitantes. Como, também, para realizar
reunides, pois existe apenas o Centro comunitasi® espaco ndo possui estrutura suficiente
para atender a eventos, principalmente os do nuumici

Um aspecto importante é que essa geracdo de renBaamha do Canto Verde é
caracterizada por uma renda complementar, sendsaa @artesanal a principal atividade da
economia do local. A comunidade é caracterizada figaira do pescador. Esta caracteristica

é ressaltada por uma empreendedora local:

Fomos as primeiras pessoas a construirem pousag@sna Prainha. Eu, meu
marido, minha filha e também outras pessoas ques@@ala minha familia que a
gente paga. O Turismo ndo é uma fonte de renda geate sobreviva do turismo é
um complemento.

O Turismo Comunitario desenvolvido na prainha pob&iu que a renda gerada
pelas atividades do turismo permanecesse no leeatio distribuida dentro da comunidade.
Esse aspecto a pesquisa revelou que em uma falailgto a dez pessoas trabalhando em
diversas areas como recepcéo, geréncia, atendinpambareira, gargcom, cozinheira a renda é
distribuida entre os membros da familia. Outro empdedor local coloca em destaque que a

renda gerada pelo turismo comunitario permaneqeadmia comunidade.

6.8 LimitagOes da Pesquisa e Trabalhos Futuros

Para realizar a pesquisa na Prainha do Canto \&englecessario ter a aprovacao
conselho deliberativo da Prainha do Canto Verdel@ Ipstituto Chico Mendes. Esse aspecto
caracteriza uma limitacdo da pesquisa nessa resginadivista.

Para dar continuidade nos futuros trabalhos soB&iaha do Canto Verde sugere-
se uma analise mais aprofundada de alguns ponéesloda abrangéncia do assunto €
fundamental pesquisas futuras. Recomenda-se comestdes alguns pontos a serem
pesquisados em trabalhos futuros:

a)analisar as politicas ambientais sobre as unid#gesnservacdo adotada pelos

orgaos ambientais no ambito nacional e estaduatEmao ao municipio;
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b)analisar as estratégias de desenvolvimento susétnéa dos stakeholders
dentro dos dilemas conceituais de articulagdo dedesr de turismo
comunitario;

c)analisar a conceituacdo sobre conflitos e as paissieonsequéncias em
comunidades que adotam o turismo comunitario;

d)analisar o papel das associagfes e as estratégiaslas em uma comunidade.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa analisou a estratégia da prainha dm caartle a partir do framework
composto por aspectos importantes para um desemaslto de forma sustentavel. Um dos
elementos que compde este framework € o planejanteristico que é essencial que uma
localidade planeje sua infraestrutura de apoio seteicos para a realizagdo das atividades
turisticas.

Nesta caminhada rumo a sustentabilidade é fundaimdambém, que existam
politicas publicas para incentivar este tipo déestno na localidade com instrumentos legais
para desenvolver e a possibilidade de recursoso@igmento importante € a atuagdo dos
stakeholdersna localidade. Estes elementos influenciam de fodin@ta para gerar um
turismo sustentavel e, consequentemente, fortabspactos importantes em uma localidade
como: o fortalecimento e o resgate da cultura Jac@romocao do bem-estar social por meio
das atividades turisticas, a geracdo de empregmada rressaltando um dos principios do
desenvolvimento sustentabilidade que € a equidadilse, principalmente, o equilibrio
ambiental para a manutencao dos atrativos nafueservados para as geracodes futuras.

A comunidade da prainha do canto verde tem umrsentd de pertencimento de
territdrio muito evidente e com isso motivou osivi a optarem a desenvolver o turismo
comunitario. A partir do desenvolvimento do turisec@munitario na prainha comecgaram a
realizar seminarios e estudos e gerou um fluxoedsgas oriundas de ONG'’s, Universidades
e, consequentemente, o turismo comunitario veion&ribuir para as pessoas da comunidade
que adaptaram suas residéncias para a hospedagemaeatividade turistica como uma
segunda fonte de renda.

A participacdo dosstakeholdersna prainha do canto verde foi verificada pelas
principais liderancas locais (Associacdo dos Mareglda Prainha do canto Verde, Conselho
de turismo, Empreendedores Locais, EmpreendedoialSoBerente da Reserva e a
Associacado Independente dos Moradores da prainh&Cado Verde e Adjacéncias),
Prefeitura de Beberibe, Secretaria de Turismo déeilse e a EMATERCE. Estes
stakeholdersatuam de forma direta na estratégia de turismemsisstel da prainha do canto
verde. Foi observado que as principais liderangess da prainha apoiam o desenvolvimento
do turismo comunitario sustentavel como forma deafecer a preservagcdo dos atrativos
naturais e da identidade cultural. Entretanto, i@srgéncias entres estesakeholdersse
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concentram no conflito ideolégico em relacdo arkes@branger além da parte maritima a
parte terrestre.

As associacbes sdo importantessakeholders influenciam nas decisbes da
comunidade. A relagao dsesakeholderdocais, como a Associagao dos Moradores da prainha
do canto Verde é de forma direta por meio de rasmiprojetos de turismo, educacédo e saude.
Uma das finalidades desssstkeholder® incentivar cada vez mais 0s nativos a se ingerire
nas atividades comunitarias. Ja, a Associacao émtkgmte da Prainha do Canto Verde e
Adjacéncias (AIMPV) atua na comunidade realizandibdlhos relacionados a saude e,
também, na elaboragcdo de pacotes turisticos, midunospedagem e os passeiobuiggys
para a realizacao das trilhas ecoldgicas.

Outro stakeholderimportante € o Conselho de Turismo que atua nauomade
como se fosse uma instituicdo, mas funciona comosetor, uma formado por todas as
pessoas que participam dele, como membros, sdidsonselho de Turismo trabalha na
organizacdo da pousadas comunitérias; os guiaszatheiras (culinaria). Foi observado que
a organizacao deststakeholderso inicio foi para orientar, agenciar os visitantés inicio
estes servicos de agenciamento eram cobrados potaxa social que cada empreendedor
pagava por unidade habitacional. Entretanto, catiliaacéo da internet e telefonia celular o
proprio empreendedor ja realizava essas atividaBesealiza a divulgacdo do turismo
comunitario desenvolvido na prainha do canto verde.

Foi verificada uma auséncia de a¢fes conjuntastaéeholdersnunicipais com os
satkeholderdocais da prainha do canto verde para desenvalvieirismo comunitario. A
relacdo dosstakeholdersmunicipais com a comunidade da prainha do cantdevedo é
muito proxima, entretanto apoiam a comunidade westes quando solicitados. A atuacéo
destesstakeholdersainda, € muito deficiente, pois foi observado w@wuaséncia de projetos e
recursos para desenvolver o turismo comunitaripramha do canto verde.

Durante a pesquisa, constatou-se que a prainhardo eerde é uma referéncia para
as outras comunidades, pois a estratégia sustéadot@da por essa comunidade é adotar o
turismo comunitario e se alinha ao objetivo de gmesmr o territorio contra a especulacao
imobilidria e o turismo de massa desenvolvido patras comunidades no litoral leste do
Estado do Ceara. E referéncia, também, pela saaiaagio enquanto grupo para lutar contra
essas forcas externas e de ter esta atividadéidaré®mo um negocio para gerar renda e
emprego para a comunidade acompanhado, também,ual#icqcdo profissional dos

moradores. Outra estratégia aplicada por essa d¢datenfoi a criacdo da reserva extrativista
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da prainha do canto verde, pois sendo uma unidadeodservacdo garante esse territorio
mediante leis que seja preservado para as futeras@es.

Verificou-se que o Planejamento Turistico na prainle canto verde encontra-se
deficiente pois necessita ser reformulado paradateas necessidades dos turistas e dar uma
melhor condi¢cdo de vida para os moradores, emb@arejamento desenvolvido no local
propicie um turismo sustentavel na prainha. E ingme uma sensibilizacdo para esses
moradores que ndo conseguem entender os objetivagidmo comunitario que vem sendo
desenvolvido na prainha do canto verde e, tambéma @ necessidade da preservacéo do
patrimonio cultural e natural.

Este estudo teve como objetivo, também, realizandlise da oferta turistica da
prainha do canto verde e indicar as possiveis tégiss para iniciar o processo de
desenvolvimento do turismo no municipio. O objetmmposto foi alcancado de forma
positiva.

Os resultados da pesquisa contribuem, de formavafgbara um processo de
planejamento da atividade turistica de forma stéteh A Prainha do Canto Verde possui
atrativos naturais e um patriménio cultural que padienciais para gerar um fluxo turistico na
cidade.

A prainha do canto verde possui uma vocacao ttaisthm atrativos naturais, como
a praia, as dunas, as trilhas ecologicas e a masagnica da entrada da cidade com
caracteristicas singulares. Ja, em relacdo adsvasraulturais destacam-se a Festa de Sao
Pedro, a Festa Junina, os Papangus e, também ré@riultipica a base de peixes que
constituem aspectos relevantes para gerar um flnistico. O artesanato em labirinto € um
atrativo bastante forte na prainha do canto vgrdis,faz parte da identidade cultural do local,
além de beneficiar muitas artesés no aspecto egoodm

A Prainha do Canto Verde possui expressivos atrsimaturais. A Praia, as dunas e
as trilhas ecoldgicas precisam ter uma sinalizagéetica adequada e placas educativas de
preservacdo ambiental como também ter uma infraesdrde apoio e turistica adequada para
atender as necessidades dos visitantes. Estesvaarataturais poderiam ser melhor
aproveitados, também, para o turismo pedagdgicoa das estratégias para atrair turistas
seria trabalhar roteiros integrados com as comdeslaituadas no litoral leste do estado do
ceara que desenvolvem o turismo comunitario.

O artesanato da prainha, principalmente, o labirm#cessita de uma articulacao

mais eficaz por parte dagakeholderdocais, precisando também realizar um trabalho de
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conscientizacao turistica com as artesas, no setdigoreservar a sua originalidade, tornando
uma atividade sustentavel.

Em relacéo aos eventos existentes na sede do pionmdmo a Festa de Sao Pedro,
a Festa Junina e a Regata Ecolégica deveriam seridas no calendario de eventos do
Estado do Ceara e também ter uma maior divulgaa@ogerar fluxo de turistas.

E necessario que haja também por parte da geshiicgpinunicipal um interesse
maior em articular parcerias com stakeholderdocais para integrar os atrativos naturais e
culturais a roteiros, diversificando a oferta dwtal Leste com o Turismo Comunitario.

Outra providéncia imediata € uma mobilizagdo malar comunidade para a
abordagem do Turismo Comunitario na escola, e géna®organiza¢cdes da prainha do canto
verde, por meio de cursos e palestras, visandmscemtizacdo dos praieiros para o correto
planejamento e implantacdo das atividades comuastar

N&o se pode deixar de destacar a necessidade,nlaongénte, da melhoria das
condi¢des fisicas e dos servigos das pousadas@padimente dos restaurantes.

Enfim, é fundamental que exista uma politica p@bbcuma gestdo administrativa
mais preocupada em relacdo a atividade turismo eibénio na prainha do canto verde como
forma de gerar emprego e renda, de forma sustént&vimsercdo da comunidade neste
processo é fundamental para a preservagédo dogvalolturais.

A partir dos resultados da pesquisa conforme audispelos elementos do
framework proposto de acordo com a Figura , comstatque a estratégia de adotar o turismo
comunitario e a participacao dstakeholderdocaispropiciam na prainha do canto verde um

planejamento turistico capaz de desenvolver na omade um turismo sustentavel.
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Figura 19: Resultados da Pesquisa de acordo cd&lenentos dé-rameworkProposto

PLANEJAMENTO POLITICAS PUBLICAS PARTICIPACAO DOSSTAKEHOLDERS
TURISTICO
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comunidades; g:i?/?;:g:?jrism%rzomﬁﬁgﬂg; Al As _principais Iideranggs locais da prain hp
Deficiente embora propicié ) o o | | apoiam o .desenvolwmento do turismq
. i Gestdo publica municipal mais | comunitério;
um turismo sustentavel; voltada articular parcerias com @s . N
o ] stakeholdersocais para inteara As divergéncias entres e_stssakeholders
Sensibilizagdo maior parg . P gr se concentram no conflito ideolégico;
com os moradores aderireln | ©S atrativos naturais e culturais|a
. s roteiros, diversificando a ofertq [ As associagoes séo importantgls
ao turismo comunitario. do Litoral Leste com o Turismg | stakeholders e que influenciam nas
Comunitério. decisbes da comunidade;
Uma auséncia de acfes conjuntas entre |os
stakeholders municipais com  0s
satkeholdersocais.
TURISMO SUSTENTAVEL
FORTALECIMENTO DA PROMOGAO DO BEM GERACAO EQUILIBRIO AMBIENTAL
CULTURA LOCAL ESTAR SOCIAL DE N _
EMPREGO Preservar o territorio contra g
Sentimento de Uma mobilizacdo maiof E RENDA eSpeculaQéo imobiliaria e p
pertencimento de territorio; da comunidade para g turismo ~ de massy
abordagem do Turismq Atividade desenvplwdo por  outras
O artesanato em labirinto & | Comunitario por meio de turistica comunidades no Il}oral leste!
um atrativo significativo; cursos e  palestrag, | como um do Estado do Ceara;
visando a conscientizacap 4 i ) )
A Festa de Sdo Pedro, |a | dos praieiros para Sggsrmor::cgg Os atrativos precisam ter uma
Festa Junina, os Papangud e| correto planejamento ¢ e  emprego sinalizag&o turistica gdequac a
culinaria tipica a base dg | implantagdo dag para a e placas edu_ca'uva.ts de
peixes que constituenh atividades comunitarias; comunidade. preservacdo ambiental;
aspectos releva,nt.es pafa Qualificacdo profissional Os atrativos naturais
gerar um fluxo turistico. o morzfdoreps poderiam ser melho
' aproveitados, também, para|q
turismo pedagdgico.

Fonte: Elaborado pela propria autora

Como recomendacao, sugere-se a unido da comunpiaeefortalecer cada vez

mais o turismo comunitario na prainha do canto eeein detrimento ao conflito ideoldgico

existente.
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A estratégia utilizada na Prainha do Canto Verdeciinada a um desenvolvimento
sustentavel requer a unido da comunidade paralefoetaos praieiros na luta contra a
especulacdo imobiliaria e a manutencdo do temitpreservado. E importante, também,
direcionar estratégias para o planejamento tuoispara atender as necessidades da
comunidade e dos turistas e uma politica publice wiaecionada a desenvolver o turismo
comunitario com a finalidade de diversificar a tdeturistica do litoral leste do Estado do

Ceara.
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ANEXOS

ANEXO A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O PRESIDENTE DO CONSELHO
DE TURISMO COMUNITARIO E GERENTE DA RESERVA DA PRAI NHA DO
CANTO VERDE

Nome do Entrevistado

Data da Entrevista / /

E-mail para contato

Pergunta Etapa 1: Andlise histérica da estratégiaustentavel

1. Quais foram os acontecimentos histéricos importagige o Senhor considera que
influenciaram na criagdo do Conselho de Turismo?

2. O que incentivou 0 Senhor a pensar no turismo caarimque hoje existe em Canto
Verde?

3. Em que momento achou que o0 turismo comunitario goddincionar na sua
comunidade?

4. O Senhor pode relatar a histéria do Conselho dishof?

Pergunta Etapa 2: Andlise da estratégia sustentavatual e o papel dos stakeholders na

estratégia

Desenvolvimento sustentavel

5. Quais sao os interesses sociais do Conselho demiami€omunitario da Prainha do
Canto Verde?

6. Quais sao os interesses do Conselho de Turismo @t@mao da Prainha do Canto
Verde no ambito ambiental?

7. Quais sdo os interesses territoriais do Conselliaudemo Comunitario da Prainha do
Canto Verde?

8. Sobre o tema econbmico, qual é o principal intereds Conselho de Turismo
Comunitario da Prainha do Canto Verde?

9. Quais sado os interesses do Conselho de Turismo @tma da Prainha do Canto
Verde no ambito politico?
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Anélise dos Valores

10.Quais sao os valores que o Senhor considera conmads importantes dentro da
estratégia de negoécios do Conselho de Turismo Civémionda Prainha do Canto
Verde?

Analise dos Riscos

11.Qual seria o impacto ambiental e social do increamete pessoas dentro da
comunidade por causa do turismo comunitario?

12. Qual seria o impacto ambiental e social do aumdatdqueza para sua comunidade
por causa do turismo comunitario?

13.Considera que para reduzir o impacto ambientalese dhvestir em planejamento
turistico?

14.Existem acdes de desenvolvimento ambiental e des @le preservacdo ambiental na
Prainha do Canto Verde?

15.Existe fontes de energia renovaveis na Prainha dotoCVerde? Onde elas se

encontram?

Analise dos Stakeholders

16.Pode mencionar se existem parcerias entre o Cansellirurismo Comunitario da
Prainha do Canto Verde e outras comunidades?

17.Existem pessoas ou Instituicbes interessadas rendasimento das atividades do
Conselho de Turismo Comunitério da Prainha do Ceéetde? Pode identificar quais
séo e mencionar a relagdo?

18.Quais sédo as pessoas ou grupos de pessoas quéa Selna que sao estratégicos
para o Conselho de Turismo Comunitario da Praimh@ahto Verde?

19.Qual o papel do Governo em relagcdo ao trabalhonsgebedo pelo Conselho de
Turismo Comunitario da Prainha do Canto Verde?
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ANEXO B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O REPRESENTANT E DA
COMUNIDADE

Nome do Entrevistado

Data da Entrevista / /

E-mail para contato

Perguntas Etapa 2: Analise da estratégia sustentdvatual e o papel dos stakeholders
na estratégia

1. O que motivou a sua comunidade a apoiar o turissnauaitario dentro dela?

2. Em que consiste o Plano Estratégico da Comunidadiadto Verde?

3. Quais sdo os beneficios e dificuldades que se ternelpido em Canto Verde
relacionados com o turismo comunitario?

4. Quais tem sido os trabalhos conjuntos mais imptasaentre o Conselho de Turismo
Comunitario da Prainha do Canto Verde e a comuriglad

5. Como lida a comunidade com a presenca dos visg@ameCanto Verde?

6. Qual a principal preocupacdo da comunidade no dutm relacdo ao turismo
comunitario?

7. Como mudou a vida da comunidade a partir da chegeslaisitantes a Canto Verde
apos a implantacdo do turismo comunitario?

8. Quais sédo as estratégias realizadas pela comunmdea preservacao ambiental
existentes na Prainha do Canto Verde?

9. Existe acOes realizadas pela comunidade para ta®etiva do lixo na Prainha do
Canto Verde?

10. Existe iniciativas ambientais pela comunidade prdmtamento e Reciclagem dos

Residuos gerados na Prainha do Canto Verde?
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ANEXO C - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O REPRESENTANT E DOS
EMPREENDEDORES LOCAIS (FAMILIAS)

Nome do Entrevistado

Data da Entrevista / /

E-mail para contato

Perguntas Etapa 2: Analise da estratégia sustentdvatual e o papel dos stakeholders
na estratégia

1. O que motivou a sua familia a participar do turisramunitario?

2. De que maneira participa cada membro da familinsmo comunitario?

3. Quais sao os beneficios e dificuldades percebidasua familia devido ao turismo
comunitario?

4. Como é a relacdo com as outras familias que pgaaticido turismo comunitario em
Canto Verde?

5. Além das atividades préprias do servico de turisoraunitario para visitantes dentro
de casa, algum membro da familia se dedica a algatmmlade relacionada ao
turismo?

6. Como o Senhor (a) acha que a vida da comunidadeumadartir da chegada dos
visitantes a Canto Verde?

7. Qual o papel que tem o Conselho de Turismo pardasudia e para a atividade de
turismo comunitario?

8. O que mais gosta quando recebe visitantes na sa& ca

9. O Senhor (a) acha que sua familia vai seguir fpaticlo do turismo comunitario no
futuro?

10.Quais sao as acoes utilizadas pelos senhores agéoehos seus empreendimentos

para reduzir os impactos ambientais?
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ANEXO D- ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O REPRESENTANTE DA
EMATERCE

Nome do Entrevistado

Data da Entrevista / /

E-mail para contato

Perguntas Etapa 2: Analise da estratégia sustentdvatual e o papel dos stakeholders
na estratégia

11.0 que motivou a Ematerce a apoiar o turismo corauoi

12.Em que consiste o Plano Estratégico da Ematerca @asenvolver o turismo
comunitario?

13. Quais sédo os beneficios e dificuldades que se &orlpido em Beberibe relacionados
com o turismo comunitario?

14.Quais tem sido os trabalhos conjuntos mais imptataentre a Ematerce e as
comunidades que adotam o turismo comunitario?

15.Qual a principal preocupacdo da Ematerce no futemo relacdo ao turismo

comunitario?
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ANEXO E — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O REPRESENTANT E DA
SECRETARIA DE TURISMO E DE MEIO AMBIENTE DE BEBERIB E

Nome do Entrevistado

Data da Entrevista / /

E-mail para contato

Perguntas Etapa 2: Analise da estratégia sustentdvatual e o papel dos stakeholders
na estratégia

1.
2.

O que motivou Secretaria de Turismo de Beberilgg@ao turismo comunitario?

Em que consiste o Plano Estratégico da Secretaridulismo de Beberibe para

desenvolver o turismo comunitario?

Quais sédo os beneficios e dificuldades que se &oelpido em Beberibe relacionados
com o turismo comunitario?

Quais tem sido os trabalhos conjuntos mais imptata@ntre a Secretaria de Turismo
de Beberibe e as comunidades que adotam o turismorgtario?

Qual a principal preocupacdo da Secretaria de Moride Beberibe no futuro em

relacdo ao turismo comunitario?

Quais as ag0es significativas do Prodetur Ce pesartolver o turismo em Beberibe?

7. Quais sdo as estratégias adotadas pela secretasadpsenvolver o turismo em

Beberibe?

Quais sao as acoes realizadas pela secretaria pegaervacdo do meio ambiente?



