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RESUMO

BCME-B\BL‘OTECA

0 objetivo desta dissertagio ¢ discutir as transformaghes
recentes que se vem processando na estrutura produtiva da  #Area
rural do sgatado do Ceara, concernentes as at ividades

agropecudrias e as relaches de trabalho a elas relacionadas.

GQuest iona—-se, basicamente, - mediante um estudo empirico e
tedricno - a wvalidade de sg poder generalizar —  a semplo  das
analises que predominam sobre o assunto - a nogao acriticamente
aceita de s& ter o avancgo das relagtes capitalistas no  campo,
guando ainda ndo confirmado, como fator inconteste a longo prazo,

por mais longo que @sie Prazo pPosSss PARreceEr ...

Der iva—se de tal forma essa teoria, no intuito de adequa-la
3 pratica, gue a caracterizagho de uma dada realidade & Ffeita a
part ir de categorias, no mninimo, incorretamente definidas, il
definidas de Fforma 8o imerecisa gue permitem o agambarcamento de
ma gama  tal de categorias rurais, aQuE 0 zame  dos  dados
emp iricos torFna-se  mero  exercicio  de ilustragio e @lgo
apriorist icamente provado. Ou seja, dependendo do ajuste que e
faga  entre as categorias btedricas g as concretas de produtores

Furals, R e e I T por exemplio, o Ceara com um  s8tor agricola
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modernizado 7 eupressio da prevalénoia ile trabalhadores
assalariados —, ou, ao contrario, ainda delineado por relagoes de
producio atrasadas, mas em gstagio de dissolugio em direcido A
formas superiores de ocupacRo da mRo-de-obra ~  apesar de que
estas formas atrasadas apresenfem-se pgrmanentements 8m Processo

de extingio ou reECriagio ...

s resultados deste estudo indicam gue ssse tipo de analise
n3o s compatibiliza com a realidade presente na darea  rural do
estado. E  mesmo enfogues diferenciados, como o gue admite a
prevaléncia de uma categoria ocupacional especifica a regido, nio
podem, tampouco, ser considerados plenamente validos, por
embut irem o mesmo vicio dos estudos anteriormente citados, =TV -
sejam, estribarem—se 40 cateaor i as (tedricag) FUrE s

incompat (veis com as efetivamente predominantes na regifo.



il

ABBTRALT

The purpose of this thesis is to analyse recent  cohanges
that have been taking place in the productive structure  and
1abour relations of the rural sector in the state of Ceara (NE of

Brazil).

The study challenges - empirically and theoretically - the
generalization of a comprehensive advance of capitalist relations
in the rural sector. The advance s doubtFful even in the long-
run. That generalization rests on gither incorrect or imprecisely
defined categories, in a way that its conclusions are so  broad,
that analysis of the dats becomes mere illustration of somethinhg

already proven & grfori.

Contrastly, the results of this study indicate that a linear
change in labour relations Iin the state are fFar from being
completed. Furthermore, deny the prevalence of and occupational

category in the rural sector of the region.



PLANDO GERAL DO TRABALHO

2 presente trabalho wvisa Jfundamentalmente estudar ns
transformagies recentes -~ permeadas pelo Estado - na  estrutura
produt iva do setor rural cearense, tanto no que concerne As

atividades agropecudarias, quanto as relagfes de trabalko a elas
inerentes.
BCME -BIBLIOTECA

Dado estarem estas modificacdes ainda em Curso €  por | BHO
nao se ter sobre elas um maior controle, as possibilidades
especulat ivas 30 bastante amplas € plausiveis, amenizando o
risco de se incorrer no erro de utilizar a especulagio como
argumento para negar outra tese. Entretanto, os trabalhos aqui
discutidaai - @ contestados -~ baseiam-se  @m  um  congunto  de
hipdteses cuja verificagio empirica - pelo menos até o momento -

parece ou nao contirmar diretamente ou resultar de um  tratamento

inadequado dos dados disponiveis.

Em outras palavras, a forma CONG o dados &,
consequentemente, as categorias tedricas deles “derivardas® ou  a
eles adequadas, sio manipulados - nos dois sentidos - permite

1.4 seres especificados posteriormeate.
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que a realidade seja apresentada contforme os autores a entendam®™.,

Por outro lado, segue-se aaul a linha de raciocinio que
considera todas as alteracgdes processadas sobre o espago que se
tem por objeto de estudo, gual seja, o meio rural  do Cearéa,
como influenciadas, em maior ou menor escala, pelo Estado - ©
que, alias, € ponto passivo, pois, de wuma forma geral, =as
anal ises sobre o setor tendem a explicar as transformaghes que se

vém observando como permeadas ou induridas pelo Estado.

Por se ter a participagio do Estado comg inegavel, o
elemento auestionsvel seria a possivel diregion dessas mudangas.
Ou seja, se seria verdadeira ou falsa a atirmacio - constante de
diversos estudos sobre o setor - de ter a relagio entre o FEstado
e a dindmica fundidria conduzido efetivamente a um movimento de
"capitalizacio” -~ eupresso em uma elevacho da categoria de
assalariados “puros’ -, ou ser este processo inexoravel. 0 avango
do capital no campo seria assim uma das atribuicdes do Estado,

fim dltimo de suas politicas agricolas & agririas.

0 ponto de discordincia estaria, entio, no sentido imputado
as alteragoes conduzidas pelo Estado, gual seja, o da propencio
de tais estudos em privilegiar a ideéia de que a atuagio do
L= realidade objeto de estudo.

L%eacies futuras ao espago objeto de estudo rederir-se-3o sespre ao setor rural cearence.

A



Estado, associada a tendéncia normal do sistema resultaria,
automat tcamente, em um avango, no setor rural, da forma tipica do

sistema capitalista, aual seja, o assalariamento.

Dessa forma, a discussio centra-se sobre o modo como este
avango capitalista (no campo) & caracterizado: ou seja, sobre a
mansira como as categorias que o especificam ou determinam sHo
"definidas”™ - a priori - para que se tenha esta disseminagfo como

certa - o valida.,

Naturalmente, sendo uma discussio aue envolve glementos de
ordem politico-ideoldgica, G importam em Juizo de  walor e
influenciam as analises desenvolvidas - pela prapria pretferéncia

tedrica a elas associada —~, seria ingénuo supor que a escolha de

determinada tipifticagio pudesse ter sido regida 2¥ele LLMA
neutral idade absoluta - o que negaria a prapria nogio de escolha.

Embora nio seja possivel ao pesouisador fazer uma analise
imparcial -~ pelo fato elementar de que a discordincia  de  um

determinado posicionamento tedrico implica necessariamente na
adogfo de um outro ~, pensa-se que a postura  ideoldgica ndo
deveria =atingir a extremos tais aque uwltrapassasse os  limites
entre a verificacho efetiva e a simples manipulacio. Isto €, &
comprovagiao de uma tese deveria resultar de (ou do gue se supde
que  seja) um  procedimento metodoldgico correto, & NMED e

-r

manipulagies de dados, levadas a efeito no afia de determinados



antores em “dogmat izar’ as teorias que mais lhes convém. Auntores
eates quUE  PArecem  esgquecsr & @ necessidade e sipieitar-se
cont inuamente uma teoria a mudangas, conforane Faios novos assin o

indimuem4.

Dentro dessa perspectiva, estruturou-se o trabalho em 9
capitulos, além do plano geral., No primeiro, que de certo  modo
envolve o procedimento metodoldgico, zio levantados alauns pontos
que permitem o gquestionamento da “diversidade do real’; no 29
capitulo discute-se, Juntamente ao tratamento que sera dado ao
Estado, as politicas e programas de governo para o setor, mas de
forma nio aprofundada, em funcio de haver uma vasta bibliogratfia
sobre o temaﬁ, g principalmente por dirvigir-se o Interesse  Aos
"resultados” destas politicas, resultados estes que, informando
sobre o “"sentido’ da atuacio do Estado, servirio de suporte &s

hipdteses agqui levantadas.

No capitulo seguinte {(terceiro), se fara uma contraposigio
critica de determinados autores gue percebem © 90 avango ol
capitalismo a partir ou de uma “salarizacio generalizada”™ do
setor rural, ou, quando da nio-predominincia dessa categoria, da
“convivéncia’ de formas “atrasadas/desenvolvidas’® - neste

4.Reiterando, ‘tenta-se smostrar, partindo desse ponto de vista, como o ndo reconhecimento de sujeitar-se qualquer tese,
eseecialaente as e envolves processns seciais, 2 verificagdn empirica, sode resultar em interpretacdes deturpadas de wsa dada
realidade, es fungdo do modo como esta € apreendida. Leia-se deturpagdo deliberada.

S.Ver, por exemplo, Sampain et al., {979



sentido, o capital “re/criaria’ formas "atrasadas” de relaghes de
producio no processo de sun valoracio. O guest ionamento  centrar-—
se-a, sobremangira, em como as categorias sio trabalhadas, o gue,
muitas wveres mediante uso abusivo da gsinonimia, pode resultar,
conforme o0& autorses compresndam uma dada  realidade, em Uma

anal ise carregada de vidses € mesno em manipulacio de dados.

No guarto capitulo, apresentam-se alagumas criticas, baseadas
em dados coletados do IBGE, sobre as formas de organizacio oa
producdo & as relagdes de producio a elas inerentes, bem como
sgbre as diversas maneiras de sua  compresnsio, mediante as
informacies digponiveis. Embors @ discussio concentre-se
precipuanente  sobre =8 fase mats recente, o8 dados  compilados
retrocedem a 196@, por ser este um periodeo de inicio de
‘mudangas” na area rural. Este item, além de fornecer subsidios
ao referencial tedrico apresentado, permite evidenciar S
tendéncias de desenvolvimento aqui sustentadas e que também
paseiam~se em dados proprios - tonicos que  compien w0l ima
parte onde sdo apresentadas consideracgies finais sobre o assunto

tratado.

6]



CAPITULD 1

SOBRE A MULTIPLICIDADE CONCEITUAL



1.1 - COLOCACAD DO PROBLEMA

Considere-se a seguinte afirmacio:

"Como o capitalismo nao se desenvolve de uma maneira
homogénea em toda a extens’io do territdrio nacional, € evidente
que o Estado capitalista deve agir de forma diferenciada em cada
regido. Assim, mesmo que globalmente as relaghe:s mercantis  aejan
suficientemente disseminadas para oue 0 Fstado seja dedfinido como
capitalista moderno, isso nao se verifica uniformemnents em  todas
as regines. £ o Estado, nesse caso, torna~se o instrumento dessa
uniformizacio. Sua natureza capitalista moderna &, portanto, a
causa € nao A consequéncia da  generalizagio das relagioes
mercantis, guando Dseld considera, especificamente, #8s regides
mais atrasadas’ (BURSZTYN, 41985, p.i63).

Prosseguindo, & autor atirma implicar a tendéncia A
assalariamento em aceleragio do éxodo rural, ¥fato que, s€ por m
lado reduz o exército de trabalhadores cativos dos  grandes
estabelecimentos, por outro lado, diminui os custos variaveis dos
proprietarios nos periodos de estiagens € Ccrises. Dustos estes
arcados pelo Estado em obras emergenciais. Mais! as exigéncias de
modernizacio (disseminacio uniforme de relagies mercantis), ©m
nivel nacional, impdem ao Fstado o papel de “produtor de
capitalistas”®.

Segundo  Bursztyn, nio apenas os assalariados se  sobrepoem

aos parceiros, moradores, arrendatarios, como “uma  parcela  dos

velhos latifundiarios tornam-se capitalistas modernos € 0 uma

8.5 463184, orifo do autor.



|
|
|
|

‘peguena burguesia’ rural ... COMEGR A aparecer como um  produto
direto dos programas de desenvolvimento regional’ (p.idd-1650.
Tal c¢lasse média rural, criada & mantida pelo Estado, subsiste
SEem aue  as  antigas classes proprietarias  sejam de todo
“removidas®. Pelo contrario, as necessidades do Estado em
assegurar a acumulacio e legitimacdo, conciliam "9rupos arcaicos
{latifundidrios e notdveis locais) ... Lel grupos modernos!
burguesia rural (grandes proprietarios “modernizados’) & peguena
burguesia  rural (colonos/farners, proprietarios de “peguenos
negocios’ beneficiados pelos PrOgranas BEPECIRIS de

desenvolvimento & os funcionarios do Estada)” (idem, p.i165-167).

Messe contexto, as "modificagdes” em curso na area rural,

permeadas pelo Estado, confirmariam ns seguintes aspectos?:

- gavaziamento do campo;

- aumento da vulnerabilidade do trabalhador rural (aplicagéo
do Estatuto da Terra € do Trabalhador Rurald;

- goncentragio da estrutura agraria, pari Passul a UM Processo
de minifundizagio; e

- "modificacdes’ de atividades agricolas (produtos) dos

pontos de vista da técnica e das relagdes so0Ciais.

Alguns Ffatos apontados para confirmar essas tendéncias

seriam, por exemplo:!

—— " - S T 040 LTS Lien Hed 4S04 SAEE EEEE PSS B454 SEes S04 sae4

TLaitulos sequintes.



a) a a¢glo dos proprietarios rurais que, mediante atuacho do
sindicato patronal (APRUCE), asseguram-se Jjuridicamente tanto de
uma  possivel” reforma agriaria, quanto da nio obrigagcio do
pagamento de “indenizagdhes  pleiteadas por trabalhadores
"vinculados® & terra;

b) a desarticulagio do complexo agro-industrial do algodio tido
COMO sustentiaculo, aliado & pecudria e a Producio de
subsisténcia, da economia rural do estado, & avango generalizado
da pECUar i Zacho PAF & todos  os  estratos de Aren, el
possibilidades concretas de substituigio do alaodifo por oubtras
culturas comercials; e

c) este ponto - mais especulativo - refere-se a necessidade de
elaboragdo de um programa, pelo governo  do eatamoa, PrAra
Ffomentar a producio alogodoeira (arbdren & herbacea), como nmeio
tanto de fixar o trabalhador na drea rural, como garantir niveis
minimos de subsisténcia - 0 que poderia suscitar a reediglo de
relagies de produgio contrarias Az presentes no  Tdiscurso’
politico ora em vigéncia, pelas proprias exigénciags de cultivo do

algodio arbdreo.

A simples listagem dos itens acima remeteria, alem da

permanéncia (possivel) de relagies de produgdo “atrasadas’, em

B.4inda nao implantado. Mdo Yoi possivel obter com os tecnicos da EMATERCE (dredo fornecedor do cocusento), as sequintes
inforsacoes: a) o porauf da ndo imlantacio do erograma, ji que este deveriz iniriar em janeira de 1992; £ o) e haveria previsin
ée us novo prazo (alids, os tecnicos consultades, alem de evitar tocarem no assunto, divergias quanto 3 énfase do programa, ou
seja, enquanto alguns alesavas - apesar de nan explicito no prograsa - <er prioridade o incentivo 2 producio do algeddn herbacen,
putros afirsavam ser o interesse dirigide principalmente a0 cultivo do arbéreo,



convivéncia com relagdes mais “avangadas’, ao quest ionamento de
fer o Estado cumprido a funcido de Tgerar’ estabelecimentos
passiveis de serem enguadrados como efet ivamente capitalistasg -
asserg¢ao que suscita a definig¢in de empreendimento rural

capitalista ou “moderno’.

1.2 - "USO0S8" POSSIVEIS DAS CATEGORIAS RELATIVAS AD
SETOR RURAL

Dentro dos limites deste estudo nio caberia uma discussio
tedrica do Estado, tampouco a apresentagio do desenvolvimento do
modo de produgio capitalista, por que a literatura a respeito do

assunto é bastante ampla e disponivelgu

fessim, dentro do objetivo proposto, privilegia-se as  formas
especiticas que o capitalismo assume ou VEm Assumindo no  ESPago
em 9questiio - ou seja, o setor rural cearense -, afastando-se,
tanto gquanto possivel, das generalizagoes decorrentes da
apiicaciao direta do "caso geral’, a partir do uso de categorias
pré=concebidas, tomadas como Cimutdaveis,  uma  ver que as

“alteragtes” processadas constituir-se-iam em Meras = MUCANGCAS

3.%2ra um rapida visdo da conformagdo deste modo de produgdo ver, por exesplo, LEITE, 1988: CARLEIAL, 1986 etc.

i@



de "forma” ou "natureza /" conteddo’.

Por esse raciocinio, ou as relacdes atrasadas persistiviam,
ainda que "descaracter izadas® em  seu sentido, isto &,
PEFMANECENr (1AM A% MESMAS  conceituagodes”, ainda que com distintos
conteddos, ou estaria havendo um “mascaramento’ dessas relaghes,
no sentido de formas capitalistas, ou «eja, uma especie de
“"assalariamento disfargado’. 0 ponto comum seria a persisténcia
de ambas as  Fformas  (atrasadas/modernas), aresar de GErEn
apresentadas, Jfuase sempre, evidéncias de uma  tendéncia  an
desaparecimento das primeiras (as qualis, contudo, insistem &m
persistir...?, que  ora  constituir-se-iam em obstidculos a0
desenvolvimento das forgas produtivas, ora as complementariam por

serem de utilizacio mais vantajosa. ..

Messa  perspectiva, intenta~-se, ent’do, compreender como a
producio em moldes capitalistas vem "avan¢ando’, por “indugio” do
Estado, sobre o campo do  sspago objeto de estudo, sob o
pressuposto de  que mesmo a consideragio deste avancgo restrito
unicamente a mudangas de técnicas - que além de se caracter izarem
por um baixo nivel de desenvolvimento, ndo vém se processando de
forma tio acentuada e generalizada - produz implicacides sobre as

relacgtes de producio.

i} uso de técnicas modernas -  associado a0 carater

capitalista de producio - face aos custos envolvidos, requer um

ii



retorno compat ivel gque exige aumentos de produtividade também do
fator trabalho, traduzivel em reorganizacio das Fformas de
oroduzir. A derivagio imediata & a de gque nio s8o compativeis
tecnologias sofisticadas com relagies de producio "atrasadas” 9,
Se determinadas  Fformas a estas vinculadas, s30 utilizadas em
determinadas atividades, em periodos gapecificos, decorre de  ser
sua utilizagho mais wvantajosa ao capital, relativamente &s

dematis, nEo podendo, portanto, SEVEm classificadas

automat icamente como tradicionais.

Isso significa fazer—-se imprescindivel a contextual izacio,
=ob pena de s considerar genericamente todas as  categorias
sociais no  "plano do gcapital versus ttgmaihu"ii, rgnorandn as
cuzalidades que as dist inguem, &, neste caso, ter-se-i1a como  fato

consumado a unificacio das relagoes capitalistas no setor. 0w, ao

contrario, ME sme quando da observagio de SEILs tragos
diferenciados  aue as  enquadrariam  como tradicionals, eatas
apresentam-se COmo formas  passageiras, poOis cuLe recriadas

gradat ivamente pelo capital, até o ponto em gue este atinia sus
plenitude, ou  seja, gquando da generalizaclo das relagies

capitalistas no setor agricola.

i#.Poder-se-ia pensar tambem que o oposto decorre de maneira logical se as tecnicas sdo rudimentares ou seu uso incipiente, um
sodo de se ooter ganhos de produtividade € atraves da intensificagio dn win da forca de trabalho, wee neste fasn & melhor
ronsesuida com formas ndo tipicasente capitalistas de proougdo. & razio imediata e maic facilsente perceptivel ¢ a disponibilidade
(tessn) do trabalbador a atividade, que o assalariamento puro nin peraite (por <eres previamente "lixadas’ as horas de trabalao,
sor exesplo.

ii.Amaral Filho, 1983, p.2, orifos do autor.

iz



Interessante observar - gn passant - gue esta teoria parece
nio se manter nem nos palses capitalistas mais avangados, onde a
"producio agricola ... & conduzida por estabelec imentos baseados

no trabalho familiar® (NAKAND, 19841, p.3).

A nio-generalizacio das formas "modernas’, concomitantemente
a perpetuacio das “tradicionais’, sugere que = pPreciso
desenvolver novos conceitos adeqguados 3 realidarde.
Consequentemente, a discussdo teorica tem aue Ffocalizar a unidade
minima de organizagio do processo de trabalho, a unidade de
produgio, tanto a sua estrutura interna como as articulagdes com
o circuito de reproducio do capital dominante ao nivel da
formagio social. 0 debate teorico deve ser orientado no sentido
de desenvolver as diversas nogoes imprecisas e descritivas, tais
Como . CEMPONESsSes, pPequeno produtor, produtor  familiar, peqgueno
produtor mercant i1, [k e E*Jig, £ concertos tear icos

especiticando as suas condighes histdricas” (NAKAND, 1981, p.é).

Naturalmente aue nlo se tem a pretensiao de desenvolver
nogoes tedricas precisas das categorias  socials presentes no
setor rural do estado ~ lembre-se oue eestas referindo-se a
contextos diferentes, tém de ser especificadas ("redefinidas’™) de
modo a ajustarem-se a realidade em pauta -, mesmo porque tal
projeto implicaria na utilizagio de critérios de andalise mais

[#72.0utros poderiam ser incluidos, tais como o pesueno arrendatdrio, foreiro, posseiro, parceiro e o pequeno proprietario (Asaral
Filko, 1983, p.5).
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complexos, mas tentar mostrar gue a dubiedade’  com  oque  sB0
abordadas, permite (ou reguer? gue se coloque o estudo desta
gquestdo dentro da "perspectiva L..lda necessidade de sl rever
certas teses aceitas acriticamente g desenvolver novas categorias
tearicas, (wwwr  gue [Ddeemd conta destas novas categorias  de
srodutores, que ndo podem ser tratadas como residuos em vias de
extingio ou serem reduridas a simples assalariados ou gquase
assalariados do "sistema’ (capital social)” (NAKAND, 1984, p.5).
BCME -BIBLIOTECA

Embora o autor refira-se especificamente ao “iLsurgimentol
Cdeld um "novo campesinato’, o5 modernos produtores familiares gque
se apresentam como unidades economicanente viaveis, acumulando &
incorporando rapidamente a  tecnologia mais  avangada  Sem, no
entanto, criar aquelas relagdes de prodiugio antagdn 1 cas
especificas da polarizacBo entre o capital & o trabalho” (idem,
2.5), & que e afirguram como inviabilizadores (do ponto de vista
economico)  do empresendimento capitalista (idem, p.b), PENSA-GE
que suas idéias permanecem vdlidas ndo apenas guanto @& guestio
que se propoe analisar, mas principalmente por fornecer uma
alternativa viavel ao tratamento do problema. Deve~se ressalvar,
entretanto que, dadas as situagdes bastante diversas, no EsSpago
2qui objeto de estudo utiliza-se mais as justificativas do  agbor

para o sSeu esqguems tedrico proposto do gue O SSOUeEmR em S .

fis  duss citagfes reprodusidas a seguir Justificam, pOr 5l

s0s5, a atualidade da controvéersia:

14



"a ampliagio wvigorosa da condigio de produtor-parceiro
Cantdnomol & uma especificidade do Cearid rural”™  (ROLTHM
& CARLEIAL, 1994, p.41i).

"Entre 1970 e 1980 a participacio dos autdoomps decrssce
no pals e gn Lodas A% Feglles, ao mesmo tempo que Cresce
a participacio de empregados & 0 ENPregadores. Cresce,
portanto, A importidncia das categorias tipicas do
sistema capitalista de produgdo’ CHOF FMANN, 1999,
P69y E3,

Da primgira citagio, se a parceria & uma caracteristica do
Ceard rural, ela - por derivagio Idgica -) a peculiaridade - nio
poderia ser algo de alcance reduzido ou limitado. De Fato,
segundo s  dois  primeiros adtores, em termos quantitativos,
"cresce o numero de estabelecimentos comandados por produtores-
parceiros’ oL passam  de F,19% em 19809 para 22,044 em 1985
(ROLIM & CARLEIAL, 41990, p.iiid), com a observagio de serem estes
parceiros  aubinomnons € de naturesm: nao~-definida -~ colocagio
decorrente da afirmacio de que: "Se  houve modificagdes na
naturersa da parceria nao & possivel afirmar atraveés da utilizagio

de dados secunddrios” (p.iiiS).

LUma «questio correlata seria a determinacio do elemento-
sustentacio da categoria "parceiro”, pois, s eata categor i a
CEFrMANECe como relagio principal de  trabalho (subtraidos,

naturalmente, os “proprietarios’ ), e, em funcio de ter  sido 2

3.0 orifos foram inciufdos. Para o autor os parceiros e weeiros por conta proeria sdo considerados aubdngmos e oS arceiros ou
e=eiros eapregados entram juntamente ans desais trabalhadores na categoria de empregados.

15



desarticulacao da  produgio algodoegira insuficiente ] HULE
desestruturacio [ROLIM & CARLEIAL, i99@, 419941, a qual atividade
econGmica  estaria ligada se!

a) tradicionalmente, constituia-se o complex gado-algodio~
cultura de subsisténcia em seu sustentaculo - com a verificacio
adicional de  serem 0% PARrceiros a  este assoc tados [Rk:tn bt
autdnonest?d, o aue sugere ji uma primeira  ambiguidade” de
tratamento ola categoria  (os  autores ocitados anal sam a
desestruturacgio do complexo agroindustrial do algodio no Ceard);
b) a pecuarizacio (n3o coadunante com esta categoria, qiLEr

entendida como autdnoma quer “ocupada’ ) vem predominando na o Brea

rural, incentivada niEo  apenas por sua maior  rentabilidade e

MENOFEs I 1SCOS, mas  tambem pelos incent ivos  governamentais,

expressados no  volume de ocréditos e taxas preferenciais
. g % . LA L

concedidos a producio animal o

Quanto & seaunda citaclo, claramente contraposta & nogHo
anterjor, parece decorrer de uma  visho Tdeterminista’ o
disseminagio automatica do modo de produxir gue predomina &m  uma
dada Fformagio, a todos os seus pontos de infludneocia, isto &, o

esSPago ao qual se Circunscreve.

e R e P —

4.4 este respeito, isto e, especificamente para o [eara, veja-se, por exesplo, Barreira 1977, {987, e para consideracies mais
gerais, Haguette, {983, ou Lowreiro 1977, entre nutros.

i5.8ursztyn, 1963, p.42-43, Sequndo este, "No periodo 1976/1977, os emprestiscs, concedidos pelo Banco do Brasil ... [e] Banco do

Sordeste ... an setor rural aordesting, eras diferenciadns da seguinte forma: produgin agricoia: i = 27,10 /44,30 & erodugin
amll i = 4,81/ 2,41, respectivamente’ (p.43).
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Como as "realidadez” s3Zo apresentadas em funcio das
categorias tipicas do sistema - em dltima insténcia, Fatores
essenciais a sua distinglo -, ou melhor, reiterando, de como o
analistas as apreendem, ¢ como, basicamente, as fontes primdrias
dos trabalhos comentados (principals quando da passagem do plano
tedrico ao pratico ?) siio os Censos Agropecuarios, a discussio

centrar-se—3, em grande medida, em um exame das conceituagoes

+

utilizadas nestas publicagdes, e em sua "adequagho” as idéias
constantes de algumas analises sobre o assunto ~ as  guais, @
que pareces, dependendo do enfoque adotado, informam ser aguela (a

realidade) caracterizada de um modo ou de oubro o..

O trechos anteriormente citados sugerem, ABHEIM GUE, ek}
minimo, o processo nio pode ser  generalizado.  Remetendo-se a
Linhares & Silva (i981) em seu estudo sobre a problematica  da
agricultura no Brasil, adota-se-lhes, dentro dos Timites aaqul
propostos, a sugestio de que

Ao historiador da agricultura cabe, acima de tudo, tentar
captar o ritmo pradprio de sua histadria, redefinir
conceitos, reformular o guadro de hipdteses. Detectar as
"relagdes de producio’ no campo € tarefa bem mais
complexa do gue aplicar, com simplificidade a velha forma
manique i sta: burguesia & proletariado, dominantes £
explorados, os oaue detém & 0% cue nlo detém a propriedade
dos  meios de producio. Assim como, tambédm, talwver ainda
seja mais complexo “determinar o nivel de desenvolvimento
das forcas produtivaz”. Mais do gque técnicas & uso de
insumos modernos, € importante conhecer os homens (todos
(ag: homens  organizados  em  grupos  Ssociate)d x B¥E an
mentalidades, ns particularidades do meio fisico, como as
mails Ffundamentais das forcas produtivas, vendo-as dentro
de uma evolugio extremamnente mat izada, com  higraraulas
internas  que fogem as  concepgoes  dos  censos e dos
recensendores ou as determinagoes aparentes de um sistema
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global, distantes & quase imperceptiveis gquando encaradas
sob  a Sttica do "microscadpio” do pesauisador mais  atento
ao seu objeto. & nesse sentido que se ressalta o regional
ou o local capaz de esclarecer ou  de dEsmascarar
presaupostos de uma histdria brasileira elaborada =a
part ir dos centros de decisio nacional.

Mas [Cqueld a historia da agricultura se apresenta  ao
pesauisador  sob  indmeros  angulos & wvarias  faces. A
producio & as trocas no gspago (a geografial), a2 dominagio
politica de uma regifo sobre oukra, os conflitos sociais,
as  Flutyagfes econdmicas, as unidades de  produgio, &,
sobretude, a orFganizacio dos homens & dos grupos socials
no trabalho, as condigoes de vida ...letc.]’ (p.103-104,
grifos dos autores).



CAPIiTULD 2
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2.1 - UMA RAPIDA DISCUSSAD ACERCA DA NOCAD DE ESTADOD

Como J& foi mencionado, o objetivo bdsico deste trabalho &
estudar a relaglo entre o Estado ¢ a din@mica fundiadaria no estado
do Ceard, no sentido de investigar a fungio desse como mediador
e que mantém, a priori, o status gquo clientelista - entre o
movimento do capital e concentragio na estrutura fundiaria. Esta
afirmacio parece tmplicar gue o concelito de Estado esteja  sendo
trabalhado COme LmMa gatrutura e dominacio, compoata,
sreponderantemente, de uma elite politica CiLe geralmente
ident ifica-se com a classe economicamente dominante & nela  =se
“abastece’. Assim, atraves do Estado, entio COmo poder
estruturado e organizado, a classe dominante no plano econdmico,
passaria a dominante também no plano politico, garantindo a
preservacio de seus interesses o, chg-albLlOTECA

Mas esta & uma visio estreita & com a gual ndo se concorda
inteiramente, por envolver a nogdo "reducionista’ de Estado ou em
que este “encarna os interesses da classe dominante”  (HalLlL &
IKENBERRY, 419%¢, p.241). Apesar de e acegitar o entendimento do
que o Estado é penetrado pelas classes ou grupos’, ndo se toma
como consequente a idéia imediata de que & (o Estado) ‘portanto,

. s 544 Sas Svem bems SEs SESE Sie3 Besh err Naws Sens SMiE SEFE St SRR SEE

16.Celso Furtado (1976, 1985} expressa esta ideia quando de sva analise sobre a seragdo, captagdo e wtilizagdo do excedente
scondmico no processo de desenvalvimentn, processo este que, segundo o autor, a%sncia~se estritamente 3 possibilidade de
ewropriacio deste excedente, a aual ¢ dada pelo controle das estruturas de poder por e grupo minoritirio (classe dominante), aue
sara lograr esta asropriagdn "wsa’ o Estade.

o |
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fundamentalmente redutivel = for¢as que emanam da sociedade’
Cidem, p.39), pelo fato de estas Ffrequentemente virem associadag
estreitamente a classe dominante e, por conseguinte, o Estado Az

suas  conveniéncias., O Estado € um espago penetrado  por  grupos

sociaise aque nio se restringem A% olasses (economicanente)
dominantes, oL aeja, acessivel, portanto, =a grupos niao

prevalientes, dependendo da correlacio de forgas passasivel de ser
instaurada. Em outras palavras, nio se tem o Estado como
‘resumivel” a um poder politico imediatamente derivado do  poder

econtmico.

Mote—se e, APEGAr ce ) icdéia aub jacente e
“identificacio” do Estado com as olasses dominantes, sugerir o
uso  do termo mais como Estado - instrumento de clasce’” do gque

como "dArbitro” dos conflitos sociais basicos do sistema, nio s
exclui A possibilidade oe sobreposicio do segundo argumento,
conforme a reorganizagio das classes sociats permita LA
(redarticulacio/anpliacio da posicio de classes e, portanto, Uma

maior "penetracin’ do poder de Estado pelas classes “edmcluidans’.

Explicando melhor: Maranhio & Sampaio (198?31?, em  artigo
sobre 0 Estado, planejamento € classes sociais no Nordeste,

adotam "3 concepcio de Estado gue tem como ndoleo central  a

$7.0s autores citados foram escolhidos por expressares, Ge usa forsa geral, o pensamento constante ge diversac andlises sobre 2
relacin classes sociais/Estado no Nordeste. 0 outras por apresentares idéias que permites uma ndn areitacin (e muitns aseectos)
t=mela nocdo tdo presente na Titeratura sobre a reido.



idéia ... de aue o Estado € uma instituigdo peculiar & gue  tem
como propoasito fundamental manter & consolidar a predominifncia na
sociedade de  uma determinada classe” (p.466), L Seja,
“fundamentaldal na nogao de Estado "classista’ negando,
consequentemente, a idéia de "Estado-arbitro” (p.497). Citando
Poulantzas, os  autores ressaltam a importidncia de se  observar

que !

"a relagdo entre a classe burguesa & o Fstadeo £ uma
relacio objetiva. Isto significa gue se a fungio do Estado
em uma formagio social & os interesses da classe burgussa
coincidem ¢ por causa do praprio sistema capitalista’
(POULANTZAS, 41977, apud MARANMAD & SAMPAIO, 1987, p.4@?).

+ P

Apinda aue reitere o oposto, isto &, nao ser o Estado  um
"mecanismo’ a mercd das classes dominantes, Poulantzas (1985,
p.i4)18 no deixa de o associar (ou reduzir) ao poder destas,
quando o “define” a partir de suas fungdes - conforme pade  ser
notado, =a citagio transcrita na pagina anterior ja fornece  uma
primeira indicacio nesse sentido. Como coloca David Eaﬁtoniq, BE
"a Ffung@o primeira do Estado Cem Poulantzas] & ... garantir a
manutengio (reproducio) e integridade ou coesfo de uma Fformacio

social dada, & "impedir gue ela desintegre @ esfacele”

(Poulant=as, N. "Political Power and Social Classes”, London: New

i8.Bras consultadas especificamente para a argusentacdo desenvolvida: Poulantzas, N. - O Estado, o Poder, o Socializes, 1985, e
Zaston, D. - "0 Sistema Politico Sitiado pelo Estadn” in Lasounier, B. - A Di2ncia Politica nos Anos 99 - epsaio no qual Easton
sesenvolve uma analise critica das ideias de Poulantzas acerca ce sea tentativa de conceitwar o Fctado.

19,53 artigo crifico a obra de Poulantzas,



Left Books L1973, p.J50) L, & considerando-sel a mangira como
funciona um dado modo de producio nas sociedades de classe, o0s
seus beneficiarios sd podem ser as classes dominantes”. F  por
mais gue mascare seu  cardter politico de classe e parega
personificar—-se como agente promotor do bem-eatar coletivo, ©m
uma sociedade dividida em classes nido resta a0 Fstado Toutra

escolha [aue nido seial atender aos interesses de longo prazo  das

classes dominantes’™ (EASTON, 1982, p.i3%).

A argumentagio acima parece implicar, novamente, &m  uma
acepgaon limitada ¢ reducionista: politico reflexo do econdmico,
anulando as mediagdes sdcio-cylturais gque implicam em distintas
maneiras de mobilizagRo, organizacio € atuacgio politica das
demais classes sociats, emn conjunturas diferenciadas, tnaer idas

em um dado modo de producEo (CARLEIAL & GONDIM, 1987, p.26).

Deve-ag  lembrar, como corretamente o fazem as auvkoras, CLLe

“as formas como os individuos vivenciam & interpretam a realidade

s30 elementos constitubivos & nEo meras Cconsequeénc 1as da
estrutura social Ce; aindal waa quie Aas Mperiéncias @
interpretagdes possiveis Lsejam]l limitadas pela estrutura

social, e dentro destes limites o individuos agem, escolhem,
determinam. Em outras palavras, suas acoes nlo sho determinadas
ge antemfio por forgas politicas ¢ gcondmicas de cardter “macro’.
Tais forgas Miatem, Mmas ARENAs colocam nohstaculos I3

peortunidades para agao humana’ (idem, p.27). Carleial & Gondim



(i987) adotam, pois, oo conceito de poder — oue se tem  como
bastante coerente - gue ndo o restringe a relacio de dominacio e
subordinagio sobredeterminada pela estrutura de classes, mas
abrange também as estratégias pelas guails ns  grupos dominados

tentam o0 seuy espago de atuagio politica (idem, idem).

o exposto, depreende-se, que  estas  si0 Formas e
interpretagio, e ndo necessariamente as mais  (ou totalmente)
corretas, pois nio se deve esguecer, como bem colocam Bowles &
Whynes (1982), que "a Filosofia politica inclui ideologia e &, em
S1 mesma, ideoldgica Ce, que porl isso, cada analista vera as
ideias politicas, & portanto o Estado, por um prisma diferente’
(p.i7). Asasim, aceita-se aqui a abordagem do  Estado como (&
instituigiEo ded ma estrutura de dmminacﬁaam, nio
caracteristicamente limitada a uma imbricacio econdmicospolitico,

1, pois &

isto ¢, sem a preponderdncia exolusiva do PFmeiFOE
certo que o Estado n83o se subordina, especi Fiocamente, A5
interesses da classe detentora do poder econdmico, mas Sim A0S
interesses da  sociedade como  um todo, funcionando COomo

“elemento”  Tredutor”  de desigualdades socinis,  Senpre  que &

M.tvoca-se, de uma certa wmaneira, a (geia de Estado/entidade/ locus” de autoridade firsada, ov poder polifico
mstitucionalizado’, na visio de Poulantzas (citagdo de Easton, op. cit., p.i35, transcrito de Poulantzas, ¥. Political ... op.
cit., 2.42). Nesse sentido, as referéncias futuras ao Estado subentendem a agdo deste intermediada pelo ‘regime politico, ou mais
srecisasente, [pelol governo’ - regime politicn: forsa de existéncia/agdo do Estado (Matnizs & Salama, 1993, £330,

2. Foraue, reiterando, por este enfoque, conforse anteriormente colocado, o fstado e frabalhade de forma sisplificada ¢ purasente
scamicista, ou seja, ¢ ‘consideraldol ... coso siseles apendice-reflesn do erondmicn ... autn—suficiente” (Poulantzas,1985,p.18).



_@IBLIOTECA

BCME
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exacerbagao destas comprometa a estabilidade’ daguela®™ . Nesse
sent ido, a atuagdo do Ectado pauta-se por manter a wviabilidade
do sistema, ainda que em “detrimento” de certas “Faccdes” da

classe dominante, mas como resposta As reivindicaghes dos demais

-,

grupos (subalternos”), a eles diretamente dirigida e nao
indiretamente ao sistema constituido, pois em dlitima instidncia, a
existéncia deste depende da magnitude daoueles, O gue @

correlagio de forgas consegue sotabelecer em diregio A estes

dltimos®,

Por outro lado, n#Ho & menos certo que os gQrupos econsmica e

politicamente dominantes, "dependendo  das possibilidades &

& . . . w2 A .
limites colocados pela estrutura social ™™™, ou seja, dos espagos

concretos  de atuagio da classe trabalhadoras, tenham influéncia

sobre a atuagho do Estacdo, e o direcionem, de certa +forma, na

Z.lonfira POULANTIAS, {983, ecpecialmente p,23, onde o avtor 2firsa: "0 Estado organiza e reproduz a hegemonia de classe a0
fixar um campo varidvel de coapromissos entre as rlasses dominantes e a5 classes dominadas, a0 impor muitas vezes até a5 classes
sominantes certos sacrificios mateiais a curto prazo com o fim de permitir a reprodugdo de sva dominacdo a longe terso ... toda
== serie de sedidas econdmicas do Estadn, suito particulareente 25 que ¢ referes 3 reproducin aspliada da forca de trabalhn, lhe
Sxas impostas pela luta das clasces dominadas em torno do que se pode designar sob 3 nogdo social e historicamente determinada,
#= ‘secessidades” populares. ... Mumermsns estudns recentes mostram gue as famosas funces aofiais do Estadn dependes diretasente,
simultaneasente em sua existencia e nos seus riteos e modalidades, ¢a intensidade da mobilizagdo porular’. Mac, continuando, o
ator afirma que ‘ndo existes ... funches do Estado a favor das sassas populares imenstas por elas, ... (e funcdes econdmiras 2
*ywor do capital. Todas as disposicoes tomadas pelo Estado capitalista, secmo as impostac pelas massas popuiares, sio finalimente e
2 longo prazo inseridas nuaa estrategia em favor do capital ou compativel com sua reproducio aseliada. ... [0J Estado leva 3 rabn
2= sedidas essenciais em favor da acumuiagdo do capital ... [paral garantir a reprodugdo da hegemonia de clacse e da dominagdo do
cmjunto da burguesia sobre a5 massas populares” (ides, p.243-244 - grifes do autor).

.5 realizada favoravelsente aos demais grupos, ter-ce-ia gutra classe no controle do processo politico (Maia Gomes, 1985,
24781, Vale lembrar, como ressalta o autor, eue ‘usa ordem social qualquer nuaca # sisplesmente “dada’. ...Mo caso do Brasil oms
mmes posteriores a 1939, [por auel os trabaihadores foram derrotados (...} [el 2 bureuesia vencev [a] jutz que 2 ordes social
gasitalista se tornou “dada’.(iden, .16}

28 Carleial & Gonois, 1987, p.28. Grifos das autoras.



consecuciio de seus objetivos. De certa forma, a medida em gue O
exercicio do poder emana do modo como as diversas classes s
coligam, & de como essa coligaglo é arranjada ¢ rearranjada  de
forma a conciliar o diversos INEErgsses &€ Preservar no poder as
classes de maior “forga’. Esta argumentagio € especialmente
valida no gue concerne ao poder das classes dominantes locais,
principalmente guando em presenga de um movimnsento  organizacional
ainda debil e incipiente, caracteristica das classes sociais  no

ambito rural do Nordeste.

Segundo atirmagao e HBursztuyn (1985), "Para mant ey
globalmente as relaghes sociais oaue beneficiam diretamente o
bloco hegembnico nacional, o Estado afetun LLE certa
reorganizacio social  que, por  veres, ‘sacrifica’ algunas
elementos dos blocos hegemdnicos regionais. (W..) A reproducio
ampliada do capital impde uma modificacio — ainda gue parcial -
no  auadro social local. (...) 0 caso da politica Ffundiaria do
Estado do Nordeste ilustra bem esse comportamento orFlentado,  ao
mESMO tempo, para a eficiéncia econdmica Limperativos o
acumulagiol & para a8 manutengio da  estabilidade palitica
Cimperativos de legitimidadel”, ou seja, o Estado segue a
estratégia de "mudar um POLCD PAFA evitar grandes
transformagoes”, a  aual mwmaterializa uma certa rendncia @

imperativos de ordem estritamente econfmica” (p.i&5-166).

A conformacio deste guadro, consoante a exposicio do autor,

s
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parece coerente, embora se deva notar que o mesno refere-se @ um
momento determinado, ¢ que modificagoes profundas na  estruturs
agraria da regiio em destaaue necessar iamente exigiriam a adogio
de medidas andlogas impostas em Ambito nacional, O Seda, ra

oy g

. P : J o 7 )
estrutura fundiaria das demais regitnes™,

2.2 - OBSERVAQGES SOBRE A INSERCAD DO CEARA NO ESPACD NACIONAL

BCME-BIBLIOTECA

E  sabido gue o modo como s economia € a politica cearenses
se  apresentam & Treflexo’  do modo como se INSEre B FEgiAao
Mordeste no contexto nacional, retendo—-se, gvidentemente, AL
caracteristicas gque lhe sHo peculiares. Nio haveria sentido
descrever adqui, pelos mnotivos Ja referidos, o processo histdrico
de conformagio da regido. Assim,  apenas s€ ressaltara,
sintet icamente, sua insercio no espaco nacional, de modo a gue se

perceba a ligacHo entre a atuacio do Fstado e o obleto de estudo.

S8 a sHMpansio  econdmica  do  Nordeste  subordina-se RO
imperat ivos de  reproducio do centro hegemdnico & Cintegra’  oum
nico espago scondmico ~ o capitalista nacional -, sua economia,

.0ado 0 sodo como se apresenta ‘distribuida’ 2 propriedade da terra no pais - o indice de Gini relativo a distribuigio da posce
&2 terra  ea 1985 atinge a 9,859 (Hoifmann, 1998, p.46} - e 2: “funcOes’ mue everce, ¢ algn que 0 sistema rapitalisty prescinds
sscescariamente no curso de ceu desenvolviments, pois 3 ‘owest3o agraria, ... [antec de ser] um entrave (3 ectel ..., [constituil
== decorréncia desse mesmo desenvolvimentn” (LINHARES & STLVA, 198%, ».72).



e, analogamente, a ro estado do Ceard, obpedecem, entfio, aos

requer imentos da acumulacio capitalista em curso no pais.

Obviamente, isso nao significa que a existéncia de um
sistema capitalista dnico imeligue um sistema indiferenciado de
estruturas a todos 0s €SPACOS SCOonGmicos; ou s2ja, ndo significa
que o sistema capitalista reproduza-se da mesma forma em todos os
SSPACOE ECONAMI COS . Pelo contrario, o modo de producan
capitalista apresenta-se, concretamente, sob diferentes Fformas,

quer consecutivas, guer simultdneas.

Uma digressio:. as diversas formas assumidas pelo cistema
capitalista de producio, nos diversos EsSpacos EEOnHBmiCos,
gependem diretamente de como cada um desses SEPRACOS INSEre-se na
conformagio histdrica desse modo de producio. A insercio
particular de cada oam desses 25pacgos no  sistema capitalista
imprime, de forma similar, especificidades no interior de cada um
desses EEPAGOS gconomicos -~ mas  as  formas pProprias de
desenvolvimento ndo alteram, evidentemente, as lels que regem €

aue conformaram o capitalismo.

Con issn 8  quer dizer que, embora nlo se discuta a
imanéncia das  leis gue regulam o sistema capitalista, deve-se
ressaltar que o estudo do processo de sua configuraglo, e uma
perspectiva histdrica, reguer todo um dimensionamsento politico-

pdeoldgico, uma ver gque estes elementos permeiam toda a  evolugfo



do sistema - este € ponto ague foge ao escopo deste trabalho.

O incipients desenvolvimento capitalista na regiio -  como
reflexo de sua  inser¢io subordinada na economia capitalista
nacional -, dificulta a definigio ¢ a organizaco da classe
trabalhadora enquanto classe social, abrindo espago, entio, =a
formas de atuaglo do Estado mais identificadas com as classes

dominantes (CARLEIAL,1986 e CARLEIAL & GONDIM, 1i987).

4] impedimento de uma apresnsio clara das classes socials,
enquanto ‘classes capitalistas”, estd na estrutura econdmica
inerente an sistema capitalista, gue tem por base a propricdade
privada dos meios de produgio, a divisio social do trabalho e =a
especial izagio das funghes, gque Faz da sociedade capitalista ama
sociedade de classes por natureza. ¥ o estigio  em  due e
encontram os dois ditimos elementos expide a intensidade do
desenvolvimento capitalista em um determinado 2Spago  eCOnNAmico.
Nesse sentido, a conformagio do mercado de trabalho na regifio
permite gque  se  apreenda o seu  incipisnte desenvolvimento
capitalista - como reflexn de suz  inser¢do subordinada na
economia capitalista nacional -, & impossibilita, por outro lado,
gue se determing, de forma precisa, o modo como se constituem  as

_ s
classes S0CIALS NAa regvau“é-

2 Darleial, 1984 e Carleial & Gondism, 1987), retidas a5 interprebagoes pessmais,



Segundo  diversas andlises pars o ﬁﬁtDFey, a estrutura
economica  produtiva da regiflo caracteriza-se, em linhas gerais:
a) pela presenca, no setor agrario, do  "hbindmio  latifundio-
minifundio”, que, gerando relagdes de producio atrasadas, impede
0 acesso @ terra, a elevagido da produtividade ¢ implica em  um
aumenton do processo migratorio, além de inibir a expansio do

mercado internn  (esse ponto, constante dos  trabalhos oitados,

sera retomado posteriormente); by no setor urbano, poOr Ima

estrutura industrial baseada na pequena & média enpresa ¢ un
parque manufatureiro de pouca concentragio industrial, CoOomo
consequéncia de GEL tamanho @ PEGQUETTA integracio &

diversiticacio; g o} por oum setor  de  servigos  atrofiado e
dilatado por uma forga de trabalho sem ocupagdo produbiva.
BCME -BIBLIOTECA

A insuficiente base produtiva da regio torna-a, entiao,
incapazr de  absorver produtivamente o excessiveo  contingentese  de
forga de trabalho existente. Como consequéncia dessa incapacidade
co setor  formal -~ 0w seja, o setor  organtizado nos moldes
capitalistas -~ de absorver adeaquadamente essa mBo-de~obra, o
mercado de  btrabalho se segmenta, como resposta @ PEORE R
necessidade de garantia da subsisténcia, conformando, acsim, Lim
mercado de trabalho nio estabelecido em bases capitalistas, ou o

mercado de trabalho "informal’ (CARLEIAL, 1986 & CARLEIAL &

T .%er, por exeselo, Leite (1988), Carleial (1984} e Ferreira (1982, 1983  1989).
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GONDIM, 1987348,

Segundo o guadro esbogado acima, grande parte da mBo-de-obra
estd engajada no setor informal da economia, o que mplica que
parte substancial dessa forga de trabalho n¥Eo se aprecenta
enquanto tal, isto &, nfo estd submetida & relag8o capital-
trabalho. Insistindo:! o modo como se apresenta o desenvolvimento
capitalista na regifio "impede”, assim, gue a classe trabalhadora
se ‘defina’ e se organize enquanto classe social. Este ponto
fecha—se com a afirmacio anterior de gue og interesses dos grupos
aue preponderam em nivel local conseguem firmar-se em presenca de
uma incipiente mobilizagdo dos trabalhadores como classe,
especialmente aquando estes interesses dirigem-se ao setor  rural

do estado.

Se se considera gue 0 setor urbano-industrial tende a ser o
setor capitalista ou formal da economia, & se hda, no Nordeste,
pequena abrangéncia dessas relagoes sobre a populacio ocupada
naquele setor, menos “definidas” e claras e, portanto, mais

comp lexas, devem ser essas relacgioes no setor agrario.

f1s relagies de producio presentes na area rural do  estado

ser3o obljeto de analise dos capitulos subseaquentes, com as

2.0 setor piblico, da mesea forss, ¢ exiresamente relevante na fungdo de ‘espresar’ 2 sdo-de-obra, contribuinde para
cstrabalancar a ispossibilidade do setor erodutivo forsal es orupar a forca de branalho em niveis adequadns. Sebre 3 impartincia
& fmgio do Estado como espregador, especialmente no estado do Ceara, ver Leite, 1988, dissertagdo de sestrado, UFC/CAEN,
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seguintes ressalvas: primeiral a exposicio baseia-se sobremangira
em dados secundarios, nido havendo, assim, possibilidade de  se
apresent ar um  estudo mais  aprofundado; segunda meEsmno #
realizacio de pesquisas de campo ndo poderia fornecer elementos
definitivos, pelo Fato de nio se ter sobre estas um maior

controle, dado se tratar de alteracfies ainda em curso.

Desse modo, & com base nas colocagoes anteriores, objetiva—
se ressaltar o fato de gue o conjunto de modificaghes, permeadas
pelo Estado, através do gual “supostamente”®’ passa o setor rural
da regian (local), ni3o pode ser enquadrado, pensa-se, mecdnica ow
ingvitavelmente, dentro do "observado”™ avan¢go generalizade do
capitalismo no campo. As realizagies do Estado nao redundaram  em
generalizacio deste processn. A delimitacgio do miblico meta
(im(exdplicito) ora inclina-ce em uma direcio, ora em direcao
contraria =~ mas conservando, evidentemente, o “sentido’s da
politica. Mesmo as propostas atuais (em Ambito local) parecem
indefinidas, conforme se verad guando do resumo das intervenghes

do Estado.

2 .Supostasente significando aue os agentes meta do processo nio foram efetivasente ot benediciados, quer em termos cuantitatives,
mer en tersos mualitatives, embora se deva observar oue, do poato de vista imelicite, esta foi atingida Cou seja, altera~se 2
arencia, sem tocar-se na esséncial.
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2.3 ~ CONEXAD ENTRE 0 ESTADOD, AS CLASSES SOCIAIS E AS POLITICAS
REGIONAIS PARA O SETOR RURAL

chE-BlBLlOTECﬁ-

0 relacionamento das politicas agricolas com  as  olasses
sociais se daria, consequentemente, mediante o entendimento e
que a atividade de planejamento & influenciada por elites
econdmicas e politicas que, atraveés de seus Srglos de classes ...
dirige (sic) a aten¢io para as suas necessidades ¢ dificuldades,
sugerindo linhas de a¢lo e exercendo pressies € AMERACAS pPara o
engajamento efetivo do Estado em politicas gue atendam aos segs
INEErgssEs. «.« £ NHO apenas isso. Na edecusao se fazem sentir de
modo ainda mais claro as aliangas entre aguelas slites & 09
executores da politica, notadamente nas pequenas cidades, onde
proprietdrios necessariamente interagem, ao participarem da mesma
esfera social local” (SAMPAIOD o6 al., 1979, p.22).

0 paragrafo precedente implica a nogio de gue “a politica
econdmica € pplltica e gue, portanto, ceu estilo ha de refletir a
estruturacio de poder politico da sociedade em causa. Esse
reconhecimento se lTiga a um outro! o de aue a politica econdmica
afeta quase sempre diferencialmente as varias classes 8 grupos de
Que se comphe a sociedade & que, portanto, a determinagio de guem
sera beneficiado e quem sera prejudicado € um problema  aque s
gecide na esfera do poder, ou seja, na esfera da politica” (idem,

P.448, grifto dos autores). Contudo, conforme colocado &m passagem
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anterior, "a dominagio nunca ¢ absoluta’, revertendo-se 0z
interesses entre as diversas classes, mesmo gue diferencialmente,
de Forma A manter, em ditima instangia, o proprio sistema de

poder que a sustenta (p.470-4741),

frvangando nesta gquestio, Sampaio of al. C1979) e
ident i ficam "estes grupos dotados de maior capacidade ole
expressiio ... com as classes beneficiadas com a tendéncia de
extensio do capitalismo ao campo, [colocam serd nada mais natural
gue o papel do Estado, criador e executor da politica agricola,
wenha @& caracterizando como reforgador daauela penetragio do
sistema capitalista na economia rural do Nordeste, muito mais  do
que como sustentador da agricultuwra familiar de sobsisténcial’
Nesse sent idao, teria~se como " fato aw w OHIE da atuagao
governamental, ao lado da tendéncia normal do sistema, tem
resultado agquilo que os estudos de estrutura agraria no Nordeste
parecem indicar: uma rapida penetra¢io do capitalismo no campo’

(p.24)39

Embora e concorde com o "sentido da politica’ expresso
peios autores, ndo se aceita totalmente gque o papel do Estado
como indutor” do avango do sistema capitalista no (:amv;m‘3i tenha

tido os resultados preconizados por estes, quais sejam, Fapida

3.0s arifos foram incluides.

3.00 objeto de enfoque deste trabalhe.
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penetragio do capitalismo no campo. Ou melhor, o papel do  Eatado
tem sido exatamente este. O resultados & oue ndo parecem, pelo
menos a principio, condizentes com as propostas iniciais, isto &,
condizentes com o sentido das mesmas. Em uma formulagio inicial
esta afirmagio pode parecer contraditdria & proposta geral do
estudo esbogado no plano de trabalho, merecencdo, portanto, ma

qual ificagio, gue sera posteriormente retomada.

NEo se nega a atuagHo "ambigua’ do Estado nesse sentido
enfocado. 0 gue se discute & ¢ tenta mostrar € gue nio houve um
avango generalizado das formas “tipicas’ do capitalismo na
agricultura, sendo o Nordeste exemplo ti’pif.:n32 e, especialmente,
o espago  aqut  objeto de estudo - o setor rural  do  estado  do
Ceard. A menos consideragio deste avango unicamente em termos de
incrementos na estrutura fisica ou ueo de insumos mais mnodernos
ou substituicio de culturas (para comerciais). Mas mesmo @
constatacio verdadeira destes elementos nfo implica, de per si,
esta penetracio e, muito menos de maneira generalizada, pois  as
relagdes sociais de producio associadas a estas atividades, mesmo
que caracterizem-se como formas “tipicas” do modo de producio
capitalista, nao predominam, enquanto tal, nem mesmo nas
atividades comercials. He ssses elementos -~ tomados Como

indicadores deste desenvolvimento — nio implicaram em aumento das

categorias @ gate relacionadas Cempregados

- B.¥er SILVA (coord.}, 1788,



{assalariados)/empregadores ], nao pocdem GE 05 fatorea
determinantes na explicacio do referido aumento na modernizacio

das relagdes de producio.

Dentro dessa perspectiva, pensa-se que a intensificacio das

atividades do Estado no @spaco €m discuﬁﬁﬁm33. notadamente  em
inicios da década de 79 - prendncico de uma nova fase de
interposicio (redefini¢giol), mormente para o setor  rural €

circunscrita & Idgica de “capitalizagio’ do campo -~ s nortearia

mais por eligir e legitimar uma ideologia de “justica social’

(CARVALHO, 1979, viabilizavel por Uma Politica de
Desenvolvimento Regional - constante doe planos nacionais de
desenvolvimento -~ tornada premente pela reedigio da  auestio
agriria como responsavel - adicionando-se os fatores climdticosad

= pelos problemas seculares da regifio, tais como atraso, pobreza
acentuada e exacerbaclio das  tenshes sociais gquando da

intensificacio dos periodos de secas.

Por esta otica - entio presente a nivel nacional - a
atenuagio desses € tida como pressuposto de sustentagio das
proprias bases do sistema. Seus expoentes, sob a égide do Estado,
engendram wuma articulagio 9que concilia &  imagem do Estado

“Justica social” os interesses do escol dos grupos rurais  locais

3. Evidenterente como parte dos objetivos fixados para a regido Nordeste,

3.197% foi um ano de seca.
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e o imperativos de reproducio do sistems capitalista nacional -~
intensificagio da modernizacio via aumento de insumos, magquinas e
implementos agricolas (imposigio de "pacotes tecnoldgicos” por
parte da EMATER) requeridos, como fator de sey desenvolvimento,
pelas agro-inddstrias, tipo de empreendimento rural prioritario
2m volume de recurszos =alocados dentro  dos PO anas de

desenvolvimento regional [Iid.,Ibid. 1.

A ambivaléncia das politicas de desenvolvimento regional,
expressada nos programas de incentivo A regido, transparece
sobremangira, por exemplo, nos objetivos do PROTERRA (4971) que
atendiam tanto aos trabalbhadores rurals (pequens produgioc
Familiar) guant o A0 g EangEs prnprietﬁrinﬁgs. Decorre,
logicamente, que =a énfase a formas tipicas € nao tipicamente
capitalistas, bem como o0 limites impostos a extensio dos
programas (percentual de area e produtos atingidos), aliados as
metas (reais) do Estado, nio poderiam redundar, imediatamente, em
general izagio das formas caracteristicamente associadas & logica
de produgio capitalista, conforme se verd na parte seguinte,
guando de uma rapida explanacldo sobre as “varias® " fases” de

intervengoes do Estado na regiao.

E.Carvalho (1979}, Seoundo a autora 2 escolha deste programa como identificagdo da légica do Fstade "justica social’ justifica-se
232 asenas pelo piblico seta (jd mencionadn) de abrangéncia bastante expressiva, sas tasbes por sua ieoortincia ma dotacdn e
TRCRrSOS.
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2.4 — ATUACAD DO ESTADO NO NORDESTE: BREVE RETROSPECTOD E
"INCURSOES™ MAIS RECENTES

Conforme estudos de diversos antores sobre o aﬁﬁuntogé,

tem-se, simplificadamente, que a intervencgfio estatal na regiio
Nordeste, até a decada de 1959, Timitava-se a politicas
sconfmicas paliat ivas, oL melhor colocando, | medidas
esporadicas, de cardter assistencialista & ndo  integradas  aos
slanos de desenvolvimento naclional. Uma wvezr que tinhkham oo
propasito unico minorar os efeitos catastrdficos das secas  sobre
a populacio menos favorecida — npestas ocasides acionava-sne,
sempre  gque necessario (quando de prenuncios de  “possibilidades”
de exacerbagao das tensdes sociais € politicas regionais) o
“cardter essencialmente social” (MARANHAD & SAMPATO, 1987, p.406)
go Estado - estas medidas, emanadas  do  governo federal,
redundaram em meio através do o gual os  grupos dominantes
foligarquias Furais? REHEDU AVADR O controle da reqiio;
apoderando-se do Estado, locupletavam-se dos recursos  destinados
as secas, alocando-os de acordo com seus interesses -~ Sio
exemplos o DNOCS, dominado pela oligarguia algodoeiro-pecuiria,

& o IAa, sob  responsabilidade da burguesia agucareira do

Mordeste.

Carvalho (1987}, Haranhdo & Sampaio (1987}, Bursztyn (1985}, Oliveira (1981).
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Com a efetivagio daguelas, ou seja, com as possibilidades de
exacerbacio das tensdes sociais tornando-se eventos GOHﬁFEtOﬁgY =
como resultados, entre outros fatores, dos  periodos de cecas
intensas verificadas na década38 - gxrige-se, em nivel nacional, a
‘redefinigio da problematica’ da regifo: questiona—-se, alédm do=
problemas sociais como possibilidades reais de "sédrias ameagas &
unidade de seguranga da Nag8o" (CARVALHO, 1987, p.é3), a

inoperiancia dos Srgfos locais (LAad, DNOCE)Y, esterilizadores de

= . L ?
vultosas somas de recursos aplicados na reg:au3?u

Tais elementos, somados ao "modelo” industrializante

vigente no periodo??, levaram seus viabilizadores & “exigéncia’

de uma insergio mais produtiva do Nordeaste no espago nacional "
essa exigéncia, neste nivel, seria o condicionante de criagiao do

41

Srgan “ideado” para realizar os novos objetivos propostos  para

a regifdo-problema.

¥ .= exeaplo o surgisento das Ligas Camponesas ea seadns de 1958,

E.i1950 a 1933 e 1938 - cf. Carvalho, {987, me traz, de forma bastante detalhada, as diversas fases de intervencdo do fctade ma
regiio.

3.%er Bursztyn, 1989,
4. Flano de Metas do governe Juscelino Kubitscheck.

#Segundo Bursztyn, or. cit.
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Nesse contexto™ crin-se @ SUDENE - “derivada ™ do relatdrio
do  GTDN. Com =a instituiglio deste drgiio, o Estado passa  a
intervir na regifio de torma planejada ¢ sistematica, ou  seja,
mediante a  adogio de um “padrio planejado”, o= problemas  da
regiio  sio "estudados’ g Toolughes’ apresentadas, de nodo a0 que
esta desenvolva-se "integradamente” ao desenvolvimento em  curso

no pais - leia—-se sem constituir empecilhos R0 mesmno.

0 relatdrico do GTDMN ~ bastante conhecido -~ propog, Come
pontons centrais, =a industrializaciio como dnica Fforma capaz de
superar o atraso relativo’ da regifio Nordeste; £ para  a  sua
cCoONsSecuGan, a transformagio das economias agricolas das zdnaﬁ
semi—-aridas e dmidas, de modo a dar suporte a politica  de
industrial izagio preconizada, garant indo uma adeguada oferta de
alimentos as zonas urbanas - centros “receptores” dos
invest imentos industriais —, metas que, por sua Ve, para serem
atingidas, passariam por alguma “reconstrugio da estrutura
agraria em fungfo Ldessasd necessidades do desenvolvimento
econdmico e social ®% e a colonizagao das terras dmidas  do
Maranhio, R ] transferéncia de mio-de-obra das EONAS
superpovoadas, como forma de “aliviar® as pressdes populacionais
sobre  essag 20nas mais intensamente povoadas ¢ "enpregar’ £5%5es

. Dutros fatores de criacdo da SUDENE seriam: para Maranhdo & Sampaio (1987,p.413): ales dos ‘atores clisaticos, eleigtes de {958
fwitoria da oposicdo ea PE e B4}, Revolugdo Cubana, Ligas Camponesas, entre outras: para Suraztsyn (1984,2.23): no plano local,
meficiéncia dos drados (1A, DMDCS) e o movimento das Ligas Camponesas, € no nacionai, enfre outros, conforse referide, usa
sazergio mais rentavel’.

&.Garvalho, 1987, p.73.
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exredentes Populacicnaiﬁ44,

£ poster ior mudangas ol g enfogue ol politica ge
desenvolvimento nacional = QUE RASSUMIL um "cardter’ o e
"planejada’” -, passou a priorizar os investimentos publicos para
a soluclao de problemas setoriais, de forma a que se constituisse
uma economia nacional unificada . As politicas propostas no
plano ~ consoante andlise de MaranhBoc & Sampaio (19287 -
redundaram na transferéncia da burguesia do Centro-Sul para o
Nordeste, subordinaram sua expansio econdmica ans imperativos de
reproduciio do centro hegemdnico e "inteararam’ o Nordeste em  um

nico espago economico nacional.

Essa “integragio nacional, s#ob & hegemonia  de grupos
burgueses da regiao Centro-5ul, destruin as bases reais de poder
em escala regional & estadual de modo significativo, ficando o
poder das classes sociars regionais & estadusts dominantes
limitado &s (...) aquestdes locais aue nao criem, real ow
potencialmente, obstiaculos ou ameagas & acumulagio capitalista e

A hegemnonia burguesa nacional ™ (idem, p.405).

Dessa forma, ainda segundo os antores citados, o Estado  ate

2 década dos %50 & classista e, posteriormente, com & criagao da

44 Parz um aprofundamento ver o estude realizaco pelo GTDN, {977: oy mesao o trabalhe citado em nota anterior, especialsente pags.
5382
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SUDENE , PREER A intervir na regian de forma planejada. Essa

intervengio mais “ordenada’ na regifo decorrendo, sobretudo, da
”e - - - L2 i 2

precsaso dos conflitos sociats no Ncrdeste4”, a hegemon i a DUrguesa

em escala nacional.

Nesse sent ido, ainda em Maranhio & Sampaio, a ndo existéncia
de aglAo planejada antes da implantagio da SUDENE, resulta da agio
dos grupos dominantes locais, que apesar de controlarem o Estado
no Nordeste, nio representavam ameaga, do ponto de vista politico
ou  econdmico, a expansio capitalista em curso no Centro-Sul. @
agdo planejada consistiria, portanto, em aue “{(do) ponto de vista
politico, (...) a SUDENE se constitui num instrumento pelo aual a
burguesia do Centro-Sul  descapturou o Estado das  mEos da
oligarguia agraria, submeteu a burguesia industrial regional &
sua tutela &, indiretamente, controlouw a ameaca representada pela
coligaclo das forgas populares, passando a utilizar o Fotado para
seus praprios fins, isto €, para assegurar um processo  de
crescimentn econdmico acelerado e fazer avancar &  expansio

capitalista no Nordeste” (p.427).

Para Bursztuyn (1985, p.23), o intervencionisme planejado
estaria no objetivo de transformar a estrutura de producio lIocal
- ghietivo nio presente nas atuacoes anteriores, RPOLS Oue

ativadas, conforme wvisto, apegnas em  periodos de calamidadens

45.Ver tamben nota 42, p.d6.



pdblicas; Interprete~se: transformar no intuito de "aproveita-la’
adequadamente, ou  sejn, de modo a gue pudesse  propiciar  aloum
retorno  {(aceitdavel) aos recursos investidos, owja absorcio
improdut iva e/ou dissipag3o, eram a “ténica” das politicas

regionais entfo em CUFSO.

Fesas analises seguem as usualmente feitas (e aceitas) para
o setor (rural) em destaque, & nao caberia agui um aprofundamento
da discussdo, mesmo porgue s  concorda, em  termos, com  a
interpretacio constante das mesmas. Em Lermos porgue pensa-se que
a seguinte ressalva, especificamente quanto as implicagdes do
"padrio planejado”, ou seja, no que o carater de planejado teria
redundado, deva ser notada, mormente para a discussio da presenga
do Estado vis-a-vis 0 poder das classes preponderantes no  plano

146. A eMcecio restringe-se as  consequéncias,

regional/naciona
dado se considerar correta a versio que assume  a intervengio
estatal, wvia SUDENE, como planejada por, ao contririo das agies
anteriores do Estado, wvisar i transformacgio da  estrutura de

produgio local (BURBZTYN, 4198%, p.23) em direcio & uma integragio

nacional.

isso posto, n3o hd concordé@ncia com a atirmacio de Maranhio
& Sampaio (i987) de gue a partic desse periodo, por  causa  do

intervencionismo planejado que se instala, teriam 08 grupos

& fegional: rural/iocal (estado),
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prevalecentes regionais e estaduais sido praticamente destituidos
de seu poder, nestas instincias, de tal sorte que este “poder’,
restrito as "questdes paroguiais ... locais”, nio se constituisse
um  obstdaculo ou ameaga a acumulacHo capitalista 8 & hegemonia
burguesa nacional (p.40%5). E mais: ndHo obstante e49a perda
acentuadn de poder e, “ao nivel Ldal ... EHeCuUGan Cdo
plangjamentol” & APropriacio dos  recursos "pelos GEUPOS
dominantes regionais & locails’ = gue parece ser o ponto realmente
importante -  continuam =a se opor  Tos  interesses dos grupos
dominantes a nivel nacional, aue fundamentam a politica regional
voltada para a3 integracao econdmica da area € a modernizacio da
agricultura e da  pecuaria, & Losl interesses Udagueles auel
procuramn  reter A parcela de poder gue ainda detdém” (jdemr - &
que, avangando am pouco a questio, dado o panorama do setor rural
atualmente, nAo sd persiste como e perpetus...

Como um primeiro ponto poder-se-ia argumentar que A& épocaQ?,
a2 falta de uma “classe ... suficientemente poderosa para,
mant idas as  regras do jogo polibtico, impor sobre as demats =@
politica de estabtlizagio que melhor atendesse ROEG HEUS
interemaea'48, ou “que incorporasse tanto as classes subalternas
urpanas  quanto as rurais (L..), as oligarguias Cagrarias]
&7 Lembre-se que se estd reportando essencialmente (por enouantol ao periodo JK (1955-1948) & J6 (1941-1944).

&% Gomes, 1983, £.189. 0 autor refere-se 25 politicas macrnecondaicas gue a classe proprietdria tentava impor cosn, pov
eewlo, dininuigdo de salarios reais e redefinicdo da politica fiscal coso solugdo aos {outros) sraves problemas entdo es curco,

- mas sejan, a intensificagdo do rocesso inflaciondrio e a inadesuacin do sistema tridutdrin es ruserir eficientesente seu papel
& ‘co-adjuvante’ @ acumulacdo de capital - "crise fiscal do Estado populista’. 04, ¥aia Gomes, op.cit., pags. 149 a 112).
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DEFMANSCEram imbricadas nos centros de  poder, ainda  que  en
posigao subordinada” (CARVALHO, 1987, p.%9é6), expressada esta
cont inuagio "nao  s9 na manutengio da  estrutura fundidria  mas
também na nio efetivagio do emprego da politica social & salarial
desenvolvida para o setor arbano-industrial no sebor rural’
(50R.), 1i98B@, p.21 apud CARVALHD, id., ibd.), a SUDENE, entio,
ter-se—~ia constituido mais em um  instruamento do Estado na
implementagcao de um conjunto de medidas (de politica econfmica)
que se fariam necessdarias face 4 situagio wvigente, do  que
efet ivamente um drafo "capturado” pela burguesia

nacional /associada.

Nesse sentido, o modelo proposto segue, de certo  modo, #

estratégia e L "similar” ‘nacional, AL proclanar ),
industrializagio COmo asolugio exclusiva B propiciar o
desenvolvimento regional. Masg, GE as classes FEGIONALS
predominantes no plano local foram prejudicadas com a instalagio
do drg§o49 - & jisto de fato qcnrreu, em alguns aspectos, conforme
exposicio anterior =, &las o foram dentro da perapectiva

sustentada por Bursztuyn (1985), qual seja, o de tornar a regifo
"rentavel” & o0s recursos até entio apenas desperdigados  em
inversdes reprodut ivas. £ mesmo poraue, como coerentemente afirma
o autor, "ndo interessava ... ao Estado alterar o eaquilibrio de

forgas politicas Ja ¢80 solidificado no Nordeste [e cujol

4 Fais corretamente com 3 aprovagao de seus planos diretores (1 PD: Dez/i9%i).



compromisso [lhe asseverava importantel legitimidade”™ (p.295).

Um outro aspecto a considerar ainda guanto a guestio agraria
seria que a exigencia de transformacoes na  estrutura Ffundiaria
{(desapropriaches) FEQUEr TR o suporte e dispositivos
institucionais, oLl Seja, STTEC T ) modi ficasse s} cendario
inatitucional em wvigor, o gue significaria afetar a egstrubura
agraria nacional ~ algo incogitavel do ponto de vista das clacses
proprietarias. Tdo inquest iondvel e contriria aos GEILT
interesses que a tentativa de por em execugio tal projeto  acabou
“"constituindo-se numa das Causas mais praximas da queda .. .0dol
governo L[Jodo Goulartd & da prapria intervengio militar de 1964°
(CARVALHD, 1987, p.11i5)99 « nessa  perspectiva manifesta-se a
coesio dos bDlocos dominantes, agrarios ou nio, independentement e
do local de origem, no restabelecimento de seus interesses mals

geEFAl S,

Com  base na exposicio que vem sendo desenvolvida tem—se
portanto que, dentre as causas mais imediatas das tensdes sociais

no campo, estava o gquestionamento da estruturas agraria altamente

. sata 4424 $30e Seas biae Sews shes swes Sess Gire Sees Sees Sess Sise GaET Sass Gees SEes

.%ecapitulando’ 3 crise porque passa o Ectado fiscal populista, ewpressada na impossibilidade de este continuar a atenser seus
srosositos iniciais, quais sejas, o financiamento da industrializacio - fazendo com gue as receitas dos imenstos retormasses an
mitio ¢o ciclo de reproducdo do capital (na forma de credito subsidiado, incentivos fiscais, etc) - somado i propostac ge
reforma agraria, e a nao-adogdn da politira de reducio salarial que 5o tentava impor, 5in, <egundn Maia foses (1985}, o
sriacipais responsaveis pela crise politica instaurada es comegos da deécada de sessenta. Relesbrando com o autor, ‘crises
soliticas eclodes apenas naguelas conjunturas nas quais a rontinuagdn do processn palitico dentrn das regras do jogo” vigente:
28 ua dado somento se mostra incapaz de gerar aguele pivel miniso de consenso exigido para a reprodugdo do sistema de dominagdo de
classe’ (p.176).
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concentrada, centralizada em grande parte na “regido-problema’.
Mas, apesar da "soluglo” encontrada, aaquela continuava um foco de
tensdes latentes, cujo cerne localzava-se, naturalmente, na
estrutura  agriaria e na forma de sua organizacio, as  quais, uma
ver mantidas, constituiriam, agora, gmpecilhos ao Tavango  da

. e - T . - . “ bt ]
industrialirzaciao ¢ da consolidaciao do capitalismo EE

Antes da “resolugdo” do problema, se seus participantes-
causadores (do "problema’) ndo mudaram as “regras do jogo , ndo o
fizeram também pela presenca das fraghnes agrarias -~ glemento
suporte & coligaglo formada (pelas classes proprietarias  que

incluiam, além da citada, a burguesia natimnaliaa%ociadaﬁa.
BCME -BIBLIOTECA

s

Ja no momento posterior, o “arrando’ de certa  forma se
desfaz, quando o gquestionamento da  concentracio fundi’daria  se
volta gquase que exclusivamente para as regioes-problema (Nordeste
e Norte). Assim, S no primngiro momento 05 grupos agrarios  agem
coligadamente aos demais, na fase seguinte o encaminhamento do
problema, "engendrado’ pelos grupos ligados a industria, choca-se
frontalimente aos interesses das classes locais. Entretanto, ainda
que em um plano macrogcontmico as elites agrarias tenha restado
um papel secunddrio, a forga 2 estas concedida, ou melhor, nio
subtraida, parece ter ultrapassado bastante as meras " guestdes
Si.larvalho, 1987, p.115.

.08, Kaia Goses, 1985, p.147, onde ele afirss teres esses grupos sido parte da base de sustentagdo/legitisagdo do “uolee militar
= "salvou o pais do commnisen (¢ da reforsa agrarial’.
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paroguiais’ , principalmente no local & ponto gue lhes era crucial
—- a propriedade da terra —, ou nao ter-se-ia a presenca do "poder
- 53

dos donos , manifestada claramente nos resultados as  solugdes

propostas.

Retornando aos dois dltimos pardgrafos, sobre o novo governo
instaurado  FeECRASm  BY  NESHARS Presanes gquanto A exigEncia de
modi Ficaghes na estrutura agraria das regites-problema, sob  pena
de se ter uma orise de abastecimento capaz de inibir o avango do
sistema vigente, crise gque acabou sendo "minorada’ com  Programas
de estimelo & modernizacio do campo, principalmente via aumentos
de produt ividade agricola (ALVES & CONTINI, 1988). Estas solugfes
constituniriam—se, na verdade, simplifticando a  questio,  m um
paliativo & alteragoes na estrutura de poder local, pois as
tentativas de reformas fundidrias Festribas ds  regides-problema
{especialmente o Nordeste), como a aprovagio do  Fstatuto da
Terrasq, apesar de terem sido “explicitamente ... uma preocupagio
do FEstado (...} na pritica € apesar das vezes em que o problema
foi  levantado, essa preoccupacio nunca chegou a se  traduzic  em
providéncias mals concretas ou em resultados efetivos naauela

direcio” (CARVALHO, 1987, p.ipe)= s,

3. Expressio de Bursztyn, 1985,

.Ea {964,

F.%er esta obra para um aprofundasento de como todos os dispositivos referentes 3o acsunto foras criados cos possibilidades de
serea manipulados e a efetivacio de suas aplicagdes postergadas,
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Nio obstante essas tentativas “aparentes”, as preocupagoes
do  governo centram—se sobremangira nos temas de carater macro,
como & acentuagio do processo infilacionario, sendo os probleman
regionais relegados a segundo plano, ate que seu ocausador-mor
ou “desencadeador” -~ o problema climatico -~ ndo apenas  se
mani festasse, mas em umz intensidade tal que projetasse a regiao

novamente no cendrio nacional.

A seca de 1970 reedita os problemas seculares da regiio,
creditando-se novamente A guestio agraria o gquadro de  pobreza
gupressiva e a volta de tensdes sSociais no campo - situagio ndo
coadunante com a concepgdo de "Novo Nordeste —"obra”™ da  SUDENE
aue, na tentativa de manter a inagem-atestado da eficiéncia  do
drgdo, mascara‘omite as circunstincias, obrigando o  governo

,

federal a implantar frentes de emeraéncia como forma ndo 0 de

garantir niveie minimos de rends (subsistencia) mas  também de
manter o trabalbhadores atingidos nos locals de origem, @ &area
rural, onde estes, dadas as suas “qualificagdes’ € 9 a  base
produt tva incent ivada no  setor  uarbano, poder tam ser melhor

= B
absorvidos "> 9,

BCME - S1BLIOTECA

Tampouco essa imagem da regifo exibida em carater nacional

S4.fcses fatores - inoperdncia da agéncia, sascaramento da situagdo e privilegiasento da indestrializaglo, cujo programa ge
incentivos fiscais (34/18), ales de ndo gerar os niveis requeridos de emoregn, coacentrara o (avestiseatns industriais =a alowns
locais, como Recife e Salvador - recultaram 'na ouase cospleta marginalizaclo da SUDEME do oerocesso decisorio’ (Maranhdo &
Sampaio, 1987, p.dfB).
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adegquava-se A do "Brasi! Grande Poténcia’, em fase de elaboragio
- nova estratégia de desenvolvimento seguida pelo Estado, com o
intuito de "Lelevar o paisl a categoria das NAagoes
desenvolvidas «.., pela realizagio do seu potencial mdximo  de
crescimento, Lexprimivel na expansio el (...} concentracio dos
invest inentos industriais no Centro-Sul, onde se localizavam o0s

; L
grandes mercados consumidores ™7 .

Dentro desse processo, exigem—se novas @ incursoes do Estado
na regifio, incursdes gue caracter bzam um novo periodo, pols que
ditadas pela ldgica entfo presente a nivel nacional, gual seja, a
de que a maximizacio do crescimento do pals regueriria tratamento
analogo relativamente &% regitnes "nRo-participantes”. Isto &, o
modelo pressupunha, agora, o alcance do desenvolvimento regional
nao mais enfatizando estritamente o elemento social, Mas
principalmente o econdmico. Ou seja, o desenvolvimento regional
ocorreria quase aue naturalmente, pelo desenvolvimento do pais,
atraveés da maximizacio das taxas de crescimento das  economias
regionais. Nesse sentido, a resolugio dos problemas sociais
gecorreria  em grande medida, da capacidade de aguelas economias
incrementarem seus niveis produtivos. Que, por sua  vez, Seriam
alcangados mediante estimulos a "um aproveitamento mails intensivo

dos recursos & potencialidades de cada regifio € o estabelecimento

S s ahs w0e Ssee sess Gius Sses Sien shin bees Sebs Ses sees bess ess bess tees snss

T¥er carvalho, (987, pags.i5(/168, Para usa discussdo dos eiementos aue permitiram a retomada do crescisento econdmico, ver
essecialeente Haia Gomes, {983, em uma perspectiva politico/erondmica, ou Singer, (942, para uea andlise mais erondmica.
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de uma  cosréncia e complementariedade entre a sua producio e
mercados, com [al consolidaciio de uma nova divisio inter-regional
do trabalho gue favorecesse a maximizacio das taxas e
crescimento & o avango do capitalismo na sociedade’ (CARVALHD,

1987, p.ibl).

Wisava-se agsin, adeauar o Nordeste aocs “objetivos do
Projeto Nacional de Desenvolvimento” ou  sua  gconomia, melhor
colocando, dentro desta, os fatores potencialmente estratégicos,
ao  ocrescimento da economia como um todo. Lela-se! de modo a s
conast ituir st e &0 mercado fornecedor /consumidor o e

insumos/produtos industrializados do Centro-Sul.

Egaa "complenentagio” inter-regional viabilizaria-se
mediante a implantacio de programas e projetos especificos  as
s ) . i 5 ; 5 . ) . L5
areas de interesse reciproco nacional//regional>™,

Assim, dentro dessa concepeiio - isto £, no intuito de se
captar melhor os recursos locais, tornando-os rentaveis - edita-

- ey . Eaa
s  um calhamaco"d9 de pFUJetoﬁé@, e SR apenas  repassadons

®.1sto ¢, ndo sais dentro de uea visdo da regido a partir delz propria, ou de seus problesas particulares, mac a partir de vsa
#ica da ‘regido’ para a nagdo. Analisando o perindn, Burszbyn (1985) o distingue ee dwas fases, cwas transformacdes e
maracterizarias por descentralizagdo/concentragdo - SUDEME coordena e resliza fodas as agoes, entre 1946 e 1978 ¢
ceatralizagio/desconcentracdo - decisdo esana do poder central e 2 SUDENE age em conjuntn coa orgdns federais (pdgs.24 3 290,

¥ Mturalsente, na acepsdo de aloo “muito extenso, sem a correspondente importdncia’ (Mirador Internaciosal, {977), ami, auanto
3= iatenges/resultados.

#.%ara ue aprofundasento ver, entre outros, Carvalko, 1987; Carvalho, 1979 Sampaio of al., 1979 Chalout {988 o 1985 e
smerificasente sobre o POLONORDESTE, 2 Dissertaches de Mestradn de ¥pttinghan, 1989 e fastelo, 1997,



sumar iamente no  sub—-item seguinte, £ nos ponbtos  obJgeto de
interesse. as intengdes (publico-meta) e o0s resulitados dos
mesnos, relativos exciusivamente, Sempre que possivel, a regiio

(estado) em estudo.

2.4.1 - CONSEQUENCIAS DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO

REGIONAL: UMA CONSIDERACAD

Fela ordem criam-se, em 1970, o Plano de Integracgio Nacional
- PIN, gque incluin o Plano de irrigagio do Mordeste, & o Programs
de Redistribuicgio de Terras & de Fstimulo Agroinddstria do Norte

e Nordeste — PROTERRA, em 19741, ambos definidos no I PNDéi.

Em linhas bastantes gerais, relativamente as vpoliticas de
irrigaciio, "os resultados guantitativos ... estiveram muito
distantes de atingirem =as metas, &m termnos de  enprego, area
irrigada e producfo agricola” (CARVALHO, 4979, p. 99 "(...) a
instalacio dos perimetros inplicou em Cmaisl destruicio de
empregos, Lepelas] desapropriacdes, (w..) fdo que os tem oriado,
ferejudicandol as camadas mais pobres” (SAMPATD =& al., 1979,

i s 4as 33 wEee FvEs Sees wess wems eas wues NEes AEE MRS SIS SHeE SME SESE B4

#4.Plano Nacional de Desenvolvimento (19727 1974). Para os mesmos anos e em substituigdo ac IV Plano Diretor dessa agéncia, a
SEOE redige o Plano de Desenvolvimento do Nordeste - PDM, e que deveria agir =& consondncia com o PRD. Conultar Sameain 2f al.,
979, para um esclarecimento das causas de ndo terem o planos interagidos’, como reflexo da transferéncia das diretrizes
rewionais para o nivel federal,

i
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SCME -BIBLIOTECA

PROs.99,113,21i7). & sobreposicio do nbjet ivo eficiéncia
gcondmica, nio resultou sequer, mesmo subsidiando-se altamente o
capital, em retorno aos investimentos: os niveis de producio e
renda previstos nio foram minimamente alcangados. Isto sem falar
que o peqgquenc percentual atingido das metas desejadas, a9 o foram
"as custas de uma consideravel aplicacio de capital’ em todos os

niveis" (idem, w203 .,

Guanto ao PROTERRA, mais importante em termos de recursos
alocados e (na énfase explicita de) apoio ao -pequeno produtor
{incluindo 0% sem~terral), objetivava ‘servir’ tanto A0S
trabalhadores, gt imulando a produglo familiar, mediante
modificagoes na gatrutura fundiaria (via
compras/desapropr iagdes), quanto aons  agrandes proprietarios,
fomentando empreendimentos agricolas de carater empresarial - as
agroindustrias. Para tanto, ambos os segmentos teriam acesso &
credito subsidiado. Da mesma forma que o0s demais, também as metas
deste projeto "ndo foram cumpridas, sequer em parte  apreciavel”,
g, contrariamente aos objetivos iniciais o credito acabou sendo
“absorvido pelos grandes projetos destruidores de emprego”

(HARANHAD & SAMPALD, 1987, pags.420-424).

Estes resultados podem ser melhor visualizados, tomando-se o
Ceara como exemplo, por ser o estado que concentrava nao S0 um
maior nimero de terras aptas & reforma agraria "e de populacio a

ser atingida” (Sampaio #Ff alf., 1979), como tambeém "o estado |ider



em percentuais de drea redistribuoida & populagio benediciada’ ! A

imensa maioria das terras redistribuidas, o foram por aguisicio,

=] mesmo tendo atingido resultados maximos, estes Foram
irrisdrios: APENAS @,5%4 dos Iatifundios =Ruls exploracio

cadastrados pelo INCRA foram adoauiridos para parcelamento, =, em

termos de area, s 2,i% das terras destes  foram adouiridas,

beneficiando @,1% total s parceiros, arrendatar ios,
assalariados permanentes &  temporarios. Helat ivamente A5
rECUr 505 alocados, 4 itens relacionados A moderni zacio,

absorveram =a maior parte (alcangando mais de 90% em 1977); J& o
crédito Fundidrio, concernente ao lado "social” do programa, no

T m
mESMO ANG, Pimitava-se a menos de 3xéh,

8¢ o0 "Sertio do Ceara, area com baixo potencial agricola e
nenhums ingquietagio social, ... cOnstitui~Se Na MRS EXMPressiva
real izacio do Programa, tanto em termos de érea.adqurréda Como Emn
termos relativos de percentunl das metas (drea) realizadas’ e se,
conforme visto, esses numeros sequer arranharam a superficie”, a

extrapolagio de  resultados para o conjunto  da regl o &

&.0edos extraidos de Carvalho, 1%79. & titulo de ilustragdo: segunde a autora, no ano ge 1974, "o proorama CORSURIN A duase
fetalidade de seus recursos e energias aa auto-alisentagdo de seu corpo teécnicn—durncriticn rosn e tal crescimentn constituisse
sratoal garantia de continuidade dos propositos redistribtives’ (p.1i8), Us dado ndo se pode necar: o programa contribuin de
Srsa pastante eficaz para ausentar o nusero de espregadns no setor pdalico!

€5
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tmediataég.

Intersssante observar, para refsréncia futura, e seguindo a
anal ise da autora, especificamente para o estado do Ceard, gque =a
“reforma agraria’ prevista neste projeto referia-se
exclusivamente as “dreas priovitdrias”’, focos de maior tensin. Se
ae infere, como ela o faz, a apreensao desta primazia “emn  beranos
de ‘atrasc’ da penetracio direta do capital” (p.é2), & que esta
desapropriacio ocorre exatamente nos locais onde predominam o
pPAFCEIros & peguenos  arrendatdarios wvinculados a produgio
algod3o/subisisténcia, poder-se-ia fazer algumas Suposighies, com

base nos resultados por esta apresentados.

MeEsm sl e PECUENDS proprietarios (parceiros,
arrendatarios, mini/meédio-fundistas) parceleiros tinham no

algodio o produto principal, por ser "o udnico produto  agricola

conversivel em  renda monetdiria £ portanto o gque  se  destinava’

(p.1i8) a saldar as dividas contraidas. As rendas liguidas s8o
sempre positivas pois gqgue "calculadas” da  seguinte  forma: no
computo geral, imputa-se a0 consumo familiar, um valor tal CULE

deduridos ot custos “Fimxos® (pregos ditados pelos usineiros,

$3.Citado conforme Sampaic et al., {979, p. 446-447 e Carvalho, {979, respectivasente. Os priseiros autores, me analisas
getalhadanente o elenco de programas inseridos no I e 11 PHD, eseerificasente o PIN o o PROTEREA (1) e o POLOMDRDESTE ¢ Sertanejn
{11}, conclui, uma forma bastante geral, que estes programas acabaram caracterizando-se principaisente em elesento. destruidor de
smregos, € concentrador de renda no camen; fonte de credito para os medios e grandes prosrietarins. 0 fis dltieo da politica aue
25 perneiam, de aumento da produgdo comercializada, em detrimento dos objetivos socials, redundaras em piora 62 sitvagio do
smalico - seta, traduzida em seus Daixissinns niveis de vida. s “beneficins’ foras minisns: reduzido oercentual de familias
assentadas e de trabalhadores empregados, face ao emorme contisente de excluicos.

bt



custeio agricola e agropecuidrio, impostos), agquela supere as
"despesas’ , para que a produgio camponesa apresente-se compat ivel
com =a ldgica do programa a sua razlo de ser: ‘organizada’  em
moldes capitalistas, o lucro geve ser gerado para  qgue £8ba
const itua-se em Jjustificativa primgira de sua eistencia’
(p.i31). Mesmo considerando todas estas "vantagens”™ a disposicio
dos parceleiros, nao houve expressividade do programa  guer  na
producio de algoddo, aquer nas culturas de subsisténcia  gquer em

termos de melhoria de renda.

A situacio descrita deve-se adicionar a informacio de nio
mais serem estes parceleiros suielbos a um grande  proprietdrio,
mas eles proprios “empregadores” de parceiros. § sugestiva a

observagdo de que, apesar das facilidades 3 estes concedidas,

incluindo~se a posse real da terra - item crucial & autonomia do
produtor na captagio de recursos financeiros -, o numero dos  que
poderiam prescindir destas concessdies uma Ve organizados, iato

€, funcionando os parceleiros dentro do Programa (assisténcia

teécnica, financeira, etc.), € inexpressivel.

Guanto aos imdveis passiveis de serem desapropriados, Cseus
proprietarios ou ignoraram o fato, ou “outros, em muito maior
volume, leograram ... Lclassificd~los) como empresas agricolas’
(CARVALHO, 1987, p. 191D, "tran5¥nrméndo~05', assim, em
empreendimentos racionais (eficientes e rentaveis) do ponto de

vista economico, Justificadores do apoio do Estado L[LCARVALHO,



197971, materializado na politica de crédito altamente subsidiado,
com taxas gue atingem a mais de ?0%  (Sampaio =f al., 1979,

P.284), e gue se destinam ao "Financiamento de capital de insumos

modernos Cmaaquinas, tratores & implementos agropecuarios’,
fatores intrinsicamente Felacionados COm A gxpansio &
modernisacio do st or agricola ma capitalizado €,

consequentemente, menos absorvedor de mao-de-obra’ (idem, p.288).
BCME-BIBLIOTECA

Guando da mudanga de governo em 1974, e constatada  a

inoperancia o Programas mencionados (PIN & PROTERRAY,
institul—se L sérig de outros PEOYEANAS, denominadons
"gspeciais’, e dentro de L CONCEPGAD integrada de
desenvolvimento ruralﬁql surgem, entre outros, ] PFrojeto

SertaneJu65 e 0o POLONORDESTE - Programa de Desenvolvimento de
aAreas Integradas do Nordeste. Este dltimo, mais significativo em
aporte de recursos ¢ potencial transformador (CHaL.oUT, 1986,

£2.5934), serd repassado sumariamente a seguir.

Visando modernizar & desenvoliver as atividades agropecuarias
da regido a partir de palos de crescimento  integrados’  ao
mercacdo LChalout, 198¢71, e tendo por publico-meta, a partir de

#.4 elaboragdo do II PND (1974 - {979) seque a estrategia das politicas econdmicas anteriores de expantir e integrar 2 produgdo e
25 sercados das diversas regides, de sodo a potencializar o crescimenkn narinmal.

45.0u Prograsa Especial de #poio ao Desenvolvisento da Regido Semi-drida do Nordeste. épareces tambes o PRODECOR, PRONAH, Programa
¢ irrigagdo, etc. 0 Sertanejo, visando tasbeés o5 pequenns e medios estadelecimentos agrirolas # a restruturacde fundidria, ndn
tes selhores perspectivas, 'dade ser praticamente ignorado [este nltiso item] nos planoc de agdo e proorasagdo de recursos’
Saapaio of 2l., 1978, p.4i5).
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1977, a peguena producio raral, o POLONORDESTE objetivava  também
"eglevar & eficincia da aglo pdblica”™ na regiRo (NOTTINGHAN,

198%9).

0 sentido era o de dotiar os peaguenos produtores de recursos
{(fisicos e crediticios) capazes de tornd-los aptos a produsir
conforme o mercado, ou seja, de fazé~los Tauto-suficientes” em
gerar nHaO MAIs APEnas O Necessario a subsisténcia,  mas  um
excedente passivel de ser acumulado. A concepgiio desta meta
requer & consideragio de uma série de fatores gue, nos limites
deste trabalho, somente podem ser indicados: o aumento  da
produtividade, “meio possibilitador da geragin de um excedente
maior"66 ouorre o por oum incremento no uso de insumos  nodernos,
gque acarreta alta nos custos de producio, ou porF UM US0 MRS
intensivo de miA3o-de-obra, que por sua vez, mplicaria no aumento
do prego do trabalho (da wmangira como estas unidades sio
“concebidas’, a utilizaclo de relagdes sociais de producio outras
gue ndo o assalariamento —~ ¢ gue poderiam reduzir os custos -
seria (ou deveria ser) algo impensavel ...). Para cobrir estas
despesas as receitas geradas teriam de ser significativas. MESmO
admit indo~se a produgio de culturas comerciais, ha que se levar
em conta o altos riscos e incertexas do setor, a Fflexibilidade
de preqos, a organizacio dos mercados (oligopsénicasoligopalica)

na comercializagio tanto dos insumos guanto dos produtos, et




Isto sem Falar nas possibilidades de outras atividades mais
lucrativas (aplicacio de recursos subsidiados em outros setores),
a perda de  espago das  culturas  alimentares ndo atrat ivas
economicament g, etcéy,

Retornando ao Programa, o POLONORDESTE, consoante analise de
Chaulot (49800, introduriu melhorias significativas na regiio,
expressadas estas principalmente em termos de  infra-estrutura,
como  estradag, eletrificacio rural, mecan izagio, armazenagem,
etc. Muitos pequenos produatores beneficiaram-se o FeECUursos
aplicados em educagio, sadde, assisténcia  téonica, eto, alédm
daqueles destinados & "regularizagio fundidaria & fundo para a
aguiscicio de terras” (p.S545). Dentro destas realizagdes, o
"piiblico” gque efet ivamente locupletou-se desses ganhos, € formado
pelos médios & grandes proprietdrios;: ganhos estes propiciados,
por exemplo: pelos armazéns, gquando da comercializacao; pela
valorizacio da terra, através da criaglo de infra-estrutura (gque
contribuiu para inibir a possibilidade do pegqueno produtor ter

acess0 A terral); pelo crédito subsidiado, etcbmn

sCmE -BIBLIOTECA

& .Lonsultar a obra citada na nota anterior, para ua maior detalhamento a respeito da inviabilizag3o de wm projete com estas
gracteristicas

#.Fara Nottinghan, 1989, que analisa o pororaea tambes como parte de estratesia saic aspla ou de Desenvolvigento Rural Intearade
@81), o POLONDRDESTE ndo representou de fato usa estrabegia de DRI, por nln ter prosovidn 3 integragin enbre agricultura,
mdustria e servicos na area rural - pressuposto de tal estrategia. 4 area industrial n3o circunscrevia-se aps lisites do
soreram.
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(0 ressurgimento da necessidade (urgente) de o Eatado
reat i var as  frentes de trabalbho, como meio de Preservar
(literalmente) o enorme contingente de trabalhadores rurals sem
as menores condighes de ocupagio - como resultado do ntenso
periodo de secas, gue se estende de 1979 a 1983 ~ , emerge, ma s
uma vez, a conhecida situacio de gque todas aquelas agdoes
"programadas” o traduzidas AGOFrA NOS  Programas o easp@ciais de
desenvolvimento “integrado’ ~, nio s ndo produzivam os efeitos
“desejados”, mas contririos aos que se propunham alcangar, como
Creloomprr Oovaran a ineficacia do Estado em tentar solucionar os
ebternos problemas regionals, constantes o diagnost icos

oficiais.

Somada  aons anos de secas prolongadas, 8 recessio eConomica

pela qual passava o pals - reflexo do esgotamento do modelo de

desenvolvimento entio  em curﬁnég - EEpFAaIA-S8Ee s0hre A "Area

integrada Nordeste', de forma extremamente negativa, exatamnente

pela manutencio das caracteristicas regionais alvo do Estado.

&5.4 crise do petroleo, em fins de 1973, ao aprofundar as ¢ificuldades econdmicas - deficit do balango de pagasentos e elevadas
taxs de inflagio - tornou necessdrias medidas que ajustassem a economia brasileira @5 novas condicoes imperantes. Como o governn
Seisel visava assequrar a continuagdo do crescisento econdmico, sua estrategia pautou-ce por manter altas tawac de crescimento, is
castas do recrudescimento inflacionario e de usa saior endividasento externn. Messe seatidn, a5 altas taxas de cresrisentn foram
matidas mediante a implesentagdo de us asplo programa de investimentos publicos e privados, que permitissem 2 substitwiglo de
meortagoes de bens de capital e produtos intermediarins, esseaciais a manutengdn dn crescisento econdmico. Entretantn, o
eacerbanento do endividasento externo, sosago ao secundo chogue oo petrolec es 1979, a elevagdo das taxas de juros internacionais
e 1986, ¢ a0 recrudescimento do processo inflaciondrin, suscitou a tomada de msedidas dristicas: em Fins de (979 @ decretada um
mxi-desvalorizagdo da taxa de cambio e, es 1980, implanta-se us prograsa de ajustasento de cunho sonetarista, awe culminoy em
profunda recessio econdmica, manifestada na queda de vendas, no ausento arelerado das taxas de juros com consequente restrigin dn
oredito, na elevagdo da taxa de desemprego e no desaduecimento seral da economia (Castro & Souza, {985 Maia Gomes, 1985).
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A acentuagdo das repercussies negativas resultou em  grande
parte, conforme visto, da énfase dos programas oitados, tas
atuagdes pontuais, inexpressivas, € que, de forma inversa (?) aos
seus principios, destruiug mais oportunidades de emprego do  que
objet ivava criar &, ao contribuir para o aumento da concentragio
da estrutura fundiaria (com “perda’ da posse da terra  pars
inumeros trabalhadores), implicouw até mesmo na perda de
possibilidade o & g ande NUmer o dagueles trapalhadores

"desapropriados’ produzirem a proapria subsisténcia...

A situacgio extremamente desabonadora a imagem do  FEstado,
incluindo-se as pressoes internacionais (Banco Mundial), levou o
governo a implantar um projeto gue encampasse todos os demais, de
forma a racionalizar a atuagio do Estado na regido, puliverizada
pelo excessivo nudmero de projetos & programas descoordenados e
sem realizagdes expressivas. BEm suas  Fformulagies iniciais, o
Projeto HNordeste (i?BB)ye, propunha a priorizacio absoluta dos
“pequenos produtores, com ou sem terra, e trabalhadores rurais
assalariados, ... Cosl mais valneravieisl aos efeitos das secas’
{Chalout, 1985, p.é68), e a descentralizacio das agles estatais

como forma de tornd-las mais eficientes.
Mo fugindo Az consequéncias dos anteriores, o Progjeto
Nordeste afasta-se de suas diretrizes, passando, dentro  de uma

. Sa52 5sts Sres saer ews Sew wwen e sere ware Sess dmes Swas Sees Sews wman wwen mere

.92 concepgdo inicial do Projeto constam diversas sugestdes do Banco Mwndial. CF. Chalout, 1985,
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agao mais “descentralizada’, a ser ‘conduzido” pelos grupos

dominantes imbricados aos governos estaduaics.

Posteriormente, ainda dentro desta sua CONCEPGRAD, SUrge o
PAPP -~ Programa de Apoio ao Pegueno Produtor (4984), que apesar
de enfatizar o aspecto agrario, avaliagdes preliminares "tém
ressaltado ... a progressiva diluigio das metas fundiarias e a
consequente desvinculacio entre os demais componentes & agio

fundidria”® (CARVALHO FILHO & CASTELD, 1989, p.579).

Mais recentemente, em i986, criou-se o Programa de Irvigagio
do Nordeste - PROINE, cuja meta Fundamental era, ao contrdario das
anterjores que tendiam =a enfatizar a renda & 0O EMPrego,
estritamente, “obter, & BEdIQ prazo, significativo aumento da
produgao e/ou  produtividade agricola” (ROCHAa FERREIRa, 1989,
p.4??)?i, mediante uso de técnicas modernas de irrigagio, COomo
forma de rebaixar os custos de producio e compatibilizar pregos
acessiveis ao éetor urbano “com adequados niveis de remuneracio
aons agricultores” (idem). Seus resultados mais expressivos foram
“desapropriacoes e/0u desapossamentos ... de grande contingente
populacional ... de sew publico-meta” (CARVALHD FILHO & CASTELO,

198%, p.S578) - s trabalhadores sem RACESS0 A LEFFA w..

Subjacente a todos esses programas esta o fato de terem

Ti.brifos do autor.



sido elaborados como uma " alternativa & realizacio de mudangas
mais estruturais como uma Reforma dAgraria’ Cidem, p.S589), item
gque, do guadro de mudangas pelas guals vinha passando o pais, nio
poderia  ficar & margem, muito menos em presencs da  ascensio de
"novos atores, entre 0% guais 05 movimentos  organizados  de
produtores rurais’, gue pressionando por reformas na  estrutura
fundidaria, colocam =a ‘posse € o uso da terra [no centro das
discussdes Lrelativas] & [uma noval ordem econdmica rural’
(DAVID, 1989, p.567). .

BCME -BIBLIOTECA

A ovitoria dos proprietarios rurais (representados pela UDR)Y,

mani festada na exclusio (na nova Constituigiol da  proprigdade
produt iva -~ ainda nio definida - do grupo de estabelecimentos

o

rurais aptos a reforma ¢ nos altos custos gque a  desapropriacio
por interesse social causaria aos cotfres pdablicos, pela inclusao
de indenizagies mediante “preservacio do valor real’ do imdvel e
das benfeitorias, poderia, de certo modo, ser “contornada’, no
caso do Nordeste, e dentro das sugestdes propostas  por David
(i989), com maiores estimulos ao arrendamento € &8 parceria ou

desest imulos A& mecanizacio (p.509).

0s dois pardgratos precedentes cobrem um periodo de tempo
caracterizado por mudangas significativas no cenario nacional.
Retrocedendo-se um  pouco & €poca do extenso periodo de SeECas
observado no Nordeste (1979 a 1983), este coincide, o seu  final,

com O prenuncio de alteragoes na forma de governo, ditadas pela



35 " . o _ , & ) o
faléncia das politicas econdmicas ate entao preaonlzadaﬁ}“ e das

medidas de  ajustamento  posteriormente implantadas visando
"gstabilizar® a economia, tais como restrigdes  ao credito
(exclusgive o setor agropecuario até 1983), retragio das

importacies e estimulos as exportaghies como meio de  tornar o
Balaneco de pagamentos superavitario, & arrochos salariais, entre

73 BCME -BIBLIOTECA

auntros

As politicas de saneamento, ao implicarem em desaauecimento
do crescimento econdmico, com tados os ingredientes’ QUE 0
caracterizam como, por exemplo, reducfo dos nvest imentos e,
consequentemente, dos lucros, e guedas nos niveils de  emprego €
renda dos trabalhadores, acabaram redundando em uma " insatisfagio
geral’ gque conduziu o pais & "transicio’ do regime militar  ateé

entio vigente para os " tempos de democracia’ .

A consideracio dos motivos aue levaram 3 instalacho da  Nova
Republica {(em 19895) segue de perto a analise desenvolvida por
Haia Gomes (1989), segundo a gual dentre agueles estava a  perda
de sustentacio do regime militar ditada pelo esgotamento das
penesses concedidas Aas classes proprietarias, em fungan da
“escasses dos  recursos’ publicos, ndo mais disponiveis para  a

elaboragio de planos megalomaniacos de investimentos puablicos

T2.%ide nota 69, p.ée,

TA.04., por exemplo, Kaia Gomes, 1985.

654



. ‘ 7

(p.188) gue as beneficiavam de todos os meilos poqm:vesﬂ‘qu
& pressao dessas classes, & guem ndEo mais intersssava
respaldar uma tal situagio, soma-se a das classes trabalhadaras
em diregio Tao crescimento Dde umal oposigio legal”™ (p.ifB9),

traduzida em confronto direto ao regime identificado como ©

responsavel por todos os problemas em curso.

Guanto ao  Nordeste, reproduz em aenor  escala 0o processo
nacional, guando se reporta as noticias de desvios de recursos e
apropriacioes  indébitas pelos grupos locais de verbas destinadas

A0s Programas e Emergéncia & Frentes oe trabalho =

nsignificantes, note—se de passagem, guando cotejadas as  verbas
federais de destinagio duvidosa e de “pouca’ utilidade C[CARVALHO,
1987, p.2490. Antes disso, 0 abuso eMCEssivo 0 recursos publicos
a fundo perdido, doados aos municipios na época das eleigdes,
garantiu a vitdria dos partidos situacionistas (PDSY, os quais
conferiram maior legitimidade ao governo que tentava " igar—-se’ ao
comando da nagio: uma ver empossado (em 1979, o gal. Firgueiredo
“garantiu’  apoio as oligarguias agrarias regionais, traduzido

este em um maior aporte de recursos a regifo,

Entretanto, a crise pela gual passava o pais, implicoun em

“retardamento do plano de socorro de emergéncia’ (idem, p.259) as

M. Iaciusive de forma ilicita, como bem atestam os indmeros escandalos financeiros depunciados na epoca. Ver obra citada na nota
aterior ¢ tasbes Carvalho, 1997,



vitimas das secas, agravando nfo ed a situaclio critica dos
gatados nordestinos, mas principalmente dos mais at ingidos - o
trabalhadores rurais. Este processo leva a cogitacio do Proljeto
Nordeste & de todos o8  gue lhe seauem, J A resumidamente
enfocados, e que tém em comum o elemento desencadeador da
necess idade de  sua  (de todos os  programas) implantagaoc - a

) - . - N
inoperancia da aglo estatal na regiido!

Dentro do  panorama de maitor absrtura politica propiciada

pela instituicio do regine democratico (em 1985), de carater mais

gsocial - refletido na ampliagio dos direitos trabalhistas
aprovados na  Nova ConstituicHo definida em 1988, &  apegar  de
alguns retrocessos, Come Aa imposasibilidade o e HETEM

desapropriados  latifundios improdutivos pela nlo especificagio,
nos dispositivos constitucionais, conforme visto, da "propriedade
produtiva” =, a nivel dos estados, principalmente do estado

objeto de estudo, ha perspectivas de mudancas Favoraveis.

4 gleigio do candidato da oposicio (PHDBY, Tas=so Jereissati,

75.4 estrutura politica, sespre reforcadora da industria da seca’ - continuadasente explorada com fins e objetives escusos, dada
3 numerosa populagdo dos municipios nordestings wsados comd currais eleitoraic mantenedores da situagdn vigente, rujn descalabrn
semeficia a uns poucos orupos oligarcas (politica dos ‘corongis’) -, parece ter sudado com o advento da Nova (?) Republica. Muito
se tem afirmado ser a solucdn para a probiemdtica nordestina eminentesente “politica’. Messn correndo o risco de tormar—ie esta
sota algo planfletaria, pensa-se que ela de fato o e, pois a alegada falta de recursos ndo ¢ arsusento disno de confianga, wando
e pensa nas fabulosas somas de dinheiro pidiico espregado para taear romdos causados mor ewcandalos fimaaceirns e para rompor 23
combalidas caixas de companhias estatais ineficientes, inoverantes e carresadas de corrupgas,

§ que ¢ realsente escasse, ndo € a dgua ou o potencial capaz de ser desenvolvide, mas sim 3 seriedade de propdsitns o
geterminagdo dos homens publicos, bem como a sobilizagdo da sociedade nordestina rara deles exigir solugdes concretas e
sersanentes, nao mais aceitando o5 paliakivos e panargias indcuns até agui ministrados!
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em 1986, sem duvida significoun um rompimento com a  chamada
"politica dos coronéis’, expressado este na anséncia de
interposicio politica na determinagio das Fformas de  alistamento
de trabalhadores rurais & na mpossibilidade de estes serem
engajados na construgio de obras gue nAo  fossem  de  caridter

piblico, isto &, de uso Ccomum.

0 governo atual do estado do Bearéyé, apesar e ﬁegﬁir &1
linhas gerais as propostas de seu antecessor, tem enfrentado os
mesmos  problemas da administracio passada. A estrutura politica
tradicional nio deixa de permanecer, material izada principalmente
na gestio dos diversos drgfos estadusis responsivels pelo
desenvolvimento do setor rural. A extingiio/fusBo de varios deles
ndo tem resultado, pelo menos  por enguanto, £ Fespostas
significativas. Muitas das realizagdes efetuadas limitam-se a
criagao de infra-estrutura. Tsso por gue parte da solugio do
problema regional (lopcall) passa necessariamente POor ma
reformulacio de sua  estruturs agraria -~ algo, no momento
presente, incogitdvel e de alcance obrigatoriamente nacional, o
que  inibe as possibilidades, no plano local, de wviabilizar

politicas gue efetivamente beneficiem os pequenos produtores,

Posteriormente se vera como uma das btentativas preconizadas

pela nova administragio, ni#o obstante dirgcionaremn-se

74.Ciro Gomes, eleito en {999,
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prioritamente ao atendimento  das populagdes rurais  de  menor
renda, podem acabar encampados pelas maiores propriedades, frente

. ) ) Vd
a forma como organiza-se a estrutura prodoabtiva raral do e&tadm’?"

A exposicio desenvolvida acima permite a suposicio de gue:

- gonsiderando-se a atuacio ambiogua do Estado na  regilo,

que visava atender tanto os grandes proprigtarios - propostas
modernizantes =, como 08 trabpalhadorss de baixa renda (peguenos
proprietarios, parceiros, moradores, sreendatsderios, eto, — com ou
sem terra) -~ com objetivos sociais, entio!

=3 e atendia a ambos os  segmentos referidos, nao

poderia resultar automalica € unicamente ~ por simples indugio do
Estado - esta atuacio em predomindncia de formas  avangadas  ou

tipicamente capitalistas;

e d o omeama & tentativa deliberada de transformar  os
pequenos produtores rurais em “Tempresarios’ capitalistas regidos
pelas leis do mercado (ou seja, principios de maximizacio da
eficiéncia, mercado etc) nio sd nfo atingiu as metas desejadas,
como uma vez retirados da “tutela’ do Estado, estes trabalhadores
retrocederan & uma atividade de estrita subsisténcia, intercaladsa
com ocupacoes eventuais.

~=) @a possibilidade de "elevar”™ um estabelecimento &
categoria de empresa rural - com a obrigagio de assalariar Cofen

acordo com a legislagio trabalkista) todos os trabalhadores da

77.Esta-se reportando ao proorasa do governo eleborado preliminarsente es Julho de {99 e sue visa reativar a produgdo algodoeira.
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propriedade -~ tambeém nfo poderia servir de parimetro ou de uma
espécie de indicador ascensional & formas  Csuperiores’ do
capitalismo, pelo fato de as "novas” EmE S ang Suraidas
apresentarem, além de inexpressividade numéricn, um enquadramento
ficticio (muitas delas), uma ver gue & mantida a relaglo de

moradia (ALMEIDA & ESTERCI, 1979, p.i24-12%).

A
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CAPITULO 3

"REALIDADES™ DO SETOR RURAL EM APRERZO: CXaME
DE ALGUNS PRINCIPIOS BASICOS QUE AS

"DETERMINAM®S ...

Ve




3.1 - APRESENTACAD

g

Neste capitulo & no seguinte tentar—-se-a mostrar, tio
aprofundadamente auanto possivel’¥, com base em informagaes
disponiveis € nas coletadas gue, apesar dos “esforgos’ do governo
refletidos nos programas de desenvolvimento, a2 “salarizagio” da
forga de trabalho ndo ¢ uma especificidade da #dArea rural do
estado; em contrapartida, a ocupagio da mao-de-obra VEM
apresentando algumas tendéncias, quais sejam:

=  “desvinculaglo” do trabalhador da propriedade, wvia
pardimetros legais;

= Formas diferenciadas de remuneragio — parte em eopecie
e parte em produtos ou pagamento do saldrio minimo vigente para o
setor rural, bem como certas "concessdes’ COMO RCESS0 A moradia,
plantagfo de culturas de subsisténcia, etoc - 0 que suscita  a
possibilidade de “apreensdes’ diferentes através das categorias
“geradas’ por  este pardametro, ou  sua nAo inclusio como

"assalar iamento puro’ .

A discussdo critica, em grande medida, tomara por base O
trabalho de NAKAND (4981), mas dentro de um esquema tedrico

P i . . 74
diferenciado, de modo a poder adequa-lo a realidade do eﬁtadoff"

T8.Tanto en fung3o dos limites deste trabalho, guanto dos textos des autorss -selecionados.

P.Ver cap. I, p.13-14,



Realidade que, alids, ¢ fator a reiterar a tese do autor, alnda

oue em direghes diferentes.

Grosso modo, poder-se-1a enquadrar este tipo de abordagem
em trés grupos: a) autores gque entendem o avango do capitalismo
no  campo  concomitantemente ou associado & recriagio de  formas
nao tipicamente capitalistas. Dentre esses, hd 0% gue consideram
gsta recriagio como um obstiaculo ao desenvolvimento de Formas
superiores (assalariamentol) & 08 QUE & consideram como um momento
de passagem tambem em diregfo ao assalariamento; b)) autores gue
congsideram estas relagdes nHo tipicamente capitalistas  como

formas alternativas ouw uma “escolha” mais “racional’; e ©)

autores gue consideram as categoriag socials como "produto  do
meio” -~ no caso, @ relacfo de parceria seria uma especificidade

do Ceard rural=?,

Apesar dessa "separaglo’, contrapor-se-a as diversas
analises dos auntores escolhidos independentemente da mesma; HEM
que, entretanto, Figue prejudicada a percepcio entre o “tipo” de

abpordagem seguida por um autor e o "respectivo’ enguadramento’ .



3.2 — DIVERSIDADES "CARACTERISTICAS®™ DO CAMPOD

Referindo-se a expansido do capitalismo no setor  rural,
Sampaio & al. (1979) afirmam ser esta rapida penetragio "fruto”
da atua¢lo do Estado e “propiciada pelos invest imentos  em
construgdao de cercas, benfeitorias, melhorias de rebanhos e
_implantacﬁn de pastagem, e Fertilizaclo de algumas culturas,
trazendo em consequéncia a substituicio das culturas alimentares

por comerciais e da agricultura pela pecudr ia. (p.24)21,

Tal concepcio, por n#o especificar o tipo de forga de
trabalho empregada, parece ter implicito o fato de serem estas
culturas associadas a forma de ocupagao da mao-de~obra
tipicamente capitalista ~ 0 assalariansnto. A MEN0s gUe 3¢ estega

supondo uma "modernizacgio conservadoral em gue 0 4uso de  tEonicas

modernas combina-se H relagfes sociais de P adugRo nao
tipicamente capitaliatas, paralelamente A substituicio de

culturas (KAGEYAMA  (coord), 19%9¢). Mas niao parece ser este
caso, ou ter-se-ia o avanco do capitalismo como um  dado”  do

setor rural, pots aue  ditado welusivanente em termos o &

e e nres SEsh WNET S50 ReGs Bess Aees Rase SRSl ReEs BHE SEIE SES Saee Gess nmsk Aeen Sess

Bi.A titulo de esclarecimento, nesta obra, Sampaio of ali/, apos exame pormentrizado dos principais programas governamentais para
o Nordeste, conclues, textwalmente, ser "fato ... gue, da atuagdo governamental, an lado da tendénciz norsal do sistesa, tem
resultado aouilo aue os estudos de estrutura agraria no Nordeste pareces indicar: usa rapida penetragdo do caitalisso no raspo.
Benetracdo propiciada pelos investisentns em construgdo de cercas, beafeitorias, selherias de redashos e iselantacdo de pastages,
e fertilizagio de algumas culturas, ‘trazendo em consesuencia a swbstitwigdo das celturas alimentares por comerciais e o
asricultura pela pecudria’. Mo pardgrafo subtequente colocas ter 'z agde do Estado ... sidn clarasente reforcadora desta
teadéncia, seja devido 3 existéncia de incentivos 3o uso go capital, principalsente para expansdo e melhoriz dos rebanhos & 6a
sastagen ...; seja via credito do PROTERRA; seja sediante o reforco da infra-estrutura fisica’ (p.23-24),
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realizagoes Fisicas ou uso "mais’ acentuado de  insumos... Esta
idéia parece simplista demais para ser  a Cimplicitamente)
"sustentada” pelos autores®e,

Relat ivamente & primeira suposicio, poder-se-ia  argumentar
Gue, além de remeter a denominagio do gue seriam zatas formas,
teria de basear—e, Umi Ve aceita a presenca do modo de produzir
capitalista e, consequentemente, dos seus pressupostos e madimas
eficiéncia e rentabilidade, na hipotese de serem as formas nao-
tipicas menons vantajosas do gue a caracteristica do sistema.  Ou
sgja, s& bteria de supor apresentar a parceria, por exemplo, uma
lTucratividade inferior an  assalar amento - hipdtese naco
comprovada  emnpiricaments 8 0 gUE  PrESSUPOr iR BEer o trabalho
assalariado uma alternativa, nio presente, contudo, nas situagies
onde a parceria ¢ utilizada. Este ponto sera retomado mais
ek BCME-BIBuOTECA‘
Esta nogio parece ligar-se, em um certo sentido, a outra,

sustentada por Hof Fmann Ci99d9, qual seja de evidéncia da

&2.4len de permitir a seguinte conjectura: se o que caracteriza o capitaliseo e exclusivasente o uso de tecnicas “avangadas - no
sentido de promiciar alta srodutividade - e & disseminagdn de relactes serrantis (sercadn/trocas), eatds ter—se-ia de creditar am
suserios (primeira civilizagdo sobre 2 face da terra, surgida por volta de 8.580 a.c. na regido sesopotdmical o5 priseiros
westigios 60 que viria a ser considerado capitalismo... De fato, esta forsagdn social deseavnlvey técmicas de irrigacie tio
avangadas que propicion a2 seus mesbros ue excedente muito superior as swas necessidades de consuso, ewcecente este we era
transacionade cos diversos povos de outras regides, ea froca de merradorias adn disennives lncalsente...

. 4vangando up poUCO, 552 NOG3C € apresentada por Graziano da Silva (1988, em critica 2 obra oe Otamar ce Carvalho {(1985) - aue
ssstenta ser a parceria, bem como todas as oubras categorias nde tinicas de capitalisen, atrasadas e nostdrulns 2o pleno
sesenvolvinento deste ultimo.
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"relagio entre o aumento de destgualdade [na distribuicio da
renda na agricultura brasileiral e a modernizagio das relagoes de
produgio, com o aumento da importincia Felativa das  categoriacs
tipicas do capitalismo: empregados € empregadores. O seja, o
autor constata que a  “modernizacio tecnolagica & o -
aprofundamento das relagres intersetoriais, com o uso crescente,
na AQropecuar i a, dos INsSUMos modernos, produzdos
industrialmente ... ~ € acompanhada por uma modernizagao das
relagies de produgfo, com o crescimento da importancia relativa
das tlasses tipicas do sistema capitalista de Produgio:

empregados € empregadores” (p.5),

Nesta abordagem, as categorias nfo apenas sfo referidas como
s3ao parte integrante da caracterizacio deste avanco no campo.
Note—~se que se usou o termo "referéncia’ em mengio as categorias
utilizadas por Hoffmann, por nio terem sido estas definidas, mas
apenas indicadas. Ou seja, o autor considera, com base nos gados
dos Censos Demogrdficos de 70 e 80, gque os parceiros ou MES | s
sejam “autdnomos’; e gque, se estes empregam, sHo0 classificados
como "empregadores” . Constatando, gquant itat ivamente, “uma
tendéncia de a importincia dos aut dnomos  decrescer com a
modernizagio”, o autor a relaciona "ndo ... apenas www L3063
maior uso de insumos industriais e novas técnicas agronomicas,
mas também ... DA "modernizacio” das relagies de trabalho, ...

Cexpressadas | no  crescimento e das classes tipicas do

‘capitalismo: empregados ¢ empregadores (idem, p.é&69-76).



Infere-se entio, caracterizarem-se 03 ndo assalariados  da
area rural da regifio como Parceiros € meeiros autdnomos se  nao
FEMLNEFan BEULS EMPFEGRO0S, O COmo  PARFCEIFOS & MEE i ros
enpregadores se o fizerem. Como aqueles vém decaindo, dedus-se
estar aumentando o NUREro de pParceiros € negeiros empregadores(l .
Interessante observar ser a autonomia - ponto  fondamental  na
determinacﬁo das relagies sociais -~ niao-definida, o melhor, ser
"definida” em termos de capacidade remunerativa exclusivamente,
como  s€ nao houvessem fTatores determinantes desta capacidade.
Isto €, o0 raciocinio parece invertido: o ldagico seria a
capacidade empregaticia (remunerada) advir da autonomia do agente
social, autonomia derivada, em grande medida, da possibilidade de

acesso a terra.

0 aspecto a considerar ainda sobre o estudo de  Hoffmann

seria, entio, a "constatacgiHo” de "mercantilizacgio” da mio-de-obra

no  setor ruaral, edpressada na divisio entre empregados &
empregadores. Subjacente estaria A Idgica capitalista

predominando no campo & produzindo, segundo o autor, seu elemento
tipico: a pobrera dos baixos salarios, destacada na categoria de
empregados. Uma wer dentro desta “classificagio’, gstaria
Tautomat icamente” comprovado, portanto, o objetivo da anilise de
Hoffmann:. a associaglo direta entre o aumento da pobreza relativa

e a modernizacio das relagihes de producio.

Poder—-se-1a perguntar, nesse Caso, s  mnodernizar’ o Ccampo



significa “empobrecé-lo’, porque se costuma Preconizar O 2 AVARNQO
do capitalismo ¢, obviamente, do numero de “empregados’ no campo,
como solugdo aos graves problemas enfrentados pelo setor rural,
por conta da presenca de relacies "atrasadas® ou  Catipieag” 254
Ni#o gque seja £5s€ 0 ponto de vista (pelo menos explicitamente) de
Hof+fmann, mas seu “afd’ em exaltar a “producio’ de pobresa
relativa de um "suposto’ capitalismo no campo® ¢ “confirmé-ia’
empiricamente, o leva a utilizar criterios tails gue permitem o

"encaixe  de todos os tipos de ocupacio da  mio-de-obra  ou  na

categoria de empregados ou na de empregadores.

Por derivacgio Idgica, se, conforme Hoffmann, oz empregados
vEm  aumentando & os autdnomos decaindo, os ecpagos da  produgio
familiar estar-se-iam tambeém reduzindo - aspecto evidenciado por
Hoffmann guando  relaciona & pequena  produgao familiar 0%
anténonos®® . Destaca apresentar a “ocupagio da terra atraveés de
propriedades familiares Dumal ... distribuigio da posse da terra
menos  concentrada e da renda relativamente mais  baixa’ tPp.29).

Entretanto, o processo  de modernizacgio tende a reduzir  os

autfnomos  também nessa regiio, aumentando o numero de pobres  na

B4.4 exesplo ce Otasar de Carvalho (1985), Grazianc Silva (1988}, Ricardo Carneiro {1978}, Saseaio et al. {979}, Rita tloureiro
{4977), entre outros. 0 uso de ambas a5 formas “atrasadas/atinicas” deve—se an fabn de o3 autores ritados ubilizares—e de uma m
mutra. Entretanto, quer as considerem em um sentido ov em outro, todos as encaras coso o3 ‘ase descencional, reiativasents 2
ecupagio temporaria (assalariadal. Conforse <e mnstrard, Fraziams, por exessls, asesar de ndn comsiderar tais relacdes (adn
capitalistas) como um entrave - pois aue atrasadas -, as classifica como us “someato de passaces’ ao trabalho assalariaco.

B5.0 que levaria 2 seouinte conjectura: seria, para o autor, uma outra “formacdn social’ a solugdn?...

88.0e participacio mais significativa no Sul do pais por razdes histéricas. Cf. Hofimamn, 1999,

o
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categoria de empregados (p.71).

Note-se que a sustentaclo da idéia de predominio das formas
capitalistas centra-se na redugio imposta A categoria de
autdnomos (aue incluem parceiros & meeiros conta prapria) & no
aumento da il empreaados Copre @o buem i Ccitados? i
empregadoregay. Fatas categorias sio as constantes dos  Censos
Demogriaficos € omitem ocupagies caracteristicas do setor  rural,
oomo, por exemplo, os moradores & 08 responsiaveis & membros  nao
remunerados das Familias (RMMRF) - categoria de suma importincia
ng  setor rural (sspecialmente no Nordeste & sobretudo no  estado
do Cearal, & " que maie se aproxima da nocho de  trabalho ou
produgaon Ffamiliar! Juanto  aons moradores, const ituem MR
modal idade de ocupagio rural, passivel de assinalar uma tendéncia
de emprego da drea rural cﬁaren%eaa.

A nao percep¢io dessas peculiaridades torna tal esquema de
dificil aceitagdo. Na realidade, uma interpretaglo dessa natureza
- como de resto, reitterando, constante da maioria das analises
sobre o0 assunto - peca pela base ¢ fazr repensar 3  questio da

generalizacio de relagfes capitalistas no setor agricola.

&7 .[onsoante Hoffmann, {994,

#8.0os0 se discutira es parte subsequente, No estudo de caso tentar-se-a desonstrar 3 "#ragilidade’ das ceneralizagfes. Hoffmann,
s exemplo, refere-se indistintamente 3 todas as regides, servindo—se das sesmas rategorias - ha 2lusdes 3 epeciticidades de
gertas areas, ®as sao swperficiais. Ja o estudo, feito por Graziano Silva (1988}, de algusas areac selecionadas dos perimetros
wrigados do Nordeste, e aue faz usa andlise de modalidades de parceria aesses locais, ade inclyl o estado dn Deard - ressalve-se.
mes projetos selecionados para estudos de caso. Quando da abordagem 3 esse trabalho, detalkar-se-a meihor o probiems.
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Mesmo  quando O Processo nﬁa € apresentado ainda como " fato
consumado”™ -~ nem que seja mediante “comprovacio empirica”
resultado de deliberada manipulagio de categwriaqa? o, isto €,
uma  ver admitida a persisténcia de Fformas nBo-capitalistas de
producio, “prova-se’ gue, 3 medio ou longo prazo, a  difusio  do
assalariamento  no campo seria inexoravel - apesar de  gue  estes
PrAaEos He fam, sempre, npao—definidos. Tais estudos, fuEr
considerem as formas atipicas como obstdculos ao  avango  do
capital na produgio agricola, gquer 8BS SnNcaremn  como  fornas
alternat vas, as  véem sempre como categorias  em tranﬁicﬁm?QH

. e e OF
Algumas dessas interpretagoes serao comentadas a segulrfi.

Otamar e Larvalho (1983, anal isando mais
pormenor iradamente A  gquestio, encampa A primeira  idéia an

ident ificar a parceria & formas “atrasadas’ de relaghes de
producio, cuia presenca constitui entrave a4 expansio capitalista

0o campo; concepeio que serd discutida abaixo.

O principais responsaveis pelo atraso da agricogltura  do
Semi—arido nordest ino sio, segundo  Dtamar  de  Carvalho, Fl

concentradsa satrutura  fundisaria e a inadeguada forma de

#9.N30 caberia a utilizagdo do termo ‘categorias teoricas’, e vez que Hoffmann limita-se a 'aeregar’ as categorias censitarias do
sodo que sais lhe conves.

#.0¢, Nakano, 1981,

9.4 discussdo mais detalhada de alguns trabalhos ea detrisento de outros deve-se ao fato de asueles aterea-se & regido Nordeste.
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organizagio da comercializacio agr{cola?g, zendo & inadequada
forma como a producio agricola € comercializada fruto da
dependéncia do incipiente capital produtivo presente na regifo,
as formas iniciais do capital: o capital-comercial & o capital-
HESUAK 1 0. 0 comércio como forma predominante da atividade
gconamica dos sertoes semi-dridos da regifio, & 0 modo como @
renda da terra @ gerada e apropriada no setor agrario, fazem com
que se mesclem a aplicacdo do capital tanto na simples agquisicio

deg mercadorias, como na contratacio de forga de trabalho e =2

compra de meios de produgio.

A analise € feita, pelo autor, a partir da renda da terra e
do capital comercial, por organizar—-se A economia Mfa regiao  em
relagiies capitalistas (dominantes) & nao capitalistas ole
produgio, G ASSEegUrEam, mediante o monopdlio da terra, a
expropriacio da renda da terra. Nesse sentido, a renda da terra é
consequéncia da posicio monopolistica dos proprietdrios de terra,
ou seja, € um excedente que decorre muito mais da proprisdade  da

terra do aue do tipo de atividade produtiva.

Alguns elementoeos Ja poderiam ser levantados: se o capital

produt ivo = que parece ser o determinante da constituicio do
proaprio sistema - ¢ incipiente e subordinado as formas

pretéritas de capital , como podem ser as relagres capitalistas

92.4 andlise baseia-se sobremaneira no capituio 3 da obra citada.
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as dominantes ? A4 menos que esteda em consideragio a presenca  de
relagdes capitalistas dominantes, a;emar de um “imaturo’ capital
produtive ~ ¢, NEsSse caso, a dominancia das relagfes capitalistas
seria reflexo de sua predomindncia em um contexto mais geralpa?
Mas, se & este O caso, parece estar havendo uma inadeguagio das
categorias em uso, ditadas por uma sobreposicio do uso de  formas
capitalistas na ocupagio da mao~de-obra a uma estrutura produt iva
que nNAao organiza-se em moldes capitalistas, e parece ldgico  gue
se as atividades nao organizam-se dessa forma, ndo podem absorver

a fTorga de trabalho enguanto tal, isto &, enguanto mercador i a.

Alids, e se toma como paridmnstro as relagtes presentes  em oum
contexto mails  geral & se  estas  predominam, Ao haver e
Just i ficativa para  uma discussio da  manutengio de formas

capitalistas & nAo-capital istas.
BCME -BIBLIOTECA
Porém, mesmo 9ue se estivesse reportando as relagtes
capitalistas dominantes em um plano localregional , como s ia @
defini¢gio desta, mediante assalariamento ? E£sta nio parece ser a

categoria mais expressiva em termos locais...

Cont inuando, a renda da terra estaria ligada, assin, a  um
sistema econdmico determinado ~ o capitalista, & tem como base a
concepcio do valor-trabalho: a propriedade da terra assegura ao

SEN proprietario a apropriagio da mais-valia, mediante 2]

%3.0 espago nacional.
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exploragido da forga de trabalho, por um tempo superior ao tempo
socialmente necessario para assegurar & sua subsisténcia  (do
trabalhador?), e pela venda do produto obbtideo por ssss  faorga  de
trabalho, a um valor dissociado daguele pelo aual Ffoi adoguivida,
o seja, por um valor definido pela guantidade de btrabalho real

incorporada a esse produto.

) modo como se mantem formas atrasadas de  apropriagio  da
rendsa  da terra - wvinculadas aos movimentos do capital comercial
=, decorrente do emprego de diferentes relagties de produgio, &
fator a partir do oual se explica a nRo internalizacho & difusio
do progresso técnico, concomitantemente ao desenvoivimento do

capitalismo na agricultura da regifo Nordeste,

Com Dpase NEessa  argumentagio, o autor coloca e F: 1
"resisténcia dos latifundidrios & introdugio € & general izacio do
progresso  técnico no meto rural do  Nordeste', decorreria, e
limite, & de acordo com os pressupostos de valorizacido do
capital, do decréscimo progressivo do lucro, como diminuicgio da
mais-valia, reflex de  uam  aumento do capital constante
aperfeigoamento tecnoldgico - superior ao capital wvariavel.
Infere, deste modo, que  a  renda  do  setor  agrario, BES 1M
caracter izada apds sua "conversio’ a partir do lucro excedente,
“diminui, em termos relativos, com o avan¢o do capitalismo no
campo’ . Com isso, a estrutura agraria conserva-se altamente

concentrada, recriando formas de relaghes de  producio nao



capitalistas, capazes (€ assegurar aos grandes proprievtarios  de
terras, srcedentes ndo propiciados pela penetragio do PEOgressn
tecnicao, ou por formas avancadas de desenvolvimento capital ista

e & l8 exige.

A Forma de organizacio da comercializagio agricola €, ainda
segundo Obtamar de Carvalho, outro fator de atraso da economia oo
Semi~ Arido nordestino. O privilegiamento, gquer  do  capital
comercial  ou mercantil, guer do capital industrial, resulta das
possibilidades de auferigio de maiores lucros, alocando-se, nesse

sent ido, o capital nos circuitos da produciio efou da circulacio.

bserve-se, gntretanto, que o sobrevalor - a wvalorizacio do
capital -~ ni3o & gerado na esfera da circulagio, porgue as trocas

se& fazem entre valorss gauivalentes; esle € gerado no circuito da
produgio, mas o valor sxcedente aparecse na esfera da circulacio

de mercador ias.

0 capital comercial, que transparece na esfera da circulagio
atraveés das trocas desiguais, ndo & promotor do  desenvolvimento,
a medida sm aque, esterilizando-se na forma do capital-dinheiro,

nao & aplicado produtivamente na  “dinamizagio das forgas

produt ivas " .

Adssim, 0 capital comercial se sobrepoe ao capital produtivo
na regiao Nordeste, em fungio dos interesses da classe hegemdnica

da regifio, oL, explicando melhor, em funcio do modo comg =as



relagdes de produgio, predominantes nos sertoes seml-aridos da

regifio, se mantém & s reprodurem.

A& utilizagBo de relagoes de produgso n8o propriamente
capitalistas, como parceiros, arrendatdrios, moradores, @ a forma
como  se  organiza  a produgio de mercadorias, caracterizam o

movimento do capital comercial em sus versio mais atrasada”.

f valorizag@o do capital transparece nas transagoes
desiguais, via compra g venda a pregos diferenciados.  Embora,
conforme colocado acima, o lucro do proprietario rural apareca na
esfera da circulacio, egle @ gerado na esfera da produglo, e
const itui o sobre-trabalho ou trabalho excedente, e e
apropriado pelo proprietdrio, sem 9qualguer remuneracio an
trabalhador. Somado as formas como a renda da terra € gerada e

apropriada, como  citado anterorments, tem-sg  assinalado, e

forma sintética, os movimentos do capital comercial na regilo.

0 modo como se firmam as relacoes de produgio, geradas pela
concentrada estrutura fundiaria, associado ao capital comercial,
const ituem, assim, Ffator gue obsta a difusio do progresso técnico
na regiado. Ressalva, entretanto, que difusio de progresso teécnico
€ windnimo de aumento da forga mecdnica, uma ver que ©
crescimento dos produtos agricolas, resulta tanto de expansio dgas
areas de plantio, como do aperfeigoamento da tecnologia, aue tem

Ficado restrito a produtos especificos, srincipalmente nas
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propriedades capitalistas de grande & medio porte.

Guanto a0s  pEauenos produtores, FESPONSAVE S, £m SR
maioria, pela produgiio de alimentos — voltada principalmente &
subs isténcia e secundariamente a0 mercado, da forma como  se
inserem nas  relacdes de produgio-exploracio, sem condighes de

capttal izar-se, NnHO tem ACESS0 AO Progresso tecnico.

Nesse sentido, OQtamar constata que a difusio do progresso

tecnoldgico, limita-se a algumas dreas € culturas - geralmente de
per imetros irrigados ou locais de atuagio direta dos programas
governamentais ~ & ni#o introduzig transformagies nas relagnes de

producio prevalentes, “desde gue =@ entendam e4sas mudangas Como
concretizadas pela substituicio efetiva de uma dada relagio de

produgio (atrasada) por outra (adiantada) .

Na regiao Nordeste, o capital comercial prevalece entio,
conforme wvisto, em razio da estrutura agraria retrograda e
concentrada, da cosxisténcia de relagdes capitalistas e n#o

capitalistas de producio, e de um setor industrial incipiente,

pouco capitalizado & com baixos niveis de produtividade.

Frisando o aue  foi anteriormente colocado, o capital

comercial sobrepoe-se ao capital industrial, retardando seu
desenvolvimento, POFAQUE € CAPAT 8 gerar Um YALOr  SUPerior  ao

gproporcionado pelo capital industrial, na forma como S Organi=am



(o capital comercial ¢ o capital industrial), o gue atende =zaos
interesses  dags classes dominantes, gus comandam a2 forma comn O

capittal se apresenta.

A partir dessas colocagdes, poder-se-ia argumentar, por
outro lado, que, se estas formas ndo-tipicamente capitalistas
AESSUUIAm um "sobre’~excedente -~ nAo propiciado por L
agssalariamento C"puro”?) - nAO  seria coerente, Moy ment e
considerando-se a ldgica de producdo capitalista, cujn “mola-
mestra® € exatamente a maximizacdo do  lucro, “derivado” (ouw
captado a partir) do excedente gerado pelo trabalho nao-
remnunerado, 2 BUH gsubstituicio, principalmente dentro fa
condigoes em ague estas atuam. Isto €, observando-se o alto risco
presente na regifo, pelo contrario, a ubtilizacio dessas formas se

apresenta como 3 mais “racional’ ("rentavel ").

0 argumento acima parece coincidir ou ser o responsivel pela

colocagio de fAlmy (19835?4 guanto a  ser  erroe conce i tual
considerar as varias formas de ocupar a  miBo~de-obra COmo

atrasadas/modernas, de vesr que o capital "usa® a que lhe € mais

rentavel.

Mas, uma ver dentro desta concepefio, ter-se~ia gue admitir

mmplicitamente serem estes "empresirios rurais’ Timbuidos”  de

%4 citacdo refere-se aos comentarios de Susan Almy relativos ao trabalho de Ferreira Irmdo & Sampaio, 1983, pdgs.iBé-182.
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Lima raciméaiidade gconamica, entendida esta dentro  do 0
alternativo de recursos/fatores sob o principio da M ma
gticiéncia possivel. Loureiro (i977) parte, de certo modo, deste
principio gquando de sua "comprovagio’ de ser a utbtilizagio da

parceria mais vantajosa aue o assalariamento.

A recriagin de formas ndo-capitalistas € uma tendéncia
Ffactual, mas nidEo pode ser entendida que% como uma utilizagio mais
vantajosa ao capital (ALMY, 1983 LOUREIRG, L9770, guer =a  sus
manutencio como  Forma “atrasada’, dque em dltima  instancia,
impediria o desenvolvimento daguele (CARVALMO, 1985,

BCME -BIBLIOTECA

Como primeiro ponto, poder-se-ia ciftar o proaprio modo  como
as propriedades rurails do estado, pelo menos grande parte delas,
s830 "geridas’ ~ 0 que niao possibilita a inser¢ldo imediata de seus
agentes dentro do que se poderia considerar como mentalidade
capitalista empresarial’, ou cujo comportamento segue as leis da
racional idade econdmica. Ou  sejga, as decisdes o anto an

atividades n3o sio racionais do ponto de wvista empresarial,

supressads esta pela maximizacio do lucro obtenivel -~ maximizagio
no  sentido de maior rentabilidade possivel — dadas as condigoes

srevalentes na economia. Isto €, 08 recursos ndo sio  investidos
e, Como consequéncia, o ‘tipo’ apropriado de ocupacdo da mao-de-

pora escolhido, com base em expectat ivas de retorno cotejadans  em
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fungiao de aplicagoess alternat:vag9“. A forma  predominante e
utilizagio da terra, principalmente (ou mesmo! nos dias atuynls,

»

corrobora a afirmacio, como sera visto no prodimo capitulo.

Guanto ao comentar o de Susan Almy - uma critica an texto de
Ferreira Irmio & Sampaio (1983) - segundo o gual a "cada tipo de
capital Docorresponde?d uma maneira preferida de manioular a  forga
de trabalho”, ou que o “capital [(sel aproveita de diveraas
relagies de producBo” (p.i82), parece trazer implicita a noclo
exclusiva de subordinagio, uma ver que o capitalista empregaria o

tipo de trabalho que se The apresentasse Ccome o mailis rentavel .

Ferreira Irmio & Sampaio (1983) trabalham na mesma 1inha  ao
considerarem a heterogeneidade nas relaghes de  prodogcio =

caracter i zada pela existéncia de diversas categorias de trabalho

el - reflexo da expansio diferenciada do  capital no Campo
(p.ifS85). 0 Terro conceitual’ teria sido cometido ouando da

95.0 sentido de racionalidade empresarial aui considerado Daseia-se mos principios Ga teoria Kewnesiama (NEYNES, 1985).
Doviasente me estes aseectns deves ser contextualizadns, de ando a raptar as sartirularidades dn setor groserwirin, Mas o
sentido permanecei o aue ndo parece haver € a pressuposicao e que a tosada de decisdes, por parte destes agentes iproprietarioc
rurais), envolva a nogdo de que todn ue cdlculo econdmiro tenha sido feito anteriorsents (dimensin dn mercadn, areitacin dn
produto, capacidade de sua absorgdo e estimativas de retorno ao investimento a ser realizado). Evidentesente, aue a3z leis ge
sercado exerces certa influéncia, principalsente es fungdn dns aspectns fisicns locais e ns elevadns risces do setne; B3 o
comportamento intuitivo predoaina, ndo so pelos motives acima (e funcionam tambem como fatores megativos 3 inversies), mas
exatamente por sua associagdo 1 certas facilidades, coso por exempln, a concessdn de rredite altasente supsidiadn - com formz de
aliviar o5 problemas do setor -, e sem aualauer exigéncia, por parte dos orgdos 4inanciadores, wer ge aplicagio efetiva i oma
determinagio orévia, auer de retorno aos Financiamentns roncedidos, exelicam, em grande parte, o desvin de recursns para
aplicacdes financeiras, obviamente mais rentaveis e que dispensam calculos econdaicos anteriores...

Referindo-se 205 recursos subsidiados concedidns peln Estado no periodo pos-38 no intuite de sedernizar 3 producds, [arvalhe
(4979} afirma - ainda que dentro de uma otica marxista de analise - oue ao nivel "das wnidades proovtivas, fica evidente wme a
rentabilidade do emereendimento ([emoresas instaladas com iarestivos oriundns de srogramas de foments 1 agroinddstria
agropecuarial € consequéncia antes ge fudo do ‘capital barato’, donde 2 ... conclusio de we o ‘endmeno n3o ocorreria
“naturalsente’, sem a intervengdo do Estadn’ (Larvalhe, $979, p.4t) - arifes da autora.
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classificacio das formas nRo-capitalistas de producio £ CHN
&Hr A

"formas tradicionais”’, em contraposigio as “avangadas®, expressio

do trabalho assalariado.

Os  autores consideram essas formas - o trabalho familiar,
por exemplo - como de transigio €, nesse caso, ter-se—ia " formas
de producdo capitalistas sem necessariamnente se ter relagies de
producio capitalistas”. & “parcialidade” da subordinacio deve-se
a manutengio, por parte do produtor, de seus meios de  producio,
gue lhe garantem parte da subsisténcia ~ a "posse” da unidade de
“produgio familiar® assegura ao trabalhador certa autonomia, ou
SR niao transformagiao total em proletario w1k proletdrio

distarcado (p.ibdi~1462).

0 "impasse’ tedrico, que parecia residir na “terminologia’
diferenciada - dada a admissio, por parte de Almy, da diversidade
nas relagies de produgio -, na verdade embute a mesma nogao pre-
concebida, ainda gue em momentos distintos: na Primeira, o
capitalismo seria fato consumado no campo, mnas operando dentro do
gque se poderia intitular uma “ldgica” diferente, gual seja, o
nao-assalariamento, sempre due mals conveniente. A SEegunda SEguEe,
em certo sentido, a tese de UOtamar de Carvalho, Ja discutida,

comportando, portanto, 2@ mesma argumentagio.

Finalizando, poder—-se-~ja apresentar os mesmos reaglibados  de

Graziang Silva (1988), perguntando—-se as normas utilizadas para
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definir a  rentabilidade dessas relagoes de produgcio nHo
tipicamente capitalistas/alternativas, =g "3 suposicio (nunca
demonstrada) de aue a parceria € mais rentidvel, pressupde  uma
opgaAo -~ ou melhor, uma alternativa -~ para o proprietdrio vig—d-
wisg o trabalho assalariado, gue nao existe na realidade concreta

.

das situagies onde ele € nutilizada” (p.B&sY.

B8CME -BIBLIOTECA
0 trabalho de Loureiro (1977) nHo constibtuiria uma excecio -
de existéncia concreta - a transcricfio acima, por dois  motivos:
primeiro, por  s&r nuito pontual ~ analisa um estabelecimento

agricola; sEgundo, por  desenvolver uma  linha de rFaciocinio
semelhante a de Ferreira Irmio & Sampaio. Ou seja, utilizando-se
dos mEsmos conceEitos de subordinagio total /parcial
respect ivamente para diferenciar o trabalho assalariado o
parceria, Loureiro tenta provar a supremacia desta dltima, em
termos de racionalidade econdmica, dentro de  uma EMPIress
tipicamente capitaliﬁta?é que  paralelamente utiliza-se de
trabalbhadores assalariados. & critica seria a measma: definir comn
parceiro aguele trabalhador aque possui parte dos meios  de
subsisténcia, em contraposigio ao detentor unicamente da forga de
trabalho - categoria descritiva e passivel de incluir moradores,
empraegados permanentes, pequenos proerietarios  em OCUPAGCAO
temporaria em grandes estabelecimentos como meio de complementar
a renda Ffamiliar, etc.

S o e 4304 Shs Sdsu mie B934 S243 BEed BE1S Eiss Seed semt Suie deem Semi mime wews meen

#8.0u que pauta-se pelos criterios ca eficiencia econdmica, visanoo 3 saxisizagdo do lucro ostenivel,
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Ffssim, pensa-se que a flexibilidade com gue as categorias

.y

sfo trabalbadas, ensela 3 que s interprete a realidade  conforme
se  entenda estas categorias ou "classes’ , o gue levaria & sua
caracterizagio de mangira viesada. Sem a finalidade, obwviamente,
de fechar auestiio em torno do  assunto, apresentam-se dados
gmpiricos, paralelamente a uma discussio de  alguns  elementos
Lear 1Cos, no prawimo capitulo, com o objetive de tentar mostear
Qe , se  kouve incremento das relagftes casitalistas no  campo,
incremento este permeado pelo Estado, o mesno nEO € G&U pPOF UBA
mera  expansio  de  "suns” Tclasses” “tipicas’, mesmo  porgue A
separagio gendrica entre enpregados e empregadores, implicaria  a
inclusfo imediata das demaiz categorias tidas como "atipicamente’
capitalistas sob a. "rubrica” de "empregados”, o gue excluiria a

discussio da permanéncia (possivel) de relagies nBo capitalistas.

Também discutir-se-a o porqué da nio concordincia com a
idéia sustentada por algunsg autores, de gue a  “manubengio”  de
formas "nlo~tipicamente’ capitalistas, das auais 08 parceiros
seriam categoria éredominante, "¢ uma especificidade do Cears
rural”, ainda que nao seja possivel aftirmar a existéncia de
modi ficagfes na naturera desta parceria (ROLTM & CARLETAL, 19%9e,

p.1145).
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CAPITHLD 4

ASPECTOS DA ESTRUTURA AGRARIA DO ESTADO DO

CEARA
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4.1 - MODALIDADES DE OCUPACAD NO SETOR RURAL - TRAGOS GERAIS

No capitulo anterior viu-se o setor rural do estado do Ceara
ol obwviamente como  parte integrante da  regiio Nordeste =
"caracter izado” o ar ‘predominantements” P relaghes
capitalistas de produglo, ainda gque paralelamente 3 persisténcia
de formas de ocupagdo “tradicionais” ou  Tatrasadas®; ou b))
"indiscut ivelmente” por relagoes capitalistas, e podem,
contudo, ndo se afigurar como assalariadas, se outras formas de
ocupar A mnAo-de-obra apresentarem maior viabilidade econémics;
quer se adote”, por exemplo, o tipo de concepgio tedrica seguida
por  Otamar de Carvalho (L985), no primeiro casn, ou por  Sysan

Almy (4983), no segundo.

Usando-se Y mesma terminologia s con descrigies
ditferentes, poder-se~1a ter o mesmo espago  penebrado feRu T
modal idades DCUPRCIONATS  NRO  enquadrdveis  em rnenhuma das
anteriores -~ caso da “parceria autdnoma’ como especificidade  do

Ceara rural, na percepciio de Rolim & Carleial (41990, 1991).

Por outro lado, se se utilizasse uma outra tieificacio, ou
melhor, se se "reagregasse’ as categorias censitarias  de  modo
diferente, seria possivel mostrar evidéncias de gue, pElo
contrario, estaria havendo uma tendéncia ao "desaparecimento” da

parceria, desde que e a considere dentro de certos lTimites, isto
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&, a8 lhe "fixe” um “conceito’.

Se, entretanto, se considerasse ndo a existéncia da parceria
em i, isto &, como um sistema de trabaliho (ou wuma categorial,
mas come  uma relagio que se Firma como parte de um  acordo de
emprego  (BARREIRA, 1977), ter-se-ia esta relaglo presente em
outras catedorias rurais,  S8m guE para 1880,  uma  precisascee
, ; . B . . . - TR, L7 " i sk
sobrepor-se A outra. O sesa, @em 0 nconvenients de se  poder
abranger a maioria dos tipos de ocupacgio rural sob a rubrica de
"parceiros'ga. Por exemnplo: conformne se vera, L Tempregado
permanente” pode reunir aspectos que permitem sua  classifioacio
o como trabalbhador assalariado ou como parceilro. No Ccaso, s Se
reportasse a conceituagdo marxista, o fato deste trabalhador
dispor de recursos oue lhe garantissemn parte da subsisténcia oo
de ter certa autonomia sobre o processo de trabalnho, vedarra  suya
inclus8o na categoria de assalariados puros (FERRETRA IRMAD &
SAMPATLO, 1983, Mas uma ver gue esse trabalhador € tambdm  um
empregado sujeito a um empregador, independentemente do "tipo’ de
remuneracio recebida, estaria apto a compor a categoria expressio
do sistema capitalista de produgiio - a mBo-de-obra assalariada
{HOFFMANN, 199¢). Porém, a tentativa de uma constatacio empirica
a partir de dados dos Censos ﬁgrmpecuérioﬁvg, COrreria o risco de

97.0u seria de fato conveniente?!?

98.0uer secuindo a classificagao do IBBE, quer as catesorias tedricas sais frecuentes na literatura ¢ analisadas sor Haguette,
1979, 1983,

99.Conforme dito, Hoffmann utiliza-se dos Censos Desograficos.
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que o mesmo trabalhador Figurasse como “empregado permanente’ se,
além de arcar com uma quantia ¥fixa de produtos, estivesse sendo
enfocado sob o ponto de vista de "Pessoal Ocupado”; ou  comno
"arrendatario” se  a posigio investigada fosse a  “Condigio do
Produtor ™. Se, ao invés, tivesse por obrigagio entregar nfo mais
uma  quant idade fixa de produtos, mas um percentual  da  produgio

obtida, seria registrado como parceirolgﬁ.

fAasim, mostrar-se-~a como as informacoes contidas nesta secBo
ENCalHan-se inteiramente no  esguema  analitico explanado  por
Nakano (19845, anteriormente  referido, e segundo o gual -
recapitulando - as diversas categorias descritivas &  Imprecisas
de produtores (tais como peguenos produtores de subsisténcia,
produtor familiar, etc) possibilitam nio apenas a sugestio de que
"o estudo das condipdes Jde reprodusido de formas ndo-capitalistas
ou  a sua fransforasacdo para outras formas nRo-capitalistas nZ2o
Ffoi  suficientemente desenvolvido' (p.5-7), como também ums gama
tal de “"classificacies” que se teria "contfirmada” a presenca da

relagio de produgio "desejaga’!

Portanto, dentro dessa perspectiva, intenta—-se compreender
as “"alteragoes” em curso na area rural do estado, afastando-se
tanto quanto possivel, das genegralizagoes de aplicagao direta de
categorias do "caso geral’ - assalariamento. Remete—se tampém a

88.Este ponto serd retomado.



questido da  permanéncia  (possivel) de relagies de prodycio
“atrasadas”, em fungio do modo como as “categorias’ A disposigRo
(dos pesquisadores) BHO “apreendidas’ quando ol e sua
“transposicio’ A situagdes concretas, levando em conta os  dados

disponiveis & sua utilizagio.

4.2. — ESTRUTURA FUNDIARIA CEARENSE - BREVE CARACTERIZACAD

£ ponto passivo ser o setor rural caracterizado por intensa
concentragio da estrutura fundidaria, & que esta concentracio e
tenha acentuado, conforme demonstra a svolugio do (ndice de Gini
para 0% anos de 196¢ a 1985 indice de Gini para 1960: @,7493;
L97@:.  @,7878; 1986 @,7764: e indice de Gini para £ 7B8hH
0.82241@1. Deve-se lembrar que o indice de Gini, variando dentro
do  intervalo de [@ a 11, indica uma concentragio tanto mais

acentuada quanto mais se aprodima do limite superior.

Em 1980, os peguenos estabelecimentos agricolas do estado do
Ceard, ou o0s estabelecimentos com #H@rea inferior a 19  ha,
representavam 47,9% do total de estabelecimentos e detinham 3,93%
da @rea total. Em 1985, estes mesmos estabelecimentos passam a

1#1.0ados derivados dos Censos Agricola (1948) e Aoropecuarios ({978 e 1988} 2 sinopse preliminar do Censo horopecusrio de $985.
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representar 63,35% do total, com &,16% da drea. Retrocedendo-se &

196G, observa-se quiE hda uma progressive elevacio na  participacio
relativa dos estabelecimentos de ate 49 ha, com  um mnmocremento

minimo na  Area por eles ocupada, até 4975, conforme pode  ser

wisto na  tabela 1 abaixo. De 19795 para 1980, ha uma perda de

participacio destes gatabelecinentos, tanto  no total e
gatabelecimentos auanto na area, em diregido erincipalmente aos
estabelec imentos com dres de até 100 ha. A& “redistribuigHo’
ocorre entre este dltimo ano e o de 1985, com perda de

participagio dos estratos acima de 16 kha.

Rolim & Carleral (1998) chegam a resiulitados semelhantes
para os anos de 1980 a 1985 (periodo utilizado pelos autores)
acentuando o processo pelo lado da Tming Fundizacio aue se

eMpPressa no aumento do ndmero de estabelecimentos com menos de 1¢

A (p.iidd)d e na perda de participagio dos estabelecimentos

ooOom

area superior a 1¢ ha (p.i1iiéd).
Pensa-se que o  enfogue pela participagio relativa dos
gestabelec imentos, PO eatratos, e total destes (de

estabelecimentos), sem o percentual relativo de d@rea  ocupada,
pode levar & interpretagio da minifundizacio como uma “melhora’
na distribuigio da proprigdade, o que nRo € corroborado pela
evolugio do indice de Gini, anteriormente apresentado. Além

disso, LAmE gsimples consulta @ tabela 1 apresenta  de  Forma

N
A,




TABELS ¢
ESTABELECTNENTDS £ GRUPDS OE AREA TOTAL
CEAR: 1948, 1970, 1975, 1990 E 985

grupos 1968 1978 1975 1980 1985
e
area E ] 3 A E & E f £ 4

(18 83 (4 6% 389 5 47 o9 39 833 4,4
-5 7,25 1684 R, 152 35 %7 B 1580 B4 5,4
-0 14,79 11,57 873 2,27 8,44 12,88 941 13,24 46,28 12,8
1eei--50¢ 15,26 MM BA6 RTT T4 BAR AT 1% 5 1,5
He-1000 (74 (3,30 984 (180 080 1252 B8 1254 9,59 1,83
et e+ 4,57 28,03 65 2428 646 (985 045 25 &R M4
total L U I (O I

fonte: IBGE, Censps Aoricolz (1948), Agropecuario (1976 a {988} e Sinopse (1985)

bastante clara que, se houve mini%undixacﬁolez, sata  ocorreu
paralelamente & uma concentracio na ectrutura agraria: ha  perda
de participacio dos estabelecimentos com dArea superior a 1@ ha,
entretanto, a2 redugiio de dren por eles ocupada € minima, ou seia,
reducao do numero de estabelecimentos sem alteracio de magnitude
equivalentes na area, sranifica exatamenté 0 gque  E@MPresca o
indice:. concentragio.

A forma como se apresenta o setor rural, caracterizado por
esta intensa concentragfo da estrutura fundidria, € perpetuarda no

tipn de desenvelvimento da agropecusria. A& crescente modernizacio

#2.Discutir-se-d, em item subsequente, com base nos procedimentos metodologicos do IBGE, relativasente 3 forma de consideragio
dos estabelecinentos coso tais, ue outro possivel aspecto desta minifandizacis.
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. 4 . . 7 et .
de  tecnicas em certas areas e culturasib”, sEM Uma  concomibante

alteragio na estruaturs agraria no sentido de uma melhora na

distribuicio da propriedade, Tevouw a um  aumento no  gray de
e . } £ . 5

concentracio  da pmﬁﬁelgl da terra (& conseaquentemente da  rendal

ik BCME -BIBLIOTECA

Aas politicas agricolas do governo, via créditos subsidiados,
por exemplo, favoreceram essa modernizagio’ & medida  sm gue,
beneficiando Uma minoria de agricultores lat ifundiarios,
contribuiram para gue a estrutura agraria, montada no  "bindmio
fatifundio=minifundio”, fosse mantida  em  detrimento destes
it imos - o8 quais S30 FespORSHEvE s por expressiva parcela  do
EMPrego gerado no campo (& permanéncia ou ndo desta guestio sera
posteriorment e discutida)iag. Lima observagaoc: EMPrEYn
significando ocupagio da mAo-de-obra, no intwito de SEFEMN

assegurados niveis mininos de subsisténcia, & ndo emprego  como

1#3.Referente is areas dos estabelecimentos medios e orandes, tradicionalsente’ procufores gas culturas coserciais absorvecoras’
desta “sodernizacio de tecnicas’ - pontn oue serd especificado posterioreente.

i#d.hs tabelas constantes dos censos agropecuarios indicam posse da terra, exceto amuelas relativas a Condigdo do Progutor, oue
enforas 2 prooriedade do estabelecimentn.

i85.Carletal, 984, Neste trabalho, p.i9, o cosposto latifundio-minifundio presente na estrutura agraria "e evidenciadlo] guando
identifica-se aue 981 das unidades produtoras tem senos de 100 ha e detew snaente 32,51 da drea total, enouanto {341 desas
snidades tem sais de 598 ha e detem 34% da area total (...} [ed as unidades progutoras cos senos de 180 ha sdo respoasaveis por
mais de 707 do emprego gerado e as wnidades produtoras com mais de 508 ha sdn responsaveis, sesente, por 5,97 do esprego (.3
- extraido, no artigo, de UFC-CETREDE - Prioridade Para a Transformagio da Sociedade Nordestina (docusento basico), Fort.,
Junho/1983.

Discutir-se-a ea item subseauente, com base no trabalho de Rezende, 1979, a ndo persanéncia desta questio, isto e, do fato de
terez o5 pequenos estabelecisentos a “supremacia’ ma “geracin’ de empregn’ no campn, dada 3 isemasinilidade dessas wnidades de
gerar renda capaz de manté-las, face a atividade econdmica na awal estdo engajadas,
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"salariracgio’ da forga de trabalihot?6,

4.3. - DADDS DA FORMA DE "OCUPACAD"™ DA MAD-DE~OBRA

. \)Tiic;‘~
S =15
T =~
pCME
& "galarizagio’ da mBo-de-obra, gue se manifesta zob  as
¢ ) 8 (07
formas de  emprego permanente e temporarloia*, apresenta as

geguintes caracteristicas:

al) os enpregados tempordrios ¢ permanentes tém maior participagio
nos estavelecimentos até 50¢ ha, conforme pode ser obaervado na
tabelia 2, aue  apresenta a distribuigio do total de pessoas
enquadradas em cada calegoria por grupos de area, 1sto &, informa
Gue, por exemplo, do total de pessoas ocupadas como emp. temp.,
47 ,61%  estavam, em 1940, nos estabelecimentos menores de 5¢  ha,
passandn esse indice para 66,39% em 41979 , 54,89% em 1980, e

57,694 em L1985, Os estabelecimentos intermedidrios (ou com  areas

{8é.Deve-se ressaltar que o credito subsidiade, citado como exesplificacdo, € apenas um dos aspectos da questdn, j@ malificasa
quande da analise das soliticas agricolas do governn para o setor,

1#7.Sequndo classificacdo ge Carleial (1984, .33, classificacdo ecta que se considera coerente, principalsente se <o tem e
conta a ndo definicdo € clareza das relagoes de trabalho presentes no setor rural, eue levam a certas andlises mconsistentes »
geran uma ndefinisdo de conceitos swanto aos agentes do processs, isto €, as catesorias, e as relagdes sociais awe lhes s3p
seculiares, £ que abre espago a outrns tipns de adordages. Conforse vistn, teses aue e ubilizam de  instrusental marxista de
analise guanto a penetragdo da forsa capitalista de produgdo na agricultura bracileira e tes como ponto passive o avango das
relagies sociais caeitalistas ne camen (3 esse reseito cf. Asaral Filho, 1933). M5 0 wodo como esta pemstragin e vem
srocessando e impriminde sodificagdes mualitativas nos diversos espagos e, srincipaimente, no ecpago objeto de estudo deste
trabalho, requer um maior asrofundamento, pois estas teses sdn, sor 51 563, imseficientes para eplicar o processa. Oy, peln
senos, a forma de aborcagem deste tipo de analise: generalizages a partir de estudos e caco, ov estusos e caso aue aplicas
diretamente o caso geral.



entre 5@ e 500 ha) apresentam gueda sistematica desta categoria
ate 1975, recuperagio em 1980 e queda novamente em  1Y85;
comportamento observado também para os estabelecimentos com  Hdrea
super lor & S0@ ha;

b)Y Ja os emp. perm. apresentam uma comportamento diferente:  ha
uma gueda de participagiao nos estabelecimentos menores de 500 ha
ate 1975 ¢ recuperacdo em 1989, exceto para os com drea entre 100
e Hee ha. Ds estabelecimentos com area superior a  este  dlt iao
intervalo apresentam comportamento inverso: os (ndices ascendem
para o estabelecimentos de 50611000 & 109¢ & + ha de §,20% 2

B,60% em 1940 para, respectivamente, 9,054 e 11,417% em 197

&

, e
decrescem em  198¢, para 7,214 e 8,234, Em  198%, ha nova
recuperacao, rassando estes intervalos a reterem 9,89% ¢ 14,57%,
respect ivamente, do total de pessoas ooupadas COMO Sme . DEFm. )

C) uma digressio. se se observa a distribuicio de renda entre
pessoas de (€ anos & mats com algum rendimento, para a Fona rural
em  198@ (tabelia 3), constata-se gue 51,7% delas percebiam menos
da metade do salario minimo, & 34,2% de meio a um  salario minine
{SM), o seja, B5,9% das pessoas economicamente ativas da  zona
rural  tinham rendimento inferior a 1 5M em 19861 (comentar i os
sobre a  parcels  de trabalhadores rurails abrangidos pela
legislacio trabalhista, bem como sobre a "remuneracio’ do setor,

serao feitos posteriormente).

ioi



TageLA 2
PESSOAL OCUPADO POR CATEGORIAS E GRUPOS DE AREA
CEARA: 1960, 197¢, 1975 E 1986

grupns de area (ha!

anos e categor.
{16 161-50  SOI-190 {60[-Gée Seei-feee {G8d e + fofal
1940
RMMRF #.0 ¥T 16,8 7.4 2,83 1,16 149
Emp. Temn. 13,20 3,2 1.1 24,58 §,2 3,8 {6

tep. Pera, 16,9 27,85 i4,68 36,84 B,20 5,60 {80
Parceires 7.9 2,27 4,% M, 64 9.4 (6,74 18
ut. Cond. Ly %4 17,2 3,38 6,59 59 it
1978
RHNRGF. 4,9 352 9,48 8,85 8,84 $,48 i@
Emp. Temp. 7.2 28 13y 19,39 3,24 M i
fap. Peram. 14,49 2230 14,68 3,11 8,3 19,11 166
Barceires 4,46 9.7 16,5 W, 65 18,47 11,48 10
{Jut. Cond. 1043 27,72 5,9 29,48 &,69 .87 iee
{975
RN, 876 34 8N 1,% ¢,89 9,38 e
Esp, Temp. R4 BW 28 14,81 25 3% e
Ezp. Perm. f2,9¢ 2,9 13,8 29,84 9,05 13,47 iee
Parceiros 38 Wi 38 ;7 3,44 16,38 188
fut. Cond. ii,i¢ 27,63 15,48 31,78 .32 .86 18
1988
R.MNRLF, G50 15,4 9.8 B,6% $,82 b4 0
Eep. Temn. 20,82 .87 5,8 21,9 4,76 5,46 i8¢

twp. Pera. 16,89 28,44 {7,435 28,08 7.2 8,23 ik
Farceirns 315 B2 15,8 39,89 12,92 9.%7 il
Jut. Cond. 18,77 24,86 22,43 26,48 582 1.9 e
1985
LENRF, 59,83 2,48 6,0 8,28 9,38 3! 08
Ear. Temp. 2,0 28,43 13,49 2,57 4,3 4,95 1@
Emp. Pera. 13,48 19,68 12,7 30,47 8.3 14,57 i
Parceiros 527 15,81 (5,85 .78 9,89 16,28 9é

Dut. Cond. 786 1948 14,16 7.3 18,76 1,15 i

fonte: Censo Aoricola (1968) e Censos foropecuarios (1974 2 1988}
FEEALF.2 C responsave] & meabros ndo resunerados das familias

iez




TABELA 3
DISTRIBUICAD DE RENDA ENTRE PESSDAS DE 1@ ANDS  HAIS

COK ALRUM RENDINENTO - CEARA - (9@

classes de | dgregado | I. rpana | I, Rural
rendimento | Pes, Rend, |  Pes. Rend. | Pes, Rend.

{2 BT 04 28 53 3.8 24,8

1231 Ha 144 23 48 W2 B
ia § ad 5 B2 I 13,3 3.2
Jaie 4% 144 4,6 7.4 64 40
ita e i,4 12,8 2,4 15,3 82 3,35

+ ¥ ¢35 11,3 &8 13t et 3,0
Total iee i i 18 100 10

‘onte. baseado no Censo Demogratfico - OF - 1988

Uma possivel explicagio para o (tens (&) & (b)) pode ser
percebida  auando da  comparagio com as  demais coategorias -
comentarios a tabela 4 a seguir - e do confronto com as  andlises
de Rolim & Carleial, bem como da  Fforma comng & produgan

Agropecusria & organizada.

Ainda segundo a tabela 2, s80 os esstabelecimentos com  area
inferior a Y900 ha os que detém o maror numero de  parceiros
pessonas de outra condigio — mais de 70% - embora se wverifigue
Lma diminuigao atgnificat iva de PAFCETFOS entre 0%
estabelecinentos até 5@ ha, de cerca de 40%, de 1962 a 1975 (de
27,82% para 47,364); parte destes parceiros € absorvida, neste
ltime ano, pelos estabelecimentos com drea de 100 a 5090 ha e
acima de 50€@ ha. Em 198@, hd nova redistribuigio. perda nos

estratos superiores a 500 ha (de 29,84% para 22,5%) & reabsorghio

i3



pelos estratos de ares ateé 12@ ha (de 30,3%9% para 37,61%4). Os
estabelecimentos com #Area entre 160 ¢ 500 ha mantém o mesmno
percentual (39 ,89%) . Em 4198@, 9,97% do total de parceiros-
empregados  estavam nos estabelecimentos de 10€¢ ha ¢ +, pulando

este percentual para 16,204 no ano de 1985,

Com relagio as pessoas ocupadas como RMNRF, &3,28% do  total
gstavam nos estabglecimentos de ate 90 ha em 1969, aumentando a
particiracio percentual desta categoria nos anos seguintes para
80,137 em 1970 e B2,47% em 1979 em 1980 ha uma ligeira reducio
para B0,26%, e nova recuperacio em 1985, com 85,93% do total de
RMNRF presentes neste intervalo. Os estabelecimentos com area
entre 501~-100 ¢ 100! ~-50¢ ha (4 excecdo do ano de 198@, onde ha
uma recuperacaco em torno de 104 em ambos os estratos, que passam
a et er $.83% & B,4%4 do total da categorial Feduzen
sistemat icamente o numero de RMNRF ateé 1989, de 16,28% ¢ 17,344
em 1960 , para &,904 e 6,28 em 1985, respectivamente. @&
part icipagio  de RMMRF nos estratos com @rea superor & 506 ha 2
gisaic B By B AR T )
insignificante (cf. tabela 2). BCME_B!BLJOTECA‘

Voltando-se @s analises de Rolim & Carleial, constata-se
que, seEgundo estes aubtores, a parceria - entfocada sob o aspecto
da condiglo do produtor, ou seja, protutor-parceiro — nio si  ce
mantem, como persiste como relagio primordial de trabalko no
estado do Cearad:

Surpreendentemente cresce nos Cinco anos sob  analise

o numero de estabelecimentos comandados por produtores-—-parceiros

194



o gual, em L98¢, era de 7,4L9%, & em L1985, ascende para 22,.08%. &
debilidade dessa condigHo, poreém, € sugerida através da  evolugHo
da drea total ocupada pelos parceiros a qual era de 2,01% em 198¢
e atinge apenas 4,559% em 19887 . (Rolim & Carleial,i99¢,p.1444).
Com relagio as demais categorias (produt ores-
proprietarios e ocupantes) e producio agricola, os autores
citados observam que .
1Y ha uma redugiio expressiva de participacio dos proprietarios,
tanto no ndmero de estabelecimentos gquanto na  arsa por eles
ocupada, entre os anos de 198¢ & 1985, concomitantemente a uma
elevagio na participagio relativa dos produtores-ocupantes, para
o8 mesmos  itens (Aarea e estabelecimentos) & anos (Rolim &
Carleial, 1999, p.ii14);
23 as lavouras permanentes crescem nos estabelecimentos ate 1@ ha
e decrescen naqueles com area superior a este nivel, sendo “os
parceiros & ocupantes [osd gue ampliam sua  participacio no
cultivo Ddestas) culturas permanentes” Cidem)
3 o algodio - "Produzido por pequenos produtores, am  terras
praprias  ou oem  terras de pecuaria sob o regime de  parceria,
entremeado com culturas de subsisténcia come o milho e o feijio’
(p.iii@) = "tradicionalmente, era a possibilidade de acesso a
renda monetaria (... Celd uma cultura de extrema importincia por
systentar toda uma estrutura de produciio ..., € LDcomod ...
cultura permanente sustentava tambeém as relagdes de trabalho
vigentes nessas drea baseadas na parceria {(p.1113);
4) A “desarticulagio da produgio algodogira ... nesta decada, ...

visualizada na informagio ... de que em (98¢, o algodic arbdreo

ied



representava 12,446% do VBP (Yalor Bruto da Producio) do estado e,
em 1989 apenas 1,04 (...) assiste-se a uma ampliagio da  produgio

de milho e feijfo Cidemd.

Assim, segundo Rolim & Carleial, "a ampliagio wvigorosa da
condigin de produtor-parceiro € uma especificidade do Ceara
rural’, e dados mais recentes (198174989 - IBGE/PNAD)Y "reafirmalml
a importidncia da parceria retratada na permanéncia, quando  n3o
ampliagdo, da posi¢io na ocupagiio conta propria (,0 (L..)  mesmo
considerando todas as restrigies a essas categorias’, e o fato de

ar

gue  as tendéncias expressas por estas categorias sio  ambiguns,

destacando-ase os  periodos  de 1983 a 1987 como  de M Or
Fragilidade, em decorréncia Oas  Secas’ £ que "G houve

modificagdes na natureza da parceria nio € possivel afirmar

atraves da utilizagio de dados secundarios” (p.iii%).

Da  tabela 2 anteriormente apresentada verificou-se comn o
compoartamento de cada categoria, nos varios estratos de area, se
tem organizado ¢ reorganizado ao longoe do periodo  estudade. O
percentual relat ivo tle cada  categoria por tamanho de
estabelecimnento, n1h] BEJA, guanto  de  cada categoria m
determinado estabelecimento possul, aparece na tabela 4 abalxo.
Assim, em 196¢, 0s estabelecimentos atd 50 ha possuiam uma media
de S54,70% de RMNRF e 3%,463% de emp. temp., 08 gquais tém reduzida
sistemat icamente sua participacio até 41975, nic alcangando 1@

pontos percentuais neste ano.
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De  forma  inversa, o RMNRF aumentam  sua  participacio de
forma  crescente ate 1979, atingindo um maximo de HE,44% neste
ano. Se esta categoria € indicativa de tirabalho Famiiiar
(Rezende, 19790, este cresce de forma progressiva ateé o ano  de
1975, caindo para 78,704 em 1980 ~ embora se deva observar  que,
separadamente, oz sstabelecimentos ate 19 ha, neste mesmo  ano,
det inham  83,74% desta categoria (¢f. tabela 42 - & aumentando
novamente em 1985 para B, 90%. A reabsorgio se dd em diregio  aos
empreaados bemporar ios que  recuperam mails de ge pontos
percentuars, passando de 8,004 em 19279 a 14,454 em 1980. Nota-se

rambem um ligeiro incremento no numero d8 ems . DErm.

Lay



CEARA: 1960, 1970, 1975, 1984 E 1985

TABELA 4
PESSOAL OCUPADD POR CATEGORIAS NOS GRUPDS DE AREA

i
i

anos e grupns de area

categorias
i {18 1Bi—38 G8I--18¢  100i--GhE S00(--1bbe 108f ¢ +
1958
RHNRF, 82,46  J.B6 42,98 3.3 23,64 16,62
Eap. Perm. 3.8 3,84 4,48 5,33 &, 14 9,18
Enp. Temp. 29,92 B4 42,02 44,45 43,34 39,88
Parceirns 2,0 3.8 4,48 9,89 14,24 26,35
Qut, Cond. 1,89 2,73 3,92 5,82 4,58 7,84
Total 196 e¢ ] U] t#8 L
1979
R.HMRGF. Bs, 7R &M 53,78 7.9 28,43 (4,44
Emp. Perm. 4,88 1,53 3,85 5,14 B,5 7,79
Egp. Tems. 9,48 {3,865 14,87 9,44 19,37 22,5
Parceiros ¢.83 2,82 4,94 12,18 2,62 23,48
[ut, Cond, 1M 5,87 19,24 15,41 A, 29,5
Total ) 109 109 160 199 iné
1975
RAMNRF. 9,47 84,82 74,88 9,67 33,88 13,58
Emp. Pers. 1,89 2,31 3.8 ?.83 16,85 24,14
Emp. Teap, 4,83 9,38 1,79 i2,¢7 11,74 i7,7¢
Farceiros [ 37} 2,18 4,48 {7,432 13,8 1.9
Dut. Lond. #,27 6,9 {,48 3.0 4,98 2,86
Total i 16 it U] ] 108
1986
RMMGRLF, 85,74 75,9 4,® 4,18 2.2 10,2
Eap. Pers. 2,73 64 2,9 17,24 23,69 28,78
tap. Temp. {é,63 16,43 25,18 28,84 33,48 .8
Parceiros 8,47 {54 8,24 12,95 24,77 15,44
ut. Cond., §,21 &2 ¢,82 ¢, 7% 8,55 8,47
Total {ga ] 1 18 198 {48
1985
R.MRLF, %,97 77,61 42,9 45,3 23,42 12,03
Emo, Pers. 6,97 2,81 3.h4 16,42 {7.% 2.3
Emp. Tesp. g4 16,36 23,82 28,26 2R 38,48
Farceirns &,18 1,8 1,4 4,25 2.12 14,58
Out. Cond. $,38 2,88 4,44 9,72 13,99 15,48
166 g8 188 10 16 it
fonte: Censos Agricola (1948) e Agrosecudrins (1978 2 {985
a2\
@.CN\E
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O estabelescimentos com area entre 5@ e 19¢ ha apresentam
compaortamento semelhants no gue concerne 2 evolugio e BMNRF,
com a diferenga de que a participacio o8 emp. PErm. € emp. tems.
ne  todo € maitor. Os parceiros constituem cerca de &,00% do
pessoal  ocupado durante todo o periodo. fbserve-ase gue o alto
indice de pessoas de out. cond. presente no ano de 197@ -  para

todos os estratos de area - deve-se, segundo informacgio do

TpeE 08 mais & mudanga  de  aplicagho conceitual  auanto a
autonomia do produtor, devendo, portanto, et informagio ser

encarada com cautela.

BCME -BIBLIOTECA

Guanto aos  estabelecinentos pertencentes aos  estratos  de
Areas de 1091--500, 50@!--100¢ & 1€0¢ & + ha, o5 EMNRF, emp. temp.
@ parceiros sao, nesta ordem, tanto mais expressivos auanto maior
for a area, ou seja, nos pringiros predominam os RMMNREF, seguidos
gde  emp. temp. & parceiros, para toda a serie de anos, & eMeegio
de 4979, gquando oz parcelros suplantam em 9% o8 esanp. bemp.. RNos
segundos ou nos estabelecimentos com area entre 980 & 1000 ha, os
eme, tempe. sio em maior numero (43, 34% em 1969) seguidos de RMMEP

& PARFCEIrOS.

Nos anos seguintes aumenta de forma continua, até 1975, para

os estratos com area entre H00 e 100¢ ha, 0 numero de PArceIros

#8.Inforsagio fornecida pelo Dr.0tdvio... , tecnico responsavel pelo setor rural -IBBE/CE. A menos expressdo em contrario,
rederéncias indicadas comp “ronsultas’ srovem destas eatrevistas.
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de  emp. perm., redurindo-se o de RMMRF e emp. temp.. Em 1983 ha
uma  perda de cerca de 70X no numero de parceiros, 4que passam  de
33,34% para 2,42% neste ano. Concomitantemente, redus-ae
numero de RMNRF, ligeiramente o de emp. perm. & aumenta de  Forma
gignificativa (188%) o numero de emp. temp., gue passam a 33, 91%
o total de pessoas ocupadas nos estabelecimentos com  &area de

HO@ -~ 100¢ ha.

Com relagio aos estabelecimentos superiores a 1908 ha, a
categoria parceiros predomina ate 19739, guando atbtinge a guase 49%
do pessoal ocupado. Em 298D, este percentuaal reduaz-ge em mais de
60%, passando a 14,50%. Az categorias que prevalecem em 1980 s3o
os emp. perm. (gue aumentam em cerca de 204 sua participagio), e
principalmente o emp. temp., que com um acréscimo de 137% passam
@ representar 41, 8694 do pEssoal prupado 1S grandes

eastabelecinentos.,

A situnglo se inverte completamente no  ano  de 1985,
principalmente para os trés ditimos grupos de  #Hren:  excluidos
05 EmnE. femp. gue manteém praticamente o mesno  percentunl - &

excegio  dos  estabelecimentos com drea acima de 1900  ha, qrier
reduzem  em mais de 27% seu contingente desta categoria -, A
demais categorias apresentam:

a) redugao substancial no mimero de emp. perm. em torno de
39,94 e 24,1i%, respectivamente, para os estratos de dres de

1001 ~-500 e S001i--1i000, e de cerca de 5% para o ultimo grupo de

i1¢



, TECA

_sIBLO
BCME
Aren;

b)Y diminuigio também substancial no numero de parceiros (mais
de 50X e de gusse &0, respectivamente) nos 40 & Ho  grupos  de
darea, & de cerca de 24% para os estabelecinentos com mais de 16H00
ha

) oa categoria gue apresenta crescimento mais significat ivo de
198@ para 1985, entretanto, e para todos os sstratos de area, € 2

de out. cond. {observe-se que o incremento percentual desta

categoria & tanto mais expressivo, quankto maior € a amplitude dos

estabelecimentos) ! para o8 grupos de area considerados ({10,
g ——50, G594 —- 1@e, LG | ~~500, SG@ | 1000, 109¢ e +  ha), 0%
aumentos  foram, respect ivamente, el 80,95, 8@4,3%5; 465, 85,

1430,38; 1734,1i2 e 2240,304 111 (mesmo retrocedendo-se a 1975, o
avangn  guant itat ivo permanece evidente: o ano de 1979 nio dewve
ter seus indices como parametro, dadas as alteragfes conceituais
Jad mencionadas; & o de 1960 pela forma diferenciada de serem as
categoriasg consideradas, 1s8to ¢, do ponto de vista do "tipo” de
atividade/exploragio econdmica a qual estariam relacionadas -

este aspecto sera discutido subsequentementel.

Mais significativa € a tabela 5, gue mostra a participagio
de cada categoria no tobtal de pessons ocupadas, pem <Ccome  SU’a
evolugio ao  longo ﬂo periodo. 0Os  parceiros reduzen SR
participacio em 73,81i% no total de pessoas ocuradas de 196¢ a
19859, Alidas, excetuando-se 0 ano de 1975 em gue ha um  incremento

insignificante em torno de 3%, a categoria parceiros tem redugio
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cont fnua, redugian esta gue se acentun bruscamente de 1REE para

LRRE, guando o numero de parceiros reduz-se de 4,70 a4 1,76%  do

total de  pesasons ocupadas, Mote-ase  adiocionalmente CLLE o
percentual desta categoria no todo nio € expressivo: o wvalor

maximo, observado apenas para o ano de 1969, situa-se em torno de

b,72%.

Em contraposicio, 08 enpregados persanentes aumentam  SuU’R
participagio atse 1980 e a reduzem em 1985, 0s  empregados

temporarios reduzem substancialmente sua participagio ateé 197%, e

TABELA 3
PARTICIPACRD RELATIVA DE CADA CATEBORIA HO TOTAL
DE PESSNAL OCUPADD - CEARA - (966, 197¢, 1973, 1986, £ 1983

| rategorias
anos |

| RMARF. | Eap. Pere. | Eme. Teap. | Parceirns | fut. fond. | Total
1956 43,32 4,83 1n4 6,72 3,98 18
1978 72,44 2,2 13,27 4,72 7,08 108
1973 BL,3R 3,67 9,88 4,8 1,83 ige
{988 46,95 8,89 19,92 4,78 8,43 160
985 77,08 3,49 14,78 1,78 2.n 10é

fonte: Censns fgricola (1948) e hgropecudrios (1978 a 1985) - Deard

ma i que dobram sua participacio deste ano para 1986, calndo o
percentual novamente de 1980 a 1983, continuando, entretanto,

como @ 2a cateqgoria mals eXMpressiva.



AR os BMNRF, categoria mais edpressiva, evoluem de forma
crescente até 1979, reduzindo seu percentual em cerga de 47, 40%

em 1980, £ recuperando-se novamnente sm 1YHES.

é categoria outra condi¢io, excetuando-se o ano de 1976 -~
dadas as modificagies conceituais ja citadas ~ decresce até o ano
de 1980. De 1980 a 4985, aumenta sua participacghio =m mais de H44%

(1), passando a 2,774 do total, superando a categoria parceiros.

Eata categoria inclui o "morador’, categoria gue, PRensa-s5e,

]
¥

sejJa a mais condizente com as caracteristicas das "modifticagies

S “curso” no sebtor rural, ligadas eagpec i Ficamnsnte @
pecuarrzaciolﬁ? - as "modificagtes” reder fdas SerRo

posteriormente  comentadas. A reducio no  mimero de  empregados
pernanent es t&mﬁarérioﬁ, somada a4 recuperacao de RMNRF, € mais
um indicio a favor do argumento. As primeiras no sentido de que,
em  Ffunclo das necessidades desta atividade, como  por  exemplo,
servigos de dervubada, destocamento, sto, serem estes  enpregados
necessar ios apenas em determinadas etapas do processo. lasto &, &
miaop-~de-~obra requerida ¢ a CTeventual®, ou  sejn, btempordeoa,
contratada para execueio de determinadas tarefas, previamente
acertadas, como as Jja citadas. A remuneragio € Ffeita psla

produt ividade: geralmente em funglo do numero oe hectares

i9.4inda e o IBGE nio considere esta rategoria (morador) como tal. Este poato ser: selhor walificado na segdo referente a
setodologia.
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preparados, sendo o preco do ha  Tdeterminado” (do  lado  da
o?ertaii@} pelo mercado local.

Com relagio & categoria de RMNRF, & evidéncia favoridvel
gquando  considerada a possibilidade ~ correbta {(c¥f. tabelas 2 &8 4
acima, € a conceituagio do IBGE referente 3 Pessoal Ocupado,p. a

i . b e i
1% de estabelecimentos de

geguir) = de incluir proprietiarios
areas diversas, e nHo apenas pequenos proprietarios (embora estes
sejam maiorial, aue trabalham com seus Ffamiliares.
BCME -BIBLIOTECA

Do exposto acima, itmporta reter aque:
i7 pela  tabela &2, do total de parceiros, 37, B eles
Tocal izavam—se, em 1988, nos estabeliecimentos com drea entre 199
e  HHe ka, e 47,44% nos estabelecimentos ateé 1900 ma, 0% QUALS
aumentam o percentual desta categoria de 4979 para 4986, enauanto
se reduz, para estes mesmos anos, o ndmero de parceiros  ocupados
nos sstratos supsriores a 209 ha;
2) da tabela 4, o ano de 1980 apresenta queda no numero de
parceiros para todos os estratos de area, e aumento no numero de
gmpregados temporar i os & permanentes;
3) segundo a tabela 9, a participaglo da categoria parceirons no
todo, além de pouco significativa, apresenta tendéncia declinante

ao longo do periodo.

1ib.Entenda-se determinado pelos proprietarios, s usa especie de 'acordo tacito .

44,4 andlise da tabeln 9 a sequir esclarecerd a colocagdc.
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Rolim & Carleial trabalham com dados censitarios extraidos
gde tabelas com informacifes referentes & Condigio do Produtor para
os  anos de 1980 a 1985, e com dados do  IBGE/PNAD relativos a
Posigio na Ocupaglo para os anos de 1981 a 1988. Tabelas
semelhantes (n.é a n.?) foram calouladas & agu:r reproduzidas, ocom
as  seguintes alteragfes: a) incluiu-se na tabela 6 os  anos  de
978 e 1975, para que se pudesse perceber melhor o comportamnento

das categorias - o ano de 1960 toi desconsiderado por referivr-se

“a CondigRo do responsavel, gue além das categorias S
CArrendatario, Parceiro & Joupante 1, conaiderava a tle
Administrador” (Censo dgropecuario — g ~ 197¢, p.xxii); by esta

tabela (de no.d) foi separada por grupos de a@rea, de forma a  que
se pudesse verificar a concentragio dos produtores  nos  vAarios
gstratos de area (tabela 6.1, bem como a participagio relativa
dos produtores dentro de cada grupo de drea (tabela 6.2 ©) na
gegunda (tabela 7)), foi introduzido o ano de 1989 -~ n#Ho
disponivel guando da elaboracio do trabalho por parte dogs autores

citados.



TABELA &
FSTABELECTNENTOS £ AREA TOTAL SEGUNDD &
CONDICAD DO PRODUTAR
CEARA - 1976, 1975, 1980 e 1965

! 1976 1975 1988 1985
cond. arod. |
i estab, area estab. drea estab. arex estab.  area

propriet, 64,66 83,58 83,24 7,74 7047 91,38 353,10 88,39
arrendat. B,AB 2,786 93¢ 252 w4 25 &8 (I3
parceiro 11,3 3,99 1944 23 7.3 28 AHTB 4,43
ocurante 15,4 7,73 7,8 741 11,5t 48 7@ 575
total 16 180 fee 180 190 {80 (e W

fonte: Censos Agropecuarios - CF - 978 a 1985
(#) 1970 a categoria ‘orupante’ inclui 3 de “natra condicdn’, e aparere
ceparada om0 uma Cafesoria apenas para este ano.

Tem-se, de acordo com n babela & que, mesmo  considerando-se
a intormagio a partir da CondigBo do Produtor, a esvolugio dos
dados parecia corroborar, até o ano de 1986, a hipdtese contrdaria
a sustentada por Rolim & Carleial, gqual seja a tend@ncia
decl inante da parceria. 0 salto, de mais de 200%, ocorre de 198¢
para 198%, gquando os parceiros passam de 7,20% a 22% do total de
estabelecimentos  {(cf. tabela &) ~ esta informaglo parece ser o
fator “sustentacio” (somado aos dados do IBGE/ZPNAD) dos trabalhos

de Rolim & Carleial.



SEGUNDD 4 CONDICAO DO PRODUTIR: CEARA - 1978 4 1985

TABELA 6.1
AREA E ESTABELECIMENTOS, POR GRUPDS DE ARER,

condigdo | angs ® gripas de area
do ié 18150 i8i-—10¢ 1001--500 Geai--1000 {069 o + total

produtor | estal. drea  estab. drea estab. drea  estab. drea  estab, area  estad. area  estad. drex
197¢

propriet. 34,8% 2,47 38,83 14,1¢ {1,355 42,28 10,88 33,86 1,14 44,93 071 24,15 08 {0

arrendat. 78,82 13,38 15,79 21,49 2,64 1,83 2,30 28,97 &R B3 0,87 14,2 10 184

parceiro 73,74 5,26 W47 22,97 29 4,53 2522885 0,27 41,24 0,09 48,45 i8¢ {6d

ocupante 65,12 9,76 25,33 21,2 440 24 4,201,5 63B 99U 419 4. i 18
975

propriet, 37,55 2,73  3B,B8 (5,83 11,32 12,95 1€,57 34,43 1,15 13,82 0,50 21 B4 8¢ 18

arrendat. 81,9621,73 13,93 21,97 2,.8512,%7 {67 28,19 9,153 8,33 o.84 4,81 166 189

parceiro  B4,1B 31,14 146,46 9,87 1,30 9,46 B2 4R,45 o4t 7,74 &,82 3.M 168 i8¢

pcupante 49,44 13,96 23,28 24,74 3,71 43,23 2R BT 4. 947 .8 5N g0 4
1986

propriet., 36,86 2,59 39,37 {4,886 15,81 43,31 10,70 34,76 (.46 12,87  0.60 21,48 i8¢ 190

arreadat. 88,65 2(,24 5,925,774 2@ 14,79 4,99 25,04 &40 499 8,88 B,7R i6¢ 1ge

parceire 74,24 20,41 49,44 25,44 2,54 12,66 4,74 25,84 9,23 11,12 8,84 3,43 i {80

ocupante 72,80 15,2 2857 A 2H 2152549 €22 9,32 8,18 11,84 16e  18¢
1985

propriet. 42,98 3,80 34,54 44,28 18,91 13,33 19,08 35,28 (.94 12,44 @55 2,74 fée 188

arrencat. 88,08 38,7% (9,02 22,93 9,9 2,9 984 2228 0.8 6,55 0.8 7.4 i i

parceirc 89,31 41,51 934 3,37 875 7%  65315,44 0,85 S84 9,82 4,48 i i

ocupante Bi,60 22,61 14,67 24,43 1,95 41,45 {60 26,51 0,43 7,35 485 B2 b . ]

tonte:Censos Agropecuarios - OF - 1976 a {985,
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TABELA 6.2
CONDICAD 0D PRODUTOR SEGUNDO 0S GRUPDS DE AREA

CEARA - 197@ 2 1985
grupos de | proprietario  arrepdatario parceirn ncypante tntai
ares | estab. area estab. dres  estab. area  estab. area  ectab, drea
1978

é-- 16 48,72 543 3,8 4 76 154 M4 90 1 i
0l 5 74,35 79,33 44 3B 707 4,82 11,94 (083 1M 1M
S0i-- 106 8552 R5,A8 2,62 2,40 377 3,76 849 7.9 b i0e
fe0l-- 360 B5M5 BSM 2,4 209 3% 3R OTHM 7.4 i |
Jebi-—-teee 83,12 BG40 1P LBY LA 3,87 433 428 e 1
toee ¢ + 9,97 %,47 4,29 4,38 240 {48 G 457 1k (W

{975

- 10 45,04 3L 1473 e 44 (528 2% 20 W i
ihi—- 50 7785 B8 440 34 545 423 25 (L (M (e
0i-- e 87,98 e84  2,F 2,3 L& |, .78 7.6 i
f66i-- She  B7.MB BO,44 287 2,46 LR L2 T4T T 06 B¢
Jeei--ie00 91,42 %26 1,73 4,48 4,39 443 5,76 5483 1k 1M
f6e o + .8 965t LM 486 040 642 257 2,20 W iM

1758

¢ 16 53,34 412 17,88 13,59 L@ 5 7,0 G e W
fei-- 50 B3, B, 4% 448 442 3,38 7.4 4,38 1k 1M
- 180 9,57 MB6 23 22 2 % 4% 3N 1 e
idl--G0 93,47 W30 2.8 489 4,52 1,33 3,87 308 W 19
Jeei--100¢ 93,82 W,78 130 L4 4B (7R 2,72 38 b i0d
i#d ¢ + 93,32 ®6,28 1,38 4,07 e84 03 246 2,36 {80 (8

1985

#i- 10 B8 Q4 L, B4 W T 28 A W ¢

fol—- 5¢ 77,43 8,47 33 &7 &30 476 57 .48 (b (¢
-1 WM 98 1,22 419 2.4 2 538 54 i
1o R4 R4 i LW 28 1R 476 451 1M 1
J4I--1000 93,49 93,06 08B 097 19 L7770 340 1M 1M
ot e ¢ P75 96,65 099 fa6 4,2 &% 29 Y ik (e

fonte: fensos Agropecudrios - fE - {976 2 1985
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ThBELA 7

PESSOAS CCUPADAS X TODOS 0S TRABALHOS Na ATTVIDADE
AGRICOLA POR POSTCAD N& ONUPACRD - CEARA (984/1989

anos | empregados | conta propria | eseregadores | ndo resuner. | bob. agric. | tatal

1984 45,74 H,% 1,88 24,5 16,43 R
1982 38,32 2 4,43 7,12 4.9 i8¢
1783 43,77 3,5 3,08 14,49 14,83 16
1984 7.4 3,4 4,3 26,79 2,59 L
1985 nn ne 3,8 58,4 4,00 1
1986 44,12 4 3% 18,12 38,53 i
1987 34,40 44,65 3,47 17,28 30,08 i
' 1988 .72 24,98 2,7 2,33 38,14 e
1989 .8 e 2,6 2,4 e~ 18

fonte: THGE/PNAD - [E - 1981 1 1989,

Considere o seguinte conjunto de informagies referentes:
a) A Condiglo do Produtor: segundo o Censo Agropecudrio - Deara -

1989, p.rsiti,

PRODUTOR

Considerou-se  Produtor 3 pessma fisica nu Juridica aue  detivesse 2
responsabilidade da exploragdo co estabelecimento, quer fosse o seseo constituido de ‘terras
progrias ou de propriedade de terceiros.

fs produtores foram classificados nas seguintes condigoes:

PROPRIETARYD - Guando as terras do estabelecisentn, oo todo oy em es parte,
fossen de sua propriedade (inclusive por usufruto, enfiteuse, cosodato, heramga, eifc.);

ARRENDATARTD - Sempre que a5 terras 4o estabelecisento fivesses ido tosadas es
arrendasento, sediante o pagamento de vsa wantia fixa em dinheiro, ov sua equivalénciz ea
produtos;

PARCEIRD - Se as terras de estabelecimento fossea de propriedade de terceiros,
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gstivesces sendo exploradas em regime de parceria, mediante contrato verdal ou escrito, do wual
resultasse A obrigagdo de pagaments, ao proprietirin, de um percentual dz producio nofida

GCUPANTE - Mos casos em que a exploragdo se processasse em terras publicas,

devolutas ou de terceirns (com nu sem consentimento de proprietdrind, nada pagandn o Produtor
velo seu uso.

Fesa conceituagio indica o numero de egstabelecimentos cuja
exploracio & de responsabilidade ou do proprietario, ou  de  oum
arrendatariao, parcelro o mesmo  de  oum pcupante. B (ki o ol o
implicar, além da nogho de responsabilidade pelo estabelecimento,
mais uma relacio temporaria de propriedade e nSo-propriedade do
gstabelecimento relat ivamente a este Fim i exploragio
(produgio), do aue propriamente exprimir a composigioda forga de
trabalho, ou seja, relagdes de trabalbo ~ emprego de pessoal — en
e R peassnas  ocupadas (hrabalhadores) sujeitan-se Ao
proprietario do estabelecimento. ;
BCME -BIBLIOTECA
De mais a mais, uma consulta as tabelas 6.4 e 6.2 informa

que

@) do total de estabelecimentos sob “responsabilidade de
exploragio” de parceiros, 94,21i% concentravam-se nos estratos de
area até 50 ha, passando este percentual & 97,64% em 1975. De
1975 & 1980 ha uma ligeira redugido (2,24%), passando a 95,45%, ¢
posterior recuperagio em 1985, aquando atinge a 9B,465%. Deste
total, 89,3i% estao nos estabelecimentos com area até 1¢  ha
(tabela &.1). A exceclo deste, em todos os demais grupos de area

reduz-ge o numero de estabelecimentos sob responsabilidade de
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exploracio de parceiros;
by o estabelecimentos "comandados’™ por proprietdrios  aumentam
ate 1980, concomibantemente @  uma  reducio daguelies 500
"responsabilidade’ de parceiros e ocupantes, receto pRFR 09
estratos com drea superior a %0 ha (cf. tabela &.2). De i?ﬁ@opara
1985, o auadro se inverte, reduzindo-se a part icipagio dos
proprietiarios e elevando-se a de parceiros & ocupantes para todos
05 grupos de Area, principalmente nos estabelecimentos com  #rea
ate 1@ ha e de 19 a 9¢ ha. Nestes estratos hd, respectivamente,
uma  gqueds de aproximadamente 32,4% & 7,064 de proprietarions, &
aumento de 167,774 & 108,494 no numero de parceiros, & de 27,46%
& 37, 16% no de ocupantes.
BCME-BIBLIOTECA
Ha uma aparente contradicio entre as tabelas 6.1 & 6.2
quando analisadas do  ponto de vista "exclusivamente” da
distribuicao das "diversas’  condigies do Produtor nos estratos
(tabela bald ¢ do  “guanto” de cada estrato st ad S
responsabilidade de gual categoria (tabela 6.2). Pela segunda ha
uma  tendéncia favordvel as hipdteses sustentadas por Rolim &
Carleial. Ja os dados da primeira inclinam—se em diregio a tese

contraria, aaqui desenvolvida.

Embora esstes dados nio possam ser analisados de per w1, egles
deixam claro que:
1Y os parceiros (e ocupantes) concentram—se nos estratos menores

de 5¢ hai



2y hd  um  incremento  expressivo na Area ocupada por estes
sstabelec inentos, gmbora este percentual se dilua guando  tomado
relat ivamente ao total da area (cf. tabela 6}

3y mesmo tomando-se a tabela 6.2 como parametro, 0% parceiroses
produtores “pertencentes’ aos estabelecimentos de  até 5¢  ha,

declinam de Forma progressiva ate 1980. 0 "salto” ocorre entre

cste ano e o de 1985.

nformagies concernentes as relagdes de trabalho podem ser
melhor apreendidas - pensa-se - pela utilizagio das tabelas
censitdrias referentes & Pessoal Ocupado. Dados extraldos destas
tabelas foram os utilizados na elaboraglo das tabelas constantes
ao  longo deste trabalho &, segundo gstes dados, =a parceria -
enquanto relagldo de trabalho, ou sejn, parceiro subordinado  ao
dono do estabelecimento ~ tem apresentado tendéncia declinante ao

longo do per{odo.

B oan Pessoal Ocupado: (idem {(tem (@)), pamuvii,

’ PESSOAL OCUPADD

# pesmuisa sobre pessoal orupado abranges todas as pessoas, [om o¢ SER
remuneragao, oue na data do Censo eacontravam—se exerutandn servigns ligadns 25 atividades do
estabelec imento.

Distribuiu-se o pessoal ocurado, por sexo e classe oe jdade (de 14 anos e mais,
e penns de 14 anos!, nas seguintes categorias:

al fResponsave] e mesbros 3o resunerados da familia - 0 Produtor ou

__,.
[
]



©) as Pessoas

conceituacio das

fdministrador aue %osse o responsavel pela diregdo do estabelecimento e os membros da sua familia
we 0 ajudavas na execucdn dos trahalhos, sem reveder qualouer tizo de remuneracin pelos serviens
srestados;

b} Fspregados permanentes - Pessoas contratadas para execugdo de tarefas
persaneates ou de longa duragdn, sediante remuneracin e dinheirn sy ee auantidade fna de
produtos, inclusive os wmembros oa familia dos espregados persanentes oue efetivamente os
auxiliavas na execusdo de suas respectivas tarefasi

¢} Eapresades temporarios - Pessoas contratadas sara execugdo de tarefas
eventuais oy de curta duracdn, mediante remtneragio ew dinheirn oy sua equivaléncia ee produtns,
inclusive os sesbros da fasilia desses empresados tue o5 auxiliavas na execugdo dos trabaihos:

d} Parceirns - Pessnas diretasente subordinadas an Responsdvel, mue executavae
tarefas sediante recebisento de uma auota-parte da producio obtida com sev trabalhe (seia, terga,
quarta, etc.}, & 05 sews familiares que o ajudavam na execucdn das suas tarefas;

e} Outra condigdo - Consideraras-se todas as pessoas cujo regise e trabalko
diferia do pessoal dos gruens anteriores, tais comn: agregadns, moradnres, eto.

BcME-BIBLIOTECA
OJcupadas, por posigio na ocupacfo: conforme a

caracter isticas investigadas pelo IBGE/ZPNAD,

POSICRD NA& OCUPACED - Consideraram-se nove categorias para a iavestigag3o da posigo na ocupagdd
das pessoas ncupadas:

tmpreqago - pescoa cue trabalhava para um eepregador, geralmente obrigando-se ao
cusprisentn de uma jornada de trabalno e recebendn como rontrapartida usa resuneracdn es
dinheiro, mercadorias, progutos ou somente es beneficios (moradia, alimentagdo, roupas, etc.)
-

Parceiro empregado - pessoa que ewercia uma atividade econdmica (agriculters,
pecudria, extracdo vesetal nu mineral, raca, pesca nu garisen}, individuaisente ou cos auxilis de
mesbro d@ unidade domiciliar ndo remunerado, e que recebia uma parte da produgdn pelo sew
trabathoi

Trabalhador agricola volante cos intersedidric - pessos sem fradalhe fixo =
grestava servigos reswneradns por tarefa, dia oo hora em uws mu mais estabelecisentos
aorgpecuarios ou de extragdo vegetal, recebendo pagasento de intersediario we 3 contratm
arreginentou;

Trabaihador agricoia volante sem intersediaric - pessoa ses trabalho fixo ave
prestava servigns resuneradns por farefa, dia oy hora es ouR ooy mars  estadelecimentns
agropecuarios ou de extragic vegetal, recebendo pacasento do responsave] oelo estadelecimento 2

rJ
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ques oferecen diretamente a4 spus serviges;

Conta-propria - pessoa que explorava sua Propria GMPTESa ECONGRICA OU exercia uma
profissio nu oficio, nio tendo empregadns;

Parceiro conta-propria - pessoa que explorava uma  atividade econdmica
(agricultura, pecuaria, extracio vegetal ou mineral, raca, pesca oy garispo), individualmente oy
cos auxilio de membro da unidade domiciliar ndo resunerado, e pagava pela exploragdo com servigos
efou parte da produgdo;

Tmpreqador - PESSOR ue dirigia SUR proeria SEPESa eCONGRICY 00 exercia um
profissio ot us oficio com auxilin de ug oy 834 esoreqados;

Parceiro eapregador - pessoa que explorava uma atividage econdmica {agricuitura,
pecudria, extragio vegetal nu mineral, caca, pesca nu gariepn), auxiliada por ug 0y mA
empregados, € pagava peia exploracio com servigos e/ou parte da produgdc;

Nao resunerado - pessna que frabalhava norsalsente (5 horas oy sais por semana,
e reauneragic, es ajuda a membro 0z unidade domiciliar sue tinha uma atividade econdamica ow a
inctituigao beneficente religiosa nu de cooperativiseo nu, ainda, come aprendiz, estagidrin, etc.

Para efeito de diwigagdo, estas nove categorias foram agrupadas em auatro, da
sequinte forma.

Empregado - espregade, parceiro empresado e trabalhader agricola volante, com e
e intermediario;

Conta-propria - conta propria @ parceiro conta-propria;

Emoregador - empregador € parceirg empregador; €

3o remunerace

Comparando-se as conceituagoes’ presentes nos itens acima,
s2 hd alguma "aproximaciEo’, esta parece ser entre as categorias
dos (tens (b)) e (¢}, embora se deva lembrar gque Rolim & Carleial
brabalham Con AH presentes nos  ftens (al & £e) &,
especificamente, a parceria contida na categoria Conta-Prdpria do
TBGEAPNGD gue, alids, apresenta certa coeréncia guanto a

autonomia do parceiro enfocado segundo a Condiglo do Produtor.

Em Fface do exposto, as seguintes gquestihes poderiam  ser
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consideradas |

1Y o enfogue da parceria mediante uso da informagio Pessonl
Ocupado n8o corrobora, ateé 198%, as colocaghes de Rolim &
Carleiali

2 constatou-se que, wmesmo pela Condigio do Produtor, WE:A
parceiros declinam até 1986; a elevagio do percentual ocorre
antre 1980 ¢ 198%; estes parceivros sio autinomos;

3) este "tipo’ de parceiro, pelo menos no tocante A pesquisa  do
IBGE/PNAD, pode ser interpretado tambem como um  trabalhador
tempordario ou  mesmo um morador, cuja remuneracio € Feita com
parte da producio - ssta assertiva sera melhor oualificada guando
dos comentarios mais detalbhados aos dados censitarios, bem  como
da inclusfo de informagies provenientes de pesquisas diretas com
alguns proprietdrios rurais;

4) a categoria Conta-Prdpria (conta-prodpria mais parceiro conta-
prapria)  engloba  parceiros autdnomos € proprietdrios; o fato
destes dltimos nio terem empregados ndo implica serem 0% Mesnos
"pequenos” proprietdrios, por nio estar afastads a possibilidade
de o proprietario trabalhar com seus familiares (ndo-empregados);
de  Fato, na  forma como € definida, a categoria tanto pode
gnglobar peguenos, como medios ou até grandes proprietarios; além
disso, nao sendo possivel saber o percentual de um & de outro (de
parce iros autdnomos e de proprietarios) dentro da categoria, nio
s poderia afirmar qual deles teve seu percentual aumentado  ou
gdiminuido; sem contar que a oscilagfo continua desta categoria

(tabela 7)Y n8o permite a sugestio de uma tendéncia, quer



declinante, gquer ascendente.

%) se todas as categorias "agrupadas’ do IBGE/ZPNAD englobam algum
tipo de parceria, & excecio da "nAo-remunerados’, porgque  Seria
esta categoria de parceiro conta-propria - 4que ENceErra a nogiao de
antonomia em relagio & producio - a indicativa de "parceria’?;

&)Y m atirmacio de oue "Se houve modificaghes na natureza  da
parceria niio ¢ possivel afirmar atraves da utilizagho de  dados
secundarios” (Rolim & Carleial, 1999, p.iiid3), comporta )
consideragio de que -~ em fungfo do tipo de dados utilizados & de
suas conceituagdes ~ pelo menos uma caracter (stica deste parceiro
é Gbwial ele & autdnomo em relacio a exploragio do
estabelecimentosprodugdo.  Se essta sssertiva € ‘dada’, & se =a
"naturera” desta parceria @, em principio, ainda nio-conhecida,
s80 plausiveis as seguintes sUPOSigoHEs:

6.1) se este parceiro-produtor-autdnomo € nao-proprietario,
sua autonomia, evidentemente, & relativa; o ‘graun’ desta
relatividade estaria (?) "associado” ao fato de que:

So.d)  estes parceiros concentram-se nos estratos menores,
oocupando (no todo) um percentual muoito redusido de dreas;

Ha2.8m) s a cultura algodoeira ~ consorciada a culturas  de
subsisténcia como o milho € o feijdo — era o sustentdculo de
relagies de producio baseadas na pareceria {(autfnoma?®) e o
elemento  “provedor” de renda monetaria (Rolim & Carleial, 1996,
p.1113), e & desarticulagdo da produglo de algodio, hd o
increments da  produglo de feijfo e milho, pergunta-se! seriam

estas culturas capazes de manter as relagfes vigentes, bem como
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gerar renda que pudesse ser considerada como “suficiente” & esta
manutengio?;

H.2.0) a definigio do parceiro conta-prdpria pargce  sugerir
que  NA0, A0 MEnos a principio: este trabalha sd "ou com auxilio
de  membro da unidade domiciliar nREo-remunerado, & pagava pela
exploragio com servicos €/ou parte da producio” (IBGE/ZPNA&D,p. 32,

os grifos foram incluidos).e..

4.4. - 0O "PROBLEMA"™ DA METODOLOGIA

0 aprofundamento do assunto requer oue se  egsteja  ciente
gquante ao Ffato de gue comentarios gque  tomam  por  bDase dados
censitarios exigem certas consideragies. A utilizacio dasg
categorias constantes nos CDensos Agricola & Agropecuidrios, s
forma como s$3ao definidas (e os dados coletados), deve ser feita
com cadtela, uma wver gue!

a) a inclusBo em determinada categoria depende da forma comno
a informacio € coletada. JTsto &, depende da  forma como o
entrevistadores entendem ser o trabalhador "ocupado’ nas diversas
categorias & sua disposicio, porque:

a.i) =a coleta de dados & Ffeita por "pesaquisadores” (s
maioria das veres alunos de 20 grau ou universitarios) Incapazes

de discernir, de +orma precisa, entre o que seja um morador’ — ou



um “empregado permanente’, face a distingdo ténue & inexata
entre as categorias gque enseja esta confusio.
= IO X ~ I 1 ) | =
Fetas conclusoes™ levam a suposicao realista de gue &
imclusio nesta ou naguela categoria, VArle Com & ‘sensibilidade”

do entrevistador para "apreender’ & situacio real do  trabalhador

do campo( 171113,

Con relagio a ‘distingao” entre as categor ias g,
principalmente, as categorias "parceiro’ & “morador” em guestio,
"entendeu-se” auedtd:

- do  ponto de vista da Condicio do Produtor. o parceiros
produtor € autdpomo em relacio a Lerral
-~ pelo aspecto de Pgssoal Qouepado. o parceiro-enpresadoe g

suleibo enm relacio A colheitas. producio. eio.

0 produtor, gaue se  "confunde” com o gstabelecimento,
deternina 2 HUE B cong  produsil.  B55LD SN parie i

distr ibuicio. As pess0as ocupadas swieiian-se 20 responsivel eslo

{12, Tiradas a partir de "consultas’, aue, conforme sencionado, resultam das eatrevistas realizadas. fntretanto, as conclusfes’
deven cer eatendidas coms "interpretages pesseais’ as respostas fornecidas, £, desde que ndo aparegas expressamente cos tal, a9
demais informagies sdo tramscrighes !ivres destas eatrevistas, ue inciuem, além de opinides pessoais do entrevistado, meros
esclarecinentos aos manuais do IBGE.

113,%egundo este ‘tecnico, funcionarios especializados do IBGE aplicam euestionarios, durante as peseuisas de campo, B areas
aleatoriamente determinadas, de Jorsa a testar a “veracidade’ das entrevistas es andasent - veracidade no seatidn de serem as
informagtes coletadas condizentes com as conceituagoes utilizads pelo IBGE.

{i4.Part indo-se do principio de estar correta a compreensao.



gubtabelecinentio, gue determina previamente a produgio econdmica e
as formas de produzi-la & "reparti-ia’. 0 responsavel (produtor?
- nio obrigatoriamente proprietirio ~, detentor da "exploracio do
gstabelecimento”, "contrata® a  mEo-de-obra  em fung o das
necessidades da  produgBo. Isto &, face & sua  “adequagio” A

atividade &m CUFS0.

Explicando melhor! o produtor, que pode ser um proprietario,
arrendatario, parceiro ou ocupante, "aloca” o "tipo” de forga de

trabalho gue mais lhe “convier®, tendo ao  “seu” "dispor A%

seguintes categorias!

TABELG B
PESSOAL OCUPADO POR CATEGORTA, SEGUNDD A CONDICAD DN PRODHTOR
(EARA - 1985
cond. prod. | categorjas

| I¥MRF  cop.perm. emp.iemp. parcei. ogt.cond.  total

propriet, 49,24 5,5 18,32 2,63 4,26 198
arrendat. 87,91 1,85 10,19 8,37 8,48 108
parceiro 96,33 8,56 B,44 é,38 6,29 1€
ocupante 87,73 1,86 10,82 8,50 9,69 196

fonte:Censo Agropecuario - CF - {985,

Fsta informagio ~ [nlo disponivel para os anos anterioresd -

PRFECE SUOEr Lr auye
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a)y o processo de "ocupacio” da mBo-de-obra € direto no  caso
do proprietario;

b)Y nos demais ~ arrendat., parceiro & ocupante -  ha uma
espécie de "sub-alocagio” do "emprego’, em duas “etapas’, que se

processam oo seguinte modo!

£HNRLF.
e——— e PR .0PTR,
{ terracomd | {---{'opgdo’ 3}-—1 PROPRIETARID i-—-{'opgdo” {}-—! emp.temp, {-————--
ireserva de valor! e parceirn
BT B RS f out .cond. !
i !
{"opgdo” 2 i
i (“contratas’}
I {
A7 f
i
} i | }
e ——— Sl s A J— ea— [
{arrend.- pg.(#}] Lparceiro - pg. (#4)] [ocupante - 5/pg. ]
[ —— P ——— e ———————— i
I t | i
Al v/ \l/ i

Por esse esquema, a0 proprietdario caberia escolher entre:

a) "contratar” diretamente trabalhadores ("opgdo” 1);

By arrendar  suas  terras od cedé~las  em regimg de parceria
("opgao” 2); ou

o) manté-las como reserva de valor (Topgio” 3).

E  das trés "opgiies”, ndHo mutuamente excludentes, infere-se
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gue, pela opgldc (b), os arrendatarios ou parceiros “ocupariam’
PESEOAS NAS  mesmas condigdes disponiveis aos proprietarios, &
segundo a (c), opgdo mais plausivel de conter “ocupantes’, estes,
do  meEsmo wodo gue o8 demais  produtores,  também  Tocupariam’
empregados permanentes, ou temporar ios, O PArceiros, eti...

-  Haveria geragio de “renda’ capaz de sustentar esta
estrutura  (remuneragio aos agentes do processol, dado gue sstas
categorias (constantes  do item Lbl) concentram-se nos NENOVeEs

estabelecingntos (vide tabelas éd.1 & 6.207

Com relagio especificamente & parceria, sua caracteristica
principal, segundo conceituagio do IBGE, ¢ a wyaviabilidage do
pagamento acertado. De forma inversa, € arrendatario o produtor
cuja gquant ia acordada & fixa. Por esse raciocinio, o ‘parceliro’
seria descaracterizado” (ou nao “caracterizado’) como tal, uma

ver Fixada sua rFemuneracio, no todo ou em parte.

Se, por  exenplo, um trabalhador rural recebesse, além de
parte da produgio, uma determinada parcela do salario minimo (SM)
vigenteiis, ageralmente em torno de 273, gle seria classificado
comg  emnpregado permanente. Tem-se exenplo semelhante no caso  da

“146 .

"sort e o trabalhador seria "listado” como parceiro desde que

recebesse  apenas a sorte” (12011, pu como empregado permanente,

145,0 5K pago a0 setor rural, apesar da legisiacdo em vigor, € menor gue o estipulado oficialsente.

{1é.Para cada suatro rezes nascidas, o frabalhador tem direifo 2 usa.
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se recebesse 23 “sorte’ mais um percentual do BM... ~ 0 gue
remeteria novamente & guestio da  “dedinigBo”  ("natureza’)  da

PRFCEF 1 8aw .

A5 informagoes anteriormente disponiveis para a variavel
dependente  (pessoal  ocupado), levavam & suposicio de  ser  esta
relagio de ‘“dependénciassujeigio” ditada “unicamente” pelo
proprietdario do estabelecimento. O raciocinio parece ter sido
contraditado pela tabela 8B, embora se deva observar que!

i? a ndo disponibilidade deste "dado” para os anos anteriores,
alem de excluir a possibilidade de conhecimento sobre a sua
evolugio, levaria a razfo de ter sido esta informacio coletada
somente a partir de 198%; BCME-BIBILIOTECA

ii} os proprietarios sao maioria na "ocupagiao’ da mRo-de-obra,
seauidos  de parceiros & ocupantes - elemento  gue ensgja O
seguinte gquest tonamento!

ii.a) a possibilidade real de parceiros & ocupantes de
"oouparem’ PESS0OAS, CoOm Ou sem remuneracio, dado sua concentragio
nos menores estratos e as atividades agriceolas na aqual estio
engajados ~ a meEnos gque se considers o termo  “ocupacio’ no
sent ido de uma  especie de  associativismo® entre estes
trabalhadores, com uma “divisio® proporcional entre tarefas e
"ganhos . Note-se gque a categoria de maior expressi € a de
RMNRF, seguida de emp. temp.. o0s arrendatarios, parceiros e
pcupantes “ocupam’, respectivamente, 87,94 99,33 e 87,73% deste

“tipo” (RMNRF); e 10,19 8,44 e 10,02% de emp. Cemnp. [



participacio das  demais categorias € Inexpressiva. Ja 0s
proprietarios  “ocupam’  &9,24% de RMNRF, 5,55% de emp. perm.,
18,32% de emp. temp., 2,63% de parceiros {(empregados) e 4,26% de
pessons de out. condigRo.

iia.b) & plausibilidade de um produtor “subordinar-se” a
outro,  sem  uma  interpretacio diferenciada entre os termos
responsabilidade pela diregio & responsabilidade pela exploragio
(cf. conceituacies do IBGE a respeito).

Guanto ao "morador”, conforme classificagfo do IBGE, ni3o
const itui propriansnte  uma  categoria economica, sendo assim
registrada a pessoa que engquadrar-se no conceito intuitive do
termo, isto €, a pessoa que apenas morar’  ou residir’  no
gutabelecimento. Nesse sentido, o termo adauire & conotagio
(viesada) de morador na acepelio Tantige”, ou seja, morador
"antigo”, ou aquele ‘emprega-se” temporarianente em
estabelecimentol(s) wvizinho(s), mantendo a obrigagiao do trabalho

phrigatario (cerca de 3 dias), nas terras do proprietaric.

"Atualmente”, L moFador  pods ser ou m empregado
permanente, oud  um parceiro-produtor {autdnome??), ou ainda  um
arrendatario, conforme recebs  uma  parcels  do BM, pagus um
percentual da produgfo, ou "explore” o estabelecimento mediante o
fornecimento de uma guant ia de renda Fixa ou seu "eguivalente em
produtos”, ao proprietario, respectivamente. Nas duas ultimas

ACEPGOES, o morador &, entio, "caracterizado” como produtor,
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determinando o  gue produzir.

Subjacente a esta interpretacdo, esta o entendimento do
"tipo" de exploraglo econdmica pela gual pauta-se o registro de
um estabelecimento enaquanto tal. Isto €, o estabelecimento €
determinado em relagao a terra destinada a producio, de gqualquer
espécie, desde gque haja pagamento pela "exploragio comercial’, ou
seja, pagamento de renda. Dessa forma, um estabelecimento € assinm
"delimitado’ em fungao das areas cultivadas e da classificagiio do
produtor. Distingue-se, portanto, de uma propriedade, que  pode
"comportar”, consequentemente, wvarios estabelecimentos. Eata

colocagio pode ser melhor visualizada no modelo esquematizado

abaixo:
{1 PROPRIEDADE]

V2AIIiir {—4--L1 | (1= "moradores’ ~—=ff===} ‘recponcaveic’
areas {====1 A\NMSAN I |
cultivadas | 211780117 === 1 (5@)

I OARMANAAAND i ———
(lotes de {——==1 /777777717 (—=H#==[] { / A\ \i/

i@ ha ? FOANAMARAAAL | / \
| LLFLEEELLE . | 4 X i ectab. —) { produt.

{====1 NN\ D (mmeffmme=[ 1] ! | o
arrend. parcel. i

\ / | ==} 10 ectab. c/ area es torno
[--500 ha--] \ / i de 10 ha, "cosandados’ por
{produtores) | 58 “produtorec”.

e 1066 ha---------- ) -—
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Ha, AEsim, um Fracionamento” dentro de LA bR A E
propriedade, aque aparece "subdividida® &m VAar oS
gatabelecimentos. Segundo a ilustracio, o morador poderia, entio,
s@r, por exemplo, um parceiro-produtor autdnomo se, no cultivo de
uma  plantacio de cana entremeada com  Ffeijio, destinasse ao
proprietario um percentual desta producio (de subsisténcia®)i  ou
um  arrendatario, se a ‘exploragidn” do estabelecimento fosse
"acertada’ tendo por base wuma guantia Fixada de renda  ou

produtos.

Transpareces El idéia de gue nestes egstabelecimentos
“isolados” possa  haver certa  "independéncia’  dos produtores
frente a atividade na qual estio engajados. Daberia perguntar o
"tipo' de relagio de produgio envolvida, ou seja, capaz de
"nortear” este processo produtivo, dado aue a estrutura  agraria

permanece inalterada... .

4.5. — EXEMPLDS DE "SITUACBES™ CONCRETAS

Meast e ittemn apresenta-se um conjunto de informaghes, aue
permiten uma visio um tanto diferenciada da anterior ou, pelo

menos, outra forma de "apreensio’ do setor rural.



Tem-se situagoes - Ffundamentadas em pesguisa de campo - &0
que um  enpregado permanente, por exemplo, € (ou  pode  ser)  um
morador que  trabalha mediante saldario s, nuitas vezes, &
“inguilino” do proprietiario do estabelecimento, embora o alugusl
HEJR Ficticio. Alauns moradores OCUPAam residéncias @im
gatabelec imentos & trabalham 2O conta prapria, nao
necessarianente para o proprietario do sstabelecimento, conauanto

a este prestem determinados servigos. & ocupacho do imdvel

garante sua conservagio, bem como a manutengio de "proteglio” das

areas onde estio localizados estes imdveis. 0 registro do
trabalhador como  Cinguilinoe’, mesme com  aluguel ficticio,

desvinculando~o de ser morador, Ffaz com guUue 0 0 mMEsSmO  PEerca a
prossibilidade de reauerer o acesso & terra (Uso capido, por

gxemplo), independentemente do tempo em que nela esteja.

Egte tipo de trabalhador rural recebe e informagao
proveniente de pesguisa direta -, geralmente, 273 do salario
minimo em dinheiro & a complementacio, caso exista, € dada em
Fforma de produtos. Esta complementacio nio £ regra geral. Pelo
contrario, muitos proprietarios rurais “subtraem” do saldrio do
trabalhador rural, por exemplo, um determinado percentual gque

gquivaleria & moradia.

A aquantia recebida, aue muitas vezres nio alcanga sequer  a
metade do saldrio minimo wvigente, pode ser Fixa (pagsa

mensalmente) ou paga diariamente, de acordo com @& taretfa

H
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executada. Até a plantacio de subsisténcia, feita em terras do
proprietario do  estabelecimento, e Frequentemente paga pelo

trabalhador rural: cerca de 20X do total da produgido.

Os resultados das tabelas analisadas anteriormente, bem como
os  comentarios feitos acima, parecem ndo corroborar o ponto  em
questiao =~ a permanéncia da parceri1a -, principalmente s se
adiciona a informacio de que (avangando-se rapidamente a  analise
da ‘tabela 1@ referente as despesas de producio) a cota-parte  da
producio do parceiro se reduziu sistematica e substancialmente ao
longo do periodo (19480 a 198%) - & excecio, sara este dltimo ano,
dos estabelecimentos com area entre 19 & %0 ha, oue mostram  oma
FECUPErAGAD de 64,98% -, enquanto as JdeSPESAs COM INSUMOS Para  a
agricultura e pecuaria, principalmente estes ultimos, tEm
aumentado sua participacio no total das despesas de produgio,

paralelamente A uma reduclo das despesas com saldrios.

Mo entanto, estes mesmos resultados apresentam LA
inclinagao favoravel as hipateses aqui  sugeridas de nEo
permanéncin da parceria, € da caracter i Zaclo do morador Ccomo  uma

categoria sconfdmica possivelmente em ascensio.

Alem dissn, S a parceria permanece como relacio principal
de trabalho & se, segundo Rolim & Carleial, a desarticulagio do
comp e algodoeiro nlo foi suficiente para desarticular esta

categoria, que permanece fortemente’, caberia perguntar  também,
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Apesar & inconsisténcia dos dados relativamente A eata
"presenga’, A atividade econdmica a gual estaria ligada, se =
pecuar izacio vem predominando no setor rural, conforme indicam os

dados relativos as atividades econdmicas, apresentados a seguir.

Como a explanagio acima parece ndo condirmar a hipdtese de
"previsio” ascensional da parceria {(pelo menos até o momento), as
"alteragdes’ em curso na estrutura produt iva do setor rural  do
getado ~ btanto no gue concerne  as  atividades agropecudrias,
gquanto as relagdes de trabalho a elas inerentes - poderiam ser
qual ificadas de outra manegira. Ainda oue especulativas  sio,

RPOFEM, MAIS FAazoave is.

BCME -BIBLIOTECA

Uma dessas  ‘modificagdes”, referentes as relagfes de
trabalho, seria o "morador-inguiline” -~ citado @  passanft  em
paragrafo anterior s " uma  espécie de "modalidade” de

"emprego/trabalho”  rural, utilizada por muitos proprietdrios
rurais, sugestio {(efou inspiragio?) da APRUCE (Associagio dos
Produtores Rurais do Ceara ~ antiga UDR = Unifo Democratica
Huralistal, como  uma  forma de protegé-los  (obviamente O

proprietarios) de uma "possivel” reforma agriaria.

Uma outra, relativa especificanente & pecusiria para engorda
- & NAao A pecudria criatdria, cujo processo envolve a criacio de
bovinos do nascimento ateé estar o rebanho adulto apto a venda -,

€ a observacio desta (da pecudria para engordal) como " associada”
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a proprietirios ndo pertencentes ao estado. Fuplicando melhor:
proprietirios locais se “associam” - DU, Em SEMS prapeios termos,
tornam—-se “parceiros’ - a proprietdrios de outras regides na
"produgio”  de gado para engorda & posterior venda para abate ou

criagdo.

A “parceria” Timita-se & primeira parte de um processo
mutuaments vantajoso & lucrativo, oa seguinte forma
proprietarios rurais, donos de estabelecimentos de porte médio ou
grande, geralmente nao miuito capitalizados, [ OF Em Dem
estruturados no que se refere as necessidades do sistema de
engorda, recebem gado de fora para engorda em seus  pastos; A
proprietiario de fora seria ndo-vantajosa &  venda de animais
magros, entretanto o custo de engordi-log por conta propria seria
muito alto, face ao arrendamento de pastos gue, alem de muito
dispendioso, requer  todo  um processo de plantio, prazos  de

maturacio, eto.

0 proprietario local possui, conforme supra colocado, toda
a infra-estrutura necessdaria, além de seu praprio rebanho. DO
tipo de trabalhador necessario € o morador, presente 24 horas na
propriedade, em concorddncia com este tipo de atividade., 0 lucro
acveén da diferenga de “peso”, do seguinte modo o5
proprietarios—parceiros acordam um percentual {geralmente  em
torno de S50% do ganho de peso) do total do rebanho colocado nos

pastos. Alem de ser uma fonte de renda, funciona  tambeém como
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geragio de  recursos passiveis de serem refaplicados  de  Forma
produt iva. Neste processo, PENSA~$E€, NAD haveria espago para o
parceireo, gquer empregado, quer autinomo. Verifigue-se que o termo
parceria  cont inua sendo utilizado de forma pouco v igorosa, HEM

conceituacio definida.

Considere-se como referéncia, para comparacio posterior, HE
situacoes de 4 propriedades, pertencentes @ L MESMo

. o ¥ e G c
proprletareoil', localizadas duas delas em Traivri 8 as  outras

duss em Acarad, das guais uma tem cerca de 3000 ha, e as outras

em torno de 1060 ha cada uma - evidentemente se esta ciente da nio
viabilidade desta informacio enguanto fator guant itat ivo,
gntretanto, o objetive relevante & apreender 0 elenento

gspecificamente gualitbtativo.
BCME-BJB.UOTECA

Eatas wunidades produazen, conjuntanente, caju, legumess,
bovines & ovinos — em consdrcio. Atualmente, a maior das fazendas
~ antiga produatora de caju, parcialmente financiada com programa
do governo, gue engloba reflorestamento de parte da propriedade
gncontra~se A wvenda, face a auséncia de possibilidads de

sustentar condigies rentaveis de producio. ..

Quanto as formas de:

a) "emprego’ ! hd oum porador por estabelecimento, cujos parentes

147.Inforsagdo proveniente de entrevista a us proprietario rural, prodiscional liberal, residente no setor urbano.
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aue  residem  nas redondezas sBo “contratados”, prioritariamente,
em casos de necessidades (épocas de colheita, por exenplo);

by "remuneragio’ | pagamento de 490% da renda do caju, mais 273  do
SM (em espécie), mais a "sorte” ¥ o 4 proposta  de pagamento
tendo por base apenas a participacio na producio mais a  "sorte”,
sem  complemento salarial (visando a "aliviar® financeiramnente o
proprietarioy, foi rgousada pelos trabalbadores. sab a3 alesacho
de  incaeracidade de seracio de renda suficients & sua  nanutencio
(note-se gue esta € uma cultura considerada comercial...).
Adicionaimente estes trabalhadores (moradores) tém permissio de
cultivar culturas de subsisténcia, sem gualguer Snus, isto &, sem
cobranca de renda sobre a utilizacio da terratt?

A BHPOSIGCRED acima parece implicar a predomindncia, nestes
estabelecinentos, de um regime de semi-assalariamento em  Ffungio
o acesso, por parte do trabalhadores, a uma  parcela do SM. No
entanto, esta remuneragdo, apesar de “certa’, ou seja, de ser
previamente fixada & regular, nio pressupoe a idéia de gque estes
trabalhadores possam estar "financeiramente’ assegurados -~ mesmo
durante o periodo de vigéncia deste “acordo” - frente a total

auséncia de gqualaguer vinoculo empregaticio por parte deles.

Aalias, nem  mesno  a moradia fornece  aos  trabalhadores a

{18.Meste caso, alem de ! em cada 4 reses, o trabalhador (morador) tes direito a receber, tambes, { em cads 7 ovelhas nascidas.

119.5egundo colocagio anterior, ndo e este um procedimento de regra geral, Poder—se-ia pemsar ser este ua proorietiric do tiro
BagNanieo..., embora se deva observar aue, coso ele, exister outros...
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possibilidade de reguer imento do acesso a terra. Pelo contrario,
dependendo do modo  como  Ffor  caracterizada, =a moradia  pode
funcionar como empecilho a este acesso e, neste  sentido, HLLR
formalizagio enguanto  tal implicaria  &m deasvinculagio oo
trabalhador da proprigdade da terra. 0 esquema, processado oo

ponto de vista legal, se contigura guando da "locacgdo’ do imdvel,

Embora os dados disponiveis até o momento ndEo permitam  sua
COMProvagao, eat e & LA fatar A BEF analisado ma i
aprofundadament e, face a observagio do crescimento de ma
tendéncia ao inguilinato na zona rural.

BCME -BIBLIOTECA

Esta tendéncia ao inguilinato possivelmente reflete uma
resposta dos sindicatos patronals - dos quais a APRLUCE € exemplo
=~ aps sindicatos dos trabalhadores rurais. a orientacio destes na
gxigéncia de  indenizacdes, implicou na sugestio, por parte

dagueles, de os proprietarios ruarais ol consolidarem o vinculo

empregat (cio ou formalizarem legalmente o "use” do imdvel. aAmbas

A "saidag’ propostas, SE, por L lado amen izan a
“wvulnerabilidade” (111) dos proprietarios, por outro acarretam
perdas aos trabalbhadores rurais. Fstes tornam-se  ou MeEros

"assalariados” ou meros “inguilinos” (estas “categorias® n3o  sio
gxcludentes, apesar de gue @ adoglo de apenas uma delas -
principalmente a ltima - garantiria legalmente o proprietdrio de
uma - eventual desapropriagi...). NOS dois Casos havEria uma

"fragilizacio” das relagies envolvidas, obviamente em detrimento
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dos primeiros.

] LLE G do termo  “wvulnerabilidade” &m Felagio HOS
proprietarios limitar-se Mo s i vanent e i {lustear 3
posicionamento destes frente ao avango das reivindicagres dos
trabalhadores do  campo. Cumpre acrescentar que, segundo i)
propristario em guestio, a utilizacio da parceria como forma  de

empregar  a miao-de-obra vem decaindo em todo o setor  rural, POr

dois mot ivos principais: além de deixar o proprietario
. o ) o 3
viulneravel, nao gera renda suficiente ao produtnr..,i“ﬁ.
4.6. - NUMERDS DA ATIVIDADE AGRIiCOLA
Ha  uma  concepcao usualmente aceita acerca da "arande

importincia da  peguena producio na  ocupagio da  mBo-de-obra’
(Rezendes, L1979, p.3%9), ligada a uma outra de associabilidade
entre tipos de ocupagio & dimensio do estabelecimento -~ sendo
este Ultimo Ffator (dimensfo) tambeém elemento “determinante’ de

distinches nos padries de producio. 0 argumento contraposto € ©

s SEqUENER producio VEF SIS produgEo capitalista, Con
predominincia, respect ivamente, de mao-de-obra familiar I

{20.Literalmente, conforse declaracdo deste proprietdrio, ndo ha geragdo de lecro suficiente nem sesso para pagar 3 utilizagio da
terra e a ‘renda’ (parte) dos parceiros. Ou seja, utilizando nutro lingeajar, ndo haveria retorno casaz de seauer remunerar o7
fatores produt ivos - este proorietario fornece todos o5 meios de produg3o necessarios.
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assalariada, nae  necessariamente  de  forma gual (Hezende,
1979y et

Mos itens anteriores apresentou—-se, aleém de dados sobre a
concentragiao fundiaria, a "estratificagio” da mBo-de-obra, isto
&, de  sua  ocupagao, comentando-se também alguns aspectos
relativos a esta problematica, gual seja a dificuldade de s
trabalhar esta “ocupacio’, dada a ambiguidade aue envolve as

categorias objeto de sua caracterizagcio.

A hipatese aagui sugerida de declinio da parceria, apresenta
outro possivel fator de sustentacio na evoluclo significativa da
pecudria, para todos os estratos de drea. Segundo informacio do
IBGE, em Ffunczo da permanéncia da conceituacho adotada pelo
argao, estaria havendo dificuldade (na fase atual de coleta de
dados) de "apresnsio’ da parceria - ou de suan caracterizagio -

Tassociada” A pecuarizagio em avango em todo o0 estado.

Feta wdltima parte rupressa alguns  numeros  da  atividade
agricola, bem como o0s principais itens com despesas relacionadas
A exploracio do estabelecimento. Antes da spresentacio dos dados,
fazem—sg necessarios alguns comentarios sobre as “formas”
"possiveis’ de se trabalhar determinadas categorias. Embora estes
comentdrios se constituam, & primeira vista, em uma digressio  a

121.Rezende argumenta neste trabalho ser a pequena producdo dependente, posto oue subordinaca,  produgdo capitalista - argusests
que s considera coerente.
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este item, o encadeamento do raciocinio se fard de maneira logica

com o encaminhamento das segoes.

0 avango da p@cuarizacﬁq € uma tendéncia inconteste no setor
rural  cearense  (as  tabelas e griticos apresentados a seguir
confirmario a assertival. Dadas as caracteristicas desta drea

(com peso significativeo dos aspectos Fisicos), esta € a atividade

de  maior possibilidade de retorno. Ds  custos b remament e
glevados de producfo de oubtras culturas acenfuam O PrFOCESSO — HSEM
MENC i onar gque a estrutura agriaria, altamente concentrada,

concorre  para tornar gsta atividade vantajosa, comparalt (vamente
as demais, pela proaprio modo como esta estrutura € "ubilizada’
na producio agropecuaria.l extensivamente.
BCME -EIBLIOTECA
Guanto  as transformagoes nas relagies de producio, caberia
perguntar a definiglo de "atraso”, cuja permanéncia & a estas
atribuida, relativamente a um incremento no uwso de  “técnicas
modernas , concomitantemente a um aumento do "assalar iamento” -
ndo definido. Nao esta clara a "forma ™ deste Tatraso”, nem o

sent ido de sum verificagio.

Relat ivamente a parceria, nfo haveria ~ pensa—-se — MAIS  Uma
"sujeigio” tHo acentuada no sentido "antigo” ou  Tpuro’{(?) do
termo - apesar de gque este nAo tenha sideo ainda definido.
Lembre~-se 4que esta parceria {(“pura’?) vinculava-se de modo

peculiar A& producio de algodio, atualmente em desarticulagio
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(Rolim & Carleial, 19%94). A forma como os trabalhadores vém sendo

"ooupados” na zona rural -~ excetuando-se a consideracio explicita
da coaglo extra-econdmica (emprego da forga) em declinio - tem

implicadn na verificagio de uma recusa, por parbte dessa mio-de-
obra, em submeter-se a certas tarefas - alagumas  ligadas A&
peoudaria - em fungio principalmente deste avanco gue requer LSO
"intensivo”, no sentido de exaust ivo, da forga de trabalho.  Um

exemplo € a destocagem (preparacio do solo para servir de pastod.

Pesgquisas diretas com proprietarios rurais ligados a esta

atividade indicam reclamagies no sentido de EHORE 8 e
trabalhadores nas redondezas, tmpl focando, muitas  veses, E
transferdncia de pessoas da cidade para o campo, & custas  dos

proprietiarios, pelo periodo exigido pela tarefa contratada. FaaR

recusa £ reflexo princisalmente dos "termos” do acordo - Te s
renuneragio -, ou seja, reflete auséncia de consenso entre o

pagamento ofegrtado e o pleiteado. Embora essa  “amostra’  sega
gdiminuta, e, portanto, corra 0 risco de ser considerada "caso
isolado” ou mesmo “ndEo-relevante estatisticamente”, esta &

gquestdo a ser aprofundada, mediante uma pesguisa mais  abrangente

na Fegiao.

Eata, se efetuada, deveria sSer "nBo-viesada” P or
"categorias” pré-concebidas ou pré-definidas, e gque levam a  uma
"superposicao’ da realidade & teoria, e nio, como deveria ser, a

observagio do concreto como informacio continua & teoria -
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procedimento  gue S pensa ser 0 mais correto, de Forma a  n3o
permitir aue a teoria deforme a realidade... « Subjacente esta a
idéia de aque a forma como as “categorias’  slHo  trabalbhadas -
muitas veres mediante uso abusivo da sinonimia -~ pode levar @ uma
"deturpacio’ de situacgies reais, em diregio s hipdteses

levantadas, unicamente em funcio do modo como estas categorias

HE

+°1s) abordadas. Esta-se referindo especificamente a eatas

categor ias em relagio & parceria/pecuar ia.

A nio defintelo do termo, ou definighes ambiguas, tarna  sun
utilizac8o bastante ampla, esermitindo seu “uso’  conforme o
interesse, fato &, segundo as varias Formas de Tapreensin’ do

"real” - literaimente, de acordo com  as "perspect ivas’ o

pesal Sad0r ...

Voltando—-se aos numeros da atividade agricola tem-se que!
a) Segundo a tabela 9, aque indica a concentracio da produgio por
satratos, que!

a.1) Oz estabelecimentos de ate ié ha  tem por  atividade
grondmica principal a agricultura, gue atings um maximo de 95, 16%
em  1975. Ha uma reducdo nos  anops  seguintes, passando  esta
at ividade a representar 81,647 em 19835, HNesta abtividade, as
lavouras temporarias predominam  de forma acentuada w1948,
cedendo  lugar as lavouras permanentes, gue passam 3 representar
cerca de  41i% em 1975, contra 54,20% de lavouras Lewmporarias.

Deste ano & 1985, ha uma guedsa acentuada nas lavouras permanentes
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e rFecuperacio das lavouras temporarias - observe-se que apesar da
oscilagio, as lavouras temporsdrias sio superiores as  permanentes
durante todo o periodo. Atengio especial deve ser dada & evolugio

¢

da pecuaria gque, de uma participagio interior a 3% ate 1979,

sofre m incremento signiflocativo (mais e G L1,
representando 16,194 do total das atividades - note-se aque o0

"salto” se dd entre 197% ¢ 198¢ -, com predominincia expressiva
da pecuaria, de 44,47% em 1980 a guase &9% em 1i98%9. € de se supor
gue, logicamente, esta pecudria € sustentada por vegetagio nativa
(pastagens naturais), dado o declinio continuo da produgio de

cana (complemento al imentar a ssta criacio) nestas unidades;
Ch
1e

B
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\&l
TABELA 9 &L/Q
BRUPOS DE AREA TOTAL,SEGUNDD A ATIVIDADE ECONGKICA Th
CEARA - 196, 1978, 1975, (980 £ (995 C4

{CONCENTRAGAD POR ESTRATOS)

ativianos & | { 1 8 I-- 58 9 - {8 109 - 588 88 - 1000 1660 o +
econ.\gr.areas! estab, drea estal. area estad, drea estab. aren  estad. drea  estap.  area

1966
agricultura 87,80 84,62 82,93 B85 753 M4 67,73 65,9 55,93 55,28 45,93 44,02
* Jav. pera. (19,% 22,32) (26,5% 26,64) (25,84 25,93) (24,52 24,18) (49,42 9,35) (47,30 {8.,95)
¥ lav. tess. (67,06 &4,20) (56,34 55,20) (49,35 49,18) (43,23 44,73} (3,40 35,80 (28,43 2.9

pecuaria 2,63 2.8 L4 4,88 1068 109 854 M9 M BT 3803 9.8

¥ bovinos (1,4 4,760 (3,9 4.5 (83 B3 (14,29 8,88 (7,91 28,0 (71t 3,44

extr veget. f.30 9.8 (.24 He 345 3,9 324 3.5 45 44 45 12,5

out ativids. 1,85 74 6,42 8,40 6.4 &48 .47 045 832 6,5 a0 Las

total 0 100 160 1% i 1w i 0 o8 100 160 108
197¢

agricultura 73,67 W& 87,67 B4,B6 81,3 B¢ TAR BT 83,45 2 H[Y WY
¥ lav, pera, (36,49 4,140 (46,87 47,030 (46,80 44,66} (43,73 43,25) (38,95 30,480 (4,17 44,3
¥ lav. temp. (37,47 51,930 (40,81 20,83) (34,75 34,440 (30,48 29,520 (24,19 23,7A) (14,83 7,80

pecuaria 328 3,3 7,6 348 14,603 142 24,36 23,86 33,33 346 46,99 28,82

¥ Jovinos (2,9 28 (7,27 8110 (3,5 13,74 (24,6 2,58 (2.6 12462 4.4 B

extr veget, 2,64 3,89 4,23 4,148 3,87 388 33 3% 1,88 3,08 2,4 2,4

out ativids. 6,44 6,28 648 o4 8,74 873 &7 &7 8,2¢ 9,24 8% 6,48

total e 108 e 10 ise  ioe LU i % 166 60
1973

agricultura $5,46 95,41 98,39 B9.56 B389 B3EE 743 72,24 009 9,33 GeM 49M
®lav, pera. (40,9 47,44) (53,9 54,480 (34,59 54740 (50,54 49,35) (473 4647} (3,84 32,Bi)
¥lav, teme. (54,20 47,970 (34,43 34,890 (29,2% 20,840 (2375 287 (19,24 8,87} (18,16 14,52}

pecuaria 2,% 3.8 6,3 7,23 42,59 12,73 2. A4 BB F 4 &7 4.3

¥ hovinos (2,48 2,230 (5,64 4,38 (14,44 1,78 (20,20 23,270 (3,19 34,750 (45,9 4,74

extr veget. 1,43 1,48 2,9 3.3 IR I 3,60 340 3.6 344 3,28 3,0

out ativds. 0,43 0,19 8,68 o.08 8,87 8.8 ¢.6 6,8 8,85 &85 e

total tod 180 i {w 69 1% i 108 i 100 isé 18
1958

agricultura 82,57 8,23 7,7t T4 83,5 3,58 56,87 S4B 4684 4876 37,22 37,48
* lav. pera. (35,48 36,500 (42,33 42,54) (40,07 4,17} (36,39 9 (25,29 25,090 (26,68 21,85)
¥ lav. tear, (47,39 42,730 (30,38 208,92) (23,58 23,33} (40,68 19,44) (45,54 13,40} (46,54 15,58

pecuaria 1,6 15,9 205 A4 RA RAF  IW M [T [A N0 828

* bovinos (675 8,480 17,13 (8,48} (27,07 27,330 (35,45 37.44) (52,58 352,88 (57,35 97,82}

extr veget, £,32 1,83 L6 33 3,81 3,8 38 373 3% 34 2,66 2,47

out ativds. £,29 9 858 6.3 8.4 &40 b2 4 6,32 634 0,00 0,87

total i 10 166 ide i ik te 100 i W HL I
985

agricaltura 81,64 83,19 75,97 T4 45,84 53,68 36.89 54,89 48,52 48,84 .26 W47
% lav. pers. (25,29 29.61) (32,52 32,38) (38,71 30.B1) (26,74 25,72 (19,22 9,24} (17,24 28,84)
# lav. temp. (56,34 54,47) (43,45 42,480 (35,13 34,870 (29,35 28,37 (2,28 24.83) (2,02 18,41}

pecuaria 16,47 14,79 24,52 2,9 .4 U4 4.2 8,20 BT T3 456 P
¥ bovinos (11,45 10,220 (17,88 19,43) (28,7¢ 23,870 (38,66 40,61} (55,42 55,930 (58,47 56,49
extr veget. 8,76 8,088 L7 4, 2,26 2,27 43 27 245 2,5 1,88 15,78
out ativds. L4 L4 8,72 8,48 §4d B4 L B 6.4 8,18 6.3 &2

total foe 100 160 18 U L i i i 1M i 18

onte:Censos Aoricola ((968) e foropecuarios (1976 a 1985),
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a.2) 0% estabelecimentos com area entre 10 a 5¢ e 5@ a 162
ha, apresentam comportamnento semelhante aos anteriores auanto 2
agricultura como componente mais expressivo e em elevagiio atéd
1975 - respectivamente 96,19% « 83,89% -, gqueda  em  LY8e &,
diferentemente dos estapelecimentos Inferiores a 1€ ha, gsses
apresentam ligeira recuperacio em i985. Com relagio aos tipos de

cultura, o comportamento € totalmente diferenciado, verificando~

GE ma inversiio na participagio relativa das lavouras: R
temporarias, supseriores percentualmente (quase o dobro? as

permanentes em 194@, tEm seu peso reduzido, paralelsmente &  um
incremento destas wltimas até 41975, De 1975 para 4986, hid  nova
alteragio: as lavouras permanentes também apresentam queda que
persiste ateé 1989, contrariamente ds tempordriss, aue elevam  seu

percentual, suplantando novamente as  lavouras permanentes em

1985 A pecudria, gxcetuando-se O ang  de 1975, exibpe m
incremento de 335X e 201i% para o8 estratos cong iderados,
reaspect ivamente, no periodo  A98&4G/7198¢ -~ pote-se que eata

atividade, tanto malis expressiva guanto maior € a area dos
estabelecimentos, tem apresentado maior inoremento nos
wetabelecimentos menores. Em 1985 hid uma pequena reducio, embora
a pecuaria bovina mantenha-se em ascensios
a.3) UOs trés ditimos estratos de #d@rea evoluem de Fforma
semelhante, com as seguintes diferencas:
i) a participagio da agricultura € tanto menos importante

quanto maior € a drea do estabelecimento; decaindo durante todo o

e
£
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peEriodo;

i) a pecuaria, em elevaglo durante tods a série de anos
considerada, passa a representar, respectivamente, 44,29%; 5é,87%
& &@,546X das atividades destes estabelecimentos, sendo a pecusria
bovina disparadamentse a mais significativa, principalmente nos
dois dltimos grupos: cerca de 97% desta produgio para os%
estratos com drea entre 500 a 1000 & superior a 1066 haj

A.4) Us estabelecimentos menores dedicam uma parcela maior da
area A agricultura, enguanto 05 MAIOrFeEs A Pecudria, embora  se
ver i fiaue também, concomitantemente, um avango da  drea  ocupada
pela  pecudria nos estabelecimentos com menor darea. Nos médios
199 a  S529@) e grandes (acima de 500 ha) estabelecimentos, a
pPecUAria ocupa, respectivamente, mais de 40% e guase &0% da  drea
destas propriedades.
bhi De acordo com @ tabela 9.1, que  informa as  at ividades
econdmicas desagregadas por estratos, ou seja, sua localizacio
percentual nos varios grupos de area:

bai) Em 196@, mais de 7@% de toda 2 atividade agricola
concentrava-se nos estabelecimentos de ate 5@ ha, ocupando 16,43%
da drea total - destes, os estabelecimentos menores ( (i@ hka )
det inham 3@,84%, com apenas 2,03% de area -, distribuida em
&6, 627 de lavouras permanentes e 73,52% de lavouras temporarias,

com 14,523% e 17,47% de drea, respectivamente;



TABELA 9.4

BRUPOS D ARZ4 TOTAL, SEGUNDD A ATTVIDADE ECONGKICA
CEARA: 1960, 1970, 1975, 1980 E 1985
(CONCENTRACRD POR ATTVIDADE ECONGHICA!

ativi anos e ! { {8 i6 |- 58 R {08 |- 50 08 - 1600 1608 o + Ental

econ.\gr.areasi estab., area  estab. drea  estab. drea  estab. drea  estab. drea  estab. area est. arer
1940

agricultera .8 2,63 46,67 14,48 13,92 14,8 12,8¢ 37,13 1,28 11,84 8,50 28,52 186 i8¢

# lav. pera. (23,43 1,48} (43,49 13,2} (15,82 3,52} ({547 37.%2) 39 44,38 (4,78 22,480 100 108

+ lav. tesp. (4,80 2,330 (39,50 153,12 (3,89 14,30 (44,77 34,680 (4,42 12,820 (&56 19,46) 1dd 100
pECUAF i3 213 4,17 26,844 2,74 9.7 5.7 M,85 29,63 8,26 18,29 4,35 45,78 108 e

¥ bovinos (8,3 @11) (23,80 2,19 (46,89 4,44) (38,81 28,72) (7,47 16,69} (5,94 48,15} t1d¢ f{ee
extr veget, 23,68 1,89 B %4 17,36 12,8 i7,62 35,62 2,28 13,8 1,23 26,6 {80 o9
ouf abivis. 7.5 1,39 26,24 5,44 1,28 7, 11,49 19,74 1, 8,95 2,35 51,44 100 100

1979
agricyltura #7538 RAT 1R36 8,82 13,82 6,8 BE $,59 8,16 §,92 19,53 180 108

# lav. pera, (42,94 3,78} (37,27 14,58) (9,86 13,26) (8,85 32, 77v (0,79 i8,57) (8,30 23,i1) ied (09

tlav. teap. (59,45 7,80 (28,29 21,840 (6,4 f4,68) (5,27 33,510 (8,41 951 (815 14,25 1e¢ 1e¢
pECURF i 21,18 4,38 .6 53 16,18 7,3 23,23 .49 1,70 14,45 2,70 32,09 140 100

# fovings (19,82 &,54) (3B,2 528 (4643 7,200 (23,93 3,57} (3,88 16,430 (2,88 139,27} 100 108
extr veget. 38,63 3,49 4,84 19,54 19,20 14,83 8,19 34,85 8,78 18,94 8,3 17,15 160 (0
out abivis, 42,74 1,88 38,84 12,49 2,77 16,8 12,47 &4,16 §,48 4,08 €5 28,33 16b iee

1975
agricultura 54,19 6,26 31,46 20,49 7.8 5,4 6,44 W, 4 $,53 18,% 6,22 13,7¢ 106 iee

# lav. perm. (45,16 4,77} (38,36 19,i8) (9,48 (5,19} (8,88 35,94 (&, 70 18,94} (4,28 14,04} 109 {00

+ lav. tess. (63,82 9,800 (26,17 22470 (5,43 (4,930 (486 30085 (&% 7430 (847 3,44 l@é (ee
peCuaria 2,77 8,58 058 44 13,44 4,3 2444 32,32 §,37 48,4 2,78 37,33 i {

* fovinos (19,80 8,43} (38,89 4,23) (15,82 4,22} (26,88 32,22y (4, 9% 18,860 (2,89 38,84} 106 100
extr veget. 270 2,48 41,29 15,4 12,4 13, 1,92 37,0 {,89 1,9 - - 160 iee
out afivis, 85,61 16,3 16,26 23,77 2,14 4,80 1,04 33,18 8,15 t4,0¢ - - 166 166

1980
agricultura 32,88 5% 3247 20.% 7,79 5,55 4,26 33,99 48 9.4 8,22 14,20 188 100

# lav. pera. (44,39 4,580 (37,25 20,33} (9,82 14,890 (7,92 35,91) (9,58 9.5 (0,24 {3,37) (4 {8d

¥ lav, teme. (65,66 6.88) (27,55 20,77} (5,82 4,71} (4,4 38,9 (8,37 9,31 (8,19 15,21) 160 188
pecuaria 32,06 4,49 %8 .20 13,4 10,18 5,07 33,1 2,22 16,44 $,20 29,44 {00 199

# hovinos (25,46 0,94 (37,92 7.,78) (16,43 9,49} (19,44 33,32} (3,86 17,35 ( 1,4% 3t,18) 108 180
extr veget, 83X L4 25 6.2 e 57 2,27 859 1,26 13,40 9,48 14,23 100 180
out atbivds. 89,47 988 2, 22,3 4,26 14,18 3,% 38,74 8,32 1,28 665 3,61 108 198

1985
agricultura 66,72 %28 23,24 26,47 33 152 §,20 32,66 é30 B4 6,45 13,8 168 i8¢

% lav. pera, (38,48 6,96) (28,44 19,48) (7,88 15,490 (3,68 33,690 (@42 877 (826 15,61} {68 {0e

¥ lav. temp. (74,23 11,12) (28,36 21,73) (4,43 4,99 (3,4 3,78 (625 8,43 (612 2,5 8 iee
pecuaria .5 2,48 %547 8,58 9.8 9,77 18,85 M,B8 {66 14,43 $,93 26,54 68 {09

# bovinos (44,51 1,61} (26,89 7,67y (41,42 9,580 (14,14 24,84 ( 2,&7 16,72 (1,45 29.66) iee ioe
extr veget, 9,18 2,47 35,40 14,88 1,89 14,44 18,83 37,48 1,20 13,64 8,49 14,77 {00 ¥
out ativis. B¢t 17,16 15,27 24,87 2,93 14,88 2,03 2,4 ¢80 529 8,85 18,53 190 1ée

fonte. Censos Agricola (1966) e Agropecuarios (1974 2 985

lav. perm. + import.: algd.arbores,banana,cate,caju,cico

Tav. tess. + import.. algoddn,arroz,cana-de-agucar,feij3o,mandioca e ailao
pecuaria: + expressivos, alea de bovings: ovinos e suinos

out. ativds.. horticultura, floricultura,



.2 Em 4985, o primeiro percentual do item acima passa a  90%,
com  uma area de 29,894 - sendo gue 08 estabelecimentos com  #@rea
inferior a 1@ ha, detém, sozinhos, &6,72% deste indice, com 9,20%
da area —, & o0s demais percentuais & 86,62% e 94,79% de  lavouras
pernansnt ey e  bempordrias, com  26,44% e 32,8B9%  de Aren,
respectivamente;

b«3) Observe-se que 58,594 dos gastabelec imentos Com
atividades ligadas & pecusaria, nesse ano de 19285, tém menos de 1¢
ha, com apenas &, 184 de area; BCME-BIBLIOTECA

Bed)  Us  estabelecimentos supseriores a 1968 ha, engajados
nessa atividade, s30 menos de 1%, detendo, sntretanto, guase 3€X
da area total. No primeiro ano do periodo (196@) estes eram 4,55%

do total, com 4%,78% da area nesta atividade.

Os numeros contidos na tabela 9.4 devem ser encarados  ocom
cautela, de VEZ  duE apenas  indicam gus, do total de
estabelec imentos Tigados k= uma detaerminada ab ividade
agropecuaria, quantos pertencem a um dado grupo de area, € a area
correspondentemente  por eles ocupada. NEo ha referéncias, por
exemplo ao efetivo da pecudria (estes dados serZo posteriormente

incluidos).

Js dados da tabela 9 - mais importantes no gue se refere A
participagio relativa das atividades gcondmicas, ma Ve e

informam 2 evolucio destas em cada estrato de area -  podem  ser

(¥R
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melhor visualizados através dos graficos apresentados a  seguir,
desagregados por participagio relativa de lavouras permanentes e

temporar ias & pecuaria bovina.

#  Fator a ser notado gue parte deste avango da  pecuaria,
mornente  para 0% esstabelecimentos pertencentss  aos MENOres
estratos, deva (ou possal) ser computado & ampliagio do numero de
sstabelecimentos dentro destes limites., Entretanto, segundo  as
tabelas censitarias o efetivo de bovinos apresenta crescimento

cont inuo para todos 08 anos & grupos de area trabalhados.

He e considera, arosso modo, LI E divisdo gntre
eatabelecimentos MENOrES & MmAalores, poder —ae-ia ter sate
"comportamento” -~ diversificacio de atividades ~ como L
"estrategia’ de sobrevivencis, a diferenga gL 0

"empreendimentos’  classificados no segundo grupo  teriam  aguela
ditada unicamente pela maior rentabilidade, principalmente auando
s@  observa (tabela 1@) que aprodimadamente 9% do efetivo da
pPecuaria bovina concentram-sg  "emn maos e produtoreg-
proprietarios. As tabelas 9.4 e 41@.2 apenas condirmam @
concentragio do efetivo de bovinoes nos maiores estratos, bem como

sel crescimento no perfodo estudado.

Adicionando-se informagdes sobre as despesas com 3 producio
tem—se, de acordo com a tabela 11, que: a) os gastos com salérios

reduzem—se significat ivamente, para todos os grupos de area, ate



1975 . Deste ang para (98¢, ha uma recuperagio, & excegio do

itimo estrato, gue redur as despesas com salarios -  tendéncia
GLiE HE inverts no ditimo ano, com todos os grupos de  dArea

apresentando declinio e os dois dltimos, ap contrario, um aumento
deste item. Interessante notar que apenas o ditimo grupo retorns
aos niveis de 19601; b)) auanto as despesas Com iNSUMOS, NESND 0
menores estratos  apresentam maiores dispéndios com o3 itens
dest inados a0 trato da pecusria; ©) o comportamento da  parte

relat iva aos parceiros parece disSpensar maiores comentar ios.
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TEBRELA 16

EFETIVO DE BOVINOS, SEGUMDO 4 COMDICAR DG
PRODUTOR - CFARA —~ 197@, 1975, 1980 e 1985 (em ¥)
COND. DO PRODUTOR
AaMos '
INFOR. E EFETIVD | PROPRIETARTO  ARRFNDATARTIO  PARCEIRO  OCUPANTF TOTA
1979 ;
INFORMANTES 77,83 3,79 4,34 13 e 140
EFETIVI 86,13 2y 2,70 8,43 104
1975
INFORMANTES 78,19 3,78 &, 60 i4,44 160
EFETIVN a8, 64 1,23 1,54 7,92 144
i980
ITHFORMANTES % 1% | 4,58 2,86 G 2% i00
EFETIVO 21,74 2, 19 1,44 4 463 104
1985
INFORMANTES 74,23 3,48 8,05 i4,24 16e
EFETIVO 89,34 1,61 2,720 6,45 196

Fonte: Derivado dos Censos agricnla (1986) & dagropecudrinsg (1970 3 1985,

L&



TABFLA (0.2
FYOIUEAD DA PECUARTO BOVIMA -~ CFARA
PERIODOC §908 A (9HG

TNFORMANTES | ANDS
EFETIVD | 5940 (970 (o7 (oa

Lons

ESTAB [/ DECL 59,044 21.909 Y6704 112,208 $29 495
FFETIVO t.354.338 $.713.419 1,949,238 2.3493.899 2.475.423

Fante: Censos daricola (4968) e Ngropecuarins (1976 3 1984,
¥

Tu. de Crescimenta: UF=Ui(i+r}

onde.¥i= valor Tinal o= 3,447
Vi= valor inicial
r= tx. de crevcimentn z.2.
£ perfodo ne hesro
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TR— —

.’ ' © TABELA 11
Q" COMPOSICAD PERCENTUAL DAS DFSPESAS OF PRODUGED, SEGUNDD 0S GRUPOS DE AREA
'O CEARK - 1966, 1078, 1975, 99 £ (995
grupos | anns e desppsas de producio
e I salarios i f | ! | i i
arex | emorod. e dinh, total | oe.p.e. (4) | arremd. | ins.agri. (2) 1 ins.pec. (3) 0 serveemsr. | 2le.mac.equip. | trans.orod. | Jur Hesgpanc,
1956
#l— 14 - — 3,3 g,%8 3,82 9,88 5,88 o = — =
{0i-- 5@ — —  GLW 12,14 2,98 7,8 5,8 = -— - -
01—~ {80 — — Sk 11,45 1,74 7,63 § 45 = - - -
1081 508 - — 52,84 18,89 4,9 3.5 6,9 - — - -
00 1--1008 == ==t AT98 24,94 2,13 4,86 8,18 e = e -
006 ¢ + - — 4,18 7.8 3,52 2, 16,54 e -— — —
1979
§i— 10 — — 2,5 4,5 16,9 4,3 24,48 4,4 s 2 1,38
idl-- 5 - — B 5,40 5,93 1,9 {5,42 8,44 v == 2,24
81— 108 — — B4 8,59 1,8 3,18 7,95 9,09 -— e 2,%
198]-—- 504 b - R8s 9,9 2,82 2,5 19,88 1,9 = o 3,69
50| —-100¢ e - W 13,41 b ) 2,87 24,8 14,49 — . 3,78
1000 2 + - --- 32,85 12,83 #,3 4,719 23,56 9,28 s — 5,22
{975
#l—- 10 o - 2,44 {,89 4.52 4,27 16,73 2,3 B 1,16 3%
téi-- 58 -— -~ 4k 4,67 4,2 4,14 4,92 4.8 {,25 {,3 3,46
Sl M - - ¥ 9,27 2,73 3,95 11,82 8,27 §,93 1,53 9,48
1681 506 -— - 33,85 14,30 1,4 2,89 14,08 6,44 8% 1,35 6,12
J061--1860 - - 28,89 16,46 {,69 2,46 §7,26 6,9 9,92 i,3 6,45
1068 o ¢+ -— - #AE 12,63 [ 33 14, % 18,57 1,02 LR 6,47
{98
#i—- 1@ — - W4 8,47 6,89 5,9 29,98 2,1 1,9% 8,83 ) )
i#l— 5 - — 44,4 3,37 3.5 973 29,48 2,9 f,98 #,82 3,98
S8i— (80 e - 43,54 5,56 {04 4,32 2,43 4,84 1,3 8,43 4,42
{00]-- 500 —— -~ 34,32 7.8 {49 3,5 24,26 4,06 2,3 8,74 6,23
S0 i--1 686 — — W 7.42 8,43 3,59 25,5 8,47 .91 #,7¢ 6,9
{006 ¢ + -— == 3,3 $,13 34,19 §3,83 5,1 i,42 8,24 4,8
1985
8-~ 10 04 20,74 22,20 (R Y 2,58 7,85 23,84 1,84 §,84 i,24 1,08
16l-- 59 &7 3,73 H3 5,56 7,34 7.4 22,44 3,08 {48 1,47 4,2
00— 100 .35 3,33 3188 3 3,2 5,28 28,53 4,08 (LN 1,25 5,
1061-- 508 6% 3,4 R §,7¢ 1,24 ) 4,1 4,9 1,6 {,22 5,8
5001--1000 27 H74 1M 501 1,29 4,98 3,73 5,99 .73 8,84 6,3
1060 ¢ ¢ #,65 43,51 44,18 2,9 8,4 5,2 15,22 5,94 1,29 8,42 b, 89

nut.nesp, (4} |

16,76
18,87
2,8
i4,6)
11,93
18,99

3.9
26,97
18,87
{6,190
13,10

i,

¢,
24,60
20,97
18,28
i7,88
19,42

i7,70
1f,48
16,43
1,60
11,9
1,3

7,8
(3,08
13,98
14,98
16,56
18,34

fonte: Censos Agricola (1960) e Agrosecudrins (1978 a 1985

(1) a.p.p.0,

{4\ mib daosa

wola-parte da producdo do parceiro

(2) ing. agr i, Insumos Agricolas (adubos + rorretivos + seseates + mudas + defensivos agricolas)

(3) ins, pec, Invunos #/ prcudr ia (wedicasentos + alinentaglio)
R 1y e

Basusios o anboss sshelnssns & senbashlusin o lubalBliauakie i maess b mblbelas. o e s



NOTAS CONCLUSIVAS



- REFLEXBES FINAIS: "TENDENCIAS ™ RECENTES (ALGUMAS POSSIBILIDADES)

Atusimente, com o processo de desestruturacio da  produglo

.

algodoeira no Ceara, possivel = consideragao de alaumas
hipdteses, Una delas seria a possibilidade de gue culturas ©idas
anteriormente como basicamente alimentares ou {(exclusivamente) de
subsisténcia, passassem a apresentar um cardter mais  mercantil,
€31l BEJR, visando @ produgio  tambem A0 mercado local.
"Teoricamente ™, o "novo’ enquadramento poderia ser, por  exdxenplo,
economia de subsisténcia, em contraposicio & categoria cultura de
syubsisténcia, entio utilizada como referéncia & producio agricola
visando & subsisténcia €, secundariamente, @y meroRdo, CABO

houvesse formacio de excedente (AMARAL FILHD & RIEDMILLER, Y22y,

JA o termo economia de subsisténcia caracterizariza a producHo com
dupla Finalidade: consumo & mercado local, denotando a presenca

de um cardter mercantil.

A titulo de esclarecimento, a explicacio para o uso  da
expressao cultura de subsisténcia justificaria—se, entre outras
razoes, segundo os autores, pelo tipo de relaglo de produgcio
presente, regra geral, a nAo monetarizada, e pela vinculacho do
produtor com a grande propriedade (vinculaglo esta dada pelo uso
da terra e determinante da subordinacgfo do trabalhador).

122.Texto ea fase de revisio fimal.

166



Como a andlise enfoca as formas de relagio de produgio mais=
usualmente ennontradaﬁiza na organizacio da atividade agricola do
gspago em foco - & Ja discutidos nos capitulos anteriores -~  comno
a  trabalho assalariado permanente & temporario, o wnorador, o
PRAFCEIFO, O pegueno proprietdrio, eto, optou-se por discuatir  do

- ) - . s A G
texto as tendéncias sugeridas, bem como sua nio cmn+|wma¢am*“4,

Esta hipdtese baseia-se, &m um momento inicial, em dois
aspectos!  primgiro, Jad no periodo de vigéneoia do comple:x gado-
algodao~subsisténcia, embora este ultimo segmento ndEo visasse
diretamente X e mercado,  as  culturas SR alternadamente
produzidas (entenda-se naior produgio de uma em detr imento de uma
menor producio da outra) de acordo com as “leis” daguele, isto &,
ditadas pelo maior valor comercial (prego) do produto 4 dpoca  de
viEnda, & previamente determinadas  (em fungio deste Rrego
alcangado anteriormente) pelos produtores diretos (of. BARREIRA,
1977 - ressalve-se, entretanto, gue o mercado nio determina  um
scedente  cont inuo de produgio, alternadamente gerado em  Ffung3o
das leis da oferta & demanda. Estas culturas sio obrigatoriamente

produzidas por garantirem a subsisténcia destes produtores.

Contudo, em fun¢io dos melhorss niveis de precgos atingidos,
123.4a visdo dos autores aue, de resto, comentas diversas outros estutos que se “servem’ das sesmas ou de categorias seselhastes,

§24,0 texto citade constitui um trapalho de restavragan de us artise (para discussan) inicialmente escrito cor Do Amaral Filse e
1977,

147



as gquant idades serfo ajustadas, olantando-se mais o produto  que
L iver alcangado melhor precgo de venda no mercado. O sega, 0
unico parametro  tomado como orientador da decisio de  produzie

(plantar) & o prego de venda da colheita passada.

De acordo com informacgio fornecida pelo chedfe o NEﬁDiEE,
alguns proprietarios rurais do estado exigem um maior percentual
da  produgio de  feijho e milko, relativamente a0 de  algodio,
guando  da verificagio de tendéncias altistas dagquelies produtos.
Entretanto, dados  os custos muito elevados de  produgio destas
culturas (especialmente do feijio), & sendo sste um bem inferior,
¢ de se esperar ogue estes Pregos pagos ao produtor sd apresentem
vantagens em periodo de entre-~safra ou de perda de colheita

causada por fatores climdticos. a

=100 "“:,"'uf:@m
BCMVIE-BIBLILI 1=
= y

) segundo aspecto seria a constatagio de Rolim & Carleial
(1990}, em trabalho preliminar Jja discutido, de que as areas de
lavouras tipicamente de subsisténciza como o wmilho e o feijlio, tém
apresentado elevagio continua em detrimento da area antes
dest inada ao algodio, embora a participacio destes produtos no
valor bruto da producio nBo seja edpressive, ainda gue o milho
entre 1980 a 1989 exiba um incremento de participagio de 434, 84%

nesta medida (ROLIM & CaRLETAL, 199@).

125.0r. Valdir Silva. NEAD: Micleo de Estudo, Avaliacio e Documentacdo (EWATERCED.
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Note-se a diferenciacio dos termos: estd-se trabalhando  com
a nogdo de economia de subsisténcia € nio cultura comercial.
Alids, dada a dindmica diferente associada i producHo de miiho,
com a possibilidade de integragao/articulacio com a avicultura -
a produgio avicola de escala comercial (carne € ovos) crescey
mais do gque a exploragio de subsisténoia, especialmente este
ditimo produto (ovos), que apresentou vms faxa de QWS vimento de
9,34 ao  ano entre 1969 e 1985, para o Nordeste (LEMOS, 41988,
P.i64-1657; no Ceard (maior produtor da regifo) o produto crescey
a uma  taxa anual de 10,6% entre estes mesmos anosted . &
produtores de ragoes, esta poderia ser uma cultura produzida
comercialmente, Face a presente demanda insatiafeita,
conjugando-se o consumo animal & humano (p.1i62,213), conquanto se
a  resgstruturasse, tanto em termos de expansio de  #Area (o que
implicaria =a sobreposigao (= desocupagio) de outras culturas),
como em ganhos de produtividade (0 que rFequeriria a incorporagio
de pProgresan técnicm)ig?.

Com relagio a hipatese levantada (ou seja, quanto as
possibilidades de determinadas culturas de subsisténcia virem a
fornar-se economias de subsisténcia, os seguintes pontos dever iam

e levados em conta: a producio de subsisténcia wvinculava-se,

126.Der ivado de Lesos, 1788, p.147.

127.Yer Lemos, 1988,



subordinadamente, & produgio alaodoeira, por ser esta, conforme
colocado, o elemento "gerador” de renda. Uma questio diretamente
associada seria & de wviabilidade de serem estas culturas
produzidas independentemente do produto tido como principal, isto
&, se estas culturas poderiam gerar renda € s esta seria
suficiente & manutenclo do processo, principalmente se HE
adiciona o fato de que a atividade aque vem se expandindo de forma
generalizada ~ a8 pecudria - ndo requer um cont inaente P EES VO

de mao-de-obra "cativa”,

Assin, guest iona-se ate oL ponto # ok a s
complemsntariedads implicaria em ruptura ou, ao  contrEario, i
manutengio, com alteragdes, da "dindmica” desta produgio, isto &,
{a ser) "condicionada” pelo mercado, tendo em vista as ressalvas

apresentadas.,

Dados  mais  recentes  (Derembro de  1998) fornecidos pela
=+ s oy g = o - . R g ;
EMATERCE/NEAD/DEPLAN, registram as seguintes perdasteb:

# algodio arboreo: 32,54%

# algodio herbiceon: 8%,43%

kS

wilho: 72,91%
* feijlo: 69,33%
com @ informag®o adicional de nfdo ter a “produgHo interna Cde
milhold sequer [cobertol o auto-consumo dos  proprios (sic)

128.4 estas associam-se, além da ja baixa produtividade do solo, a “irregularidade climtica e as pragas e doencas nas regides
wais produtoras’ (Relatdrio de Ocorréncias do GIEA-CE-Dez/1996),

i7@



&
produtores” 257

Com hase nestes  numeros  ouest iona-se at mESmo A

possibilidade de estas duass dltimas culturas, conforme Ssupra

colocado, virem a tornar-se de Fato economias de subsistSncia.

Ainda com relagio 4 este ponto, ou seja, A persisténcia  da

fragilidade tla sconomia rural  do eutado A0s problenas
conjunturais -  que acentuam  os Fiscos do setor -, gatd a

necessidade de o governo local desenvolver uam  programa  gue
permita a rearticulagio da producio algodogira como  forma nio
apenas  de  aumentar a  arvecadagio do estado, mas  bambém, £
fundamentaimente, de manter o trabalhador rural neste  setor,

assegurando-lhe, para tanto, niveis adequados de subsisténcia.

A énfase A estes dois aspectos leva & suposicio de:
®) ser a producio algodoeira a mais indicada como produto gerador
de  renda, tanto na captagio do estado, COmMO PArA SuUPrir as
necessidades basicas de grande parte da populacio rural;
®)  por derivagio ldgica da primeira, as demais culturas, pelo
MEnos por gnguanto &  em  termos  ouantitativos, naon vEm

apresentando tal caracteristica.

129.Relatorio citado na nota anterior. Segundo este informe, 2 demanda do paraue 20ricola foi suprida com milho importade f@
frgentina e Boids’.



Is=z0 posto, poder-se—-ia  argumentar, relat ivamente B
relagdes sociais vinculadas & produgfo, que:
ar em primeiroe lugar, se tais culturas - milho e ¥eiifo - nio sHo
rentaveis, porque estariam  “ocupando”  espagos dest inados  ao
algodio (conforme Rolim & Darieial, 1990), se os estudos atuais
de viabilidade dirigem—-se a este?
by s a cultura algodosira produzia-se em grandes propriedades, &
s vem cedendo  lugar  as de  subsisténcia, entSo as  grandes
proprigdades a estio produzindo? Os dados censitiring relativos 2
magnitude/local izagio por area de cuolturas, sonados aos nUneros
da pecudriaz nio parecem dar Suporte A Ripdtese ...
o) ose estas culbturas sio realizadas por  produblores-parceiros-—
autdnomos em terras nAao-praprias e He SR0 nao-viave:s

economnicanente, o gue determinaris ssta avtonomia®

Outro ponto! no Ceard, conforme visto, o marador ven
axper inentando  certas mudaneas de "naturesza’ ou " forma’, aqualis
s@jam, por exenplo, as relativas & “desvinculacio® da propriedade
(o aue implicaria em alteragfo do "tipo” de sujeigfo) & a
FEmUneragio (o pagamento  de  oum salario  Fiso mensal em
subst ituicdo 4 obrigacfo de um certo numero de dias de servigo).
Em atividades ligadas & pecusdria, este morador muitas vereo
exerce também =a fungio de "administrador” da propriedade. @
possibilidade de explorar culturas de subsisténocia e o acesso  a
moradia nao  permitiriam, em principio, «aue este trabalhador

pudesse  ser  considerado um empregado permpanente, e e Ltoma =2



conceituagio do IBGE como pardmetro.

Pensa-se, portanto, gque afirmagoes sobre "avango das forgas
produt ivas/incorporagio de técnicas modernas’ deven ser encaradas

com certa cautela, esspecialmente guando referidas &= oulturas

alimentares de subsisténcia, culturas  sstas LR geralimente
apressntam um  valor ocomercial el g custos de produgio

@levados., Dada =8 auséncia de mercado para esses produtos, a
atragio de pregos se df quase que exclusivamente em  Ffungio  da

escasser da mercadorita.  Assim, a  tecnologis requerida - g

acessivel ROE mrodutores13@ - GEr A A nio~moderna a
produt ividade poderia  ser aumentada através de redugio da

densidade populacional (distanciamento entre as unidades) ou  do

mumero de culturas consorciadas, por exempiﬁiai,

" # . . ST 8 e
Outro +Ffator a ser observado € o tipo de solo da regtaw*g‘,
e nio se presta & mecanizacio pesada, devendo, portanto, HEr

gapecificado o & ipn de progresen  teécnico paszssivel e ser

INCOFporaddo.

Por todas as colocagdes Feitas anteriormente, este guadro
Fem  apresentado alteracdoes. Algumas delas (pelo menos em termos
{30.Ainda consoante explicacdo do chede do MEAD.

13{.Entretanto, de acordo com um tecnico do NEAD, responsavel pelo sefor, ndo haveria interesse (?) ea incentivara 2 progugao
nesses moldes, ou seja, mediante uso de tecnicas “simpies’, nu ses asliragio de insusns sodernos ...

132.Esses comentarios referem-se ao espago em estudo, aual seja o setor rural do estado do Ceara,

1738



de tendéncias) apesar de poderem ser percebidas a partir de todas
B3 anotagies feitas, nia pErmitem ainda, pEnsa-4a9e,

"generalizagies’ de gualauer naturera.

Sobre as "relaghes sociais” envolvidas, esta ¢ uma forma de
interpretagio do processo, & que nio se considera como totaimente
valida, principalmente auanto & consideracfo indistinta do termo
"relagtes de  produgio nfo-capitalistas”. Utilizado de forma
bastante gendrica &, na maioria das VvezZes, como  sindnimo  de
"atrasadas”, estas relagdes, neste dltimo sentido, aparecem

tambeém como obstacularizadoras do processo de modernizagio. Gpe

modern i zagio? De  técnicas apenas? Fstas relagfes nao e
"produzem” por i sds. Elas s8o  "produzidas”. Quando HE

“reproduazen” & para garantir a prdpria sobrevivéncia de seus

_ . i \
agentes diretos. i _?ﬂTEGA

BCME-F'F

A consideragio do Programa de Desenvolvimento da Cultura
Algodosira do Estado do Ceard (Gov. do Estado do Ceara/SEARA?D
implicaria nas seguintes possibilidades mais imediatas - Fface =a
auséncia de informagies mais consistentes - dependendo da &nfase
do programa & producio arborea ou herbicea de algodio: reedigHo
de relacdes de produgio Lipo parceria, no primeiro Caso, oOu em um
"assalariamento”, no segundo caso. Mas estas sHo suposigiss  gue
requerem maior aprofundamento £, guando da execugio do programa,
pesauisas de campo que captem os beneficiarios potenciais, pois,

conforme visto anteriorment &, ) Programa referg-ae

i74



indist intaments & miao-de-obra ocupada.

Faoe gstas caracteristicas da area rural oo estado,

pergunta-se, entldo, reiterando, até gque ponto ¢ correta oA

consideragio deste espago como T preenchide”  por "relaghes
tipicamente capitalistas de  producio” - nao prope rament e

definidas.

BCME -BIBLIOTECA

Meste CREO, ¢ possivel a sugestio de HEFEM gatas
simpilesmente estratégias ditadas estritamente peln
"sobrevivéncia. e verdadeira, a afirmnagio implicaria na
"convivéncia® de dois "tipugf de ocupagdo da  miao-de-obrad  um,

composto por "minifundistas’ gue englobariam todas as categor i as
correntement e associadas, tals Como PAFCEIros, PEGUENDE
proprietdrios, trabalho Ffamiliar, etc, em uma espécie e
"associativismo”  estabelecido sm  fungio das ﬁecaﬁﬁidnde% da
produgao, g “remunerando-se as partes de acordo com o montante

obtido; o outro, se "ditado” pelas leis do mercado, a contratagio

ca mAo-de-abra vincular—-se-~ia A ESPEC | & de at ividade
desenvolvida, HNeste ltimo caso ter-se-ia, a Eitulo e
Plustragio, regines e seml-assalar iamento, emprecgados

permanentes (moradorss ndo-vinculados), e até mesmo parceiros
caracteristicas gue poderiam incidir sobre um mesmo trabalhador,
dependendo das variag atividades desenvolvidas e do  tamanho  do

estabelecimento.



0 exercicio ora desenvolvido evidenciou nio sustentar-—se,
pelo menos até o momento, quer @& previsao da tendéncia
ascensional da parceria no estado (ROLIM & DAaRLEIAL, 1996, 19917,
aquer a suposta predomindncia dos assalariados na area rural

(HOFFMANN, 19%9@).

0 aquest ionamento ateve-se, basicamente, Y forma ol
tratamento de dados, enquadrados previamente na concepcio tedrica

GUE SEe dESEJR VEr Comprovada.

g as mesmas nformacoes permitem a "werificagio” -~ na
passagemn  das categorias tedricas as categorias concretas de
produtores -~ de concepcoes distintas, resulta do fato de ser o

referencial adotado insuficiente, requerendo a elaboragcio de

noves conceitos adeguados & realidade em estudo (NAKAND, 19813,

Reiterande, obviamente uma realidade sofre mudancas, mas nio
a partir da maneira comg € encarada. Ou seja, tais alteragres nio
deveriam  ser  fruto da percepciio do pesauisador qus w8 anal isa,
Explicitando: conforme visto, dependendo do tipo de leitura gue
& faga, ter-se-a o setor rural cearense “modernizado’, pois  que
predominantemente composto por  relagtes capitalistas {ou
avangadas); o, a0 contrario, caracterirzado por relacies
atrasadas  {(ou naAo tipicamente capitalistas) que, face @ sua
maagn i tude obstam o desenvolvimento da regifo; ou aitnda,

poder—-se~a  ter este espago diferenciado por  uma  modal idade
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pocupacional gue se “vem expandindo” e que, @ rigor, nio se

coadunaria com  as  demais, pelo meEnos na Fforma  como sa

1]

"conceituadas” (estd-se referindo A parceria autSnomal «..

A
cme-8BHOT EC
&
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