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RESUMO

0 propdsito basico deste estudo é o de fazer previsbes
da receita do Governo do Estado do Ceara em um futuro Proximo,
levando em conta o© eféito de forgas exdgenas em cenarios
cimulativos dentro de situacdes alternativas. Utilizando uma base
de dados anuais no periodo 1970-90, constatou-se, atraves de um
modelo econométrico, que o comportamento de parcela da receita
estaduals composta do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
(ICM) e Fundo de Participac¢do dos Estados (FPE) (correspondente a
mais de 70% da receita total), é satisfatoriamente explicado
pelos fatores nivel de atividade econdmica nacional e estadual e
aliquota do ICM. Uma analise econométrica temporal sobre as
despesas também mostrou elevada significdncia sobre a tendéncia
de aquase todas as categorias de despesas. As simulagbes de
previsio, feitas para o periodo 1991-95, mostraram que as
financas estaduais s3o dependentes e sensiveis ao nivel de
atividade econdmica nacional, 1indicando que a ocorréncia de
equilibrio nas finangcas, sem prejuizo para o crescimento da
economia cearenses s0 se verificaria caso O Pais crescesse a
taxas elevadas. N&o se constatou ainda <qualquer efeito
significativo do fator exdgeno seca sobre a receita do Estados
indicando pouca expressividade do setor agricola na economia
estadual es por conseguinte, refletida no insignificante efeito

desta wvariavel sobre a arrecadac3o do ICM proveniente deste setor.



1. INTRODUCAD

0O Estado do Cearay, com sua area predominantemente
localizada na Zona Semi-Arida do Nordeste, € frequentemente
assolado por secas periddicas que afetam a sdocio-economia da
regido. Concomitantemente ao problema da seca, o Estado enfrenta,
de uma forma gerals, seérios entraves na sua trajetdria de
desenvolvimento, tal como & refletido na pobreza generalizada da
maioria de sua populagdao. A intervengdo do poder publico estadual
tems, portanto, importancia capital na solu¢do destes problemas.

A maior responsabilidade do Governo do Estado quando
das secas € evidenciada por Magalhdes et alii (198%9), ao afirmar
que "“a localiza¢cdo regionalmente circunscrita da estiagem,
enquanto fenfmeno climaticos em area do Pais ainda sem express@o
econdmica, e desprovida de maior ponderacao politicas nao
consegue mobilizar com amplitude e com a intensidade necessaria,
nem com a exata tempestividade, a aten¢cd@o do poder central”.
Acrescenta ainda o autor que a caréncia de recursos, onde a cada
estiagem o Governo Federal tem de ser persuadidos deveria agugar
o aprimoramento, ao nivel de cada Estado, dos meios e métodos com
que enfrentar a seca.

Nio se pode negar que o Governo Estadual tenha atuado
na tentativa de minorar os efeitos da seca e na remogdo dos
obstaculos para o decsenvolvimento regional. No entanto, por
mot ivos diversos, esta a¢ao governamental n3o conseguiu ainda

modificar sensivelmente o quadro que até hoje perdura.



e

Indubitavelmente, uma a¢c3o mais efetiva do Governo do
Estado no combate 3 seca e no estimulo ao crescimento econfmico
da regido, depende, de forma <crucials do comportamento das
financas estaduais. Neste sentidos reconhece-se a importanciay
para o planejamento regionaly de um estudo que explique as
principais forcas determinantes das receitas e despesas do
Estado, tornando possivel a previsio do comportamento destes
elementos no futuro.

Considerando as razbes discutidas acima, elegeu-se como
tema basico deste trabalho a elaborac3o de um modelo econométrico
para fins de previs@o, em bases anuais, da receita do Governo do
Estado do Ceara, e que sirva como mecanismo <simulador para
situacbes alternativas que possam vir a se delinear no futuro.
Paralelamente ao tema basico do trabalho, decidiu-se, tambéms; por
investigar ate que ponto o efeito da seca, através da erosdo na
base tributaria local, cria um circulo vicioso impedidor de uma
acSo mais eficiente do poder publico estadual na indu¢ao do
desenvolvimento econdmico da regido cearense.

Por outro lados para que se tenha umz idéeia mais
contextualjzada das possibilidades da receita estadual na solugdo
dos problemas locais, €& apresentada uma avaliagdo qualitativa da
trajetoria das despesas publicas = a sua potencial
compatibilidade com o desempenho da receita.

Coam vistas a alcancar os objetivos delineadoss a
estrutura deste trabalho foi dividida em cinco partes. O

Capitulo I visa fornecer subsidios a uma melhor compreensaon
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acerca do problema do desenvolvimento do Estados bem como do
papel do poder publico 1local como agente viabilizador das
transformacBes necessarias a regifo. Para tanto, parte-se,
inicialmente, de uma descri¢8o do processo histdrico de formagdo
da economia cearense, evoluindo desde a coloniza¢83o ao final da
década de 5@, quando se inicia a segunda fase de implantacédo
industrial no Ceara (subse¢do 2.1.1). O desenvolvimento recente,
iniciado quando da implanta¢gdo de institui¢Oes voltadas a
promocio do desenvolvimento regional, no final da decada de 5@,
até os dias atuais €& abordado na subsecdo 2.1.2, onde e
desenvolvida uma analise comparativa do comportamento da economia
cearenses nordestina e brasileira. Para complementar esse estudo,
tem-ses na subse¢3o seguinte, um esbo¢o da situacdo socio-
econdbmica da populagio cearense, onde sao examinados os reflexos
do processo de crescimento econbmico do Estado sobre essa
populacio. A partir dessas questdes, passa-se, na segunda secao
deste capitulo, a descri¢cio dos objetivos especificos deste
estudo.

0 Capitulo II, que tem como proposito fundamentar as
interpretagdes dos resultados, subdivide-se em duas grandes
secbes. A primeira contém a descri¢gao da socio-economia do
Estados o©Os seus aspectos gerais e o desempenho dos setores
especificoss bem como uma caracterizacdo sumaria do fenbmeno da
seca e suas repercussboes na economia da regifio e nas condic¢Oes
sociais da popula¢cao. Objetivando-se evidenciar, em termos

setoriaiss o impacto das freqiuentes crises climaticas, alem do
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nivel de relevdncia no que se refere a arrecadacdo tributaria do
Estado. No intuito de complementar esse estudo acerca da socio-
economia cearense, & feita, na segunda se¢do do Capitulo II, uma
analise das transacBbes comerciais do Ceara com o exterior e o
resto do Paiss identificando-se os produtos basicos em termos de
composicio da pauta de exportac3do e importacaos bem como as
regidbes de maior peso no comércio estadual. Inserindo-se ainda
nesse contexto uma abordagem do balang¢o interestadual do ICM,
resultante das transacOes comerciais do Estado com as demalis
regides do Pais.

No Capitulo III é feita uma analise do comportamento
evolutivo das financas do Governo do Estado do Ceara.Verificando-
se, primeiramente, o peso participativo, grau de importancia e
evoluc3o das principais componentes da receita, alem da descrigao
da mecanica do ICM e FPE, preponderantes em termos de
participacio na arrecada¢3ao do Governo do Estados em segundo
lugars, a analise se desloca para o comportamento das despesas.
Esse capitulo é fundamental no sentido de identificar as
variaveis basicas que interferem no comportamento e formagcao do
ICMs, bem como do FPE, além das reais possibilidades do Governo
do Estado na cobertura dos seus gastos compulsdrios.

Na sequéncia deste trabalhos tem-se, no Capitulo IV, a
descric3o da metodologia basica wutilizada na consecugao dos
objetivos propostoss a especificacio do modelo descritivo da
arrecadacio do Governo do Estado e wuma analise dos recsultados

encontrados a partir da aplicacdo do modelo proposto. Ainda nesse
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capitulo s3o feitas previsBes ex post e ex ante® das principais
componentes da receita. No primeiro caso, a inten¢cdo é demonstrar
a precisio das estimativas do modelo, enquanto no segundoy
busca-se prever a tendéncia real dos elementos basicos da
arrecadac3o do Governo do Estadosy ICM e FPE, nos anos de 199i-93,
bem como as reais possibilidades da arrecadacdo nesse periodo
considerando os diversos cenarios estabelecidos.

Por udltimos no Capitulo V, é feito wum sumario do
estudos ressaltando as principais conclusdes e observagcOes gerais

permitidas por meio deste trabalho.

s Previsio ex post - quando a previsdp gerada pelo modelo nao ultrapassa o presente sobre
o qual existem informagOes disponiveis;
Previsao ex ante - extrapola o presente.



2. CAPITULOD 1

2.1. Caracterizac8o do Problema

Nesta secio, faz-se breve retrospecto histdrico sobre
alguns pontos considerados relevantes no processo de
desenvolvimento econdmico e social do Cearas, no intuito de
evidenciar o papel do poder publico estadual como agente
viabilizador das transformagbes necessarias a vregiao. Estas
transformacoes visam principalmente reverter o quadro de quest Ges
cruciais que ainda hoje se encontram arraigadas no Estados como a
restrita diversificac3o do setor industrial local, elevado nivel
de concentrac3o de renda e uma situac3o de pobreza quase que
generalizada, dentre outras. Paralelamente, faz-se uma abordagem
comparativa do desempenho da sOcio-economia cearense em relagao a

nordestina e brasileira.

2.1.1. Aspectos Histdricos da Evolugdo da Economia do Ceara

A economia brasileiras desde a colonizacao até as
primeiras décadas do século XX, esteve fundamentada na exploracao
de produtos agricolas e de matérias-primas voltadeos para a

exportacio. O espaco nacional organizou-se através da valorizaciao
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de produtos tropicais como o agucar, O algodi3os a borracha e o
café, ocorrendo em ciclos sucessivos e em regibes isoladas que se
articulavam diretamente com © exterior (Amora, 1989). A
descoberta do ouro e o conseqiente desenvolvimento da mineracao
ao longo do século XUIII,.ao contrario do que se poderia esperars
em nada contribuiu para o desenvolvimento de atividades
manufatureiras (Furtado, 1964). No +final do século XIX surgiram
algumas industrias ligadas ao setor exportador e a producao de
bens de consumo visando suprir o mercado interno. Entretanto, a
industrializacio como um processo continuo e acentuado s0 velo a
se concretizar a partir_da Segunda Guerra Mundial.

n] Nordeste, primeira regigo brasileira a ser
colonizada, especializou-ses a partir do século XVI, na producdo
do acucar que se alastrou na Zona da Mata nordestina fazendo de
Pernambuco o seu maior produtor.

Quanto & histdria da formacdo econdmica do Cearas no
contexto colonial brasileiro, comeca defasada. 0O povoamento desse
espag0s quando muito, data de trés séculos. Elegendo-ses na
historiografia tradicional, a agressividade do nativo e a aridez
do clima camo elementos causadores desse atraso.

Colonizado a partir do deslocamento de correntes
migratdrias oriundas das regibes acucareiras da Bahia e
Pernambucos o Ceara teve na pecuaria extensiva o principal fator
de sua formac@o econdmica.

A criagao do gado, primeira atividade econdmica

desenvolvida no Ceara, além de servir de suporte a agricultura
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canavieira, através do fornecimento de animals para o trabalho e
do abastecimento de carne de charque para alimentar as populacdes
da Zona da Mata, voltava-se também ao mercado interno, atendendo
as necessidades basicas de sua populacdo.

Nesse contextos a atividade agricola surge na forma de
pequenas lavouras de subsisténcia no interior da fazenda voltada
4 pecuaria, onde se produzia apenas o suficiente para atender ao
consumo imediato.

Em fins do século XVIII se desenvolve no Ceara o
cultivo do algodio, estimulado pela demanda internacional. O
algodio, ja conhecido no Nordeste desde os tempos da Colénias tem
o seu cultivo intensificado somente com a procura pelo mercado
externos, motivada por eventos como a Revolu¢d@o Industrial e a
Guerra de Secess3o dos Estados Unidos. Enquanto durou o conflito
interno americano as exportacbes de algodao cearense para a
Europa alcangcavam bom pregcos incentivando O comércio exportador e
desestimulando as iniciativas industriais.

0 desenvolvimento da lavoura algodoeira, entretanto,
nio fez desaparecer a pecuaria extensiva. Elas coexistiam e ao
lado da exgansﬁo da lavoura do algodios intensificou-se cada vez
mais a procura de maiores areas para a criacao. Desse modo, gado
e algod3o0 se estabeleceram como as bases econtmicas do Estado.
Sendos poréms o algod3o, produto que adquiriu grande importancias
fazendo com que seu cultivo assumisse feigbOes comerciails mais
evoluidass compativeis com a segunda metade do século XVIII.

Ao termino da guerras reorganizada a economla dos
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Estados Unidos, inicia-se a queda desse produto brasileiro no
mercado internacional, o que levou, ent3o, nas areas produtoras
de algodiao do Brasil, ao surgimento de industrias téxteis com o
fito de consumir os excedentes da produ¢ao algodoeira, diminuilndo
assim os efeitos da crise verificada neste setor (Amora, 1989).

Na pendltima década do século XIX ocorre a implantacao
da primeira indidstria téxtil de Fortaleza, a Fabrica de Tecidos
Progresso (1B8B4), constituindo-se no marco inicial do processo de
implantacio industrial no Ceara (Silva, 1984). Essa posi¢do se
justifica pelo fato de que antes da implantacd@o dessa fabrica de
tecidoss a unica atividade equipada com maquinas, no Ceara, foi a
tipograficas alias regularmente desenvolvida para as condi¢des da
época (Nobre, 1989). BCME -BIBLIOTECA

Ligada a téxtil desenvolveu-se a inddstria de dleos
vegetais aproveitando o caro¢o de algod3o. A oiticica tambeém foi
industrializada visando a producdo de ocleo. Vindo a capital
cearense a se tornar um dos principais centros produtores de
6leos vegetais do Nordeste.

Assims tem-se que as industrias instaladas no Ceara, no
periodo qug vai do final do século passado até a deécada de
cinquentas e Qque compreende a primeira fase de implantacao
industrial, estavam voltadas, principalmente, para o
aproveitamento da produ¢cao agricola regional. Caracterizando-se
esse periodo pelo predominio dos 1investimentos locais de
iniciativa individual ou de grupos familiares que conseguiram

mobilizar 0Ss recursos financeiros disponiveis na regidos
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adquiridos, sobretudo, através das atividades agricolas e
comerciais. Mantendo-se pois a propriedade industrial, atée a
década de cinquenta, nas maos de grupos familiares.

A partir de 1960, inicia-se uma segunda fase de
implantacio industrial no Ceara, em decorréncia da politica de
industrializa¢@o posta em pratica pela SUDENE, tendo como
caracteristica principal a canalizacdo de recursos de outras
areas do Pais, mais precisamente do Sudeste.

A politica de industrializac3o definida pela SUDENE
teve por base o estimulo a iniciativa privada, através dos
incentivos fiscais e financeiros concedidos pelo Governo Federal

as empresas que viessem a se instalar na sua area de atuacdo.

2.1.2. 0 Desenvolvimento Recente

Ds reflexos da politica adotada em relacd3o ao Nordestes
no 4final da década de cinquentas quando da implantacdo de
instituicSes voltadas a promo¢c3o do desenvolvimento regional,
dentre as quais se destacam o Banco do Nordeste do Brasil - BNB
(1952) e a SUDENE (1959), sio visiveis na Tabela i, onde se tem
a evoluc8o da participacio dos PIB’s setoriais no PIB total para
o Ceara, Nordeste e Brasil.

A analise da composi¢do setorial do PIB ao longo do

periodo 195¢ a 1987 constata a modificac3o0 estrutural ocorrida
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nas Ultimas décadas no Cearas; bem como no Nordeste, com a
industria suplantando o setor agropecuario, no que diz respeito a

participacdo na producdo global.

TABELA 1 - Participacio Setorial do Produto Interno Bruto a Custo de Fatores, para o Ceara, Nordeste

e Brasil: 1950-87
(em percentagenm)

1950 49,40 6530 44,30 100,00 42,50 13,50 44,00 100,00 26,70 23,50 49,80 100,00
1955 39,80 8,70 51,50 100,00 38,40 14,00 47,60 100,00 25,10 24,40 50,50 100,00
1960 40,99 8,00 51,10 100,00 42,00 11,60 46,40 100,00 22,60 25,20 52,20 100,00
1965 41,00 10,00 48,80 100,00 29,00 23,10 47,80 100,00 22,30 24,40 53,30 100,00
197 16,70 26,70 56,60 100,00 21,00 27,40 51,60 100,00 11,60 35,80 52,40 100,00
1971 31,30 20,70 47,90 100,00 27436 29,66 46,96 100,00 12,20 34,00 51,60 100,00
1972 26,50 20,60 52,90 100,00 24,29 26,44 49,26 160,00 12,30 37,00 50,7¢ 100,00
1973 32,16 20,10 47,90 100,10 2Bs21 295,54 46,23 100,00 11,90 39,60 48,50 100,00
1974 25,90 21,30 52,80 100,00 25,04 27,72 47,23 100,00 11,40 40,50 48,10 100,00
1975 21,80 24,40 53,80 100,00 23,91 27,62 48546 100,00 16,70 40,40 48,90 100,00
1976 24,70 21,80 53,40 100,00 23,27 27,28 49,44 100,00 10,90 39,90 49,20 100,00
1977 21,10 24,80 54,10 160,00 21487 26,72 51,46 100,00 12,60 23B,60 48,80 100,00
1978 18,80 25,36 55,%0¢ 100,00 19,47 27,02 353,49 100,00 10,30 39,50 50,20 100,00
197¢9 18,90 23,80 57,30 106,00 19,80 28,03 52,16 100,00 16,00 40,00 50,00 100,00
1980 15,00 25,50 59,50 100,00 17,25 29533 353,40 100,00 10,20 40,60 49,20 100,00
1984 12,70 24,90 62,40 100,00 16469 27,75 55,54 100,00 9,50 39,16 51,40 100,00
1982 12,90 24,80 62,30 100,00 14,29 29,10 56,59 100,00 7,70 40,30 51,90 100,00
1983 7570 28,10 64,20 100,00 13,17 32,33 54,49 160,00 9,60 37,80 53,20 100,00
1984 15,10 24,60 60,30 100,00 16,29 31,60 352,09 100,00 9,30 39,40 51,30 100,00
1985 13,40 25,00 61,60 100,00 16,22 36,13 353,63 100,00 9,00 38,70 52,30 100,00
1984 11,50 «21,90 66,50 100,00 14,82 26,91 58,25 100,00 9,20 39,90 56,90 100,00
1987 10,50 £6,80 62,70 106,00 13,18 29,72 57,09 160,00 7,70 38,50 53,80 100,00
FONTE DOS DADOS BRUTOS: FUNDACAD GETULIO VARGAS. Conjuntura Economica. Junho de 197¢ e junho de
1990; SUDENE (199@). Produto e Formacao Bruta de Capital, Nordeste do
Brasil, 1965-89.

No caso do Nordeste, a participagao do setor

agropecuario & superada pela participa¢do da industria, de forma
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definitivas a partir de 1974, passando o setor industrial a
responder por 27,72% do produto regionaly, posi¢cao bem superior a
verificada no ano de 1950, quando n3o chegava a atingir 14x%.

No Ceara é somente a partir de 1977 que a inddstria
consegue manter uma posi¢cio de superioridade em relagdo ao setor
agricola, cuja participacdao passou de 49,4% em 1950, para 21,1%
em 1977. Verifica-se POiS, para o Ceara e Nordestey
comportamentos semelhantes no que se refere aos setores primario
e secundarios ressaltandos entretanto, a superioridade, em termos
de participac8o no produto global, da indistria nordestina, ao
longo de toda a série, em relacdo a do Ceara.

A nivel de Brasils, o setor industrial, que apresentou
basicamente os mesmos niveis alcancados pela agropecuarilia na
composic3o do produto total nos anos de 195@ a 1965, passa a
atingir patamares mais elevados logo no inicilo dos anos setenta,
chegando ao final da série em estudo com uma participa¢ao cinco
vezes superior a da agropecuaria. Observando—-se ques €m todos o0s
anos analisados, a participacadao da industria brasileira no
produto interno bruto superou a da inddstria cearense e
nordestina, evidenciando que © Processo de industrializacdo a
nivel nacional foi mais marcante que a nivel de Ceara e Nordeste.

A despeilto da modificacio estrutural ocorrida na
economia cearense nas ultimas décadas, com a industria
suplantando o setor primario em termos de participa¢ao na
producio global, n8o se wverificou modificacdes substanciails na

estrutura da inddstria de transformacio cearenses no sentido de
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que 0s géneros tradicionais continuam predominantes, respondendo
por aproximadamente éé% do Valor da Transforma¢ao Industrial.
Destacando-se os géneros téxtil e alimentar, bem como vestuario,
onde nos Ultimos anos tem apresentado um acentuado processo de
expansio (Tabela 2).

Essa restrita diversificacdo do setor industrial local,
segundo Ferreira (1990, p. 17) abre espacos para que ocorra uma
penetracio muito extensa de mercadorias e Servigos oriundos de
outras regides do Paiss notadamente do Sudeste, impondo-se pPO1s,
a nivel do Estado uma restrigc3o expansiva bastante séria.

Em termos de .Nordeste, verifica-se uma significativa
invers3o na estrutura da inddstria da transformac@o. Os ramos
dinamicos que em 1940 participavam com apenas 24,2% do Valor da
Transformac3o Industrial da regifio passam, em 1984, a contribuir
com 6@,4% (SUDENE, 1990).

Quanto ao setor primario, a despeito do processo de
intervencio planejada iniciado no final da decada de cinquenta,
nio apresentou mudancas importantes. Encontra-se no Cearad, como
no Nordeste em gerals, conforme salienta Ferreira (1990, p. 19),
uma estrutura agrarias ho que diz respeito a0 uso e POsSse da
terras caracterizada por uma organizac¢do tradicional, arcaicas no
complexo latifdndio improdutivo-minifindios de subsisténcia,

salvo alguns focos de moderniza¢io agro-industrial.



TABELA 2 - Estrutura da Industria de Transfomacio Cearense, segundo Grupos e
Género: de Indistria. 1956 - 86.

o

GRUPOS E GENERDS
DE
INDUSTRIA

o o o o

Tradicionais

i MADEIRA

2 MOBILIARIOD

3 COURDS E PELES

4 TEXTIL

5 VESTUARIO

6 PROD. ALIMENTARES
7 BEBIDAS

8 FUMD

9 EDIT. E GRAFICA
1@ DIVERSOS

Dindmicas A

i MIN. NAD METAL.

2 METALURGICA

3 PAPEL E PAPELAD

4 BORRACHA

5 QUINICA

é PROD.FARM.E VETER.

7 PERF.sSABOES E VELAS
8 MATERIAS PLASTICAS

Dinamicas B
{1 MECANICA
2 MAT.ELET.E DE COM.
3 MAT.DE TRANSﬁpRTE

Total da Ind. Trasnf.

250
1,0
1,0

100,0

VALOR DA TRANSF. INDUSTRIAL (X)

14

1960 1970 1975 1980
bb,0 6640 66,43 66,0
2s2 155 1,3 1,1
1,3 2yb 3,2 3,2
0,9 9,3 é,8 0,9
35,0 20,9 2345 21,6
3,3 355 953 13,4
14,6 30,2 22,4 12,6
243 2,1 2y 1,7
£y 0,1
248 2s4 247 1,5
1,1 055 0,6 0,6
33,2 29,9 2840 27,8
8,4 640 by1 8,8
3,4 8,3 By6 8,3
0,1 8,5 0,4
ois 'le 0}8 057
17,0 14,3 10,4 3,9
0,8 0,4 045 1.1
340 0,7 056 06
043 240
0,8 2,9 947 by2
0,4 1,1 2, 249
0,3 1,1 3,1 1,8
0,1 @,7 @55 1,5
100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: SOUSA, Fernando P. (1991), Determinantes Socio-Economicos da
Desnutricac Infantil no Estado do Ceara.

A distribuic¢io

pode ser visualizada na Tabela 3.

fundiarias

A nivel

de Nordeste,

a nivel estadual e regional,

verifica-

se que do total de estabelecimentos agricolas existentes em 1985,
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70,5% eram de tamanho inferior a 10 ha, ocupando, em seu
conjuntos S5;4% da area total. Por outro lados os estabelecimentos
com mais de 1.000 hay representando ©@,3% do total de
estabelecimentos, detinham 32,1% da &area. No Ceara, como no
Nordestes predomina uma estrutura fundiaria muito concentrada,
onde, para o mesmo periodo, 63, 3% dos estabelecimentos
apresentavam tamanho inferior a 1@ ha, ocupando, apenas, é,1% da
irea totals enquanto os estabelecimentos com mais de 1.000 ha ,
correspondentes a ©,3% dos estabelecimentos detinham 20,3% da

- _pIBLIOTECA

area. BCME

TABELA 3 - Distribuicao Percentual dos Estabelecimentos Agricolas e Respectivas
Areas Ocupadas, segundo Grupos de Area - 1985

Estratos CEARA NORDESTE BRASIL

0 BBl 2z —ememmremmcercRoKAEL  siskeRessmlepiawes  (SSSSACScat e ——
Total (ha) Estab. (%) Area(X) Estab.(X) Area(X) Estab.(X) Area(X)

- de 10 63,3 651 70,5 5,4 52,9 247
10 a -100 29,9 28,2 23,8 23,2 37,1 1845
100 a -1.000 6y4 45,1 S 39,3 8,9 35,0
+ de 1.000 8,3 20,5 0,3 32,4 0,9 43,8
o we e w7 tee e a0

FONTE: Instituto Equatorial de Cultura Contemporanea (1991). NE - Indicadores de
Desenvolvimento e Desigualdades 1986/89.

Considerando que parcela substantiva da producio
agricola estadual estda na responsabilidade dos minifundioss com

terracsy em geral, de pior qualidades, submetidos a uma pressao
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demografica excessiva e métodos atrasados de producdao (Ferreira,
1{990), observa-se reflexos diretos, como uma decorréncia desse
quadro, sobre a produc3o e o emprego. Resultando em uma oferta
insuficiente de produtos agricolas e em deslocamentos
desordenados da populagdo rural em dire¢3o aos centros urbanos,
agravados quando da ocorréncia das secas que afetam a produc@o em
geral ey mais especificamente, oS minifundioss onde os seus
efeitos s3o mais dramaticos dado o carater produtivo de
subsisténcia familiar que ai prevalece.

A analise da composigcio setorial do PIB ao longo do
periodo 195@-87 (Tabela 1) revela ainda a preponderancia do setor
terciario no Cearas Nordeste e Brasil. A nivel de Brasil,
observa-se uma certa estabilidade quanto @& participacdo desse
setor no produto global, o que n3o se verifica a nivel estadual e
regional. No Ceara e Nordeste a participa¢io do setor terciario
tem apresentado uma tendéncia crescente, sendo que para o Ceara a
participa¢3o dos servigos sempre foli superior a respectiva para o
Nordestes ao 1longo da série analisada. A supremacia do setor
terciarios contudos na vis3o de Santos (19%91), n3c reflete uma
modernizacib desse seamento produtivo, ao contrarios o crescente
processo de urbaniza¢do ocorrido no Nordestes decorréncia,
inclusive, da falta de condigbes mais proprias de sobrevivéncia
no meio rural tem acarretado uma especie de inchag¢3o desse setor.

Em relac3o ao desempenho da economia cearense nas duas
dltimas décadas, os dados da Tabela 4 e Grafico i1 evidenciam que

tem se mostrado bastante satisfatorios chegando, inclusives a



17

SONY
9 8 m_= 08 8. 2 E. E. 1’8

._" A “_‘ _”_“_ : “__A. :
HBE _,.__ﬁ.‘_. "
- L __, ) ﬂ
3153040N "
M y
T1349 m , ﬁ :
| A 091 |
@

081

(A86T .95¥€d Oouy)

LB — OL6T :115eay o
3} SapJAON ‘eded] 0P 0)NAg OUXSIU] O}NPo]

Op S1¥ay mmu_:u..: so0p oednjony - T QDL AYHD



i8

superar o crescimento da economia nordestina e brasileira. Com
relac3o ao dltimo periodoy década de oitenta, enquanto o produto
interno bruto do Ceara crescia, de 1980-87, a uma taxa média
anual de és8%s o PIB nordestino e brasileiro se expandia a razio
de S:4% e 2344, respeétivamente. Nos anos criticos de 1980 a
1983, que cobrem um periodo recessivo na economia nacionals a
economia cearense crescia a 4,4% ao ano, € a nordestina 1,8%,
enquanto a economia brasileira como um todo declinava a uma taxa
média anual de 2,4X%.

Pode-se, portantos inferir que a economia cearense foi
mais dindmica do que a economia nordestina e brasileira na decada
de setentas bem como nos anos de 1980-87. Constatando-se ainda
que o impacto da recess3o dos anos 1981-83 foi bem menor no Ceara

do que no Nordeste e no Brasil como um todo.

TABELA 4 - Taxa Geometrica Media de Crescimento Anual do Produto
Interno Bruto para o Ceara, Nordeste e Brasil: 1976 - 87.
(em percentages)

Periodos CEARA NORDESTE BRASIL
4970 - B0 16,8 By7 Byé
1980 - 87 6,8 5,4 2:4
1980 - 83 4,4 1,8 -2,4

FONTE dos dados brutos: Fundacao Getulio Vargas. Conjuntura Economica de
junho de 1996.
SUDENE (199@). Produto e Formacao Bruta de Capi-
tal, Nordeste do Brasil: 1965-89.
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Como resultado dessa melhor performance do PIB

cearenses comparado ao nordestino e ao brasileiro, a participaciao

do Ceara no produto interno bruto regional e nacional passou de

11,8% e 154%, respectivamente, no inicio do periodo em analise-

1970, para 13,6% e E%. no seu final - 1987 [SUDENE (1990) e
Fundac¢dp Getdlio Vargas (1990)1].

A renda do cearense também evoluiu em termos pPer

capitas inclusive em participac3o, em relacd3o a do Nordeste e

Brasil (Tabela 5). Em 1970, a renda per capita do Cearas de

US$ 111, representava B80% da nordestina e, apenas, 324 da renda

per capita do Brasil. No ano de 1989 chega a US$ 1.180,

correspondendo a cerca de 105% e 64% da nordestina e brasileiras

respectivamente.

TABELA 5 - Produto Interno Bruto per capita para o Ceara, Nordeste
e Brasil, 1970/75 e 1980/89.

(Em US$)

ANOS CEARA NORDESTE BRASIL CE/NE CE/BR
1970 114 139 351 0,80 0,32
1975 cBi 365 941 0,77 6,30
1980 739 871 1.845 @,87 0,41

e« 1984 740 847 i.724 0,87 0,43
1982 839 926 1.698 9,91 0,49
1983 gig B&B 1.603 0,94 8,51
1984 1.149 923 1.647 1,24 0,70
1985 1.070 983 1.744 1,09 0,61
1986 1.094 i.1e2 1.837 0,99 0,60
1987 1.059 1.103 1.863 0,96 0,37
1988 1.159 1115 1.825 1,04 0,64
1989 i.180 1.120 1.85¢ 1,05 0,64

FONTE: SOUSA, Fernando P. (1991). Determinantes Socipo-Economicos da
Desnutricao Infantil no Estado do Ceara.
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2.1.3 - Situacio Sécio-Econbmica da Populaclo Cearense

Mantendo inalterada a linha de analise da subsecdo
anterior,s onde o comportahento da economia cearenses nas ultimas
décadass € confrontado com o do Nordeste e Brasil, esta subsecdo
procura evidenciar os principais aspectos socio-econbmicos
inerentes a populacio do Estado, via confrontagdo com os
indicadores a nivel nacional e da regido Nordeste como um todo.
Ao mesmo tempo em que s3o examinados os reflexos do crescimento
econdmico do Ceara nas condicOes de vida da sua populacdo.

Como os dados do OGrafico i1 e Tabela ¢é documentam, o
produto interno bruto do Ceara, nas ultimas décadas, cresceu a
taxas superiores as observadas para © Brasil e Nordeste.
analisando em particular o periodo de 1980 a 1987, enquanto a
economia cearense se expandia a razdo de é,84% a.a, a economia
brasileira crescia apenas a uma taxa média anual de 2s4%.

Apesar de o Ceara ter apresentado uma taxa de
crescimento do nivel de atividade econfmica superior ao Pais como
um todos seu nivel de concentrac@o de renda € maior que a média
brasileiras a qual mostra uma magnitude alarmante (Tabela 6). =
esse respeito cabe referéncia o estudo realizado poOr Romao
(1990), segundo o qual a economia brasileira apresenta uma das
distribuicBes de renda mais desiguais do mundo ocidental, senao a
mais desigual. Acrescenta ainda que de acordo com as

estatisticas constantes no relatdrio anual do Banco Mundial
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(1988)s com informacbes de distribuic3o de renda para 46 paises,
o Brasil é o que aparece com o perfil mais iniquo.

A desigualdade de renda prevalecente no Pais é visivel
nos dados da Tabela 6, onde do total da populagdo economicamente
ativas praticamente 40% ganha até um salario minimo mensal,
incluindo o contingente de trabalhadores sem remuneracao. No
Nordeste e Ceara os indicadores correspondentes s3o 57,9% e
62,8%, respectivamente. Destaque-se ainda ques; se no Pais, 6,8%
da PEA recebe mais de dez salarios minimos, no Nordeste e Ceara
somente 2,9% e @2,7%, respectivamente, ocupa essa faixa de
rendimentos. BCME-BIBLIOTECA

Esse quadro revela o quio indefesa esta a populacgdo
cearenses, bem como a nordestinas em sua grande maiorias em
relac3po as flutuagbes de curto prazo, procurando sobreviver com
até um salario minimo por més.

Reportando essa analise ao meio rural a situagcdo se
torna ainda maié grave, onde a parcela da populag¢do
economicamente ativa com rendimento de até um saldrio minimo
{inclusive os sem nenhum rendimento) &€ de 78% para o Ceara e,
71,4% para, o Nordeste. Alargando essa faixa para o nivel de ate
dois salarios minimos, o percentual da populagd3o cearense se
eleva a 93,3X%.

A concentrac3o de renda no Ceara se torna ainda mais
evidente quando da analise dos percentuais de renda apropriados
pelos dois grupos que formam a base e o topo da piramide

repartitiva de renda no Estado. A parcela mais pobre da
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populacios com renda de até um saldrio minimo, detém somente
13,96% dos rendimentos toéais da PEA, enquanto o grupo de maior
rendas ou seja, com rendimentos acima de vinte saldrios minimos,
detém 21,74%. Note-se, ademais, que o vrendimento médio do
primeiro grupo, de 1.56%9,%9 mil pessoas, localizado na base da
piramide de rendimentos, atinge apenas 1,03% da renda media do
grupo de 25,2 mil pessoas que ganham acima de vinte salarios
minimos. Constatando-se quio desigual é o perfil distributivo de
renda pessoal no Estado (PNAD, 1988).

TABELA 6 - Distribuicao Percentual das Pessoas Economicamente Ativas, por Situacao de Domicilio,
segundo as classes de rendimento mensal, para o Ceara, Nordeste e Brasil, em 1988.

- - S E S S S eSS SSSSsEmme = —————— S E S

CLASSES DE ~ =m--m-mmmmmmmmmmmmmmem oo o oo oo oo oo oo oo
RENDIMENTO CEARA NORDESTE BRASIL
MENSAL ~ =-==mm-memmmmmmmmemmms memmmememeeemeccoeseses Seeeeeeeeeseooooooooo-

TOTAL URBANA  RURAL  TOTAL URBANA  RURAL  TOTAL  URBANA RURAL

Sem Rendimento (1) 1246 759 19,3 15,8 8,1 23,7 10,6 3,9 23,7
Ate 1 5.M. 50,2 44,2 5847 42,9 39,1 47,7 26,3 22sd 3840
Mais de 1 a 2 5.M. 20,3 23,8 15,3 21,5 24,4 17,8 23,7 24,5 21,4

Mais de 2 a J 5.M. 10,5 14,3 541 12,9 17,0 7,8 23,2 27,2 12,0

Mais de 5 a 10 STH. 3,4 4,9 1,2 3,9 547 1,8 856 10,5 3,3
Mais de 10 S.M. 257 4,5 0,2 2,9 4,6 0,7 6,8 8,8 142
Sem Declaracao 0,3 0,4 0,1 8,9 1,1 0,5 0,8 6,9 054
T0TAL 100,06  100,0 100,0 100,0 100,06  100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte dos Dados Brutos: IBGE - PNAD (1990).
wota: (1) Inclusive as pessoas que receberam somente em beneficios.
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Nesse contextos os padrbes sociais de habitacdo,
educac3o, salude e nutrigcio chegam a ser t3o baixos que plem o
Ceara a niveis inferiores aos de alguns paises africanos,
asiaticos e latino-americanoss classificados entre os mais pobres
do mundo (SUDENE, 19%0@).

No que concerne a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI),
os indices encontrados para o Ceara sd3o alarmantes. Em 1986,
consta que a cada mil crian¢as nascidas 106 morriam antes de
completar um ano de idade. Em 1990, estimou-se uma taxa de 93 por
mil, registrando uma reducao de 10,38% em reiacio ao ano de 19Bé
({Sousa, 1991). Com relagﬁa ao Brasil, de acordo com as informacao
do UNICEF (1991) para o ano de 1989, a taxa de mortalidade
infantil no Pais ficou em torno de é1 «criangcas para cada mil
mascidas. Essa taxa €& mais de seis vezes superior a observada nos
saises desenvolvidos. De onde se conclui que se o Pais apresenta
ema TMI em niveis inconcebiveiss; 05 niveis para o Ceara seriam
inadmissiveilis.

A esperanca de vida ao nascer do cearense, no contexto
macionals também é das mais baixas, 52,4 anos (para os nascidos
em 1980). Assumindo a quinta posi¢3o dentre os demais Estados
nordestinoss encontrando-se a melhor média, 57,7 anos, no Estado
do Piaui. Para o Brasil como um todos considerando o© mesmo
seriodos a meédia de vida é de &0 anos, superior a nordestina que
& de 52,6 anos (SUDENE, 1981).

Em relagdo as condicBes habitacionaisy encontra-se o

Ceara bem aquém dos padroes medios do Pais, e até mesmo do

CAEN- BIBI_JO'I'ECAW
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Nordeste. Em 1989, do total de domicilios cearenses apenas 33,5%
dispunham de agua encanaday enquanto que no Brasil 72,9X dos
domicilios contavam com esse servigo (Tabela 7).

Quanto ao destino do lixo domiciliar nada menos que
46,8%4 dos domicilios jbgam 0o seu lixo em terrenos baldios. A
média para o Nordeste como um todo & de é1,2%,; ainda bem superior
a do Brasil, onde no total de domicilios apenas 37,1% colocam o
lixo em terrenos baldios (Tabela 7).

Dos indicadores de infra-estrutura, a energia elétrica
€ o que se apresenta em melhor posicao. Aproximadamente 60X dos
domicilios cearenses possuiam energia elétrica (ano de 1989).
Contudos o nivel atingido ainda se encontra bem abaixo da média
nacional de B6,9% (Tabela 7).

Diante desse quadro extremamente precario de condig¢Oes
infra-estruturais de vida, as maiores parcelas da populacdo,
precisamente as mais carentes, estao, permanentemente, sujeitas a
focos infecciosos e epidémicos. Combinados a subnutri¢d3o crdnica
e a ignorancia ha uma situag¢do endémica que se reflete na baixa
expectativa de vida e na fragilidade fisica e mental dessa
parcela da*populacd@o (Ferreira, 1990).

Em relacio a educa¢cdo registrou-se, para 1989, que mais
da metade da populacio cearense (52,4%)y de cinco anos a maisy
era analfabeta. Distingindo-se a =zona rural, onde tal indice,
para o mesmo periodos ultrapassou o alarmante nivel de éé%. Esses
resultados nivelam o Ceara aos indices obtidos para o Nordeste,

embora ainda bastante superiores aos 1ndices nacionais. No
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Brasil, em 1989, a taxa de analfabetismo foi de 32,5% (Tabela 7).

TABELA 7 - Indicadores Sociais para o Ceara, Nordeste e Brasil, em 1989.

0 B S e o S S S S S S

o O O S S S S S SE S

Taxa de Alfabetizacao 47,6 5747 33,4 49,5 60,5 34,7 6749 73,5 50,3
(X sobre total das
de 5 anos ou mais)

Domicilios com energia 59,9 BéyS 21,6 68,7 93,4 32,8 B&,9 97,2 53,1
eletrica (X sobre o
total de domicilios)

Bomicilios com abaste- 33,5 5548 1,3 51,3 7943 ie,8 72,9 90,1 15,5
cimento de agua
(X sobre o total de
domicilios)
Bomicilios com coleta 3342 -- -- 38,8 - -- 6249 -- ==

de lixo (X sobre o
total de domicilios)

FONTE: Instituto Equatorial de Cultura Contemporanea (1991). Nordeste - Indicadores de Desenvolvi-
mento e Desigualdades: 1989/89.

Segundo Ferreira (1990), esse baixo nivel educacional
4o Ceara e do Nordeste como um todos além do precario aspecto
cultural ewm sis apresenta reflexos imediatos sobre a forga de
trabalhos com consequentes 1limitacbes ao desenvolvimento dos
recursos humanos, essencial aos processos de modernizag¢ao.

Nesse contextos observa-se que do ponto de wvista
socialy, o Cearas bem como o Nordeste, revela-se como uma
sociedade profundamente 1injusta, onde a grande maioria da

populacio fica a margem dos resultados do crescimento econdmico.




2é

Enfim, das argumentacdes anteriores, pode-se inferir

que apesar da economia cearense, nas ultimas décadass chegar a

superar o0 crescimento da economia nordestina e brasileiray

algumas questdes cruciais permanecem,; as quais conviria resumir,
dentre outras, as seguintes:

= a restrita diversificac3o do setor industrial locals onde se
mostra o predominio dos géneros tradicionais, impondo-se
poiss a nivel do Estados uma restrigcdo expansiva bastante
fortes

= auséncia de mudan¢cas significativas no meio rural,
permanecendo intocado o problema fundiario, bem como a
vulnerabilidade da regilo a secas onde a cada estiagem o
quadro de flagelo da populagdo se repete, que castigada pela
fome e sede encontra nas tradicionais frentes de trabalho,
fonte uUnica de sobrevivénciaj

- elevado nivel de concentracido dg rendas ondes no ano de
1988, 83,1% do PEA apresentou um rendimento de ate dois
saldarios minimos;

- situacio de pobreza quase que generalizada, apresentando os
cearepses baixa expectativa de viday, altas taxas de morta-
lidade infantil e elevado 1indice de analfabetismo, além da
caréncia de servicos publicos basicos, como saneamento, ele-
trificac8o e etcs cuja situagio do Ceara ainda é de inferio-
ridade quando se comparam essas mesmas disponibilidades para
a populacio brasileira e, para alguns servigos, até mesmo em

relacio a média da populagao nordestina.
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Diante desse quadro, a reversio dessa situaclo de
pobreza e desigualdade social se coloca como a fun¢@o precipua do
poder publicos em seus diversos niveis, cujas acOes, além de
indutoras do desenvolvimento regional, sejam coerentes a
realidade da regifo, de forma a que a grande maioria da populacido
nio seja excluida dos frutos do crescimento econdmico.

Esse desafio enfrenta uma série de problemas como O
endividamento interno e externo do Pais e a nova partilha de
recursos entre as Unidades da Federacfos, deixando a Unido pouca
margem de manobra para a forma¢8o de capital. Nesse contexto, O
poder publico estadual se coloca como o eixo central de empuxo
das transformacdes e do desenvolvimento da regido. Nesse momento,
as financas estaduais se apresentam como o elemento basico capaz
de viabilizar todo esse processo. E quando insere-se o elemento
seca neste contexto, acredita-se que se acirrem os efeitos
negativos sobre toda a economia cearenses dada a falta de
capacidade da regiao em reagir quando da ocorréncia de

irregularidades climaticas.

2.2 - Objetivos do Estudo

Partindo do pressuposto de que o poder publico estadual
se apresenta como elemento central de empuxo das transformacoes e

do desenvolvimento da regiaos o comportamento das financ¢as do
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Boverno do Estado se coloca como a variavel viabilizadora desse
processo.

Considerando essa hipotese, a explicac8o dos principais
determinantes das receitas do Governo do Estado do Ceara, de
forma a tornar possivel- a previsio do seu comportamento no
futuros, se constitui no objetivo central deste trabalho.

Com esse intuito o presente estudo busca explicar 2
receita estadual, aqui representada relo Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias - ICM e o Fundo de Participacao dos
f<tados - FPE, componentes estas que tém perfazido mais de 70% da
receita total do Estado nas dltimas décadas. BCME-BIBLIOTECA

Paralelamentes sera posto a prova os efeitos da seca na
arrecadacao estaduals investigando sua real capacidade de
secarticulacio da producdo com possiveis danos a base tributaria
local e conseqgiente arrefecimento da capacidade de atuag¢2o do
£stado na regiio. Tenciona-sey portanto, verificar a veracidade
2= uma série de mitos difundidos acerca das secas periodicas que
ss=olam a Regifo Semi-drida. Dentre esses mitos ha a crenga comum
2= que anos climaticos adversos representam uma substancial perca
s2 arrecadacao do Governo do Estado tornando o fendmeno
responsavel pela descontinuidade do invest imento publicos ©O que
em certa medida caracteriza o atraso pertinaz da economia
cearense.

Por fims & apresentada uma analise do comportamento da
gespesa plublica estadualsy realcando suas componentes basicas. Com

1ssps visa-se confrontar as despesas com as receitas e verificar
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a evoluc3o das reais disponibilidades do Governo do Estado, que

se apresentam como o elemento wviabilizador da alavancagem do

desenvolvimento regional.




3. CAPITULO 2

3.1 - A Socio-Economia do Estado

3.1.1 - Sintese das Principais Caracteristicas da Economia

Cearense

0 Estado do Ceara, com 94,8% de seu territodrio
localizado no Poligono das Secas, ocupa uma area de 148.016 Km*,
representando 9336% dg area do Nordeste e 1,74% da do Brasil
(SUDENEs 1983).

Do total da populagao cearense, estimada em 6.666,6 mil
mabitantes em 1990, 5%9%, aproximadamente, encontra-se nos centros
urbanos (IBGE, 19921). Vale mencionar que em 1960 a taxa de
urbanizac3o do Estado era de 33,3%, evoluindo de forma continﬁa,
onde no ano de 1980 ja se observa uma revers3o na distribuigdo
espacial da populacdo entre as areas rurais e urbanas, passando
sstas a coqcentrar em torno de 53% da populag3o (Tabela 8).

No que concerne a distribuic3o espacial da populacido
cearense, destaca-se também a grande assimetria no que diz
respeito a distribui¢c3o desse contingente populacional entre as
microrregides do Estado. Verifica-ses para o ano de 1990, que
48,84% da populagidao esta concentrada em apenas quatro das trinta

= trés microrregioes existentes no Cearas quais sejam:
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microrregiio de Fortaleza, microrregido do Cariris microrregido
de Sobral e microrregidio do litoral de Camocim e Acarau. Somente
a2 microrregilo de Fortaleza absorve 33,87% dos residentes em todo
o Estado, apresentando um niumero de habitantes 5,5 vezes superior
ao da microrregido do Cariri, que ocupa a segunda poOsig3o em

termos de populagdo.

TABELA 8 - Ceara - Populacao Residente por Situacao de Domicilio: 197¢-89

- & S S S S Ss s e

Situacao Populacao Residente

do 1970 1980 1989
Domicilio Total X Total % Total %
RURAL 2.9581.510 59,19 2.477.902 46,86 2.663.920 41,72

URBAND 1.780.093 40,81  2.B16.351 53,14  3.721.167 58,28

TOTAL 4.361.603 100,00  5.288.253 100,00  6.385.087 100,00

FONTE: Censos Demografices - IBGE e PNAD/CE

Deslocando esta analise a nivel de municipioss
ronstata-se que 97% dos municiplos Ccearenses apresentam uma
populacdo ;nferior a 100.000 habitantes. Os 3% restantes s3o 0s
sunicipios de Fortaleza, Juazeiro do Norte, Sobraly Caucaia €
waracanads que Jjuntoss detém 35,4% da populacdo. Estes cinco
sunicipioss além do maior ndmero de habitantes, também se
gestacam pelo volume de arrecadacso do ICM. No ano de 1987,

sproximadamente B81,67% do ICM arrecadado proveio destes.

Destaca-se, todaviasy o papel do municipio de Fortaleza, cuja
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contribui¢8o0 na arrecadacdao deste imposto superou os 70X,
ressaltando que esse comportamento também & comum aos demais anos
da série em analise.

A presenca de Fortaleza também ¢é marcante ao se
analisar as migracdes intérnas. as quais, segundo Ferreira (1984,
p. 46)y "tém assumido uma dindmica consequente no que se refere
3s mutacdes na distribuig¢i3o espacial da populagdo do Estado, e
mais particularmentes no que diz respeito a distribuigdo urbano-
rural”.

Do total de migrantes residentes no Ceara, no ano de
1980, aproximadamente .44% se encontravam no municipio de
Fortaleza. Apds este, Juazeiro do Nortes Caucaia e Maranguape se
gestacam dentre os demais municipios no que concerne a
roncentrac3o dos migrantes, absorvendos nesse mesmo anos 4,%9%
3,7% e 3,1%s respectivamente, dos migrantes residentes no
Estado. Como resultado dessa tendéncias o que se verifica sao
2lguns centros explodindo em termos populacionaiss coOm
consequente ampliacao dos niveis de pobreza absoluta e
excludéncia politico-social dado a auséncia de servigos publicos
e de postas de trabalho aos niveis requeridos, conforme constata
Ferreira (199@¢, p.7).

A despeito da sobreposiciao que Vém assumindo as
migracoes internass as migracOes para outras regibes do Pais
sinda possuem um peso significativo no balango populacional
snterno. Tomando como referéncia os anos de 1960, 197¢ e 1980, o

feszra apresentou um saldo migratorio negativo de 481.301, 552.057
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e 924.915, respectivamente. Ressalte-se ainda que esse tipo de
migracdo, como também as intra-estaduais, resultam, basicamente,
das formas de evolucio da atividade econdmica da regidos bem como
da estrutura do meio rural, agravadas por fatores de natureza
conjunturalsy tais como ‘as secas que constantemente assolam a
regifio (Carleial, 1984). Nesse contexto, complementa Ferreira
(1990, p.8)s “a crescente perda de funcionalidade econdmica
campo-cidade, notadamente, devido a intensa entrada de
sercadorias produzidas externamente a regifios, ..., tem acelerado
2 decadéncia dos municipios de menor porte, mais frageis
economicamentes ...» tgndendo a se formar uma for¢a de trabalho
redundante, cujo resultado é intensificar o processo migratorio
ma direcdo dos centros urbanos que polarizam hierarquicamente
geterminadas areas”.

Ds fluxos migratorios, acentuados quando da ocorréncia
2e secas, encontram-se atrelados, como salientado, a fatores
estruturaiss tidos como elementos conformadores da estrutura de
renda e emprego do Estados que se apresenta ao nivel das
estruturas tipicas de regibes subdesenvolvidas.

A distribui¢cdo de renda do Estado é bastante desigual,
segundo revelam os dados da PNAD (1988). Do total da populacdo
economicamente ativa (PEA) do Ceard, 5@,2% recebia somente até um
salario minimo (3 12+6% ni3o possuia qualquer rendimento,
totalizando 62,8% (Tabela &). Isso revela uma situacdo de extrema

sobreza em que se encontra expressiva parcela da populagado da

regiao.
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0 subemprego invisivel, aqui mensurado como ©
subconjunto da PEA com remuneragio de até 1/2 (meio) salario
minimo, tem alcancado niveis elevadissimos, atingindo, em 1988,
cerca de 30,78%, situando-se em torno de 27,11X no setor primario
e em cerca de 27,5% e 35,2% nos setores secundario e terciario,
respectivamente. Adicionando a estes percentuais a parcela da
mio-de-obra n3o remunerada, tem-se que do total da PEA do setor
primiarios praticamente,; S0% ganham até 1/2 (meio) salario minimo
mensal (inclusive os sem nenhum rendimento)s enquanto que para 0s
setores secundario e terciario 0s percentuais sao des
aproximadamente, 30,43% e 37,85% (Tabela 9). A analise destas
duas categorias que co&pﬁem a PEA, o subemprego invisivel e mao-
de-obra n3o remunerada, evidencia a maior intensidade do setor
srimario em termos de subutiliza¢2o de m3o-de-obra, que se deve,
sasicamentes ao uso de mao-de-obra n3o remuneradas consequéncia
da distribui¢do fundidria no Ceara.

A esse fespeito, pode-se constatar na Tabela 3 a
concentracio da posse da terra no Estado, ondes em 1985, 63,3%
dos estabelecimentos agricolas existentes eram de tamanho
inferior alio ha e detinhams em seu conjunto, apenas és;1% da area
total. Enquanto que o0s estabelecimentos com mais de 1.000 ha,
representando ©,3% do total de estabelecimentoss ocupavam uma

area de 20,5%.



TABELA 9 - Ceara - Pessoas Ocupadas, por Classes de Rendimento Mensal de Todos
Trabalhos, segundo os Ramos de Atividade: 1988

- - -

Classes de Rendi- Total de Participacao Participacao
mento Mensal das Pessoas Ocupadas  Sobre o Total de  Sobre o Total de
Pessoas Ocupadas por Ramos Pesspas Ocupadas Pessoas Ocupadas
e Ramos de Atividade de Atividades no Estado (X) no Setor (X)
PRIMARIOD B884.771 36461 100,00
LAte 1/2 Sal.Minimo £39.824 9,92 27,11
.Sem Remuneracao 198.912 B,23 22,48
SECUNDARIO 454,521 18,81 100,00
.Ate 1/2 Sal.Minimo 125.000 3,17 27450
.Sem Remuneracao 13.296 0455 2,93
TERCIARIOD 1.077.143 44,58 100,00
JAte 1/2 Sal.Minimo : 379.1é2 15,69 35,20
.S5em Remuneracao 28.541 1,88 2469
TOTAL 2.416.435 100,00 -

FONTE dos dados brutos: Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios - PNAD/CE

Esta estrutura agraria, segundo Sousa (1991, P.73)»
“retrata o imobilismo secular nas relacdes de producao,
assentadas ainda no complexo latifundio-minifuindio”. Vindo tal
gualidade § contribuir sobremaneira para o problema do empregos
visto que as relacOes de trabalho e os niveis de absor¢3o de mao-
ge-obra se diferenciam entre as diversas categorias de
sestabelecimentos. E na pequena propriedade que se encontra a
ma21ior parcela do total do pessoal ocupados dominandos
szcicamentes a mao-de-obra familiars O que justificas pOlisSs O

slevado contigente de m3o-de-cbra n3o remunerada Presente no
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setor primario.

Com relacSo a questdo do emprego, um importante ponto
ainda a ser ressaltado relaciona-se aos niveis de desempreso
abertos definido como a parte da PEA que se encontra desocupada
e esta procurando emprego, que n3o chega a assumir propor¢des
significantes na regido, situando-se, no ano de 1989, em torno de
2,6% (PNAD, 1989). Este nivel de desemprego se coloca como
perfeitamente explicdvel visto que “este fenbmeno, como sO1
acontecer em regibes subdesenvolvidas, P -1 insere na
perspectiva de que a permanéncia naquele tipo de desemprego Sse
constitui num Fenamepo circunstancialy na realidade uma
excepcionalidades ...s uma vez que os niveis de pobreza sdo tao
zlarmantes que as grandes massas populacionais nac podem
sermanecer desocupadas, totalmente” (Ferreira, 1982 p. 746).

Esta situacido de extrema pobrezas definida pela
fragilidade econdmica de grande parte dos cearenses, manifesta-se
mas condigBes sociais de vida desta populacdo, que apresenta
paixa expectativa de vida, alta taxa de mortalidade infantil,
elevado indice de analfabetismo, além da caréncia de servigos
sudblicos basicos como saneamento, eletrificacdo, etc.s conforme
32 salientado no Capitulo I.

Em suma, permanecem ainda na regilo graves problemas
sociaiss relacionados com a inadequada distribui¢do de renda em
termos pessoaiss a despeito do ritmo de crescimento apresentado
mac Ultimas décadas que, como se verificous chegou a superar O

crescimento da economia nordestina e brasileira.
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A complexidade do problema cearense se amplia se se

leva em conta a semi-aridez de grande parte de seu territorios
sem como as frequentes estiagens que afetam a regido. 0O que sera
objeto de analise nas subse¢Bes seguintes, onde s3o0 evidenciados
2 evolu¢cdo dos diversos sétores e os possiveis efeitos da seca na

sdcio-economia do Estado.

3.1.2 - Setor Terciario

A economia cearense caracteriza-se pela predominancia
20 setor terciarios cuja composic3o e bastante heterogénea,
englobando atividades de apoio a producio (comércio, transportes,
armazenagem e comunicacbes e atividades financeiras) e de
interesse social (servigos comunitdarios pessoails e sociais), alem
¢e servigos outros como restaurantes e hospedagem.

Considerando o0s anos extremos do periodo 1950-87, a
participa¢io das atividades terciarias cearenses no Pproduto
zlobal elesvou-se de 44,3% para 62,7% (Tabela 1), participacao
significativamente superior 2 da PEA ligada ao setor, 44% (PNAD,
1987).

0O comércio e atividades financeiras, subsetores de
szior peso no tercidrios tém apresentado uma tendéncia crescente
em relagio a participacio na formac3o da renda setorials no

seriodo de 197¢-87. A participagao das atividades financeiras
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elevou-se de 31,9% para 41,5%, enquanto a do comércio, no mesmo
periodo, apresentou um comportamento mais modesto, passando de
29,7% para 31,3%. Os demais subsetores: transportes, armazenagem
e comunicacbes e servigos comunitarios sociais e pessoais cairam
de B,4% para 5,3% e de 30;0% para 21:9%, respectivamente.

Em relacao ao comércio verifica-se algumas
caracteristicas preocupantess como o crescimento econdmico
desequilibrado em termos espaciais entre a regido metropolitana
de Fortaleza (RMF) e o0s demais municipios estaduaiss onde a
atividade comercial caracteriza-se por uma capacidade de geracao
de receita bem inferior_é prolifera¢cao de estabelecimentos.

As atividades comerciais de maior porte encontram-se na
8MF, que em 1980 absorvia 22,7% dos estabelecimentos comerciais e
48,2% da receita proveniente deste subsetor (Falcdo e Meireles,
1987).

Uma outra caracteristica que se coloca em relacdo a
sste subsetor é a preponderancia do comércio varejista, principal
responsavel pela formagdo da receita comercial, com uma
sarticipa¢8o crescente, atingindo, em 1980, 6&3,4% da receita
cromercial IBGE, 198¢). Considerando que os produtos vendidos a
warejo s30, na sua grande maioria, provenientes do sul do Pais,
conforme evidencia Falc3o e Meireles (1987, p.71)s reforga-se a
gependéncia do Estado aos mercados externos e, consequentemente,
wm= certa independéncia das atividades comerciais em relagdo aos

g=mals setores da economia cearense.

0 exame das wvariacbes anuals do produto real do
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terciario regional constata que, a exce¢do do resultado obtido em
1983 (-0,3%) todos os demais anos apresentaram taxas de expansdo
positivas que variaram de um minimo de 2,1% (1981) a um maximo de
22,3% (1984) (SUDENE, 1990). 0O que evidencia pois um certo grau
de autonomia deste sefor em relacdo aos demais, como Ja
mencionados visto que o seu desempenhos conforme mostra o Grafico
2, n3o sofre o impacto de fortes flutuacOes nas atividades
primarias e secundarias, evoluindo de forma mais estavel ao longo
do periodo em estudos a despeito das sete secas ocorridas na
regiao.

A estabilidade das atividades terciarias (Grafico 2),
que de 1970 a 1987 apresentaram uma participacd3o média de é3% na
arrecadagao do ICM, principal fonte da receita tributaria
estaduals vem reforgcar a tese de que a influéncia da seca nio
gzeve ser significante a nivel da arrecadacao estadual.

Em relac3o ao dinamismo do setor tercidrio no periodo
g2 1970 a 1987, foi registrada uma taxa de expansao de 1@,1% ao
ano, superior a obtida pela economia como um todo, a despeito de
7 (sete) secas na regifio nos anos de 1970, 1979-83 e 1987 (Tabela
10). .

Se se analisa a contribui¢ao dos diversos setores no
crescimento total do produto cearense, no periodo supracitado,
constata-se também a superioridade dos Servigcos, cuja
contribuic3o foi de 61,5%. Assim, se a industria e a agropecuaria
sivessem apresentado um crescimento nulo no periodo, o PIB do

Ceara teria crescido 5,92%s ou sejas 61,5% (contribui¢do dos
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servicos para o crescimento do PIB) de 9,3% (que foi o©
crescimento efetivamente registrado para o PIB nesse periodo). A
menor contribui¢d3o, de 11,6%, ficou a cargo do setor
agropecuario. Logos se o crescimento dos setores industrial e de
servigos tivesse sido nulo, a taxa de crescimento do PIB do Ceara
teria sido de apenas 1,07% no periodo. Conseqientementes O
crescimento efetivo de 933% no produto do Estado foi assegurados
sasicamente, pelo desempenho dos setores secunddrio e terciario

{Tabela 11).

TABELA 10 - Ceara - Taxa Geometrica Media de Crescimento Anual do
Produto Interno Bruto, segundo os Setores Economicos

(1976-87).
(em percentagem)
Setores Economicos
PERIODOS  ===-======—=====—=---- TOTAL
Agropecuaria Industria Servicos
1970 - 87 633 944 10,1 9.4
1976 - 89 10,2 16,8 11,9 11,3
1980 - 87 1,4 7.6 748 6,8
1980 - 83 16,9 749 741 4,4

FONTE dos dados brutos: SUDENE (199@). Produto e Formacao Bruta
de Capital, Nordeste do Brasil:1965-B9.
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TABELA 14 - Participacko dos Varios Setores no PIB a Custo de Fatores
de 1970, Taxa Geométrica Média de Crescimento Setorial e
Contribuicdio Percentual de cada Setor para o Crescimento
Total do PIB do Ceard em 1970-87.

(em percentagem)

Taxa bGeometrica Contribuicao Per-

o o

SETOR DE Participacao Media de Cresci- centual do Setor
mento no Periodo para o Crescimen-

ATIVIDADES no PIB de 1976 1970-87 to do PIB
AGROPECUARIA 16,7 b33 11,6
INDUSTRIA 2647 9,4 26,9
SERVICOS 646 10,1 61,5
Produto Interno
Bruto a Custo 100,90 943 100,0
de Fatores

-

FONTE dos dados brutos: SUDENE (199@). Produto e Formacao Bruta de
Capital - Nordeste do Brasil: 1965-89.

Considerando que o comportamento agregado do terciario
ronstitui a média de comportamentos de seus subsetores, decidiu-
se por uma analise mais desagregada do mesmo, de forma a
verificar a contribui¢cSo efetiva de cada um de seus diversos
componentes (comércio, transporte, armazenagem e comunicacdess
stividades financeirass bens imdveis € SErvigos as empresass
servicos comunitarios sociais e pessoais) no crescimento do
setor. A Tabela 12 resume os resultados obtidos.

Dentro do quadro observado com relacg3o ao desempenho do
=etor terciario como um todos nos anos de 1970-B7, cabe destacar

= contribui¢3o das atividades financeiras de 38,0%. 0 que
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significa dizer quey se todos os outros subsetores tivessem
apresentado, no mesmo periodos um crescimento nulos o PIB do
setor servigos teria crescido 38X dos 10,14 (que foi o
crescimento efetivamente registrado pelo setor). Em segundo
lugar vem o setor comércib, com uma contribuicio de 31%. Seguido
dos subsetores servicos comunitarios sociais e pessoais e

transportes, armazenagem € comunicacio com contribuicdes de 25% e

&%, respectivamente (Tabela 12).

JABELA 12 - Participacao dos Varios Subsetores no Produto do Setor Servicos, Taxas Geometricas Medias
de Crescimento e Contribuicao Percentual de cada Subsetor para o Crescimento Total do PIB
do Setor Servicos do Ceara, Considerando Periodos Selecionados.

" (em percentagem)

P ——————————P PR P e f

SUBSETORES  Participacao Tx. Geometri- Contribuicao do Participacao Tx.Geometri- Contribuicao do
no SERVPIB ca Media de Subsetor para o no SERVPIB ca Media de Subsetor para o
de 1970 Crescimento Cresc.do SERVPIB de 1980 Crescimento  Cresc.doSERVPIB

.Lomercio 29;7 10;5 31,0 34,8 6,8 33:3

.Transportes, Ar-
sazenagem e Co-
sunicacoes 854 7,2 6,0 7;3 3,1 32

JAtividades Fi-
manceiras, Bens
Imoveis e Sevi
ros as Empresas 31,9 12,0 38,0 3746 ) 43,5

.Servicos Comuni-

tarios, Sociais
¢ Pessoais 30,0 B4 25,0 20,3 653 1840

FIB do Setor Ter-
ziario (SERVPIB) 100,90 10,1 106,80 100,80 74 100,0

fonte dos dados brutos: SUDENE (199@). Produto e Formacao Bruta de Capital - Nordeste do Brasil.
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Nos anos criticos de 1980-83, subperiodo atipicos que

cobres além de um periodo recessivo na economia nacionalsy quatro
dos cinco anos da maior estiagem registrada nas iultimas décadas
no Estados, o PIB do setor servigos cresceu a taxa média anual de
73i%, superior ao crescimento registrado para o produto interno
sruto cearense (4,4%) (Tabela 1@). Isso evidencia que © impacto
4z secas hos anos 1986-83, foi bem menor neste setor.

Verificando a contribui¢io dos varios subsetores dos
servigcos para o0 crescimento total do setor, no superiodo de 198¢@
a 1983, fica evidentes contrariando as expectativas, a
expressividade das atividades financeiras, com uma contribuig¢do
22 45,5% para a taxa de crescimento do PIB do setor SEervigos.

A resposta para este excepcional desempenho das
atividades financeirasy; em meio a crise da economia brasileiras,
tem a ver com dois fatores basicos: “o clima de alta inflagao
20 anos de 1981-83, e o gigantesco deficit fiscal do governo. A
elevada inflac3o provoca uma fuga a moeda, levando o0s detentores
:de riquezas liquidas a procurar o0s mais variados tipos de
aslicacdes financeiras que protegessem seus ativos da
gesvalorizgac8o. Esse clima de alta competicdo entre aplicadores
financeiros tendia a ampliar as margens de ganho dos
intermediarios financeiros.... Ja o déficit do governo, € a
secessidade deste em financia-lo, garantia, na outra pontas uma
gemanda permanente e extremamente elevada pPelos recursos
castados pelos bancos junto ao piublico” (Gomes, 1987 p. 92).

0O comércios cuja participa¢8o no PIB do setor servigos
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em 1980 foi de 34,8%, apresentou uma contribui¢do mais modesta
(33,3%) no crecimento do PIB do setors nos anos de 1980-83. 0
desempenho deste subsetor durante este periodo esteve aquém do
esperado. A taxa geométrica média de crescimento de &é,8%y abaixo
da taxa média obtida ao longo do periodo 1970-87 (1@,5%) frustra
as expectativas de uma maior acelerac3o do comércio a época das
secas. E muito provavel que o arrefecimento da atividade
comercial entre 1980 e 1983, se comparada a média de toda a série
em estudo, esteja ligada a queda no comércio interregionals
sotivada pela reduclSo nas vendas da inddstria de transformagao
cearenses que no referido periodo apresentou uma insignificante
taxa de crescimento de 1,5% (Tabela 13).

A contribuigd3o do subsetor transportes, armazenagem €
comunicacbes no crescimento do produto setorialy nos anos de
1980-83 foi de apenas 3%, praticamente a metade da contribuic¢do
no periodo 1970-87. 0 aque contraria o desempenho esperado nos
seriodos de estiagem, onde o dinheiro distribuido nas frentes de
emergéncia deveria funcionar como um indutor dos servigos de
transporte e armazenagem. Reconhece-se, todavia, que todo o
srocesso dg monetiza¢dao da economia do meio rural deve funcionar
como um elemento indutor dos transportes e armazenamentos como
trambém do comércio. Entretanto, o que se evidencia na Tabela 12
¢ que esse efeito ndo é t3o expressivo como se imaginava.

Por ultimos, caberia referir que 0s servigos
comunitarios sociais e pessoals registraram uma expansao real, de

19B0-83, de &s3%s enquanto que no periodo de 197@-87,
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experimentaram uma taxa de crescimento de B,4%X, 0 que levou a uma
reduc3o na contribuigio deste subsetor no crescimento do PIB do
setor servigcoss se considerados estes dois periodos, conforme
atesta a Tabela 12.

A conclusio geral desta subsec@o poderia ser resumida
42 seguinte forma: a seca ndo deve exercer grande influéhcia na
arrecada¢cfo estadual, visto que o setor terciario, prepondefante
tanto a nivel de participa¢3o no PIB regional bem como fonte de
receita tributaria estadual, evoluiu de forma estavel ao longo de
todo o periodo em analise, a despeito das sete secas ocorridas no

Estado.

2.1.3 - Setor Secundario

Ao longo do periodo 1960-87 ocorreram alteracoes
significativas na composicd3o da renda do Cearas, com a industria
suplantando o setor agropecuarios no que diz respeito a
sarticipaggo na producdo global. Estas transformacdes foram,
fundamentalmente, decorrentes do programa de industrializa¢ao que
teve inicio nos anos sessenta.

A participacao do setor agropecuario na renda interna
rearense declinou de 4%9,4%Z, em 1950, para 10,5%, em 1987,
eslevando-se a do setor industrial de 6é,3% para @26,8%. A

participacao do setor servigos, ja bastante expressiva em 195@
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(44,3%), apresentou comportamento semelhante ao setor industrial,
contribuindo ao final da série com é2,7% para a formac3o do
produto global (Tabela 1).

Relativamente as alteracbes verificadas dentro do setor
industrial cearensey verifica-se que a industria de transformac3o
aumentou sua participaci@o na renda setorial de 55,2%s em 1970,
para Sé:6%, em 1987. As participacBes das industrias extrativa
mineral e de energia elétrica também se elevam de 1,4% para 6,8%
e de 4,3% para 7s5%, respectivamente. Diminuindo a da construcao
civil de 39,1% para 29% (SUDENE, 19%@).

A despeito das transformagdes ocorridas nas udltimas
décadas, ndo se verificou significativas modificacBes na
estrutura da induistria de transformagcao cearenses que tem
contribuido com mais de 5O0% para a forma¢3o da renda setorial,
20 longo de toda a série em analise. As industrias tradicionais
continuam liderando o Valor da Transformac@o Industrial (VTI),
sobressaindo-se os ramos téxtil, produtos alimentares e
vestuarios que juntos contribuiram em 1980 com 47,6X do VTI
({Tabela 2).

A participac3o dos ramos tradicionais no Valor da
Transformacao Industrial, no periodo de 19460-B0, permaneceu
inalterada, em torno de éé%. No entantos ocorreram modificacGes
internas importantes como a perda relativa do ramo téxtil, que
01 basicamente compensada por ganhos na industria de vestuario,
2 qual, nos Ultimos anos, tem apresentado um processo continuo de

expansio (Tabela 2).
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Apesar da retracdo da industria téxtil em termos de
contribuicio do VUTI, permanece como o ramo de maior expressao;
destacando-se também em relac3o a contribui¢8o do ICMS no Ceara.

Como resultado das acbes de desenvolvimento regional
mas Ultimas décadas, encontra-se hojes no Cearda, “um parque
industrial téxtil modernos competitivo em termos nacionais e
internacionais, cuja demanda de insumos é atendida
majoritariamente fora da regido, acoplado a uma base de producdo
local de algodao completamente desarticulada, cuja maior
evidéncia é a permanente reducao da éreaaﬁﬂn&agé‘éebﬁeétcxa“
(Carleial e Rolim, p. 7).

0 fato de a matéria-prima consumida no parque
industrial téxtil cearense vir, em sua grande maioria, de outras
regibess preferentemente de S3o0 Paulos Parana, Rio Grande do Sul,
ou ser importada da Argentina, Paraguai e Estados Unidos (0 POVO,
1991), denota a independéncia do setor para com a agricultura
estadual e, consequentemente, as frequentes estiagens na regido.

Ao contrario das inddstrias tradicionais, a
sarticipacSo do grupo “Dinamicas A", no Valor de Transformac3o
Industrial, decaiu de 33,24, em 1960, para 27,8% em 1980. 0 que
fo1l totalmente compensado pelo avango das inddstrias
rlassificadas como “Dindmicas B"”. Verificando-ses quanto ao
grimeiro grupos alteracdes importantes, como a queda de
expressividade da inddstria quimica e de perfumaria, sabdes e
welass, e 0 respectivo avango da produ¢cd3o metalidrgica (Tabela 2).

A analise da contribui¢3o do setor industrial para 2
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jormac3o da renda interna cearense revela, ainda, a auséncia de
grandes oscilagBes da participacao média deste setor ao se
considerar periodos normais e de seca. Nos anos de 1970-87 a
participac8o média da indudstria no produto total, para os anos
tidos como de seca, foi de 25,8%s enquanto que para os demais
anos foi de 224s8%. Em sumas a expressividade do setor
industrial, ao contrario do agropecuario, n3o sofre grandes
zlteracdes quando da secas conforme evidencia a Tabela 1.

0O dinamismo do setor industrial nos dltimos anos vems
sor sua vez, corroborar a hipdtese da independéncia do setor para
crom a agricultura estadual, diretamente afetada pelas constantes
secas na regiao.

No periodo de 1970-87, o setor industrial cearense
manteve uma taxa geométrica de crescimento de 9,4%, anualmente,
ssesar das 7 (sete) secas registradas na regiao durante esse
periodo, ficando ao nivel da taxa de crescimento do produto
global do Ceara. A agropecuaria, como ja esperados apresentou um
Itrescimento mais modesto que o dos demais setores. Ja nos anos de
4580-83, que cobrem,; além de um periodo recessivo, quatro anos de
seca no Estado, o setor secundario cresceu a taxas anuailis de
7.9%, enquanto a agropecuaria declinou a raz3o de 16,5% ao ano
i Tabela 10).

Da analise da contribuig3o dos varios setores para o
srescimento total do produto cearenses; nos anos de 1970-87,
2lizada na subsecio anterior, constatou-se que, a despeito da

tribuigdo positiva dos diversos setores no crescimento do PIB
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cearenses O crescimento da economia do Estado foi assegurado,

pbasicamente, pelo dinamismo do servicos e da industria.

TABELA 13 - Taxa bGeometrica Media de C}escilentn Anual do Produto Interno Bruto a Custo de
Fatores do Setor Industrial e Total do Estado do Ceara

(em percentages)

MPIB(CE)

PERIODOS  -----=====-——————mcmeemome——- -——= ---  PIB(CE)
Ind. Extrat. Ind. de Energ.Elet. e
Mineral Transforms. Abastec.Agua Construcao Total
1570 - 87 20,03 962 13,05 7495 9445 9,43
1970 - B0 12,48 12,24 12,44 8,07 10,79 11,31
1786 - 67 31,74 5,98 13,94 6,81 7457 6479
1589 - B3 111,44 1,60 15,52 5,04 7,89 4,40

FONTE dos dados brutos: SUDENE (19%0).

WOTA: MPIB(CE) = PIB do Setor Industrial do Ceara.
PIB(CE) = Produto Interno Bruto a Custo de Fatores do Ceara.

Em termos do setor industrial, para esse mesmo periodos
. s0is subsetores, industria de transformac3o e construcdo civil,
sue tém pa:ticipado com mais de B@% na formagdao da renda do setor
secundario, se destacaram também em termos de contribui¢do para o
crescimento do PIB do setor, com contribui¢Bes de 57,1% e 32,24,
respectivamente. Entretanto, no subperiodo de 1980-83, onde ha
simultaneidade da seca e recessao, a industria de transformacdos

interligada via mercados com o resto do Pais, fois dentre os

semais subsetoress; o que mais sentiu o peso da Crise, registrando
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uma insignificante taxa de crescimento de apenas 1,6% (Tabela
13). Por outro lado, a industria extrativa mineral e de energia
elétrica e abastecimento de agua, onde a participagdo direta do
Estado como produtor e bastante elevada, apresentaram
expressivas taxas de crescimento, de forma a que a contribuigdo
destas no crescimento do produto industrial cearense chegou a
superar a da indistria de transformacdo e construcao civil.
Concluindo: ha evidéncias da independéncia do setor
secundario para com a agropecuaria cearense. Isso se justifica
selo fato de a demanda de insumos do setor, basicamente o0& ramos
tExtil e vestuario, de maior expressdo no Valor de Transformagao
Industrial (VUTI), ser atendida majoritariamente fora da regido.
Consequentementey a contribuigdo da indistria na arrecadaciao

e#=tadual nio deve apresentar alteracbes significativas quando da

scorréncia de secas.

2.1.4 - Setor Primario

L3

A agropecuaria, que no inicio da série em estudo (1950)
sarticipava com 49,4% do produto global, chega em 1987 com uma
sarticipacio de 190,5% (Tabela 1).

Gerando apenas 10,5% da renda cearense, o setor
imairio absorvias, em 1987, cerca de 30% do volume de pesso0as

upadas no Estado. Caracterizando-se. portanto, como uma
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atividade de baixa produtividade, aquili expressa atraves da renda
por pessoa economicamente ativa. |

No ano de 1987, por exemplos a produtividade da
agropecuaria cearense alcangou 33,59% da do setor industrial ey
apenass &24,42% da apresentada pelos servigos. Concorrendo como
fatores indutores dos reduzidos niveis de produtividade obtidos
por este setor, além dos problemas climaticos e a pobreza
relativa dos seus soloss fatores outros como baixo nivel de
qualificacio da miSo-de-obra, tecnologia incipiente e concentracdo
da posse da terra, para citar apenas 0s principais.

A queda da expressividade do setor primario na formacao
4a renda do Estado, nas ultimas décadas, resultou da evolucido
souco favoravel deste setors; se comparada a da inddstria e
servigoss conforme evidencia a Tabela 10.

0 menor dinamismo do setor primario quando comparado
com o dos demais setores da economia cearenses na série 1970-87,
esta associados basicamentes a ocorréncia de 7 (sete) secas na
regiios nos anos de 1970, 1979-8B3 e 1987.

A desagregacio dos dados do periodo 1970-87, revela
zinda que, no subperiodo 1970-89¢, as taxas de crescimento dos
=stores primarios secundario e terciario estiveram, praticamente,
20 mesmo nivel (10,2%, 1@,8% e 11,9%, respectivamente). No
subperiodo seguinte, 19B0-87, enquanto o produto interno bruto
regional crescia a taxa média anual de 6,8%, em consequéncia dos
slevados 1indices alcangados pelos setores industrial e de

SServicos, aquele setor registrou a insignificante taxa media
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anual de 1,4%. Neste subperiodo ocorreram cinco secas no Ceara
(1980-83 e 1987). No subperiodo 1980-83, que cobre um periodo
recessivo na economia nacional, o PIB cearense cresceu a taxa
média anual de 4,4%s como resultado do desempenho dos setores
secundario e terciarioy, visto que nestes anos a agropecuaria
cearense estava enfrentando uma crise tipica do setor - a secas O
que levou a que o produto agropecudario declinasse a razdao de
146,5% anuais (Tabela 10).

0 Grafico 2 evidencia claramente o efeito das
frequentes crises climaticas no desempenho do setor primario. Nos
anos criticos de 1970, 1981 e 1983, onde os efeitos da seca se
fizeram sentir com maior intensidade, o produto agropecuario
representou 31,56%, 52,35% e 24,46%, respectivamente, do valor
pbtido no ano de 1978 tido como de inverno.

Analisando o efeito da seca nos principais segmentos
gdas atividades primarias da economia cearense tem-se ques, com a
estiagems, a produ¢cS3o das lavouras temporarias e seriamente
ganificadas com efeitos amenos nas culturas permanentes e rebanho
sovino (Tabela 14).

Levando em conta que as culturas temporarias, mais
ligadas & subsisténcia, ndo representam tanto em termos de
seracio de renda ou arrecadacdos como €& o caso das culturas
sermanentes e pecuaria, as quais est3o mais associadas a economia
2= mercados infere-se pois que a seca nao deve provocar grande

repercussio fora do setor agricola.
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TABELA 14 - Variacao na Producao dos Principais Produtos do Setor Primirio
Cearense: 1979-87
(em percentagem)

Algodao Algodao Ciju Mandioca Feijao Milho Rebanho Lagosta

ANOS  Arboreo Herbaceo (1) Bovino
B S R T
1980 -1246 -8,3 29 -11,9 -51  -44,2 11,5 -27,3
1981 -31,2 ) 27,5 -35,5  -11,7 77, -055 10,2
1982 bby6 400 35,3  -14,3 268,88  604,5 0,2 -036
1983 -6Bs6 71,6  -6By1  -26,3 -B4,9  -B88,4  -20,4 -42,9
1987 -20 91,4 " 88,9 -10,5 -57,4  -7247 =1 56,0

FONTE: CEPA - Desempenho do Setor Agropecuario do Ceara, 1983, 1987 e 1996,
IBGE - Producao Agricola Municipal - Varios Anos.
CHUNVICHITRA,P. (1991). A Industrializac3o e a Comercializacdo da Industria
de Lagosta no Brasil.

Nota: (1) Castanha de Caju

Dentre o0& principais produtos que representam a base
econbmica do Cearas, o algoddo e a castanha de caju s3o 0s que
mais se sobressaem em termos de arrecadacfo. Do total da
arrecadac3o do ICM referente aos principais produtos basicos
comercia]i;adns, de 1973-87, 53,42%, em média, deveu-se a estes
gois produtos (Tabela 16).

Em relac3o a produci3o animal, cuja participac@o media
smo valor total da producio da agropecuaria foi de 444,26%s no
seriodo de 1980-8%9 (Tabela 15), destaca-se a producao bovina, que
sambém se sobressae em importdncia quanto a arrecadac3o estaduals

. tendo contribuidos em média, de 1973-B7, com 7,34 do ICM




referente aos principais produtos

este produto adicionarmos

participacdo crescente

eleva a Bys3% (Tabela 16).

a lagosta,; que

no ICM arrecadados

95

basicos comercializados. Se a

tem apresentado uma

esse percentual se

TABELA {5 - Valor Bruto da Producao da Agropecuaria Cearense, por Grupos e Principais Produtos:

1980-89.

DISCRIMINACAD 1980 1981

LAVOURA 53,2 47,9
.Alg, Arboreo 12,5 743
.Alg, Herbaceo 9,9 1,0
.Eanana 4,1 4,6
.f.aju 740 9,0

-Castanha 4,0 4,0

-Pedunculo 3,0 5,0

.Lana-de-acucar 3,2 4,3

JFeijao 947 4,43
Sandioca 944 8,3
Hilho 242 0,7
Jutros 743 8,2
ANIMAIS

£ DERIVADDS 4242 45,8
Bovinos 19414 11,4
.zite 8,2 8,8
Lsalinha 756 547
Jvos 3:5 4!0
Jescado 4,5 13,6
Jtros §0,7) 2,3
SATRATIVA

WEGETAL 543 633
AL ' 100,0 100,90

(em percentagem)
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46,4 45,6 45,9

12!4 13,5 14,'
10,8 5,4 6,9
736 4,3 9,9
752 441 340
By3 13,7 5,8
(0,1) 4,6 8,3

643 3,9 545

100,60 100,0 100,1

o

2y 243 2y 1,0
4,3 0,7 4,3 2.
1,5 3,9 243 2,9
543 14,0 16,1 15,5
KHY 3,8 3,9 11,4
1,7 B,E 4!2 411
346 1,1 542 246
749 4,7 94 3,1
4,1 648 741 249
5,0 1,6 346 11,8
11,9 11,0 10,1 6,1
4647 43,9 41,6 44,4
19,6 742 1641 4,7
7,0 13,3 2.4 13,3
by7 8,2 7:4 7,9
643 B0 b44 547
3,7 353 0,9 13,45
3,4 3,9 1,4 1,3

80 948 650 640

100,06  100,0 100,90 100,0

— = = o

SINTE: CEPA - Desempenho do Setor Agropecuario do Ceara, 1989.

A captura

e

0

beneficiamento da

lagosta para fins de

e=portacio se coloca como a atividade basica da pesca industrial
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no Estadoy cujo inicio data de 1958. Intensificando-se,
posteriormente, a captura e o beneficiamento do pargo e, mais
recentementes o camardos voltado ao comércio externo.
A
LIOTEC

TABELA 14 - Arrecadacao do ICM Referente aos Principais Produtos Basicos Comercializados.
Total Geral do Estado: 1983-87.

@ ————— T ]
- -

- - - =

:;19. Pluma 948 2,5 1,78 15,50 30,71 29,746 30,07 37,31 36,76 36,14 53,47 30,92 35,61 19,01 3,13
JAlg. em Rama 16,3 7,5 6,75 32,14 27,95 36,52 22,80 22,31 10,89 14,91 B,93 23,66 17,80 18,35 24,66
JLast. de Caju 1,34 1,2 0,70 4,53 5,36 6,38 10,06 10,45 12,19 10,35 5,68 17,15 18,21 17,40 22,44
.Lana-de-acucar -- am =S -- 1,41 2,16 1,82 2,26 4,72 4,78 0,82 1,79 3,10 3,68 2,94
Feles 0,5 0,4 0,35 2,26 1,72 1,28 2,07 1,12 1,36 1,80 1,37 1,54 2,26 3,49 2,05
Louro 0,8 0,4 0,21 1,95 1,34 1,20 2,39 1,77 1,44 1,38 2,00 2,42 1,76 3,45 2,68
JBov. Abatidos 0,6 0,5 @,76 3,63 2,02 2,57 3,11 2,83 6,14 5,20 5,33 4,04 3,02 3,00 5,34
Szmona 2,4 0,2 0,18 1,84 0,94 0,48 0,59 e,22 0,31 0,59 0,25 1,71 2,00 2,79 1,29
JBovinos em Pe 9,5 0,4 0,31 @,84 0,06 6,31 8,47 0,12 0,25 1,85 4,22 2,91 2,70 2,35 7,86
Lagosta - = -- 9,38 0,71 0,81 0,69 0,53 @,87 0,67 1,36 3,10
Lera de Carnauba 1,4 0,8 1,27 6,51 3,16 2,37 2,79 2,06 2,07 2,02 1,24 ©,95 1,00 1,31 2,88
Leoco de Praia ¥ e 8,1 0,13 0,60 0,54 0,39 @,75 0,55 0,58 0,79 1,29 0,67 -- 1,09 0,46
A iho 0,3 0,2 0,51 2,23 1,79 ©,95 0,31 @,14 0,08 @,15 0,24 0,99 0,81 1,03 1,10

Feijao de Corda 0,4 0,2 0,46 2,99 2,16 1,19 1,20 @,98 1,51 0,42 0,46 1,85 @,58 0,355 1,42

‘Smmte dos dados brutos: Boletins Estatisticos - SEFAZ/CE.

Concluindosy da analise do setor primario pode-se

ferir que.
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0O menor dinamismo desse setor, quando comparado com oOs
demais setores da economia cearenses nos anos de 1970-87,
deveu-ses basicamente, a ocorréncia de sete secas na regido,
além do baixo nivel tecnoldgicos da qualidade pobre dos
soloss da pouca qualificac83o da forga de trabalho e,
finalmente, da praga recente do bicudo;
Dentre os principais produtos agropecuarios que representam
a base econdmica do Ceara, o algoddos castanha de caju e
bovinos, do grupo animais e derivadoss; S30 05 que mais tém
contribuido em termos de arrecadacao do ICM. Destacando-se a
participacio crescente da lagosta ques, em 1987, passou a
ocupar o quarto lugar em termos de contribui¢3o do ICM, se
bem que ainda com uma percentagem bastante inferior a do
algodio e castanha de caju. Considerando que estes produtos
nio sofrem muito com as estiagenss; como a Producao das
culturas temporarias, mais ligadas a subsisténcia, espera-se
que a seca nio provoque grandes repercussdes em termos de
arrecadacaos;
A participacio declinante do setor primadrio na formac3o da
renda,do Estado leva a que o0s efeitos da seca sobre o PIB
cearense sejam amenizados, reforgando a afirmacdo anterior

de que a seca nao deve repercutir muito em termos de

arrecadacao.
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3.1.4.1 - Aspectos Centrais da Questfio da Seca

Desde os primeiros séculos da coloniza¢3o do Brasil que
se tem noticias da ocorréﬁcia de secas na regido Nordeste. A
primeira referéncia data de 1583 (Tabela 17), a respeito do
sertio pernambucanos onde observou-se o deslocamento de cerca de

cinco mil indioss expulsos do sertdao pela grande seca que

assolava a regiao.

TABELA 17 - ESTIAGENS NO NORDESTE BRASILEIRO

SECULOS ANDS
--_-;;;—-- 158;:-1587 o T
XVII 1603, 1608, 1614, 1645, 1652, 1692
XVIII 1707, 1740-1711, 1721-1727, 1730, 1736-1737, 1744-1747, 1751, 1754, 1760,

1766, 1771-1772, 1777-1778, 1783-1784, 1791-1793.

XIX 1864, 1868-1809, 1814, 1824-1825, 1829, 1830, B33, 1B44-1B45, 1876, 1877-
1879, 1886-1889, 1898.

XX 1900, 1903, 1915, 1919, 1932, 1942, 1951-1953, 1958, 1966, 1970, 1976, 1979-
1983, 1967.

em um seéculo de conhecimento.

A intensidade do processo de ocupacao do sertdo no
século XVIII contribuiu para uma maior documentacd3o da seca e
suas consequéncias. Em 1707, tem-se a primeira seca desse seculo,
limitando-se ao Estado do Ceara. Vindo apds este, periodos outros

2= longa estiagem, citando-se o de 1721-1727 como um dos piores
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para a regido nordestina, onde além da fauna e flora, foram
dizimadas numerosas tribos indigenas.

D drama da seca volta a repetir-se no século XIX. E em
1809 a regifo é atingida com intensidades pPrincipalmente ao
norte do Estado do Ceara, onde a mortandade do gado assumiu
elevadas proporcBes. Ainda nesse século ocorreu a “Grande Seca”
de 1877, que além do Ceara, devastou outras trés provincias:
Piaui, Rio OGrande do Norte e Paraiba. Ao findar esse periodo de
estiagem (1877-1879), constatou-se cerca de 500.000 mortos entre
o= habitantes do Ceara e das vizinhangas, dos quais 119.000 eram
ge Fortaleza, vitimas. de fome, sede, alimentag3o venenosas
sinanic3os febre e outras doengas (Theophilo, 1883).

Em 1903 ocorreu a primeira seca do século XX. 0 flagelo

sovamente se repete, perdurando até os dias atuais.

3.4.4.1.1 - Evolucfo das Estratégias Governamentais

A presenga do Governo Brasileiro, em seus varios
siveiss no intuito de amenizar os efeitos das secas no Nordeste,
%2 muito é observada. A primeira que se tem noticia foi a
sorigatoriedade do cultivo da mandioca determinado por D.Jodo VI.
umz medida governamental tomada em 1766 pela Corte Portuguesa
ssterminava que os flagelados fossem reunidos em povoacObes nas

s=rgens dos rios, e entre eles distribuidas as terras
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adjacentes. Dai, surgiram cidades tais como Sobral e Russas.

Apesar de o Estado fazer-se presente nos constantes
periodos de estiagem que assola a regifio, a questdo da seca,
anteriormente a 1B77, nd@o chegava a ocupar elevado espaco a
nivel nacionals nem mesmo quanto a acdes de curto prazo. Somente
com a “Grande Seca” de 1877 - 1879, € que se da o Processo
inicial de conscientiza¢do a nivel nacional do flagelo da seca do
Nordeste, em virtude da intensidade da catastrofe que se abateu
sobre a regifio, e do seu total despreparo para enfrenta-la.
Ocorrendo nesse periodos como Ja comentados além da Jdebacle na
agricultura e pecuarias, a morte de «cerca de 500.000 pessoas
(Theophilo, 1BB83). Tem-se,; a partir de entdos uma mudanca gradual
na natureza das medidas adotadas na regido. BCME -BIBLIOTECA

Com o advento da seca de 1877 constata-se que as
proporcbes do fendmeno s3ao acentuadas pelo despreparo do sistema
de producao para enfrentar a «crise de escassez de agua.
Fortalece-se, poliss a idéia de que com o desenvolvimento de um
programa de acudagem, seguido de outros como o melhoramento do
sistema de transporte e de obras para represamento de agua, ter-
se-1a assip toda uma 1infraestrutura de apoio para que o setor
agricola enfrentasse as dificuldades advindas do processo de
estiagem.

Essa oticay que tem na armazenagem de agua o elemento
fundamental da estratégia de combate aos efeitos da seca,
srevalece hegemonicamente até pelo menos 1945 (periodo das

solucbes hidradlicas) e, até hoje, nd3o perdeu seu peso, visto que
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ainda na década de B@ foram criados o Ministério da Irrigagdo e ©
Programa de Irriga¢8o do Nordeste (PROINE).ﬂ

Ha fortes criticas acerca dos projetos realizados no
periodo das solucBes hidraulicas, onde muitos foram os fatores 2a
contribuir para que al resposta das atividades diretamente
srodutivas nio correspondessem as expectativas. Dentre essess
tem-se 0s gastos excessivos em agudes mal projetados e mal
construidoss ma conservac3o das obras, além da implementac3o no
Nordeste de esquemas de solucd3o experimentados em outros paises
<em a devida adaptagcfo. (Pinheiro e Monteiros 1959)

Aos fatores c}tados deve-se acrescentar o t3o conhecido
tratamento intermitente para com o Nordeste, que nao é tipico
apenas desse periodo, mas remonta da época do Império, perdurando
205 dias atuaiss onde em periodos de chuvas normais diminui-se O
volume das provisoes para a regidao, observando-ses
consequentemente, a desaceleracao do ritmo de execucao das obrass
que na maioria das vezes cessam PpPoOr completos onde s6 em
=stiagens posteriores passam PpPOr um Processo de continuidade.
Esta ac3o & agravada pela forma como 0§ [recursos sao aplicados
nos momentas de secas quando da intensificacao da ajuda federals
os quais direcionam-se basicamente a construcao de obras cuja
finalidade principal, empregar os flagelados da secas nao
representa uma contribui¢c3d3o que garanta a adequagao da economia
local as necessidades climaticas.

A ”ﬁ partir de 1945 come¢ou a surgir uma nova mentalidade

Ze carater mais abrangente e permanente acerca da problematica do
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Nordeste, onde a quest3o da seca passa a ser atrelada a questdo
do desenvolvimento regional. Com essa nova postura se estabelece
uma perspectiva de transigcdo na politica anti-seca, a qual
desloca seu eixo da énfase em obras para ©O aproveitamento mais
racional dos recursos &a regidao. Como resultado dessa nova
politica tem-se a criacdo da Compahia Hidrelétrica do Sao
Francisco (CHESF)s em 1945, da Comiss3o do Vale do S3o Francisco
(CUSF)s em 1948, e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952."
A atuacio da Comiss3o do Vale do S&8o Francisco (CVSF)
f0i praticamente nula no ambito a que se propunha, ou sejas
aproveitamento do potencial da grande bacia hidrografica do rio
S3p Francisco e robustecimento da economia nordestina. Essa
comiss3o0 assumiu a politica de pequenos servig¢oss onde ©O
clientelismo politico induzZiu ao emprego de critérios nem sempre
cuidadosos de selegio dos projetos a executar (Robock, 1964). 0
mesmo nao ocorrendo quanto a CHESFs; que manteve um nivel
eficiente de desempenhoy apresentando-se ainda hoje como a grande
supridora de energia elétrica do Nordeste.
Com vista a dar continuidade ao processo iniciado com a
CHESF, e *criar institui¢cbes de suporte ao desenvolvimento
econdmico da regifio, durante a seca de 1951-1933 deu-se a criacao
20 Banco do Nordeste do Brasil. Como resultado observa-se a
sifusio de uma nova mentalidade, a qual encontra-se ajustada ao
seio e a processos modernos para enfrentar as crises climaticas.
4 “(ng objetivos basicos do BNB, além das atividades de

-rédito e financiamentos envolviam atividades de estudos e
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pesquisas. A partir de ent3o0, dos trabalhos desenvolvidos,
surgiram elementos e propostas para a criac8o, em 1956, do Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)s o qual
elaborous em 1958, o documento “Uma Politica para o
Desenvolvimento do Nordesée", de onde surgiu um modelo novo de
intervenc3os no qual a quest3o da seca e do desenvolvimento do

Nordeste acham-se entrelacados.'

Ao iniciar-se a seca de 1958, encontrava-se O Nordestes
como resultado das politicas até ent@o desenvolvidas na regidos
com elementos novos, quals sejam: uma vasta rede de acgudes e
estradas; apoio de entidade bancaria voltada para a suplementacdo
de recursos financeiros para suporte de empreedimentos do capital
privado; elevacdao da capacidade de fornecimento de energia
elétrica. Esses elementoss entretanto, n2o foram capazes de
neutralizar os perversos efeitos da seca que Se alastravas
sbservando-ses como em periodos anterioress a desestruturacao da

agropecuaria, jogando fora levas de flagelados para as frentes de

servigcos.

\ “Nesse periodos as pressdes resultantes do qQuadro
catastrofito que se configurava, aliadas a nova mentalidade
acerca do problema da seca, contidas no GTDN, findam por levar a
criac3o da SUDENE, em 19359, 6rgio a quem caberia a missdo de
assegurar a unidade de direcdo do papel de lideran¢a do Governo
rederal na promocao do desenvolvimento nordestino.

Apesar de uma nova concepcao de politica para com a

regido Nordeste, a partir de 1958, onde o Estado passou a adotar
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modernas técnicas de desenvolvimento regional - Fase do
Desenvolvimento Planejado - n8o se conseguiuy, mais uma vez,
evitar que a sdcio-economia da regido fosse fortemente atingida
pela seca de 1970, bem como pela de 1966."

Os wvarios estudos sobre desequilibrios regionais,
industrializacao, pobreza rural, desenvolvimento agricolas
dentre outross que se avolumaram na década de sessenta, aliados
aos resultados das secas de 19466 e 1970, serviram de embasamento
a novas estratégias de tratamento da questdo da seca, a qual
passa a incorporar a variavel social”, além dos problemas
meteoroldgicoss ecoldgicos e econbmicos. Despertou-se para o
fato de que o simples crescimento econdmico em si n3o & capaz de
incorporar ao mercado a maioria da popula¢cdo em situacdo de
sobreza absolutas sendo pois necessario desenvolver estratégias
especificas de crescimento capazes de beneficiar diretamente essa
parcela da populacdo. Nesse contexto surgem o©0s Pprogramas
‘especiais como o Proterra (1971), o Programa de Desenvolvimento
de areas Integradas do Nordeste - POLONORDESTE (1974), o projeto
Sertanejo (197é4)s o Programa de Recursos Hidricos - PROHIDRO
(1979) e q Projeto Nordeste (19B84). Incorporando-se ao longo dos
anos projetos outros, além do aperfeicoamento dos ja existentes,
B luz das dificuldades que se apresentaram na fase de
implementacdo desses programas.)

Da analise histdrica da intervengd3o do Estado no
Mordestes nota-se que tem havido uma evolu¢d3o no entendimento do

sroblema da secas bem como da formulacioc e implementacdo de
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propostas mais adequadas. N3o deixando, entretanto, de ressaltar,
a despeito dos avancos até ent@o obtidos, a presenca ainda hoje
de entraves na implementac8o de uma politica governamental mais
eficientes dentre as quaiss conforme evidenciado por Magalhdes et
alii (1989), destacam—se:.

- falta de complementaridade entre as a¢bes emergenciais
durante as secas, € 0s Pprogramas de desenvolvimento
permanentes;

- falta de continuidade nas acbess em funcdo da perda de
prioridade quando terminam as secas;

- divergéncia de interesses entre a elite nordestinas que
detem o poder politico e econdmico, e a maioria pobre da
populacios

- envelhecimento das instituigdes, quando nao dotadas
continuamente de meios para sua miss3o.

Fatores esses que,s funcionando como entrave de forma a que as

politicas postas em pratica nd3o consigam atingir o &mago da

questao aqui presente, criam condi¢des a permanéncia da
vulnerabilidade da bopulacio rurals apesar dos vresultados

positivos das politicas regionais de desenvolvimento e de combate

25 secas.
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3.1.4.1.2 - AgBes de Emergéncia

Ha uma gama consideravel de defensores da tese de que a
seca n3o se apresenta como a questio central da regido Nordeste,
mas sim a pobreza quase que absoluta de elevado contingente da
populac3o nordestina. Pobreza essa desmascarada quando do advento
de uma seca ques provocando o colapso parcial ou total do sistema
produtivo rural, leva ao desemprego em massa da populagdo direta
ou indiretamente ligada as atividades agropecuarias. Na visdo de
Magalhies et alii (198%9), a seca é um fendmeno revelador de todo
um complexo de questdes econdmicas e sociais, que ficam submersas
no dia-a-dias da vida do campo, durante os periodos de invernos
normais. Adicionalmentes Carleial e Oliveira (198%9) reconhecem
que as secas somente cumprem a tarefa de revelar mais
intensamente a magnitude da pobreza e indigéncia regional.

Dessa formas nota-se a preocupacaos ao longo dos anoss
de pelo menos se manter as condi¢bes de wvida da populagao
atingida, emergindo agOes variadas, onde se tem, mais
recentemente, os programas de emergéncia voltados a distribuigdo
fe agua atra;és de carros-pipa e a distribuigao ou financiamento
2 preco de custo de cestas alimentares,; além do oferecimento de
cportunidades de trabalho.

DO fato de que com a seca amontoam-se 05 desempregadoss
sasicamente as categorias: parceiros, moradores, assalariados e

sinifundiarios, & antigo, como se constata pela criag¢dos Ja no
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século XVIII, da Pia Sociedade Agricola, uma organizacado de
carater administrativo, cujo objetivo basico era dar trabalho aos
flagelados da seca de 1791-1793.

Essa estratégia do emprego da ma3o-de-obra flageladas
considerada como um ponto focal nas discussBes acerca das ac¢des
de emergénciay sofreu varias modificacdes ao longo dos anos.

Com a seca de 1958 surge uma onda de denuncias acerca
do desperdicio de recursos nas estratégias de emergéncia entao
adotadas (Sampaios 1987). Aliado a isso tem-se as péssimas
rondicBes de trabalho e salarios praticados. Fatos esses que,
srovavelmentes podem ter exercido forte press8o a criac8o da
SUDENE em 1959. Ressa]éando—se, entretantos que esse tipo de
comportamento observado no final da década de cinquenta nd3o foi
tipico apenas desse periodo. Ha evidéncias de que em todas as
secas ocorridas nos anos de 1904 a 1958, as condigdes de
trabalho se caracterizavam pelo baixo salarios o atraso do
sagamento as frentes de trabalhos, a falta de higiene, 05
2limentos deteriorados, a explorac8o do barracdo e a falta de
sssisténcia médica (Silva Filho, 1989).

Com a SUDENE,s tem-se uma nova orientag3o as frentes de
srabalhos mas ainda assim, poder-se-ia levantar alguns argumentos
rontrarios as politicas adotadas. Além de persistirem os devios e
sanipulacbes de recursos, conforme ficou evidenciado na seca de
%72, questionava-se a dimens3o, a qualidade das obras (S5ampailo,
7) e o sofrimento da populagdo alistada nas frentes de

abalhos dado a imposi¢ao do deslocamento a longas distancias
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das moradias dos trabalhadores.

A partir de 1979 novas mudang¢as s80 observadass
passando os trabalhadores a exercerem servicos e obras dentro das
propriedades rurais - as chamadas Frentes de Servig¢o. NoO periodo
em que se aplicou essa politica, 1979 a 1981, prevaleceu ©
critério do pagamento dos servicos pelo governo aos proprietarios
rurais, variando o percentual assumido pelo governos bem como ©
volume de mi3o-de-obra empregada, em fun¢g3o da area do imovel. A
adoc3o desse novo critério conta com a vantagem de evitar os
traumas dos deslocamentos a grandes distdncias da populacao
inscrita nas frentes, mas por outro lado, & falha no sentido de
nzo levar em consideracéo os problemas que poderiam advir, como
ma realidade surgiram, em virtude da natureza privada das obras.
Mais uma vez nao se solucionou a quest3o do desperdicio dos
recursos € ainda se criou um problema adicional, a “privatizacao
e cbras®. BCME - BIBLIOTECA

Dessa formas ainda em 1981, surgem as Frentes de
Emergéncia, onde sdo adotadas proposicdes semelhantes as
srevalecentes antes de 1979. Volta-se as obras de natureza
publica ou comunitaria, de carater duradouro, mas sempre a
sequenas distdncias das moradias dos trabalhadores alistados.

Do expostos, verifica-se que apesar das modificacOes que
tomaram forma ao longo dos anoss a situacd3o da populagdo mais
wulneravel aos efeitos da seca mudou apenas com relagdo ao
seslocamento. Notando-se, nas estratégias mais recentes, uma

s=zior preocupa¢ao quanto a retencio da populagdo proxima a seus
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locais de residéncia. \

Conforme mencionadoy “as acbes de emergéncia apesar de
produzirem relevantes efeitos sociaisy no que concerne a
distribui¢8o de 4aguas alimentos e bolsas de trabalho, além da
realizacdo de obras de. carater permanente, como acudes,
adutorass pogos profundos; cisternas e outrass nd3o conseguem
alterar a situacio de pobreza da populacio rural nordestina. 0
que leva a repetig8o do quadro de flagelo da populagio as
constantes secas que s3o comuns a regiﬁo.”

Da Tabela 18, pode-se a grosso modo perceber a
importancias, no Ceara, da criacio das frentes de trabalho. Nos
periodos de ©5/1980 a 05/19B1 e de 046/1981 a 05/1982, 99.,29% dos
sunicipios cearenses foram atingidos pela seca. Para esses mesmos
seriodos verifica-se que 99,77% da area estadual estava incluida
ma emergéncia. E que da populacio residente na area de
emergéncia, 78,2%9% chegou a ser atingida pela seca no periodo de
#5/80 a ©5/81. A gravidade do quadro que se esboga na regido, a
rada estiagemy fica mais evidente quando se verifica alem da
suestio do desempregos a situac3io socio-econdmica da populacdo
mais atindida. No intervalo de 1981/82, os tabalhadores
inscritos na emergéncia corresponderam a cerca de 48,03% da PEA
rural cearense. OSe se considera que essa populacdo Jja vive em
condicBes minimas de sobrevivéncia, pode-se antever o estado de

razlamidade social que se instala nessas areas a cada periodo

SE€COo.
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TABELA 18 - CEARA - Expansio da Seca de 1979/83 quanto & Populacio, Area e Municipios Atingidos, bem
como o Alistamento na Emergéncia.

POP.RESIDENTE ATINGIDA  TRABALHA-  PEA

MUNICiPI0S ATINGIDOS AREA ATINGIDA  NA AREA DE EMERGENCIA  DORES  RURAL
1)1 INSCRITOS

QUANT. b4 QUANT. (Kw®) X QUANT. X (A) (B) A/B

#4/79-02/80 79 56,03 103.319 70,37  2.292.656 44,85  210.270 7B1.127 26,92X
#5/80-05/81 140 99,29 146.481 99,77  4.001.72¢ 78,29  228.495 823.927 25,83%
#5/81-05/82 140 99,29 146.481 99,77  3.985.957 75,28  471.636 986.027 4B,03X
#6/82-05/83 123 87,23 134.943 91,94 1.052.453 19,88 = = &

Janeiro.
CARLEIAL e OLIVEIRA (1989). Impactos da Seca sobre as Condig¢Oes Ocupacionais nas Areas Urbanas

e Rurais do Ceara na Década de 1980. In: PNUMA/SEPLAN/CE - Impactos Sociais e Econdmicos de
Variacbes Climaticas e Respostas Governamentais no Brasil. Ceara.
A expressao do volume de recursos que convergiu para o
Ceara através do Programa de Emergéncia, de 1979/84, pode ser
avaliada na Tabela 19. Recursos esses que no periodo de Jjunho de
4983 a maio de 1984 chegaram a representar 3,11% do PIB.+
cearense.
Em termos de Nordeste, segundo Gomes (1987), foram
gsastoss em 1983, Cr$¢ S50 bilhBes nas frentes de trabalhos que

correspondem a 3,4% do produto interno bruto total do Nordeste

messe ano.
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TABELA 19 - CEARA - Recursos Dispendidos através do Programa de
Emergéncia e sua Participacdo no PIB Estadual
(Valores correntes - Cr$ 1000)

RECURS0S
PER£ODO DISPENDIDOS PIB A/B
) (A) (B) (X)
Abril 79/Fev. 80 2.806,914 106.968,667 2,62
Maio 80/Maio Bi 7.294,356 303.594, 000 2,40
Junho B1/Maio 82 22.705,275 605,980,667 3,75
Junho B2/Maio 83 11.807,500 1.352.023,583 0,87
Junho B3/Maio 84 140.124,795 4.508.738,167 3,14

FONTE: MINTER/SUDENE/CORDEC

NOTA: Na coluna B optou-se por trabalhar com valores proporcionais
a0s periodos analisadoss; e ndo com os valores anuais, ou sejas 05
valores do PIB nio correspondem aos valores equivalentes ao ano
civily e sim ao valor proporcional a cada periodo analisado.

Es, se por um lados, esses recursos 4que convergem

constantemente para o Nordeste, quando das secass n3o s3o capazes
2= modificar as condi¢Bes reinantes no meio rural, por outro lado
2sem no sentido de compensar a perda de renda real agregada
scasionada pela queda de producidao, amenizandos poiss os efeitos
#2 seca na“arrecada¢io do Estado. A esse respeito, Gomes (1987)
gumenta que, a circula¢d3o do dinheiro distribuido nas frentes
servicos estimula o mercado local, criandos consequentemente,
da nos setores de transporte, comércio e armazenamento, com

eitos na arrecadagao fiscal.
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3.1.4.1.3 - Impacto das Secas nas Distintas Categorias Sociais e

nas Atividades Produtivas Tipicas do Semi-Adrido

A zona éemi—érida, com suas secas periodicas, rios
temporarios e solo raso e secos apresenta um quadro dramatico que
chega a se confundir com todo o Nordeste.

Nessa zonas que cobre quase a metade do territorio
mordestinos predomina o complexo pecuaria-algoddo-culturas de
subsisténcia.

A geragcao de renda monetaria provéms basicamente, das
culturas do algodio e da pecuarias que consistem nas atividades
srincipais, do ponto de vista do grande proprietario. Da renda
sroveniente do algodio parte ¢é apropriada pelo cultivador (n@o
sroprietario e pequeno proprietario) - constituindo-se em sua
fonte quase Unica de renda monetaria, enquanto que o fluxo de
renda oriundo da criacao direciona-ses em sua quase totalidade,
20s grandes latifundiarios.

0 desenvolvimento da agricultura de subsisténcia
innstitui @ meio pelo qual a grande propriedade assegura a mao-
obra de <que necessita para a pecuaria e desenvolvimento da
lavoura comercial. Em troca dos servigos fornecidos pelos
abalhadores ruraiss, tratos de terra lhes s3o concedidos para o
ltivo das culturas necessarias a sua sobrevivéncia.
Recscalte-se ainda que as relacCes de producio

tabelecidas no sertio nordestino, além de permirtirem a redugdo
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dos custos monetarios, levam ainda a uma socializag8o dos riscos
das atividades agropecuariasy Qquey; como se sabe, s3o bastante
elevados na regifoy onde a ocorréncia periodica de secas acentua
a incerteza da rentabilidade.

Analisando-se o0s efeitos da secas nos PpPrincipails
segmentos das atividades primarias da economia nordestinas
detectou-se que as lavouras temporarias, basicamente as
relacionadas a subsisténcia, sdo as mais afetadas pelas
frequentes estiagens na regiao.

Um segundo ponto a se considerar € quanto aos varios
regimes de produgcao vigentes no semi-arido, onde se observa desde
2 utilizagcdo do trabalgo familiar, em moldes de campesinato, até
o assalariamento. Distinguem-se quatro estratos de produtores no
meio rural: os proprietarios patrOes; os produtores diretos-
gequenos Pproprietarios, titulares de mininfundios e nao
sroprietarios; parceiros - autdnomos e subordinados; assalariados
& moradores (Pessoa, 1983). Essa forma de estratificac¢do social,
sasicamente, coloca, de um lados os donos da terra empresariando
2 producio es do outros as demais categorias, visto que os
2=Quenos panrietérios, a despeito de se acharem em uma posigao
sntermedidarias apresentam caracteristicas que 0S aproxima bem
is da categoria dos sem terra, sobre quem os efeitos da seca se
resentam de forma mais perversa.

Com base nessa estratificacd3o observa-se uma estrutura
ial na qual as categorias mais vulneraveis chegam a

resentar 9% do total da populagaoc rural (Funda¢®o Jodo
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Pinheiro, 1984).

A resisténcia as estiagens encontra-se estreitamente
ligada a posi¢cdo de cada um dos estratos na estrutura social do
meio rural, onde o0s mais frageis economicamente s3ao também os
mais expostos aos efeitos da seca. Conforme se evidencia na
Tabela 20 do total de flagelados 1listados no programa de

emergéncia, na seca de 1979, 75% n3o tinham acesso a terra.

TABELA 20 ~ Nordeste - Composicdo dos Flagelados na Seca de 1979.

-

CATEGORIAS PARTICIPACAD PERCENTUAL DE
CADA CATEGORIA ND TOTAL (X)

Proprietarios 2o
. Até 20 ha 12
. Mais de 20 ha B
Nido proprietdrios 73

Total da m3o-de-obra
alistada ' 109

FONTE: Fundagdo Joao Pinheiro. Op. cit.

ﬁortanto, quanto a vulnerabilidade as secas,; tem-se de
«m» lado o0s proprietarios-patrOes, que sap os mais resistentes,; e
20 minimo sinal de estiagem liberam de imediato a mao-de-obra de
suas terrasy contribuindo assim na formac3o0 da indigéncia no
campo. Quanto aos pequenos produtores diretos persistirdo na sua
Juta, utilizando-se dos poucos recursos de que dispOems vindo em

@ltima instdncia a alistar-se, juntamente com as demais
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categorias - parceiros, assalariados e moradoress nos programas
de emergéncia.

Aquiy mais uma vez, reforca-se a posi¢cio ja adotada de
que a secas em si, n3o é responsavel pela pobreza absoluta em que
se encontra a maior parcela da populagdo rural nordestina, mas
apenas desnuda o quadro de miséria que ai existe. Os seus efeitos
provocam um quadro de grande calamidade social justamente pela
extrema fragilidade da popula¢3o que ai habita, a quals mesmo em
periodos climaticos normais, Ja wvive em condi¢des precarias,

buscando nas culturas de subsisténcia sua fonte basica de renda.

3.2 0 Balangco Comercial do Ceara

Nesta sec3o0, com o objetivo de complementar o estudo da
sécio-economia cearense, €& feita uma analise das transacoes
comerciais do Ceara com o exterior e com o resto do Paiss
identificando-se os principais produtos aque compoem a pauta de
euportacﬁo‘e importac3os bem como as regibes de maior peso no

coméercio estadual.
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3.2.1 Comércio Interregional

As importacbes e exportagdes do Ceara sao, na sua
grande mailorias, realiiadas internamente. Do wvolume global
importados nos anos de 1960 a 1979, mais de 90%, em media, foram
provenientes do proprio Pais, que também absorveu, no mesmo
periodos aproximadamente 6%9% das exportacdes ‘cearenses (Tabela

21).

TABELA 21 - Ceara - Composicao das Exportacoes, Segundo o Destino, e Importacoes, Segundo a Origem:

1960-79.
(em percentagen)
EXPORTACOES IMPORTACDES

ANOS Para o Resto do Pais Para o Do Resto do Pais Do

------------------------ TOTAIS mmmemessemmmmm——oo—me TOTAIS

Cabotagem Vias Internas Exterior Cabotagem Vias Internas Exterior
1960 29,1 35,8 35,0 100,0 23,1 7144 5,3 100,0
1964 21,3 33,8 44,7 100,90 2dyé 7045 4,7 100,0
1962 14,8 5746 2745 100,0 19,8 73,8 653 100,90
1963 557 71,4 2247 106,0 13,7 7943 647 100,0
1964 9:4 56,8 33,7 160,0 1656 74,0 943 100,90
1965 759 6045 31,5 100,0 21,9 7142 by7 100,0
1966 Byi 56,8 32,9 100,0 17,0 74,7 8,1 100,0
1947 10,4 5145 38,0 100,90 1640 74,3 946 100,0
1968 11,0 44,1 44,7 100,90 13,9 78,3 747 100,80
1969 - e - - - 13,0 79,3 746 100,0
1970 » = - = 6,7 86,5 616 106,0
19714 740 51,5 31,3 100,0 12,8 Bi,6 5,5 100,0
1972 648 59,9 33,1 100,90 11,4 8247 947 100,90
1973 644 63,3 30,2 100,90 346 8746 by 100,90
1974 - - - - 6,9 85,3 746 100,90
1975 4,0 6944 2644 100,0 10,2 83,3 641 100,90
1976 249 73,4 2346 100,90 By1 86,9 4,9 100,90
1977 247 78,8 18,4 100,90 11,0 85,7 31 100,0
1978 £y3 7444 £3,3 100,90 13,2 B1,5 5,3 100,0
1979 1,7 7645 2147 100,90 11,5 B3,4 5,0 100,0

FONTE: SILVEIRA e SANTOS (1983). Analise da Balanca Comercial do Estado do Ceara (1940-1986);
SANTOS (1983). Comercio Triangular do Estado do Ceara.
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Em relagdo ao comércio 1interestadual, verifica-se a
preponderancia do fluxo de mercadorias poOr vias 1internas
relativamente ao comércio por cabotagem que tem apresentado uma
tendéncia declinante. O percentual das exportacdes por cabotagem
que em 1960 era de 29,12 do total exportados cal drasticamente
para 2,7% em 1977. Comportamento semelhante e observado em
relagdo as importagcdes por cabotagem que passaram de 23y1% do
total importado, em 1960, para 11,04 em 1977 (Tabela 21).
Decidindo-se pois pela exclusio das transacOes por cabotagem na
analise do comércio interno.

BCME -BIBLIOTECA

Da analise da situacao do comércio interestadual por
vias internass, verifica-se que o Ceara, como a regido Nordeste,
apresenta um saldo comercial deficitario, em consequéncia de seu
intercambio com as demais regides do Pais (Tabela 22).
Evidenciado o papel de "regiso mercado” exercido pelo Estados que
apresenta saldos negativos em toda a série analisada.

A analise dos coeficientes de importacd@o e exportacao
do Estados aqui definidos como a rela¢cdo entre a entrada e a
saida de mercadorias e o} produto global do Estados
respectivamente, corrobora o papel do Ceara como regido
srevalecentemente compradora da produc3o de outras areas e,

secundariamentes o papel de regido fornecedora de mercadorias a

gutras regiboes do Pais.
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22 - Ceara - Entradas e Saidas de Mercadorias no Estado pelos Postos Fiscais de Fronteira: 1974-87.

dos dados originais: SEFAZ-CE. Boletim Estatistico. Varios anos.

0 coeficiente de importacdos

tendéncia decrescente, passando de 55,8%, em 1974,

em 1987, demonstra a elevada dependéncia

quanto a eoferta extrarregional de mercadoriass

necessidades de consumo produtive de sua

pessoal de seus habitantes.
A Tabela 23 evidencia quao importantes

de mercadorias no Estado em relacg3o ao que @

internamente. Verificando-se que, em 1987s o0 valor

importa¢des por wvias 1nternas equivalia a

o o e S - R e S S S —S—ESeEEEeSESSssameeeesSSESssssssssEs

(Cz$ 1.000)
ENTRADAS SAIDAS SALDO
Valores Indices Incre- Valores Indices Incre- Valores Indices Incre-
Base: Mar/8é mento Base: Mar/86 mento Base: Mar/Bé mento
1) 1980 = 100 (X) (2) 1980 = 100 (%) (3) = (2 - 1) 1986 = 100 (X)
15.426.028,57 74,65 = 4.018.448,57 52479 - (9.407.560,00) 101,57 -
13.861.175,00 67,08 (10,14) 5.046.031,82 44,26 (16416) (8.815.143,18) 95,17 (44530)
17.149.423,84 82,99 23,72 5.645.706,35 49,5¢ 11,88 (11.503.717,46) 124,20 30,50
17.585.276,40 85,10 £y94 9.130.524,72 80,08 61,73 (B8.454.751,68) 91,28 (26550)
18.794.564,03 90,95 6,88 10.671.339,52 93,59 14,88 (B.123.224,51) B7,70 (3,%2)
21.176.556402 102,48 12,67 16.750.411,52 94,29 0,74 (10.426.144,50) 112,56 28,35
20.664.126,44 100,00 (2442) 11.401.685,86 100,00 6,06 (9.262.440,58) 100,00 (11,18)
16.750.748,88 Bl,06 (18,94) 8.892.143,77 77,99 (22,01) (7.858.605,11) 84,84 (15,164)
17.159.479,02 83,04 2444 8.937.829,08 78,39 0,51 (B.221.649,94) 88,76 4,62
12.518.031,12 60,58 (27,05) °  8.377.124,71 73,47  (4,27) (4.140.906,41) 44,71 (49,63)
12.613.266458 61,04 0,76 7.663.119,08 47,21  (B,52) (4.950.147,50) 53,44 19454
16.4675.264,81 80,70 32,20 7.718.272,17 67469 0,72 (B.956.992,64) 96,70 80,94
14.902.651,51 72542 (10,63) 13.009.898,74 114,11 68,56 (1.892.752477) 20,43 78,87
19.431.557,67 94,04 30,39 9.489.056,00 83,22 (27,04) (9.942.507,67) 107,34 425,29

embora apresentando uma
para 2B8s63%s
da regidao cearense
para atender as

economlia € consumo

s3p0 as entradas
produzido
global das

764,8% da soma dos
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produtos dos setores industrial e agricola. Ressalte-se a
tendéncia decrescente deste percentual, que na década de setenta

apresentou um valor médio superior a 90%.

TABELA 23 - Ceara - Razao entre as Eniradas de Bens no Estado e a Soma dos Produtos dos Setores
Industrial e Agricola: 1974 - 87.

(Valores Correntes - Cz$ 1.004)

Soma dos PIB's dos Entradas de Mercado- Razao entre as Entra-
PIB do Setor PIB do Setor Setores Industrial e rias no Estado pelos das de Mercadorias e

ANOS Agricola Industrial Agricola Postos Fiscais de Soma dos PIB's Indus-
Fronteira trial e Agricola (X)
(A) (B) (A+B) =(0) (D) (D/C) = (E)
o e e wn sws
1975 2.895 3.249 6.144 6.099 99,27
1976 5.755 5.078 10.833 10.804 99,73
1977 7.577 8.909 16.486 15.451 94,94
1978 10.263 13.846 24.109 23.305 96567
1979 18.393 23.126 41.519 40.447 97,42
1980 30.781 Se.144 82.925 78.937 95,19
1981 50.909 100,087 150.996 134,344 88,97
1982 115.554 220.935 336.509 269.061 79,96
1983 153.478 561.197 714,875 499.595 69,89
1584  1.208.858  1.974.898 3.183.756 1.613.237 50,67
1985 3,631,606 6.802.108 10.433.714 6.945.248 66437
1986  B.064.240 15.310.019 23.374.259 15.036.775 64,33
1987 23.2B6.411  59.629.6%2 82.916.103 63.684.987 76,481

FONTE dos dados originais: SEFAZ-CE. Boletim Estatistico - varios anos. SUDENE (199@). Produto e
Formacao Bruta de Capital do Nordeste do Brasil: 1965-89.
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Em relagdo ao coeficiente de exportacdo, também se
verifica uma tendéncia decrescente, passando de 21,76%, em 1974,
para 13,98%, em 1987. Estes resultados, se comparados aos
coeficientes de importacdo apresentam valores bem mais modestos,
reforcando pois as afirmaﬁﬁes de que o Ceara, como a maioria dos
Estados da regiao Nordeste, € preferencialmente comprador.

A caracteristica do Ceara como Estado importador,
aliada ao sistema tributario vigente, acarreta grandes vazamentos
da renda estadual, conforme consta na Tabela 24, onde o saldo do
ICM foi negativo em todos os anos analisados.

Com efeito, _do total do ICM pago pPelos cearensess
estima-se que o Governo do Estado fique com cerca de 70X do
montante, wvazando o restante para o0s cofres dos Estados
fornecedores de mercadorias (IPLANCE, 1988).

- pPOSi1¢3o basica dos Estados consumidores foi
gesenvolvida por Rebougcas (1977),y que estimou o montante de
realoca¢cdo de impostos em todos os Estados do Pais. De acordo com
o seu estudos "apenas os Estados de S3o Paulo e Rio Grande do Sul
conseguiram saldo positivo no fluxo interestadual do imposto, em
19469, reprgsentando, em termos de arrecada¢cao, cerca de 24% e B/,
respectivamente. Isto é, para cada cruzeiro que S3o Paulo
arrecada os demais Estados contribuem com 24 centavos, ficando os
restantes 76 centavos sob a responsabilidade de seus proprios
sidentes. Fora esses dois Estadoss todos tiveram saldo negativo

balan¢a tributaria.”



ITOTAL

|
I
I 105.144
I 10.456

1.250.556
124,231

237.3¢22
26,974

25.673
2.946

849

1.626.804
165.476

|
|
I
|
|
I
|
I
|
I
I
|
|
I
| 8.108
|
I
|
|
I
|
I
I
I
I
+
I
|

: Importacdes e Exportagdes do Nordeste do Brasil., 1974 - 1986. SUDENE.

IEXPORTACOES
PR
1%
G-

i
g-®
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187.498 1,27
16.919 1,28

4.615.850 31,23
376.095 28,457

1975 | 1976 | 1977
I e e T e
|IMPORTACOES ~ IEXPORTACOES  IIMPORTACOES  IEXPORTACOES
------ e e e L L B e L
ITOTAL 1% ITOTAL  I%  ITOTAL  I%  ITOTAL X
------ e e e
| | | [ [
| | | | |
646 | 59.734 1,011 223.697 8,201 150.111 1,361 331.154 5,80
6,32 | 5.792 0,981  20.737 8,471  14.398 1,421  27.983 5,28l
1 | ! | |
| | | | |
76,871 1.863.803 31,431 2.013.345 73,80] 3.179.747 28,691 3.102.374 54,35
75,071  176.043 29,921  180.883 71,261 277.209 27,241  276.170 51,02

8.919.987 60,35
832.928 63,27

813.864
76.238

241.804

14.316

1.316.516
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cont inuagio:

24 - Ceara - Valor das Exportacbes e Importacdes por Vias Internas e ICM correspondente, Segundo as
Regides de Destino e Procedéncia.

(Pregos correntes de cada ano - Cré 1.000)

-

IEXPORTACOES ~ |IMPORTACOES ~  IEXPORTACOES  |IMPORTACOES  IEXPORTACOES  |IMPORTACOES
| === e $mmmmm e $rmmm e o ————— $mmmm e
ITOTAL 1% ITOTAL  IX  ITOTAL  IX  (TOTAL  IX  ITOTAL % ITOTAL  I%
mmmmmmm e e e L e ——— o ———— o ————
! | | | | [
| | | [ | |
| 408.441 4,921 343.730 1,741 B12.432 5,841 856.484 2,221 1.721.465 5,101 1.507.05¢ 1,98
| 30,364 3,891  31.353 1,791  63.449 4,791  68.512 2,041 138.555 4,271 132.926 1,94
| | | I I I
1 | 1 | | |
14.603.435 55,441 5.436.211 37,521 7.075.134 50,84110.593.551 27,44117.230.440 51,03121.846.790 26,71
| 412.310 52,771 440.175 25,151 645.914 48,741  937.902 27,841 1.542.436 47,561 1.977.476 28,84
| | | | r |
| I | | |
12.819.424 33,96112.757.154 64,581 5.042.532 36,24124.296.004 62,92112.163.340 36,02145.898.354 60,32
290.576 37,191 1.172.986 47,001 513.150 38,731 2.114.499 42,771 1.287.744 39,711 4.144.841 60,45
[ | | | !
| | r 1 |
386.670 4,651 967.272 4,901 768.883 5,521 2.257.988 5,85! 2.101.507 6,221 5.525.034 7,26
39.736 5,081 92,617 5,291  B0.570 6,081 209.228 6,211 222.791 6,871 511.068 7,46
| | | | |
« | | | l |
85.760 1,031 247.997 1,261 217.255 1,561 607.902 1,571 549.285 1,631 1.319.627 1,73
8.355 1,071  13.532 0,771  22.029 1,86  38.413 1,141  51.674 1,591  90.177 1,31
| | | | |
| I | | |
19.752.364 100 113.916.236 100 138.611.929 100 133.766.037 100 176.096.855 100
1.750.663 100 | 1.325.112 160 | 3.366.554 100 | 3.243.200 100 | 6.856.488 100

s

.303.136 100
781.341 100

I
|
I
¢ |
|
|
I

- 96%.32¢

: Importagdes e Exportacdes do Nordeste do Brasil. 1974 - 198@. SUDENE.
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Considerando a situa¢cdo do Ceara, em particular, tem-se
que para cada cruzeiro que os cearenses recolheram aos cofres do
tesouro de seu Estado €30 pagos adicionalmente é8 centavos para
outros Estados em termos liquidos. Isto equivale a afirmar que o
Governo do Ceara soO -arrecada 60% do que seus residentes
contribuem de ICM (Tabela 25). Em suma, concluiu o autor que
somente os Estados de S3do Paulo e Rio Grande do Sul
beneficiaram-se do Processo de realocacao das receitas
tributarias entre Estados. Os demais Estados brasileiros perderam
receitas tributarias para estes dois Estados em 1969 devido,
basicamentes ao seu paqrﬁo especifico de comércio mutuo.

Das articulagbes da economia cearense com o restante
dos mercados do Pais, pode-se observar que as ligacOes comerciais
mais 1ntensas sao estabelecidas com as regiﬁes Sudeste e
Nordeste. As 1importagdes cearenses por vias internas sido
basicamente oriundas das regides Sudeste e Nordeste. 0 Sudeste
responde por mais de é@% das importacdes do Ceara ao longo do
periodo em analise (Tabela 24), enquanto que as exportacdes
cearenses s3o destinadass em sua grande maioria, a propria regido
nordestinas vindo em segundo lugar o Sudeste do Pais.

Do total das exportagdes por vias internas em 19735,
cerca de 76387% destinou-se ao mercado consumidor do Nordeste,
enquanto 14,59% foi adquirido pelo Sudeste. Esta dltima regiao
mostrou uma tendéncia ascendente quanto a absor¢ao das
exportacoes do Estados observando-se o0 inverso quanto a regido

Nordeste (Tabela 24).



TABELA 25 - Realocaglio das Receitas do IVA, 1949.

(em milhOes de dolares)

Realocacao do Imposto Real. do Imposto/Receita

Estados (1) do IVA (X)
Amazonas (851) (76473)
Para (16,5) (67433)
Maranhio (3;1) (23,19)
Piaui (1,5) (28,32)
Ceara (1747) (68,84)
R. G. Norte (4,9) (52436)
Paraiba (641) (42,64)
Pernambuco (26,41) (42,76)
Alagoas (446) (34,77)
Sergipe (30 . (49,635)
Bahia (23;9) ‘33361)
Minas Gerais (46,3) (23,73)
Espirito Santo (9,8) (59,83)
Rio de Janeiro (87,9) (87,89)
Guanabara (26,51) (9413)
Sao Paulo 303,3 23,72
Parana (546) (4,10)
Santa Catarina (2,4) (4,60)
R. G. Sul 1640 7435
Mato Grosso (12,0) (71,20)
Goids (1,8) (5,83)

FONTE: REBDUCAS,0. op. cit. Apud: LONGD,C.A. (1979). Ajustamento
de Impostos na Fronteira e Alocac3o de Receitas Tributarias:
. o caso do ICM.

Nota: (1) 0 montante da receita transferida foi obtido
aplicando-se ao déficit (ou superavit) do comércio
doméstico de cada Estado, a aliquota "efetiva” do
imposto. A aliquota efetiva € definida como a razao
entre as arrecadacOes reais de IVA e o valor adicionado
do Estado.

% Taxa de cambio do dolar de acordo com o publicado na
Conjuntura Econdmica (FGV)y Vel. 31, no. 4, abril de
1977,
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0 fato de o Sudeste caracterizar-se como fornecedor
interno privilegiado do Ceara, associado ao sistema de aliquotas
diferenciadas adotado no Brasil, leva a que a regido cearense
obtenha resultados bem mais favoraveis, em termos de arrecadacdo
do ICM, do que se as importacﬁes fossem predominantemente da
regido Nordeste. Isso porque a aliquota interestadual do Sudeste
e Sul para saida de mercadorias com destino a Estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e de apenas 7%, enquanto a
praticada no Nordeste é de 12%. Como o Estado de destino arrecada
a diferenca entre o imposto pago no Estado de origem (aliquota
interestadual) e a quaqtia devida na proxima etapas de acordo
com sua propria aliquota interna (17%), tem-se que quanto menor o
valor da aliquota interestadual melhor sera a situa¢do do Estado
comprador em termos de arrecadacio.

No que diz respeito a composigao do comércio cearense
por wvias internas, em termos de mercadorias transacionadas,
verifica-se a elevada diversificac3o na pauta de importagdess no
periodo de 1974 a 198@. Embora nenhum produto tenha concentrado
parcela significativa no wvalor total das importacdes, alguns
distinguirem-se dentre os demais, mesmo que com participacao
pouco expressiva no total.

Para o periodo supracitado (1974-B@) cinco grupos de
produtos se destacaram dentro da pauta de importagbes poOr vias
internas do Estado e, dentre estes, constata-se certa lideranca
do grupo matérias téxteis e suas manufaturas que apresentou uma

participac8o média de aproximadamente 15,6%, de 1974 a 19B@.
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Vindo em segundo e terceiro lugar, com participacOes médias de
13,8% e 13%y respectivamente, os produtos das indudstrias
alimenticias, bebidas e 1liquidos alcodlicoss vinagre, fumo ou
tabaco e © grupo consti?uido por maquinas, aparelhos e material

elétrico (Tabela 26).

TABELA 26 - Ceara - Importacoes por Vias Internas, Segundo Grupos de Produtos: 1974-80.

(em percentagenm)

——— - - -

- = =

Prod. das Indus- Prod. das Indus- Prod. de Mate- Metais Comuns Maquinas,
ANDS trias Aliment.,de trias Quimicas e rias Texteis e Manufaturas Aparelhos
de Bebidas e Liq. das Industrias e suas Manufa- desses Metais e Material OUTROS TOTAL

Alcools Vinagrey, Conexas - turas Eletrico

Fumo ou Tabaco (1) (2) (3) (4) (5)
s e o e e 19 M2 1000
1975 15,8 99 13,8 8,1 11,8 40,6  100,0
1976 13,9 8,2 17,4 8,4 13,8 38,3 100,80
1977 1545 748 15,8 9,4 13,2 38,3  100,0
1978 | 15,7 7,8 15,2 754 13,3 40,6  100,0
1979 1247 8,0 14,9 747 14,2 42,5  100,0
1980 11,3 753 17,43 By6 12,6 42,9 100,90

FONTE dos dados Priginais: SUDENE: Exportacao e Importacao do Nordeste do Brasil: 1974-1980.

Motas: No grupo (1), destacam-se o fumos preparacoes alimenticias diversas e acucares e produtos de

confeitariaj
No grupo (2), destacam-se produtos farmaceuticos, oleos essenciais e resinoides e produtos de

perfumaria;:
No grupo (3), destaca-se o algodao;
No grupo (4), destaca-se o ferro fundido e aco.

E interessante ainda destacar que a participacao global

dos cinco primeiros grupos evoluiu de 55,8% em 1974 para S59s4%,
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61,7% e 61,7% em 1975, 1976y 1977, respectivamente, caindo nos
trés anos subseqientes para 40,6%, 42,5% e 42,9% (Tabela 26).
Onde se <conclui que, nesses ltimos anos, houve uma maior
diversifica¢@o relativa da pauta de importagcdes por vias
internas. |

A diversificac3o observada na pauta de importacdes
cearenses, também ¢é caracteristica da pauta de exportacdes, se
bem que em menor nivel.

Da analise das informacdes referentes ao periodo 1940 a
1973, observa-se que as matérias-primas em bruto ou preparadas,
as manufaturadas segundo matérias-primas e os genéros alimenti-
cios e bebidas constituem o0s principais grupos analisados ao
longo do periodo. A partir de 1966 a participac3o das matérias-
primas em bruto ou preparadas passou a ser bem menos significa-
tiva do que nos anos anterioress enquanto que as participacoes
dos artigos manufaturados diversos e do grupo maquinarias veicu-
los e acessorios apresentam uma tendéncia crescente (Tabela 27).
Levando-se a “"inferir que a tentativa de industrializac3o do
Nordeste via incentivos fiscais administrados pela SUDENE, pelo
menos no taso do Ceara, contribuiu, em certa medida, para uma
alteracSo na composi¢cdo da pauta de exportagios promovendo, de
certo modo, uma substituig¢3o relativa de matérias-primas em bruto
por produtos manufaturados” (IPLANCE, 1988).

Quanto ao periodo de 1975 a 1980, considerando-se dados
publicados pela SUDENEsy constata-se a predominidncia de seis

grupos de produtos na pauta de exportacdes. Dentre os principais,
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destacam-se as matérias téxteis e suas manufaturas, com uma
participac3o média no periodo de 39,3%. Contudo, diferentemente
da pauta de importacBes, aquiy, os diferenciais dos pesos desse
grupo s3o bem maiores. Quanto aos cinco grupos restantes,
apresentaram uma partici?acio média de 32% em relacdo ao total

exportado.

TABELA 27 - Ceara - Exportacoes por Vias Internas, Segundo Grupos de Produtos: 1946-73.

(em percentagenm)

ANOS Animais Materias- Generos Prod.Quimi- Manufatu- Artigos Moeda, Ou-
Vivos Primas em Alimen- cos, Farma- Maquinaria ras Segun- Manufa- ro e Tran- TOTAL
Bruto ou ticios e ceuticos e Veiculos e do Mate- turados sacoes
Preparadas Bebidas Semelhantes Acessorios ria-Prima Diversos Especiais

1960 0s5 48,2 10,1 6y4 243 23,9 4,6 4,0 100,0
1961 051 47,2 8,8 750 1,9 23,2 3,8 4,0 100,0
1962 0,1 40,9 10,7 4,6 1,2 34,4 355 4,6 100,0
1963 0,1 39,6 12,1 4,5 1,8 15,8 3,4 2s7 100,0
1944 0,4 45,4 20,9 643 2,3 16,9 4,6 3,2 100,90
1945 0,0 40,0 24,2 5,3 . Byb 18,5 5,8 356 100,0
1966 0,0 2143 34,6 byb 3,9 24,7 347 3,0 100,0
1967 6,0 27,0 25,8 746 3,5 2byb 3,8 3,7 100,0
1968 0,0 34,1 26,3 5,4 3,0 22,0 357 3,5 00,0
1969 - - = ~ = = = = =

1970 = = - - - ~ - = =

1971 0,1 3046 18,1 3,4 3s2 23,5 14,2 2,9 100,90
1972 0’2 28;6 !719 4,0 518 24.0 19,4 o!i 100;0
1973 8,2 ¢ 3Byé 1645 2,9 645 19,1 1642 0,0 100,0

FONTE: SILVEIRA e SANTOS (1983). Analise da Balanca Comercial do Estado do Ceara (1960-1980);
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28 - Ceara - Exportacoes por Vias Internas, Segundo Grupos de Produtos: 1975-84.

(em percentagem)

GRUPOS DE PRODUTOS

-

- - -

Borduras, Prod. das Industrias Produtos das In- Materias Tex- Metais Comuns Maquinas,

ras Animais e Liq. Alcooly Vina- micas e das In- Manufaturas desses Metais e Materiais
e Vegetais gre, Fumo ou Tabaco dustrias Conexas Eletricos

3,3 742 4,3 40,4 10,4 5,7 2843

2ye 8,2 4,1 42,1 11,3 4,4 27,8

e B O S S S S S

Dleos e Ce- Aliment.s de Bebidas dustrias OQuimi- teis e suas e manufaturas Aparelhos OUTRDS TOTAL

100,0
100,0
100,0
100,0
100,90

36 9,1 37 39,3 10,1 5,5 2847

100,0

dos dados originais: SUDENE: Exportacao e Importacao do Nordeste do Brasil: 1975-1980.

Em sumas verifica-se, diante do expostos O carater de
dependéncia da economia cearense em relagao a oferta
extrarregional de mercadorias, apresentando o Ceara, em todos 0s
anos analjisados, um saldo comercial deficitario em seu
intercimbio com as demais regides do Pais. Consequentemente, se 0O
Ceara € um Estado preferencialmente comprador da producao de
sutras areass as constantes estiagens na regiSo n3o devem exercer

grande influéncia sobre a economia local.
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3.2.2 - Comércio Internacional

A analise do comércio interregional do Ceara, na
subse¢cdo anterior, evidéncia a situacio deficitaria do Estado em
relac3o ao resto do Brasil. No ambito do comércio internacional a
situac3o se inverte, identificando-se o Ceara como area geradora
de divisas para o Pais. 0 saldo da balanca comercial do Estado
com o exterior, ao 1longo do periodo 1960-1980, foi sempre
superavitario (Tabela 31).

Apesar da predomindncia de saldos positivos nas
transacoes comerciais do Ceara com o exterior, a vulnerabilidade
dessas transacbes & marcante. Nos anos de 196@ a 198¢, o Ceara
apresentou uma pauta de exportagOes fortemente concentrada em
poucos produtoss além de um mercado consumidor altamente
concentrado. Do total das exportagBes cearenses; nos anos de
1975/1981, o0s Estados Unidos concentraram, em meédias 58,54,
enquanto a Comunidade Econdmica Européia, segundo maior mercado
consumidor das exportacbes cearenses, apresentou uma media de

20,9% (Falt3o e Meireles, 1987).
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TABELA 29 - Exportacoes Cearenses para o Exterior, Segundo Grupos
de Produtos: 1941-83.

(em percentagem)

GRUPOS DE PRODUTOS

ANDS  SessesssEmmmmsssmSsusus - m=-- - o
BASICOS SEMIMANUFATURADOS MANUFATURADOS TOTAL
1944 64,20 35,70 0,10 100,00
1962 32,00 47,90 0,10 100,00
1943 63,410 36,80 0,10 100,00
1964 67416 32,80 0,04 100,00
1965 60,50 39,30 0,20 100,00
1966 69,00 30,80 0,20 100,00
1967 74,40 £3,30 0,30 100,00
1968 67450 32,30 0,20 100,00
1969 76,50 23,20 0,30 100,00
1970 71,90 27470 0,40 100,00
1974 66450 33,20 0,30 100,00
1972 68,90 29,20 1,90 100,00
1973 63,60 31,20 5,20 100,00
1974 49,560 45,00 3450 100,00
£e7S 54,30 34,80 10,90 100,00
1976 33,20 34,30 12,40 100,00
1977 56,40 33,60 10,00 100,00
1978 38,70 34,20 7,10 100,00
1979 56,60 32,60 10,80 100,00
1960 67560 21,80 10,60 100,00
1981 73,00 17,00 10,00 100,00
1982 68,20 19,60 12,20 100,00

1983 61,60 19,50 18,80 100,00

FONTE dos dados Brutos: SANTOS (1983). Comercio Triangular do Estado
do Ceara. SEFAZ/CE. Boletins Estatisticos (1982/1983).

o
0 exame da pauta de exportagcoes do Estado revela que e

ainda consideravel o peso dos produtos basicos (Tabela 29)s com
destaque para a castanha de caju e lagosta, que responderam, em
1981, por 55,8% do valor das exportagbes. A castanha de caju,
cuja participa¢do no valor total das exportacOes cearenses, em
1941, era de ©,5%, passa, em 1981, a contribuir com 35,7%. A

participaci3o da lagostay que também foi crescente ao longo da
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série analisada, foi superada, a partir de 1980, pela
participacdo da castanha de caju (Tabela 30). E, "a julgar pelos
sinais de saturamento, e mesmo de declinio da captura da lagosta,
em decorrénciay ...s da forma predatdoria como ela vem sendo
efetivada a cada ano, & de se esperar que a castanha de caju se
consolide como o principal produto de exportacdao do Estado,
sobretudo em razdo das excepcionails condi¢cdes ecoldgicas
existentes para o0 seu cultive” (Silveira e Santos, 1983). 0
algod3o em pluma, principal produto dos anos 6@, desaparece da
pauta de exportacdes a partir de 19735. BCME"BIBL‘IOTECA

Dentre os produtos industrializados, prevaleceu, de
1961 a 1983, o0s produtos semimanufaturados, ressa]tandﬁ—se,
todavias, a atuacio dos produtos manufaturados, cuja participac¢do
passa a crescer, de forma persistentes a partir de 1972, chegando
em 1983 a responder, por aproximadamente, 49% das divisas geradas
pelos produtos industriais.

A cera de carnaibas, produto de maior participacdo
dentro do grupo dos industrializados, destacou-se ao longo de
toda a década de sessenta como o segundo produto de maior peso
relativo no valor total das exportagdes. No inicio dos anos
setenta perde posic3o para a lagosta, apresentando, a partir de
ent30, uma tendéncia declinante, chegando ao final da série em
estudos 1981, com uma participac3o de apenas 7,5% do valor total
das exportacdes cearenses (Tabela 3@). Verifica-se pois ao longo
desses 20 anos uma certa mudanca no perfil das exportacdes, onde

o algod3o em pluma e a cera de carnauba que predominavam nos anos
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sessentas, perdem posi¢do para a castanha de caju e lagosta, que a

partir de 1975 emergem como os dois principais produtos de

exportacao do Estado.

TABELA 30 - Ceara - Exportacoes para o Exterior, Segundo Principais Produtos: 1961-81

(em percentagem)

PRODUTOS BASICOS 64,10 52,00 63,10 67,20 60,50 69,00 74,40 67,50 96,50 71,90
.Algodao em Pluma 51,10 35,90 47,50 53,80 39,20 41,30 52,70 36,00 35,30 29,50
.Lagosta 5,30 9,20 6,90 4,50 6,30 6,70 6,10 10,20 14,00 12,70
.Peles Domesticas 3,90 4{40 4;99 4,20 6140 7|B° 6|1. 6100 7]30 5;90
.Amendoas de Cast.

de Caju 0,50 0,70 2,10 1,40 1,20 4,10 3,20 7,70 7,90 11,70
Peixe-file = - - - - 0,10 0,20 0,20 0,40 0,30
PRODUTOS

INDUSTRIALIZADOS 135,90 48,00 34,90 32,80 39,50 31,00 25,60 32,50 23,50 0c8,10
.Cera de Carnauba 22,60 21,50 22,30 17,80 21,00 18,00 14,40 17,10 12,90 14,60
.0leo de Diticica 7,10 17,00 6,40 9,40 8,90 7,80 2,70 4,00 1,30 3,40
.0leo de Mamona 5,80 8,30 5,30 4,40 7,10 4,10 5,90 7,1¢ 4,10 3,20
.0leo de Babacu = - - E 0,80 - - i,80 3,00 3,80
.Liquido de Cast.

de Caju .,30 .'50 .,7‘ 111’ .,60 .,60 .170 1,00 0359 1,09
.Fios de Algodao - - - - - - -

SUBTOTAL (1) 96,50 97,40 96,00 96,60 91,40 90,70 93,00 91,10 B6,30 Bé,40
OUTROS 3,50 2,40 4,00 3,40 B,66 9,30 7,00 8,90 13,70 13,60
TOTAL GERAL 100,00 100,00 100,00 100,00 106,00 100,00 100,00 106,00 100,00 100,00

FONTE: SANTOS (1983). Comercio Triangular do Estado do Ceara.
Nota: (1) Corresponde a participacao dos principais produtos da pauta.

Continua ...



TABELA 30 - Ceara - Exportacoes para o Exterior, Segundo Principais Produtos: 1941-81

(em percentagen)

DISCRIM./PERIODD 1974 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1960 1981

PRODUTOS BASICOS 66,50 68,90 63,60 49,50 54,30 53,20 56,40 58,70 56,60 67,60 72,30

.Algodao em Pluma 22,40 22,20 18,90 6,30 = - = 0,30 E C
.Lagosta 17,90 17,80 18,40 19,70 20,60 22,40 22,70 22,60 24,30 16,60 20,10
.Peles Domesticas 6,40 6,80 - - - - - - - - -
.Amendoas de Cast.

de Caju 9,70 12,00 11,40 12,10 21,80 18,46 20,90 21,90 21,00 33,00 35,70
.Peixe-file 0,20 0,60 1,20 1,20 3,76 5,00 5,50 4,90 2,90 4,00 4,00
PRODUTOS

INDUSTRIALIZADOS 33,50 31,00 34,40 50,50 45,70 44,80 43,60 41,30 43,40 32,30 27,70
.Cera de Carnauba 20,00 16,60 15,40 20,7¢ 15,20 16,80 12,40 11,20 10,10 7,70 7,50
.Dleo de Diticica 3,16 @,70 2,70 3,20 4,5¢ 0,10 1,90 5,60 0,10 2,10 1,40
.0leo de Mamona 5,56 5,80 8,00 4,40 4,7¢ 9,00 B,40 4,96 5,16 3,00 2,10
.Dleo de Babacu 1410 0,40 1,10 B,20 0,40 0,20 0,60 0,50 0,40 0,50 0,20
.Liguido de Cast.
de EaJU 1"0 1;30 0.80 E.EO 2190 EgEO 8179 7,.0 8160 3;80 i|9°
.Fios de Algodao = = - 0,30 1,46 3,70 2,90 2,40 2,90 4,10 4,00

SUBTOTAL (1) 87,80 B3,80 78,10 78,40 75,00 78,90 77,90 B1,40 75,40 74,90 76,90
OUTROS 12,20 16,20 21,90 21,40 25,00 21,10 22,10 1B,60 24,60 25,10 23,10
TOTAL GERAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: SANTOS (19B3). Comercio Triangular do Estado do Ceara.

Mota: (1) Corresponde a participacao dos principais produtos da pauta.

L

No tocante as importacbes cearenses do exterior tendem
a2 prevalecer as matérias-primas e produtos intermediarios para a
inddstrias que no periodo de 1975 a 1979 responderam, em média,
pOor aproximadamente S5@% do total importado, vindo em segundo
lugar os combustiveis, lubrificantes e produtos conexos, com
participa¢8o média de 23% (Silveira e Santos, 1983).

Do expostos verifica-se que o Ceara apresentous durante

94



todo o periodo analisadoy um saldo

mundos que contudos ndo

superavitario com

do comércio internoy conforme se contata na Tabela 3%

TABELA 31 - Saldo da Balanca Comercial do Estado do Ceara: 1960 - B6.

Cré 1.000,00 (1)

25

o resto do

foi suficiente para suplantar o deficit

.-—-----—-—--—_-..------.._-----—..__----__----.-.—.-.-------—--_—-----.-.-.--—-—-------.—-..-._..---.._---_——-.---—_----

S  eseeseessscesdse s s e

EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO EXPORTACAD
1969 14.998.584  29.805.220 (14.806.636) 8.079.540
1961 14.944,819  33.038.335 (18.093.516) 12.837.195
1962  202.429.968  35.271.383 (12.841.415) 9.119.783
1963  26.984.743  39.629.003 - (12.644.240) B.495.790
1964 19.879.763  38.782.705 (18.902.942) 12.814.356
1965  22.606.334  39.332.294 (16.725.960)  10.610.654
1966  20.512.395  42.313.743 (21.801.348) 10.210.734
1967 15.762.564  39.222.903 (23.466.339) §.291.401
1968 13.148.038  44.500.410 (33.352.372)  10.573.707
1969 = 49.109.292 = 13.299.8%0
1970 - 50.103.168 = 12.590.942
1974 25.383.370  61.269.744 (35.886.374) 10.359.759
1972  26.183.896  76.661.534 (50.477.638) 13.894.673
1973  35.600.099  97.737.182 (62.137.083)  15.284.453
1974 = 97.511.071 - 16.149.984
1975  31.130.882 121.897.835 (90.766.973)  11.146.499
1976  36.330.250 155.147.863 (118.B17.613) 12.1B6.676
1977  52.981.258  149.657.948 (96.676.690) 13.226.072
1978  55.382.55¢  148.519.832 (93.136.482)  16.792.565
1979  714.938.847 180.493.442  (108.554.775) 19.916.244
1780 - = = 26.832.824

1.695.834
1.653.338
2.387.160
2.827.688
3.993.703
2.857.290
3.778.536
4.165.742
3.914.696
4,047.828
3.578.334
3.595.023
4.712.844
7.007.437
8.071.716
8.043.873
8.051.024
4,920.659
8.352.867
9.606.557
15.241.296

FONTE: SANTOS (1983). Comercio Triangular do Estado do Ceara.

internacionals

Mota: (1) Inflacionados pelo IGP da FGV, coluna 2 base 19B1: 100.
Em relagd3o ao coméercio
ainda a predominéncia dos produtos

na pauta de exportacdes cearense, O

arrecadacao estadual, visto que

6.383.706
11.183.857
6.732.623
5.668.102
8.820.633
7.753.364
6.432.204
5.1235.659
6.659.011
9.252.062
9.012.608
6.764.736
9.181.829
8.277.016
8.078.268
3.102.626
4.135.652
8.305.413
8.439.698
10.309.687
5.591.528

(8.691.423)
(6.936.659)
(6.108.792)
(6.976.138)
(10.082.289)
(8.972.599)
(15.369.144)
(1B8.334.680)
(26.693.361)

(29.121.638)
(41.295.809)
(53.860.067)

(87.664.347)

(114.681.961)

(88.371.277)
(B4.696.784)

verificou-se

primarios e semimanufaturados

que por

o ICMS

Sua vezZ

incidente

beneficia a

sobre a
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exportacdo desses produtos € de 13%s; enquanto os manufaturados
s3o0 isentos. Ressalta-se, todavias a superioridade da aliquota de
exportacao em relagdo a praticada nas operacdes interestaduais de
i2%. Quanto as importagdess o Estado também se beneficias em
termﬁs de arrecadacao do ICMS, quando estas s3ao provenientes do
exteriory visto que todos os impostos pagos sobre esses bens aqui
transacionados seriam arrecadados pelo Cearas enquanto que no
caso das importacdes de outros Estados brasileiros, do total de
impostos sobre os bens transacionados o Estado de destinos no
caso o Ceara, arrecada apenas a diferen¢a entre o imposto pago
no Estado de origem e .,a quantia devida na proxima etapa, de
acordo com sua propia aliquota interna.

Considerando que as matérias primas e o0s produtos
intermediarios para a indudstria, juntamente com o0s combustiveis,
lubrificantes e produtos conexos, como Ja mencionado, constituem
o principal item na pauta de importag2o cearenses enquanto as
exportacOes estdo concentradas, basicamente, em dois produtos
(castanha de caju e lagosta), que nao sofrem muito o efeito da
secas tem-se que as frequentes estiagens na regiao ndo devem
exercer in¥luéncia significativa a nivel da arrecada¢do estadual
no que diz respeito as transagbes internacionais. De onde
ratifica-se as afirma¢Bes anteriores de que a seca na3o deve

repercurtir muito em termos de arrecada¢ao.

C A EN ~ BIBI {OE'ECAJ




4 - CAPITULOD 3

4.1 - As Finangcas do Ceara

0 objetivo deste capitulo é observar o comportamento
evolutivo das finan¢as do Ceara, analisando o peso participativo,
grau de importd@ncia e evoluc3o dos principais componentes da
receita e despesa do Governo do Estados no periodo de 1970 a

i9%e.

4.1.1 - Receitas

As receitas estaduais s3o compostas, além da receita
propria, Qque compreende O0S recursos de competéncia estadual
gerados dentro do Estadoy das transferéncias federais e das
operacoes de credito.

€ grupo de maior representatividade no conjunto das
receitas, considerando a média do periodo analisados foi o
constituido pelas receitas proprias - correspondente a 54,8% do

total (Tabela 32).
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TABELA 32 - Ceara - Composicao Percentual e Taxas Anuais de Crescimento da Receita
do Setor Publico Estadual: 1970-99.

Receita Total Receita Propria Transferencias Oper. de Credito

ANOS --------- - —— mmmmmmmmes e ————
% Var.Anual X Var.Anual X Var.Anual X Var.Anual

1970 100,00 11,39 68,64 (2,98) 19,54 12,28 11,62 719,76
1971 100,00 38,74 39,50 19,91 28,00 98,90 12,49 49,15

1972 100,00 0,47 60,41 2,00 35,79 28,40 3,80  (49,40)
1973 100,00 10,79 66,48 21,95 33,32 3,13 0,20  (94,29)
1974 100,00 4,86 65,84 3,84 34,01 7,05 0,15 (22417)
1975 100,00 (2487) 63,07 (4,00) 34,93 (0,20) = -
1976 100,00 33,36 35,14 13,00 35,58 35,86 9,28 &
1977 100,00 4,41 57,68 9,23 42,29 24,09 0,03 (99,66)

1978 100,00 18,55 54,04 11,04 45,96 28,85 = =
1979 100,00 (0439) 36436 4,04 43,44 (4,03) - =
1980 100,00 42,79 45,05 13,73 27,814 (8,58) 27,14 -
1981 100,00 (10,87) 50,05 (0,96) 30,17 (3,33) 19,78  (35,03)
1982 100,00 1,80 53,42 By64 30,86 4,12 15,73  (19,06)

1963 100,00 (24,53) 61,21 (13,52) 37,79 (7454) 1,00 (95,24)
1984 100,00 8463 61465 9,41 31,84 (8,58) 6,00 617,00
1985 100,00 30,88 34,33 15,77 37,41 93,95 8,06 61,09
1986 100,00 27,19 37,12 33,22 38,61 31,25 4,27  (32,54)

1987 100,00 16,453 48,15 (1,77) 28,27  (14,69) 23,39 543,68
1988 100,00 27,32 61,89 63,66 19,87 (10,52) 18,24 (1,52)
1989 100,00 6,95 38,48 (21,33) 29,84 25,76 11,68  (46,68)
199¢ 100,00  21,%0 35423 15416 35,45 30,71 9,50 (2,86)

Fonte do dados Brutos: Secretaria da Fazenda do Ceara. Balancos Anuais.

Do grupo das receitas proprias (receita tributaria,
patrimonia%, industrial e diversas)s a arrecada¢dao tributaria é
2 mals expressiva em termos de contribui¢ac na formacao da
receita estadual, participandos em 1990, com 7%,15% da receita
propria do Governo do Estado. Vale mencionar ques no ano de 1970,
2 participa¢d@o das receitas patrimoniais e 1industriais era
infima, nd3o chegando a representar, no conjunto, 1,0% da receita

propria. Entretanto, nos ultimos 21 anos a receita patrimonial
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evoluiu de forma sistematica em termos de participag¢do no total
das receitas proprias, passando de um percentual de ©,01% em 1970
para 3,21% em 1980, e de 18,71% em 1990. Neste ultimo ano, em
particular, os juros de titulos de renda foram 0s responsaveis
pela performance da receita patrimonial.

Quanto a arrecadac¢ao tributaria, que como mencionado se
apresenta como a principal fonte de recursos proprioss tem seu
ponto de sustentagdao no ICMS,; que sempre teve posigao de
predomindncia, n3o apenas nas receitas tributarias, mas também
na formag¢3o das receitas proprias do Governo do Estado do Cearas
constituindo-se, sem .duvidas, na maior fonte geradora desta
receita. A participa¢do dos demais impostos (Adicional do Imposto
sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza - AIRP, Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, Imposto sobre
Transmissd3o Causa Mortis e Doag3o - ICMD, Imposto sobre Lucros
Ganhos e Rendimentos de Capital - ILRC), taxas e contribuicbes de
melhoria n3aoc chega a ser expressiva. Em 199@¢, por exemplo, do
total da receita tributaria, 97,24% foi devido ao ICM.

A andalise do comportamento do ICM evidencia ainda que a
arrecadac3b deste tributo varia positivamente com o dinamismo da
atividade econdmica do Estado, conforme se constata do Grafico 3.
Onde se observa taxas de crescimento negativas para o ICM nos
anos de 1975, 1981, 1983 e 1987, o que também €& verdadeiro quando
se analisa as taxas de crescimento do Produto Interno Bruto do

Ceara.

Tal correlagdo entre o PIB e o ICM, obviamente, “sera
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maior ou menor em funcdo de normas regulamentares de
arrecadacdos em nivel da competéncia de cada Estados no que
concerne a isen¢Oes, deferimentos e convénios interestaduais,
...y bem como na qualidade da sua organizacao fiscal e contabil”.
(SUDENE e SEPLAN, 1984).

Considerandos entretanto, o volume do ICM arrecadado
por setory verifica-se a forte concentragao no terciario que, de
1975-89, apresentou uma participac¢ao média de 63,28B% na
arrecadagdo do ICM cearense (Tabela 33). Ressalte-se aqui, a
prevaléncia das atividades terciarias na atividade economica do
Estado do Cearas tantq no que diz respeito a geraci3o de empregos
quanto em termos de geracao de renda®. Justificandos, pois, a
estreita correlacdao do ICM com o PIB deste setor, conforme se
verifica no Grafico 3.

Em um estudo realizado pela SUDENE e Secretaria de
Planejamento e Coordenac3o do Estado do Ceara (1984), verificou-
se que em termos de terciario, o volume de ICM gerado no setor
encontra-se concentrado em apenas cinco ramos de atividade do
comércio wvarejista (veiculos; mercadinhos e supermecados;
aparelhos e« eletrodomésticos; pegas e acessorios para veiculoss
tecidoss roupas e confec¢cdOes em geral). 0 setor secundario, que
em 1987 contribuiu com @2é,8% para a formagao da renda interna
cearenses também apresenta uma concentragao na arrecadacao do ICM
em alguns poucos ramos industriais (Téxtils; Vestuarios Produtos

® A esse respeito, tém-se as informacdes da SUDENE (199@) e IPLANCE (1991) para o periodo

de 1975 a 1989, onde a participagdo media do terciario no PIB total do Ceara foi de,
aproximadamente, 60X.
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Alimentares; Minerais ndo Metalicos; Metalurgia). Quanto ao setor
primario, dentre os principais produtos agricolas que representam
a base econdmica do Ceara, os que mais se sobressaems, em termos
de arrecadag¢do, 380 o0 algoddo e a castanha de cajus que
responderam, em média, po} 53,42% da arrecadagao do ICM referente

apos principais produtos basicos comercializados, de 1973-8B7

(Tabela 13).

TABELA 33 - Ceara - ICM Arrecadado por Setor Economico:
1975-89.

(em percentagem)

1975 16,74 16,94 66,32
1976 13,38 28,41 38,21
1977 16,44 24,63 58,92
1978 15,12 25,49 39,429
1979 14,351 24,61 60,88
1980 11,17 25,00 63,83
1981 . 7446 26,78 65476
1982 6533 25,47 68,20
1983 3,79 2642 67479
1984 10,48 17,09 72,43
1985 8431 30,41 61,28
1986 3,10 33,89 61,01
1987 6,70 35,79 57,01
1988 8,33 34,82 36485
. 1989 3,92 24,63 71445
1990 0,07 37,90 62,03

Fonte do dados Brutos: Secretaria da Fazenda do Ceara. Boletins
Estatisticos.

Referido estudo constata ainda ques “embora ocorra,
como mencionados consideravel concentragcao setorial do ICM em

termos de algumas atividades, n3o se revela maior dependéncia do




ies
tributo em relagcdo a produtos especificos”. Individualmente o
produto com maior significac@o na formacdo do ICM é o algodio
quey mesmo assimy n3o chega a apresentar elevada participacdo
quando se considera o ICﬂ total do Estado.

Por fim, esse mesmo estudo enfatiza que, "a
caracteristica basica da composi¢cdo do ICM no Ceara & a sua
acentuada dependéncia a comercializacdo de bens de consumo
(duraveis ou nao) 1importados e de produtos industrializados a
partir de matérias-primas importadas”. Mais uma evidéncia de Qque
a seca nd3o deve afetar, de forma significativay, a arrecada¢ao
estadual.

A analise grafica (Grafico 4) e tabular (Tabela 34) do
ICM por periodos politicos corrobora a afirmacdao anterior da
correlacdo entre ICM e nivel de atividade econdbmica do Estado.
Onde se <constata que a despeito da melhoria nas finangas do
Governo do Estados em termos de redu¢do no déeficit, no periodo de
1987-90, onde foi desenvolvido todo um esfor¢o objetivando
aumentar a eficacia do aparelho arrecadador estadual, a taxa
geometrica média de crescimento do ICM foi inferior ao periodo
imediatamehte anterior (1983-Bé4)s o0 4qual apresentou um maior
crescimento no produto interno bruto cearense. Evidenciando pois
que o dinamismo da atividade econdmica do Estado e o fator
determinante da arrecadag¢ao tributéria, Vale mencionar que ©
melhor desempenho das finangas estaduais no uJdltimo periodo

politico analisado (1987-90),; deveu-se, basicamente, a reducao

nas despesas.
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Como o segundo maior componente das receitas, tem-se as
transferéncias federais (Transferéncias Correntes e
Transferéncias de Capital), que apresentaram wuma participacdo
média de, aproximadamente, 33,37% da receita total do Governo do
Estados nos anos de 1970;90 (Tabela 32). 0 que de certa forma é
preocupantes, uma vez que a malior dependéncia em relagdo a
transferéncias institucionais reduz, sobremaneira, a
flexibilidade de a¢dos ou competéncia, do Governo Estadual em
influenciar o vo}ume de arrecada¢cdo das receitas. Além de
"aumentar as 1incertezas da programa¢cao financeira estadual,
devido a frequentes modificac¢OGes no montante e nos <critérios de
reparti¢des dos fundos e por atrasos na libera¢do das cotas”
(Rezende, 1982).

Desse grupo de receitass, de elevada 1importancia na
formagdao da receita do Governo do Estados destaca-ses; no
conjuntos o Fundo de Participagao dos Estados - FPE,s cuja
participa¢cdo em rela¢gdo ao total das transferéncias tem evoluido
nas duas Ultimas décadas, passando de 52,B%, em 1970, para 79,94%
em 199@. 0O FPE também wvem aumentando, a partir de 197@, sua
importancis relativa no total das receitas do Estados chegando a
atingir 28,71% desse total em 199@ (Tabela 34).

(& analise da evolugao das transferéncias
institucionaisy, no periodo de 1970-9@, evidencia ainda uma
mudanca qualitativas, com a progressiva perda de importancia das
Transferéncias de Capitaly cuja participa¢ao no total das

transferéncias caiu de 71s51%s em 1970, para ©,5%, em 1988. No ano
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de 1990, esse subgrupo de receita sequer apareceu na execucao

orcamentaria do Governo do Estado do Ceara.

Tabela 34 - Ceara - Composicao Percengual. Variacao Anual e Taxa Geometrica Media de Cresci-
mento Anual do ICM e FPE, por Periodos Politicos: 1976-99.

(Base: marco de 1984)

ICH FPE
Periodos Participa- Variacao Tx. Geometrica Participa- Variacao Tx. Geometrica
Politicos cao na Rec. Anual Media de Cres- cao na Rec. Anual Media de Cres-

Total (%) (%) cimento (%) Total (%) (X) cimento (X)

1970 63,86 -3467 = 12,74 -23,14 -

1971 49,26 7,01 10,54 14,78

1972 36463 15,52 12,87 14,33 36469 16427
1973 62,09 21,47 13,23 2,28

1974 60,68 2,47 14,19 12443

1975 39,71 -4,42 14,67 6,44

1976 50,49 12476 15,74 42,76

1977 33,31 10,24 11,45 19,44 29,21 37,82
1978 50,07 11,35 23,27 41,91

1979 32463 4,49 23,8 10,23

1980 41,17 11,69 17,27 -4,4

1981 45,03 =243 6427 21,13 9,02 1,79
1982 48,76 10,22 el 1,21

1983 57,43 -1, 26,44 -4,99

1984 . 37426 8,33 25,95 6461

1985 ' 50,19 14,72 18,05 31,65 99465 31,16
1986 32423 32,4 32,99 32435

1987 38,96  -13,23 22,31 -20,47

1988 27,07 -11,4 16,52 =6533

1989 41,51 28,83 12,45 22,8 15,93 18,47
1990 42,42 24,58 28,71 53,47

Fonte do dados Brutos: Secretaria da Fazenda do Ceara. Balancos Anuais.

Ha ainda a mencionar que as transferéncias
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institucionais nio perfazem a totalidade das transferéncias que
convergem para o Estado. Ha uma segunda categoria de
transferéncias, que s3o extraordindrias ou “ndo regulares”. Ao
contrario das transferéncias institucionaiss que obedecem a
normas legalmente instituidas, essa segunda modalidade de
transferéncias, a despeito da sua importéncia nas finang¢as
estaduaiss principalmente em periodos adversos, caracterizam-se
pela informalidade dos procedimentos. “Ndo ha regras escritas
quanto ao montante a ser repartido nem quanto aos critérios de
repartic3o. A negociac3o passa a ser bilateral e fragmentada, e ©
acesso aos recursos depende de fatores ocasionais e do poder de
barganha de cada Estado” (Rezende, 1982). S0 para se ter uma
idéia da dimens3o desses auxilios, 0s recursos destinados aos
Programas de Emergéncia repassados ao Ceara, no periodo de junho
de 1983 a maio de 1984, corresponderam a 3,42% do PIB do Estado
(Tabela 19). Em termos do Nordeste como um todo, Gomes (1987)
argumenta que foram gastos, em 1983, Cr$% 350 bilhbes nas frentes
de trabalho, correspondendo a 3,4% do produto interno bruto do
Nordeste nesse mesmo anhos ou a 12,1% do produto industrial s Ou,
ainda, nad; menos do que 53,5% do produto da inddstria de
construgio civil nordestina.

Em relacio ao terceiro componente das receitas, as
Operacbes de Crédito, que compreendem O recurso utilizado pelo
Governo do Estado para compensar sua limitada capacidade
financeiras, tém evoluido em termos de participac3o na receita

total, em detrimento das receitas proprias, que vém perdendo
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expressividade na arrecada¢cao estadual, se se considera as méedias
das duas uUltimas décadas (Tabela 32).

Apesar de as OperacOes de Crédito terem emergido como
importante fonte de recursoss principalmente na década de 8@,
deve-se ressaltar o seu comportamento oscilante ao longo da série
analisada, contribuindo em alguns anos com menos de 1,04 na
formacao da receita estadualy atingindo em outros a expressiva
participagdo de 27,14%, como ocorrido em 1980 (Tabela 32).
Considerando periodos selecionadoss o de 1979-8B2 se coloca como O
de maior intensidade na wutilizag3o, por parte do Governo do
Estado, de operacao de crédito para complementar suas receitas.
Em segundo lugar, tem-se o periodo de 1987-90, onde o5
emprestimos tomados mediante operacobes de credito foram
responsavels pela entrada de, aproximadamente, 15,65%, em média,
da receita do Estado. Desse endividamento assumidos a maior parte
direcionou-se ao refinanciamento da divida interna e externa.
Tomando-se o ano de 199¢, em particular, tem-se que B@,60% das
OperacOes de Crédito estiveram wvoltadas a essa finalidade
(Balanco Estadual, 1990). BCME -BIBLIOTECA

for fims em relagdo as receitasy, ha ainda a mencionar a
pouca flexibilidade do Governo do Estado no que se refere a
elevacao do volume de arrecadagao.

Deslocando a analise para o0s dois componentes basicos
da receita, tem-se que, no caso do ICM, basicamente s3o duas as
possibilidades de o Governo Estadual aumentar o wvolume

arrecadado: “atuando sobre o fato gerador, através da dinamizagao
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da atividade que origina o tributo ou alterando a legislagdo
vigente” (SUDENE e SEPLAN, 1984). Quanto a segunda alternativa,
fica praticamente excluida visto que o estabelecimento das
aliquotas interestaduaisy, de exportacfo e, aliquotas minimas e
maximas para produtos e. servigos comerciais fica a cargo do
Senado. Aos Estados é permitido apenas a manipulagi8o das
aliquotas internas, obedecidos os limites fixados. No que
concerne a primeira alternativa, tem-se que “estando inserido em
um sistema capitalista, onde a livre iniciativa € estimulada e
conta com espag¢o definido no processo de desenvolvimento da
atividade produtiva, . a acao governamental em busca do
desenvolvimento estadual ndo é a de agente ativos mas de natureza
indireta, indutiva, via estimulo a iniciativa privada” (SUDENE e
SEPLAN, 19B4). Consequentemente, grande parte da arrecadacio fica
limitada a capacidade de o Governo do Estado desenvolver o seu
papel de indutor do desenvolvimento da economia cearense. .

No que se refere ao FPE, a flexibilidade de a¢3o do
Governo do Estado se torna ainda mais restrita, visto que a
distribui¢d3o desses recursos varia de acordo com critérios ateé
certo pontd rigidos, baseados em variaveis de area geografica,
populacdo e renda per capita.

A argumentacdo desta se¢ao pretendeus enfim, evidenciar
alguns pontos basicos, quais sejam:
(a) 0 ICM e FPE s3o os componentes basicos da receita total do

Governo do Estado do Ceara;

(b) A arrecada¢3o do ICM depende do dinamismo da atividade
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econbmica do Estados;

(c) A receita estadual, além de diretamente influenciada pelo
grau de desenvolvimento da economia cearense, também sofre
influéncia do nivel de atividade econdmica do Pais, dado a
grande dependéncia .em relacd3o ao FPE, cuja fonte geradora é
o produtoc da arrecadagdao dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos
industrializados (IPI). Logos nd8o se espera que o FPE

dependa da secas;

Devido a importéancia do ICM e das Transferéncias para a
defini¢d3o do modelo econométrico explicativo da arrecadac3o do
Governo do Estado, objetivo deste estudos passa-ses nas subsegoes

seguintesy a descrigao da mecd3nica destas componentes da receita.

4.1.1.1 - Caracterizacao do ICM

*J Imposto sobre Circulag3o de Mercadorias - ICM,
constitui-se no principal responsavel pela receita tributaria
estaduals bem como do seu desempenho, respondendo, em média, por
50,964 da receita do Governo do Estado no periodo de 1970-90
(Tabela 34).

Introduzido no lugar do antigo IVC - 1Imposto sobre

Vendas e Consignacbess pela reforma tributaria implantada em
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1967, visava-ses com o ICMy; eliminar as desvantagens do imposto
até entd3o vigentey, o0 qual era quase inteiramente livre de
regulamentagcdo federal, fixando os Estados suas aliquotas,
isencOes e tratamentos preferenciais.

0 ICM, nas traﬁsacﬁes internass passou a ser aplicado
pelo principio da origem, empregando o método do creédito fiscal,
o qual exige que a empresa some todas as suas vendas pelas notas
fiscais e aplique a aliquota fixada a esse total, deduzindo-se
desse resultado o imposto pago que conste das notas fiscais de
compra de matérias primas. Sendo concebido como um imposto “por

dentro”’, a aliquota efetiva 1legal sera determinada da forma

(Torress 1980):

Ut = ch * tut

i
E EEsmeeeesr Uo
(1=t )

Sendo:

Ut_ - Ua

te = ------——--
Vo
t

L E mm——————

1 - &

Como: @ ( t ¢ 1 =) tu > ts ou sejas a aliquota efetiva
sera maior do que a aliquota legalmente estabelecida.

Onde: V., = Valor das Vendas sem o Imposto;
V. = Valor das Vendas com o Impostos
t = Aliquota Legal do Impostos

Aliquota Efetiva Legal.

-+
s
]
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Os sistemas para pagamento do imposto s3o trés, por
estimativa, tratamento especial e regra geral, adequando-se 0%
contribuintes a cada wuma das categorias de acordo com suas
caracteristicas, tal como o tamanho do negdcio, espécie de bem
produzido, etc.

0 sistema por estimativa determina que o imposto
devido para um determinado periodo seja calculado com base nos
resultados do periodo anterior, dividindo-se o total a ser pago,
em parcelas que ser3o recolhidas mensalmente. No final do
exercicio calcula-se o imposto real, caso tenha havido sub-
estimativasy o restante sera recolhido, e no caso de super-
estimativa o montante a mais sera usado como parte do pagamento
para o proximo periodo. A aplicagao desse sistema e dedicada,
basicamente, as micro-empresas.

Em algumas empresas e produtos especificos s3o adotados
sistemas especiais, como o da substitui¢do tributaria. Neste caso
o ICM é pago de uma sO vezs em um determinado estagio do processo
de distribuicio, e refere-se a todas as transacOes ocorridas
antes e depois do estagio escolhido. A vantagem aqui observada é
quanto ao *recolhimento do imposto em um uUnico contribuinte,
geralmente de grande porte e de facil fiscaliza¢3o, ao invés de
ter que trabalhar com inumeros contribuintes. Entretantos ha um
grande inconveniente, que € a estimacao da margem a ser agregada
nas operagoes futuras.

Quanto ao uUltimo sistema de pagamentos regra geral ou

regime normal, €& o mais abrangente, tanto em termos de numero de
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contribuintes, quanto de produtosy bem como do montante do
imposto recolhido. Sendo as duas outras categorias, apenas
adaptacOes introduzidas visando o ajuste de alguns casos
especiais.

0 ICMy sob o 'regime normal, € calculado com base no
valor adicionado em cada estagio do processo de producdo e
distribuigdo, utilizando-se o mét odo do crédito fiscal,
anteriormente descrito.

0 prazo de recolhimento & bastante variavel, dependendo
do Estados do produto no qual incide o imposto, do setor, e ate
do regime de pagamento ao qual a atividade ou o produtor estiver
sujeito.

Apesar de o ICM ser a principal fonte de arrecadac¢ao
dos Estadoss n3o & permitido a esses a livre fixac3o de suas
aliquotass como Jja comentado. Podendo, entretantos no intuito de
incentivar determinados setoress produtos ou empresas, utilizar
algumas teécnicas como‘a concessio de beneficios fiscais, dentre
os quais se tem desde as formas mais tradicionais como a isenc3ao
do pagamento e o conhecido esquema de dedugdes para fins de
invest imento, até formas como a dilatac3o do prazo de pagamento,
permissao de aumento dos créditoss concessao de creditos
presumidos, etc. Entretanto, essas 1sengoes nao sao da
competéncia exclusiva dos Estadoss onde certos produtos sao
excluidos da base do ICM por legislacdo federal, constituindo-se
num importante vazamento da base tributaria dos Estados. No novo

texto Constitucional surgem modificacdes nesse aspecto, ficando a
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UniSo impedida de conceder isencdes de tributos que n3o sejam de
sua competéncia exclusiva. Essa inovac8o devera resolver uma
série de conflitos entre UniSo, Estados e Municipios, pela nao
injunc80 do Governo Central em assuntos de competéncia dos
subgovernos. Evita-se, .dessa forma, que a Unido estabelecga
praticas tributarias que ndo sejam do interesse dos Estados e
Municipioss ou <que a esses causem algum transtorno. Ressaltando-
se, entretanto, que o proprio texto veda a incidéncia do ICMS
sobre manufaturados destinados a exportagdo, excetuando-se dessa
imunidade os produtos semi-elaborados e os servig¢os. Dessa forma,
apesar das transformacOes ocorridas, ainda nio se concedeu aos
Estados a total autonomia quanto a legislacao de seus tributos,
ficando ainda as receitas tributdrias a mercé das decisOes da
Unido.

As aliquotas do ICM, inicialmente, eram basicamente
uniformes. A partir da reforma tributdria implantada em 1967, o
valor dessas aliquotas variaram ao 1ongo dos anoss conforme
mostra a Tabela 35.

Os diversos percentuais fixados vém sendo objeto de
constante ¢« polémica, principalmente quanto as aliqlotas
interestaduais. A fixag@o de uma aliquota zero para as transacoes
entre os Estadoss em muito beneficiaria os Estados tipicamente
compradoress como € o caso do Ceara, alem de atender aos
principios basicos de pagamento pelo poder aquisitivo, bem como
do beneficios entretanto geraria um grave problema aos Estados

produtoress que teriam uma sensivel perda na arrecadacao.
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TABELA 35 - Evolugiio das Aligiiotas Legais do ICM

Norte/Nordeste/Centro-Oeste Sudeste/Sul
ANDS Dperagoes Dperacoes
Inter- Interes- Exporta- Inter- Interes- Exporta-
nas taduais ¢oes nas taduais ¢oes
1967 15,0 15,0 15,90 15,0 15,0 15,0
18,0 18,0 18,0
1948 18,0 18,40 18,0 15,0 15,0 15,0

1969 18,0 18,0 18,0 17,0 15,0 15,0

1970 18,0 15,0 15,0 17,0 15,0 15,0

1971 17,5 14,5 14,5 16,5 14,5 14,5

1972 17,0 14,0 14,0 16,0 14,0 14,0

1973 16,5 13,5 13,5 {5,5 13,5 13,5

1974 16,0 13,0 13,0 15,0 13,0 13,0

1975 15,5 12,0 13,0 14,5 12,0 13,0

1976 15,0 11,0 13,0 14,0 11,0 13,0

1977 15,0 11,0 13,0 14,06 11,0 13,0

1978 15,0 11,0 13,0 14,0 11,0 13,0

1979 15,0 11,0 13,0 14,0 11,0 13,0

1980 16,0 11,0 13,0 15,0 11,0 (1) 13,0
10,0 (2)

1981 16,0 11,0 13,0 15,0 11,0 (1) 13,0
9,5 (2)

1984 17,0 12,0 13,0 17,0 12,0 (1) 13,0
9,0 (2)

1989 17,0 12,0 13,0 17,0 12,6 (1) 13,0
8,0 (2)

1990 17,0 12,0 13,0 17,0 12,0 (1) 13,0
7,0 (2)

FONTE: TORRES,I.e UEDAJE. Estrutura Tributaria Estadual:
Potencialidades, Adequagao e Reformas - 1983.
Boletim do ICM, Ministério da Fazenda.

({) Para saidas de mercadorias com destino a Estados das regioes



116
Sudeste e Sul.

() Para saidas de mercadorias com destino a Estados das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A antiga discuss3o acerca da aliquota interestadual
pode ser melhor compreendida pela analise das formulas do ICHM
arrecadado por um determinado Estados e da aliquota efetiva,

quando da transacao entre dois Estados (Rebougas, 1978):

ICMce = t9 (Ve + Vge) = t* Vge

= t9 Ve + t9 VUge - tF Vge

= t9 Upe + (t9 = t7) Vge
Onde: .
ICMce = ICM arrecadado pelo Estado do Ceara;j
t¢ = Aliquota interna do Ceara;
t* = Aliquota aplicavel as operacdes interestaduais;
Ve = Valor adicionado no Cearas;
Vee = Valor adicionado no Estado vendedor (no caso 550 Paulo).

Notando-se ques mesmo que o valor adicionado no Estado comprador
tenda a zero. seu tesouro arrecadara a diferenca de aliquotas

aplicados %obre o valor da venda interestadual.

A]iquota efetiva gz = ICMee
UCF
td vCE UBF
= —mmmmee +(t9 = t¥) ——mmme-
UCE lJr.:l:
Ve

"

t? o+ (t® - tT) --—-

UCIZ
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Vé-se, portantos, que o diferencial de aliquota
beneficia o Estado comprador na magnitude representada pelo
diferencial em si, multiplicado pela razdo entre os valores
adicionados dos Estados, vendedor e comprador.

Considerando o. exemplo descrito, do comercio realizado
entre Ceara e S3o Paulosy no caso de se anular a aliquota
interestadual, o ICM recolhido no Ceara elevar-se-ia a t® (Vegg +
Usr-)y © se as aliquotas se igualarem o ICM recolhido sera apenas
t? VUer. Portanto, a variagd3o da aliquota interestadual de zero a
t¢, determina a distribui¢do entre os dois Estados da parcela

tributaria t< Vge.

4.1.1.2 - Modificacdoes no ICM com o Novo Sistema Constitucional

Tributario

Com o novo Sistema Tributario Nacionals o ICM amplia-se
z generaliza-se, mantendo sua caracteristica de nao
cumulatividade, inclusive em operagodes interestaduais e
incorporando uma nova, a seletividade em fun¢d3o do grau de
essencialidade do produto.

A Constituigdo anterior fixava uma aliquota uniforme
para todas as mercadorias. Na atual Constitui¢do (1988), elimina-
se a uniformidade antes fixada para as aliquotas, entretanto,

estabelece-se que as aliquotas internas n3o podem ser inferiores
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as das operagoes interestaduaissy exceto em casos de deliberagdo

em contrario dos Estados e do Distrito Federal, por leil
complementary em caso de isen¢besy incentivos fiscalis e
beneficios fiscais. BCME-BIBLIOTECA

No novo sisteﬁa, cabe ao Senado o estabelecimento de
aliquotas interestaduais, de exportac83o0 e aliquotas minimas e
maximas para produtos e servigos comerciais. Aos Estados é
permitido a manipula¢gdo das aliquotas internas, obedecidos os
limites fixados pelo Senados elevando-se dessa forma &2 sua
autonomia, embora <que ainda parcial, para legislar o principal
componente da receita tributéria.

Para as operagbOes e prestacbes internas do Ceara, tem-
se as aliquotas de 25%s 17% e 20%. 0s 25% referem-se a bebidas
alcoolicas, armas e munigcoes, fogos de artificios, embarcacoOes
esportivas e motores de popas, automoveis importados do exterior,
perfumes e cosméticos, motos acima de 1B® cilindradas, fumo,
cigarro e demais artigos de tabacarias Jjoias, ultra-leves e asas
deltass; a energia elétrica sera tributada em 20%, exceto o
consumo residencial mensal igual ou inferior a 5@ Kwh que esta
insento; as demais mercadorias incidira uma taxa de 17X.

Quando a mercadoria destinada a um outro Estado, for
para um consumidor final que seja contribuinte do imposto,s
aplicar-se-a a aliquota interestadual, cabendo ao Estado
consumidor a diferenga a maiors caso haja. No caso de um
consumidor ser n3o contribuinte, a aliquota aplicada sera a mesma

que a de um contribuinte do Estado produtors o quals como ficou
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estabelecido por leis n3o sera inferior a interestadual.

Quanto as exportagcbess o ICMS incidira somente sobre os
produtos industrializados semi-elaborados.

A incidéncia do ICM continua presente nas importacdes,
mesmo em se tratando de bens destinados a consumo ou ativo fixo.

A nao incidéncia sera verificada nas operagbes
interestaduais de petrdleo e seus derivados, bem como de energia
elétrica. O mesmo ocorrendo com o ouro quando definido em leil
como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeito a IOF,
devido na operagao de origem.

Em contraste com o texto anteriors onde o IPI integrava
a base de calculo do ICMy no novo textos o ICMS nd3o sera
calculado sobre o IPI, quando a operacao, realizada entre
contribuintes e relativa a produtos dest inados a
industrializac3o0 ou comercializacdo, configure fato gerador dos
dois impostos. Entretanto, quanto as opera¢Oes realizadas com
consumidor final, nenhuma men¢3o e feita.

Na Tabela 36 tem-se o grupo de 1impostos que, com
excess3o do ICM, eram da competéncia da Uni3o na Constituigdo
anteriors passando com a nova Carta a competéncia dos Estados e

Distrito Federal, formando um so bloco sob a denomina¢3o de ICMS.
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TABELA 36 - Impostos que Passaram a Compor a Base do ICNS.

- -

Constituigcdo Anterior Constituicdo Atual
Tribitg — s=secemsrcmemeceomemmnm——— ———
Participacdo Participagio
Competéncia - Competéncia
Unido Est.,DF;Territ. Munic. Unifo Est.,DF,Territ. Munic.

.Imp. unico

s/Comb. €

Lub.L1qui-

dos e ga-

50505 UNIAD 490 49 2o EST./DF - 75 25
.Imp. unico

s/ Energia

Eletrica UNIAD 30 50 20 EST./DF - 75 25
.Imp. unico

s/minerais

do Pais UNIZD 10 70 2o EST./DF = 79 25
JImp.s/ser-

vigos de

comunica -

coes UNIAD 100 - - EST./DF - 75 25
LImp. s/

transportes  UNIZD 30 50 20 EST./DF - 75 25
JImp.s/cir-

culagdo de
mercadorias EST./DF - 80 20 EST./DF - 73 29

e e e e e S e S S

FONTE: PISCITELLI, R.B. Estudo Analitico dos Novos Dispositivos Constitucionais Tributdrios
- 1988. '

Do expostos observa-se a expansio da base do ICHM, que
passa a “incidir também sobre a prestac3o de servigos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacoes. Alem
de que com 3 eliminac3o dos impostos sobre minerais, energia
elétrica e combustiveis 1liquidos e gasososs permite-se que a
circulac3o desses bens e Servigos, também, seja tributada pelo

ICM expandidos o ICMS.

Entretanto, apesar da euforia com a nova reformas nao
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se sabe ao certo os ganhos efetivos de receita para os Estados.
Considerando-se as modifica¢Oes ocorridas no ICM, principal fonte
de receita tributaria estadualy, tem-se a amplia¢3o de sua base
tributavel com a incorporagdo das incidéncias de impostos
federais. Porém, a elevacdo de 20X para 25% da parcela devida aos
municipios no ICMS, podera mais que contrabalangcar o efeito
positivo do aumento da base tributavel desse imposto, implicando
em perda de receita pelo Estado. Situag3o esta que podera se
agravar caso seja levado em conta a operacao desmonte, que visa
deixar a cargo dos Estados e Municipios projetos e atividades ate

ent3ao de responsabiihﬂiﬂe da Unido.
"o’

4.1.1.3 - As Transferéncias Federais

No sistema fiscal em vigor, os Estados e Municipios
compartilham de receitas arrecadadas pela UniSos, quer pela
participag30 na arrecadacao de determinados tributos, os quais
s30 divididos entre as diferentes esferas de governo pela
aplicacio de percentagem definida constitucionalmente, quer pela
participac3o na arrecadacao de outras receitas federais sem
distribui¢8o prevista pela Constituigdo.

Nas transferéncias institucionais, definidas na
Constituic3o Federal e regulamentadas pelo Codigo Tributario

Nacionals 0s recursos sao distribuidos segundo formulas de
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rateioy, com critérios diversos, como populacdo, renda per capita,
area, consumos Producdos etc. Enquadrando-se neste caso os Fundos
de Participa¢dos oriundos do Imposto de Renda - IR e Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, e as cotas dos Impostos
unicos e sobre transparte, considerando-se o0 antigo sistema

tributario.

A distribuigao do FPE €& feita via utilizac3o de um
critério baseado em variaveis de 4&area geografica, populacio e

renda per capita. Sendo pois a cota de um determinado Estado

expressa da forma (Afonso, 1988):

C = 'F(A’ P’ Rp)

Onde:

C = Cota do Estado;

A = Area geograficaj;

P = Populacdos;

R. = Renda®* per capitas

sendo a mesma uma fun¢ao direta da area e populacdo, e

inversamente proporcional a renda per capita.
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TABELA 37 - Brasil - Tributos, Competéncia Tributdria e

Distribuigdo Legal de Recursos

Tributo

Constituigdo Anterior Constituigdo Atual

Participacdo Participagdo
Competéncia --- Competéncia-- -
Unidio Est. DF,Territ. Munic. UniSio Est.,DFsTerrit. Munic.

mp. de
Renda

JImp. s/
Produtos
Industria-
lizados

Imp. s/
Operagdes
Financei-
ras

.Imp. de
Importagao

Imp. de
Exportagao

dmp. s/

UNIZO 67 16 (1) 17 UNIZD 53 ei,y3 (2) 22,3(2)

UN1Z0 67 16 (1) 17 UNIZD 43 s (3 25 (3)

UNIZD  1o@ = - UNIZD 100 - &

UNIZD 100 = = UNIZD 100 = -

UNTAD 100 & = UNIAD 100 - -

Prop.Territ.

Rural

mp. s/
grandes
fortunas

.Outros que
venham a
ser insti-
tuidos

.I0F/0uro

.Imp. unico
s/Comb. e
Lub.Liq.0u
basosos

UNIZD - - 100 UNIZD 50 = 50

= = = = UNIAD 100 = 5

UNIAD 100 = s UNIAD Be o =

- - = - UNIAD = 30 70

UNTZD 40 49 20 EST./DF - 75 25

continud...
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cont inuacdo:

Constituicdo Anterior Constituigdo Atual

bty e =
Participacdo Participagdo

Competéncia----------- Competéncia---------

Unido Est.sDFyTerrit. Munic. Unido Est.,DF,Territ. Munic.

.Imp. Unico
s/ Energia
Elétrica UNIAD 30 50 20 EST./DF - 75 25

.Imp. Unico

s/minerais
do Pais UNIXD 10 70 2o EST./DF - 735 25

.Imp.s/ser-
vigos de

comunica -
coes UNIAD 100 g = = EST./DF - 75 29

dmp. s/
transportes UNIZD 30 50 20 EST./DF - 75 25

.Imp.s/cir-
culagdo de
mercadorias EST./DF = Be bed’] EST./DF - 75 29

dmp. s/

Propried.

de Veiculos

Aut omotores EST./DF - 50 50 EST./DF - 50 30

Jmp. s/
Transmis-

sao e Doa-
cao - - - - EST./DF - 100 -

LAdic. IR
(5% s/1u-
cros, ga-
nhos e

rendimentos
de capital) = - - - EST./DF - 100 -

Imp. s/
Transmis.

de bens
imoveis EST./DF - 50 50 MUNICIP. - - 100

continua...



B("’N continuagdo:
Constituigdo Anterior Constituigdo Atual
Tributo — == e e e e ————
Participacdo Participacdo
Competéncia--—----=--==—=—--mc—mmmoeun Competéncia--- e
Unido Est.,DF;Territ. Munic. Unido Est.,DFyTerrit. Munic.
dmp. s/
Servigos MUNICIP. - - 100 MUNICIP. - - 100
dmp. s/
Prop.Pre-
dial e
Territ.
Urbana MUNICIP. - = 100 MUNICIP. - - 100
Imp. s/
Vendas a
Varejo de
Combust.
Liquidos
e Gasosos - - - - MUNICIP. - - 100
LImp. Extra-
ordinarios UNIXD 100 - - UNIZD 100 - -
.Contrib. de
Interv. no
Dom. Econ. .
Int. Categ. UNIAD 100 - - UNIZD 100 - -
.Contribui-
coes sociais UNIAD 100 - - UNIZD 100 = =
.Emprest.
Compulsorios UNIAD 100 - - UNIZD 100 - -
* EST./DF - 100 -
MUNICIP. - = 100
. TAXAS UNIAQ 166 - - UNIAD 100 - -
EST./DF - 100 = EST./DF - ieo -
MUNICIP. - G 100 MUNICIP. - % 100
.Contribui-
¢oes de
melhoria UNIZD 100 - - UNIAD 100 - -
EST./DF - 106 - EST./DF - 100 -
MUNICIP. - - 100 MUNICIP, - - 100

FONTE: RDSAy I.R.G (1988). Impacto Financeiro da Reforma Tributaria nos Recursos
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Disponiveis da Unido, Estados e Municipios.
PISCITELLI, R.B. (1989). Estudo Analitico dos Novos Dispositivos Constitucionais
Tributarios.

NOTA: Pertencem ainda aos Estados, DF e Municipios o produto do IR na fonte sobre os
rendimentos por ele pagos, assim como as de suas autarquias e fundagOes.

(1) Corresponde a 14% do Fundo de Participac3o dos Estados (FPE) e 2% do Fundo
Especial (FE).

(2) Correspondem a: 21,5% do FPE e 22,5% do FPM (os 3X p/ Financiamento do Setor
Produtivo no NO/NE/CO ndo estdo incluidos).

(3) Correspondem a: 21,5% do FPE somado a 7,3%, referente a exportagdo de
manufaturados; 22,5% do FPM somado a 2,5% pela exportacao de manufaturados.

As aliquotas do FPE sofreram modificacBes varias no
periodo de 1965 a 19B8. Instituindo-se a menor aliquota em 1969,
pela Emenda Constituicional n® 1, que reduziu a participacao do
Fundo para 5%. No novo regime tributarios tem-se novamente uma
modificac3o no percentual de partilha, ficando a Unido com 53% do
IR arrecadados e 43% do Imposto sobre Produtos Industrializados,
cabendo aos Estados o0s percentuais definidosA na Tabela 37,
ressaltando-se que esses percentuais sO serdo atingidos em 1993,
dado que a elevacio sera gradual, e n3o de uma sO vez.

As transferéncias de impostos federais oriundos do

.
Imposto sobre Combustiveis e Lubrificantes, do Imposto sobre
Energia Elétrica e do Imposto sobre Minerais est3o extintas,
passando esse grupo de impostos a compor a base do ICMS.

Os demais repasses da Unido formam dois grupos. O
primeiro deles ¢é& determinado por lei e obedece a regras
definidas, sendo composto pelas transferéncias para manutencdo e

desenvolvimento do governo do Distrito Federals; Transferéncias
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para honrar encargos decorrentes da criagao de novos Estados,
transferéncia das idenizacdes sobre a exportac3o de petrdleoy
devidas pela empresa produtora aos governos das unidades
federadas produtorass mas repassados atraves do Tesouro Nacionals
e transferéncias da compensagd3o aos Estados por incentivos
fiscais concentrados no ambito do ICM, através de convénios no
CONFAZ.

0 outro grupo de repasses € comumente conhecido como
transferéncias extraordinariass as Qquais s3o decididas segundo
critérios pouco objetivos, dependendo basicamente, da negociagao
bilateral de carater palitico.

Ainda quanto a redistribuigdo constitucional de
receitas, deve-se acrescentar duas inovagdes técnicas verificadas
no atual sistema. Quanto a primeira tem-se a cria¢ao de um fundo
de compensacao de exportacido de produtos manufaturadoss
correspondendo a 10% do IPI, que sera entregue aos Estados e ao
Distrito Federal, na proporcaoc das respectivas exportacbes de
industrializadoss, sendo que nenhum dos beneficiarios podera
apropriar-se de mais de 204 dos recursos do Fundo.

A segunda 1inovacao refere-se a cria¢ao de um Fundo de
Financiamenéo as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em
substitui¢cdo ao Fundo Especialy correspondendo a 3% do IR e IPI
recolhidos pela Unido. 0Os recurso oriundos deste Fundo devem ser
aplicados no financiamento do setor produtivo, através de
instituicdes finaceiras regionais, de acordo com o0s planos de

desenvolvimento para essas regides.
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Na Tabela 37, onde se tem as competéncias tributarias
e distribuig¢8o legal de recursos segundo a Constitui¢lo de 1967 e
o novo Texto Constitucional, pode-se verificar a t3o discutida
questdo da centralizagdo Qa receita publica em m3os do Governo
Federal, verificando-se, dessa forma, a crescente vulnerabilidade

dos Estados, dependentes das transferéncias federais.

4.1.2 - Despesas

Em termos de estrutura, as despesas do Governo do
Estado estdo divididas em dois grandes grupos: Despesas
Correntes e de Capital.

As Despesas Correntessy que no periodo de 1970-90,
responderam, em média por 73,;13% das despesas totais (Tabela 38)
est30 subdivididas em duas subcategorias, quais sejam: Despesas
de Custeio e Transferéncias Correntes.

As Despesas de Custeio (Pessoalj Material de Consumo;
Servicos dé Terceiros e Encargos; Diversas Despesas de Custeio)
tém apresentado uma tendéncia decrescente em termos de
participacdo na Despesa Total, passando de percentual de 47,2% em
1970, para 32,4% em 1990 (Tabela 38). Observe-se Qque durante toda
a década de setenta os indices de crescimento dos gastos com
Custeio superaram os das demais categorias das despesas, OuU seja,

Transferéncias Correntes e Despesas de Capital. Enquanto na
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38 - Ceara - Variacao Anual e Distribuicao Percentual das Despesas, por Categorias, na Despesa Total: 1970-96.
(em percentagen)

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL

DESPESA —— S S e T e -
Total das Despesas Transferen- Total das Inversoes Transferen-

TOTAL Despesas de cias Cor- Despesas Investi- Finan- cias de

Correntes Custeio rentes dge Capital mentos ceiras Capital

Var. Var Var Var. Var Var. Var Var

Anual %  Anual %  Anual % Anual X Anual % Anual % Anual %  Anual

o 78"5 e 47,18 = 30187 = 81595 = olea S 05’7 - 21!73 i
23,02 67,27 6403 42,72 11,39 24,55 (2,16) 32,73 B3,42 4,80 2.643,6 - - 27,92 5B,12

30,93 61,23 19,18 38,77 18,81 22,47 19,84 38,77 55,16 4,88 33,2 0,03 -
5,33 46,67 14,68 44,45 20,76 22,22 4,18 33,33 (9,44) 3,37 (27,3) 0,05 93,28 29,91 (6,%4)
1,98 66,88 2,30 45,24 3,79 21,65 (0,67) 33,12 1,33 3,40 8,9 0,22 322,86 29,29 (@,11)
8,55 47,85 160,13 43,28 3,84 025,69 28,81 32,45 5,36 3,06 (7y7) - = £9,09 7,77
26,360 63,90 19,13 36469 7,25 27,21 34,020 36,16 42,06 2,65 9,7 2,20 - 31,24 35,89
(7936) 63,71 (7464) 41,56 4,94 22,15 (24,59) 36,29 (6488) 7,74 176,2 5,56 133,83 22,99 (31,84)
39,68 61,97 33,66 39,49 32,72 21,48 35,43 39,03 50,25 7,70 39,0 9,38 135,55 21,964 33,40
16,29 69,05 31,71 37,89 11,56 31,17 68,74 30,95 (7,80) 5,14 (22,4) 4,15 (4B,49) 21,66 14,49
22,31 66,23 17,32 33,81 9,14 32,33 27,26 33,77 33,44 5,05 20,3 7,68 126,31 21,03 18,76
(3,B5) 75,38 9,44 37,22 5,87 3By16 13,16 24,62 (29,91) 3,18 (39,4) 7,18 (10,21) 14,26 (34,82)
12,96 B6,08 28,98 238,06 15,51 48,01 42,12 13,92 (36,41) 1,88 (33,2) 2,22 (65,18) 9,82 (22,17)
(15,70) 95,65 (6,32) 43,29 (4,12) 52,35 (B,08) 4,35 (73,64) 1,20 (46,3) 0,71 (72,98) 2,44 (79,04)
(14,82) 90,59 (19,33) 40,98 (19,38) 49,61 (19,28) 9,41 84,24 1,93 37,1 1,04 21,51 6,47 125,67
63,93 B7,70 58,71 40,31 61,27 47,39 56,59 12,30 114,15 1,90 61,3 1,09 76,29 9,31 135,89
40,44 77,45 24,020 36,44 26,94 41,02 21,55 22,55 157,47 1,62 19,4 3,76 384,43 17,17 159,09
39,29 B4,45 51,88 23,57 (9,89) 60,88 106,75 15,55 (3,97) 1,76 46,8 0,46 (B3,03) 13,38 8,57
10 (26,16) 64,55 (43,56) 29,61 (7,24) 34,94 (57,63) 35,45 68,38 5,62 143,7 14,39 2.218,59 15,44 (14,80)
(0,94) 71,05 9,03 34,11 14,12 36,94 4,73 ©2B,95 (19,10) 5,48 0,2 0,20 (98,60) 23,07 47,95
3,9 70,72 3,42 32,46 (1,30) 38,32 7,78 29,28 5,08 11,20 104,8 0,20 3,21 17,88 (19,48)

dados Brutos: Secretaria da Fazenda do Ceara. Balancos Anuais.

década dee« oitentas o0s 1ndices de crescimento que passam a
predominar sd8o os das Transferéncias Correntes (Grafico 5).

Essa evolucd@o das Despesas de Custeio se justifica, em
partes pelo comportamento do principal item desta subcategoria
das despesas;, que sa0 os gastos com funcionalismo da
Administracao Direta do Estados cujo percentual em relacido as

Despesas de Custeio, que na década de 70 era de B7,6% atingiu a
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média de 78,45% na de 8@. No que se refere a despesa total, a
participac8o média dos gastos com item Pessoal da Administragdo
Direta, caiu de 36,57% na década de 7@ para 31,324 na de B89@.
Ressalte-se ai o importante papel da politica implementada no
periodo de 1987-90, que‘ contribuius sobremaneira na redu¢do do
item Pessoal.

Em relac3o as Transferéncias Correntes (Transferéncias
Intragovernamentais, Transferéncias Intergovernamentais,
Transferéncias a Institui¢des Privadas,; Transferéncias a Pessoas,
Encargos da Divida Interna, Encargos da Divida Externas PASEP e
Diversos), verifica-se um comportamento inverso, se comparadas as
Despesas de Custeios dado a tendéncia crescente em termos de
participa¢3o no total da despesa estadual. Em 1987, por exemplo,
do total da despesa do Estado, 60,9% eram Transferéncias
Correntes. Neste ano, em particular, houve uma vigorosa elevagao
das Transferéncias Correntes (acréscimo real de 106,735%4),
conforme evidenciado no Grafico 5 e na Tabela 38. Isto aconteceu
“por conta do incremento das Transferéncias Intragovernamentais
(recapitaliza¢do do Banco do Estado - BEC, dentre outras medidas)
e da elevac3o abrupta dos encargos da divida publica interna, os
quais passaram a consumir a totalidade da Receita Tributaria”
(Maias 1991). Neste ano o0s encargos da divida publica interna,
que ateé entd8o vinham apresentando um volume, de certa forma,
relativamente inexpressivo, ascende a 52,;64% das Transferéncias
Correntes, a 32,05% da Despesa Total e a 129% da Receita

Tributarias colocando-ses Jjuntamente com os gastos com O
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funcionalismo, como 0 item de maior peso para o Estado.

Em termos de estrutura, as Transferéncias Correntes
apresentaram uma reversdo ao 1longo da série em estudos onde as
Transferéncias a Pessoas (inativos, pensionistas, salario-
familia, outras) Predomiﬁantes nos anos de 1970-79, passam a
perder posi¢cao para as Transferéncias Intragovernamentais, onde
esta inserido o subitem Pessoal e Encargos Sociais da
administrac@o indireta, o qual tem apresentado uma participacio
bastante expressiva na composi¢cdo destas Transferéncias.

Assims NO que se refere as Despesas Correntes,
verifica-se que o dispéndio com o funcionalismo publico (ativo e
inativo), encontra-se presente tanto no item Despesas de Custeio
como Transferéncias Correntes. Transferindo todo esse gasto com
pessoal para uma uUnica contas englobandos inclusivey o PASEP,
tem-se que o0 peso do funcionalismo estadual passa a ser, em
média, de 68,65% das Despesas Correntes e, 49,77% do total da
despesa do Estados para os anos de 1970-9@ (Tabela 3%9).

A analise dos gastos totais com pessoal, englobando o
pagamento a funcionarios da administra¢3o direta e indireta, além
da remuneracao a inativoss pensionistas, salario-familia e PASEP,
revela um comportamento semelhante ao ja verificado em rela¢3o a
parcela do pessoal relacionado a administracio direta, ou seja,
uma participacdo decrescentes no que se refere a despesa total,

cuja media caiu de 51,02% na década de 70, para 49,16% na de 80

(Tabela 39).
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39 - Ceara - Indicadores Relativos a Despesa de Pessoal e Investimentos: 1970-96.
(em percentagen)

DESPESA DE PESSDAL (1) : INVESTIMENTOS

Desp.Pes./ Desp.Pes./ Desp.Pes./ Desp.Pes./ Desp.Pes./ Investimen- Investimen- Investimen- Investimen- Investime
Desp.Total Despesa Rec.Total ICM ICM + FPE to/ Desp. to/Despesa to/ Rec. to/ ICM to/ ICM -

Corrente Total de Capital Total FPE

bbyb 8543 60,9 103,9 83,2 @2 | 0,2 0,3 0
57,1 84,9 44,8 102,5 80,9 4,8 14,7 3,8 846 [
48,3 78,9 50,2 98,2 7446 4,9 1246 9,1 9,9 7
54,2 81,2 54,2 99,9 7544 3,4 10,1 344 559 4
5246 7846 51 9243 71,4 3,4 10,9 3,3 by3 4
5042 74 54,3 100,1 7446 3,1 945 353 6,1 4
42,3 6642 42,5 94,6 68,1 2y7 743 2y7 5,9 4
50,2 78,8 45 94,3 64,8 747 21,3 6,9 14,5 .
43,1 70,7 45,2 10146 64,3 757 19,7 8,1 18,2 i1
4546 bb 50,3 99,6 6442 5131 16,6 547 10,8 7

40 5044 37,8 91,9 64,7 Sy 15 4,8 11,6 B
41,9 5946 42,8 95 64,7 342 12,9 3,2 742 4
4042 4647 45,5 93,3 65,2 1,9 13,5 2y 4,4 3
6446 6746 Bi,7 142,3 9749 1,2 2746 1,5 24é 1
64,9 7146 6443 11244 7743 1,9 20,45 1,9 3,3 2

60 68,4 74,5 148,4 91 1,9 15,5 254 4,7 2
53,6 6942 73,3 140,6 8642 1,6 742 242 4,2 2
3546 42,1 58,3 150,6 95 1,7 i1 248 742 4
44,5 68,9 42,3 15643 97 946 15,8 5,3 19,7 iz
4443 63,2 52 125,2 80,8 547 19,6 694 15,3 9
43,4 6144 41,5 9747 58,3 11,2 38,3 10,7 £9,2 15

dados Brutos: Secretaria da Fazenda do Ceara. Balancos Anuais.

Compreende a despesa com o pessoal da Administracao Direta e Indireta (ativos e inativos), mais a parc
referente a Coniribuicao para a Formacao do Patrimonio do Servidor Publico.

4 despesa total com pessoals se analisada por periodos
administrativos, evidencia ainda ques ao contrario do que se
imaginavas n3o apresenta uma estreita correlagao com as receitas
estaduaiss e sim com a natureza da politica implementada em cada

uma das diversas administracdes estaduais (Administracdo César
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Cals (1971-74); Administracdo Adauto Bezerra (1975-78) 3
Administrac8o Virgilio Tavora (1979-B2); Administracdo Gonzaga
Mota (1983-B6); Administracdo Tasso Jereissati (1987-%9@),
conforme evidencia o Grafico é.

Ao longo dos qugtro primeiros periodos administrativos,
compreendidos do inicio de 1971 ao final de 1986, o gasto com
pessoal apresentou uma tendéncia crescente, exceto no ano deii984
(Grafico é)s a despeito da redug@o na Receita Total, em termos
reaiss nos anos de 1975, 1979, 1981 e 1983 (Tabela 32). No ano de
1983y em particular, enquanto a Receita Total apresentava uma
reducao, em termos reais, de 24,53%, em relacao ao ano anterior,
0 gasto total com pessoal registrou um crescimento real de,
aproximadamente, 3é6%. Em termos de taxa geométrica média de
crescimento dos gastos com pessoal, foi positiva em todos os
quatro periodos acima citados. Ressaltando-ses todavias a
expressiva taxa geométrica média de crescimento encontrada nos
énos de 1983 a 19846, de 17,58%, a maior de todas as observadas
para as diversas administracoes.

Analisando em separado o Ultimo periodo administrativo
(1987-90),¢ dado ser considerado atipicos se comparado com o0sS
demals, verifica-se que, a despelto do 1incremento nas receitas,
houve um enxugamento expressivo do item pessoal que, pela
primeira vez, se consideradas as cinco administragOes citadas ao
longo desses vinte anos em estudo, apresentou uma taxa geométrica
média de crescimento negativa de, aproximadamente, &,5% ao ano.

Como resultado, a participagdao do dispéndio com o funcionalismo
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estadual na arrecadacdo total do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICM) e Fundo de Participa¢8o dos Estados (FPE), caiu
de 95%, em 1987, para 58,3%, em 1990 (Tabela 39).

As Despesas de Capital, formadas pelas subcategorias
Investimentos, InversBes.Financeiras e Transferéncias de Capital,
vem perdendo participac@o no total das despesas. Na década de
cetenta corresponderam, em média, a 33,42% das despesas totais e
a 33,02% das receitas. Na década seguinte estes percentuais
ficaram reduzidos a 20,08% e 22,56%, respectivamente (Tabelas 38
e 490).

A queda das Despesas de Capital, em termos de
participac3o meédia na despesa total, na década de 8@, & uma
consequéncia da drastica reduc3o desta categoria das despesas no
periodo administrativo de 1983 a 1986 (Grafico 5), quando a
relacio Despesa de Capital/Despesa Total foi, em média, de
12,15%, bem inferior a média do periodo administrativo anterior,
de 25,8%, que até ent3o era a mais expressiva da serie analisadé.

Essa tendéncia decrescente, em termos de participacao
na despesa total, quando se analisa as duas Ultimas décadass
também s¢ wverifica em relacdao ao item Investimentos, cuja
participac3o média, que em setenta era de 4,32% da despesa total,
atinge na década de oitenta, apenas 2,98%. Novamente, © periodo
de 1983 a 1986 coloca-se como um dos PlOres. Nesta fase, a
participacdo média dos Investimentos no total das despesas foi de
1,65%s enquanto nas demais administracbes foi superior a 3,B%

(Tabela 38). Ressalte-se a revitalizac3o no periodo seguinte,



1987 a 1990,

[ DESPESA
N
TOTAL
Rec. ICH +

Total

onde

do

total das receitas 6,3%,

destinadas a Investimentos (Tabela 39).

(em percentagenm)

DESPESAS CORRENTES

Total das Despesas

Correntes

Rec.
Total

Despesas de

Custeio
Rec. ICM +
Total FPE
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em meédia foram

TABELA 40 - Ceara - Participagdo Percentual das Despesas, por Categorias Econdmicas, na Receita Total do
Estado, na Soma do ICM e FPE, e no PIBcf: 197¢-96.

DESPESAS

DE

Rec.
Total

CAPITAL

ICH +

FPE  PIBc{

91,42 124,94
78,43 141,58 6,44
103,91 154,50
100,02 139,26 6,44
94,97 135,81
108,13 152,48
100,47 161,01 7,03
89,70 129,07
104,93 149,10 7,61
110,45 140,81
94,60 161,88
102,05 154,25 9,18
113,24 162,33 9,11
126,49 150,83 8,75
99,19 119,19 5,93
124,23 151,79 9,36
137,16 160,92 12,39
163,95 266496 17,60
95,08 218511, 11,66
112,13 174,33 11,30
95,97 134,34 11,54

108,95
106,23
138,46
61,38
79466
67,58

90,83
103,47
102,88

82,23

90,90

97,23
105,22
116,428
139,73
144,26
107,97
133,12
124,44
225444
146,79
123,86

95,00

43,13 58,95
33,51 40,49
40,28 59,90
44,46 61,89
43,86 61,44
46479 65,99
36,86 59,07
37,28 53,64
41,43 58,88
41,84 53,35
31,98 54,72
37,99 57,42
43,10 61,79
54,76 65430
40,64 48,84
50,08 61,19
49,98 56,63
38,65 62,93
28516 64,59
38,25 59,47
30,97 43,53

Transferencias
Correntes
Rec. ICH +
PIBcf Total FPE PIBct
3,21 28,22 38,56 2,10
2,75 19,26 34,76 1,58
3,09 23,35 34,72 1479
2,86 22,23 30,95 1,43
3,09 20,99 29,40 1,48
2493 27,77 39447 1,74
2,98 27,34 43,81 1,91
2,47 19,87 284597 1,32
3,00 22,54 32,02 1,63
2,91 34,42 43,87 2,39
3,01 30,68 52,49 2489
3,42 38,95 58,87 3,50
3,47 54,37 77,94 4,38
3,79 66422 7B,%6 4,58
2,43 49,21 99,13 2,%4
3,77 58,87 71,93 4,43
4,51 56526 66,00 35,08
4,15 99,82 142,53 10,72
3,45 33,22 76,21 4,07
3,80 41,42 64,39 4,11
3,74 36,62 51,47 4,42

20,07
25,47
49,28
33,34
32,11
34,74
364527
32,55
40,96
34,18
31,94
25,12
15,77

3491

9,34
13,28
30,93
25,49
33,71
3246
27,98

27,42 1,49
46,433 2,11
59,89 3,89
44,41 2,15
44,98 2,26
49,02 2,18
58,12 2454
446,84 2,16
58,20 2497
43,58 2,438
54,66 3401
37,97 2426
22,40 1,27
64357 6,38
11,22 0,56
18467 1,15
36,29 2479
41,50 2474
77,32 4,13
50,47 3,22
39,34 3,38

da Fazenda do Ceara. Balancos Anuais.

saber como

te do dados Brutos: Secretaria
SUDENE (199@). Produto e Formacao Bruta de Capital do Nordeste do Brasil: 1965-89.

IPLANCE (1991). Estimativas do Produto Interno Bruto do Ceara: 1986-90.

Analisadas

as

tem evoluido

receitas e

despesas

estaduailss

a: (1) DOs dados do PIBcf de 1988-9@ sao estimativas preliminares - IPLANCE (1991).

resta

a capacidade de cobertura da totalidade

CAEN - BIBLIOTECA |
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dos gastos estaduais.
Dos vinte e um anos que compBem esta andlise (1970-90),
em treze a receita total foi insuficiente para atender a
totalidade das despesas. Medindo-se o tamanho do déficit em
termos relativos,s onde oé dados do deficit s3o relacionados com O
Produto Internos a receita total e a arrecadacao total do ICHM e
FPE, wverifica-se a tendéncia crescente nos anos oitenta,
basicamente nos anos de 1982-87 onde s3o encontrados os maiores
percentuais (Tabela 41). No ano de 1987, por exemplo, a relacdo
déficit orcamentario/receita total alcan¢a o percentual de
63,95%. Se considerarmos apenas a arrecadacio do ICM e FPE, este
percentual se eleva a 104,13%. Isso <quer dizer Qque 0O saldo
devedor, nesse ano, foi superior em 4,13% a parcela da receita
proveniente do ICM e FPE. O que se Jjustifica pela explosao das
despesas correntes a épocas induzidas, sobretudo, pela elevacao
dos encargos da divida publica interna, como ja evidenciado. Em
1988, como uma decorréncia da fase de ajuste iniciada em 1987,
com a nova administrac8o estadual, verifica-se uma sensivel
reduc3o nas despesas correntes, registrando-se o maior superavit

da década des aproximadamentes ©,60% do Produto Interno do

Estado.
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TABELA 41 - Ceara - Relacao entre os Deficits e/ou Superavits,
e a Receita Total, ICM mais FPE e PIBcf: 1976-%0
(em percentagem)

o

DEFICIT E/OU SUPERAVIT DEFICIT E/OU SUPERAVIT
ORCAMENTARID (1) REAL (2)

ANOS  —---mmmmmemeeseemcmmmmmmms oo

Def.e/ou Def.e/ou Def e/ou Def.e/ou Def.e/ou Def e/ou

Sup. Sup. Sup. Sup. Sup. Sup.

(3)

Rec.Tot. ICM+FPE PIBcf Rec.Liq. ICM+FPE  PIBcf
1970 8,58 11,73 0,64 (5,47)  (6,48)  (9,33)
1971 21457 38,93 1,77 8,95 13,92 0,63
1972 (3,91) (5,81) (@,30) (8,57) (12,19)  (8,63)
1973 (0,02) (9,03) 0,00 (0,25) (0,34) (@,02)
1974 3,03 4,25 0,21 2,87 4,02 0,20
1975 (B513) (11,46) (0,451 (8,413) (11,46) (0,51}
1976 (0447) (0,75) (0,08) (12,03) (17,29) (0473)
1977 10,30 14,83 0,68 10,27 14,78 0,68
1978 (4,93) (7,00) (0,36) (4,93)  (7,00) (0,36)
1979 (10,45) (13,32) (0,73) (10,45) (13,32) (0,73)
1980 5,40 9,24 9,51 (29,84) (37,20) (2,035)
1981 (2405) (3,11) (0418) (27,21) (33,00) (1,96)
1982 (13,24) (18,98) (1,07) (34,37) (41,52) (2,33)
1983 (26,4%9) (31,59) (1,83) (27,78) (32,77) (1,%0)
1984 0,81 0,98 0,05 (6,13) (4,88) (0,34)
1985 (24,23) (29,60) (1,82) (35,10) (39,44) (2,43)
1986 (37,16) (43,60) (3,36) (43,28) (4B,61) (3,74)
1987 (63495) (104,13)  (6,487) (114,56) (142,54) (9,40)
1988 4,92 11,28 060 (16,30) (30,57) (1,63)
1989 (12,13) (18,85) (1,20) (26,96) (37,02) (2436)
1990 4,43 6523 0,54 (5,38)  (6485)  (0,59)

Fonte do dados Brutos: Secretaria da Fazenda do Ceara.
Balancos Anuais.
[ 8
Nota: (1) Deficit e/ou Superavit Orcamentario: Receita Total -
Despesa Total .
() Deficit e/ou Superavit Real:
(Receita Total - Operacoes de Credito) - Despesa Total.
(3) Receita Liquida = Receita Total - Operacoes de Credito

Em resumos © quadro relativo as despesas estaduais
evidencia uma mudanga significativa, de ordem estruturals no

inicio da década de oitentas onde as Despesas de Custeio, ate
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ent3o predominantes em termos de participacdo na despesa total,
perdem posi¢c8o para as Transferéncias Correntes. As Despesas de
Capital também passam por um intenso processo de retracdo ate
meados da década supracitada ondes a partir de ent3o, tem inicio
a fase de revitalizaéso, atingindo, ao final da década,
percentuais proximos aos observados nos anos setenta. Constata-se
tambem a elevada participacao do item pessoal, <que como O
restante das despesas, bem como o déficit orgcamentarios ndo
apresentam um comportamento definido, mas sim uma certa relacao

com 0OS diversos estilos administrativos adotados nos anos

considerados.



5 - CAPITULO 4

5.1 - Metodologia

Como metodologia basica deste trabalhos para O
tratamento da receita do Governo do Estado e suas relacles com
outras variaveis econdmicas, foi escolhida wuma modelagem
econométrica. A Seguirs pPassa—-se a uma discussao do modelo
econométrico aqui utilizado.

Como todo constructo cientifico, um modelo econométrico
tem duas propostas bésiqas e n3o mutuamente exclusivas. Uma €& a
de explica¢aos que se relaciona com o teste de hipoteses
cientificas que pode ser empreendido sobre um modelos uma
equacio, ou mesmo sobre o valor de um parametro particular. Uma
segundas mas n3o menos importante, proposta de um mo@elo
econométrico é o da predigao, que essencialmente relaciona-se com
o teste da estabilidade de uma conclus3o do modelo.

Formalmentes um modelo econométrico pode ser descrito
como umg representa¢cdo analitica do comportamento de relacgdes

entre variaveis econbmicas. Assumindo linearidade dos parametros,

a forma estrutural do modelo de carater simultaneo pode ser

. %
descrita como:

A*Y + B »*» X =E

onde Y & um vetor de variaveis enddgenas, X €& um vetor de
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variaveis exodgenas, E & um vetor de erros aleatdrios e A e B sdo
matrizes dos coeficientes estruturais.

Atendidas as condigbes de identificacdo do modelo e
especificada a sua forma funcional procede-se a sua estimagao por
algum método estatistico particular. Os resultados desta
estimacdo, isto €, uma realizacao especifica de todas as
situacOes possiveis da realidade, sao wusados como elemento
corroborador das hipoteses avan¢adas a priori.

Aqui €& de interesse uma configuragcao particular da
matriz A, que acontece quando esta toma a forma triangular
superior, isto €, quando todos os elementos abaixo da diagonal
principal assumem o valor nulo. Neste caso os valores de Y podem
ser obtidos por substituigdoc direta e o modelo, na terminologia
consagrada por Wold (1964), recebe o nome de recursivo.

Um modelo recursivo tem varias propriedades
interessantes. Malinvaud (1970) demonstra que na auséncia de
correlacio entre os erros das equa¢dessy © Método dos Minimos
Quadrados Ordinarios - OLS & uma forma eficiente de estimar o
modelo acima especificado. Por outro lado,s Sargan (19735)
recomenda‘que o modelo seja inicialmente estimado por um meétodo
sistémicos o Método dos Minimos Quadrados de Dois Estagios - 25LS
por exemploy e que se proceda ao teste de correlag¢dao entre os
residuos das diversas equacoes. Caso n83o haja evidéncia de
correlagio entre eles, deve-se seguir o0 critério demonstrado por

Malinvaud.

Os resultados da estimacio mencionada acima tambem
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servir3o de base para o segundo pProposito discutido, que e de
previs3o. E uUtil distinguir entre os dois tipos de previsao que
podem ser feitos com um modelo econométrico.

No primeiro casos quando a amostra usada para estimacao
nio compreende todo o periodo que vai de um certo ponto
arbitrario do passado ao presente, € quando a previsao gerada por
este modelo n3o ultrapassa o presente, esta previsao € chamada de
ex-post. Este €& o tipo mais comum de previs3o, embora nao seja
exatamente o mais uUtil do ponto de vista cientifico.

Ja no segundo Caso, quando a amostra usada para
estimac3o inclui o -periodo presentes ou Qquando a previsao
extrapola o presente, esta-se em face do que € chamado predigdo
ex—-ante. Este é obviamente o tipo de previs3o cientifica mais
interessante, muito embora seja mais dificil de se avaliar.

Um outro aspecto que €& de interesse imediato para este
trabalho € como avaliar as previsOes fornecidas por um modelo
econométrico; em outras palavrasy ‘dado um vetor de valores
numéricos futuros das variaveis exodgenas, como medir a acuracia
dos valores encontrados para as variaveis endodgenas.

Neste ponto ha Qque <se distinguir os dols casO0s
mencionados acima. O primeiros de mais facil tratamento, € quando
por alguma razio todos os valores amostrais naoc foram usados na
estimacio. Sob esta hipotese existem formas bem objetivas de
medir a acuracia dos valores preditos em compara¢g@o com 0%
valores observados; a raiz Qquadrada do erro quadratico medio

(RMSE), o erro percentual médio (EPM), a estatistica U de Theil,
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o nimero de pontos de inflex3o ndo capturados pela previsaos sao
algumas das medidas comumente usadas na avaliagado de previsdes.

Nio existe consenso sobre qual a melhor destas medidas,

embora venha se tornando cada vez mais comum o uso do RMSE e do

EPM. Neste trabalho optou-se pelo erro percentual médio como

medida de acuracia da previsao. A razao desta escolha prende-se

ao carater percentual desta medida que €& capaz de situar de forma

objetiva e clara o tamanho relativo do desvio da previsao com

relac3o ao valor que esta sendo previsto. Algebricamente, o© erro

percentual médio é dado pela expressao:

n 5 a a
Y = Y 3/Y
t=1 t t t
EPM = —-mm=mmm————————
n

a s
onde Y @ o valor observados Y €& o valor estimado, e n € ©

£ t

nimero de periodos para ©o qual a previsdo foi gerada. E
importante notar que esta medida s6 tem algum valor corroborativo
se ela e aplicada apenas sobre o periodo que extrapola aquele da
estimagdo.
- importante ressaltar ques ndao ha nenhuma vantagem em
poupar um determinado numerc de observacOes da amostra 1inicial
com o propdsito de pré-avaliar a performance do modelos como e
pratica comum em varios estudos econométricos. Como argumenta
Christ (1964)s n30 ha nenhuma Justificativa teorica para este

procedimento. No entantos pode ocorrer em determinadas situacbes

especificas ques por alguma razdos determinados valores da
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amostra n3o estejam disponiveis para um certo subconjunto das
variaveis endogenass enquanto estes mesmos valores estejam
disponiveis para um outro subconjunto. Neste caso havera uma
“poupanca forgada” no tamanho da amostra. E se um subconjunto de
variaveis enddgenas representa as variaveis de maior interesse
no estudos sendo os valores amostralis completoss as condigoes
naturais de um teste de acuracia das previsdes estd3o criadas.

Quando os valores futuros das varidveis exdgenas tém
que ser gerados por algum Proceso aproximativo, perde-ses POY
conseguintes a base objetiva de avaliacdo das previsbes. Neste
casos evidentemente, 'nfioc se dispbe dos valores observados das
variaveis enddgenas e a avaliag8o passa a ser feita recorrendo-se
a critérios subjetivos de plausibilidade. Por outro lado, o erro
de previs3o, devido ao mecanismo aleatorio de geracd3o das
varidaveis exdgenas, deve consequentemente aumentar. Como existe
um certo consenso sobre o0s limites de variacao de muitas
variaveis econdmicas a subjetividade destes critérios €, no
entanto, delimitada.

Dutro aspecto importante do mecanismo de previsbes € 0

L3

tratamento dos erros. A maioria dos modelos econométricos atuals
nio fazem previsbes puras; 1isto &, baseadas apenas na estrutura
estimada do modelo. Um continuo processo de ajustamento e
incorporacio de erros recentes de previsido, julgamento pessoal do
construtor do modelos, e informagbes a pPrioris, sao normalmente
incorporadas a0 PpProcesso de previsao com o fim de melhorar a

performance do modelo. Obviamente, isto e mera pratica
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econométricas sem nenhum apoio teorico além dos resultados
satisfatorios que tem prodﬁzido. Como argumenta Fair (1974) este
procedimento apesar de consagrado n3o € obrigatorio e, torna-se
bem mais fundamentadas teoricamente, a gerac@o de previsdes
baseadas unicamente na éstrutura estimada. Entretanto, em certas
circunstancias especialss devido a consideracbes de ordem
praticas torna-se imperioso fazer estas correcoes no sentido de
levar em conta mudangas estruturais que nao estavam presentes no
periodo de estimacao.

Dbviamente n3o0 teriamos uma visao completa das financas
do Governo do Estado do Ceara casco fosse contemplado neste
trabalho apenas o comportamento da receita . As despesas formam a
outra face do problema e devem, por conseguinte, ser analisadas.
Infelizmentes a modelagem formal das despesas 1ria alem dos
propositos delimitados para este estudo, embora se reconhega a
sua importancia no sentido de avaliar a real situacdo das
financas do Governo Estadual e, consequentemente, da capacidade
propria de investimentoss ou sejas da capacidade de o Governo do
Estado decidir sobre o ritmo e a natureza do processo de expansao
da regido «earense.

Se se tem em mente que a metodologia escolhida neste
trabalho tem como proposta basica a previsaos o comportamento
aleatdrio das despesas torna a sua modelagem bastante complexa,
impedindo que se fa¢a sua modelagem como func3o de fatores
econdmicos com uma acuracia aceitavel. No entantos para que ndo

fique a lacuna da receita tratada isoladamente, proceder-se-a a
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uma analise tendencial do comportamento futuro da despesa que
possa fornecer uma comparacao objetiva de como a receita
projetada podera cobrir as necessidades de dispéndio do Governo
do Estado. Decompondo-se a despesa em categorias, poder-se-a ter
um visao qualitativa de ﬁomo este compromisso de dispéndio podera
ser atendido.

Ressalte-se ainda ques alem do modelo para a receita e
das regressbes temporais para as despesas, desenvolver-se-a
analise grafica e tabular sobre o comportamento destes dois 1itens

durante o periodo de 1970 a 19%9@.

5.2 - Especificagao do Modelo

D objetivo central do presente estudo, como mencionado
no Capitulo Iy €& a construgdo de um modelo econométrico
explicativo da receita do Governo do Estado do Cearas, de forma a
tornar possivel a previsao do seu comportamento no futuro.
Colateralmentes pretende-se verificar ate que ponto a seca
funciona como elemento inibidor da arrecadacso estadual, atraves
da eros3o na base tributaria locals e confrontar o comportamento
da arrecadacio com as necessidades de dispéndio do Governo do
Estado.

0 modelo escolhido para esta analise foi baseado no

modelo desenvolvido por Arraes e Castelar (1988), embora
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incorporando expans3o da amostra e algumas modificagcOes basicas
em sua forma estrutural. Como resultado, as equacoes
explicativas do comportamento da receita passam a ser

apresentadas na forma:

(1) 1nICM = Ae + A, INSERVPIB + AxlnAliq.ICM + E,

(2) INnSERVPIB = Be + By 1nPIBux + Ep

(3) INnFPE = We + Wy 1nPIBawx + Wa(InPIBpe)® + Ex

onde.:

InICM = log do valor real do Imposto sobre Circulagcao de

Mercadorias;

log do wvalor vreal do PIB do setor Servigos-
Cearas »

log da Aliquota Interestadual do Imposto sobre
Circulacao de Mercadoriass;

log do wvalor real do PIB do Brasilj;

log do wvalor real do Fundo de Participac¢ao dos
Estados.

InSERVPIB

1

lnAliq.ICM

]nPIB;_u:;
In FPE

0 modelo mostra a influéncia das variavels ex0g9enas-
nivel de atividade econdmica nacional e aliquota do ICM sobre as
variaveis endogenas representativas da receita estadual - ICHM e

¢
FPE. A raz8o de o modelo ter como base estas duas variaveis
enddgenas, prende-se ao fato de as mesmas serem as componentes
bacicas da receita total do Governo do Estado do Cearas com uma
representatividade médias no periodo de 197¢ a 1990, de 71% no
conjunto das receitas, bem como a dificuldade de modelagem dos
demais itens da receita.

Deve-se acrescentar ques além das variaveis que compOem
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a receitas, como, por exemplos ICM e FPE, e exercem uma influéncia
direta sobre estas, existem outras variaveis que,s por nao fazerem
parte da receita estadual, n3o poderiam, portanto, apresentar
esce mesmo tipo de relagdo, porems, poderiam influenciar de
maneira indiretas como € o caso do Fundo de Participagcao dos
Municipios (FPM). Entretanto, se se tem em conta que 0O
fundamental de um modelo econométricos PpPrincipalmente se a
finalidade €& previsao, € um minimo de wvariaveis na sua
constitui¢c3o (o gque torna o modelo operacional)s com a restrigao
de que as exclusBes n&o prejudiquem sensivelmente as suas
conclusbes, decidiu-se especificar o modelo para a receita do
Governo do Estado do Ceara com base apenas nas pPrincipails
componentes que a formam. Na verdade, uma defini¢do apropriada do
FPM seria como uma funcio do PIB do Brasil, que € uma variavel
exogena do modelo. Conseguentemente, o FPM estaria sendo
representado no modelo por esta variavel.

Segundo essa especifica¢dos o0 comportamento do ICM
encontra-se atrelado ao nivel de atividade econdmica nacional e a
aliquota fixada, que se acredita exercerem um efeito positivo
sobre essY% importante componente da receita estadual. Ou seja,
espera-se que a arrecadacao do ICM seja incrementada com O
8inamismo da atividade econbmica do Estado e com a elevagao da
aliquota. Quanto & segunda equa¢ao do modelo, Qque expressa a
tendéncia do PIB servicoss principal responsavel pelas variacdes
do ICM, espera-se um resultado positivo para o coeficiente da

variavel PIB do Brasil. Devendos POlSs o crescimento econGmico
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nacional levar a um crescimento do setor servigos regional. Em
termos do FPE, segunda maior componente da receita do Governo do
Estado do Ceara, acredita-ses, também, que quanto maior o
crescimento da atividade econdmica brasileira como um todo, maior
o valor dessas transferéncias para o Ceara. Portanto, o efeito do
PIB do Brasil sobre o FPE devera ser positivo.

0 periodo de analise tem como ponto de partida o ano de
1979 - caracterizado como de seca para a regiao e, como final, ©
ano de 1987 - quando ocorreu uma Seca que ficou conhecida como
"geca verde”. Neste ano, "apesar da paisagem verde, houve grande
queda na producao e desemprego em massas Provocando a necessidade
de programa emergencialsy visto que as chuvas cessaram antes que
as culturas florescessem (Magalhaes et alii, 1989). Neste
interims, ocorreu ainda uma das mais prolongadas secas no Estados
que teve inicioc em 1979 e se prolongou ate o ano de 1983,
coincidindo com um forte periodo de - recessao na economia
brasileira.

Quando da constru¢ao do modelos, a preocupacao inicial
foi estimar a magnitude da resposta da receita do ICM as
variacoes* da renda estadual. Esta associagao entre o
comportamento do ICM e nivel de atividade econbmica do Estado,

&
justifica-ses como explicitado no Capitulo III, pela propria
sistematica de arrecadacao desse imposto.

Partindo-se dessa hipotese da existeéncia de uma
estreita correlagdo entre o ICM e o nivel de atividade econoOmica

estadualy a qual pode ser visualizada no Grafico 7, que mostra a



CRAFICO 7 — CEARA! Evoluoac dos Indioces i3

Reais do PIB e ICM Setoriais: 1975 - 87

mlm 1|‘-
1.2 AGPIB
sl
ol AGICH
ﬂ.ﬂ—
0.5-—
0-‘-
0-2—
C—— %5
7% 7% 80 B2 84 8¢
, CA
ANDS I _pIBLIOTE
INDICES
2.3~
WPIB
ér f‘ﬁ —_—
/ MICM
1.5 ?{
/ﬂ
i- y
§
0.5
O o & & _ &
7% 78 80 82 84 8
ANDS
INDICES «
t b=
1.4 - SERVPIB
il
1.2 ] SERVICH
1+
0.8
0.6—
D.4-
Dlif"‘

O o1 & & _ o
% 78 80 82 84 86

ARNDS



152
evolugc3o do PIB e ICM setoriais, passou-se a investiga¢ao acerca
da base tributaria a ser usada para O ICH, wvisto ques

normalmentes uma equa¢cao de imposto & definida na forma:
Imposto = Aliquota x Base Tributaria

Podendo esta base ser representada tanto pelo nivel de renda
regionals como por qualquer outra variavel <que a aproxime
satisfatoriamente.

Tentou-ses inicialmente, trabalhar com o PIB estadual
desagregado por setorsy o que levou a um sérioc problema de
multicolinearidade. Esta formulacdo levava a sinals errados dos
coeficientes de cada PIB setorial e a tendéncia a aceltar-se a
“hipotese nula” em relagdo a alguns deles. A combinagao da
presenca do PIB de dois setores em nada melhorou o problema da
multicolinearidade e chegou-se a conclus3ao de que o PIB do setor
agricola € o de menor influéncia sobre o ICM®. 0 que e
corroborado pela Tabela 33 - que apresenta a arrecadagao do ICHM
por setor econbmicos, e Grafico €, de tendéncia do ICM por setor,
onde se *verifica que o ICM da agricultura esta estagnado atraves
do tempos sofrendo mesmo uma ligeira queda. 0 que se Justifica
pelo fato de a base do ICM do setor agricola ser baixas, conforme
exposto na Tabela 1, onde se constata que o mesmo vem perdendo

expressividade no produto estadual ao longo da serie em estudo,

2 A esse respeito tem-se o resultado obtido no estudo desenvolvido por Castelar (1990),
onde foi encontrada uma elasticidade do ICM com relacio ao setor agricola de apenas @,ic.
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alem de este ser um setor com “mecanismo de ICM muito
particulares, com seus problemas de isencdesy dificuldades de

0

arrecadacfo, etc.” (Rebougass 1977).

Finalmente, considerando que em termos de previsdo e
sempre melhor ter um menor numero de variavels no modelo, se as
exclusOess € claros nio prejudicam sensivelmente o comportamento
das variaveis que permanecems; como ja mencionado, decidiu-se por
definir a equacdo do ICM com base apenas na aliquota do ICM e no
PIB dos servigos.

A escolha pelo PIB setorials no caso o PIB servigoss,
deveu-se ao fato de ele explicar melhor o comportamento do ICM do
que o PIB total, conforme verificado quando se testou alguns
modelos atrelando-se o comportamento do ICM ao nivel de atividade
econdmica setorial e global do Estado. A razdo fundamental dessa
diferenca © que o PIB total inclui o setor agricolas e este, como
evidenciados tem um comportamento altamente 1irregulars o que
compromete o ajustamento da regress3o. Portanto, reduzindo o grau
das previsdes.

Com relac3oc a aliquota wusada, optou-se por trabalhar
apenas coff a interestadual, aqui representativa das demais. Isto
porques 0 uso de mais de uma aliquota levaria ao problema de
multicolinearidade entre elas®. Perde-se em rigor, mas evita-se
o problema da perda na confiabilidade dos parametros estimados,
uma das caracteristicas da multicolinearidade.

*  Ainclusio das trés aliquotas (interna, interestadual e de exportacao) leva a valores

nio significativos dos coeficientes e a um alto R, além de sinais errados. "0 que ]
sintomatico de um elevado grau de multicolinearidade” (Kmenta, 1988).
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Definida a equagao do ICM, buscou-se um modelo que
expressa-sey da melhor forma possively o comportamento do PIB
servigos que, como ja enunciados € o principal responsavel pelas
variacBes do ICM. Nesse sentidos, obteve-se através da variavel
exdgena PIB do Brasil a especificac3o que melhor se ajustou a
tendéncia daquele produto.

No que concerne a segunda componente da receita - Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE), adotou-se idéntico
procedimento, analisando-se uma série de modelos tendo como
variavel exodgena o PIB do Brasil, no sentido de identificar o que
melhor expressasse o comportamento do FPE. A escolha da variavel
exogena nivel de atividade econfGmica nacionals aqul expressa pelo
PIB do Brasils prende-se ao fato de o FPE provir do produto da
arrecadacido dos 1impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza (IR) e sobre produtos 1industrializados (IFI), Qque se
encontram atrelados ao dinamismo da atividade econdmica
nacional.™

Concomitantemente a especificacao do modelo
econdmétrico explicativo da receita estadual, aquil representada
pelo ICM ‘e FPE, 1investigou-se, também, a influéncia da seca na

arrecadac3o do Governo do Estado, via erosdo na base tributaria

(L]

Em relacio a especificacdo da equacio (3), deve-se acrescentar que a inclusac do termo
quadratico, da varidvel PlBmey resulta da relagdo observada entre as variaveis que
compbem esta equacao, ou sejas FPE e PIBue. Da analise grafica do FPE contra o PIB do
Brasil, percebe-se que a relagdo ajusta-se a uma curva do tipo parabolica.
Consequentemente, como a finalidade basica do modelo é previsao, a nao inclusdo do
termo quadratico, ou sejay assumir uma relacdo linear quando a verdadeira relagdo € uma
parabolay val levar a cada vez malores gesvios do previsto para o original, fazendo com
que aumente o erro de previsao.
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local.

Com esse intuito, fez-se algumas regressbes
considerando o efeito conjunto do clima e do nivel de atividade
nacionals aqui representado pelo Produto Interno Bruto do
Brasils nos produtos Sétoriais e total do Estado <que, como
discutido no Capitulo III, apresentam estreita correlagdao com o

ICM. Os resultados das estimagboes foram:

(4) 1nAGPIB = 3,6174366 + 0,5709113 1nPIByr - ©,3678371 Dummy £ = 0,57

(3,7113443) (~3,2616323)

(5) InMPIB = 0,1077134 + ,0343039 (InPIBgw)® + 0,0476218 Dummy RF = 0,97

(547635006) (0,7707497)

(4) InSERVPIB = 3,5B44779 + ©,7050003 InPIBux - ©,0275238 Dummy RE = 0,98
(2,3274090) (-0,7820540)

(7) InPIBee = - 104744450 + 1,3123790¢ 1nPIBux - ©,8478023 Dummy R® = 0,96
(3,88389480) (-1,3112502)

Onde:

1nAGPIB = log do PIB do setor agricola - Ceara;

1nMPIB = log do PIB do setor industrial - Ceara;

1nSERVPIB = log do PIB do setor serwvi¢os - Ceara;

1nPIBe: = log do PIB do Cearas

INPIBzx = lpg do PIB do Brasil;

Dummy = yariavel binaria assumindo valor zero para 0O anos

¢« normais e a unidade para 0SS anos de secas aqul
considerados os de 197@, 1979-83 e 1987.

Notas:(1) Todas as variaveis estao expressas em valores reais a
precos de margo de 19863

(2) Os numeros entre parénteses, abaixo dos coeficientes

est imados,s indicam o valor da estatistica t de Student.

Os resultados acima confirmam as evidéncias obtidas

acerca do efeito da seca sobre o0s diversos setores da economila
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cearense. 0Os coeficientes da variavel “dummy”, nas equacoes
1nMPIB e 1nSERVPIB, apresentam inaceitavelis niveis de
significdncia, comprovando que o efeito parcial da seca nao chega
a ser expressivo sobre a industria e os servig¢os, ao contrario do
observado para o setor p}imério, onde o coeficiente da variavel
"dummy” apresenta-se de forma significativa. Referindo-se a
influéncia da seca no PIB do Ceara, comprova-se, na equacao 7,
que seu efeito parcial também nSo chega a ser expressivo.®

Decsses resultadoss onde o impacto da seca sO aparece no
setor primario, poderia suscitar a 1déia de que a arrecadag¢ao do

Governo do Estado n3o sofre a influéncia do clima, devido a perda

= No intuito de verificar o possivel efeitc da seca de um peripdo em um periodo
subsequentes; montou-se um modelo com variaveis defasadas, n3ao Se Conseguindo,
entretanto, alterar as conclusdes acerca do efeito do clima nos produtos setoriais e
total do Ceara. Os resultados da estimacdo para o PIB foram:

InAGPIB = 5,343B662 + @,4B6141711nPIBsr - ©,1316498Dummy R = @,31
(2,5173435) (-98,8991664)
1nMPIB = -1,0898349 + 0,03584B84(1nPIBs)® + 0,0746311Dummy RE = 8,97
(6,9006645) (1,4677374)
InSERVPIB = 2,8185621 + @,72034431nP1Bsr + @,0040607Dummy R® = #,98
(2,2676303) (6,110729¢)
InPBBee = -941799159 + 1,23812371nP1Bys + ©,078321BDummy R® = 0,96
(4,3636831) (1,5833931)

Nota: Vide legenda das variaveis p. 136.

Com o defasamento da Dummys 05 coeficientes desta variavel bindria, que
incorpora o efeito da seca, passam a apresentar inaceitavels nivels de
significancia em todas as equagdes estimadas, inclusive na equacdo 1nAGPIB.
Constatando-ses poisy que o efeito clima de um determinado periodo nao afeta
o PIB do periodo subsequente.
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de importancia da agropecuaria no PIB estadual (Tabela 1 ), e a
constataciosquando da investigacao da base a ser wusada para O
ICMsde que o AGPIB €& o de menor influéncia sobre o ICM.
Entretanto, apesar das evidéncias, testou-se alguns modelos
atrelando-se o comportﬁmento do ICM ao nivel de atividade
econbmica regional e ao clima, n3o se wverificando, porém; em
nenhuma das regressoes, um efeito significante da seca.”

Quanto a outra wvariavel explicativa dos produtos
setoriais e total do Estadoy, ou sejas o0 nivel de atividade
econdmica do Pais - 1nPIBuxs como Ja esperados n3o chega a
exercer grande 1n¥luéncia sobre o setor primarios visto que
apenas 57% da explicagio do produto deste setor e devida ao
efeito daquela variavel e da seca. Entretando, os produtos dos
demais setores, industria e servigoss sao fortemente explicados
por esta variavel, demonstrando coeréncia Com O qQUE S€ esperaria,
em virtude da crescente dependéncia das economias cearense e
nordestina do nivel de atividade econBmica do Brasil
primordialmente determinado fora da regiao.

Finalmente, dada a natureza institucional do Fundo de
Participagio dos Estadoss o qual é definido de acordo com certos
parametros distributivos que n3o mudam no curto prazos fica a sua

7 Considerando apenas o resultado obtido na equacdo que melhor explicou o comportamento

do ICHM, tem-se:
InICH = 2,2773518 + @,76844341nSERVPIB + @,44847601nALI0.ICM - @,031576BDummy R® = 0,97

(16,297749) (1,9440332) (-0,9324144)

Nota: (1) Vide legenda das variaveis p. 14B.
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variac3o praticamente atrelada ao nivel de atividade econdmica
nacionals n3o0 havendo razaos portanto, em esperar-se que a seca
tenha alguma influéncia sobre o ultimo.

Ecpecificada a receita do Governo do Estados para que
se tenha uma idéia mais completa das suas reais possibilidades,
decidiu-se tambem por avaliar o comportamento futuro das
despesas, de forma a que se possa realizar uma comparacao de como
a receita estimada podera atender as diversas categorias de
despesas estaduaiss dentro das previsdes ao longo do tempo.

Neste scentidos definiu-se wuma equacao de tendéncia
temporal para as despesas:

BCME -BIELIOTECA

Despesas = a.Exp(b.t)

onde 2 e b s3o constantes a serem estimadas e t & o tempo. 0O que
significa que estamos assumindo a despesa Como uma fungao
exponencial do tempo. Logos logaritimizando ambos os lados, tem-

se.

" InDespesa lna + bt

N

c + bt ®

Com base na estimacio dessa equa¢io, poder-se-—-a gerar

previsbes acerca das diversas modalidades de dispéndio do Estado,

¥ D sentido dessa estimacao e projetary de forma simples, os valores da despesa para
confrontacio com a receita estimada.
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possibilitando um contraste desses valores com os valores
projetados para o ICM e FPE, considerando as diversas situacoes
que possam vir a se delinear no futuro.

A subsecdo seguinte aborda algumas consideracdes
importantes acerca das variaveis utilizadas no modelo, bem como a
fonte de dadoss no intuito de que haja uma melhor interpretacdo

dos resultados obtidos.

S.2.1 - 0s Dados

Os dados relativos as finan¢as do Estado do Ceara - ICM
e FPE, utilizados na estimacao do modeloc econométrico
representativo da arrecada¢c3o, bem como na elaboracdo de cenarios
para os anos de 1991 a 1995, foram obtidos Jjunto a Secretaria de
Financas do Ceara, nos respectivos Balancos Gerais do Estado.

Quanto a estas informacdess vale mencionar o0 ajuste
efetuado no ICMs componente de maior expressao na receita total
do Estado.®*Da analise dos Balangos anualis, verificou-se ques
somente a partir do ano de 1979, a <conta de receita - Imposto
sobre a Producio e a Circulacdo passou a ser creditada pelos 100X%
do ICM arrecadado. Até ent3oy no total das receitas nao era
computado a importancia do ICM cabivel aos municipios. Portanto,
com o fito de compatibilizar os valores levantados, o que dara

maior confiabilidade aos resultados do modelo, acresceu-se a
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conta relativa ao Imposto sobre a Produc3o e a Circulag3o os 20%
transferidos aos municipios, para 0s anos de 197@¢ a 1978. Assim,
na série do ICM utilizada na estimacd3o do modelo, 197@¢ a 1987,
est3o0 sendo considerados os 10@0% do ICM arrecadados conforme vem
sendo registrado nos baiancos efetuados desde o final da década
de setenta.

Adicionalmentes outras fontes também foram utilizadas
com alguma intensidade. Para os dados dos produtos setoriais e
total do Cearas tomou-se a publica¢do da SUDENE - Produto e
Formac3o0 Bruta de Capital, Nordeste do Brasil, 1965-89.

Quanto a série relativa ao FPIB do Brasil, usada na
estimac3o do modelos utilizou-se como fonte de dados o0 Anuario
Estatistico do Brasil, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. BCME -BIBLIOTECA

A série de informa¢bes wutilizadas no diagndstico da
evolucdo das despesas estaduaiss; tem como fonte o Balangco Geral
do Estados publicado pela Secretaria da Fazenda do Ceara-
SEFAZ. A wutilizag3o deste arquivo na estimacd3o das equacdes
representativas do comportamento das despesas, como no caso do
ICM, também necessita de ajuste, visto que do total das despesas,
no periodo de 197¢ a 1978, ficava excluido as transferéncias a
municipios, referentes a 20% do ICM arrecadado. Nesse periodo,
como citado anteriormente, a receita total s06 incluia os B@% do
ICM arrecadados ndao computando a importancia cabivel aos
municipioss conseqientemente, a conta de despesa correspondente-

Transferéncias a Municipioss também era excluida soO passando a
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aparecer nos balangcos a partir de 1979. Assim, decidiu-se, como
no caso do ICM, acrescentar ao valor da despesa referente a esse
periodos os 20% do ICM transferido aos municipios.

No que se refere a forma de deflacionamento dos dadoss
utilizou-se o Indice Gerél de Pregos - Disponibilidade Interna,

base marco de 1986s publicado pela revista Conjuntura Economica.

5.3 - Discussio dos Resultados Empiricos

Considerando a forma estrutural do modelo explicativo
da receita do Governo do Estado, especificada na segunda segao
deste capitulos, e apdés a verificacdo da auséncia de correlacao
entre os erros das equacoes, obteve-se as seguintes estimativas

atraveés do Método dos Minimos Quadrados Ordinarios:

(8) InICH = 2,4105566 + 0,7625860 InSERVPIB + @,4703547 1nAl1q.1CH R® = 0,97
(18,576770) (2,3195239) DW= 1,98

(9) InSERVPIB = 2,9924158 + €,7085527 1nPIBew R® = 0,98
. (253910464) DW = 2,34

(10) InFPE = B97,22174 - 84,775100 1nPIBxs + 2,0301396 (InPIBxe)® R = 0,96
(-5,6700854) (5,7971311) —= DW= 1,71

onde:

InICHM = log do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias;
1InSERVPIB = log do PIB do setor servigos - Cearas

1NPIByx = log do PIB do Brasil;

InFPE = log do Fundo de Participag¢dao dos Estados;

InAliq.ICM log da Aliquota Interestadual do Imposto sobre
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Circulacdo de Mercadorias.

Notas: (1) Todas as veriavels estao expressas em valores reais a
precos de marco de 19863 ‘

(2) Ds numeros entre paréntesesy abaixo dos coeficientes

est imadoss indicam o valor da estatistica t de Student.

Constata-se, a luz desses resultadoss que o]
comportamento da receita estadual € satisfatoriamente explicado
pelos fatores nivel de atividade econdmica nacional e aliquota do
ICM, variaveis exogenas do modelo.

Em termos do ICM, principal componente da receita
tributarias, verifica-se que varia Ppositivamente com 0O dinamismo
da atividade econdmica do Estado e com o wvalor da aliquota
fixada. As elasticidades respectivas de ©,76 e ©,47, medidas
através dos coeficientes estimados, significam que cada aumento
de um por cento no PIB dos servigos ou da aliquota do ICM trara
um aumento de @.76% e @,47%, vrespectivamente, na arrecadac¢ao do
ICHM.

Quanto ao PIB do setor servicoss que em termos de
atividade econdmica foi escolhido como representativo do nivel de
atividade® econdmica do Estado em relag8o as variacdes do ICH,
conforme o0s resultados da analise desenvolvida quando da
construc3o do modelos tem o seu comportamento preponderantemente
influenciado pelo nivel de atividade econdmica nacional, aquil
representado pelo PIB do Brasil. 0 resultado positivo do
coeficiente da wvariavel exodgena - PIB do Brasil, revela,

confirmando as expectativas, que o crescimento econdmico do Pais
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implica em uma resposta significativa no aumento da atividade
econbmica do Estados, ou sejas um aumento de um por cento no PIB
do Brasil trara um aumento de ©,7% no PIB do setor servicos do
Ceara.

No tocante ao Fundo de Participac3o dos Estados - FPE,
constata-se que o seu comportamentoy como o do PIB do setor
servicoss € definido pelo nivel de atividade econdmica nacional.
Esse resultado é justificado pelo fato de a evolu¢do desta
categoria de transferéncia estar associada a dois fatores
basicos: modificac3o na legislacdo tributdria vigente e alteracdo
no volume de arrecadacao do Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). Consequentemente, quanto maior o
dinamismo da atividade econOmica nacional, maior sera o volume de
arrecadacio da UniZo, elevando, por sua vez, a parte cabida aos
Estadoss ou sejas o FPE"Y.

Em suma, em todas as equagOes estimadas, 0s sinais dos
coeficientes das variaveis explicativas s3o0 coerentes com o
esperado. Evidenciandos na equacao B8, uma vrelagao direta entre
ICM e o PIB servicos e aliquota do ICM. O mesmo tipo de relacao
também é yverificado nas equacbes 9 e 10, onde o PIB do Brasil é
o fator determinante do comportamento do PIB servigos e FPE.

Quanto ao nivel de significancias, todos os coeficientes
s3o significativos, a um nivel de confian¢ca de pelo menos 934.

Os wvalores dos coeficientes de determinacao (R¥)

r Deve-se salientar que a derivada do logaritmo do FPE com relagdo ao logaritmo do PIB

do Brasil, valorada na média do ultimo, assume o valor positivo de 2,6. Como esta
derivada é uma elasticidade, significa que o FPE é elastico com respeito ao PIBiw.
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mostram ainda que todas as equagdes apresentam um elevado grau de
ajustamento. Segundo os resultados obtidos, as variaveis
independentes incluidas nas equagcbes do modelo explicam entre 96X
e 984 da parcela de wvariac3o total observada nas variaveis
dependentes. Isso da margem para Qque as previsdes apresentem uma
elevada precisdo em relagao aos valores observados.

Em relag3o a verificag3o de existéncia ou nao de
correlagio serial entre os residuos, utilizou-se o teste de
Durbin-Watson (DW), através da estatistica “d”.

Ao nivel de significédncia de 5% o valor de "d” nas
equacbes originalmente estimadas para o 1nICM e 1nSERVPIB
indicou a existéncia de correla¢So entre os residuos, procedendo-
se, consequentemente, ao Pprocesso de corre¢ao. Resultando nas
equacbes B e 9 aqui apresentadas, onde o valor da estatistica "d”
¢ de 1,987 e 25347, respectivamente. Por fim, o wvalor de "d”
calculado para a equacao 10, de 1,71, se situa na faixa de
inexisténcia de correlacdo serial entre os residuos.

No tocante & variavel "dummy’”, representativa do efeito
da seca na arrecadac3o, a sua nao inclus3o no modelo se Justifica
pelos resqgtados obtidos na segunda se¢do deste capitulos onde
ce constatou que a receita do Governo do Estados nao sofre a
influéncia do clima.

Considerando os elementos representativos da receita
estaduals o efeito da seca poderia manifestar-se através do ICM
ou do FPE. O FPEs como comentado, dado a sua natureza,

apresenta-se insensivel ao fato de haver ou nao seca no Estado.
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Quanto ao ICM, o efeito da seca poderia se manifestar atraveés da
erosio da base tributarias ou sejas causando uma queda no nivel
do produto agregado do Estado.

Da investigacdo do efeito do clima sobre os diversos
setores da economia cearenses bem como sobre o produto global,
constatou-se que o produto agricola € © Unico que sofre a
influéncia do <clima. Entretantos, a queda da expressividade do
setor primario na formagao da vrenda do Estados nas dltimas
décadasy associada as particularidades inerentes ao mecanismo do
ICM neste setors com seus problemas de isengOes, dificuldade de
arrecadacios etcs conforme argumenta Reboucas(1977), alem do fato
de que alguns dos principals produtos agropecuarios (castanha-de-
cajus bovinos e lagostal, que mails tém contribuido em termos de
arrecadacao do ICM, sofrem menos com as estiagens do que as
culturas temporarias (Tabela 11), mais ligadas a subsisténcia,
leva a que o efeito negativo da seca no setor primario nao seja
expressivo a nivel do produto global e, consequentementes; a nivel
da arrecadagao do ICHM.

Quanto aos dois outros setores da economla Cearense,

L]
industria e servigoss a auséncia de um efeito signifcativo da
cseca explica-se pelo carater predominantemente importador e
mercantil que a economia estadual vem recentemente assumindo. Sem
duvidas conforme evidenciado no Capitulo II, "a caracteristica
basica da composigc3o do ICM do Estado do Ceara € a sua acentuada
dependéncia a comercializacdao de bens de consumo (duraveis ou

nao) importados e de produtos industrializados a partir de
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mateérias-primas importadas” (SUDENE e SEPLAN - 1984).

A independéncia desses setores em relagdo a seca €
facilmente visivel nos dados do Grafico 3 e Tabela 1, onde se
verifica uma certa estabilidade da participa¢do da inddstria no
produto globals bem como.a participa¢io0 crescente dos servigoss a
despeito das sete secas ocorridas no periodo em estudo.

Analisandos em particular, o ano de 1983, considerado
como ©0 mais critico do longo periodo da estiagem de 1979-83,
verifica-se que o produto industrial apresentou um crescimento de
54,5% em relagdo ao ano de 1978, tido como de invernos ao mesmo
tempo em que o PIB servigos crescila a taxa de 35,4%. 0 setor
primarios poOr sua vezs de elevada sensibilidade em relag3o a
cseca, como Ja constatado, apresentou uma Qqueda na producao em
mais de 125%, passando a responder por apenas 7,7% do produto
total do Estado no referido ano.

Além dessas caracteristicas associadas a economia
cearense, que findam por tornar a arrecadacao estadual insensivel
3s frequentes estiagens na regido, deve-se ressaltar ainda um
segundo elemento que poderia ser utilizado no sentido de
corroborar a hipOtese acerca da nao influéncia da seca na
arrecadagao, que sao as Transferéncias Extraordinarias.
Entretanto, a limitagSo de informa¢Oes acerca desta modal idade de
transferéncias nac permite que se apure com precisao se o fluxo
de Transferéncias Extraordinarias Qque converge para O Estados
quando das secass se constituil em um importante elemento no

sentido de compensar a perda de renda ocasionada pela queda da
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producao agricola.
Estes resultados em relag3o a seca vao de encontro a
crenca comum acerca das estiagens na regiio. A 1idéia intuitiva e
de que a seca e uma catastrofe para o Estado e, portanto, para a
arrecadagao. Contudo, dés estimacoes realizadas, onde n3o se
detecta nenhuma influéncia da seca na arrecadacdo estadual,
constata-se que esta crenca comum padece de fundamentos.
Em relac3o a estimacso das despesass decidiu-se pOr
verificar o comportamento das suas Pprincipals componentes
realizando regressBes contra o tempo, de onde se obteve os

seguintes resultados:

(11) 1nDESPtrore.. = 14,110395 + ©,0985162 Tempo R® = 0,92
(15,25547%)

(12) lnDESchmwmme = 135753833 + 651038770 Tempo R= = 0,93
(16,290699)

(13) 1nDESPeusrero = 13,184B46 + ©,0898750 Tempo R™ = ©,95
(19,216258)

(14) lnTRANSFQQRmENTEm = 125945774 + 0,115708@ TEmPO R® = 0591
(13,462307)

13,339329 + ©,0990174 Tempo R® = 0,96
(21,067270)

I

(15) 1nDESPriassoal.

(16) InDESPearrt1en. = 12,894602 + ©0,0744790 Tempo R® = @,36
(3,3240222)
(17) InINVEST = 10,197011 + ©,1333055 Tempo R= = @4,47

(4,1486512)

onde:

log da Despesa Total do Estado;
log da Despesa Corrente;
log da Despesa de Custeilo;

I1NDESProrTaL
InDESPcorrenTE
InDESPeustero

nonn
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InTRANSFeoprrenTezs = 109 das Despesas com Transferéncias
Correntes;
INDESPressoa. = log do total das Despesas com Pessoal}

I1nDESPcarzTeL log das Despesas de Capital;
1nINVEST log das Despesas com Investimentos;
Tempo = variavel tempos assumindo valores de 1 a 21.

Notas:(1) Todas as wvariaveis estdao expressas em valores reais a

precos de margco de 19863
(2) Os numeros entre parénteses, abaixo dos coeficientes
ectimadoss indicam o valor da estatistica t de Student.

Segundo essas estimativass que fornecem a taxa de
crescimento temporal para cada uma das subcategorias das
despesas, tem-se que s nos PpProximos anos a despesa total do
Governo do Estado man(iver o nivel de «crescimento do periodo
analisado (1970-9@) a] seu crescimento anual sera de
aproximadamente 9,85%.

No que concerne aos resultados obtidos para as despesas
de capital e investimentoss onde nao se conseguiu obter um bom
ajustamentos condiz com as expectativas, dado a natureza dessas
despesass que n3o apresentam um comportamento definido ao longo
dos vinte e um anos que compbe a seérie em analise (1970-90). No
ano de 1?70, a participacao das despesas de capital na despesa
total foi de 21,95%, atingindo ainda nessa década o0 maior
percentual de toda a série, 39,03%, em 1978. Na década seguinte,
no ano de 1983, atingiram a infima participacao de 4,354. Jja en
1988, do total das despesas do Governo do Estado, 35,45% eram de
capital. Idéntico comportamento foi1 observado em relag¢ao aos

investimentos.

Adotando-se (a] mesmo procedimento em relagaoc as
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receitas, ou seja, realizando regresstes contra o tempo para o
total das receitas e para a soma do ICM e FPE, que perfazems em
média, 71% da receita total, verifica-se que, se for mantido, nos
cinco primeiros anos da.década de 9@, o ritmo de crescimento das
duas décadas anteriores, a taxa de crescimento das receitas sera
de, aproximadamente, 8,56%; enquanto a da parcela da receita
resultante da soma do ICM e FPE sera de 8,16%.

Confrontando esses resultados com o obtido para o total
das despesas (9,85%), constata-se a tendéncia de, ainda na
Primeira metade da deéecada de 9@, o Governo Estadual wvoltar a
situacdo deficitaria. Se se considera que 0 superavit
orgamentario no ano de 1990 foi de 4,43% da receita (Tabela 41),
no ano de 1995 as necessidades de dispéndio publico superaridoc as
receitas em aproximadamente 1,3B%. Em relagao a receita
proveniente do ICM e FPE, ha evidéncias de que, com excegao dos
~anos de 1991 e 1992, sera 1insuficiente a cobertura das despesas

correntes do Estado.*®

L 3
5.4 - Predicgio

Com base na proposta basica deste estudos, que tenciona

desenvolver um modelo econométrico explicativo da arrecadac3o do

¢  Para esta projecao, tomou-se como base o valor das receitas e despesas do Governo do
Estado no ano de 199¢ e as taxas de crescimento temporal aqui definidas.
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Governo do Estado do Cearas o qual possa ser utilizado como um
mecanismo simulador para situacBes alternativas que venham a se
delinear no futuros algumas previstes ex post das principals
componentes da receita foram realizadas para o periodo 1988-99,
no intuito de demonstrar a precisdao das estimativas do modelo
proposto, comparando-se o© valor previsto pelo modelo com o valor
realizado em um determinado ano.

Recsalte-se aqui que a n3o inclusio desse subperiodo
na amostra utilizada na estimac3o do modelo, deveu-se a indispo-
nibilidade de um subconjunto das variaveis endodgenas. 0Os valores
dos PIB's setoriais publicados pela SUDENE v3o até o ano de 1987,
consequentemente o periodo amostral wutilizado na estimag2o do
modelo tem que ser restrito agquele ano. Por outro lado, a mostra
para o PIB do Brasil, variavel exogena, val ate 199@, criando as
condicBes naturais para o teste de acuracia das previsdes.

Os resultados dessa estimacio est3o descritos na Tabela
42, que também contem 0s valores reails das wvariaveis
representativas da receita estadual para o subperiodo analisados
além da relag3do percentual entre o0s valores estimados €
observado® do ICM e FPE, bem como o erro percentual medio (EPM)

para cada uma dessas variaveis estimadas.



TABELA 42 - Confrontagdo entre os Valores Estimados e Reais do ICM e FPE: 1988-%0

-

Real (1) Estimado (2) (2)/(1) EPM Real (3) Estimado (4) (4)/(3) EPM

1988 14,73612 14,77580 1,002 14,24261  14,04679 6,986
1989 14,9695 14,82138 8,989 @,014 14,39046 1421726 0,988 0,034
1990 15,20930 14,76320 0,971 14,B18B0  13,64484 8,92¢

BCME-BIBLIOTECA

Esses resultados evidenciam razoavel precisdao dos
valores preditos em relagdo as variaveis enddgenas, visto que a
relacdo percentual da diferenca entre ICM estimado e real oscila
de @,2% a 259%. Quanto ao FPE, esta mesma relagdao varia de um
minimo de 1,2% a um maximo de 7,8%. Em vrelaci3o ao erro
percentual medio (EPM), medida frequentemente usada na avaliagio
de previsBes, & de apenas 1,4% para o ICM e de 3,4% para o FPE
(Tabela 42).

A checagem do modelo €é reforgada pela analise dos
Graficos 9 e 10, onde se pode visualizar a evolugao dos valores
observados et ajustados do ICM e FPE para os anos de 1970 a 19%90.
Em ambos o0s Graficoss wverifica-se que as estimagoOes acompanham
satisfatoriamente as flutuacbOes dos dados reais.

Vale no entanto salientar ques como a maioria dos
modelos de previsao, e nao sO os econométricos, existe uma clara

tendéncia de deterioragac das predi¢bes do modelo a medida em que

esta se afasta do periodo de estimagaos como pode ser visualizado

17¢
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GRAFICO 9: EVOLUCAO DO ICN REAL E ESTIMADO: 1371-%8
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tanto pelos graficos como pelas tabelas de comparacdo entre
valores reais e previstos.Neste caso em particularsa explicacdo
16gica para este fato €& que existem fatores que passam a se
manifestar com maior forga exatamente no periodo de 1988-9@.
Fazem a vez de fatores omitidos. Claramente estes fatores sd@o: as
alteracdes na Constitui¢dos puxando a receita estadual para cimas
e a provavel maior eficiéncia da SEFAZ a medida em que a
administracao do governo Tasso Jereissati se consolida.*?
Consequentementes faz-se um alerta para que as previsbes além do
terceiro periodo sejam interpretadas com cautela. Na verdade,; na
praticas a wutilizagag deste modelo devera seguilr um processo de
atualizacdo das suas estimativas a medida em que dados sobre suas
variaveis constituintes venham a publicos no sentido de
incorporar mudancas estruturailis ausentes no periodo de estimacao.
Com estas consideracdes em mente alguns cenarios foram
criados para os anos de 1991 a 1995, adotando-se diferentes taxas
de crescimento para o PIB do Brasil. Objetivando-se com isto
prever a tendéncia real dos elementos basicos da arrecadagao do
Governo do Estado, ICM e FPE, em cada uma das hipaoteses
consideralias acerca do comportamento da wvariavel exdgena,; no
casos 0 nivel de atividade econOmica nacional*®.
As simula¢bes dos cenarios tomaram por base dois con-
juntos diferentes de hipoteses - um primeliro, com supostos
1+ PRessalte-se, todaviay que ap6s o impacto inicial devido as modificacOes no Sistema

Tributario Nacional, esse deslocamento da receita estimada em relagao a real deve se
estabilizar.

2 0 que esta sendo feito e uma ligeira modificacdo de KLEIN, L.(1966).
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desfavoraveis do ponto de vista do crescimento econdmico
nacional, denominado de "realista”, onde foi wusada a taxa média
de crescimento da década de oitenta de 2,%91%35 e um segundo, onde
se trabalhou com a hipotese "“otimista” acerca do crescimento do
PIB do Brasil, adotando-se a média historica de 7%s*® que em
muito se aproxima da média obtida no periodo amostral, de éX.

Na elaboragao destes cenarios; decidiu-se poOr um
ajustamento no processo de previsaos levando em conta mudangas
incorridas no periodo para o qual a previsao foi gerada, com
vista a melhorar a performance do modelo. Ressalte-se, todavia,
que apesar dos resultaqos satisfatorios que se tem obtido através
destes processos de ajustamento, isto se constitui em mera
pratica econométrica, como Jja enunciados Sem nenhum apoio
tedrico.

No calculo do wvalor previsto do FPEs; considerando o
cenario "realista”, substituiu-ses na equa¢do explicativa dessa
componente da receita, o© valor real do PIB do Brasil no ano
imediatamente anterior, acrescido da taxa de crescimento de
2+91%4.

€m relagdo aos wvalores simulados do ICM, estimou-se,
inicialmente, os valores do PIB do setor servigos para 0% anos de
1994 a 1995, adotando-se critério semelhante ao utilizado nas
previstes do FPE. Definidos o0s valores do produto do setor
servigoss substituiu-se esses valores na equacao estimada para o

ICM.

2 Para o calculo da média historica ve)a BAER, W.(1989).
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Quanto ao cenario “"otimista”, adotou-se idéntico

procedimento. Modificando-se, evidentemente, a taxa de

crescimento do PIB do Brasils, que passou a ser de 7% (meédia
historica).

A partir das estimativas assim obtidas, tomou-se 0s

valores previstos dos logaritmos do ICM e FPE em cada cenario e

ect imou-se equacbes semelhantes as das despesas para o periodo

1991-95,. Obtendo-se os seguintes resultados:

Cenario "Realista”

E_EBIBL.IC)TEc‘k

BCMV

1n ICM = 14,7453%2 + ©,034B403 Tempo R™ = ©,99
(166,76917)

1n FPE = 13,4653166 + ©,10873%9% Tempo R® = @499
(94,9204158)

Cenarioc "“Otimista”

1n ICM = 14,761584 + ©0,0566603 Tempo R®™ = 0,99
(50,8460828)

in FPE = 13,599779 + ©,28859B9 Tempo R®™ = ©,99

‘ (45,468230)

onde.

1n ICM = log do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias;

1n FPE = log do Fundo de Participac¢do dos Estados;

Tempo = variavel tempos assumindo valores de 1 a S

Notas:(1) Todas as variaveis estao expressas em valores reails a
precos de margo de 19863

(2) Os numeros entre parénteses, abaixo dos coeficientes

estimadoss indicam o valor da estatistica t de Student.
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De onde se conclui ques se o PIB do Brasil, nos anos de

19941 a 1995, mantiver o ritmo de crescimento da década de oitenta

(cenario “realista”) a taxa de crescimento do ICM sera de
aproximadamente 3,48%, enquanto a do FPE sera de 10,B87%. Quanto
aos resultados do cenario “otimista”, onde se trabalha com a

hipotese de crescimento de 7% para o produto nacionals tem-se que

a taxa de crescimento temporal do ICM e do FPE sera de 5,674 e
28.86%, respectivamente.
TABELA 43 - VALORES ESTIMADOS DA RECEITA (ICM + FPE), CONSIDERANDD 0S DIVERSOS
CENARIOS DA ECONOMIA BRASILEIRA PARA OS5 ANCS DE 1991 - 1993
(Cz2% 1.000)
i RECEITA
| _________________________________________________________________________________
ANOS | CENARID REALISTA I CENARID OTIMISTA
I 1CH FPE ICK + FPE | ICH FPE ICH + FPE
————————— +---—---——————————----—-—-————————c-—--—-—-—————————-——---————u——-————————————--—--———
1991 14.170.361,79 3.182.738,79 7.353.100,56 4.258.218,27 3.698.889,64 7.957.107,91
1992 14.315.490,39 3.543.452,93 7.856.943,32 4.499.233,42 4.78B5.941,85 9.285.175,27
1993 14.465.669,46 3.960.962,16 B8.426.631,62 4.753.890,03 6.217.443,10 10.971.333,13
1994 14.621.074,75 4.391.518,75 9.012.593,50 5.022.960,21 B.011.175,44 13.034,135,65
1995  14.781.888,15 4.868.876,83 9.650.764,98  5.307.259,76 10.322.398,97 15.629.638,73

TABELA 44 - VALORES ESTIMADOS DA DESPESA PARA 0S ANDS: 1991 - 1995
(Cz$ 1.000)
------- B e o e e e e
|
| DESPESA
T L
| DESP.TOTAL  DESP.CORR.  DESP. CUST.  TRAN. CORR.  DESP. PESS
_________ POl ol == e e S S
1991 | 9.972.044,38  7.086.788,47 3.205.980,09 3.880.670,02 4.326.78617
1992 110.954.290,75 7.823.105,79 3.494.197,70  4.329.663,54 4.757.336,00
1993 112.033.288,37 B.435.926,48 3.808.326,07 4.B30.605,61 5.228.312,27
1994 113.218.567,29  9.533.199,24  4.150.694,58 5.389.506,68  5.745.915,18
1995  114.520.596,17 10.523.698,64 4.523.842,03  6.013.072,61  6.314.760,79

Nota: (i) Todos os valores sio reaisy a precos de marco de 1986,
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Da multiplica¢d3o dos valores reais do ICM, FPE e
despesa total do ano de 1990 por um mais as respectivas taxas de
crescimento temporal aqui determinadas, considerando cada um dos
cenarioss obtém-se os valores reais dessas variavels para o0 ano
de 1991. Procedendo-se de forma semelhante nos demailis anos, ou
sejas multiplicando o valor anterior de cada uma das variaveis
por um mals as taxas de crescimento definidas, obtem-se os
resultados apresentados nas Tabelas 43 e 44 acima.

Esses resultados evidenciam ques em termos das Despesas
Correntes, cuja participacao no total das despesas tem sido, em
médias superior a 70%s apresentam, para 0SS Proximos anoss Se
considerado o cenario "realista’”, tendéncia semelhante a
verificada ao longo de toda a década de B®, onde a totalidade da
arrecadac3o do ICM e FPE +foi1 insuficiente a cobertura dessas
despesas (Tabela 4@). Entretanto, se forem mantidas as condigdes
mais otimistas acerca do nivel de atividade econbmica nacional a
relagio despesas correntes/”arrecadacao” (ICM + FPE) retorna aos
niveis da decada de 7@, cuja media foi de ?4,77%.

Em relac3o as despesas de Custeio e Transferéncias
Correntecs verifica-se a permanéncia da 1nversa3o ocorrida no
inicio da década de 8¢, quando o ritmo de crescimento das
Transferéncias Correntes levou a que superassem as despesas de
Custeio em termos de participacgao no total dacs despesas. No que
se refere a participacao das despesas de custeio na receilta
proveniente do ICM e FPE, constata-se, para 0s Proximos anoss; em

ambos 0s cenarios, uma reducao em relacao aos percentuails obtidos
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nas duas deécadas anteriores que, em medias estiveram proximos de
60%. Quanto as Transferéncias Correntesy, a confronta¢gdo dos dois
cenarios denota a tendéncia des no “realista”, a relagao entre
essa categoria das despesas e a soma do ICM e FPE ficar a nivéis

’

superiores aos obtidoé no cenario “otimista’”, repetindo o
ocorrido nas duas Ultimas décadas, onde nos anos B® a relacao
transferéncias correntes/(ICM + FPE) esteve bem acima dos
percentuals obtidos na década de 7@, de maior ritmo de
crescimento da atividade econbGmica nacional. Ressalte-se ainda
ques mantido o cenario “realista”, essa rela¢gdo transferéncias
correntes/(ICM + FPE) tende a se agravar nos Proximos anos, dado
a elevada taxa de crescimento desta despesa.

No que concerne ao gasto total com funcionalismos cuja
participacdao média na despesa total do Governo do Estado, nas
duas ultimas décadas, superou os 50%, ainda na primeira metade da
década de 9@ voltara a consumir aproximadamente é5% da receita
proveniente do ICM e FPE, caso permane¢a o cenario “realista” na
economia nacional. Apesar de bastante elevado, esse percentual
ainda € inferior a média obtida nos Udltimos cinco anos da decada
de B0, que foi1 de 9% (Tabela 39). Se se considera apenas a
arrecadacao do ICM, constata-se ques indepentemente de o PIB do
Pais crescer ao nivel de £2,91% ou 74 ao ano, a totalidade do ICM
arrecadado sera 1insuficiente para cobrir os gastos com o
funcionalismo estadual, repetindo pois a tendéncia da década
anterior.

Em suma, essas tendéncias revelam que, mantido o ritmo
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de <crescimento das despesas, para que haja uma alteracdo
significativa nas finang¢cas do Governo do Estados faz-se
necessario que o0 crescimento do Pais se mantenha a taxas
elevadas,; conforme constatam os Graficos 11 e 12 que apresentam
os wvalores previstos da despesa total, despesas correntes,
despesas de pessoal, ICM e FPE, para o0s anos de 1991 a 1995
considerando ambos os cenarios. Ewvidenciando aindas a0 Se
considerar as hipoteses mais otimistas =zcerca do crescimento
nacionalsy uma melhoria na relac3o despesas/’receitas’,; se
comparadas ao cenario “realista”. 0 que também ¢é verdadeiro
quando se confronta as décadas de 70 e B0, ou sejas nos anos 80,
onde as taxas de crescimento do PIB do Brasil estiveram bem aquem
das observadas na decada anteriors O peso das diversas
modalidades de despesas na arrecada¢ao estadual superou oS
valores obtidos nos anos 7@, de maior ritmo dé crescimento da
atividade econbmica nacional.

Por fims cabe ainda tecer algumas comentarios acerca da
natureza da analise hora realizada entre “receita’” e despesa em
comparacio a desenvolvida no final da se¢ao anterior. Naquele

(3
primeiro momentos, realizou-se regressoes dos valores reals da
receita total e da receita parcial (ICM + FPE) contra o tempo,
considerando o0s anos de 1970-90. Com base nessas equagoes
estimadas, comparou-se valores e taxas de crescimento das
receitas e despesas para 0S cinco pPrimeiros anos da déecada de
noventa. 0O que se procura aqul ewvidencliar € que esse tipo de

anidlise n3o 1leva em considerac3o os fatores econdmicos que
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explicam o ICM e FPE, aqui considerados como representativos da
arrecadac3o estadual. E o0 que se poderia chamar de previsdo
ingénua ou mecanica.

Foi com essas consideracoes em mente que se definiu
novas taxas de crescimenfo para a 'receita”s com base nos valores
estimados do ICM e FPE fornecidos pelo modelo aqui desenvolvidos
considerando os cenarios alternativos para o0s anos de 1991 a
1995, Du sejas tomou-se o0s valores previstos dos logaritmos do
ICM e FPE, no periodo de 1991-95, e fez-se regressdes contra o
tempo. Logos a analise tendencial da receita nessa segunda
situacao passa a 1incorporar a tendéncia das variavels exo0genas
presentes no modelo representativo da arrecadacao, ou sejas PIB
do Brasil e aliquota do ICM. BCME_BBLIOTECA

Se e concidera que o que importa neste tipo de analise
n3io sio os valores numéricos encontrados, mas sim a tendéncia,

constata-se que o0s resultados essencials da previsao segundo O

4 2

modelos considerando o cenario “realista”, nao diferem das
previsBes mecanicas, onde se verificou a incapacidade de o ICM
mais FPE cobrir a totalidade das despesas correntes nos proximos
anos. Evidenciandos Poiss que o©0s resultados do modelo estao de
acordo com o “senso comum’”. No caso de se trabalhar com hipoteses
mais otimistas acerca do crescimento nacional, verifica-se uma

alteracso na tendéncia, conforme se constata dos Graficos 11 e

12, a qual nio é captada pelas previsdes mecanicas.



6. CAPITULO 5

4.1 Conclusdes

A preocupacio do presente estudo foi a de especificar,
a partir de um modelo econométrico, 0S5 Principails determinantes
da receita do Governo do Estado do Cearas de forma a tornar
possivel a previsio do comportamento da arrecadac3o nas situacoes
alternativas que possam vir a se delinear no futuro.

A importdncia do modelo de previsi8o da receita do
Governo do Estado fica evidente quando da analise dos capitulos
introdutorioss onde se constata ques a despeito de a economia
cearenses nas duas uUltimas décadass ter sido mals dinamica do que
a economia nordestina e brasileiras persistems ainda hojes no
Estado, questbes cruciails. Dentre estas questOes tem-se a
restrita diversificacio do setor industrial local e uma situacao
de pobreza quase que generalizada, apresentando a populacao
cearense baixa expectativa de wvida, altas taxas de mortalidade
infantil ¢ elevado indice de analfabetismo, além da caréncia de
servigos publicos basicos. A complexidade do problema cearense Se
amplia se se leva em conta a semi-aridez de grande parte do seu
territorio, frequentemente assolado por secas periodicas que
afetam a socio-economia da regido.

Nesse contextos verifica-se que, dO ponto de vista

socials 0o Cearas como O restante do Nordeste, se revela como uma
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sociedade profundamente injusta, onde a grande maioria da
populacdo fica a margem dos resultados do crescimento econdmico.
Colocando-se, poisy o poder publico estadual como O elemento
central de empuxo das transformacbes e do desenvolvimento da
regiios no sentido de reverter essa situacd3o de pobreza e
desigualdade social de elevada parcela da populagd@o. Nesse
instantes as finangas estaduals emergem COmMO elemento basico na
viabiliza¢ao deste processo.

A analise das finangas do Governo do Estado do Ceara
revela ques em termos de receita, o Imposto sobre Circula¢3o de
Mercadorias (ICM) e o-Fundo de Participacio dos Estados (FPE) se
colocam como o0s componentes bacsicos da arrecadagaos com uma
representatividade médias, no periodo de 197¢ a 1990, de 71i% no
conjunto das receitas. Justificando-se, pPO1S, O fato de o modelo
representativo da arrecadac3o do Estado, aqui desenvolvidos ter
como base estas duas variaveis. A dificuldade de modelagem dos
demais itens da receitas associada a2 pouca significancia em
termoe de participacio no total da arrecadacd3os levou a que
fossem excluidos quando da elaboracao do modelo.

‘Dos resultados encontrados atraves da aplica¢ao do
modelo econométrico formulado neste trabalho, constata-se que 0O
comportamento da parcela da arrecadac3o do Estado resultante da
soma do ICM e FPE é satisfatoriamente explicada pelo nivel de
atividade econdmica nacional e aliquota do ICM. Em termos do ICM,
principal componente da receita tributaria, verifica-se que varila

positivamente com o valor da aliquota fixada e do PIB dos
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servicoss sendo este fundamentalmente dependente do nivel de
atividade economica nacional. Em relacao ao Fundo de
Participac3o dos Estados - FPE, segundo maior componente das
receitas, tem o seu comportamentos como o do PIB servigos, tambeém
dependente do dinamismo da atividade econdbmica a nivel nacional.

Estes resultados, que evidenciam o valor da aliquota
fixada para o ICM e o nivel de atividade econimica do Pais como
os fatorec basicos determinantec da "receita” do Governo do
Estados v3o de encontro a crenca comum acerca da importancia da
ceca na arrecadacio cearense. A idéia intuitiva e de que a seca =
uma catastrofe para .0 Estado e, portanto, para a arrecadacao,
dada a eros3o na base tributaria Jlocal. Contudo, das estimacgoes
aqui realizadas, onde nd3o se detectou nenhuma influéncia do clima
na receita do Governo do Estados, aqui representada pelo ICM e
FPE, constata-se que esta 1deia n3o & verdadeira. Elegendo-se
aqui alguns elementos que agem no sentido de tornar a arrecadacao
estadual insensivel as frequentes estiagens na regiao.

Como um primeiro elemento, tem-se a queda da
expressividade do setor primario na formac¢do da renda do Estado.
Na investitac3o do efeito do clima sobre os diversos setores da
economia cearense, verificou-se que o produto agricola € o uUnico
que sofre a influéncia do clima. Entretantos a reduzida
participacio da agropecuaria no produto estaduals, associada as
particularidades inerentes ao mecanismo do ICM neste setors leva
a que o e‘eito negativo da seca no setor primario nao se reflita

a nivel da arrecadacio do Governo do Estado. Essa afirmacao se
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fortalece quando da analise da influéncia do clima sobre os
principais produtos agropecuarios. De onde se tem que, produtos
como a castanha de <cajus bovinos e lagostas de importante
contribuicio em termos de arrecadacao do ICM, sofrem menos com a
falta de chuvas do que #5 culturas temporarias, mais ligadas a
subsisténcia (Tabela 14).

Como um segundo elemento, tem-se o carater importador e
mercantil do Estados conforme evidenciado no Capitulo II, onde se
constatou que a composigao do ICM no Ceara temy como
caracteristica basicas uma acentuada dependéncia em relagao a
comercializa¢cao de bens de consumo importados e de produtos
industrializados a partir de matérias-primas importadas.

Por fim, ha ainda a mencionar um terceiro elemento que
se acfedita possa ser utilizado no sentido de corroborar a
hipotese da n3o influéncia da seca na arrecadacao, que s30 as
Transferéncias Extraordinarias que convergem para 0O Estado quando
das secas. Entretanto, a despeito das evidéncias, a auséncia de
uma analise acerca do comportamento dessa modalidade de
transferéncias devidas basicamente, a dificuldade de acessO0 a0S
dadoss n3oc permite que se apure, com precisio, o volume real de
recursos transferidos para o Ceara nos periodos de estiagem.

S6 para se ter uma idéia da dimensdo desses auxilioss
os recursos destinados aos Programas de Emergéncila repassados a0
Cearas no periodo de junho de 1983 a maio de 1984, corresponderam
a 3,42% do PIB do Estado (Tabela 1%9). Em termos do Nordeste como

um todos, Gomes(1987) argumenta que foram gastos, em 1983y Cr$ 55¢
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bilhBes nas frentes de trabalho, correspondendo a 3,4% do PIB do
Nordeste nesse mesmo anos oOu a 12,1% do produto industrialsy OuU,
aindas nada menos do que 353,5% do produto da industria de
construcdo civil nordestina.

Destas observagdes poderia suscitar a argumentacao de
ques se as transferéncias s3o suficientes para compensars na
exata medida, todas as perdas dos agricultores vitimas da secas
logicamente que, como resultado, a monetizacao dos setores de
subsisténcia da economia agiria no sentido de criar mais renda do
que a que havia sido destruida pela secas levando a que O volume
de arrecadac3o fosse- mals elevado nesses periodos. Entretanto,
conforme os resultados aqui encontradoss ha indicacoes de que 0O
volume de transferéncias federais que flui para o Estado quando
das secas nao repbes na exata medidas em um primeiro instantes O
volume de renda perdido pelo setor agricola. A esse respelto,
tém-se as argumentacdes de Magalhd3es et alii(1989) aéerca da
experiéncia da seca verde de 1987, segundo o qual "a integracdo
com o Governo Federal nSo €& plena. Do que decorreu, ... s Que 0OS
recursos propiciados por aquela instancia foram inferiores as
necessidades. Em conseqgiiéncias o Ceara precisou alocar recursos
proprins do Estado para complementar o financiamento do Programa
de Emergéncia”. Complementando, tem-se ainda O resultado do
estudo realizado por Carleial e Oliveira (1989), onde se constata
que a agao governamental, na seca, n3o consegue manter a renda do
trabalhador rural atingido ao nivel dos periodos de regularidade

climatica. Conseqientementes a quebra da producSo agricola n3o €
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compensada integralmente com o pagamento recebido nas frentes de
servico/emergéncia.

A analise qualitativa dos principals componentes da
receita desenvolvida no Capitule III, corrobora as conclusobes
centrais obtidas do modeio explicativo da arrecadacao do Governo
do Estado. Em relagdo ao ICM wverificou-se ques em termos do
volume arrecadados ha forte concentragao no terciario, cuja
participacido média na arrecadacao do ICM cearenses; nos anos de
1975 a 1989, foi de 63,28%. Do total do ICM arrecadado por esse
setors tem-se que provéms na sua quase totalidade de cinco ramos
da atividade varejista_  (veiculosi mercadinhos € supermercados;
aparelhos eletrodomésticos; pegas € acessdrios para veiculos;
tecidoss roupas e confeccbes em geral); basicamente bens de
consumo importados de outras regites do Pais. Quando analisados
por periodos politicoss percebe-se ainda que a despeito da
melhoria nas finan¢as estaduaiss em termos de reducd3o no déficit,
no periodo administrativo de 1987 a 1990, onde foi desenvolvido
todo um esfor¢o no intuito de aumentar a eficacia do aparelho
arrecadador estadual, a arrecadag¢ao do ICM cresceu a nivels

inferiore¢ ao periodo 1mediatamemte anterior (1983-86)s que em

termos de crescimento econdmico fol bem menos rYecressivo.
Deslocando a analise para o FPE , verifica-se idéntico
comportamento, onde o0s periodos administrativos de maior

incremento no PIB do Brasil s3ao tambéem os que apresentam maliores
taxas de crescimento em relag3o ao Fundo de Participacdao dos

Estados. Isso revelas PO1S, 0o carater dependente entre
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arrecadacsao e crescimento do produto a nivel nacionalsy ficando
evidenciado que a melhoria das financas do Governo do Estado no
iltimo periodo politico (1987-9@) deu-se, basicamente, poOr conta
da contenc3o de despesas, sobretudo com pessoal, e nao do aumento
da arrecadac3os, cujo desempenho foi melhor na administracao
anterior (1983-Bé).

Complementando a analise do comportamento das financ¢as,
percebe-se, em termos de despesas, uma certa relagdo com 0OSs
diversos estilos administrativos adotadoss ou sejas diferentes
administragoes gerenciaram de formas distintas o©os seus gastos.
Tomando como exemplo ps dois Ultimos periodos politicos, nota-
ce um certo contraste quando da analise de determinadas
categorias das despesas. O periodo administrativo que vail de 1983
a 1984 apresenta, dentre as c1inco dltimas administracoes
estaduaiss O menor indice de investimentos e O maior peso do item
pessoal no total das despesas. Ja o periodo administrativo
seguinte (1986-90) tem como uma de suas maiores carazcteristicas a
contenc3o de despesass centradass sobretudos no item pessoals;
observa-se tambem em relag3oc a esse periodo a revitalizagao da
categoria*investimentos. Complementando essa analise, decidiu-se
tambem por avaliar o comportamento futuro das despesas,
realizando uma analise da tendéncia temporals no sentido de
possibilitar uma comparagaoc de como a receita estimadas com base
no modelo aqui desenvolvido, podera wvir a atender as diversas
categorias de despesas estaduais.

Por fims com base na analice das diversas categorias
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das despesas e no modelo explicativo da arrecadacdo do Governo do
Estados, criou-se alguns cenarios para os anos de 1991 a 1995,
considerando diferentes taxas de crescimento para o PIB do
Brasil, no intuito de wverificar as reais possibilidades da
arrecadacdo (ICM + FPE) nessas situacdes alternativas. Os
resultados obtidos revelam ques mantido o ritmo de crescimento
das despesass uma alteragd3o significativa nas finangas do
Governo do Estado do Ceara requer que o Pais cresga a taxas
elevadas nos proximos anosy O que se coloca como uma alternativa
pouco provavel de ser atingida.

Considerandos poOis, essas limitacbes em termos de
modi ficagio, por parte do Governo do Estados no volume das
receitas,y, dado o reduzido grau de interferéncia na manipulagao
das variaveis basicas que influenciam o nivel de arrecada¢ao do
ICM e FPE, tém-se que a flexibilidade do Estado quanto a
alteracdes na sua situagao financeira, fica restrita,
basicamentes a contengioc dos gastos sob controle do Governo
local. Alertandos entretanto, que essa conteng¢do deve ser
seletiva no sentido de que nao venha a comprometer O
desenvolvimento do Estado. Essa cautela em relacdo a seletividade
dos gastos publicos assume maior importdncia ce se considera a
"Operacio Desmonte” posta em pratica pelo Governo Federal,
promovendo @ retragd3o das suas despesas a nivel estadual,
sobretudo em investimentos. A esse respeito as informacGes
obtidas nos balancos estaduais revelam que as transferéncias de

capital da UniZos cuja participa¢dao no total das receitas com
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transferénciass no ano de 1980, era de é@%, caem para ©,05% em
198%9. No ano de 1990, esse subgrupo de receita sequer apareceu na
execugcao orgcamentaria do Estado. 0 que de certa forma €
preocupante, visto que redugcbes no volume das aplicacOes de
capitals ou investimenfos, findam por comprometer o ritmo de
crescimento da atividade economica como um todos com
conseqiuiéncias no desempenho das receitas proprias estaduails.

Ficando, consequentemente, a cargo do Governo Estadual a

incumbéncia de substituir o papel antes desempenhado pelo Governo

Federal.

Destas consideracbes emerge, por fims, como conclusao
principals que, devido ao carater dependente da economia
cearense, nao existemy a curto prazo, graus de liberdade

suficientes para uma politica sustentada de i1nvestimentos baseada
na arrecadacso. Em grande medida fica-se a mercé do que acontece
a nivel nacional. Restas portantos ao Governo Estadual, a
racionaliza¢do das despesas, a qual deve ser seletiva no sentido
de nao comprometer certos servi¢gos basicoss € uma mailor
eficiéncia no mecanismo de arrecadac3o. No longo prazos o Governo
tem como @wnica poscibilidade, se deseja quebrar o circulo vicioso
arrecadacio pequena - pobreza - arrecadagaoc pequenas investir em
mudangas estruturaiss no sentido de fomentar um maior dinamismo
na agriculturas 1ndustria e turismos com beneficios diretos para
o Estado e reforcadores da arrecadacaos que hoje depende

fundamentalmente do comércio de bens importados.



SUMMARY

The main purpose of this study is to predict public
revenue of the State of Ceara in the near future, taking 1into
account the effect of exogenous forces within scenarios for
alternative situations. By using an annually data base 1in the
period 1970-90, it was verified throught an econometric model
that over 7@ percent of the state revenue, composed by sales tax
and federal transfers, is satisfactorily explained by the level
of national and state economic activity and the rate of sales
tax. An econometric time series analysis on the state expenditure
showed also high accuracy on the estimates. The feorecast
simulations done for the period 1991-95 demonstrated that the
state revenue 1is dependent and sensitive to the national
economic growth rate, which indicates that, in order to verify a
balance in the state finances, keeping the state socio-economic
conditions at least stable, it is necessary that the brazilian
economy grows at high rate. It could not identify any significant
effect of the exogenous factor drought on the state revenue,
which leads to believe that the agricultural sector 1in the state
economy is not significant enough by itself to affect the total

sales tax revenue.
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