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“Na pobreza ainda se conserva a nobreza dos
sentimentos inatos; na miséria ndo ha nem
nunca houve nada que os conserve. A um
homem na miséria quase que 0 correm a
paulada; afugentam-no a vassouradas da
companhia dos seus semelhantes...” (Fiodor

Dostoievski)



RESUMO

A superacdo da pobreza é um fator indispensavel para o desenvolvimento e valorizacdo da
humanidade, a pobreza ndo se restringe somente a paises pobres ou em desenvolvimento, ela
esta presente em todas as sociedades. O presente trabalho aborda as relagdes entre os pobres e
a sociedade, e as concepcdes diversas sobre o conceito de pobreza, também é analisado o
periodo de 2001 a 2011 conhecido como “A Década Inclusiva”, para isto, foi utilizado dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) e comunicado expedido pelo Ipea que sugere grandes avangos no combate
a pobreza e reducdo da desigualdade social. A relacdo entre os pobres e a sociedade sofreu
varias mudancas no decorrer do tempo. No periodo da Idade Média, o pobre antes visto como
parte integrante da sociedade, em especial devido a ideologia crista, teve apos a consolidacéo
do capitalismo e da Revolucdo Industrial uma crescente perda de protecdo, ocasionando um
processo de marginalizacédo e exclusdo dos pobres perante a sociedade. O conceito de pobreza
mostra-se complexo devido a sua subjetividade, comumente ele estd associado dentro de uma
perspectiva monetaria, ou seja, medida através de niveis de renda ou consumo, sejam eles
relativos ou absolutos. J& a pobreza entendida como um processo de exclusdo social baseia-se
que as privagdes a servicos essenciais induzem os individuos a uma vida pobre. Com base no
Censo realizado pelo IBGE em 2010 constata-se que 16,2 milhGes de pessoas vivem em
situacdo de extrema pobreza no Brasil, e regido Nordeste é a que abriga 0 maior nimero de
extremamente pobres correspondendo a aproximadamente 60% das pessoas naquela situacgéo.
O estudo destes dados permitiu estabelecer reflexdes e conclusdes sobre a distribuicdo dos
extremamente pobres por regides, cor ou raga, por sexo, e pela distribuicdo dos extremamente
pobres sem educacao. O trabalho também abrange o compromisso internacional do Brasil junto
a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Neste evento intitulado como a Declaracdo do
Milénio, o Brasil se comprometeu a reduzir pela metade o nivel de pobreza extrema observado
em 1990, e em reduzir a metade a proporcao de pessoas que passam fome. Estes objetivos foram
alcancados, em grande parte devido ao bom cenario macroecondémico vivido pelo Brasil neste
periodo, pelo crescimento da renda total e renda do trabalho juntamente com a expansdo do
emprego formal e pelas as politicas de transferéncias de renda, em especial o Programa Bolsa
Familia (PBF). Por conta dos resultados alcangados no periodo entre 2001 e 2011, como a
reducdo da extrema pobreza, reducdo da desigualdade e da elevacdo de renda das classes menos
favorecidas, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), intitulou este periodo como
a Década Inclusiva.

Palavras-Chave: Pobreza, extrema pobreza, reducdo da desigualdade, década inclusiva.



ABSTRACT

The overcoming of poverty is an indispensable factor for the development and appreciation of
humanity, poverty is not restricted only to poor or developing countries, it is present in all
societies. The present work deals with the relationship between the poor and society, and the
different conceptions about the concept of poverty, also analyzed the period from 2001 to 2011
known as "The Inclusive Decade"”, for this, was used data from the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), of the National Household Sample Survey (PNAD) and a
statement issued by Ipea that suggests great advances in the fight against poverty and reduction
of social inequality. The relationship between the poor and society has undergone several
changes over time. In the Middle Ages, the poor once seen as an integral part of society,
especially because of Christian ideology, had, after the consolidation of capitalism and the
Industrial Revolution, a growing loss of protection, leading to a process of marginalization and
exclusion of the poor from the society. The concept of poverty is complex because of its
subjectivity, it is commonly associated within a monetary perspective, that is, measured by
income or consumption levels, whether relative or absolute. Already poverty understood as a
process of social exclusion is based on the fact that deprivations to essential services induce
individuals to a poor life. Based on the IBGE Census in 2010, it can be seen that 16.2 million
people live in extreme poverty in Brazil, and the Northeast region is home to the largest number
of extremely poor, corresponding to approximately 60% of the people in that situation . The
study of these data allowed us to establish reflections and conclusions about the distribution of
the extremely poor by region, color or race, by sex, and by the distribution of the extremely
poor without education. The work also covers Brazil's international commitment to the United
Nations (UN). In this event, called the Millennium Declaration, Brazil committed itself to
halving the level of extreme poverty observed in 1990 and halving the proportion of people
who are hungry. These objectives were achieved, largely due to the good macroeconomic
scenario experienced by Brazil in this period, by the growth of total income and labor income
coupled with the expansion of formal employment and by the policies of income transfers,
especially the Bolsa Familia Program (PBF). Due to the results achieved between 2001 and
2011, such as the reduction of extreme poverty, reduction of inequality and the increase of
income of the less favored classes, the Institute of Applied Economic Research (IPEA) called
this period the Inclusive Decade.

Keywords: Poverty, extreme poverty, reducing inequality, inclusive decade.
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1 INTRODUCAO

Segundo dados apresentados pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) na
Cupula do Milénio em setembro de 2000, mais de um bilh&o de pessoas vivem em situacao de
extrema pobreza no mundo. Estes dados nos revelam a extrema urgéncia de formulacdes de

politicas que visem o combate a fome e a extrema pobreza no mundo.

Atualmente a pobreza estd presente em todos os locais e de forma generalizada,
sejam em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, ocasionando grandes perdas para a
sociedade pois geram situacdes de instabilidade social e perda de capital humano e criativo.
(LEMOS, 2007)

O conceito de pobreza muitas vezes se revela de forma subjetiva, geralmente a
abordagem mais utilizada para a sua definicdo parte de uma analise monetaria onde a
capacidade de renda e/ou de consumo seriam os fatores primordiais para a superacdo da
pobreza.

E dentro deste conceito que veremos que no trabalho desenvolvido e publicado pelo
Ipea em seu comunicado numero 155, intitulado como “A Década Inclusiva (2001-2011):
Desigualdade, Pobreza e Politicas de Renda”, nos apresentam dados extremamente satisfatdrios

sobre a queda da desigualdade, combate a fome e a extrema pobreza.

No entanto, € importante ressaltar que a superacao da pobreza se revela muito mais
desafiadora e os avancos alcancados ndo sdo suficientes para romperem instantaneamente a
cruel realidade que a pobreza infringe na vida das pessoas, seja em carater pessoal, ou nas

relagcGes dos pobres com a sociedade, bem como, as suas privagdes impostas.

Este trabalho se prop6e a expor 0s avanc¢os anunciados pelos governos referentes
ao periodo entre 2001 e 2011, considerada a Década Inclusiva, bem como, mostrar a relacdo
dos pobres e a sociedade no decorrer da histdria e nos fazer refletir se uma analise baseada

estritamente no incremento de renda € o suficiente para a superacgdo da extrema pobreza.
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Para isto, este trabalho sera dividido em seis se¢des. A primeira se refere a esta
breve introducdo, na segunda secdo teremos por objetivo tracar um breve historico sobre as
formas e concepcdes atribuidas & pobreza no decorrer da historia, e sobre a relagéo entre os

pobres e a sociedade.

O terceiro topico abordara algumas das concepces atribuidas para a interpretacéo
sobre a pobreza, também estaremos expondo os dados sobre a pobreza e a desigualdade no

Brasil a partir da pesquisa do Censo de 2010.

No quarto topico abordaremos os dois principais programas de transferéncia de
rendas utilizados pelos governos para o combate a fome e erradicacdo da extrema pobreza, o

programa de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF).

O quinto topico tratara o periodo entre 2001 e 2011 e os resultados do combate a
extrema pobreza no Brasil. Também sera abordado o contexto internacional em que o Brasil
esta inserido, no que diz respeito ao seu compromisso com a Declaragcdo do Milénio. Por fim,

na Ultima se¢do teremos as consideragdes finais.
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2 A RELACAO ENTRE OS POBRES E A SOCIEDADE NO DECORRER DA
HISTORIA

No decorrer da histéria a relacdo entre a sociedade e os pobres sofreu varias
mudancas, bem como, a forma pela qual a origem da pobreza esteve associada. No inicio da
Idade Média, a pobreza estava associada a uma predestinacéo divina, condi¢do na qual o pobre,
embora excluido, ainda assim, ocupava o seu lugar na sociedade (WILLIAMS, 2007). Essa
situacdo foi se deteriorando a partir de mudancas politicas, econémicas e sociais que
culminaram com o inicio do capitalismo e se aprofundaram apds a primeira revolucéo

industrial.

No inicio do periodo que compreendeu a ldade Média é imprescindivel dizer a
importancia e a forte influéncia que a ideologia crista exerceu sobre o significado da pobreza.
Neste periodo a pobreza ndo representava somente uma relacdo entre 0 homem e a sociedade,
sua concepcao estava além disto, a pobreza era tida como algo natural, fruto da vontade divina.
(WILLIAMS, 2007)

Este pensamento tanto contribuiu para a aceitacdo dos pobres na sociedade, quanto
para prover 0s meios minimos para a sua sobrevivéncia. Negar a existéncia dos pobres e
marginaliza-los seria confrontar os desejos divinos, algo que poucos contestavam devido a forte

influéncia da Igreja.

Importante ressaltar que da mesma forma que a pobreza estava associada a vontade
divina era aceito que também haveria aqueles que por desejo semelhante gozavam de melhores
condi¢cdes materiais e, consequentemente, de vidas mais confortaveis. Pobres e ricos eram
partes de uma sociedade onde uns ndo poderiam negar a existéncia dos outros. Surgiria entdo
uma forma de relacao entre pobres e ricos, que resultaria em uma espécie de interdependéncia
entre eles. (WILLIAMS, 2007)

Dentro deste contexto, pode-se dizer que os pobres obtiveram 0s meios minimos
garantidos para a sua sobrevivéncia, pois aqueles que detinham melhores condi¢des materiais

o0s ajudavam através de sua caridade, que para eles representavam o merecimento de sua riqueza
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e a expiacdo de seus erros. Ja para 0s pobres restavam a sua resignacao e a servidao pela ajuda
oferecida.

Como pode ser observado segundo Castel (1998, p. 64-65):

Em uma época em que os meios de enriquecimento através do comércio e das
especulacfes financeiras ainda provocam sentimento de culpa, e em que [...] 0s
homens viveram no temor do inferno, a caridade representa a via por exceléncia da
redencdo e o melhor investimento para o além. [...] Estabelece-se um comércio entre
0 rico e o pobre, com vantagens para as duas partes: o primeiro ganha sua salvacdo
gracas a sua acéo caridosa, mas o segundo é igualmente salvo, desde que aceite sua
condicao.

Mesmo em periodos que poderiam ocasionar o aumento significativo de pobres,
como em periodos de guerra ou de baixa producdo de alimentos, o pobre era reconhecido como
membro da comunidade e contava pelo menos com um minimo de amparo. A Igreja, de certa
forma, fazia o gerenciamento da pobreza junto com a “solidariedade” dos grandes proprietarios

de terra.

Esta forma de auxilio dado aos pobres tanto garantia o seu lugar na sociedade como
fortalecia os seus lagcos com os ricos. Os pobres ao serem ajudados garantiam o minimo
necessario para a sua sobrevivéncia, em contrapartida estabeleciam lacos de serviddo que os

protegiam de ameacas externas da comunidade.

Percebe-se, até entdo, que o pobre estava inserido na sociedade e ndo representava
uma ameaca a ela. Sua condicéo era aceita e ndo representava um fator de desestabilizacao.
Esta condicdo foi mudando com a decadéncia do feudalismo e os cercamentos dos campos, 0
pobre antes aceito na comunidade agora passa ser a visto como indesejavel e perigoso.

Um dos fatores que contribuiram para esta nova interpretacédo sobre os pobres foi 0
grande processo migratério ocasionado pelo fechamento dos campos e a decadéncia do
feudalismo. Os camponeses ao perderem o vinculo com a terra e com seus senhores comegaram
a migrar para outras comunidades em busca de trabalho, pois dependiam somente de sua forca
de trabalho para sobreviver. (MARX, 2003)

A chegada de novas pessoas em condigdes de pobreza em comunidades das quais

elas ndo pertenciam, era interpretado como uma ameaca, um mal que o Estado teria que
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combater para evitar problemas sociais e econdmicos. O pobre entdo passa a ser estigmatizado

e caracterizado como um mendigo e indesejavel. (HUBERMAN, 1981)

O Estado, em forma de poderes locais, passa a substituir os Monastérios e
Conventos no que tange a responsabilidade do gerenciamento da pobreza. Os lagos morais de
ajuda ao pobre deixam de existir e medidas preventivas comegam a ser implementadas nao para

a superacao da pobreza, mas para garantir que ela ndo ocasione condicGes desfavoraveis.

Em contraste com a ldade Média, as tentativas de assistir os pobres ndo foram
motivadas por nenhum codigo familiar ou moral, nem por exigéncia religiosa. Foram
motivadas pela necessidade de combater acontecimentos sociais e econdmicos
desfavoraveis, tais como crises de subsisténcia; aumento de precos dos produtos
alimentares; subemprego ligado a uma vigorosa expansdo demogréfica; reducéo e
recomposicdo das populagbes devido a pestes; reestruturacdes agrarias e o
crescimento anarquico das cidades (WILLIAMS, 2007, pag. 29-30).
A criacédo de hospitais especiais foi uma das soluc¢des encontradas para o combate
a pobreza, os pobres eram enviados para eles com intuito de serem retirados da comunidade.
Nestas instituicdes os pobres considerados validos, ou seja, aqueles com capacidade de trabalho
e que poderiam ser Uteis para o Estado poderiam receber caridade, enquanto os considerados
invalidos permaneciam reclusos nos hospitais e em casos mais severos eram banidos da

comunidade.

A forma de olhar o pobre torna-se mais marginalizada a medida que os mesmos
passam a ser vistos como potenciais perigos a comunidade. A caridade passou a ser considerada
algo pernicioso e que contribui para a proliferacdo dos pobres. Enquanto o capitalismo se
consolidava e os ideais liberais se tornavam predominantes, ocorre uma crescente perda de
protecdo aos pobres. As transformac6es advindas pelo novo modelo de producéo geradas pela
revolucdo industrial reforcam este pensamento e ocasionam aos pobres uma vida ainda mais

degradante.

2.1 A Revolugéo Industrial e a pobreza

A revolucéo industrial inovou no modo de produzir. O fator primordial para este

novo modelo foi 0 uso de maquinas como forga motriz que, aliada a novas técnicas de produgédo
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e organizacdo do trabalho, fizeram com que a oferta de produtos fosse expandida, gerando

producdes em escala.

O uso de méaquinas refletiu em um menor custo na producdo e menor exigéncia de
forca de trabalho qualificada se contrapondo ao modelo de producdo vigente, a produgéo
manufatureira, sendo que esta Ultima passou a concorrer diretamente com as fabricas, que por

sua vez produziam em quantidades bem superiores e a precos mais baixos.

As produ¢des manufatureiras, que ja empregavam o trabalho pago e os pequenos

artesdos, que em muitas vezes eram autbnomos, ndo possuiam competitividade frente a

producéo fabril. Estes postos de trabalhos foram gradativamente sendo fechados, ocasionando
desemprego e maior migracédo de forca de trabalho para as fabricas.

O novo sistema fabril destruiu completamente 0 modo de vida tradicional dos

trabalhadores, lancando-os em um mundo de pesadelos para o qual estavam

completamente despreparados. Eles perderam o orgulho da habilidade pessoal no

trabalho e a proximidade das relagdes pessoais que existiam nas industrias artesanais.

Pelo novo sistema, sua Unica relagdo com o seu empregador era através do mercado

impessoal, ou o elo do dinheiro. Eles perderam o acesso direto aos meios de producéo,

tendo sido reduzidos a meros vendedores de forga de trabalho, totalmente dependentes
das condicdes de mercado para sua sobrevivéncia. (HUNT, 2005, pag.62)

O aumento do desemprego e as maiores disputas pelos postos de trabalhos
contribuiram para que os salarios fossem pressionados para niveis mais baixos. Enquanto as
maquinas contribuiam para receitas exorbitantes, a remuneracdo dos trabalhadores decaia,
ocasionando a expansdo no numero de pobres e maior concentracdo de riqueza nas maos dos

proprietarios.

Outros impactos gerados pela Revolugédo Industrial foram a grande exploracéo dos
trabalhadores e 0 aumento continuo de trabalho ndo especializado. Era comum neste periodo o
emprego de mulheres e criangas nas atividades fabris. A extensa divisdo do trabalho e as tarefas
cada vez mais rotineiras ocasionavam um ambiente em que o trabalho ndo necessitava de
especializacao e treinamento, logo ndo haveria distin¢do de trabalho entre homens, mulheres e
criangas. (HUNT, 2005)
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Os trabalhadores temendo perderem seus empregos se submetiam a jornadas de
trabalhos exaustivas e em condicGes insalubres, o uso de trabalho com baixa qualificacdo

contribuia para a alta rotatividade nos postos de trabalho gerando ainda mais desemprego.

Dado as altas taxas de desemprego e a situacdo em que os trabalhadores tiveram
que se submeter para garantirem a sua sobrevivéncia, a pobreza ndo ficou restrita aos
desempregados e incapacitados, mas também aqueles que mesmo ocupando um posto de
trabalho viviam em condigdes precérias e em situacdo de risco devido a baixa remuneracéo de

seu trabalho.

Apo6s a Revolucgdo Industrial o nimero de pobres aumentara radicalmente. Os
ganhos gerados pela expansdo da economia eram em sua grande maioria apropriados pelos
empregadores. Aos operarios uma vez recebidos os seus salarios nada mais haviam do que
reclamar, estes viviam em condices terriveis com péssimas condi¢des de moradia, saneamento
e abastecimento de agua. (HUNT, 2005).

A coesdo entre pobres e ndo pobres ja era questionada pois,

Ficava evidente que a grande maioria dos individuos que se encontrava em situac@es
de pobreza e de miséria ndo era composta de ‘vagabundos’ — pessoas que nao
trabalhavam por decisdo supostamente individual —, nem, sequer, de incapacitados

para a atividade laboral, mas, sim, de operarios industriais (LEITE, 2002, p.15).
Embora as condicdes pelas quais fossem submetidos os trabalhadores neste periodo,
ocasionassem um estado de pobreza entre os operarios, segundo Malthus a pobreza era
consequéncia de uma lei natural, uma vez que, se mudancas fossem impostas nas relacGes entre
os trabalhadores pobres e os proprietarios, estas ndo teriam efeitos pois a atual estrutura entre

os trabalhadores pobres e 0s proprietarios reapareceria.

Ainda segundo Malthus, a tentativa de reduzir a pobreza e o sofrimento das pessoas
poderiam piorar ainda mais a situacdo, pois eram o destino inevitavel em toda a sociedade que
a maioria das pessoas, estariam fadadas a pobreza e ao sofrimento.

Parecia que, pelas leis inevitaveis da natureza, alguns seres humanos teriam de passar

necessidade. Essas sdo as pessoas infelizes que, na grande loteria da vida, tinham
tirado um bilhete em branco. Nenhum sacrificio possivel dos ricos, particularmente
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em termos monetarios, poderia evitar a volta da miséria dos membros de nivel mais
baixo da sociedade, quem quer que eles fossem. (HUNT, 2005, pags. 70-71)

Enquanto Malthus defendia que a pobreza estava associada a “leis inevitaveis da
natureza”, outras ideias a contrapunham. De acordo com William Godwin as causas da pobreza
estariam associadas as relacfes de propriedade capitalistas que desencadeavam grandes
desigualdades na sociedade.

Segundo Godwin, a propriedade capitalista além de impedir as pessoas de
satisfazerem as suas necessidades, contribui para que os detentores do poder econémico se
apoderem do poder politico, a consequéncia disto, seria a criacdo de leis e instituicdes que
beneficiem as classes mais ricas, logo os pobres ndo teriam a quem recorrer as injusticas
sofridas. (HUNT, 2005)

... (1) as institui¢Oes sociais e econdmicas capitalistas, particularmente as relagdes de
propriedade privada, eram as causas dos males e do sofrimento no sistema e (2) o
governo de um sistema capitalista nunca repararia esses males, pois era controlado
pela classe capitalista. (HUNT, 2005, pag 69)

Ainda sobre Godwin, somente a razdo humana poderia salvar a sociedade, mas para
isto se faz necessario que os homens sejam educados para que tenham entendimento sobre 0s

males decorrentes desta relacéo.

2.2 A pobreza no periodo contemporaneo

No periodo contemporaneo a forma de interpretacdo da pobreza ndo se modifica, 0
pobre ainda continua sendo visto como o principal responsavel por sua condi¢do econémica e
social, porém a pobreza passa a ser interpretada como um problema publico, onde o Estado

deve agir para o seu enfrentamento.

Neste periodo intensificaram-se as demandas por um Estado que garantisse maior
desenvolvimento econdémico e combate as desigualdades sociais. A pobreza também € vista
como um entrave ao desenvolvimento e ao crescimento econdmico. Isto representou,
principalmente apds a Primeira Guerra Mundial, um forte perigo para a manutencdo do sistema
de reproducdo capitalista. Portanto, para o seu enfrentamento, garantias deveriam ser
concedidas para a atenuacdo de problemas sociais e a efetivacdo de politicas econdémicas que

visassem maior promocao social.
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Dentro deste contexto surge o Estado de Bem-Estar. O Estado torna-se o principal
responsavel pela garantia minima de bem-estar dos cidaddos. Dentre estas garantias podemos
citar: educacdo, salde, habitacao, renda e seguridade social a todos os cidaddos. (BEHRING e
BOSCHETTI, 2007)

O Estado de Bem-Estar se caracterizou pela forte intervencdo do Estado na
economia através de medidas que visavam a ampliacdo de politicas sociais inclusivas que
garantissem o crescimento da demanda efetiva. Estas medidas ndo se restringiriam somente a
politicas sociais, elas serviriam também como catalisadores da economia em periodos de

incertezas e crises.

Com a crise do Estado de Bem-Estar e o revigoramento do neoliberalismo reforca-
se a ideia de que o individuo € o principal responsavel pela sua protecdo. Dentro da 6ética
neoliberal o Estado deve centrar suas a¢des no controle da inflagdo e estabilidade monetaria. A
intervencdo na economia e no mercado deverd ser minima, pois somente com o livre
funcionamento do mercado o bem-estar é assegurado. Politicas inclusivas devem ser evitadas,

pois podem ocasionar efeitos indesejaveis sobre a economia e maior custo para o Estado.

[...] que o excessivo gasto governamental com politicas sociais publicas é nefasto para
a economia, porque gera déficit orcamentéario que, por sua vez, consome a poupanca
interna, aumenta as taxas de juros e diminui a taxa de inversdo produtiva; [...] que a
regulacdo do mercado pelo Estado € negativa porque, ao cercear o livre jogo
mercantil, tal regulacdo desestimula o capitalista de investir; [...] que a protecéo social
publica garantida, sob a forma de politica redistributiva, é perniciosa para o
desenvolvimento econdmico porque onera as classes possuidoras, além de aumentar
0 consumo das classes populares em detrimento da poupanga interna. (PASTOR;
BREVILHERI, 2009, p. 6 apud PEREIRA, 2002, p. 33).

O avanco do neoliberalismo resultou em medidas que contribuiram para a
deterioracdo dos sistemas de protecao social. Também ocorreu a terceirizagdo sobre o trabalho
e maior controle sobre os salarios. As desigualdades se acentuaram, bem como, a expansdo da
pobreza. Percebe-se que o crescimento dos paises considerados desenvolvidos se deu em

proporcdes bem maiores do que as dos paises pobres e em desenvolvimento.

Nos dias atuais a pobreza ndo se restringe somente a paises pobres e em
desenvolvimento, ela estd presente em todos os lugares. A concentracdo de riqueza e a alta

desigualdade entre classes e paises contribuem para a sua expansao. Importante salientar que o
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desemprego associado a elevada concorréncia no mercado de trabalho, em um ambiente cada
vez mais pauperizado, colabora para que milhdes de pessoas vivam em condi¢cbes de
vulnerabilidade. (BRONZO, 2005)

Embora a pobreza revele-se como um problema social, ainda é perpetuada a ideia
de que o individuo é o principal responsavel por sua condicdo social e financeira. Enquanto
isto, constata-se que o desemprego e a falta de oportunidades é realidade na vida de varias
pessoas, a imagem do pobre torna-se cada vez mais marginalizada e medidas eficazes para o

combate & miséria tornam-se mais desafiadoras.
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3 CONCEPCOES DE POBREZA

A conceituacdo e a mensuragdo da pobreza mostram-se bastantes complexas devido
a sua alta subjetividade. Varios fatores podem inferir sobre a sua defini¢cdo, sejam eles
motivados por aspectos historicos, sociopoliticos ou ideoldgicos.

Entendem-se que na perspectiva historica a pobreza é concebida como fruto das
disputas e conflitos gerados pelos ativos produtivos, ambientais ou culturais. Os resultados
destas disputas ocasionam a concentracao destes ativos e a privacdo de outros ao seu acesso.
Esta privacdo e a forma desigual de acesso aos ativos tdo essenciais para a garantia minima do
bem-estar das pessoas, fazem com que determinados grupos vivam em condi¢6es inadequadas

e em baixos niveis de bem-estar. (Lemos, 2007)

Dentro da ética sociopolitica, sugere-se que a pobreza surge a partir de uma relacao
de disputa historicamente determinada entre grupos sociais, no qual determinado grupo a
possuir o controle dos bens e dos meios de producédo apropria-se da riqueza gerada usufruindo

de niveis mais elevados de bem-estar em detrimento de outros grupos.

Neste contexto a pobreza € decorrente do nivel de controle e apropriacao da riqueza
de determinado grupo sobre as atividades econdmicas e pelo grau de relacionamento entre 0s

grupos.

3.1 Pobreza como auséncia de renda

No campo ideoldgico temos a interpretacdo neoclassica sobre a pobreza; a mais
comumente aceita. Segundo ela, a pobreza pode ser entendida pela posicdo em que um
individuo ou familia se situa em relacdo a uma linha imaginaria. Esta linha exprime um padréo
de vida onde aqueles que estdo abaixo delas sdo considerados pobres. Este padréo de vida esta
associado a uma perspectiva monetéaria, definidas pela capacidade de renda ou de consumo.
(Lemos, 2007)

Desta forma, sdo considerados pobres aqueles que apresentam baixo nivel de

consumo em virtude de sua insuficiéncia de renda. Geralmente, o padrdo de consumo
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considerado minimamente satisfatdrio esta associado a quantidade de alimentos necessarios que

atendam as necessidades basicas dos individuos.

Nesta Gtica, somos levados a pensar que somente a insuficiéncia de renda reflete a
condicéo de pobreza. Com efeito passa-se a ideia de que as familias mais pobres ao aumentarem
sua renda consequentemente deixariam de ser pobres, o que nédo se verifica face a necessidade
de suprir outras caréncias como servi¢cos basicos de saude, educacdo, moradia entre outros.
(LEMOS, 2007)

Embora seja questionavel o uso da renda como Unica medida para a identificacdo
da pobreza, ela torna-se pratica na identificacdo e na mensuracdo da pobreza, facilitando a

delimitacdo do campo de atuacdo de politicas de publicas.

A pobreza pode ser compreendida de forma relativa ou absoluta. Por pobreza
relativa entende-se a posicdo em que determinados individuos ou familia se situam em
determinadas sociedades, quando sua renda e seus gastos sdo inferiores a um padréo vigente.
(LEMQOS, 2007)

A pobreza relativa apresenta alto grau de subjetividade, uma vez, que padrdes de
pobreza podem ser completamente diferentes em determinados paises. Ao compararmos 0S
considerados pobres dos paises desenvolvidos, sua capacidade de consumo e renda,
provavelmente, ndo expressaria uma condi¢cdo de pobreza em relagdo aos paises em
desenvolvimento e/ou pobres. (LEMOS, 2007)

Esta subjetividade ndo se restringe somente entre paises. Ao vermos o exemplo
brasileiro, determinadas regides apresentam niveis de pobreza bem mais acentuadas que outras.
Ao tomarmos a regido Nordeste como exemplo e a compararmos com a regido Sul percebemos

que elas apresentam graus de pobrezas distintos.

O uso do conceito de pobreza relativa como instrumento de afericdo da pobreza
mostra-se bastante dificil devido as instabilidades nos padrGes de pobreza. Estes padrbes
tendem a se modificar ao longo dos anos, o que o inviabilizaria empiricamente. Segundo Lemos

(2007), a pobreza relativa apresenta forte relagdo com a distribuigdo de renda. Os considerados
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pobres seriam aqueles que estdo na base da piramide social e a dindmica entre as suas posi¢des

relativas e os referenciais que os situam variam conforme a sociedade e o tempo.

Enquanto a pobreza relativa esta ligada a padrbes predeterminados, por pobreza
absoluta compreende-se a incapacidade dos individuos ou familia em ndo conseguirem auferir
renda necessaria para 0 consumo minimo que garantam a sua sobrevivéncia. Geralmente, este

conceito de consumo minimo esta associado as necessidades alimentares.

Este conceito também pode ser entendido de forma mais abrangente. Segundo
Lemos, a pobreza absoluta seria a auséncia de uma “cesta de bens estritamente essenciais” como

descrita na citacdo abaixo:

Esse padrdo minimo seria aferido através de requisitos como acesso aos niveis
satisfatdrios de nutricdo, condi¢des adequadas de moradia, acesso & educacéo, acesso
a servigos de saneamento basico e de 4gua potavel, vestuario, dentre outros. (LEMOS,
2007. p. 54)

A pobreza absoluta é um referencial bastante utilizado para a medi¢do da pobreza,
embora encontremos algumas dificuldades de conceituacdo, como por exemplo: 0 que seria
necessario e/ou qual a quantidade minima de bens e servicos que deveriam ser consumidos para
que os individuos ndo estejam em condi¢des de pobreza? A sua abordagem, por ser geralmente

utilizada numa perspectiva material, torna-se um facilitador na mensuracao da pobreza.

A relacdo entre a despesa com alimentos e a renda familiar séo fortemente utilizados
para que se caracterize a pobreza absoluta. Nesta relacdo, quanto maiores forem os percentuais
da renda familiar gastos com alimentacdo, maior sera a pobreza em uma familia, pois as familias

mais pobres sempre priorizam os alimentos em seus gastos.

3.2 Pobreza como exclusao social

Como dito anteriormente € comum o conceito sobre a pobreza estar atrelada a ética
monetaria. Geralmente ela esta associada a capacidade de renda e consumo. Podemos deduzir
dentro desta Gtica que a pobreza é um resultado da auséncia ou perda de renda, esta perda
guando se da de forma constante ou progressiva interferird na sua capacidade de consumo,

ocasionando situagdes de vulnerabilidade ou pobreza.
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Ja a pobreza, entendida como fruto da exclusédo social, apoia-se na ideia de que a
pobreza ndo tem sua origem centrada na insuficiéncia de renda e sim, nas causas que levam 0s
individuos a exclusdo. Embora a renda, dentro desta abordagem, ndo seja o Unico fator de
medida para a condicdo de pobreza, ndo podemos deixar de ressaltar a importancia da renda
para a superacdo da pobreza. Segundo Sen (2009. p. 109), “...uma renda inadequada ¢, com

efeito, uma forte condicéo predisponente de uma vida pobre”.

Para Lemos (2007), as privacOes de pessoas a servi¢os basicos e essenciais como:
agua tratada, saneamento bésico, coleta sistematica de lixo e educa¢do, bem como, também a
auséncia ou insuficiéncia de renda s&o fatores determinantes para a excluséo social. Pessoas
que vivem em tais privacGes estdo submetidas a baixos niveis de qualidade de vida e

consequentemente a um estado de pobreza.

Estas privacbes poderdo ser melhores observadas na construcdo do indice de
Exclusdo Social (IES). A criacdo deste indice nos permite a medicéo de desenvolvimento (ou
falta de desenvolvimento) a partir de uma analise focada na pobreza ou exclusdo social.

Este indice torna-se bastante pratico para a formulacdo de politicas publicas que
visem maior desenvolvimento social e ganhos de qualidade de vida, uma vez que, permitira a
identificacdo tanto percentual, quanto absoluta, do nimero de excluidos nos municipios, bem

como, 0s niveis de privagdo de cada indicador.

Para isto, o IES tem a seguinte equacao:

IESi = PilYil + Pi2Yi2 + Pi3Yi3 + PidYi4 + Pi5Yi5;i=1, 2, ..., n;

Onde:

Yil =PRIVAGUA é a percentagem da populacdo do i-ésimo municipio brasileiro que
sobrevive em domicilios particulares que ndo tem acesso a dgua tratada;

Yi2 = PRIVSANE ¢ a percentagem da populagéo do i-ésimo municipio brasileiro que
sobrevive em domicilios que ndo tem acesso a esgotamento sanitario, ou a0 menos
uma fossa séptica para esconder os dejetos humanos;

Yi3 = PRIVLIXO é o percentual da populagéo do i-ésimo municipio brasileiro que
sobrevive em domicilios que ndo tém acesso ao servico de coleta sistematica de lixo
doméstico, direta ou indiretamente;
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Yi4 = PRIVEDUC constitui-se no percentual da populacdo maior de 10 anos que ndo
é alfabetizada, ou tem menos de um ano de escolaridade, segundo defini¢do do IBGE;
Yi5 = PRIVREND ¢ o percentual da populacdo do i-ésimo municipio que sobrevive
em domicilios particulares cuja renda diaria por pessoa é menor ou igual a US$1,00.
(LEMOS, 2007, p.77)

A pobreza entendida por um processo de exclusdo social, reforca a ideia de que o

aumento de renda do individuo n&o seria o fator preponderante para a superacéo da pobreza.

Embora o aumento de renda seja um fator relevante, a superacdo da pobreza
somente ocorrerd acompanhada de um conjunto de fatores que impliquem em aumento de bem-

estar social e, consequentemente, no aumento da qualidade de vida das pessoas.

3.3 A pobreza no Brasil

Tendo por base o Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2010 constata-se que 16,2 milhdes de pessoas vivem em situacdo de
extrema pobreza no Brasil, este nimero representa 8,32% da populacdo brasileira que
correspondem a mais de 16,2 milhdes de pessoas. Dentro destes dados, destaca-se a regido
Nordeste como a regido que abriga 0 maior nimero de pobres e maior proporcéo de pobres no
pais.

Estes dados podem ser verificados na tabela abaixo:

Tabela 1 - Populacéo e Pessoas em situacédo de extrema pobreza por Regides, Brasil (2010)

Populacdo e Pessoas em situagido de extrema pobreza por Regides, Brasil, 2010

Distribuicio Populacional Distribui¢cdo Extrema Pobreza

Regides Populagio (A) % do Brasil | Mr Pessoas (B) % do Brasil Proporgio (BfA)
Centro-Oeste 14.058.094 7.37% 557.449 3,43% 3,97%
Mordeste 53.081.950 27.83% 9.609.803 59,07% 18,10%
MNorte 15.864.454 8,32% 2.658.452 16,34% 16,76%
Sudeste 80.364.410 42,13% 2.725.532 16,75% 3.39%

Sul 27.386.891 14,36% 715.961 4,40% 2,61%
BRASIL 190.755.799  100,00% 16.267.197  100,00% 8,53%

Fonte: elaboracio LEPSCAEN a partir dos Resultados Preliminares do Censo 2010 do IBGE
Fonte: A quem se destina o plano “Brasil sem miséria”?: perfil dos extremamente pobres no pais, CAEN 2011.
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Embora a regido Sudeste apresente o segundo maior nimero de pessoas em situacdo
de extrema pobreza, ela representa dentro da distribuicdo populacional somente 3,39% da
populacdo extremamente pobre do pais. As regides Norte e Nordeste se destacam como as
principais regides que abrangem as maiores proporcdes de pessoas extremamente pobres.

Baseados nestes dados percebemos o quanto é grande a desigualdade na
distribuicdo de pobres no Brasil: as regides Sul e Sudeste compreendem 56,49% da populacao
brasileira e apresentam somente 6% das pessoas que vivem abaixo da linha da miséria; enquanto
que as regides Norte e Nordeste correspondem a 36,15% da populacéo brasileira, estas somam
juntas mais de 75% da populagdo extremamente pobre no Brasil. A regido Nordeste € a que
mais se destaca negativamente entre todas, pois possuem 27,83% da populacdo do Brasil e

abrange aproximadamente 60% das pessoas em extrema pobreza.

Gréfico 1 - Distribuigdo dos extremamente pobres no Brasil por Regides (2010)

Populacdo Extremamente Pobre por
Regides, Brasil, 2010
Sul

o-Oeste
,A%

Fonte: LEP/CAEN a partir dos Resultados Prelimunares do Censo 2010 do IBGE
Fonte: A quem se destina o plano “Brasil sem miséria”?: perfil dos extremamente pobres no pais, CAEN 2011.

Os dados do Censo 2010 além de nos permitirem ver como a extrema pobreza se
distribui entre as regides do Brasil, nos fornecem também informac6es sobre a sua distribuicao
dentro de aspectos como: dimensdes urbanas e rurais, por Sexo, grupos etarios e por cor ou raca.

Dentro das dimensdes urbanas e rurais de cada regido do Brasil, podemos dizer que

embora a zona rural compreenda somente 15,64% da populagéo brasileira, 47% da populacéo
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extremamente pobre ocupam as zonas rurais. Esta desigualdade estd presente em todas as
regides do Brasil, embora ndo compreenda a zona com maior populacdo em extrema pobreza

percebemos o qudo desigual a pobreza se revela, conforme pode ser visto na tabela 3.

Tabela 2 - Distribuico dos extremamente pobres por Areas Censitarias:

Populagio e Pessoas em situaglo de extrema pobreza por Areas Censitdrias, Brasil e Regides, 2010

Distribui¢do Populacional Distribui¢do Extrema Pobreza

Regides / Areas Rural % Urbana % Rural % Urbana %

Centro-Oeste 1.575.131 11,20% 12.482.963 88,80% 184,561 33,11% 372888 66,89%
Nordeste 14.260.704 26,87% 38.821.246 73,13% 5.049.317 52,54% 4560486  47,46%
Norte 4199945 2647% 11664509 73,53% 1.499.951 56,42% 1158501 43,58%
Sudeste 5.668.232 7,05% 74.696.178 92,95% S80.908  21,31% 2144624  78,69%
Sul 4125995 15,07% 23.260.896 84,93% 278.615  38,91% 437.346  61,09%
BRASIL 29.830.007 15,64% 160.925.792 84,36% 7.593.352 46,68% 8.673.845 53,32%

Fonte: elaboracio LEP/CAEN a partir dos Resultados Preliminares do Canso 2010 do IBGE
Fonte: A quem se destina o plano “Brasil sem miséria”?: perfil dos extremamente pobres no pais, CAEN 2011.

Na tabela abaixo, verificamos que a distribuicdo relacionada por sexo se apresenta
de forma equilibrada, sendo que as mulheres constituem levemente o maior nimero de pessoas
em extrema pobreza. Destaca-se a regido Sudeste onde possui a maior proporcéo de mulheres

em situacdo de extrema pobreza.

Tabela 3 - Distribuicdo dos extremamente pobres por Sexo e Areas Censitarias:

Pessoas em situagdo de extrema pobreza por Sexo e Areas Censitdrias, Brasil e Regides, 2010

Feminino Masculino
Regides / Areas Rural Urbana Total % Rural Urbana Total %
Centro-Oeste 86.542 197.859 284.401 51,02% 98.019 175.029 273.048  48,98%
Nordeste 2.447.208 2.379.086  4.826.294 50,22% 2.602.109 2181400 4.783.509 49,78%
Norte 706.243  596.992 1.303.235 49,02% 793.708 561509 1.355.217 50,98%
Sudeste 280517 1158026 1438543 52,78% 300.391 986598 1.286.989  47,22%
Sul 133.223  234.185 367.408 51,32% 145392  203.161 348.553  48,68%
BRASIL 3.653.733 4.566.148  8.219.881 50,53% 3.939.619 4.107.697 8.047.316 49,47%

Fonte: elaboragio LEP/CAEN a partirdos Resultados Preliminares do Canso 2010 do IBGE

Fonte: A quem se destina o plano “Brasil sem miséria”?: perfil dos extremamente pobres no pais, CAEN 2011.

Ao verificarmos a distribuicdo da extrema pobreza a partir de grupos etarios,
percebemos que aproximadamente 40% das pessoas extremamente pobres sdo representadas
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por criancas menores de 15 anos de idade. Esta triste realidade permanece presente em todas as

regides do Brasil com destaque a regido Norte onde esta proporcéo chega a 44,79%.

Tabela 4 - Distribuicdo dos extremamente pobres por grupos etarios:

Pessoas em situsclo de extrema pobreza par Grupos de ldade, Brasil & Regides, 2010

Gr idade Centro-Oeste % TOTAL | Nordeste % TOTAL MNorte % TOTAL Sudeste % TOTAL Sul % TOTAL BRASIL % TOTAL
0-4 G379 1.4 | L1479 11.93% JET.AB1 14,56 280552  10.29% 753655 1053 | L9536 1200%
5-14 144,148 25.86% | 2691470 ZIB01% | BO3.560 30,.23% TOL197 25, 76% | 192508 26.80% | 4533901 27.ETR
15-17 IZMI 634% T30 T.50% 195,308  7.35% 173545 63T% 483502 &TTR L173.007 7.21%
18- 24 5395  9.68% 1182041 12,30% 3XTed  12.40% 247.633  9,00% GL080 BETR LETS.472 11.53%

25- 64 223914 41.06% 3712557 3BE3IN 896615 337IN 1049645 3851% | 2ERERY 40.35% E176613 37.97%
== B5 31.292 561% 156.707  1.63% 45015 173% 270970  9.98% 48624 6T 554,558 3.41%
TOTAL S57.449 10000% | 9.609.803 10000% (2658452 100.00% | 2725532 100,00% | 715961 100.00% |16.267.197 100,00%

Fonte: elaboraglio LEFFCAEN a partir dos Beswltados Preliminares do Cemso 2010 do IBGE

Fonte: A quem se destina o plano “Brasil sem miséria”?: perfil dos extremamente pobres no pais, CAEN 2011.

Na tabela abaixo, ao analisarmos a distribuicdo dos extremamente pobres por cor
ou raca, 0s gque se declararam pretos ou pardos constituem a grande maioria com 70,77%, 0S
que se declaram brancos somam 26,13% sendo que deste total 61,99% residem na regido Sul,
isto se da por conta de sua populagdo ser composta por pessoas predominantemente brancas.
Dentro da populagéo indigena, cerca de 326 mil pessoas vivem em situacdo de miséria, tendo a

maior parte na regido Norte que concentra 53,14% deste total.

Tabela 5 - Distribuicdo dos extremamente pobres por cor ou raga:
Pessoas em situagio de extrema pobreza por Cor ou Raca, Brasil e Regides, 2010

Reg [ Cor ou Raga Branca Part% Preta Part% | Amarela Part Parda Pamt% | Indigena Pamt% | 5D Pan%
Centro-Deste 1SBE3S  28.49% 4262 T65% 7113 128% | 94851 S1E9% 54006 9E9% | 14 0.00%
Nordeste 1210805 23.00% | 89665 933% | 112139 L17% | 610786 &SN B3 O7Z% | 12 000N
Norte 413524 1557% | 175319 659% | 23423 085% | LETAZI0 TOM4XN | 173575 653N 0 0.00%
Sudeste 1023029 37.54% | 202980 107%% | 30180 L11% | 1368515 50,21% 0817 040% | 11 0.00%
Sul 443875 61.99% 49332 689% 5.898  0.82% 198.222  27.69% 1BE82 2618 2 0.00%
BRASIL 4250418 26,17% | 1456915 596% | 178853 110% |I0054586 6LEI%N | 326386 200% | 39 0.00%

Fonte: elaboraglo LER/CAEN a partirdos Besultados Preliminares do Ceraa 2010 do IRGE

50 sem dedamglo

Fonte: A quem se destina o plano “Brasil sem miséria”?: perfil dos extremamente pobres no pais, CAEN 2011.

Os dados deste Censo também nos permitem identificar a proporcdo dos
extremamente pobres, e dentro deste universo verificar aqueles ndo alfabetizados com idade

superior a 15 anos. Como pode ser observado na tabela abaixo:
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Tabela 6 - Distribuicdo dos extremamente pobres e extremamente pobres sem

alfabetizacao:

Popuagio, Extremaments Pobres @ Extremaments PobreS sem Altsbetizacio, Brasll, Unicades Federathas ¢ Regiles, 2010

Fopulagio Populagio Extremaments Pobre Ext Pobres sem AMab., Pessoas Achma de 15 ancs
arE) % R ar % R BAM RK [=15an08(C) GT_ANALFIDN  RK oiC "9 R¥
Are TIAEES 0NN 25 133210 0.82% 21 18, 15% L] 53,374 2.7 19 BN 3
AlMOas L2045 LB 17 E31E50 35T% ] 20.31% 3 358. 704 142 163 E 38, 56% i
AMana GOSN 0.35% 26 E292d 0.51% = 12, 35% 14 42405 7650 6 17.25% 1
ATEI0N3E 34B3 365 1.80% 15 GLB65 39T% 18,62% S 345136 Ta.0mm 11 229T% 12
Eahia TA0ES0E  T.25% 4 2207950 14.80% 1 17, 98% B 1.472.668 338355 1 I7,05% 11
Ceard BASZ 3BT L4 ] 1502624 9.28% 3 17.78% 7 F19.055% o 3 30,02% ]
Dty Federa 2ETME0 1.3% X0 554 0.29% = 1A% -] 23130 a1 27 14.7a% 24
ESpIan Sartn I 814552 1.8% 12 124885 0&8M% F_1 ] 4. 12% 20 BA915 17488 fra | 189,67 14
GOIAE 6000.TEE 315% 12 215975 1.37% LF) 3,650% =2 180,773 28.563 16 20.25% 17
Maranhio E.5TATES J45% 12 1LESLIES 10,40% Z Z5.TI% 1 953.505 1474 2 3, 10% 6
M0 (SEED 303s 12 1.99% 19 17TATES 1.0M% -] S.T6% L) We.915 23.3: 1B I 1L
Mato Fogsd 30 Sul 2425024 1.38% 1 120003 0.78% = &,50% L] o824 1250 2 19,13% 9
Mifag G 15LEET.2N0 02T 2 SCRsiD 549 T a4 15 58502 17505 -] 21, 18% 15
Fara TSS1.081 ASTR ] 1432188 8.80% 4 18,85% 4 TAETS 156,675 ] 208T% 15
Paralba LTEES2E 1.9TR 13 E1ATE1 3TT% 11 16,30%. 10 2T 126.317 B 33.59% 2
Paana 10444 525  5.45% E 3663 1.59% -] 2.040% 3 193.356 33499 15 17,33% a0
Pamamoucs ETE.485 L61% [ LTS8 84T% = 15.66% 1 830.202 Z57.973 4 0% T
Pl LMBIED 1B 12 EEETIZ 209% -] 21.35% 2 £07.538 123088 7 AT e &
10 O LD 15506529 8.20% ¥ BG5S 2E1% 2 IETS 4] XIT.BET 50,558 ] 12,41% n
Ry Grange 00 Nofte 3168027 1.88% L] 05812 2.49% 5] 12.80% 13 228,782 e 2 30.58% L]
i Grangs 00 Sul 0LESR229 SE1% g MOEEE1 1.89% 15 2ET% 24 189,173 25.E58 7 13,58% 25
Rondonia 1.562.409 0O.52% 3 121290 0.75% =2 T.76% L L] 72242 1.0 24 14,56% 3
Rorama 4A50.4TE  D24% 7 TEES 04T% x 16,55%. 9 0.4 11287 23 AT.95% 10
Santa CXarra 6248 435 3.25% 1 102ET2 0.63% ] 1.6528% o) 65.558 o i 14,25% 5
et = T 41262199 21.63% 1 1088802 56T L] 2.63% % T20.76E Warae w 148T% =2
SHgpe 20687 108N 22 e 1.51% L] 15.08% 12 182038 5 13 12 30% L]
TOCANENS: 1380445 0.7 22 181588 1.01% 5] 1A% 15 95 584 21,866 20 2Z28a% 13
Caniro-Oesis 4080 TR - S5T4A49 34T% S 3.97T% 3 343,502 69.610 4 19.92% 3
MO sE 53061850 Z7.89% 2 2.6090603 S9.0T% 1 18, 90%: 1 STT1.615 L 1 30.59% 1
Norie 15868 452 8.30% d 1858457 16, 34% 3 16, TE%: 2 1.457.702 el ) =4 21,53% 4
Sudente BO3SL 290 £212% 1 2725532 16.7T5% 2 139% & 1742743 2.y 3 16,50% &
Sul ST I A MN ¥ TIE¥1  &40% 4 281% 5 +28.048 58 B8 L] 15.3% L]
BRASIL THOTSE T 100.00% Ve IET 1T 100.00%: B.5% A.TTI.E50 252 TN 25,80'%

Fomte: LEPYCAEN 3 partir do BGE, Resullados Preliminares. 9o Linnersa do Censd Demograico 20100
Fonte: A quem se destina o plano “Brasil sem miséria”?: perfil dos extremamente pobres no pais, CAEN 2011.

Dentre os estados que abrigam o maior numero de pessoas em situacdo de extrema

pobreza, destacam-se negativamente os estados da Bahia, Maranhdo e Ceara, sendo que em

termos proporcionais o Estado do Maranh&o apresenta a maior proporc¢ao de pobres no Brasil,

abrangendo 25,72% das pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza.

No que diz respeito, ao percentual de analfabetos com idade superior a 15 anos, a

populacdo extremamente pobre chega a 25,80%, que corresponde a um numero acima de 2,5

milhGes de pessoas. Percebemos que dentre as pessoas com idade superior a 15 anos que vivem

abaixo da linha da pobreza, pode-se dizer que um a cada quatro pessoas € analfabeta.
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4 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASIL

No que diz respeito aos programas de transferéncia de renda, destacam-se no Brasil
os programas de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF).
O segundo é considerado o maior programa de inclusdo social no Brasil. Devido a sua
importancia, estaremos dedicando um capitulo deste trabalho para o melhor entendimento deste

programa.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) o BPC:

O Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC da Lei Organica da Assisténcia Social-
LOAS (BPC) ¢ a garantia de um salario minimo mensal ao idoso acima de 65 anos ou
a pessoa com deficiéncia de qualquer idade com impedimentos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (aquele que produza efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos), que o impossibilite de participar de forma plena e efetiva
na sociedade, em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas. (MDS, 2017)

O BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra a Protecédo
Social Basica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e para acessa-lo n&o
é necessario ter contribuido com a Previdéncia Social. Em ambos os casos, devem comprovar
ndo possuir meios de garantir o proprio sustento, nem té-lo provido por sua familia. A renda

mensal familiar per capita deve ser inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo vigente.

4.1 Cadastro Unico

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico)
tem como objetivo a identificacdo e caracterizacdo socioeconémica das familias brasileiras de
baixa renda, desde sua criacdo pelo decreto nimero 6.135 de 26 de junho de 2007 tornou-se
obrigatdrio o seu uso para a concessdo de beneficios oriundos de programas sociais. (MDS,
2017)

De acordo com o decreto, poderdo ser cadastradas todas as familias consideradas
de baixa renda, sdo elas aquelas que possuem renda mensal per capita de até meio salario
minimo, ou renda familiar mensal total de até trés salarios minimos. As familias que

apresentarem renda superior ao estabelecido, poderdo ser cadastradas desde que o seu
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cadastramento esteja vinculado a inclusdo e/ou permanéncia em programas sociais

implementados pelo poder publico nas trés esferas do Governo.

Para efeito de apuracdo de renda, desconsidera-se aquelas oriundas de programas
sociais, como: Programas de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Programa Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano, PBF e os programas remanescentes nele unificados,
Programa Nacional de Inclusdo do Jovem - Pro-Jovem, Auxilio Emergencial Financeiro, outros
programas de transferéncia de renda destinados a populacéo atingida por desastres, residente
em Municipios em estado de calamidade publica ou situacao de emergéncia e demais programas
de transferéncia condicionada de renda implementados por Estados, Distrito Federal ou

Municipios.

Conforme o artigo 5° do decreto nimero 6.135, a gestdo do Cadastro Unico é de

responsabilidade do MDS. Compete a ele:

a) gerir, em ambito nacional, o CadUnico;

b) expedir normas para a gestdo do CadUnico;

a) coordenar, acompanhar e supervisionar a implantacdo e a execucdo do
CadUnico;

b) fomentar 0 uso do CadUnico por outros 6rgdos do Governo Federal, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, nas situacfes em que seu uso nao for
obrigatorio.

Com base nos dados cadastrais destas familias é possivel a identificacdo das
caracteristicas socioeconémicas, a composicao das familias, caracteristicas do seu domicilio e
a disponibilidade de acessos a servigos publicos essenciais. Tais informacOes permitem ao
Governo um melhor diagndstico sobre as familias pobres e em vulnerabilidade, e
consequentemente o desenvolvimento de estratégias que visem a criacdo e implementacdo de

politicas pablicas para o enfrentamento da pobreza, como o PBF.
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4.2 Programa Bolsa Familia

Em 09 de janeiro de 2004 através da lei n® 10.836 foi instituido o PBF. Entre os
seus objetivos destacam-se 0 combate a pobreza, a promocao da inclusdo social e 0 apoio as
familias em condicGes de vulnerabilidade. (MDS, 2017)

O PBF é um programa de transferéncia de renda direta destinado as familias pobres
e extremamente pobres. Sua formulacdo originou-se da unificacdo de outros programas de
transferéncia de rendas, que séo eles: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacéo e

Auxilio Gés.

Com o PBF pretende-se eliminar a situagdo de extrema pobreza em que vivem
varias familias e para isto o programa se propde a atenuar a pobreza através da transferéncia
direta de renda e romper com o ciclo de pobreza a partir de acdes complementares e por

condicionalidades impostas pelo programa.

O Bolsa Familia possui trés eixos principais: a transferéncia de renda promove o alivio
imediato da pobreza; as condicionalidades reforgam o acesso a direitos sociais basicos
nas areas de educacdo, salde e assisténcia social; e as agBes e programas
complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os

beneficiarios consigam superar a situacao de vulnerabilidade. (MDS, 2017)
As selecBes para os beneficiarios de programas sociais comegam a partir do sistema
Cadastro Unico. O PBF seleciona as familias com base neste cadastro e disponibiliza os
beneficios de acordo com as estimativas de familias pobres existentes em cada Municipio. Esta
estimativa servira de parametro para a cobertura do programa e para sua expansao. O requisito
basico para a disponibilizacdo do beneficio do PBF estd condicionado a renda, sempre

priorizando aquelas familias com menor poder aquisitivo.

Tanto a definicdo dos valores de renda mensal familiar por pessoa para
enquadramento do beneficio, quanto a estimativa de familias pobres existentes, sdo elaboradas
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea tendo como referéncia as informacgdes

da PNAD - Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios e do Censo Populacional.

Estardo elegiveis a fazer parte do PBF todas as familias consideradas extremamente

pobres ou as familias consideradas pobres desde que possuam criancas e/ou adolescentes de 0
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a 17 anos na sua composicdo. Além de atenderem a estes requisitos faz-se necessario que todos
os membros das familias estejam inscritos no Sistema Cadastro Unico e que 0s seus cadastros

estejam atualizados pelo menos nos ultimos 24 meses.

De acordo com 0 MDS (2015), o PBF atende pessoas consideradas extremamente
pobres, ou seja, familias em que a renda mensal por pessoa seja menor ou igual a R$ 77,00.
Também sdo abrangidos pelo programa as familias em situacédo de pobreza, considera-se pobres
todas aquelas familias em que a renda mensal por pessoa esteja entre os valores de R$ 77,01 e
R$ 154,00.

Para atender as condicionalidades impostas pelo programa, as familias beneficiarias
deverdo atender a algumas exigéncias nas areas de educacdo, salde e assisténcia social. Estes

compromissos sdo imprescindiveis para a sua permanéncia no programa.

Na educacdo, todas as criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar
devidamente matriculados e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horéria.

J& os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75%.

Na area da saude, as familias beneficiarias assumem o compromisso de acompanhar
o cartdo de vacinacdo e o crescimento e desenvolvimento das criangas menores de 7 anos. As
mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer 0 acompanhamento e, se gestantes ou

nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal e o acompanhamento da sua saude e do bebé.

De acordo com 0 MDS (2015), as condicionalidades visam:

a) monitorar o cumprimento de compromissos pelas familias beneficiarias;

b) responsabilizar o poder publico pelo atendimento e identificar eventuais
dificuldades de acesso aos servicos, em especial para aqueles mais vulneraveis;

c) ldentificar, nos casos de ndo cumprimento, situacdes de maior vulnerabilidade,
de forma a orientar as a¢Ges do poder publico para o acompanhamento destas

familias.
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O PBF é composto pelos seguintes beneficios: Beneficio Basico, Beneficio

Variavel de 0 a 15 anos, Beneficio Variavel a Gestante, Beneficio Variavel Nutriz, Beneficio

Varidvel Vinculado ao Adolescente e Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza.

No quadro abaixo, podemos verificar o valor concedido por cada beneficio e as suas

condicdes de enquadramento.

Quadro 1 — Condicionalidades e valores concedidos para beneficios do PBF

VALOR
BENEFICIOS CONDIGOES PER
CAPITA
(R$)
. - Concedido apenas a familias extremamente
Beneficio Basico 77,00
pobres.
Beneficio Variavel de 0 a|- Concedido as familias com criancas ou 35.00
15 anos adolescentes de 0 a 15 anos de idade. ’
- Concedido as familias que tenham gestantes em
Sua composicao.
- Pagamento de nove parcelas consecutivas, a contar|
Beneficio Variavel a da data do inicio do pagamento d_o_ beneficio, desde
que a gestacdo tenha sido identificada até o nono 35,00
Gestante Més.
- A identificacdo da gravidez € realizada no Sistema
Bolsa Familia na Sadde. O Cadastro Unico nio
permite identificar as gestantes.
- Concedido as familias que tenham criangas com
idade entre 0 e 6 meses em sua composicao.
- Pagamento de seis parcelas mensais consecutivas,

Beneficio Variavel Nutrizja contar da data do inicio do pagamento do| 35,00
beneficio, desde que a crianca tenha sido
identificada no Cadastro Unico até o sexto més de
vida.

Beneficio Variavel |- Concedido a familias que tenham adolescentes 42 00

Vinculado ao Adolescenteentre 16 e 17 anos. ’

- Transferido as familias do PBF que continuem em
Beneficio para Superacdolsituacdo de extrema pobreza (renda mensal por| Calculado
da Extrema Pobreza |pessoa de até R$ 77), mesmo apds o recebimento| caso a caso
dos outros beneficios.

Fonte: Elaboracédo Propria.

O Beneficio Variavel de 0 a 15 anos, Beneficio Variavel a Gestante e o Beneficio

Variavel Nutriz estdo limitados a cinco por familia sendo que se faz necessario que todos os
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membros da familia estejam inscritos no Cadastro Unico. O Beneficio Variavel Vinculado ao

Adolescente tem o seu limite atribuido a dois por familia.

E importante salientar que o valor disponibilizado pelo Beneficio para Superacio
da Extrema Pobreza é calculado caso a caso, pois 0 seu intuito é garantir que as familias
beneficiarias do PBF que tenham renda per capita abaixo da extrema pobreza, recebam
determinado valor que garanta uma renda per capita familiar superior ao limite estabelecido

para extrema pobreza.
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5 A DECADA INCLUSIVA (2001-2011): A DECLARACAO DO MILENIO E OS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO (ODM)

Em setembro de 2000 em evento realizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) que contou com a participacdo de 191 Estados Membros, incluindo 147 Chefes de
Estado, foi firmado um compromisso internacional que intitulou-se como a Declaracdo do
Milénio. A aprovacdo deste documento deu-se pela reafirmacdo de valores como: liberdade,
igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza e pela responsabilidade comum de

todos os paises.

Dentre os temas abordados destacou-se a necessidade do combate a Pobreza
Extrema, devido ao alarmante crescimento do numero de pobres e de pessoas que vivem em
condicdes cada vez mais precarias no mundo. De acordo com a Declaracdo do Milénio a
eliminacdo da pobreza e da fome no mundo torna-se fato prioritario e o combate a pobreza €

indispensavel para a valorizagdo da humanidade e para o desenvolvimento global.

N&o pouparemos esforcos para libertar os nossos semelhantes, homens, mulheres e
criangas, das condicfes abjectas e desumanas da pobreza extrema, a qual estdo
submetidos actualmente mais de 1000 milhes de seres humanos. Estamos
empenhados em fazer do direito ao desenvolvimento uma realidade para todos e em
libertar toda a humanidade da caréncia. (Declara¢do do Milénio das Nagdes Unidas,
2000, p. 6 e 7).
De acordo com a Declaracdo, para a coordenacdo de politicas que visem a
eliminacdo da pobreza no mundo, é necessario a criacdo de um ambiente que seja favoravel
tanto nacionalmente quanto em escala global. A boa governanca entre os paises sdo

imprescindiveis, bem como, a transparéncia nos sistemas financeiros, monetarios e de troca.

O comprometimento dos paises em formular suas estratégias para o combate a
pobreza e a fome devem estar alinhados a medidas que atendam ao cumprimento das metas

estabelecidas pela Declaragéo do Milénio.

As metas definidas para o Desenvolvimento e Erradicacdo da Pobreza, sdo as

seguintes:

1. Reduzir a metade, até o ano de 2015, a propor¢do dos povos do mundo cuja
renda é inferior a um ddlar ao dia e a propor¢do dos povos que sofrem de fome, e
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também, até a mesma data, reduzir a metade a proporcao dos povos que nao dispdem
de agua potavel.

2. Assegurar que, até a mesma data, criangas de toda parte, tanto meninos como
meninas sejam capazes de completar um curso de ensino primario; e que meninos e
meninas tenham igual acesso a todos niveis de educagdo.

3. Até a mesma data, ter reduzido a mortalidade materna a trés-quartos, e
mortalidade abaixo dos cinco anos a dois-tercos das suas taxas atuais. Ter, até I3,
cessado, e comecado a reverter, a proliferacdo da HIVV/AIDS, a praga da malaria e as
doencas maiores que afligem a humanidade.

4, Prover assisténcia especial a criancgas 6rfas com AIDS/HIV.

5. Até 2020, ter alcangado uma melhora significativa nas vidas de pelo menos
100 milhdes de moradores em favelas como proposto na iniciativa "Cidades Sem
Favelas".

6. Promover igualdade de sexos e o fortalecimento da mulher, como modos
efetivos de combate & pobreza, fome e doencas e estimular o desenvolvimento que
seja verdadeiramente sustentavel.

7. Desenvolver e implementar estratégias que deem aos jovens de todos os
lugares uma chance de encontrar trabalho decente e produtivo.
8. Encorajar a industria farmacéutica a tornar remédios essenciais mais

disponiveis mundialmente e de mais facil aquisicdo por todos aqueles que precisem
deles em paises em desenvolvimento.

9. Desenvolver fortes parcerias com o setor privado, e com as organizagdes da
sociedade civil, no intuito de desenvolvimento e erradicagdo da pobreza.

10.  Assegurar que beneficios de novas tecnologias, especialmente tecnologias de
informacdo e comunicagdo, em conformidade com recomendagfes contidas na
Declaracédo Ministerial ECOSOC 2000, estejam disponiveis a todos. (Declaragéo do
Milénio das Nac¢Bes Unidas, 2000).

Para atender ao cumprimento destas metas foram estabelecidos objetivos
especificos para a superacdo destes problemas. Estes objetivos ficaram conhecidos como “Os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM), que podem ser resumidos nos seguintes

objetivos:

a) erradicar a extrema pobreza e a fome;

b) atingir o ensino basico universal;

c) promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres;
d) reduzir a mortalidade infantil;

e) melhorar a saude materna;

f) combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas;

h) garantir a sustentabilidade ambiental,

1) estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

O Brasil, como outras na¢Ges do mundo, se comprometeu a atingir estes objetivos,
a partir do primeiro mandato do Governo Lula em 2003. As politicas sociais foram

implementadas e intensificadas, principalmente no que se refere a0 combate da pobreza e
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reducdo da desigualdade, fazendo com que o Brasil alcancasse alguns dos objetivos propostos

com alguns anos de antecedéncia.

5.1 O Brasil e 0 objetivo de erradicacdo da extrema pobreza e da fome

Estaremos analisando o desempenho do Brasil em relacao ao principal Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio que é a erradicacdo da extrema pobreza e fome no mundo. A
Cupula do Milénio estabeleceu para o cumprimento deste objetivo as seguintes metas a serem

alcancadas até 2015:

c) reducgdo do nivel de incidéncia da pobreza extrema na populacdo mundial &
metade do observado em 1990;

d) reduzir a metade a proporc¢édo de pessoas que passam fome.

Enquanto a Cupula do Milénio estabeleceu como meta a reducdo a metade da
populacéo em extrema pobreza observada em 1990, o Brasil estabeleceu como parametro que
a sua populacdo em condicdo semelhante no periodo observado deveria ser reduzida a um
quarto do nivel de 1990. Por conta disto,

... a sociedade brasileira ja havia cumprido e superado com antecedéncia a meta de
reducdo da pobreza constante do primeiro Objetivo do Milénio. A meta inicial era de,
até 2015, reduzir a pobreza a metade do nivel de 1990. Em 2005, a meta foi
voluntariamente ampliada: a reducdo deveria atingir um quarto do nivel de 1990. E
esse resultado foi alcancado em 2007 e superado em 2008. (IPEA, Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — Relatério Nacional de Acompanhamento, 2010, pag
8)

Importante ressaltar que esta leitura sobre a pobreza se apoia dentro de uma analise
da perspectiva monetaria em que se utilizou como a linha de extrema pobreza US$ PPC!
1,25/dia. Esta referéncia se baseia em estudo elaborado pelo Banco Mundial a partir de linhas

de pobrezas de diferentes paises.

De acordo, com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2010), temos:

1 O fator de paridade do poder de compra, PPC, é empregado para converter a unidade monetaria dos paises para
Dolar dos Estados Unidos. Porém, o PPC ndo é uma taxa de cAmbio comum, e sim uma taxa de poder de compra.
Expressa quantas unidades monetarias locais sdo necessarias para comprar em um pais o que seria comprado nos
Estados Unidos por US$ 1. (IPEA, 2010)
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A linha de pobreza internacional de US$ PPC 1/dia por pessoa foi criada no Banco
Mundial em 1985, a partir do estudo de 33 linhas de pobreza de diferentes paises,
considerando o fator PPC disponivel & época. Ao tentarem estabelecer uma relagdo
entre as linhas de pobreza e o nivel de vida de cada pais, analistas notaram que as
linhas dos paises mais pobres variavam pouco ao redor de US$ PPC 1/dia por pessoa.
[...] Recentemente, usando fatores PPC de 2005 e um conjunto de 88 linhas de
pobreza, o Banco Mundial concluiu que para refletir a concepgéo de pobreza vigente
nos paises mais pobres, a linha internacional precisaria ser atualizada para US$ PPC
1,25/dia por pessoa. A nova linha foi adotada pelas Na¢des Unidas para as estimativas
de pobreza global em 2009 e usada no mais recente Relatério Global de
Acompanhamento dos Objetivos do Milénio. (IPEA, 2010, p. 24)

Gréfico 2 — Porcentagem da populacéo sobrevivendo com menos de US$ PPC 1,25 por dia

Porcentagem da populacao sobrevivendo com menos
de USS PPC 1,25 por dia - Brasil*, 1990/2008
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Fonte: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatério Nacional de Acompanhamento, IPEA 2010.

A reducdo da extrema pobreza apresentou uma queda acentuada no decorrer de sua
série histdrica, embora no decorrer deste mesmo periodo o Brasil tenha apresentado
crescimento populacional, verifica-se o inverso em relacdo ao numero de pobres chegando em

2008 a um quarto dos pobres existente em 1990.
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Gréfico 3 — Populacéo total e populacéo sobrevivendo com menos de US$ PPC 1,25/dia

Populacéo total e populacdo sobrevivendo com menos de
USS PPC 1,25 por dia (em milhdes) - Brasil*, 1990/2008
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Fonte: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatério Nacional de Acompanhamento, IPEA 2010.

A reducdo a metade da proporcao da populacdo mundial que passa fome proposta
no ODM, utiliza como principal indicador a porcentagem de criancas de zero a quatro anos de
idade com peso abaixo de suas idades comparadas as curvas de criancas saudaveis e bem

alimentadas da Organizacdo Mundial de Sadde.

As criancas brasileiras de zero a quatro anos em 1996 que tinham peso bem abaixo
do esperado para a sua idade, representavam 4,2% do total. J& em 2006 este nimero reduziu
para 1,8% do total, o que nos sugere que houve reducdo de mais da metade no nimero de

criangas que se alimentavam com quantidade insuficiente de calorias e proteinas.

Levantamento baseado em informacdes obtidas por Equipes da Estratégia Salude da
Familia observa-se que no periodo entre 1999 e 2008, constatamos que dentro do perfil sécio
econdmico atendidos por estas equipes, ocorre uma queda continua de criangas desnutridas com

idade inferior a dois anos, como podemaos verificar no Grafico abaixo:
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Grafico 4 — Porcentagem de criangas de até 23 meses com peso abaixo do esperado

Porcentagem de criancas de até 23 meses atendidas pela
Estrategia Saude da Familia com peso abaixo do esperado
para a idade - Brasil*, 1999/2008
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Fonte: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatério Nacional de Acompanhamento, IPEA 2010.

A queda continua da porcentagem de criangas com idade abaixo de dois anos, e que
possuiam peso abaixo do esperado, refletem os avancos alcancados no combate a desnutricao
infantil. Estes dados também reforcam o compromisso brasileiro em reduzir a metade a

porcentagem das pessoas que passam fome.

5.2 A Década Inclusiva no Brasil (2001-2011) - Consideracdes:

Os dados a seguir foram coletados a partir de trabalho desenvolvido pelo Ipea em
seu comunicado numero 155, intitulado como “A Década Inclusiva (2001-2011): Desigualdade,
Pobreza e Politicas de Renda”. Este artigo tem como base a analise de dados coletados pela
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) realizadas entre o periodo de 2001 a
2010 e o periodo de agosto de 2010 a 2012 foi utilizada a Pesquisa Mensal de Emprego (PME).

Em dados apresentados pelo governo, no periodo compreendido entre 2001 e 2011
a desigualdade medida pelo indice Gini apresenta quedas sucessivas nas PNADSs. Dentro deste
periodo constata-se a menor referéncia ja computada desde de 1960 quando se iniciaram estas

pesquisas.
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Grafico 5 — Indice de Gini
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Fonte: A Década Inclusiva (2001-2011): Desigualdade, Pobreza e Politicas de Renda, IPEA 2012,

O bom cenario macroecondémico vivido no periodo, com o crescimento da renda
total e da renda do trabalho juntamente com a expansdo do emprego formal, contribuiram para
a queda da desigualdade medida pelo indice Gini, tendo também as politicas de transferéncias

de rendas papel crucial para esta redugéo. (IPEA, 2012)

Neste periodo foi constatado que a renda domiciliar per capita da PNAD teve taxas
de crescimento superiores as taxas do produto interno bruto (PIB) per capita. Destaca-se o
periodo a partir de 2003 em que a renda da PNAD apresenta trajetdria de crescimento constante
superando a partir de 2009 a renda do PIB per capita. Podemos ver no grafico abaixo o

desempenho dos indicadores acima citados:

Grafico 6 — Renda Domiciliar Per capita PNAD versus PIB Per capita
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Fonte: A Década Inclusiva (2001-2011): Desigualdade, Pobreza e Politicas de Renda, IPEA 2012.



45

Esta queda progressiva na desigualdade de renda, como pbde ser visto no gréafico 4,
deve-se principalmente a elevacdo dos rendimentos das classes menos favorecidas. Estas
registraram aumento de suas rendas em virtude da politica de valorizagdo do salario minimo,
expansdo do emprego formal e rendas oriundas de programas de transferéncias de renda. (IPEA,
2012)

No periodo analisado, a renda dos mais pobres cresceu a taxas bem mais elevadas
do que as dos mais ricos. A renda per capita dos 10% mais ricos cresceu 16,6% em termos
acumulados enquanto que a renda dos mais pobres apresentou crescimento de 91,2%. Podemos
citar como exemplo a renda das familias chefiadas por analfabetos que subiu 88,6% enquanto
que a renda das familias chefiadas por pessoas com 12 ou mais anos de estudos decresceu
11,1%. (IPEA, 2012)

A renda verificada no Nordeste apresentou crescimento de 72,8% enquanto que a
do Sudeste teve crescimento de 45,8%. Resultados semelhantes foram observados no
crescimento de renda nas reas rurais e urbanas: as areas rurais mais pobres tiveram crescimento
superior ao das metropoles e demais cidades, tendo crescido 85,5% e as demais 40,5% e 57,5%
respectivamente. (IPEA, 2012)

A dinamica de elevacdo de renda nas classes menos favorecidas se comprova ao
verificarmos que as pessoas que se declararam como pretos tiveram aumentos de 66,3%; e 0S
que se declararam pardos tiveram aumento de 85,5%, enquanto os que se declararam como

brancos tiveram o menor ganho percentual de 47,6%.

Observou-se, também, que 0s ganhos mensurados da renda das criangas superaram
a dos ganhos daqueles com idade entre 55 a 59 anos, 0 que sugere que programas de
transferéncia de renda como o Bolsa Familia podem ter impactos positivos sobre estes

resultados.

De acordo com as informag0es coletadas e agrupadas sobre as rendas captadas pelas
PNADs de 2001 a 2011, podemos verificar que o impacto da renda sobre as variagdes na queda

da desigualdade, se deram da seguinte forma: as rendas auferidas do Trabalho corresponderam



46

a 58%, da Previdéncia 19%, do PBF 13%, do BPC 4% e outras rendas como aluguéis e juros
6%.

Podemos verificar na tabela abaixo, a contribuigdo de cada fonte de renda para a
queda da desigualdade nos biénios e no acumulado entre 2001 e 2011. Tendo como referéncia
o indice Gini, podemos citar como exemplo a renda auferida do trabalho, que representou 58%

na reducdo da desigualdade no periodo (acumulado) analisado.

Tabela 7 — Decomposig¢des dindmicas da desigualdade da renda domiciliar per capita

Contribuicao | .4, 603 | 2003/2005 | 2005/2007 | 2007/2009 | 2009/2011 | 2001/2011
relativa (%)

Trabalho 66 70 39 79 28 58
Previdéncia 9 11 30 -4 55 19
BPC 2 13 4 3 2 4
PBF 17 11 8 16 16 13
Outras rendas 6 -5 20 7 3 6
AGini 100 100 100 100 100 100

Fonte: microdados das PNADs 2001, 2003, 2005, 2007, 2009 e 2011.
Exclui domicilios com renda ignorada, exclui dreas rurais da regido Norte (excefo TO).

Fonte: A Década Inclusiva (2001-2011): Desigualdade, Pobreza e Politicas de Renda, IPEA 2012,

Neste sentido, percebe-se que a queda da desigualdade se deu de forma estavel, e
que a renda originada a partir do trabalho foi a que ocasionou maior impacto, seguido da renda
da Previdéncia e do PBF. Percebemos a importancia da expansdo do trabalho na queda da

desigualdade e os impactos positivos das politicas de transferéncia de rendas sobre as mesmas.

A Renda do Trabalho, por apresentar a maior participacédo, influencia diretamente
na queda da desigualdade, ou seja, quanto menor a desigualdade no mercado de trabalho maior
a queda da desigualdade. O setor previdenciario ao utilizar politicas que beneficiem
aposentados e pensionistas com menores rendimentos também contribuira positivamente para
esta queda. O mesmo entendimento pode ser atribuido para o PBF que beneficia as familias

com menores rendimentos.

A pobreza, por sua vez, apresentou quedas significativas no periodo analisado pois
a expansdo da renda e a queda na desigualdade contribuiram para o seu declinio. Utilizando a
medicdo adotada pelo governo (PBF) no periodo analisado, onde familias que possuem renda
per capita inferior a R$ 70,00 sdo consideradas pobres, verifica-se uma redugdo de 55% da
pobreza. (IPEA, 2012)
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Gréafico 7 — Dinadmica Recente da Pobreza
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Fonte: IPEA a partir dos microdados das PMEs 2002-201 2,

Fonte: A Década Inclusiva (2001-2011): Desigualdade, Pobreza e Politicas de Renda, IPEA 2012.

A significativa reducdo da populacdo extremamente pobre e dos resultados
positivos no combate a fome no Brasil, teve como catalisadores a intensificacdo de programas
de transferéncia de rendas conjugados a um bom momento no qual o pais apresentava uma

economia estabilizada e com crescimento econémico.

N&o podemos deixar de ressaltar que 0 governo para mensurar e executar politicas
de reducdo da extrema pobreza baseia-se dentro da uma perspectiva monetaria, portanto, dentro
desta interpretacdo programas de transferéncia de rendas, bem como, o aumento da renda
familiar tem forte impacto sobre a reducdo da pobreza.

Dentro desta perspectiva, os programas de transferéncias de rendas sdo alvos de
muitas criticas, muitas delas estdo associadas a ideia de que o incremento de renda oriundos
destes programas ndo sdo suficientes para a superacao da pobreza, embora seja questionavel, a
intensificacdo do PBF contribuiu para a reducdo da pobreza e queda da desigualdade.

A reducdo da porcentagem de pobres de 1990 a 2008 entre as populagdes que se
declararam como preta ou parda e a populagdo que se declararam como brancos, decresceram
a taxas semelhantes mas percebe-se claramente que a populagéo negra e/ou parda corresponde

a mais do que o dobro da populagéo branca.
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Gréfico 8 — Porcentagem da populacéo pobre segundo a cor

Porcentagem da populacao sobrevivendo com menos do que
USS$ PPC 1,25 por dia segundo a cor - Brasil*, 1990/2008
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Fonte: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatério Nacional de Acompanhamento, IPEA 2010.

Efeito semelhante ocorre entre as zonas rurais e urbanas no Brasil, como podemos
verificar no grafico abaixo. Embora a pobreza extrema tenha sido reduzida a numeros
significativos, grande parte da populacdo extremamente pobre reside na zona rural, este nimero

corresponde a trés vezes mais do que a populacdo da zona urbana.

Grafico 9 — Porcentagem da populacéo pobre segundo a situacdo do domicilio
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Fonte: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatério Nacional de Acompanhamento, IPEA 2010.

Ja no grafico abaixo, constata-se que a regido Nordeste figura como a regido com
maior nimero de pobres entre as regides do Brasil, em 2008 a populagdo extremamente pobre
do Nordeste correspondia a mais de cinco vezes a populacdo pobre da Regido Sul e duas vezes

acima da média nacional.



Gréfico10 - Porcentagem da populacéo pobre segundo a distribuigcdo por regides
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Fonte: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatério Nacional de Acompanhamento, IPEA 2010.
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Face os dados mostrados anteriormente, embora no Brasil no periodo de 2001 a

2011 tenha registrado dados significativos sobre a queda da desigualdade e pobreza,

percebemos que ainda temos muito a caminhar para a solucao destes problemas, embora tenham

ocorrido reducdes continuas nestes indicadores, o pais ainda apresenta alta desigualdade entre

as suas regides, entre as zonas rurais e urbanas e entre 0s grupos raciais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto até aqui, podemos observar que uma vida miseravel ndo se
restringe somente a baixa qualidade de vida e restrito acesso a servigos essenciais. A pobreza
além de condicionar uma vida degradante atua diretamente na autoestima de cada individuo e

na sua relacdo com a sociedade.

E comum nos dias atuais a figura do pobre estar associada & de pessoas “vagabundas
¢ acomodadas”, onde na verdade a grande maioria sdo vitimas de uma sociedade excludente e
desigual. Embora a condicdo de pobreza sempre tenha ocasionado uma vida com restricdes,
sejam elas alimentares, materiais ou de oportunidades, o pobre antes aceito na sociedade hoje

torna-se cada vez mais marginalizado.

Vimos que a pobreza pode ser entendida de vérias formas, entre elas, podemos citar
a gerada por insuficiéncia de renda ou consumo, e a ocasionada pela excluséo social, ou seja,
pelas causas que levam os individuos a exclusdo. Dentre elas podemos citar as privacbes a

Servigos essenciais como: acesso a agua tratada, saneamento basico, educacdo entre outros.

A pobreza ocasionada pela insuficiéncia de renda € tida como a mais comumente
aceita. Um dos fatores que reforca esta ideia se da pela sua praticidade de mensuracéo e
desenvolvimento de politicas para o enfrentamento da pobreza. E fato, que a renda é uma
variavel importante para a superacdo da pobreza, mas outros fatores devem ser considerados

para uma superacéo plena.

Vimos também o contexto global em que o Brasil esteve inserido, ao firmar
compromisso internacional para o atingimento dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio.
Em especial no que se refere ao objetivo de erradicar a extrema pobreza e a fome, intensificou
as suas politicas sociais de combate a fome e a expansao de seus programas de transferéncia de

renda em especial a criagédo do PBF (2003).

O PBF embora seja alvo de algumas criticas, exerceu um importante papel para a
erradicacdo da extrema pobreza no Brasil. A renda oriunda deste beneficio é imprescindivel

para 0 orcamento de muitas familias e mostra-se como um indutor para a economia
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principalmente em regiGes mais carentes. As condicionalidades impostas para a concessdo do

beneficio reforcam o seu carater emancipatdrio no enfretamento a pobreza.

Convém reforcar que a superacdo da pobreza ndo se dara somente através de
politicas de transferéncia de renda, outros fatores sdo imprescindiveis para a sua superacao.
Podemos citar, entre eles, a inclusao do pobre a servigos publicos de qualidade, ganhos de bem-

estar e maiores oportunidades de promocao social.

Outras medidas que também poderiam ser implementadas para a superacdo da
pobreza, sdo: uma reforma tributéria que resgatasse a justica social no Pais, e uma politica de
desenvolvimento econémico, que priorize o fortalecimento do mercado interno mediante o

desenvolvimento da tecnologia nacional (informagc&o verbal)?.

Decorrente dos compromissos internacionais assumidos e metas nacionais bem
mais arrojadas, o Brasil conseguiu com alguns anos de antecedéncia cumprir o objetivo de

erradicacdo a extrema pobreza e a fome, como proposto pela Declaragédo do Milénio.

Importante salientar que tendo como critério adotado para a mensuragédo da pobreza
0 conceito de insuficiéncia de renda, logo varidveis que ocasionassem a expansao da renda
familiar per capita, teriam efeitos diretos sobre a queda no numero de familias extremamente
pobres. Porém ndo podemos deixar de observar que é bastante questiondvel associarmos a
superacao da pobreza a expansdo da renda das familias pois outros fatores sdo imprescindiveis
para a superacdo da pobreza, como: melhores servigos basicos de saude, educacdo, moradia

entre outros.

O periodo compreendido entre 2001 e 2011 ficou conhecido como a Década
Inclusiva em virtude dos significativos resultados apresentados referentes a reducéo da pobreza
extrema e queda da desigualdade. Estes resultados estdo associados diretamente ao aumento da
renda das classes menos favorecidas, a politica de valorizacéo do salario minimo e das politicas

de transferéncia de renda.

2 Informacéo fornecida por Prof. Dr Julio Ramon Teles da Ponte, na defesa da monografia de graduagdo do curso
de Ciéncias Econdmicas, realizada na Faculadade de Economia, Administracdo, Atuaria e Contabilidade — FEAAC
/ UFC, em Fortaleza, em julho de 2017.



52

Por fim, apresentamos os dados da pobreza no Brasil tendo por base o Censo
realizado pelo IBGE em 2010. Nele constatamos que ainda existe muito a ser realizado para a

superacdo da pobreza e principalmente para a reducdo da desigualdade.

O Brasil mostra-se um pais extremamente desigual: as Regides Norte e Nordeste
abrigam mais de 76% dos pobres, e nas zonas rurais embora bem menos populosas que 0s
centros urbanos, abrigam em torno de 47% da populacdo pobre. Os pobres em sua maioria se
declararam como pretos ou pardos, representando quase a totalidade da populacdo pobre,
correspondendo a 71%. Com relacdo a escolaridade dos extremamente pobres acima de 15 anos,

um em cada quatro pessoas extremamente pobres sdo analfabetas.



53

REFERENCIAS

BEHRING, Elaine Rossetti e BOSCHETT]I, Ivanete. Politica Social: fundamentos e historia.
3. ed.- Sdo Paulo: Cortez, 2007.

BRASIL. Lei n®10.836, de 09 de janeiro de 2004. Cria o0 Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias. Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

CANCIAN, Renato. Estado do bem-estar social: Histéria e crise do Welfare State.
Disponivel em : <http://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/estado-do-bem-estar-
social-historia-e-crise-do-welfare-state.htm>. Acesso em: 29/05/2013.

CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira, Concepcdes de pobreza e suas implica¢Ges para o desenho
de programas voltados para familias em situacdo de vulnerabilidade social: pontos para
reflexdo, In: SBS — XII CONGRESSO BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, 2005, Belo
Horizonte. Anais do XII Congresso Brasileiro de Sociologia, 2005, Grupo de Trabalho GT
14 p.2.

CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma cronica do salario. 7 ed.
Petrépolis: Editora Vozes, 2008.

CUPULA DO MILENIO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio do Milénio das Nagdes
Unidas. Nova York, 2000.

HUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. rev. Rio de Janeiro: Guanabara,
1986.

HUNT, E. K. Historia do pensamento econdmico: uma perspectiva critica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Editora Elsevier, 2005.

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. A Década Inclusiva (2001-2011): Desigualdade,
Pobreza e Politicas de Renda — Comunicados do Ipea n° 155. Brasilia, 2012.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio —
Relatorio Nacional de Acompanhamento. Brasilia, 2010.

LEAL, Marcio. Pesquisadores refletem sobre avancos e desafios nos 10 anos do Bolsa
Familia. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias-
1/2013/outubro/pesquisadores-refletem-sobre-avancos-e-desafios-nos-10-anos-do-bolsa-
familia/?searchterm=programa%?20bolsa%20fam%C3%ADIlia>. Acesso em: 30/10/2013.

LEMOS, José de Jesus Sousa. Mapa da excluséo social no Brasil: radiografia de um pais
assimetricamente pobre. Fortaleza, CE: Banco do Nordeste do Brasil, 2008.

MARX, Karl. Capital: critica da economia politica, livro primeiro: o processo da
producdo do capital. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003.
MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Informacdes gerais sobre a PNAD. Brasilia 2013.


http://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/estado-do-bem-estar-social-historia-e-crise-do-welfare-state.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/estado-do-bem-estar-social-historia-e-crise-do-welfare-state.htm
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias-1/2013/outubro/pesquisadores-refletem-sobre-avancos-e-desafios-nos-10-anos-do-bolsa-familia/?searchterm=programa%20bolsa%20fam%C3%ADlia
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias-1/2013/outubro/pesquisadores-refletem-sobre-avancos-e-desafios-nos-10-anos-do-bolsa-familia/?searchterm=programa%20bolsa%20fam%C3%ADlia
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias-1/2013/outubro/pesquisadores-refletem-sobre-avancos-e-desafios-nos-10-anos-do-bolsa-familia/?searchterm=programa%20bolsa%20fam%C3%ADlia

54

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Brasilia 2017. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-assistenciais/bpc>. Acesso em:
21/07/2017.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Brasilia 2017. Disponivel em:
<http://mds.qgov.br/assuntos/cadastro-unico>. Acesso em: 21/07/2017.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Bolsa Familia
Programas Sociais. Brasilia 2013.

MINISTERIQ DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Bolsa Familia
e Cadastro Unico para Programas Socias . Brasilia 20009.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Manual de
Gestao de Beneficios. Brasilia 2013.

NERI, Marcelo Cortés. "Erradicar a desigualdade e a pobreza no Brasil € utopia, € como buscar
o0 Santo Graal". Brasil Econdmico, Rio de Janeiro, out. 2012. Entrevista concedida a Erica
Ribeiro e Gabriela Murno.

PASTOR, Mércia; BREVILHERI, Eliane Cristina Lopes. Estado e Politica Social. Londrina,
pag 6, 2009. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/ssrevista/pdf/2009/2009 2/84%20ESTADO%20E%20POLITICA
%20SOCIAL.pdf>. Acesso em 14/07/2017.

RAE-ELETRONICA, VOLUME 1, NUMERO 2, A Pobreza como um fendémeno
multidimensional, Sdo Paulo: Fundacdo Getulio Vargas — Escola de Administracdo de
Empresas de Séo Paulo, jul-dez/2002, ISSN 1676-5648.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. 8 ed. Sdo Paulo: Schwarcz Ltda,
2009. p.109.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA. Curso de P6s-Graduagdo em Economia — CAEN.
Relatdrio de Pesquisa nimero 10. A Quem se Destina o Plano “Brasil sem Miséria”? perfil
dos extremamente pobres no pais. Fortaleza, 2011.

WILLIAMS, Ava Renarda. O carater multifacetado da pobreza: a relagcdo entre concepcao
e intervencdo. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Politica Social) - Universidade Federal do
Espirito Santo, Vitoria, 2007.


http://www.mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-assistenciais/bpc
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico
http://www.uel.br/revistas/ssrevista/pdf/2009/2009_2/84%20ESTADO%20E%20POLITICA%20SOCIAL.pdf
http://www.uel.br/revistas/ssrevista/pdf/2009/2009_2/84%20ESTADO%20E%20POLITICA%20SOCIAL.pdf

