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RESUMO

O Riacho Macei6 ¢ um dos poucos cursos d’agua que corre integralmente na cidade de
Fortaleza. Considerado um importante manancial, que outrora fez parte da construgdo
historica do bairro Mucuripe, hoje se encontra marcado pela degradagcdo de suas margens e
leito, em decorréncia dos impactos ambientais do processo desenfreado de urbanizacdo da
cidade. Partindo dessa premissa, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar as potencialidades e
fragilidades percebidas na paisagem da foz do Riacho Maceid a luz das ferramentas de
planejamento ambiental de Fortaleza, Ceara. Para tanto, foi realizado levantamento
documental e bibliografico sobre as tematicas de urbanizagdo; paisagem de rios urbanos;
planejamento e gestdo ambiental, bem como suas ferramentas para o espago urbano, mais
especificamente na cidade de Fortaleza, e que compreendesse a area de estudo. Esse
levantamento envolveu fontes de dados primarios - a partir de atividades em campo realizadas
nos meses de Julho e Agosto de 2021, que resultaram em observagdes visuais e registros
fotograficos - e de dados secundarios, extraidos de jornais, livros, artigos cientificos, teses,
dissertacdes, monografias, documentos técnicos e legislagdes (federal, estadual e municipal).
Foram elencados o Plano Diretor Participativo, a Operagdo Urbana Consorciada (OUC)
Parque Foz do Riacho Maceid e o Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima de Fortaleza.
A partir da analise desses documentos, observou-se que os mesmos possuem papel
fundamental para o ordenamento territorial da foz do Riacho Maceid por definirem as suas
zonas, limites, objetivos, instrumentos e parametros a serem seguidos. No entanto, foi
constatado que a OUC acabou produzindo um processo de gentrificagdo, com a remogao das
familias que moravam proximas a foz. No que tange a caracterizagdo da area, notou-se
problemas relacionados a poluigdo hidrica do manancial, com sua paisagem natural
descaracterizada. Outro ponto observado foram as desigualdades socioespaciais, destacadas
pela co-apropriagao das pessoas vulnerabilizadas socialmente e das pessoas com maior poder
aquisitivo. Dentre as proposi¢des para a foz, destaca-se a maior efetividade de participacao
social no planejamento da 4rea, a ser incorporada principalmente na operacdo urbana

consorciada, a fim de ndo ocorrer vicios que possam ameagar o direito a cidade.

Palavras-chave: Planejamento Ambiental. Rios Urbanos. Gestao Integrada da Zona Costeira.



ABSTRACT

Maceid creek is one of the few watercourses that runs entirely in the city of Fortaleza.
Considered an important spring, which was once part of the historic construction of the
Mucuripe district, today it is marked by the degradation of its banks and riverbed, as a result
of the environmental impacts of the unbridled process of urbanization in the city. Based on
this premise, the general objective of this work is to analyze the strengths and weaknesses
perceived in the landscape of the mouth of the Riacho Macei6 in the light of environmental
planning tools from Fortaleza, Ceara. Therefore, a documentary and bibliographic survey was
carried out on the themes of urbanization; landscape of urban rivers; environmental planning
and management, as well as its tools for the urban space, more specifically in the city of
Fortaleza, and that included the study area. This survey involved primary data sources - from
field activities carried out in July and August 2021, which resulted in visual observations and
photographic records - and secondary data, extracted from newspapers, books, scientific
articles, theses, dissertations , monographs, technical documents and legislation (federal, state
and municipal). The Participatory Master Plan, the Operacdo Urbana Consorciada
(Consortium Urban Operation - OUC) Parque Foz do Riacho Macei6 and the Integrated
Management Plan for the Fortaleza seafront were listed. From the analysis of these
documents, it was observed that they have a fundamental role in the territorial planning of the
mouth of the Maceid creek by defining its zones, limits, objectives, instruments and
parameters to be followed. However, it was found that the OUC ended up producing a
gentrification process, with the removal of families who lived near the mouth. Regarding the
characterization of the area, problems related to water pollution in the source were noted, with
its natural landscape uncharacterized. Another point observed was the socio-spatial
inequalities, highlighted by the co-ownership of socially vulnerable people and people with
greater purchasing power. Among the proposals for the mouth, there is the greater
effectiveness of social participation in the planning of the area, to be incorporated mainly in

the consortium urban operation, in order to avoid vices that could threaten the right to the city.

Keywords: Environmental Planning. Urban Rivers. Integrated Coastal Zone Management.
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1 INTRODUCAO

Historicamente os rios foram ambientes extremamente atrativos e estratégicos
para a ocupacao humana. No entanto, nas cidades urbanizadas, esses ambientes passaram por
uma mudanca de paradigma social, no qual os mananciais urbanos agora se encontram
intensamente descaracterizados, degradados e invisibilizados. No ambito do municipio de
Fortaleza, tal problematica ¢ percebida dentre os rios urbanos que correm e resistem na
cidade, como € o caso do Riacho Maceio.

Muitos estudos foram realizados com o objetivo de analisar os rios urbanos de
Fortaleza (ALMEIDA, 2010; SILVA; MEIRELES; PEREIRA, 2011; MATOS; DUTRA,
2020). Dentre os aspectos geralmente analisados estdo as vulnerabilidades, qualidade hidrica,
para fins de revitalizagdo, bem como as pesquisas voltadas para o planejamento ambiental
desses mananciais.

Sobre a tematica das vulnerabilidades socioambientais de rios urbanos, Almeida
(2010) destaca que a forma como ocorre a estruturacdo do territdério nas cidades,
principalmente acerca das mudangas nas formas de uso e ocupagdo do solo (p. ex.:
impermeabilizacdo do solo e a retilinizagdo de canais fluviais), fomenta a frequéncia e a
magnitude de fendmenos naturais, tais como deslizamentos de terra e as inundacgdes. Ou seja,
o autor coloca em xeque a nocao de que a intensificagdao das consequéncias dos desastres sao
exclusivamente de ordem natural, ao considerar o aspecto social dessa potencializagdo dos
fendomenos em decorréncia das intervengdes que o ser humano faz sobre o territério.

Desde o periodo de fundacao de Fortaleza, se destaca a importancia atribuida aos
rios, a exemplo da foz do Riacho Pajet onde foi o local escolhido pelo holandés Matias Beck
para a constru¢do do Forte Schoonenborch, sendo o riacho, portanto, um dos fatores
determinantes da localizagdo e da expansdo da cidade, devido ser fonte de 4gua (ALMEIDA,
2010).

Durante o crescimento econdmico, o municipio apresentava um processo de
ocupacdo que se realizou de modo inadequado, ndo levando em conta os espagos
ambientalmente sensiveis, como as areas sobre influéncia dos corpos hidricos - rios e lagoas
(ALMEIDA, 2010). A pressdo urbana sobre os mananciais da cidade passou a ficar mais
intensa e, consequentemente, os impactos ambientais sobre esses ambientes foram cada vez
ficando mais evidentes.

O inicio da ocupagdo e descaracterizagdo do Sistema Hidrico Papicu/Maceio se

deu a partir da construcdo do Porto do Mucuripe na década de 40. Além do porto, o ramal
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ferrovidrio construido em 1950, que ligava o Mucuripe e a Parangaba, também foi um fator
importante para a ocupacgdo das margens do sistema (MAIA, 2010).

O processo historico de ocupagao do Sistema Hidrico Papicu/Macei6é culminou
em severos problemas socioambientais para a area, resultando na sua total descaracterizacao,
através da “[...] reducdo de suas margens e areas alagédveis, a canalizagdo sob galerias
concretadas, as ocupagodes por favelas, os aterros, o langamento de esgotos e lixo” (MAIA,
2010, p. 80).

Quanto a foz do Riacho Maceio6 (Figura 1), esta encontra-se no bairro Mucuripe,
onde, nos séculos XIX e XX, foi territorio de apropriacdo pelos migrantes que vieram do
campo, em decorréncia das grandes secas e do agravamento da questio agraria. O territério do
Mucuripe, assim como o do Pirambu e do Arraial Moura Brasil, foram onde surgiram as
primeiras favelas situadas na faixa litoranea da cidade (FECHINE. 2007). Segundo Dantas
(2011), a formacdo das favelas se deu a partir da coabitacdo entre os retirantes e as

comunidades pesqueiras que ja viviam naquela regido.

Figura 1 - Paisagem da foz do Riacho Maceio.

Fonte: Lima (2018, p. 1).

Neste contexto de problematicas ambientais, se faz necessario levantar alguns
questionamentos: O municipio de Fortaleza dispde de ferramentas de planejamento ambiental
direcionadas a foz do Riacho Macei6? Se possui, essas ferramentas apresentam propostas de
acOes realmente efetivas para resolver os problemas identificados na area? E como se
encontram, hoje, passados anos de interveng¢des urbanisticas, os aspectos ambientais e de uso

e ocupacao da area da foz do Riacho Maceid? Estas sdo questdes que a presente pesquisa se
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propde investigar, com base na andlise das ferramentas de planejamento urbano e ambiental
elencadas (Plano Diretor e Projeto Orla) e nas observagdes realizadas na area de estudo.

A escolha da area da foz do Riacho Maceid se deu pelo fato de ser um importante
manancial urbano da cidade de Fortaleza que, historicamente, cumpriu papel essencial para a
regido do Mucuripe no que tange as primeiras ocupagdes. Além da importancia historica,
outro fator que baseou a escolha dessa area foi o estado de intensa desgragado ambiental em
que esse corpo hidrico se encontra atualmente, devido ao langamento de efluentes e a pressao
imobilidria. O processo de urbanizacdo afetou diretamente o Riacho Maceid, em especial sua
foz, interferindo negativamente nas suas potencialidades e fragilidades ambientais, bem como
na dinamica social do entorno da area. Por fim, a escolha da area se deu também por ser um
espaco alvo de instrumentos/ferramentas de interveng¢dao urbana, como a Operagcdo Urbana
Consorciada (OUC).

Este trabalho ¢é estruturado em seis secdes. Na primeira parte, marca-se a
introdugdo do tema desta pesquisa, através da sua contextualizacdo e justificativas para a
escolha da area de estudo, bem como sdo levantadas as perguntas que norteardao o texto. Na
secdo seguinte sdo elencados os objetivos geral e especificos a serem alcancados. Para a
terceira parte, foi elaborado referencial tedrico envolvendo contribui¢cdes conceituais acerca
das tematicas de paisagem de rios urbanos, planejamento ambiental e suas ferramentas. Na
secdo quatro € descrita a metodologia utilizada para a realizacdo desta pesquisa, documental e
bibliografica, assim como ¢ feito a caracterizagao geral da foz do Riacho Maceié. Em seguida,
no capitulo 5, sdo descritos e discutidos os resultados obtidos a partir da aplicagdo
metodologica e das contribui¢des conceituais do referencial tedrico. Na parte final do trabalho

sdo elencados os pontos conclusivos sobre o que foi abordado.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar as potencialidades e fragilidades percebidas na paisagem da foz do

Riacho Macei6 a luz das ferramentas de planejamento ambiental de Fortaleza, Ceara.

2.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar a area da foz do Riacho Maceié em Fortaleza, Cear3;

e Elencar as ferramentas vigentes de planejamento ambiental que abrangem a area da
foz do Riacho Maceid em Fortaleza, Cear3;

e Identificar as potencialidades e fragilidades percebidas na paisagem da foz do Riacho
Maceié em Fortaleza, Ceara;

e Apontar proposi¢cdes com base nas potencialidades e fragilidades percebidas na foz do

Riacho Macei6 a luz das ferramentas de planejamento ambiental de Fortaleza, Ceara.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Paisagem de rios urbanos

A discussdo sobre o conceito de paisagem perpassa por uma série cronoldgica de
correntes ¢ abordagens geograficas. De acordo com Venturi (2004 apud MACIEL; LIMA,
2011), esse conceito surge por volta do século XV, com a possibilidade do dominio técnico
suficiente para que o ser humano pudesse apropriar-se e transformar a natureza. Atualmente,
as andlises dos sistemas naturais, sociais € economicos de modo integrado, incorporou o
conceito de paisagem, produzindo um novo redimensionamento € uma nova interpretacao
(MACIEL; LIMA, 2011).

A paisagem ¢é, portanto, um resultado de forcas naturais e humanas que constitui
um fato fisico e cultural, os quais estdo interligados no espago em um determinado periodo de
tempo, de modo que esse resultado ¢ interpretado como um produto e ndo como uma imagem.
Deve ser entendida também como uma estrutura morfoldgica determinada, que pode ser
mensurada, quantificada e qualificada (MACIEL; LIMA, 2011). Porath (2004) acrescenta que

a paisagem possui um carater dindmico, ou seja, de evolugdo constante. Para o referido autor,

A paisagem pode ser definida como um conjunto de formas que manifestam as
herancas que representam as sucessivas relagdes localizadas entre o homem e a
natureza. Nessas sucessivas transformagdes, os objetos construidos, por serem até
certo ponto fixos, constituem a representacdo e testemunho de uma época
(PORATH, 2004, p. 14).

Sob o contexto da paisagem urbana das cidades e seus aspectos fisicos, os rios sdo
considerados importantes elementos desse tipo de paisagem e, geralmente, espinhas dorsais
que se desenvolvem as suas margens. Eles estruturam o tecido urbano que lhes ¢ adjacente,
tornando-se muitas vezes eixos de desenvolvimento do desenho da cidade. Além disso, eles
delimitam os contornos das cidades e as suas configura¢des urbanas e, em alguns casos,
servem como divisa de municipios (PORATH, 2004).

Os corpos hidricos urbanos podem ser considerados importantes sistemas
paisagisticos dentro do contexto das cidades. De acordo com Porath (2004), os rios urbanos,
em particular, sdo aqueles que sofrem modificacdes pelo homem no processo de urbanizacao,
tendo seu potencial paisagistico aproveitado ou ndo. Historicamente, os rios urbanos "[...]
estruturaram as paisagens urbanas e consolidaram a forma, o uso e a cultura de cada cidade,

gerando paisagens culturalmente exclusivas" (PORATH, 2004, p. 24). O referido autor afirma
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também que o potencial paisagistico dos rios e os ambientes naturais t€ém para produzir uma
urbe diferenciada, memoravel e simbodlica foi, na maioria das vezes, desconsiderado no
planejamento urbano. Almeida e Carvalho (2010) vao além e incluem dentro das
caracteristicas relacionadas aos rios urbanos (que também foram negligenciadas no
planejamento e gestdo das cidades) as possiveis ameagas, vulnerabilidades e riscos associados
aos habitantes que se territorializam nas areas de influéncia desses ambientes.

Sob o contexto de degradacdo ambiental a partir do lancamento de efluentes
residuais e industriais em rios urbanos, esses corpos d’aguas receptores podem passar a serem
meios incorporadores de agentes transmissores de doencas (p. ex.: esquistossomose) € que,
quando em contato com o trato intestinal humano, tém-se as condigdes Otimas para o seu
crescimento e reprodugdao (SPERLING, 2005). Volta-se, portanto, a preocupagdo para com a
relacdo entre polui¢do hidrica e saude publica, havendo a necessidade urgente de intervencao
por meio da criagdo e implementacdo de projetos e politicas de planejamento e gestdo urbana
voltadas a revitalizacdo dos corpos hidricos. Nesse sentido, Gouveia, Selva e Paz (2019)
destacam a importancia do processo de Governanga para o sucesso destes projetos, embora
constatem alguns problemas atuais envolvendo a pesquisa dessa tematica no Brasil, incluindo,
por exemplo, a escassez de trabalhos que abordam a governanca ambiental relacionada aos
rios urbanos.

No entanto, a historia dos rios urbanos ¢ marcada por um carater tragico, em
decorréncia das degradantes relagdes estabelecidas entre o homem e os mananciais ao longo
do tempo, e como o processo de urbanizagdo os impactaram, resultando em um quadro atual
de ambientes descaracterizados, esquecidos e, em alguns casos, destaca-se a condigdo de
“invisibilidade” desses elementos na paisagem urbana (MATOS; DUTRA, 2020).

Sob este contexto de degradagdo hidrica, parte-se da tentativa, no ambito
brasileiro, de preservar as condi¢des ambientalmente adequadas dos corpos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da fauna e da
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas, através da criacao das
Areas de Preservacgio Permanente (APP) pelo Codigo Florestal. Considera-se, segundo o art.
4, como APP as "[...] faixas marginais de qualquer corpo d'dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros." (BRASIL, 2012).

Com o objetivo de melhor compreender as alteragdes paisagisticas dos rios
urbanos e como se dao as relagdes destes estabelecidas com as cidades, Porath (2004)
elaborou um quadro sintese (ANEXO A) com informagdes sobre a situacdo de varios rios

urbanos, do Brasil e do mundo, com o intuito de analisar os usos desses ambientes, como eles
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sdo tratados pelas cidades, qual a situagdo das suas margens, quais os problemas e as solugdes
urbanisticas que apresentam, como esses rios foram incorporados no planejamentos urbano,

dentre outros aspectos.

3.2 Planejamento ambiental e suas ferramentas

Muito se discute sobre a conceituacdo de planejamento, seus tipos, etapas e
ferramentas, entretanto pode-se notar uma ideia comum partilhada pelos tedricos nessa
discussdo: a ideia de que o planejamento envolve um processo a ser realizado. Para Santos
(2004), o planejamento ¢ um processo continuo que envolve a coleta, organizagdo e analise
sistematizadas das informacdes, por meio de procedimentos € métodos, para chegar a decisoes
ou a escolhas acerca das melhores alternativas para o aproveitamento dos recursos
disponiveis. Observa-se com essa definicio que o aspecto de continuidade também ird
permear a discussdo desse tema e, por conta disso, o planejamento ndo deve ser tratado como
um fim em si mesmo, mas como parte de um ciclo.

A autora supracitada ird ainda complementar com o contraponto de que embora o
planejamento seja baseado em etapas técnicas, as decisdes finais a serem tomadas irdo
depender dos atores sociais que sofrem ou deverdo sofrer com os impactos das alternativas
propostas, do gerenciadores locais e de todos aqueles que se preocupam com o destino da
regido a ser planejada. Entdo, nesse contexto, a participagao popular deve-se fazer necessaria
para que seja um processo valido e que ndo perpetue desigualdades socioespaciais. Nesse
sentido, utilizar-se-4 a definicdo de planejamento trazida por Santos (2004), citada
anteriormente, para dar base conceitual a analise desta pesquisa.

Os tipos de planejamento podem variar em fun¢do de suas linhas de agcdo e muitas
vezes podem vir acompanhados de “adjetivos” que indicam as caracteristicas (abrangéncia
espacial, natureza do escopo, abrangéncia operacional, objetivos, dentre outras) do processo a
ser desenvolvido. Quanto a natureza do escopo ou das atividades preponderantes, o
planejamento pode ser qualificado como socioecondmico, agricola, arquitetonico, de recursos
naturais ou ambiental (SANTOS, 2004).

Santos (2004) conclui que que ainda ¢ preciso avangar na discussao sobre os tipos
de planejamento, seus nomes e adjetivos, pois ainda se faz presente com frequéncia uma ma
denominacao, ou porque o adjetivo ndo ¢ adequado a proposta de trabalho, ou porque sugere

uma linha de ag¢do que ndo corresponde ao conteudo. Deve-se destacar, também, o
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relacionamento entre as classes de planejamento, uma vez que um mesmo tipo pode se
apresentar com varios aspectos/classes.

Além da conceituagdo de planejamento, se faz necessario também a diferenciacao
entre planejamento, gerenciamento e gestdo, em especial quando se trata do aspecto
ambiental. H4 uma confusdo com os termos, que faz com que em alguns casos sejam
utilizados como sindénimos. Entretanto, a proposta ¢ que gestdo ambiental seja interpretada
como a integragdo entre o planejamento, o gerenciamento e a politica ambiental. Para
Bursztyn e Bursztyn (2012), a Gestdo Ambiental ¢ um conjunto de ag¢des envolvendo politicas
publicas, setor produtivo e sociedade civil, para garantir a sustentabilidade dos recursos
ambientais, da qualidade de vida e do proprio processo de desenvolvimento, dentro de um
complexo sistema de interagdes da humanidade com os ecossistemas. J& o Planejamento
Ambiental trata-se do estudo da adequacao do uso, controle e prote¢do ao ambiente, além do
atendimento das aspiragdes sociais e governamentais expressas ou ndo em uma politica
ambiental (SANTOS, 2004).

E definido, portanto, o planejamento ambiental como sendo a adequagio de a¢des
a potencialidade, vocacao local e a sua capacidade de suporte, buscando o desenvolvimento
harmoénico da regido e a manutencdo da qualidade do ambiente fisico, biologico e social
(SANTOS, 2004).

No Brasil, ap6és um periodo (1940 - 1970) em que priorizava-se o crescimento
econdmico, a questao ambiental era deixada de lado e s6 a partir de 1980 que ela se tornaria
pauta de discussdo. A partir desse momento a no¢do de planejamento ambiental passa a se
estruturar e tornar-se fundamental para o desenvolvimento do pais. Essa mudanca de
abordagem se destaca a partir da Lei Federal 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional
de Meio Ambiente - PNMA (FARIAS, 2012). Mais precisamente, ¢ estabelecido como um
dos principios (art. 2*) da PNMA o planejamento e a fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais.

Apos esse momento, o planejamento ambiental se insere como uma ferramenta
essencial para a ordenacdo do uso e ocupagao do espaco. Nota-se, portanto, a construgao de
relacionamento entre planejamento ambiental e urbano, onde a dindmica social passa a ser
vista de forma integrada a natureza, e pois isso se faz necessario compatibilizar os usos e
ocupacdo a fim de atingir a sustentabilidade das cidades (FARIAS, 2012).

No que tange a sustentabilidade, o planejamento ambiental para Rodriguez, Silva
e Cabo (2004) sera um agente e instrumento fundamental para incorporar os processos desse

tipo de desenvolvimento. J& na perspectiva de Ross (1998, p. 384), o planejamento ambiental:
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E um enfoque aprimorado dos anteriormente definidos como planejamentos
regionais, municipais ¢ urbanos, que se caracterizam, sobretudo, com énfase no
desenvolvimento econdmico e a seu reboque, as melhorias das condi¢des sociais
nem sempre alcangadas. A diferenga qualitativa entre o planejamento ambiental, que
ora se inicia no Brasil, ¢ basicamente dada pela aplicacdo do conceito de

desenvolvimento sustentado.
Dentre os instrumentos de planejamento ambiental, destacam-se os Zoneamentos,
Estudos de Impacto Ambiental, Planos de Bacias Hidrograficas, Planos Diretores Ambientais,
Planos de Manejo ou Areas Ambientalmente Protegidas. Para estudos focados no
ordenamento do espaco urbano, da-se um enfoque maior nos zoneamentos € planos diretores.
Entretanto, a escolha de um determinado instrumento deve ocorrer em fun¢ao dos objetivos,
objeto e tema central enfocados. E preciso também considerar a adequagdo de sua estrutura e

conteudo, do espago a ser analisado, do detalhamento previsto para as proposi¢des € do tempo

disponivel para execucao (SANTOS, 2004).

3.2.1 Plano Diretor Municipal

Em decorréncia do processo de urbanizagdo e migragdo populacional para os
grandes centros urbanos, gerando grandes desequilibrios sociais, econdmicos € ambientais, se
fez necessario a formulagdo de um arcabougo legal direcionado ao planejamento urbano das
cidades de forma a intervir nesse processo e preparar as cidades em termos de infraestrutura
para atender as demandas da populagao.

Sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel de cidades e no ambito do
estado do Ceard, ¢ crescente a quantidade de municipios que incorporam essa ideia em suas

politicas publicas, mais especificamente no plano diretor. Santos (2004, p. 36) afirma que

O plano diretor deve ser considerado como instrumento de planejamento quando
visa o aprimoramento das relacdes entre o homem e a natureza, quando tem
objetivos e metas politicas claras e bem consolidadas por meio de diretrizes e agdes
propostas e quando elabora um diagnostico preocupado com os recursos naturais e
com 0 homem. Também assume importante papel quando identifica aspiragdes da
coletividade e meios para garantir e incentivar a participa¢do popular na elaboragéo
do documento e na gestdo do municipio e quando caminha para um
desenvolvimento local ecologicamente equilibrado, socialmente justo e
economicamente viavel.

Nesse contexto de mudanga, sob iniciativa ndo somente do poder publico mas

também sob pressdo de diferentes setores da sociedade, ¢ inserido na Constituicdo Federal de
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1988 um capitulo especifico sobre a politica urbana (artigos 182 e 183), regulamentado pela
Lei n® 10.257 de 2001, denominada Estatuto da Cidade, que estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (FARIAS,

2012). O Art. 182 da CF (1998) dispde que:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Cidade estabelece o Plano Diretor Municipal (PDM) como
instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e ordenamento da expansao
urbana do municipio (REZENDE; ULTRAMARI, 2007). Os municipios ao elaborarem esse

documento devem seguir obrigatoriamente os seguintes requisitos:

I — com mais de vinte mil habitantes; II — integrantes de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas; III — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4o do art. 182 da Constitui¢do Federal; IV — integrantes
de areas de especial interesse turistico, V — inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional; VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geologicos ou hidroldgicos correlatos (BRASIL, 2001).

Em outra perspectiva, o plano diretor pode ser considerado como instrumento de
preservacdo ambiental, no que tange as questdes ligadas a ocupagdo urbana planejada. Nesse
sentido, o PDM passa a ser um aparato legal capaz de mudar o paradigma do projeto de
cidade, com base na constru¢do de uma norma juridica voltada para satisfazer as necessidades
da comunidade através da preservagdo ambiental (KNORST, 2010). Para alcangar tal
objetivo, o PDM pode se utilizar de instrumentos de ordenamento territorial, como o
zoneamento ambiental, durante o processo de planejamento e gestdo. Nesse sentido, uma das

fungdes do plano diretor é estabelecer as zonas especiais com o objetivo de ajustar os

parametros urbanos e ambientais para melhor adequar as finalidades desses espagos.

3.2.2 Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima
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Os rios urbanos, principalmente as areas de sua foz, situados em cidades costeiras,
estdo sujeitos a atuacdo de planos e projetos de planejamento e gestdo das varias formas de
uso e ocupagado do territdrio que se fazem presentes nesse ambiente extremamente dindmico.
Como exemplo disso, o Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima (PGI ou Projeto Orla)
surge como um instrumento de planejamento, ordenamento e gestdo para os espagos
litoraneos, mais especificamente para as orlas maritimas que, em alguns casos, compreendem
parte de corpos hidricos, como por exemplo o Riacho Maceié em Fortaleza (CE), com sua foz
situada na orla da cidade.

O Projeto Orla se apresenta como uma das ferramentas do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro para o trato das areas litordneas de modo descentralizado, sendo
supervisionado pelo Grupo Técnico de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO)
da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) e sob coordenagdo do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) em parceria com o Ministério do Planejamento, através
da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).

Quanto aos objetivos do Projeto Orla, estes se concentram em tentar buscar por
alternativas sustentaveis que assegurem a redugao dos conflitos socioecondmicos € ambientais

na regido de orla. Tem-se como objetivo primeiro:

Compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do governo federal no trato dos
espagos litordneos sob propriedade ou guarda da Unido, buscando, inicialmente, dar
uma nova abordagem ao uso e gestdo dos terrenos e acrescidos de marinha, como
forma de consolidar uma orientagdo cooperativa e harmoénica entre as agdes e
politicas praticadas na orla maritima (BRASIL, 2006, p. 5).

Para alcancar o objetivo primeiro, o projeto estabeleceu alguns objetivos

estratégicos/especificos:

Fortalecer a capacidade de atuag@o ¢ a articulagdo de diferentes atores do setor
publico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeigoando o arcabougo normativo
para o ordenamento de uso e ocupagdo desse espaco; Desenvolver mecanismos
institucionais de mobilizacdo social para sua gestdo integrada; Estimular atividades
socioecondmicas compativeis com o desenvolvimento sustentavel da orla (BRASIL,
2006, p. 5).

A partir da compreensao desses objetivos € possivel destacar a necessidade de
uma participacdo cidadd ao longo do processo desenvolvido pelo Projeto, como também a
importancia da integracdo entre os diferentes atores sociais que agem sobre a zona costeira,
com seus interesses que convergem entre si (CASEMIRO et al., 2018). Nota-se que esse

aspecto da participacdo popular satisfaz a ideia supracitada de Santos (2004), em que
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contrapde a perspectiva de um planejamento puramente técnico, sendo, portanto, necessario o
envolvimento dos atores afetados durante o processo continuo de planejamento. E no ambito
do PGI, os mecanismos de participacao também servirdo para a composi¢cdo da coordenacgao
local do Projeto Orla.

Com relagdo a metodologia do PGI, apresenta-se como principal caracteristica a
abordagem de diagndstico centrada nos conceitos paisagisticos, sendo passivel de cartografia
social e levantamentos tematicos pouco aprofundados devido a pequena escala de andlise.
Fica evidente, portanto, que a paisagem dos componentes geoambientais a serem
especializados (p. ex.: paisagens de rios urbanos) encontra-se compativel metodologicamente
com proposta de analise e gestdo do PGI, uma vez que a definicao de paisagem trazida pelos
cadernos Orla ndo a considera como uma imagem ou Vvisdo, mas como uma estrutura
composta por diferentes atributos fisicos do meio que os circundam.

A orla maritima, um espago de gestdo, era, até a elabora¢do do Projeto Orla,
inexistente no conjunto de conceitos do planejamento publico brasileiro, haja vista que essa
area nao coincidia com nenhuma delimitacao existente. Portanto, esse esfor¢o por uma nova
conceituagdo se deve a necessidade tedrica demandada pelo projeto na época. Apos concluido
0 processo operacional para definir como a orla seria tratada no ambito do projeto, foi
estabelecido que a Unido passaria a repassar parte de suas atribui¢des e competéncias quanto
a gestao desse espago para os governos municipais (BRASIL, 2004). Como efeito, o Decreto
Federal 5.300 de 2004 regulamentou a Lei Federal 7.661/1988 (Plano Nacional do
Gerenciamento Costeiro - PNGC) e tornou a Orla (Figura 2) um ambiente de gestdo

compartilhada entre a Unido e os municipios, de acordo com o Art. 29 do decreto supracitado:

Para execugdo das acdes de gestdo na orla maritima em areas de dominio da Unido,
poderdo ser celebrados convénios ou contratos entre a Secretaria do Patrimonio da
Unido e os Municipios, nos termos da legislagdo vigente, considerando como
requisito o Plano de Intervencdo da orla maritima e suas diretrizes para o trecho
considerado (BRASIL, 2004).
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Figura 2 - Defini¢cdo e delimita¢do de orla maritima.

Fonte: Brasil (2006, p. 26).

Os tipos de orla definidos de acordo com o PGI sdo: a) orla urbanizada: com

limite a partir da Linha de Preamar até os 50 m na area terrestre para espagos que ja exista

uma urbanizagao consolidada; b) orla ndo-urbanizada: a Linha de Preamar define o limite de

200m no continentes em areas urbanas nao consolidadas - abrangendo uma maior extensao do

territério e consequentemente apresentando mais formas de uso e ocupagdo do solo, bem

como mais conflitos socioambientais (CASEMIRO et al., 2018).

Para melhor compreender o papel da legislagdo abordada neste Referencial

Teorico, foi elaborado um quadro sintese (Quadro 1) com as principais leis e decretos federais

e suas disposic¢des direcionadas ao planejamento urbano e ambiental.

Quadro 1 - Principais Leis e Decretos abordados no planejamento urbano e ambiental.

Legislacao

Disposicoes

Constituicao Federal (1988)

Dispde sobre a Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil.

Lei Federal n® 6938/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao, e
da outras providéncias.

Lei Federal n® 12651/2012

Dispde sobre a prote¢ao da vegetacao nativa; altera as
Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da
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outras providéncias.

Lei Federal n° 10257/2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e dé outras providéncias.

Lei Federal n® 7661/1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e
da outras providéncias.

Decreto Federal n° 5300/2004

Regulamenta a Lei no 7.661, de 16 de maio de 1988,
que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de uso e
ocupacao da zona costeira e estabelece critérios de
gestao da orla maritima, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O entendimento acerca das ferramentas de planejamento e gestao ambiental se faz

necessario, portanto, para a compreensdo das implicacdes do processo de urbanizagdo

percebidas na paisagem da foz do Riacho Macei6, em Fortaleza (CE).
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4 MATERIAL E METODOS

A presente secao estrutura-se nos detalhes da pesquisa quanto a natureza,
abordagem e procedimentos utilizados, em seguida, focalizar-se-4 na caracterizagdo da area
de estudo, a foz do Riacho Maceio, e sera finalizada com a apresentacdo metodologica do

zoneamento urbano-ambiental proposto como objetivo especifico final deste trabalho.

4.1 Pesquisa Bibliografica e Documental

O processo de analise em uma pesquisa cientifica possibilita a coleta, extracio e
esclarecimento do objeto de estudo. Nesse sentido, para possibilitar uma aproximagdao do
entendimento da realidade através desta investigag¢do, buscou-se, a partir de uma abordagem
qualitativa e descritiva, analisar o fendmeno em questdo, ou seja, as implicagdes urbanas na
composicdo paisagistica do entorno da foz do Riacho Maceid, marcada pelas diferentes
formas de uso e ocupagdo do solo € componentes geoambientais.

Para tanto, a metodologia foi estruturada a partir de algumas etapas. Inicialmente,
foi realizado um levantamento documental e bibliografico sobre as tematicas de urbanizagao;
paisagem de rios urbanos; planejamento e zoneamento ambiental, bem como suas ferramentas
no espaco urbano, mais especificamente na cidade de Fortaleza, e que compreendesse a area
de estudo. Esse levantamento envolveu fontes de dados primarios - a partir de atividades em
campo realizadas nos meses de Julho e Agosto de 2021, que resultaram em observagdes
visuais e registros fotograficos - ¢ de dados secundarios, extraidos de jornais, livros, artigos
cientificos, teses, dissertagdes, Trabalhos de Conclusao Curso (TCC), documentos técnicos e
legislagdes (federal, estadual e municipal). Cabe registrar que durante as atividades de campo,
devido a pandemia de COVID-19, foram respeitados os devidos protocolos sanitarios

estabelecidos por meio dos decretos federal, estadual e municipal em voga naquele periodo.

4.2 Caracterizacgao geral da area de estudo

O Mucuripe, um dos 171 bairros de Fortaleza, tem sua histdria marcada pela
ocupacdo das atividades relacionadas a pesca artesanal, a posterior constru¢do do Porto de
Fortaleza (1940) e hoje resiste ao avango da exploracdo econOmica, expressada
principalmente pelo avango da especulagdo imobilidria ao longo da orla da cidade. O bairro

comporta parte de uma via paisagistica que foi historicamente simbolo do crescimento e
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valorizacdo litoranea da cidade: a Avenida Beira Mar (construida inicialmente em 1962).
Outra via que marcou a transformacdo da paisagem urbana do bairro durante o século XX foi
a Av. da Abolicao, implantada em 1967 (FECHINE, 2007).

Com uma populacao aproximada de 13.740 habitantes e uma densidade de 192,56
habitantes/km?, levantada a partir do Censo Demografico do IBGE de 2010, o Mucuripe
apresenta em sua composi¢do uma diversidade paisagistica peculiar, sendo composta por
atividades de natureza artesanal exercida por uma comunidade que se encontra as margens do
efetivo direito a cidade (LEFEBVRE, 2001) ao mesmo tempo em que apresenta um dos
metros quadrados mais caros do perimetro urbano da capital cearense, sendo moradia das
classes mais abastadas. Tais caracteristicas resultam em diferentes formas de uso e ocupacao
do solo, bem como uma diversidade de atributos fisicos € componentes geoambientais.

No que tange a paisagem ambiental do bairro Mucuripe, nota-se como principal
componente o Riacho Maceid, importante manancial que outrora fez parte da construgdo
historica do bairro e, portanto, da cidade; servindo de recurso hidrico fundamental para a
sobrevivéncia dos habitantes originarios daquela regido. Embora seja tratado como um
importante elemento de manutencao de equilibrio ecoldgico, além de representar uma area de
lazer e harmonia paisagistica, a realidade atual desse corpo hidrico ¢ marcada pela degradacgao
ambiental de suas margens e leito, em decorréncia do processo desenfreado de urbanizacao da
cidade, que tem contribuido para o lancamento de esgotos domésticos, através de galerias
pluviais, comprometendo a qualidade hidrica e o equilibrio ecologico dos mananciais (SILVA;
MEIRELES; PEREIRA, 2011).

O Riacho Macei6é ¢ um dos poucos cursos d’adgua que corre integralmente no
espaco urbano da cidade de Fortaleza. Segundo o Gurgel (2008, p. 20, apud NETO;
BEZERRA, 2018), esse afluente possui area de 16.691,77 m?, largura média de 8,25 m e uma
extensdo de aproximadamente 1.388 m, e estd inserido na Sub-bacia A-6 da Bacia
Hidrografica da Vertente Maritima. Juntamente com a Lagoa e o Riacho do Papicu, esses trés
componentes formam o Sistema Hidrico Papicu/Maceid (Secretaria Municipal de Urbanismo
e Meio Ambiente - SEUMA, 2018). A nascente do Riacho Macei6 localiza-se no bairro
Papicu e sua foz (4area de estudo analisada neste trabalho) encontra-se na praia do mesmo
bairro. O trecho da foz em questdo compreende o percurso iniciado na Av. da Aboli¢do e

finalizado com a drenagem direta para o Oceano Atlantico (Figura 3), na zona leste da cidade.



Fonte: Elaborada pelo autor.

Figura 3 - Mapa de localizagdo da foz do Riacho Maceid
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Para alcangar o objetivo especifico final deste trabalho que é a proposta de
caracterizacdo da area de estudo, foram realizadas observacdes em campo para averiguar as
potencialidades e fragilidades percebidas atualmente na drea em questdo, considerando as
atuacdes das ferramentas de planejamento ambiental, a serem elencadas nesta produgdo: o
Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor) e a OUC, bem como o Plano de Gestao
Integrada da Orla Maritima (PGI ou Projeto Orla) de Fortaleza.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Ferramentas de Planejamento Urbano de Fortaleza

No ambito do municipio de Fortaleza (CE), vigora o Plano Diretor Participativo
(PDPFor), instituido pela Lei Municipal Complementar n° 62, de 02 de fevereiro de 2009 e
que veio para atender as disposigdes do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257, de 2001) e
da Lei Organica Municipal. O PDPFor estabelecido como sendo o instrumento basico da
politica urbana do Municipio e integra o sistema de planejamento municipal. Dentre os
principios da Politica Urbana trazidos pelo Plano Diretor, destacam-se as fungdes
socioambientais da cidade que devem ser baseadas nas diretrizes estabelecidas pelo Estatuto
(FORTALEZA, 2009).

Os objetivos do Plano Diretor nos quais possuem maior relevancia para o
planejamento urbano-ambiental das formas de uso e ocupagdo e dos componentes
geoambientais da cidade, em especial os rios urbanos, sdo aqueles que direcionam a regulagao
do uso, da ocupagao e do parcelamento do solo urbano, bem como aqueles que almejam
preservar os ecossistemas e os recursos naturais e reduzir os riscos urbanos e ambientais
(FORTALEZA, 2009).

Com a Constituigdo Federal (1998) e o arcabouco legal para o planejamento
urbano construido apds a década de 1990, os direitos ganharam maior for¢a no debate publico
e na realidade brasileira, assim como proliferaram mecanismos, instrumentos e ferramentas de
participag@o social institucionais, sendo o plano diretor um exemplo, que passou a ganhar um
novo propodsito (BARBOSA, 2021).

De acordo com o Estatuto da Cidade, o plano diretor municipal deve
obrigatoriamente passar por revisdes em, pelo menos, a cada dez anos. Como obrigagdo, o
processo de revisdo que daria origem ao PDPFor foi iniciado em 2002, ap6s 10 anos de
vigéncia do plano anterior. No entanto, ap6s um periodo inicial de tentativa de revisdo, em
2005 foi descartado o projeto (FORTALEZA, 2004) que havia sido construido até entdo (o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, conhecido como LegFor), devido a
auséncia da participagdo popular. Apenas em 2006, o processo de revisdo do PDPFor foi
retomado de fato, durante a gestio municipal da entdo prefeita Luizianne Lins. Porém,
Barbosa (2021) destaca que esse novo processo de revisdo passou a ser marcado por
contradicdes e por um intenso processo de disputas, em relacdo aos diversos interesses

conflitantes envolvidos. Ou seja, apesar do PDPFor romper com a perspectiva tecnicista da
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época, ao trazer para o processo parte das reivindicacdes populares, esses interesses foram
contestados pelos interesses do capital, dando um carater ambiguo ao Plano. Finalmente, em
2009, cerca de sete anos apds o inicio do processo de revisao do plano anterior, foi
promulgada a lei que instituiu o PDPFor (BARBOSA, 2021).

No que se refere ao ordenamento territorial do Municipio de Fortaleza
estabelecido pelo PDPFor, e que terdo implicagdes no planejamento urbano-ambiental das
formas de uso e ocupacgdo do solo e dos sistemas ambientais de Fortaleza, incluindo a area da
foz do Riacho Macei0, cabe destacar a metodologia de zoneamento definida pelo Plano. O
PDPFor definiu o macrozoneamento do territério do Municipio em dois tipos: a Macrozona
de Protecio Ambiental e a Macrozona de Ocupacdo Urbana, com suas zonas delimitadas e
suas respectivas diretrizes, objetivos e acdes estratégicas bem definidas (FORTALEZA,
2009).

Para o macrozoneamento, o PDPFor considera os seguintes elementos:

I - os sistemas ambientais constituidos pela rede hidrica, orla maritima, macicos
vegetais, remanescentes de vegetacdo, manguezais, matas ciliares, dunas e de areas
de preservagdo permanente; II - as caracteristicas morfologicas e tipoldgicas do
ambiente construido; III - os sistemas de saneamento ambiental, instalados e
projetados; IV - o sistema de mobilidade; V - as areas de comércio, servigos e
industria; VI - as areas publicas, verdes e de lazer; VII - a infraestrutura urbana e os
equipamentos publicos; VIII - as areas destinadas a habitagdo (FORTALEZA, 2009).

Nesse contexto, a area do Riacho Maceid (incluindo sua foz) e seu entorno
inserem-se nos limites da Macrozona de Prote¢do Ambiental ¢ ndo nas outras delimitagdes.
Portanto, o foco da descricdo da éarea de estudo a luz do Plano Diretor Participativo de
Fortaleza tem como base os objetivos, zonas, diretrizes e agdes estratégicas estabelecidas
desse tipo de macrozoneamento.

A Macrozona de Protecdo Ambiental é composta por ecossistemas de interesse
ambiental bem como por areas destinadas a protecao, preservacao, recuperacao ambiental e ao

desenvolvimento de usos e atividades sustentaveis. Os objetivos dessa Macrozona sao:

I - proteger os sistemas ambientais existentes; II - recuperar os sistemas ambientais
degradados; III — regular usos, ocupagdo e desenvolvimento de atividades
sustentaveis, conter atividades incompativeis com a conservagdo de ecossistemas,
recursos naturais e atributos relevantes da paisagem; IV - garantir a preservag@o dos
ambientes litordneos; 32 V - garantir acesso publico as praias, conferindo boas
condi¢des para atividades de lazer e recreagdo; VI - limitar a expansdo urbana nos
limites da macrozona de prote¢do ambiental; VII - referenciar a elaboracdo de um
Sistema Municipal de Areas Verdes e Unidades de Conservacio, integrado ao
Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA); VIII - promover a qualidade
ambiental, garantindo a qualidade de vida da populacao (FORTALEZA, 2009).
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O PDPFor divide a Macrozona de Prote¢do Ambiental em: I - Zona de
Preservagao Ambiental (ZPA): destina-se a preservacdo dos ecossistemas e recursos naturais;
Il - Zona de Recuperagdo Ambiental (ZRA): objetiva proteger a diversidade ecoldgica,
disciplinar os processos de ocupagdo do solo, recuperar o ambiente natural degradado e
assegurar a estabilidade do uso dos recursos naturais; e III - Zona de Interesse Ambiental
(ZIA): compreende as areas com atributos ambientais significativos mas que a ocupagao
ocorreu de forma ambientalmente inadequada (FORTALEZA, 2009). Para cada zona sdo

definidos seus objetivos, instrumentos e parametros especificos (Quadro 1).

Quadro 2 - Caracteristicas das zonas do Macrozoneamento de Protecdo Ambiental.

Zonas

Objetivos

Instrumentos

Parametros

Zona de Preservacao
Ambiental (ZPA).

I - preservar os
sistemas naturais,
sendo permitido
apenas uso indireto
dos recursos
naturais; II -
promover a
realizagdo de estudos
€ pesquisas
cientificas; III -
desenvolvimento de
atividades de
educagdo e
interpretagao
ambiental; IV -
turismo ecoldgico; V
- preservar sitios
naturais, singulares
ou de grande beleza
cénica; VI - proteger
ambientes naturais
em que se assegurem
condig¢des para
existéncia ou
reproducao de
espécies ou
comunidades da
flora local e da fauna
residente ou
migratoria; VII -
garantir 0 uso

I - plano de manejo;
IT - plano de gestao;
IITI - estudo
ambiental (EA); IV -
estudo de impacto de
vizinhanga (EIV); V
- direito de
preempc¢ao.

I - plano de manejo;
II - plano de gestao;
IITI - estudo
ambiental (EA); IV -
estudo de impacto de
vizinhanga (EIV); V
- direito de
preempc¢ao.
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publico das praias.

Zona de
Recuperacao
Ambiental (ZRA).

I - promover a
conservacao e
recuperagao
ambiental de areas
indevidamente
utilizadas e/ou
ocupadas; II -
qualificar os
assentamentos
existentes, de forma
a minimizar os
impactos decorrentes
da ocupacgao
indevida do territdrio
elevando os niveis
da qualidade
ambiental; III -
controlar e
disciplinar os
processos de uso e
ocupacao do solo a
fim de assegurar a
estabilidade do uso
dos recursos
naturais; IV -
proteger ambientes
naturais onde se
assegurem condi¢des
para a existéncia ou
reprodugao de
espécies ou
comunidades da
flora e da fauna
local; V - promover
a regularizagao
fundiaria nas areas
ocupadas pela
populagdo de baixa
renda, definidas
como ZEIS; VI -
promover a
recuperacao
ambiental de terras
ocupadas
irregularmente
mediante Termo de
Compromisso.

I - planos de manejo;
I - planos de gestao;
III - direito de
superficie; IV -
estudo de impacto de
vizinhanga (EIV); V
- direito de
preempgao; VI -
instrumentos de
regularizacdo
fundiaria; VII -
transferéncia do
direito de construir.

Art. 71. Sao
parametros da ZRA:
I - indice de
aproveitamento
basico: 0,6; 1I -
indice de
aproveitamento
maximo: 0,6; III -
indice de
aproveitamento
minimo: 0,0; IV -
taxa de
permeabilidade:
50%; V - taxa de
ocupacdo: 33%; VI -
taxa de ocupagdo do
subsolo: 33%:; 35
VII - altura maxima
da edificagdo: 15m.
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Zona de Interesse
Ambiental (ZIA): I -
Coco; II - Praia do
Futuro; III -
Sabiaguaba.

I - compatibilizar a
conservagao dos
sistemas ambientais
com uso sustentavel
dos recursos
naturais; II -
qualificar os
assentamentos
existentes, de forma
a minimizar os
impactos decorrentes
da ocupacgao
indevida do territorio
elevando os niveis
da qualidade
ambiental; III -
disciplinar o
processo de uso e
ocupagdo do solo; IV
- assegurar a
sustentabilidade dos
recursos naturais; V
- regular o uso
admissivel dessas
areas, de modo a
compatibilizar com
0s objetivos de
conservagao da
natureza; VI -
promover educacao
ambiental; VII -
promover a
regularizacdo
fundiaria, em
especial nas areas de
interesse social
classificadas como
ZEIS, garantindo a
qualidade ambiental.

I - instrumentos de
regularizacao
fundiaria; II - direito
de preempgao; III -
direito de superficie;
IV - estudo de
impacto de
vizinhanga (EIV); V
- estudo ambiental
(EA).

Para o Cocé: 1 -
indice de
aproveitamento
basico: 1,5; 11 -
indice de
aproveitamento
maximo: 1,5; III -
indice de
aproveitamento
minimo: 0,0; IV -
taxa de
permeabilidade:
40%:; V - taxa de
ocupagao da
edificacao: 40%; VI
- altura maxima da
edificacdo: 48m; VII
- area minima de
lote: 300m2; VIII -
testada minima de
lote: 12m; IX -
profundidade
minima do lote:
25m; X - taxa de
ocupacao do
subsolo: 40%. Para a
Praia do Futuro: I -
indice de
aproveitamento
basico: 1,5; 11 -
indice de
aproveitamento
maximo: 1,5; III -
indice de
aproveitamento
minimo: 0,0; IV -
taxa de
permeabilidade:
40%; V - taxa de
ocupagao da
edificagao: 40%; VI
- altura maxima da
edificacdo: 48m; VII
- area minima de
lote: 300m2; VIII -
testada minima de
lote: 12m; IX -
profundidade
minima do lote:
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25m; X - taxa de
ocupagao do
subsolo: 40%. Para a
Sabiaguaba: I -
indice de
aproveitamento
basico: 0,5; 1I -
indice de
aproveitamento
maximo: 0,5; III -
indice de
aproveitamento
minimo: 0,0; IV -
taxa de
permeabilidade:
60%; V - taxa de
ocupagao: 30%; VI -
altura maxima da
edificagdo: 15m; VII
- area minima de
lote: 300m2; VIII -
testada minima de
lote: 12m; IX -
profundidade
minima do lote:
25m.

Fonte: Adaptada de Fortaleza (2009).

No que tange a area da foz do Riacho Macei6 na perspetiva do Macrozona de

Protecdo Ambiental do PDPFor, sdo definidas e delimitadas duas zonas: a Zona de

Recuperacdo Ambiental que corresponde as margens do manancial, € a Zona de Preservacao

Ambiental que compreende ao entorno da sua foz (Figura 4). Portanto, se faz saber que o

territério da foz do Riacho Macei6 e seu entorno estdo sujeitos aos objetivos, instrumentos e

parametros estabelecidos para as duas zonas supracitadas, conforme o Quadro 1.
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Figura 4 - Zonas Ambientais da foz do Riacho Maceio, a partir do PDPFor (2009).

Fonte: Adaptada de Fortaleza (2009).

5.1.1 OUC Parque Foz do Riacho Maceio

Quanto as delimitagdes espaciais na area da foz do Riacho Maceio, ¢ de
fundamental importancia destacar a presenca da Operacao Urbana Consorciada Parque Foz do
Riacho Maceid e o papel que esse tipo de instrumento de intervencdo urbana tem sobre o
territério de Fortaleza.

Nesse sentido, as OUCs, como mecanismo de desenvolvimento de cidades,
nascem em um contexto de crise financeira pelo qual o Estado brasileiro passa. Essa crise
recai na reducdo de investimentos em areas como urbanismo e infraestrutura para o
desenvolvimento do bem-estar social. Para tanto, se viu necessario a regulamentacao de atores
privados na gestdo publica através das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) (NETO;
BEZERRA, 2018)

Portanto, para o planejamento urbano ser efetivado, ndo somente o poder publico
sera responsavel por fazé-lo, mas também sera possivel a realizagdo de consdrcios entre atores

publicos e privados. Para tanto, o ordenamento juridico brasileiro, introduzido pelo Estatuto
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da Cidade, estabelece a OUC como um dos instrumentos da politica urbana para a
implementagdo desse tipo de parceria. De acordo com o Art. 32 do Estatuto da Cidade

(BRASIL, 2001):

Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico Municipal, com a participa¢do dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes ¢ investidores privados, com o objetivo de
alcancar em uma area transformagodes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizagdo ambiental (BRASIL, 2001).

No entanto, cabe atentar que o processo de realizacdo de uma OUC pode ser
marcado por vicios que podem gerar impactos ao efetivo planejamento e gestdo democratica,
bem como aprofundar desigualdades socioespaciais, caso ndo incorpore aspectos includentes
e de participagdo popular no processo da operagao (OLBERTZ, 2011).

No contexto da cidade de Fortaleza, a degradagdo ambiental e o descaso da gestao
publica com o crescimento urbano desordenado fizeram de diversas areas da cidade
alencarina espagos descaracterizados e de desvalia, sem a minima infraestrutura para garantir
a qualidade de vida das populacdes vulnerabilizadas socioespacialmente (NETO; BEZERRA,
2018). Sob tal cenario, a gestdo publica passou a utilizar os mecanismos das OUCs previstos
pelo Estatuto da Cidade, e direcionados pelo PDPFor, para a implementagdo de obras
construidas conjuntamente entre o Poder Publico e entidades privadas. Para o PDPFor de

2009, a OUC ¢ considerada como:

O conjunto de intervengdes ¢ medidas coordenadas pelo Municipio, com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de promover a ocupagdo adequada de areas especificas de
acordo com o cumprimento das fungdes sociais da cidade e a requalificagdo do
ambiente urbano (FORTALEZA, 2009, p. 85).

Atualmente, o municipio de Fortaleza contém sete OUCs aprovadas por Lei
(Parque Foz Riacho Macei6 - Lei Municipal 8.503/2000, Dunas do Cocé - Lei Municipal n°
8.915/2004, Jockey Clube - Lei Municipal n° 9.333/2007, Lagoa do Papicu - Lei Municipal n°
9.857/2011, Sitio Tunga - Lei Municipal n°® 9778/2011, Osério de Paiva - Lei Municipal n°
10.403/2005, Parque Urbano da Lagoa da Sapiranga - Lei Municipal n° 10.404/2015) e outras
apresentadas em projetos de lei que se encontram em tramitacao.

Ainda quanto a localizagdo da area de estudo, volta-se a destacar que o seu recorte
espacial encontra-se inserido na area da OUC Parque Foz do Riacho Maceié (Figura 5),

instituida pela Lei Municipal n°® 8.503 de 2000, com as acdes consolidadas pela SEUMA e
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executadas pela empresa Nordeste Participacio e Empreendimento (NORPAR). Tal
informagdo ¢ relevante para esta pesquisa na medida em que a transformagdo
urbano-ambiental provocada por essa operacao (Figura 6) resultou em modificagdes
significativas no entorno da foz, expressas nas diferentes formas de uso e ocupacao do solo,

bem como nos componentes geoambientais observados na paisagem da area de estudo.

Figura S - Zoneamento proposto para a OUC Parque Foz do Riacho Macei6.

A - Zona de Protecdo Especial; B - Zona de Preservagdo; C - Zona de Faixa de Praia; D - Zona da Orla Maritima
(Trecho IV); E - Zona da Orla Maritima (Quadras 1 ¢ 2).
Fonte: Adaptada da Lei Municipal n° 8.503 (2002).
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Figura 6 - Situacdo antes e ap6s OUC Parque Foz do Riacho Maceid.

A B

A - Foz do Riacho Macei6é em 2013; B - Foz do Riacho Maceié em 2016.
Fonte: LEHAB (2016).

Apesar da operacdo ter sido instituida em 2000, somente em 2013, na gestdo do
entdo prefeito Roberto Claudio, iniciaram-se as obras de implantagdo. Em 2014 foi finalizada
a operacao, com uma area de 22 mil m?. Dessa area, 10 mil m? sdo de area verde recuperada.
Em homenagem ao principal autor do projeto, o parque urbano foi denominado de Parque
Otacilio Teixeira Lima Neto (Parque Bisdo) - a homenagem direciona-se ao arquiteto e
urbanista Otacilio Neto, que trabalhou na extinta Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano
da Secretaria Municipal de Infraestrutura (Seinf), até falecer em 2013.

A implementagdo da OUC Parque Foz do Riacho Macei6 partiu, inicialmente, do
interesse do proprietario dos terrenos a margem do riacho, a empresa privada NORPAR (hoje,
Terra Brasilis) com o objetivo de efetuar uma intervengdo naquela area (contendo area de
preservacao e recuperacao ambiental, definidas em 1996 pela Lei Municipal n® 7.987 - Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo), permitindo a sua ocupagdo, bem como de imoveis da empresa que
se encontravam ocupados irregularmente (NETO; BEZERRA, 2018).

Neto e Bezerra (2018), ao detalhar o processo que instituiu a OUC Parque Foz do
Riacho Macei6, concluiram que este foi marcado por imbroglios juridicos, administrativos e
politicos. Para os autores, ainda ¢ destacado que a regulagdo da OUC foi anterior a vigéncia
do Estatuto da Cidade, bem como do PDPFor, impossibilitando a ndo quantificagdo e

qualificacdo das possiveis transformagodes urbanisticas e paisagisticas do local. E, por fim, os
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autores também concluem que a area afetada pela OUC foi vitima de um processo de
nobiliza¢do, enobrecimento urbano ou, ainda, gentrificacdo’.

Esse processo de gentrificagdo fica evidente ao se observar o resultado da
remogao de cerca de 87 familias que viviam na area préoxima a foz do Riacho Maceié em
decorréncia da OUC. Tal acontecimento foi abordado em reportagem realizada pelo
Laboratério de Estudos da Habitagdo (Laboratério de Estudos da Habitagao - LEHAB/UFC)
em 2017. De acordo com a referida reportagem, ndo somente a remog¢do em si foi um
problema, mas também vinham os problemas de ordem psicoldgica em que os moradores

foram acometidos devido ao processo desgastante da saida:

De acordo com ela [Denise de Sousa, moradora da éarea], o processo de saida foi
desgastante para os moradores, “vocé ser tirada do local que mora, de uma forma
que vocé ndo quer, vocé ser obrigada. Acho que ninguém reagiu bem”. A pressdo € o
esgotamento emocional resultaram em problemas psicologicos nos moradores, a
propria mée de Denise entrou em depressdo. Paulo [morador da area] classifica o dia
que recebeu o documento para desapropriar a casa como “o pior dia da minha vida”,
“vi minha mde desesperada numa casa que ela tinha construido de forma dura”,
relembra (LEHAB, 2017, p. 1).

Conclui-se, portanto, que as ferramentas de planejamento urbano tiveram e tém
papel fundamental para o ordenamento territorial da foz do Riacho Maceid por definirem as
suas zonas, limites, objetivos, instrumentos e parametros, bem como por estabelecer
intervengdes urbanas através de operagdes de natureza publico-privada. No entanto, com
relacdo a essas operacdes, fica evidente que o processo de implementagdo da OUC Parque
Foz do Riacho Maceidé aprofundou as problematicas socioespaciais no local, demandando a

atencao do Poder Publico para com a populagdo impactada.

5.2 Plano de Gestiao Integrada da Orla Maritima de Fortaleza

Estabelecidos os requisitos necessarios para um municipio costeiro elaborar o seu
Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima (PGI ou Projeto Orla), e tendo passado por um
processo histérico de desenvolvimento do aparato legal e de ferramentas direcionadas ao
planejamento e gestdo dos espagos costeiros no Estado do Ceara (Figura 8), o municipio de

Fortaleza publicou seu primeiro documento em 2006, no qual foi revisado em 2018.

! Originado do radical em inglés gentry (burguesia), esse termo pode ser definido como "[...] o
deslocamento mais ou menos forcado de populagdo trabalhadora e pobre de seus espacos de moradia e a
subsequente transformacao destes em areas residenciais e comerciais para as elites" (SOUZA, 2019, p. 1).
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Figura 7 - Historico legal e de ferramentas para o planejamento costeiro do Ceara.

Fonte: Elaborada pelo autor.

O PGI de 2006 orientou o desenho institucional de modo a descentralizar a¢des de
planejamento e gestdo da orla maritima, com o envolvimento de diferentes secretarias em
articulagdo com Orgdos publicos, sob a coordenagdo estadual conjunta da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) e da Geréncia Regional do Patrimo6nio da Unido
(GRPU). Ja no ambito da coordenagdo municipal, estava a Prefeitura (FORTALEZA, 2006).

Os principais objetivos do PGI de 2006 eram: identificar problemas da orla
maritima e estabelecer medidas de planejamento e gestdo integradas, bem como promover
acoes prioritarias de regularizacdo fundiaria nas areas da Unido. Em relacdo aos objetivos
especificos, estdo: a) definir novos critérios e parametros que aperfeicoem o uso e ocupagao
do solo da orla, tendo como consequéncia a melhoria da qualidade socioambiental da orla
maritima de Fortaleza; b) Implantar agdes e medidas para a melhoria da qualidade
socioambiental da orla maritima e da balneabilidade das praias, em especial para o lazer,
turismo, valorizagdo do patrimonio histérico e educagdo ambiental, dentre outros

(FORTALEZA, 2006).
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A metodologia de andlise espacial do Projeto Orla (2006) baseava-se no conceito
de unidades de paisagem, apresentado na subse¢do 3.1 deste trabalho. Para a delimitacdo e
classificacdo da orla maritima como um todo e de cada um dos trechos, foi considerado os
Terrenos de Marinha delimitados, a Linha de Preamar-Média de 1831 (LPM-1831) e a Linha
Limite de Marinha (LLM) demarcados. Foram também consideradas as areas de conservagao
e preservacdo ambiental (manguezais ¢ dunas). Cabe destacar que na atualizagdo do PGI de
Fortaleza realizado em 2018, a metodologia de delimitagdao espacial (Figura 8) foi mantida,

preservando-se as unidades e trechos do plano de 2006.

Figura 8 - Mapa de localizacdo da area de intervengdo do Projeto Orla (2006/2018).

Fonte:Adaptada de Fortaleza (2018, p. 64).

As cinco unidades de paisagem estabelecidas pelo Projeto Orla de 2006 (Figura 8)
sdo: Unidade I - da margem direita da Area de Prote¢io Ambiental (APA) do Rio Ceara até a
Rua Adriano Martins; Unidade II (Figura 9) - da Rua Adriano Martins até onde ficava o
antigo Mercado dos Peixes do Mucuripe, incluindo a area da foz do Riacho Macei6; Unidade

I - do antigo Mercado dos Peixes ao Serviluz (Rua Ismael Pordeus); Unidade IV - da Rua



48

Ismael Pordeus a margem direita da foz do Rio Cocd; e Unidade V - da margem direita da foz

do Rio Coco até a foz do Rio Pacoti.

Figura 9 - Mapa de localiza¢do da Unidade II / Zona de Orla II (2006/2018), com a indicagdo

da area da foz do Riacho Maceio.

Fonte: Adaptada de Fortaleza (2018).

Todos os 17 trechos estabelecidos (em especial os quatro trechos da Unidade II,
onde situa-se a foz do Riacho Macei0), dentre as cinco unidades mencionadas anteriormente,
foram diagnosticados levando em conta a extensdo e complexidade de paisagens em
diferentes estados de degradacdo e preservagdo ambientais e considerando atividades
socioeconomicas e culturais. Foram também identificados os principais impactos para cada
unidade (FORTALEZA, 2006).

A foz do Riacho Macei6 situa-se, de acordo com a area de intervencao do Projeto
Orla (2006), no trecho 4 da Unidade II (Figura 9). Nesse sentido, ¢ descrito a seguir os

principais pontos relacionados aos cenarios de usos desejados e propostas de acdo para o
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respectivo trecho, bem como os pardmetros urbano-ambientais, para fins de comparagdo entre
os dois PGIs elaborados (2006 ¢ 2008).

Quanto a classificagdo das Unidades da Orla, foram definidas classes (A, B e C),
de acordo com o Manual de Gestdo do Projeto Orla - Fundamentos para a Gestdo Integrada
(volume II), no qual possibilita a identificacdo de diferentes situagcdes do estado atual de um
dado trecho, para subsidiar a proposi¢do de a¢des e medidas estratégicas para atingir os
cenarios desejaveis (FORTALEZA, 2006). Na Figura 10 ¢ apresentada a classificacao para o

trecho 4 da Unidade II, no qual ¢ estabelecido a Classe C para a area.

Figura 10 - Classificacdo do trecho 4 da Unidade II pelo Projeto Orla de 2006.

Trecho 4 — Rua lldefonso Albano até ao Mercado dos Peixes do Mucuripe
Delimitacao Caracterizacao Classe
Partindo da esquina | Orla tipo arco (enseada) e exposta; cobertura vegetal
leste da Rua insipiente; acesso direto; urbanizagdo consolidada
lldefonso Albano com alta densidade. Trecho com verticalizagdo c
seguindo até o (edificios residencial, comercial e hoteleiro). Linha da
Mercado dos praia associada a obras de engenharia costeira com
Peixeiros. A Av. a construcdo de espigdes de protecdo (aterro de
Abolicdo demarca ©  ||racema). Setor de praia com equipamentos de
limite sul. drenagem urbana (galerias pluviais) com ligacdes
clandestinas de esgoto.

Fonte: Adaptada de Fortaleza (2006).

No que tange a situagdo/cenario atual (daquela época) analisado para o trecho 4,
observa-se, dentre outros pontos, o processo de verticalizagdo consolidado, a poluicao pelo
langamento de efluentes nas galerias pluviais. Para a situacdo tendencial, foi prevista a
intensificacdo desses problemas. Por fim, para a situagdo desejada, foi apontada uma “orla
disciplinada”, com a remogdo de barracas, o desenvolvimento do turismo e a arborizacao da
area, bem como os residuos tratados adequadamente (FORTALEZA, 2006).

Para essa area, foram caracterizadas as potencialidades, os problemas, os fatos
geradores desses problemas, assim como os efeitos e impactos associados a esses problemas e
a legislacdes incidentes sobre estes (Figura 11). O PGI de Fortaleza, de 2006, apontou o
trecho 4 como uma area referéncia de turismo e lazer, com grande valor paisagistico para a
cidade, além de ser uma area com ponto de barcos e jangadas para a pesca artesanal.
Entretanto, os problemas identificados foram aqueles relacionados ao uso e ocupagdo
desordenada, a polui¢do hidrica e aos adensamentos irregulares de moradias - situacdo que

mudou parcialmente com a implementagao da OUC Parque Foz do Riacho Maceio.
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Ao observar a Figura 11, nota-se que o Riacho Macei6 (especialmente a sua foz)
ndo encontra-se especificamente mencionada na caracterizagao apresentada no PGI de 2006,
ainda que identificado o problema da poluicao hidrica ocasionada pela destinagdao inadequada
dos residuos so6lidos e o lancamentos de efluentes nos cursos d’4gua (riacho) e nas galerias
pluviais presentes no trecho.

Observa-se ainda a ndo-mencao, dentre as legislagdes incidentes no trecho, a Lei
Municipal n® 8502/2002 que instituiu a OUC da foz do Riacho Macei6. Apesar da operagao
ter sido finalizada em 2014, caberia destacar as implicacdes que essa lei tinha sobre a
paisagem urbana da foz, haja vista que era notdrio o conhecimento das delimitagdes para o
planejamento urbano proposto para aquela area.

Identificados os problemas do trecho 4, o PGI de 2006 propds agdes e medidas
com o objetivo de mitigé-las (Figura 12). Cada agdo foi descrita com informacdes acerca da
sua finalidade, duragdo e o responsavel em implementa-la.

Dentre as agdes ¢ medidas propostas para os problemas identificados no trecho 4,
destaca-se a reurbanizacao do espago, sem novamente mencionar o instrumento de operagao
consorciada instituido 4 anos antes para parte daquele trecho. Com relagdo ao aspecto
ambiental, foram propostas agdes, dentre outras, voltadas para o monitoramento e fiscalizagdo
da origem e destinos dos efluentes, uma vez que este foi e continua sendo um problema que
impacta diretamente o corpo hidrico do Riacho Macei6, onde o mesmo encontra-se
intensamente degradado e descaracterizado.

Quantos aos parametros ambientais, sociais € econdmicos, 0s mesmos podem ser

encontrados na Figura 13.
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Figura 11 - Caracterizagdo do trecho 4, da Unidade II, do PGI de Fortaleza (2006).

Potencialidades Problemas Fatos Geradores Efeitos e Legislagdo
Impactos Incidente
Associados ao
Problema
1.Uso e ocupagdo | Ocupagao irregular -Lei 7.661/88
desordenada dos |e acelerada do Degradacédo da PNGC
espacos publicos e | espago urbano; paisagem; - Lei Municipal
da faixa de praia. |Fiscaliza¢do Diminuigdo da 7.061/92 PDDU
ineficiente; area de passeio; | - Lei Municipal
Especulagdo Privatizacdo do 7.987/96 Uso e
imobiliaria; espaco publico; Ocupagéo o
existéncia de Proliferagéo do Solo

Area referéncia de

turismo e lazer para a

cidade;

Grande valor
paisagistico. Area
com porto de barcos
e jangadas para a
pesca tradicional.

barracas na faixa
de praia.

comeércio informal;
Restrigdo da
acessibilidade a
praia.
Descaracterizagao
socio-ambiental do
porto de barcos e
jangadas na praia.

- Lei 10.257/01
Estatuto das
Cidades

- Decreto
Federal
5.300/04 Gestao
da Orla

- Lei 9.636/98
Utilizag@o dos
Bens da Unido

2. Poluicdo hidrica.

Origem e destino
inadequados dos
residuos solidos;
Lancamento de
esgotos “in natura”
nos cursos d'agua
(riacho) e nas
galerias pluviais.

Poluicio da praia
com perda de
balneabilidade.

- Lei 7.661/88
PNGC

- Lei 6.938/81
PNMA

- Lei 10.257/01
Estatuto das
Cidades
-Lei9.433
PNRH

- Lei 11.996/92
PERH

- Decreto
Federal
5.300/04 Gestao
da Orla.
3. Adensamentos | Especulagdo Poluicdo sonora; | - Lei Municipal
irregulares de imobiliaria; N&o fluidez do 7.061/92 PDDU
moradias. Ocupacéo trafego; - Lei Municipal
desordenada e Interferéncia 7.987/96 Uso e
acelerada do hegativa no clima | Ocupagdo o
espaco urbano; da cidade; Solo
Fiscalizacdo Diminuigdo da - Lei 10.257/01
ineficiente. permeabilidade do | Estatuto das

solo. Ocupacao
iregular na praia.

Cidades.

- Lei 9.636/98

Utilizag@o dos

Bens da Unido
-Lei 7.661/88

PNGC

Fonte: Adaptada de Fortaleza (2006).
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Figura 12 - Propostas de agdo para o trecho 4, da Unidade II, do PGI de Fortaleza (2006).

TABELA XXI

Problema 1: “Uso e Ocupacgao desordenadas dos espagos publicos e da faixa de praia.”
Linha de agdo: Ordenamento da ocupagdo e dos usos

Acgdes e Medidas Finalidade Duragdo da | Responsavel
Atividade
1. Elaboracéo e implantacdo |Requalificar e promover a melhoria Médio prazo PMF
de projeto de ordenamento da qualidade sécio-ambiental e GRPU
com retirada das barracas da |paisagistica;
faixa de praia uma vez que Retirar as barracas de praia da
nao sdo permitidas pela faixa de praia uma vez que nao sao
legislacéo pertinente. pemitidas pela legislagéo
pertinente.
Melhorar as atividades de infra-
estrutura de pesca do porto de
barcos e jangadas.
2. Reurbanizacdo do espaco. |Criacdo de local préprio para o Médio prazo PMF
comércio ambulante, segundo a
legislacdo especifica. Implantar
areas publicas de esporte e lazer.

Problema 2: “Poluicédo hidrica”

Linha de acdo: Ordenamento do destino final dos residuos sélidos e efluentes.

Acgodes e Medidas Finalidade Duragdo da | Responsavel
Atividade
1. Levantamento das fontes Diagnosticar a origem dos Curto prazo PMF
poluidoras. efluentes. CAGECE
2. Monitoramento e Identificar e autuar os infratores. Médio prazo PMF
fiscalizagdo da origem e Inducdo da ligagdo do CAGECE
destino dos efluentes. esgotamento sanitario particular a
-  rede publica. _
3. Campanha de educacgéo Conscientizar a populagdo com Permanente PMF
ambiental. relagdo as questdes ambientais. SEMACE
Problema 3: “Adensamento de moradias”

Linha de acao: Diminuicdo dos danos causados pelo adensamento e ocupacao irregular.

legais para a desaceleragao
do adensamento de moradias.

estrutura local;

Impedir o aumento da ilha de calor.

Acbes e Medidas Finalidade Duragdo da | Responsavel
Atividade
1. Estudo para reestruturagdo | Aumentar a fluidez do trafego de | Médio prazo PMF
\vidria e ordenamento do veiculos;
trénsito da Avenida Beira Mar. | Desobstrucdo do espaco de lazer.
2. Estudo de altemnativas Prevenir o colapso da infra- Médio prazo PMF

Fonte: Adaptada de Fortaleza (2006).
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Figura 13 - Classificagcdo dos parametros estabelecidos pelo Projeto Orla (2006) para os

trechos da Unidade II.

Parametros

Trecho 1

Trecho 2

Trecho 3
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m
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16. Presencga de
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domicilios de veraneio

18. Infra-estrutura de
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urbanizagao
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Econdémicos SA |ST |SD |SA |ST |SD |SA |ST |SD |SA |ST |SD
25. Pressao imobiliaria D |C |[C |C |[C |C [€ |C |C |C [C |C

26. Uso agricola - - |- - - - - - |- _ S
27. Uso para extragao - - - - - |- R - - - - -
vegetal

28. Usos de recursos - - - - - - B |[B |[B |B B (B
pesqueiros
29. Uso para maricultura -
30. Uso para trafego -
aquaviario ou portuario
31. Uso industrial -
32. Aproveitamento mineral | - - - - - - - - - - - -
33. Atividades petroliferas |- - -
34. Atividades turisticas c |C |[C |C |C |C |C |C |JC |C |C |C

SA - Situagdo Atual; ST - Situagdo Tendencial; SD - Situagdo Desejada; Classe A - apresenta ecossistemas
primitivos com baixa ocupagdo; Classe B - apresenta ecossistemas parcialmente modificados com situagdo de
baixo e médio adensamento populacional; Classe C - apresenta ecossistemas ja impactados com médio ou alto
adensamento populacional..

Fonte: Fortaleza (2006, p. 146 - 147).

o] o
o] of
o] o

clc |- |- |- [- [F |-
C_|C

Para o aspecto ambiental, observa-se que o trecho 4 apresenta a maioria das
situacdes atuais (& época) como Classe C, ou seja, com ecossistemas ja impactados com
médio ou alto adensamento populacional. Sob esse contexto, a situagcdo tendencial para os
parametros analisados seria a piora no quadro ou permanecer como estava. Nao obstante, as
situagdes desejaveis do Projeto Orla de 2006 pareciam ndo apresentar melhoras devido as
poucas classes de impacto positivo almejadas (C para B, B para A ou C para A), bem como a
nao consideragdo de alguns parametros para as situacdes desejaveis (p. ex.: a integridade dos
ecossistemas).

No que se refere aos pardmetros sociais, atenta-se para a falta de enfoque nas
situacdes desejadas no PGI no que tange em resolver os problemas sociais identificados na
area, haja vista que todos os pardmetros das situagdes desejadas ndo apresentaram nenhuma
melhora de classes. Para este aspecto (e o ambiental), se faz necessario a andlise comparativa
com o Projeto Orla de 2018 no intuito de identificar mudangas paisagisticas nas
potencialidades e fragilidades do trecho 4 da orla, bem como da area de estudo em questao, a
foz do Riacho Macei6. Tal comparativo sera empreendido adiante.

Conclui-se, portanto, que o Projeto Orla de 2006 nao apresentou cenarios
positivos quanto ao ordenamento territorial do trecho 4 da Unidade II, que compreende a area
da foz do Riacho Maceid, embora tenha sido uma importante ferramenta de planejamento

urbano-ambiental para a orla maritima de Fortaleza, como um todo. No entanto, ¢ importante
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a avaliacdo atual da implementacdo efetiva ou ndo das agdes e medidas propostas naquela

época.

5.2.1 A revisao do PGI de Fortaleza

No que se refere ao Projeto Orla de 2018, o processo de revisdo contou com a
participacdo de entidades sociais nas oficinas, como associagdes de barraqueiros, colonias de
pescadores. associagdes de comunidades dos bairros, a Universidade Federal do Ceara, além
de 6rgdos vinculados as trés esferas governamentais (FORTALEZA, 2018).

Os objetivos do Projeto Orla (2018) expdem a permanéncia da preocupagdo com
de uma abordagem de planejamento quanto a participacao social no processo de revisao, bem
como os aspectos de natureza integrada no ordenamento territorial da orla maritima. O
objetivo geral do PGI (2018) ¢ identificar os desafios presentes na orla e, com base num
planejamento e gestdo integrado, estratégicas e disciplinadoras do seu uso e ocupagdo, sob
uma abordagem sustentavel e participativa, propor ag¢des que superem esses desafios.
Observa-se, portanto, que o objetivo geral do PGI de 2006 foi mantido no documento
revisado de 2018 (FORTALEZA, 2018).

Quanto aos objetivos especificos, o Projeto Orla de 2018 trouxe um conjunto bem
mais significativo, em termos quantitativos. Enquanto o PGI de 2006 apresentava 11 objetivos
especificos, a revisao do documento em 2018 conta com 24 objetivos especificos, buscando
dar maior énfase em problemadticas observadas ao longo da orla da capital cearense. Dentre os
objetivos especificos mantidos cabe destacar: a) o de analisar e caracterizar de maneira
integrada e participativa as diversas formas de uso e ocupagdo do solo da orla do Municipio
de Fortaleza, focando as potencialidades, os impactos e as acdes geradoras, em consonancia
com a legislacdo vigente; b) e o de definir novos critérios e parametros que aperfeigoem o uso
e ocupagdo do solo da orla, tendo como consequéncia a melhoria da qualidade
socioambiental.

A partir da andalise dos PGI de Fortaleza para o ano de 2006 e 2018, ¢ possivel
comparar os problemas e agdes identificados especificamente na espacialidade onde se situa a
foz do Riacho Macei6 (trecho 4, da Zona de Orla 2), bem como as possiveis mudangas
paisagisticas nos cenarios tendenciais e desejaveis para esse trecho.

O processo de revisao do PGI de 2018 ressalta que a participagdo social nas
oficinas e audiéncia publica durante o processo demonstrou a identificacdo dos atores sociais

com os limites estabelecidos no PGI de 2006. Portanto, a delimitagdo da orla maritima em
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unidades de paisagem, agora denominadas Zonas de Orla, se manteve no PGI de 2018,
preservando o trecho 4 da Zona de Orla 2 como a zona que compreende a area da foz do
Riacho Macei6 (FORTALEZA, 2018). Cabe destacar que a caracterizagdo da Orla pelo PGI
de 2018, assim como o PGI de 2006, estabeleceu classes para cada trecho delimitado,

incluindo o trecho 4 da Zona de Orla 2 (Figura 14).

Figura 14 - Classificagdo do trecho 4 da Unidade II pelo Projeto Orla de 2018.

Trecho 4
Rua lldefonso Albano ate ao Mercado dos Peixes do Mucuripe

DELIMITAGAO CARACTERIZACAO CLASSE

Orla exposta no trecho inicial (Aterrinho da Praia de Iracema),
seguido da formagao de orla abrigada, em forma de arco (enseada
do Mucuripe); cobertura vegetal insuficiente; presencga de Parque
Urbano Riacho Maceid; acesso direto; urbanizagdo consolidada
com alta densidade. Trecho com verticalizagdo (edificios c
residencial, comercial e hoteleiro). Linha da praia associada a
obras de engenharia costeira com a construgdo de espigdes de
protegdo, o que possibilitou a engorda da praia (aterro de Iracema).
Setor de praia com equipamentos de drenagem urbana (galerias
pluviais) e a presenca ligagdes clandestinas de esgoto.

Partindo da esquina leste
da Rua lldefonso Albano
seguindo até o Mercado
dos Peixes. A Aw.
Aboligdo demarca o
limite sul (limite
continental).

Fonte: Adaptada de Fortaleza (2018).

Observa-se, portanto, a manuten¢do da Classe C?, porém nota-se agora a
identificacdo da OUC Parque Foz do Riacho Maceid, denominada no documento apenas
como “Parque Urbano Riacho Maceid”. Fica evidente que essa consideragdo passou a fazer
parte do documento apos a finalizacdo da operagdo na area da foz em 2014. Antes disso,
como ndo havia a implementacdo efetiva da obra, o PGI de 2006 ndo a considerou na
caracterizacao do trecho 4 da Unidade II.

Dentre os cenarios atuais analisados, foram identificados, dentre outros, a
manuten¢do de problemas relacionados aos conflitos de uso e ocupagdo do solo e a pouca
cobertura vegetal. O cendrio tendencial previsto no PGI de 2018 destaca a intensa
verticalizagdo (outro problema que persiste desde o PGI de 2006), bem como o aumento das
ligacdes clandestinas de esgoto, além da diminuicdo da cobertura vegetal arbdorea. Nesse
cenario foi observado também o aumento dos conflitos relacionados ao uso e ocupacdo do

solo no trecho em questdo (FORTALEZA, 2018).

2 A Classe C representa “[...] os tipos de orla que apresentam médio a alto adensamento de
construcdes e populacdes residentes, com paisagens antropizadas e médio potencial de poluicdo (sanitéria,
estética, sonora, e/ou visual)” (FORTALEZA, 2018, p. 67 - 68).
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No plano de 2018 foram destacados alguns problemas de articulagdo entre o plano
de 2006 e o PDPFor, tendo vista que essa articulagdo baseou-se na institucionaliza¢do do
Plano de Gestao Integrada através de um zoneamento especial. No entanto, o plano de 2018
salientou que nao houve a inclusdo dos trechos da orla nas Zonas Especiais com diretrizes,
objetivos, pardmetros e instrumentos de politica urbana (FORTALEZA, 2018).

Para avaliar o status das agdes (se foram implementadas ou nao), uma equipe de
técnicos da SEUMA, em 2018, realizou um diagndstico das agdes propostas pelo PGI de
2006, até o ano de 2017. Foi destacado que as Unidades I e II, apesar da manutengdo de varios
problemas urbanos e ambientais (como descritos anteriormente) foram as unidades onde mais
houve implementagdo de agdes e propostas, enquanto as unidades III e IV foram as que
menos tiveram intervengdes implementadas (FORTALEZA, 2018). E possivel visualizar os

status das principais propostas e acdes para o trecho 4 da Unidade II na Figura 15.

Figura 15 - Sintese do status das ac¢des propostas pelo Projeto Orla até o ano de 2017.

UNIDADE STATUS
DE . IMPLEMENTACAO
PAISAGEM | TRECHO PROPOSTAS E ACOES (principais)
(ZONA DE sim |NAo | EM
ORLA) PARTE
Elaboragéo e implantagao de projeto de ordenamento com retirada das X
barracas
4 Levantamento das fontes poluidoras. X

Estudo de alternativas legais para a desaceleracao do adensamento de
moradias

Fonte: Adaptada de Fortaleza (2018).

E importante ressaltar que o processo de revisio em 2018 foi marcado por uma
preocupacdo em analisar comparativamente as agdes entre os cenarios estabelecidos no plano
de 2006 e os cenarios atuais, a fim de identificar projetos e a¢des que ndo foram implantados
no periodo entre 2006 e 2018. Para tanto, foi identificado que a causa principal que resultou
na deficiéncia do PGI de 2006, em relagdo a ndo-implementacao efetiva das a¢des propostas,
foi devido a falta de institucionaliza¢dao do plano (FORTALEZA, 2018).

Tal ndo-implementagao motivou a atualiza¢ao das agdes propostas (ANEXO B),
ainda que as agdes de 2006 fossem incorporadas nas novas demandas sociais e ambientais,

para o PGI de 2018. Faz saber também que o as ag¢des do PGI de 2018 foram articuladas com
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as Metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
(Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, 2015), e os objetivos do Plano Fortaleza 2040°.

E observado que as propostas de agdes e medidas estratégicas estabelecidas pelo
PGI de 2018, foram exponencialmente mais detalhadas em relagdo as do plano de 2006.
Ressalta-se que as propostas do documento de 2006 foram incorporadas as agdes de 2018,
considerando as demandas sociais e ambientais atuais.

Outro ponto a se atentar, € que as propostas do plano de 2018 nao foram divididas
para cada trecho de Zona de Orla, assim como foram as a¢des definidas em 2006. Tal ponto
pode ser explicado (em parte) por conta da utilizagdo de uma abordagem mais integrada em
comparac¢do ao plano de 2006. Pode-se destacar a maior articulagdo que o novo plano trouxe
com outros instrumentos de planejamento ambiental e urbano atuais, como o Plano Fortaleza
2040 e a Agenda 2030, haja vista que as atividades a serem realizadas para intervir nos
desafios identificados para cada tema (ndo para cada trecho), foram pensadas levando em
conta os objetivos ndo somente do PGI, mas também dos outros instrumentos.

Com o objetivo de facilitar a compreensao acerca das diferencgas observadas entre
os dois planos de gestdo integrada (2006 e 2018), e a fim de sintetizar as principais
caracteristicas de cada documento, foi elaborado um quadro comparativo (Quadro 2) como

resultado da descri¢do até aqui realizada.

Quadro 3 - Quadro comparativo entre as atuagdes do PGI de 2006 e do PGI de 2018.

PGI (2006) PGI (2018)

Os principais objetivos eram | Os objetivos principais se
identificar problemas da orla | mantiveram. Destaca-se
maritima, estabelecer quanto aos objetivos
medidas de planejamento e | especificos um aumento

Objetivos

gestao integradas e
promover agdes de
regularizacdo fundiaria.
Quanto aos 11 objetivos

significativo, passando de 11
para 24, buscando dar maior
énfase as problematicas

observadas ao longo da orla

especificos estabelecidos,
destacavam-se a defini¢cao
de critérios e pardmetros
sociais, ambientais e
econdmicos ¢ a implantagdo

da capital cearense.

3 ¢[...] tem como principal objetivo a transformagdo de Fortaleza em uma cidade mais acessivel,

justa e acolhedora; o incremento da oferta de oportunidades apoiadas pela boa ordenagdo da rede de conexdes de
seus espacos publicos e privados; e a obtencdo de controle eficiente do seu crescimento econdmico”
(FORTALEZA, 2019, 17).
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de acdes e medidas para a
melhoria da qualidade
socioambiental.

Cenarios

O cenario atual analisado
destacava os problemas da
verticalizagdo e da polui¢ao
hidrica. Para a situagao
tendencial, era projetado a
intensificacdo desses
problemas. Ja para o cendario
desejado, esperava-se uma
orla mais "diciplina", que
configura-se na remog¢ao das
barracas, no
desenvolvimento do turismo,
da arborizacao da area, bem
como dos residuos tratados.

Na revisao do plano, os
problemas identificados em
2006 se mantiveram em
2018. Problemas
relacionados aos conflitos de
uso e ocupacao do solo, a
pouca cobertura vegetal e a
polui¢do aquética por
efluentes foram novamente
identificados. Para o cenario
tendencial, projetou-se
novamente a intensificacao
desses problemas se nada
fosse feito para intervir. No
que tange o cenario
desejado, o controle urbano,
a remoc¢ao de construgdes
informais, o ordenamento do
uso do solo e a
reconstituicdo da cobertura
vegetal foram alguns dos
objetivos a serem
alcangados.

Acoes e Medidas

Para os problemas
identificados em cada trecho
de cada Unidade, foram
propostas acdes e medidas,
no que tange a poluigao
hidrica, voltadas para o
monitoramento e
fiscalizagdo da origem e
destinos dos efluentes.
Outros aspectos, como o de
uso e ocupacao do solo, foi
proposta a reurbaniza¢ao do
espago, sem a mencgao a Lei
Municipal 8.503/2000 que
instituiu a OUC Parque Foz
do Riacho Macei6.

Diferentemente do plano de
2006, o de 2018 apresentou
uma série de acoes e
medidas estratégicas ndo
mais compartimentadas em
funcao do trecho especifico,
mas em func¢ao da tematica
que envolve os problemas
identificados. Outro ponto a
se destacar foi a maior
articulacdo com os objetivos
de outros instrumentos de
planejamento
urbano-ambiental, como o
Plano Fortaleza 2040 e a
Agenda 2030 com os ODS.
Durante a revisao do PGI,
foi identificado que a causa
pela ndo implementacao de
muitas das agdes propostas
em 2006 se deve pela nao
institucionalizacdo que o
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plano tinha na época,
dificultando a sua
efetividade na resolugado dos
problemas.

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir do entendimento do papel das ferramentas de planejamento ambiental de
Fortaleza (com suas diretrizes, delimitagdes, problemas identificados, agdes e medidas
propostas) sobre a paisagem da foz do Riacho Maceio, o proximo passo deste trabalho
consiste, com base na visita a campo, expor uma caracterizagdo envolvendo as principais
potencialidades e fragilidades percebidas atualmente na area, levadas a confronto com o que
foi analisado a partir das ferramentas de planejamento e gestdo analisadas. Serdo também
apontadas proposi¢des urbanisticas e de recuperacdo ambiental para superar os desafios
percebidos para aquela respectiva drea, a fim de subsidiar um aperfeicoamento das

ferramentas.

5.3 Caracterizacgao e proposicoes para a foz do Riacho Maceio

A partir da comparagao entre as atuagdes dos planos de gestdo integrada de 2006 e
2018, bem como basecado nas delimita¢des e diretrizes do PDPFor de 2009 ¢ na OUC
instituida em 2000, criou-se para essa pesquisa a necessidade de atividades em campo para
averiguar as potencialidades e fragilidades em que a foz do Riacho Maceid apresenta
atualmente. Serd possivel, portanto, verificar a efetividade das atuagdes das ferramentas
vigentes na resolug¢do dos problemas paisagisticos percebidos na foz.

Primeiramente, focou-se na observagao do aspecto da qualidade hidrica em que se
apresenta o riacho. Foi percebida visualmente um alto grau de poluicao do leito do manancial,
com a presenga de residuos solidos (Figura 16). Tal fato presenciado, pode ser corroborado
com as analises de qualidade ambiental da foz do riacho (SILVA; MEIRELES, 2011), nos
quais conclui-se que o corpo hidrico se encontra poluido, com parametro fisicoquimicos e
bacteriologicos acima do permitido, em decorréncia das agressdes sofridas pelo despejo de
efluentes residenciais, deposicao de residuos sélidos domésticos até¢ a impermeabilizacdo do
leito dos riachos.

De acordo com Silva e Meireles (2011), para a resolu¢do de tal problema,
recomenda-se as medidas mitigadoras propostas nos estudos a fim de minimizar os impactos

negativos sobre o manancial, como a identificagdo das fontes poluidoras, do controle dos
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efluentes dentro das condi¢des estabelecidas pelas respectivas classes em que se enquadram,
estabelecidas na legislacdo vigente, bem como a elaboragao de um instrumento (que possa ser
incorporado as ferramentas de planejamento ambiental elencadas neste trabalho) capaz de

estabelecer a qualidade do corpo hidrico de forma a atender os seus usos especificos.

Figura 16 - Presenga de residuos solidos na foz do Riacho Maceid.

Fonte: Arquivo pessoal (2021).

Soma-se a deposicdo de residuos, a pressdo de intervengdes urbanisticas sobre a
foz, observado o estado estrutural do manancial, caracterizado por apresentar artificializa¢ao
de suas bordas, com estruturas de muros de conten¢ao (Figura 17). De acordo com o0 O POVO
(2020), a Prefeitura de Fortaleza assinou a ordem de servigo para a ampliacdo do Parque
Riacho Macei6, onde o muro de contengdo serd refor¢ado para o ordenamento do curso do
manancial - mais uma interven¢do com o objetivo de conter a dindmica natural do riacho.

Quanto a presenga imobilidria no entorno da foz, observam-se prédios comerciais
e residenciais (Figura 18a), cujo a especulagdo imobilidria aumentou devido a operacao de
requalificacdo do parque e que passard por uma ampliagdo futuramente (O POVO, 2020).
Contatou-se a presenca da construcdo de um prédio de mais 50 andares (Figura 18b), o
edificio ONE. Projetado pela construtora Colmeia (Figura 18c), quando concluido o referido
prédio sera um dos mais altos da capital cearense (LEAL, 2017) e situa-se diante do Parque
Otacilio Teixeira Lima Neto (também conhecido como Parque Bisao) na foz do Macei6. Em

paralelo, a Colmeia ¢ parceira na manutengdo da OUC situada naquele espaco, o que levanta
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questdes sobre a adequabilidade daquele edificio na medida em que a mesma construtora

mantém o equipamento publico em consorcio com a prefeitura.

Figura 17 - Presen¢a de muros de contencdo nas bordas da foz do
Riacho Maceid.

Fonte: Arquivo pessoal (2021).

Figura 18 - Presenga de prédios residenciais e comerciais no
entorno da foz do Riacho Maceio.

Fonte: Arquivo pessoal (2021).
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Com relagdo a OUC Parque Foz do Riacho Maceid, destaca-se a importancia de
se incorporar a participagdo social no processo dessa operagdo. No entanto, o que se vé € uma
dindmica social fortemente modificada com a implantagdao do parque, fazendo com que as
pessoas que moravam proximas a foz fossem removidas de seus territorios, para dar lugar a
um espago gentrificado, onde o lazer e os beneficios paisagisticos trazidos pela intervengao
urbana sdo desfrutados majoritariamente pela populagdo mais abastada.

E notavel as desigualdades socioespaciais percebidas, com a presenca de alguns
moradores de rua ocupando as margens da foz (Figura 19), enquanto a classe mais favorecida

caminha e usufrui dos equipamentos esportivos e de lazer instalados no parque (Figura 20).

Figura 19 - Pessoas em situacao de
vulnerabilidade social ocupando as margens
da foz do Riacho Macei6.

o £ 7’§S~$

Fonte: Arquivo pessoal (2021).
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Figura 20 - Equipamentos esportivos no Parque Arquiteto
Otacilio Teixeira Neto (Bisdo), situado na foz do Riacho Maceio.

Fonte: Arquivo pessoal (2021).

Por fim, no ponto de desembocadura do Riacho Macei6 (Figura 21), observou-se
a ocorréncia de praticas de atividades fisicas e esportivas do lado oeste (Figura 22), e no outro

lado (leste) a presenca do ponto de aporte das embarcacdes de pesca (Figura 23).

Figura 21 - Desembocadura do
Riacho Macei6.

Fonte: Arquivo pessoal (2021).



Figura 22 - Pratica de atividades fisicas no lado oeste da

desembocadura do Riacho Maceid.

Fonte: Arquivo pessoal (2021).

Figura 23 - Presenca de embarcagdes de pesca no lado leste da
desembocadura do Riacho Maceio.

Fonte: Arquivo pessoal (2021).

65
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6 CONCLUSOES

e Fortaleza apresenta em seu aparato legal, juntamente com a legislacdo estadual e
federal incidente sobre o municipio, ferramentas capazes de promover o planejamento
e a gestdo ambiental de suas areas. Conclui-se que a foz do Riacho Macei6 ¢ area alvo
de atuacao dessas ferramentas, tendo limites bem estabelecidos;

e As principais ferramentas de planejamento urbano e ambiental que atuam sobre a area
da foz do Riacho Maceié sao o Plano Diretor Participativo e o Plano de Gestao
Integrada da Orla Maritima de Fortaleza, bem como o instrumento de intervencao
urbana Operagao Urbana Consorciada;

e Quanto as ferramentas de planejamento urbano, estas tiveram e t€m papel fundamental
para o ordenamento territorial da foz do Riacho Macei6 por definirem as suas zonas,
limites, objetivos, instrumentos e parametros, bem como por estabelecer intervengdes
urbanas através de operacdes de natureza publico-privada;

e A area da OUC Parque Foz do Riacho Maceio, apesar de ser alvo de requalificacao
urbana e ambiental, acabou sendo vitima de uma processo de gentrificacdo, na medida
em que as familias que moravam préximas a foz foram removidas em decorréncia das
obras da OUC e em detrimento a especulacao imobilidrio almejada com realizagao do
parque, como foi destacado na reportagem do LEHAB, em 2017;

e O PGI de 2006, apesar de apresentar agcdes e medidas para os problemas identificados
no trecho 4 da Unidade II, onde compreende a foz do Riacho Maceio, teve sua
implementag¢do no geral impossibilitada devido a ndo institucionalizacdo do plano na
época (conforme destacado pelos revisores do plano em 2018). O plano de 2018, mais
articulado com outros instrumentos de planejamento urbano-ambiental, detalhou mais
as agOes ¢ medidas estratégicas. No entanto, essas ag¢des foram divididas por
tematicas, nao mais em func¢ao dos trechos das zonas de orla;

e Entre 2006 e 2018, a maioria dos problemas identificados no trecho 4 se mantiveram,
principalmente aqueles relacionados aos conflitos de uso e ocupagao do solo, a falta de
arborizagdo nativa e a polui¢do hidrica pelo lancamento de efluentes. Pode-se concluir
que as ag¢des e medidas para a resolugdo desses problemas, ao longo do tempo, ndo
foram efetivadas;

e (Com base nas observagdes feitas em campo, € que basearam a caracterizagdo e
proposicdes para a foz do Riacho Maceid, conclui-se que os problemas relacionados a

poluicdo hidrica do manancial permanecem, com sua paisagem natural



67

descaracterizada. Outro ponto observado foram as desigualdades socioespaciais,
destacadas pela coapropriagdo das pessoas vulnerabilizadas socialmente e das pessoas

com maior poder aquisitivo.
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ANEXO A - QUADRO SINTESE DA PAISAGEM DE RIOS URBANOS DO BRASIL E
DO MUNDO
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Fonte: Porath (2004, p. 52 - 59).
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ANEXO B - PROPOSTAS DE ACOES E MEDIDAS ESTRATEGICAS PARA A ZONA
DE ORLAII PELO PGI DE 2018.

Quadro 15. Zona de Orla Il, Propostas de Acdes e Medidas Estratégicas

Urbanismo e Meio Ambiente

ZONA DA ORLAII
. DURACAO i OBJ. | o
TEMA DESAFIOS ACOES E MEDIDAS FINALIDADES DA RESPONSAVEIS DO 2040 oDs
ATIVIDADE PGl
Politicas Secretarias de Planejamento, 0.3:04
Implantar projetos de assisténcia social 8 | Promover assisténcia e Publi Urbanismo, Agdo Social, Juventude, 12 2'1: 2'2 15
populagéo em situagéo de rua controle social c Hgeas Esporte, Turismo do Governo do - i .
ontihuas 7
Estado e da Prefeitura.
. Secretarias de Planejamento, 0 91
Implantar praticas de esportes nautices e De'selnvo_lver ° pots:nclal Politicas Urbanismo, Meio Ambiente, Acdo 01,020 .
r 2 turistico integrado a S 5 . 4 8.2;
turismo sustentavel baseado no opulacio lacal Publicas Social, Juventude, Esporte, Turismo 1 22 89
desenvolvimento local Popiag Continuas | do Governo do Estado e da 5152 -
Prefeitura. s
Promover a requalificagéo de espagos
publicos;
Promover a ampliagdo das escolas e 4.1
d creches de tempo integral; Secretarias de Planejamento, 0.3;04 4'21
o Vulnerabilidade Social Politicas Urbanismo, Meio Ambiente, Acdo 12;14 !
Promover seguranca e SiE 7 2 L Y da
8 Promover a implantagdo de equipamentos | yofasa sociZIg < Publicas Social, Juventude, Esporte, Turismo 1 22 17
e projetos de esporte, lazer e cultura; Continuas | do Governo do Estado e da 3.1;3.2 16 '1 :
Prefeitura. 51 e
16.2
Implantar acées e estruturas de apoio a
Seguranca Cidada
Proporcionar acesso a
. cultura,_espon:e, lazere - Secretarias de Planejamento, 0.1;0.3,0| 35
Implantar programas e projetos de oportunidades, Politicas Urbani Acdo Social, J tud 4 102
qualificacdo profissional e incluséo social | combatendo e prevenindo Publicas TOANATN0, (A0 Kocal diven te, 1 : T
; = o Esporte, Turismo do Governo do 22 16.1;
para adolescentes e jovens a explorag&o sexual Continuas 5 _
infantil, drogadicéo & Estado e da Prefeitura. 3.132 | 162
criminalidade.
ZONA DA ORLAII
~ DURACAO . OBJ. | og,
TEMA DESAFIOS ACOES E MEDIDAS FINALIDADES DA RESPONSAVEIS Do 20 46 oDs
ATIVIDADE PGI
Dinamizar o turismo e a i i :
. . . " Politicas Secretarias de Planejamento, "
Construir e ampliar equipamentos que economia local para a Publi Urbaii Turi do G d 1 0.2,04 89
fomentem o turismo e a economia local geragdo de emprego e uzieas oamsino; Wiismo cobovermo go 5.1;56.2 *
i Continuas | Estado e da Prefeitura.
Necessidade de renda
melhorias na
infraestrutura local para
moradores e turistas Assegurar que a orla de Secretarias de Planejamente, 0'?‘2'4
Implantar estruturas de apoio e Fortaleza seja acolhedora, Politicas Urbanismo, Meio Ambiente, 2'2 8.9
acolhimento acs turistas e cidadéo que proporcionando conforto Publicas Infraestrutura, Conservagéo e 1 3'2 11‘ 7‘
frequentam Fortaleza bem-estar, acs visitantes Continuas | Servigos Publicos e Turismo do 5 1_'5 5 5
§ e moradores da cidade Governo do Estado e da Prefeitura. S
= .
'5 Ed:rll:?s'::sna ::g::r:;g: g: Secretarias de Planejamento,
[ s » P - Urbanismo, Meio Ambiente,
= B g & trénsito Politicas =
17 Implantar sinalizagdo de transito e L - Infraestrutura, Conservagéo e 3.6
S R Z aquaviario/rodoviario; Publicas . o 7 14
g aquaviario/rodoviario, das areas Infermar-acs cidadins e Continuas Servigos Publicos e Turismo do 1 1.2
o N; i de ambientais e éreas publicas Ny o Governo do Estado e da Prefeitura,
w . turistas sobre limites e P E
=z melhorias na rearas das Arbas Capitania dos Portos, Marinha e
infraestrutura de apoio aenglbientais Orgéos de Transporte e Transito.
as atividades turisticas e . 5
esportivas Promover solugdes técnicas para Secretarias de Planejamento,
e e para H e Urbanismo, Meio Ambiente,
viabilizar o acesso de embarcagdes e Garantir o acesso e Politicas i
s s 3 A g Infraestrutura, Conservagao e 3.6
equipamentos nauticos a orla de Fortaleza | seguranga no transito Publicas N - i 1 14
el R Phdy 7 Servigos Publicos e Turismo do 11.2
- observadas a legislagéo e restricSes néutico Continuas Go do Estado e da Prefei
— verno do Estado e da Prefeitura,
P Capitania dos Portos e Marinha.
Secretarias de Planejamento,
. Construir vias acessiveis compartilhadas g i o Politicas Urbanismo, Meio Ambiente,
Conflitos entre pedestres " ol i€l Tréansito mais seguro e Pabli Inf c P 123 11 3.6
Eveittine por pe: estre, ciclistas e veiculos el Ublicas n ra_estrutu‘ra,_ onservacdo e =2- 3 112
motorizados Continuas | Servigos Publicos e Turismo do
Governo do Estado e da Prefeitura.
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ZONA DA ORLAI
B DURAGAO i OBJ. | g
TEMA DESAFIOS ACOES E MEDIDAS FINALIDADES DA RESPONSAVEIS DO 2040 oDs
ATIVIDADE PGI

Promover estudos aprofundados da . .

el L N Secretarias de Planejamento,
eficiéncia das solugdes técnicas de Urbanismo. Meio Ambiente
oo s 6 ebou: i s

. . . o Servicos Publicos e Turismo do

;ontengao para os periodos de ressaca Cos.‘i'ra'. buscalndo a. Pt?l |t!cas Governo do Estado e da Prefeitura.

Inundagao costeira o mar resmer_u:la da cidade; Publicas 13 41 115
garantir a seguranca dos Continuas | Secretarias de Defesa Civil, . 13.1
usudrios e o usufruto do Planejamento, Urbanismo, Meio

Realizar monitoramento e alerta das espago publico da orla em Ambiente, Infraestrutura,
ressacas do mar todo o periodo do ano. Conservacao e Servigos Publicos e
Turismo do Governo do Estado e da
Prefeitura.
Secretarias de Planejamento,
Condigdes de : i i Proporcionar dreas Politicas Urbanismo, Meio Ambiente,
acessibilidade I_mplam@r projetos de requalificacéio das publicas de qualidade Publicas Infraestrutura, Conservacéo e 1 1214
. areas publicas % 5 : e : 11.7
inadequadas, falta de para a populagdo Continuas | Servigos Publicos e Turismo do
manutencao das areas e Governo do Estado e da Prefeitura.
estruturas publicas Promover o Reordenamento e a . . ! 11.1;
existentes; ocupagdo | Regularizagdo de moradias s Secret_arlas de I_’Ianeja_mento, 1 0.1,0.3 11.3
desordenada do espago | Promover o Reordenamento e a Ordenamento e melhoria Loliticas [ Libanismo, Melotmblents,
publico Resibrisaciod t tividad b Publicas Infraestrutura, Conservacéo e
} egu,an_zagao 8/aventos:e.alivicaces Continuas | Servigos Publicos e Turismo do 1 1.4 M7
(come_rcm ambulafite fassessorias Governo do Estado e da Prefeitura.
esportivas, etc.)
. Secretarias de Plangjamento,
Implantar melhorias nos componentes do Urbanismo, Meio Ambiente,
Sistema de Esgotamento Sanitario (Rede - S— Infraestrutura, Conservacéo e 55 ‘?23
Coletora de Esgoto, Estagdes Elevatorias niversalizagao ao Politicas Senvi P 'bI" Agéncias d - -2
: ) ; 7 cos Publicos, Agéncias de 40 ?
Sistema de Esgotamento | ¢ nterceptor existentes). servico, melhoriada Publicas | Regulagdo de Saneamento, g [HEA2 83
Sanitério deficiente salde eda . . ¥ 4 6.6
o Continuas | Secretaria das Cidades,
. balneabilidade da orla. c s harag deab : 14.1
Promover a ampliagéo da Rede Coletora 1anas oe e 15.1
de Esgoto existents. de &gua e esgoto do Governo do )
Estado e da Prefeitura.
ZONA DA ORLAII
N DURACAO B OBJ. oBJ
TEMA DESAFIOS ACOES E MEDIDAS FINALIDADES DA RESPONSAVEIS DO 2040' oDs
ATIVIDADE PGI
Secretarias de Planejamento,
Urbanismo, Meio Ambiente,
Universalizacio do Infraestrutura, Conservagéo e
Necessidade de P liaca hoiia dad A ?h iad Politicas Servigos Publicos, Agéncias de 22 33
Melhcria no Sistema de R';”;%":L;;Fgﬁi Ia.?g:émﬁa Z:(Iias te?‘ltee :Zmioa;mzné?a a Pdblicas Regulagéo de Saneamento, 1 4 2: 44 6.1;
Abastecimento de Agua ca g B : Continuas | Secretaria das Cidades, = 6.4
Concessionarias de abastecimento
de agua e esgoto do Governo do
Estado e da Prefeitura.
Secretarias de Planejamento,
Urbanismo, Meio Ambiente,
Infraestrutura, Conservagéo e 39
Sistema de Coleta de | Promover a ampliagéo das estratégias de | Universalizagéo do Politicas Servigos Publicos, Agéncias de §
, B . = o A 3 e i 22 6.3
Residuos Sélidos coleta seletiva e solugdes técnicas para servigo e melhoria da Publicas Regulagéo de Saneamento, 1
e S : 3 ; £ ; i 4.2 1.6
insatisfatorio coleta de residuos. salide ambiental. Continuas | Secretaria das Cidades, 125
Concessionarias de abastecimento :
de agua e esgoto do Governo do
Estado e da Prefeitura.
Promover a Manutengéo, Limpeza e
Ampliagéo do Sistema de Drenagem de 3.3
Aguas Pluviais. 3 8 6.2;
Necessidades de Universalizacdo do w Secret_anas de F’Ianejalmento, 6.3:
melhorias no Sistema de | Implantar projetos de drenagem servigo, melhoria da Poliices  [Lirbanismo, Meio Amblente, 22 6.6
h o BTN T Pdblicas Infraestrutura, Conservagéo e 1 4.1,4.2,4 <
Drenagem de Aguas | sustentaveis. salde ambiental e da o t sl S 11.5;
. halneahilidad. Continuas | Servigos Publicos, Agéncia de 4
Pluviais balr da orla. el 4 11b
Fiscalizac&o da Prefeitura. 141
Combater as ligagdes clandestinas de 15'1
esgoto no Sistema de Drenagem '




82

ZONA DA ORLAII
DURAGCAO OBJ.
TEMA DESAFIOS ACOES E MEDIDAS FINALIDADES DA RESPONSAVEIS DO 3054':) oDs
ATIVIDADE PGI
¥ Implantar plano de comunicagéo
w integrando informagGes ambientais,
E turisticas, culturais e de lazer, acessiveis
E aos usuarios
2
w
5 N idade d P d
e iecessidade de Tomover o acesso dos . —
7 integragéo de usuarios as informacées Politicas gl;e\jzlrtrt:oradl‘\)/ﬂér:gsglﬁe Fortalezs, 9.c
£ |informagdes de interesse | Besenyclver Platatorma Digial para oficiais deirtarssse Publicas | g perintendénciado Patriménioda | > | &1 | 4610
E publico relacionadas a | ygnitoramento e gestdo, de forma a publico relacionados a Continuas Uniso do Ceats
= Orla. integrar o poder plblico, a iniciativa orla,
3 privada e outras instituicdes, acompanhar
g processos e disponibilizar informagdes, e
= divulgar boas praticas
i
[=] Capacitar usuérios do Plano de
ﬁ Comunicagdo e da Plataforma Digital
=
w —— — tanit v Secretarias de Planejamento,
E R aILso RS ﬁgnl:az B en_avels Urbanismo, Meio Ambiente,
P . ) pRaIeiiarara qraliRde 08 oguR. . ) i Infraestrutura, Conservacéo e
o Baixa qualidade da agua Melhoria da qualidade dos Politicas Servigos Publicos, Agéncias de 4142 3.3
] dos bens hidricos da D | tos d barizaca bens hidricos e dos seus Publicas Regulacéo de Saneamento, 1-3 '4'4' ' 6.6
= cidade. esenvolver projeios ge.reurhanizacao, entornos Continuas | Secretaria das Cidades, . 14.1
d_esass_orehamemo_z Ilgﬁpeza de lagoas, Concessionarias de abastecimento
flosis-Fiachios.nacicace: de agua e esgoto do Governo do
Estado e da Prefeitura.
ZONA DA ORLAII
. DURACAO . OBJ.
TEMA DESAFIOS ACOES E MEDIDAS FINALIDADES DA RESPONSAVEIS DO 3054':) oDs
ATIVIDADE PGI
Secretarias de Planejamento,
Atualizar e aplicar a Legislagéo no Urbanismo, Meio Ambiente,
licenciamento de construgdes na orla, . = Infraestrutura, Conservagéo e 6.4
Existéncia de com critérios e emprego de materiais Prcmover a qualificaéo Politicas Servicos Plblicos, Agéncias de 4.3; 7.3
construgbes ndo sustentaveis (energias renovaveis, ambiontal das Publicas Regulagéo de Sar;eamento 1-2-3 4‘4’ 11‘ 6
susteﬁtéveis ermeabilizagéo e%ciéncia hidrica, agdes conatiicbes publicas's Continuas Segret:lia das Cidades, ) 17.14
Sermacultum?s, rveuso e reciclagen'; di privadasifia.crla: ionarias de ak . imento ’
residuos, dentre outros). de &gua e esgoto do Governo do
Estado e da Prefeitura.
PO Promover o turismo histérico, cultural,
Subutilizagdo dos S : Cidad | g daorl Politi
equipamentos e espagos gasironbmico, @ oiecoturismoina; Cidede Incenfivaroiusoidaiona cliucas Secretarias Municipais e Estaduais 1-2-3 32 8.9
qﬂblicos Srparte dos de Fortaleza, como meio para fortalecer a | pelos municipes e a Publicas . 5 1,'5 > .
P muzicipes reconstrugéo da imagem da cidade para | permanéncia dos turistas. Continuas T
P turistas e moradores.
Secretarias de Planejamento,
Fiscalizar e monitorar o rebaixamento do Urbanismo, Meic Ambiente, Agéncia
Salinizagéo dos recursos | lencol freatico na orla. de fiscalizacéo, Infraestrutura,
hidricos ocasionado pelo Prevenir a dos Politicas Conservagéo e Servigos Publicos, 6.6
rebaixamento Atuali i [— t recursos hidricos Publicas Agéncias de Regulagéo de 1-2-3 | 4.1;44 | 142
indiscriminado do lengol u|§ =8l S;ap: |carda egis a;alo e erenl © | existentes na orla. Continuas | Saneamento, Secretaria das 15.1
freatico da orla 20 Icel_';tsla_mentot e‘t’:cn_strélgoes naonay Cidades, Concessionarias de
c?n'.‘_m _enho; SspmRIIReIaEne abastecimento de dgua e esgoto do
FHEIEncIamIdrca. Governo do Estado e da Prefeitura.
Promover o monitoramento e o controle
das intervengdes urbanas na orla.
Impacto das Minimizar os impactos de Politicas 41 14
intervengdes urbanas na intervencgées urbanas na Publicas Secretarias Municipais e Estaduais 1-2-3 o 14.2
dindmica costeira E : din&mica costeira. Continuas 15.1
Fomentar o plantio e replantio da
vegetacdo nativa.
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ZONA DA ORLAII
N DURACAO R OBJ. oBJ
TEMA DESAFIOS ACOES E MEDIDAS FINALIDADES DA RESPONSAVEIS DO 2040' oDs
ATIVIDADE PGI
Fomentar o comé'rcio e as atividades de
pesca artesanal e esportiva.
Promover a capacitagéo para melhoria de
produto e servicos e gesté@o dos negécios
Promover interfaces entre pescadores/
moradores e empresas/ indUstrias locais.
Auvaliar, monitorar e conservar
a geodiversidade e a biodiversidade
Necsssidadads marinha de Fortaleza. - - Secretarias de Planejamento, :;
3 : Promover, em cooperagéo, pesquisas Fomentar a Economia do Politicas | Urbanismo, Meio Ambiente, Acdo 0.204 o5
incentivos & estruturas | sobre os Recursos Ocednicos, tais como: | Mar com a geragdo Publicas | Social, Juventude, Esporte e 1-3 4.1 £
su.st.entavels parm e Extracdo de, Petrgleo elGas Natural, sustentavel de renda. Continuas | Turismo no @mbito dos Governos 51 142,
atividade da pesca Recursos Minerais Marinhos, dentre Federal, Estadual e Municipal 14.b
outros. ! :
Promover a preservagéo do Pescado,
bem como o incentivo e o monitoramento
da fabricagéo de produtos/alimentos do
mar.
Incentivar a competitividade setorial.
Incentivar a Economia Verde por meio do
Turismo oceanico sustentavel, Porto
Verde e fontes renovéveis de energia.
das co.ndigff')es do Meio Ambiente. Lei n® 10.619/2017. Prorpover a mellhoria da Publicas Ambiente, Agio Social, Juventude, 123 4.1 12’ 8
ambientais R i ’ qualidade ambiental. = Esporte, Turismo do Governe do 6.1 g
como Estratégia do Desenvelvimento Continuas Estado e da Prefeit 13.3
Sustentavel. (FORTALEZA, 2017) stado e da Frefeiiura.
ZONA DA ORLAII
. DURAGAO . OBJ. | g,
TEMA DESAFIOS ACOES E MEDIDAS FINALIDADES DA RESPONSAVEIS DO 2040' oDs
ATIVIDADE PGI
Existéncia de iméveis Regul Ji "
o utilizados ou egulamentar e aplicar os instrumentos » ) .
subutilizados, que néo ;stﬁl_)ele:ld&s F‘OAIE“S:?UQO d; C'.dadf' " | Garantir a fungéo social E?:T!Cas sze:e‘.a”as dMe F’Im}ba_mento, 123 0.1 1.4
SFrpteri Siia RiFGEs olitica de Meio Ambiente (Nacional, da propriedede; Ublicas Irbanismo, Meio Ambiente e -2- 6.2 1747
social Estadual e Municipal) e na Lei n° Continuas | Finangas do Municipio.
13.465/2017 da Regularizagéo Fundiaria.
Fomentar a criagéo e bom funcionamento . 25
Necessidade de do Conselho Gestor da Orla, E";D; gﬁ;g;{;pl;:t;g:o Politicas
acompanhamentoda | acompanhando os mecanismos de li i 4 Publi Secretarias da Prefeitura de 1.23 41 16.7
implementagéo de agdes | participag&o social, além de capacitagdes ;Z;f:viimzsdo Plano Col;ti:::jass Fortaleza. e 6.1 17.14
previstas no PGI em educagdo ambiental para gestores, Diretor
instituicdes e sociedade civil. |
Secretarias de Planejamento,
Nétsssidadads Urbanismo, Meio Ambiente,
ncanbiosa b dadis Promover incentivos acs modos de vidae Infraestrutura, Conservagéo e 23
econdmicas de produgéo sustentéaveis (Ex: agricultura | Garantir a preservacéo Politicas Servigos Publicos, Agéncias de 0.2:04 2'4'
Siislontavais. GG organica, agbes permaculturais, pesca ambiental e a fungéio Plblicas Regulagéo de Saneamento, 1-2-3 '4'1' 8.6
I cuns’e?va s0 artesanal, ecoturismo, cultura nativa, entre | social da cidade. Continuas | Secretaria das Cidades, . 12‘ >
P ambiental < outros). Concessionérias de abastecimento i
3 de agua e esgoto do Governo do
Estado e da Prefeitura.
Fortalecer institucionalmente a gestéo das
Unidades de Conservagéo estadual e
Necessidade de municipal. 1.3:
integracéo entre - Melhoria da gestéo das Politicas Secretarias de Planejamento, 11'4'
Unidades de Integrar as agdes do PGl da Orla de Unidades de Piblicas | Urbanisme, Meio Ambiente do 1-3 187
ConservagZo estadual e | Fortaleza com os Planos de Manejo das | Conservagao. Continuas | Governo do Estado e da Prefeitura. 17.14
municipal Unidades de Conservagéo Estaduais e 3
Municipais, acompanhando suas
implantagbes através dos Conselhos
Gestores.
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ZONA DA ORLAII
- DURAGAO = OBJ. oBJ
TEMA DESAFIOS ACOES E MEDIDAS FINALIDADES DA RESPONSAVEIS DO . oDs
ATIVIDADE PGl 2040
. " Secretarias do Municipio,
3 Nece_ssldade de Promover agdes intersetoriais para a Garantir oordenar‘flento Politicas Secretarias do Governo do Estado, 0.1
integragéo das esferas Ih licacko d B bi urbano, preservagéo Publi S a do Patriménio da Unié 13 14 16.7
iblicas Federal melhor aplicagéo do controle do ambiente | L5 2 0 funcio social Ublicas ecretaria do Patriménio da Unido e - 4 i
Epu e natural e construido. - Continuas | Superintendéncia do Patriménio da 41
stadual e Municipal da cidade B 5
o Unido do Ceara.
a
2 Garantir o acesso
5 universal aos servicos de
z licenciamentos de
8 edificagdes e atividades,
w obedecendo aos
- principios da
§ simplificacéo,
'Z_’ economicidade, eficacia,
< clareza, preciséo e
ﬁ seguranga,
= democratizagéo,
E Negessidadeide Atualizar e aplicar da Legislacdo nos publicizacéo o
m melhoria no acesso aos 7 P! QI8 aca disponibilizagdo das Politicas Secretarias de Urbanismo, Meio 16.7
= 7 procedimentos de permisséo, 7 % . e ¢ i e .
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Fonte: Fortaleza (2018).



