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RESUMO

Este trabalho tem por escopo refletir acerca do projeto constituinte de 1988 voltado para
a drea econdmica e social, materializado no texto da Constitui¢ao Federal de 1988, e sua
(in) compatibilidade com as politicas de austeridade fiscal, tendo como referéncia a EC
n° 95/2016, que instituiu um novo regime fiscal no pais e impds limites individualizados
para as despesas primdrias do governo por um periodo de 20 (vinte) anos. Utilizando-se
de uma metodologia qualitativa e exploratdria, numa abordagem critica e tendo como tipo
de pesquisa o bibliografico, analisar-se-4 o papel do Estado na economia a luz dos seus
objetivos fundamentais. Num primeiro momento, estuda-se os objetivos, fundamentos,
instrumentos e os limites da intervengao estatal sob o paradigma do Estado Social. Em
seguida, aborda-se a questdo da austeridade fiscal, suas origens, conceito, fundamentos e
sua atual aplicacao no pais, cujos reflexos apontam para um projeto de Estado Neoliberal,
que tem na defesa do “Estado minimo” sua maior distin¢do. Diante desse quadro, estuda-
se a EC n° 95/2016 como instituidora de uma politica econdmica de austeridade
permanente, seus efeitos concretos nas politicas sociais € no bem-estar social, para, ao
final, concluir que a defesa da austeridade fiscal como unica resposta ao desenvolvimento
econOmico sustentdvel e a responsabilidade fiscal, ndo passa de um discurso falacioso
que busca sabotar a Constitui¢do e o projeto emancipatdrio de pais para atender aos
interesses do grande capital, sobretudo, o financeiro, que lucra com os juros da divida

publica brasileira.

Palavras-chave: Politica econdmica. Austeridade fiscal. Projeto constituinte.

Inconstitucionalidade. Estado de bem-estar. Direitos fundamentais sociais.



ABSTRACT

This work aims to reflect on the 1988 constituent project aimed at the economic and social
area, materialized in the text of the 1988 Federal Constitution, and its (in) compatibility
with fiscal austerity policies, with reference to EC n°® 95 / 2016, which instituted a new
tax regime in the country and imposed individual limits on primary government
expenditure for a period of 20 (twenty) years. Using a qualitative and exploratory
methodology, in a critical approach and using the bibliographic type of research, the role
of the State in the economy will be analyzed in the light of its fundamental objectives.
Firstly, the objectives, foundations, instruments and limits of state intervention under the
Social State paradigm are studied. Then, the issue of fiscal austerity, its origins, concept,
fundamentals and its current application in the country is addressed, whose reflections
point to a Neoliberal State project, which has the greatest distinction in the defense of the
“Minimum State”. In view of this situation, EC n® 95/2016 is being studied as the
institution of a permanent austerity economic policy, its concrete effects on social policies
and social well-being, in order, in the end, to conclude that the defense of fiscal austerity
as the only one response to sustainable economic development and fiscal responsibility,
is nothing more than a fallacious discourse that seeks to sabotage the Constitution and the
emancipatory project of the country to serve the interests of big capital, above all, the

financial, which profits from the interest on the Brazilian public debt.

Keywords: Economic policy. Fiscal austerity. Constituent project. Unconstitutionality.

Welfare state. Fundamental social rights.
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INTRODUCAO

O Estado brasileiro enfrenta uma das maiores crises de sua histdria, para nao
dizer a maior delas!. Seus efeitos espraiam-se indistintamente nas esferas politica,
econdmica e social. Desde a crise econdmica mundial de 2008, cujos efeitos atingiram a
maioria dos paises de capitalismo avancgado, que o Brasil tenta, por meio da sua politica
econdmica, atenuar os impactos econdmicos e sociais da crise. Nao obstante, desde 2014
o pais enfrenta um quadro recessivo, agravado nos anos de 2015 e 2016, cujas taxas de

crescimento foram negativas, de -3,55% e -3.31%2, respectivamente.

Politicamente, os escandalos de corrupcdo, as disputas partidarias
radicalizadas, o golpe de 2016 e a crise de governabilidade, bem como a eleicdo de 2018,
marcada pela forte polarizacdo, discursos de 6dio e fake news, alimentam a divisdo do
povo brasileiro e contribuem para aumentar o fosso no qual o pais se encontra. Por outro
lado, bloqueiam qualquer tentativa de superagdo dos problemas nacionais. As crises,
econOmica e politica, retroalimentam-se, e acabam por agudizar a crise social que sempre

marcou o pais.

Os efeitos concretos na qualidade de vida da populacdo sdo evidentes. A
conjuntura atual dé conta de elevadas taxas de desemprego, precariza¢do da mao de obra,
aumento da pobreza, retorno de doengas ja erradicadas no pais, reducdo de beneficios
sociais, aumento da concentracdo de renda e da desigualdade, além do desmonte dos
servicos publicos essenciais. Essa conjuntura, que parecia distante em tempos atrds, exige
um esfor¢o enorme por parte do Estado, do mercado e da sociedade como um todo para

que seja superada.

O Estado, por sua vez, tem papel determinante para a solucdo dos problemas

apontados, desincumbindo-se das exigéncias constitucionais de sua atuacdo como agente

ICARVALHO, Laura. Valsa Brasileira: do boom ao caos econdmico. 1* Ed. Sdo Paulo: Todavia, 2018,
p. 09.

?Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Disponivel em:<
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas.html> Acesso em: 15 fev. 2020.

3 Pontua Rafael Valim: “Desta vez a democracia ndo foi abatida por um golpe militar, com tanques e fuzis,
mas sim pelo que vem sendo chamado de um “golpe institucional”, gestado e levado a efeito sob uma
aparéncia de legalidade. Instaurou-se um processo, ouviram-se as partes e as testemunhas, elaboraram-se
relatorios, mas tudo nfo passava de uma grande farsa, um simulacro de devido processo legal encenado por
parlamentares toscos e venais, sob o impulso decisivo da midia nativa.”. VALIM, Rafael. Estado de
excec¢ao: a forma juridica do neoliberalismo. Sao Paulo: Contracorrente, 2017, p. 40-41.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas.html
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transformador da realidade social. A Constituicao Federal de 1988, caracterizada como
Constituicao Dirigente, que define fins e objetivos para o Estado e a sociedade, instituiu
um modelo de Estado de Bem-Estar, tendo na interven¢do do Estado nas ordens
econdmica e social, um forte instrumento para a consecucdo dos fins e objetivos da

Reptblica, dispostos, notadamente, nos arts. 1 ® e 3° da CF/88.

O Estado Social da Constituicdo de 1988, exige prestacdes positivas para a
efetivacao dos direitos individuais e sociais reclamados pela sociedade brasileira, que,
por meio da prestacdo de servigos publicos e da adocdo de politicas publicas, busca
melhorar a qualidade de vida da populacdo. Exercendo a fun¢do integradora do sistema
econOmico capitalista, por meio de politicas econdmicas, o Estado intervém no dominio
econOmico: diretamente - como agente econdmico -, € indiretamente - como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as funcdes de fiscalizagdo,

incentivo e planejamento.

Nesse contexto, o orcamento publico ganha relevo, ja que é por meio dele que
o Estado, concretamente, efetiva suas politicas e busca mudar a realidade. O gasto
publico, portanto, tem papel fundamental para o desenvolvimento econdmico, tendo no
investimento publico a mola propulsora do processo econdmico. Os investimentos
publicos sdo determinantes para a economia, pois garantem servigos publicos, absorvem
parte da mao-de-obra, dinamizam e incrementam o fluxo de renda, complementam os
investimentos das empresas, reduzem os impactos das crises econdmicas e facilitam o

crescimento econdomico.

Assim, a politica fiscal do Estado deve ser encarada como parte integrante
desse processo, de modo que qualquer medida que vise reduzir a capacidade de
investimento do Estado, poderd comprometer o alcance das metas e objetivos para o setor,
prejudicar a solidez da economia e, consequentemente, o desenvolvimento nacional. Por
outro lado, a higidez das contas publicas e a responsabilidade fiscal constituem fatores
agregadores, que, se bem manejados, ajudardo o Estado a desempenhar suas funcdes com
maior eficiéncia. Equilibrio fiscal, porém, ndo significa, necessariamente, que o Estado
deverd buscar sempre atingir metas de superdvit primdrio. Em algumas situacoes,
notadamente nas de crises econdmicas, o Estado deverd aumentar suas despesas, como

forma de estimular a atividade econdmica e retomar o crescimento.
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Desde a sua promulgacao, que a Constitui¢do Federal de 1988 e o projeto
constituinte por ela instituido t€ém sido objeto de reformas, cujas politicas de
desregulamentacdo, desestatizacdo, privatizacdo e austeridade t€m sido utilizadas para
desfigurar o arranjo socioecondmico de bem-estar e o Estado Social. O neoliberalismo,
que encontra no estado de excec¢do a forma ideal de manifestagdo, visa sobrepor os
interesses do mercado ao da sociedade, em completa subversdo da ordem politica-

democratica.

Em 2016, apds assumir o poder, Michel Temer dé inicio a uma série de
reformas neoliberais, sob o argumento de que o pais necessitava delas para superar a crise
e retomar o crescimento econdmico. No documento “Uma Ponte para o futuro®’ é
possivel perceber o carater das reformas, para muitos, completamente apartado do projeto
aprovado nas urnas, na ocasido da eleicdo de Dilma Rousseff, em 2014. Dentre as
reformas, encontrava-se a proposta de controle dos gastos publicos, que pretendia evitar

o aumento da divida publica. Importante ressaltar, entretanto, que ainda no governo

Dilma, a austeridade foi implementada, na defesa do teto dos gastos publicos.

Foi aprovada, entdo, a Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de
2016, conhecida como emenda do Teto dos Gastos Publicos, que instituiu um novo
regime fiscal no ambito dos or¢camentos fiscais e da seguridade social da Unido, passando
a vigorar por vinte exercicios financeiros, ou seja, 20 (vinte) anos, e podendo ser proposta
sua revisdo somente apos 10 (dez) anos. Inserido formalmente no Atos das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias — ADCT’s.®, o novo regime fiscal foi aprovado sob um
enorme debate social, politico e académico, tendo em vista sua repercussao no
financiamento das politicas publicas de indole social importantes, como satide e

educacdo.

Se para alguns, o novo regime fiscal “deve ser visto, portanto, como um

esforco de austeridade e eficiéncia a ser feito para que o Poder Publico possa livrar-se do

4 Disponivel em: <https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-
PARA-O-FUTURO.pdf> Acesso em: 11 set. 2018.

5 BRASIL. Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras providéncias. Congresso
Nacional. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm>. Acesso em: 24 ago. 2016.
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peso da divida e, ai sim, investir mais macicamente em 4reas consideradas importantes”®,
para outros, “a atual EC n°® 95/2016 ¢, por conseguinte, uma medida de ajuste fiscal que
atende a ldégica imposta pelo consenso neoliberal (...), cujo resultado ja se sabe:
aprofundamento da desigualdade social e da recessdo econdmica e geracdo de lucros

exclusivos e exorbitantes para muito poucos.”’

Assim, este trabalho estuda o problema da compatibilidade ou ndo das
politicas econdmicas intituladas de austeridade com o projeto socioecondmico instituido
pelo Constituinte e materializado na Constitui¢ao de 1988 no bojo do Estado social. A
EC n° 95/2016, por institucionalizar uma politica de austeridade permanente, serd
analisada a luz da ordem constitucional vigente, notadamente frente ao paradigma do
Estado social, que tem nos direitos sociais e econdmicos, bem como nos objetivos da

Republica, seu fundamento e distin¢do.

Objetiva-se analisar se hd conciliagc@o possivel entre a austeridade e o projeto
constituinte de 1988, considerando que a austeridade é uma espécie peculiar de politica
econdmica, cuja ideia subjacente estd na reducio do tamanho do Estado, especificamente,
na conten¢do e/ou diminui¢do dos gastos publicos como medida de estabilidade e
crescimento econdmica. A austeridade encontra-se no rol das politicas neoliberais, que
tem na ideologia do Estado minimo sua razdo de ser e que se apresenta historicamente
como contrdrias ao papel intervencionista do Estado. Sob o enfoque eminentemente
econdmico, os adeptos da austeridade a encaram como um ajuste fiscal necessdrio ao

equilibrio das contas publicas e, consequentemente, a responsabilidade fiscal.

Nesse sentido, no primeiro capitulo serd abordado o arranjo constitucional
para as areas econdmica e social, bem como os fundamentos da intervencao do Estado.
Serd explicado qual o Projeto Constituinte de 1988 e sua relagdo com a forma de atuacio
do Estado na atividade econdmica. Para tanto, estuda-se as ordens econdémica e social da
Constitui¢do de 1988, que integram a ordem juridico-constitucional numa concepg¢ao de

unidade normativa ou juridico-positiva, € que incorpora um projeto nacional que visa

$ MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Emenda Constitucional 95/2016 ¢ o teto dos gastos publicos.
Revista Controle, Fortaleza, v. 15, n. 02, p. 22-44, jul/dez. 2017. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6522429>. Acesso em: 24 ago.2018.

TMARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 ¢ o teto dos gatos publicos: Brasil de volta
ao estado de exce¢do econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacoes Constitucionais,
Curitiba, vol. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. DOI:10.5380/rinc.v4i1.50289. Disponivel em: <
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/50289> Acesso em: 24 ago. 2018.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6522429
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transformar as estruturas do Estado e da sociedade, um modelo de Bem-Estar, que
configura o Estado social, que tem na intervenc¢ao do Estado no dominio econdmico um

forte instrumento para a consecucao dos seus fins e objetivos.

Ja no segundo capitulo, serd apresentado o modelo de Estado social brasileiro
disposto na Constitui¢do Federal de 1988 e sua vinculacdo intrinseca com o principio da
igualdade, que reclama prestagdes positivas do Estado para sua efetividade material.
Assim, estuda-se as caracteristicas, previsdao institucional na ordem juridica
constitucional, as formas de implementacdo material e as tensdes porventura existentes
com as politicas sociais e econdmicas adotadas pelo pais, refletindo acerca de uma

eventual crise desse modelo de Estado.

Ainda no segundo capitulo, busca-se compreender o conceito de austeridade,
compreendido o termo de forma ampla, incluindo as mais variadas nomenclaturas
encontradas na literatura (austeridade fiscal, austeridade fiscal expansionista, ajuste fiscal
etc.), sua natureza, origem, caracteristicas e inser¢do no contexto brasileiro,
especificamente, na sua relacdo com o projeto de pais constituido. A Austeridade,
enquanto politica econdomica atualmente adotada no pais por meio da EC n° 95/2016, surte
efeitos em toda a estrutura do Estado e da sociedade, nas mais variadas esferas e
instancias, o que tem chamado atencdo para um verdadeiro projeto de pais apartado

daquele escolhido pelo povo em 1988.

No terceiro capitulo estd o centro da discussdo, de modo que a EC n° 95/2016
serd analisada na sua integralidade ou pelo menos naqueles dispositivos mais importantes
para a compreensado dos impactos dela advindos, a fim de se fazer um cotejo com o arranjo
socioecondmico da Constituicdo de 1988. Dessa forma, serd possivel verificar se ha
conciliacdo possivel entre a medida de austeridade fiscal permanente instituida pela
emenda com a Carta de 1988, sobretudo no que diz respeito aos objetivos da Republica e
na efetivacdo dos direitos sociais fundamentais, que ja se pode observar atualmente a luz

dos efeitos concretos da conten¢do dos gastos publicos.

A EC n° 95/2016, de tao radical e polémica que €, estd sendo objeto de
diversas A¢oes Diretas de Inconstitucionalidades — ADI’s, sob os mais variados enfoques,
tendo como relatora a Min. Rosa Weber: ADI n° 5633 (AMB/ANAMATRA/AJUFE),
5643 (FENASEPE), 5655 (CONAMP), 5658 (PDT), 5680 (PSOL) 5715 (PT), 5734
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(CNTE). Por meio de uma anélise qualitativa e exploratéria, numa abordagem critica e
tendo como tipo de pesquisa o bibliogrifico, esta pesquisa parte de uma hipdtese de
inconstitucionalidade da referida emenda, para ao final concluir que a instituicdo da
austeridade fiscal permanente inviabiliza o projeto de pais escolhido pelo povo brasileiro,
bloqueia a atuagdo interventiva do Estado nas dreas econdmica e social, desestrutura as
politicas publicas e, consequentemente, impede a efetivacdo dos direitos sociais
fundamentais, cujo retrocesso social apresentado mostra-se incompativel com a

Constituicao Federal de 1988, pelo que a EC n° 95/2016 € inconstitucional.

2 - O PROJETO CONSTITUCIONAL DE 1988 PARA A AREA ECONOMICA E
SOCIAL E OS FUNDAMENTOS DA INTERVENCAO

Na ordem de ideias expostas na introdugdo deste trabalho, dando inicio a
investigacdo tedrica que tem por fim explicar as questdes postas acerca das (in)
compatibilidades das acdes governamentais, qualificadas como de austeridade, com as
normas constitucionais atinentes as areas econdmica e social, faz-se necessario, antes de
tudo, explicar o que se entende por Projeto Constitucional de 1988, bem como sua relagdo

com a forma de atua¢do do Estado na atividade econdmica.

Para tanto, é preciso identificar, no bojo da Constituicao Federal de 1988, a
ordem econdmica estabelecida, de modo a que fique claro ao leitor, em que contexto, do
ponto de vista juridico-formal, se insere o Estado como agente integrante das relacdes
econOmicas, qual papel exerce para influir no processo econdmico nacional, de modo a

contribuir para o desenvolvimento socioecondmico.

A ordem econdmica, para o fim deste trabalho, é compreendida como parte
da ordem juridica, como ‘“conjunto de normas que define, institucionalmente, um

determinado modo de produgdo econdmica”®

. Esta ordem deve ser interpretada, porém,
de modo a harmonizar-se com as demais normas que integram a Constitui¢ao, de modo a
que se estabeleca com clareza qual a vontade do legislador constituinte e em que dire¢dao

devem atuar o Estado, a sociedade e o mercado na area em analise. Nesse sentido, os

8 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 68.
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objetivos fundamentais da Republica, dispostos no art. 3° da CF/88, ganham relevo, posto

que ao integrar-se a ordem econdmica, forjam um modelo econdmico determinado.

A partir desses parametros, se estabelece o modo de desenvolvimento social
e econdmico do pafs, cuja vinculagdo obrigatdria forjam as relacdes internas e externas
dos agentes econdmicos. Todo esse processo passa a ser visto a luz dessa moldura
normativa, o que possibilita aferi¢do, por juizo de compatibilidade, das decisdes tomadas,
sejam elas advindas do setor publico como do setor privado. A forma como o mercado
opera, na busca de sua finalidade lucrativa, assim como o modo de atuacdo estatal no
dominio econdmico, deve buscar sua razdao de ser e seu fundamento na configuracio

constitucionalmente atribuida.

Nesse sentido, adota-se uma concepcdo de Constituicdo que transcende a
definicdo meramente normativa. Para que se possa conseguir apreender as diversas
nuances e complexidades que envolvem a realidade social, as Constituicdes,
materialmente consideradas, precisam ser estudadas com toda sua carga politica e
ideoldgica. Do ponto de vista interno, estrutural, portanto, as Constituicdes formam uma
unidade’, e assim devem ser interpretadas. Nio se pode entender a ordem econdmica nelas

contidas, sem levar em consideracdo, por exemplo, sua correspondente ordem social.

De todas as Constitui¢cdes brasileiras, certamente, a de 1988 se destaca na
proposta de construir uma sociedade mais justa e igualitdria, voltada a superacdo da
condi¢do de subdesenvolvimento que marca o Estado nacional, e que encontra na
dependéncia econdmica dos paises de capitalismo avancado seu maior entrave para o
desenvolvimento'?. O Brasil, constituido como Estado Democriatico de Direito — art. 1°,
CF/88 -, incorpora na sua ordem juridico-constitucional um projeto nacional que visa

transformar o Estado e a sociedade.

Para compreender a Constituicdo Federal de 1988 e sua proposta, € preciso
esclarecer, até para fins de entendimento, que seu texto condensa premissas do
constitucionalismo social da primeira metade do séc. XX. Somente a partir da Primeira

Guerra Mundial que as Constituicdes passam a prever normas garantidoras de direitos

° GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 68.

10 FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974, p.
87.
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sociais e econdmicos, cuja vinculacao ao principio da igualdade material apontam para a
promocdo da justica social. Essa nova gama de direitos exigia um Estado prestacdo, isto
€, dependia que o Estado atuasse direta ou indiretamente para sua concretizagdo. Gilberto
Bercovici esclarece que “em torno destas Constituicdes, adjetivadas de sociais,

programaticas ou econdmicas, vai se dar um intenso debate tedrico e ideologico™!!.

Das discussodes dai decorrentes, pinca-se as de cardter socioecondmico, isto
€, as que giram em torno do papel que o Estado ocupa na sociedade, principalmente, na
esfera econdmica. Com a ascensdo do Estado prestacdo, os agentes econdmicos receavam
uma intervencao que poria em risco a ordem liberal, de garantia da propriedade privada
dos meios de producido e dos direitos individuais, dentre eles, o de liberdade contratual.
Assim, percebe-se que as discussoes, no fundo, sempre gravitaram sobre o modo como o
sistema capitalista se desenvolvia, e € nesse cendrio que a intervencdo do Estado no

dominio econdmico ganha relevo.

2.1 Constituicao Federal de 1988 e os objetivos estatais instituidos

O Poder Constituinte de 1988, delegatdrio do poder soberano do povo
brasileiro, promulgou a atual Constitui¢do Federal, instituindo uma nova ordem juridica,
politica, social e econdmica. Festejada a época como a “Constitui¢io Cidadd”'?, sua
aprovacao marcou a transi¢ao do autoritarismo, que imperava sob o regime militar, para
a democracia. Sua aprovagdo simbolizava a esperanca nas transformacdes econdmicas,

politicas e sociais que se implementariam no futuro.

Considera-se suas normas produto dos embates politico-ideolégicos
existentes no seio social, que incorporam materialmente pontos de consenso em torno de
interesses diversos e de dreas distintas. Do ponto de vista econdmico, institucionalizou-
se um modelo econémico" que visa “compatibilizar”, minimamente, os interesses dos

grupos de pressdo que emanam da relacdo capital x trabalho. E nesse contexto, valores

1 BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢io Econémica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicao de 1988. 1? Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 11.

12 Ulysses Guimardes — Discurso proferido em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:<
https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-assembleia-
nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/> Acesso em: 13 fev. 2020.

13 Conceito de Eros Grau: “Modelo econémico como configuragio peculiar assumida pela ordem econdmica
(mundo do ser), afetada por determinado regime econdmico”. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdomica
na Constituicao Federal de 1988. 15 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p.187.


https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-assembleia-nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/
https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-assembleia-nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/
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basilares do sistema econémico'*

capitalista foram positivados, assim como direitos
trabalhistas, previdencidrios e outros direitos sociais que almejam a qualidade de vida da

populacdo.

A propriedade privada dos meios de produgdo e a liberdade contratual,
principais valores que caracterizam o sistema econdmico capitalista, assim como direitos
sociais como trabalhistas e previdencidrios, voltados a reduzir os impactos deletérios
sobre 0 homem trabalhador, foram todos positivados no texto constitucional. Essa
mudanga, que visa dar harmonia a essa ordem de fatos, ¢ fruto de um longo processo de
lutas sociais que tinham por objetivo a incorpora¢do na ordem juridica do pafs, direitos

voltados a garantir justi¢a social.

A incorporagdo de direitos sociais e econdmicos nas constitui¢des, € a
consequente vinculagdo do Estado com os fins e objetivos instituidos, ndo é fato
meramente descritivo do ponto de vista da historiografia, mas traz uma relevancia juridica
fundamental, uma vez que o proprio Direito, sob sua influéncia, passou por profunda
transformacdo. Ao deixar de ser operacionalizado sob os auspicios dos valores cléssicos,
cujas fun¢des limitavam-se a harmonizagdo de conflitos e a legitimacao do poder, passou-

se a funcionar como instrumento de implementacio de politicas publicas. !

Do ponto de vista objetivo e formal, sendo o Direito um ordenamento'®, ou
um conjunto de normas de um sistema, cuja unidade se faz premente, e sendo a
Constituicio a norma-fundamental, que ocupa o topo deste ordenamento, suas
disposi¢des se espraiam e vinculam todas as demais legislacdes. Isso € relevante porque
a depender dos valores sociais, politicos e econdmicos adotados por uma determinada

constituicdo, todas as demais legislacdes infraconstitucionais devem compatibilizar-se

14 Adota-se o conceito de sistema econémico formulado por Aveld Nunes, “como um conjunto de elementos
(pessoais e materiais), de processos e relacdes (de producdo, de distribui¢do, v.g.) interligados de acordo
com um principio orientador, um principio de unidade, que assegura uma certa coeréncia e estabilidade a
estrutura constituida por aqueles elementos, processos e relacdes econdmicas”. NUNES, Antonio José
Avelds. Uma introduciio a economia politica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.60. 4* ed. trad. Geraldo
Gerson de Souza. DIFEL/Colecdo Saber Atual — Sdo Paulo, 1974, pag. 7. Tal conceito pouco difere daquele
adotado por Eros Grau: “Sistema econdmico como conjunto coerente de institui¢des juridicas e sociais, de
conformidade com as quais se realiza o modo de producdo e a forma de reparti¢cdo do produto econdmico
em uma determinada sociedade”. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdomica na Constituicao Federal de
1988. 15 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p.187.

5 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 13.

16 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Traducdo: Ari Marcelo Solon. Sdo Paulo: Edipro,
2011, p. 45.
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com seu texto, de modo que seus preceitos irradiam sobre as condutas dos seus

destinatérios - o préprio Estado, a sociedade e o mercado.

Por certo, uma Constitui¢do pode ser caracterizada tanto pelo angulo juridico-

117

formal'’, como pela sua materialidade. Materialmente, “Constituicdo serda o conjunto

juridicizado de forcas sociais, politicas, econdmicas, religiosas e ideoldgicas que

configuram determinada sociedade™!®

, cujo contelido minimo encontra-se nas normas de
organizacdo do Estado, da limitacdo do poder politico e das que garantem direitos
fundamentais. E sob este parimetro que exsurgem os modelos ideolégicos que
conformam a relagdo do Estado com a sociedade e o mercado. A depender da forma como
se da essa relacdo, pode-se falar em Estado liberal, Estado social ou de Estado de bem-

estar, Estado neoliberal, e Estado Desenvolvimentista.

O conceito moderno de Estado, que exsurge na transi¢do da idade média para
idade moderna, na superacdo do feudalismo pelo capitalismo, permite a ascensdo do
Estado liberal, no bojo das Revolugdes liberais do século X VIII, que, sob os principios
da Revolugdo Francesa - liberdade, igualdade e fraternidade -, tinham por objetivo
romper com a ordem politica da sociedade medieval — Antigo Regime, e estabelecer um
novo regime politico e social, fundamentado, em linhas gerais, na limitacdo do poder
estatal e na defesa dos direitos e liberdades individuais. O Estado Moderno emergiu,
portanto, como Estado liberal, que tinha no liberalismo a for¢a ideoldgica necessdria para

sua sustentacgao.

As ideias liberais foram fundamentais para a ascensdo e consolidagdo da
classe burguesa. E nesse contexto, o Estado era visto como aquele que ameacgava as
liberdades conquistadas, como dizia Bonavides: “na doutrina do liberalismo, o Estado foi
sempre o fantasma que atemorizou o individuo. O poder, de que ndo pode prescindir o
ordenamento estatal, aparece, de inicio, na moderna teoria constitucional como o maior
inimigo da liberdade”!®. Assim, do ponto de vista do dominio econdmico, ndao caberia ao
Estado qualquer tipo de interferéncia no modo como a sociedade se desenvolvia

economicamente.

17 Para André Ramos Tavares, Constitui¢do formal é o conjunto de normas juridicas elaboradas de maneira
especial e solene. TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2011,
p. 87.

8 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pag. 90.

' BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 11. ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2013, p. 40.
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A atuacgdo estatal deveria se limitar a garantia da ordem social necessaria para
que os individuos, no uso da sua liberdade individual, pudessem, egoisticamente, atingir
seus interesses e desenvolver-se economicamente. O Estado de Direito se apresenta como
instrumento da classe burguesa para fins de garantir os mecanismos de reproducdo do
sistema capitalista. Sua tarefa estava na limitacdo do poder estatal, na manuten¢do da
ordem social, e na garantia dos direitos e liberdades fundamentais, sem os quais seria
impossivel o desenvolvimento capitalista, cujas premissas se baseiam no direito de
propriedade dos meios de produ¢do e na liberdade individual.

A racionalidade juridica do Direito Moderno coincide com a afirmacao juridica
da primazia das autonomias individuais, o que envolve as declaracdes de

direitos, o movimento do constitucionalismo liberal e suas técnicas,

especialmente a da separacdo dos poderes e a da legalidade (=
principio da legalidade da Administra¢do). Objetivamente: liberalismo politico
e liberalismo econdémico se entrelacam de modo tal que, sob pena de
comprometimento da esséncia de um e outro, ndo se pode cindir. E que fique
bem nitido que os adeptos do primeiro estdo, ingenuamente ou nio, a servico
do segundo®.

Sob a ideologia do laissez faire, laissez passer, o capitalismo moderno se
desenvolveu e produziu riqueza, mas sem antes gerar graves distor¢cdes econdmicas,
como monopdlios, concentragdo de renda e informacao etc. Do ponto de vista social, viu-
se o aumento da desigualdade, desemprego, fome e miséria, de modo que tais fatos
fizeram com que aumentassem as tensoes sociais entorno da relagcdo capital x trabalho e,
consequentemente, os questionamentos acerca do préprio sistema capitalista e do papel

que o Estado desempenhava nesse processo.

O Estado, a quem caberia servir a sociedade como um todo, voltava-se a
atender os interesses apenas da classe burguesa e do capitalismo. Em outras palavras, a
abstencdo estatal na economia, na verdade, funcionava exatamente para sustentar o
capital, e sempre que este precisasse, o Estado atuava em seu socorro. Nesse sentido,
explica Eros Grau que a concep¢do de “ndo intervengdo” do Estado no dominio
econdmica ao tempo do modelo liberal, ndo se poderia ter por absoluta. E conclui: “O

Estado moderno nasce sob a vocagio de atuar no campo econdmico”?!.

20 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 36.
2l GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 17.
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Inicialmente, voltado a constitui¢do e a preserva¢do do modo de producio
capitalista, com o passar do tempo o Estado volta-se a substitui¢do e compensagdo do
mercado.?? A ideia de “intervencdo” exsurge sob a premissa de que haveria dois campos
de atuacdo diversos e contrapostos, nos quais figurariam, de um lado o Estado, do outro
a sociedade ou o mercado. O Estado ndo poderia, entdo, “intervir’” na economia porque
estaria se imiscuindo no campo que lhe € estranho, que ndo seria o seu. Para Eros Grau,
essa visdo €, no entanto, equivocada, haja vista tratar-se de uma mesma realidade, a

“realidade do homem associando-se a outros homens”?>.

Com a evidéncia das imperfeicdes do sistema capitalista e do préprio modelo
liberal, o Estado passa a ser demandado a assumir cada vez mais fun¢des na economia, e
passa de uma postura absenteista para a regulacdo econdmica e a prestacdo de servicos
publicos, exercendo, assim, verdadeiro papel integrador do modo de produgdo capitalista.
O mercado, compreendido como instituicao juridica, opera sob os comandos normativos,
que o regula e lhe impde os limites adequados ao seu desenvolvimento. Em outras
palavras, o capitalismo e o mercado, para sobreviver, precisam da atuacio estatal®*.

A presenca do Estado no dominio econdmico, portanto, € observado desde o
nascimento do Estado moderno, mas somente na primeira metade do séc. XX que sua
atuacdo, agora mais efetiva e qualificada, imprime uma mudanca significativa no modo
como o sistema de producgdo capitalista se reproduz. Dessa forma, em se tratando de
intervencdo, pode-se afirmar que todo Estado intervém na economia, uns mais, outros
menos. A questdo, entdo, volta-se para as discussdes acerca dos graus de intervencao, e

nio mais sobre sua existéncia.

No Estado liberal, o grau de intervencao era considerado minimo, e somente
com o advento das constitui¢des sociais, o grau de intervencao estatal se expande. Nesse

contexto, o Estado € chamado a exercer um novo papel no dominio econdmico, qual seja,

22 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 17.

2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 19.

24 Sobre a relagdo entre a doutrina liberal, o capitalismo e o Estado, oportuna a observagio de Bercovici:
“As relagdes entre capitalismo e liberalismo sdo puramente instrumentais: o Estado é combatido quando
escapa ao seu controle, mas é reforcado quando se constitui em Estado de classe a servico do capital. A
unica liberdade reivindicada pelo capitalismo é a do capital”. BERCOVICI, Gilberto. Soberana e
constituicio: para uma critica do constitucionalismo. 2* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013, p. 307-
308.
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o de implementador de politicas publicas, cujo desempenho “enriquece as fungdes de
integracdo, de modernizagdo e de legitimagdo capitalista. Nascia, entdo, o Estado
social, cujas premissas apontam para uma maior intervencdo do Estado na economia

capitalista.

Com o declinio do Estado liberal, com fins de preservacgdo e sobrevivéncia, e
estando sob a ameaca de substituicdo por um outro sistema econdmico, especialmente a
social democracia, que gozava de maior influéncia a época, o sistema capitalista passa a
aceitar que o Estado exercesse uma maior participacdo no dominio econdmico. Ja no final
do século XIX, o Estado é chamado a intervir na economia, ndo da forma timida como se
dava no modelo do liberalismo cldssico, mas com assun¢do de espacos antes delegados

apenas ao setor privado. Surge, entdo a ideia do Estado intervencionista.

Nesse contexto, agora ja na primeira metade do séc. XX, surgiu no debate
econdmico a doutrina keynesiana como uma das mais influentes na critica ao modelo
liberal, posto que conseguiu, pelo menos a priori, dar uma resposta concreta aos
problemas do capitalismo, sem, contudo, correr o risco de comprometer suas bases
estruturais. John Maynard Keynes, em célebre artigo escrito em 1926, intitulado “The end
of laissez faire”, postulava ideais originais e que colocavam o Estado como ator
importante na solucdo das falhas economicas. Defendia o intervencionismo estatal

qualificado na economia.

O Estado interventor keynesiano apontava para um meio termo entre o
individualismo exacerbado e as teorias coletivistas, como o socialismo. Dizia Keynes:
“estas reflexdes sdo dirigidas para os possiveis aperfeicoamentos na técnica do
capitalismo moderno, por meio da agdo coletiva”. O fato ¢ que a partir destas ideias,
acentuou-se a importancia dada ao papel do Estado nos rumos da economia, vista agora

como salutar, devido aos problemas detectados no modelo anterior.

A partir dessa abertura intervencionista, exsurge um novo modelo de Estado,
cuja tonica volta-se para o social. Isto &, a intervencdo do Estado na economia ndo se
pautava mais em apenas corrigir as “falhas” do sistema capitalista, mas a desenvolver

politicas capazes de transformar a realidade social, no sentido de garantir a populacdo

25 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sido Paulo:
Malheiros, 2015, p. 41.
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uma melhor qualidade de vida, um bem-estar. Do absenteismo, o Estado transforma-se
em Estado prestador, em Welfare State, conceito que tem nas politicas publicas

assistenciais, sua razdo de ser.

Pontua-se que a reformulag@o operacionalizada no sistema, ndo se deu no
sentido de socializar a riqueza, coletivizar os meios de producdo e/ou distribuicio
econdmica, ao contrario. O capitalismo, diante do dogma da autorregulacio do mercado
e dos seus males inerentes, necessitou mais uma vez do aparato estatal para se
autopreservar. E nesse momento histérico, o Direito, com os préstimos de sua
racionalidade, previsibilidade e estabilidade, tdo fundamentais aos agentes econdmicos,

foi instrumentalizado por meio das Constitui¢des formais.

As Constitui¢des formais, ao positivarem normas tidas como programaticas -
institucionalizaram um programa de a¢do a ser executado -, reformulam as funcdes do
Estado na atividade econdmica, atribuindo-lhe o dever de promocao de politicas publicas.
E, “no desempenho do seu novo papel, o Estado, ao atuar como agente de implementador
de politicas publicas, enriquece suas fungdes de integracdo, de modernizacdo e de
legitimacdo capitalista™’. Assim, a intervencdo do Estado na atividade econdmica

funciona como fonte de seguranga para os fins do proprio sistema capitalista.

Foi na passagem, entdo, do modelo de Estado liberal para o Estado social que
a interven¢do do Estado no dominio econdmico se acentuou, ou seja, ganhou contornos
diferentes do padrdo classico, no qual somente o setor privado participava do processo
econdmico. As transformacdes ocorridas nesse momento histérico foram bem observadas

por Paulo Bonavides, conforme se observa no excerto abaixo:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reinvindicacdes que
a impaciéncia do quarto estafo faz ao poder politico, confere, no Estado
constitucional ou fora deste, os direitos do trabalhador, da previdéncia, da
educacdo, intervém na economia como distribuidor, dita o saldrio, manipula a
moeda, regula os precos, combate o desemprego, protege os enfermos, dd ao
trabalhador e ao burocrata a casa prépria, controla as profissdes, compra a
producdo, financia as exportagdes, concede crédito, institui comissdes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas,
coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu
poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a quase
todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a drea de iniciativa

26 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 58.
27 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sido Paulo:
Malheiros, 2015, p. 41.
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individual, nesse instante o Estado pode, com justica, receber a denominagao
de Estado social.?®

No constitucionalismo do pds-guerra se consolida um modelo de Estado que,
sem pretender suplantar o sistema capitalista, opera mudancas estruturais no seu interior,
- reduzindo as “falhas de mercado” e os impactos deletérios sobre a vida social -,
assentavam principios em dire¢@o a justica social. Consolidava-se a responsabilidade do
Estado no desenvolvimento econdmico, assim, tanto o setor privado como o setor publico

passam a exercer atividade econdmica em uma relagdo de parceria.

Como ja assentado, todo esse processo de transformacdo no campo da
realidade socioecondmica, teve no Direito o brago formal de legitimacao, sem o qual seria
impossivel que o sistema social capitalista pudesse se sustentar. Por certo, a cada modelo
de Estado apontado anteriormente correspondia-se uma ordem juridica especifica, cuja
referéncia se dava tanto no plano constitucional, quando no ambito das legislacdes
ordindrias. O Estado de Direito se apresenta como instrumento fundamental de

institucionaliza¢cdo da vida socioecondmica no sistema capitalista.

No plano constitucional, as modificacdes eram evidenciadas nas chamadas
Constituicdes Econdmicas®®, caracterizadas pela inclusio de normas garantidoras de
direitos econdmicos, sociais e culturais. A Constituicdo mexicana de 1917 e a
Constituicio de Weimar de 1919 foram as primeiras a incorporarem tais direitos,
tornando-se referéncia nesse tocante. O Brasil, num contexto histérico favoravel a
“questao social” e influenciado por esse constitucionalismo social do pds-guerra,
incorpora, na Constituicao de 1934, pela primeira vez, um capitulo destinado a Ordem
Econdmica e Social — arts. 115 a 143 -, cujo postulado indicava para um equilibrio entre

os valores privatistas do mercado e aqueles voltados para a justi¢a social.

O art. 115 evidenciava a inten¢do do legislador em conformar as liberdades
econOmicas a objetivos de cardter social, ao dispor que a ordem econdmica deveria ser
organizada conforme os principios da justica e as necessidades da vida nacional, de modo

que possibilitasse a todos existéncia digna. Somente dentro desses limites € que seria

28 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 11. ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2013, p. 186.
2 Explica Eros Grau: “Compreendo, a Constitui¢io Econdmica, conjunto de preceitos que institui
determinada ordem econdmica (mundo do ser) ou conjunto de principios e regras essenciais ordenadoras
da economia, é de esperar [...]. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdomica na Constituicio Federal de
1988. 15 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 77.
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garantida a liberdade econdmica, cabendo ao Estado o dever de verificar, periodicamente,
o padrdo de vida das pessoas que viviam nas diversas regides do pais. O art. 116, por sua
vez, permitia que o Estado interviesse diretamente no dominio econdmico, ao dispor que
por motivo de interesse publico, a Unido poderia monopolizar determinada inddstria ou

atividade econOmica.

Dispunha o art. 117 que a lei promoveria o fomento da economia popular, o
desenvolvimento do crédito e a nacionalizacdo progressiva dos bancos de depdsito,
devendo providenciar a nacionalizagdo das empresas de seguros em todas as suas
modalidades, que deveria constituir-se em sociedades brasileiras as estrangeiras que
estivessem operando no pais. J4 o art. 119 estabelecia que o aproveitamento industrial das
minas e das jazidas minerais, bem como das dguas e da energia hidrdulica, ainda que de

propriedade privada, dependeria de autorizag@o ou concessao federal, na forma da lei.

Como se vé, a Constituicdo de 1934 inova na ordem juridica-constitucional
por incorporar no seu texto normas de forte impacto na dinamica socioecondmica, sendo
considerada a “primeira Constituigdo Econdmica do Brasil”.*° Juntamente com essa
constitucionalizacdo da ordem econdmica, a questdo dos trabalhadores também ganhou
importancia, os sindicatos e as associagdes profissionais foram reconhecidas — art. 120 -,
e havia a previsdo de que a lei promoveria o amparo da producdo e estabeleceria as
condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢do social do

trabalhador e os interesses econdmicos do pais — art. 121.

Seguindo a mesma ldgica, todas as Constitui¢cOes seguintes passaram a prever
normas que disciplinavam a intervencio do Estado na economia. A Carta de 1937 (arts.
135 a 155), a Constituicdo de 1946 (arts. 145 a 162), a de 1967/69 (arts. 157 a 166), e,
por fim, a Constituicdo Federal de 1988, cujo conteudo resulta do amadurecimento dos
temas econdmicos e sociais que foram sendo desenvolvidos durante esse processo
histérico. Da leitura do art. 135 da Carta de 1937, extrai-se que o fundamento da
intervengdo repousava no “interesse da nacdo”, e para iSsO era preciso corrigir as

deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da produgdo.

30 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio Econdmica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicao de 1988. 1* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 17.
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J4 na Constituicio de 1946, o fundamento da intervencdo estava nos
principios da justi¢a social e na conciliagdo da liberdade de iniciativa com a valorizagdo
do trabalho humano que possibilitasse existéncia digna (art. 145). Dispunha ainda o art.
146, que a intervencdo no dominio econdmico teria por base o interesse publico e por
limites os direitos fundamentais assegurados. Interessante notar a clara limitacdo do
direito de propriedade, cujo uso passou a ser condicionado ao bem-estar social, podendo
a lei promover a justa distribuicdo da propriedade, com igualdade de oportunidade para
todos (art. 147). Segundo Bercovici, a Constituicao de 1946, “consagrou a intervengao
estatal na economia como forma de corrigir os desequilibrios causados pelo mercado e
como alternativa para desenvolver os setores que ndo interessassem a Iniciativa

privada™!.

Interessante observar a dindmica social que servia de substrato para todas
essas mudancas constitucionais. A incorpora¢do de uma ordem econdmica e social nas
Constitui¢des brasileiras, além de sofrer os influxos do constitucionalismo social geral,
decorreu dos debates politicos em torno do desenvolvimento nacional, que tem inicio
ainda na década de 1930, com as obras dos “intérpretes do Brasil”, que buscavam explicar
os “problemas nacionais”, passando pelas discussdes do nacional-desenvolvimentismo
do Instituto Superior de Estudos Brasileiros - ISEB e da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe das Na¢des Unidas - CEPAL, cujo ponto de convergéncia
estava na critica ao liberalismo econdmico e na defesa de uma revolugdo capitalista e

nacionalista, que s seria possivel através da industrializacdo e do planejamento’2.

Em resumo, a evolucdo das discussdes constitucionais no campo da ordem
econdmica e social, sinteticamente, se deu nos debates acerca dos seguintes pontos: 1)

tentativa de consolidacdo do capitalismo nacional, especialmente, o capitalismo

31 BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢io Econdomica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicio de 1988. 1* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 25.

32 Na década de 1950, um grupo de intelectuais € estudiosos brasileiros, juntam-se na tarefa de discutir os
problemas do pais. De um lado, refletindo sobre as revolucdes nacionais e industriais, elaboraram uma
“interpretacdo nacional-burguesa” (ISEB). Do outro, esbogcavam uma critica da lei da vantagem
comparativa, estabelecendo assim os fundamentos econdmicos de uma politica de industrializacdo em que
o Estado, sua burocracia ptiblica e os capitalistas industriais desempenhavam um papel ativo (CEPAL). O
objetivo era contribuir por meio de uma “interpretacao histérica e sistematica do Brasil, sob o ponto de
vista econdmico, socioldgico, politico e cultural”®* da época. Seus autores tinham como questio
preocupacdo o subdesenvolvimento brasileiro e buscavam, do ponto de vista da politica externa, uma
independéncia em relacdo as poténcias econdmicas internacionais, tendo o nacionalismo como ponto
central a ser defendido e fortalecido. BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Do nacionalismo a dependéncia.
Estudos Avancgados, 65, janeiro 2009: 319-328. Disponivel em:<
http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=3088>. Acesso em: 05 dez. 2019.
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industrial; II) a tratativa das questdes sociais e regionais; III) supera¢do da condicdo de
subdesenvolvimento e; IV) consagracio do papel do Estado na promog¢do do
desenvolvimento nacional. Nessa esteira, a intervencao do Estado no dominio econdmico,
em algum momento, deixou de ser tratada pelas elites locais como uma possibilidade,
passando a ser entendido como uma necessidade, tendo em vista a impossibilidade do

mercado de promover os resultados que se esperavam.

Propugnava-se, entdo, uma intervengcdo do Estado nos rumos da atividade
econdmica de forma muito mais acentuada, diga-se, qualificada, no sentido de que o papel
do Estado ndo se limitaria mais a prestacdo de servicos publicos ou a estabelecer normas
regulamentadoras do mercado, antes, e em muitos dominios, o Estado passou a ser
chamado a atuar como agente econdmico, como Estado empreendedor, notadamente em

mercados estratégicos para a soberania e o desenvolvimento nacionais.

Voltando, entdo, ao ponto do modelo econdmico do Welfare State, que
perdurou hegemonico por mais ou menos 40 (quarenta) anos, seus fundamentos também
passaram a ser questionados. Segundo seus criticos, 0 consenso keynesiano, que
prometera uma certa compatibilizacdo dos interesses privatistas do mercado com uma
economia de bem-estar, de gestdo democrdtica, ndo conseguiu evitar o problema das
crises econdmicas, da burocratizacdo e da ma condugdo da economia. A crise do petréleo
de 1973, que atingiu em cheio os paises de capitalismo avangado, deu reforco ao discurso

que postulava uma liberalizacdo da economia.

A partir da década de 80, as ideias liberais retomam sua influéncia, agora sob
nova roupagem, é certo, mas com o mesmo discurso de que a presenca do Estado na
economia s6 gerava problemas, porque atrapalhava o regular funcionamento do mercado.
A defesa do Estado minimo é retomada nos postulados neoliberais, cuja doutrina surgira
como “reac¢do tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-
estar”*. O programa neoliberal finca suas bases: 1) na reducio brusca dos gastos sociais

e da interven¢do do Estado na economia; 2) nas reformas fiscais que beneficiassem os

33 ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. /n SADER, Emir & GENTILI, Pablo (orgs.) Pds-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democrético. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 9-23.
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agentes econdmicos; 3) no controle or¢amentario do Estado — arrocho fiscal; 4) nas

privatizacdes e desregulamentacdes™.

As primeiras experiéncias de implementacdo do paradigma do Estado

neoliberal se deram na Inglaterra, em 1979, no governo de Margaret Thatcher, e em 1980,

nos Estados Unidos, na presidéncia do Ronald Reagan. Na década de 80 do século

passado, muitos paises do centro do capitalismo seguiu o programa neoliberal,

consolidando sua ideologia de defesa apaixonada, quase messianica, do “deus” mercado,

e de “demonizacdao” de toda e qualquer participacao do Estado na economia. Perry
Anderson, em artigo que aborda um balan¢o do neoliberalismo, assevera:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma

revitalizacdo bdsica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrdrio, o

neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades

marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria.

Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou €xito num grau

com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonham, disseminando a

simples idéia de que ndo h4 alternativas para os seus principios, que todos, seja
confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas.™

Portando, as razdes que justificam no plano discursivo a defesa desse modelo
de Estado, parece ndo se sustentar nem mesmo sob o ponto de vista econdmico, visto que
seus resultados foram e sdo mediocres, pois ndo conseguiram evitar as crises econdmicas
e trazer estabilidade ao sistema®. Por outro lado, promove uma completa inseguranca
juridica e social, compromete as instituicdes democrdticas e aumenta a desigualdade,
como bem exp0s Eros Grau:

H4 marcante contradi¢@o entre o neoliberalismo — que exclui, marginaliza — e
a democracia, que supde o acesso de um nimero cada vez maior de cidadaos
aos bens sociais. Por isso dizemos que a racionalidade econdmica do

neoliberalismo ja elegeu seu principal inimigo: o Estado Democrético de
Direito. O discurso neoliberal confronta o discurso liberal, que viabilizou o

3% Sobre essa doutrina, aponta David Harvey: “O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas
politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do
Estado € criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir,
por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. [...] As interven¢des do Estado nos mercados (uma
vez criados) devem ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, o Estado possivelmente
ndo possui informacdes suficientes para atender devidamente os sinais do mercado (precos) e porque
poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervengdes do Estado
(particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio”. HARVEY, David. O neoliberalismo:
histdria e implicagdes. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2011, p. 12.

35 ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. /n SADER, Emir & GENTILI, Pablo (orgs.) Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 9-23.

3 Vide: HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implica¢des. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2011, p.
167-168.
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acesso da generalidade dos homens ndo apenas a direitos e garantias sociais,
mas também aos direitos e garantias individuais. Pois € contra as liberdades
formais, no extremo, que o discurso neoliberal investe®’.

Diante desse quadro histérico, o que se observa no pano de fundo do discurso
liberal, seja na sua modalidade cldssica, seja na sua ressignificagdo contemporinea,
através da ideologia neoliberal, € a visdo segundo a qual se coloca o Estado sempre em
suspeicdo, notadamente quando se discute a necessidade de sua atuacdo estatal no
dominio econdmico. A ldgica é simples, é reduzir os campos de intervengdo para que o

capital obtenha maior espaco para aumentar suas taxas de lucro.

Inobstante, o Estado brasileiro, por meio da Constituicdo Federal de 1988 e
por op¢ao constituinte, apesar de adotar o sistema capitalista de producdo, instituiu um
modelo econdmico voltado a transformar as estruturas socioecondmicas nacionais. Trata-
se do modelo de Bem-Estar*®, configurador de um Estado Social, que tem na intervengio
do Estado no dominio econdmico um forte instrumento para a consecu¢do dos seus fins
e objetivos. A ordem econdmica constitucionalmente instituida, ganha disting¢do por estar
vincada numa Constituicio Dirigente’®, ou seja, na Constitui¢io que define fins e

objetivos para o Estado e a sociedade.

Gilberto Bercovici explica que as diferengas existentes entre as Constitui¢des
do séc. XX e as anteriores, se davam, formalmente, por aquelas conterem uma expressao
formal da Constituicio EconOmica, com uma estruturagdo mais ou menos sistematica em
um capitulo préprio ("Da Ordem Econdmica")*’. Mas que a diferenca que considera
essencial estd no “fato de que as Constituicdes ndo pretendem mais receber a estrutura
econdmica existente, mas querem alterd-la”*!. Eros Grau elucida a questiio nos seguintes
termos:

Ja como Constituicées diretivas ou programdticas — doutrinais — sao
concebidas as que nao se bastam em conceber-se como mero “instrumento de

37 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 53-54.

3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p.307.

3% BERCOVICI, Gilberto. A problematica da constituicio dirigente: algumas consideracdes sobre o
caso brasileiro. Revista de Informacao Legislativa n.° 142, Brasilia, Senado Federal, abril/junho de 1999,
35-51. Disponivel em: < https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/474/r142-
06.PDF?sequence=4&isAllowed=y> Acesso em: 14 fev. 2020.

40 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio Econdémica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicio de 1988. 1* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 33.

41 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio Econdémica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicao de 1988. 1* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 33.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/474/r142-06.PDF?sequence=4&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/474/r142-06.PDF?sequence=4&isAllowed=y
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governo”, mas além disso, enunciam diretrizes, programas e fins a serem pelo
Estado e pela sociedade realizados. Elas, pois, as que se transformam em um
“plano normativo-material global, que determina tarefas, estabelece programas
¢ define fins”; ndo compreendem tdo somente um “estatuto juridico do
politico”, mas sim um “plano global normativo” do Estado e da sociedade. A
Constituicdo Econdmica que nelas se encerra compreende a enunciacdo dos
fins da politica econdmica, postulando, na sua conformacéo, a implementacio
de uma nova ordem econdémica”*2.

Pode-se afirmar que o Projeto Constitucional de 1988 assemelha-se ao que
Eros Grau denomina de plano global normativo. Trata-se das diretrizes, programas e fins
a serem realizados pelo Estado, sociedade e mercado, cujos principios informativos estdo
expostos desde o predmbulo do texto constitucional, quando informa que o povo, por
meios de seus representantes eleitos, institui um Estado Democratico - destinado a
assegurar exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das

controvérsias.

A Republica Federativa do Brasil, conforme dispoe o art. 1° da CF/88, é
constituida como Estado Democratico de Direito, tendo como fundamentos a soberania,
a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, € o pluralismo politico. Ou seja, sdo sob esses principios que o Estado
brasileiro vinca sua legitimacdo enquanto unidade politica. E no que toca ao processo
econOmico, este deve ser dirigido para o respeito dessa base valorativa de confluéncia
entre os valores do capital e do trabalho, diferente, portanto, do paradigma do capitalismo

liberal.

Este aspecto € reforcado quando o Estado define quais sdo seus objetivos
fundamentais, dispondo dos fins a que se pretende alcancar. Conforme o art. 3° da CF/88
sdo0 objetivos fundamentais: 1) construir uma sociedade livre, justa e soliddria; IT) garantir
o desenvolvimento nacional; III) erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais e; V) promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

42 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 73-74.
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Sendo objetivo fundamental da Republica a constru¢do de uma sociedade
pautada sob os principios da liberdade, justica e solidariedade, anteriormente pensados
e colocados em oposi¢do, reforca-se, significativamente, o grau de atuacao do Estado na
economia, ja que € no seio das relacdes econdmicas do sistema capitalista que o problema
da desigualdade social ganha relevo. Para construir esta sociedade, € preciso garantir o
desenvolvimento nacional, o que s6 se alcanca com erradicac¢do de pobreza, distribuicdao

de riqueza e garantia de direitos sociais.

Os arts. 1° e 3° da CF/88 alcangam um grau de importancia fundamental para
a questdo, porque formam a base institucional conformadora da atuagdo tanto do Estado
como dos particulares, principalmente quando atuam na esfera econdmica, cujos
objetivos sdo claros, como valores eleitos pela sociedade - no exercicio da soberania
popular -, no sentido de promover o bem-estar geral. E esse o caminho a ser seguido,
dentro dos pardmetros democréticos, por todos, sob pena de subversdo da ordem social,

politica e econdmica adotada.

Os dois dispositivos supracitados, juntamente com o art. 170, que disciplina
os principios da ordem econdmica, formam o Modelo Econémico de Bem-Estar®, e
instituem uma moldura normativa que deve conformar, como ja exposto, ndo apenas as

~ . . . See RT 44 2ot

acoes dos particulares, mas, principalmente, as politicas publicas™ bem como a politica
econdmica do Estado. Assim, todas as politicas publicas, bem como a politica econdmica
a ser adotada pelo Estado brasileiro, devem ser compativeis com esse quadro normativo-
constitucional, sob pena de incorrer em “situacdo de inconstitucionalidade, institucional

e/ou normativa’®.

2.2 Fundamentos da intervencao estatal

4 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 305.

4 Adota-se o seguinte conceito de politicas plblicas: “Programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo orcamentdrio, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”. BUCCI, Maria Paula Dallari et al
(Org.). Politicas Publicas: Reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 20006.

4 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 44.
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O discurso publico e privado concernente ao termo ‘“‘intervencao”, como
anteriormente aventado, cujas vertentes permeiam a realidade politica, econdmica, social
e juridica, remontam a ascensdo do Estado moderno burgués, ainda no séc. XVIII, e
sempre esteve fortemente vinculado a ideologia liberal. Este aspecto, ainda que
hodiernamente tenha ganhado ponderacdes por parte da doutrina, no sentido de sua
restri¢do no campo juridico, precisa ser levado em consideragao, ja que o discurso juridico

¢ forjado sob sua influéncia.

O Direito, e notadamente o Direito Constitucional, também se apropriou do
tema da intervengdo para, no bojo do constitucionalismo social, referir-se a ordem
econOmica instituida nas constituicdes do pds-Segunda Guerra Mundial. A novidade
estava na introducdo, nos textos constitucionais, de direitos sociais, econdOmicos e
culturais, cabendo ao Estado sua efetivagdo. As novas regras impunham ao Estado um
novo papel, voltado a prestagdo de politicas publicas com fito a contribuir para o

desenvolvimento da sociedade.

Nesse contexto, é preciso esclarecer que no pano de fundo da questdo estd a
dificil relacdo entre Estado, Direito e Politica. Na teoria da Constituicdo Dirigente do
jurista alemao Peter Lerche, que foi posteriormente desenvolvida por J.J. Gomes
Canotilho, essa relagdo se mostra mais efetiva, cujo “objetivo ¢ a reconstru¢do da Teoria
da Constituicdo por meio de uma teoria material da Constitui¢do, concebida também
como teoria social”. Esta teoria realiza uma aproximacao entre o Direito e a Politica, pois
busca uma base de legitimacao juridico-constitucional para a politica, cujo nucleo central
da “Constitui¢ao Dirigente ¢ a proposta de legitimagao material da Constituigcao pelos fins

e tarefas previstos no texto constitucional”*®.

No esteio desta compreensdo de constitui¢cao, reconhecendo a Constitui¢ao
como um programa, com fins, objetivos e metas a serem alcancgadas, estabelece-se a
interdependéncia entre o Estado, a sociedade e o Direito. A politica passa a ter um
horizonte de atuagdo, e encontra, na materialidade da Constitui¢do, forca legitimadora

para realizar as transformagdes sociais, e nesse sentido, almeja-se a mudanga da realidade

46 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio Econdémica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicao de 1988. 1° Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 35. Professor Bercovici é um critico dessa
teoria de constitui¢do, na perspectiva de que a teoria se pretende tao forte que busca por si s, sem o Estado
e a politica, a efetivag¢@o da constituicao de dos fins estatais.
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social, politica e econdmica pelo Direito*’. Ao Estado, compreendido agora como Estado
Democrético e Social de Direito, caberia o protagonismo para efetivar a proposta

constitucional de alteracdo da sociedade, rumo ao desenvolvimento socioecondmico.

Sob esta perspectiva, analisando o texto da Constituicdo Federal de 1988,
especificamente o art. 3°, é possivel concluir tratar-se de uma Constitui¢do Dirigente, pois
estabelece os objetivos a serem alcancados pelo Estado brasileiro. Com base nesses
objetivos, cuja vinculacdo € obrigatdria por parte do Poder Publico, o Estado deve
desenvolver suas politicas, na medida em que determina quais os fins politicos, sociais e
econdmicos a se atingir. A cldusula contida no art. 3° da CF/88 abre um horizonte de
possibilidades para se dar efetividade aos direitos fundamentais - individuais e sociais -,

na medida em que comporta no seu nucleo a igualdade material.

2

E nesse contexto que se busca estabelecer o liame entre a ordem juridico-
constitucional e o lugar que o Estado ocupa para sua efetivagdo. Em outros termos, € a
partir do quadro normativo disposto no texto constitucional que se extrai os fundamentos
da intervencdo do Estado nas ordens econdmica e social, cuja atuacdo estd totalmente

vinculada ao programa constitucionalmente instituido, conforme anteriormente aventado.

Pode-se dizer que o fundamento para a intervencdo do Estado no dominio
econdmico decorre de uma exigéncia geral da sociedade, ao tracar novos contornos para
o Estado. Ou seja, tém-se nesse novo paradigma de Estado, que ampliou
consideravelmente suas atribui¢des perante a sociedade, o fundamento geral para que atue
na esfera privado do mercado. A partir desse fundamento geral, cada Constitui¢do traca
os fundamentos especificos para a intervencdo. Assim, cada Estado delimita o grau de

interven¢do que melhor lhe aprouver.

Dessa forma, ao analisar o texto da Constituicio Federal de 1988,
especialmente ao disposto no Titulo VII, que trata da Ordem Econdmica e Financeira do
Estado, € possivel extrair que o constituinte escolheu um determinado sistema econdmico,
bem como um determinado modelo econdmico a operar dentro desse sistema, cujas
balizas indicam os fundamentos especificos da intervencdo. Mas antes de descrevermos

esses fundamentos, € preciso tecer algumas consideracOes acerca do préprio termo

47 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio Econdémica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicao de 1988. 1° Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 35.
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intervencdo. Ja foi dito que a concepg¢ao de intervencao usualmente articulada no ambito
dos discursos econdmicos, esta totalmente vinculado a separacdo entre Estado e sociedade

no contexto do Estado moderno burgués.

Segundo essa concepcao, qualquer movimento do Estado no sentido de atuar
na esfera econdmico seria entendido como se estivesse invadindo 4rea de outrem, ou seja,
espaco que ndo lhe é proprio. O terreno das atividades econdmicas estaria adstrito aos
agentes privados, e qualquer tentativa do Estado de atuar nessa esfera estaria invadindo o
espaco do mercado. Ocorre que, como jd explicado, esta percepcao é equivocada, ja que
o Estado sempre exerceu um grau de atuag¢do nas esferas econdmicas, de modo que o
proprio sistema capitalista ndo existiria se o Estado ndo lhe desse todas as garantias para
seu desenvolvimento. Sobre esse processo, explica Fabio Nusdeo:

Em tais condicdes, a figura mesma do Estado intervencionista se supera, pois
a palavra intervengdo traz em si o signo da transitoriedade, conota uma
arremetida seguida de retirada, trai, em suma, uma situagdo excepcional,
anormal. Nio € essa, porém, a nova realidade. O Estado ndo mais intervém no
sistema econdmico. Integra-o. Torna-se um seu agente e um habitual participe
de suas decisdes. O intrometimento e posterior retirada poderdo ocorrer neste
ou naquele setor, nesta ou naquela atividade. Jamais no conjunto. Daf as
diversas expressdes para caracterizar o novo estado de coisas: economia social

de mercado, economia dirigida; economia de comando parcial, planejamento
democritico e tantas outras*®,

Para melhor compreensdo da questdo, vale-se das ligdes de Eros Grau que, a
fim de dar maior objetividade e utilidade ao tratamento do tema, diferenciou os termos
acdo/atuagdo (sentido mais amplo e que engloba a intervengdo) e intervengdo (atuagio
mais restrita, na esfera de outrem). O autor partiu do ponto de vista dual, ou seja, da
percep¢do de que hd duas esferas distintas que exercem atividade econdmica: a esfera
publica, correspondente ao Estado, e a esfera privada, referindo-se ao mercado. Assim, a
fim de diferenciar os espacos de titularidade do Estado, o qual se enquadraria os servicos
publicos, esclarece:

Intervengdo indica, em sentido forte (isto €, na sua conota¢do mais vigorosa),
no caso, atuacdo estatal em 4area de titularidade do setor privado; atuacdo
estatal, simplesmente, acdo do Estado tanto na drea de titularidade prépria

quanto em drea de titularidade do setor privado. Em outros termos, teremos
que intervengdo conota atuacdo estatal no campo da atividade econémica em

48 NUSDEOQ, Fsbio. Curso de economia: introducio ao direito econdmico. 5.ed. ver. e atual. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 188.
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sentido estrito; atuagdo estatal, acdo do Estado no campo da atividade
econdmica em sentido amplo®.

Conforme esse entendimento, atividade econdémica (sentido amplo) seria
género, do qual o servico puiblico e a atividade econémica (sentido estrito) figurariam
como espécies. Isso porque, para Eros Grau, servico publico ndo deixa de ser um tipo de
atividade economica, ja que “a prestacdo de servico publico esta voltada a satisfacao de
necessidades, o que envolve a utilizacdo de bens e servigos, recursos escassos™ .
Portanto, a atividade econdmica desenvolvida pelo Estado engloba a prestacdo de
servicos publicos e a interven¢do propriamente dita (atividade econdmica em sentido

estrito). Assim, a interven¢do, compreendida no seu sentido mais estrito, refere-se a

atuacdo estatal em esfera que ndo a sua, em drea de titularidade do setor privado.

Dentro desses parametros, o Estado brasileiro encontra nos objetivos
fundamentais do art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 seu principal fundamento de
atuacdo na esfera econdmica. Em primeira andlise, ¢ para atingir esses objetivos -
construir uma sociedade livre, justa e soliddria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacdo - que o Estado deve intervir na atividade econdmica.

Para tanto, disp0s no art. 170 da CF/88 que a ordem econdmica € fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social. O legislador constituinte
estabeleceu que a relacdo entre capital x trabalho - representado pela “valorizagcdo do
trabalho humano” e “livre iniciativa” -, s6 se legitima se for para dar uma existéncia digna
para os cidaddos, com base no principio da justica social. O caput do art. 170 da CF/88

estd em completa harmonia com o disposto no art. 3° da CF/88.

O legislador completa assentando que a ordem econdmica devera observar os
seguintes principios: soberania nacional; propriedade privada; fungdo social da
propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do meio ambiente,

inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos

4 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 89.
30 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 98.
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e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; reducdo das desigualdades
regionais e sociais; busca do pleno emprego; tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragio

no pais.

O termo “ordem econdmica” do caput do art. 170 da CF/88, refere-se a
atividade econdmica compreendida no seu sentido amplo, ou seja, como gé€nero, o que
inclui tanto a atividade econdmica em sentido estrito — de titularidade do setor privado -,
como os servigos publicos, conforme licdo de Eros Grau’'."Nestes termos, toda atividade
econdmica, incluindo a interven¢do do Estado no dominio econdmico tem como
fundamento o respeito ao art. 1° da CF/88, por dispor sobre os principios fundamentais
do proprio Estado brasileiro, e aos dispositivos dos arts. 3° e 170 da CF/88, que tratam,
respectivamente, dos objetos do Estado e dos principios que regem a atividade

econdmica.

Numa classificagdo bdésica, pode-se dizer que a intervencdo do Estado no
dominio econdmico se apresenta de forma direta ou indireta. Fala-se em intervencdo
direta quando o Estado explora atividade econdmica na condi¢cdo de agente econdmico,
como se privado fosse, em concorréncia com os demais agentes econdmicos privados ou
em regime de monopolio. Por intervencdo indireta, entende-se a atuagao do Estado como
agente regular e normativo da atividade econdmica. Trata-se de duas formas de
intervencdo do Estado, e para cada tipo de intervencdo atribui-se fundamentos
especificos. Segundo André Ramos Tavares:

Ambas modalidades intervencionistas constituem férmulas pelas quais o Poder
Publico ordena, coordena e se faz presente na seara econdmica, tendo em vista
a manutenc¢do de seus fundamentos, a realiza¢do de seus objetivos, o respeito

e execucdo de seus demais principios, especialmente o pleno desenvolvimento
nacional tendente a eliminar o desemprego.

Sabe-se que do ponto de vista eminentemente econdmico, o Estado intervém
na economia para suprir as “falhas de mercado”, as quais podem ser resumidas em: 1)
rigidez de fatores: falhas de mobilidade; 2) acesso as informacdes relevantes: falha de

transparéncia; 3) concentracao econdmica: falha de estrutura; 4) externalidades: falhas de

51 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 104.

52 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2006, pag.
280.
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sinaliza¢do; 5) bens coletivos: falhas de incentivo e; 6) custos de transa95053. Tais falhas
deram inicio ao processo de intervengao estatal, pois o Estado passou a atuar para corrigir
cada falha apontada, e, de forma progressiva, chegou-se ao panorama atual das politicas

econdmicas, a qual se aplica no caso brasileiro.

Nesse quadro, dispde o art. 173 da CF/88 que “ressalvados os casos previstos
nesta Constitui¢do, a exploracdo direta de atividade economica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei”. E possivel extrair do dispositivo as
seguintes afirmativas: I) o Estado deve intervir diretamente na economia, seja nos casos
ja expressamente determinados pela Constituicdo, seja na forma condicionada; II) que
fora os casos expressos na Constituicao, a intervencao direta terd como fundamento “os

imperativos de seguranca nacional” e o “relevante interesse coletivo”.

André Ramos Tavares entende que o carater da intervengdo direta do artigo
acima exposto € excepcional, eventual, a informar o principio da subsidiariedade.
Segundo seu entendimento, essa modalidade de intervengdo sé se justificaria como
excecdo ao principio da livre iniciativa. O Estado, mesmo ausente o setor privado na
exploracdo de determinada atividade econdmica, ndo poderia intervir diretamente, pois
dependeria ainda dos requisitos dos “imperativos de seguranca nacional” e o “ relevante
interesse coletivo”. “A subsidiariedade, segundo o autor, ndo significa propriamente a
impossibilidade de o Estado atuar no ambito econdmico estrito, mas, ao contrdrio, que
sua atuagdo ha de ser marginal & atuacdo privada™*. Tal perspectiva ndo encontra

respaldo no texto constitucional. De acordo com a Constitui¢do, inexiste tal principio.

O fundamento da seguranca nacional, apesar da amplitude conceitual que o
termo comporta, tem seus contornos fortemente ligados aos proprios fundamentos do
Estado, no sentido mesmo de defesa nacional, o que estd totalmente voltado a soberania
nacional. O sentido expresso no termo é o de que certas atividades econOmicas sao
fundamentais para a protecdo de um Estado frente a inimigos externos, tanto do ponto de

vista bélico, como do ponto de vista da independéncia econdmica. Trata-se de imperativo

3 NUSDEQO, Fabio. Curso de economia: introducio ao direito econdmico. 5.ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 138.
>* TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 382.
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de protecao do territério e do povo brasileiro, das riquezas fundamentais para o

desenvolvimento nacional.

A interven¢do sob o fundamento do relevante interesse coletivo, também de

dificil apreensdo, refere-se aqueles interesses que extrapolam aos interesses individuais e

privatistas, voltados, assim, ao interesse publico. Eros Grau, ao tratar do tema, esboca

algumas hipdteses de manifestagdo do que entende ser “relevante interesse coletivo”,

ressalvando que para correta caracterizagdo do termo, o mesmo deve ser conformado pelo
conjunto dos principios da ordem econdmica.

Variadas, no entanto, poderdo ser as manifestacdes de relevante interesse

coletivo. Cuidando do tema do cardter suplementar da atuacdo estatal na

vigéncia da Emenda Constitucional n. 1/69 (§1° do art. 170) enunciei as

seguintes hipdteses: (a) atuacdo para suprir incapacidade ou falta de interesse

momentaneo do setor privado; (b) para suprir insuficiéncia da oferta de

determinados bens ou servicos; (c) para coibir situacdo de monopdlio de fato;

(d) para implementar a fungdo social da propriedade (empresa) e a promocao

do pleno emprego. A nog¢do de relevante interesse coletivo €, todavia, bem mais
ampla do que a atinente ao “carater suplementar da iniciativa privada>.

O legislador ordinario, na “Lei das Estatais” — Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, informa que a empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcdo
social de realizac@o do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranga
nacional, sendo que a realizacdo do interesse coletivo devera ser orientada para: 1) o
alcance do bem-estar econémico; 1) para a alocagdo socialmente eficiente dos recursos
geridos pela empresa publica e pela sociedade de economia mista; III) para ampliacio
economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e servigos; e 1V)
para desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producio e oferta de
produtos e servicos da empresa publica ou da sociedade de economia mista, sempre de

maneira economicamente justificada.

Ao disciplinar o art. 173 da CF/88, o legislador deu maior objetividade aos
termos que fundamentam a interven¢do do Estado no dominio econdmico. Por tratar-se
de conceitos juridicos indeterminados, as margens de discricionariedade elevam-se
consideravelmente, de modo que o elastecimento do alcance do sentido dos termos pode

deixd-los imprestdveis para os fins que os fundamentam. Assim, o sentido e alcance das

3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 281.
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expressoes devem estar em sintonia com todos os principios que informam a ordem

econOmica e o modelo de Estado instituido.

Conforme visto, a intervenc¢do direta do Estado no dominio econdmico, além
dos casos que atendam aos requisitos: imperativos da seguranga nacional ou relevante
interesse coletivo, elenca os que a propria Constituicao prevé, dentre os quais encontra-
se os monopodlios. O Estado intervém por meio do regime do monopdlio geralmente
naquelas atividades ligadas aos imperativos de seguranca nacional®®. Ao atuar em
monopolio, o Estado explora sozinho determinada atividade econdmica decorrente de

expressa imposicio legal, e visa instrumentar a atuagio do Estado na economia®’.

Indiretamente, o Estado intervém na economia como agente normativo e
regular, conforme dispde o art. 174 da CF/88: “Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcOes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado”. Nesse papel o Estado exerce a funcdo de fiscalizar a atividade
econdmica, no sentido de “prover a eficacia das normas produzidas e medidas encetadas
pelo Estado™™8. Pode-se afirmar que o fundamento desse tipo de intervencio advém dos
principios da ordem econdmica conjugados com os objetivos fundamentais do Estado, e

busca dar-lhe concre¢io™.

2.3 Instrumentos da intervencao estatal da Constituicdo Federal de 1988

Valendo-se, entdo, das classificacdes de Eros Grau, foram expostos os
fundamentos da intervencdo, compreendido aqui na sua defini¢do estrita: atua¢do do
estado no dominio econdmico, no campo do setor privado. O Estado, ao atuar na
economia, através da sua politica econOmica, valendo-se das premissas de um
determinado sistema econdmico, busca “viabilizar os objetivos tidos como necessarios

ou desejdveis pela sociedade, servindo-se dos instrumentos que o proprio sistema coloca

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 281.
57 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 288.
3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 298.
% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 298.
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ao seu dispor”®, faz uso dos instrumentos de intervencdo para cumprir com sua fungio
de agente integrante das relacdes econdmicas, com fito a valer-se do sistema para atingir

seus fins.

Segundo Nusdeo, o Estado se utiliza dos seguintes meios e instrumentos para
conduzir sua politica econdmica: a) instrumentos de financas publicas; b) instrumentos
monetdrios e crediticios; ¢) instrumentos cambiais; d) meios de controle direto e; e)

adaptacdio institucional®!

. Na sua concepcdo, os instrumentos de finangas publicas,
monetdrios, crediticios e cambiais, referem-se a uma atuacdo indireta da politica
econdmica, tendo em vista que tais mecanismos sao utilizados pelo Estado para influir no

comportamento dos agentes do mercado.

Ja com os meios de controle direito, o Estado nao busca influir, mas
determinar as variaveis do proprio sistema econdmico, de modo a vincular por tabela as
condutas dos agentes econdmicos. No seu entendimento, essa modalidade engloba a

assuncdo pelo Estado de uma atividade empresarial®?

. Pode-se compreender que nesta
modalidade encontra-se a intervenc¢do propriamente dita. E completando o quadro
classificatorio, a adaptagdo institucional dispde sobre um arcabouco legislativo, conjunto
de orgdos e instituicOes voltados a assegurar a atuacdo legitima dos instrumentos

responséveis pela politica econdmica®.

A adaptacdo institucional também funciona como um importante definidor
dos direitos voltados para o exercicio das atividades, e redutor de custos de transagdo —
“aqueles decorrentes do mau funcionamento das instituicdes que encarecem muitas vezes
gravemente os custos “normais” de producio, de transformacio e de comercializagio”®*.
Desses meios decorrem uma série de outros instrumentos que possibilitam ao Estado

impor seus fins e finalidades ao sistema econdmico como um todo e, consequentemente,

aos agentes do mercado que nele operam.

% NUSDEO, Fébio. Curso de economia: introdugiio ao direito econémico. 5.ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 171.

8 NUSDEO, Fébio. Curso de economia: introdugiio ao direito econémico. 5.ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 194.

62 NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducio ao direito econdmico. 5.ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 195.

63 NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducio ao direito econdmico. 5.ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 195.

% NUSDEQO, Fibio. Curso de economia: introducio ao direito econdomico. 5.ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 195-196.
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Compreendendo a intervencdo como forma de atuacdo estatal no campo do
dominio econdmico, Eros Grau distingue trés modalidades de interven¢do, quais sejam:
I) intervencdo por absorcao ou participacdo; II) intervengao por direcdo e; III) intervengao
por indu¢do. Na intervencdo por absor¢do ou participac¢do, o Estado atua como agente
econdmico, ou seja, como sujeito econdmico, tal qual os agentes do mercado. Ao intervir
por absorcdo, o Estado assume integralmente o controle de parcela dos meios de producao
e/ou troca em determinado setor da atividade econdmica; atuando em regime de

monopélioés, a exemplo dos arts. 21, XXIII e 177 da CF/88.

Dispde o art. 21, XXIII, da CF/88, que compete a Unido explorar os servigos
e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa,
a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializa¢do e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condi¢des: a) toda
atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins pacificos e
mediante aprovacio do Congresso Nacional; b) sob regime de permissao, sdo autorizadas
a comercializacdo e a utilizagdo de radioisétopos para a pesquisa e usos médicos,
agricolas e industriais; ¢) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo,
comercializacao e utilizacao de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa.

De acordo com a art. 177 da CF/88, constituem monopdlio da Unido: I - a
pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
IT - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro; III - a importacdo e exportagdao dos
produtos e derivados bdsicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;
IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bésicos
de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo
bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem; V - a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados, com exce¢ao dos radioisétopos cuja produgio,
comercializacdo e utiliza¢do poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme

as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constitui¢do Federal.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 141.
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Apés a vigéncia da Emenda Constitucional n® 9/95, que conferiu nova
redacdo ao §1° do art. 177, bem como inseriu o §2° neste artigo, o regime de monopdlio
do petroleo sofreu mudancas no sentido de sua “atenuacdo”, “flexibiliza¢do” ou
“relativizacdo”. Independentemente do termo que se queira empregar, o fato ¢ que a
pesquisa, extracdo, refino, distribui¢do e comercializacdo do petréleo nacional, nos
moldes dos incisos I a IV do artigo 177, passou a ser autorizado aos agentes privados.
Informa o §1° do art. 177 que “a Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas

as condig¢oes estabelecidas em lei”.

Nos termos do §2, do art. 177, da CF/88, a lei regulamentadora dessa
“cooperagdo”, dispora sobre a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em
todo o territdrio nacional, as condi¢des de contratacio e a estrutura e atribui¢cdes do érgao
regulador do monopdlio da Unido. A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 — Lei do
Petréleo -, dispds sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo, instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE®® e
a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP®. Esta lei foi objeto de duas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidades — ADI’s (3.273 e 3.366), cujo cerne da questdo girou em torno da
“relativizagdo” do monopolio do petréleo, até entdo operado exclusivamente pela

Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS.

Dissertando sobre o assunto, também num esfor¢co argumentativo para
justificar seu voto nas ADI’s acima expostas, Eros Grau explica que o monopo6lio pode
nascer tanto do exercicio litico de uma vantagem competitiva, como pode ser instituido
por uma lei. No primeiro caso o agente econdmico, no jogo livre do mercado competitivo,
elimina seus concorrentes € passa a ser o unico a explorar determinada atividade
econdmica. J4 no monopdlio decorrente da lei, o Estado exerce sua opg¢do politica de
explorar exclusivamente determinada atividade econdmica, vedando a liberdade de

concorréncia tipica do mercado®®,

% Decreto n° 3.520, de 21 de junho de 200 — Dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE e d4 outras providéncias.

7 Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998 - Implanta a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, autarquia
sob regime especial, aprova sua Estrutura Regimental e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e Funcdes de Confianca e da outras providéncias.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 287-288.
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O autor ainda divide o monopolio legal em outras duas espécies: a) os que
visam a impedir o agente econdmico ao investimento e; b) os que instrumentam a atuagao
do Estado na economia. Na primeira espécie, fala-se de monopdlio privado, encetado no
terreno da propriedade industrial. J4 na segunda, refere-se a atuacdo estatal no dominio
econdmico, assumindo o Estado a assuncdo de determinada atividade econdmica por
forca de preceito constitucional, a exemplo do préprio monopdlio do petréleo
supracitado®. Grau ainda faz uma diferenciacio entre atividade e propriedade, para fins
de justificar a “relativizacao” do monopdlio do petroleo:

As referéncias feitas aos monopdlios estiveram sempre, no evoluir do tempo,
vinculadas ao desenvolvimento exclusivo de uma atividade, geralmente a
atividade de comercializagcdo de determinado bem. A atenc¢do social atribuida
ao tema dos monopdlios estd, desde sempre, visceralmente ligada ao
desenvolvimento de uma atividade, ndo a propriedade. Seu conceito,
efetivamente, nao se presta a explicitar caracteristicas da propriedade, de modo
que ndo cabe aludirmos a monopdlio de propriedade. Na medida em que erga
omnes, a propriedade € sempre exclusiva. Isso significa que o conceito de
propriedade porta em si a exclusividade (= monopdlio) do dominio do bem

pelo seu titular. Por isso sdo redundantes e desprovidas de significado as
expressdes “monopdlio da propriedade” ou “monopélio de um bem”°,

Nessa linha de ideias, Eros Grau conclui que o monopdlio contido no art. 177
da CF/88 volta-se para a atividade de exploracao do petrdleo, e ndo a propriedade em si.
Dessa forma, “a propriedade do resultado da lavra das jazidas de petrdleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos pode ser atribuida a terceiros pela Unido, sem
qualquer ofensa a reserva do monopoélio contemplada no art. 177 da Constituigdo™’!. Em
outros termos, segundo o autor, ndo hd que se falar em quebra de monopdlio, mas em

relativizacgao.

Dispoe o art. 21 da Lei n° 9.478/97 (redacdo pela Lei n° 12.351/2010), que
todos os direitos de exploragdo e producdo de petrdleo, de géds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o
mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva, pertencem a
Unido, cabendo sua administragdo a ANP, ressalvadas as competéncias de outros 6rgaos

e entidades expressamente estabelecidas em lei.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 288.
70 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 290.
I GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 292.
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Ja o art. 23 da mesma lei informa que as atividades de exploragdo,
desenvolvimento e producdo de petrdleo e de gas natural serdo exercidas mediante
contratos de concessdo, precedidos de licitacdo, na forma estabelecida nesta Lei, ou sob
o regime de partilha de produgdo nas dreas do pré-sal e nas dreas estratégicas, conforme

legislacdo especifica.

Na intervenc¢do por participacdo, o Estado exerce atividade econdmica em
regime de concorréncia com as demais empresas de determinado seguimento economico.
O art. 173 da CF/88, como anteriormente exposto, deixa claro que a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo. Ressalvados os casos de monopdlio
(intervengdo por absorcdo), contido na ressalva do dispositivo, e daqueles criados sob os
fundamentos — imperativos de seguranca nacional ou relevante interesse coletivo -, o

Estado atuard em coparticipagdo com empresas privadas.

A Lei n° 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, informa que a exploracdo de atividade
econdmica pelo Estado sera exercida por meio de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, e que a constituicdo de empresa publica ou de
sociedade de economia mista dependerd de prévia autorizagdo legal que indique, de forma
clara, relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranca nacional, nos termos

do caput do art. 173 da Constituicao Federal (art. 2°, caput, e §1°).

As “empresas estatais”, devido a sua peculiar condi¢ao, sob regime juridico
hibrido, deverdo estabelecer nos seus estatutos a funcao social da empresa e as formas de
fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade, serdo sujeitas ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios, além de atender os principios da administra¢do publica, dentre

outras exigéncias que visem proteger as “regras do jogo” do mercado.

Na intervencao por direcao, o Estado exerce as fungdes de fiscalizagdo e de
regulacdo da economia. Esta forma de intervengdo “corresponde a todas as normas de

carater legal e regulamentar destinadas a impor, diretamente, uma dada conduta aos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art173

44

agentes econdmicos, quer privados, quer publicos™. Prescreve o art. 174 da CF/88:
“Como agente normativo e regulador da atividade economica, o Estado exercerd, na
forma da lei, as funcoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.

Na condig¢do de agente normativo e regulador, o Estado exerce a fun¢do geral
de fiscaliza¢do da economia e, conforme as ligdes de Eros Grau, o termo “fiscalizar, no
contexto deste art. 174, significa prover a eficidcia das normas produzidas e medidas
encetadas, pelo Estado, no sentido de regular a atividade econdmica”’?. Assim, ao criar
normas regulamentadoras da atividade econdmica, o Estado, para vé-las cumpridas ou
ndo, exerce essa funcdo de fiscalizacdo, cujo objeto recai, em ultima anélise, sobre os fins

e objetivos da Repiblica.

Em decorréncia ainda da condi¢do de agente normativo e regulador, cabe ao
Estado também a fun¢do de incentivo e planejamento. Exercendo a fun¢do de incentivo
o Estado estard induzindo o processo econdmico. Trata-se, aqui, da interveng¢do por
inducdo. Nesta condi¢do, como ja aventado, o “Estado manipula os instrumentos de
intervencdo em consondncia e na conformidade das leis que regem o funcionamento dos
mercados™*. Inlimeras sdo as formas de incentivos dispensados pelo Estado, tais como
créditos subsidiados a determinados setores e producdo, rendncias fiscais, facilitacdao

administrativa etc.

o

A titulo exemplificativo, cite-se a LC n® 123/2006 - com altera¢des das LC n
168 e 169/2019 (Lei do Simples Nacional), que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte; a Lei n® 11.771/2008 (Lei Geral do Turismo); a Lei n°® 8.313/1991 (Lei
Rouanet); a Lei n° 11.578/2007 (Lei do Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC);
e alein® 11.977/2009 (Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV), além das normas
referentes a tributacdo que tenham caréter extrafiscal, com o Imposto sobre Operacdes

Financeiras -IOF e o Imposto sobre Importados -II.

72 NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducio ao direito econdmico. 5.ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 197.

73 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 298.

7 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 142.
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O art. 174 da CF/88, como exposto acima, dispde que o Estado exerca, na
forma da lei, a fung¢do de planejamento, sendo ele determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. O §1° do mesmo artigo, por sua vez, preceitua que a lei
estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento. Segundo Eros Grau, o “Planejamento a que respeita o §1° do art. 174 ¢
o planejamento do desenvolvimento nacional — nao o planejamento da economia ou

planejamento da atividade econémica™”.

De fato, o planejamento a que alude o referido artigo € o do desenvolvimento
nacional, como deixa bem claro o §1° do art. 174. Esta observagdo € importante para que
ndo se possa entender esse planejamento como uma forma de mudar as estruturas do
sistema econdmico, ou seja, de uma economia descentralizada, que € a capitalista, para
uma outra centralizada. Trata-se de uma “forma de acdo racional caracterizada pela
previsdao de comportamentos econdmicos e sociais futuros, pela formulacdo explicita de

objetivos e pela defini¢do de meios de acdo coordenadamente dispostos”’¢

, € ndo de uma
espécie de intervencdo propriamente dita, mas de um método que, ao qualificar a

intervencdo, a torna sistematicamente racional’’.

Assim, o planejamento a que alude o dispositivo refere-se ao
desenvolvimento econdmico, expressao mais ampla que, em dltima anélise, tem por fim
atingir os objetivos fundamentais da Republica, conforme art. 3° da CF/88. O Estado
assume o papel de promotor do desenvolvimento, valendo-se do planejamento para
executar as politicas estruturais necessarias para a superacdo dos problemas nacionais,
sobretudo os de natureza socioecondmica. O caréter geral do planejamento se impde, por
isso mesmo € determinante para o setor publico, ainda que seja meramente indicativo para

o setor privado.

> GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 300.
76 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 300.
77 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 300.
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O planejamento estatal ganha relevo e importancia nos paises que, assim,
como o Brasil, objetivam superar a condicio de subdesenvolvimento’8, o que sé serd
possivel se o Estado assumir as rédeas do processo de desenvolvimento, necessitando,
assim, de maior autonomia para coordenar os planos de estrutura. Segundo Bercovici, “o
Estado deve atuar de forma muito ampla e intensa, coordenando decisdes pelo
planejamento, para modificar as estruturas socioecondmicas, assim como para promover
a distribuicio e a descentralizacdo da renda, integrando a populacdo social e

politicamente™”.

A proposta constitucional de 1988, que tem por fim melhorar a qualidade de
vida de toda a populacgdo, ainda carece de ser efetiva. O Estado forte desenhado no texto
da Constituicdo, dotado dos instrumentos necessdrios para assumir o protagonismo do
desenvolvimento nacional, ainda ndo conseguiu implementar um plano capaz de superar
os problemas socioecondmicos que atrasam o pais. Por outro lado, as reformas pds-
Constituicdo de 1988, todas sob a 16gica neoliberal, voltaram-se para um enfraquecimento

dos mecanismos de intervencao estatais.

Bercovici aponta os obstaculos que estruturais ao planejamento nacional, que
somados a falta de vontade politica, constituem os entraves para o desenvolvimento
nacional: a) estrutura brasileira; b) a redu¢do do planejamento ao or¢amento e; ¢) reforma

administrativa neoliberal®’

. O obsticulo da estrutura administrativa se apresenta na falta
de coeréncia entre a estrutura do Estado, do Direito Administrativo e da Administragdo
Publica, que ainda dispensam uma organizacao tradicional, desconexa com o modelo de
Estado Social e com os principios e diretrizes da Constituicdo de 1988. Para sua
superagao, seria necessarias mudangas nao apenas conjunturais, mais estruturais, de modo

a romper com os parametros do modelo liberal de Estado.

O entrave da redugdo do planejamento ao or¢amento, estaria na inadequacao

do exercicio dos instrumentos legais orcamentdrios — Plano Plurianual (PPA), Lei de

78 Para Celso Furtado, o subdesenvolvimento deve ser entendido como um processo histérico, como um
conjunto de forcas em interacdo e capazes de reproduzir-se no tempo, € ndo como uma fase do
desenvolvimento. FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1974, p. 94.

7 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio Econdémica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicao de 1988. 1? Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 69.

80 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio Econdmica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicao de 1988. 1* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 77.
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Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA) -, com a realiza¢do
do plano, tendo em vista este necessitar de dotacdo orcamentdria e da realizacdo de
investimentos publicos para sua realizacdo. Para o autor, ainda que o §4° do art. 165 da
CF/88 diga que os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na
Constituicao serdo elaborados em consonincia com o plano plurianual, na prética essa

articulagdo entre os planos inexiste.

Os instrumentos de controle orcamentério do planejamento ajudam a limitar
o planejamento ao orcamento por meio dos planos plurianuais. Ou seja, a ideia que
enxergar o plano como orcamento, como dinheiro, o limita e o reduz, pelo fato de deixar
sua caracteristica fundamental de fixar diretrizes para a atuacdo do Estado, mas que
também influi nos investimentos privados. O planejamento, voltado a transformacgao das
estruturas econOmicas e sociais, visando o desenvolvimento, perde sua forca

transformadora ao se limitar ao orcamento.

O terceiro obstaculo apontado decorre da defesa do Estado neoliberal, ou seja,
do modelo que busca suplantar o Estado Social, cujas marcam intervencionistas sao
marcantes, para submeter os rumos socioecondmicos aos interesses do mercado. A
reforma administrativa neoliberal propugna um descompromisso do Estado com os rumos
da economia, daf a defesa de sua redu¢do ao minimo possivel, por meio das privatizagdes,
regulamentacdes e liberalizacdo dos mercados. Nessa logica, o Estado deixaria inclusive
de prestar servicos publicos, cuja titularidade e monopdlio seria substituido pelo papel

regulador, deixando aos agentes privados sua execugao.

As politicas de austeridade, que serdo objeto de andlise no capitulo seguinte,
seguem a légica da ideologia neoliberal, e tem na ideia central de limitar e racionalizar os
gastos publicos, e nas politicas de ajuste fiscal, forte conexao com a defesa de um Estado
minimo. O problema reside em saber se hd possibilidade de sua execucdo sem o
desmantelamento do programa constitucional, que aponta para o desenvolvimento
nacional, por meio do planeamento e da execu¢do de politicas publicas, que demanda
recursos orcamentarios e exige um Estado forte e protagonista nos rumos

socioecondmicos do pafs.

Em resumo, a Constituicdo Federal de 1988, que se apresenta como

constitui¢do dirigente, define seus fins e objetivos com fito a mudar as estruturas sociais
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e econOmicas do pais, em prol da melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira.
Para tanto, mesmo adotando como sistema econdmico o capitalismo, configura um
modelo econdmico a operar dentro dele, qual seja o modelo de bem-estar. O Estado
construido sob seus principios é o Estado Social, devido ao forte programa social que
suas normas preveem, exigem do Estado uma atuacdo forte para garantir os direitos

sociais e o desenvolvimento nacional, por meio da execuc¢do de politicas publicas.

A ordem econdmica estd instituida de forma a buscar uma minima harmonia
entres as for¢as econdmicas e sociais da sociedade, notadamente entre os interesses
decorrentes da relacdo capital e trabalho. O projeto por ela constituido exige do Estado
um papel fundamental na defini¢do das politicas econdmicas, por meio do planejamento,
cuja finalidade aponta para o desenvolvimento nacional. Nao obstante, as criticas
lancadas sobre a Constituicdo, a crise do Estado brasileiro, e os fortes embates politicos
e 1deoldgicos entorno desde projeto constitucional, tem aberto espaco para o retorno do

paradigma neoliberal.

O Estado intervencionista da Constituicio Federal de 1988, cujos
fundamentos e instrumentos da interven¢do encontram nos objetivos fundamentais do art.
3° da CF/88 sua base conformadora e legitimadora, tem sido desconfigurado pela ado¢do
de politicas econdmicas voltadas aos interesses do mercado e do grande capital. Essas
medidas apontam para um retorno do modelo de Estado liberal, divergente do escolhido
pelo constituinte de 1988. Urge, entdo, entender quais os pontos de choque que se pode

observar na inser¢do dessas medidas com o texto constitucional.

3. CRISE DO ESTADO SOCIAL OU PROJETO DE AUSTERIDADE FISCAL?

Este capitulo tem por objetivo, de um lado, discutir as caracteristicas do
chamado Estado social, sua previsdo institucional na ordem juridica constitucional, sua
relagdo com o principio da igualdade, as formas de implementacdo material e as tensdes
porventura existentes com as politicas sociais e econdmicas adotadas pelo pais. De outro,
busca-se compreender o conceito de austeridade, sua natureza, origem, caracteristicas e
insercdo no contexto brasileiro, especificamente, na sua relacio com os objetivos da

Reptblica.
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Os direitos sociais e econdmicos positivados na Constitui¢ao Federal de 1988,
juntamente com toda a principiologia constitucional que fundamenta e estrutura o Estado
brasileiro, formam o ndcleo do que se pode compreender por Estado social, conforme
explicitado no capitulo anterior. As caracteristicas desse modelo de Estado, como bem
assentou Paulo Bonavides, “assinalam o primado da Sociedade sobre o Estado e o

individuo ou que fazem do homem o destinatario da norma constitucional.”?!

Na experiéncia histérico-constitucional brasileira, esse modelo de Estado
nasceu na década de 1930, quando se viu, pela primeira vez, a inser¢do no texto da
constituicdo, uma série de direitos que se diferenciavam dos demais direitos
fundamentais, pois assinalavam com muita forca o aspecto social, isto €, direitos que
destacavam a pessoa humana ndo apenas na sua individualidade, subjetividade, mas na
sua relacdo com o outro, com sua intersubjetividade e interacdo com os demais membros

da sociedade.

A incorporagdo desses direitos, tidos como sociais, no bojo das constituicdes,
ndo se deram por acaso, antes, decorreram, em resumo, de um longo processo histérico
de superacdo do idedrio liberal, de reconhecimento e necessidade de reducdo das
desigualdades sociais e das lutas dos trabalhadores por melhores condi¢des de vida, que
ocorreu no mundo capitalista. O Brasil ndo ficou de fora dessas transformac¢des, de modo

que também a ordem constitucional interna recepcionou esse movimento.

Sob as influéncias da Constituicdo Mexicana (1917) e a Constituicdo de
Weimar (1919), promulgou-se a Constituicdo de 1934, por meio da qual o Brasil
inaugurou sua experiéncia de Estado social, posto que, pela primeira vez, se viu no texto
de uma constituicdo, um rol de direitos de nitida natureza social. No titulo III, da
declaracdo de direitos, capitulo II, dos direitos e das garantias individuais, vé-se, por
exemplo, o limite do direito de propriedade ao interesse social e coletivo. O titulo IV, por
sua vez, inaugura uma ordem econdmica e social, com a consolidac¢do da intervencao do
Estado na economia, a previsdo de direitos trabalhistas e a criacdo da Justica do trabalho

etc.

Reproduzidos e ampliados nas Constituicdoes de 1946 e 1988, esse rol de

direitos sociais se consolida como fator determinante a tragar o papel que o Estado ocupa

81 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 368.
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na sociedade, cujas atribui¢des apontam, inequivocamente, para uma superacao do Estado
absenteista do modelo liberal do século XIX. O Estado social da Constituicao de 1988,
atualmente em vigor e sobre qual nos debrugcamos, é chamado para garantir, efetivar,

concretizar os direitos sociais fundamentais.

Nesse sentido, o direito fundamental a igualdade desponta como o nicleo pelo
qual orbita os direitos sociais fundamentais. O principio da igualdade, compreendido aqui
na sua dimensao material, isto é, fatica, concreta, que absolve os fatores reais da vida com
fito a transformar a realidade social, passa a ser a base de sustenta¢do do Estado social,
sem o qual perde-se identidade e legitimidade. Explica Bonavides que:

O Estado social € enfim Estado produtor de igualdade fética. Trata-se de um
conceito que deve iluminar sempre toda a hermenéutica constitucional, em se
tratando de estabelecer equivaléncia de direitos. Obriga o Estado, se for o caso,

a prestagdes positivas; a prover meios, se nhecessdrio, para concretizar
comandos normativos de isonomia.®?

Analisando o texto da Carta de 1988, desde o seu preambulo € possivel
identificar a proeminéncia do social, quando se 1€ que os representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democriético, destina-se a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais. No
titulo I, dos principios fundamentais, a Republica encontra-se fundamentada na cidadania

e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, art. 1°, II, IV, CRFB/88.

Na mesma dire¢do, segue o art. 3°, da CRFB/88, que prevé os objetivos da
Republica, que sdo: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o
desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

No que se refere aos préprios direitos sociais fundamentais, a Constitui¢ao os
enumera genericamente no art. 6°, quais sejam: a educagdo, a saude, a alimentacio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Em artigo préprio, os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, os quais visao a melhoria de sua condi¢do social, art.

7°, da CRFB/88.

82 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 378.
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Assim, sem embargo dos demais artigos do texto constitucional, € possivel
aferir claramente que a Constitui¢cao de 1988, instituidora do Estado social brasileiro, o
faz para promover as transformagdes sociais necessdrias a efetivacdo dos direitos
fundamentais, cuja dimensdo social ganha relevo diante da realidade do pais. O Brasil é
um pais historicamente desigual, isso € um fato inconteste, dai a importincia dos direitos

sociais, que tétm como fim realizar a igualdade material na sociedade.

Os problemas que o pais enfrenta sdo gigantes, assim como seu territorio. Os
niveis de desigualdade alcancados sdo igualmente enormes, e ndo condizem com o seu
potencial de desenvolvimento. Por alcancar vérios niveis, ndo se fala em desigualdade,
como sendo uma s6, mas em desigualdades: desigualdades regionais, no mercado de
trabalho e na condicdo salarial, de gé€nero, raca, classe social, de acesso aos servicos
publicos fundamentais, de riqueza e renda. E os dados retratam essa realidade, agravada
durante a pandemia de Covid-19. Segundo relatério da ONG Oxfam Internacional, de
janeiro de 2021, que tem como titulo “O virus da desigualdade”, no Brasil, pessoas negras

tém 40% mais chance de morrer de Covide-19 do que pessoas brancas®’.

Em estudo recente divulgado pela FGV Social, desenvolvido pelo
pesquisador Marcelo Neri, cujo titulo ¢ “Bem-Estar Trabalhista, Felicidade e Pandemia”,
publicado em junho de 2021, o indice de Gini saltou de 0,610 em 2015, para 0,642 em
2020. E apds um ano de pandemia o pais atinge a pior marca da desigualdade da série
histdrica, atingindo mais de trés centésimos maior que 0,642 de 2020, elevando para 0,674
em 2021, considerado pela literatura um grande salto de desigualdade. O grafico abaixo

mostra bem a evolucio da desigualdade no Brasil®*:

83 BERKHOUT, Esmé et. al. O virus da desigualdade: Unindo um mundo dilacerado pelo coronavirus por
meio de uma economia justa, igualitdria e sustentdvel. Oxfam International on line. Janeiro de 2021.
Disponivel em: < Relatério Oxfam jan 2021 - O virus da desigualdade.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2021.

8 NERI, Marcelo. Bem-Estar Trabalhista, Felicidade e Pandemia. FGV Social on line. Junho de 2021.
Disponivel em: < https://cps.fgv.br/FelicidadeNaPandemia>. Acesso em: 17 jun. 2021.
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Fonte: Bem-Estar Trabalhista, Felicidade e Pandemia, p. 02.

Ainda segundo o estudo, os dados da prosperidade mostram que em menos
de um ano, a renda média dos brasileiros caiu 11,3%, representando o ponto mais baixo
da série historica de R$ 995, pela primeira vez abaixo de um mil reais. No que se refere
ao bem-estar social, este indice cai 19,4%, representando o novo piso da série histdrica
em R$ 324. Nesse contexto, os pobres perderam mais, enquanto a renda média geral caiu
10,89%, a dos mais pobres caiu 20,81%, ou seja, quase duas vezes maior que a média,
sendo que a perda de ocupagdo (desemprego e participagdo trabalhista) é considerada a
maior responsavel pela queda de poder de compra dos brasileiros®. Soma-se a isso, o
abandono do governo, a precarizagdo dos servigos publicos e a alta da inflagcdo, o

resultado ndo poderia ser outro.

Diante desse cendrio, o Estado brasileiro tem o dever de intervir nas ordens
econOmica e social para mudar a realidade de vida dos seus cidaddos, por meio dos
instrumentos de intervencdo, dos servicos publicos, das atividades de regulacdo e
fomento. Para tanto, exerce suas funcOes alocativa (fornecimento de bens publicos,

compreendido o conceito de bens publicos como servicos publicos), distributiva

85 NERI, Marcelo. Bem-Estar Trabalhista, Felicidade e Pandemia. FGV Social on line. Junho de 2021.
Disponivel em: < https://cps.fgv.br/FelicidadeNaPandemia>. Acesso em: 17 jun. 2021.
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(intervengao estatal de distribui¢ao justa de renda) e estabilizadora (regulacdo no sistema
de precos, buscando estabilizar a producio e os precos)®®.
Nesse contexto, a execu¢do de politicas publicas € de extrema importancia,
pois através delas que as fungdes publicas acima descritas sdo concretizadas, isto €, s@o
materializadas, postas em pratica, de modo a alterar a realizada fitica. As politicas
publicas, que podem ser gerais, setoriais, nacionais ou regionais, todas consistem num
programa de acdo governamental, que de acordo com Maria Paula Dallari Bucci é:
Programa de agdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orcamentirio, processo

legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os
meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de

objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.®’

Como se pode verificar, trata-se de um instrumento complexo, pois envolve
diversos processos e setores de forma coordenada e juridicamente regulado com fito a
atingir determinados resultados de natureza publica. Dentre esses processos, aquele a que
mais interesse para esse trabalho € o orcamentdrio, posto versar sobre a forma de
financiamento estatal, ou seja, a capacidade do Estado de gerar recursos para fazer frente

a essas demandas, topico a ser explorado no capitulo seguinte.

Sendo assim, ressalta-se que as politicas macroecondmicas - sentido amplo -
, as quais englobam todas as politicas publicas da drea econdmica: politica fiscal, cambial,
monetaria, comercial e renda, e que “envolve a atua¢do do governo sobre a capacidade
produtiva (oferta agregada) e as despesas planejadas (demanda agregada)”®®, ¢
instrumentalizada pelo Estado no exercicio das fun¢des anteriormente descritas. Dentre
elas, destaca-se a politica fiscal, que “ se refere a todos os instrumentos de que o governo
dispde para arrecadar tributos (politica tributaria) e controlar suas despesas (politica de

gastos)”’.

8 VASCONCELOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. 5% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 254.

87 BUCCI, Maria Paula Dallari et al (Org.). Politicas Piblicas: Reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006, p. 39.

8 VASCONCELOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. 5% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 110.

8 VASCONCELOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. 5% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 112.
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Dessa forma, entende-se que toda politica fiscal se manifesta pela execucao
das politicas tributaria e de gastos, de modo que a depender da forma como o Governo a
aplica, bem como o enfoque por ele dado, serd determinante para o cumprimento ou nao
da agenda de reducdo da desigualdade, da efetivacdo dos direitos sociais fundamentais e

do desenvolvimento socioecondmico do pais sdo evidenciados.

Nesse sentido, o Brasil adota, desde 1999, como politica econdmica, o que se
convencionou chamar de “tripé macroeconomico”, a qual interliga as politicas fiscal
(meta fiscal), monetdria (meta de inflacdo) e cambial (cAmbio flutuante). A politica
monetdria consiste no estabelecimento das metas de inflacdo, que é o aumento geral e
continuo do indice de precos. Como politica cambial adotou-se o cambio flutuante, cuja
variacdo da moeda se d4 pela dinamica da oferta e demanda. J4 como politica fiscal, o
Estado brasileiro adotou, desde entdo, o regime de metas, que consiste na obtengdo de
superdvit primdrio, isto €, resultado positivo entre a arrecadacdo e os gastos publicos,

excluindo-se os juros da divida publica, interna e externa.

Quando o resultado entre a arrecadacdo e os gastos for negativo, ou seja,
quando os gastos do governo superarem o montante arrecadado em determinado periodo,
tém-se o que se conhece por déficit piiblico”, cuja ocorréncia indica situacio de
desequilibrio das financas publicas. Esse desequilibrio impacta a politica
macroecondmica, visto refletir sobre a capacidade de pagamento da divida publica,
interna e externa, afetando as funcdes alocativa, distributiva e estabilizadora do Estado,

fazendo surgir a necessidade de financiamento do déficit.

Na visao ortodoxa da economia, a solu¢do apontada para o problema se da
pela aplicacao das medidas tradicionais de politica fiscal, por meio da politica tributéria
— aumento de impostos - ou corte de gastos — austeridade. Ja o financiamento do déficit
pode ser feito por meio de recursos extrafiscais, cujas medidas principais sdo: emissao de
moeda ou venda de titulos da divida piiblica ao setor privado interno e externo’!. Sobre o
dilema do déficit publico repousa, atualmente, os maiores debates socioecondmicos da

atualidade, sobretudo nos paises em desenvolvimento como o Brasil.

% VASCONCELOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 262.
°1 VASCONCELOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. 5% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 264.
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Trata-se, no fundo, de uma discussdo acerca da destinacdo dos recursos do
Estado. A disputa estd entre o setor privado, notadamente, os credores da divida publica
dos paises, que na sua grande maioria sdo agentes do mercado financeiro internacional, e
entre o resto da sociedade, que na sua grande maioria depende das politicas piblicas para
melhoria da sua condi¢do de vida, seja diretamente, pelas politicas de transferéncia de
renda e prestacdo de servigos publicos ou indiretamente pelas politicas de geracdo de

emprego, melhoria salarial etc.

Sabe-se que a questdo da divida piblica é fundamental em qualquer economia
moderna, haja vista ser o Estado um importante agente econdmico, cujas decisdes
impactam para o bem ou para o mal a economia como um todo. E num mundo de
economia globalizada, essa preocupacao deixou de ser local, de modo que decisdes acerca
das politicas econdmicas dos paises passaram a ser fortemente influenciadas e/ou
determinadas pelos organismos internacionais do capitalismo global, como o Fundo

Monetario Internacional — FMI, Banco Mundial etc.

Os paises em desenvolvimento, por seu elevado grau de dependéncia
econdmica, se mostram mais vulneraveis e afetos a essas diretrizes. O Brasil se enquadra
exatamente nesse contexto, de modo que sua politica econdmica hd muito vem sendo
pautada pelas metas e diretrizes impostas de fora. Nesse sentido que se deu a mudancga na
politica econdmica nacional da década de 1999, anteriormente citada. E no que se refere
a politica fiscal, as metas de superavit primdrio € a orientacdo dada pelo FMI ao pais, cujo

indicador se da pela relacao divida publica/PIB.

Com esse indicador se analisa o grau de endividamento publico e seu impacto
na capacidade de pagamento da divida publica, cuja medida se dd pelo crescimento
econdmico do pais, de modo que “se essa razao € crescente, isso significa que a expansao
da divida publica € superior ao aumento da atividade econdmica, e, portanto, dos tributos
que seriam gerados e utilizados no pagamento dessa divida, aumentando-se o risco de
cumprimento ou repidio (default), e vice-versa.’”” Assim, a luz desse enquadramento,
apreende-se que, em havendo resultado positivo nessa razdo, ou seja, decréscimo do

indicador, ndo existiria problema fiscal a ser atacado.

92 VASCONCELOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. 5% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 268.
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Nesse contexto, como ja apontado, a questao da divida publica, cujas origens,
definicdes conceituais e legais serdo explicadas mais a frente, alcanga posicao central na
discussiao e definicao do que se conhece como politicas de austeridade, que encontra na
politica fiscal — lado da despesa -, sua razdo de ser. A austeridade situa-se, portanto, no
debate acerca do gasto publico, seus limites e destinagdo, cujas tensdes sdo evidenciadas

na atual conjuntura politica, social e econdmica.

Mas antes de aprofundarmos a questdo, impde-se a necessidade de entender
o significado do termo austeridade, suas origens e sua insercdo no debate publico
nacional, para s entdo analisar se as politicas de austeridade atendem aos ditames

esgrimidos no texto da constitucional, especificamente, ao modelo de Estado social.

Afinal, as politicas de austeridade fiscal, as quais faz uso hoje o Estado
brasileiro € adequada para se alcancar os fins estatais de redugdo das desigualdades e
efetivacao dos direitos sociais fundamentais? E na atual conjuntura, hd que se falar em
crise do Estado social brasileiro? Ou na verdade ha um projeto de austeridade em curso,

cujos objetivos sdo escusos e refratdrios aos interesses da sociedade?

3.1 Origem e significado da austeridade fiscal

Muito se tem falado, portanto, sobre a austeridade no pais nos dltimos anos,
principalmente apos a crise de 2015, ano em que o PIB brasileiro fechou negativo em
mais de trés digitos, fechando o acumulado em -3,8%, pior resultado em 25 anos, segundo
noticiado a época®. As razdes dessa forte retracdo na economia, derivou, segundo Laura
Carvalho, de uma série de erros na condugdo da politica econdmica, aplicadas para
atender aos interesses da elite empresarial®*.

No mesmo periodo, os dados da divida publica também apresentaram
resultado negativo, apresentando aumento significativo ja desde 2014. Segundo dados do

Banco Central, o pais apresentou resultado nominal - que inclui o resultado primério e

9 UOL, Sdo Paulo. Economia brasileira encolhe 3,8% em 2015, pior resultado em 25 anos. UOL on line.
Sédo Paulo, 03 mar. 2016. Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2016/03/03/pib-
2015.htm> Acesso em: 29 abr. 2021.

% CARVALHO, Laura. Valsa Brasileira: do boom ao caos econdomico. 1? Ed. S3o Paulo: Todavia, 2018,
p. 10-11.
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os juros nominais apropriados — deficitdrio nas suas contas de 5,82%°°, 9,30%"° ¢ 9,8%"",
nos anos de 2014, 2015 e 2016, respectivamente. Esses resultados decorreram da
desaceleracdo econdmica e seus impactos na arrecadagdo fiscal, conjuntura que sera

detalhada mais a frente.

A solucdo defendida para superagdo da crise foi a mudanga da politica
econOmica adota até entdo, centrada no intervencionismo estatal na economia, com
distribuicao de renda, investimento publico, geracdo de emprego e renda e reducao das
desigualdades, para um novo que visava “reduzir o tamanho do Estado”, por meio de um
ajuste fiscal centrado na conten¢do das despesas do Governo, tudo anunciado num
documento chamado “Uma ponte para o Futuro”, a que se denomina politica de

austeridade.

Mas o que se entende por austeridade? Etimologicamente, austeridade, deriva
do latim auteritas atis, que significa severidade, rigor®®. Segundo Pedro Rossi, o termo
tem origem na filosofia moral, tendo sido incorporado ao vocabuldrio econdmico como
um neologismo, trazendo consigo toda a carga moral da palavra, notadamente para exaltar
o comportamento humano ligado ao rigor, disciplina, parcimonia, prudéncia, sobriedade,
e se contrapondo aos comportamentos dispendiosos, insacidveis, prodigos, perdularios

etc”.

Florian Schui, aponta que as origens do termo remonta a antiguidade grega e
estd fortemente vinculada a ideia de beneficios decorrentes da limitagdo do consumo, uma
discussdo que atravessou todas as épocas da civilizagdo e seus pensadores, indo de
Aristoteles, Sdo Tomds de Aquino, Bernard Mandeville, Voltaire, Rosseau, Smith,
Weber, Karl Marx, para quem a austeridade era para as massas, enquanto o capital era

para as elites econdmicas e politicas, até Hayek e Keynes.'?

%Banco Central do Brasil. Estatistica fiscais. BCB on line. 29 dez. 2014. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticasfiscais> Acesso em: 12 jun. 2021.

%Banco Central do Brasil. Estatistica fiscais. BCB on line. 29 dez. 2015. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticasfiscais> Acesso em: 12 jun. 2021.

“Banco Central do Brasil. Estatistica fiscais. BCB on line. 27 dez. 2016. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticasfiscais> Acesso em: 12 jun. 2021.

8 Diciondrios académicos. Dicionario de latim-portugués/portugués-latim. Porto: Porto editora, 2010,
p.53.

% ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Economia para poucos: Impactos
da austeridade e alternativas para o Brasil. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2018, p. 15.

100 SCHUI, Florian. Austerity: the great failure. New Haven: Yale university press, 2014, p. 01.
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Durante essa longa jornada, a defesa da austeridade sempre girou em torno de
atributos morais, num primeiro momento, e politicos, posteriormente, quando se discutia
no entre guerras mundiais a necessidade de contencdo, racionamento e regulacdo dos
recursos privados para se destinar os recursos da sociedade para os esfor¢os de guerra,
que, segundo Zweinniger-Bargielowska, fora um politica aceita pela sociedade como um
sacrificio necessdrio para superar os problemas da guerra, que logo apds se tornou

impopular e injustificavel.'?!

Na atualidade, pode-se conceituar austeridade como ““a politica que busca, por

meio de um ajuste fiscal, preferencialmente por cortes de gastos publicos, ajustar a

economia € promover o crescimento”.'%? Trata-se, num sentido mais restrito, de um tipo

bem especifico de politica econdmica, cujo nicleo estd na contencdo das despesas

publicas, ou seja, no limite e/ou redugdo de parte do orcamento publico a ser empregado
em determinada finalidade publica, conforme previsdo legal. Explica Mark Blyth:

A austeridade € uma forma de deflacdo voluntdria em que a economia se ajusta

através da reducdo de saldrios, precos e despesa publica para restabelecer a

competividade, que (supostamente) se consegue melhor cortando o orcamento

do Estado, as dividas e os déficits. Fazé-lo, acham os seus defensores, inspirard

a “confian¢a empresarial” uma vez que o governo ndo estara “esvaziando” o

mercado de investimento ao sugar todo o capital disponivel através da emissao

de divida, nem aumentando a ja “demasiada grande” divida da na(;éo.lo3

Adianta-se que, como j4 assentado, a ideologia que sustenta a austeridade esta
na falsa oposi¢do entre setor publico e setor privado, entre mercado e Estado, em outros
termos, na base da ideologia liberal, mais elaborada € certo, mas ndo menos significativa
para os efeitos que produz na sociedade. John Cochrane, citado por Blyth e defensor da
austeridade, afirma que o aumento de despesa do Estado corresponde, proporcionalmente,
a reducdo do investimento privado, que os empregos gerados pelos incentivos estatais se

compensam pelo desemprego gerado pela falta do investimento privado.!%

Como se vé, essa percepc¢ao remonta a época do surgimento do liberalismo

enquanto ideologia politica e econdmica, no inicio do século XVII, cuja ascensdo do

101 BARGIELOWSKA, Ina Zweiniger. Austerity in Britain: Rationing, Controls, and Consumption,

1939-1955. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 256-257.

102 ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Economia para poucos: Impactos
da austeridade e alternativas para o Brasil. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2018, p. 16.

103 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017, p. 22.

104 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literdria, 2017, p. 22.
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Estado moderno se deu em virtude da necessidade de frear os abusos do Estado
absolutista., personificado na pessoa do monarca, a quem se atribuia poderes ilimitados,
utilizados para tomar propriedades, tributar excessivamente os comerciantes etc. E nesse
contexto, o Estado era visto com desconfianga, ineficiente e perduldrio, enquanto o

mercado surgia justamente para se contrapor a esse estado de coisas.

Ocorre que essa oposi¢do, como se demonstrou no capitulo primeiro, nao se
sustenta, uma vez que desde o surgimento do Estado moderno que o Estado se fez
presente na economia, de modo que o Estado, por meio de sua institucionalidade foi quem
possibilitou o surgimento do préprio capitalismo. Nao obstante, essa falsa oposicdo ainda
permanece viva na ideologia liberal ou neoliberal, que encontra na austeridade sua mais

nova ressignificacdo, vinculada agora ao orcamento e a divida publica.

No entanto, explica Blyth, a austeridade se manteve ausente no pensamento
econdmico liberal quando do seu inicio, ou seja, no que pode chamar de liberalismo
classico, posto que até o inicio do século XX inexistiam as condi¢des de sua realizagdo,
quais sejam, “grandes Estados que gastam muito dinheiro que pode ser cortado”, e que

. . . “ A .
por isso, a austeridade surgiu ao longo do tempo “como uma consequéncia derivada de
outras conviccdes partilhadas — uma sensibilidade - , concernentes a natureza e ao papel

do Estado na vida econdmica que estdo no cerne do pensamento liberal.”!%

A fim de fundamentar essa afirmacdo, Blyth analisa os escritos dos trés
principais intelectuais do liberalismo classico, John Locke, David Hume e Adam Smith,
cuja relevancia para a compreensdo da austeridade estd numa disposicdo compartilhada
na obra dos autores, a qual denomina do problema estatal do “ndo se pode viver com ele,
ndo se pode viver sem ele, ndo se pode pagar por ele”, cujos estagios permeiam todo o
pensamento liberal até os dias atuais. Segundo o autor, € na tensdo entre esses pontos de
vista, que nasce a preocupacdo com o modo de financiamento estatal, cujas consequéncias
desdguam no surgimento da austeridade como resposta, na forma de doutrina econdmica

distinta no inicio do século XX.10°

105 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017, p. 147.
106 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017, p. 148.
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Blyth segue sua andlise acerca da histdria da austeridade, examinando as duas
doutrinas que considera chaves para a compreensdo da austeridade, que sdo o
“liquidacionismo”, de origem norte-americana, € a “visdo do Tesouro”, oriunda do Reino
Unido, para quem atribui as ideias como neoliberais, tendo em vista que emanam das
ideias liberais cldssicas e se aplicam novamente aos problemas politicos da época. Tais
ideias, quando do seu surgimento, na década de 1920, sofreu forte reacdo, a principal e

mais importante, segundo Blyth, foi a de Keynes. 7’

As ideias pré-austeridade, por ndo apresentarem os resultados esperados,
foram superadas apds a década de 1942, tendo permanecidas latentes na Alemanha, com
o ordoliberalismo e na escola austriaca de economia. Somente a partir de 1980, com a
ascensdo do neoliberalismo que a austeridade volta a cena, tendo sido incluida na politica
desenvolvimentista do FMI, direcionadas, via Consenso de Washington, aos paises em
desenvolvimento, e que até hoje sdo executadas por diversos paises, entre eles o Brasil.
A austeridade, enquanto teoria econdmica, s6 ganha forca nas décadas de 1980 e 1990,
por obra de intelectuais italianos e americanos: Alberto Alesina, Francesco Silvia
Ardagna, Guido Tabellini e Roberto Perotti, consubstanciadas na “teoria da austeridade

expansionista”. '%

Destaca-se, desse longo processo histdrico, que desde os escritos de Locke,
do final do século XXVII, aos de Alberto Alesina, de 1987, o que se tem em comum e
permanente é a desconfianga que o mercado ou setor privado sempre manteve contra o
Estado, traduzida atualmente na politica de austeridade. Esse ponto € importante seja
ressaltado, visto nortear a ideologia liberal, fundamento da ideia de austeridade. Mas
como ja se antecipou no capitulo anterior, sem o Estado e sua institucionalidade, frise-se,
nao haveria sequer capitalismo, e os interesses do mercado ndo teriam sido alcangados

com a mudanca do modelo socioecondmico vigente.

Nao obstante, a visdo antiestatal permaneceu viva até os dias de hoje,
sobrevivendo na teoria econdmica da austeridade, tendo sido preservada durante todo o
periodo do keynesianismo nas ideias do Ordoliberalismo, na Europa, € na Escola

Austriaca, de berco europeu, mas com forte penetragdo nos Estados Unidos, por meio da

107 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:

Autonomia Literaria, 2017, p. 175.
108 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017, p. 149.
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influéncia de Joseph Schumpeter. Segundo Blyth, o ordoliberalismo ¢ uma forma peculiar
de liberalismo, tendo em vista que a ideia de austeridade nesse pensamento econdmico
difere das ideias cldssicas do liberalismo, pois viam uma normalidade na relacio entre o

Estado e o mercado.'”

A funcdo do Estado nas ideias econdmicas ordoliberais, centrava-se no
estabelecimento das condi¢cdes de enquadramento e adequagdo necessarios para o bom e
eficaz funcionamento dos mercados. Nessa concep¢do, cabia ao Estado o papel de
regulador, no sentido de promover a livre concorréncia, garantindo os ajustamentos
necessarios do mercado por meio dos mecanismos institucionais voltados a economia. A

grosso modo, o Estado deveria estar a servico do mercado.'!°

Essa doutrina, cujos representantes mais importantes foram Walter Eucken,
Franz Bohm e Hans Grossman-Dourthm, fundadores da Escola de Economia de Friburgo,
durante a década de 1930, visavam com suas ideias combater o poder econdmico dos
cartéis privados. Paradoxalmente, o setor privado e seus abusos precisavam de controle,
e nio o Estado.'!! Na concepcdo ordoliberal, o crescimento econdmico encontrava seu

lugar na concorréncia — livre mercado -, € ndo no consumo.

Nesse sentido, a ordem econdmica possibilitaria a concorréncia, por meio do
Banco Central independente, fazendo com que os produtos ofertados no mercado
encontrariam naturalmente sua demanda — Lei de Say''?. Essas ideias, segundo Blyth,
foram a base do Estado de Bem-Estar Social alemdo, pelo que fizeram a Alemanha
prosperar no periodo pds-guerra, dando uma nova roupagem ao liberalismo, incorporando

na sua concep¢do o Estado, bem como a austeridade.'!?

Mas explica Blyth, que esse modelo s6 foi possivel na Alemanha por causa

das peculiaridades de sua economia, considerada de desenvolvimento tardio, cujo

19 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017, p. 192.

10 BLYTH, Mark. Austeridade: a historia de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
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sua prépria procura/demanda. VASCONCELOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel
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113 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017, p. 198.



62

objetivo a época centrava-se na obten¢do de poupanga para financiar seu processo
industrial — economia do lado da oferta, o que s6 foi possivel devido a falta de
concorréncia de outros Estados no periodo. E que essa concepcdo ndo leva em conta o
fato de que para alguém poupar, outrem tem de gastar, I6gica do ciclo basico da economia,

de modo que ndo se pode todos poupar ao mesmo tempo.'!*

Ja a Escola Austriaca, explica Blyth, nasce a partir de um debate acerca do
papel do Estado na economia, notadamente na promocdo do desenvolvimento, tendo
como principal expoente Carl Menger, adepto da teoria marginalista, ainda no final do
séc. XIX.!'"> Tempos depois, os seguidores de Carl Menger, Ludwig Von Mises e
Friedrich Hayek, desenvolveram a teoria. De acordo com esses tedricos, ndo cabia ao
Estado qualquer papel positivo ou necessdrio na economia, cuja intervencdo so
prejudicaria o seu desenvolvimento progressivo e a estrutura evolutiva de longo prazo
dos mercados, que deveriam, obviamente, serem livres. E mais uma vez, essa corrente
advogava uma total e radical ruptura entre o Estado e o mercado, pois para eles, a
intervencdo do Estado na economia, principalmente na crise, faz cessar os investimentos

e, consequentemente, aumentar a recessdo.

Essas ideias, ainda que tenham arrefecido durante o periodo do
keynesianismo na Europa, permaneceram latentes em solo americano, tendo ressurgido
na década de 1970 e, posteriormente, na crise de 2007/2008, quando supostamente teriam
dado respostas ao colapso econdmico, baseados na teoria de crédito e colapsos, que
descreviam os perigos do crédito ficil e barato oferecidos pelo sistema bancério, cujo

receitudrio ndo poderia ser outro a ndo ser austeridade fiscal.

Para a Escola Austriaca, o colapso se resolveria com as medidas de
austeridade. Entendiam que quando se enfrenta uma recessdao decorrente do incremento
injustificado provocado pela expansdo do crédito, o caminho € cortar o consumo e focar

na alavancagem da poupanga, pelo que os Estados ndo deveriam interferir, pois s6

114 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017, p. 203.
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provocariam ainda mais recessao. Como se v€, o que desponta como subjacente a essa

concepgdo é a velha ideia liberal de que nio cabe ao Estado intervir na economia.!!¢

Nessa linha do tempo de compreensdo do pensamento liberal e sua influéncia
a ideia de austeridade, o ordoliberalismo resolveu o problema do Estado, incluindo-o a
sua teoria, enquanto o pensamento austriaco se mostrou totalmente radical na sua
exclusdao como agente interventor nos ciclos de crescimento e recessdo. Nao obstante, a
austeridade como instrumento de longo prazo ganhou proeminéncia e abertura no debate
global por meio da ideologia neoliberal, cuja base tedrica, do ponto de vista
macroecondmico, se enrobustece na teoria monetarista e na teoria da escolha publica,
cujo ponto em comum entre as duas estd na percep¢do do” Estado como bomba

inflacionaria e nio como amortecedor dos choques econdmicos”.!!”

O monetarismo, segundo Blyth, “¢ um conjunto de ideias desenvolvidas nas
décadas de 1960 e 1970, cujo expoentes foram Milton Friedman, nos Estados Unidos, e
Patrick Minford no Reino Unido, pelo que defendiam, basicamente, e ao que aqui
interessa, o argumento segundo o qual a intervencdo governamental para o estimulo da

economia e para o pleno emprego, teria como resultado o aumento da inflagdo.!!

Na concepcdo de Milton Friedman, as causas do desemprego estavam na
decisdo voluntdria dos trabalhadores de nao se empregarem e ndo decorria de uma
deficiéncia ou falta de demanda, isto é, auséncia de empregos a serem ocupados, cuja
dinamica entre empregador/trabalhador e emprego/saldrio, alcancaria sua “taxa natural
de desemprego”. Dificil imaginar essa tese a luz no Brasil de 2021, quando o pafs atinge,
no 1° trimestre do ano, a marca de 14,7% de desemprego, com mais de 14,8 milhdes de
brasileiros procurando um vinculo formal de trabalho, sem contar os desalentados (6,0

milhdes), e os trabalhadores informais.!''® Mas esse ponto de vista ganhou forca a época

16 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
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por supostamente confrontar a teoria da Curva de Phillips'?®, proposicio que

fundamentava as ideias keynesianas do pés-guerra.'?!

Segundo Blyth, “os ativadores da austeridade”, monetarismo e teoria da
escolha publica, que sdo ambas teorias criticas do papel do Estado na economia,
permitiram viabilizar os argumentos pré-austeridade nos dias atuais. A teoria da escolha
publica, cujos expoentes sdo George Stigler, William Niskanem, Richard Wagner e James
Buchanam, propugnaram, valendo-se dos estudos da microeconomia, que o Estado, para
além de se autodevorar, prejudica a economia, presumindo como iguais o0s
comportamentos dos agentes internos do Estado e dos governos e os demais agentes do

mercado.'??

Nessa ordem de ideais, para a escolha publica e o monetarismo, que
estabeleciam uma correlag@o entre o calendario eleitoral, o comportamento dos agentes
publicos de maximizacdo de rendimentos, a inflagdo decorrente desse processo, que seria
crescente a cada ciclo de crescimento e recessdo, o processo politico era estruturalmente
deletério para a economia. Assim, o processo democratico € naturalmente inflaciondrio,
prejudica as expectativas e cria incertezas no mercado, pelo que precisa ser “enquadrado”,
e a solucdo liberal ou neoliberal para esse problema, para a salvaguarda do mercado dos
infortinios da democracia, seria a criagdo de uma institui¢cdo independente, que seria o

Banco Central.'?

A solug@o do Banco Central independente significa na pratica a submissao ou
captura da politica pela economia, a politica econdmica pelos interesses do mercado. Ou
seja, a condugdo geral da economia deixa de ser da sociedade, e passa a ser dirigida
conforme as decisOes dos agentes do mercado. A ideia do Banco Central independente

tem como principais defensores Edward Prescott e Finn Kydlard, teéricos da Escola dos

120 A Curva de Phillips representa a existéncia de uma relagfio inversa entre taxas de saldrios e taxas de
desemprego. Ou seja, quanto maior for a taxa de saldrios, menor serd a taxa de desemprego. Explica
Vasconcellos: “Coeteris paribus, elevagdes da procura agregada levam as empresas a demandar mais méo
de obra, ocasionando aumento de salarios monetarios (nominais) e reducdo das taxas de desemprego”.
VASCONCELOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 242-243.
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Ciclos Reais de Negocios. Para esses economistas, a tomada de decisao democratica
padece de um problema de “inconsisténcia temporal” que consiste na falta de estabilidade
e cumprimento das promessas politicas, inclinados as medidas de curto prazo e a

negligéncia nas medidas estabilizadoras da economia.!**

Essas ideias, que serviram de substrato para a austeridade, foram
fundamentais para o receitudrio neoliberal aos paises em desenvolvimento, por meio do
Consenso de Washington, que consistia numa lista de 10 (dez) orientacdes politicas que
deveriam ser adotadas pelos paises como condi¢do para conseguirem empréstimos e
fechar acordos comerciais, e foi elaborada pelo economista do desenvolvimento

Williamson, em 1989.

A lista continha as seguintes medidas: 1) Disciplina fiscal; 2) Reordenacdo
das prioridades da despesa publica; 3) Reforma tributdria; 4) Liberalizacdo das taxas de
juros; 5) Taxa de cambio competitiva; 6) Liberalizacdo do comércio; 7) Liberaliza¢dao do
investimento estrangeiro direto interno; 8) Privatizacdo; 9) Desregulamentacdo e; 10)
Direitos de propriedade.'”> Essas medidas foram adotadas pelo FMI e Banco Mundial
como sendo a politica a ser adotada pelos paises em desenvolvimento mundo afora,
notadamente aos paises da América Latina, contrapondo-se a ideia de desenvolvimento

conduzida pelo Estado.

Mas nessa linha do tempo, as politicas de austeridade ultrapassaram os limites
do Consenso de Washington e suas medidas, ainda nas décadas de 1980 e 1990, um grupo
de intelectuais legatarios das ideias ordoliberais de Luigi Einaudi, fundador da escola de
economia das finangas publicas na Universidade Bocconi, de Mildo, deram uma nova
cara as ideias ordoliberais, especificamente quanto ao papel do Estado na produgdo de
déficits e dividas or¢camentdrias. O foco agora se voltada para a divida publica. Sdo eles:

Alberto Alesina, Francesco Silvia Ardagna, Guido Tabellini e Roberto Perotti.'%¢
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Esses autores, retomam a discussdo acerca da teoria da escolha publica no que
se refere a correlacdo dos déficits publicos com a agenda politica. Explica Blyth:
A ideia basica de Alesina e de Tabellini era de que se os partidos em
concorréncia concordassem com 0s mesmos niveis, mas composicdes
diferentes, da despesa publica, e depois fosse provavel que o partido no poder
perdesse as eleicdes seguintes, este deveria, racionalmente, criar um déficit.
Isso permite ao partido no poder fornecer mais de seus bens puiblicos preferidos
enquanto ainda estd no comando, deixando efetivamente a conta, na forma de
mais divida, para o partido sucessor. Isso também tem o conveniente efeito de
atar as maos do governo seguinte. Mas da préxima vez o partido afetado fara

a mesma coisa com o resultado final e dai que o estoque global de baldes de
divida se deve a esta alternancia democratica de partidos.'?’

Como destaca o autor, essa linha de argumentacio € de extrema importancia
para o estudo da austeridade porque, primeiro, trouxeram o nivel da divida publica para
o centro do debate da politica econdmica, segundo, porque relacionaram esse nivel de
divida a um resultado da competicao eleitoral, e ndo dos ciclos econdmicos, evidenciando
as ideias bdasicas do liberalismo de suspeicdo e conten¢do do papel do Estado na
economia. Nesse sentido, ergue-se a propria democracia como responsavel pelo fracasso

da economia, na medida em que naturalmente est4 tendente a gerar divida e inflacdo.!?8

Assim, qual seria a solugdo para o problema segundo esses autores?
Consolidacdo fiscal expansionista, isto €, para utilizar os proprios termos, cortes
orcamentdrios como gerador de expansio econdOmica ou crescimento, cuja mola
propulsora seria o efeito positivo dessas medidas sobre as expectativas dos agentes
econdmicos '%°. Essa visdo destoa da de Keynes, cujo efeito da contracio fiscal seria
exatamente o oposto, qual seja, a recessdo econdmica'*’.Um dos estudos recentes que
buscou fundamentar a ideia da consolidagao fiscal expansionista foi o de Alberto Alesina

e Roberto Perotti, “Fiscal Expansions and Fiscal Adjustmentes in OCDE Coutries”.

Nesse estudo, publicado em 1995, cujo objetivo era analisar as expansdes e
ajustes orcamentarios nos paises da OCDE das tltimas trés décadas, os autores apontaram

como resultado: 1) expansdes fiscais sdo o resultado de aumentos nas despesas,
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principalmente de programas de transferéncia, enquanto as contracdes sdo normalmente
decorrentes de aumentos de impostos; 2) embora bem-sucedido (isto €, duradouro), uma
minoria do total depende principalmente da reducao dos saldrios e do emprego do governo
e dos cortes nos programas de transferéncia; 3) mesmo grandes ajustes fiscais bem-
sucedidos ndo parecem ter consequéncias recessivas, em média; 4) diferentes tipos de
governo mostram diferentes graus de sucesso na implementacdo de um ajuste fiscal bem-

sucedido, com os governos de coalizdo apresentando o pior desempenho.!*!

Outros dois trabalhos mais recentes reforcaram as premissas do anterior, sao

eles: “Tales of Fiscal Adjustment”!??

, publicado em 1998, e “Large Changes in Fiscal
Policy: Taxes versus Spending”, de 2009, ambos de autoria de Alberto Alesina e Silvia
Ardagna. Neste dltimo, os autores concluem que:
Os estimulos fiscais baseados em cortes de impostos t€ém mais probabilidade
de aumentar o crescimento do que aqueles baseados nos gastos. Quanto aos
ajustes fiscais, aqueles baseados em cortes de gastos e sem aumento de
impostos t€ém maior probabilidade de reduzir os déficits e a proporcido da
divida sobre o PIB do que aqueles baseados em aumentos de impostos. Além

disso, ajustes no lado dos gastos, e ndo nos impostos, t€m menos probabilidade
de criar recessdes.'*

A luz do exposto, pode-se observar que a espinha dorsal dos argumentos pro-
austeridade estd na defesa dos cortes no Estado e seu efeito expansionista, pelo que a
contencdo ou redugdo das despesas publicas, especialmente em tempos de recessdo, t€ém
como efeito econdmico o crescimento. Mas vale uma maior aten¢do nesse ultimo
trabalho, a fim de se avaliar o nivel de argumentagdo e l6gica econdmica propugnada

pelos autores, e sua relacdo com a perspectiva keynesiana.

Neste trabalho, objetivam analisar o que chamam de postura fiscal nos paises
da OCDE, entre 1970 a 2007, considerando tanto os estimulos fiscais, como os ajustes
fiscais. Iniciam afirmando que os EUA e a maioria dos paises da OCDE experimentam,
apos a crise financeira de 2007-2009, “os maiores aumentos nos déficits e no acimulo de

dividas”. Afirmam que uma grande parte desse déficit ¢ resultado do resgate de varios
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tipos do setor financeiro, pelo que o artigo nada teria a dizer. “As we well know a very
large portion of the current astronomical 12 percent of GDP deficit is the result of bailout
of various types of the financial sector. This is an issue on which this paper has nothing

to Say.”134

Completam argumentando que uma outra parte do déficit é resultado dos
pacotes de estimulo fiscal que os governos adotaram para tirar suas respectivas economias
da recessdo, cujos 2/3 € constituido por aumento de gastos publicos, incluindo
investimentos publicos, transferéncias e consumo do governo. Tudo isso para defender a
ideia de que os cortes de gastos seriam muito mais eficazes do que os aumentos de
impostos para estabilizar a divida e evitar crises econdmicas.'*> Afirmam que o estudo
comprova que os cortes de gastos utilizados para reduzir os déficits t€ém sido associados

a expansodes econdmicas — austeridade fiscal expansionista.

Ancorados em outros autores e trabalhos, inscritos na década de 1990,
fundamentam a teoria da austeridade fiscal expansionista dizendo que um ajuste fiscal
pode ser expansionista se agentes acreditarem que o aperto possa gerar mudancas
estruturais que evitem maiores ajustes no futuro. Que cortes de gastos atuais forem vistos
como politicas permanentes, por remover o perigo de ajustes fiscais muito mais onerosos
no futuro, geram um efeito positivo na riqueza, porque as decisdes de consumidores e
demais agentes sdo influenciados com base nessas expectativas.'*® Comentando essa
passagem, Blyth pontua:

Agora, as expectativas sdo tudo. Determinam resultados e sdo sempre
melhoradas quando o governo faz menos, mesmo em uma recessdo. Sdo o
prego final no caixdo de Keynes porque tornam expansionista a mais
contracionista das circunstancias. Em um mundo destes, a recessdo é o lugar

perfeito para cortar, enquanto a despesa é sempre e em toda a parte a politica
errada.'>’
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Interessante notar que os defensores das politicas de austeridade no Brasil,
utilizam dos mesmos argumentos. O ex-presidente Temer, por exemplo, em ocasido da
reunido dos BRICS, ainda em outubro de 2016, poucos meses depois do golpe, defendeu
a PEC 241, hoje EC n° 95/2016, considerada a principal medida de ajuste fiscal do seu
governo, com a finalidade de convencer agentes econdmicos internacionais de que o pais
iria crescer nos proximos anos devido a volta da confianca na recuperagcdo economica

etc.!38

Henrique Meireles, entdo Ministro da Fazenda do governo Temer, em
entrevista ao Jornal Folha de Sao Paulo, em julho de 2016, enquadrava a questdo ao dizer
que se ndo fosse aprovada a emenda do teto de gastos, ndo haveria outra alternativa a nao
ser aumentar impostos. Disse o ministro que o problema fiscal no pais é estrutural e que
estd baseado na constitui¢do, referindo-se as despesas obrigatorias. Perguntado sobre a
volta dos investimentos estrangeiros com a confirmacdo do ex-presidente Temer no
cargo, asseverou que a “eliminagdo da incerteza causara uma recuperagdo maior € mais

rapida, pelo que a confianca j4 estava crescendo”.!¥

Em suma, a austeridade como teoria econdmica, como praxis politica e como
1deologia, finca suas origens no pensamento liberal, vincula-se as ideias de que rechacam
e/ou menosprezam o papel do Estado na economia, denominado por Blyth como o
problema do “nao se pode viver com ele, ndo se quer viver com ele, ndo se quer pagar
por ele”, que acompanha a historia do liberalismo e configura o dilema liberal que gera a

austeridade. '4°

Exposto o conceito e as origens da austeridade, indaga-se: i) essa forma de
politica econdmica, num contexto geral funciona?; ii) quais seus dilemas e entraves?; iii)
no contexto brasileiro, a austeridade € fruto da politica ou do Estado neoliberal? Noutros
termos, trata-se de uma agenda voltada aos interesses da sociedade como um todo ou de

um grupo especifico e seleto de agentes do mercado?
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https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/14/politica/1476396449_681500.html>. Acesso em: 09 jun. 2021.
139 FRIAS, Maria Cristina; CRUZ, Valdo. Sem teto para gasto, pais tera alta de impostos, diz ministro da
fazenda. Folha online. Brasilia, 25 jul. 2016. Disponivel em: <
https://www .folha.uol.com.br/mercado/2016/07/1794965-sem-teto-para-gasto-pais-tera-alta-de-imposto-
diz-ministro-da-fazenda.shtml?origin=folha>. Acesso em: 09 jul. 2021.

OBLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017, p. 156.
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3.2 Austeridade fiscal como projeto da politica ou do Estado Neoliberal?

Quando Henrique Meireles diz que o problema fiscal brasileiro € estrutural e
estd baseado na constitui¢do, significa dizer, na verdade, que os direitos sociais
fundamentais nela previstos, bem como seu modelo de desenvolvimento instituido,
inviabilizam a economia e a capacidade de crescimento do pais, pois para serem
efetivados, mediante politicas publicas, demandam recursos publicos do Estado, o que
compromete a capacidade do mesmo de gerar superdvit e honrar com o pagamento da
divida publica. Nessa versao dos fatos, o ex-ministro joga sobre os ombros da sociedade
e do Estado a responsabilidade pela crise, retirando da reta o mercado e a parte que lhe

cabe do problema.

Mas serd que assiste razdo ao ex-ministro? Serd mesmo a Constitui¢do
Federal de 1988 a razdo da piora das contas publicas, do aumento da divida ptblica e da
estagnacdo econdmica e social do pais? Ou essa retérica visa camuflar as verdadeiras
causas da crise e seus agentes causadores, atacando justamente a espinha dorsal do Estado
e seus mecanismos de combate a desigualdade e, de forma reaciondria, objetiva manter o

status quo ante aos avancos socioecondmicos apresentados no pais nos tltimos anos?

Como dito anteriormente, a politica fiscal € um poderoso instrumento de que
dispde o Estado para intervir na economia, cuja principal funcdo estd na capacidade de
distribuicao de renda, seja por meio da politica tributéria, seja por meio da politica de
gastos publicos. E na politica de gastos que repousa, em parte, a critica do ex-ministro
acima apontada, bem como as discussdes sobre a divida publica, niveis de endividamento
e a austeridade como solug¢ao para o seu controle. O discurso sobre o descontrole da divida
publica brasileira € central na defesa da austeridade, considerada como uma forma de

ajuste da economia por meio da reducdo do papel do Estado.

Ocorre, porém, que a divida publica ou endividamento publico exerce
importante fun¢do econdmica e social, devido a sua capacidade de elevagdo do bem-estar
da sociedade e do equilibrio da economia como um todo, pelo que € utilizado por quase
todos os paises do mundo. Sobre esse papel fundamental do endividamento publico na

sociedade, faz-se mister expor a explicacdo de Murilo Portugal Filho:



71

O endividamento publico é um instrumento apropriado para financiar o
investimento publico na construcdo de ativos de elevado custo e longa duragao,
como uma hidrelétrica, um porto ou uma estrada. Nesse caso, o endividamento
publico permite distribuir equitativamente entre os contribuintes do presente e
do futuro o custeio e os riscos da construcdo de ativos que vao gerar beneficios
e rendimentos supostamente superiores ao seu custo por um longo periodo para
vdrias geragdes de contribuintes. A divida publica permite também que os
compradores de titulos publicos poupem sua renda no presente e transfiram
para o futuro um poder de consumo ampliado pelos rendimentos positivos do
investimento, de forma mais segura do que é usualmente possivel utilizando
titulos privados. Quando utilizada para financiar o investimento publico
produtivo, a divida ptiblica pode funcionar tanto como um mecanismo de
equidade intergeracional quanto como um sistema de baixo risco de
transferéncia intertemporal de consumo, gerando resultados sociais positivos
para todos. A divida publica € também um instrumento muito util para o
financiamento de despesas emergenciais e extraordindrias, mesmo que nao
sejam despesas de investimento, como as que ocorrem quando hd uma
calamidade publica ou outro tipo de choque temporario, até mesmo guerras.
Alids, a divida publica brasileira comecou a se formar para financiar a guerra
de independéncia.'*!

Assim, em razdo dessa importante funcao, é preciso compreender, ainda que
de forma abreviada, o conceito de divida publica e as condicionantes da divida brasileira,
para que se possa entender como o Estado tem se utilizado desse instrumento na condugao
da economia, sua relacdo com os agentes econdmicos, notadamente, aqueles pertencentes
ao chamado capital financeiro, que nesse contexto seriam os credores da divida, atuantes

no mercado de capitais e titulos, bem como a atual conjuntura de austeridade.

Mas antes, pontua-se, a luz do exposto acima, que hd uma diferenca
fundamental entre a divida acumulado pelo setor publico, ou seja, pelo Estado, e a divida
do setor privado, especialmente a divida das familias. E o que Pedro Rossi qualifica como
metdfora do orcamento doméstico, que consiste na comparacdo equivocada e
simplificadora entre o orcamento familiar e o or¢amento publico, pelo que ambos nao

deveriam gastar mais do que arrecadam, do que ganham.!'#?

Segundo o autor, essa comparac¢do nao se sustenta porque desconsidera trés
fatores primordiais, quais sejam: 1) o governo, diferentemente das familias, tem
capacidade de definir o seu orcamento; 2) os gastos do governo retornam ao orcamento
na forma de impostos e; 3) as familias ndo dispdem de moeda e ndo t€m capacidade de

emitir titulos em sua propria moeda e nao definem a taxa de juros das dividas que pagam,

141 SILVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de. Divida
Publica: a experiéncia brasileira. Org. Secretaria do Tesouro Nacional. Brasilia, 2009, p.13.

142 ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Economia para poucos: Impactos
da austeridade e alternativas para o Brasil. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018, p. 20.
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ao contrario do governo.'* Portanto, toda andlise que se faca sobre a divida piblica deve
levar em consideracdo essa diferenca fundamental, bem como sua razio de existir num

contexto macroeconomico.

Entende-se que “divida ¢ uma obrigacao de determinada entidade com
terceiros, gerada pela diferenca entre despesas e receitas dessa entidade”.!** Noutros
termos, divida se caracteriza pela existéncia de déficit, que € justamente a superagdo das
despesas frente as receitas. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, dispde, nos
incisos I e II, do art. 29, duas defini¢cdes legais referentes a divida ptblica, quais sejam,

divida publica consolidada ou fundada e divida publica mobilidria.

Define a divida ptblica consolidada ou fundada como o montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito,
para amortiza¢do em prazo superior a doze meses. Ja divida publica mobilidria como a
divida publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central
do Brasil, Estados e Municipios. Outras definicdes sdo encontradas na literatura
especializada, tais como Divida Bruta, que compreende apenas os passivos do governo;
Divida Liquida, que considera todos os passivos ja descontados os ativos; Divida Liquida
do Setor Piblico — DLSP!*, Divida Pidblica Mobilidria Interna — DPMFi (titulos

publicos), e externa — DPFe ou somente Divida Publica Federal — DPF etc.146

Apesar do exagero terminoldgico, o que dificulta e muito a anélise por parte
do cidadao, a definicao que interesse a esse estudo € o de Divida Liquida do Setor Publico
— DLSP, pois engloba todas as obriga¢des do setor piblico nao financeiro, incluindo as
dividas interna e externa, as operacdes compromissadas, compulsorios e a base monetdria,

deduzido dos seus ativos financeiros juntos aos agentes privados nao financeiros e aos

143 ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Economia para poucos: Impactos
da austeridade e alternativas para o Brasil. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018, p. 20.

14+ SILVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de. Divida
Piblica: a experiéncia brasileira. Org. Secretaria do Tesouro Nacional. Brasilia, 2009, p.102.

145 O conceito de Setor Piiblico considerado pelo autor, “as institui¢des piiblicas ndo financeiras, bem como
os fundos publicos que ndo possuem caracteristicas de intermedidrios financeiros, isto €, aqueles cujas
fontes de recursos advém de contribui¢des fiscais ou parafiscais, além da empresa Itaipu Binacional”.
SILVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de. Divida
Publica: a experiéncia brasileira. Org. Secretaria do Tesouro Nacional. Brasilia, 2009, p. 101.

146 SILVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de. Divida
Piblica: a experiéncia brasileira. Org. Secretaria do Tesouro Nacional. Brasilia, 2009, p. 102.
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financeiros, publicos e privados. Nesse conceito estd incluso os ativos e passivos
financeiros do Banco Central, que inclui as reservas internacionais, consideradas como
ativo e a base monetdria, tida como passivo. A DLSP € o indicador utilizado pelo pais
para fins de acompanhamento de sua sustentabilidade fiscal, sendo tomada como

referéncia para as decisdes de politica econdmica. 14’

A DPF ou divida bruta, considerando aquela de responsabilidade do Tesouro
Nacional, ainda pode ser classificada levando em consideragdao a sua origem. Diz-se
“divida interna aquela denominada na moeda corrente do pais e como divida externa
aquela denominada em outras moedas que nio a moeda”!*®. Esse critério leva em
consideragdo os riscos tidos como relevantes para os gestores da divida pablica, sobretudo
para aqueles paises com algum histérico de crise na balanca de pagamentos, sendo o
critério da moeda o que melhor identificaria os riscos referentes a divida, sendo o critério

adotado atualmente pelo Brasil.'#

Outros conceitos importantes para a reflexdo dizem respeito a receita e
despesa publica. A “despesa publica ¢ parte do orcamento, representando, portanto, a
distribuicdo e emprego das receitas para cumprimento das diversas atribui¢des da
Administracio”'™° e, de acordo com o art. 12, da Lei n° 4.320/1964, subdivide-se em
despesas correntes (despesas de custeio e transferéncias correntes) e despesas de capital
(investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital). J4 as receitas publicas
s30 0 “ingresso de dinheiro aos cofres do Estado para atendimento de suas finalidades™"!,
classificadas legalmente como receitas correntes e receitas de capital, art. 11, da Lei n°
4.320/1964. Ressalta-se que a despesa relativa ao pagamento dos juros da divida publica,
estd na categoria das despesas correntes, item transferéncias correntes. Ja aquelas

relativas a amortizagdo da divida publica, enquadra-se nas despesas de capital, no item

transferéncias de capital, art. 13 da lei supracitada.

147 SILVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de. Divida
Publica: a experiéncia brasileira. Org. Secretaria do Tesouro Nacional. Brasilia, 2009, p. 102.

148 SILVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de. Divida
Publica: a experiéncia brasileira. Org. Secretaria do Tesouro Nacional. Brasilia, 2009, p. 104.

149 SILVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de. Divida
Publica: a experiéncia brasileira. Org. Secretaria do Tesouro Nacional. Brasilia, 2009, p. 104.

150 SILVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de. Divida
Publica: a experiéncia brasileira. Org. Secretaria do Tesouro Nacional. Brasilia, 2009.

ST SILVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de. Divida
Piblica: a experiéncia brasileira. Org. Secretaria do Tesouro Nacional. Brasilia, 2009, p. 51.
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A fim de dar maior objetividade a andlise da divida publica, ndo serda
explicado em detalhes as origens da divida, que remonta ao periodo colonial, quando os

governadores da Coldnia realizavam empréstimos em seu nome '

, mas pontuar alguns
eventos que atuais que sinalizam a trajetéria da divida publica no periodo recente, quais
sejam:: I) mudanga da estrutura institucional na década de 1980 (extin¢do da conta
movimento, criagdo da Secretaria do Tesouro Nacional — Decreto n° 92.452/86,
transferéncia da administracdo da divida publica pelo Banco Central para o Ministério da
Fazenda — Decreto n° 94.443/87, separacdo de func¢des da politica monetdria e fiscal —
Decreto-Lei n° 2.376/87); II) Plano Cruzado e criagdo das Letras Financeiras do Tesouro

— LFTs; III) Constitui¢do de 1988 e suas diretrizes e a criacdo da Lei Complementar n°

101/2000 — LRF. !>

Esses eventos explicam a evolu¢do da divida publica brasileira, os avancos e
retrocessos nos mecanismos de gestio e controle, bem como as mudancgas institucionais
voltadas ao seu tratamento, cuja sintese aponta para um quadro complexo que envolve as
politicas monetdria e fiscal do pais, porquanto o objetivo de um lado estd no controle da
inflacdo, baseada nas elevadas taxas de juros, de outro a obtencao de superavits primérios.
Assim, a partir de 2002 a conjuntura do endividamento do Brasil apresentou uma certa
estabilidade, com grande reducdo do endividamento publico, notadamente sob os
Governos Lula e Dilma, quando a “divida liquida caiu quase que pela metade, atingindo

aproximadamente 30% do PIB em dezembro de 2013”.15*

E preciso entender, no entanto, os fatores que condicionam a divida publica
para fins de esclarecer em que contexto a austeridade fiscal se encaixa. Por certo, o
endividamento publico ndo estd vinculado apenas a gestdo fiscal, no que se refere ao
or¢camento publico, através do tratamento das receitas e despesas. A politica monetéria
executada pelo Banco Central ocupa um papel fundamental na composi¢cdo da divida,

tendo em vista que cabe a autoridade monetdria, além do controle da moeda, a

152 SILLVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de. Divida
Publica: a experiéncia brasileira. Org. Secretaria do Tesouro Nacional. Brasilia, 2009, p. 33.

153 SILVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de. Divida
Publica: a experiéncia brasileira. Org. Secretaria do Tesouro Nacional. Brasilia, 2009, p. 63.

154 BARBOSA, Nelson. Relembrando a evolucio recente da divida liquida. Blog do IBRE/FGV. Rio de
Janeiro, 23 out. 2020. Disponivel em: <https://blogdoibre.fgv.br/posts/relembrando-evolucao-recente-da-
divida-
liquida#:~:text=Passando%20%C3 % A0%?20fase %20seguinte %02C%20houve,PIB %20em%20dezembro %
20de%?202013.> Acesso em: 09 jun. 2021.
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competéncia de emissdo de titulos publicos, base do chamado mercados de titulos

publicos. Sob esses titulos incidem juros, que podem ser pré ou pds-fixados.

Os titulos publicos p6s-fixados sdo os “juros que dependem de variaveis que
flutuardo no futuro, principalmente a taxa de juros determinada para operacdes de
empréstimo interbancdrio a curto prazo pelo Banco Central (a SELIC!>), mas também

indices de inflagdo ou variagio cambial”!*¢

, enquanto que os juros pré-fixados sdo
evidenciados ou langados antes mesmo do seu lan¢camento, de modo a que o investidor
saiba antecipadamente seu percentual. A incidéncias desses juros elevam
consideravelmente o tamanho da divida publica, seja por conta dos juros cobrados sobre
a divida anterior acumulada, seja com a execucdo da politica monetdria, através das

operacdes compromissadas, cujo objetivo é controlar a liquidez no mercado financeiro.

N3ao obstante, esse fator ndo € considerado quando da andlise do desequilibrio
fiscal do pais por parte daqueles que impde como medida saneadora a austeridade,
relegando os custos do ajuste ao financiamento das politicas publicas de protecdo social.
Para os defensores do ajuste fiscal, “a manutengdo das atuais politicas publicas de
natureza distributiva € incompativel com a aceleragdo das taxas de crescimento da
economia, o que condenaria a economia brasileira a estagnagdo precoce. Somente um
ajuste estrutural das despesas sociais evitaria a armadilha que tornaria o pais pobre e

idoso” 157

De acordo com estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada— IPEA, com dados de Mansueto Almeida'>®, que analisou as despesas primdrias
da esfera federal entre 1998 e 2014, contemplando os gastos do governo com a
manutencdo da madaquina administrativa, politicas sociais, beneficios do INSS e
investimentos publicos, comparando com os gastos do servigo de juros da divida do setor
publico consolidado, aponta que as despesas com os juros da divida representam o

segundo maior gasto do governo, perdendo apenas para as despesas com o INSS, sendo

155 Banco Central do Brasil. Glossdario. BCB on line. Disponivel em: <
https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/glossario>. Acesso em: 12 jun. 2021.

156 BASTOS, Pedro Paulo Zahluth. Crescimento da divida piblica e politica monetaria no Brasil (1991-
2014). Texto para discussdo. UNICAMP — Instituto de Economia: Campinas, 2016, p.2.

157 MAGALHAES, Luis Carlos G. de; COSTA, Carla Rodrigues. Arranjos Institucionais, Custo da
Divida Publica e Equilibrio Fiscal: a despesa “ausente” e os limites do ajuste estrutural. Texto para
discussdo. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Brasilia — Rio de Janeiro. 2018, p.18.

158 ALMEIDA, M. Evolucio dos gastos publicos de 1990-2020. /n: O DESAFIO FISCAL DO BRASIL,
2015., Sao Paulo. Resumos... Sao Paulo: Insper, 8 maio 2015. Disponivel em: . Acesso em: 25 out. 2017.
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nos anos seguintes, 2015 e 2016, esses percentuais subiram, devido ao aumento a
elevacao da taxa SELIC, cujos impactos no custo dos juros da divida foram significativos,
atingindo 8,5% do PIB, em 2015, e nos doze meses, até janeiro de 2016,

atingiu 9,1% do PIB.">°

Na tabela abaixo € possivel visualizar claramente a evolugcdo da despesa
primdria do governo central e do pagamento do servigo de juros em percentual referente

ao PIB. '60

TABELA 1
Evolucdo da despesa primaria do governo central e do pagamento do servico de juros
(1998-2015)

(Em % do PIB)

i Tatal da Total de gasto NSS  Subciioe Gastos R Custesn de . Custeio Senvign
despesa primana  social e INSS 50k sadile e educagio adminsstratie.  de juras
1998 15,0 8.3 53 0.3 0& 0.5 12 46 1.8 b.A
1999 145 1.4 5.5 0,2 0E 05 I8 45 1a BQ
2000 14,7 8.0 5.6 0,2 0& 0,7 K] 46 1,5 B.5
2001 15,6 85 58 0z 0w 1,2 1.8 48 1,0 b
2002 15,7 87 6,0 0,2 0% 1.0 1.8 ] 1,1 14
2004 15,6 9.4 6,5 04 1.2 0.6 ki 4.3 1.2 b
2016 170 10,3 1.0 0.4 1.6 0,7 (i 45 1.4 64
2008 164 10,0 6,6 0,2 16 0% 1.8 43 1,1 5.5
2010 174 10,6 6,8 0,3 1,8 1,2 2,0 a4 11 L)
2012 .2 115 1.2 0.5 2 1 2,1 4,2 ;] 4.9
201 Fii| 123 7 1.0 ia 1,2 k. 43 3 5.8
2015 nd. n.d n.d n.d nud n.d n.d. n.d nd. B5

inponvel pom a sene das despesss primanes desanregads calculsda por Almesds (201 5) Snafizs em 2014

Assim, ndo se pode desconsiderar os custos do servico de juros da divida
publica no debate acerca do equilibrio fiscal, mormente a forte influéncia da politica
monetdria na sua composi¢ao. Por certo, as agdes do Banco Central na administragio das
taxas de juros, manejada sob o pretexto de controle da inflacdo, esconde os conflitos de
interesses existentes entre credores e devedores da divida, tendo em vista que a elevacao

da taxa de juros representa maior ganho de renda para os agentes que operam no mercado

1% MAGALHAES, Luis Carlos G. de; COSTA, Carla Rodrigues. Arranjos Institucionais, Custo da
Divida Publica e Equilibrio Fiscal: a despesa “ausente” e os limites do ajuste estrutural. Texto para
discussdo. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Brasilia — Rio de Janeiro. 2018, p. 19-21.
10 Tabela extraida de: MAGALHAES, Luis Carlos G. de; COSTA, Carla Rodrigues. Arranjos
Institucionais, Custo da Divida Publica e Equilibrio Fiscal: a despesa “ausente” e os limites do ajuste
estrutural. Texto para discussdo. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Brasilia — Rio de
Janeiro. 2018, p. 19.
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de titulos, em detrimento das perdas dos devedores, cujo interesse repousa na reducao da

taxa de juros. Trata-se de uma “guerra distributiva”.

Diante desses dados, Pedro Paulo Zahluth Bastos explica que ndo se justifica
o argumento segundo o qual a divida publica brasileira é elevada devido ao gasto do
governo, que o resultado primério ndo explica o patamar que se considera elevado, mas
os gastos com o custo da divida, sim. Ou seja, os juros elevados que explica o aumento
da divida publica, isso porque segundo o estudo, entre 1998 e 2013, o setor piblico obteve
superdvit primdrio, tendo sido a causa do aumento da divida os servigos financeiros

associados aos juros altos e a desvalorizagido cambial.'®!

A austeridade, enquanto politica econdmica voltada para a reducdo dos gastos
publicos, evidencia tratar-se de um projeto do Estado neoliberal, posto nao atender aos
interesses da sociedade, mas tdo somente de uma elite do mercado, atuante no mercado
financeiro e que lucram com a divida publica brasileira, através dos arranjos institucionais
da politica. Para tanto, criou-se todo um arcabouco legal que serve de sustenticulo
estrutural dessas diretrizes, atualmente previstos na Constituicdo de 1988, perpassando
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e culminando com a Emenda Constitucional n® 95 —

expressao radical da ideologia do Estado minimo.

Esse processo de estruturacdo econdmico-financeira do Estado brasileiro,
conforme se apontou anteriormente, remonta a década de 1960, tendo sofrido alteracdes
apos a crise do petréleo da década seguinte, que impactou a economia mundial e forcou
reformas voltadas ao maior controle do gasto publico. No Brasil, aponta Bercovici, a
primeira tentativa de controle do gasto publico se deu em 1979, com a tentativa frustrada
de elevar o Banco Central a tnica autoridade monetéria, desprendido das funcdes de
fomento ao desenvolvimento que possuia até entdao — criacdo do da Secretaria de Controle

das Empresas Estatais (SEST), pelo Decreto n° 84.128, de 29 de outubro de 1979.'%>

16 BASTOS, Pedro Paulo Zahluth. Crescimento da divida piiblica e politica monetaria no Brasil (1991-
2014). Texto para discussdo. UNICAMP — Instituto de Economia: Campinas, 2016, p.13-14.

162 BERCOVICI, Gilberto, MASSONETTO, Luis Fernando. A constituicdo dirigente invertida: a
blindagem da Constituicdo Financeira e a agonia da Constitui¢io Econdmica. Boletim de Ciéncias
Econdémicas - Universidade de Coimbra - Faculdade de Direito, Volume XLIX, 2006. Disponivel em:
< https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/24845/1/BoletimXLIX_Artigo2.pdf?In=pt-pt> Acesso em:
05 dez.2019.
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Para Bercovici e Massonetto, esse processo de reestruturacdo das finangas
publicas e da estrutura financeira do Estado brasileiro tornou-se um problema porque fez
esgotar a capacidade de intervencdo publica na tentativa de controle dos gastos publicos,
caracterizado pela separacdo da constitui¢do financeira da constitui¢do econdmica.
Explica o autor que “a constitui¢dao financeira passou a ser interpretada e aplicada como
se fosse “neutra”, meramente processual, com diretrizes e logica proprias, separada
totalmente da ordem econdémica e social”’, de modo a esterilizar a capacidade de
intervencdo do Estado na economia. Completa afirmando que “separada da constitui¢ao
financeira, a constituicdo economica de 1988 foi transformada em mera “norma

programatica”.!%3

3.3 Austeridade fiscal como limite/boicote ao Estado Social: a necessidade de

financiamento adequado

A atividade financeira do Estado exerce um papel fundamental no capitalismo
moderno, visto como meio para o desenvolvimento dos paises, através da assungdo
interventiva do Estado nas ordens econdmica e social. E dizer: sem orcamento ndo hé
desenvolvimento. Noutros termos, desde o advento do Estado de Bem-estar Social, ainda
na primeira metade do século XX, a atividade fiscal dos Estados ganha relevo e
importancia, ante a necessidade de garantir a intervencao estatal na economia. No Brasil,
a Constitui¢do de 1937 agasalhou pela primeira vez essa nova orientagdo, atendendo a

orientagio politica econdmica da época.'®

A Constituicdo Federal de 1988, como dirigente que €, ou seja, como a
Constituicao que define fins e objetivos para o Estado e a sociedade, institui o Estado
Social, que tem como ntcleo a distribui¢do de renda e riqueza, e sendo que sua fun¢do
primordial estd na mudanca das estruturas sociais, na garantia da igualdade material, na
integracdo nacional, no desenvolvimento socioecondmico e na prevaléncia da dignidade

da pessoa humana. Assim, o papel interventivo do Estado € crucial, e a estrutura

1S BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernando. A constitui¢do dirigente invertida: a blindagem
da Constituicdo Financeira e a agonia da Constituicio Econdmica. Boletim de Ciéncias Econémicas -
Universidade de Coimbra - Faculdade de Direito, Volume XLIX, 2006. Disponivel em: <
https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/24845/1/BoletimXLIX_Artigo2.pdf?In=pt-pt> Acesso em: 05
dez.2019.

164 LOBO, Ricardo Torre Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume V: o
orcamento na constituicio. 3% ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 05.
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financeira e orcamentdria € a pedra de toque, estando no centro do debate contemporaneo

acerca da sua gestdo e dos seus limites.

Ocorre que ao delinear as financas publicas e a parte do orcamento publico
que lhe cabe, a Carta de 1988 incorporou a mudanca de funcido do or¢camento operada
pos-crise de 1970, alinhando-se aos principios norteadores de “equilibrio fiscal”, uma
resposta ao periodo anterior que vigia os principios do keynesianismo sobre o papel do
déficit publico e do endividamento do Estado nos ciclos econdmicos. Segundo Keynes, o
déficit pablico exercia funcdo integradora do processo capitalista, devendo o Estado
valer-se do endividamento para promover investimentos publicos, gerar empregos e

adotar medidas anticiclicas na economia.

Nao obstante, aponta Bercovici e Massonetto que a légica por detrds do
disciplinamento or¢camentdrio de 1988 acompanhou as mudangas ocorridas no processo
de acumulagdo capitalista, notadamente a financeirizagdo do capital, pelo que teria
alterado a func¢do do fundo publico, cujos recursos passaram a ser disputado pelo mercado
para garantir a remuneracio do préprio capital.!®® Explica que os argumentos do controle
do déficit publico, encrustado no discurso neoliberal de Estado minimo, é acompanhado
pelo aumento dos gastos publicos justamente com a politica monetéria, notadamente com
as altas taxas de juros, processo acima explicado, pelo que o déficit publico operado no
modelo anterior seria para o pleno emprego, enquanto que esse do modelo vigente € para

a remuneragio do capital.!®

Essa encruzilhada agudiza ainda mais a situacdo do pais devido as suas
caracteristicas de dependéncia, como Estado periférico que necessita de recurso para
financiar seu processo de desenvolvimento capitalista e de acumulac@o de capital. Nesse
sentido, a dependéncia se d4 pela necessidade de investimento privado, conforme explica

Bercovici e Massonetto:

165 BERCOVICI, Gilberto, MASSONETTO, Luis Fernando. A constituigdo dirigente invertida: a
blindagem da Constitui¢do Financeira e a agonia da Constitui¢do Econémica. Boletim de Ciéncias
Economicas - Universidade de Coimbra - Faculdade de Direito, Volume XLIX, 2006. Disponivel em:
< https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/24845/1/BoletimXLIX _Artigo2.pdf?In=pt-pt> Acesso em:
05 dez.2019.

166 BERCOVICI, Gilberto, MASSONETTO, Luis Fernando. A constituicdo dirigente invertida: a
blindagem da Constituicdo Financeira e a agonia da Constitui¢dio Econdmica. Boletim de Ciéncias
Econdémicas - Universidade de Coimbra - Faculdade de Direito, Volume XLIX, 2006. Disponivel em:
< https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/24845/1/BoletimXLIX _Artigo2.pdf?In=pt-pt> Acesso em:
05 dez.2019.
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Esta crise de financiamento do setor ptiblico é ainda mais grave nos paises
periféricos, como o Brasil, em que hd insuficiéncia de recursos para o
financiamento publico da acumulacdo de capital. Portanto, para garantir a
atracdo dos investimentos privados, o Poder Publico brasileiro tem que
estabilizar o valor real dos ativos das classes proprietdrias. Ou seja, o
or¢amento publico deve estar voltado para a garantia do investimento privado,
para a garantia do capital privado, em detrimento dos direitos sociais e servigos
publicos voltados para a populagdo mais desfavorecida. Assim, nesta etapa, o
direito financeiro, na organizagcdo do espago politico-econdmico da
acumulacdo, passa a servir a uma nova func¢io do Estado — a tutela juridica da
renda do capital e da san¢do de ganhos financeiros privados, a partir da
alocacdo de garantias estatais ao processo sistémico de acumulacio liderado
pelo capital financeiro.'®’

Nestes termos, a politica monetéria operada pelo Banco Central, no intuito de
controlar a moeda, a liquidez e a inflacdo, se sobrepde a politica fiscal e inviabiliza o
necessario planejamento orcamentdrio voltado ao atingimento dos fins estatais, retirando
da deliberagdo politica a destinacdo dos recursos publicos. Essas amarras, como ja se
apontou, além de estarem previstas na propria Constituicio Federal, também estdo
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, na EC n° 95 (teto dos gastos) e na novel EC
n°® 109/2021 (auxilio emergencial). Assim, forma-se uma arquitetura legal e institucional
extremamente rigida no que diz respeito ao gasto publico, a0 mesmo tempo deixa sem

qualquer controle a politica monetéria que na pratica aumenta o déficit publico.

Trata-se, segundo Bercovici e Massonetto, de uma “blindagem” da
constituicdo financeira, em detrimento da ‘“agonia da constituicdo econdmica”,
configurando o que chama de constituicio dirigente invertida.'®® Todas essas medidas de
ajuste fazem parte de um mesmo processo de acumulagdo capitalista, aquele da
financeirizagdo da economia, institucionalizado através das “reformas”, sob a logica
neoliberal de Estado minimo. Minimo para as demandas da sociedade, mas atuante e forte

para atender aos interesses do capital financeiro nacional e internacional.

A austeridade fiscal como politica propria da ideologia neoliberal, de ajuste

da economia através da reducao do tamanho do Estado pela limitag¢do dos gastos publicos,

167 BERCOVICI, Gilberto, MASSONETTO, Luis Fernando. A constituigdo dirigente invertida: a
blindagem da Constitui¢do Financeira e a agonia da Constitui¢do Econémica. Boletim de Ciéncias
Economicas - Universidade de Coimbra - Faculdade de Direito, Volume XLIX, 2006. Disponivel em:
< https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/24845/1/BoletimXLIX _Artigo2.pdf?In=pt-pt> Acesso em:
05 dez.2019.

168 BERCOVICI, Gilberto, MASSONETTO, Luis Fernando. A constituicdo dirigente invertida: a
blindagem da Constitui¢do Financeira e a agonia da Constitui¢dio Econdmica. Boletim de Ciéncias
Econdémicas - Universidade de Coimbra - Faculdade de Direito, Volume XLIX, 2006. Disponivel em:
< https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/24845/1/BoletimXLIX _Artigo2.pdf?In=pt-pt> Acesso em:
05 dez.2019.
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ao sufocar o orcamento publico, precisamente nos momentos de crise, materializa um
boicote ao Estado social previsto na Constituicdo de 1988, posto que inviabiliza a
execugdo de politicas publicas pelo Poder Publico pela falta de recursos financeiros para
tanto, mas também pela propria l6gica da eficiéncia econdmica, mormente ao fato de que
essas medidas de ajuste tendem a resultar em recessdo econdmica, estagnacgdo,

desigualdade e perda de bem-estar coletivo, justamente o oposto do que se almeja.

A ldgica da austeridade, baseada na teoria na contracao fiscal expansionista,
ao invés de propiciar crescimento econdmico, na verdade gera um circulo vicioso
(reduc@o dos investimentos publicos -> reducdo da demanda privada -> reducdo do
crescimento do PIB -> reducdo da arrecadagdo -> piora do resultado primadrio) cujo efeito
imediato € a estagnacdo econdmica e a perda de capacidade produtiva do pais, isso porque
a reducdo dos gastos publicos impacta diretamente a renda privada, tendo em vista que
“contabilmente, o gasto publico ¢ receita do setor privado (familias e empresas), assim

como a divida publica é ativo privado e o déficit piiblico ¢ superavit do setor privado”.'®

Quando, porém, o crescimento da divida publica se d4 em sentido
proporcionalmente inverso ao gasto publico, a relacdo acima exposta, evidencia uma
deformacao no ciclo positivo da interven¢do do Estado, posto que o déficit publico resulta
em superdvit do setor privado, mas apenas de uma parte desse setor, aquele atuante no
mercado de capitais e que lucra com os juros da divida, através da politica
macroecondmica anteriormente exposta. Pode-se ver que essa estrutura econdmica nao
se traduz num resultado positivo para a economia real, muito pelo contrario, retroalimenta

o que Ladislau Dowbor qualifica de “capital improdutivo”.!”°

O capital improdutivo a que se refere Dowbor pode ser entendido como a
apropriacdo dos recursos financeiros por corporagdes atuantes no mercado financeiro
mundial para uso especulativo, ao invés de investir nos setores econdmicos da economia

real'’!. E sob a égide desse capital improdutivo que opera a politica de austeridade fiscal

169 ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Economia para poucos: Impactos
da austeridade e alternativas para o Brasil. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2018, p. 18.

170 DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo: A nova arquitetura do poder, sob dominacio
financeira, sequestro da democracia e destruicao do planeta. 2°. ed. Sdo Paulo: Autonomia Literaria,
2017.

7 DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo: A nova arquitetura do poder, sob dominac¢io
financeira, sequestro da democracia e destruicao do planeta. 2°. ed. Sdo Paulo: Autonomia Literaria,
2017, p. 32-33.
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atualmente em voga no Brasil, que esteriliza qualquer iniciativa de desenvolvimento,
captura o poder politico pelo engenho do endividamento publico e compromete o futuro
da sociedade, dado a apropriacdo dos recursos necessdrios ao Estado para executar suas

politicas publicas de interesse nacional.

Como aponta Pedro Rossi, a austeridade, mesmo tendo sido desacreditada
enquanto teoria econOmica, continua a se fazer presente em muitos paises € governos.
Para o autor, a austeridade ¢ uma politica de classe, consubstanciada numa “resposta dos
governos as demandas do mercado e da elites econdmicas a custa de direitos sociais da
populagio e dos acordos democraticos”.!”? Explica que a austeridade enquanto discurso
ndo € nem um pouco irracional, posto abrigar a disputa de classe acima exposta, pelo que

os capitalistas se beneficiam ao menos em trés frentes.

Primeiro, a austeridade, ao gerar recessao e desemprego, reduzem-se pressoes
salariais e aumenta-se a lucratividade, aumentando ainda mais a desigualdade de renda.
Segundo porque o corte de gastos e a reducdo das obrigacdes sociais abre espacos para
futuro corte de impostos das empresas e das elites econdmicas. Por dltimo, a reducdo da
quantidade e qualidade dos servigos publicos, portanto, do desmonte dos servicos
publicos, abre-se espaco para que a populacdo demande por servicos privados,
notadamente nas dreas de educacdo e saide, onde o Estado se faz mais necessdrio e

atuante, gerando actimulo de lucro privado.!'”?

Nesse contexto, ha de se ressaltar que a austeridade escamotei uma questao
distributiva fundamental da sociedade e, no caso brasileiro, interrompe um projeto
politico que se utiliza do potencial dos gastos publicos para reduzir a sempre presente,
permanente e imoral desigualdade. Como afirmou Blyth, “a austeridade ¢ em primeiro
lugar, e acima de tudo, um problema politico de distribuicio e ndo um problema
econdmico de contabilidade”'’*, de modo que os argumentos pré-austeridade que se
baseiam na suposta “irresponsabilidade fiscal” precisam ser analisados a luz de um

contexto maior, que abrigue as funcionalidades e finalidades sociais da politica fiscal.

172 ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Economia para poucos: Impactos
da austeridade e alternativas para o Brasil. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2018, p. 27.

173 ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Economia para poucos: Impactos
da austeridade e alternativas para o Brasil. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2018, p. 27.

174 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017, p. 39.
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E nesse tocante, destaca-se que os gastos sociais tém sido um importante fator
redutor da desigualdade no pais, principalmente nos anos que antecederam a institui¢ao
permanente da politica de austeridade em 2016, com a emenda do teto de gastos. Como
se sabe e jd se assentou, que dentro do sistema produtivo, o Estado faz uso da politica
fiscal para cumprir, principalmente, as fungdes alocativa e distributiva, podendo esta ser
efetivada tanto pela politica tributaria (lado das receitas) como pela politica de gastos
(lado das despesas). Porém, historicamente, a politica tributdria no pais tem contribuido

para aumentar o fosso da desigualdade de renda, visto seu cariter extremante regressivo.

Segundo dados da Receita Federal do Brasil — RFB, publicados em marg¢o de
2020 — Carga tributdria no Brasil 2018: andlise por tributos e bases de incidéncia'”®, a
Carga Tributéria Bruta - CTB!7® atingiu 33,26% em relacdo ao PIB. A maior parte desse
resultado incide sobre bens e servicos, 44,74%. Sabe-se que esses tributos incidem sobre
o consumo da populacio, independentemente do seu nivel de renda. Ou seja, seja rico,
seja pobre, todos pagam a mesma aliquota no gasto com esses bens e servigos. O segundo
maior percentual, 27,39%, incide sobre a folha de saldrios (encargos sociais), pagos tanto

por empregadores e empregados.

Ja os tributos que incidem sobre a renda representam apenas 21,62% do total,
seguido dos 4,64% sobre a propriedade e 1,60% sobre transacdes financeiras. Como se
prova, a maior parte da carga tributdria brasileira incide sobre o consumo e nao sobre o
patrimOnio e renda, o que beneficia os mais ricos em detrimento da pobreza dos ja pobres,

0 que comprova a regressividade da tributacao brasileira.

175 CORREA, Alessandro Aguirres et. al. Receita Federal do Brasil - RFB. Carga tributdria no Brasil 2018:
Andlise por tributos e bases de incidéncia. RFB on line. Disponivel em: <
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf>. Acesso em: 17 de jun. 2021.

176 Segundo o relatério, a Carga Tributéria Bruta é definida como a razdo entre a arrecadagio de tributos e
o PIB a precos de mercado, ambos considerados em termos nominais. CORREA, Alessandro Aguirres et.
al. Receita Federal do Brasil - RFB. Carga tributdaria no Brasil 2018: Andlise por tributos e bases de
incidéncia. RFB on line. Disponivel em: < https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-
tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf>.
Acesso em: 17 de jun. 2021.
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Arrecadacio [RS milhdes] % PiB % da Arrecadagio
e e 2017 20iB Variagio 2017 2018 do |J|E.j:l 2017 Mg 'lln":’- rl::_'l
0000 Total: 2128.612,84| 2.201.407,08| 162.704,24] 3233%| 3326% 0,03] 100,00%| 100,00% 0,00
1000 Renda 462 88633 49535523 32 45890 7.03% 7.15% 016] 21.75%| 2162% 0,13
2000 Folha de Salarios 590.538.81| 617.640,46 37.001,65 B97% 8.11% 0,14 27.75%| 2739% 0,36
3000 Propriedade 97512321 10836295 8.850.63 1.4B% 154% 0,06 4.58% 4 54% 0,06
4000 Bens e Servigos 942 653,48|1.025.142,39 B2 48800] 1432%| 14B8% 056] 442E%| 4474% 0,45
5000 Trans. Financeiras 34 683,11 36.617.97 1934 EG 0,53% 0.,53% 10,00 1,63% 1,60% 0,03
9000 Outros 23879 2B3,09 49 30 0,00% 0.00% 0,00 0,01% 0,01% 0,00

Fonte: Receita Federal do Brasil - RFB

Dessa forma, é possivel perceber que a politica fiscal pelo lado da receita, ou

seja, pela tributacdo, ao invés de atender as fun¢des do Estado, cumpre papel inverso, ao

institucionalizar estruturalmente a desigualdade de renda, sendo impossivel dessa forma

contribuir para os fins distributivos que deveria. Antes, mostra-se um fator importante na

concentracdo de riqueza. Ndo obstante, parte da elite nacional atribui o peso da carga

tributaria ao “inchaco” do Estado social, mesmo sabendo que, comparativamente, em

relacdo aos paises da OCDE, o Brasil apresenta carga tributdria inferior, abaixo, por

exemplo, de Franca, 46,2% e Dinamarca, 46,0%.
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Por outro lado, quando se analisa os resultados da politica de gastos publicos
sobre os indices de desigualdade, os dados demonstram o efeito inverso daquele
provocado pela tributacao regressiva, qual seja, uma reducdo substancial no indicador de
Gini'”. Um estudo recente sobre a desigualdade brasileira, intitulado “Faces da
Desigualdade no Brasil: um olhar para os que ficam para trds”, coordenado por Tereza
Campelo, analisando dados da PNAD, demonstram uma queda no indice de Gini no
periodo entre 2002 e 2015. Entre 1980 e 2001, o coeficiente de Gini ficou congelado em
0,59, caindo para 0,49 em 201578,

Para Pedro Rossi, esse resultado significativo da reducdo da desigualdade,
decorreu de uma mudanca na distribuicdo decorrente do mercado de trabalho —
distribuicdo primdria da renda; efeitos distributivos da politica fiscal — distribui¢do
secundéria da renda e; efeitos da politica fiscal sobre o acesso a bens e servigos,
demonstrando a relevancia da politica fiscal no alcance desses resultados. Aponta que
segundo dados da CEPAL (2015), o Brasil foi o pais que mais reduziu a desigualdade

social por meio de transferéncias e gastos sociais.

177 Segundo o IPEA, o Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento
para medir o grau de concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de
zero a cem). O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor
um (ou cem) estd no extremo oposto, isto &, uma sé pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de
Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. No Relatério de Desenvolvimento
Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com Indice de 0,591, quase no final da lista de 127
paises. Apenas sete nagdes apresentam maior concentragio de renda. WOLFFENBUTTEL, Andréa.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA on line. O que é — Indice de Gini. 2004. Ano 1 .

Edigdo 4 - 1/11/2004. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28>. Acesso em: 17
jun. 2021.

178 CAMPELLO, Tereza. Faces da desigualdade no Brasil: um olhar para os que ficam para tras.
Brasilia: Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais; Conselho Latino-Americano de Ciéncias
Sociais, 2017, p. 10-11.
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TABELA 2 - REDUGAOQ DO INDICE DE GINI POR MEIO DE TRANSFERENCIAS,
GASTOS SOCIAIS E IMPOSTOS DIRETOS MENOS CONTRIBUIGOES PARA
SEGURIDADE SOCIAL

2011
PAIS REDUCAD DE GINI  PAIS REDUCAD DE GINI
Erasil 164  Coldmbia 8.5
Argentina 148 Baolivia 7.0
Uruguai 136 Permu 69
Costa Rica 121  Egquador 6,0
Chile 118  El Sahador 58
México 11,8 Honduras 5.8
Panamsi 99 RepDom 5.6
Média América Latina 81  Micarégua 53

Paraguai 50
Fonte: CEPAL (2015).

Fonte: Elaboracdo de Rossi/CEPAL.

Em resumo, mesmo com as evidéncias acerca dos maleficios das politicas de
austeridade na economia e nos dados sociais, o pais desde 2015 imergiu num programa
de consolidacdo fiscal e alterou de forma abrupta sua politica econdmica. Essa mudanca
pode ser simbolizada pela posse do ministro Joaquim Levy pela presidenta Dilma,
considerado um economista ortodoxo para dizer o minimo. Naquele ano, o governo
promoveu o maior contingenciamento da histéria recente do Brasil desde o advento da
Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo valor total da consolidagédo fiscal foi de R$ 134

bilhdes, representando 2,3% do PIB!”.

4. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 952016 E O ARRANJO
SOCIOECONOMICO DA CONSTITUICAO BRASILEIRA: CONCILIACAO
IMPOSSIVEL

Ulisses Guimaraes, entdo presidente da Assembleia Nacional Constituinte de
1988, no seu célebre discurso, proferido em 05 de outubro de 1988, em ocasido da

promulgacdo da “Constituicao Cidada”, bradou:

Hoje. 5 de outubro de 1988, no que tange a Constituicdo, a Nagdo mudou.
(Aplausos). A Constituicio mudou na sua elabora¢do, mudou na defini¢do dos
Poderes. Mudou restaurando a federacao, mudou quando quer mudar o homem
cidaddo. E € s6 cidaddo quem ganha justo e suficiente saldrio, 1€ e escreve,
mora, tem hospital e remédio, lazer quando descansa. '8

179 ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Economia para poucos: Impactos
da austeridade e alternativas para o Brasil. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2018, p. 44-45.

180 Ulysses Guimaraes — Discurso proferido em 5 de outubro de 1988. Camara dos Deputados on line,
Brasilia. Disponivel em:< https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-
presidente-da-assembleia-nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/> Acesso em: 13 fev. 2020.
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Passados mais de 30 anos, o texto maior sobrevive, mas mantém-se
atualmente suspensa a sua eficicia. Celebrada a época como um marco da restauracdo
democratica, como de fato o foi, ante ao antigo regime autoritdrio, seu texto apregoava
um caminho a ser seguido pelo Estado e a sociedade rumo ao desenvolvimento e a
garantia da dignidade do povo brasileiro, afinal, s6 se alcanca a condi¢do de cidadao
aquele que tem preservado a sua dignidade, e ndo se tem dignidade quando se carece de

direitos.

O texto constitucional aprovado materializou as diretrizes de um Estado
chamado a transformar as estruturas sociais, pelo que desde entdo vem sofrendo todo tipo
de ataque, cuja sintese se resumo a seguinte frase: “a Constituicdo garante direitos
demais”. Do ponto de vista do debate socioecondmico, alardeiam que “a Constituicdo ndo
cabe no orcamento”, referindo-se aos direitos sociais nela previstos, cuja efetividade
depende da execugdo de politicas publicas, o que presumi, naturalmente, de dispéndio de

recursos financeiros. O conflito se instaura, portanto, nas discussdes sobre 0o orcamento

do Estado.

Nesse sentido, como se antecipou no capitulo primeiro, a Constituicdo de
1988 € uma constitui¢do dirigente, posto conformar um programa social e econdmico de
transformacao da sociedade. O arranjo socioecondmico instituido conforma a atuacdo do
Estado em todas as esferas de atuacdo e, no que tange a politica econdmica, esta deve
estar alinhada aos objetivos fundamentais da RFB, sob pena de violagdo ao texto
constitucional e, consequentemente, aos interesses da sociedade brasileira. E nesse
quadro que se analisa a EC n°® 95/2016, compreendida como expressdo méixima das
politicas de austeridade implementadas no pais, a luz da Constituicdo Federal de 1988,

afinal, ha conciliacao?

Antes de se aprofundar na andlise da referida emenda, € preciso ressaltar a
critica feita por Enzo Bello, Gilberto Bercovici e Martonio Mont’Alverne, acerca do
carater dirigente da Constituicdo de 1988. Em artigo publicado em 2018, intitulado “O
fim das ilusdes constitucionais?”, os autores advertem a ilusdo que a teoria da constitui¢cdo
dirigente trouxe ao constitucionalismo brasileiro pds-1988, consubstanciada no

instrumentalismo constitucional, que seria a cren¢a nas transformacdes sociais apenas
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com os dispositivos constitucionais, ou seja, sem a participagao da politica e do Estado

para tanto'8!,

A critica dos autores serve para alertar que a Constituicdo ndo pode ser vista
como um fim em si mesmo, posta em separado da realidade politica e social, pelo que a
efetividade de suas normas e comandos dependem de uma integracdo com a politica e
com o Estado. Nao obstante, hd tempos que a Constituicdio de 1988 vem sendo
desidratada, para ndo dizer esvaziada do seu valor material e transformador, muitas vezes
por aqueles que deveriam a guarnecer, como o Poder Judicidrio, notadamente o Supremo
Tribunal Federal —STF, considerado “guardido da constituicdo” e importante ator na
concretizacdo de direitos fundamentais. Basta ver algumas decisdes recentes do STF no
sentido de reforcar e/ou manter os interesses do mercado, a exemplo do julgamento sobre
a Lei n® 13.429/2017 (Lei1 das Terceirizacdes), onde a Corte julgou por constitucional a
terceirizagdo das atividades-fim de empresas (ADI’s n°® 5.735, 5.695, 5.687 e 5.685); ou

da decisdo que permitiu o corte de saldrios de servidores em greve.

Nesse tocante, ao ressaltar a importancia do Poder Judicidrio na concretizagcao
dos direitos fundamentais, Cynara Mariano chama atencdo para o déficit de legitimidade
de origem do Judicidrio, notadamente a jurisdi¢io constitucional, no tocante ao controle
de constitucionalidade concentrado, que nio se resolveria apenas com mudangas pontuais
e ja amplamente defendidas, como fim da vitaliciedade dos membros do Tribunal e
introdu¢@o de composi¢ao pluralista, mas com uma atuacdo que atendesse ao “dever de
autorrestri¢do judicial em face da separagdo de poderes e do reconhecimento da soberania

do poder constituinte”. 82

O que ndo se pode perder de vista, quanto a dindmica constitucional, é que
subjacente ao debate encontra-se os problemas de uma sociedade historicamente desigual,
autoritdria e marcada por conflito de classes. No mesmo sentido, ndo deve sair do
horizonte a adverténcia de Paulo Bonavides quanto a natureza da Constituicdo do Estado

social, que numa democracia se converte em “Constitui¢ao do conflito, dos conteudos

181 BELLO, Enzo, BERCOVICI, Gilberto, LIMA, Martonio Mont'Alverne Barreto. O Fim das Ilusdes
Constitucionais de 19887 The end of 1988 constitutional illusions?. Revista Direito e Praxis, Rio de
Janeiro, Vol. 10, N.03, 2019, p. 1769-1811. DOIL: 10.1590/2179-8966/2018/37470| ISSN: 2179-8966.
Disponivel em: < https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/37470/26483>
Acesso em: 26 fev. 2020.

2MARIANO, Cynara Monteiro. Legitimidade do Direito e do Poder Judicidrio:
Neoconstitucionalismo ou poder constituinte permanente?. Minas Gerais: Delrey, 2010, p. 220.
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dinamicos, do pluralismo, da tensdo sempre renovada entre a igualdade e a liberdade”,

que sua concretizagio seria um desafio.'®3

De fato, os desafios t€ém se mostrado cada vez mais presentes, sobretudo
quando se olha para a realidade brasileira apds a reeleicdo da ex-presidenta Dilma
Rousseff, em 2014. Isso por que logo apds sua vitdria se instalou no pais um movimento
conservador e reaciondrio voltado a sua deposi¢do, o que culminou no golpe parlamentar-
mididtico-judicial’®. A crise instalada guarda forte relacio com uma agenda
neoconservadora/liberal de politica econdmica em detrimento do projeto inclusivo e de
promocgdo de bem-estar que vinha sendo implementado pelos governos do PT, ainda que
timidamente, mas nao menos significante e até mesmo revoluciondrio quando se leva em
conta o cardter da dependéncia econdmica, do subdesenvolvimento e os niveis histéricos

de desigualdade do pais.

Essa agenda, que pode ser facilmente constatada no documento “Uma ponte
para o futuro”!®> de 29 de outubro de 2015, prevé uma série de reformas, dentre elas a
instituicdo de um “novo regime fiscal” com fito a interromper o crescimento da divida
publica, o que se daria por meio da obtencio das metas de superdvit primario. Além disso,
um ajuste nos gastos or¢camentarios, que reformule as vinculagdes constitucionais fazendo
reduzir os gastos do governo. A EC n° 95/2016 € fruto dessa agenda, e estd atualmente

em vigor no pais.

41 A EC n° 95/2016 e a instituicio do novo regime fiscal como medida de

austeridade e sua afronta ao texto constitucional

A Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016'%, alterou o Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, para instituir o Novo Regime

133 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.p. 380-
381.

184 Pontua Rafael Valim que: “Desta vez a democracia ndo foi abatida por um golpe militar, com tanques €
fuzis, mas sim pelo que vem sendo chamado de um “golpe institucional”, gestado e levado a efeito sob uma
aparéncia de legalidade. Instaurou-se um processo, ouviram-se as partes e as testemunhas, elaboraram-se
relatorios, mas tudo nfo passava de uma grande farsa, um simulacro de devido processo legal encenado por
parlamentares toscos e venais, sob o impulso decisivo da midia nativa.”. VALIM, Rafael. Estado de
excecio: a forma juridica do neoliberalismo. Sdo Paulo: Contracorrente, 2017, p. 40-41.

85 PMDB. Uma Ponte para o Futuro. Disponivel em: < http://pmdb.org.br/wp-
content/uploads/2015/10/RELEASE-TEMER_A4-28.10.15-Online.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2017.

186 BRASIL. Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Congresso
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Fiscal — NRF no ambito dos Orcamentos fiscais e da Seguridade social da Unido, e ficou
conhecida no debate publico como “emenda do teto dos gastos ptblicos” ou “PEC da
morte”, quando das discussdes pré-votacdo e aprovacao. De acordo com o texto, o regime
fiscal aprovado vigorard por 20 exercicios financeiros, ou seja, por duas décadas, devendo
viger até 2036, precisamente, podendo ser proposta sua revisdo somente apds 10 anos de

sua vigéncia, isto é, somente em 2026, art. 106 do ADCT, acrescido pelo art.1° da EC/95.

Nesse primeiro dispositivo se destaca o limite temporal de vigéncia do novo
regime fiscal, bem como seu ambito de abrangéncia, qual seja a Unido. Portanto, as regras
ndo se aplicam aos demais entes da federacdo, ao menos diretamente, considerando a
distribuicao federativa dos recursos. O periodo de vigéncia adotado, de tdo longo que é,
ndo se tem precedente na histdria, daf essa politica ser considerada como uma politica de
austeridade permanente, ndo visando aos “ajustes” de curto prazo, mas a uma verdadeira
articulacdo de mudanca das estruturas e premissas estabelecidas na Constituicdo no que

se refere ao modelo de Estado e desenvolvimento do pais.

De acordo com o art. 107 do ADCT, acrescido pelo art. 1° da EC/95, para
cada exercicio financeiro, ficou estabelecido limites individualizados para as despesas
primdrias do Poder Executivo; do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica, do Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territérios,
no ambito do Poder Judiciario; do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do
Tribunal de Contas da Unido, no ambito do Poder Legislativo; do Ministério Publico da
Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e da Defensoria Publica da Unido,
considerando “despesa primaria total aquela destinada a implementar o programa de
governo refletido na LOA, desconsiderando-se a despesa destinada ao pagamento de juros

da divida publica”.'¥’

Para cada um dos limites acima expostos, equivaleu para o exercicio de 2017,
a despesa primdria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operacdes que afetam o resultado primdrio, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois

décimos por cento). Ou seja, para 2017 o teto equivaleu as despesas realizadas em 2016,

Nacional. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm>. Acesso em: 28 nov. 2019.
187 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributirio. 26* ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 39
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acrescida pelo indice de inflacao daquele ano. Para os exercicios posteriores, portanto, de
2016 em diante, o teto corresponderd ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado
em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentdria (art. 1°, §1°, I, II, da

EC/95).

Dessa forma, houve uma vedagcdo de acréscimo real das despesas — sem
reajuste da inflagdo -, podendo ocorrer tdo somente aumento nominal, o que significa um
congelamento do limite dos gastos no tempo, logo tempo, mesmo que no futuro haja
crescimento econdmico, superdvit primdrio, ou seja, mesmo que a conjuntura seja
favoravel e que a demanda aumente, estd vedado o aumento das despesas. Desconsidera-
se, portanto, os ciclos econdmicos tipicos do capitalismo. Nao se leva em consideragao,
também, os indices demograficos, de modo que mesmo que a populacdo aumente e,
inevitavelmente, demande mais do Estado, este sé atuard dentro dos limites or¢amentérios
J4 consolidados, de modo que se o governo quiser investir em uma determinada drea,

precisard, necessariamente, cortar em outra.

Observa-se que além da Defensoria Publica da Unido, que tem missao
fundamental de garantir o direito de acesso a justica aos cidaddos, o Ministério Publico
Federal, com munus publico igualmente importante, o teto de gastos atingiu todos os
Poderes da Republica, o que configura uma violagdo ao Principio da Separacdo dos
Poderes previsto no art. 2°, da CRFB/88, ja que essa limitacdo adentra esfera de
autonomia financeira do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, com provavel impacto
na estrutura administrativa dos poderes e, consequentemente, na plena execucdo das

funcdes constitucionais.

O art. 107, § 2°, da emenda, dispde que os limites estabelecidos na forma do
inciso IV do caput do art. 51 (competéncia privativa da Camara dos Deputados), do inciso
XIII do caput do art. 52 (competéncia privativa do Senado Federal), do § 1° do art. 99
(autonomia or¢camentdria do Poder Judiciario), do § 3° do art. 127 (autonomia financeira
do Ministério Publico) e do § 3° do art. 134 (autonomia financeira da Defensoria Publica
da Unido) da Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos estabelecidos nos

termos deste artigo. Todos esses dispositivos estabelecem que a iniciativa de lei
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or¢camentdria para fixagdo da respectiva remuneragdo, devera observar os parametros

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias.

Depreende-se, portanto, inclusive a luz do disposto nos §§ 3°, 4° e 5°, do art.
107, que inexiste qualquer abertura para deliberacdo e fixacdo, na esfera da lei de
diretrizes orcamentdrias, de valores superiores para as despesas dessas institui¢cdes,
inclusive com despesas para pagamento de aposentadorias e remuneragdo de servidores,
posto que essas despesas devem obedecer ao teto previsto nos incisos I e II, §1°, do art.
107. A exceg¢do ao teto estd prevista no §6°, do art. 107, cuja clausula excludente diz: “ndo

se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo .

Assim, estdo excluidos do teto, as transferéncias constitucionais
estabelecidas: no § 1° do art. 20 (royalties da exploracdo de petréleo ou gis natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva,
ou compensacdo financeira por essa exploracdo, destinado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios); ii) no inciso III do pardgrafo tnico do art. 146 (normas
gerais em matéria de legislacdo tributdria sobre defini¢do de tributos, obrigagdo,
lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios, adequado tratamento tributdrio
ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, defini¢do de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte
etc.); iii) no § 5° do art. 153 (ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial, incidéncia do imposto, assegurada a transferéncia do montante da
arrecadacdo de trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territdrio, conforme
a origem); 1v) no art. 157 (reparti¢do de receitas tributdrias entre os Estados e o Distrito
Federal de recursos de impostos da Unido); v) nos incisos I e Il do art. 158 (reparti¢do de
receitas tributdrias pertencentes aos Municipios de recursos de impostos da Unido); vi)
no art. 159 (reparti¢@o de receitas tributarias entre os Estados os Municipios e o Distrito
Federal de recursos de impostos da Unido — Fundos de participa¢do); viii) no § 6° do art.
212 (cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do saldrio-
educagdo); xi) as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21 (organizar e
manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a

execugdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio) e; X) e as complementacoes
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de que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (complementacdo pela Unido dos valores minimos por aluno

no ambito do FUNDEB).

Esses limites, ao tratarem das despesas primdrias totais, deixou de fora os
encargos da divida publica que, como se sabe, drenam anualmente uma grande parte do
orcamento, de modo que seus valores podem aumentar livremente. De acordo com dados
da Auditoria Cidada, somente em 2020, 1,381 trilhdo foi destinado ao pagamento de juros
e amortizacdes da divida, o que representa 39,08% do PIB, que foi de 3,535 trilhdes 88,
Eis um dos maiores problemas dessa emenda, posto que como se demostrou
anteriormente, recursos que poderiam ser utilizados para atender as reais demandas da
populacdo, sdo desviados para atender aos interesses de um grupo bem especifico do
capital. Qual o sentido, portanto, em limitar gastos publicos com a finalidade de controlar
a divida publica, se se deixa espaco para seu crescimento? Inexiste 16gica razodvel nessa

limitagdo, por 6bvio.

Ademais, importa ressaltar que mesmo com a obten¢ao de superdvit primério
a divida publica ndo deixa de crescer, devido aos mecanismos financeiros atrelados a
politica monetdria, fiscal e cambial. De acordo com estudo de Maria Lucia Fattorelli, da
Auditoria Cidada, com dados do Tesouro Nacional, num periodo de 20 anos, entre 1995
a 2014, o pais produziu R$ 1 trilhdo de superavit primario. No mesmo periodo, a divida
ptblica saltou de R$ 86 bilhdes, em 1995, para 4 trilhdes em 2015'%°, 0 que comprova
que o crescimento da divida ndo estd vinculado aos gastos publicos, conforme se observa

no gréfico abaixo'’.

188 FATTORELLI, Maria Lucia; AVILA, Rodrigo; MULLER, Rafael. Gastos com a divida publica
cresceram 33% em 2020. Auditoria Cidada da Divida on line. 29 jan. 2021. Disponivel em
<https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gastos-com-a-divida-publica-cresceram-33-em-2020/>.  Acesso
em 17 jun. 2021.

18 FATTORELLI, Maria Lucia. Para que tem servido a divida piblica no brasil, por Maria Lucia Fattorelli.
Auditoria Cidada da Divida on line. 11 set. 2020. Disponivel em
<https://auditoriacidada.org.br/conteudo/para-que-tem-servido-a-divida-publica-no-brasil-por-maria-
lucia-fattorelli/>. Acesso em 17 jun. 2021.

190 Tesouro Nacional Transparente. Entendendo os graficos: resultado primério e estoque da divida piblica
federal. TNT on line. Disponivel em <https://www.tesourotransparente.gov.br/historias/entendendo-os-
graficos-resultado-primario-e-estoque-da-divida-publica-federal>. Acesso em 17 jun. 2021.
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Fonte: Tesouro Transparente

Por outro lado, ndo foram excluidos do teto os gastos obrigatérios com saide
e educacdo. De acordo com a Constitui¢do, os governos de todas as esferas sd@o obrigados
a destinarem um percentual minimo de suas receitas para custear as politicas de saude e
educagdo. De acordo com o art. 198, §2°, da CRFB/88, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servicos publicos de satde
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: I - no caso da
Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser
inferior a 15% (quinze por cento); Il —no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto
da arrecadac@o dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios; III — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

No que diz respeito a educagdo, dispde o art. 212, da CRFB/88 que a Unido
aplicard, anualmente, nunca menos de 18 % (dezoito), e os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
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impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Assim, sem a exclusdao desses limites do teto, todas as
politicas publicas do setor poderdo ser comprometidas, alids, como os dados mostram, ja
estdo sendo, o que representa um retrocesso, mormente a tendéncia de crescimento da
demanda e do aumento do nivel de dependéncia da populacdo mais carente das politicas
sociais. Trata-se de flagrante inconstitucionalidade, mormente ao principio da vedacdo ao
retrocesso social, considerado “protecdo de direitos fundamentais em face de medidas do
poder publico, com destaque para o legislador e o administrador, que tenham por escopo
»191

a supressdo ou mesmo restri¢do de direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou ndo)”""",

e guarda protecao no direito positivo no art. 60, §4°, da CRFB/88 - cldusulas pétreas.

O objetivo subjacente ao arrocho fiscal, como ja se assentou, € o pagamento
de juros e amortiza¢cdo da divida publica, por meio da obtencido de superdvits primario.
Portanto, a légica € a seguinte: em momento de crescimento econdmico, a expansao dos
gastos publicos € justificada pelo crescimento do PIB e pelos recursos decorrentes do
superavit, por outro lado, em momento recessivo, os gastos publicos devem ser limitados,
a fim de que a capacidade de pagamento da divida ndo seja comprometida,
independentemente do resultado nas demais politicas sociais, de modo que essa seria a
prioridade da politica e do governo, tudo dentro do receitudrio do Consenso de
Washington. Como bem exp6s Cynara Mariano, trata-se de uma “ofensiva conservadora
de retirada de direitos sociais, tendo como alvo prioritdrio o projeto constituinte de 1988,
que exige a intervencdo do Estado para a redugdo das severas desigualdades sociais e

econdmicas. Necessaria para uma economia verdadeiramente soberana.”!?

Ainda no que se refere ao problema da liberdade de crescimento da divida
publica, importante a observacao feita por Cynara Mariano relativo ao disposto no art.
107, §6°, IV, do ADCT, que exclui do teto as despesas com aumento de capital de
empresas estatais ndo dependentes. No seu entendimento, trata-se de um esquema

financeiro consistente em garantias publicas as empresas estatais ndo dependentes, por

91 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibi¢io de retrocesso social no

constitucionalismo latino-americano. Associacdo Brasileira de Direito Processual Constitucional —
ABDPC. Disponivel em <http://www.abdpc.com.br/admin/midias/anexos/1440694885.pdf>. Acesso em
17 jun. 2021.

192 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gatos publicos: Brasil de
volta ao estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacoes
Constitucionais, Curitiba, vol. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. DOI:10.5380/rinc.v4i1.50289.
Disponivel em: < https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/50289> Acesso em: 24 ago. 2018.
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meio da emissdo de debéntures subordinas sob o pretexto de cessao de direitos creditérios,
tudo operacionalizado através de uma Sociedade de Propésito Especificos — SPE, cuja
finalidade seria realizar atividades financeiras, notadamente compras de crédito pobres e
prescritos, com as garantias publicas por meio das debéntures. O resultado seria o
aumento da divida publica de forma velada, o que s6 seria possivel devido a falta de

controle finalistico e de contas da pessoa juridica.'*?

A EC n°95/2016 apresenta seu cardter autoritdrio quando estabelece, no art.
109, do ADCT, sancdes ao Poder Executivo e 6rgdos da administragdo federal em caso
de descumprimento do teto de gasto/ limites individualizados, que devera ser aplicado até
o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites. Assim, sdo vedadas:
1) concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao; 2) criacao
de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa; 3) alteracdo de estrutura
de carreira que implique aumento de despesa; 4) admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo; 5) realizagdo de concurso publico; 6) criacdo ou majoracdo de auxilios,
vantagens, bonus, abonos etc.; 7) criacdo de despesa obrigatoria; e 8) adocdo de medida

que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagcdo da inflacao.

A politica de austeridade, ao invés de contribuir para o desenvolvimento
econdmico, gera como resultado exatamente o efeito inverso, na medida em que,
sobretudo em paises em desenvolvimento, os investimentos feitos pelo Estado sdo de

194 Nesse

fundamental importancia no ciclo econdmico, justamente porque gera demanda
contexto, a despesa publica € fundamental para a retomada do crescimento, bem como
para a reducdo das desigualdades socais, visto que para a execugdo de politicas publicas
o Estado precisa de dinheiro, que € o meio material de sua concretizagdo, mormente as

peculiaridades da institucionalidade e das estruturas econdmicas do pais.

193 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gatos publicos: Brasil de
volta ao estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacdes
Constitucionais, Curitiba, vol. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. DOI:10.5380/rinc.v4i1.50289.
Disponivel em: < https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/50289> Acesso em: 24 ago. 2018.

194 Laura Carvalho, em artigo sobre a austeridade, em resposta ao discurso de que essa politica atrairia a
confian¢a do mercado e assim levaria a retomada do investimento privado, informa o seguinte: “A maior
parte desses trabalhos, ao contrario, indicou que os ajustes, por terem efeito negativo sobre o proprio
crescimento, podem levar a uma espiral em que a queda no nivel de atividade prejudica a arrecadacdo
tributaria subsequente, elevando ainda mais o déficit e a divida ptblica em relagdo ao PIB”. CARVALHO,
Laura. Ajustar para crescer?. In: BELLUZZO, L.G.M.; BASTOS, P.Z. (Org.). Austeridade para quem?:
balanco e perspectivas do governo Dilma Rousseff. 1. ed. Sdo Paulo: Carta Maior, p. 113-118, 2015
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O Estado brasileiro estd localizado na periferia do capitalismo, é um pais
ainda subdesenvolvido, e encontra na sua dependéncia econdmica os limites e entraves
do seu desenvolvimento, bem como as razdes de nosso constitucionalismo social ser
inoperante. Dito de outra forma, os porqués da incapacidade do Brasil de efetivar seu
modelo de Bem-Estar podem estar ligados ao fato de sua economia se enquadrar no
cendrio da dependéncia. Deixando de lado todo o debate tedrico acerca da teoria da
dependéncia, importa dizer que do ponto de vista econdmico, diz-se que a economia dos
paises da periferia € dependente quando estdo a mercé dos interesses dos paises do centro
—v.g., EUA, Europa. Em outros termos, a economia daqueles paises dependeria, para seu
desenvolvimento, de um alinhamento de interesses com os paises de capitalismo

avangado!®>.

Sob essas condicoes, as elites locais agem, politicamente e economicamente
no sentido de atender aos interesses das poténcias estrangeiras, representadas por
organismos internacionais como o FMI, Banco Mundial, OCDE etc., que condicionam,
por meio de “recomendacdes”, a politica economica dos paises dependentes. Sem
autonomia para determinar suas politicas econdmicas, 0s paises periféricos acabam por
sacrificar os direitos e interesses de suas respectivas comunidades. As politicas
neoliberais implementadas no pais desde a década de 1990 sdo um exemplo desse
processo, o que tem dificultado o desenvolvimento do Brasil. Esse cendrio desperta um
olhar sobre as reflexdes e criticas de Ha-Joo Chang em “Chutando a escada: A estratégia

do desenvolvimento em perspectiva histérico”!?°.

Ha-Joo Chang, na obra acima citada, faz um estudo acerca do processo de
desenvolvimento dos paises hoje considerados ricos, em contraste com as
“recomendagdes” que atualmente sdo dadas aos paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos. O mundo desenvolvido exerce uma enorme pressao sobre o0s
subdesenvolvidos para que adotem politicas e instituigdes que consideram “boa” e
necessdrias para o desenvolvimento econdmico, sendo que esses mesmos paises, no seu
processo historico de desenvolvimento, adotaram politicas, instituicoes € métodos

completamente diversos do que hoje se exige dos paises pobres. O autor usa o termo

19 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. As trés interpretacdes da dependéncia. Perspectivas , Sdo Paulo, v.
38, julho / dezembro de 2010: 17-48. Disponivel em:<
http://www .bresserpereira.org.br/view.asp?cod=4188>. Acesso em: 29 nov. 2019.

19 CHANG, Ha-Joon. Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica.
Traduzido por Luiz Antdnio Oliveira de Aradjo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004.
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“chutar a escada”, justamente para indicar que os paises desenvolvidos estdo tentando
bloquear a passagem ou a subida, dai o “chutar a escada”, para que os paises em
desenvolvimento ndo adotem as mesmas politicas e instituicdes que eles usaram para

crescer. 197

A conclusdo a que chega o autor € a de que se faz necessdrio uma mudanca
da abordagem da elaboracdo internacional de politicas de desenvolvimento que seja
diferente da adotada pelos paises desenvolvidos e pelo establishment internacional da
politica de desenvolvimento. Ressalta o autor:

Em termos de politicas, eu advogaria, antes de tudo, uma mudanca radical nas
condicionalidades vinculadas a ajuda financeira do FMI e do Banco Mundial
ou dos governos dos paises desenvolvidos. Tais condicionalidades deviam se
apoiar no reconhecimento de que muitas politicas consideradas “ruins” ndo o
sdo na verdade e de que ndo pode existir uma politica da “melhor pratica”, a
qual todos devem aderir. Em segundo lugar, € preciso reescrever as regras da
OMC e de outros acordos multilaterais de comércio de modo a permitir um uso

mais ativo dos instrumentos de promogdo da inddstria nascente (por exemplo,
as tarifas e os subsidios)'®8.

Importa advertir, que a compreensdo acerca do desenvolvimento niao pode
estar vinculada e limitada apenas ao aspecto do crescimento econdmico, isto €, ao
quantum de riqueza acumulada ano a ano pelo Estado — PIB, antes deve ser compreendido
numa dimensao maior, que rejeite a légica mercadoldgica e neoliberal e ponha no centro
a dignidade e preservacdo da vida humana como novo paradigma de desenvolvimento,
como defende Aveld Nunes'®. Para Amartya Sen, o “desenvolvimento deve ser visto
como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”, cujo
enfoque nas liberdades contraria com a visdo restrita do desenvolvimento com
identificacdo do crescimento do PIB, posto que as liberdades dependem também de outros
determinantes, como as disposi¢des sociais € econdmicas, como 0s servi¢os de satde e

educacio, os direitos civis.?%

Do ponto de vista juridico, a EC n° 95/2016, ao instituir permanentemente

uma politica de austeridade no pais, mostra-se inconstitucional por diversos prismas,

197 CHANG, Ha-Joon. Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica.
Traduzido por Luiz Antonio Oliveira de Aradjo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004.

198 CHANG, Ha-Joon. Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica.
Traduzido por Luiz Antonio Oliveira de Aradjo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 200, p. 231.

199 NUNES, Antoénio José Avelds. Neoliberalismo & Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003,
p. 33.

200 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 16.
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2 ou o plano normativo

notadamente por violar a ideologia constitucionalmente adotada
global®®* do Estado e da sociedade, subjacente ao cardter dirigente da Constituicdo
Federal de 1988, cujo carater vinculante obriga aos governantes a escolhas politicas que
atendam aos fins do Estado Democrético de Direito. Dito de outro modo, as politicas
publicas devem estar condicionadas ao cumprimento dos objetivos da Republica, sob

pena de “situacio de inconstitucionalidade, institucional e/ou normativa”?%,

Nesse sentido, a politica de austeridade instituida pela emenda do teto incorre
em inconstitucionalidade porque vai de encontro ao projeto constituinte de 1988,
consubstanciado num Estado de Bem-estar Social, posto “matar por inani¢ao” as politicas
publicas que o materializa. Como se sabe, o or¢camento publico é um importante
instrumento de promocao das atividades estatais, de modo que sua limitacdo implica,
necessariamente, em redugdo das agdes governamentais nas suas mais diversas funcoes.
O ajuste fiscal precariza e/ou inviabiliza a prestacdo dos servigos publicos, reduz o
potencial econdmico da intervencdo estatal no dominio econdmico, desmantela a
maquina publica e bloqueia a efetivacdo dos direitos sociais fundamentais, como saude,

educacgdo, seguranca, moradia etc.

Em época de crise, como a atual, a redu¢do dos gastos publicos agudiza ainda
mais o sofrimento da populacdo, principalmente, da parte mais vulnerédvel e totalmente
dependente dos programas sociais do Estado, a exemplo das a¢Oes de transferéncia de
renda, como o Bolsa Familia, dos beneficios previdencidrios do INSS, dos servigos
publicos de educacgdo e saide. Esses fatores arrastam milhdes de pessoas para o mapa da
fome, para a precarizagdo e indignidade. A atual pandemia de COVID-19, além de

evidenciar a importancia de um Estado forte que atenda aos reclamos da sociedade, prova

201 Termo utilizado pelo professor Washington Peluso Albino de Souza, que o descreve como sendo “o
conjunto de principios relacionados com a vida econdmica e tratados harmonicamente pelo Direito. Como
Direito Positivo, sdo os principios inseridos na Constitui¢do”. NOCE, Umberto Abreu; CLARK, Giovani.
A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 E A VIOLACAO DA IDEOLOGIA
CONSTITUCIONALMENTE ADOTADA. REI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, [S.L], v.
3, n. 2, p- 1216-1244, fev. 2018. ISSN 2447-5467. Disponivel em:
<https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/194>.  Acesso em: 17 jun. 2021.
doi:https://doi.org/10.21783/rei.v3i2.194.

202 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢io Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 74.

203 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢cio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 44.
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que a austeridade ndio s6 é uma ideia perigosa, conforme assentado por Mark Blyth?%,

como concretamente se mostra mortal.

David Stuckler e Sanjay Basu, em “A economia desumana: porque mata a

austeridade”?%

, nos revela os efeitos mortais das politicas de austeridade. Em um dos
capitulos do estudo, os autores analisaram a politica de contencao de despesas na drea de
saide, sob a perspectiva da necessidade ou ndo de sua prestacdo pelo Estado, e
evidenciaram o que intuitivamente se sabia, a limitacdo e/ou total falta de assisténcia
publica de saide, somada a sua mercantilizacio e a falta de recursos das pessoas para
arcar com os custos no mercado, levam as pessoas a morte pela simples falta de
assisténcia. Comprovam os efeitos concretos e desumanos das politicas de austeridade na
saude e na qualidade de vida das pessoas. Por violar direitos humanos consagrados nos
tratados internacionais, incorporados na Constituicdo, como a vida, a saide e a dignidade

humana, a austeridade € inconstitucional.

No Brasil de 2021 é possivel comprovar qudo perniciosa € a austeridade.
Como se sabe, o pais, assim como o resto do mundo, enfrenta uma crise sanitdria
provocada pela pandemia da COVID-19, alcangando, até este escrito, a triste marca dos
467.702 obitos decorrentes da contaminagdo dessa doenca, que poderiam ter sido
evitados. Os protocolos internacionais, dentre eles o publicado pela Organizagao Mundial
da Satide — OMS?*, preveem o isolamento social como principal medida de controle do
contigio da doenca, sobretudo naquelas localidades com alto indice de contaminagdo
comunitdria. Essas medidas t€ém consequéncias econdmicas e sociais muito severas, de
modo que grande parte da populacdo se vé diante de um dilema: isolamento ou risco de

contigio e morte.

Para esse estrato social, essa escolha sequer pdde ser cogitada, ja que para se
manterem em casa precisariam da ajuda governamental, ante as necessidades bdsicas de
sobrevivéncia. Essa ajuda, porém, apareceu como forma de auxilio emergencial, mas ndo

se mostrou suficiente a ponto de garantir o isolamento social. O resultado foi é o

204 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017.

205 STUCKLER, David; BASU, Sanjay. A economia desumana — por que mata a austeridade. Portugal:
Bizancio, 2014.

206 Declaragdo conjunta da OIT, FAO, IFAD e OMS . Organiza¢io Mundial da Satdde on line. 13 out.
2020. Disponivel em: <https://www.who.int/news/item/13-10-2020-impact-of-covid-19-on-people’s-
livelihoods-their-health-and-our-food-systems>. Acesso em 17 jun. 2021.
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descontrole da pandemia no pais e o elevado indice de contdgio e mortes. A politica
austera adotada pelo governo federal destinou parcos recursos para o enfrentamento da
doenca e seus efeitos econdmicos e sociais, e foi diretamente responsédvel por grande parte
dessas mortes, ndo € a toa que o governo e seus integrantes estdo respondendo a uma

Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI no Congresso Nacional.

4.2 Reflexos da austeridade em concreto no Brasil

Na avaliacao de Mark Bluth, a austeridade é uma ideia perigosa, basicamente,
por trés razdes. Primeiro, porque ela simplesmente ndo funciona. Esse diagndstico se deu
apo6s andlise dos resultados dessas politicas mundo afora, notadamente nos paises da zona
do euro, os chamados PIIGS da Europa (Portual, Irlanda, Itdlia, Grécia e Espanha), que
realizaram cortes nos seus orcamentos, arrocho fiscal, portanto, e enquanto suas
economias despencavam, as dividas aumentavam e os juros dessa divida dispararam,
comprovando que a austeridade ndo funciona, pois se funcionasse o efeito seria o

inverso?"’,

Segundo, porque a austeridade, considerada como solu¢do para uma “crise da
divida soberana”, que supostamente teria sido criada pelas acdes irresponsaveis dos
Estados, gastadores, perduldrios etc., ndo passa de uma mentira, posto que a suposta crise
decorre, ao contrario, dos desajustes do proprio mercado. Noutros termos, os “estouros”
das dividas publicos advieram da necessidade de resgate do sistema financeiro,
especificamente, do sistema bancdrio, pelo que depende de os pobres pagarem os erros
dos ricos. “A austeridade néo ¢ apenas o prego da salvagio dos bancos. E o preco que os

bancos querem que alguém pague”, afirma o autor?®,

Em terceiro lugar, a austeridade € uma ideia perigosa porque sofre uma ilusao
estatistica e distributiva, tendo em vista que os efeitos da austeridade sdo sentidos de
forma diferente quando se leva em conta a distribui¢do de renda, de modo que aqueles
que ocupam a base da distribui¢io sdo os que perdem mais, porque dependem mais dos

servicos publicos. Trata-se de um problema de justica social, ante a desigualdade e

207 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:

Autonomia Literaria, 2017, p. 24-25.
208 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017, p. 26-27.
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injustica da distribuicao. Pensar que “nao se pode sanar a divida com mais divida”, para
o autor, € uma faldcia, pois nao considera o fato de que € possivel que todos sejam austeros
ao mesmo tempo, isso porque “tendemos a esquecer que alguém tem de gastar para
alguém poupe; de outro modo, o poupador ndo teria rendimentos para poupar. Uma

divida, deve se recordar, € um ativo e um fluxo de rendimento de alguém”.zo9

A austeridade, adotada como politica economica desde 2015 no Brasil, sendo
institucionalizada permanentemente com a EC n° 95/2016, ja se mostra ineficaz para
combater a crise brasileira e retomar o crescimento. Do ponto de vista do crescimento
econdmico, o pais permanece estagnado, ndo apresentando dados significativos de
aumento do PIB desde 2014: -3,55% (2015), -3,31 (2016), 1,06% (2017), 1,12% (2018),
1,14% (2019) e -4,1% em 2020. E no que se refere a razao divida/PIB, mesmo com o teto
de gastos, a divida publica saltou de 66,2% para 88,8% em 2020, com sucessivos déficits
ano a ano, ou seja, apds 05 anos de ajuste, a divida publica permaneceu numa ascendente,
0 que prova que nao sdo os gastos publicos os responséveis pelo desequilibrio das contas

ou pela crise, mas essa politica fiscal que gera recessao.

Analisando esse cendrio, Laura Carvalho aponta que os economistas pro-
austeridade erram ao pensar solucdes para economia apenas sob o lado da oferta, isto €,
niveis de poupanga e investimento, sem levar em consideracdo os efeitos contracionistas
das medidas de ajuste pelo lado da demanda — consumo, emprego, renda, investimentos
publicos etc., cujos efeitos negativos no crescimento econdmico impactam as previsoes
fiscais — PIB menor e queda de arrecadacdo tributdria — e, consequentemente,

210

impossibilitam uma trajetdria sustentavel de endividamento~"". Os dados do desemprego,

por exemplo, evidenciam esse fato. Conforme infografico abaixo, a taxa de desemprego

saltou de 6,5% no quarto trimestre de 2014 para 14,7% no primeiro trimestre de 20212!".

209 BLYTH, Mark. Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017, p. 30.

210 CARVALHO, Laura. Valsa Brasileira: do boom ao caos econdomico. 1> Ed. Sio
Paulo: Todavia, 2018, p.153

211 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE on line. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/17270-
pnad-continua.html?=&t=series-historicas>. Acesso em 17 jun. 2021.
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Taxa de desocupacdo, jan-fev-mar 2012 - jan-fev-mar 2021

Brasil

Fonte: "IBGE - Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal

1 - Para \"Situacdo da Variacdo em relagdo a trés trimestres moveis anteriores (..)\" e \"Situacdo da Variacio em relacdo ao mesmo

Fonte: IBGE — PNAD continua.

A elevagdo da taxa de desemprego tem como um dos fatores a queda dos
gastos publicos, operada pela politica de austeridade. Com a falta de investimento, obras
de infraestrutura fundamentais para o pais sdo paralisadas ou sequer iniciadas, deixando
de gerar empregos diretos e indiretos. O mesmo ocorre com a estrutura administrativa do
Estado, pois o arrocho orcamentario faz reduzir o nimero de servidores dos 6rgdos, como
acontece atualmente com o INSS, que sofre o risco de paralizagdo completa®'. Nio s6,
deixa-se de investir em reformas e obras de ampliacdo e reestruturacdo de Orgdos e

entidades da administracdo publica etc.

Por outra banda, a elevacdo do desemprego gerou um forte impacto na
capacidade de barganha salarial por parte dos trabalhadores, havendo um decréscimo real
nos saldrios, revertendo um cenario positivo pré-austeridade. Segundo o Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos — DIEESE, em boletim

produzido sobre negociagdes coletivas, com data base de mar¢o de 2021, houve uma alta

212 JOL. Falta de pessoal pode paralisar atendimento em algumas agéncias, diz INSS. UOL Sao Paulo on
line. Sao Paulo, 19 jan. 2018. Disponive em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/01/19/inss-agencias-previdencia-social-servidores-
concurso.htm>. Acesso em 17 jun. 2021.
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no percentual de reajustes salarias abaixo da inflagdo, em torno de 63,9% em comparacgdo
ao INPC/IBGE. Os dados mostram que os reajustes acima do INPC/IBGE cairam cerca
de 14 p.p. (de 23,5% para 9,3%) e a distribuicdo dos reajustes salariais de 2021 ficou:
13% (acima), 26% (iguais) e 61% (abaixo) da inflagdo em 12 meses, na data-base*'?,
sendo que no periodo de 2003 a 2010 a taxa de reajuste acima foi de70,4%, e entre 2011
e 2014 foi de 89,3%.

Sendo assim, o desemprego e seus efeitos na dindmica econdmica e social
evidenciam que a austeridade contribui para o empobrecimento e para a reducdo da
qualidade de vida das familias. Com efeito, a renda cai, o consumo se reduz aos itens da
cesta bdsica, perde-se capacidade produtiva, enfim, abre-se um longo e duro ciclo vicioso
da pobreza. Os dados da pobreza, nesse contexto, sdo 0Ss mais preocupantes e
vergonhosos. Para se ter uma ideia, o Brasil que havia saido do mapa mundial da fome
em 2014%'4, retorna ao mapa em 2018, atingindo mais de 10 milhdes de pessoas.?!°J4 em

¢ e mais

2021, com os efeitos da pandemia, mais de 19 milhdes de pessoas passam fome?!
de 125 milhdes, 59,3% dos brasileiros sofreram de inseguranca alimentar®!”. Os dados
apontam que desde 2015, quando se deu inicio ao arrocho fiscal que a pobreza e a extrema

pobreza crescem no pais, tendo sido agravado com a pandemia.

213 BOLETIM DE CONJUNTURA - nimero 28 — abril/maio de 2021. Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondomicos - DIEESE on line. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/boletimdeconjuntura/2021/boletimconjuntura28.html>. Acesso em 17 jun.
2021.

214 Portal Brasil, com informagdes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome. Governo
Federal. Relatério indica que Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome em 2014. Casa Civil on line.
Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2014/setembro/relatorio-indica-que-
brasil-saiu-do-mapa-mundial-da-fome-em-2014>. Acesso em 17 jun. 2021.

2I5S§ARAIVA, Alessandra; VILLAS BOAS, Bruno. IBGE confirma que pais voltou ao Mapa da Fome em
2018, diz pesquisador. Valor Econdomico on line. Rio de Janeiro, 17 set. 2020. Disponivel em: <
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/09/17/ibge-confirma-que-pas-voltou-ao-mapa-da-fome-em-
2018-diz-pesquisador.ghtml>. Acesso em 17 jun. 2021.

216 UOL. Agéncia Camara de Noticias. Fome provocada pela pandemia atinge 19 mi de brasileiros, diz
levantamento. UOL on line. 22 mai. 2021. Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/05/22/fome-provocada-pela-pandemia-atinge-19-mi-
de-brasileiros-diz-levantamento.htm>. Acesso em 17 jun. 2021.

27 DAMASCENO, Victoria. Mais de 125 milhdes de brasileiros sofreram inseguranga alimentar na
pandemia, revela estudo. Folha de Sao Paulo on line. Sdo Paulo, 13 abr. 2021. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/04/mais-de- 125-milhoes-de-brasileiros-sofreram-
inseguranca-alimentar-na-pandemia-revela-estudo.shtml>. Acesso em 17 jun. 2021.


https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/09/17/ibge-confirma-que-pas-voltou-ao-mapa-da-fome-em-2018-diz-pesquisador.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/09/17/ibge-confirma-que-pas-voltou-ao-mapa-da-fome-em-2018-diz-pesquisador.ghtml
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Populagédo em situagédo de pobreza e extrema
pobreza - Brasil - 1992-2017 (Em milhdes)
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Fonte: IBGE, PNAD e PNAD Continua, 1992 - 2017.

Fonte: Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz?'3

Segundo Rossi, 0 gasto do governo central cresceu de 14% do PIB para 19%
em 20 anos, entre 1997 a 2017, representando a regulagao e efetivagao dos direitos sociais
da CRFB/88. Indica que a EC n® 95/2016, essa taxa reduzira para 12% do PIB, levando
em conta uma taxa média de 2,5% de crescimento do PIB, o que representa um retrocesso
no que diz respeito aos direitos sociais?!'®. Conforme é possivel analisar com a figura
abaixo, a redu¢do dos gastos publicos produzird um “efeito achatamento” sobre as
principais politicas sociais, como saude, educacdo, previdéncia, além das demais despesas

ndo obrigatorias.

218 MENEZES, Francisco. Pobreza e fome em ascensdo. Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz on
line. 29 ago. 2019. Disponivel em: <https://cee.fiocruz.br/?q=Pobreza-e-fome-em-ascensao>. Acesso em
17 jun. 2021.

219 ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Economia para poucos: Impactos
da austeridade e alternativas para o Brasil. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018, p. 49.
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FIGURA 3 - SIMULACAD DAS DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO FEDERAL
COM A EC 85

Em % do PIB

2017-2036
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Fonte: Tesown Macional. Elabomglo propria.

Obseragdes: & simalacko fe2 uso de uma taxa de crescimento de 1, 7% para 2018 & de 2,5% pam os demals anos. *
Para os gashos com a previdéncia, assamio-se que wma reforma manterd o RGPS com o mesmo percenbal do PIE a
parir de 2020 “Dados do Relatdrio Resumido de Execugln Orcamenitana de deremnbro de 2007, Mirmo Educarda

& 18% da Recesta Ligueda die impostos, Minimo da Sadde, 15% da Receta Conente Liquida. = siio os demais
pagamentos da fungiio educagio gue contam para o Teto de Gastos, mas ndo estlio sujeibos a0 minimo, de acosdo com
refabéeio do Tesourn Macional *™** Teto de gastos de acordo com. o Reladtno Ouadrmestal de Comprimento das Metas

Fiscais do 3% quadrimesire de 3017 e consderando a simafacho acima redenda

Fonte: Pedro Rossi: Austeridade e retrocesso: impactos sociais da politica fiscal no brasil?*

Concretamente, a sociedade brasileira tem sofrido com o impacto da
austeridade, mormente ao sucateamento das politicas sociais fundamentais,
especialmente a camada mais pobre da polucdo, que sofre duplamente, pela falta de
empreso e renda e pela falta de acesso aos servigos de satide, educagdo e previdéncia.
Para essas pessoas, direitos sociais deixaram de ser uma possibilidade, agora sdo vistos
como uma ilusdo. Mas para o atual governo, as pessoas que se virem! No que se refere a
saude, atualmente o tema mais demandado da sociedade, o entdo ministro da economia,
Paulo Guedes, rosto por detrds do desmonte do Estado e da politica da morte da

austeridade, em declaracdo profanada durante uma reunido do Conselho de Saude

220 ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Org. Austeridade e retrocesso:
impactos sociais da politica fiscal no Brasil. Sdo Paulo, Brasil debate e Fundagao FRIEDRICH EBERT,
2018, p. 26.
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Suplementar, chegou a dizer que o Estado estava quebrado, que seria impossivel atender

demanda crescente da populacio na satide??!.

Segundo o ministro, o problema estd no avanco na medicina e no direito a
vida. “Todo mundo quer viver 100 anos, 120, 130 anos”, declarou o ministro, que ¢
banqueiro e atuante no mercado financeiro. Na cabe¢a de Guedes, ferrenho defensor do
ajuste fiscal, o Estado ndo dispde de investimento que cubra as demandas crescentes por
atendimento médico, que decorreré naturalmente do envelhecimento da populagio??>. Por
incrivel que parece, essa declaracdo foi dada no momento em que o pais enfrenta a maior
crise sanitdria de sua histéria. A defesa do dogma da austeridade deixa um rastro de
sangue e de miséria atualmente no pais, que se v€ inerte diante do caos econdmico, social

e sanitéario. E isso ndo € opinido, é um fato. Fato publico e notdrio.

Hé4 um verdadeiro desmonte do Estado brasileiro, como reconhecido por

Felipe Scudeler Salto, diretor executivo do Instituto Fiscal Independente — IFI, instituicao

1223

ligada ao Senado Federal”*, denunciando a reducdo das despesas essenciais ao

funcionamento da mdquina publica. Segundo dados da OCDE, o Brasil € a dnica grande

economia em desaceleragio?**

. Mas isso ndo significa que o pais esteja quebrado, mas
tdo somente que a politica de austeridade ndo entrega, como ndo tem entregado, os
resultados prometidos. O que € pior, € a causa primeira do retrocesso brasileiro, como

bem disse Rossi, que “o Brasil, a austeridade entrega a ambi¢do de décadas e segmentos

21 MARTELLO, Alexandro; GOMES, Pedro Henrique. Guedes diz que Estado 'quebrou’ e que vai ser
'impossivel' atender demanda crescente na saide. G1 on line. Brasilia, 27 abr. 2021. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/google/amp/economia/noticia/2021/04/27/guedes-diz-que-estado-quebrou-e-que-
vai-ser-impossivel-atender-demanda-crescente-na-saude.ghtml?__twitter_impression=true&s=08>.
Acesso em: 17 jun.2021.

222 MARTELLO, Alexandro; GOMES, Pedro Henrique. Guedes diz que Estado 'quebrou' e que vai ser
‘impossivel' atender demanda crescente na satide. G1 on line. Brasilia, 27 abr. 2021. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/google/amp/economia/noticia/2021/04/277/guedes-diz-que-estado-quebrou-e-que-
vai-ser-impossivel-atender-demanda-crescente-na-saude.ghtml?__twitter_impression=true&s=08>.
Acesso em: 17 jun.2021.

223 SALTO, Felipe. O desmonte do Estado brasileiro: Reduz-se cada vez mais a despesa essencial para o
funcionamento da maquina publica. O Estado de Sao Paulo on line. 27 abr. 2021. Disponivel em:
<https://opiniao.estadao.com.br/noticias/espaco-aberto,o-desmonte-do-estado-brasileiro,70003694536>
224 Disponivel em: <https://valor.globo.com/google/amp/brasil/noticia/2021/04/13/brasil-e-unica-grande-
economia-em-desaceleracao-aponta-ocde.ghtml?__twitter_impression=true&s=08>. Acesso em: 17 jun.
2021.
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politicos mais conservadores: revogar o contrato social da Constituicdo Federal de 1988

e aprofundar as reformas neoliberais” *

No que se refere a desigualdade de renda®?¢

no Brasil, que segundo o relatorio
“Pais estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras, da Organizacdo Nao
Governamental — ONG Oxfam Brasil, langado em 2018%%7, apds 15 (quinze) anos, a
reduc¢do de renda parou no Brasil, bem como a relagdo entre a renda média dos 40% mais
pobres e da renda média total foi desfavordvel para a base da piramide. Ainda de acordo
com o relatorio, “entre 2016 ¢ 2017, o indice de Gini que mede desigualdade de renda

domiciliar per capita manteve-se inalterado, no patamar de 0,54950, o que contrasta com

os 15 anos anteriores nos quais sempre houve alguma queda em relagdo ao ano anterior”.

Com esses nimeros, o pais se coloca entre as nacdes mais desiguais do mundo,
passando a ocupar, em 2018, a 9° posi¢do global, de um total de 189 paises com a maior
desigualdade de renda medida pelo coeficiente Gini. Segundo a ONG Oxfam, “apesar de
estar entre as dez maiores economias globais, o PIB per capita brasileiro, no valor em
dolar de US$ 9.821,4198, ainda é relativamente baixo se comparado a paises com

desigualdades pouco menores que as nossas”.

Num outro relatério, divulgado pelo Banco Mundial, chamado “Um ajuste

justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil*?®, constata-se que em

225 ROSSI, Pedro. Brasil néo estd quebrado — é a austeridade que sufoca a economia. Jacobin Brasil on
line. 06 jan. 2021. Disponivel em: <https://jacobin.com.br/2021/01/brasil-nao-esta-quebrado-e-a-
austeridade-que-sufoca-a-economia/>. Acesso em: 17 jun. 2021.

226 Importante ressaltar que o tema da desigualdade ndo se limita ao aspecto de renda. Como bem observou
Amartya Sen, outras varidveis devem ser levadas em conta, como desemprego, doengas, baixo nivel de
instrugdo e exclusao social. Nao obstante, a visdo de pobreza como privacdo de capacidades, ndo exclui a
ideia de que a renda € uma das causas principais da pobreza. SEN, Amartya. Desenvolvimento como
liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 120.

227 Qutros dados da desigualdade no Brasil: I) Considerando dados tributdrios, o 1% mais rico ganha 72
vezes mais que os 50% mais pobres; II) Desde 2011, a equiparagdo de renda entre negros e brancos esta
estagnada. Entre 2016 e 2017, os brancos mais ricos tiveram ganhos de rendimentos de 17,35%, enquanto
negros incrementaram suas rendas em apenas 8,1%; III) O IBGE calcula que os rendimentos mensais do
1% mais rico representa 36,3 vezes mais que aqueles dos 50% mais pobres; IV) Pela primeira vez em 23
anos houve recuo na equipara¢io de renda entre mulheres e homens. O recuo foi verificado entre 2016 e
2017; V) A metade mais pobre da populagdo teve uma retragdo de 1,6% de seus rendimentos entre 2016 e
2017 .Os 10% mais ricos tiveram crescimento de 2% em seus rendimentos entre 2016 e 2017. OXFAM
Brasil. Pais estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras. OXFAM Brasil on line. Disponivel em:
< https://www.oxfam.org.br/pais-estagnado> Acesso em: 15 jul. 2019.

228 O relatério é passivel de muitas criticas, sobretudo porque indica justamente a receita neoliberal para os
paises subdesenvolvidos e/ou em desenvolvimento. Ndo obstante, para a exposicdo do presente argumento,
os dados levantados pelo relatério sao fundamentais. Banco Mundial. Um ajuste justo: andlise da efici€ncia
e equidade do gasto publico no Brasil. Grupo Branco Mundial on line. Disponivel em: <
http://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480-REVISED-


https://www.oxfam.org.br/pais-estagnado
http://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480-REVISED-PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final-revised.pdf
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média os saldrios do setor publico no Brasil sdo superiores aos pagos no setor privado.
Os dados apontam que o setor publico agregado (federal e subnacional) paga, em média,
salarios aproximadamente 70% maiores (R$ 44.000 por ano) aos pagos pelo setor privado
formal (R$ 26.000 por ano). Entre as esferas, o governo federal paga saldrios ainda mais
altos, dentre os quais, os servidores civis ganham 5 (cinco) vezes mais que o0s

trabalhadores do setor privado (R$ 130.000 por ano).

4.3.A falacia da austeridade como tnica alternativa a responsabilidade fiscal e ao

desenvolvimento economico

No discurso oficial, a austeridade fiscal € uma resposta aos anos de gastanca
do governo sem a devida parcimonia e controle, de modo que assim como um chefe de
familia deve controlar o orcamento doméstico para ndo se endividar, ou em época de
crise, deve cortar despesas, o Estado igualmente deve ser responsdvel na sua politica
fiscal, a fim de ndo comprometer as contas publicas a nivel de insolvéncia. Essa
simplificacdo, que ndo € inocente, mas profundamente ideoldgica, ainda que ndo guarde
lastro na realidade econdmica de um pais, tem grande apelo na opinido publica. Trata-se
de uma retérica falaciosa e muito bem direcionada aos fins a que pretende, qual seja, a
garantia dos interesses de parte do mercado, atuante, primordialmente, no setor

financeiro, nacional e internacional.

A implementacdo do ajuste fiscal, como ja apontado, faz parte da engrenagem
do neoliberalismo, reinante ao menos desde o governo Fernando Collor, que fez abertura
financeira e comercial, privatizacdes etc., mas que foi aprofundado no governo de
Fernando Henrique Cardoso, a partir do acordo com o FMI em 1988 e a adocdo do tripé
macroecondmico: metas de inflacdo e cAmbio e obtencdo de superdvit primario, como
politica econdmica. Desde entdo que o orcamento publico enfrenta restri¢des, que se
aprofundou com o advento da LRF e por dltimo com a EC n°® 95/2016, configurando o

229

que Bercovici denomina de estado de excegdo economico permanente~~, que serd melhor

explicado a frente.

PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final-revised.pdf> Acesso em:
15 jul. 2019.

222 BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢iio e Estado de exceciio permanente: atualidade de Weimar. Rio
de Janeiro: Azougue, 2004.
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A austeridade instituida com a emenda do teto exsurgiu ap6s a crise de 2015
e os resultados de déficit publico apresentado no periodo, que como se sabe, ndo decorreu
de um descontrole dos gastos publicos, mas de uma conjuntura econdmica, a qual ja se
tinha dado os encaminhamentos para sua solu¢do ainda no governo Dilma, e ndo teve
resultado pelo contexto politico ja contaminado e dominado pelos golpistas e defensores
da austeridade. Interessante notar que o movimento de deposi¢do da ex-presidenta Dilma
se deu quando da adoc¢@o do que se convencionou chamar de Nova Matriz Econ6mica —
NME, em 2011, que significou uma ruptura do tripé macroecondmico, pois apresentava
uma mudanga nas politicas monetdria (redu¢do das taxas de juros) e fiscal (aumento dos

niveis de investimento e gasto publico).

Independentemente das criticas que se faca ao modelo, denominado por Laura

Carvalho como “Agenda Fiesp”?*°

, 0 fato € que se tentou uma reduc¢do das taxas de juros
no periodo, o que se conseguiu, tendo a taxa basica de juros — Selic reduzido de 12,5%
para 7,25%. E como se sabe, as taxas de juros exercem um papel fundamental na dindmica
da divida publica e dos seus credores, dai se explica seus altos indices e a “guerra” pela
sua manuten¢do nesses patamares. Assim, a politica monetaria, juntamente com a politica
fiscal fazem parte do mesmo processo de desvio de recursos publicos para o pagamento

dos juros e amortizagdes da divida publica, cuja propor¢do acompanha a elevacio dessas

taxas e do superdvit primdrio para lhe fazer frente.

A relagdo divida publica/PIB passou a ser o principal indicador, fundamental
para os defensores do neoliberalismo, justamente porque indicam a capacidade do
governo de honrar com a remuneracdo dos credores que, segundo o discurso da
austeridade, precisam ganhar confianga para que voltem a investir na economia. Rossi
indica que o mito da austeridade de baseia em duas ideias questionaveis, a “metafora do
or¢amento doméstico”, anteriormente explicado, e a “fada da confianga”, referindo-se ao
argumento do mainstream econdmico de que o sucesso da austeridade se daria pelo
aumento da confianca do mercado, que seria consequentemente o fator de crescimento

econdmico?'.

230 CARVALHO, Laura. Valsa Brasileira: do boom ao caos econdmico. 1* Ed. Sdo Paulo: Todavia, 2018,
p.58

21 ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Economia para poucos: Impactos
da austeridade e alternativas para o Brasil. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018, p. 19.
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O déficit publico € apontado como sendo um dos problemas do crescimento,
mas como ja explicado acima, o déficit piblico é um importante instrumento da politica
macroecondmica, face ao seu potencial agregador da economia. As fungdes estatais sdo
irrigadas e oxigenadas pelo endividamento publico, de modo que nenhum pais se
desenvolve sem lancar mdo da divida. O endividamento publico é o instrumento
adequado para os investimentos publicos, cuja funcao integradora do mercado se d4 pela
execugdo de obras de enorme custo e alto risco, que de outra forma ndo poderiam ser
executadas pela iniciativa privada, mas que sdo fundamentais para a economia, tais como
as obras de infraestrutura (usinas hidrelétricas, rodovias, aeroportos, portos, ferrovias,

sistemas de telecomunicagdes, rede de distribuicao de dgua e tratamento de esgoto etc.).

Qualquer projeto de desenvolvimento, e aqui se inclui o projeto
desenvolvimentista brasileiro, necessita do Estado e do seu papel na economia. E a
politica de austeridade, por expressar forte impacto na capacidade de investimento
publico, frustra qualquer projeto de desenvolvimento. Nesse sentido, o Brasil escolheu
um projeto de pais que para seu alcance depende do or¢camento publico. O projeto
constituinte de 1988, de um Estado de Bem-Estar Social, centra-se nas balizas dos
objetivos da Repiublica, conforme o art. 3°, da CRFB/88 prevé, de modo que sua

efetivacdo estd atrelada aos instrumentos de intervencdo do Estado.

Mas as discussdes em torno do projeto desenvolvimentista brasileiro e seus
entraves nao sdo novidade da contemporaneidade, sob a égide do contexto histérico do
neoliberalismo, antes remonta meados do séc. XX, quando o Brasil passou por uma série
de transformacdes, tanto do ponto de vista cultural, social, politico e econdmico, mas
também no campo da intelectualidade. Tem-se a década de 1930 como um marco inicial
de uma série de obras que buscavam explicar os “problemas nacionais”. Ou seja, tinham
como objetivo interpretar o pais e tracar sua “identidade”. Autores como Gilberto Freyre,
Caio Prado Jr., Sérgio Buarque de Holanda e Roberto Simonsen, com suas respectivas

obras, foram marcantes nesse periodo.

Com a Revolucdo de 1930 e o advento do Governo de Getilio Vargas, o

Estado oligarquico até entdo existente da lugar a um Estado moderno, o que impulsou a
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“revolugio capitalista (industrial e nacional)”?*?. As transformacgdes que ocorreram nesse
periodo abriram espago para os debates que surgiriam no periodo pds-guerra, em torno
do nacional-desenvolvimentismo, cujos autores principais figuravam nas fileiras do ISEB
— Instituto Superior de Estudos Brasileiros, tendo como ponto de partida o IBESP —

Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (1953).

Desde 1952 que estudiosos brasileiros se reinem para discutir os problemas
do pais e dar sua contribui¢cdo por meio de uma “interpretagao historica e sistematica do
Brasil, sob o ponto de vista econdémico, sociolégico, politico e cultural”>** da época. Seus
autores tinham como preocupacdo o subdesenvolvimento brasileiro e buscavam, do ponto
de vista da politica externa, uma independéncia em relacdo as poténcias econdmicas
internacionais, tendo o nacionalismo como ponto central a ser defendido e fortalecido.

Dos quadros do ISEB, destacam-se Hélio Jaguaribe, Roland Corbisier e Nelson Werneck.

Num outro campo, Celso Furtado e a CEPAL davam sua contribuicdo ao
debate do nacional-desenvolvimentismo, ambos, comungavam da critica ao liberalismo
econdmico e defendiam uma revolucdo capitalista e nacionalista, que s6 seria possivel
através da industrializac@o e do planejamento. Segundo seus autores, somente com um
protagonismo estatal e uma burguesia nacionalista que o desenvolvimento econdmico dos
paises latino-americanos poderia acontecer. Portanto, o nacional-desenvolvimentismo de
Furtado, como o termo dual ja deixa claro, finca-se na valorizacao da soberania nacional
como fator determinante para o desenvolvimento do pais, que encontra no planejamento
seu motor e combustivel. Como diz Bercovici, “o planejamento coordena, racionaliza e
d4 unidade de fins a atuacdo do Estado, diferenciando-se de uma intervencao conjuntural

ou causidica. O plano é a expressdo politica geral do Estado”?*.

Passados mais de sete décadas e os mesmos problemas ainda persistem no

pais, e as discussOes na atualidade giram em torno dos entraves da austeridade ao projeto

232 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Do nacionalismo a dependéncia. Estudos Avangados, 65, janeiro
2009: 319-328. Disponivel em:< http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=3088>. Acesso em: 05
dez. 2019.

233 SCHWARTZMAN, Simon. O Pensamento nacionalista e os ''Cadernos de nosso tempo''. Brasilia,
Camara de Deputados e Biblioteca do Pensamento Brasileiro, Biblioteca do Pensamento Politico
Republicano, vol. 6, 1981. Disponivel
em:<http://www.schwartzman.org.br/simon/cadernos.htm#Introdu%C3 % A7%C3%A30.> Acesso em: 05
dez. 2019.

234 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio Econdmica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da
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de 1988, ao programa desenvolvimentista instituido na Constitui¢do. A politica geral do
Estado atualmente adotada é a neoliberal, que encontra na austeridade sua face mais
radical e reaciondria. Trata-se de um planejamento as avessas, voltado aos interesses do
mercado, por meio do entreguismo, subservianismo, e da politica neocolonialista. E uma
espécie de planejamento da excecdo, do desmonte do Estado, das instituicdes e da
sociedade. Essa forma de planejamento corrdi o tecido social, reduz a p6é os lagos da
unidade nacional, desumaniza o povo pela indignidade e pratica a politica do caos, ou

seja, € um planejamento antidemocratico.

Conforme preconiza o art.174, caput, da CRFB/88, o Estado como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, exercerd, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. O §1°, por sua vez, diz que a lei estabeleceré as diretrizes
e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. Como se sabe, até
hoje nunca se regulamentou esse dispositivo e ndo se criou uma legislacio que
sistematizasse o planejamento nacional. Importa reforcar, que Bercovici aponta,
juntamente com essa falta de vontade politica, mais trés obstdculos estruturais ao
planejamento, quais sejam: a estrutura administrativa brasileira, a reforma administrativa
neoliberal e a reducdo do planejamento ao orcamento®*®. Curiosamente, a austeridade

fiscal colabora com os dois primeiros entraves e € a materializacao do ultimo.

A austeridade € uma ideia ja desacreditada no debate econdmico mundial,
Blyth ja demonstrou que naqueles paises em que fora aplicada, na sua grande maioria, o
resultado foi contracionista. Paul Krugman, ganhador do prémio Nobel de economia de
2008, em entrevista ao jornal El Pais em novembro de 2015 — “O sombrio legado da
austeridade: Tirar licdes desta catdstrofe é possivel. Mas elas serdo aprendidas? ”, ja
indicava o caos que causa a austeridade. Dizia ele que a austeridade ¢ uma politica
contraproducente, inclusive do ponto de vista fiscal. Afirma que aqueles governos que

fizeram arrocho fiscal, especialmente na recessdo, viram suas economias se deteriorarem

235 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio Econdmica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicao de 1988. 1* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 77.
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e, consequentemente, sua arrecadacao fiscal, de modo que a divida desses paises acabara

por ser maior do que teria sido sem os cortes. 2%

E uma faldcia achar que a austeridade fiscal é a dnica alternativa a
responsabilidade fiscal e ao desenvolvimento. O problema do déficit piblico pode ser
solucionado por meio de uma politica econdmica mais racional e justa, que no caso
brasileiro deveria se da pelos investimentos publicos e pelo lado das receitas publicas. A
carga tributdria brasileira como se sabe € extremamente regressiva, penaliza os mais
pobres e isenta os mais ricos. Prioriza-se tributar de forma mais acentuada o consumo e
o trabalho, em contrapartida, os tributos sobre propriedade, grandes fortunas, ganhos de
capital e dividendo passam ao largo dos debates acerca da tributacao. O Imposto sobre
Grandes Fortunas — IGF, por exemplo, previsto no art. 153, VII, da CRFB/88, nunca foi
instituido no pais. A reversao do modelo tributario nacional, de modo a fazé-lo mais justo

do ponto de vista da distribui¢ao, € um dos caminhos alternativos a austeridade.

O documento “Tributar os super-ricos para reconstruir o pais”, langado como
um manifesto em resposta a pandemia e a crise, apresenta oito propostas de leis tributarias
que invertem a logica regressiva da tributagcdo brasileira, com o objetivo de isentar os
mais pobres e as pequenas empresas, e reforcando o pacto federativo, reformas que
gerariam um acréscimo de R$ 292 bilhdes de arrecadagdo, onerando apenas 0,3% dos
mais ricos. Segundo o documento, as medidas estruturantes e permanentes incidem sobre:
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF); Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF);
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo (ITCMD); Majoracdo da aliquota da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), exceto para o Simples; Criacdo da
Contribui¢do Social sobre Altas Rendas (CSAR); Aumento na reparti¢do de receitas com
Estados e Municipios para fortalecer o equilibrio federativo; e a desoneracdo das
microempresas € das empresas de pequeno porte tributadas pelo Simples Nacional. J&
como medidas tempordrias: elevacdo tempordria da aliquota da CSLL para o setor
financeiro e; aumento temporario de aliquotas do imposto sobre grandes fortunas (IGF),

para enfrentar a crise econdmica decorrente da pandemia®’.

236 KRUGMAN, Paul. O sombrio legado da austeridade: Tirar ligdes desta catéstrofe é possivel. Mas elas
serdo  aprendidas? ElI  Pais on line. 07 nov. 2015. Disponivel em: <
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/06/opinion/1446812749_342441.html>. Acesso em: 17 jun. 2021.
237 Plataforma Social on line. Tributar os super-ricos para reconstruir o pais. Disponivel em:
<https://plataformapoliticasocial.com.br/tributar-os-super-ricos-para-reconstruir-o-pais/>. Acesso em: 17
jun. 2021.
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O documento aponta que essas medidas guardam um impacto redistributivo
significativo. A nova tabela (progressiva) do IRPF, aumenta o limite de isen¢@o para
renda liquida préxima de trés saldrios-minimos mensais (10,1 milhdes de trabalhadores,
34,1% dos contribuintes) e amplia as aliquotas para rendas mais altas. O efeito produzido
¢ a desoneragdo das rendas mais baixas e intermedidrias em mais de R$ 15 bilhdes,
elevando a arrecadacdo sobre as rendas do trabalho apenas para as camadas de rendas
mais elevadas (0,3% da populagdo). A aliquota mais elevada do IRPF (45%) incide sobre
59 mil contribuintes (0,028 % da populacio brasileira). O Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF) incide sobre patrimonios superiores a R$10 milhdes, privilégio de 0,028% da
populacdo brasileira. A Contribuicdo Social sobre Altas Rendas das Pessoas Fisicas

incide sobre, aproximadamente 208 mil pessoas, 0,098% da populacio brasileira®*s.

Somados aos mais de 290 bilhdes advindos das medidas acima, o estudo
aponta ainda a necessidade de tratar das politicas de rendncias/incentivos fiscais e o
combate a evasao fiscal/sonegacao fiscal, em face do poder arrecadatério dessas medidas.
Eduardo Fagnani, analisando o documento, informa que somente as isenc¢des fiscais dadas
pelo Governo Federal e a sonegagio fiscal, estima-se que totalizam aproximadamente R$
900 bilhdes anuais, o que representa 12,8% do PIB, e que em 2015, esse valor
representava 64% do total da receita tributaria anual da Unido (R$ 1,4 trilhdo) e quase
metade da receita dos trés niveis de governo (R$ 1,9 trilhdo). Mesmo supondo um
“desagio” do “gasto tributario” entorno de 60%, seriam arrecadados R$ 132 bilhdes
anuais, da mesma forma, com a sonegacao fiscal, com desagio de 70%, j4 seria acrescido

de receita R$ 180 bilhdes anuais. 2*°

Outra resposta alternativa e mais adequada para solucionar a crise € o
aumento dos gastos publicos é exatamente promover crescimento econdmico, ampliar as
politicas sociais e fortalecer os investimentos publicos. A austeridade enquanto politica
apta a gerar crescimento, como bem aponta Antonio Corréa de Lacerda, ¢ um mito. O
autor alerta para o fato de que ndo obstante a politica fiscal ser relevante, qualquer

tentativa de ajuste serd bloqueada pelo impacto restrito da arrecadacdo, de modo que

238 Plataforma Social on line. Tributar os super-ricos para reconstruir o pais. Disponivel em:
<https://plataformapoliticasocial.com.br/tributar-os-super-ricos-para-reconstruir-o-pais/>. Acesso em: 17
jun. 2021.

239 ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Org. Economia pés-pandemia:
desmontando os mitos da austeridade. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2020, p. 282-283.
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“fomentar a atividade econdmica, dado o seu carater multiplicador, produz impactos

positivos sobre a arrecadagio tributaria e, portanto, sobre o quadro fiscal”.?*?

Essa concepg¢do estd sem sintonia com o que Keynes havia preconizado ainda
na primeira metade do séc. XX, em resposta a crise do capitalismo, notabilizado com a
grande depressdo de 1929. Em a “Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”,
objetivando contrastar seus argumentos com os da teoria cldssica?*!, que dominava o
pensamento pratico e tedrico da sua época (liberalismo), Keynes defendia a ideia do efeito
multiplicador’** da relagdo do emprego, renda e investimento, e na sua concepgao, o ciclo
de crise e desequilibrio € inerente ao capitalismo, de modo que a interven¢do do Estado
no dominio econdmico seria a forma adequada para se combater o desemprego e a
desigualdade de renda, de modo que, principalmente em periodo de crise, o investimento
publico seria fundamental, ante ao seu potencial de aumento da demanda,
consequentemente, dos niveis de consumo, poupanca e investimento, € 0 que a teoria

econdmica contemporanea chama de “economia pelo lado da demanda”.

Ademais, a ideologia encarnada na teoria da austeridade, de completa
oposi¢ao ao Estado e ao seu papel na economia, mostra-se completamente desconectada
da realidade histérica. Com efeito, o capitalismo nasce e se desenvolve com a intervengao
do Estado na economia, sendo que essa relacdo na contemporaneidade se estreitou,
tornou-se mais complexa e intensa. Sobre esse processo, importante trazer ao texto a
explicacdo de Eros Grau:

A afirmag@o de que até o momento neoconcorrencial ou “intervencionista”
estava atribuida ao Estado a fun¢do de producdo do Direito e seguranca — bem
assim a de que o Direito deixa de meramente prestar-se a harmonizacdo de
conflitos e a legitimag@o do poder, passando a funcionar como instrumento de
implementagdo de politicas ptiblicas — ndo deve ser tomada em termos

absolutos. O Estado moderno nasce sob a vocagdo de atuar no campo
econdmico. Passa por alteragdes, no tempo, apenas o seu modo de atuar,

201 ACERDA, Anténio Corréa de; et.al. O mito da austeridade. Sio Paulo: Editora Contracorrente, 2019,
p- 17.

241 Quando se refere a teoria classica, Keynes explica que o seguinte: “Os economistas classicos "Os
economistas cldssicos" € uma denominacio inventada por Marx para designar Ricardo e James Mill e seus
predecessores, isto €, os fundadores da teoria que culminou em Ricardo. Acostumei-me, talvez perpetrando
um solecismo, a incluir na “escola classica” os seguidores de Ricardo, ou seja, os que adotaram e
aperfeigoaram sua teoria, compreendendo (por exemplo) J. S. Mill, Marshall e o Prof. Pigou. KEYNES,
John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sdo Paulo: Nova Cultural Ltda, 1996,
p.28.

242 De acordo com Keynes, o termo multiplicador havia sido introduzido pela primeira vez na literatura
economica por R. F. Kahn, em seu artigo versando sobre “The Relation of Home Investment to
Unemployment” (Economic Journal, junho de 1931). KEYNES, John Maynard. A teoria geral do
emprego, do juro e da moeda. Sio Paulo: Nova Cultural Ltda, 1996, p. 133.
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inicialmente voltado a constituicdo e a preservacdo do modo de produgdao
social capitalista, posteriormente a substituiciio e compensagdo do mercado.’*3

Nesse sentido, importante observar que inexiste historicamente na
experiéncia econdmico do capitalismo uma verdadeira oposicao entre Estado e mercado,
existindo apenas na cabeca daqueles que se utilizam dessa concepg¢ao para tentar emplacar
uma forma de economia que objetive a atender interesses de grupos econdmicos
privilegiados do mercado. Mariana Mazzucato, em “O Estado empreendedor:
desmascarando o mito do setor publico x setor privado”, desnuda essa falacia, ao
demonstrar que os investimentos publicos sdo fundamentais para as inovac¢des de grande
impacto econdmico, o que se dd em longo prazo, a exemplo das inovagdes tecnolégicas
ocorridas nos EUA com a participacio fundamental do governo por meio das agéncias de
pesquisas, que gerou como resultado, por exemplo, os produtos da Apple, hoje um dos

244

mais cobicados do mundo~". Acerca desse processo, esclarece:

O que ndo € tdo bem compreendido é o fato de que o financiamento do setor
publico geralmente acaba fazendo muito mais do que corrigir falhas de
mercado. Por estar mais disposto a se engajar no mundo da incerteza
knightiana, investindo em desenvolvimento de tecnologia no estigio inicial, o
setor publico pode de fato criar novos produtos e os mercados
correspondentes.?*

Portanto, hé alternativas a austeridade. H4 outras formas de equilibrar o
orcamento que ndo seu sufocamento e/ou desvirtuamento preconizado pela austeridade.
Mas jé se sabe que austeridade ndo visa objetivos como responsabilidade fiscal, eficiéncia
estatal ou reduzir o peso da divida publica, como alguns querem crer, talvez por inocéncia

ou até mesmo por convicgdo?*

. A austeridade ndo reduz déficit, ndo reduz o peso da
divida, nao é uma medida de responsabilidade fiscal, no sentido raiz do termo, nem busca
a eficiéncia estatal, compreendida a eficiéncia no seu sentido mais alargado, englobando

os fins do Estado. Na verdade, a austeridade concretiza no orcamento os ditames

243 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 17.

24 MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendendor: desmascarando o mito setor piiblico vs. setor
privado. Sio Paulo: Portfolio-Penguim, 2014, p. 126-127.

245 MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendendor: desmascarando o mito setor piblico vs. setor
privado. Sao Paulo: Portfolio-Penguim, 2014, p. 91.

246 Para Hugo Segundo, a EC n° 95/2016 “deve ser visto, portanto, como um esfor¢co de austeridade e
eficiéncia a ser feito para que o Poder Publico possa livrar-se do peso da divida e, af sim, investir mais
macigamente em areas consideradas importantes”. MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Emenda
Constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos. Revista Controle, Fortaleza, v. 15, n. 02, p. 22-44,
jul./dez. 2017. Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6522429>. Acesso em:
24 ago.2018.
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neoliberais de arrocho fiscal que t€m como consequéncia o total bloqueio do projeto

socioecondmico previsto na Constitui¢do.

A EC n° 95/2016 soma-se, juntamente com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
a um complexo normativo que materializam no ordenamento juridico brasileiro o estado
de excecdo econdmico permanente, pelo qual estd submetido a periferia do capitalismo.
De acordo com Bercovici, os paises periféricos vivem num estado de exce¢do econdmico
permanente, que se caracteriza pelo convivio do decisionismo de emergéncia para salvar
os mercados. A salvagdo, segundo o autor, se dd pelo funcionamento dos poderes
constitucionais e pela subordinacdo do Estado aos interesses do mercado, sendo que o
ordenamento juridico interno € adaptado as necessidades do capital financeiro, pelo que
se exige cada vez mais flexibilidade a fim de reduzir as possibilidades de interferéncia da

soberania popular’¥’.

Para Bercovici, “a razdo de mercado passa a ser a nova razao de Estado”.
Assim, as normas de emergéncia, ao invés de serem utilizadas como uma alternativa
juridica em prol do interesse coletivo, torna-se, no estado de excecdo econdmico
permanente, o extremo oposto. Utiliza-se dos poderes de emergéncia e as consequentes
limitacdes aos direitos da populacio para viabilizar a propriedade privada e a acumulagdo

capitalista®*®,

Em “Manda quem pode, obedece quem tem prejuizo”, Luiz Gonzaga Belluzo
e Gabriel Galipolo, expde o poder operado pelo mercado financeiro globalizado sobre a
politica dos Estados nacionais. Segundo os autores, a politica democratica tem sido
aprisionada pelas for¢as verdadeiras do poder, que estaria concentrado na mobilidade do
que chamam de a “Grande Empresa Transnacional”, que protagoniza a “Grande
Transformacdo™ perpetrada pelo capital financeiro, cuja 16gica da financa globalizada

delimita os espagos ocupados pelas op¢des da politica democratica. Assim, as politicas

247 BERCOVICI, Gilberto. O Estado de excegio econdmico € a periferia do capitalismo. Pensar: Revista
de Ciéncias Juridicas. Pensar Fortaleza, v. 11, p. 9599, fev. 2006. DOI:
https://doi.org/10.5020/23172150.2012.95-99. Disponivel em: <
https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/780>. Acesso em: 17 jun. 2021.

248 BERCOVICI, Gilberto. O Estado de excec¢do econdmico e a periferia do capitalismo. Pensar: Revista
de Ciéncias Juridicas. Pensar Fortaleza, v. 11, p. 95-99, fev. 2006. DOI:
https://doi.org/10.5020/23172150.2012.95-99. Disponivel em: <
https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/780>. Acesso em: 17 jun. 2021.
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macroecondmicas passam a sofrer vetos, reduzindo o seu poder de contribuir para a

reducio do desemprego e da desigualdade.?*’

O Brasil, enquanto situado na periferia do capitalismo, caracterizado pelo
critério da dependéncia e sob o julgo do estado de exce¢cdo econdmico permanente, parece
estar longe do ideal nacional-desenvolvimentista defendido atualmente por diversos
autores, dentre eles Luiz Carlos Bresser-Pereira. A teoria nacional-desenvolvimentista se
apresenta como uma alternativa ao liberalismo e, atualmente, ao neoliberalismo reinante
no pais. Para essa concepcdo, o Estado ocupa a posicdo de instituicio coordenadora
fundamental dos sistemas sociais, enquanto o mercado como instituicao regulada por ele,
que coordena com eficiéncia as atividades econdmicas quando existe concorréncia de
mercado, competi¢do, em contraposicao, a teoria do liberalismo econdmico reduz o papel

do Estado e exalta, eleva o do mercado®".

Em suma, o projeto emancipatério do povo brasileiro esbarra em muitos
muros, hd muito tempo. A Constituicdo de 1988 representa/ou, uma escada a auxiliar o
trampolim desses obsticulos da desigualdade, atraso econdmico-social e as mazelas da
pobreza e indignidade. Porém, seu programa civilizatério de desenvolvimento tem sido
desidratado desde sua promulgacio e encontra nas elites nacionais seu maior entrave.
Parafraseando Ha-Joo Chang, a elite brasileira “chuta a escada” do processo de
transformacao social e econdmico de bem-estar, previsto na Constituicdo como expressao
da soberania popular. Nesse particular, Cynara Mariano aponta a mentalidade tacanha das
elites econdmicas do pais como o problema, pois preferem manter seus privilégios mesmo
sem se importarem com a desconstru¢do de um projeto de pais soberano e mais justo

socialmente®'.

Importante a reflexdo de Fabio Konder Comparato, ao tratar da submissdo do
Brasil ao capitalismo financeiro mundial. Diz o autor que em toda organizacdo politica,

a relacdo de poder e a mentalidade coletiva sdo os principais fatores estruturantes da

29 BELLUZO, Luiz Gonzaga; GALIPOLO, Gabriel. Manda quem pode, obedece quem tem prejuizo.
Séo Paulo: Editora Contracorrente, 2017, p.181-182.

230 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos et. al. O que esperar do Brasil?. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013,
p. 18

I MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 € o teto dos gatos publicos: Brasil de
volta ao estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacoes
Constitucionais, Curitiba, vol. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. DOI:10.5380/rinc.v4i1.50289.
Disponivel em: < https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/50289> Acesso em: 24 ago. 2018.
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sociedade. Com a consolida¢ao mundial do capitalismo, a relagao desses dois fatores se
alterou, de modo que o poder politico passou a plasmar a mentalidade, através dos meios
de comunicacdo de massa exercido na atualidade por oligopdlios empresariais. Assim, no
caso brasileiro, diz o autor que deste o periodo colonial que o poder politico efetivo, que
para ele se diferencia do poder oficial, que seria aquele legitimado pelo ordenamento
juridico, nunca pertenceu efetivamente ao povo, mas sempre foi exercido por dois grupos
formadores da oligarquia nacional: os potentados econdmicos privados e os grandes
agentes estatais, cuja relacdo sempre foi a maior causa de corrup¢do endémica. Esses dois
agentes sempre tiveram a convic¢do de que podem dispor dos recursos publicos em

proveito préprio®2.

Comparato ressalta o problema da desindustrializagdo brasileira como o fator
mais relevante da economia brasileira, apontando que em 1995 a producdo industrial
representava 36% do PIB, reduzido a miseros 9% em 2015, segundo dados do IPEA,
gerando como consequéncia o desemprego estrutural. Enquanto isso, aponta a completa
dependéncia do pais aos banqueiros, que controlam 86% do total dos ativos financeiros,
quando em 1995 o montante era de 56%. Em 2015, enquanto o PIB reduzia, o lucro dos
quatro maiores bancos do pais crescia 46%. Essa submissdo leva o pais ao
desinvestimento, tanto publico como privado, fator agravante da crise’>. Assim, a
emenda do teto de gastos é em si um problema, ante ao seu potencial de reduzir ainda
mais os investimentos publicos, que j4 enfrenta declinio desde 2010, e apresentou uma

taxa de 17,7% do PIB entre 2011 e 2020, o pior resultado em uma década, em 50 anos.>>*

o

A EC n° 95/2016, juntamente com as reformas trabalhista (Lei n
13.467/2017) e previdenciaria (EC n°® 103/2019), representa um dos maiores retrocessos
pos-1988 que se instituiu no ordenamento juridico. Todas essas reformas carecem de
déficit democratico, posto que em nenhuma dessas alteracdes legislativas se deu espago

para um debate publico efetivo. Foram aprovadas em meio a grave crise econdmica, social

252 COMPARATO, Fabio Konder. Organizado por DOWBOR, Ladislau; MOSANER, Marcelo et. al. A
Crise Brasileira: Coletinea de contribuicoes de professores da PUC/SP. Sio Paulo: Editora
Contracorrente, 2016, p. 26-27.

233 COMPARATO, Fabio Konder. Organizado por DOWBOR, Ladislau; MOSANER, Marcelo et. al. A
Crise Brasileira: Coletinea de contribuicoes de professores da PUC/SP. Sao Paulo: Editora
Contracorrente, 2016, p. 28-29.

234 ALVARENGA, Darlan. Investimento no Brasil tem pior década em 50 anos; taxa do pafs deve ser uma
das menores do mundo em 2021. Gl on line. 20 mai. 2021. Disponivel em:
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e politica pela qual enfrenta o pais, de modo que aproveitaram essa conjuntura para
realizar mudangas estruturais em atenc¢do aos interesses do mercado, bem ao estilo do que
Naomi Klein chama de “capitalismo do desastre”. Em “A doutrina do choque: a ascensdo
do capitalismo de desastre”, a autora revela que ¢ em momentos de crises econdmicas que
o capitalismo impde reformas impopulares em prol dos interesses do livre mercado, em
detrimento dos legitimos interesses nacionais e populares, cujas medidas de choque
econOmico resulta em retrocessos econdmicos € sociais, aumenta a crise e aprofunda as

desigualdades.?’

A austeridade fiscal permanente, instituida pela EC n® 95/2016, vai de
encontro ao projeto constituinte de 1988, caracterizado pelo Estado de Bem-Estar Social,
e positivado na Constitui¢do dirigente de 1988. O Estado social nela previsto, exige que
os subsistemas politico e econdmico dialoguem para fins de atender aos interesses de toda
a sociedade. As funcdes estatais precisam se alinhar as diretrizes constitucionais, de modo
que as politicas publicas executadas pelo Estado exigem uma conformidade com os
objetivos da Republica. As politicas econdmicas adotadas, quando reduzem o papel do
Estado na economia e colocam em segundo plano sua fun¢do transformadora das
estruturas sociais, incorrem em flagrante inconstitucionalidade. Assim, Bercovici aponta
que somente um resgate mais intenso da democracia é capaz barrar o estado de excecdo
econdmico permanente, cujas ameagas de dissolu¢do da soberania popular, do Estado e

do poder constituinte do povo se mostram prementes>>S,

Nesse sentido, a EC n° 95/2016 € inconstitucional, viola o nicleo da
Constituicao social, pois inviabiliza a efetividade dos direitos fundamentais por meio das
prestacdes estatais. A limitacdo or¢amentdria e as amarras institucionais impostas pelo
arrocho fiscal, gera repercussdo negativa em praticamente todas as esferas e estruturas
socais, representa um retrocesso no que diz respeito ao desenvolvimento nacional, viola
direitos humanos e encurrala o pais a uma agenda que compromete o futuro da nagao.
Revoga-la é o primeiro passo para se tentar trazer o pafs a normalidade democratica e

estabilidade social, é o que amplos setores da sociedade atualmente lutam para conseguir,

255 KLEIN, Naomi. A doutrina do choque: a ascensio do capitalismo de desastre. Trad. Vania Cury.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008.

256 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constitui¢io: para uma critica do constitucionalismo. 2* Ed.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2013, p. 342.
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dificultado pelo atual governo que de tao radical, reaciondrio e desconectado da realidade

da sociedade, ndo se encontra precedentes na historia.

CONCLUSAO

A quem interessa o teto de gastos? Aos banqueiros? Ao sistema financeiro?
Gasto € quando vc investe um dinheiro que ndo tem retorno. Quando vc dé 1
bilhdo pra rico é investimento e quando vc da R$ 300 pro pobre é gasto?! N6s
vamos revogar esse teto de gastos. (Luiz Indcio Lula da Silva, 10:58. 17 jun.
2021. Twitter Web App).

Esta dissertagdo abordou a questdo das politicas de austeridade fiscal, tendo
como recorte normativo a EC n® 95/2016, que estabeleceu no pais um novo regime fiscal
no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. Noutros termos,
instituiu-se a austeridade como politica econdmica permanente, considerando seu longo
lapso temporal de vigéncia, de 2016/2017 a 2036, algo nunca visto em nenhum pais do
mundo. Trata-se da execu¢@o de mais um item da “agenda do neoliberalismo”, que vem
sendo aplicada no contexto brasileiro desde os anos 90. Dentre esses itens, que inclui
privatizacOes, desregulamentacdes, liberalizacdo econdmica e financeira, a austeridade
enquanto disciplina fiscal ou ajuste fiscal, representa a medida mais radical no que diz

respeito ao projeto de desconstru¢@o do constitucionalismo social pds-1988.

O estudo buscou averiguar se hd compatibilidade da austeridade com o
Projeto Constitucional de 1988. Este projeto esta positivado no texto da Constituicao de
1988, instituidora de um Estado social, cujo modelo socioecondmico adotado configura-
se como de bem-estar. O cardter dirigente da Constitui¢do define fins e objetivos para o
Estado, para a sociedade, mas também para o mercado, enquanto “instituicao juridica
constituida pelo Direito Positivo posto pelo Estado Moderno”®’. Com efeito, o quadro
normativo-constitucional vincula e conforma as agdes tanto do setor publico como do
privado, de modo que toda e qualquer politica econdmica deve ser compativel com o
modelo previsto na Constituicdo, sob pena de incorrer em situacdo de

inconstitucionalidade.

Assim, por op¢do constituinte, enquanto vontade soberana do povo brasileiro,

a Constitui¢do de 1988, ndo obstante ter adotado como sistema econdmico o capitalismo,

257 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 32.
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adotou como modelo econdmico o de bem-estar, o qual se afasta das concepcoes liberais
de Estado minimo e eleva o papel interventivo do Estado na promog¢do de um projeto de
desenvolvimento que seja apto a transformar as estruturas da sociedade para fins de
efetivar a igualdade material. Nesse contexto, ao Estado cabe a implementacdo de
politicas publicas, cuja fun¢do enddgena, ou seja, dentro do sistema capitalista, € a de
integragio, legitimagio e modernizacio®*3, e do ponto de vista exégeno, exerce a fungio

social de garantir uma melhor qualidade de vida da populacao.

Num primeiro momento, assentou-se a atividade interventiva do Estado
brasileiro sob as premissas da Constitui¢ao de 1988, cuja unidade normativa reclama uma
andlise sistémica do seu texto, de modo que ndo se pode interpretar a ordem econdmica
sem levar em consideracdo, por exemplo, a ordem social respectiva. Da mesma forma,
ndo se interpreta essas duas ordens — econdOmica e social -, apartada de toda a
principiologia constitucional. Sendo assim, a interven¢do do Estado no dominio
econdmico decorre de sua adequacdo as exigéncias dos arts. 1°, 3°, 170, da CRFB, mas
também dos dispositivos que versam sobre direitos e garantias fundamentais, da
tributacdo e orcamento, da politica urbana, agricola, agriria e fundiaria, do sistema

financeiro nacional etc.

O fundamento da intervencdo do Estado no dominio econdmico estd
justamente na defini¢do dos seus fins e objetivos, que para seu alcance, o Estado lanca
mao dos instrumentos que o proprio sistema juridico lhe disponibiliza. Dessa forma, o
Estado intervém como agente econdmico, ou seja, como agente do mercado, por meio das
empresas estatais, seja no regime de monopdlio ou regime de concorréncia com as demais
empresas de determinado seguimento econdmico. Intervém também exercendo as
funcoes de fiscalizacdo e de regulagdo da economia, através dos incentivos ou mesmo
pelo planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado. Planejamento do desenvolvimento nacional, por certo. Seja por dire¢do, induc¢io
ou participacdo, o Estado utiliza desses instrumentos de intervencdo para efetivar os

objetivos tragados pela Constitui¢do.

258 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢cio Federal de 1988. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 41.
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O potencial transformador do Estado intervencionista da CRFB/88, cujos
fundamentos e instrumentos da intervengdo encontram nos objetivos fundamentais do art.
3° da CF/88 sua base conformadora e legitimadora, tem sido limitado e/ou completamente
inviabilizado pela adocd@o das politicas de austeridade. A austeridade fiscal, enquanto
politica econdmica que busca ajustar a economia e promover o crescimento por meio de
um ajuste fiscal pelo lado da demanda, isto é, pela conten¢do dos gastos publicos, acaba
por gerar o efeito inverso ao pretendido, qual seja, recessdo econdmica, aumento do
desemprego, queda na renda e na arrecadacdo, aumento da desigualdade, redu¢do dos

servigos publicos e, consequentemente, prejuizos a qualidade de vida da populag@o.

A ideia de austeridade remonta a ideologia do liberalismo, que encontra no
fetiche do Estado minimo sua razdo de ser. Com efeito, desde seu nascedouro, ainda no
séc. XVII, que as ideias liberais apresentam algum grau de oposi¢do a atuagdo do Estado
na economia. J4 € classico no pensamento liberal, a desconfiangca que o mercado ou setor
privado dispensa contra o Estado, traduzida atualmente na politica de austeridade. Essa
falsa oposi¢do ndo encontra fundamento na realidade econdmica, posto que o Estado
sempre se fez presente na economia. Mais do que isso, sem o Estado sequer existiria o
sistema econdmico capitalista. Nao obstante, as criticas langcadas sobre o Estado e ao seu
papel na economia permaneceu e tem acompanhado historicamente toda a teoria e

experiéncia econdmica.

E nessa légica que caminha os defensores da austeridade, ao argumentarem
que a conten¢cdo do gasto publico se deve ao descontrole das contas publicas, ao
“comportamento” irresponsavel e esbanjador do Estado etc., pelo que se faz necessario o
“sacrificio” do aperto fiscal como medida necessdria para a manutencdo da capacidade
financeira do Estado e para a propria estabilidade econdmica. Sustentam que a adogdo
pelos governos de uma politica econdmica centrada na austeridade impde um efeito
positivo na economia por causa do aumento da confiangca dos agentes econdomicos, que
ao perceberem uma politica fiscal estruturalmente estavel, poderiam voltar a investir com

seguranca, sem o risco de um calote etc.

As teorias pro-austeridade ganhou proeminéncia e abertura no debate global
por meio da ideologia neoliberal, cuja base tedrica, do ponto de vista macroecondmico,
se ampara nas teorias monetarista e escolha ptblica, cujo ponto em comum entre as duas

estd na percepcao do Estado como causador de inflagdo. Ou seja, mais uma vez o Estado
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seria o causador de todos os males econdmicos, pelo que sua fun¢ao de estabilizador da
economia ndo gera resultados positivos. A partir da década de 1990, as ideias pré-
austeridade voltaram-se para as dividas soberanas, advogando a ideia de que o Estado e
a politica democrética sdo estruturalmente inclinados a gerar déficits e aumento da divida

publica, cujo descontrole impde um risco sist€émico de colapso econdmico.

Nesse sentido, os defensores contemporaneos da austeridade acreditam na
teoria da consolidagao fiscal expansionista, isto €, na crencga de que a conten¢do dos gastos
publicos gera como resultado um crescimento econdmico, cuja combustivel estaria no
efeito positivo dessas medidas de ajuste sobre as expectativas dos agentes econdmicos,
trata-se de uma visao de ajuste econdmico pelo lado da demanda, justamente ao contrério
das ideias keynesianas, segundo a qual a expansdo fiscal, principalmente na crise, €
fundamental para a retomada do crescimento econdmico, devido ao seu efeito

multiplicador na economia, que leva em conta todos os atores e o ciclo econdmico.

N3ao obstante, a histéria j4 demonstrou que a austeridade, seja como teoria,
praxis ou ideologia, ndo funciona. Na verdade, trata-se de uma ideologia perigosa que
visa atender aos interesses do mercado financeiro, as custas do caos econdmico e social.
Tanto na experiéncia internacional, como na nacional, as politicas de austeridade s6
geram recessdo, desemprego e perda da qualidade de vida da populagdo. No contexto
atual, tem gerado mortes, muitas mortes. Do ponto de vista econdmico € uma ideia
falaciosa, porque nao entrega o que promete, ndo faz reduzir a divida publica, ndo atrai
os investimentos € ndo gera crescimento econdmico. Do ponto de vista social, reduz as
politicas sociais fundamentais, com saide, educacdo e assisténcia, precariza os servicos

publicos, causa desemprego e perda de renda das familias e aumenta a desigualdade.

A EC n° 95/2016 € inconstitucional porque viola o projeto constituinte de
1988 de transformar as estruturas da sociedade para garantir ao povo brasileiro um futuro
digno. A politica de austeridade permanente instituida inviabiliza os objetivos da
Republica de construir uma sociedade livre, justa e soliddria, de garantir o
desenvolvimento nacional, de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, € de promover o bem de todos. A politica econdmica
da austeridade, ao desconsiderar o papel do endividamento publico e da divida publica

como politica macroecondmica, inviabiliza a capacidade interventiva do Estado, gerando
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como resultado estagnacdo econdmica e recessdo, ante a auséncia de investimentos

publicos. Desde 2015 que o pais amarga uma conjuntura de atraso econdmico e social.

Com efeito, o teto dos gastos publicos, juntamente com as diversas reformas
que estdo sendo implementadas, a exemplo das reformas trabalhista e previdencidria,
tributdria e administrativa que se avizinha, bem como a autonomia do Banco Central e as
véarias medidas de privatizacdo, desburocratizacdo e desregulamenta¢cdo, impdem uma
agenda reaciondria por parte da elite do atraso, como bem classifica Jessé Souza®>, que
objetiva inviabilizar a efetivacdo dos direitos sociais fundamentais e bloquear a cidadania
brasileira, perpetuando na sociedade a exclusdo, a desigualdade e pobreza decorrentes das

raizes e escravocratas do pais.

O desmonte e o caos hoje vivenciados ja € um resultado desse pacto
conservador, que em detrimento do povo e do projeto por ele escolhido e positivado na
Constitui¢io, implanta um outro modelo de Estado que ndo o social. Por certo, trata-se
de uma ofensiva do Estado neoliberal abrindo espaco de atuagdo e se instalando com fins
de captura do Estado para que este atue na direcdo dos interesses do mercado,
notadamente o financeiro, operante nacional e internacionalmente. Objetiva-se o bloqueio
do projeto nacional-desenvolvimentista ou neodesenvolvimentista brasileiro, que coloca
o Estado como instituicdo coordenadora do desenvolvimento em prol dos interesses
nacionais, com fins de emancipacdo da dependéncia econdmica e da preservacdo da

soberania do pais.

Por fim, a EC n® 95/2016 inaugura a era da austeridade fiscal no pais, que se
mostra totalmente incompativel com a atual Constituicao Federal de 1988 e seu projeto
constituinte. Desprovida de legitimidade democrética, viola o principio da vedacdo ao
retrocesso social e cldusulas pétreas, além de ser economicamente contraproducente. A
agenda subjacente suspende a Constitui¢do, reforca o estado de excecdo econdmico
permanente, pde em risco a soberania nacional, compromete o desenvolvimento e o futuro
do pais e sabota o Estado social e seu modelo de bem-estar, pelo que sua revogacdo €
medida de urgéncia e sobrevivéncia. A revogacdo da EC n° 95/2016, como ndo poderia
deixar de ser, j& comeca a ganhar espaco atualmente no debate publico, resta saber se as

forgas populares serdo capazes de vencer os donos do poder.

299 SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017.
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