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RESUMO

E cada vez mais evidente a correlagdo entre a crise ambiental e padrdes insustentaveis de con-
sumo, bem como a urgéncia de prevenir o agravamento do quadro. Contudo, percebe-se a pre-
valéncia de uma abordagem simplificadora do tema que, ancorada no modelo cientifico mo-
derno, ¢ cartesiana, mecanicista e, especialmente, reducionista; e se replica na disciplina juri-
dica do tema. Todavia, tem-se verificado como esse modelo de conhecimento ¢é limitado e des-
considera as complexidades inerentes ao consumo ¢ a crise ecoldgica. Assim, impode-se uma
compreensdo adequada das praticas de consumo e seus respectivos danos ambientais. Logo,
tem-se a pergunta de partida: em que medida o tratamento juridico do Consumo Sustentavel no
Brasil ¢ comprometido pelas simplificagdes do pensamento cientifico reducionista e como ele
poderia se adequar a complexidade do consumo sustentavel? Para respondé-la, investiga-se pri-
meiro como se consolidam as visdes econdomicas e juridicas, que partem do modelo cientifico
moderno, suas principais criticas e influéncias nas medidas de implementacdo e compreensao
do Consumo Sustentavel, ocasido em que se adotam as propostas de complexidade de Enrique
Leff e Edgar Morin. Em seguida, averiguam-se os aspectos centrais do direito brasileiro no
tratamento do Consumo Sustentavel, suas limitagdes e como superd-las em suas tendéncias
simplificadoras, oportunidade em que se reflete sobre as influéncias do pensamento pos-mo-
derno e a necessidade de uma compreensao mais pragmatica da realidade brasileira. Finalmente,
por meio de uma classificacao de atividades de consumo, sao identificados impactos ambientais
e a urgéncia de se atentar para geracdo de residuos solidos urbanos, considerando o ciclo de
vida dos produtos. Logo, o Direito dos Residuos, como novo ramo do Direito Ambiental que
dialoga com outros ramos do Direito, se apresenta como a solu¢do para a abordagem complexa.
Ademais sdo ainda avaliados possiveis impactos pandemia de COVID-19 na consolidag¢ao da
abordagem complexa proposta. Conclui-se que a visao simplificada do consumo e da crise
ambiental pode, e deve, ser superada, impondo-se o reconhecimento de sua complexidade.
Logo, uma abordagem complexa se revela possivel, e necessaria, principalmente sob a logica
da geracao de residuos, que aprecia o ciclo de vida do produto desde a extracdo até a
residualidade dos materiais, que devem ser reaproveitados. A metodologia adotada foi uma
revisdo de literatura sistematica, na qual foram analisados principalmente trabalhos académi-

cos, instrumentos normativos e relatorios institucionais correlacionados aos assunto.

Palavras-chave: Complexidade. Consumo Sustentavel. Direito dos Residuos. Politica

Nacional de Residuos Solidos.



ABSTRACT

The correlation between the environmental crisis and unsustainable consumption patterns is
increasingly evident, as well as the urgent need to prevent the worsening of the situation. How-
ever, the prevalence of a simplifying approach to the subject is perceived, which, anchored in
the modern scientific model, which is Cartesian, mechanistic and, especially, reductionist; and
it is replicated in the subject's legal discipline. However, it has been verified how this
knowledge model is limited and disregards the complexities inherent to consumption and the
ecological crisis. Thus, an adequate understanding of consumption practices and their respec-
tive environmental damage is required. Therefore, there is the starting question: to what extent
is the legal treatment of Sustainable Consumption in Brazil compromised by the simplifications
of the scientific reductionist and how could it adapt to the complexity of sustainable consump-
tion? To answer it, it is first investigated how the economic and legal visions are consolidated,
based on the modern scientific model, its main criticisms and influences on the measures of
implementation and understanding of Sustainable Consumption, when the proposals for com-
plexity by Enrique Leff and Edgar Morin. Then, the central aspects of Brazilian law in the
treatment of Sustainable Consumption are investigated, its limitations and how to overcome
them in its simplifying trends, an opportunity to reflect on the influences of post- modern and
the need for a more pragmatic understanding of the Brazilian reality. Finally, through the adop-
tion of a classification of consumption activities, we identify the environmental impacts and the
urgency to pay greater attention to the generation of solid urban waste taking in consideration
the products life cycle. Hence, Waste Law, as a new field within the Environmental Law which
interacts with other law fields, shows itself as the solution to the complex approach.
Furthermore, possible pandemic impacts of COVID-19 in the consolidation of the proposed
complex approach are also evaluated. It is concluded that the simplified view of consumption
and the environmental crisis can, and must, be overcome, imposing the recognition of its
complexity. Therefore, the complex approach proves to be possible, and necessary, mainly
under the logic of waste generation, which appreciates the product's life cycle from extraction
to the final residuality of the materials, which must be reused. The methodology adopted was a
systematic literature review, in which academic works, normative instruments and institutional

reports related to the subject were analyzed.

Keywords: Complexity. Sustainable Consumption. Waste Law. National Solid Waste Policy.
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1. INTRODUCAO

Torna-se cada vez mais evidente a intensa correlagdo entre o agravamento da crise
ecoldgica global e padrdes insustentaveis de consumo. Na mesma medida, ¢ consideravelmente
notdrio que, apesar de inimeras providéncias tomadas, a prevengao e a reparacao dos prejuizos
tém sido insuficientes frente a gravidade dos problemas. Afinal, hd um aumento continuo de
informagdes cientificas sobre a gravidade e potencial irreversibilidade dos problemas ecoldgi-

cos, assim como ha uma gradativa intensificagdo da massificacao das relagdes de consumo.

No tocante as questdes ambientais cite-se, por exemplo, a ideia do Antropoceno,
uma possivel nova era geoldgica do planeta oriunda do aumento das pressdes humanas sobre
os processos naturais (CRUTZEN, 2006); ou do reconhecimento das Fronteiras Planetarias, que
seriam precondic¢Oes biofisicas para o desenvolvimento humano demarcando limites fora dos
quais o “Sistema Terra” ndo funciona em condic¢des estaveis (ROCKSTROM et al, 2008). Da
mesma forma, a intensidade do consumo massificado se constata na medida em que a propensao
ao consumo tem levado especialistas da area da satide a pesquisar comportamentos compulsivos

por compras, conhecida dentre outras designagdes como Oniomania (TAVARES et al, 2008).

Acredita-se, neste trabalho, que pouco pode ser transformado se ndo forem
providenciadas alteragdes mais profundas nas abordagens empregadas para a compreensao e
solucao dos problemas. Nesse sentido, a simples consciéncia de que as atividades de consumo
deveriam ser mais sustentdveis acaba contrariada pela l6gica de crescimento continuo da
economia. Afinal, como pensar em padrdes de consumo mais sustentaveis quando se esta

inserido em um sistema econdmico, e juridico, que visam a uma expansao permanente?

As discussdes possiveis a partir desse questionamento sdo inumeras. Muitas das
quais ndo se pode estabelecer dentro das limitagdes inerentes a uma dissertacdo de mestrado.
Por isso, essa pergunta marca o inicio da problematizacdo desta pesquisa, ao final da qual se

espera delimitar o problema a ser investigado e se estabelecer a pergunta de partida apropriada.

Entdo, primeiro, € necessario saber por que, e como, ainda se sustenta a ideia fixa
com o crescimento econdmico incessante, que precisa que as pessoas consumam e, portanto,
dificulta a concretizagdo de padrdes mais sustentaveis de consumo. Esse debate pode ser
sintetizado em alguns aspectos da historia do pensamento econdmico classico e do sistema

juridico que o chancela. Para tanto, Andrei Cechin (2008, p. 24) relembra que, nos primordios
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dos estudos econdmicos, se tentava responder basicamente duas perguntas: como ¢ criada a

riqueza? E como essa riqueza ¢ distribuida?

A medida em que a Economia se formatava como disciplina na resposta dessas
questdes, tomava por inata a condi¢do humana de gerar riqueza. Esse pressuposto era partilhado
também entre estudiosos do Direito. Nesse sentido, Capra e Mattei (2017, p. 127) lembram que
Adam Smith, que era professor de teoria do direito e filosofia moral reputava inerente a natureza
humana barganhar e permutar, de modo que operarios trabalhariam cada vez mais e aumenta-

riam sua capacidade produtiva com maquinas para facilitar e reduzir a quantidade de trabalho.

Todavia, a ideia de crescimento indefinido nao era endossada por Smith, sendo vista
com ceticismo por seus sucessores, como David Ricardo (1772-1823), Thomas Malthus (1766-
1834) e John Stuart Mill (1806-1873), que vislumbravam um estado estacionario para a econo-
mia (CECHIN, 2008, pp. 26 e¢ 27). Essas discussoes, contudo, foram esquecidas ao longo do
século XIX, e s6 foram retomadas por John Maynard Keynes que se preocupa com a estagnagao
economica. Com ele, retoma-se a teoria sobre o crescimento econdmico, mas de um modo
diferente da preocupagao dos cléssicos, pois nenhum papel foi dado a terra e nem se questionou

se o crescimento deveria cessar, (CECHIN, 2008, pp. 32 ¢ 33).

No ambito juridico, paralelamente, Capra e Mattei (2018, pp. 81 e 82) apontam que,
na transi¢do para a modernidade, os juristas ocidentais forneceram os fundamentos intelectuais
para a concentracdo da propriedade em maos privadas e, finalmente, para o capital, a ser regido
por uma instituicdo que, mais tarde, seria o Estado Soberano. Enquanto as influéncias Keyne-
sianas, como afirma Bercovici (2013, p. 260), levou o direito economico a se desenvolver como
disciplina estreitamente ligada a elas e a razdo macroecondmica dos processos nacionais de
desenvolvimento. Assim, a perspectiva macrojuridica se firma como esséncia do direito econd-

mico, destacando a economia dos agregados como regulacao da politica econdmica do Estado.

Entdo, ao longo do Século XX ¢ renovada, acentuada e juridicamente amparada a
crenga na importancia do crescimento economico até que seus primeiros sinais de colapso
venham a tona, dentre eles os prejuizos ambientais. Em face dos eventos e ideias difundidos
nos anos 1960 e 1970, notadamente no norte global, se faz necessario repensar o modelo em

vigor e ponderar os seus custos.

Tais pressdes sociais, por sua vez, impulsionaram o surgimento da ideia do Desen-

volvimento Sustentavel, no ambito das Nac¢des Unidas, e a sucessao de eventos € compromissos
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em que se tentaria remediar os efeitos deletérios do modelo econdmico, com destaque para a
Conferéncia das Nag¢des Unidas pelo Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) no Rio
de Janeiro em 1992. Dentre as prioridades anunciadas, fala-se no capitulo quatro, da Agenda

21 Global, da importancia de sejam adotados padrdes de Consumo Sustentavel.

Contudo, como se menciona desde o principio, mesmo com o reconhecimento dos
problemas e a promessa de solugdes langadas desde o fim dos 1990, os problemas persistem e
se agravam. Em grande medida porque a esséncia do modelo econdmico crescimentista
permanece intocada, a sua logica central de expansdo ndo muda e a impressao que se tem ¢ que
estao sendo tratados os sintomas, mas ndo a doenga. O problema desta pesquisa se torna um
pouco mais claro e, desse modo, permite uma nova indagacao: como essa logica econdmica

crescimentista ainda se mantém?

Como bem afirmam Capra e Mattei (2017, pp. 36 € 37), o atual debate politico e
econdmico ¢ dominado pela fragmentacao, pelo pensamento linear e uma fé particularmente
injustificada no progresso tecnoldgico e no desenvolvimento infinito de um planeta finito.
Logo, segundo a visdo desses autores, a qual se filia nesta pesquisa, hd uma indevida
permanéncia de uma visdo de mundo que precisa ser urgentemente reformulada. E preciso
compreender que o efetivo Consumo Sustentavel, e até o Desenvolvimento Sustentavel, impde

novas visdes sobre o sistema, sobre o todo.

Desse modo, acredita-se que ¢ preciso uma ruptura com oS parametros
epistemologicos da Economia e do Direito que se firmaram ao longo dos séculos, autorizando
e fomentando o crescimento econdmico. Tais abordagens teodricas tendem a simplificar,
indevidamente, os fendmenos da vida real e assim o fazem na correlacdo entre crise ecoldgica
e habitos de consumo Logo, por um instante parece possivel tratar o consumo sustentavel de
maneira simples e pontual, sem que parega necessario transformar mais intensamente o sistema
econdmico. Assim, essa maneira simplificada pela qual se tenta entender os problemas e as
solucdes relativos ao consumo sustentavel seria a principal barreira a compreensdo da real

complexidade do problema. Inclusive para uma abordagem juridica do tema.

Esse processo de simplificagdo teorica, por sua vez, tem sido progressivamente
identificado como uma das desvantajosas consequéncias do pensamento cientifico moderno,
caracterizado, dentre muitos aspectos, como um modo cartesiano € mecanicista de contemplar

arealidade. Em razao dele, algumas nuances ¢ dindmicas do mundo concreto foram ignoradas.
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Considera-se cartesiano porque, especialmente pela influéncia intelectual de René
Descartes, no pensamento cientifico moderno prevalece uma organizagdo de saberes
desmembrados disjuntivamente, que considera a realidade unidimensional, com apenas um

referencial, ¢ meramente linear (BELCHIOR, 2019, p. 36).

Ja o atributo mecanicista se associa a visao do mundo como uma grande méaquina
em movimento, feita de todos os tipos de partes que precisam ser colocadas juntas para que o
sistema funcione, o qual supera a concep¢do de universo como um todo vivo foi, na cultura
ocidental, substituida pela visdo de um universo feito de partes que poderiam ser separadas,
estudadas (POPE, 2018, p. 66). Vale destacar que se vé uma profunda correlagdo entre esses
termos, inclusive porque se influenciam mutuamente, mas optou-se por diferencid-los na

medida em que possuem algumas caracteristicas proprias’.

Na mesma medida, se pretende esmiugar ainda os conceitos de simplificacdao e do
reducionismo do conhecimento. Embora possam ser usados nesses trabalho como relativamente
equivalentes, importa registrar que ndo o sdo exatamente. Tome-se, primeiro, o conceito de
simplificacdo de Edgar Morin (2005, p. 27) corresponde a uma necessidade que se impos ao
método cientifico diante da aparente complexidade dos fendmenos e a espantosa diversidade
de seres e coisas podia explicar-se através de elementos. Ele prossegue apontando que ha dois

processos basicos na simplifica¢do: a separacdo e a redugao.

Assim, em um primeiro momento, tem-se que a simplificacdo ¢ género do qual a
redu¢do — ou o reducionismo — ¢ a espécie. Em seguida, o autor explica que a redugao ¢ o
processo que atribui a "verdadeira" realidade ndo as totalidades, mas aos elementos; ndo as
qualidades, mas as medidas; ndo aos seres € aos entes, mas aos enunciados formalizaveis e

matematizaveis” (MORIN, 2005, p. 27)>.

Esses processos, da simplificagdo e da reducdo, em muito auxiliaram no progresso
humano e, de certo modo, sdo necessarios e inevitaveis até inevitaveis. Afinal, o cérebro

humano, naturalmente, “simplifica a realidade, desprezando parcelas irrelevantes ou

! Na medida em que o paradigma cartesiano estd mais fortemente ligado a um modelo de pensamento, pautado na
racionalidade de como interpretar o mundo e organizar o conhecimento; o paradigma mecanicista corresponde a
visdo do mundo como maquina que desprezaria suas dimensodes vivas, organicas e permitiria, especialmente por
influéncia de Francis Bacon, o dominio do homem sobre a natureza. Logo, entende-se que o método cartesiano
forneceu ferramentas ao projeto de dominag@o mecanicista da natureza.

2 J4 a separacdo isola os objetos um dos outros, de seu ambiente e seu observador, assim como isola as disciplinas
umas das outras e insulariza a ciéncia da sociedade. Ela tem a ver com o processo de especializacdo do
conhecimento (MORIN, 2005, p. 27).
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‘arredondando’ fragdes desnecessarias [...] O problema é que o desprezo de tais parcelas tidas
por irrelevantes da realidade, em determinadas circunstancias, pode alterar significativamente
os resultados obtidos” (MACHADO SEGUNDO, 2016, p. 44). E, portanto, esse o problema
que precisa ser enfrentado na medida em que, com relagdo ao consumo sustentavel, se acredita

que tém sido desprezadas questdes fundamentais ao enfrentamento do tema.

Assim, pelo reconhecimento dos prejuizos das limitagdes que esse modelo de co-
nhecimento possui, surgem novas configuragdes mais atentas aos riscos da simplifica¢do e do
reducionismo mal utilizados. Dentre muitas proposi¢des de contornar os problemas da simpli-
ficagdo e do reducionismo, importa falar do paradigma da complexidade, uma nog¢ado que ainda
¢ muitas vezes associada a ideia de dificuldade, de complicagao. Como lembra Belchior (2019,
p. 49), o uso cotidiano e popular do termo faz com que a ideia de “[a]lgo complexo parece

transmitir incdmodo, confusdo, obscuridade, inseguranca, desordem, o que ndo ¢ simples”.

Essa tendéncia deve ser abandonada; inclusive porque percebe-se que ha situagoes
em que o reconhecimento da complexidade se torna uma justificativa para o ndo enfrentamento
das questdes. Nesta pesquisa, ao contrario, acredita-se que o reconhecimento da complexidade

¢ condicao de garantia para uma compreensao e solugdo mais adequada dos problemas.

Assim, entre os autores dedicados ao paradigma da complexidade, destaca-se Edgar
Morin, que a define, a partir de sua terminologia, como um “tecido (complexus: o que ¢ tecido
em conjunto) de constituintes heterogéneos inseparavelmente associados: coloca o paradoxo do
uno e do multiplo [...] o tecido de acontecimentos, acdes, interacdes, retroagdes, determinagoes,
acasos, que constituem o nosso mundo fenoménico” (MORIN, 2005a, p. 13). Nesse sentido, o

pensamento complexo busca apreciar a realidade em todas as suas nuances e suas dindmicas”.

Diante dessa primeira demarcagdo, sobre o que se entende por complexidade,
pretende-se delimitar o tema desta pesquisa por meio de uma demarcagdo prévia dos percursos
pelos qual se explicardo alguns dos temas que ndo serdo contemplados pelo recorte
metodoldgico, o que € tdo importante quanto a pesquisa em si. Assim, foram identificados dois

aspectos que, apesar de fortemente correlacionados com as discussoes, ndo serao aprofundados.

3 J4 em compreensdo especifica da complexidade ambiental, Enrique Leff (2012, p. 207) aponta como a crise
ecologica foi acompanhada pela emergéncia do pensamento da complexidade. Porque o fracionamento do corpo
das ciéncias confronta a complexidade do mundo indicando a necessidade de se construir um pensamento holistico
reintegrador das partes fragmentadas do conhecimento, para a retotalizacdo de um mundo globalizado.
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O primeiro consiste no forte carater politico que as discussdes sobre Consumo Sus-
tentavel podem assumir, o que impde cautela e rigor metodoldgico na medida em que se busca
uma nova visao epistemologica sobre o tema, que, a proposito, se reputa fundamental para que
possam ser langadas propostas praticas mais adequadas. O segundo aspecto decorre das varia-
¢oes terminoldgicas que permeiam os estudos sobre o tema. Essa variedade, a proposito, decorre
tanto de termos potencialmente equivalentes a “Consumo Sustentavel”, como seria o caso do
“Consumo Verde”, como da ambiguidade e da amplitude do termo “consumo”, que precisa ser

superada ainda nesta introducio para que se encontre o objeto exato desta pesquisa®.

Nesse sentido, o primeiro aspecto delimitador estéd relacionado aos contornos poli-
ticos e ideoldgicos do tema. Para tanto, ¢ preciso reconhecer as profundas desigualdades
socioecondmicas que atravessam o tema, que foram verificadas de maneira contundente pela
primeira vez no Relatoério do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (1998)°. Desde
sua divulgacdo tais dados tém refletido o problematico cenério, que pouco mudou, € cuja
reversibilidade esta diretamente condicionada as estruturas de poder consolidadas e a inimeras

decisdes politicas delicadas, essencialmente atravessadas por discussdes distributivas de justiga.

Em tal contexto, revelam-se pertinentes os debates sobre Justiga Ambiental, ou sua
versao mais forte, denominada Justica Ecoldgica, a fim de tratar da relagdo distributiva entre
humanos e o resto do mundo natural (BOSSELMANN, 2014, p. 103). Inclusive porque, assim
como ¢ urgente garantir as necessidades humanas, muitas das quais ainda sdo satisfeitas mer-
cadologicamente pelo consumo, os problemas ambientais tém afetado os sujeitos mais vulne-

raveis, fazendo emergir inclusive um “Ecologismo dos Pobres” (MARTINEZ-ALIER, 2011).

Assim, presente trabalho, embora se reconheca no presente trabalho esse problema
das desigualdades, ndo se debrucara especificamente sobre ele. Espera-se pensar na superagao
desse cenario a medida em que se entendem as causas e principais manifestacdes da crise

ambiental e dos desequilibrios das relacdes de consumo como um resultado de uma légica

* Nesse sentido, cumpre reforcar que a demarcagdo conceitual importa especialmente em trabalhos juridicos
porque, como afirma Camara (2016, p. 24), existe uma necessidade de rigor descritivo e precisdo conceitual que
devem acompanhar o estudo do Direito e seus institutos, logo é preciso evitar confusdo entre 1éxicos e sua
utilizacao indevida como se sindnimos fossem.

5 Segundo o documento, seriam apenas as 20% das pessoas mais abastadas dos paises ricos que respondiam por
86% dos gastos com consumo particular, enquanto os 20% mais pobres se limitavam a 1,3%. Esses mesmos 20%
eram responsaveis por 45% do consumo de carne e peixe, por 58% do uso de energia, dentre outros recursos
(PNUD, 1998, p. 02).
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juridica e econdmica cujo paradigma simplificador impede que se tenha uma visdo mais fiel a

complexa realidade em que atuam.

Tratando-se, entdo, do aspecto terminologico, saber que as principais expressoes
equivalentes a terminologia principal desta pesquisa, sdo as expressdes ‘“Consumo
Responsavel”, “Consumo Consciente”, “Consumo Etico” e “Consumo Verde”. Note-se que,
enquanto as primeiras condicionam o consumo a parametros amplos de responsabilidade ou

moral, a ultima esta associada exclusivamente & questdo ambiental®.

Logo, com relacdo, a categoria do Consumo Verde, interessa mencionar que sua
principal disseminacao decorreria da obra “The green consumer guide” (1988), de Julia Hailes
e John Elkington, pensada como “guia para ajudar o cidaddo a fazer as escolhas didrias de
maneira bem-informada, visando mostrar para as empresas que um crescente numero de
clientes esta agora procurando por produtos que ndo geram custos ambientais” (PORTILHO,
2005, p. 114). Seu problema, como se percebera no trabalho, ¢ que essa nomenclatura ¢ utilizada
por agentes do segmento empresarial que, com suas motivagdes econdmicas, tém propostas

consideravelmente distintas do que se espera almejar através do Consumo Sustentavel.

As demais categorias o Manual de Educagdao sobre Consumo Sustentavel do
governo federal brasileiro aponta que as demais expressdes surgiram para reconhecer que o
consumidor deveria incluir, em suas escolhas de compra, “um compromisso ético, uma
consciéncia e uma responsabilidade quanto aos impactos sociais € ambientais que suas escolhas
e comportamentos podem causar em ecossistemas e outros grupos sociais, na maior parte das

vezes geografica e temporalmente distantes” (BRASIL, 2005, pp. 18 e 19).

Nesse sentido, embora inegavel a relevancia de compromissos que transcendam a
esfera ecologica, considera-se razodvel o que afirma Portilho (2005, p. 110), de que tais varia-
¢oes “contribuem mais para confundir do que para enriquecer a discussdo”. Acredita-se que a
nomenclatura Consumo Sustentdvel pode ser uma aglutinadora inicial, estando incorporada nas
principais agendas institucionais, como se verifica na ONU e nas medidas do governo brasi-
leiro, e inclusive porque desde a Cupula Mundial de Joanesburgo (2002) o Desenvolvimento

Sustentavel ¢ compreendido como uma férmula composta de trés componentes: o desenvolvi-

¢ Ao longo da pesquisa, ndo foi identificado um padrdo explicito, nem justificativas para adog¢do desses termos. A
possivel explicacdo reside na preferéncia pessoal dos pesquisadores, sendo poucos os que informavam suas
escolhas terminologicas.
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mento econdmico, desenvolvimento social e a protecdo ambiental (PNUMA, 2002). A
consensualidade e a disseminacdo da expressdo, nesse ponto, facilitariam a convergéncia dos

didlogos em torno de um mesmo conceito.

Tal compreensdo, para a qual ¢ importante fazer algumas ressalvas, que serdo
melhor apresentadas neste trabalho, permitiria que se abordasse o Consumo Sustentavel
também para aspectos distintos da protecdo ambiental. Inclusive, para reforgar a necessidade
de clareza conceitual do tema, neste trabalho emprega-se o “Consumo Sustentdvel” relacionado
exclusivamente a dimensdo da protecao ambiental, precisamente do meio ambiente natural, ou

ecologico, ja que o proprio conceito de meio ambiente também possui variagdes de seu alcance’.

Abordando, agora, o problema da multiplicidade de sentidos da palavra “consumo”,
houve certa dificuldade, em buscas e andlises textuais, de se encontrar o sentido almejado.
Como lembram Barbosa e Campbell (2006, p. 21), o consumo “por vezes ¢ entendido como
uso e manipulagcdo e/ou como experiéncia; em outras, como compra, em outras ainda como
exaustdo, esgotamento e realizacdo”. Assim, nas buscas, uma diversidade de resultados pode
ser frequentemente encontrada em razdo da polissemia — e.g. consumo de drogas ou

medicamentos — como também se percebe poucas tentativas de demarcacao conceitual.

J& por defini¢do juridica, tem-se que o consumo ¢ conceituado a partir de uma rela-
¢do contratual entre um consumidor (art. 2°, CDC), que seja destinatario final de um produto
ou servigo®, e um fornecedor (Art. 3°, CDC). Logo, a relagdo de consumo é a referéncia central
para o entendimento juridico de consumo. Por outro lado, entre cientistas sociais, € crescente a
perspectiva segundo a qual o consumo € processo social de provisdo de bens e a diferentes
formas de acesso a eles; bem como ¢ mecanismo social produtor de sentido e identidades, como

ainda pode ser estratégia para definir estilo de vida (Barbosa e Campbell (2006, p. 26).

7 Como bem resume Camara (2016, p. 25), “os que se servem da palavra “ambiental”, empregam-na em seu sentido
mais amplo, a saber, abrangendo multiplas manifestagdes do meio ambiente, de acordo com classificagdo —
tradicionalmente aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia32 brasileiras —, que inclui a dimensdo ecoldgica ou
natural como uma das facetas merecedoras de protegdo especial, ao lado do meio artificial, cultural e laboral.

8 Diante desse conceito, questiona-se o alcance da expressdo “destinatario final” que leva a posi¢des doutrinarias
antagdnicas: os finalistas e os maximalistas. Segundo Marques (2016, p. 307), para os finalistas, destinatario final
¢ o destinatario fatico e economico do bem ou servigo que o retira da cadeia de produgao, levando-o para sua casa
ou escritério, sem revenda ou aquisi¢ao para uso profissional. Ja para os maximalistas o destinatario final é apenas
fatico, logo, seriam consumidores a “fabrica de toalhas que compra algodao para transformar, a fbrica de celulose
que compra carros para o transporte dos visitantes, o advogado que compra uma méquina de escrever para o seu
escritorio ou mesmo o Estado quando adquire canetas para uso nas reparticdes” (MARQUES, 2016, p. 308).
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A fim de estabelecer um conceito operacional, tem-se que os principais aspectos
contemplados sobre o consumo neste trabalho serdo aqueles que, em maior ou menor grau,
possam causar impactos a0 meio ambiente. Logo, com amparo nas ciéncias sociais, adota-se o
conceito fornecido por Campbell (1995, p. 100), que define o consumo como toda atividade
que envolva a sele¢do, compra, uso, manutengdo, conserto ¢ descarte de qualquer produto ou

servico. Essa proposta objetiva e operacional confere a esta pesquisa a clareza necessaria’.

Assim, identificadas essas influéncias que podem comprometer uma visdao
complexa do consumo sustentdvel, ¢ possivel estabelecer como pergunta de partida principal a
seguinte indagacdo: em que medida o tratamento juridico do Consumo Sustentavel no Brasil ¢
comprometido pelas simplificagdes do pensamento cientifico reducionista € como ele poderia

se adequar a complexidade do consumo sustentavel?

Para respondé-la, surgem as perguntas secundarias, que correspondem aos objetivos

e aos trés capitulos em que se subdivide esta pesquisa, elencadas a seguir.

Primeiramente, tem-se a pergunta: como se consolidam as visdes economicas e
juridicas, que partem do modelo cientifico moderno, as suas principais criticas e suas
influéncias nas principais medidas de implementagao e compreensao do Consumo Sustentavel?
Para respondé-la, investigam-se as origens histdoricas do pensamento juridico e econdomico

hegemonicos e suas influéncias sobre as agendas politico-normativas.

Em seguida, indaga-se o seguinte: quais sdo os principais aspectos do direito
brasileiro no tratamento do Consumo Sustentavel, suas limitagdes e como supera-las em suas
tendéncias simplificadoras, para assimilar a complexidade consumo e todas as suas pressoes
ambientais? Objetiva-se elaborar uma andlise geral do tratamento juridico do Consumo
Sustentavel e suas discussdes principais, a fim de reconhecer seus avancos, mas também suas

limitagdes. Posteriormente, pretende-se reconhecer as razdes que induzem essas limitagdes e as

? Logo, o consumo de informagdes por meios digitais se torna relevante, por exemplo, na medida em que demanda
o uso de um aparelho eletronico e energia elétrica. Nem se inclui no conceito de consumo deste trabalho a utilizagao
de recursos naturais na cadeia produtiva; ou ainda as licitagdes sustentaveis, as quais sdo contempladas nas agendas
politico-normativas’, e até académicas, mas as quais ndo se alinha. Acredita-se que o escopo excessivamente amplo
compromete a qualidade de pesquisa; como faz por exemplo, o PNUMA (2012, p. 20), que acaba definindo
“consumo” indevidamente como “[g]astos feitos durante um determinado periodo com bens e servigos usados para
satisfazer as necessidades e desejos ou processo no qual uma substancia ou coisa ¢ completamente destruida e/ou
incorporada ou transformada em outra coisa”
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possiveis alternativas que permitam melhor correlacionar as praticas de consumo a todos os

seus respectivos danos ambientais.

Finalmente, a terceira questdo seria esta: como lidar com a variedade das praticas
de consumo, e sua respectiva diversidade de impactos ambientais, a fim de lhes conferir uma
abordagem juridica que contemple suas complexidades? Pretende-se primeiramente entender,
a partir de outros estudos realizados, como tem sido classificadas e organizadas as atividades
de consumo de acordo com suas pressdes ambientais. Em seguida, sera identificada a
perspectiva que opera como denominador comum a todas as categorias de consumo. Busca-se,
através dessa percepgdo, conceber uma abordagem juridica que, entendida como uma visao
abrangente sob a premissa da provisoriedade e incompletude do conhecimento, busque
incorporar e aprimorar de modo organizado as diversas nuances do Consumo Sustentavel que

superem uma abordagem simplista e reducionista.

Diante dessas questdes, langa-se a hipotese de que o pensamento cientifico reduci-
onista, e o foco predominante do Direito e da Economia sobre os processos produtivos, negli-
genciou as dindmicas inerentes ao consumo, também ambientalmente preteridas pelo foco na
regulagao ambiental da producao. Logo supde-se que uma abordagem fortemente ancorada nas
ciéncias sociais permitira uma apreciacao dos comportamentos do consumidor e assim seja o

principal caminho que possa abordar o Consumo Sustentavel em uma abordagem complexa.

Para averiguar a procedéncia da hipotese, empregou-se a metodologia de uma
revisdo bibliografica, normativa e documental, através da qual se empreendeu uma analise
sistematica dos principais conceitos e teorias relacionados ao tema investigado, especialmente
quanto a seu tratamento juridico. Procedeu-se, em seguida, a uma revisdo da literatura mais
ampla a partir dos estudos encontrados nas bases de dados Google Scholar ¢ SCOPUS,

conferindo maior seletividade aos trabalhos com fator de impacto elevado.
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2. O MODELO DE CRESCIMENTO JURil?ICO-ECONf)MICO E SEUS IMPACTOS
NO ADVENTO DO CONSUMO SUSTENTAVEL

Para que sejam adequadamente debatidas as possibilidades de se implementar o
ideal do consumo sustentavel, ¢ preciso reconhecer melhor as origens da legitimidade quase
universal e indiscutivel do crescimento econdmico como fendmeno necessario e inevitavel.
Essa expansdo, por sua vez, ¢ autorizada por um sistema juridico que favorece o aumento e a
valorizacdo continua da producdo de bens e servigos que precisam ser, por conseguinte,
amplamente consumidos. As bases epistemoldgicas desses modelos, por sua vez, estdo

ancoradas no surgimento do modelo cientifico surgido na modernidade.

Contudo, essas crengas, que até entdo pareciam irrefutaveis, tém sido abaladas em
face dos inimeros prejuizos sociais € ambientais. As limitagdes e distor¢des desse sistema se
tornaram evidentes. Logo, importa saber como esses modelos econdmico e juridico, atualmente
hegemonicos, se consolidaram e até hoje resistem, de modo que o presente capitulo investiga
as principais influéncias que os moldaram. Por outro lado, ressalte-se que a predominancia
desses ideais vem sendo relativizada por outros arcabougos teoéricos, que se aperfeicoam
gradativamente nas criticas a eles feitas. Assim, desse modo, torna-se necessario avaliar como
sao influenciadas as agendas ambientais da ONU e do governo federal brasileiro relativas ao

Consumo Sustentdvel. Para tanto, divide-se o capitulo em trés partes.

Assim, primeira parte apresenta as raizes historicas que estabeleceram uma visao
de mundo centrada na busca pelo progresso material como fim em si mesmo, em detrimento
dos limites biofisicos da natureza. Em seguida, busca-se compreender como tais ideias foram
agrupadas sob a vertente disciplinar da Economia Ambiental, marcada pela tendéncia
simplificadora da realidade e, em seguida, apura-se como se manifestam sobre a categoria do
“Desenvolvimento Sustentavel”, que antecede e lanca as bases sobre a principais nogdes das

quais a ideia de “Consumo Sustentavel” depende.

Na segunda parte deste capitulo sdo analisadas as contribui¢des de outra vertente
econdmica relacionada a questdo ambiental, que ¢ a Economia Ecolégica, que ¢ reforcada com
os principais aspectos do Pensamento Complexo. O contraste entre essas perspectivas, por sua
vez, evidencia as limitagdes do paradigma cientifico moderno, que ¢ simplista e reducionista, e
propiciam novos olhares para o tratamento juridico da questdo ambiental, pois representam

visdes distintas para a transformac¢do do modelo de desenvolvimento econdmico vigente.
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Assim, na terceira e Ultima parte deste capitulo, através da analise dos principais
marcos da consolidacao institucional do “Consumo Sustentavel”, pelas Na¢des Unidas e pelo
governo federal brasileiro, busca-se perceber como a visao simplista corrobora para a logica de

crescimento econdmico continuo e confere olhar prioritario sobre os processos produtivos.

2.1 As origens do reducionismo cientifico e suas influéncias na Economia, no Direito e na
agenda de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

“A humanidade tem a capacidade de tornar o desenvolvimento sustentavel para
garantir que ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de atender as suas proprias necessidades”!’. Resultado da Comissio das Nagdes Unidas
pelo Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), o Relatério “Nosso Futuro Comum” de
1987, traz a mais popular definicao de “Desenvolvimento Sustentavel”, que ¢ posteriormente

incorporada a Declaracgdo do Rio (1992)!!.

Tais documentos, desprovidos de carater vinculante, se enquadram na categoria
normativa identificada como soff law, cada vez mais adotada no Direito Internacional do Meio

Ambiente, pois, embora possua limitagdes, apresenta algumas vantagens substanciais.

Uma delas consiste no potencial de influir no surgimento e na fixacao da opinio
Jjuris e seus contetidos podem eventualmente fortalecer o argumento de sua respectiva existén-
cia. Assim, a afirmacdo de determinados principios pode influenciar os Estados a considerarem
determinadas condutas como obrigatérias, uma vez que tém respaldo em uma conduta ético-
politica potencializada por uma expectativa positiva de cumprimento por todos os Estados, o

que pode ser denominado de ‘efeito contagio’ (OLIVEIRA; BERTOLDI, 2010, p. 6281).

Assim, confirmando o grau de influéncia dessas normas internacionais, em 1988,
no ano seguinte ao Relatorio Brundtland, o Brasil promulgou uma Constituicdo Federal com
notaveis dispositivos favordveis ao meio ambiente, bem como inseriu o “Desenvolvimento

Sustentavel” em importantes leis federais sobre matéria ambiental, como a Politica Nacional

10 Tradugdo livre. No original: “27. Humanity has the ability to make development sustainable to ensure that it
meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs”.
Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

"' No original: “The right to development must be fulfilled so as to equitably meet developmental and
environmental needs of present and future generations”. Disponivel em:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.1
51 26 Vol.I Declaration.pdf
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sobre Mudanga do Clima (Lei 12.187/2009) ¢ a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12.305/2010). Assim, o pais se alinhou formalmente a Agenda Ambiental das Nagdes Unidas

e ao compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel.

Todavia, ainda que formalmente estabelecidos esses compromissos, ndo se ignora
o fato de que, internamente, essas consagracdes normativas seguem insuficientemente
atendidas face aos desafios e retrocessos enfrentados pela governanga ambiental brasileira.
Entdo, mesmo com a constitucionalizacao da questdo, que lhe confere beneficios materiais e
formais'? e confirma a condicdo de Estado de Direito Ambiental (BENJAMIN, 2007); a

implementagdo dessa prote¢do ainda nao ¢ ideal.

Logo, torna-se possivel indagar quais seriam, entdo, as causas € manifestagdes
desse grave e insistente descompasso entre o discurso e pratica ambiental, que também
dificultam o Consumo Sustentdvel no pais. A resposta impde que se compreenda melhor o
surgimento da ideia de “Desenvolvimento Sustentavel”, cuja construgdo, permeada por varios
interesses conflitantes, se verd que foi especialmente balizada pelos interesses econdmicos

predominantes.

2.1.1 O surgimento e aprimoramento do pensamento econdémico-juridico reducionista:
crescimento infinito num planeta finito?

A crise ecoldgica global atualmente vivida ¢ amplamente discutida quanto a suas
principais causas € os contextos que lhe agravaram; bem como hé diversas analises sobre os
variados modos de como encara-la e, eventualmente, supera-la. Desse modo, em diversos
estudos € comum que se faca uma digressao histdrica a partir da Revolucdo Industrial como
etapa catalisadora da crise ambiental, seguindo-se de retrospectivas aos movimentos

ambientalistas — a maioria do norte global — que, nos anos 1960 e 1970, exerceram pressao para

12 Em sua sistematizagido, Herman Benjamin (2007) os divide em substantivos (materiais) e formais. Os primeiros
consistem em: i) O estabelecimento de um dever constitucional genérico de ndo degradar; ii) A ecologizacdo da
propriedade e da sua fungdo social; iii) A protecdo ambiental como Direito Fundamental; iv) A legitimagdo
constitucional da fungdo estatal reguladora; v) A redu¢ao da discricionariedade administrativa; vi) A ampliacao da
participagdo publica. Ja os beneficios formais sdo: i) A maxima preeminéncia e proeminéncia dos direitos, deveres
e principios; ii) A seguranca normativa; iii) A substituicdo do paradigma da legalidade ambiental; iv) O controle
da constitucionalidade da lei e v) O reforco exegético pro-ambiente das normas infraconstitucionais.
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a tomada de providéncias e delinear as principais perspectivas que hoje existem sobre a questao

ambiental, o chamado Novo Ambientalismo'?.

A Revolugao Industrial, inegavelmente, representa um periodo decisivo. Tanto que,
segundo o principal estudioso sobre o Antropoceno, Paul Crutzen (2016), ¢ muito importante
que ndo se atribua uma data arbitraria ao inicio desse novo periodo geoldgico. Portanto, ele
indica que seria na segunda metade do século XVIII que as alteragdes ambientais mais
significativas se verificam, coincidindo inclusive com a invengao do motor a vapor por James

Watts, em 1872 (CRUTZEN, 2016, p. 16).

Em geral, a reconstituicao desses fatos ¢ oportuna, especialmente quanto as tltimas
décadas do século XX, pois contextualiza o surgimento e a consagragao do Desenvolvimento
Sustentavel, considerado por muitos como um novo paradigma frente a potencial gravidade da
crise ambiental e seus efeitos potencialmente nocivos e irreversiveis. Essa mudanga de
mentalidade, portanto, denuncia que pode ser relevante conhecer como a visdo de mundo
anterior havia se formado; isto ¢, como o paradigma prevalente at¢ o advento do

Desenvolvimento Sustentdvel, surgiu.

Nesse sentido, antes € interessante registrar que o termo paradigma desempenhara
um papel central nas consideragdes a seguir. O seu uso corrente entre as producdes académicas

decorre especialmente das teorizagdes epistemologicas de Thomas Kuhn (1962).

Embora o autor tenha sido questionado sobre a amplitude semantica da palavra que
usou repetidamente na primeira edigao de “A Estrutura das Revolugdes Cientificas”, ao revisar
sua obra, o autor apresenta dois sentidos a ideia de paradigma'4. O primeiro corresponde a
constelagdo de crencas, valores, técnicas, etc. partilhadas pelos membros de uma comunidade
determinada; enquanto o outro seriam as solugdes concretas que podem substituir regras

explicitas como base para a solugdo da ciéncia normal (KUHN, 1998, p. 217).

13 Como explica McCormick (1992, p. 63), esse novo momento superou a fase das “preocupagdes de uns poucos
cientistas, administradores e grupos conservacionistas” e se formou um movimento ambiental “mais dinamico,
mais sensivel, tinha base mais ampla e ganhou muito mais apoio publico”. Nao foi um fenémeno organizado e
homogéneo, mas um actimulo de organizacdes e individuos com motivagdes e tendéncias variadas, produto de
forgas internas e externas, uma confluéncia de elementos de mudanga com fatores socio-politicos mais amplos,
resultando numa forca por mudanca social e politica. Segundo o autor seis fatores permitiram essa transformagao:
“os efeitos da afluéncia, a era dos testes atdmicos, o livro Silent Spring, uma série de desastres ambientais bastante
divulgados, avancos nos conhecimentos cientificos e a influéncia de outros movimentos sociais”.

14 Thomas Kuhn (1962), portanto, dedica o posfacio de sua obra a responder os questionamentos recebidos.
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Nesse sentido, de maneira simples, aponta Belchior (2019, p. 24) que o paradigma
pode ser compreendido como um ponto de vista, uma perspectiva de ver a realidade e, uma vez
adotado um paradigma especifico, referida atitude influenciara diretamente o conhecimento.

Logo, um paradigma s6 pode surgir com a mudancga das velhas crengas e maneiras de pensar.

A partir dessas consideracdes, acredita-se que € preciso redefinir as retrospectivas
tradicionalmente realizadas — que abordam a Revolugao Industrial e o Novo Ambientalismo —
e retroceder aos contextos historicos em que foi moldado o paradigma juridico-econdmico
segundo o qual o crescimento economico tido ¢ positivo, necessario e mensuravel
especialmente sob uma logica monetdria, a qual tem negligenciado a importancia de respeitar

os limites biofisicos do planeta.

Assim, para compreender esses dois aspectos, serdo feitas duas contextualizagdes
historicas que t€ém recebido cada vez mais atencdo, na medida em que se compreende o grau de

influéncia que os modos de encarar e pensar problemas ambientais exercem.

A primeira situa-se por volta dos séculos XVII e XVIII, na qual se consolida o
pensamento cientifico classico, ou moderno, através da Revolu¢do Cientifica; a segunda
considera a primeira metade do século XX, em que retragdes econdmicas da crise financeira de
1929 e das guerras mundiais, reformularam a importancia a expansdo continua dos ciclos de

produgdo e consumo, sob forte influéncia das contribui¢des teoricas de John Maynard Keynes.

Iniciando-se, entdo pelo retorno historico a tempos mais remotos para compreender
o surgimento do pensamento cientifico moderno; o qual promoveu, dentre muitos aspectos, a
legitimagdo do progresso € a visdo de que a natureza, seus processos € o planeta de um modo
geral sdo equiparados a uma grande maquina em funcionamento, o que remete ao paradigma
mecanicista. Tais visdes induziram tanto a Economia como o Direito a se estruturar no sentido

de fomentar o progresso por meio da exploragdo dos recursos naturais.

Nesse sentido, entre os séculos XVI e XVII uma sucessdo de pensadores, através
de suas ideias e visdes de mundo, contribuiram para o que muitos historiadores convencionaram
chamar de “Revolucao Cientifica”. Nela, superou-se a ideia de um universo organico, vivo €
espiritual para a prevaléncia da visdo do mundo como uma maquina, metafora que dominou a

Era Moderna (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 73).
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Embora tenham sido diversos pensadores que compuseram essa historica
transformacdo'>, ha dois deles cujo pensamento merece destaque no presente trabalho: Francis
Bacon (1561-1626) e René Descartes (1596-1650). Afinal, existem aspectos de suas ideias e
visdes de mundo que foram decisivos na reconfiguracao da relagio do homem com a natureza
e com as nogdes de progresso cientifico. Evidentemente que, diante da envergadura de suas

obras, ¢ somente sobre esses aspectos mais proximos do paradigma mecanicista que se tratara.

O filésofo e jurista inglés Francis Bacon se opunha “ao método grego de
contemplagdo para compreensdo e convivéncia harmonica com a natureza, buscava uma
metodologia para compreendé-la de forma ativa, dominé-la e controlé-la” (POPE, 2018, p. 64).
Assim, o objetivo da ciéncia tornou-se uma busca do conhecimento que poderia ser usado para
dominar e controlar a natureza, de modo que a terra ndo seria a mae que cuida e alimenta, mas

um recurso a ser ilimitado mente explorado (CAPRA; MATTEI 2018, p. 75).

Ja o filosofo e matematico francés René Descartes, considerado fundador da
filosofia e do racionalismo modernos, acreditava que a chave para compreender o mundo,
decifrar seus segredos e molda-los a satisfagdo humana estaria na matematica, a representagao
ideal da ordem total. Para ele, “tudo no mundo tinha o seu lugar e todas as relacdes eram
harmoniosas, eliminando toda visdo de mundo da antiguidade ocidental como algo cadtico e
vivo” (POPE, 2018, p. 64). Através de método analitico, o filosofo decompunha pensamentos
e problemas em partes distintas para organiza-los logicamente; para ele, o universo material
seria uma maquina, de modo que a natureza funcionava segundo as leis mecanicas e as coisas
existentes no mundo material, vivas e ndo vivas, seriam explicadas nos termos da organizacgao

e do movimento de suas partes (CAPRA; MATTEIL, 2018, p. 76).

Outra contribuicao do método analitico consistiu na proposta de decomposi¢ao do
pensamento, de modo que a fragmentagdo que caracteriza o pensamento geral, as disciplinas
académicas e a uma atitude generalizada de reducionismo na ciéncia, correspondente a “crenca

de que todos os aspectos dos fendmenos complexos podem ser entendidos reduzindo-se-os as

15 Segundo Capra e Mattei (2018, p. 74) a revolugdo cientifica comeca com Nicolau Copérnico (1473-1543) ao
abolir geocentrismo; seguido de Johannes Kepler (1571-1630), com a harmonia das esferas e leis empiricas dos
movimentos planetarios e Galileu Galilei (1564-1642) que, com o recém inventado telescopio, desacreditou a
cosmologia e postulou que para a eficiéncia cientifica na descri¢do matematica da natureza, devia-se estudar ape-
nas as propriedades dos corpos materiais — formas, nimeros € movimentos — mensuraveis e quantificaveis, uma
estratégia muito bem sucedida na fisica. Com Isaac Newton (1642-1727), ¢ elaborada a formulacdo matematica
completa da concep¢@o mecanicista e a sintese das obras antecedentes de Copérnico, Kepler e Galileu, como tam-
bém as de Bacon e Descartes (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 78).
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suas menores partes constituintes” (CAPRA; MATTEI 2018, p. 76). Nota-se, entdo, como foi
uma consequéncia natural que as transformagdes sociais da época moderna a partir da gradual

disseminagao das visdes de mundo desses intelectuais.

Nesse sentido, uma das mudangas ocorreu quanto a ideia que se tinha sobre o
progresso material, pois até entdo a crenga dominante era de que a seguranca material seria uma
recompensa pela conduta moral. Contudo o progresso material passou a ser progressivamente
compreendido como necessidade para alcancar o progresso moral. Afinal, a escassez causava
ganancia, até guerras, e forgava as pessoas a trabalhar tanto que pouco tempo restava para viver
moralmente. Logo, o progresso material condicionaria o progresso moral de modo que, no
século XVIII, a busca individual ao materialismo era justificada pela ideia de que, atendidas as
necessidades materiais — comida, abrigo e vestudrio — haveria tempo e condigdes de buscar o

aperfeicoamento moral individual e social coletivo (COSTANZA et al, 2015, p. 26 ¢ 27)'°.

Dentre muitos pensadores que, na formacao da Economia como campo disciplinar,
corroboraram para a internalizagdo desses paradigmas, lembra-se primeiro de Adam Smith.
Como aponta Cechin (2008, p. 26), foi sua interpretagdo dos temas econdomicos que conduziu
a Economia do século XIX, j& que segundo ele “a riqueza, ou o valor econdmico, ¢ criada pelo
trabalho, ou seja, pela transformacgao de recursos da natureza em coisas que as pessoas querem.

Portanto, o segredo da criacdo da riqueza ¢ a melhora na produtividade do trabalho”.

No campo da teoria do Direito, a medida em que € substituida a visao holistica do
mundo como kosmos, da Terra como presente de Deus a humanidade e de abundancia de
riquezas acessiveis a todos por uma énfase humanista no individuo e na razao, o que resultou
numa concepg¢ado juridica mecanicista conhecida como direito natural racionalista (CAPRA;
MATTEI, 2018, pp. 81 e 85). Pode-se considerar que se forma, a partir de entdo, um
pensamento tradicional no Direito que limita seu objeto a norma, o distancia da realidade, de
modo que tal modelo cartesiano viria a se revelar insuficiente e demandaria alternativas na
Ciéncia do Direito diante de conflitos cada vez mais globais, complexos, imprevisiveis,

multidimensionais, transfronteiri¢os e intergeracionais (BELCHIOR, 2019, p. 194).

16 Contudo, essa associagdo original, do progresso material como instrumento do progresso moral, também foi
gradativamente diluida a ponto de o materialismo individual ter se tornado, para muitos, um fim em si mesmo.
Ademais, essa inversdo também foi refor¢cada pelo otimismo tecnologico segundo o qual o conhecimento humano
levaria a compreensdo das leis naturais e dominio sobre a natureza (COSTANZA et al, 2015, p. 27).
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Entre os expoentes que contribuiram na consolidagdo e difusdo desses novos
paradigmas no Direito, estdo Hugo Grotius e Jean Domat, vém a realidade como um agregado
de componentes distintamente definiveis, proprietarios cujos direitos individuais sao protegidos
pelo Estado; mas também John Locke e Thomas Hobbes, que defenderam respectivamente a
propriedade e o Estado, dois principios organizadores da modernidade juridica (CAPRA;

MATTEL 2018, p. 28).

Uma vez que essas crengas estavam devidamente arraigadas e difundidas entre as
nacdes ocidentais, foi possivel impulsionar as conhecidas expansdes industriais subsequentes,
ocorridas nos séculos XIX e XX, em que a capacidade humana de intervir na natureza deu um
salto colossal, propiciando uma expansao inédita da escala das atividades humanas (RO-
MEIRO, 2003, p. 06). Assim, fica claro o encadeamento de eventos e de ideias que sustentaram
essa crenga inabalavel no progresso material, que por sua vez se alicer¢a sobre o paradigma de

que a natureza lhes forneceria constantemente os meios para alcanga-lo.

E com a manutengio dessa visdo de mundo, que se inicia o século XX, cujas cinco
primeiras décadas sdo marcadas por dois eventos que contribuem para o acirramento da
mentalidade de crescimento: a crise financeira estado-unidense de 1929 e as duas grandes
guerras mundiais. Em decorréncia desses acontecimentos, duas formula¢des tedricas se
sobressaem a fim de revigorar a importancia do crescimento economico: foram as contribui¢des
keynesianas ¢ o desenvolvimento do Produto Interno Bruto, elaboragdes concebidas em
contextos histéricos de instabilidade e escassez, que tiveram indiscutivel importancia para

reagir aos problemas que enfrentavam a época.

Considerando a crise de 1929, Herman Daly e Joshua Farley (2010, p. 393)
comentam que, apesar da relativa discordancia sobre as efetivas causas da crise, era inegéavel a
ineficiéncia alocativa do mercado, de modo que a intervencao do Estado na Economia revelava-
se necessaria. As propostas para esse novo modelo de relagdo entre o Estado e o mercado extrai

seus fundamentos das ideias do economista britanico John Maynard Keynes.

Conhecido especialmente por legitimar a intervencao estatal na economia em face
das falhas do mercado, que nao atinge o equilibrio de maneira autdbnoma, a sua obra se revigorou

com a crise financeira de 2008!7. Importa lembrar, contudo, que dentre as contribui¢des do

17 Fato que levou um dos expoentes da Law and Economics, Richard Posner (2009), a consultar sua obra, um
trabalho voltado a macroeconomia — que se dedica a fendmenos como inflacdo, ciclo de negocios e crescimento
econdmico.
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pensamento keynesiano se destaca também reforco a intensificacdo expansao da producao e do
consumo em funcao da garantia de empregos. Ou seja, € possivel afirmar que Keynes propunha
uma intervengao estatal na economia para garantir a manutengao da producao e do consumo,

na medida em que esses ciclos mantinham os empregos.

Como explica Moraes (2012, pp. 50 e 51), Keynes reavivou a esperanca de
sobrevivéncia do capitalismo, reformulando postulados da economica classica, considerando
anOmala a inutilizagdo de recursos ofertados, como mercadorias e for¢a de trabalho. Tomando
por base a Lei de Say!®, que explicava o equilibrio entre oferta e demanda, o desemprego seria
uma aberragdo. Assim, como a realidade social do periodo evidenciava esse problema central

foi sobre essa condi¢ao que Keynes se dedicou.

Segundo Derani (2008, pp. 78 e 79), uma maneira de alcangar o pleno emprego era
tornar os negdcios mais lucrativos; logo, toda a teoria keynesiana de bem-estar assenta-se na
produgdo e no consumo. Aquela motivadora e regulamentadora deste; e este fomentador da-
quela. Prevalece a l6gica de que a garantia do bem-estar de uma populagao se inicia na garantia
do lucro daquele que investe. Nesse sentido, a medida em que se disseminava o modelo keyne-
siano, durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) houve um crescimento do papel econo-

mico do Estado; e com seu fim, outro episodio da historia econdmica mundial merece atengao.

Como lembra Weiss (2019, p. 42), na macroeconomia mundial do pds-guerra, além
da criagdo da ONU surgiram as instituicdes de cooperacdo econdmica em 1944, em Bretton
Woods, onde Keynes também teve papel importante. O economista defendeu ideias para o
crescimento no pds-guerra, incluindo a coordenagdo internacional das politicas para promover
a estabilidade, promovendo um ciclo econdmico longo de crescimento mundial alto com pleno
emprego e estabilidade financeira, de 1945 at¢ meados dos anos 70 ou 1980. Para isso, a confe-
réncia de Bretton Woods foi decisiva na difusdo e no fortalecimento o Produto Interno Bruto

(PIB) como indicador de progresso econdmico, até entdo utilizado pelos Estados Unidos.

18 Moraes (2012, p. 51, Nota 9) explica que, segundo tal lei “a produgio esta destinada a igual distribuigdo, isto &,
uma populagdo consumira tudo quanto a economia de sua nacao possa produzir”. Ja na explicacdo de Daly e Farley
(2010, p. 23): “The circular flow does not guarantee that all firms will sell whatever they produce at a profit. But
it does guarantee that such a result is not impossible because of an overall glut of production in excess of overall
income. This comforting feature of the economy is known as Say’s Law: supply creates its own demand. For a
long time, economists believed Say’s Law ruled out any possibility of long-term and substantial unemployment, as
occurred during the Great Depression [...]”. Contudo, ¢ interessante o alerta de Vance Packard ao lembrar que
essa lei foi concebida em uma época de escassez (Século XIX), quando faria sentido (PACKARD, 1965, p. 21).
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Tal indicador, que consiste no somatdrio dos bens de consumo e servigos produzi-
dos e comercializados em valor monetario, incluindo gastos familiares, gastos do governo, valor
liquido de exportacdes e formacdo de capital liquido, foi concebido para medir a intensidade
das atividades de produgdo e consumo. Contudo, sua popularidade foi quase instantanea, apesar
dos alertas feitos por um de seus idealizadores, Simon Kuznets, de que ele ndo fosse usado

como indicativo de bem-estar econdmico ou social (COSTANZA et al, 2014, p. 91).

Assim, possivelmente por razdes historicas'’, e por ter se tornado a indicador oficial
do FMI e do Banco Mundial; desde a sua adog¢do, se intensifica a associa¢do de crescimento
econdmico a de progresso econdmico. Inclusive, o PIB per capita teria sido frequentemente
usado para comparar a qualidade de vida entre paises, renovando assim a logica keynesiana
reforgada com os resultados de Bretton Woods, cujas propostas foram de acelerar o progresso
econdmico por todas as partes, promovendo estabilidade politica e garantindo paz e fortale-

cendo o comércio internacional para a criacio de empregos (COSTANZA et al, 2014, p. 92) %°.

Vale ressaltar, contudo, que a cronologia que se tomou logo levaria ao
questionamento do crescimento econdmico com o Novo Ambientalismo. Esse, de fato, ¢ um
inicio do processo de questionamento a mania de crescimento; mas algumas outras questdes
ainda atravessam essa tortuosa histdria e, assim, acredita-se que evitam um pouco mais o

enfrentamento do paradoxo de se crescer indefinidamente num planeta limitado.

Essas questoes se relacionavam com as realidades contrastantes de varios dos paises
subdesenvolvidos, que, mesmo tendo seguido os protocolos de crescimento econdmicos
difundidos desde os anos 1950, ainda ndo poderiam ser considerados desenvolvidos. Avaliando
a situagdo brasileira, era possivel verificar que, por um lado houve notavel progresso
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industrial®’, que foi acompanhada pela revolucdo dos padrdoes de consumo entre uma

19 Ele fora desenvolvido para monitorar a recuperagdo econdmica da crise de 1929; revelando-se util também ao
indicar as possibilidades de os Estados Unidos fornecerem suprimentos para a Segunda Guerra sem prejudicar os
consumidores americanos e também representou bem as intengdes deflagradas pela reunido de Bretton Woods, na
qual “The intent [...] was to “speed economic progress everywhere, aid political stability and foster peace |[...]
Growing the economy was seen as the path to economic well-being” (CONSTANZA et al, 2014, pp. 91-92).

20 Acrescentam os autores que: “Those jobs would provide income, allowing people everywhere to obtain adequate
food, housing, medical care, and other amenities. Improving economic well-being was thus key to creating lasting
world peace. Growing the economy was seen as the path to economic well-being”. (COSTANZA, 2014, p. 92).

21 Novais e Mello (1998) comentam avanco da indistria brasileira entre 1950 e 1970: “Fabricdvamos quase tudo.
O aco, até acos especiais, na Companhia Siderurgica Nacional, na Cosipa, na Usiminas, na Acesita, etc. saiam da
Petrobras e suas subsididrias, da industria petroquimica, o petroleo e seus derivados [...] A engenharia brasileira
erguera hidroelétricas gigantescas [...] de Furnas, Trés Marias e Urubunpuga até Itaipu” (1998, p. 563).
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consideravel parcela dos brasileiros??. Por outro lado, houve um agravamento da pobreza e
desigualdades sociais e regionais*>. Todos esses problemas que, ao final, se somavam a

problematica da degradacao ambiental.

De certo modo, ¢ possivel atribuir o persistente otimismo quando as vantagens
desse modelo de crescimento a outra ldgica prevalente entre os economistas neoclassicos,
atribuida a Simon Kuznets, o ja mencionado colaborador na elaboragdo do PIB, que sustentou
que seria natural uma distribuicao desigual em etapas iniciais da industrializagdo e crescimento
econdmico, ocorrendo o inverso em fase posterior, quando a economia tivesse crescido o
suficiente para se tornar madura. Essa ideia ficou conhecida como “Curva de Kuznets”, ou
“curva do U invertido”, tornando-se a base cientifica para a famosa parabola que insistia na

necessidade de s6 repartir o bolo depois que ele tivesse crescido (VEIGA, 2015, p. 72 e 73)*.

Seja como fosse, repartindo o bolo ou aumentando seu tamanho para crescerem as
fatias, o crescimento era inegociavel, precisava continuar. Mesmo com as criticas e os sinais de
desgaste, o crescimentismo resistia. Tanto que, mesmo com as mobilizagdes, reivindicagdes e
providéncias apontadas nos anos 1970, a década de 1980 foi uma “Década perdida”. Nesse
sentido, ¢ possivel constatar como o pensamento econdmico-juridico neoclassicos, moldado
sob a légica simplificadora e reducionista, se aprimorou, se enraizou € ocasionalmente se

renova. Contudo, acredita-se que sua legitimidade se encontra progressivamente abalada.

Assim, vale lembrar Romeiro et al (2012, p. 704) que, enquanto as primeiras
décadas do século XX o capital produzido era o fator escasso e limitante do desenvolvimento
econdmico, contrastando com o capital natural relativamente abundante — um empty world —
por outro lado, o excessivo acumulo de capital produzido pelo homem e a decorrente
degradacao do meio natural culminaram no chamado ful/ world, no qual se inverte a natureza

da escassez de recursos. E preciso atengdo urgente com essa inversdao de onde estd a escassez,

22¢...] grandes novidades foram certamente o supermercado e o shopping center [...] lojas de departamento, como

0 Mappin e a Mesbla buscam clientes de faixas mais baixas de renda, em vez dos seus tradicionais, de elite e de
classe média alta, que se deslocaram para a loja ou a butique elegante” (NOVAIS; MELLO, 1998, p. 566-567).

23 Uma das causas foi a intensa e desordenada urbanizagio brasileira fruto do éxodo rural entre 1960 e 1980, com
quase 31 milhdes de migrantes, uma importagdo da miséria rural para a cidade (NOVAIS; MELLO, 1998, p. 620).
Outra foi a transformagdo do mercado de trabalho, com concorréncia desregulada entre trabalhadores e a
monopolizacdo das oportunidades pelas elites. Assim, “milhdes de migrantes rurais e de citadinos pobres
conseguiram encontrar empregos, de doméstica, na construcao civil, nas ocupagdes ndo qualificadas da industria,
nos servigcos ‘mais pesados’: o crescimento econdmico vertiginoso (11,2% ao ano, entre 1967 e 1973, 7,1% ao
ano, entre 1973 e 1980) gerava em abundancia novos postos de trabalho” (NOVAIS; MELLO, 1998, p. 619-621).

24 J4 outros acreditavam, como bem aponta Moraes (2012, p. 52), que fazer um ‘bolo maior’ faria com que todos
pudessem receber uma fatia maior, mas mantidas as proporgdes originais.
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antes que seja tarde. Mas até que essa mentalidade seja revertida de maneira minimamente
satisfatoria, € preciso que se apure como, exatamente, ela consolidou em uma disciplina e

influenciou a agenda de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

2.1.2 As resisténcias do pensamento reducionista na Economia Ambiental e suas influéncias
sobre a agenda de Desenvolvimento Sustentdavel das Nacoes Unidas

Em abril de 2013, o colapso do edificio Rana Plaza em Bangladesh matou mais de
1.100 operarios miseraveis, que haviam sido ameacados de morte e obrigados a trabalhar em
fabricas para cumprir as obrigacdes contratuais com famosas marcas do Ocidente, desde Gap
até a Benetton. Com a estrutura juridica da terceirizacdo, empresas fazem fortuna com
exploracdo do trabalho formalmente empregado por diferentes empresas ficam isentas de

responsabilidade por essa tragédia (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 164)%°.

A reflexdo promovida por Capra e Mattei (2018) a partir dessa, que € apenas um de
multiplos casos, permite que se compreenda, com clareza, a configuracdo dos sistemas econo-
mico e juridico de facilitagdo ao projeto expansionista, de que se tem falado desde o principio.
Essa formatacao, contudo, esta firmada em uma variedade de fatores que, como se adiantou na
introducao, ndo podem ser integralmente apreciados. Entao, dentre os varios aspectos dessas
relacdes de poder que sustentam o sistema, nesta pesquisa se faz uma analise do modelo de

conhecimento cientifico que ainda sustenta as logicas econdmica e juridica vigentes.

Para tanto, relembra-se o que afirma Enrique Leff (2012, p. 71), de que ““a partir do
momento em que a acumulacdo do capital exige a articulacdo funcional das ciéncias aos
processos produtivos para elevar sua eficiéncia, os conhecimentos cientificos ndo apenas
surgem numa relagdo de verdade ou de conhecimento do real, mas também como forca
produtiva do processo economico”. Essa afirmacdo, tdo elucidativa, quanto provocadora,
evidencia uma correlagdo pouco enfrentada entre a elaboragdo de conhecimento cientifico e os

processos econdmicos de producao.

25 Acrescente-se que apos a tragédia, é fundada a Fashion Revolution, primeiramente como uma ONG, na cidade
de Londres por iniciativa de Carry Somers. O movimento foi concebido para atuar nas redes sociais instigando
consumidores a refletirem sobre a origem de suas roupas e a postarem fotos de si proprios, com uma roupa vestida
do avesso, mostrando a etiqueta e perguntando a marca (exposta na etiqueta): quem fez minha roupa? (BERLIM,
2016, p. 154). Para mais detalhes consultar a tese de Lylian Berlim (2016).
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O fato de que o modelo reducionista favoreceu a expansao do ciclo econdmico e o
fortalecimento do sistema juridico ¢ muito revelador. Assim como, em uma reciproca
verdadeira, ¢ natural que as forgas econdmicas e juridicas aperfeigoem o pensamento cientifico
cartesiano ¢ mecanista. Tanto na Economia Costanza et al (2015, p. 30) verificam que essa
visdo atomizada dos individuos e mecanicista de um sistema social contrasta fortemente com a
visdo organica e ecologica das comunidades; como Capra e Mattei (2018, p. 151) alertam como
essa “[a] redugdo do sistema juridico a um acordo entre propriedade privada e a soberania do

estado foi um poderoso instrumento para dominar a natureza e a comunidade”.

Nesse sentido, existiu uma retroalimentacdo entre a teoria e as vivéncias que
fortaleceu os paradigmas apontados, e que ¢ facilmente constatada nos organismos
hegemonicos, como ¢ o caso das Nagoes Unidas, que logo serd analisado. Antes, contudo, de
apreciar como os paradigmas simplistas se manifestam especificamente na agenda de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, ¢ preciso conhecer melhor a vertente da Economia
Ambiental. Ela consiste no desdobramento disciplinar da Economia Neocldssica que cumpre

os principais requisitos de um modelo cientifico reducionista.

Assim, a Economia Ambiental consiste na vertente destinada a responder as
questdes surgidas a medida em que se verificavam problemas ambientais relacionados a
atividades econdmicas. Pautada nos fundamentos do Utilitarismo?®, Individualismo
Metodologico e do Equilibrio, tal abordagem possui como sua “unidade constitutiva basica uma
racionalidade de maximizacao das utilidades dos individuos, manifestas por suas preferéncias
individuais, com a resultante determina¢do do uso ‘6timo’ ou ‘eficiente’ dos recursos, resultado

este entendido como equilibrio” (AMAZONAS, 2001, p. 17).

Vale destacar também que, como explicam Daly e Farley (2010, p, 233), o Homo
Economicus, como um dos parametros da Economia Neocléssica, ¢ apenas uma idealizacao do
homem médio dotado de insaciabilidade, que sustenta a ideia de que mais ¢ sempre melhor.
Com racionalidade perfeita, aponta que individuos tém preferéncias estaveis e pautam suas
escolhas de acordo com elas, e com interesses proprios perfeitos, sem se importar com o

impacto de suas escolhas sobre outros.

26 Registre-se que o ativista politico e fildsofo Jeremy Bentham ¢é reputado o fundador do pensamento filosofico
do utilitarismo, para quem a utilidade significa um estado psicologico de bem-estar, o qual deveria ser maximizado
para o maior nimero de pessoas (SACHS, J. 2015. P. 224).
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Além disso, segundo li¢do de Nusdeo (2018), a economia neocléssica parte da
premissa a escassez de recursos que atendam as necessidades das pessoas € promovam
utilidade, de modo que a finalidade da economia ¢ o gerenciamento desses recursos através do
sistema de precos, que ¢ o meio para tanto numa economia de mercado. Segundo acrescenta a
referida autora “os precos tém a fungdo de expressar necessidades, desejos e limites da
sociedade e levar as decisdes econdmicas que resultem na provisao de tais necessidades e

desejos pelo menor custo [...]” (NUSDEOQO, 2018).

Assim ¢ sobre tais pardmetros que se sustenta a vertente da Economia Ambiental e
a sua construcdo como uma disciplina, vale registrar, consiste em uma jun¢do de duas

construgdes tedricas elaboradas separadamente e depois unificadas®’. Assim, a

A primeira proposicao tedrica tratou a questdo ambiental sob um viés economica
foi a formulagio de Arthur Cecil Pigou que formulou a chamada Economia da Poluigio®®,
segundo a qual os danos ambientais sdo externalidades negativas, de modo que o agente
privado, deve internalizar esses custos ambientais sociais (AMAZONAS, 2001, p. 19)*. Em
outras palavras, ¢ a configuracdo que responde como os agentes econdmicos possam arcar com

0s prejuizos que causam ao meio ambiente, como ¢ o caso da poluigdo.

Ja o segundo desdobramento tedrico tem por expoente Harold Hotelling®®, e foi
concebido para tratar da extragdo e exaustdo dos recursos naturais ao longo do tempo, de modo
que a utilizacdo dos recursos naturais € um “problema de alocacao intertemporal de sua extra-
¢a0” e ficou conhecido como Economia dos Recursos Naturais” (AMAZONAS, 2001, p. 28).
Trata-se, portanto, de uma proposta para refletir como poupar os recursos para o futuro, como

a dgua, a vegetacao nativa, etc.

A necessidade de que tais abordagens fossem unificadas a medida em que se notava

como ambas consideravam os dois problemas basilares da questao ambiental perante o processo

27 Essa estruturagdo da disciplina é detalhada por autores como Amazonas (2001, p. 36) e Pearce (2002, p. 59), os
quais apontam que, até os dias atuais os livros-texto tendem a preservar essa distingao.

28 Acrescente-se ainda que, segundo Pearce (2002, p. 59) a nomenclatura “Economia da Poluigdo” ndo seria a
adotada nas obras de lingua inglesa, pois era denominada desde ja como “Economia Ambiental” (Environmental
Economics). Ja entre as obras brasileiras, a “Economia Ambiental” ¢ que corresponde a jun¢do da “Economia da
Polui¢do” com a “Economia dos Recursos Naturais”.

2 Por ser um economista do bem-estar Pigou, na obra The Economics of Welfare (1920), estabeleceu a distin¢do
entre custos ou beneficios privados e sociais, reconhecendo que a atividade econdmica privada pode gerar custos
ou beneficios que sdo transferidos socialmente.

39 Sua contribuigdo se deu por meio do artigo The Economics of Exhaustible Resources (1931), em que discutia as
possibilidades de um estoque de recurso natural poder ser extraido hoje ou preservado para extracao futura.
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econdmico: o meio ambiente como fonte de matéria-prima (input) dos processos economicos €

depositario dos rejeitos (outputs) das atividades economicas (AMAZONAS, 2001, pp. 15 e 16).

Assim, da mesma forma que analisaram problemas diferentes, essas abordagens
também apresentaram solucdes distintas, mas igualmente unificadas para formar uma
Economia Ambiental unificada. Desse modo, enquanto a Economia da Polui¢ao solucionava os
danos ambientais pela valoragdo de bens e servicos ambientais, considerando a natureza um
ativo (asset) e possibilitando a internalizagdo dos custos da degradacdo; a Economia dos
Recursos Naturais atribuia ao progresso técnico e a substitui¢cao entre recursos a possibilidade

de superar as supostas restrigdes ecologicas ao crescimento (AMAZONAS, 2001, p. 16).

Ademais, outra importante etapa do aprimoramento tedrico da Economia
Ambiental se d4 ainda com as contribui¢des teoricas de Robert Solow, quando através de dois

artigos sobre a “Economia dos Recursos Naturais™>!

e a “Alocacao intergeracional de recursos
ndo-renovaveis” (1974), ele defendeu a hipotese de que o crescimento econdmico ndo seria
obstaculizado por limites biofisicos do planeta uma vez que as geragdes futuras poderiam ser
beneficiadas com o capital construido fruto do crescimento econdmico. Como o proprio autor
afirma, “as geracoes atuais teriam o direito de esvaziar a piscina [...] desde que compensassem
o estoque de capital construido™? (SOLOW, 1974). Essa compreensio, por sua vez, representa

uma bifurcacdo entre os economistas, em que se permite vislumbrar uma sustentabilidade que

é considerada fraca, e outra forte>>.

Entdo, a partir desses modelos tedricos e suas respectivas proposicoes, percebe-se
que ndo se discute sobre os possiveis limites biofisicos do planeta aos processos econdmicos.
Confere-se uma aten¢do quase que exclusiva as possibilidades de valoracdo do meio ambiente

para garantir sua protecdo e ao aprimoramento das tecnologias.

31 Solow R. 1974. The economics of resources or the resources of economics. Am. Econ. Rev. 64:1-14. Disponivel
em: https://link.springer.com/chapter/10.1057/9780230523210 13

32 No original: “[...] earlier generations are entitled to draw down the pool (optimally, of course!) so long as they
add (optimally, of course!) to the stock of reproducible capital.”

33 Em sintese, para a visdo da sustentabilidade fraca, a falta de capital natural nio afeta o desenvolvimento, em
razdo da substituicdo, incentivada pela tecnologia, do capital natural pelo capital produzido e seria alternativa
menos dramatica de adaptacdo do modo de produgdo a crise ambiental. Ja na visdo da sustentabilidade forte, a
substitutabilidade ¢ limitada pela complementaridade entre capital produzido e capital natural, afetando o constante
crescimento na auséncia de capital natural. Trata-se de adaptacdo mais rigorosa do modo de produgdo a crise
ambiental, com a exigéncia de efetiva prote¢do ao meio ambiente (MATIAS, 2015, pp. 189 e 190).
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Assim, o problema dos limites ecoldgicos ao crescimento ecoldgico se torna uma
das principais criticas que dara sentido ao surgimento da Economia Ecologica, sobre a qual se
falara no topico seguinte. Mas, antes, ¢ preciso demonstrar como ela ¢ um contraponto
necessario e relevante quando se verifica que a agenda de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagodes Unidas ¢ fortemente vinculada aos preceitos da Economia Ambiental e os riscos que

esse alinhamento representa.

Para que reste demonstrado o grau das influéncias econdmicas neoclassicas, serao
analisados dois momentos da consolidagdo da agenda de Desenvolvimento Sustentavel: o da
primeira década, dos anos 1990, em que tal ideia surge como uma pretensa virada paradigmatica
a ser assimilada e a segunda década, dos anos 2000, a partir da qual sdo langadas medidas com

atributos mais voltados as possibilidades de implementacao.

Assim, na primeira década, em hé o destaque da CNUMAD, mais conhecida como
Ri092, a difusdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, por si sO, representava uma
consideravel mudanca nas perspectivas. Nessa etapa, um dos tragos marcantes ¢ a intensa
participacdo do segmento empresarial, na medida em que seus atores operam na logica

econOmica neoclassica do mercado e dominam o desenvolvimento de tecnologias.

Segundo Barbieri ef al (2010), a rapida aceitagdo do movimento pelo empresariado,
ao menos em nivel de discurso, ndo tem precedentes na historia recente das empresas, operando
como uma reacdo as pressOes externas e um contraponto as criticas de entidades
governamentais e da sociedade civil organizada. Segundo concluem, “pode-se afirmar que o
modelo das organizagdes inovadoras sustentdveis ¢ uma resposta organizacional a essas
pressoes institucionais” (BARBIERI ET AL, 2010, p. 150). Para Belinky (2016) iniciou-se uma

1>* com os trabalhos da Comissao

nova fase da relacdo empresarial com a questdo ambienta
Brundtland e a Conferéncia Ri092. As transformagdes na ciéncia, comunicagao, globalizagao e
acordos internacionais levaram empresas visionarias a perceber uma nova realidade para a

responsabilidade corporativa

na qual atitudes tipicas da primeira gera¢ao ndo seriam mais suficientes para
garantir a lideranga perante seus publicos-alvo e a opinido publica [...] esperava-
se das empresas uma visdo holistica e uma conduta proativa e transparente,

3% Aron Belinky (2016) identifica trés fases da sustentabilidade no meio empresarial. “A primeira geragdo
caracterizou-se pela fragmentacdo no escopo do que hoje definimos como “sustentabilidade” [...] em que as
organizagdes, no maximo, identificavam quais de suas atividades poderiam ser nocivas ao meio ambiente, gerar
problemas para determinados setores da sociedade ou criar conflitos com clientes, trabalhadores e financiadores”
(2016, p. 40). A segunda ¢ a que agora se analisa e a terceira sera apresentada em momento posterior deste trabalho.
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voltadas a reflexdo sobre os potenciais impactos de seus negocios, levando em
conta ndo sO seus proprios interesses, mas também os de outros possiveis
afetados pelas suas praticas. (BELINKY, 2016, pp. 40 ¢ 41).

Dentre outros aspectos, merece destaque o fato de que Maurice Strong, que foi o
primeiro diretor-executivo do PNUMA (1973-195), ser oriundo do segmento empresarial®> e
que, além de sua visao de mundo, empregou sua rede de contatos. Um deles foi seu conselheiro
em industria e comércio, o suico Stephan Schmidheiny?, que ficou responsavel por desenvolver
uma perspectiva global sobre desenvolvimento sustentavel do ponto de vista corporativo, a fim

de estimular e o envolver a comunidade empresarial internacional (ALMEIDA, 2009)*’.

Verifica-se, por um lado, uma sucessao de vantagens com essa adesao voluntaria
dos agentes economicos em se adequar ao novo paradigma do Desenvolvimento Sustentavel.
Uma delas se relaciona com o fato de que uma parte expressiva dos conhecimentos
tecnologicos, praticos e teoricos, estava sob dominio das empresas. Entdo, os diversos conceitos
e ferramentas que, desenvolvidos e aprimorados na seara mercadologica, puderam ser

conhecidas e levadas a agentes estatais e a sociedade civil.

Cite-se como exemplo a contribui¢do da obra “Mudando o Rumo” (1992),
encabegada por Schmidheiny, foi expressiva ao difundir conceitos como Stakeholders®; a ideia

de Sistemas de Gestdo Ambiental e certificagdo, que leva a concepgao da série 14000 da ISO
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para a qualidade da gestdo ambiental™, a ideia de Ecoeficiéncia e a Andlise do Ciclo de Vida —

35 McCormick (1992, p. 101) o descreve como um “homem de negdcios canadense e milionario self-made com
interesses numa variedade de empreendimentos, inclusive a Petro-Canada, de 1966 a 1971 foi diretor-geral do
Escritorio Canadense de Ajuda Externa (mais tarde Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional)”.

36 Segundo Almeida (2009), “[c]lomo ex-controlador do grupo Eternit na Suiga, um dos maiores fabricantes
mundiais de produtos de amianto, Schmidheiny considerava ter tido sua quota de responsabilidade na produgdo de
danos ambientais em nome da producao de riquezas”.

37 Ele funda o “Business Council for Sustainable Development”’, que em 1992 publica o livro-relatorio Mudando
0 Rumo — Uma Perspectiva Empresarial Global sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente. No Brasil é fundado,
em 1997, o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) que, representando o
setor produtivo, integrou a Comiss@o de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel ¢ Agenda 21 e avaliou a
elaboragdo da Agenda 21 Brasileira (ALMEIDA, 2009).

38 “SHo partes interessadas as que representam ou integram grupos que, de alguma forma, sdo afetados, positiva
ou negativamente, pelas agdes da empresa. Na visdo tradicional, a empresa s6 precisava dialogar com seus
proprietarios e acionistas, os “shareholders”. Na visao contemporanea, a empresa precisa ouvir, junto com “a voz
do dono”, também a voz dos “stakeholders” [...]” (ALMEIDA, 2009).

3 “International Standardization Organization (ISO), que é uma organizagdo ndo-governamental sediada em
Genebra criada em 1947 para ser o férum internacional de normalizacdo. Sua fun¢@o ¢ harmonizar as agéncias
nacionais, como a brasileira ABNT [...] Cada norma da série 14000 trata de um aspecto: diretrizes para auditoria,
diretrizes para avaliagdo de desempenho, principios e simbolos para rotulagem ambiental e assim por diante. A
primeira norma da série, nimero 14001, define os passos para a implantagdo do SGA” (ALMEIDA, 2009).
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ACV (Life Cycle Analysis — LCA), como uma das ferramentas possiveis que, embora ja tivesse

sido teoricamente concebida, foi fortemente disseminada a partir dessa publicagao.

Ademais, outras contribui¢des do segmento empresarial que importa mencionar sao
as obras Reinventing Government (1992), de David Osborne e Ted Gaebler, e “Canibais com
garfo e faca” (1998), de John Elkington. Nesse sentido, Barcellos e Carvalho (2014, p. 224)
explicam que a obra de Osborne e Gaebler propde que agéncias de governo adotem a ldgica do
setor privado de mensurar de forma direta seus objetivos ¢ metas, de modo foco passa a ser
identificar e continuamente monitorar objetivos, metas e indicadores. Ja Veiga (2015, p. 22)
explica como Elkington propde uma gestdo empresarial voltada para trés vetores, que em inglés
sdo 3 P’s: pessoas (people), planeta (planet) e lucro (profit). a concepgao do tripé da sustenta-

bilidade (Tripple Bottomline).

Através de todas essas novas ideias, parecia viavel a consagracdo do
Desenvolvimento Sustentavel dentro das premissas de liberdade e inovagdo do mercado, que
por sua vez se alinham a Economia Ambiental, especialmente quanto ao otimismo tecnolédgico.
Contudo, houve também os aspectos controversos ¢ até¢ desvantajosos dessa etapa, que podem
ser especialmente resumidos quanto ao desgaste semantico da expressao Desenvolvimento
Sustentavel. Afinal, a medida em que era incorporada pelo discurso empresarial, especialmente

através de estratégias publicitarias, parecia cada vez mais ambiguo, diluido e banalizado.

Dentre algumas verificagcdes desses prejuizos, tanto hd problematizacdes relativas
ao uso do termo “Desenvolvimento”, na medida em que a pratica revelou gradativamente que
ele continuava operando como sinénimo de crescimento econdmico*’; assim como ha duras

criticas ao comprometimento dos sentidos originais da ideia de “Sustentabilidade”.

Segundo Veiga (2015, p. 24), o termo “sustentabilidade”, a época dos trabalhos da
CNUMAD, era pouco conhecido, utilizado basicamente entre engenheiros florestais e de pesca.

J&a Bosselmann (2014, p. 12), em retrospecto mais amplo, relembra que o termo sempre remeteu

40 Uma das principais evidéncias, e criticas, dessa confusdo persistente entre “Crescimento” e “Desenvolvimento”
residia no uso recorrente do PIB como o principal indicador de prosperidade econémica, mas que nao poderia
indicar bem-estar. Essa disputa é atenuada quando é finalmente apresentado o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Ademais, vale o registro das criticas mais radicais a ideia de desenvolvimento como um todo, o que
deflagrou um intenso, ainda que breve, movimento de “pds-desenvolvimentismo”, cujos pensadores entendiam “o
desenvolvimento foi a continuagdo do colonialismo por outros meios [...] um empreendimento que visa a
transformar em mercadorias as relagdes dos homens entre eles e com a natureza. Trata-se de explorar e obter lucros
dos recursos naturais € humanos” (VEIGA, 2015, p. 50). Dentre alguns nomes de destaque, se destacam Gilbert
Rist, Wolfang Sachs e Serge Latouche.
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a preservacdo dos recursos naturais, mas, a partir do momento em que ela ¢ empregada como

adjetivo que qualifica o desenvolvimento, uma ligeira distor¢do de seu significado ocorre*!.

Essa deturpacao, quando verificada por Enrique Leff (2006, p. 133), decorreria de
dois possiveis significados para o termo “Sustentabilidade”. O primeiro seria a incorporacao
das condi¢des ecoldgicas — renovabilidade da natureza, e.g. — no processo econdmico*? e o
segundo se traduz como desenvolvimento sustentado, que implica a durabilidade no tempo do
progresso econdmico®’. Assim, verifica-se uma gradativa perda do sentido originalmente

ecologico Desenvolvimento Sustentavel, que o aproximava da ideia de resiliéncia.

Converte-se no que alguns chamam de buzzword, um chavio** de marketing que, a
proposito, promove uma simplificacdo indevida de uma questdo que ¢ incontestavelmente

complexa, permeada de sentidos técnicos e politicos.

Ademais, sdo feitas criticas no sentido de que os prejuizos terminoldgicos vao além
da esfera semantica, do uso das palavras, alterando significativamente os discursos e as propo-
si¢des langadas. Alguns exemplos dessa situagdo se manifestam ja na segunda década, que se-
riam a adaptagdo da logica dos trés pilares (7ripple Bottom Line) a ideia da Sustentabilidade, a
partir da Cupula de Joanesburgo (2002), de modo que ela teria uma dimensao ecoldgica, eco-
ndmica e social; bem como se constata uma profunda influéncia da mentalidade corporativa na

configuracdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

r

O problema do chamado “tripé¢ da sustentabilidade” ¢ que ele representaria um
enfraquecimento consideravel da dimensdo ambiental, corroborando com a ideia de que o

“meio ambiente” pesaria, no maximo um ter¢o na balanca do desenvolvimento sustentavel,

41 Ao criticar a ambiguidade do termo, Bosselmann (2014, p. 121) ainda aponta o exemplo nitido do Banco
Mundial que, em relatorio de 1992 teria deturpado a ideia original na medida em que sugere que a ideia de
sustentabilidade seria insuficiente, afinal, seria uma palavra que sugere estatica e equilibro, enquanto a vida
consiste em mudanga e crescimento*'. Assim, verifica-se uma gradativa perda do sentido originalmente ecoldgico
Desenvolvimento Sustentavel, que o aproximava da ideia de resiliéncia.

42 Tal sentido se assemelha a ideia de “Resiliéncia”, defendida por alguns estudiosos como termo ideal para superar
a ambiguidade atribuida ao termo “sustentavel”, ja que € palavra “simultaneamente adotada por ecologos (1973)
e psicélogos (1974) para designar, grosso modo, capacidade de recuperacdo sistémica pds-choques, ou capacidade
de absorcdo de choques e subsequente reorganizacgdo para funcionar como antes” (VEIGA, 2015, p. 43).

43 Enrique Leff (2006, p. 138) alerta para o fato de a versdo francesa da expressio “Desenvolvimento Sustentavel”
ser Developpement Durable, o que significaria um “Desenvolvimento Duravel”.

4 Cf. CORNWALL, Andrea. Buzzwords and fuzzwords: deconstructing development discourse. Development in
practice, v. 17, n. 4-5, p. 471-484, 2007.
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como ainda ¢ grave a desconsideragdo do fato de que o “desenvolvimento ndo ¢ um fendmeno

sequer parecido com a gestdo das empresas” (VEIGA, 2015, p. 22)*.

Ja os ODM sao caracterizados pela intensa influéncia empresarial na medida em
que representam uma empreitada resultante da articulacao de outros organismos internacionais,
além das Nagdes Unidas, que acolheu a légica do setor privado de mensurar de forma direta
seus objetivos e metas, cujo foco era identificar e continuamente monitorar objetivos, metas e

indicadores (CARVALHO, BARCELLOS, 2014, p. 224).

Essa iniciativa, a proposito, foi indiscutivelmente relevante por seu elevado valor
humanitario, presente no foco no combate a pobreza e na atencio ao indice de Desenvolvimento
Humano, ha pouco tempo apresentado a comunidade global como uma nova maneira de
mensurar o bem-estar econdmico de uma maneira menos simplista que o tdo criticado PIB*.
Contudo, ndo esteve isento de criticas e, por tal razdo, hd um intenso aperfeicoamento de sua
metodologia e ampliacdo de seu escopo com a iniciativa seguinte, que seria a Agenda 2030 para

o0 Desenvolvimento Sustentavel.

Um de seus problemas, vale destacar, decorre ndo s6 da mentalidade
excessivamente corporativa aplicada a uma empreitada que nao era empresarial; como muito
se fala na grave desconsiderac¢do da prote¢ao ambiental. Assim, critica Enrique Leff (2013, p.
12), que muitos acordos globais sobre meio ambiente seguem uma logica genérica e

mercantilista, mas a sustentabilidade nao pode ser limitada a constru¢do de metas mensuraveis.

Enfim, o discurso corporativo da sustentabilidade se vulgarizou até ser parte do

discurso oficial e da linguagem que, além do mimetismo retérico exagerado, ndo permitiu um

4 Da mesma forma, Bosselmann (2014), a critica porque ela opera sob a l6gica que ele denomina de “Modelo das
Duas Balangas” (Two-scale model), segundo a qual o ambiente estaria de um lado da balanga e o desenvolvimento
em outro, de modo que a arte ¢ manté-los em equilibrio. Segundo o autor, um dos problemas ¢ quanto a uma
suposta separagdo entre a esfera do ambiente e do desenvolvimento que na realidade néo existe, pois elas ndo sdo
entidades estaticas; bem como existe o enviesamento ideologico da ideia de igual importancia entre ambas, pois
corresponde a equagdo liberal, e neoliberal, do desenvolvimento com crescimento econdmico e prosperidade
(BOSSELMANN, 2014, p. 28). Logo, “a preocupagdo com justi¢a social e prosperidade econdmica sdo validas e
importantes, mas sdo secundarias se comparadas ao funcionamento dos sistemas ecologicos da Terra. A sustenta-
bilidade ecoldgica € pré-requisito para o desenvolvimento e ndo um mero aspecto” (BOSSELMANN, 2014, p. 31)

46 Sua divulgagdo se fez no primeiro Relatério sobre Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), em 1990, resultante do trabalho de Mahbub ul Haq, Amartya Sem, cuja
projecdo internacional se deu a partir de uma série de conferéncias proferidas entre 1996 ¢ 1997 para o Banco
Mundial, esse economista foi laureado com o prémio Nobel de Economia em 1998 se converte na sua conhecida
obra “Desenvolvimento como Liberdade”, traduzido e langado no Brasil no ano 2000.



45

sentido conceitual que unificasse a transicdo para a sustentabilidade e cujas contradi¢des se

manifestam na falta de rigor do discurso e em suas colocacdes praticas (LEFF, 2006, p. 138).

Com essas constatagdes, a segunda década da agenda de Desenvolvimento
Sustentavel sabendo mantém a forte influéncia da visdo corporativa, que se coaduna com a
Economia Ambiental na medida em que confia no livre mercado e no poder de inovagdo das
empresas para alcancar a sustentabilidade. Sob essas influéncias, a década do ano 2000 tem,
dentre outros marcos relevante para o Desenvolvimento Sustentavel a apresentagao do

Relatério de Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, Living beyong our means.

Por meio desse documento se reconhecia a possibilidade de estimar o valor econo-
mico dos servigos prestados pelos ecossistemas naturais*’. Essa proposta, por sua vez, se ali-
nhava também com uma publica¢do académica antecedente e muito relevante, de Robert Cos-

tanza e Ralph D’Arge, The value of the world’s ecosystem services and natural capital (1997).

Nessa publicagdo, restou demonstrado que os servigos prestados pelos sistemas
ecoldgicos e estoques de capital natural sdo criticos para o funcionamento do sistema de suporte
de vida da terra e assim representariam uma parcela significativa do valor econdmico total do
planeta. Segundo os autores a natureza prestava servigos que chegariam, na época, ao montante

de trinta e trés trilhdes de dolares (COSTANZA; D’ARGE, 1997, p. 253).

A partir dessas verificagdes, tornava-se viavel e urgente incentivar a protegdo
ambiental mediante a atribuicao de valores monetarios ao meio ambiente, a segunda solugao
normalmente trabalhada pela Economia Ambiental. Logo, uma vez estimados os possiveis
prejuizos financeiros decorrentes de danos ecoldgicos e permitindo estipular quanto valeria o
incentivo econdmico da preservacao e, nesse sentido, estariam lancadas as bases para os

chamados regimes de Pagamentos por Servicos Ambientais.

Todavia, os avangos desse novo formato logo foram comprometidos com algumas
ocorréncias e constatagdes, especialmente entre os anos de 2007 e 2009. Conforme sintetizado
por Bina (2012, p. 1024), uma sucessdo de informagdes sobre crises diversas era divulgada na
midia e se agrupava em torno daquela considerada mais grave, a crise do mercado financeiro e

imobiliario dos Estados Unidos e seus efeitos globais.

47 Como sintetizou Nusdeo (2013, p. 09), havia quatro categorias no referido relatério: i) provisdo, relativos ao
fornecimento de alimentos, dgua, madeira e fibra; ii) regulagdo, que promovem, entre outros, a manutenc¢ao do
clima, a prevencdo de enchentes e o controle de doengas; iii) culturais, tais como os recreativos, estéticos e
espirituais e iv) suporte, como a formacao de solo e a ciclagem de nutrientes.



46

As principais, além das adverténcias que o Relatdorio do Milénio (2005) apresentara,
importa acrescentar que um dos primeiros relatérios do IPCC (2007), a constatacao de que trés
fronteiras planetarias estavam quase ultrapassadas (ROCKSTROM et al, 2009) e a emergéncia

de debates publicos sobre o Antropoceno impactaram o final da década de 2000.

Assim, tais eventos finalmente deflagraram a importancia de pensar nos limites
materiais e quantitativos do crescimento, tendo ainda resgatado a ideia de uma “Economia
Verde™*, diferenciando-se um pouco da ideia do “Desenvolvimento Sustentavel” e por tentar
incorporar melhor a ideia de limites, dentre eles a questdo dos fluxos materiais da economia.
Assim, nos anos de 2007 e 2008, respectivamente, o PNUMA cria o Painel Internacional de
Recursos (em inglés, IRP - International Resource Panel)® e lanca a Green Economy
Initiative’®, com o propoésito de melhor delinear os contornos da Economia Verde.

Dentre as inovagdes conceituais apresentadas nessas iniciativas, tem-se ainda a

31 traduzida como “descolamento” — ou também “descasamento” — e

ideia de “decoupling
sugere que possiveis avangos na ecoeficiéncia possam reduzir os fluxos de energias e materiais
sem que isso afete o crescimento econdmico. Ou seja, seria possivel manter o crescimento

econdmico ao mesmo tempo em que se diminui a demanda por recursos materiais.

Cumpre mencionar que essa ideia de descolamento de materiais por meio da
ecoeficiéncia ja recebia atencdo através de pesquisas independentes como de Chris Goodall e
Jesse Ausubel. Segundo Veiga (2015, pp. 91 e 92), o primeiro divulgou, sob texto intitulado
Peak Stuff, um conjunto de evidéncias empiricas de que entre os anos de 2001 e 2003 o Reino
Unido comegara a reduzir o consumo agregado de recursos fisicos. O segundo, na condicao
diretor do Programa Ambiente Humano da Rockfeller University que, nos anos de 2008 e 2015,

publicou dois artigos nos quais demonstrava que a desmaterializagao aferida pelo consumo de

4 A expressao teria sido originalmente cunhada e langada em 1989 por David Pearce, Edward Barbier e Anil
Markandya pelo relatorio “A Blueprint for a Green Economy”, e gradualmente lapidada por outros estudiosos.

4 Merece destaque o fato de que a copresidente (co-chair) do painel é Izabella Teixeira, que foi a ministra do Meio
Ambiente do governo de Dilma Roussef. Disponivel em: https://www.resourcepanel.org/about-us

50" A qual deveria analisar as implicagdes para a macroeconomia, sustentabilidade e reduc¢do da pobreza de
investimentos verdes. Disponivel em: https:/www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-
do/policy-and-strategy/green-economy. O primeiro relatorio, “Towards a Green Economy”, ¢ langado em 2011.
Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/126GER_synthesis_en.pdf

51 Para o qual ¢, inclusive, lancado um relatdrio proprio ainda no ano de 2011. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=151&menu=1515
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energia, alimentos, fertilizantes e outros bens por unidade de PIB, daria esperanca de que o

crescimento econdmico poderia vir a melhorar a qualidade ambiental.

Vale destacar que essas ideias ainda podem ser correlacionadas a uma proposi¢ao
que ganhou notoriedade por volta dos anos 1990, que foi a chamada “Curva de Kuznets
Ambiental” (CKA), uma ideia que, semelhante a parabola do “U” invertido de Simon Kuznets
quanto a distribuicdo de renda em uma economia madura, decorreria da possivel reducao da
degradacao ambiental a medida em que houvesse um aumento do PIB. Logo, sugeria-se que
crescer economicamente valeria a pena, ainda que com alguns danos ambientais, pois
futuramente eles seriam reduzidos pelo crescimento. Esta proposta surge dos trabalhos de Gene
Grossman e Alan Krueger (1991)°2, que embora ndo se refiram expressamente a parabola,

tiveram seu trabalho imediatamente associado a Kuznets pela semelhanga da 16gica.

Os autores analisaram a relagdo entre o comportamento da renda per capita e quatro
tipos de indicadores de deterioracdo ambiental — polui¢do atmosférica urbana, oxigenacao das
bacias hidrogréficas, e duas de suas contaminagdes (fecal e por metais pesados), concluindo
que as fases de graves danos e posterior recuperacdo ambiental “estariam separadas por um
ponto de virada que se situaria em torno de uma renda per capita de 9 mil dolares de 1985, algo

como 18 mil ddlares em 2015 (VEIGA, 2015, p. 88).

Podem parecer coerentes e até viadveis todas essas proposi¢des até entdo
apresentadas. Nao se nega, alids, qualquer eficicia as propostas de valoragdo dos recursos
ambientais e confianga no aprimoramento tecnologico. Ocorre que elas ndo sao exatamente

eficientes quando inseridas no contexto maior de analise.

Mencione-se, a titulo de exemplo, o que se convencionou como o “Efeito rebote”
(Rebound effect), também conhecido como o Paradoxo de Jevons, cujo nome deriva da
descoberta feita pelo economista britdnico William Stanley Jevons que, em seu livro The Coal
Question (1865), constatou que ao contrario da sabedoria convencional, as melhorias na
eficiéncia em vez de reduzir, intensificavam o uso. Afinal, como a eficiéncia gerava uma

economia de gastos, haveria como reinvestir esse valor.

Confirmando que os ganhos relativos obtidos com a eficiéncia ndo significavam

ganhos absolutos, Veiga (2015, p. 92) lembra como as emissdes de dioxido de carbono resul-

2 Cf. GROSSMAN, Gene M.; KRUEGER, Alan B. Environmental impacts of a North American free trade
agreement. National Bureau of economic research, 1991. Disponivel em:
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w3914/w3914.pdf
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tante do uso de energias fosseis aumentaram 80% desde 1970; sendo que em 2009 elas eram
quase 40% superiores aos de 1990, ano de referéncia do protocolo de Kyoto, além de os anos
2000 marcarem a expressiva retomada de consideravel uso de carvao, o pior componente do

Trevo fossil que ele forma o petrdleo e o gas.

O autor ainda alerta que, para os metais a falta de correspondéncia ¢ ainda mais
impressionante, pois o cobre e o niquel, por exemplo, ndo ha sequer o descasamento relativo.
O mesmo também tem ocorrido com o ferro e a bauxita, formando assim um conjunto de quatro
metais primarios cujas extracdes tém aumentado mais que a producao global de mercadorias.
Assim, vale arrematar com a observagdo do autor de que esse ¢ o cerne da pregacdo sobre
[3 M 2 (4 : 2 13 ~

economia verde’ e ‘crescimento verde’, afirmar que “reconfiguracdes dos processos
produtivos e mudancas na propria concepgao de bens e servigos fardo com que exijam cada vez

menos transformacgdo de insumos materiais e energéticos” (VEIGA, 2015, p. 94).

Assim, percebidas quais parecem ser as principais limitagdes da perspectiva da
Economia Ambiental, sem que necessariamente se tenha reduzido a sua importancia, cumpre
agora conhecer os principais aspectos que compdem o pensamento que conduz a Economia
Ecologica a fim de que se perceba a importancia do olhar menos simplificador, de uma razao

que seja menos estreita.

Afinal, como aponta Enrique Leff (2012, p. 138), a questdo ambiental ¢ um
“sintoma da crise da razao da civilizagdo moderna, como uma critica da racionalidade social e
do estilo de desenvolvimento dominantes, € como uma proposta para fundamentar um

desenvolvimento alternativo”.

2.2 Novas perspectivas para o crescimento em um planeta finito: a Economia Ecoldgica e
as contribuicoes do Pensamento Complexo na superacio do reducionismo cientifico

Nos Estados Unidos, a cada oito horas nos 365 dias do ano, um trem leva 115
toneladas de carvao mineral de uma mina em Powder River Basin, no Estado de Wyoming, a
usina termelétrica Plant Scherer, a maior usina de carvdo do mundo, que fica no Estado da
Georgia, a 2.880 km de distancia. Esse comboio, formado por 133 cacambas e com um
comprimento de 2,5 km, vai cheio e volta vazio. Como resultado, de modo incessante, esburaca-
se o chdo em Wyoming, ficando 14, no solo, um vazio eterno e crescente. Na Georgia, um monte

de detritos (eterno também) ndo para de crescer (CAVALCANTI, 2012, pp. 40 e 41). Nesse
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sentido, ¢ inevitdvel questionar: quanto tempo resta até que a superficie da terra seja

majoritariamente alterada pelas agdes humanas?

A perca do rio Nilo ¢ um dos maiores peixes de dgua doce, com até dois metros de
comprimento e, por mais de meio século, ela também foi encontrada no Lago Victoria, na Africa
Oriental, onde ndo € nativa. Como superpredador, a perca comera praticamente qualquer coisa
e, por sua longevidade — de até dezesseis anos — possui um extraordinario poder de destruigao.
Assim, a sua introdugdo no Lago Victoria para a exploragdo comercial levou ao
desaparecimento da maioria das espécies endémicas e as consequéncias socioecondmicas foram
desastrosas, como foi o caso do fim das operacdes de pesca em grande escala, privando
moradores locais de seu meio de vida tradicional (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 26). Inevitavel
perguntar-se, novamente, a partir desse caso: até quando se aceitardo tamanhas intervengoes

humanas sobre os equilibrios ecoldgico?

Estes sdo apenas alguns dos exemplos que evidenciam a persistente
inegociabilidade dos limites biofisicos do planeta. Assim, torna-se cada dia mais claro que o
planeta e seus recursos, que sdo finitos e intensamente dependentes de um equilibrio, vém sendo

sistematicamente violado.

Mas, se por muitas décadas o pensamento cientifico reducionista pode ter sido
responsavel pela desconsideragdo dessas nuances, 0s novos movimentos epistemologicos
finalmente tém se configurado para comprovar os problemas e oferecer novas solugdes, sob
novos paradigmas. E nesse contexto que as visdes proporcionadas pela disciplina da Economia

Ecologica e o paradigma do Pensamento Complexo ganham importancia.

A proposito, para Economistas Ecologicos como Constanza et al (2010), esse
campo disciplinar é evolug¢ao necessaria do pensamento econdmico convencional, para o qual
o mercado € o mecanismo central da alocagao eficiente dos recursos escassos. Essa, contudo, ¢
uma visdo a se rever porque os mercados ndo revelam todos os nossos desejos, nem garantem
uma distribuicdo necessariamente justa de recursos ou respeitam automaticamente os limites da
biosfera. Mas nao se trata de pedir o fim dos mercados, pois eles sdo necessarios. O objetivo ¢

explicar e demonstrar o que os mercados fazem bem (DALY ; CONSTANZA, 2010, p. 06).
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2.2.1 As visoes da Economia Ecoldgica e o reconhecimento das limitacoes ecolégicas ao
crescimento econdomico

Se o panorama histdrico da consolidagdo da Economia Ambiental estd continua-
mente entrelagado com a histéria de grandes nomes da Economia, bem como de instituigdes
igualmente destacadas; a cronologia da Economia Ecolégica ¢ permeada de desconfortos, em
que hé profundas discordancias e até ostracismo intelectual. Sdo detalhes criticos que, ainda
que potencialmente indevidos ao estilo de um trabalho académico, se revelardo muito uteis na

compreensdo do porqué certas ideias permaneceram tanto tempo silenciadas.

Para explicar o surgimento da Economia Ecologica, Clovis Cavalvanti (2010, p. 58)
destaca que “cem anos de especializacdo da pesquisa cientifica deixaram o mundo incapaz de
entender ou conduzir as interagdes entre os componentes humano e ambiental do planeta”. Essa
¢ observagao demonstra que a Economia Ecoldgica surgiu especialmente como reacao as des-

vantagens da especializagao cientifica e o reducionismo do pensamento econdmico neoclassico.

Segundo estudiosos, a Economia Ecologica foi formalmente institucionalizada a
partir de alguns marcos, como o estabelecimento, em 1988, da Sociedade Internacional de
Economia Ecolégica (em inglés, ISEE)>}, com o seu periddico correspondente, o Ecological
Economics (CECHIN, 2008, p. 119); como na primeira publicacdo oriunda da conferéncia
inaugural da ISEE*. Por meio dos debates firmados, a Economia Ecologica foi con-
sensualmente definida como campo emergente transdisciplinar de estudo destinado a cobrir
espacgos nao abarcados pelas disciplinas cientificas existentes (CAVALCANTI, 2010, p. 58).
Ela seria, como propde Martinez-Alier (2011, p. 67) uma “orquestracdo de ciéncias” que
considera contradig¢des entre as disciplinas e esta atenta as mudangas historicas da percepgao

das relagoes entre seres humanos € o meio ambiente.

Contudo, apesar da utilidade nessas demarcagdes quanto a institucionalizagdo desse
campo disciplinar; ¢ importante regressar as origens mais remotas das primeiras ideias que
teriam fundado as suas bases. Desse modo, Robert Costanza (2003), que foi o primeiro
presidente da ISEE, considera Keneth Boulding (1966) e Herman Daly (1968) os primeiros a

se empenhar na aproximacao entre ecologistas e economistas (COSTANZA, 2003, p. 01).

53 Que seria a International Society of Ecological Economics. Disponivel em: http://www.isecoeco.org/

34 Organizada por Robert Costanza, a referida publicagdo ¢ a “Ecological economics: the science and management
of sustainability”, publicada Columbia University Press, em 1991.
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Ele suprimiu, contudo, a menc¢ao a um nome muito relevante: o matematico romeno
Nicholas Georgescu-Roegen, que desenvolveu carreira académica nos Estados Unidos envere-
dando-se na Economia com auxilio de Joseph Schumpeter®®. Segundo Andrei Cechin (2008,
p. 14) ele ¢ possivelmente “um dos maiores economistas do século XX, e provavelmente o mais
injusticado”. Apesar de inicialmente reconhecido e respeitado entre seus pares, Georgescu-Ro-

egen teria sido gradualmente isolado, até ser praticamente banido da comunidade cientifica™®.

Contudo, foi a sua ideia de decrescimento economico que teria gerado um anatema
tanto com economistas otimistas quanto com ecélogos, de modo que, se um dia ele pertencera
ao grupo seleto de economistas de Harvard dos anos 1930; ja nos anos 1970 ele seria banido
com adverténcias de Paul Samuelson de que ele se embrenhara pela “obscura Ecologia”

(CECHIN, 2008 pp. 14 ¢ 15).

Nesse sentido, foram trés obras decisivas nas quais o pensamento do autor se cons-
truiu’’. No primeiro trabalho, publicado em 1966, Georgescu-Roegen aponta sua inquietagdo
com o fato de grandes autores da Fisica terem filosofado sobre sua ciéncia, em contraste com o
debate epistemologico pouco efetivo da Economia (CECHIN, 2008, 52). O segundo ¢ dedicado
quase que exclusivamente para demonstrar a diferenca entre a Mecanica e a 2* Lei da
Termodinamica, a Lei da Entropia, uma lei evoluciondria” (CECHIN, 2008, p. 55). Enfim, na
terceira obra, ele defende que a Economia seria absorvida pela Ecologia, o que custou sua

condenacdo académica®® (CECHIN, 2008, p. 80).

35 Segundo Cechin (2008, p. 45), “Schumpeter foi uma das figuras da primeira metade do século XX que tentou
explicar o mecanismo de mudanga no capitalismo, indo na contramao das preocupagdes dominantes da economia
de sua época [...] teve influéncia crucial na carreira de Georgescu, e foi quem o transformou em um economista.
Os dois anos (1934-1936) de convivio em Harvard foram fundamentais para reforgar sua convicgdo de que os
processos histdricos sdo Unicos e impossiveis de serem descritos precisamente por uma formula matematica”.

56 Esta, inclusive, € a pesquisa de Cechin (2008), que percebe como grande niimero de economistas, ortodoxos ou
ndo, que ensinam em universidades e formulam politicas econdmicas que possam explicar problemas ambientais
o fazem como se Georgescu-Roegen jamais tivesse existido. Inclusive, a razdo pela qual Robert Costanza teria
ignorado sua existéncia no texto mencionado, por exemplo, Cechin (2008, p. 129) comenta que seria necessario
adentrar pela sociologia da ciéncia para saber o porqué.

570 primeiro consiste na introdugdo da coletdnea Analytical Economics (1966), a qual ainda foi prefaciada por
Paul Samuelson, ainda teria sido bem recebida entre seus pares. O segundo, The Entropy Law and the economic
process (1971), € considerado por muitos seu mais importante livro. Por fim, o terceiro texto fazia parte da
coletdnea Energy and Economic Myths (1976), onde afirmou que tanto os economistas, como os ambientalistas
bem-intencionados, ignoravam as leis da fisica (CECHIN, 2008, p. 75).

38 Seu banimento foi explicitamente assumido em 1976 no livro-texto Economics de Paul Samuelson, que advertira
“que ele ndo podia mais ser aceito porque se embrenhara pela obscura ecologia, uma disciplina que os economistas
ainda hoje acham tio estranho em suspeita quanto a quiromancia” (CECHIN, 2008, p. 80).
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Contudo, o isolamento do autor ndo foi total, pois houve alunos interessados por
suas ideias. Dentre eles, Herman Daly, que passou a dedicar suas publicacdes a percepcao de
que as ciéncias naturais, juntamente as observagdes do dia a dia, provavam que a economia
humana ¢ um subconjunto de um sistema bidtico maior. Sua contribui¢ao se inicia com o artigo

“On Economics as a Life Science” (1968) (CECHIN, 2008, p. 120).

Uma vez mapeada a historia, os personagens — e as disputas de poder travadas — no
surgimento desse campo de conhecimento, cumpre sintetizar algumas de suas principais criticas
e propostas, especialmente naquilo que contrapdem ou aprimoram a Economia Ambiental.
Opta-se, por adaptar a divisdo apresentada por Jeremy Caradonna (2014), que formulou no
quarto capitulo de sua obra as principais criticas dos economistas ecoldgicos a Economia

159

Ambiental””. Assim, ¢ possivel resumi-las em trés pontos: a indevida exclusdo do ambiente

natural; a veneragao pela tecnologia e a persistente inquestionabilidade da logica crescimentista.

Nesse sentido, a desconsideragdo da natureza, que deveria ser naturalmente com-
preendida como fonte dos recursos e sumidouro de residuos do processo econdmico, ¢ externa-
lizada pelos economistas neoclassicos das equagdes. Assim, parte-se de uma premissa na qual

o mundo natural estaria “la fora” e ndo sendo inerente aos sistemas econdmicos.

A natureza somente pertenceria ao reino econdmico quando um item obtivesse
valor de troca como mercadoria (CARADONNA, 2014, p. 126). Essa condicao ¢ didaticamente
explicada por Cechin e Veiga (2010), que afirmam que um dos mais 6bvios exemplos “do
reducionismo assumido pela economia convencional se encontra no desenho sempre estampado
nas primeiras paginas de todo e qualquer manual de introducdo a disciplina: o chamado
‘diagrama do fluxo circular’, que tenta ilustrar a relagdo entre producdo e consumo (VEIGA,

CECHIN, 2010, p. 34):

9 Sdo eles, no idioma original: “The costs of Growth” (P. 116); “The Natural Environment Ignored” (P. 125);
“Useless metrics and measurements” e “Technology Worship” (Caradonna, 2014). A adaptacio se resumiu a uma
inversdo da ordem, em que se abordara, por ultimo, os “Custos do Crescimento” como a inquestionabilidade da
logica crescimentista.
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Figura 1 — Diagrama do Fluxo Circular da Economia
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Os autores explicam que tal diagrama pretende mostrar como circulam produtos,
insumos e dinheiro entre empresas e familias em mercados de fatores de producao e de bens e
servigos; de modo que o circuito interno mostra os fatores fluindo e o externo mostra o fluxo
de valores monetarios, sendo o PIB a principal medida do fluxo de valores mercantis
produzidos. Todavia, esse alicerce epistemoldgico apresenta uma visdo inteiramente falsa de
qualquer economia, considerando-a um sistema isolado, que ndo envolve trocas de energia nem

matéria com seu exterior (VEIGA, CECHIN, 2010, p. 34).

Como tal representagdo ndo aponta a absorcdo de energias e materiais, nem a
liberagdo de residuos, ela corresponde ao “sonhado moto-perpétuo, capaz de produzir trabalho
ininterruptamente consumindo a mesma energia e valendo-se dos mesmos materiais” (VEIGA,
CECHIN, 2010, p. 35)%. A propdsito, essas teriam sido justamente as criticas de Georgescu-
Roegen criticara: o fato de a Economia considerar o processo econdmico mecanicamente,

independente do lugar e do tempo histdrico e a importancia de se diferenciar a Mecanica e a

% Essa compreensdo ¢ justificada pelas fortes influéncias da Fisica Classica do século XIX sobre a Economia da
época, recém transformada pela “Revolu¢do Marginalista”, e que podem ser resumidas ao fato de que a Economia
Neoclassica incorporou o paradigma da Mecénica Classica. Para tal ramo, ¢ possivel entender fendmenos, inde-
pendentemente de onde, quando e por que ocorrem. Um péndulo é um sistema mecanico ideal, pois seu funciona-
mento serd igual aqui ou no Japao, hoje ou daqui a mil anos, sendo possivel prever a sua exata posi¢do exata com
base em poucas informacdes (VEIGA, CECHIN, 2010, p. 36). A elegancia e capacidade de previsao da mecéanica
entusiasmou pioneiros da economia moderna, que passaram a considerar o valor, no sistema econémico, constante
como a energia, sobrando apenas o problema da alocacdo desse valor (VEIGA, CECHIN, 2010, p. 37).
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segunda lei da Termodinamica, a Lei da Entropia®'. Sua contribuicio teria sido, enfim, mostrar
que, “mesmo do ponto de vista fisico, a Economia nao pode ignorar o tempo histdrico, pois a

producdo ¢ uma transformacao entrépica” (CECHIN, 2008, p. 55).

Nao obstante, ¢ importante reconhecer que, quando a Economia Ambiental
aprimora seus métodos de valora¢do dos recursos naturais e internalizagdo dos danos, como
visto, a economia neocléassica se redimiu em incluir a natureza em seus parametros. Essa
abordagem, reconhecida e apreciada pelos economistas ecologicos, € importante, mas nao deve
ser a principal, muito menos a unica. Defende-se, por exemplo, além da valoragdo, a

assimila¢do dos indicadores biofisicos do impacto, como aponta Martinez-Alier (2011):

Os economistas ecologicos questionam a sustentabilidade da economia devido
aos impactos ambientais e a suas demandas energéticas e materiais, ¢
igualmente devido ao crescimento demografico. As pretensoes de atribuir
valores monetarios aos servigos ¢ perdas [...] fazem parte da Economia
Ecolodgica. Todavia, sua contribuigo e eixo principal é, mais precisamente, 0
desenvolvimento de indicadores e referéncias fisicas de (in)sustentabilidade,
examinando a economia nos termos de um ‘metabolismo social’ [...]
(MARTINEZ-ALIER, 2011, p. 45).

Essa nogao de metabolismo social, inclusive, consiste em uma proveitosa incorpo-
racdo interdisciplinar promovida pela Economia Ecoldgica, que consiste na aplicacdo de um
conceito que, extraido por analogia da biologia, se refere a transferéncias fisicas de materiais e
energias realizadas entre sistemas socioecondmicos € o sistema natural (ecossistema) (POPE,
2018, p. 51). E um conceito fundamental, inclusive, para a consolidagdo de indicadores

biofisicos precisos.

O desenvolvimento dessas métricas e a contribui¢ao de outros saberes para que se
possa medir o grau do impacto, contudo, ainda ndo ¢ suficiente frente ao aspecto do otimismo
tecnoldgico, que pode ser entendido como a razao pela qual a natureza tende a ser desprezada

como limite do crescimento econdmico.

Assim, comentando os riscos do otimismo, que Caradonna (2014) denomina de
“Veneracao a Tecnologia” (Technology Worship) e Martinez-Alier (2011) chama de “Culto a
Ecoeficiéncia”, importa lembrar que tais ideias foram renovadas com as propostas de Robert

Solow quanto a alocagdo intergeracional de recursos. Assim, Caradonna (2014, p. 131) comenta

61 A primeira diferencga consiste na existéncia o tempo historico “T”, e o tempo dindmico “t”. Se a Mecanica explica
o movimento pendular; a Entropia explica por que os cubos de gelo derretem na calgada quente. Logo ela explica
a energia em sua forma de calor, que se dissipa para homogeneizar temperaturas (CECHIN 2008, p. 55).
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que prevalece a crenca de que todas as tecnologias criadas pelo homem seriam inerentemente
boas ou, a0 menos, valeriam os danos colaterais; que ¢ um resultado da narrativa de progresso
herdada da Revolugdo Industrial e do [luminismo. J& para Martinez-Alier (2011, p. 28), essa
modernizagdo ecologica, que caminha sobre uma perna econdmica e outra tecnologica,
converte a ecologia em uma ciéncia gerencial para limpar ou remediar a degrada¢do causada

pela industrializagao.

Um dos exemplos mais recorrentes quanto as limitagcdes do otimismo tecnolédgico,
precisamente do carater eficiente que as tecnologias podem proporcionar, ja pdde ser constatado

através do “Paradoxo de Jevons” ou “Efeito Rebote” (Rebound Effect).

Enfim, a derradeira critica, que também encaminha a Economia Ecologica a sua
principal proposta do mesmo modo que a Economia Ambiental tem se convertido no

movimento da Economia verde, se relaciona com a inegociabilidade do crescimento.

Nesse sentido, uma das principais ideias, levantadas por Georgescu-Roegen, seria
a ideia de decrescimento econdmico. Segundo Romeiro (2012, p. 82) o referido economista
acreditava na necessidade do decrescimento para que a humanidade pudesse estender
consideravelmente seu tempo de vida na Terra. A hipdtese ¢ a de que o atual nivel de produgao
e consumo dos paises desenvolvidos ndo ¢ generalizavel para todos os paises; € necessario,

portanto, que esses decrescam para dar espago para o necessario crescimento dos paises pobres.

Embora muitos possam considerar que a op¢do pelo decrescimento seria uma
escolha politica a ser estabelecida, Cechin (2010, p. 50), alerta que, na verdade, a qualidade de
vida a ser desfrutada pelas futuras geragdes humanas depende de sua pegada material; logo ¢
possivel que a continuidade do desenvolvimento humano exija a estabilizacdo e posterior
decrescimento da produgao material, mesmo no futuro longinquo. Assim, em vez de depender
de crescimento econdmico o desenvolvimento, como nos ultimos 10 mil anos, ele iria requerer

o inverso, o decrescimento.

Isto ¢, o decrescimento seria um fato, uma condi¢do inevitdvel — como e em quanto
tempo exatamente, ndo se sabe — caso as pressdes ambientais ndo sejam severamente reduzidas.
Desse modo, ndo se poderia ignorar que todas essas ideias, que vém recebendo cada vez mais
adeptos, seja para reivindicar por uma transi¢do, ou para pelo menos, para que se preparar para
a inevitabilidade do porvir. Um enfrentamento que se acredita que o paradigma da

complexidade, certamente, pode auxiliar.
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2.2.2 As principais contribuicoes do paradigma da complexidade

Como tem sido possivel verificar, o paradigma cientifico-produtivista tornou-se um
problema a apreciagdo mais complexa do consumo e da crise ambiental na medida em que
promove um foco nos processos produtivos da economia, fornecendo visdes simplistas do
consumo. Esse processo de simplificacdo serd, a partir de entdo, melhor compreendido a fim de

que suas limitagdes possam ser melhor superadas.

Como explica Edgar Morin (2005, p. 27), os processos de simplificagdo decorriam
da aparente complexidade dos fendmenos e a espantosa diversidade de seres e coisas podia
explicar-se através de elementos simples mediante processos de simplificacdo, aplicados por
separagdo e reducdo. Enquanto a primeira isola os objetos um dos outros, de seu ambiente e seu
observador, assim como isola as disciplinas umas das outras e insulariza a ciéncia da sociedade;
a segunda atribui a "verdadeira" realidade ndo as totalidades, mas aos elementos; nao as
qualidades, mas as medidas; ndo aos seres € aos entes, mas aos enunciados formalizaveis e

matematizaveis.

Verificam-se, portanto, dois processos distintos, mas que se retroalimentam na
consolidagao de um paradigma simplificador do conhecimento. Nesse sentido, € interessante

que sejam apreciados separadamente.

Assim, considerando-se primeiramente a questdo da hiperespecializagdo, ¢ sabido
que muitos estudiosos, € agentes politicos, normalmente estdo inseridos em contextos que os
mantém isolados em suas especialidades que, dentre outras consequéncias, os desconectando-
se das complexidades dinamicas da realidade. Como relembra Olga Pombo (2005, p. 06), a
partir da metodologia analitica de Descartes era possivel esquartejar a totalidade, cindir o todo
em pequenas partes e seus mais infimos elementos, de maneira que se poderia recompor o todo

e reconstituir a realidade. Seria a ideia subjacente de que o todo ¢é igual a soma das partes®?.

Por um lado, ¢ inegavel que esse modelo trouxe incontaveis vantagens ao progresso
humano, de modo que ndo ¢ razoavel lhe desferir somente criticas. Como aponta Morin (2005,

p. 15), “[h]a trés séculos, o conhecimento cientifico ndo faz mais do que provar suas virtudes

2 Em outro texto, Pombo (2008) apresenta o exemplo detalhado do 4tomo, cuja ideia ¢ uma espécie de sintoma
eloquente do programa de decomposi¢do da ciéncia. Segundo a autora “[0] atomo, como a propria palavra grega
diz, € sem partes, sem tomos [...] alguma coisa que ja ndo ¢é divisivel. Ou seja, com ele, chegamos ao fim, ao ponto
limite. A partir de entdo, podemos recompor porque encontrdmos o ponto ultimo da analise. S6 que a
ciéncia posterior verificou que assim nao era. Aquilo que se pensava simples, sem partes, “atdbmico”, veio a
revelar-se como um universo abissal de multiplicidades, de complexidades ilimitadas (POMBO, 2008, p. 17).
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de verificacdo e de descoberta em relacdio a todos os outros modos de conhecimento. E o
conhecimento vivo que conduz a grande aventura da descoberta do universo, da vida, do
homem”. No mesmo sentido, Pombo (2005, p. 06) lembra que “[n]ao podemos recusar, nem
menosprezar, nem esquecer, que foi este procedimento analitico da ciéncia moderna que deu
origem a todos os conhecimentos e a todo o bem-estar que lhe devemos. [...] Todos os conhe-

cemos. A nossa vida depende deles a cada instante”.

Todavia, as suas limitagdes existem e se manifestam cada vez mais. Tanto que ur-
géncia de superar esses problemas ¢ consideravelmente antiga e até se apresenta em movimen-
tos epistemoldgicos distintos que, por sua vez, recebem diversas denominagdes, como “inter-
disciplinaridade”, “transdisciplinariedade” ou até mesmo a possibilidade de uma abordagem

“sistémica”. Nesse sentido, encontram-se sinteses de qualidade nos autores j4 mencionados®’.

Partindo de uma necessidade de rigor terminoldgico, Pombo (2008) relembra a
existéncia de trés grandes horizontes de sentido, que correspondem aos prefixos “multi” (ou
“pluri”), “inter” e “trans” agregados a raiz “disciplina”. Inclusive, a autora alerta que esses
termos, especialmente a “Interdisciplinaridade”, normalmente sdo abordados em contextos
muito distintos®*, em profusio que pode levar a uma enorme cacofonia (POMBO, 2008, p. 11).
Para superar essa desordem, a autora langa — e ilustra — uma proposta de como essas trés
modalidades — a multidisciplinaridade, a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade — podem

ser diferenciadas e, a0 mesmo tempo, correlacionadas.

Elas seriam trés horizontes em um continuum, atravessado por algo que, no seu seio
vai se desenvolvendo, como se fossem etapas de uma escala progressiva. Desse modo, na forma
minima, a multidisciplinaridade seria o mero paralelismo de pontos de vista; ja a interdiscipli-

naridade avanga para uma combinagdo, uma convergéncia dessas pontos de vista que, enfim,

6 QOlga Pombo dedica-se a configuracdo disciplinar dos saberes, com ponderacdes relacionadas as ideias de
interdisciplinaridade e transdisciplinaridade; o francés Edgar Morin, se debruga com um pouco mais de
profundidade sobre uma diversidade maior desses problemas oriundos do pensamento cientifico e assim
desenvolve uma contribuicdo mais aprimorada pela qual ele ¢ amplamente conhecido, que ¢ o “Pensamento
Complexo”.

%4 Inclusive, a autora alerta que esses termos, especialmente a “Interdisciplinaridade”, sdo abordados em circuns-
tancias muito diferentes, em uma profusdo que pode levar a uma enorme cacofonia. Ela os resume em quatro
contextos: 1) o epistemologico, relativo a transferéncia de conhecimentos entre disciplinas e seus pares; ii) o peda-
gbgico, ligado a questdes do ensino, praticas escolares, transferéncias de conhecimentos entre professores e alunos
[...]; iii) o mididtico, onde se faz uma utilizag@o selvagem e abusiva da palavra, sob a ldgica de que para discutir
um problema qualquer basta juntar varias pessoas de diferentes perspectivas e po-las em conjunto a falar; iv) o
empresarial e tecnologico no qual tem havido também uma utilizagdo exponencial, onde [...] se reunem cada vez
mais equipes interdisciplinares para a concepgao, planificagdo e produgao dos objetos (POMBO, 2008, p. 11 ¢ 12).
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na transdisciplinaridade haveria um ponto de fusdo, de unificagdo que fizesse desaparecer a

convergéncia (POMBO, 2008, p. 13). Para elucidar suas ideias, ele traz a seguinte imagem:

Figura 2 — Possibilidades de Integracao Disciplinar
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Fonte: Pombo (2008)

A partir dessa relevante proposta de diferenciacdo e conceituacdo, especialmente
quanto a ideia transdisciplinaridade, entende-se que ¢ necessario que se faga uma breve ponde-
ragdo sobre as possibilidades de se estabelecer um conhecimento inteiramente unificado. A re-
levancia desse debate, conforme se percebera, estd presente no reconhecimento da importancia
das disciplinas como fruto do aprimoramento do conhecimento. Porque o que se questiona ao
postular a importancia de uma inter ou transdisciplinaridade, ndo ¢ o fim das disciplinas, mas
apenas que elas nao sejam barreiras nas quais o conhecimento fique aprisionado e sim demar-
cagdes que o organizem, sem impedir o transito entre os ramos do saber ou, até mesmo, a

possibilidade de que uma nova disciplina surja a partir das trocas interdisciplinares.

Nesse sentido, embora se perceba que, inclusive segundo o entendimento de
transdisciplinaridade de Pombo (2008), existem defensores dessa essa fusao, € preciso registrar
que esse ndo ¢ um entendimento homogéneo. Dentre os tedricos que mais tém contribuido com
o tema, toma-se para analise as defini¢des de Enrique Leff (2012) e Basarab Nicolescu (2014),

que variam quanto ao conceito de “transdisciplinaridade”®’.

65 H4 também uma varia¢do no conceito de interdisciplinaridade. Segundo Leff (2012, p. 72) a ideia de interdis-
ciplinaridade consiste em método e pratica para a producdo de conhecimentos e sua integracdo operativa, como ¢
pretensdo de promover intercAmbios teodricos entre as ciéncias e de fundar novos objetos cientificos. J& para Nico-
lescu (2014, p. 187), ela consiste na transferéncia de métodos de uma disciplina para a outra, com o trans-
bordamento das disciplinas originais — mas cujas delimita¢cdes sdo mantidas — e existe inclusive a capacidade de
gerar novas disciplinas.
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Para Leff (2012, p. 84), ela se define como um “processo de intercambios entre
diversos campos ¢ ramos do conhecimento cientifico, nos quais uns transferem métodos,
conceitos, termos e inclusive corpos tedricos inteiros para outros, que sdo incorporados e
assimilados pela disciplina importadora”. Por sua vez, Nicolescu (2014, pp. 186 e 187), que
inclusive se apresenta como o principal divulgador do termo, originalmente introduzido por
Jean Piaget, relembra que sua etimologia consiste em estar “além das disciplinas”, logo, se
refere ao que esta entre, através e além de toda disciplina. Seu objetivo ¢ a compreensao do

mundo presente sob um de seus imperativos, que ¢ a unidade de conhecimento.

Embora relativamente sutis, ¢ possivel notar as diferencas, pois enquanto os
conceitos de Leff (2012) indicam um carater mais conservador das fronteiras disciplinares, as
defini¢cdes de Nicolescu (2014) sdo dindmicas e abertas, na medida em que que este autor ¢

mais claro e aberto quanto a uma proposta holistica do conhecimento.

Uma vez que se antecipou que, para esta pesquisa, as disciplinas sao referenciais
importantes a organizacdo do conhecimento, tem-se que unificagdo total do conhecimento soa
como uma proposta pouco vidvel e 1til. Inclusive, Morin (2005a, pp. 258 e 259) também
apresenta reservas quanto a proposta quando alerta que, defendida normalmente sob a
denominacgdo de “holismo”®®, tende a abrangéncia de uma visdo parcial, unidimensional,

simplificadora do todo. Isto €, o holismo ainda depende do paradigma da simplificacao.

Nesse sentido, vale registrar que se opta por empregar a nogao de
transdisciplinariedade adotada por Leff (2012), que preserva os horizontes disciplinares e
admite, por meio de transferéncias, que surjam novas disciplinas. Tal formato de
transdisciplinaridade pode ser verificada, tanto no que se verificou sobre o surgimento da
Economia Ecoldgica, assim como no surgimento das Teorias Sistémicas®’, uma categoria que

¢ corriqueiramente apreciada na busca de novos olhares sobre a questao ambiental.

% Acrescente-se que ¢ também uma nogio pouco explorada. Etimologicamente, segundo Fagundez (1999, pp. 36
e 37) tem origem grega, em que Holos significa inteiro, ndo fragmentado. Ademais, o autor aponta ainda a obra
“Holism and Evolution” do general sul-africano Ian Christian Smuts, um dos primeiros partidarios do anti-
apartheid, possivelmente influenciadora do resgate dessa visdao dos pré-socraticos.

67 Este ressalte-se que se no plural, pela 6bvia — mas nem sempre anunciada — razdo de que ndo existira uma tinica
referéncia tedrica. Em geral, sua principal origem ¢ atribuida as ideias do bidlogo Ludwig von Bertalanffy (1901-
1972), considerado o fundador da “Teoria Geral dos Sistemas”, que sao normalmente aliadas ao desenvolvimento
da Teoria da Cibernética por Nobert Wiener (1894-1964). Tais teorias recebem ainda um aprimoramento
especifico para tratar dos sistemas vivos a partir da “Teoria da Autopoiese”, desenvolvida pelos bidlogos chilenos
Humberto Maturana e Francisco Varela.
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Feitas essas consideracdes sobre os modos de se contornar as limitagdes da
fragmentacao do conhecimento, que o tornou hiperespecializado, adentra-se na analise de como
a simplificagdo por meio da reducdo, o reducionismo, pode ter suas limitagdes superadas pela
ideia da “Complexidade”. Apesar de o seu sentido, pelo uso cotidiano e popular, ter sido mais

associado a algo dificil.

Como bem relembra Belchior (2019, p. 49), “[a]lgo complexo parece transmitir
incdmodo, confusdo, obscuridade, inseguranga, desordem, o que ndo ¢ simples”. Essa nogao,
contudo, precisa ser evitada e substituida pelas contribui¢des mais esclarecedoras do

pensamento complexo.

Segundo Edgar Morin (2005a, p. 14) a complexidade se apresenta com os tragos
inquietantes do emaranhado, do inextricavel, da desordem, da ambiguidade, da incerteza. Por
1sso 0 conhecimento necessita ordenar os fendmenos rechagando a desordem, o incerto, e
selecionar os elementos da ordem e da certeza, precisar, clarificar, de distinguir, de hierarquizar.

Acontece que a complexidade chegou a nds, nas ciencias, pelo mesmo caminho que a expulsou.

Contudo, ela ainda ¢ uma abordagem marginal no pensamento cientifico, no
pensamento epistemologico e no pensamento filoséfico, segundo alerta Morin (2005b, p. 175),
pois do exame de grandes debates da epistemologia anglo-saxdnica entre Popper, Kuhn,
Lakatos, Feyerabend, Hanson, Holton etc., nota-se que tratam da racionalidade, da
cientificidade, da ndo-cientificidade, mas nao tratam da complexidade. Uma das excegdes seria
Gaston Bachelard, que considera a complexidade um problema fundamental, na medida em que

ndo ha nada simples na natureza, mas somente o simplificado.

Por essa razao, Morin (2005b) vem esclarecer dois mal-entendidos fundamentais.
O primeiro consiste na concep¢ao da complexidade como uma receita, uma resposta, em vez
de ser considerada como um desafio e motivacdo para pensar; enquanto o segundo consiste

numa indevida confusdo entre complexidade e completude (MORIN, 2005b, p. 176).

Segundo pontua o autor, o problema da complexidade seria, na realidade, a
incompletude do conhecimento, na medida em que o pensamento complexo busca dar conta
daquilo que os tipos de pensamentos mutilante se desfaz. Logo, ele luta ndo contra a
incompletude, mas contra a mutilagdo (MORIN, 2005b, p. 176). Assim, esses alertas tornam-

se as principais premissas a fundar a proposta da abordagem complexa.
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Afinal, constatada uma simplificacdo dos estudos que classificaram as atividades
de consumo de acordo com seu impacto, se perceberam deficiéncias como a necessidade de
considerar o contexto brasileiro e urgéncia de se considerar a crescente geracao de residuos
solidos. Através dessa inquietacdo, caminha-se rumo a superacdo da visdo ainda simplificada
dos impactos do consumo sustentavel, que consideram poucas varidveis, mas sob a consciéncia
permanente de que a completude ¢ aspiracdo potencialmente inalcangéavel, o principal objetivo

serd o afastamento dos riscos da simplificagao.

Esse processo, contudo, precisa ser guiado. Ao se admitir as limitagdes do processo
de conhecimento a partir da complexidade, ndo se esta a abandonar o método e o rigor. E preciso

ser guiado por alguns principios que serdo apresentados a partir de entdo.

O primeiro deles ¢ chamado de recursdo organizacional (MORIN, 2005a), ou
também de organizagdo recursiva (MORIN, 2005b), segundo o qual efeitos e produtos sdao
necessarios a sua propria causagao e producao, ou seja, ao mesmo tempo, produto e produtor.
Segundo o autor exemplifica, ¢ como se relacionam os individuos com a sociedade que
compdem. Assim como cada um deles ¢ um elemento do todo, que o forma e conforma, esse
todo possui instituigdes — e.g. a linguagem, a cultura — que surgem em razao dessa agregacao

e, assim, leva a todos os individuos a assimilar essas criagoes decorrentes do coletivo.

Essa recursividade se evidencia, quanto ao tema desta pesquisa, na complexidade
que permeia o bindmio produgdo-consumo, na medida em que pretende demonstrar como essas
atividades se retroalimentam, constituindo-se em causa e efeito uma da outra. Quando se pensa,
entdo, na possibilidade de que o consumo seja um potencial causador dos danos ambientais da
produgdo, na medida em que a demanda por um produto de alto impacto cresce, percebe-se com

muita clareza a recursividade.

Da mesma forma que se sabe que a produ¢do pode provocar necessidades e desejos
no consumidor e assim sendo ela, a producdo, causadora daquilo que deveria causa-la. Ter essa
visdo permite que se tente apreciar com mais contundéncia a possibilidade de que ha sim liames
que possam permitir que, especialmente os consumidores, atuem de modo a influenciar a

produgdo, apesar das ja conhecidas assimetrias.

O segundo principio, ¢ o dialogico, quer dizer duas ldgicas unidas sem que a
dualidade se perca na unidade. Como o homem, por exemplo, pode ser unidual, na medida em

que ¢ totalmente bioldgico e cultural a um s6 tempo (MORIN, 2005b, p. 189). Também possivel
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explica-lo como o principio que traga um paralelo entre a ordem, a desordem e a organizagao,
interligados desde a origem do universo, o qual nasce de uma desordem para entdo ingressar

em um processo de ordem para, finalmente, organizar-se (BELCHIOR, 2019, p. 25, nota 16).

Esse principio permite lembrar que a efetivagcdio ndo acontece direta e
exclusivamente na esfera do consumo, isto ¢, modulando as escolhas e o comportamento do
consumidor. Conforme se demonstrara, ¢ preciso regular, em muitos as aspectos, a cadeia
produtiva e o contexto urbano do consumidor para que ele possa enfim fazer boas escolhas. A
autonomia e diferenciacdo entre producdo e consumo ¢ superada, tanto pela recursividade,
como pela condigdo dialdgica que lhes confere unidade. Por exemplo, o fomento tributario a
determinados produtos e servigos sustentaveis ¢ uma atitude que simultaneamente abarca os

dois bindmios, afinal, sdo dialogicos.

O terceiro principio relevante a abordagem que se construira consiste no principio
sist€émico ou organizacional, o qual une o conhecimento individualizado ao conhecimento
complexo, ¢ a jungdo da parte ao todo (BELCHIOR, 2019, p. 54). Segundo Morin (2005b, p.
180), “a organizagdo ¢ aquilo que constitui um sistema a partir de elementos diferentes;

portanto, ela constitui, a0 mesmo tempo, uma unidade e uma multiplicidade”.

Trata-se do paradoxo de que o todo ¢ mais, e a0 mesmo tempo ¢ menos do que a
soma de todas as suas partes. Ele se torna menos que a soma na medida em que a unido de
elementos comporta certas perdas e concessdes pela convivéncia, pelas interagdes — e.g. a
sociedade ¢ uma soma de individuos em que ha regras limitadoras de liberdades para garantir a
convivéncia harmonica — bem como ha ganhos que indicam ter acontecido mais do que um

mero agrupamento, sdo qualidades emergentes (MORIN, 2005b, p. 180).

Também se visualiza tal principio a partir da unido de dois a&tomos de hidrogénio e
um atomo de oxigénio em agua, em que a realidade que emerge deste encontro - um liquido - ¢

diferente daquela que existia originalmente - dois gases (BELCHIOR, 2019, p. 55).

Essa logica, aplicada a pretensdo de se elaborar uma abordagem juridica complexa
para o consumo sustentavel, se verifica no reconhecimento dos diversos ramos do direito que,
somando-se as trocas ja estabelecidas entre o Direito do Consumidor e Direito Ambiental,

possam estabelecer uma nova unidade que vai além da mera soma de saberes.

Assim como se refletiu especialmente sobre a transdisciplinaridade, ha algo que

transborda das fronteiras disciplinares na medida em que um novo conhecimento lhes ¢
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apresentado. Logo, na medida em que as bases conceituais do consumo sustentavel tradicional,
fortemente consolidadas sobre no¢des jusconsumeristas e jusambientalistas, possam dialogar

mais intensamente com o direito urbanistico, novas compreensdes devem emergir.

Espera-se estabelecer uma abordagem que, considerando a organizacdo como
diretriz, propicie uma maior aproximag¢do da completude, mas especialmente um afastamento
da simplifica¢dao reducionista. Entdo, ¢ a partir desses principios, especialmente deste ultimo

que se pretende, enfim, elaborar a proposta de uma abordagem complexa.

2.3 As agendas de implementacido do Consumo Sustentavel e as persistentes influéncias
reducionistas nas suas dimensdes politicas e teoricas

Um mapa ndo ¢ um territorio. Ou seja, a representacdo da realidade nunca poderd —
ou pelo menos nao deveria — ser a propria realidade, com exatiddo, sob pena de ndo servir ao
proposito almejado. Um mapa perfeito de uma cidade teria que ser do tamanho da propria
cidade, por exemplo, logo, ndo serviria®®. Essa afirmacdo simples, porém, elucidativa, consta

também de um dos artigos estudados, da autoria de Eva Heiskanen et a/ (2014).

Além de servir aos propositos de trabalhar a complexidade no tema do consumo
sustentavel, evidencia como a realidade e os modelos cientificos dela se relacionam, reforga a
lembranga de que existiriam duas dimensdes basicas de analise: a realidade e o seu modelo
teorico. E desse modo que, no presente topico, optou-se por dividir as dimensdes reais e tedricas

do Consumo Sustentavel.

Para que fique claro, registra-se que a nogao de realidade do Consumo Sustentavel
aqui adotada se traduz especialmente na agenda de agdes politicas, no corpo de agentes envol-
vidas e nas principais dindmicas sociais e institucionais que foram acionadas para conceber essa
nova ideia. Se percebera, inclusive, que as principais medidas de tratamento do “Consumo Sus-
tentavel” primeiro surgem nesse plano da acao; e apenas posteriormente se torna objeto de es-
tudo sistemdatico por uma comunidade cientifica. Logo, enquanto diversos atores politicos (po-

licymakers) e a agentes econdmicos anunciavam a importancia de padrdes mais sustentaveis de

% Ligdo didatica fornecida por Gico Jr (2010, p. 25), que lembra que os modelos cientificos reduzem a realidade
para estuda-la, como funcionam os mapas. Entdo, ele “pode ser mais ou menos realista, a depender das
necessidades de seu usuario. Obviamente, quanto mais realista for um mapa, maior e mais dificil de lidar ele sera”.
Renova-se, portanto, o cuidado em ndo criticar o modelo cientifico por completo; mas apenas lembrar que os riscos
do reducionismo existem e, a depender do que almeja, ¢ importante ter cuidado com o grau de simplificacdo. Para
isso serve o pensamento complexo, para impedir a simplificagdo de desprezar aspectos importantes.
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consumo em documentos oficiais sem os substratos teoricos de sua implementacdo; os atores

académicos dedicaram-se gradualmente a esse novo campo de conhecimento.

Nao obstante, vale relembrar, na medida se reconhece a intensa correlacao entre a
conformac¢ao dos processos econdmicos e a produgdo de conhecimento, serd possivel perceber
como, em ambas as dimensdes, ¢ possivel notar o predominio do paradigma da simplificagao
de conhecimento. Este, como se sabe, ampara a desconsidera¢ao dos limites da natureza e um
forte otimismo tecnoldgico, de maneira que se manifesta tanto na agenda politica como na

agenda tedrica do Consumo sustentavel.

2.3.1 A agenda politica do Consumo Sustentdvel e o viés produtivista

No relatorio de Brundtland ja havia a previsao de que os padrdoes de consumo
deveriam considerar uma sustentabilidade de longo prazo, precisando estar dentro dos limites
ecologicos®. Logo, foi natural que a Declaragio do Rio (1992) tratasse a questdo e consolidasse

o compromisso de eliminar padrdes insustentaveis de producio e consumo’’.

Contudo, a referéncia central e originaria do tema Consumo Sustentavel para a mai-
oria de seus pesquisadores é a Agenda 21. E nele que estdo muitas das principais nogdes
relativas ao tema, mais precisamente no quarto capitulo: “Mudanga dos padrdes de Consumo™’!.
A partir desse documento, se inaugurou a agenda politico-normativa que, posteriormente,

também propiciaria a consolidacao de um corpo de pesquisa sobre o entendimento do tema.

Da analise do texto da Agenda 21 Global, critica-se o fato de que ndo foi
apresentado um conceito de Consumo Sustentavel tal qual o Relatorio Brundtland fizera com
o de Desenvolvimento Sustentdvel. Como Portilho (2005, P. 54) afirma, a Agenda 21 foi
esparsa quanto as recomendagdes e abordou apenas os principais aspectos relativos a

“importancia de melhorar a qualidade dos produtos, aumentar a disponibilidade de informacdes

% No original: “5. Living standards that go beyond the basic minimum are sustainable only if consumption
standards everywhere have regard for long-term sustainability. [...] sustainable development requires the
promotion of values that encourage consumption standards that are within the bounds of the ecological possible
and to which all can reasonably aspire”.

79 No original: “Principle 8. To achieve sustainable development and a higher quality of life for all people, States
should reduce and eliminate unsustainable patterns of production and consumption and promote appropriate de-
mographic policies.”

"l Disponivel em: https:/sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf. Acesso em 10 de
maio de 2021.
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para o consumidor e melhorar os instrumentos econdomicos para incorporar os custos ambientais

nos pregos finais dos produtos, passando a refletir a verdade ecologica”.

Ademais, vale registrar que o texto da Agenda 21, em seu quarto capitulo, além de
omisso quanto a um conceito operacional de Consumo Sustentavel, mostra-se indevidamente
generalista e abrangente quanto aos contextos de consumo, além de ter focado na otimizagao

da producao acompanhada pela orientacao dos consumidores.

Assim, através de leitura atenta, se percebe que o Consumo Sustentavel ¢ abordado
em contextos muito variados, excessivamente abrangentes e assimétricos. Por exemplo, fala-se
dos padrdes de consumo da inddstria, dos governos e das familias’?, assim como se prevé, em
diversas passagens, que a reformulacao dos padrdes de produgdao ¢ fator crucial para a
transformar habitos de consumo. Logo, fica evidente a importancia atribuida ao aumento da
eficiéncia a Producio Sustentavel”® e a crenca de que orientar os individuos e as familias a fazer

compras ambientalmente corretas para a consagragio do Consumo Sustentavel’.

Constata-se, portanto, uma forte associacdo entre as ideias de producdo e de
consumo, segundo a qual o consumo significa todo tipo de uso de recursos naturais, seja pela
industria, na cadeia produtiva, ou pelo consumidor, destinatario final de produtos e servigos
comercializados. Essa tendéncia, além de se alinhar a ideia de ““sustentabilidade fraca”, revela

a condi¢@o que foi denominada como viés produtivista das ciéncias sociais.

Assim, relembra-se Barbosa ¢ Campbell (2006, p. 29) que o definem como a
tradicdo intelectual e académica nas ciéncias sociais e na historia, de devotar grande parte de
seus esforcos ao entendimento do lado da producdo em vez do da demanda, na equagdo
econdmica. Ela representa a crenga de que seria mais relevante compreender complexidades
atreladas a producdo de riquezas, jJuntamente com seu sistema de estratificacao social, uma vez

que elas guardariam a chave para a compreensdo da moderna sociedade capitalista.

72 No original: “4.16. Progress can be made by strengthening positive trends and directions that are emerging, as
part of a process aimed at achieving significant changes in the consumption patterns of industries, Governments,
households and individuals”.

3 No original: “4.18. Reducing the amount of energy and materials used per unit in the production of goods and
services can contribute both to the alleviation of environmental stress and to greater economic and industrial
productivity and competitiveness. [...]”

4 No original: “4.20. The recent emergence in many countries of a more environmentally conscious consumer
public, combined with increased interest on the part of some industries in providing environmentally sound
consumer products, is a significant development that should be encouraged. [...]”
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Essa visdo, como se verd, permeia toda a agenda politica de Consumo Sustentéavel,
que sera, a partir de entdo, tratada como agenda de “Produ¢dao e Consumo Sustentaveis”. Assim,
a problematica do viés produtivista, especialmente para a época, nao foi considerada. Contudo,
a auséncia de um conceito operacional impods providéncias. Desse modo, dentre algumas
propostas elaboradas apos a Rio92, destacou-se a do governo noruegués, que em 1994 propds

a seguinte definicao operacional (working definition):

O uso de bens e servigos que atendem as necessidades basicas e trazem uma
melhor qualidade de vida, enquanto minimizam o uso de recursos naturais,
materiais toxicos e emissoes de poluentes através do ciclo de vida, de forma a
ndo por em perigo as necessidades das futuras geragdes’.

Tal conceito foi formalmente reconhecido pelas Nagdes Unidas em 1995, incorpo-
rando-se a uma agenda que a partir de entdo a trataria dentro do bindmio do Consumo-Produg¢ao
e inauguraria uma fase de documentos que, também elaborados por outros organismos interna-

cionais — e.g. Banco Mundial e OCDE, explorariam esse possivel campo politico.

Segundo Lorek e Fuchs (2005), essas iniciativas se originaram da pressao momen-
tanea da Ri092. Logo, embora propusessem delimitagdes do tema e a demarcagdo dos concei-
tos’%, seus focos voltavam-se predominantemente para a ecoeficiéncia da produgio. Inexistia
um panorama que identificasse, compreendesse e transformasse especificamente os padrdes
insustentaveis de consumo e, a medida em que os trabalhos sobre o tema assumiram contornos
mais politicos, tais organizacdes sistematicamente reduziram suas ambigdes e as propostas de

compreensdo do tema desapareceram de suas agendas (LOREK; FUCHS, 2005, p. 06).

Assim, tudo indica que enquanto fosse possivel se evitaria a sensivel questdo de
repensar os niveis de consumo, bastando aperfeicoar a qualidade ecologica desse consumo a
partir da cadeia produtiva e informar o consumidor para que direcionasse seu poder de compra

aos produtos ecologicamente corretos.

Durante a década de 1990, a agenda de Consumo (e Produgdo) Sustentavel ¢

marcada por tentativas institucionais brandas de definir essa nova ideia. Essa etapa, inclusive,

75 No original: “The use of goods and services that respond to basic needs and bring a better quality of life, while
minimising the use of natural resources, toxic materials and emissions of waste and pollutants over the life cycle,
so as not to jeopardise the needs of future generations . Disponivel em: https://enb.iisd.org/consume/oslo004.html

76 Em seu artigo, as autoras sistematizaram uma tabela com 19 documentos (p. 05), € outra com as Conferéncias
importantes no tema (p. 11), que foram produzidos e realizados entre 1995 e 2003. Considerando os documentos,
a maioria da ONU e de seus 6rgdos, com um total de doze documentos, seguidos pela OCDE, com cinco; e pelo
Instituto Internacional pelo Ambiente e Desenvolvimento (IIED, em inglés), com dois.
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repercute parcialmente sobre a agenda de pesquisa no tema que, como se vera no topico
seguinte, também ¢ relativamente superficial e lacunosa, mesmo com a propria Agenda 21

tendo inserido em seu texto a importancia da execucio de pesquisas sobre o consumo’’.

Quanto Brasil, e suas politicas relativas ao tema, dentre os avancos da década de
1990, pode-se apontar o impulso conferido aos projetos legislativos, que langaram as bases para
a Politica Nacional de Residuos Soélidos™ e a promulgagio da lei federal de Educacio

Ambiental (Lei n.° 9.975/99).

Sobre a movimentagdo pela aprovacdo de uma Lei de Residuos, tem-se que esta
resultou das pressdes do entdo presidente Fernando Collor, que pretendia apresentar “na
Conferéncia ECO 92 uma lei de vanguarda e mostrar para o mundo que o Brasil estava dando
a devida aten¢do ao meio ambiente e o trato adequado na questao dos residuos produzido no
pais de um modo geral” (FIGUEIREDO et al, 2020, p. 32)”°. Nao ficando pronta a tempo do
evento, a referida lei permaneceu, como se diz comumente, “engavetada” e suas atividades
seriam retomadas somente nos anos 2000, com encaminhamento para a aprovac¢do em 2007,

face ao apensamento do PL do Poder Executivo (PL 1991/2007).

Considerando a segunda década da trajetoria, verifica-se um enfraquecimento da
dimensao ecologica da Sustentabilidade, que se explica em parte pela predominancia da agenda
de Desenvolvimento Humano, e constata-se essa dilui¢do especialmente com a Ctipula Mundial
das Nacgdes Unidas, ou de Rio+10, em Joanesburgo em 2002, considerado um dos eventos

ambientais menos proveitosos das Na¢des Unidas®, pelos seus timidos avangos.

77 No original: “4.10. In order to support this broad strategy, Governments, and/or private research and policy
institutes, with the assistance of regional and international economic and environmental organizations, should
make a concerted effort [...]”

78 Primeiro projeto de lei, o PLS 354/1989, posteriormente convertido no PL n. 203/1991, é encaminhado ao
Congresso Nacional.

7 Qutra interessante analise da postura de Fernando Collor ¢ feita por Eduardo Viola (1997, p. 11), ao notar que o
entdo presidente “percebeu imediatamente que a énfase na protegdo ambiental era provavelmente sua maior moeda
de troca na nova parceria pretendida com o Norte. [...] também percebeu que a escolha do Brasil para sediar a
UNCED-92 por parte da Assembleia Geral da ONU, efetuada poucos dias depois de sua eleicao, dava-lhe uma
grande oportunidade para projetar sua pessoa e seu governo no cenario internacional”.

80 Segundo Viola (2012, p. 476), ela “representou um fracasso profundo da governanga cooperativa dos temas
ambientais, ja4 que ndo apenas ndo houve avango significativo dos objetivos definidos 10 anos antes no Rio, bem
como o contexto do encontro foi de aumento da conflitualidade sistémica, resultado dos atentados terroristas do
11 de Setembro. Ainda, a ciipula sul-africana inaugurou neste campo a tradigdo de maquiar encontros multilaterais
inuteis com a ficg@o de progresso”.
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Em contrapartida, Sachs (2015) considera que Plano de Implementacdo de
Joanesburgo propiciou uma evolucdo da defini¢ao de desenvolvimento sustentavel. Segundo o
autor, adotou-se uma abordagem mais pratica, menos focada em necessidades intergeracionais
e mais em uma visdo holistica que associasse o desenvolvimento econdmico, a inclusdo social
e a sustentabilidade ambiental (SACHS, J., 2015, p. 05). Tratava-se da visao de um Desenvol-

vimento Sustentavel fundado nos trés pilares interdependentes e que se reforcam mutuamente.

Diante desse contraste, relembra-se que, nesta pesquisa entende-se que a
tridimensionalidade conferida a sustentabilidade tem sido profundamente danosa a protecao
ambiental, uma vez que trata as trés dimensdes como equivalentes, de peso igual. Assim, a
logica econdmica produtivista e crescimentista, sempre vista como necessaria fonte empregos
e importante fornecedora de bens, estava mais propensa ao atendimento da dimensdo
econdmica e social por meio de atividades econdmicas, nas quais as pressdes ambientais seriam,

no maximo, minimizadas com as tecnologias.

Nesse sentido, confirmando o retrocesso ecologico do evento, Fuchs e Lorek (2005,
p. 14 e 15), verificaram como os discursos e documentos do evento se pautavam pela nocao
fraca de sustentabilidade, pois ainda que o Secretario Geral da ONU afirmasse que uma de suas
prioridades era mudar os padrdes insustentaveis de produgdo e consumo, ao final a sua énfase
era no aumento da eficiéncia energética. Além disso, havia conclusdes evasivas e paradoxais
apresentadas em alguns relatorios. Por exemplo, embora fosse reconhecido o papel-chave dos
consumidores para a formatagdao dos mercados, evitava-se discutir a questao do consumo em
excesso e limitavam a responsabilidade das empresas a informar os consumidores dos impactos
de suas escolhas. Houve um documento, inclusive, que negou a responsabilidade da publicidade

pelo excesso de consumo (FUCHS, LOREK, 2005, p. 14 e 15).

Entdo, ao fim da Clpula, com relagao ao tratamento da Produgdo e Consumo Sus-

tentaveis na Declaracdo de Joanesburgo se propos a elaboragdo de um quadro de programas

81O segundo relatorio foi elaborado pela Associagdo Europeia representando o setor de propaganda (FUCHS;
LOREK, 2005, p. 14). Para analise deste, seu dominio eletrdnico foi localizado. Segue reproducao da afirmagao
criticada: “It’s unrealistic to think advertising will start a revolution. Advertising isn’t meant to set social policy.
But advertising is very effective at listening and reacting to public will. And the public seems to be catching on to
the costs of our extreme patterns of over consumption.”. Cf, UNEP et al. Industry as a partner for sustainable
development: Advertising. 2002, p. 23. Disponivel em: https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/8277.
Acesso em: 10 de junho de 2021.
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decenal (1/0-year Framework Programmes) de apoio a iniciativas regionais e nacionais a ace-

lerar essa transi¢do. Com inicio dos trabalhos em 2003, iniciava-se o “Processo Marraquexe”*?.

Essa iniciativa consistiu em um “processo global de consultas, elaboracao, apoio e
fortalecimento de iniciativas nacionais e regionais para acelerar as mudangas em dire¢cdo a
padrdes de producdo e consumo mais sustentaveis, proposto pelos participantes” (PORTILHO,
2008, p. 07). Registre-se que, embora se revele razoavelmente importante para o tema, ¢ um

marco pouco explorado entre os pesquisadores do “Consumo Sustentavel”.

Em geral, o processo foi especialmente relevante para o contexto brasileiro na
medida em que, através da adesio do governo brasileiro ao Processo Marraquexe®’, se
vislumbrou um gradual e renovado direcionamento das atengdes para a dimensao ecologica da
sustentabilidade. Entdo, cria-se o0 Comité Gestor de Producao e Consumo Sustentavel - CGPCS
sob a estrutura do MMA, este é o 6rgio federal encarregado de coordenar os trabalhos®*. Como
observa Pagotto (2019, p. 109) ao ser atribuida ao MMA tal competéncia, ficou evidente que a
sustentabilidade seria tratada como uma questdo ambiental, e ndo transversal estratégica que a

enderecasse, por exemplo, ao Ministério do Planejamento ou a Casa Civil.

O CGPCS¥, possuindo uma estrutura diferenciada, correspondia a uma “unidade
interna de governanca formada por um grupo executivo que atua de forma transversal entre os
diferentes setores da sociedade envolvidos e por meio de iniciativas ‘liberais’ (como
compromissos voluntarios) e exercendo uma assessoria técnico-politica para indugdo da agenda
de PCS” (PAGOTTO, 2019, p. 106). Nesse rumo, além da adesdo ao Processo Marraquexe,
retomam-se as discussdes do projeto de lei da PNRS, intensificadas com o apensamento do

Projeto do Poder Executivo (PL 1991/2007), que refletia descontentamento do governo com os

82 Porque foi a capital do Marrocos que sediou a primeira reunido. Destaca-se que essa € a grafia aportuguesada,
também adotada por Luciano Pagotto (2019, p. 51). Contudo, importa registrar que outros pesquisadores, como
Portilho (2008) usam o termo “Marrakesh” (inglés), mas também se pode encontrar “Marraquech” (francés).

8 Portaria  44/2008 do  Ministério do  Meio = Ambiente = (MMA). Disponivel em:
https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-44-2008 _205103.html. Acesso em: 10 de junho de 2021.

8 As atribui¢des fixas de PCS couberam ao Departamento de Producdo e Consumo Sustentaveis, que respondia a
Secretaria de Articulagao Institucional e Cidadania Ambiental até 2018 (PAGOTTO, 2019, p. 108). Para acesso
as principais informacdes, agregadas em unico dominio, deve-se acessar o antigo site do MMA, reformulado na
presidéncia de Jair Bolsonaro e at¢ o momento consiste em um repositério de informagdes antigas. Cf.
https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel.html. Acesso em:
10 de junho de 2021.

85 Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/informma/item/46 1 6-comite-vai-promover-economia-

sustentavel.html. Acesso em: 10 de junho de 2021.
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trabalhos desenvolvidos até entdo e apontava para um encerramento de década bem mais

promissor que o seu inicio.

A transi¢do para a terceira década, a partir de 2010 conta com duas importantes
providéncias. A primeira foi a promulgacao da PNRS (13.105/2010), com diversos dispositivos
que tratam de padrdes sustentdveis de produciao e consumo, conceituando-os (Art. 3°, XIII da
PNRS), enquadrando-os como objetivos (Art. 7°, III, XI e XV da PNRS), e apresentando
conceitos inovadores como a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto

(Art. 3°, IV e XVII da PNRS), logistica reversa (Art. 3°, XII da PNRS), dentre outros.

A segunda providéncia, pouco apreciada nas pesquisas académicas sobre Consumo
Sustentavel, consiste no langamento da iniciativa de elaboragao de um Plano de Agdo para a
Produgdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), o qual contou inclusive com uma consulta publica
para sugestdes, a ser analisadas pelo CGPCS e integradas ao documento final (BRASIL,
2010)%. Enfim lancado em novembro de 2011, o plano é considerado o documento
‘vertebrador’ das agdes de governo, do setor produtivo e da sociedade que direcionam o Brasil
para padrdes mais sustentaveis de produgdo e consumo, destinado a articular as principais
politicas ambientais ¢ de desenvolvimento do Pais, em especial as Politicas Nacionais de

Mudanca do Clima e de Residuos Solidos e o plano Brasil Maior (BRASIL, 2011, On-line)®’.

Ademais, representou uma série de acdes com enfoque participativo e de
comunicagdo em que todos teriam a oportunidade de se engajar nesse processo como agentes
de transformacao, fortalecendo e conferindo escala as agoes em curso, ou desenvolvendo novas

iniciativas voltadas a produc¢do mais limpa e o consumo sustentavel (BRASIL, 2011, On-line).

A partir da referida iniciativa foi possivel discutir uma vasta gama de assuntos que,
mesmo inseridos no bindmio produgdo-consumo, sao relevantes a agenda politico-normativa
brasileira do Consumo Sustentavel, bem como a sua respectiva agenda de pesquisa que se ana-

lisard a seguir. O reconhecimento e a analise desses processos, contudo, sdo escassos.

Nesse sentido, considera-se a tese de doutorado de Luciano Pagotto (2019), que
investigou por que € como os conceitos de sustentabilidade sao incorporados nos discursos dos

atores sociais quanto a producdo e consumo sustentaveis, apreciando convergéncias e

8 Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/informma/item/6585-governo-lanca-consulta-publica-de-plano-de-
producao-e-consumo-sustentaveis.html. Acesso em: 10 de junho de 2021.

87 Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustenta-

vel/plano-nacional.html. Acesso em: 10 de junho de 2021.
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divergéncias entre os discursos, com base na Teoria de Campos de A¢ao Estratégica, analisando
as produgdes documentais no ambito do PPCS, que fora concebido para uma implementagao

em dois ciclos (2011-2014 / 2015-2018)%,

Ademais, a terceira década da trajetdria politico-normativa do Consumo
Sustentavel avangou em face da realizagdo do terceiro evento da ONU para o Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20, na qual se debateriam pautas expressivas para a governanga ambiental
internacional, incluindo a Economia Verde, a sucessao dos ODM e, com relacao ao Consumo
Sustentavel, as conclusdes do Processo Marraquexe, que, a propdsito, foram sintetizadas no

relatorio “Paving the Way” (2011)%.

A situacdo do Brasil parecia favoravel como pais anfitrido, como pelos progressos
feitos na politica externa relacionada as mudangas climaticas com a adogao de compromissos
voluntarios e o encaminhamento legislativo da Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima
(PNMC), a Lei n° 12.187/09. A proposito, Viola (2012, p. 478) menciona que o pais assumiu
posicdo contrastante com os avangos empreendidos em 2009 e 2010, pois houve uma tentativa
de separar o debate da mudanca climatica, diluindo o componente ambiental do evento e
enfatizando no componente social. Isso restou claro, alids, na énfase atribuida ao Programa

Bolsa Familia e na omissdo a lei da PNMC.

Volta-se, portanto, a indevida diluicdo da dimensao ecoldgica da sustentabilidade

em detrimento da dimensdo social. Essa tendéncia também reverbera nos trabalhos da CGPS

190

ao se mencionar o foco no combate a pobreza e inclusao social”, uma questao potencialmente

reforgada pelo contexto global de retracdo economica.

8 O trabalho colabora ainda para suprir a possivel auséncia de documentos pliblicos, uma vez que na internet s6
esta disponivel documentacdo do primeiro ciclo, que sdo o proprio PPCS (2011-2014) e seu respectivo relatorio.
Contudo, mesmo sem documentos localizados, percebe-se que os trabalhos do segundo ciclo foram mantidos, tanto
pela amostra analisada por Pagotto (2019), como pelas noticias reproduzidas. Pagotto (2019) aponta, em suas
referéncias, consulta a quatro atas de reunido do CGPCS (2011, 2015, 2016 e 2018) e seis reunides intersetoriais
em 2015, cada uma deles relacionada a um tema, a saber: Consumo Sustentavel; Constru¢ao Sustentavel; Varejo
Sustentavel; A3P (Agenda Ambiental da Administragdo Publica); Residuos ¢ Agricultura Sustentavel.

8 Disponivel em:

https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=947&menu=1515. Acesso em: 10
de junho de 2021.

% Em reunido de balango do CGPCS, em 26/11/2014, fala-se em “avancar para um modelo mais sustentdvel de
desenvolvimento econdmico e de progresso social, garantindo melhor qualidade de vida as presentes e futuras
geragdes”; e que, segundo a Ministra do Meio Ambiente [zabella Teixeira, o segundo ciclo teria por foco principal
o combate a pobreza e a inclusdo social. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/informma/item/12469-noticia-
acom-2014-11-634.html. Acesso em: 10 de junho de 2021.
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Nesse sentido, seria possivel afirmar que, na medida em que a Cupula de
Joanesburgo (2002) apresentou propostas insuficientes de protecao ambiental pelo excesso de
confianca no setor produtivo em se tornar ecoeficiente; a Rio + 20 ndo teria trazidos solucdes
suficientemente fortes a protecdo ambiental diante da necessidade de a economica, e o setor
produtivo, voltarem a crescer, gerando empregos e impedindo efeitos mais prejudiciais de uma

recessdo economica.

De todo modo, no documento final da Rio+12, “O Futuro que queremos™!, firmou-
se 0 compromisso com as mencionadas propostas quanto a Economia Verde e ao planejamento
de Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (ODS) como os sucessores dos ODM®2.
Inclusive, foi também adotado o Quadro de Programas Decenal (Ten-year framework program

— 10YFP), cuja associacio seria voluntaria®.

Destaca-se que a Producdo e o Consumo Sustentavel correspondem ao ODS 12 da
Agenda 2030, que por sua vez dividem-se em onze metas no total, dentre as quais a primeira
delas ¢ o compromisso com a implementagdo do /0YFP. Contudo, em razao do lapso de trés
anos que foi necessario ao grupo de trabalho da Agenda 2030, vale destacar que, mesmo tendo
sido adotado em 2012, com prazo final em 2022, aparentemente ficou no aguardo da referida

agenda para que somente em 2015, ou seja, com lapso de trés anos uma nova medida foi tomada.

Nao obstante, essa convergéncia que se estabelece entre a Agenda 2030 e o /0YFP
possibilita a criagio da plataforma One Planet Network®, uma parceria multisetorial
(multistakeholder) que gera impacto coletivo através de seis programas publicando relatorios e

divulgando dados e experiéncias de seus diversos parceiros’”.

°! Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/733Future WeWant.pdf. Acesso em:
10 de junho de 2021.

%2 O capitulo terceiro trata da Economia Verde e o capitulo quinto trata da sucessdo dos ODM, propondo que
fossem perquiridos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

% “Paragraph 226. We adopt the ten-year framework of programmes on sustainable consumption and production
patterns, and highlight the fact that the programmes included in the framework are voluntary. [...]".

% Disponivel em: https://www.oneplanetnetwork.org/who-we-are. Acesso em: 10 de junho de 2021.

% Dentre as principais publicagdes recomendéveis sobre os trabalhos inaugurais estd o relatorio dos primeiros
cinco anos de atividades, o Five Years In: The One Planet Network 2012-2017), publicado em 2018. Disponivel
em: https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/one planet network mid-term magazine.pdf. Acesso
em: 10 de junho de 2021. O segundo que corresponde a estratégia para o periodo de 2018 a 2022, ¢é o relatorio
One Plan for One Planet. Disponivel em:
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/strategy one planet.pdf. Acesso em: 10 de junho de 2021.
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Ademais, o governo brasileiro aderiu a Agenda 2030 através da constituicdo da
Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS) . Através
dessas providéncias, que sao as mais recentes medidas da agenda de Produgdo e Consumo
Sustentaveis, ¢ necessario renovar as problematicas interagcdes entre produ¢do e consumo,
apontada como problematica no inicio deste capitulo. Para abordar o tema, pretende-se que
sejam cuidadosamente demarcadas as fronteiras que, ao mesmo tempo, dividem e unem a

Producao e o Consumo Sustentavel.

Essa foi uma analogia oportunamente pensada por que traduz com precisdo o elo
que existe entre essas duas atividades que se retroalimentam em causa e efeito de maneira que
se diferenciam e se sobrepoem. Analisar essa relacao ndo ¢ tarefa facil, sendo inclusive missao
encarada por poucos pesquisadores que estiveram sob a influéncia do mencionado bias
produtivista. Para verificé-la, basta analisar as quais foram as atividades elencadas como
prioritarias pelo One Planet Network e do relatorio do primeiro PPCS. Ambos indicam um total

de seis areas, sem que haja evidéncias das razdes dessas escolhas.

Nota-se, finalmente, que apesar de aspectos vantajosos, como a importancia confe-
rida a sistemas alimentares e a convergéncia entre as 4reas debatidas nos processos do PPCS”’
e contempladas na rede One Planet Network?®, entende-se que o viés produtivista estd presente,
uma vez que ainda foca em aspectos informacionais e educacionais do consumo e incorpora
contextos de consumo, como as compras publicas. Por outro lado, ao serem verificadas as metas
do ODS, ¢ possivel perceber um detalhamento melhor discriminado, em que se confere, inclu-
sive, prioridade a reciclagem (ODS 12.5); um topico no qual o Brasil também tem, pelo menos

quanto aos compromissos informados, também conferido alguma atencao.

% Cuja presidéncia seria exercida pelo representante da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, dentre
outras providéncias contempladas no Decreto n. 8.892/2016 que a instituiu. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8892.htm. Acesso em: 10 de junho de 2021.

7 Foram eleitas as seguintes prioridades: 1) Educacdo para o Consumo Sustentdvel; ii) Varejo e
Consumo Sustentavel; iii)) Aumento da reciclagem; iv) Compras Publicas Sustentaveis; v)

Construgdes Sustentaveis e Agenda Ambiental na v) Administragdo Publica — A3P. Disponivel
em: https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-
nacional.html. Acesso em: 10 de junho de 2021.

% FElegeram-se como programas os seguintes: i) Turismo sustentavel; ii) Informagdo ao
consumidor sobre PCS; iii) Construcdes e Prédios sustentdveis, iv) Sistemas alimentares
sustentaveis; v) Educacdo e estilos de vida sustentdveis e vi) Compras publicas sustentaveis.
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Nao obstante, as principais possibilidades de lidar com as influéncias do conjunto
de paradigmas e vieses até entdo apresentados; para percebé-lo e supera-lo, € preciso atravessar

o plano tedrico da apreciacdo do Consumo Sustentavel, que serd analisado a seguir

2.3.2 Um panorama das pesquisas sobre Consumo Sustentavel e as complexas relagoes entre
producgdo e consumo

Na medida em que o viés produtivista e sua logica simplista do consumo foi verifi-
cada na agenda de providéncias politico-normativas, pode-se investigar como essa tendéncia se
constata em estudos sobre o Consumo Sustentavel. A propdsito, compreender a agenda de
pesquisa ¢ necessario € cada vez mais importante pela alta variedade de questdes que
atravessam o tema, como mencionado na Introdugcdo do trabalho, principalmente pela
importancia crescente de que as decisdes politicas sejam, cada vez mais, pautadas por

evidéncias oriundas de pesquisas cientificas.

Nesse sentido, como apresenta Mont (2014, p. 29), existem tendéncias como a
“tradugdo de conhecimento” (knowledge brokering)”, que estdo intimamente conectadas as
iniciativas de politicas publicas baseadas em evidéncias, a fim de conferir uma maior

racionalidade aos processos politicos.

Assim, a autora pontua que o conhecimento cientifico produzido em determinado
contexto devera ser reinterpretado no contexto de aplicagdo. Inclusive, somente evidéncias ndo
solucionam conflitos valorativos; questdes normativas, ndo podem ser reduzidas a fins
tecnicamente definidos. Contudo, também ndo se pode ignorar que a elaboracdo de politicas
publicas tem sido intensamente politizada, retdrica e ancorada em valores (MONT, 2014, p.
30). Inclusive, o reconhecimento da importancia de se produzir conhecimento a respeito dos
temas relacionados ao Desenvolvimento € recorrente na Agenda 21, tendo sido dedicado um

capitulo inteiro a elaboracdo de indicadores (Capitulo 40).

Todavia, a formacao de uma agenda de pesquisa, que permitisse a identificagao de
caracteristicas proprias desse campo tematico potencialmente novo, foi um pouco demorada
quando comparada aos processos politicos que, ao longo dos anos 1990, adiantaram-se nas ini-

ciativas, mesmo que incipientes de reconhecimento e conscientizagdo. Logo, como menciona

% A tradugdo literal seria “corretagem de conhecimento”, mas nos resultados de pesquisas académicas sobre o
assunto, feitas em lingua portuguesa, verifica-se o uso da expressdo “traducao de conhecimento”.



75

Reisch et al (2016, p. 236), o campo de pesquisa em Consumo Sustentavel ¢ relativamente
jovem, mas também multi-facetado, multidisciplinar, desafiador e uma promissora area de in-
vestigagdo que tem atraido académicos das ciéncias sociais. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar

que uma providéncia relevante na institucionaliza¢do desse campo de pesquisa.

Realizado por ocasiao da Rio+20, o primeiro encontro do Forum Global de Pesquisa
em Producao e Consumo Sustentavel (Global Research Forum on Sustainable Production and
Consumption, GRF-SPaC), foi sediado na Escola Superior de Propaganda e Marketing
(ESPM), em Sao Paulo'”. Segundo Vergragt et al (2014, p. 01), foi possivel aproximar organi-
zagoes e individuos de varias regidoes do mundo em pesquisa e suas aplicagdes na transi¢ao para
sistemas de producao/consumo sustentaveis através de uma rede colaborativa permanente de
pesquisadores e organizacdes no tema'!. Esse encontro resultou em, 2014, num volume

especial em uma das principais fontes sobre o assunto: Journal of Cleaner Production (2014)!%,

Na apresentagao do referido volume Vergragt e Akenji (2014, p. 01) apontam que
o referido campo ndo ¢ muito bem estruturado, suas fronteiras ainda sdo fluidas e nem sempre
fica claro onde a pesquisa termina e as politicas e praticas sociais comecam. Assim, um dos
objetivos lancados pelos autores ¢ de que fosse mapeado esse campo emergente e ilustrar as

multiplas perspectivas pelas quais o sistema de produgdo e consumo poderia ser analisado.

Chama a atengdo, desde ja, que assim como nas politicas publicas, se estabelece na
agenda de pesquisa o bindmio producao-consumo, reforgando a correlagdo que existe entre
essas dimensdes, mas com pouco enfrentamento das possibilidades de uma compreensao que

as dissociasse para analises mais especificas.

Dentre as pesquisas que, reconhecendo as distingdes entre essas dimensoes,
encontra-se a defini¢do trazida por Mont (2014, p. 28), de que as politicas de Consumo
Sustentavel sdo definidas como as medidas que vis@o a reduzir problemas relativos a questdes
ambientais e outros recursos através do foco na demanda. No mesmo sentido, Cohen (2020, p.
105), apreciando as distingdes entre a produgdo € o consumo sustentaveis, indica que nos anos

1990 prevaleceram pesquisas dedicadas a questdes relativas ao consumo e a gestao da demanda.

190 Disponivel em: https://grf-spc.weebly.com/rio-de-janeiro-2012.html. Acesso em 06 de junho de 2021.
101 plataforma oficial do forum: https:/grf-spc.weebly.com/

192 Journal of Cleaner Production, v. 63, 2014. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/journal/journal-
of-cleaner-production/vol/63/suppl/C. Acesso em: 10 de junho de 2021.
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Essa diferenciagdo, contudo, ndo € recorrente. As tendéncias, ao contrario, apontam
para uma prevaléncia do bindmio producao-consumo, que por sua vez tende a favorecer o lado
da producdo nas discussdes. E o que se constata a partir de alguns estudos recentes

bibliométricos realizados sobre o assunto.

A partir da analise de dois trabalhos estrangeiros dedicados a mapear essa area de
pesquisa — Oksana Mont (2019), Yue Liu ef a/ (2017) — algumas caracteristicas centrais pude-
ram ser identificadas e, especialmente, confirmadas quanto a predominancia do viés produti-
vista. Ambos os estudos se diferenciam em alguns poucos aspectos, como o recorte temporal e
as bases consultadas, mas em geral os resultados obtidos foram muito semelhantes, especial-

mente quanto a rapida popularidade do tema na tltima década, a partir de 2010'%.

Nos dois trabalhos verificou-se a proeminéncia dos periddicos Journal of Cleaner
Production, International Journal of Consumer Studies e Journal of Consumer Policy como 0s
principais repositorios de publica¢do. Quanto as areas de conhecimento em que mais se publica,
ha uma primazia das Ciéncias Ambientais, seguidas por outras disciplinas consideravelmente
diversificadas. Elas variam entre ciéncias sociais, administracdo empresarial (business

management) e engenharia'%

. A partir dessas verificagdes iniciais, os autores concluem que se
esta diante de um ramo de pesquisa relativamente recente, dindmico, complexo e

multidisciplinar que precisa ser melhor sistematizado (LIU et a/, 2017; MONT, 2017).

Em semelhante analise Pagotto (2019, p. 42) afirma que o tema, apesar de ser
contemplado com publicagdes especiais, tem prevalecido o enfrentamento de questdes
relacionadas a ecoeficiéncia, gestdo de residuos, etc., enquanto a influéncia de elementos de
politicas publicas ou sobre criticas aos modelos de desenvolvimento sustentavel ou a propria

sustentabilidade sdo tematicas pouco estudadas.

Assim, como observa Mont (2019, pp. 04 e 05), esses resultados revelam que o

Consumo Sustentavel ¢ tema que estd além das ciéncias sociais, o que se explica quanto ao fato

1031 ju et al (2017) analisaram 630 artigos no intervalo de vinte anos entre 1995-2014, dos quais apenas 74 teriam
sido publicados na primeira década, enquanto 556 teriam sido publicados na segunda década, o que representa
88,2% da producdo. Oksana Mont (2019) analisou trés décadas, de 1980 a 2019 nos indexadores SCOPUS e do
Google Scholar. Ela informa que a média de artigos no SCOPUS na primeira década varia entre um e oito; na
segunda década entre 47 e 70 e na terceira entre 200 e 235.

104 Logo ap6s a Ciéncia Ambiental, no ranking de Liu et al (2017) estdo “social science, economics and finance,
business management and accounting, and energy”; ja os resultados de Mont (2019) apresentaram a seguinte
ordem: “Business, Management and Accounting; Social Sciences; Economics, Econometrics and Finance;
Energy; and Engineering”.
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de que o Consumo Sustentdvel seria uma parte integral e inseparavel da no¢ao de Produgdo e
Consumo Sustentavel (PCS), como se verifica nas engenharias. Acrescenta, contudo, que
inexistiria um periddico especializado em Consumo Sustentavel, mas somente o Sustainable
Production and Consumption Journal, cujo corpo editorial ¢ constituido majoritariamente por
engenheiros, o que sugere que o Consumo Sustentdvel possa ser um tema tratado sob uma
perspectiva tecnocrata. Essa tendéncia a visdes tecnocratas, inclusive, tém sido verificadas

também no Journal of Cleaner Production (MONT, 2019, pp. 05 ¢ 06).

Diante da mengao a inexisténcia de um perioddico proprio no tema, procedeu-se a
uma busca e se descobriu o Cleaner and Responsible Consumption, um peridodico companheiro
(companion jornal) do Journal of Cleaner Production. Ele tem por foco estratégias equitativas
que compreendam qualidade de vida, uso eficiente de recursos naturais e a efetiva satisfacao
das necessidades humanas na medida em que se promove desenvolvimento social, competitivi-

dade econdmica e inovagdo tecnoldgica!®. Seu primeiro volume foi langado em 2020.

Novamente, contudo, ficam perceptiveis as preferéncias por maior eficiéncia e
inovacao tecnologica. Repetem-se os discursos e as crengas que, desde o principio, apostam na
engenhosidade humana para minimizar impactos ambientais e limitam o consumo as escolhas
feitas no momento da compra. Assim, desconsidera-se outras nuances das praticas de consumo

e que possam reduzir os niveis insustentaveis em que ainda se mantém.

Desse modo, pode-se afirmar que o viés produtivista apresenta solu¢des simplistas,
eminentemente tecnologicas e limitando o consumo as escolhas individualizadas do
consumidor. Por sua vez, essas tendéncias simplistas propiciam o que Portilho (2005) denomina

de armadilhas do Consumo Verde, que correspondem a alguns efeitos colaterais dessa visao.

Nesse sentido, a autora menciona o problemadtico surgimento de novos e restritos
nichos mercadoldgicos, levando empresas a se interessar na captagdo do poder de compra das
pessoas preocupadas com o meio ambiente (2005, p. 116), o que facilita o Greenwashing; além

de suscitar um delicado processo de culpabilizagdo do consumidor.

Essa tendéncia a culpabilizacdo, segundo Portilho (2005, p. 122) surge com uma

nova retorica segundo a qual seria possivel para governos e empresas “aliviar sua responsabili-

195 Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/journal/cleaner-and-responsible-consumption/about/aims-and-
scope. Acesso em: 10 de junho de 2021.



78

dade, transferindo-a para o consumidor individual, que passou a ser visto como um novo ator

social, considerado o principal agente de acao e, portanto, a chave para a busca de solugdes”.

Ainda que ndo sejam fendmenos tao ostensivos, muitas vezes sdo mascarados sob
discursos publicitarios e midiaticos, eles existem, se aprimoram e, a partir de um olhar mais
apurado, podem ser percebidos. Pretende-se tratar um pouco mais sobre eles no topico sobre os

riscos de uma visao moralista do consumo.

Outro problema do simplismo reside em uma individualizagdo exacerbada que
distorce o carater coletivo do consumo. Nesse sentido, apontam Lorek e Fuchs (2019, p. 26)
que ¢ urgente superar esse equivoco que acabou sendo criado de que varias mudancas
individuais, juntas, poderdo fazer a diferenca. Além de ndo haver embasamento empirico para
tal no¢do, de modo que os individuos superestimam os pequenos passos dados, ¢ essencial que

se compreenda que grandes mudangas sao necessarias.

Tais transformagdes, por sua vez, tanto ocorrem através do fortalecimento de
entidades representativas e suas garantias em processos participativos; como na garantia de que
a cadeia produtiva se transforme mais intensamente. Nao se pode apenas esperar a mudanga
para que o consumidor escolha se compra, ou se protesta; ¢ preciso uma retroalimentacao

permanente entre as mudangas na produgdo € no consumo.

Assim, além de saber que o viés produtivista pode balizar indevidamente as es-
colhas do consumidor e enfraquecer o senso de coletividade, deve-se ter em mente que um de
seus maiores problemas se configura pela omissao, e obstrucao, de discussdes sobre os niveis
de consumo. Isto ¢, fala-se muito mais sobre a qualidade ambiental do Consumo Sustentéavel,

mas se evita a todo custo pensar na sua quantidade.

Nesse sentido, inclusive, Lorek e Vergragt (2015, p. 24) propdem que além da
eficiéncia, a ideia de suficiéncia seja considerada como diretriz para as agendas politica e tedrica
de Consumo Sustentavel. Embora reconhecam os desafios de estabelecer o equilibrio entre duas
questdes centrais — bem-estar individual e social e a sustentabilidade ecoldgica — os autores
apontam que, em vez de se promoverem visdes atraentes do futuro, é preciso que sejam cada

vez mais estabelecidas estratégias e politicas de como chegar la.

Sabe-se, contudo, que muitas polémicas envolvem a questdo, pois sdo atravessadas
pelas crengas e paradigmas firmemente sedimentados, como a potencial insaciabilidade das

necessidades e desejos humanos, que por sua vez se chocam com busca por um conceito basilar
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de bem-estar, além de remeter a discussdes de justica distributiva. Contudo, embora

controversas, essas discussoes sao necessarias e inadiaveis.

A titulo de exemplo, mencione-se a verificagdo do ‘“Paradoxo de Easterlin”, que
resultou da analise de resultados de alguns surveys, realizados pelo Gallup e National Opinion

Research Center, nos Estados Unidos durante os anos 1980, feita por Richard Easterlin.

Por meio das pesquisas, percebeu-se que, inicialmente, havia uma correlagao
positiva, no mesmo periodo, entre nivel de renda e grau de felicidade declarada a medida que
se sobe na escala de renda. Isto ¢, aumento de renda correspondia a um aumento na felicidade
declarada. Por outro lado, na analise de séries temporais — isto €, diferentes geracdes — se re-
velou o paradoxo: “o aumento de sua capacidade de consumo ¢ relativo a capacidade de con-
sumo dos demais concidaddos; ou seja, se a renda aumenta para a sociedade como um todo, a
percepcao do aumento da capacidade de consumo se esvanece” (ROMEIRO, 2003, p. 19).
Assim, mesmo com capacidade de consumo superior a de seu avd ou bisavd, o cidadao

americano ndo se percebe mais feliz por isso.

Com base neste, assim como outros estudos e iniciativas que vém sendo de-
senvolvidos, ndo se pode mais ignorar que a expansao continua do progresso material precisa
ser problematizada e repensada. Para tanto, ¢ preciso restabelecer um viés que reduza as
atengdes expectativas excessivas sobre o aperfeigoamento da produgdo e que deixe de limitar o

consumo as escolhas no momento da compra e que as individualiza.

Entende-se que enquanto nao forem identificadas e combatidas as influéncias desse
viés, acredita-se que propostas como a ideia de suficiéncia, de uma efetiva redugdo dos niveis
de consumo, serd sempre taxada como inviavel ou, no minimo, indesejavel. Por isso a presente
analise da agenda de pesquisa do Consumo Sustentavel é necessaria, afinal € preciso encontrar

cada vez mais saidas pelas quais se compreenda o consumo em sua complexidade.

Nesse sentido, uma delas pode ser a analise dos novos movimentos sociais
econdmicos que, identificados por Portilho (2009, p. 200) sdo novos atores estratégicos do mer-
cado, dentre os quais se destacam movimentos de consumidores organizados. Através da
compreensdo desses fendmenos, torna-se possivel, e necessario, ir além das abordagens
economicistas centradas na teoria da escolha racional e independente e a teoria da demanda,

baseada no individuo isolado e autocentrado, assim como das abordagens marxistas,
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frankfurtianas e pds-modernas, que tendem a minimizar as complexas variagdes individuais e

grupais presentes nas praticas de consumo (PORTILHO, 2009, p. 201).

Assim, através da compreensio de modalidades de movimentos como os

1'%, se verifica o consumo assume em sua feicio

anticonsumo'® ou pro-consumo responsave
coletiva, em sua diversidade de praticas, contemplando etapas além do momento da compra.
Pode-se apontar, por exemplo, a atuacao no segmento do vestuario, com o movimento Slow
Fashion, que “dispde de um repertério politico-ideoldgico estritamente ligado as premissas da
sustentabilidade social e ambiental e, também, organiza e expressa simultaneamente as criticas

éticas e estéticas” (BERLIM, 2016, p. 11), dentre uma vasta diversidade de nichos e setores da

economia que podem ser apreciados e, assim, superar a visdao produtivista.

Outro importante tipo de mobilizag¢do social, que contribui na superagdo da visdo
simplista, ¢ aquele em que se endereca ao consumo para além da etapa da compra. Afinal, os
momentos do uso/ingestdo dos produtos, assim como o do descarte, também devem estar

incorporados na no¢ao de Consumo Sustentavel.

E possivel apontar, nesse sentido, o exemplo da campanha mundial “Segunda Sem
Carne”, que se propde a conscientizar pessoas sobre os impactos da ingestao de proteina animal
e foi lancada no Brasil em outubro de 2009!%, havendo inclusive discussdes, mediante projeto
de lei, de que a pratica fosse implementada em escolas da rede publica e estabelecimentos que

oferecessem refei¢des nos 6rgios publicos de Sdo Paulo (PL n° 87, de 2016), mas foi vetado'®.

Nao obstante, entende-se que a iniciativa foi relevante por suscitar o debate sobre a

necessidade crescente de se viabilizar mudangas de habitos mediante programas publicos que

106 Segundo Portilho (2009, pp. 206 € 207) Os movimentos anticonsumo nasceram junto com a propria sociedade
de consumo. Polémica de mais de dois mil anos, o discurso contra o luxo, a opuléncia, o desperdicio, o hedonismo
¢ a desmedida tem sido sempre renovado por diferentes argumentos, tanto morais quanto religiosos, éticos,
politicos e econdmicos. Tradicionalmente pautados em critica social e moral, foram atualizados com o
ambientalismo. Dentre eles € possivel citar o movimentos como “Circulos de Simplicidade”, por Cecile Andrew
e 0 “Sem Logo” de Naomi Klein.

107 Esses movimentos surgem com os movimentos de ampliagdo da cidadania, percebendo os consumidores, nio

como vitimas, mas como importantes e decisivos atores do mercado e enfatizando a auto-atribuicao de responsa-
bilidades por parte dos consumidores individuais. Como exemplos destaca-se, no ambito internacional, a ONG
Ethical Consumer e, no brasileiro, as ONGs ICONES (Instituto para o Consumo Educativo Sustentdvel do Pard),
Faces do Brasil, Instituto Kairos e o Instituto Akatu para o Consumo Consciente (PORTILHO, pp. 208 e 209).

198 Disponivel em: https://www.svb.org.br/pages/segundasemcarne/. Acesso em 10 de junho de 2021.

109 Disponivel em: https:/www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/projeto-segunda-sem-carne-e-vetado-por-
governador/. Acesso em 10 de junho de 2021.
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visem a interligacdo complexa entre a questdo das mudancas climaticas e a considerag¢do da
vida ndo humana como valida em si mesma (MONT’ALVERNE et a/, 2017, p. 188). Imagina-
se, no futuro, caso seja possivel restabelecer discussdes semelhantes, que em vez de banir a
carne, se possa investir em mais programas de fomento a difusdo de opgdes veganas, que

possam despertar o interesse em pratos sem proteina animal.

Ademais, outro movimento social de consumo além do ato de compra, consiste no
“Lixo Zero”, ou também “Residuo Zero”, que segundo Lumini (2019, p. 32) que estabelece
como meta resolver os problemas relacionados a produ¢do de residuos so6lidos, desviando os
residuos dos aterros sanitarios e aproveita-los na sua totalidade. Uma de suas expressdes mais
disseminadas ¢ a defesa de um estilo de vida com a minima produgao de lixo que, nas midias

sociais, as pessoas partilham experiéncias de como reduzir a quantidade de lixo que produzem.

Através desses exemplos, torna-se mais claro como pode ser possivel, e necessario,
compreender o consumo muito além da visao produtivista. Percebe-se que este detém, em si,
uma variedade de possibilidades que o libertam da compreensdo simplista de ser mera

decorréncia da producdo. Torna-se possivel estabelecer uma visdo mais equilibrada.

Dessa forma, torna-se fundamental entender que a producao e o consumo interagem
de uma forma complexa, retroalimentando-se, mas constituindo-se a0 mesmo tempo em
aspectos autonomos com dinamicas proprias. Logo, ainda sera preciso que a produgdo receba
atencdo, seja regulada pela garantia de um consumo sustentavel e este seja progressivamente
compreendido para além de suas escolhas de compra. E a partir de entdo se que percebe como
o Pensamento Complexo, assume relevancia e se mostra perfeitamente adequado na superagao

do paradigma da simplificacao.

Nesse sentido, evidenciando o complexo elo entre produgdo e o consumo a partir
da sustentabilidade, tem-se o trabalho de Silva e Pedrozo (2016), no qual se fez analise do
Consumo Sustentavel a partir da Teoria da Complexidade de Edgar Morin e se demonstra o
envolvimento entre producdo e consumo, através dos principios da Complexidade''® de Edgar
Morin, uma vez que para se trabalhar com o consumo sustentavel, ndo se deve observar apenas

as acoes desenvolvidas pelos consumidores, mas o “conjunto de interagdes sociais que sao

110 Seriam os principios do sistema e organizagdo, que organiza as relagdes que contribuem para o entendimento
do todo; o principio hologramatico, que destaca o paradoxo de que a parte esta no todo e que o inverso também ¢
verdadeiro; o principio retroativo, que consideram os feedbacks positivos e negativos que dao base para continuar
as interacdes e o da recursividade, que considera um ciclo virtuoso, no qual causa e efeito sdo produtos e produtores
(SILVA; PEDROZO, 2016, pp. 08 ¢ 09).
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desenvolvidas de modo tal que se consiga trabalhar a perspectiva politica desenvolvida em meio

as relagdes de consumo em determinado setor econdmico” (SILVA; PEDROZO, 2016, p. 05).

Ademais, eles concluem que o consumo sustentavel “é formado por um conjunto
de interagdes sociais, o qual torna recursiva a constru¢ao do Si, tanto numa relagdo consumo
individual como em uma dindmica multi-atores, principalmente na dinamica de
responsabilidade produtor-consumidor” (SILVA; PEDROZO, 2016, p. 11). Assim, os autores

apresentam o seguinte esquema:

Figura 3 — Complexidade do Consumo Sustentavel
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Fonte: SILVA; CARDOZO (2016)

Acredita-se que esta ¢ uma visdo que precisa ser cada vez mais apreciada e
difundida, uma vez que sua possivel desconsideragdo ¢ uma das razdes pelas quais o viés
produtivista permanece forte e inquestionavel. O ato de ignora-la, talvez seja um dos fatores
que causa esse preocupante descompasso entre as inimeras providéncias langadas e a mudanca
social esperada. Algumas delas podem e devem ser, inclusive, melhor exploradas nas formas
como o Direito tem conferido tratamento ao problema da insustentabilidade dos padrdes de

consumo. E o que se fara, entdo, no capitulo que segue.
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3.0 TRATAME~NTO JURIDICO DO CEONSUMO SUSTENTAVEL NO BRASIL E AS
SIMPLIFICACOES DE SUAS QUESTOES COMPLEXAS

O presente capitulo investiga de que modo o Consumo Sustentavel tem sido
abordado pelo Direito brasileiro, especialmente quanto ao grau de influéncia da logica
simplificadora e reducionista. Assim, sdo primeiramente identificados os principais atributos e
avancos do tratamento juridico do Consumo Sustentdvel no Brasil, em normas existentes,
projetos de lei e trabalhos académicos dos juristas. Verifica-se que neles ha relativa influéncia
do viés produtivista, a qual ¢ potencializada por uma visdo moralista do consumo, uma

decorréncia relativamente fortalecida pelo pensamento pés-moderno.

Assim, nos topicos seguintes sdo apresentadas as possiveis causas, € solucdes
possiveis, para que o tratamento juridico do Consumo Sustentavel supere esses aspectos
limitantes e simplistas, a fim de que se possa construir uma abordagem mais apropriada a
complexidade do problema enfrentado. Em tal empreitada, foi possivel dividir as discussdes

em secdes nas quais este capitulo se divide.

Na primeira parte se verificam as principais aproximacdes interdisciplinares e
convergentes entre o Direito Ambiental e o Direito do Consumidor, uma vez que o Consumo
Sustentavel ¢ ponto de encontro entre tais disciplinas. Assim, ha compatibilidades e
instrumentos normativos Uteis para combater praticas que obstaculizam o Consumo
Sustentavel, como o Greenwashing e a Obsolescéncia Programada. Estes, por sua vez sdo temas
que, recorrentes em pesquisas juridicas, além de corroborar com sintese das principais

discussoes académicas sobre Consumo Sustentavel, evidenciam o carater complexo do tema.

Por outro lado, a despeito dos avangos, além da influéncia do viés produtivista,
percebe-se que influéncias pds-modernas tém limitado compreensdes do tema, ainda situando
as principais solugdes no ambito da cadeia produtiva, relativamente simplistas. Percebe-se uma
desconsideragdao as multiplas questdes que atravessam o consumo, de modo que ele ¢ tratado

genericamente, especialmente na correlacdo das praticas de consumo aos danos ambientais.

Logo, a segunda parte deste capitulo identifica e reflete sobre como as influéncias
do pensamento pods-moderno sobre o Direito, em especial no ramo jusconsumeristas,
correspondem ao problema da visdo moralista do consumo. Em razdo dela, predomina uma
visdo mais genérica e secundaria do consumo em relagdo a producdo, que foca nos aspectos
conspicuos do consumo, nos impulsos do consumismo. Em contrapartida, demonstra-se a

importancia e a possibilidade de a abordagem complexa propicie o reconhecimento da
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diversidade das praticas de consumo, que superam uma visao que tende a moralizar o consumo

e negligenciar outros aspectos que o atravessam.

Finalmente, na terceira parte, reflete-se também sobre a complexidade inerente a
crise ambiental que, sendo multicausal e multifacetada, leva a um tratamento igualmente
genérico dos danos potencialmente causados pelo consumo. Assim, na medida em que
descobertas cientificas como as Fronteiras Planetarias, por exemplo, tém propiciado um
entendimento mais sistematizado da Crise Ambiental, propde-se uma base tedrica possa
evidenciar os danos ambientais mais diretamente associados ao consumo, diferenciando-os de

maneira mais clara dos danos da producao.

3.1 Um panorama do tratamento juridico do Consumo Sustentavel no Brasil'!!
Considerando-se as influéncias da Rio92, os gradativos estudos e projetos
desenvolvidos pela politica ambiental nas Nagdes Unidas e o advento da Constitui¢do Federal
brasileira com profundas transformagdes para a defesa do consumidor e do meio ambiente,
pode-se afirmar que ao longo dos anos 1990 o interesse sobre as convergéncias nos dois campos

tematicos surgiu, e se desenvolveu, também entre juristas.

Nesse sentido, sdo perceptiveis as fortes semelhancas e convergéncias entre o
Direito Ambiental e o Direito do Consumidor. Em reflexdes vanguardistas, Antonio Pinto
(1998) aponta, o consumidor muito tem a ver com o ambiente porque a matriz de seus
problemas ¢ comum. Trata-se do surgimento de uma sociedade pautada pelo crescimento
vertiginoso e automatizacao, produgao em série e distribuicdo massificada que conduz a busca
incessante de redugdo de custos para tornar empresas mais competitivas, muitas vezes

sacrificando bens e valores ambientais imprescindiveis.

Em igual sentido, Marcelo Sodré (1999), ponderando sobre os movimentos de
defesa dos consumidores e os do meio ambiente, menciona que, apesar da inexisténcia inicial
de um didlogo continuo entre eles, a reunido desses temas — consumidor/meio ambiente — daria
conteudo novo ao movimento consumerista e relembraria 0 movimento ambientalista da

importancia de buscar meios de preservar a vida humana de modo coletivo e continuo.

I Por acreditar na importincia da honestidade intelectual e compromisso com a comunidade académica, pontuo
ao leitor que este topico, apesar das muitas leituras para elabora-lo, ainda poderia ser aperfeicoado. Especialmente
os argumentos e ligdes potencialmente extraidas, poderiam estar melhor trabalhados. Assim, acredita-se e espera-
se que, na possibilidade de futuras publicacdes, os autores ¢ as fontes aqui trazidas sejam melhor trabalhados.
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Tratam-se, enfim, de direitos que surgiram em um mesmo contexto histdrico,
possuindo até situagdes em comum que podem levar, inclusive, a incidéncia simultanea de
normas ambientais € normas de protecao do consumidor, ja que ha agressdes ao consumidor

que sdo agressdes ao meio ambiente e vice-versa (PINTO, 2005; MIRAGEM, 2013).

Por fim, na andlise de Bruno Miragem (2012), ambos correspondem a novos
interesses juridicamente relevantes devidamente reconhecidos e que demandam protegao estatal
legislativa e executiva; possuindo uma dimensdo coletiva. Inclusive, sob a perspectiva da

d ao d do d 12 1 i i¢0 fi d
ordenac¢do do mercado de consumo' *“, tornam-se relevantes as imposi¢des aos fornecedores
para promover comportamentos ambientalmente adequados. Logo, seria possivel identificar
uma agenda comum que concentre estudos de especialistas nas duas areas, como 6rgaos e
institui¢des responsaveis pela defesa dos interesses de consumidores e da preservacao do meio

ambiente (MIRAGEM, 2012, pp. 230 e 231).

Pode-se dizer que ¢ muito proveitosa e coerente essa visdo otimista sobre como o
Direito Ambiental e o Direito do Consumidor convergem e dialogam por interesses comuns.
Em muitos aspectos, o saldo se revela positivo e ha, de fato muitos campos que podem ser
explorados entre esses ramos juridicos. Todavia, € razoavel lembrar que a convergéncia nem
sempre ¢ plena. Ha situagdes em que os instrumentos disponiveis e os fins almejados entram
em rota de colisdo; contradigdes que sdo naturais, mas que infelizmente sdo pouco enfrentadas
quando se parte do paradigma cartesiano, do modelo simplificador e reducionista. Desse modo,
0s topicos que serdo trazidos servirdo para se analisar como o tratamento juridico do Consumo

Sustentavel no Brasil esta estruturado.

Notadamente pela influéncia do pensamento cientifico, ha tendéncias simplificado-
ras e herméticas, essas compreensdes apresentam algumas valvulas de escape. Uma parte con-
sideravel delas tem sido operada com a contribuicao a perspectiva do pos-positivismo, pela qual
os principios alcangaram patamar de norma juridica, e o valor passa a ser contetido do Direito;
a justica e seguranca abandonam a relacdo maniqueista (dualista e cartesiana), reunindo-se na

manifestagdo dos principios juridicos (BELCHIOR, 2019, p. 44). Assim, busca-se nessas

2 Bruno Miragem (2012) dedica-se a ordenacdo de mercado promovida pelo Direito do Consumidor em outro
trabalho, no qual explica que seu carater promocional na perspectiva economica se justifica “ndo apenas sob o
fundamento ético de protegdo da pessoa humana na sociedade de consumo, mas também sob o critério da
economicidade [...] Significa dizer: ao impor deveres juridicos aos fornecedores, visa ao estabelecimento de um
standard de conduta que ndo diz respeito apenas as relagdes individuais entre consumidores e fornecedores, mas
como padrao de qualidade e eficiéncia do mercado como um todo”.
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oportunidades alavancar propostas mais ousadas para a complexidade contribuir com visdes s

adequadas e compativeis com a o dinamismo e diversidade dos fendomenos.

3.1.1 Os vantajosos didlogos entre o Direito Ambiental e o Direito do Consumidor e os conflitos
ocasionais

E possivel perceber duas fases nas interagdes entre o Direito Ambiental e o Direito
do Consumidor no estabelecimento de uma agenda pelo Consumo Sustentavel. A primeira

13" em que o Direito do

consiste revela uma interdisciplinaridade interna do assunto
Consumidor e o Direito Ambiental sdo simultaneamente invocados em aspectos comuns para
um maior entendimento e possiveis respostas ao desafio do Consumo Sustentavel. A segunda,
iniciada na promulgagdo da PNRS, se consolida na percep¢do da complexidade do tema,

desvelando respostas uteis, mas propiciando muito mais perguntas.

De todo modo, cumpre relembrar que o texto constitucional brasileiro consagrou a
fundamentalidade dos direitos a defesa do consumidor (Art. 5°, XXXII, CF/88) e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 225, CF/88). Assim como, para o Direito do
Consumidor, também houve o compromisso constitucional pela elaboragdo do Codigo de
Defesa do Consumidor (Art. 48 do ADCT), inexistente até entdo. Ademais, relembra-se, ainda,
como a ordem econdmica deve, segundo a Constitui¢do Federal, observar os principios da

defesa do consumidor (Art. 170, V, CF/88) e do meio ambiente (Art. 170, VI, CF/88).

Além dessa base constitucional que os aproxima, vale indicar que normas
ambientais como a PNMC e a PNRS trazem dentre as suas diretrizes a previsao do Consumo
Sustentavel, e da mesma forma o Codigo de Defesa do Consumidor contém normas destinadas
a protecdo ambiental. Nesse sentido, existe a regulagio da publicidade (Art. 37, §2°, CDC)!!* e

as clausulas abusivas (Art. 51, XIV, CDC)!'"* violadoras de valores ou normas ambientais.

113 Apesar de algumas buscas, pouco se encontrou que aprofundasse sobre a ideia de “interdisciplinaridade
interna”. Essa expressdo, no caso do Direito, significa a possibilidade de interagdo entre ramos distintos, como se
tem no caso do Direito Ambiental com o Direito do Consumidor. Seria, enfim, oportunidade para pesquisa futura.

114 «Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva. [...] § 2° E abusiva, dentre outras a publicidade
discriminatoria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersti¢do, se aproveite da
deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua satde ou seguranga.”

115 «“Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos
e servigos que: [...] XIV — infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;”
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Acreditando-se ainda nas vantagens da expressiva convergéncia entre o Direito
Ambiental e o Direito do Consumidor, que tem facilitado a implementagao conjugada de seus
dispositivos, vale demonstrar uma sobreposicao de interesses recorrente na agenda juridica de
Consumo Sustentavel, que ¢ o caso os alimentos transgénicos, nos quais hd, simultaneamente,

potenciais riscos a saude humana e ao meio ambiente.

Também designados Organismos Geneticamente Modificados (OGM) e regidos
pela Lei de Biosseguranga Nacional (11.105/05) e pelo Decreto 4.680/2003'¢, os alimentos
transgénicos representam uma incerteza cientifica sobre os possiveis riscos que eles possam
oferecer a saide humana e ao meio ambiente. Tal condi¢do impde, entdo, um dever geral de
seguranca para os produtos, naturais ou industriais, ¢ os servigos fornecidos que seriam
controlados pelo Estado mediante avaliagdes prévias e autorizagdes; como também impde uma

politica de informacdo aos consumidores (MARQUES, 2005, p. 113).

A questdo dos transgénicos ¢ muito emblematica. Afinal, ela demonstra como ha
ocasides em que a protecdo ao consumidor e a0 meio ambiente praticamente se unifica''’; como
ainda tem permitido aos juristas reparar em um importante ponto de encontro com as incertezas,
que se traduz no Principio da Precaugdo, um postulado que teria sido, originalmente, concebido
para tratar questdes ambientais''®, mas que tem sido empregado em outros ramos juridicos

diante da necessidade premente de se lidar com os riscos ¢ a incerteza.

Considerando que ele nao deve ser confundido com o Principio da Prevencao, que
visa a controlar riscos comprovados; o Principio da Precaucao se limita a riscos hipotéticos ou
potenciais (ARAGAO, 2008, p. 18) e por tal razdo incorpora os debates sobre as certezas e

incertezas do conhecimento cientifico no enfrentamento desses possiveis riscos. E o que se tem,

116 O Decreto regulamenta especificamente o direito a informagdo, indicando que a presenga acima do limite de
um por cento de OGM do produto, o consumidor deve ser informado dessa natureza transgénica. Registre-se,
contudo, a existéncia do Projeto de Lei 34/2015, através do qual se pretende revogar tal decreto e que retira do
consumidor o direito a informacdo adequada de produtos alimenticios contendo transgénicos, substituindo o
critério da rastreabilidade pelo da detectabilidade, que ¢ muito menos rigoroso (MARQUES, 2018, p. 89).

7 Tanto que, nos trabalhos que antecederam a promulgagdo da Lei de Biosseguranga, houve forte mobilizagdo
que contou tanto com a participagao do Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC), o Greenpeace e o Forum de
Associacdo de Defesa do Consumidor, por meio da campanha “Por um Brasil Livre de Transgénicos”
(MARQUES, 2005, p. 119). Logo, ¢ nitida a possibilidade e até a necessidade de uma a¢ao coletiva.

!18 3 mais disseminada origem do mesmo, indicando-se muito o termo Vorsogeprinzip, que é o adotado na lingua
alema. Assim, em um contexto voltado para a prote¢do ambiental, ja por volta dos anos 70, o principio visava a
justificar politicas vigorosas do governo alemao no combate a chuva acida, aquecimento global e a poluicao do
mar nordico (O’RIORDAN, 1995, p. 193).
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enfim, com os transgénicos. Nao ha evidéncias cientificas de seus danos; mas também nao ha

garantia de que nao possam Vir a existir.

A partir desses elementos que o constituem, tem havido a oportunidade para os
juristas de considerar o Principio da Precau¢do como um importante elemento de coesdo entre
o Direito Ambiental e o Direito do Consumidor, na medida em que o CDC contempla normas

que dispdem sobre riscos, saude e seguranga do consumidor! "’

. Assim, a partir dessas previsoes
normativas, surgem propostas como a de Ivar Hartmann (2012, p. 171), para quem o CDC
albergaria tal principio de forma implicita, “[p]rimeiro, em razdo da amplitude da prote¢do que
oferece ao direito a informacao, conforme ja visto. Em segundo, porque explicita que situagdes
de periculosidade potencial requerem do fornecedor a prestagao de informacao especialmente

ostensiva ao consumidor”.

A partir dessa proposta, que vem sendo explorada em outras pesquisas, abre-se uma
possivel abertura para que se entendam que os riscos ambientais possam ser contemplados nos
comandos de precau¢do do CDC — ¢ o que inclusive se espera, como se vera, com a atualizagao
do Cdédigo — como ainda ¢ proveitoso caminho para se pensar a complexidade no ambito do
tratamento juridico do Consumo Sustentavel. Isso porque se poderia dizer que o Principio da
Precaugdo seria uma das formas juridicas da complexidade, na medida em que opera quando
ndo se conhece exatamente o resultado da pratica de determinado ato, por nao existir a certeza
cientifica do resultado; mas pelo qual se sustenta que ““a falta de certeza do nexo causal [...] ndo
pode ser motivo de escusa para ndo se tomar atitudes eficazes com o objetivo de impedir a

degradagio ambiental. E, assim, proativo” (BELCHIOR, 152).

Assim sendo, a importancia dos principios juridicos como instrumentos que melhor
correlacionam os dois ramos, surge outra maneira de refletir essa complementaridade entre o
Direito Ambiental, o Direito do Consumidor e a base constitucional principioldgica que os
fundamentam. Caberia indagar: todas as normas juridicas ja promulgadas j& seriam suficientes

para se a implementacdo de padrdes mais sustentaveis de consumo?

Para alguns autores, tais normas constitucionais, e infraconstitucionais, ja
promulgadas sdo suficientes para respaldar um direito-dever fundamental ao Consumo

Sustentavel. E o que inclusive entendem Sarlet e Fensfeister (2015), que lembram que ainda a

119 Desde as diretrizes da Politica Nacional das Relagdes de Consumo (Art. 4°, CDC), os direitos basicos do
consumidor (Art. 6°, I, CDC) e mais especificamente na Se¢do I do Capitulo IV do CDC (Arts. 8° a 10), que como
nomeia Hartmann (2012, p. 170) seria um “mini-sistema da informag&o sobre os riscos de produtos e servigos”.
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existéncia do Principio do Poluidor-pagador ndo se dirige unicamente ao fornecedor e que
também impoe responsabilidade ao consumidor, sendo inclusive possivel a sua livre escolha

ser legitimamente limitada em nome da defesa ambiental.

Prosseguem os autores indicando a PNRS como um marco legislativo do qual
resultam deveres juridicos atribuidos aos cidadaos, o que reforca a ideia de pensar o consumidor
para além de uma perspectiva econdmica, mas em uma condigdo politico-juridica de cidadao.
Bem como reforcam que segundo previsto no art. 225, caput da CF/88, existe o dever
fundamental de cidadaos-consumidores ajustarem suas praticas de consumo de modo a proteger

0 meio ambiente para as geragdes presentes e futuras (SARLET; FENSFEISTER, 2015).

Acontece que essa postura dos autores, de reconhecer em dispositivos esparsos o
direito e o dever ao Consumo Sustentavel, ndo é unanime entre pesquisadores'?’. Embora seja
recorrente a mencao a extensa variedade de normas que possam respaldar o juridicamente o
Consumo Sustentavel, vale registrar que, especialmente entre jusconsumeristas, ainda
prevalece uma certa dependéncia ao corpo de normas do CDC e, consequentemente, ao instituto

do Dialogo das Fontes'?!.

Tanto que, como menciona Claudia Lima Marques, o didlogo entre o direito do
consumidor e o direito ambiental decorre do CDC, fruto do principio geral de aplicacdo
coordenada e simultanea de normas ambientais e de prote¢ao do consumidor. Todavia, a autora
afirma que o CDC na versao atual nada menciona sobre como o consumidor pode ajudar o pais
a ter padrdes de producao e consumo sustentaveis (MARQUES, 2015, p. 135). Da mesma forma
entende Marcelo Sodré (2020) que acredita que a PNRS, por exemplo, embora tenha sido uma
legislagdo importante, ndo encontra ressonancia com o CDC, tendo criado um sistema paralelo

e de pouco dialogo. Tais observacdes serdo comentadas oportunamente.

120 Acredita-se que, em pesquisa futura, pode ser proveitoso realizar analise bibliométrica para se confirmar as
distintas visdes que parecem existir entre jusambientalistas e jusconsumeristas na abordagem do Consumo
Sustentavel. As verificagdes aqui trazidas, estdo no campo das percepgdes ainda ndo comprovadas com analises
objetivas.

121 A referida nogdo foi concebida pelo jurista alemdo Erik Jayme, orientador de Claudia Lima Marques, que entdo
a apresentou para doutrina brasileira a partir de um possivel conflito entre o recém-promulgado Cédigo Civil, em
2002, e o Cédigo de Defesa do Consumidor, de 1990. Sintetiza-se como uma solugdo em que, no lugar do conflito
de leis quanto a antiguidade, hierarquia ou especialidade, propde-se a convivéncia das normas de modo que haja
uma “aplica¢do simultinea, coerente e coordenada das plirimas fontes legislativas convergentes de prote¢ao
efetiva” (MARQUES, 2004, p. 44). Cf. MARQUES, Claudia Lima. Supera¢ao das antinomias pelo didlogo das
fontes: o modelo brasileiro de coexisténcia entre o Codigo de Defesa do Consumidor e o Codigo Civil de
2002. Revista da Escola Superior da Magistratura de Sergipe, Aracaju, SE, v. 7, p. 15-54, 2004.
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Nesse momento, cumpre mencionar o processo de atualizagdo do CDC!?2, iniciado
pela reflexdo sobre sua eficacia e os problemas de sua pratica ao completar 20 anos de
promulgacdo, quando também se verificou a oportunidade de atualizar também as relagdes entre
o direito do consumidor e o direito ambiental. Tal contexto ensejou a constituicdo de uma

Comissao de Juristas para oferecer subsidios ao processo'?> (MARQUES, 2015, p. 131).

Ao fim dos trabalhos, trés anteprojetos distintos foram apresentados, considerando
o reforg¢o tridimensional do CDC — a base constitucional, a base ético-inclusiva e solidarista e,
por fim, a base da confianca, efetividade e seguran¢a juridica — que consistiram nos PLS
281/2012, PLS 282/2012 e PLS 283/2012. Respectivamente, tais projetos tematicamente se
voltam ao comercio eletronico e a distancia, a atualizacdo das normas processuais — que se
aplicariam a lides ambientais — e ao regime de crédito massificado e a prevencao do
superendividamento. Como o PLS 282/2012, que teria a maior proximidade tematica, ndo foi
aprovado pela Comissdo especial, as mengdes ao meio ambiente se concretizaram através de

ementas ao PLS 281 e 282 de 2012 (MARQUIES, 2015, p. 133).

As ementas, apresentadas tanto através de iniciativas como as do IDEC — cujo
representante da época foi o autor, j4 mencionado, Marcelo Sodré — e a OAB do RS, como
também de autoria do Senador Fernando Collor, representariam importantes reflexdes sobre as
mudangas necessarias e, uma vez aprovadas, consagrariam alteragdes as disposi¢des gerais
(Arts. 4° e 6°, CDC)!'?%; a se¢do sobre protegdo a saude e seguranga (Arts. 8°a 10, CDC)'%; as

praticas abusivas (Art. 31), dentre outras.

122 Destaca a autora que se pretende atualizar, e ndo reformar, o CDC porque é importante preservar todas as
conquistas e acrescentar a elas outros direitos e regras exigidos pela nova sociedade de consumo em novas secoes
e titulos separados que se somam as ja conhecidas normas (MARQUES, 2015, p. 132 e 133).

123 Segundo a autora, a comissdo realizou 37 reunides com os setores envolvidos, procurando ouvir todos os
segmentos representativos atuantes no direito e na defesa do consumidor, de forma a poder concluir seus trabalhos
da forma mais técnica, transparente e democratica possivel. Ela ¢ presidida pelo Ministro do STJ e Professor
Antonio Herman Benjamin, a propria autora Claudia Lima Marques (UFRGS) como Relatora-Geral e os
professores Leonardo Roscoe Bessa (UniCeub), Roberto Pfeiffer (USP) e Kazuo Watanabe (USP). A professora
Ada Pellegrini, ja falecida, também comp0s a comissdao. (MARQUES, 2015, p. 131).

124 Seriam acrescidos, ao art. 4°, os principios da “agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
Consumidor pelo incentivo a padrdes de produgdo e consumo sustentaveis” (Art. 4°, 11, e); da “promogao de
padroes de produgdo e consumo sustentaveis, de forma a atender as necessidades das atuais geragdes, permitindo
melhores condic¢des de vida [...]” (Art. 4°, IX) e o direito basico a “informagao ambiental veraz e til, observados
os requisitos da Politica Nacional de Residuos Sélidos” (Art. 6°, XIII).

125 Seria acrescido o art. 10-A, segundo o qual “[a]s regras preventivas e precautorias dos arts. 8°, 9° ¢ 10 deste
codigo aplicam-se aos riscos provenientes de impactos ambientais decorrentes de produtos e servigcos colocados
no mercado de consumo”
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A partir dessas constatacdes, que relembram ainda o carater igualmente coletivo
dessas duas modalidades de direitos, bem como seu carater de conformac¢do da ordem
econOmica; ¢ que importa demonstrar como as semelhangas entre esses dois direitos, embora

ainda existam, comecam a esmaecer.

No tocante a dimensdo coletiva de tais direitos, vale relembrar antes da ordem
constitucional vigente, a Lei da A¢ao Civil Publica (Lei n. 7.347/1985) disciplinava as acdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados tanto ao meio ambiente (Art. 1°,
I, LACP) como ao consumidor (Art. 1°, II, LACP), uma vez que tais interesses se caracterizam
por sua condicdo difusa entre todos os integrantes da coletividade social. Com o advento do

CDC, inclusive, tem-se a integraliza¢io do Microssistema da Tutela Processual Coletiva'?S,

Tratou-se de uma virada pela superagao do modelo processual em que os direitos,
bem como os procedimentos de sua reivindicagdo pelas vias judiciais, eram eminentemente

pautados pelo parametro da individualidade.

Nesse sentido, mencione-se que, a partir da dimensao coletiva de tais direitos, que
existem distingdes consideraveis que precisam ser melhor avaliadas pelos estudiosos que
tentam correlaciona-las. Acredita-se que distingdes, podem explicar melhor porque o Consumo
Sustentavel ainda tem uma implementagao tdo baixa, uma vez que a sua dimensdo ambiental

se syjeita a inefetividade generalizada da legislagdo e as fragilidades das politicas ambientais.

Afinal, a questao ambiental, desprovida de uma personificagdo, ainda depende de
sujeitos e instituigdes proativos e fortes que possam representa-la continuamente; o que nao ¢

o caso dos consumidores, que podem reivindicar seus direitos individualmente.

Ademais, apreciando o carater de ordenagdo mercadoldgica, que foi mencionado
por Miragem (2012) ¢ salutar lembrar que ndo ¢ sempre que os interesses de protecao ambiental
serdo convergentes com os de defesa do consumidor, o que se evidencia em interesses
econdmicos conflitantes. Afinal, ¢ facil pensar em solugdes quando eles convergem, como foi

o caso dos transgénicos.

Contudo, a falibilidade da crenga otimista na convergéncia pode ser recentemente

constatada com o antincio da Apple de que nao mais forneceria os carregadores de energia junto

126 O aspecto processual do CDC consta do Titulo I1I do referido Codigo, compreendendo os artigos 81 a 104, que
se aplicam juntamente com a Lei da Ac¢do Civil Publica (LACP), Lei n.® 7.347/85 (precisamente nos artigos 110 a
117) como reconhece, em seu artigo 90, o Codigo de Processo Civil e a LACP como normas suplementares.
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com os aparelhos telefonicos vendidos, representando uma verdadeira colisdo aparente entre a

protecao ambiental e a defesa do consumidor.

O caso se inicia quando, em outubro de 2020, a empresa informa que o aparelho
Iphone 12 seria vendido somente com o cabo USB — sem outros acessorios, como o adaptador

da tomada e o fone de ouvido'?’

— iniciando-se uma repercussao social inicial que, em dezembro
de 2020, leva a Procuradoria do Consumidor de Sao Paulo (Procon-SP) a notificar a empresa
para que se explicasse sobre a venda dos novos modelos sem carregador'?®. Em resposta, a
“empresa informa que como ja existem muitos desses dispositivos no mundo, em geral, os
novos nao sdo utilizados e que a decisdo teve como objetivo ajudar a reduzir a emissdo de

carbono e o lixo eletronico” (PROCON-SP, 2020).

O Procon-SP, em sua nota a imprensa, afirmou que na compra de um novo aparelho
o consumidor tem a expectativa de que o aparelho apresente melhor performance, assim como
o adaptador de energia, peca essencial para o uso do produto. Ademais, a empresa ndo teria
demonstrado que o uso de adaptadores antigos ndo comprometeria o processo de carregamento
e seguranca, nem teria informado devidamente o consumidor sobre essa mudanga significativa
e profunda na comercializagdo do produto. Finalmente, a empresa nao teria demonstrado o

ganho ambiental que poderia ser obtido com tal providéncia!?® (PROCON-SP, 2020).

Pela auséncia de resposta, em margo de 2021 foi veiculada nova reportagem para
informar que o Procon-SP multara a empresa, com base no art. 51, I do CDC sobre praticas
abusivas, no valor de 10 milhdes de reais'*’. Em abril de 2021, contudo, em um outro portal de
noticias de menor alcance que os outros dedicados ao caso!®!, foi veiculada a informagdo de

que a venda dos novos aparelhos sem os carregadores economizaria 861 mil toneladas de metal.

127 Segundo a reportagem do Portal G1, “[n]o Brasil, um carregador custa R$ 219 na loja oficial — os fones com
fio da empresa saem pelo mesmo prego. Embora a Apple diga que os consumidores podem usar carregadores que
jé possuem, a maioria dos acessorios antigos tem entrada USB-A, enquanto todos os celulares virdo com cabo
USB-C. Somente o iPhone 11 Pro e 11 Pro Max eram vendidos com adaptador de tomada com porta USB-C”.

128 Disponivel em: https://www.procon.sp.gov.br/notificacao-apple/. Acesso em: 27 de maio de 2021.

129 Segundo Fernando Capez, diretor executivo do Procon-SP, “E incoerente fazer a venda do aparelho
desacompanhado do carregador, sem rever o valor do produto e sem apresentar um plano de recolhimento dos
aparelhos antigos, reciclagem etc. Os carregadores deverdo ser disponibilizados para os consumidores que
pedirem” (PROCON-SP, Ascom, 2020).

130 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2021/03/19/procon-sp-multa-apple-em-1-
10-milhoes-por-vender-iphones-sem-carregador.ghtml. Acesso em: 10 de junho de 2021.

B! Disponivel em: https://www.b9.com.br/142376/apple-afirma-iphone-sem-carregador-salva-861-mil-toneladas-
metal/. Acesso em: 27 de maio de 2021.
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A informacdo estaria contida no relatorio de progresso ambiental da empresa que, publicado
em 17 de margo de 2021 pela matriz dos Estados Unidos'*?, foi aparentemente pouco acessado

no Brasil e, até o presente momento, ndo gerou manifestagao publica do Procon-SP.

Tal caso ¢, certamente emblematico. Muito embora haja erros cometidos pela em-
presa que se encaixam precisamente nos fendmenos que serdo abordados a seguir — Greenwa-
shing e Obsolescéncia Programada — ndo se pode negar que ha argumentos apontados pelo
Procon-SP que suscitam reflexdes criticas sobre possiveis embates entre o Direito Ambiental e
o Direito do Consumidor. Afinal, seria admissivel que, dado o continuo agravamento da crise
ambiental, se mantenha a ideia da essencialidade de um acessorio como o carregador? Ou se

entenda legitima a expectativa de que as performances dos produtos sejam sempre melhores?

Tais questionamentos se impdem, ainda que a empresa tenha cometido erros graves.
Afinal, se fosse o caso de um fornecedor que, de modo adequado, encerrasse fornecimento de
determinados acessorios ou que deixasse de se comprometer com a performance de antes, ¢ de
se questionar se os consumidores, ¢ os Orgdos de protecdo, receberiam facilmente tais
mudancgas. Afinal, da mesma forma que os fornecedores possam tirar vantagens economicas
em suas operagdes; parece existir entre os consumidores, € em seu sistema de garantias, uma
resisténcia a renuncias. Esse ¢ um possivel cabo de guerra entre fornecedores e consumidores
que, considerando a crise socioambiental vivida, ambos vao precisar ceder. Desde que,

obviamente, se observem as assimetrias.

3.1.2 A educacgdo e a informacdo ambiental perante o fenomeno do Greenwashing

De maneira quase onipresente, pode-se afirmar que sdo bastante recorrentes nos
estudos e documentos normativos sobre o Consumo Sustentdvel afirmag¢des que apontam a
relevancia de direitos e de politicas publicas em prol da informacao e educacdo do consumidor
acerca dos impactos ambientais de suas escolhas. Normalmente, elas tendem a ser categorias
mencionadas simultaneamente por muitos autores, sugerindo que se complementam entre si,

especialmente no campo do consumo sustentavel'?.

132 Disponivel em: https://www.apple.com/environment/pdf/Apple Environmental Progress Report 2021.pdf.
Acesso em: 27 de maio de 2021.

133 Essa ¢ uma tendéncia que se verificou mais entre pesquisadores que partem da perspectiva jusconsumeristas e
que parece se justificar quanto ao fato de que, no CDC, um dos principios da Politica Nacional de Relagoes de
Consumo consiste em: “I'V - educacao e informagdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e
deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo”.
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E o caso, por exemplo, de Méo (2017, p. 182), quando afirma que a educagdo néo
existe sem informagcao e a informagio é ineficiente sem a educagio!**; bem como Garcia (2016,
pp- 107), que defende que a educagdo (ambiental) e a informacao (ambiental) sdo instrumentos
cuja disposi¢ao no CDC revela a precedéncia de uma sobre a outra. Ou seja, como se indica
primeiro a educagdo e depois a informagao, tal escolha evidenciaria, segundo interpreta o autor,
que de nada adiantaria, ou pouco proveito se teria, informar o consumidor sem que antes fosse
dada a educacdo necessdria sobre praticas sustentaveis. Logo, arremata que “[s]lem a
conscientizacdo dada por meio da educagdo, a informagao, por melhor e mais transparente que
possa ser fornecida, terd pouca utilidade” (GARCIA, 2016, p. 108).

Defendendo as mesmas ideias, Filla (2018) ainda aponta outras normas que

1'*5, relembrando ainda o compromisso

contemplam o tratamento da educacdo ambienta
constitucional de se promover a educagdo ambiental (Art. 225, §1°, VI da CF/88), a Lei federal
de Educagdo Ambiental (Lei n. 9.795/1998) e até dispositivos da PNRS que mesclam o direito

a informagdo e a educagio'3®.

Essa providéncia, cumpre destacar, ¢ incomum entre os trabalhos juridicos sobre
Consumo Sustentavel, na medida em que se verifica uma tendéncia de se mais as
especificidades da informacdo no dmbito do consumo, complementada pela educagdo no
contexto ambiental. S3o poucas as abordagens que se aprofundam também nos tratamentos
normativos especificos da informagao ambiental e da educagdo no consumo, o que se tem por
indevido j& que sdo quatro conjuntos distintos que deveriam ser mais considerados e associados

de uma maneira mais integrada e equilibrada.

134 A autora ainda apresenta as contribuigdes da Carta Enciclica de 2015, do Papa Francisco, para quem “a mera
informacdo ndo ¢ capaz de alterar os habitos de consumo; por essa razdo que ¢ necessario educar sobre a
responsabilidade ambiental de cada um [...]” (MEO, 2017, p. 182).

135 A autora ¢ uma entre poucos pesquisadores que apresenta um panorama mais completo dos diversos dispositivos
que podem contribuir ao debate. Afinal, existe tanto o tratamento do direito a educagdo ambiental e a educacéo do
consumidor; como existem especificidades do direito a informagao sob aspectos ambientais € consumeristas.
Assim, a autora relembra que, no tocante a educagdo Ambiental devem ser lembrados do Art. 225, §1°, VI da
CF/88 e da Lei de Educacdo Ambiental n. 9.795

13

136 Seriam eles p artigo 6°, X, que prevé “o direito da sociedade & informagdo e ao controle social” como principio
da PNRS; o artigo 7°, XV, que estimula o consumo sustentavel; os artigos 8°, VIII e 19, X, que proclamam a
educacdo ambiental; e, por fim, o artigo 31, II que dispde sobre a “divulgagdo de informagdes relativas as formas
de evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos”.
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Uma recente providéncia que poderia suprir as omissdes e esse desequilibrio foi o
advento da Politica de Educagio para o Consumo Sustentavel Lei n. 13.186/2015'37. Trata-se,
contudo, de norma relativamente genérica, com comandos vagos que, mesclando aspectos de
informacgdo e educacdo ambiental, ndo delimitam com precisdo as maneiras pelas quais

poderiam ser concretizadas suas pretensoes.

Apesar dessas fragilidades, verificou-se nos trabalhos analisados a inegavel
relevancia do controle juridico da informacdao ambiental, que refor¢ada por uma educagao
ambiental em fortalecimento, possa monitorar a problematica do Greenwashing, que também

conhecido como Lavagem ou Maquiagem verde.

Esse termo, normalmente utilizado em lingua inglesa, teria se popularizado do
inicio dos anos 1990 pela ONG Greenpeace, ¢ a partir de entdo adotado para se referir a uma
“situagdo em que se promove uma imagem ambiental positiva que ndo corresponde a realidade,
ou, literalmente, o ato de enganar consumidores em relagdo as praticas ambientais de uma
companhia ou em relacdo aos beneficios ambientais de um determinado produto ou servigo”

(PAGOTTO, 2013, p. 44).

A popularizacdo dessa pratica, segundo a maioria das pesquisas aponta, teria
ocorrido com a iniciativa da entidade TerraChoice Environmental Marketing Inc., que em 2007
conduziu uma pesquisa pela América do Norte a fim de estudar os apelos ambientais nos rotulos
dos produtos e identificar quais praticas seriam maquiagem ambiental. O resultado gerou o

documento “The seven sins of Greenwashing”'3® (PFEIFFER, 2011, p. 128; MEO, 2018, p. 74).

Suas origens, segundo outras fontes'*’, seriam ainda mais remotas e podem ser
associadas a tendéncia global ao desenvolvimento sustentavel e ao despertar da consciéncia
ambiental em fornecedores e consumidores que fez o marketing explorar qualidades ambientais

dos produtos e servigos, para persuadir os consumidores a adquiri-los (MEO, 2018, p. 65).

137 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113186.htm. Acesso em: 27 de
maio de 2021.

138 Disponivel em: https://www.ul.com/insights/sins-greenwashing. Acesso em: 10 de junho de 2021. Vale desta-
car que ndo ha mais um portal eletrénico proprio da ONG TerraChoice, que teria sido adquirida pela organizagao
“UL” (Underwriters Laboratories), que, segundo seu portal, tem a missdo de promover ambientes de trabalho e
convivéncia seguros. Disponivel em: https://www.ul.com/about/history. Acesso em: 27 de maio de 2021.

139 Caroline Méo (2018, p. 69) comenta que Jay Westervekd teria sidoo primeiro a utilizar o termo ao criticar hotéis
que incentivavam clientes a reutilizar toalhas por motivos ambientais quando, por outro lado, tinham dentincias
sobre ma disposi¢do de lixo. Pagotto (2013, p. 44) aponta ainda o termo “ecopornografia”, concebido em 1960 por
Jerry Mander, como uma critica equivalente, j& que se ironizava o oportunismo de algumas empresas pelo uso
inapropriado de mensagens ambientais em suas propagandas.
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A primeira pesquisa que no Brasil, que reproduziu a metodologia da TerraChoice,
foi elaborada em 2010'*’ e suas principais contribui¢des foram no sentido de promover a
disseminagdo do assunto. Uma vez que elas se propdem a identificar a recorréncia de cada um
dos tipos de pecados — que variam entre a mentira € o custo ambiental camuflado — de acordo

com determinados setores produtivos.

Nao hé, contudo, nenhuma identificacdo de quais sdo as marcas analisadas e nem
maiores discussdes que pudessem evidenciar como exatamente o Greenwashing estaria
configurado. Caberia registrar, assim, que ja se notam alguns efeitos da loégica simplista. Basta

explicar o fendmeno, mas o seu detalhamento ¢ marginalizado.

Nao obstante, alguns dos trabalhos investiram em estudos de caso que, nao so
divulgam as praticas indevidas que servem de alerta sobre o histérico de certas empresas,
demonstram as maneiras como a Lavagem Verde pode operar. A maioria dos casos, vale frisar,
¢ analisada quanto as representagdes levadas ao Conar, o Conselho Nacional de

1

Autorregulamentagdo Publicitaria’*/, um 6rgdo que, apesar das ressalvas, se revela muito

importante no combate, ainda que timido, do Greenwashing.

Uma observagdo que cumpre fazer ¢ de se lembrar que, a medida em que se lembra
de outros orgaos publicos na garantia do Consumo Sustentavel, se acredita que se abandona um
pouco a visdo mais restrita e limitada em que se vé somente a judicializagdo como meio de
efetivacao das normas juridicas. Logo, pode-se pensar, de certo modo, num caminho para a
complexidade. Como lembra Belchior (2019, p. 63), a organizagdo dentro das esferas de
governo ¢ um dos didlogos da complexidade, ja que “politicas publicas ambientais sdao

necessariamente complexas, o que demanda um dialogo entre varios 6rgaos”.

Assim, tal 6rgao, em seu Codigo de Autorregulamentacao (artigo 36, da Secao 10

de “Poluicao e Ecologia”) se prevé que publicidade deve refletir as preocupacdes de toda a

140 Ela foi conduzida pelo instituto de pesquisa Market Analysis, inicialmente restrita ao mercado de Floriandpolis
(SC). Disponivel em: http://marketanalysis.com.br/wp-content/uploads/2014/07/Greenwashing-in-Brazil.pdf .
Acesso em: 27 de maio de 2021. Em anos posteriores, as pesquisas foram ampliadas e contaram, inclusive, com
parceria do IDEC. Disponivel em: https://idec.org.br/greenwashing/biblioteca. Acesso em: 27 de maio de 2021.

141 Conforme detalhada apresentagdo de Méo (2018), tal 6rgao “foi fundado em 1980 com a participagdo de
diversas associagdes do segmento de comunicagdo, como reacdo da sociedade contra um Projeto de Lei que
pretendia estabelecer controle prévio sobre a publicidade. Criou-se, entdo a organizacao sem fins lucrativos, a qual,
democraticamente, elaborou o Cddigo Brasileiro de Autorregulamentagao Publicitaria” (2018, p. 289). Além desse
Cddigo, com base em ligdes de Pontes de Miranda, a época elaborador de parecer sobre a questao, existe ainda o
Conselho de Etica que ¢ “responsavel por fiscalizar e julgar processos que possuem como objeto condutas
contrarias as normas privadas” (MEO, 2018, p. 292).
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humanidade com problemas relacionados a qualidade de vida e prote¢do ao meio ambiente.
Uma redagdo que, tal qual a proibigao do CDC, ndo serviria ao problema da Maquiagem Verde.
Contudo, em face da sucessao de casos apresentados ao 6rgao, em 2011 foram realizadas que
acrescentaram o paragrafo unico do artigo 36 e criado o “Anexo U” sobre “Apelos de Susten-

tabilidade™'**,

Dentre seus principios, merece destaque o da relevancia, segundo o qual “o
beneficio ambiental salientado devera ser significativo em termos do impacto total do produto
e do servigo sobre o meio ambiente, em todo seu ciclo de vida, ou seja, na sua producao, uso e
descarte” (CONAR, online). Através dessa nogdo, percebe-se um importante alinhamento
informativo com o que se prevé na PNRS quanto dever de informar acerca do ciclo de vida do

produto (Art. 31, I, PNRS).

Nesse sentido, revela-se util o estudo de alguns casos submetidos ao Conar. Antes,
¢ importante estabelecer a diferenca entre a publicidade institucional e de produtos e servigos,
uma vez que ela delimita a amostra de casos. Enquanto a primeira consiste em campanhas
publicitarias que servem a reputacdo e a imagem da empresa como um todo; a segunda se
relaciona a venda dos produtos e servigcos. Entdo, como lembra Méo (2018, p. 72), € possivel
haver manobras tanto com o escopo de aumentar vendas, como também melhorar a imagem
corporativa, minimizar pressdoes da sociedade civil e até influenciar politicas. Por sua vez,
Pagotto (2013, p. 50), também faz a distingdo denominando-as como comunicagdo

mercadoldgica e comunicacdo institucional'*.

Logo, nesta pesquisa importam relagdes de consumo que envolvam produtos e
servicos, entdo os casos de publicidade institucional, voltados a reputacdo da empresa e mais

proximos do tema da Responsabilidade Socioambiental, ndo serdo trabalhados'*.

142 Tal anexo, em sintese, impde os principios de veracidade, exatiddo, pertinéncia e relevancia as informagdes e
indicativos ambientais na publicidade, institucional e de produtos e servicos Disponivel em:
http://www.conar.org.br/codigo/codigo.php. Acesso em: 10 de junho de 2021.

143 O autor indica a classificagdo de Margarida Kunsch, para quem a “Comunicagdo Organizacional” compreende
a comunicagao institucional (da imagem da organizacao), mercadoldgica (de produtos e servi¢os), interna (entre
a equipe interna, de forma horizontal) e administrativa (entre a equipe interna, de forma vertical). Cf. KUNSCH,
Margarida Maria Krohling. Planejamento de relagdes publicas na comunicagdo integrada. Sdo Paulo: Summus,
2003.

144 Nio se deixa, contudo, de aponta-los e recomenda-los uma vez que sio considerados verdadeiros marcos no
enfrentamento do Greenwashing. Tratam-se, primeiramente dos casos da Monsanto, nos anos de 2003, 2004 ¢
2005 com campanhas publicitarias que em geral defendiam os alimentos transgénicos e representavam de modo
distorcido o trabalho agricola. Para os trés casos, ver Pagotto (2013, p. 82 e ss.) e para os detalhes juridicos do
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Entdo, um dos casos estudados se relaciona a representagdo feita Whirlpool contra
a publicidade do refrigerador Bosch Space, da empresa Bosch, em cujas publicidades se
afirmava que seus refrigeradores eram 100% ecologicos e que o gas empregado na fabricacdo

era totalmente inofensivo ao meio ambiente (PAGOTTO, 2013, p. 86 e ss.).

A segunda analise envolve a marca Bombril que, segundo os trabalhos avaliados,
teria sido representada no Conar no ano de 2010 por fazer afirmagdes sobre o carater ecologico
de seus produtos que deveriam restar comprovadas (PAGOTTO, 2013, p. 104 e ss.)!*’; e em
2016 pelo indevido uso do termo *100% ecologico’ em sua embalagem (FILLA, 2018)'%¢. Vale
ressaltar que o primeiro episodio, em 2010, houve apenas uma analise parcial da questdo do

Greenwashing'?’, de modo que apenas o segundo caso sera analisado mais detidamente.

No caso do refrigerador, a empresa Bosch argumentou que a empresa respeita as
normas ambientais e, por isso, pode ser considerada ecologicamente correta. O Conar entdo
recomendou a alteragdo da expressdo “totalmente inofensivo ao ambiente”, utilizada para o géas,
afirmando que, mesmo em grau reduzido, ha impactos ambientais; ja a expressao “sao 100%

ecoldgicos” nao houve violagao e, assim, o processo foi arquivado (PAGOTTO, 2013, p. 87).

Quanto as representagdes contra a Bombril para a retirada do termo “100%
ecoldgico”, o Conar decidiu, com unanimidade de votos, que a referida descricdo ndo era
amparada em apoio fatico e carecia de comprovagdo. Mesmo com recursos por parte da

empresa, a decisdo foi mantida (FILLA, 2018)'*.

segundo caso ver Méo (2018, p. 120). Em segundo, foram campanhas da PETROBRAS de 2006, 2007 ¢ 2008,
cujo destaque se faz pelo fato de as denuncias terem contado com a representatividade dos consumidores. Para os
trés casos ver Pagotto (2013, p. 89 e ss.) e para os detalhes juridicos do terceiro caso ver Sodré (2020).

145 BEssas afirmagdes eram sugeridas por expressdes como ‘amigo da natureza’, ‘Bombril j4 nasceu ecologica’. A
proposito, esse caso € um patente exemplo de como a questdo ambiental ganhou apelo, pois como bem avalia
Pagotto (2013, p. 104 e ss.) o garoto-propaganda Carlos Moreno interpreta um texto usando uma gravata de folha
de Dbananeira e compara a esponja Bombril a outros tipos. Segue acesso ao video:
https://www.youtube.com/watch?v=AR5agOLCanM. Na segunda campanha, o apresentador limpa um planecta
poluido com a 14 de aco e assim faz desaparecer prédios e carros de modo que surgem rios e arvores. Para acesso,
segue link: https://www.youtube.com/watch?v=6QVPzW9U65g

146 Relembra a autora Filla (2018) que o mote dessa linha, a Bombril Eco, era: “Mantém tudo limpo, inclusive sua
consciéncia”. Um exemplo patente de venda da redeng@o da culpa como abordado por Fontenelle (2010).

147 Porque outro problema da campanha foi o carater demeritorio com que a Bombril se referia as demais esponjas
como ndo ecoldgicas. De todo modo, a campanha foi refeita, mas novamente foi questionada e a decisdo final foi
por sua sustacao (PAGOTTO, 2013, pp. 105 e 106)

148 Acrescente-se que a representacio em questdo foi encabecada pela ONG Proteste, que também denunciara
outros 12 produtos suspeitos de maquiagem ambiental ao Conar em mar¢o de 2014. Disponivel em:
https://www.proteste.org.br/institucional/imprensa/press-release/2016/falsos-apelos-ecologicos-fora-da-
embalagem-do-bombril. Acesso em: 27 de maio de 2021.
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Nesse sentido, € inegavel que, apesar dos avangos junto ao Conar, persiste a crenca
sobre a necessidade de norma juridica vinculante a ser fiscalizada e implementada de modo
coercitivo, ja que o referido 6rgao, as suas normas e decisdes nao detém tais atributos. Por tal
razdo, através do Projeto de Lei 4.752 de 2012 e do ajuizamento de Mandado de Injuncdo n.
4.766/2013 junto ao STF, ainda se buscou suprir a auséncia de lei especifica para a publicidade

ambiental enganosa'*’. Ambas, contudo, ndo prosperaram (MEO, 2018; FILLA, 2018).

Na medida em que a rejeicao do M.I. 4.766/2013 teria sido justificada pelo fato de
o art. 37 do CDC ja regularia o tema; os fundamentos para a rejeicdo do PL 4.752/2012, vindos
especialmente da Comissdao de Direito do Consumidor, além de reproduzir o mesmo
entendimento da rejei¢ao do M.I., pontuou que exigir certificacdo de terceiros ou respaldo
cientifico seria um desincentivo criador de inseguranga juridica e Oonus imprevisiveis aos
fornecedores. Ademais, apontou-se para a importancia da concepgao critérios claros para a
utilizacdo de apelos ambientais; bem como foi sinalizado que pelas inimeras normas de

rotulagens, as embalagens j4 estavam saturadas de informagdo (MOE, 2018, p. 326).

A conclusdo, portanto, ¢ de que seria mais coerente ¢ vantajoso beneficiar aqueles
devidamente certificados como ecologicos, do que punir os que alegam a condigdo de amigo
do verde. Essa verificagdo ¢ muito 1til diante dos trabalhos que vém sendo desenvolvidos

quanto a normaliza¢do dos padrdes de rotulagem ambiental.

Um dos percursos que vem sendo tomado considera as possiveis contribui¢des da
Internacional Organization for Standardization (ISO), cujas normas da série ISO 14000 t€ém
sido relevantes para padronizar internacionalmente a gestdo ambiental. Um dos casos
profundamente estudado foi o dos selos Cruelty Free, surgidos especialmente com o intermédio
de ONGs de protecao animal para informar se determinados cosméticos nao foram produzidos

e/ou fabricados submetendo animais a crueldade (OLIVEIRA, 2018, p. 116).

Um grande desafio relativo a tais selos decorre da sua concep¢do em um mundo
globalizado e fragmentado em que inexiste padronizagdes. Essa condigdo também ¢é pouco as-
similada pelo sistema juridico internacional, de modo que suas regras evoluiram pouco para
lidar com o fendomeno de forma satisfatoria (OLIVEIRA, 2018, p. 116). Dentre as providéncias

envidadas perante a divergéncia entre leis e selos com padrdes distintos, pode-se mencionar a

149 STF. MI 4.766-DF. rel. Min. Gilmar Mendes, j. 04.03.2013.



100

cooperacgdo internacional do International Cooperation on Cosmetics Regulation, do qual o

Brasil ¢ membro e cuja primeira reunido ocorreu em 2007 (OLIVEIRA, 2018, p. 137).

Além desse modelo cooperativo através dos qual os diversos agentes interessados

possam buscar essa padronizagdo, mencione-se também a rastreabilidade da cadeia produtiva.

Tal ferramenta, apontada por Pfeiffer (2011, pp. 94 e 95) como essencial para
conhecer a origem da carne bovina e suas possiveis associacdoes a desmatamento florestal. A
autora aborda eventos dos anos 2010, reproduz as reportagens sobre providéncias tomadas pelo
Ministério Publico Federal no Para contra frigorificos da regido, as quais resultariam em um
programa de rastreamento de carnes pela Associacdo Brasileira de Supermercados (ABRAS),
bem como a implantagdo do Cadastro Ambiental Rural, cujos dados podem ser cruzados com

o cadastro do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) sobre o desmatamento.

Atualizando os dados coletados pela pesquisadora, tem-se que o referido sistema de

150

monitoramento foi criado™". Contudo, o compromisso dele decorrente, de ndo adquirir animais

de fazendas sem cadastro ou responsaveis por desmatamento, tem sido sistematicamente

151

desrespeitado’>’. Uma das mais recentes denuncias, feita em dezembro de 2020, veio através

do relatorio da ONG internacional Global Witness'>?.

Nesse rumo, apesar das falhas no tocante ao cumprimento do compromisso firmado,
0 acesso as informagdes foi exitoso e, portanto, revelou sua importancia. Além disso, existem
casos bem-sucedidos de monitoramento e rastreabilidade, como é o caso da “Moratoria da
Soja”, mencionada por Ricardo Abramovay (2012). Por iniciativa da Associagao Brasileira das

Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) e a Associagio Nacional dos Exportadores de Cereais

130 Foi celebrado um acordo entre os frigorificos e o Greenpeace, segundo consta do dominio eletrénico da
ABRAS. Disponivel em: https://www.abras.com.br/clipping/carnes-peixes/14861/jbs-friboi-vai-monitorar-gado-
via-satelite. Acesso em: 27 de maio de 2021. Acesso em: 27 de maio de 2021.

151 Em razdo de escandalo relacionado a operagdo “Carne Fria”, do IBAMA, em 2017 o Greenpeace suspendeu as
negociagdes com a JBS. Disponivel: https://www.greenpeace.org/brasil/blog/carne-fria-greenpeace-suspende-
negociacoes-com-jbs/ Acesso em: 27 de maio de 2021.

152 Disponivel em: https://www.globalwitness.org/pt/beef-banks-and-brazilian-amazon-pt/. Em parceria com a
ONG brasileira Imazon, os integrantes avaliaram as guias de transito animal da JBS no Pard entre 2017 ¢ 2019,
disponiveis no site da Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Para (Adepard), depois cruzou tais dados de
origem com as areas das fazendas fornecedoras em imagens de satélites e, assim, identificar quais teriam sido as
areas desmatadas com autorizacdo legal. Disponivel em: https:// www.bbc.com/portuguese/brasil-55177000.
Acesso em: 27 de maio de 2021.
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(ANEC), a partir do ano de 2006 ndo se compraria mais soja vinda de areas recentemente

desmatadas do bioma Amazonico (ABROMAVAY, 2012, p. 138) 133,

Encerram-se os exemplos trazidos, e repensando a importancia da informagao e da
educagdo para um consumidor sustentavel, que ¢ possivel afirmar que a crise ambiental seria,
acima de tudo, um problema do conhecimento, que conduz a reexaminar o ser do mundo
complexo, além de compreender os meios de complexificagdo, para, entdo, iniciar novas vias
do saber com o intuito de reconstruir e de se reapropriar do mundo (MONT’ALVERNE et al,
2018, p. 438). Redescobrir a realidade, por informagdes e processos educativos estratégicos, €

uma urgéncia crescente.

Os mecanismos de informagao e educagao que foram vistos, até entao, para garantir
que as compreensoes distorcidas sobre o estado de coisas, sdo uteis. Mas ¢ importante que sejam
continuamente aperfeigoados a partir de algumas das observagdes aqui feitas, como na

acuidade, padronizagdo e veracidade de seu conteudo.

3.1.3 A durabilidade dos produtos e o fenomeno da Obsolescéncia Planejada

“Em Livermore, [...] nos Estados Unidos, comemora-se com direito a bolo de ani-
versario, mais um ano de funcionamento de uma lampada que foi instalada numa Estacdo de
bombeiros daquela comunidade, em 1901 e a qual se mantém em funcionamento, até recente-
mente” (FRANZOLIN, 2017)!**. Esse exemplo emblemadtico, que se faz presente em outros
ensaios académicos sobre o tema da Obsolescéncia Programada, ¢ contextualizado juntamente

com o documentario The Lightbulb Conspiracy’”, que certamente colabora para uma melhor

153 A iniciativa permanece em vigor, com um controle rigido pelo uso de imagens de satélites e fotografias aéreas,
com adesdo das industrias de ndo adquirir produto daqueles que a descumpriam e aprimoramento continuo do
INPE (ABROMAVAY, 2012, p. 138).

134 Acrescenta Jodo (2020) que “até os dias de hoje € facilmente comprovada pelo acesso a sua pagina oficial na
internet, na qual € possivel acompanha-la por meio das filmagens que a vigiam 24 horas por dia. Causa estranheza
esse fendmeno, ao considerar que a vida mediana de uma ldmpada incandescente, alimentada com tenséo elétrica
de 220V, ¢, nos dias de hoje, de aproximadamente apenas 1.000 horas [...]”.

155 No referido documentdrio, segundo Jodo (2020), “A razdo dessa vida média extremamente reduzida em
comparagdo a lampada incandescente de Livermore, remonta a 1924, quando os principais representantes dos
maiores fabricantes de 1ampadas, incluindo a General Electric, a Philips, a Osram e a Compagnie des Lampes,
celebraram em Genebra a “Convencdo para o Desenvolvimento e Progresso da Industria Internacional de
Lampadas Elétricas Incandescentes”, fundando o que veio a ser conhecido como Cartel Phoebus. Foi o primeiro
grupo a implementar a pratica de limitar a vida util de um produto”.



102

conceituacdo e difusdo dessa questdo extremamente problematica e, principalmente, reveladora

da complexidade que atravessa o consumo sustentavel.

Por meio dela se verificara, cabalmente, a 16gica de crescimento incessante que
move a roda da economia. Confirma-se o que se verificou no capitulo anterior do trabalho
quanto a consolidagdo do modelo crescimentista, que se adaptou continuadamente para que o

crescimento nao precisasse cessar.

Entdo, considerando a bibliografia juridica selecionada, um relevante trabalho, e
possivelmente pioneiro, a conferir um tratamento aprofundado sobre o tratamento juridico da
Obsolescéncia Programada, consiste na dissertacdo de mestrado da pesquisadora Kamila
Guimaries de Moraes (2012)!°®. Sucessivamente, outros pesquisadores também desenvolveram
trabalhos sobre aspectos juridicos do tema e € possivel afirmar que ha uma literatura consistente
sobre os conceitos, manifestagdes e potenciais ideias para pensar solugdes para esse problema
que ¢ forte obstaculo para o Consumo Sustentavel. Muitos deles extraem suas ideias de Vance

Packard e Giles Slade, detentores das mais completas publicagdes sobre o tema.

Assim importa saber que a obsolescéncia planejada (ou programada) pode ser
definida como “a reducao artificial da durabilidade dos bens de consumo, para que induza os
consumidores a adquirirem produtos substitutos antes do necessario e, por consequéncia, com
mais frequéncia do que normalmente o fariam” (MORAES, 2012, p. 59). Ademais, vale
registrar que, por algum tempo pairou a incerteza, havendo inclusive reivindicagdes indevidas,

pela autoria da descoberta e denominacao do fendémeno.

Assim, cumpre saber que Justus George Frederick, um publicitario estado-
unidense, teria pela primeira vez concebido a no¢do de “obsolescéncia progressiva”, em artigo
escrito para Advertising and Selling, em 1928. Suas ideias teriam sido bastante influenciadas
pelas forcas do mercado perpétuo do economista Joseph Schumpeter, ainda que o autor nao
tivesse conferido crédito ao pensamento do economista (SLADE, 2006, 2006, pp. 58 ¢ 59).
Outra referéncia para Frederick teria sido o s6cio do banco Lehman Brothers, Paul Mazur, que
também em 1928 se dedica ao topico da obsolescéncia psicoldgica em seu livro American

Prosperity: Its Causes and Consequences (SLADE, 2006, p. 60)

156 Nela a autora pretende verificar a aplicabilidade juridica da teoria da sustentabilidade como fundamento
paradigmatico para o enfrentamento da obsolescéncia planejada de qualidade.
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Passados alguns anos, em 1932 o corretor de imoveis Bernard London confecciona
um panfleto de cerca de vinte paginas intitulado Ending the Depression through Planned
Obsolescence e que, mesmo utilizando quase exclusivamente exemplos do mercado
imobilidrio, a expressao “Obsolescéncia Planejada” se populariza (SLADE, 2006, p. 73). Entao,
em 1952, o designer Clifford Brooks Stevens, teria afirmado publica e frequentemente que ele
teria sido o inventor da expressdo “obsolescéncia planejada”, o que, gragas a seus esforgos de
auto-promocao, levou muitas pessoas a acreditar que teria sido somente por volta dos anos 1950

que a expressao de fato surgira (SLADE, 2006, p. 152).

E interessante o registro porque, além de evidenciar inevitaveis disputas intelectuais
e eventuais injusticas com os legitimos criadores, demonstra como cada um desses pensadores
extraiu suas ideias de contextos distintos. O que por um lado demonstra a versatilidade do

conceito; mas que, por outro, demanda o cuidado de lhe atribuir a condi¢ao de evento universal.

De todo modo, a concorréncia e convergéncia de todas essas ideias impulsionava o
motor da economia nessas primeiras décadas do século XX. Contudo, foi Vance Packard quem
lancou e popularizou a sistematizacdo das categorias de obsolescéncia. Sobre esse autor,
recomenda-se inclusive uma incursdo em seu trabalho, tanto para reverter seu baixo
reconhecimento entre pesquisadores brasileiros, mas também porque seu trabalho que evidencia
sua aptiddo de perceber e sintetizar em tempo real as transformagdes dos anos 1950 e 1960 que

forjaram o American Way of Life'”’.

A sua célebre classificacao dos tipos de obsolescéncia consta da obra publicada no
Brasil em 1965, “Estratégia do Desperdicio” (The Waste Makers, 1960). Sao elas a: 1)

obsolescéncia de fung¢ao; ii) obsolescéncia de qualidade; iii) obsolescéncia de desejabilidade.

No primeiro caso, um produto se torna antiquado quando ¢ introduzido outro que
executa melhor a fun¢do; no segundo existe a quebra ou o desgaste planejado em determinado
tempo e, no ultimo, um produto ainda s6lido em termos de qualidade ou performance torna-se
gasto na nossa mente pelo aprimoramento de estilo ou outra modificagdo o torna menos

desejavel. O primeiro tipo, reconhece o autor, ¢ inquestionavelmente louvavel quando

planejado, afinal, “todos aplaudimos quando avides de passageiros com motores de pistao sao

157 Em artigo sobre a atualidade de sua obra, Pedrosa e Pereira (2013) explicam que “Vance Packard (1914-1996),
jornalista, escritor e critico social, trabalhou em diversos jornais e revistas dos Estados Unidos da América. Packard
escreveu doze livros, no periodo de 1946 a 1989, onde abordou questao como ética do uso de técnicas de pesquisa
de comportamento dos consumidores pela industria da propaganda. Abordagens como essa o projetou como um
critico social no cenario nacional norte-americano”.
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superados por avides a jato [...] quando a tela de televisdo de doze polegadas, dificil de ver,
cede lugar a tela de vinte e uma polegadas” (PACKARD, 1965, p. 51). Desse modo, os tipos
mais problematicos seriam o segundo e o terceiro, respectivamente atrelados a obsolescéncia

pela qualidade e pela desejabilidade.

Contudo, ¢ importante o alerta feito por Moraes (2012) de que haveria ainda a
“obsolescéncia adiada”, que pode ser considerado um tipo de obsolescéncia por fungao que ja

nao seria tao aceitavel. Trata-se do ato de langar no mercado

um produto com qualidade tecnologica inferior ao patamar ja alcancado nas
pesquisas, tornando-o posteriormente obsoleto pela introducdo das melhorias
tecnologicas ja desenvolvidas antes mesmo do seu langamento no mercado.
Tal estratégia [...] mostra-se extremamente perniciosa e abusiva, eis que nao
prima pelo direito do consumidor em ter acesso a produtos de melhor
qualidade, ndo observa a maxima ambiental da necessidade de utilizagdo da
melhor tecnologia disponivel, assim como ndo observa o principio da
sustentabilidade [...] (MORAES, 2012, p. 61).

Pode-se até afirmar que essa seria uma ‘“obsolescéncia planejada por funcao
abusiva”; afinal, a inovacao e a livre iniciativa constituem direitos e prerrogativas legitimas,
mas esbarram em limites que, se excedidos, configuram-se como abuso de direito. Como sera
possivel verificar, cada uma dessas modalidades tem sido apreciada por juristas e as corre¢des
sdo arquitetadas. O principal desafio, como se podera arrematar logo mais, estaria no carater

preventivo e na escala mais ampla com que o problema poderia ser efetivamente combatido.

No ambito juridico-normativo, a maioria dos problemas enfrentados tem sido
associada a obsolescéncia planejada de qualidade. Seu tratamento tem sido tradicionalmente
enquadrado nos dispositivos do CDC relacionados a “Responsabilidade pelo Vicio dos
Produtos” (Art. 18, CDC)'%; aos vicios redibitorios ou ocultos (Art. 26, § 3°, CDC)!’ e ao
dever de fornecedores assegurarem a oferta de componentes e pecas de reposi¢do (Art. 32,

CDC)'®® (NEVES, 2013; FRANZOLIN, 2017). Essas propostas, interessante registrar, ainda

158 «“Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nio duraveis respondem solidariamente pelos
vicios de qualidade ou quantidade que os tornem improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou
lhes diminuam o valor [...]”

159 “Art. 26, § 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que ficar evidenciado
o defeito”.

160 “Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar informagdes corretas, claras,
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢ao, preco,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e
seguranca dos consumidores.”



105

ndo estariam tdo difundidas e, certamente, se apresentam como solugdes razoaveis para que se

estabeleca um enfrentamento do fenémeno.

Contudo, na aplicabilidade desses instituto, segundo expdem os autores, nao se
diferencia com precisdo sobre as circunstancias em que haveria ou nao obsolescéncia. Logo,
ndo ficaria clara a disting@o entre um vicio efetivamente acidental e um premeditado. E a partir

dai que se pode acreditar que a simplificacdo se limita e a complexidade precisa entrar em cena.

Uma maneira de fortalecer possiveis mecanismos de enfrentamento a essa pratica,
¢ mencionada Franzolin (2017) quanto a existéncia do dever de informar acerca do ciclo de
vida do produto como uma exigéncia fundamentada a partir da interpretagdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos (Art. 31, II, PNRS). Contribuindo com tal possibilidade,
Miragem (2013, p. 242) acrescenta que a Resolucao 3/2010, do CONMETRO - Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — ao disciplinar o Termo de
Referéncia da Avaliagdo do Ciclo de Vida do Produto, estabelece dentre os critérios a serem

considerados, os impactos ambientais do processo produtivo.

Em igual sentido, cumpre relembrar mais uma vez a possibilidade e importancia de
outros o0rgaos publicos, uma pratica metodologica que ainda se mostra rara entre os juristas.
Mas que precisa ser abandonada na medida em que a concepgao e aplicagdo de normas juridicas
depende de uma variedade de 6rgdos. E fundamental que se supere a auséncia de dialogos ins-
titucionais e fomentar a visdo da gestao publica para a necessidade da complexidade das poli-

ticas publicas (BELCHIOR, 2019, p. 63)'¢!.

Assim, citem-se as incumbéncias do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (“Inmetro”) na elaboragdo de regulamentos técnicos nas areas fixadas pelo CON-
METRO, conforme prevé a Lei n. 9.933/99 (NEVES, 2013). Esses 6rgaos, vale ressaltar, ten-
dem a ser negligenciados, possivelmente pelo esquecimento entre os juristas, apesar de sua
relevancia no estabelecimento de normas técnicas. Inclusive, na sociedade de produgdo em

massa ¢ fundamental, para o sucesso do mercado, uma uniformidade entre produtos ou servigos,

161 «“Além disso, um dos obstaculos, talvez reflexo do pensamento cartesiano e dominador, mas enfrentado no
campo da Etica, ¢ que muitos cargos sdo ocupados por politicos, os “apadrinhados”, que buscam gerir a coisa
publica de modo a garantir as proximas elei¢cdes. Enquanto a escolha pelos cargos superiores dos gestores publicos
for o critério politico, em detrimento do técnico, ficara cada vez mais dificil a mudanca de paradigma na gestao
publica.
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0 que se obtém através da normalizagdo, cujo papel € estabelecer normas para o regramento da

producado e, em certos casos, também da comercializagao (FILOMENO, 2011, p. 386).

Seria possivel, entdo, fomentar no conjunto de dispositivos relacionados com a
obsolescéncia de qualidade, o dever especifico de informar, que j4 existe na PRNS, como visto.
O problema, contudo, persiste nas suposi¢des sobre o tempo médio de vida do produto vendido
e outras questdes. Assim, ainda se acredita na importancia da elaboragdo, divulgagdo e

fiscalizacao quanto ao cumprimento das normas técnicas.

Uma acgdo que seria, inclusive, mais importante e viavel do que a tentativa
comentada por Schimdt Neto e Chevtchik (2021), que consistiu no Projeto de Lei 5.367/2009,
que previa a obrigagdo dos fornecedores de bens duraveis comercializados no Brasil de
informar, de modo claro, preciso e ostensivo e em lingua portuguesa, a vida util prevista dos

bens duraveis ofertados. O referido projeto, contudo, foi arquivado'¢2.

Entre as propostas de enfrentamento da obsolescéncia, extrapolando os regramentos
apontados quanto ao vicio do produto, existem ainda os que proponham a responsabiliza¢ao
dos agentes econdmicos pelos danos causados (JOAO, 2020); ou a relacionam ao regramento
de praticas abusivas, entendimento inclusive reproduzido nos casos apresentados ao poder

judiciario (SCHIMDT NETO; CHEVTCHIK, 2021).

Encerrando, entdo, a revisdo dos principais pontos enfrentados nas pesquisas
juridicas, cumpre analisar o repertério de casos para a analise jurisprudencial do tema, na
medida em que héd agdes judiciais relevantes e que t€ém sido, consequentemente, analisadas
pelos pesquisadores. Contudo, a maioria das decisdes apresentadas por eles sdo de tribunais
estaduais, o que ndo diminui a sua importancia, opta-se por ndo as comentar em razao de seu

menor potencial de repercussao nacional.

Nesse sentido, ¢ possivel apontar trés interessantes casos, dois deles
definitivamente julgados, que foram encaminhados ao Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) para
julgamento recursal. Além de sua importancia, pelo notavel cunho pragmatico de garantir a

aplicabilidade das normas, o estudo desses casos ¢ relevante por demonstrar como existe, na

162 Segundo os autores seu arquivamento se deu em virtude do término da legislatura. Acrescentam que, “embora
pudesse ser considerado um avango, ndo seria uma solugdo ideal, pois conferia ao proprio fornecedor a indicagdo
aleatdria do tempo de garantia do produto, confundindo o direito legal de ter o bem reparado com garantia
meramente contratual. Na auséncia de um indice de durabilidade totalmente imparcial, a melhor alternativa
continua sendo a defini¢do caso a caso” (SCHIMDT NETO; CHEVTCHIK, 2021).
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pratica, a ocorréncia de cada uma das modalidades de Obsolescéncia Planejada, ainda que a

mais enfrentada seja a Funcional.

O primeiro caso, apresentado por Schimdt Neto e Chevtchik (2021) se refere ao
REsp 1.342.899/RS, um julgado que pode ser relacionado ao problema da obsolescéncia por
desejabilidade e que considerou pratica comercial abusiva e propaganda enganosa (Art. °, IV,
CDC) o lancamento e a comercializacdo de dois modelos de veiculo no mesmo ano, quando

ambos sao divulgados como o modelo do ano seguinte.

O outro caso, inicialmente tratado por Kamila Moraes (2012) quando ainda
aguardava julgamento pela segunda instancia (TJDFT), ¢ atualizado por Catherine Jodo (2020)

ao indicar que agora ele aguarda julgamento no STJ, autuado como AREsp 1.379.156/DF.

Neste caso em particular se verifica o exemplo exato da obsolescéncia de fungdo
abusiva, que Moraes (2012, p. 160) denomina como ‘obsolescéncia adiada’. Na sintese
apontada de maneira homogénea autoras, trata-se de caso em que a empresa Apple
disponibilizou a venda Ipads de 3" geragdo até 05 meses antes do lancamento dos modelos da
4* geracdo, que tornaria os seus antecessores obsoletos. Ademais, ndo houve qualquer
comunicagdo prévia aos consumidores, fazendo-os crer que adquiriam um equipamento de

ponta, sem saber que esta ja era uma versio obsoleta (MORAES, 2012; JOAO, 2020).

Assim, em 2013, o Instituto Brasileiro de Politica e Direito da Informética (IBDI)
apresenta acdo coletiva a fim de garantir a defesa dos direitos individuais homogéneos dos
consumidores. Dentre os requerimentos feitos pelo IBDI, estava a condenag¢do de que a
empresas trocasse os iPads 3 comprados por brasileiros sem custo adicional, além de
indenizagdes pela pratica abusiva e enganosa (MORAES, 2012). Contudo, a acao foi julgada
improcedente, em primeira e segunda instancia, de modo que resta aguardar o julgamento junto

ao STJ, como potencial novo marco no tratamento juridico da obsolescéncia planejada'®’.

Dentre todos esses casos, destaca-se o Recurso Especial n. 984.106/SC, apreciado
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), o de relatoria do Ministro Luis Felipe Salomao.
Segundo o relatério do julgado, trata-se de agcdo de cobranca pelo conserto de um trator agricola

novo, que em trés anos de uso exigiu um reparo que, providenciado pela empresa vendedora e

163 O indeferimento do pedido teria se dado sob o fundamento de inexistir “prazo para uma empresa substituir ou
atualizar produtos seus e efetuar novos lancamentos no mercado, ndo ficando a mesma sujeita a obrigacao de fazer
lancamento novo sé depois de um ano” (JOAO, 2020).
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autora da acdo, entendia que deveria ser ressarcida dos custos do reparo pelo comprador da

maquina, réu da acao (BRASIL, 2012).

O referido julgado ¢ reconhecido como “uma verdadeira aula sobre a pratica da
obsolescéncia planejada (chamando-a de obsolescéncia programada) (MORAES, 2012, p. 161);
ou ainda uma culta sintese em que o Ministro relator identifica “caracteristicas do mercado de
consumo contemporaneo que impactam diretamente no regime da responsabilidade [...] dizendo
respeito ao proprio funcionamento do sistema econdmico e a desafios de preservacao ambiental,

sustentabilidade e gestdo de matérias-primas” (MIRAGEM, 2013).

Dentre os diversos aspectos apreciados para seu desfecho, de fato prevaleceram as
elaboragdes sobre o vicio do produto, diferenciando em especial o prazo da garantia do prazo
de reivindicacdo pelo vicio oculto recém-descoberto; uma hipdtese mais recorrente para

enquadrar a “Obsolescéncia de Qualidade”.

Por outro lado, em relevante passagem, ainda que detentora de fins ilustrativos e
didaticos do fendmeno, o relator menciona outras praticas que seguramente contribuem para a
configuragdo da obsolescéncia planejada de qualidade. Afinal, ndo bastaria o simples vicio ou
defeito, mas também os empecilhos do conserto somados a facilitagdo da compra de novos

produtos. Esse também foi um problema detectado por Vance Packard (1965).

Para o autor, uma estratégia fundamental para o sucesso da obsolescéncia planejada
de qualidade seria o alto custo para conservagao e conserto dos bens de consumo. Varias seriam
as maneiras de garantir esse alto custo, por tras do qual estariam mecanicos gananciosos € uma
série de fatores objetivos que contribuiam para o fendmeno. Dentre esses fatores havia seria o
aumento no prego das pecas sobressalentes (PACKARD, 1965, p. 123)!**. Com a mesma
atencao, o relator ministro Felipe Salomao apontou que, como exemplos da obsolescéncia
programada, estaria o “posterior e estratégico inflacionamento do pre¢co do mencionado

componente, para que seja mais vantajoso a recompra do conjunto [...]” (BRASIL, 2012).

Essa paradigmatica decisdo, contudo, permanece como um precedente isolado,
pondera Moraes (2012, p. 162), ndo tendo sido viavel tutela mais abrangente em face da pratica
da obsolescéncia planejada, limitada ao pedido e a causa de pedir. Acrescenta a autora, ainda,

que nela também poderiam ter sido invocados, juntamente com a fundamentacdo juridica

164 packard na verdade dedica todo o seu capitulo 12, “O paraiso do mecanico”, a ponderar as diversas nuances
que atravessam a manuteng¢o e o conserto dos objetos.
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lastreada no Codigo de Defesa do Consumidor, os dispositivos legais contidos na Lei da Politica

Nacional de Residuos Solidos.

Esse alerta se renova de sentido quando, mais ao final de seu estudo, a autora
relembra como essa norma apresenta uma visao holistica e sistémica da problematica, ao tratar
da questdo englobando todo o ciclo de vida dos produtos e deixando clara a necessidade de se
priorizar a ndo geracao e a reducao da producao de residuos solidos. Essa € uma lei que, mesmo
de forma timida, incluiu entre os seus dispositivos a necessidade de reducao da producao de
residuos solidos e, como decorréncia logica, para que isso ocorra faz-se necessario, também, o

refreamento do consumismo (MORAES, 2012, pp. 166 € 167).

Desse modo, pode-se acreditar que comecam a se abrir, finalmente, os caminhos
para a complexidade. Muito embora se tenham verificado tendéncias a uma interpretacao
textual e apreciacdo da atividade jurisdicional, nota-se, especialmente no caso da obsolescéncia,
uma abertura de olhares. Fala-se mais intensamente da PNRS, que por sua vez apresenta o ciclo

de vida do produto e, assim, o consumo € visto em seu ciclo completo.

Ha, portanto, possibilidades. Sdo rarefeitas, contudo. Os trabalhos aqui levantados
se revelaram pontuais em meio ao amplo acervo que se pontuou. Muitos deles, na realidade,
apresentaram um comprometimento que se apreciara no topico que segue. Trata-se dos desafios

impostos pela pds-modernidade ao Direito.

3.2 A pos-modernidade na abordagem juridica do Consumo Sustentavel e a prevengao a
desvios simplificadores

Diante dos intimeros desafios impostos pela crise ecologica e massificagdo das re-
lagdes de consumo, acumulam-se razdes para se crer que o projeto de sociedade visado, e execu-
tado, sob os ideais da modernidade estaria comprometido. Assim, uma parcela consideravel de
reflexdes mantidas no campo das ciéncias sociais tem sido agrupada sob a ideia de que foi
inaugurado o periodo de uma pods-modernidade, cujo reconhecimento pressupde que a

modernidade teria chegado ao seu fim!%>.

165 H4 uma variedade de modos de conceituar a modernidade. Uma das sinteses mais apropriadas se encontrou em
Scott Lash (1995) que explica que existe a modernidade de suposicdes cientificas, que incluir, dentre varios nomes
Descartes; bem como existe a modernidade estética, verificada no romantismo (BECK et al, 1995, p. 251). Entre
juristas, nota-se uma conceituacao adstrita ao plano da racionalidade. Como em Machado Segundo (2009, p. 73),
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Assim, encerramento dessa etapa historica teria gerado uma crise que, segundo
Claudia Lima Marques (2001), tem natureza social, € ndo ocorre diretamente no direito, pois
teve reflexo em todas as ciéncias. Trata-se de uma “tentativa de descrever o grande ceticismo,
o fim do racionalismo, o vazio tedrico, a inseguranga juridica que se observam efetivamente na
sociedade, no modelo de Estado, nas formas de economia, na ciéncia, nos principios e nos
valores de nossos povos” (MARQUES, 2001, p. 100) '%. Ademais, nota-se uma maior fluidez
dos conceitos, a rejei¢ao a ideia de uma Unica verdade possivel, de modo que o mundo pos-
moderno ¢ caracterizado pela inseguranga e pela indeterminagdo, no qual divisdes estanques,

como o publico e o privado parecem se perder (ROCHA; PEREIRA, 2017, pp. 284).

Todas essas verificagdes, portanto, fazem muito sentido em um mundo cujas
intensas e velozes transformacdes levam, justamente, a importancia de se pensar no Consumo
Sustentavel. Como afirma Marques (2016, p. 172), vive-se uma mudanca no estilo de vida, em
que, por um lado, se teria passado a acumular bens imateriais, em vez de materiais; de contratos
de dar para contratos de fazer e do modelo contratual imediatista para um modelo duradouro.

ne

Por outro lado, também seria a realidade da "‘euforia do individualismo e do mercado’, da
globalizagdo e da volta ao tribal, [...] da substituicao do Estado pelas empresas particulares [...]”

(MARQUES, 2016, p. 173).

Pode-se afirmar que, em certa medida, as percepcdes realizadas apontam para um
estado de coisas que a complexidade também deseja contornar. H&, basicamente, uma
insuficiéncia nos modelos de conhecimento e nas instituigdes criados pela modernidade em
responder aos problemas que surgem. Contudo, a pds-modernidade, ao lado das propostas da
complexidade, se apresenta como uma das possiveis solu¢des. O desafio, contudo, reside na
verificacao gradativa de que o pensamento pds-moderno, € seus autores, propdem um abandono

quase integral do modelo vigente.

que explica que “o moderno se caracteriza pela crenga na possibilidade de, com o uso da razdo, se chegar a uma
verdade absoluta, seja no campo cientifico, tecnoldgico, social ou politico”; assim como para Rocha e Pereira
(2017, p. 282), a modernidade seria “uma corrente de pensamento na qual prevalece a relevancia da ciéncia, da
razdo e do progresso —que trazem a ordem -, tendo como consequéncia logica a existéncia de uma verdade
universal”. J4 ao comentar a poés-modernidade, pode-se ver tanto manifestagdes na ci€ncia, como no campo
estético, das artes.

166 Mencionando ainda a importancia da doutrina de Mangabeira Unger, a autora aponta que os problemas da
sociedade se modificam em velocidade assustadora, assim como relembra que sdo tempos de “valorizagdo dos
servigos, do lazer, do abstratoe do transitorio, que acabam por decretar a insuficiéncia do modelo
contratual tradicional do direito civil, que acabam por for¢ar a evolugdo dos conceitos do direito” (MARQUES,
2016, p. 168).
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Acredita-se que ¢ preciso cautela ao contemplar as ideias dessa vertente
intelectual'®’. Inclusive, h4 outras perspectivas nas ciéncias sociais que problematizam alguns
aspectos, e até a propria ideia, da pds-modernidade. Desde pensadores como Habermas, que
segundo Marques (2001, p. 100), vé a pdés-modernidade como jogo de palavras; e Anthony
Giddens, Ulrich Beck e Scott Lash (1995) que consideram cansativa e pouco produtiva a dis-
cussao modernidade versus pos-modernidade, e propdem o conceito “modernizacao refle-

Xiva”lég

Nesse sentido, verifica-se que ainda ¢ necessario situar os principais debates sobre
pos-modernidade principalmente porque, como se vera, o uso indiscriminado de argumentos
advindos do pensamento pos-moderno pode, em certa medida, voltar a raiz do problema, que
sdo basicamente a simplificacao e o reducionismo exagerados que comprometem a apreensao
da realidade e as possibilidades de altera-la. Assim, espera-se demonstrar o posicionamento dos
autores que mais influenciam nas discussdes sobre a crise ambiental e as relagdes de consumo
no direito brasileiro; assim como registrar os cuidados metodologicos necessarios para que nao

se incorra ainda no problemadtico fenomeno do sincretismo metodoldgico.

3.2.1 O Direito, a pds-modernidade e riscos simplificadores por uma abordagem
indiscriminada

O mundo se transforma continuamente. Logo cabera sempre ao Direito atender aos
anseios da sociedade, permitindo uma convivéncia pacifica entre os seres humanos. Seu conte-
udo, por conseguinte, ¢ dinamico, estando em constante transformacao, devendo o mesmo ocor-

rer com o sentido captado pela norma, sob pena de uma estagnacdo (BELCHIOR, 2019, p. 32).

Tais mudancas ocorrem no plano da realidade, das relagdes — ecoldgicas, sociais,
econdmicas, etc. — e também no plano do conhecimento. Logo, a medida em que se falara sobre
pos-modernidade, importa que se tenha em mente o fato de que existe o evento que ocorre no

plano das agdes, como o que se passa no plano das ideias.

167 Da mesma forma, acredita-se que, por meio de pesquisa futura e aprofundar, pode-se tentar confirmar, ou refutar
as reflexdes aqui trazidas, que sdo no sentido de maxima cautela no recurso ao pensamento pds-moderno no
Direito, na medida em que se nota, através dele, uma grave perda de rigor cientifico.

168 Esta, segundo os autores, “significa a possibilidade de uma autodestruigdo criativa para toda uma era: aquela
da sociedade Industrial. O ‘sujeito’ dessa destruigdo criativa ndo ¢ a revolugdo, ndo € a crise, mas a vitoria da
modernizagdo ocidental” (BECK et al, 1995, p. 12).
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A propdsito, vale mencionar brevemente como pode ser importante a distingao
entre a pratica e a teoria, na medida em que existem os fenomenos do real e as respectivas visoes
sobre esses fenomenos. Assim, especialmente nas contribui¢des de Gisela Taschner (1999),
pode-se diferenciar melhor a pés-modernidade como condi¢do que a sociedade assume e a pOs-
modernidade em termos da condi¢do do conhecimento nas sociedades mais desenvolvidas
(TASCHNER, 1999, pp. 13 e 14). Ou seja, a pds-modernidade pode ser compreendida como o
fenomeno das transformacgdes sociais no plano da realidade; como também pode representar as

alteragdes nos planos epistemologicos.

Neste ultimo caso, opta-se por utilizar a denominagao “pds-modernismo”, que se
refere as novas teorizagdes sociais sobre a pos-modernidade, que sdo retroalimentadas pelo
proprio objeto que se aprecia. Nesse sentido, Taschner (1999, p. 14) explica que, de um lado,
existem teodricos como Jean Baudrillard e Frederic Jameson que se dedicaram a estudar as
transformagdes sociais que representariam a chegada de uma pds-modernidade; enquanto
outros estudiosos, como Frangois Lyotard e Mike Featherstone teriam verificado que, além das

modifica¢des da realidade, teria surgido ainda uma ciéncia pés-moderna'®’.

Ocorre que essa distingdo entre o fendmeno e as teorias nao parece ter sido feita nos
textos pesquisados. Ao contrario, deduziu-se que a confusdo feita entre a pds-modernidade e o
pés-modernismo como indistintos ¢ uma das razdes que explica a sua popularidade entre
pesquisadores, notadamente no campo juridico. Afinal, ¢ inegavel que a pés-modernidade se

manifesta no contexto brasileiro.

Basta que se observe a sociedade contrastante, as relagdes virtuais,
desmaterializadas, fluidas e instaveis, dentre outros aspectos que convivem todos numa mesma
sociedade em que se permite a conclusdao de que algo mudou (MARQUES, 2016, pp. 170 e
171). Assim, essas mudancas e seus desafios certamente ndo podem passar despercebidos;
precisam ser compreendidos e enfrentados. O problema, contudo, se verifica no uso do

pensamento da pods-modernidade, o pds-modernisno, que tem sido feito de uma maneira

169 Esta modalidade, especialmente defendida por Lyotard, se caracteriza por desconfiar ¢ questionar das grandes
narrativas, constatando a mercantilizacdo do conhecimento, dentre outras mudancas problemadticas. Ja
Featherstone assume um tom mais critico. Ele ndo rejeita a ideia da pés-modernidade, mas a possibilidade de se
trabalhar a partir de teorias pds-modernas, de modo que ele entende possivel uma “Sociologia da Pos-
modernidade”, em que a toma por objeto de estudo, mas ndo uma sociologia pés-moderna, que a incorpora em
certa medida como paradigma (TASCHNER, 1999, pp. 14-16).
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indiscriminada e irrefletida e que se acredita que mais pode prejudicar do que beneficiar as

reflexdes juridicas sobre o Consumo Sustentavel.

Para analisar como esses riscos podem se manifestar, apreciam-se dois aspectos do
p6s-modernismo nos estudos juridicos sobre consumo sustentdvel. O primeiro se verifica na
pretensdao de abandono do método cientifico, de modo que se aprecia o aspecto metodologico
do poés-modernismo; o segundo se manifesta pela indevida sobreposi¢ado entre as nogoes de pos-
modernidade, consumo massificado e riscos ambientais, como se fossem categorias
equivalentes e fortemente interligadas, impondo uma melhor compreensdo sobre a pos-

modernidade e as terminologias e caracteristicas que lhe atribuem.

Assim, para tratar da rejeicdo do pos-modernismo ao método cientifico, antes
importa relembrar que “[a] ciéncia descreve a realidade, mas nao se limita a isso. Ela descreve
para prever. E para qué? E evidente que para agir sobre a realidade, alterando-a ou preservando-
a” (MACHADO SEGUNDO, 2009, p. 56). Nesse sentido, o conhecimento cientifico se
caracteriza, dentre outros aspectos, por sua instrumentalidade, sua potencialidade de servir

como ferramenta de transformacao da realidade.

Entdo, o pds-modernismo se estrutura sobre a necessidade de questionar do modelo
de conhecimento cientifico hegemonico, em razao da sua mercantilizagdo e proeminéncia, que
o inseriu na capacidade produtiva dos Estados-nacdo. Estes, por sua vez, podem lutar pelo
controle da informagdo, assim como lutaram por territorios, por matérias-primas ou por mao-
de-obra barata, de modo que o “gap entre os paises desenvolvidos e os nao-desenvolvidos
devera aumentar, em funcao da centralidade que o conhecimento adquire no sistema produtivo”

(TASCHNER, 1999, p. 14).

Assim, a industrializag¢do da ciéncia nas sociedades capitalistas levou a ciéncia a se
comprometer com centros de poder econdmico, social e politico, de modo que era “produzida
uma ciéncia de acordo com os desejos de cada centro de poder, destruindo a ideia de
conhecimento cientifico desinteressado” (ROCHA; PEREIRA, 2017, p. 286). Todas essas
premissas, vale destacar, sdo convergentes com o presente trabalho na medida em que ja foi

apresentado através das ideias de Enrique Leff (2006).

O problema se verifica a partir de uma rejeicao mais intensa ao modelo cientifico a
partir do repudio a suas desvirtuagdes econdmicas. Inicia-se, inclusive, uma aproximag¢ao do

pos-modernismo a um relativismo epistemologico. Afinal, como explica Machado Segundo
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(2009, p. 74) como o pensamento moderno ndo teria conseguido determinar a verdade, o justo

e o certo de modo objetivo, colocou-se em questio saber quem determinaria tais questdes'’.

Nesse sentido, importar registrar que, desde o inicio da pesquisa demonstra-se
concordancia com as criticas inicialmente apresentadas pelo pés-modernismo ao modelo de
conhecimento da modernidade. O que se pretende, contudo, ao lidar com a visdo p6és-moderna

¢ garantir o cuidado em aprecia-las e buscar suas proposi¢des, que nem sempre se verificam.

E o contrario do que propde Enrique Leff (2012), seja quando ele afirma que a
democratiza¢do do conhecimento ndo deve ser confundida com anarquismo, nem relativismo
epistemologico (LEFF, 2012, p.179); bem como ao afirmar que o seu pensamento da
complexidade “nao € o corolario do niilismo p6s-moderno que anuncia o fim dos projetos e sim
uma reabertura da historia vista como complexificagado do mundo, desde o potencial ambiental

até a construc¢do do possivel” (LEFF, 2012, p. 203).

Assim como se considera o que propde Morin (2005, pp. 162 e ss.) para a superagao
da razdo fechada, um modelo que sofreu uma racionalizagdo industrial e se autodestruiu'’!, mas
que pode, e deve, ser um modelo de razdo aberta e evolutiva. Uma razao complexa para “sal-
vaguardar a racionalidade como atitude critica e vontade de controle 16gico, mas acrescentando-

lhe a autocritica e o reconhecimento dos limites da logica” (MORIN, 2005, p. 169).

Nota-se, ao contrario, que uma grande maioria daqueles que se expressam a partir
do marco tedrico do pdés-modernismo demonstra um baixo rigor metodolégico e tendenciosa a

imprecisdes, assim como se revela excessivamente critica e insuficientemente propositiva.

Marques (2016, pp. 168) reconhece como os tempos pés-modernos representam um
desafio para o direito, inclusive gerando ceticismo quanto a sua capacidade de dar respostas
adequadas aos problemas que perturbam a sociedade atual. Ademais a autora explica que, para

alguns, existe uma crise de desconstrucdo, fragmentagdo, indeterminagdo e procura de nova

170 Um notavel referencial ao relativismo metodologico é Paul Feyrabend, com sua maxima de que “tudo vale”
(Anything goes) na construgao do conhecimento. Segundo Rocha e Pereira (2017, p. 286), “o autor faz uma critica
ao ar de superioridade da ciéncia e do racionalismo e aponta dogma do potencial que a ciéncia teria de explicar
tudo. O autor entende, ainda, que, em uma sociedade livre, a ci€ncia nao pode ser automaticamente preferida sobre
outros tipos de conhecimento ou outras tradi¢des”.

171 «“pode-se dizer que a industrializagdo, a urbanizagio, a burocratizacio, a tecnologizagio se efetuaram segundo
as regras e os principios da racionalizag¢do, ou seja, a manipulagdo social, a manipulagdo dos individuos tratados
como coisas em proveito dos principios de ordem, de economia, de eficécia [...] A partir dai, a associagdo entre o
principio de persuaséo [...] e de economia [...] conduz a autodestrui¢do da razdo. [...] E a descoberta de que essa
racionaliza¢do se tornou ditatorial e totalitaria” (MORIN, 2005b, pp. 162 ¢ 163).
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racionalidade; para outros ha um fendmeno de pluralismo e relativismo cultural arrebatador a

influenciar o Direito!”? (MARQUES, 2016, p. 169).

Nesse sentido, percebeu-se na leitura de diversos trabalhos juridicos sobre
Consumo Sustentavel, um certo ceticismo com o estado de coisas, mas sem uma pondera¢ao
mais pragmatica e resolutiva da situag¢do. Ainda sob a analise de Marques (2016), verifica-se o
cuidado de recorrer a classificagdo de Pauline Marie Rosenau (1992), que demarca as reagdes

das ciéncias sociais ao advento da pés-modernidade (MARQUES, 2016, p. 177).

Trata-se da distingdo entre pds-modernos céticos e pds-modernos afirmativos.
Aqueles, “fotografam a crise e a destruicdo, preveem o fim das certezas cientificas, constatam
o vacuo de valores, o egocentrismo, a exclusao, a complexidade e o consumismo exacerbado,
que vagueia em nossa sociedade atual”; os ultimos, “saudosos de algumas certezas da moder-
nidade, procuram reconstruir as teorias em novas narrativas, frisam o dialogo de fontes, cons-
tatam a existéncia de novos paradigmas e verdades que, mesmo mais tolerantes, fluidas, menos

universais [...] povoam de sentido e luz o ordenamento atual” (MARQUES, 2016, p. 177).

A partir dessa distingdo, torna-se ainda mais clara a necessidade de se ter cuidado
com os tipos de ideias pos-modernistas que possam ser invocadas. Especialmente entre os
juristas, entre os quais ja prevalece um baixo engajamento com a metodologia cientifica. Elas
se manifestam, por exemplo, em elaboragdes tedricas ndo fundadas em provas empiricas, como
em perigosas aproximagdes com uma anarquia metodologica derivadas do uso de linguagem

ininteligivel (ROCHA; PEREIRA, 2017, pp. 288 ¢ 289).

A partir desse ceticismo nas proprias ferramentas do Direito, faz sentido inclusive
que um dos instrumentos aos quais mais se recorre para solucionar o problema do Consumo
Sustentavel sao a educacao e a informacao. Isto €, diante da possivel faléncia do modelo juridico
tradicional, imagina-se que pensar tdo reiteradamente nos processos de educacdo e na

informacao seja uma das manobras realizadas a partir dessa descrenca no Direito em si.

Feitas essas consideragdes de cunho metodolégico, adentra-se agora na
problemaética terminologica da pos-modernidade, que, inclusive, se revela uma decorréncia de

muitas das consideragdes feitas até entdo. Pretende-se, portanto, diferenciar melhor os sentidos

172 A autora remete 2 influéncia intelectual de seu orientador alemio, Erik Jayme, a partir da qual foi possivel,
dentre outras colaboracdes dessa frutifera colaboragdo, a transposi¢cdo do “Didlogo das Fontes” para a doutrina
brasileira, como visto. Para acesso ao trabalho de Erik Jayme, em portugués, publicado junto a UFGRS, sobre
Direito e Pés-modernidade: https://www.seer.ufrgs.br/ppgdir/article/viewFile/43487/27366
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de uma Sociedade Pos-moderna, uma Sociedade do Consumo e uma Sociedade do Risco,

tomando por discussao inicial as associacdes realizadas entre as duas primeiras expressoes.

Assim, segundo explica Livia Barbosa (2004, p. 07), “Sociedade de Consumo” ¢
um dos diversos rotulos que, utilizados por intelectuais, académicos, jornalistas e profissionais
do marketing para se referir a sociedade contemporanea remete a uma dimensao especifica e
definidora das sociedades contemporaneas. O mesmo acontece com sociedades da informagao,

do conhecimento, do espetaculo, de capitalismo desorganizado e de risco, entre outras.

J4 0 uso de termos como como sociedade pds-moderna, pos-industrial e pds-ilumi-
nista — sinalizam o fim ou ultrapassagem de uma era, como inclusive foi explicado. Em seguida,
a autora afirma que, para muitos autores, como Jean Baudrillard e Zygmunt Bauman, a cultura
do consumo — ou dos consumidores — ¢ a cultura da sociedade poés-moderna, € o conjunto de
questdes discutidas sob esse rotulo € muito especifica. Ele inclui a relagdo intima e quase causal
entre consumo, estilo de vida, reproducao social e identidade, a autonomia da esfera cultural, a

estetizagdo e a comoditizagdo da realidade (BARBOSA, 2004, p. 10).

Nesse rumo, dois autores que sdo frequentemente encontrados nas referéncias bi-
bliograficas da maioria das pesquisas juridicas sobre Consumo Sustentavel — o que abre mar-
gem, inclusive, para uma futura pesquisa bibliométrica de sua presenga nas produgdes — sao
Zygmunt Bauman e Gilles Lipovetsky. Ambos sdo estudiosos da pds-modernidade que tém sido

. . , . . - - 173
mais reconhecidos como filosofos do que como cientistas sociais e representam
respectivamente as tipologias cética e afirmativa dos pensadores pos-modernos'’ e por um

certo tempo, contribuiram a conformacao de ideias desta pesquisa.

173 Como aponta Machado Segundo (2016, p. 53), até a idade moderna nao se distinguia bem o conhecimento
filos6fico do cientifico; mas com a Revolugdo Cientifica este passou a ser visto como aquele voltado a parcelas
especificas da realidade, com carater predominantemente empirico e o filos6fico teria pretensdes universalizantes,
preocupando-se com a totalidade do real. Da mesma forma ensina Belchior (2019, p. 21) que lembra que o
conhecimento filosofico ¢ valorativo, haja vista que seu ponto de partida sdo problemas fundamentais sobre a
existéncia, a verdade, a linguagem e os valores reais.

174 Nota-se claramente como se diferenciam os autores quando falam sobre as mudancas advindas de uma
sociedade pautada no consumo. Assim, Bauman (2008, p. 45) afirma que “[a] instabilidade dos desejos ¢ a
insaciabilidade das necessidades, assim como a resultante tendéncia ao consumo instantaneo e a remogao, também
instantanea, de seus objetos, harmonizam-se bem com a nova liquidez [...] Um ambiente liquido-moderno ¢
inéspito ao planejamento, investimento e armazenamento de longo prazo. J& Lipovetsky (2007, p. 21) vé que
“[n]asce uma nova sociedade, na qual o crescimento, a melhoria das condi¢cdes de vida, os objetos-guias do
consumo se tornam os critérios por exceléncia do progresso. [...] toda uma sociedade se mobiliza em torno do
projeto de arranjar um cotidiano confortavel e facil, sinonimo de felicidade”. Nao obstante, relembra-se que
apontar suas diferengas nio sugere pretensdo de se filiar a um deles, mas apenas alertar ao cuidado de explorar
visdes tdo nitidamente tendenciosas em apreciar, de um lado, mais os problemas e, de outro, mais as vantagens.
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Contudo, a medida em que se percebia, e se confirmava por outras fontes, a
condigdo filosofica de suas ideias e ainda as distintas abordagens que empregavam — juntamente
com os desafios da visao poés-modernas — optou-se por ndo os incluir nas referéncias na medida
em que se acreditou que uma incursdao em ideias do conhecimento filoséfico aumentaria
indevidamente o escopo da pesquisa. Todavia, como se tem ressalvado, acredita-se no
consideravel potencial para pesquisas mais aprofundadas sobre seus impactos nas visdes

juridico-académicas sobre o Consumo Sustentavel.

Através desses autores, nota-se como, € por que, ¢ feita essa associa¢do intensa
entre a ideia de uma Sociedade Pés-moderna ser necessariamente uma Sociedade do Consumo.
Vale destaque de que, assim como acredita Barbosa (2004), reputa-se essa correlagdo como
problemética porque ainda promove uma confusdo entre categorias que, embora sejam
aproximadas, ndo sdo equivalentes, como “sociedade de consumidores”, ‘“cultura do
consumo”!”, consumismo etc. Essas associagdes, a proposito, sdo algumas das quais se espera

combater progressivamente por meio de futuras pesquisas, pois se nota a prevaléncia de

afirmagdes genéricas que associam, por exemplo, o consumismo a crise ambiental.

Dessa forma, sdo ignoradas atividades rotineiras, como alimentacdo e uso de
energia, dgua e transportes representam impactos ambientais significativamente mais altos do
que as supostas compras de supérfluos como roupas ou cosméticos. Assim, por meio dessas
utilizag¢des indiscriminadas, se acredita que pode haver mais desvantagens que vantagens; pois
além de o pensamento pds-moderno, € sua aplicagdo no Direito, padecer das limitagdes
metodoldgicas apontadas, acredita-se que quando um autor pés-moderno se dispde a falar sobre

consumo, a tematica muito rapidamente se dilui por outras instancias existenciais e sociais.

Nesse sentido, ¢ importante reconhecer ¢ adotar outras bases tedricas que passam
ao largo das discussdes sobre modernidade versus pds-modernidade. Normalmente sdo de
autores “que abordam o consumo a partir de temas desconsiderados pela discussdo pods-
moderna, como as razdes pelas quais as pessoas consomem ou se € possivel elaborar uma teoria

sobre consumo que dé conta de todas as suas modalidades” (BARBOSA, 2004, p. 10). Logo, ¢

175 A ideia de cultura do consumo se manifesta nas sociedades de mercado em que o consumo seria a principal
forma de reproducdo ou diferenciagdo social, desempenhando papel equivalente a variaveis como sexo, idade,
grupo étnico e status (BARBOSA, 2004, p. 09). Para Isleide Fontenelle (2017), a cultura do consumo ¢ aquela
impregnada da forma-mercadoria e que se tornou um modo de vida que ressignificou os usos dos objetos, os
habitos, valores, desejos, paixdes e ilusdes de uma época; tendo suas raizes no final do século XIX e se formatado
coincidentemente com o nascimento do Marketing como disciplina académica.
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muito importante lembrar que os cientistas sociais podem estudar o consumo sob a perspectiva

pos-moderna, ou sob outras perspectivas.

Tratando, enfim, da Sociedade do Risco, cujo expoente ¢ Ulrich Beck, relembra-se
o que ja foi mencionado que, uma vez que ele ndo ¢ um defensor teérico pés-modernismo, ele
¢ adepto da Modernidade Reflexiva, cujo conceito ja foi apresentado. Assim, o autor verifica
um processo de transformagao — e nao de superacao — da modernidade, e nele se identifica o

surgimento de uma “Sociedade do Risco”.

Segundo explica, ela corresponderia ao outro lado da sociedade industrial,
indicando uma fase da sociedade moderna “na qual os riscos sociais, politicos, econdmicos e
individuais tendem, cada vez mais, a escapar as instituigdes de monitorizagdo e protecao da
sociedade industrial (BECK, 1995, p. 15)”. Ou seja, para ele o triunfo dos ideais da
modernidade consolidou uma sociedade em que os riscos assumem um papel central e se

mostram incompativeis com as institui¢des existentes.

Assim, pode-se estabelecer, para fins de uma sintese organizadora dos principais
marcos teoricos que permeiam as discussoes sobre consumo e sustentabilidade, que existe em

um primeiro plano a corrente da pés-modernidade e a da modernizagao reflexiva.

Em um segundo plano, ¢ possivel identificar alguns autores poés-modernos que
identificam uma Sociedade do Consumo como a melhor rotulagdo possivel para a sociedade
pos-moderna. Contudo, isso ndo pode, sob hipotese alguma, levar a desconsideragdo de outros
cientistas sociais que, deixando de se debrugar sobre as metamorfoses ou o fim da modernidade,

contribuem significativamente sobre as tematicas do consumo e da crise ambiental.

Essas denominagdes, uma vez estabelecidas, tém suas contribui¢des e limitagdes,
mas possuem, acima de tudo identidades epistemologicas proprias. Seu emprego teorico,

portanto, deveria ser feito com prudéncia e demarcagdes claras.

Acredita-se que nada impede o recurso a autores pds-modernos para uma reflexao
mais critica e profunda, desde que se atente para as nitidas diferenciagdes entre os pessimistas
e os afirmativos. Da mesma forma sao bem-vindas as incursdes na modernizagao reflexivas,

desde que reconhecidas como tal.
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3.2.2 O Consumo Sustentdavel simplificado pela pos-modernidade: os riscos de uma visao
moralista

A Oniomania ¢ uma designacao atribuida a condi¢do das pessoas que sofrem do
Transtorno do Comprar Compulsivo (TCC) e o termo foi cunhado por psiquiatras ainda no
inicio do século XX. A questdo atraiu pouca atengao nas décadas seguintes até que nos anos
1990 foram publicadas trés séries de casos clinicos independentes e desde entdo o transtorno
tem sido descrito mundialmente (TAVARES, 2008, p. 17). Ha, portanto, um inegavel
reconhecimento da severidade dos impulsos relacionados ao consumo, que certamente ja

permeia o intimo e o senso comum de diversas pessoas.

A Solastalgia, por sua vez, corresponde a um novo conceito para atribuir maior
significado e clareza as perturbagdes ambientalmente induzidas. Consiste em um termo que se
opoe a palavra nostalgia — que ¢ a melancolia por estar longe de casa — de modo que se refira
aos desconfortos causados pela mudanca ambiental em pessoas enquanto conectadas a seus

ambientes (ALBRECHT et al, 2007).

Da mesma forma, o desenvolvimento de conhecimento cientifico sobre essas
percepcdes e emocdes, que ja deveriam estar aflorando em muitos individuos, aponta para uma

validagdo de suposi¢des originada de vivéncias.

Nesse sentido, os exemplos que foram trazidos, embora interessantes e pertinentes,
foram apresentados para elaborar alertas mais aprofundados sobre algumas tendéncias mais
especificas e problematicas do pensamento pds-moderno e que interferem na compreensao e no
tratamento juridico do Consumo Sustentavel. Elas se relacionam com uma visdo moralista
atribuida ao consumo e com a proposi¢do de solucdes mais individualista aos problemas

ambientais.

Considerando-se, primeiramente a visao moralista do consumo, tem-se que ela ¢
outra importante, mas pouco difundida constatagdo de estudiosos do consumo. Assim, lembram
Barbosa e Campbell (2006, p. 21), que h4a uma tendéncia histdrica em apreciar as atividades de
consumo como moralmente reprovaveis, enquanto o trabalho ¢ valorizado. O trabalho ¢ fonte
de criatividade, autoexpressao e identidade; o consumo ¢ associado a alienagao, falta ou perda
de autenticidade em um processo individualista e desagregador. Ninguém sente culpa por
trabalhar, s6 pelo que ndo fez; mas o consumo, especialmente de supérfluos, € passivel de culpa.

Nao trabalhar ¢ estigma; ndo consumir ¢ qualidade, moralmente superior ao seu inverso.



120

Todavia, como bem lembra Miller (2007, p. 34) essa reprovabilidade ndo ¢é neces-
sariamente resultado do consumo de massa, pois o consumo, percebido como atividade “ma-
ligna ou anti-social ¢ bem mais profunda e existia muito antes do consumo de massa moderno™.

Esse apontamento ¢ crucial para garantir maiores cuidados no enfrentamento do tema.

Para confirmar a antiguidade dessa visdo estigmatizante, Miller (2007, p. 36)
lembra da nocao de leis suntuarias, cuja moralidade se expressava pela necessidade de respeito
a hierarquia da sociedade, de forma que um plebeu nao poderia se vestir como um nobre. Indo
mais além, demonstra ainda na légica do antimaterialismo em certas praticas religiosas, nas
quais qualquer esperanca para um renascimento ou iluminagao dependia do repudio ao mundo
material. Logo, pode-se até concluir que o repudio ao consumo estd dentro de uma moldura

essencialmente moral de antimaterialismo.

Uma vez contextualizada a antiguidade, e relativa sofisticagdo, do peso que se
impde sobre as praticas de consumo, € preciso situar o olhar moralista nos tempos atuais. Como
se sabe, o discurso da pés-modernidade tem papel decisivo na renovagao dessas criticas, ainda

que o fagam, muitas vezes, sem embasamento.

Como alerta Barbosa (2004), os autores pds-modernos, quando analisam o con-
sumo, langam mao de uma critica social que se sobressai a fundamentagdo empirica e sociold-
gica. Para eles, a sociedade parece emergir de um conjunto de suposicdes sobre a cultura con-
temporanea tomadas como dados e quase nunca desafiadas criticamente; assim como € quase
ausente a visao dos agentes sociais sobre seus proprios atos € uma postura teorica universa-

lizante sobre o significado e o papel do consumo no cotidiano (BARBOSA, 2004, p. 11).

Entdo, mesmo que haja manifestagdes patologicas estudadas sobre a
compulsividade quanto ao consumo, como apresentado introdutoriamente, nota-se que 0s

autores poés-modernos tendem a enfrentar suas questdes a partir de suas observagdes do mundo.

Consequentemente, para esses autores, hd uma tendéncia em apreciar o consumo
apenas em sua historica dimensado supérflua, ostentatoria e de abundancia, uma associagdo que
remete consequentemente aos debates de cunho moralizante sobre seus efeitos nas sociedades

contemporaneas. Desse modo, temas como

materialismo, exclusdo, individualismo, hedonismo, lassiddo moral, falta de
autenticidade, desagregacdo dos lagos sociais e decadéncia foram associados ao
consumo desde o inicio do século XVII e ainda hoje permeiam as discussoes,
dificultando e misturando conceituagdo e analise sociologica com moralidade e
critica social (BARBOSA, 2004, p. 12)
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Tome-se, por exemplo, a seguinte afirmacdo de Bauman (2008, p. 164), para quem
“‘estar entediado’, além de fazer a pessoa sentir-se desconfortavel, estd se transformando num
estigma vergonhoso, testemunho de negligéncia ou derrota que pode levar a um estado de
depressdo aguda, assim como a agressividade socio e psicopatica”. Percebe-se, nesse trecho, o

problema da generalizagdo e também do pessimismo.

Nesse sentido, acredita-se que ha um grande desafio na capacidade de reconhecer
esse tipo de discurso, seus prejuizos e suas eventuais contradi¢des. Inclusive porque se acredita
fortemente que essa mentalidade teria impedido o desenvolvimento de uma teoria do consumo
propriamente brasileira, que ndo leva em considera¢do a maneira como o consumo se manifesta

e de como ele seria percebido pelos brasileiros.

Importa ressaltar, nesse sentido, que os perigos da visao moralizante se fortalecem
na medida em que se relembra dos efeitos da simplificagdo, mais especificamente do viés
produtivista, no sentido de culpabilizar o consumidor e individualizar as solugdes dos

problemas que o sistema econdmico causa.

Nesse sentido, ¢ relevante a valiosa analise ¢ de Isleide Fontenelle (2010) que
afirma que o sistema economico capitalista cria um sentimento de angustia que ¢ o fermento
“para o novo grande produto do capitalismo contemporaneo — a seguranga - que, em nova

roupagem, vende reden¢do como mercadoria” (2010, p. 218).

Para a autora o discurso do consumo responsavel visa ao oferecimento de produtos
e medidas que amenizam a culpa pelo consumo em uma sociedade permeada pelo discurso do
aquecimento global, de modo que o “consumidor ndo precisaria se preocupar ao consumir
produtos que ja trouxessem a garantia de que ele fez a escolha certa: ao consumir produtos
ecologicamente corretos, ele poderia se eximir da culpa porque alguém ja teria se

responsabilizado por ele” (2010, p. 221).

E possivel também perceber essa visdo em produtos midiéticos, cujo paradigma
ideal seria o filme-documentario “Uma verdade inconveniente” (2006), do ex-vice-presidente
estadunidense Al Gore e de algumas ONGs, como o “Instituto Akatu” (FONTENELLE, 2010,
p.- 221). Indica-se também o mini-documentario “Forget Shorter Showers” (2015), disponivel
no YouTube, que questiona a possivel irrelevancia das atitudes individuais em prol do meio

ambiente, como de tomar banhos mais curtos refor¢adas no documentério de Al Gore.
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Outro problema da visdo moralizante resulta em uma tendéncia de apreciar as
questoes sob a logica da individualidade; uma vez que se considera o individualismo como um
dos tragos caracteristicos desse tempo. Da mesma forma que, alids, se retorna a critica
antimaterialista, a partir da qual se fortalece a crenca de que as pessoas tém preferido objetos a
outras pessoas. Como também, recorrentemente se faz uso da ideia de que mais se pensa no

“ser” do que no “ter”.

A essas colocagdes, interessa acrescentar novamente o alerta de Miller (2007, p.
52), quando se depara com a ideia de que o consumo reduz nossa humanidade porque foca no
objeto, pois afirma que seria “justamente uma abordagem de cultura material, com seu foco

sobre 0 objeto, que nos ajuda a ganhar um senso de humanidade muito mais rico”.

Assim, ele traz o exemplo de estudos sobre a aquisi¢ao e abandono de objetos, mais
especificamente sobre mulheres que, tendo sofrido perdas gestacionais, encontravam na relagao
com os objetos comprados na gestacdo uma das formas mais efetivas de assimilar a perda
(MILLER, 2007, p. 53). Percebe-se, desse modo, mais uma nuance que pode ser obscurecida

com uma visao moralista que rotula o afeigoamento a bens materiais como futil e reprovavel.

Outro desafio que também decorre da visao moralista diz respeito ao enfraqueci-
mento do senso de coletividade, que ainda resiste, uma vez que ndo houve exatamente uma
desintegracdo do coletivo, mas uma transformacdo dessas relagdes. Tem-se, por exemplo, o
caso dos movimentos relativos a alimentagao, agrupados sob a designagao “Ativismo Alimen-
tar”, que gira em torno da ideia de discursos e agdes de pessoas e grupos dedicados a elaborar
uma critica ao sistema agroalimentar para tornd-lo mais democratico, sustentavel, saudavel,

ético com relacdo aos animais nao-humanos, etc. (PORTILHO, 2020, p. 412).

Interessa registrar que a alimentacao se revela, inclusive, um topico no qual a visao
moralista tradicional fica comprometida. Afinal, embora existam tendéncias a se problematizar
as experiéncias luxuosas e supérfluas, fica nitido como, por meio de discussdes sobre habitos
alimentares, outras nuances da moral podem ser acessadas. Desde a questdo da ética animal e
0 consumo ou nao de sua proteina; como os aspectos relativos a distribui¢ao justa de alimentos,

o tema do desperdicio, dentre muitos outros.

Finalmente vale destacar que a predominédncia da visdo moralista, ndo ¢ seria um
problema exclusivamente do Direito, pois Livia Barbosa (2004) menciona que, a época de seu

texto, no Brasil uma grande parte dos temas e da literatura sobre consumo era pouco conhecida,
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prevalecendo a influéncia da escola de Frankfurt (Adorno e Horkheimer), de Marcuse e Baudril-

lard, mas como visdes destituidas de qualquer perspectiva critica e fundamentagao empirica.

Logo, haveria uma repeti¢do mecanica do que disseram os autores mencionados
anteriormente sobre a sociedade europeia e norte-americana e que no ambiente académico
brasileiro se manifestariam sob quatro versdes bem distintas sobre a sociedade do consumo e o

significado do consumo (BARBOSA, 2004).

Trata-se de uma tendéncia que reverbera intimamente, uma vez que se naturalizou
— tendo ocorrido com a autora deste trabalho — o discurso de critica e reprovagao ao consumo
como pratica permeada de futilidade. Ademais, ela encontra eco na maioria dos dialogos e,

evidentemente, nos textos sobre o assunto.

Resta, assim, verificar como essas tendéncias possam ser superadas. Acredita-se
que a saida ideal pode estar em um processo de redescoberta de uma Sociedade do Consumo
brasileira a partir de alguns registros de carater historico e mais pragmaticos, que retratem um

pouco das transformagdes e acontecimentos que desenharam os habitos de consumo no pais.

3.3 Os avancos do Direito brasileiro rumo a complexidade: o mapeamento da Crise
Ambiental e a necessaria (re)descoberta da Sociedade do Consumo no Brasil

Até a eclosdo dos movimentos do Novo Ambientalismo dos anos 1960 e 1970, o
projeto de compreensao e dominagao da natureza havia funcionado. Com excecdo daqueles que,
por consciéncia ou por estarem diretamente afetados, para muitos o funcionamento dos
processos naturais era normalmente harmonioso. Como afirma Morin (2005, p. 263) “[...] a
primeira vista, era a fixidez das espécies, reproduzindo-se impecavelmente [...] em ordem
imutével. [...] ao segundo olhar, parece-nos que ha evolucao e revolugdes. Como? Por irrupcao

do acaso, mutagao ocasional, acidentes, perturbagdes geoclimaticas e ecoldgicas™.

Contudo, desde que se iniciou o gradativo processo de compreensao sobre as causas
e efeitos da crise ecoldgica, ha um processo de aperfeigoamento em curso. H4 um mapeamento
da crise ambiental em curso e seus efeitos comegam a repercutir na esfera juridica. Essa
possibilidade de incorporar as nuances da crise que, até entdo estariam ocultas por serem

imensuraveis, podem colaborar na constru¢do da abordagem complexa.
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Por outro lado, a compreensdo mais atenta dos efeitos do pos-modernismo
pessimista permitiu concluir que ainda perdura um estigma sobre o consumo. Como pratica, ele
ainda ¢ visto de uma maneira moralizante, generalista, cuja regulacdo para uma maior
sustentabilidade tem mais solugdes simplistas e individualistas. Contudo, como bem aponta
Morin (2005, p. 263) “[n]ao ¢ apenas o individuo parcelar que ignora e ¢ inconsciente da

totalidade social, ¢ também a totalidade social que ¢ ignorante-inconsciente dos sonhos,

aspiragoes, pensamentos, amores, 0dios dos individuos [...]”.

Nesse sentido, impde-se um olhar mais atento a todas as nuances do consumo do
Brasil; importa que alguns descubram, pela primeira vez; ou redescubram, a partir de reflexdes
mais atentas, a Sociedade de Consumo brasileira, ¢ seus impactos ambientais, para além de

generalizagdes e suposi¢des moralizantes. Estas, como se viu, sdo simplificagdes perigosas.

Espera-se, desse modo, firmar premissas sobre as quais se entenda que a abordagem
juridica complexa do Consumo Sustentdvel tem solidas bases teoricas e metodologicas. A fim
de que a complexidade ndo seja, ao contrario do que ainda se pensa, sindnimo de dificuldade;

mas de dinamismo, de diversidade.

3.3.1 A importincia de descobertas cientificas sobre a Crise Ambiental e os seus impactos
sobre o Direito brasileiro

Um virgula cinco graus celsius. Essa medida tem sido uma importante referéncia
nos debates sobre mudangas climaticas desde que o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas a difundiu por meio de relatdrio publicado em 2018. Ela consiste, basicamente, no
aumento de temperatura aceitavel, cujos efeitos sdo previsiveis, entre os anos de 2030 e 2052 —
j& que se estima as atividades humanas ja teriam causado cerca de 1,0°C de aquecimento global

acima dos niveis pré-industriais (IPCC, 2018, p. 07).

A partir dessa exemplificacdo, ¢ indiscutivel como o conhecimento cientifico pro-
duzido a respeito da crise ambiental tem representado novas possibilidades e desafios ao Direito
Ambiental, inclusive no Brasil. Entende-se que a otimizacdo de informagdes quantitativas e
qualitativas descortina novas necessidades e possibilidades para o tratamento juridico das ques-

toes ambientais, especialmente naquelas relacionadas ao Consumo Sustentavel.

Nesse novo horizonte, ¢ possivel se dedicar de maneira mais aprofundada as

discussodes relativas ao advento do “Antropoceno”, bem como as pesquisas sobre as fronteiras
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planetarias (Planetary Boundaries), na medida em que os debates e divulgagdes inauguraram

uma fase de maior aten¢do as metodologias de avaliagdo dos impactos ambientais.

Quanto ao Antropoceno, tem-se que ele seria a fase geoldgica seguinte ao
Holoceno, época sem a qual as civilizagdes ndo teriam surgido sem a inven¢ao da agricultura,
a moderacdo e constancia ecoldgica que propiciou decisivos avangos sociais (VEIGA, 2019,
pp. 11 e 12). A proposi¢ao dessa ruptura geoldgica se deve a Paul Crutzen, Nobel de Quimica
em 1995, que anteviu como o aquecimento global seria decisivo para o futuro da humanidade

a ponto de significar o fim do Holoceno (VEIGA, 2019, p. 17).

Nesse sentido, ainda que os trabalhos de Paul Crutzen (2006) remontem aos anos
1990, Jos¢é Eli da Veiga (2019) comenta que os debates sobre o conceito receberam projecao
somente quanto se admitiu a possibilidade de se discutir a proclamagdo da nova era da vida
recente na terra (VEIGA, 2019; ARAGAO, 2017). A propésito, sem decisio emitida até o

presente momento, cumpre entender os principais debates que atravessam a questao.

Inicialmente, vale destacar que ha vérios critérios cronologicos diferentes privile-
giados pela historiografia e diversas ciéncias, como a astronomia, a biologia, etc., mas as duas
principais convengdes sdo os tempos geoldgicos e tempos humanos. Quanto ao primeiro, hé
4.200 anos se vive na mais recente das subdivisdes do Holoceno'’®, o qual pode ter em breve
sua data de encerramento declarada; uma época sem a qual as civilizagdes nem teriam surgido
ndo fosse a invencdo da agricultura, pois era caracterizada por sua moderagdo e constancia eco-

logica que, formidavelmente, propiciou decisivos avancgos sociais (VEIGA, 2019, pp. 11 e 12).

A proposi¢io dessa ruptura na cronologia geoldgica por Paul Crutzen!”’, através de
sua producdo, em que aprimora seus fundamentos e leva outros pesquisadores a se interessar
pelo tema, de modo que em 2008 se cogita sua formalizagdo perante a comunidade cientifica.

Cria-se o Working Group on the ‘Anthropocene’, subordinado a uma série de instancias que

176 Seriam Greenlandiana, Northgripiana e Meghalayana. Ademais, defende a importancia de distinguir “Eras”
de “Periodos” e “Epocas”, divisdes adotadas pela ciéncia geolégica com base em marcadores fosseis em um
conjunto de convengdes bem acolhido pelas demais ciéncias naturais, com destaque para a paleontologia e a
biologia evolucionaria. “[...] estamos ha quase 12 milénios no Holoceno: a mais recente das “Epocas” do “Periodo”
Quaternario (1,6 milhdes de anos), que pertence a “Era” Cenozoica (65 milhdes de anos)” (VEIGA, 2017, p. 241).

177 Segundo Veiga (2019, pp. 17 e 18), Crutzen, cansado das mengdes ao Holoceno, em irritado repente, teria
balbuciado o termo “Antropoceno”, em um encontro cientifico. Todavia o rétulo ja era usado pelo ec6logo Eugene
F. Stoermer, além de se atribuir também ao geoquimico Vladimir Veraddsky a condicdo de seu precursor.
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precisam ser convencidas da necessidade de inclusdo formal do Antropoceno na venerada

Escala do Tempo Geologico [...]” (VEIGA, 2019, pp. 59 e 60).

Destaca-se, nesse sentido, a importancia dos didlogos para a produgdao do
conhecimento cientifico, na medida em que ¢ preciso construi-lo, de modo permanente. Esses
debates, por sua vez, t€ém disso mantidos em ambitos académicos, institucionais e essas
tendéncias sao controversas na medida em que pode consagrar um elitismo e isolamento
cientificos'’®; como também se correm riscos de, ao expandir debates, politizar o processo de

elaboracdo de conhecimento.

Nao obstante, aos propositos do Direito Ambiental, acredita-se que a disseminagao
de informacao sobre existéncia dessas discussdes ¢ um ponto de partida crucial no sentido de

conferir uma base legitima para medidas juridicas potencialmente mais rigorosas.

Nesse sentido, na ultima ocasido para decidir sobre o tema, em 2016, ndo eram
favoraveis as chances para aceitar a mudanga, e assim, segundo Veiga (2019, p. 29), frustraram-
se expectativas de se decidir sobre as possiveis datas de inicio, pois houve recusa em decretar
o fim do Holoceno. O argumento foi de que os registros estratigraficos de Crutzen seriam
apenas potenciais, que podem até ser confirmados no futuro, mas por ora seriam somente

previsdes que fariam da oficializagdo da questdo seria uma atitude politica, em vez de cientifica.

Ainda que ndo oficializada, essa tem sido uma ideia que ja tem repercutido sobre
os mais diversos ramos do conhecimento. Antes, contudo, que se reflita sobre esse impacto,
importa comentar o marco de delimitagdo da crise ambiental, que vem justamente com a no¢ao
de fronteiras planetarias, concebida no artigo “Safe Operating Space for Humanity” (2008), por
Johan Rockstrom e outros 28 coautores e corresponde a uma das reacgdes a influéncia provocada
pelo advento da ideia do Antropoceno. Os autores, tomando por pressuposto de que a Terra de
fato estd no Antropoceno identificam nove fronteiras planetarias'’®, que consistem nas respostas

a pergunta de partida sobre quais as pré-condi¢des inegocidveis que a humanidade precisa

178 <O que ndo pode deixar de ser dito é que a regra do jogo cientifico é mental ¢ institucional, simultaneamente.
Ela ¢ garantida pelas institui¢des, mas, ao mesmo tempo, funciona por ela mesma, nas mentes. Isso também ¢ algo
muito interessante: em certos momentos, Estados totalitarios quiseram controlar as ciéncias e impor sua verdade.
[...] S6 agora o sistema totalitario compreendeu que perde muito mais ao fingir que ndo percebe que seus cientistas
ndo produzem mais, ndo inventam ou partem para o exterior. Ele criou, entdo, verdadeiros isolamentos, um tipo
de oasis totalmente isolado” (MORIN, 2005a, p. 56).

179 1) Mudangas climaticas; ii) Acidifica¢do dos oceanos iii) Deple¢do da camada de ozdnio; iv) Interferéncia dos

ciclos globais de fosforo e nitrogénio; v) Perda da biodiversidade; vi) Uso global de 4gua potavel; vii) Uso da
terra; viii) Carregamento do aerosol; ix) Polui¢do quimica.
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respeitar a fim de evitar o risco de uma deletéria ou mesmo catastréfica mudanca ambiental em

escalas continentais ou global (ROCKSTROM et al, 2009).

O estudo ¢ robusto e, como se pode supor, de alto impacto. Sua utilidade foi tao
expressiva que Jeffrey Sachs (2015) as invoca em sua obra, a qual foi problematizada no
primeiro capitulo, e que, mesmo com a louvavel mengdo das fronteiras planetarias, ainda se

mantém a ressalva de que o autor se filia a “sustentabilidade fraca™'®’.

Nesse sentido, acredita-se que se faz cada vez mais urgente pensar como recentes
descobertas teriam influenciado o Direito Ambiental brasileiro, assim como ja se verificam
impactos sobre direitos ambientais estrangeiros e até no plano do direito ambiental
internacional, em que se discute sobre as possibilidades de um Direito para o Sistema Terra'®!.
Antes ¢ importante apontar que esses estudos conferem dois expressivos ganhos para o Direito

Ambiental: uma legitimidade renovada e uma abordagens inovadoras.

Nesse sentido, entende-se que a legitimidade para uma reformula¢do do Direito
Ambiental decorre do maior grau de informacdo sobre a crise ambiental, permitindo as
intervengoes juridicas que se reconfiguram sobre um novo fundamento que, diante da urgéncia
da protecdo ambiental. Logo, admitem-se providéncias mais incisivas que, em contextos
passados, poderiam parecer desproporcionais. Caminha-se para o que muitos jusambientalistas

tém apresentado como o Estado de Direito Ecologico.

No tocante a abordagem inovadora, percebe-se como ¢ possivel, e necessario, o uso
crescente de evidéncias e indicadores ambientais que permita apreciar a realidade de maneira
mais aproximada possivel. Impde-se, desse modo, a utilizagdo dos diversos instrumentos que
foram aperfeigoados nos ultimos anos e, mesmo assim, tdo pouco incorporados as teorias e
praticas jusambientalistas. Vale, entdo, conhecer um pouco mais sobre o que se tem elaborado

sobre esses ganhos na legitimidade e na abordagem do Direito Ambiental.

180 [_embre-se que uma das criticas feitas foi quanto a sua contribui¢do e alinhamento ao polémico “tripé da
sustentabilidade”. Ademais mantém-se a critica porque, embora reconhega a importancia dos limites planetarios e
da sua base teorica, ele ndo os incorpora como pardmetros para as proposicdes que apresenta em sua obra a fim de
fortalecer o Desenvolvimento Sustentavel. Ou seja, ele as menciona, mas ndo as emprega.

181 Segundo Aragdo (2017, p. 25) “[a] medida que vai sendo construido um novo objeto cientifico — o sistema
terrestre e os limites planetarios no Antropoceno — testemunhamos também a constru¢do de um novo objeto
juridico. Até agora, o sistema terrestre era um objeto juridico ndo identificado (um OJNI). Os contornos da sua
protegdo juridica estavam ainda indefinidos. Cf. KOTZE, Louis J.; KIM, Rakhyun E. Earth system law: The
juridical dimensions of earth system governance. Earth System Governance, v. 1, p. 100003, 2019.
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Antes que se apresente o Estado de Direito Ecoldgico, cumpre conhecer a ideia que

o antecedeu, o Estado de Direito Ambiental'??

. Conforme se pode verificar da sintese de Camara
(2016, p. 21), o Estado Ambiental foi desenvolvido na década de 1980, na Alemanha, sobretudo
conduzido por Michael Kloepfer através da perspectiva de que a protecdo do meio ambiente

deveria ser um objetivo basico do direito constitucional, afinal

a qualidade do meio ambiente ‘no ¢ em entorno de seu territdrio’ aspecto
imprescindivel a qualquer organizagdo politica e social e, por isso mesmo,
torna-se merecedora de peculiar atengdo, a ponto de justificar a criagdo de um
novo modelo tedrico, que incorpore esta demanda a estrutura basica do Estado
(CAMARA, 2016, p. 21).

Formulado a semelhanga dos Estado de Direito e Estado Social, j& constitucional-
mente estabelecidos, pode-se dizer que ele teria consistido em uma reagdo critica a situagdo de
degradacao e as teorias tradicionais do Estado moderno as quais nao mais se coadunavam com
os novos desafios enfrentados. Assim, o Estado assume uma nova responsabilidade perante o
“meio ambiente, a prote¢do do planeta, por meio de deveres especificos; e uma mudanca de
racionalidade e de atitudes, buscando a conscientizagao por meio do empoderamento e da ins-

titucionalizagdo de politicas de respeito a natureza.” (LEITE et al, 2017, pp. 67 e 68).

Embora essa inovacgao ja pareca louvavel suficiente, no sentido de reformular um
Estado de Direito que sequer ambientalizado seria, € preciso ir além e descobrir entdo quais sao
as distingdes entre o Estado de Direito Ambiental e o Estado de Direito Ecolégico'®*. Afinal,
como bem sinaliza Camara (2016, p. 24), essa confusdo deve ser evitada em nome do rigor

descritivo e da precisao conceitual que devem acompanhar o estudo do Direito e seus institutos.

Uma primeira diferenca apontada pela pesquisadora ¢ de que a palavra ambiental,
em seu sentido mais amplo, abrange multiplas acepcdes de meio ambiente que vao além da
dimensao ecoldgica, conferindo ainda uma protegdo especial as dimensdes artificial, cultural e
laboral. A outra diferenga reside nos distintos pressupostos éticos de que partem, pois enquanto

o Estado Ecologico considera, concomitantemente, a relevancia do bem-estar humano e da

182 Seria possivel indicar, ainda, um “Estado de Direito para a Natureza”, por Hans Bugge, que basicamente propde
novas dimensdes do direito ecoldgico que fujam do ideal antropocéntrico do estado de Direito e, assim, possa
haver defesa autonoma do meio ambiente em questdes que ndo necessariamente existe interesses ou direitos
humanos envolvidos (LEITE et al, 2017, p. 70).

183 Diferencia-los ¢ uma das formas mais praticas de estabelecer um conceito objetivo porque, como sinaliza Ana
Stela Camara (2016, p. 15) na introducao de seu trabalho, foi necessaria a sua propria tese de doutorado para tentar
sintetizar a proposta de Bosselmann. Isso, contudo, nao deve representar empecilho na medida em que € preciso
difundir tais ideias, ainda que em sintese, assim como o fazem outros pesquisadores aqui trazidos.
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natureza, reconhecendo-se a esta valor intrinseco; o Estado Ambiental é orientado pelo

antropocentrismo (CAMARA, 2016, pp. 25 e 26).

Como visto, tais diferencia¢des evidenciam como pode variar o alcance da protecao
juridica ambiental almejada. Esta, como se tem podido verificar, consagrou-se na Constituicao
Federal de 1988 através de um Estado de Direito Ambiental, o que certamente representou em
expressiva legitimidade da prote¢ao ambiental. Contudo, diante dessas novas descobertas, €
preciso elaborar e legitimar um Estado de Direito Ecolégico. Assim, € possivel verificar juristas

como Alexandra Aragao (2017) argumentando nesse exato sentido.

Segundo a autora, por muito tempo o conhecimento para controlar as forcas da
Terra e sobreviver foi limitado; mas nos ultimos séculos a ciéncia reune conhecimentos sobre
seus processos bio-fisico-geo-quimicos e suas complexidades. Mais recentemente, o objetivo
de preservar o sistema terrestre num determinado estado depende do Homem; mais precisa-
mente, da ciéncia, da tecnologia e da sociedade que, com seus estilos de vida e niveis de con-
sumo, tém impactado o planeta. Tais estilos de vida sdo mais que categorias vagas e conceitos
abstratos, podendo ser medidos e comparados por indicadores e, a mudancga de status quo que
se espera, demanda consequéncias juridicas. Afinal, ¢ fundamental evitar futuras mudangas ne-

gativas e promover as alteragdes institucionais e juridicas necessirias (ARAGAO, 2017, p. 21)

Logo, constatacdes como o Antropoceno e as Fronteiras planetarias mostram, em
logica hipersimplificada, o raciocinio que conduz ao Estado de Direito Ecoldgico, o qual deve
se pautar por normas, principios e estratégias juridicas que garantam o conjunto de condig¢des
de funcionamento do sistema terrestre que tornam o Planeta terra um espago seguro, para o
Homem e os restantes seres vivos. Acrescenta ainda que, além da necessaria legitimidade
democratica, as prescri¢des juridicas ndo podem agora deixar de ser fundamentadas em bases

em bases cientificas s6lidas (ARAGAO, 2017, p. 22).

A autora também menciona que essas descobertas e o advento do Antropoceno
promovem a reformula¢do do papel do Direito. Este renova a importancia como ciéncia social
para impulsionar mudangas de paradigma, nao sendo apenas mecanismo da resolucdo de
conflitos, mas também poderoso instrumento indutor de mudangas sociais, porque mudar a
sociedade a partir do “interior” ¢ processo lento e dificil. Afinal, ndo ¢ facil mudar

mentalidades, crencas, habitos e estilos de vida (ARAGAO, 2017, pp. 28 e 29).
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Essa visdo, vale destacar, em muito se coaduna com diversos trabalhos que, resga-
tando a contribui¢ao de Noberto Bobbio sobre a fun¢ao promocional do Direito, se tem falado
das possibilidades que se descortinam no Direito Ambiental com a indu¢ao de mudangas através
do Direito, especialmente no uso das san¢des premiais. Pode-se extrair de seu entendimento,
por exemplo, que ¢ “mais facil premiar uma a¢do do que uma omissdo, sendo um comporta-
mento previsto por uma norma positiva, da mesma forma em que ¢ mais usual punir uma acao
do que uma omissdo, quando o comportamento ¢ contrdrio a uma proibicao” (MATIAS;

BELCHIOR, 2007, p. 163).

Surgem, através das contribuigdes de Bobbio, algumas tendéncias para o Direito
que, dentre eles, se teria “a passagem da fung¢ao tradicionalmente repressiva do direito para a
fungdo promocional, onde o Estado assume o papel de encorajador (leia-se premiador) ou

desencorajador de condutas” (MATIAS; BELCHIOR, 2007, p. 167).

Desse modo, seriam esses os fundamentos e possibilidades para o ordenamento
juridico no Antropoceno. Afinal, as demandas ambientais, cada vez mais urgentes e
potencialmente irreversiveis, sdo outras, distintas das que existiam quando o Direito Ambiental
que se conhece foi estabelecido. E preciso avangar e estabelecer um grau maior de protecio
ambiental e, como se viu, ha legitimidade para esse avango. Resta, assim, conhecer as maneiras
pelas quais o Direito Ambiental podera fazé-lo. Cumpre tratar, entdo, das novas abordagens

possiveis de um Direito Ambiental brasileiro visando a condi¢ao de Direito Ecolégico.

Cumpre explicar, antes, que o principal parametro desse novo formato de operar o
Direito Ambiental consiste na apreciagdo e no aperfeigoamento continuo de indicadores
ambientais, os quais, desde a Agenda 21 em seu Capitulo 40, foram apontados como

imprescindiveis na persecu¢ao do Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo explica Van Bellen (2002, p. 40) a partir da Conferéncia no Rio de Janeiro,
foi adotado um programa de cinco anos para o desenvolvimento de instrumentos apropriados
para os tomadores de decisdo no nivel nacional, especialmente para criar padrdes que servissem
de referéncia para medir o progresso da sociedade em direcdao ao que se convencionou chamar
de um futuro sustentdvel. Seria necessario, entdo, trabalhar com uma unidade para medir a
proximidade em relacdo a este objetivo, a qual deveria ser suficientemente ampla para englobar

uma gama de fatores que estdo relacionados com a sustentabilidade.



131

Realiza-se, em 1995, um evento da ONU!* para melhorar a comunicagio entre
politicos e cientistas e atingir um relativo consenso sobre o desenvolvimento sustentavel e seus
indicadores; seus resultados basicamente acentuaram a necessidade de criacdo e
desenvolvimento desses indicadores. Um dos principais obstaculos, contudo, era o de construir

um consenso relativo ao conceito de sustentabilidade (VAN BELLEN, 2002, pp. 41-43).

Em semelhante alerta, Carvalho e Barcelos (2009), quanto as diversas maneiras de
se mensurar a sustentabilidade, comentam que pelo atual estado da arte pode-se considerar que
a sustentabilidade seria imensuravel. Essa condi¢do decorre justamente da inexisténcia de
defini¢do universalmente aceita que possa ser aplicada a todas as situagdes e que ndo seja
excessivamente genérica e pouco precisa (CARVALHO; BARCELLOS, 2009, p. 01). Por outro
lado, ao contrario de outros pesquisadores pessimistas, entendem que ¢ importante ser
pragmatico, pois ¢ melhor um indice imperfeito cujas limitagdes se conhece, e que seja util, do

que um indice perfeito que ndo existe (CARVALHO; BARCELLOS, 2009, p. 07).

Assim, sabendo da relevancia dos indicadores, ainda que com as suas limitagdes,
importa alinhd-los com a possibilidade de seu uso normativo. Para tanto, vale-se, novamente,
das contribuicdes de Maria Alexandra Aragao (2017, p. 31), para quem o Estado de Direito
Ecoldgico no Antropoceno se diferencia pela forca juridica das obrigagdes impostas, uma vez
que no Estado de Direito as obrigagdes juridicas de protecdo se reduziam a realizagdo de um

esfor¢o para evitar e, na medida do possivel, melhorar a qualidade ambiental.

Contudo, no Estado Ecologico de Direito do Antropoceno, a obrigacao ¢ de alcangar
resultados, um ambicioso objetivo que requer a adogdo de todas as medidas necessarias para
produzir mudangas, respeitar prazos e atingir metas. Essa ¢ uma mudancga juridica que se
justifica tanto pelo aumento do conhecimento cientifico sobre o funcionamento dos complexos
processos inerentes ao sistema terrestre, como também pelo crescimento da influéncia humana

sobre o estado desse sistema (ARAGAO, 2017, pp. 31 e 32).

Nesse sentido, pode-se afirmar que tem ficado bastante claro que se faz legitimo e
necessario imprimir maior rigor as medidas juridicas ambientais. Mas como exatamente,

viabilizar? E fundamental reconhecer uma tradi¢do da formagdo juridica que induz juristas,

1% Disponivel em: https://www.un.org/esa/documents/ecosoc/cn17/1995/ecn171995-32.htm. Acesso em: 10 de
junho de 2021.
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dentre os quais esta pesquisadora se inclui, de analisar textos, buscar legitimidade, licitude,

coeréncia, mas pouco se pensa na viabilizagdo das ideias.

A necessidade de pensar um pouco mais a implementagdo remete a um importante
alerta feito por Benjamin (2003) ao apreciar a condi¢do “teatral” do Direito Ambiental
brasileiro'®®, através do qual relembra como a realidade do fendmeno juridico tem a
promulgacdo como um momento formal que nada mais ¢ que “o ponto inicial de uma trajetoria,
que pode ser curta ou longa, tranquila ou tumultuada, cara ou barata, democratica ou autoritaria,

efetiva ou inoperante, mas sempre prisioneira da sua implementa¢ao” (BENJAMIN, 2003).

Constitui-se, portanto, em um aspecto que requer atengdo maior de especialistas,
que seria o verdadeiro "patinho-feio" do fendmeno juridico'®®, supera também a auséncia de
relevancia académico-cientifica ao tema da aplicagao, ou melhor, da auséncia de aplicacao da
lei. Afinal, ela s6 poderia e deveria ser criticada pela sua inoportunidade, imprecisao
terminologica, ma-redacdo ou erros técnicos, mas somente quanto ao seu contedo'®’; e a sua
aplicabilidade, seria objeto de avaliagdo e eventual movimentagao da sociedade. Assim, inicia-

se a superagao desse "complexo de avestruz" juridico que condenou varias esferas do

ordenamento a uma gradativa perda de legitimidade e de respeitabilidade (BENJAMIN, 2003).

Buscando-se desviar do referido mal, € preciso entdo estabelecer algumas diretrizes
sobre como pode ser implementado o Direito Ambiental, ou melhor dizendo, um Direito
Ecolodgico que supere eventuais limitagdes que sdo impostas pela auséncia do reconhecimento
da gravidade da crise ambiental. Para isso, € preciso redescobrir quais as principais frentes de
atuacdo pelas quais os juristas possam lidar com a realidade, relembrar de quais instrumentos

eles dispdem a fim de pensar uma implementacao do Direito que contemple o Antropoceno.

185 Segundo o autor, esse Estado teatral é “aquele que, ao regular a protecdo do meio ambiente, mantém uma
situagdo de vacuo entre a lei e a implementagao” (BENJAMIN, 2003, p. 07).

186 Faca-se o interessante registro de que, outra intrigante analogia feita pelo autor em evento do Instituto do Direito
por um Planeta Verde, sobre os 10 anos de Promulgagdo da PNRS, o autor denominou a referida lei como a “Bela
Adormecida” da legislagdo ambiental.

187 Em outra oportuna passagem, fica claro como a averiguagio do contetido do texto também ¢é importante e nio
precisa necessariamente perder espaco para o estudo da implementacdo. Como afirma o autor, “a legislagdo
ambiental brasileira sofre de varios defeitos, alguns ndo propriamente acidentais ou fruto do desconhecimento:
lacunas, imperfei¢des técnicas, incongruéncias e complacéncia, tudo orientado — quase dirigido — a dificultar,
quando ndo a inviabilizar, a consecucao de seus objetivos (BENJAMIN, 2003, p. 51).
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Nesse sentido, uma configuracdo 1til ¢ apresentada por Nusdeo (2018), que aponta
os tipos de instrumentos juridicos das politicas ambientais, que sdo “comando e controle”!®®,
“econdmicos” e de informacao. Considerando os dois primeiros tipos, ha um paralelo com a
proposta funcional de Bobbio (2007, pp. 05 e 06), para quem o Direito teria uma fungdo
repressiva, na qual se coibem atos ilicitos por san¢des negativas; enquanto poderia haver a

fungdo promocional, que através de sangdes positivas (premiais) encorajassem condutas.

Desse modo, seria possivel afirmar que ao Direito € possivel reprimir ilicitudes (co-
mando e controle) e incentivar condutas desejaveis (instrumentos econdmicos). Contudo, vale
destacar que, no tocante aos incentivos, ndo se limita a acep¢ao econémica, na medida em que
se entendem relevantes politicas publicas que se voltem a educacdo ambiental dos consumido-
res. Ademais, opta-se por uma terceira possibilidade, que considera o aprimoramento da inter-

vencao do Estado na ordem econdmica, ¢ importante pensar na fungdo regulatédria do Direito.

Esta funcdo, que se desenvolve e se propde neste trabalho, parte do pressuposto de
que ndo existe um conceito claro e definido de regulacdo. Afinal, existe uma profusdo de tra-
balhos, cientifico-académicos ou de natureza politica, sendo expressdao frequentemente

encontrada em contextos juridicos e nao-juridicos (GONCALVES; NASCIMENTO, p. 164).

Nesse sentido, lembra-se que mercados ndo surgem no vazio, “mas no emaranhado
das demais instituicdes as relagdes de poder entre os agentes envolvidos nas transagdes ou nas
regras por sua vez influenciam a sua modelagem” (NUSDEO, 2018). Assim, o mercado,
considerado uma institui¢io!®’, pode ampliar a ideia de regulagio, assim ela ¢ tomada como
uma garantia da seguranga juridica, que tem diversas formas de operar, inclusive reprimindo ou

incentivando condutas. Mas a sua ideia central consiste na segurancga juridica garantida.

Ou seja, entende-se por regulacao a garantia do equilibrio das relagcdes de mercado.
Nesse sentido, essas trés categorias nao sao estanques, nem definitivas, sdo uma modelagem

proposta para organizar melhor as ideias e, como se vera, elas interagem e se combinam.

188 <[ ] estabelecem normas, regras, procedimentos e padrdes determinados aos destinatarios das normas a fim de

assegurar o cumprimento dos objetivos da politica em questdo, por exemplo, reduzir a polui¢@o do ar [...] Tratando-
se de comportamentos obrigatdrios, seu descumprimento acarreta a imposi¢@o de sangdes administrativas e penais”
(NUSDEO, 2018).

1% Douglass North € um dos economistas mais destacados da chamada Nova Economia Institucional. Dentre suas
contribuigdes tedricas, estd o reconhecimento das instituicdes que para ele sdo as “regras do jogo em uma sociedade
ou, mais formalmente, sdo constricdes humanamente concebidas que modulam a interacdo humana. Em
consequéncia elas estruturam incentivos nas trocas humanas, sejam elas politicas sociais ou econémica” (NORTH,
1990, p. 03). E com essa referéncia, portanto, que se afirma que o mercado pode ser considerado uma instituigdo.
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Desse modo, pode-se concluir por um Direito que compreenda as fungdes
repressiva, incentivadora e reguladora da ordem econdmica na qual estdo inseridas as relagdes
de consumo. Nao custa reforcar que, como se tem defendido, ainda que se fale no tratamento
juridico do consumo, serd possivel e muitas vezes necessario regular também a cadeia produtiva

e as relagdes economicas a favor de um consumo mais sustentavel.

Assim, no tocante ao propoésito repressivo, ja se verificou como as normas juridicas
ambientais e consumeristas possuem dispositivos que possam coibir praticas como a

maquiagem verde e a obsolescéncia planejada, por exemplo.

Com relacdo aos incentivos, hd especialmente na tributagdo ambiental vérias
possibilidades pelas quais se pode tributar produtos nao ecoldgicos ou reduzir a carga tributéria
daqueles que sejam sustentaveis. Assim como, através de inovagdes no ambito da economia
comportamental, mencionem-se os nudges que, como fatores que alteram consideravelmente o
comportamento humano, seriam uma categoria de incentivos uma vez que sdo capazes de
induzir padroes de comportamento, diferenciando-se, contudo, dos incentivos econdmicos

padrao, de modo que se poderia falar de green nudges (FERNANDES et al, 2021, p. 502).

No tocante a regulacdo, pode-se falar, por exemplo, no amparo juridico a
organizagdes sustentaveis inovadoras, que segundo Barbieri et a/ (2010, p. 150), sdo aquelas
que simultaneamente procuram ser eficientes em termos econdmicos, respeitar a capacidade de
suporte do meio ambiente e ser instrumento de justica social, promovendo a inclusdo social, a

protecao as minorias € grupos vulneraveis, o equilibrio entre os géneros etc.

Diante das possibilidades de inovagdes sustentaveis, entende-se que ¢ crucial que o
Direito, ndo somente o ambiental, possa atuar na concepg¢ao de novas disposi¢des contratuais e
resguarde direitos autorais no ambito da inovagao. Nesse rumo, ¢ importante a licao de Nusdeo
(2018) ao lembrar que tem aumentado a percep¢ao de complementaridade entre diferentes
instrumentos de politica ambiental e a conveniéncia de articula-los em combinagdes. Afinal,
todos os instrumentos apresentam vantagens e desvantagens, ou pontos fortes e fracos, por isso
a melhor estratégia ¢ tentar conjugar as vantagens dos diferentes instrumentos. Assim,
aplicando-se a proposta aqui desenvolvida, ¢ possivel conjugar medidas repressivas, de

incentivo e regulatorias a um mesmo contexto.

Um exemplo da relevancia da articulacdo se verifica nos planos de uma transi¢ao

de automdveis movidos a combustiveis fosseis para um frota gradativamente elétrica no Brasil.
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No plano repressivo, tramitam no Congresso Nacional projetos de lei que pretendem banir ve-
iculos movidos a combustiveis fosseis do mercado até 2040'°°; no plano de incentivos, tém sido
apresentadas propostas de IPVA ecoldgico com desconto para proprietarios de carros elétri-

cos!'?!; finalmente, no plano da regulagio, o mais desafiador, h4 alguns desafios a ponderar.

Através da andlise de Luna et al (2019), foram identificadas algumas barreiras a
essa transicao para carros elétricos. Uma das principais barreiras € o alto custo de compra, mas
também haveria agravantes como uma baixa performance, aceleragdo lenta e baixa velocidade
maxima; mas também ha fatores limitantes quanto a estrutura de recarga, por exemplo entre os
atores do regime, uma vez que empresas de distribui¢do ou producdo de energia e os proprios
donos de postos de combustiveis disputam o direito de fornecer o servigo, bem como ha disputas

sobre a possibilidade de padronizar os p/ugs de recarga, ainda diferentes.

Através de alguns aspectos pontuais, toma-se propor¢ao da complexidade que se
apresenta ao Direito. Por sinal, vem-se falando apenas em Direito, sem indic4d-lo como
Ambiental, ou Ecoldgico, justamente porque uma das principais caracteristicas impostas pelos
novos paradigmas ¢ a variedade disciplinar. Desse modo, ainda que o conhecimento em
assuntos ecologicos seja primordial, também sera preciso aos juristas estabelecer dialogos uns

com os outros para assimilar as dindmicas que precisam ser transformadas.

Essa ¢, portanto, uma importante virada funcional do Direito Ambiental em razio
do Antropoceno, que supera as limitagdes das obrigagdes de meio e assimila a importancia da
fixagdo de metas e o alcance de objetivos. E através do fomento a essa transformacio que se
vislumbra um Direito Ambiental que, incorporando elementos que interagem mais diretamente
com a realidade, pode proporcionar saidas mais efetivas para as questdes mais urgentes do

momento, dentre elas a implementagao do Consumo Sustentavel.

1900 PLS 304/2017, que segue agora para votagdo na Comissdo de Meio Ambiente (CMA), determina ainda que
a partir de 2040 ficard proibida a circulagdo de qualquer automével de tragdo automotora por motor a
combustdo. Disponivel em:  https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/02/12/venda-de-veiculo-a-
gasolina-ou-diesel-pode-ser-proibida-no-brasil-em-2030. Acesso em 12 de junho de 2021.

Y1 Segundo Holanda e Moreira, (2018), no Nordeste existem tais normas nos estados do Ceara (Decreto n°
22.311/1992); Piaui (Lei n°. 4.548/1992, art. 5°, VIII), Maranhao (Lei n.° 7.799/2002, art. 92, XI), Rio Grande do
Norte (Lei n.° 6.967/1996, art. 8°, XI) e Pernambuco (Lei n.° 10.849/1992, art. 5°, XI) [...]".
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3.3.2 Os caminhos para (re)descobrir a Sociedade de Consumo brasileira

Como bem lembra Alfredo Sirkis (1992, p. 215), nosso pais carrega no proprio
nome o estigma da devastagdo ambiental, ainda que desde a carta de Pero Vaz de Caminha se
cantam louvores a natureza pujante da ilha de Vera Cruz. Assim, “[e]ssa dicotomia entre o0 amor
e a devastacdo do paraiso € bem da tradi¢do colonial lusitana: a famosa diferenc¢a entre inten¢ao

e gesto, do coracdo sentimental, que se desabotoa, da mao cega que executa”.

Passados pouco mais dos 500 anos da descoberta, Pagotto (2019, p. 41) reproduz
um discurso do entdo presidente Lula que, as vésperas do Natal de 2008 e sob a sombra da crise
econdmica mundial foi ao ar em rede nacional para tranquilizar a populacdo com o seguinte

discurso:

[...] meu amigo e minha amiga. Nao tenha medo de consumir com responsabilidade. Se
vocé estd com dividas procure antes equilibrar seu or¢camento. Mas se tem um
dinheirinho no bolso, ou se recebeu o décimo terceiro ¢ estd querendo comprar uma
geladeira, um fogao ou trocar de carro, nao frustre os seus sonhos com medo do futuro.
Porque se vocé ndo comprar o comércio ndo vende. Se a loja ndo vender, ndo fara novas
encomendas a fabrica. E ai a fabrica produzird menos e em Médio prazo, o seu emprego
podera estar em risco.'*?

Essa fala presidencial, assim como toda a trajetoria repassada para se redescobrir a
Sociedade do Consumo no Brasil, embora parecam um desservigo para o estudo do Consumo
Sustentavel ao reconhecer sua fundamentalidade, elas ndo podem ser desconsideradas pelo seu
simbolismo no imaginario brasileiro. Cabe, entdo, entender melhor como essa histéria da
Sociedade do Consumo no Brasil ¢ complexa, marcada pela indiscutivel desigualdade entre os
consumidores e pela ideia de que consumir €, antes de tudo, uma questao de dignidade tanto

quanto deve ser a protecdo ambiental.

Como visto, hé indiscutivel influéncia do pensamento pds-moderno, principalmente
nas tendéncias pessimistas como Pauline (1992) classifica, sobre os juristas brasileiros. Ela se
manifesta através da recorrente mengao aos principais pensadores dessa vertente ou ainda pelo
emprego recorrente de termos, e seus derivados, como “alienac¢do”; “impulso”; “ostentar”;

“supérfluo”. Desse modo, reputa-se fundamental delimitar as discussdes sobre a Sociedade de

192 Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-

silva/discursos/20-mandato/2008/19-12-2008-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-
durante-confraternizacao-de-natal-com-os-funcionarios-da-presidencia-da-republica . H4 também outro discurso
semelhante pode ser acessado na seguinte reportagem:
https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbe/story/2008/12/081223 lula_discurso. Acesso em: 10 de junho de
2021.
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Consumo com maior rigor e autocritica para entender que ha outras abordagens relevantes

encabegadas por autores que abordam o consumo fora da discussao pos-moderna.

Teoricos que, como aponta Barbosa (2004, p. 11) investigam como “o consumo se
conecta com outras esferas da experiéncia humana e em que medida ele funciona como uma

‘janela’ para o entendimento de multiplos processos sociais e culturais™'®>.

Direcionando, agora, as reflexdes para uma ponderagdo da realidade brasileira,
indaga-se: € possivel afirmar que, no Brasil, existe uma Sociedade e uma Cultura do Consumo?
Segundo Isleide Fontenelle (2017), haveria sim, pois tal atividade passou a ocupar um lugar
central, inclusive no debate em torno da redefinicdo da no¢do de classe, em que se propds a

emergéncia de uma “nova classe média” (ou seria uma nova classe consumidora?).

Todavia, assim como Barbosa (2004) ja alertara, o que nao existiria, ainda, seria
uma analise propria da cultura do consumo no Brasil, que ndo fosse mera reprodug¢do do modelo
europeu ou norte-americano, € que reconhecesse as peculiaridades do pais. Assim, tal qual se
mencionou sobre o problematico mimetismo no tocante ao modelo de desenvolvimento, tudo
indica que as principais compreensoes e analises disponiveis sobre a sociedade e a cultura do
consumo brasileiras levam muito em conta referenciais estrangeiros. Enfrenta-se a partir de
entdo o desafio de agregar as principais analises sobre a Sociedade de Consumo do Brasil

encontradas na bibliografia levantada desta pesquisa.

Uma das primeiras analises, recomendada inclusive por Fontenelle (2017)'4, é a de
Fernando Antonio Novais e Jodo Manuel Cardoso de Mello (1998) que descrevem a formagado
gradual de um mercado de consumo no Brasil, com uma variedade crescente de produtos e
servicos, conformando novos habitos entre os brasileiros. O intervalo temporal analisado pelos
autores corresponde a “Década Dourada” (1950-1979) e evidencia um periodo de formagdo
inicial. Outras analises, que virdo a seguir, além de se dedicarem a periodos recente, perfilham

alguns aspectos socioecondmicos e identitarios do consumidor brasileiro.

193 « Autores como Don Slater, Daniel Miller, Grant McCracken, Colin Campbell, Pierre Bourdieu e Mary Douglas
investigam o consumo sob perspectivas altamente relevantes, tais como: quais razoes que levam as pessoas a
consumirem determinados tipos de bens, em determinadas circunstincias e maneiras? [...] E possivel a elaboragio
de uma teoria sobre consumo que dé conta de todas as suas modalidades?” (BARBOSA, 2004, p. 10 e 11).

194 Em nota (30), a autora afirma que “Embora tenhamos, nos Estados Unidos, o0 modelo bem mais acabado desse
tipo de cultura do consumo, Gilles Limpovetsky, que é francés, sempre analisa, em seus livros, o quanto esse
formato cultural tambem se fez presente em seu pais. Em Mello e Novais (1998), temos uma vivida descri¢do de
como esse fendomeno se apresentava no Brasil entre 1950-1979”.
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Registre-se que Mello e Novais (1998) apresentam minuciosa descri¢do de quase
trinta anos de mudangas na realidade brasileira a partir de mudangas nos padrdes de consumo.
Essa narrativa se revela util porque repassa uma extensa variedade de produtos e servigos que

mudaram substancialmente os habitos dos brasileiros, contrastando o antes e o depois.

Iniciam os autores tratando das “maravilhas domésticas”; relembrando a importan-
cia do advento do ferro elétrico, que substituiu o ferro a carvao; assim como o forno a gas de
botijao, que toma o lugar do fogdo elétrico, na casa dos ricos, ou do fogdo a carvao, a lenha e
afins, na casa dos remediados ou pobres. Mencionam ainda itens como o chuveiro elétrico; o
liquidificador; a batedeira de bolo até também mencionar os equipamentos como o radio de

pilha, a televisdo, o videocassete, o ar-condicionado (NOVAIS; MELLO, 1998, p. 564).

Em seguida comentam como foi essa a época em que veio o predominio esmagador
do alimento industrializado, em que itens como arroz, feijdo, agucar e farinhas, vinham
empacotados de fabrica em sacos plastico e ndo mais na hora, retirados de tonéis, sacos ou
vidros imensos e colocados em sacos de papel. O mesmo valia a outros itens alimenticios e,
inclusive, no género das bebidas, de modo que “a cerveja, agora também em lata, a pinga, a
cachaca juntaram-se a vodca, o rum, o uisque nacional. O consumo de refrigerantes multiplicou-

se, deslocando os sucos de frutas (NOVAIS; MELLO, 1998, pp. 564 ¢ 565) '

Além dos avangos produtivos, verificaram-se mudancas significativas no sistema
de comercializagdo, sendo as grandes novidades foram o supermercado e o shopping center. O
primeiro vai derrotando a venda, o armazém, o acougue — suplantado, também, pela casa de
carnes especiais — a peixaria e ainda a quitanda ou a carrocinha; jA o shopping center
transformou-se num verdadeiro templo do consumo e de lazer, cheio de lojas que vendem quase
tudo. Ja as lojas de departamento, como o Mappin e a Mesbla buscam clientes de faixas mais
baixas de renda, em vez dos seus tradicionais, de elite e de classe média alta, que se deslocaram

para a loja ou a butique elegante (NOVAIS; MELLO, 1998, p. 566)'.

Além disso, ¢ dessa mesma época o habito de “comer fora”, desde os almogos e

jantares, para os mais abastados, como o empresariado, os executivos, a cipula da burocracia

195 Como mencionam os autores, em detalhes entusiasmados, “o guarana, o da Antartica preferido ao da Brahma,
o Fratelli Vita, no Nordeste, a Coca-Cola, muito depois da Pepsi-Cola [...]".

19 Para fins de registro, os autores apontam ainda que, enquanto o primeiro supermercado foi “O Disco”, no Rio
de Janeiro — sem apontar a data de inauguracao; o primeiro shopping center do Brasil, o “Iguatemi”, em Sao Paulo,
inaugurado em 1966. Lojas de departamento inaugurais seriam a Mappin ¢ a Mesbla.
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de Estado, os novos ricos que frequentavam restaurantes elegantes, preferidos os de comida
italiana ou francesa. Embora, ao lado da churrascaria ou da pizzaria elegante, os remediados
certamente encontrariam onde comer mais barato: o rodizio, a pizzaria sem sofisticagoes, as
cadeias de venda de comida arabe e para refei¢des rapidas, os privilegiados se dirigiam a

lanchonetes badaladas e, depois, aos fast-foods (NOVAIS; MELLO, 1998, p. 567).

Hébitos de higiene e limpeza, fossem pessoais ou da casa, também se
transformaram, pois o detergente, junto com a buchinha de plastico, foi uma revolucdo; os
outros produtos de limpeza, também. Em igual sentido o ramo da estética, em que os modernos
saldes de beleza acompanharam essa modificagdo nas tecnologias do cotidiano, fossem os da
periferia ou os do nucleo da sociedade, para lavar e cortar os cabelos. Segundo os autores, o
habito de pintar o cabelo de mulheres e homens, para evitar que parecessem velhos, consolidou-
se definitivamente. O vestuario também passou por uma revolugdo gracas ao tecido sintético e
da roupa feita em massa, que baratearam, ¢ muito, os produtos. Linho, seda e algoddo puro,

tornaram-se privilégio de consumidores de renda alta (NOVAIS; MELLO, 1998, pp 568-570).

Finalmente, houve ainda os progressos da industria farmacéutica, em que os
remédios com base nos produtos naturais foram gradualmente substituidos pelos
farmacoquimicos e houve uma verdadeira revolugdo dos antibioticos, que comegou no final dos
anos 40 que combateram com sucesso duas doengas que eram o terro dos brasileiros: a

tuberculose e a sifilis (NOVAIS; MELLO, 1998, pp 573).

A partir dos anos 1990, verifica-se uma nova etapa do consumo brasileiro se
configura. Nessa fase surge a “Nova Classe Média”, termo criado pelo economista Marcelo
Neri “para nomear uma parcela da populagao brasileira que, desde 1994, teve seus rendimentos
aumentados a partir da estabilizagao da moeda, do crescimento dos postos formais de emprego,

do acesso ao crédito e do aumento do consumo” (PORTILHO; VIEIRA, 2014, p. 02).

Especialmente entre os anos 2003 e 2006, a noticia que predominava na midia era
sobre o surgimento da “Classe C”, a Nova Classe Média Brasileira, um movimento que
impactou 29 milhdes de pessoas, reunindo familias com renda domiciliar entre R$ 1.126 ¢ R$
4.854 mensais, com variagdes relacionadas ao numero de dependentes (BOMENY, 2011, p. 1
e 2). Tal fendmeno da emergéncia de grandes segmentos da populagdo ao mercado de consumo
provocou uma reacdo dos cientistas sociais recuperando a discussdo, razoavelmente,

abandonada, sobre as classes sociais (BOMENY, 2011, p. 11).
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Inclusive, trés especiais contribuicdes sobre esse fendmeno sdo analisados por
Helena Bomeny (2011). A primeira consiste na obra do economista Marcelo Neri'®’, a segunda
dos cientistas politicos, Amaury de Souza e Bolivar Lamounier'*® e, enfim, sdo analisados os

trabalhos do sociélogo Jessé Souza'®’.

Em andlise propria, a autora comenta que as profundas transformagdes
socioecondmicas no pais, além de milhdes de pessoas saindo da miséria e conseguindo
emprego, se evidenciavam nas novas possibilidades de consumo. Cerca de 30 milhdes de
pessoas comprando carros novos, das quais 20 milhdes tendo acesso a carro pela primeira vez
na vida; 45 milhdes trocam a TV de tubo por LCD de 32 polegadas em média com conversor
de sinal e milhares de pessoas viajam de avidao pela primeira vez, afinal, “viagens de dois ou
trés dias em Onibus, no calor e na falta de conforto vao sendo substituidas por viagens aéreas
pela expansdo e facilidade do crédito e por precos promocionais na disputa pelo mercado

interno de aviagdo” (BOMENY, 2011, pp. 02 e 03).

Havendo diversas causas disputadas como causadoras desse fenomeno, a autora
prossegue indicando que a estabilizacao econdmica do pais permitiu uma reordenagdo na vida
da populacao que passou a contar com rendimentos nao depreciados pela inflagdo. Pela primeira
vez, grandes segmentos da populagdo tinham acesso ao franco no cardapio cotidiano, o que,
juntamente com produtos como iogurte e cimento, rendeu diversas matérias na imprensa

(BOMENY, 2011, pp. 04 ¢ 05).

Esse ciclo virtuoso da economia perdurou até que, como ja mencionado em outras
oportunidades, a crise financeira dos Estados Unidos, em 2008, deflagraria uma crise
econdmica global de inimeros efeitos. No Brasil, todavia, os lideres politicos mantinham uma
postura otimista e ainda apostavam na importancia do consumo para manter a economia

aquecida. E quando o discurso presidencial introdutoriamente apresentado ganha forga.

197 ¢[...] economista da Fundagdo Getlilio Vargas, Marcelo Neri, coordenador do Centro de Politicas Sociais (CPS).

Apesar de ser economista, Neri tem sido responsavel pela divulgagdo maciga na imprensa de dados e indicadores
que comprovam a ascensdo da nova classe média brasileira (BOMENY, 2011, p. 11).

198 F o livro “A Classe Média Brasileira: ambicées, valores e projetos de sociedade. [...] escrito com resultados
de uma pesquisa encomendada pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI) a respeito de valores, indices de
escolaridade e perspectivas de participag@o politica da nova classe média brasileira” (BOMENY, 2011, p. 12).

199 Para o autor “a desigualdade social é a principal contradigdo da sociedade brasileira. Bastante critico com
relacdo as duas interpretacdes citadas, o socidlogo afirma que [...] a nova classe média brasileira sdo, de fato, os
batalhadores e sao rescaldos do que [...] havia classificado em livro anterior como ralé — os que estdo nas franjas
do sistema como um todo, os que ocupam fungdes secundarias, temporarias, precarias” (BOMENY, 2011, p. 12).
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Nesse sentido, importa relembrar outras preocupantes condig¢des e limitagdes do
consumidor brasileiro que, de fato, encontra-se cada vez mais endividado. Esse cendrio, repita-
se, ndo deve ser visto sob a 6tica moralizante, ja que uma parcela significativa dos consumidores

pode ser considerada hipervulneravel frente a mercados incansavelmente agressivos.

E o que lembra Claudia Lima Marques (2014) que, dentro da complexidade inerente
ao fendmeno do superendividamento no Brasil, dedica sua atengdo, por exemplo, aos
consumidores analfabetos, inclusive os funcionais*®’. Afinal, nio ¢ dificil concluir que as
pessoas que ndo sabem ler, escrever (mesmo frases simples) ou entender o “alfabeto” escrito,
os analfabetos, merecem receber protecao através de normas de direito privado. Mas, para se
ter uma ideia da divida social brasileira, na década de 1940, ainda 56,7% da populagdo de 10
anos ou mais no Brasil ainda era analfabetizada. Os educadores destacam que o analfabetismo

¢ um estigma social (MARQUES, 2014).

No ano 2000, o Brasil tinha 16.294.889 analfabetos com 15 anos e mais, em um
contexto que 62,4% dos idosos eram responsaveis pelos domicilios brasileiros. Entdo, se o
analfabetismo ja ¢ um problema econdmico no Brasil do final do século XX, inicio do século
XXI, passa a ser um problema social. Esses dados fazem com que o Brasil esteja no 8° lugar

entre os dez paises com o maior numero de analfabetos adultos (MARQUES, 2014).

Através dessas informacdes, somente, ja se pode reposicionar a visao moralista que,
tendenciosa a pensar que os elevados niveis de consumo decorrem das compras supérfluas de
pessoas impulsivas. H4 muitos consumidores no pais em condi¢gdes de extrema vulnerabilidade
informacional e socioecondmica que ndo podem ser automaticamente incluidos nesse modelo
simplista de julgamento. E preciso assimilar a complexidade do consumo, assim como se tem
feito com relagdao a complexidade ambiental. A propdsito, a medida em que se verificou que ha
proeminentes avangos no enfrentamento da complexidade ambiental, cumpre aborda-la,
primeiro, para que se possa delinear de que modo se tem reconhecido quais sdo as atos do

consumo que, no dia a dia, corriqueiramente, tem pressionado os limites biofisicos do planeta.

200 Segundo Marques (2014), “[o]s chamados analfabetos funcionais sdo aqueles que — formalmente — tem a
habilidade de se comunicar por escrito usando o alfabeto e sabem ler textos simples e assinar seu nome, mas nao
tem a capacidade de entender as ideias explicitas (muito menos as implicitas) de um texto e emitir um juizo critico
sobre estas ideias”.
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4. A PROPOSTA DE UMA ABORDAGEM JURIDICA COMPLEXA DO CONSUMO
SUSTENTAVEL E A CONTRIBUICAO DO DIREITO DOS RESIDUOS

Através do presente capitulo investiga-se como estabelecer uma abordagem juridica
complexa do consumo sustentavel que supere as tendéncias simplistas e reducionistas que
recaem sobre sua compreensdo. Para tanto, reflete-se tanto sobre a tipologia dos impactos
ambientais, como sobre as classificagdes das atividades de consumo que permitam elaborar e
avaliar tal abordagem. Ao se constatar limitagdes dos critérios de avaliagdo desses impactos,
eles sdo complementados com pesquisas sobre a geragao de residuos solidos e a teorizagao do
Direito dos Residuos que, através de nogdes como a Analise do Ciclo de Vida e a Gestao
Integrada dos Residuos, propicia o caminho central pelo qual se aborde o Consumo Sustentavel

considerando sua complexidade.

Assim, a primeira parte deste capitulo expde as razdes pelas quais se buscaram
informagdes pormenorizadas dos impactos ambientais e das atividades de consumo como
elementos para construir uma abordagem complexa. Por um lado, reputa-se necessario
distinguir melhor os tipos de impacto ambiental — especialmente os que sdo relativos aos
processos produtivos — e correlaciond-los apropriadamente com o consumo. Desse modo
apresentam-se as de categorias de consumo que permitem reconhecer de que maneira as
principais praticas de consumo estdo relacionadas a impactos ambientais. Essas classifica¢des
tém sido cada vez mais utilizadas por académicos e relatdrios institucionais na medida em que

se vé a necessidade de identificar e organizar melhor os nexos causais dos impactos ambientais.

Assim, na segunda parte, valendo-se da utilidade encontrada nos modelos
classificatorios, mas verificada a reiterada negligéncia a questao dos residuos, se da inicio a
construgdo da proposta de uma abordagem complexa a partir do Direito dos Residuos que, por
sua vez, além de contribuir com a logica da circularidade de fluxos e materiais, se configura em

uma disciplina que impde maxima atengao.

Por fim, com a magnitude da Pandemia de COVID-19, seus impactos ambientais e
sociais, torna-se de fundamental importancia que sejam feitas algumas consideracdes sobre

como esse evento pode se relacionar com a abordagem proposta no presente trabalho.
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4.1 Identificando elementos da abordagem juridica complexa do Consumo Sustentavel:
tipos de impactos ambientais e de atividades de consumo

Como afirma Morin (2005a, pp. 191 e 192), a complexidade atrai a estratégia e so
a estratégia permite avangar no incerto e no aleatorio; esta, por sua vez, € a arte de utilizar as
informacdes que aparecem na acao, de integra-las, de formular esquemas de acdo e de estar

apto para reunir o maximo de certezas para enfrentar a incerteza.

Da mesma forma, como também lembra Belchior (2019, p. 41), quando se esta
diante de um problema para o qual se acredita ter sido encontrada uma solugao adequada, nao
significa o fim de um ciclo. Entdo, a “cada nova soluc¢ao, hd novos problemas, surgindo a neces-
sidade de outras solugdes e trabalhar com a ideia de uma verdade absoluta ou pautada em
paradigmas, com o objetivo de elaborar um conhecimento cientifico, € criar falsas conclusdes

sobre a pesquisa [...]” (BELCHIOR, 2019, pp. 41 ¢ 42).

Assim, entende-se que ¢ preciso ter em mente o horizonte incerto que existe,
sempre, diante da constru¢do de conhecimento. Para lidar com essas incertezas, a estratégia;
mas ndo se estagnar no dogma da verdade absoluta, a consciéncia de que ¢ preciso pensar,

continuamente, em novas solugoes.

Sob tais premissas, langa-se quanto a possibilidade de construir uma abordagem
juridica complexa do consumo sustentavel a partir de um entendimento um pouco mais
estratégico de como os impactos ambientais e as praticas de consumo se relacionam. Espera-
se, nesse rumo, abandonar o territorio das imprecisdes generalistas em que todo tipo de

problema ambiental e todo tipo de atividade de consumo parega importante ao tema.

Como ja se viu, € preciso ter rigor € aten¢cdo no processo. A realidade, por mais
complexa e mutavel que seja, ainda pode ser apreendida com os instrumentos corretos. Eles

serdo, nestes topicos, os principais estudos até entdo produzidos.

4.1.1 Os principais tipos de impactos ambientais e as associacdes possiveis ao consumo

A partir do reconhecimento da legitimidade e necessidade de se direcionar o Direito
Ambiental ao reconhecimento das informagdes mais concretas sobre as pressoes € danos
ambientais, importa apresentar as possibilidades de incorpora-las, na construg¢ao da abordagem

juridica complexa do Consumo Sustentavel.
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Antes, contudo, ¢ importante contornar uma tendéncia que prevalece no Direito
Ambiental, que consiste no foco primordial nos danos ambientais causados pela cadeia
produtiva. Inclusive, entende-se que sua decorréncia, mais uma vez, estaria associada ao viés

produtivista segundo o qual os processos produtivos sdo priorizados.

Essa situagdo, contudo, ¢ dotada de certa coeréncia na medida em que, como lembra
Benjamin (2003), “mais vale implementar a norma em relacdo a trés grandes degradadores do
que contra uma centena de pequenos infratores, em especial quando os recursos ndo permitem
‘atirar para todos os lados’. Logo, ¢ natural que, em reflexdo ponderada, se entenda que o foco
primario do Direito Ambiental deva ser sobre os agentes economicos que extraem, refinam,

processam e distribuem recursos naturais convertidos em produto.

Por outro lado, como inclusive reconhece novamente o autor, isso ndo pode
significar esquecimento dos pequenos, pois a soma de milhares de degradacdes individualmente
insignificantes pode implicar enormes prejuizos ao meio ambiente (BENJAMIN, 2003). Logo,
¢ em razdo do potencial esquecimento dos pequenos, agravado pelas falhas de um modelo que
tem focado de uma maneira simplista na producao, que se propde uma reformula¢do de como

apreciar os danos ambientais das atividades de producao e consumo.

Nesse sentido, ¢ o que também defende Tasso Cipriano, para quem o direito
ambiental teria, inclusive o brasileiro, conferido muito pouca, ou nenhuma, atencio. Percebe-
se que hd maior ateng¢ao nas demais etapas da cadeia econdmica, especialmente 0s processos
extrativos de maior porte, aos processos produtivos de grandes instalagdes industriais € ao

controle da degradacao ambiental (CIPRIANO, 2015, p. 159).

Assim, o Direito Ambiental convencional ¢ marcado por uma abordagem setorial
que trata isoladamente determinados meios ou componentes ambientais (recursos hidricos, at-
mosfera, solo) e focam nas unidades produtivas, como se vé no caso do licenciamento ambien-
tal. Assim, o carater fragmentario dessa abordagem tende a facilitar o deslocamento da poluigdo
ou subestimar outras fontes de degradagao, como atividades nao industriais — e.g. agricultura e
setor de servigos — e aquelas isoladamente menos impactantes, como as atividades dos

individuos, onde se inclui o consumo de produtos (CIPRIANO, 2015, pp. 160 e 161).

Assim, considerando que se busca neste trabalho o estabelecimento de uma relagao

equilibrada entre producdo e consumo a partir do reconhecimento da complexidade deste, ¢
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preciso eleger uma referéncia que confira a possibilidade de se conhecer melhor as pressdes

dessas duas atividades.

Opta-se, desse modo, pelo desenvolvimento de uma reflexdo a partir das ideias
subjacentes a Pegada Ecoldgica, um indicador concebido por Mathis Wackernagel e William
Rees, cujo proposito € transformar o consumo de matéria-prima e assimilagdo de dejetos de um
sistema econdmico ou populacdo humana em area correspondente de terra ou agua produtiva

(VAN BELLEN, 2002, pp. 95 e 96)*°!,

Este indicador, segundo Van Bellen (2002, p. 95) ¢ o mais lembrado dentre as
pesquisas na area, havendo, no inicio dos anos 2000 j4 havia mais de 4.000 websites tratando
da utilizagdo desse sistema; bem como também ¢ considerado por Pires (2012, p. 11), além de
ser o mais conhecido, ainda permite que seja aplicado a variados niveis territoriais e até mesmo

em um nivel individual.

Registre-se também que a popularidade e importancia desse indicador se expande
e perdura gracas a existéncia da Global Footprint Network, que divulga e aperfeigoa os
relatorios sobre o indice. Dentre algumas iniciativas bastantes conhecidas da rede, existe a
possibilidade de se calcular uma pegada ecologica individual através da ferramenta

“Calculadora da Pegada Ecologica”.

Além disso, outra iniciativa relevante associada ao conceito da Pegada e de seus
calculos consiste na verificacdo do “Dia da Sobrecarga da Terra” (Earth Overshoot Day) que,
desde 2006, estipula 0 momento em que o planeta estaria consumindo mais recursos do que sua

regeneragio ecossistémica poderia suprir’®

. No Brasil tanto a divulgagdo desta data como a
calculadora de pegadas ecoldgicas individuais sao reproduzidas no dominio eletrénico da ONG

ambiental WWF (Word Wildlife Fund) Brasil.

A partir dessas informagdes, entende-se que ela pode ser considerada, segundo os

parametros de Barcellos e Carvalho (2009), um bom indicador?®. Nesse sentido, através de

201 Essa 4rea produtiva € obtida através do calculo de demanda ecoldgica verificado, atualmente, em seis principais
tipos de uso da terra: i) Agricultura (cropland); ii) Pastagens (grazing land); iii) Florestas (forest land); iv) Energia
e absorgio de CO2 (carbon Footprint); v) Pesca (fishing grounds) vi) Area Construida ou Area urbanizada (built-
up land) (GFN, 2010, p. 11).

202 Disponivel em: https://www.footprintnetwork.org/about-us/our-history/

203 “Resumidamente, um bom indicador é aquele em que podemos confiar, ¢ til e ndo é caro. [...] precisa tratar de
um tema relevante, ter base na teoria (validade), ter uma boa cobertura estatistica (em termos regionais e de seus
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uma breve analise dos conceitos que lhe servem de base tedrica, confirma-se como a sua logica

central oferece vantagens ao entendimento dos impactos ambientais da produ¢ao e do consumo.

Considera-se, primeiramente, a no¢ao de “Capacidade de Carga”, ou “Capacidade
de Suporte” (Carrying capacity), um conceito oriundo das ciéncias naturais normalmente
adotado para mensurar a quantidade de animais que determinado ambiente poderia suportar.
Entdo, segundo Martinez-Alier (2011, p. 80), ela “se define como a populagdo maxima de uma
determinada espécie, como as ras de um lago, que pode viver neste territorio sustentavelmente,

isto €, sem depredar sua base de recursos”.

Ademais, Van Bellen (2002, p. 18) relembra que, como todo ecossistema e
organismo necessita de um fluxo de energia solar, nutrientes, 4gua e outros elementos, esse
consumo varia de acordo como cada organismo e seu estilo de vida. Logo, a capacidade de
carga constitui o nimero de organismos de determinada espécie que pode ser suportado por esta

produtividade ecologica, mas ela depende da taxa de consumo da regido.

Diante disso, esse indicador se torna relevante a medida em que reconhece a
existéncia de um limite biofisico que ndo pode ser simplesmente flexibilizado. E preciso,
portanto, controlar a quantidade de organismos ou de seus niveis de consumo. E inegavel,

portanto, a sua utilidade as discussdes de Consumo Sustentavel.

Através dessa proposta, torna-se possivel vislumbrar melhor de que modo os
processos produtivos e o consumo se relacionam com o meio ambiente, afinal, torna-se possivel
reconhecer duas funcdes ecossistémicas basicas: uma que segundo a qual o meio ambiente
natural ¢ fonte de recursos e outra, chamada de sumidouro, relativa a absorcao de poluentes e
residuos. Logo, segundo a GFN (2010, p. 101), a sobrecarga ambiental corresponde a uma
combinagdo da extragdo de recursos acima da capacidade regenerativa com a producdo de

residuos que exceda a capacidade de a natureza absorvé-los.

Portanto, para a GFN (2010, p. 08) a sustentabilidade se baseia no reconhecimento
de que, caso os recursos sejam consumidos mais rapidos do que eles se renovam, ou residuos

sejam emitidos com maior rapidez do que sdo absorvidos, haverd degradacdo e eventual

componentes, etc.), ser sensivel as mudangas do objeto que estd sendo mensurado, ser especifico para esse objeto,
ser de facil entendimento para o publico especializado (inteligibilidade de sua construcdo) e para o publico em
geral (comunicagdo), ser periodicamente atualizavel, ser desagregavel nas suas partes e ter uma série historica”
(BARCELLOS; CARVALHO, 2009).
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exaustdo de recursos. H4, desse modo, uma definicdo que inclusive relembra a ideia de

resiliéncia ecoldgica.

A partir dessa compreensdo, de que existem recursos naturais extraidos e de que
residuos sdo gerados, seria possivel supor que uma parte expressiva da produgdo se encarregaria
da extracdo desses recursos, de modo que a outra parte, dos residuos, pode estar relacionada ao

consumo dos bens originados da produgdo. Esta, contudo, seria uma compreensao simplista.

Afinal, o setor produtivo também produz residuos, assim como existe uma pressao
significativa do consumidor, ainda que indireta, sobre os niveis da produgdo. Tal condigdo ¢
inclusive reconhecida por Gerd Winter (2017) quando trata o consumo como fator “push” do
crescimento. Segundo o autor, “[o] modelo de politica de consumo da sociedade de
crescimento aceita que o consumidor esteja interessado em uma faixa barata e extensa de
produtos. Este tipo de consumidor aumenta a demanda e, consequentemente, a oferta”

(WINTER, 2017, p. 149).

Surgem, portanto, as primeiras evidéncias da complexidade que restou verificada
ao final do primeiro capitulo. A compreensdo de que existem influéncias reciprocas entre

producdo e consumo que levam a necessidade de aprecia-las nessas respectivas dindmicas.

Ha de se registrar, contudo, que muitos avangos tém sido feitos nesse processo de
entendimento e, nesse sentido, vale apontar as pesquisas € publicagdes apresentadas por Joa-
chim Spangenberg e Sylvia Lorek (2001; 2002), por Arnold Tukker (2019) e a Agéncia Ambi-
ental Europeia (EEA, 2013, p. 112 e ss.). Através de metodologias relativamente compativeis
e resultados equivalentes e convergentes, esses estudos tém evidenciado os caminhos pelos

quais se pode compreender melhor os impactos ambientais oriundos do consumo.

Todos levam em consideragdo o consumo do individuo inserido na unidade
residencial familiar (household). Como lembram Spangenberg e Lorek, (2002, p. 128), sao
entidades sociais com interagdes internas € externas opostas a ideia do consumidor atomico.
Ademais, essa opcao viabiliza confirmar a influéncia de algumas das variaveis mais decisivas
como a renda, o tamanho da residéncia e no “mix” de eletricidade sobre o consumo residencial

(TUKKER, 2019, p. 59).

Assim, ao invés de investigar padrdes individuais e isolados de consumo, que
pudessem fornecer mais precisdo, aprecia-se o contexto familiar, com menos unidades de

analise e com a manutencdo da complexidade social dos sujeitos, pois os mantém inseridos em
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em seu contexto influéncias. Inclusive, como afirmam Spangenberg e Lorek (2002, p. 130) as
decisdes de uma familia dificilmente sdo monocausais e incorporam uma variedade de

influéncias e interesses, todos se estimulando mutualmente e modificando uns aos outros.

Nesse sentido, registre-se que enquanto os indicadores escolhidos por Spargenberg
e Lorek (2001, p. 05) foram fluxos materiais, consumo de energia e uso da terra; o relatério da
EEA (2013, pp. 52 e 53) monitora trés tipos de emissdes’™ e o uso de materiais através de dois
indices: Demanda de Material Total (Total Material Requirement - TMR) e o Direct Material
Input (DMI)*®. A partir das metodologias empregadas e resultados alcangados, percebe-se a
gradativa replicagdo dessas investigacdes a fim de confirmar a expressividade do impacto

ambiental dessas praticas de consumo.

Destaque-se, a propdsito, que esses estudos tém avangado no reconhecimento das
atividades de consumo mais impactantes, que correspondem a alimentacdo, moradia e
transporte, que juntos tém representado cerca de 70% das pressdes ambientais com relagao aos

indicadores analisados (TUKKER, 2019; EEA, 2013; LOREK; SPANGENBERG, 2001).

Nesse sentido, ainda que todas as referidas pesquisas tenham levado em
considera¢do o contexto europeu, pode-se verificar o alto impacto dessas trés atividades na

realidade brasileira, o que certamente lhes confere prioridade.

No caso da alimentagdo, Portilho (2020, p. 415) indica como os movimentos
ambientalistas contribuiram para a constru¢do de uma critica a insustentabilidade dos sistemas
agroalimentares, favorecendo propostas de agricultura alternativa e de formas de alimentagdo
que nao produzissem danos ambientais, em especial mudangas climaticas. Nesse sentido,
importa registrar, segundo relatorio recente Instituto Escolhas, “Do pasto ao prato: subsidios e
pegada ambiental da carne bovina” (2020), sdo expressivas as pressdes ambientais causadas

pelo setor agropecuario brasileiro.

Além dos desmatamentos para a abertura de pasto, uso intensivo de dgua, o setor

responde por 25% dos GEE, sendo inclusive a maior fonte de emissdo de metano (CH4) no

204 Greenhouse gases; Acidifying emissions e Tropospheric ozone precursors.

205 O DMI corresponde as medidas de entrada de materiais na economia, corresponde 4 soma das importagdes com
o DEU (Domestic Extraction Used) — que soma os recursos naturais extraidos de um dado pais e usados na
economia. J& o TMR, segundo o relatdrio, inclui os fluxos ocultos, como faz a mochila ecoldgica. Todos eles sdo
indicadores das Contas de Analise de Fluxo Material (ou de massa) da Economia Geral. Segundo o relatério
consiste em toda a extracdo de biomassa, combustiveis fosseis, metais e minerais industriais (Economy-wide
material flow accounts, EW-MFAs). (EEA, 2013, p. 85).
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pais, em razdo da fermentagdo entérica dos animas®®®. Inclusive, dentre outros resultados
alarmantes, consta do relatério o aumento continuo de cabegas que, em 2008 eram 166,7
milhdes de cabecas, passando para 183,7 milhdes em 2018 (2020, p. 103). Inclusive, desde
2019, o rebanho de bovinos do pais é maior que o numero de pessoas®?’ e, mais recentemente,

atingiu a cifra de 214,7 milhdes de cabecas®®®.

Embora ndo sejam exatamente novidade, sao dados que impressionam. A
possibilidade de que haja mais animais que pessoas no territorio brasileiro representa um
poderoso instrumento didatico e persuasivo de que a situacdo precisa ser disseminada e
revertida. Em um contexto como esse, inclusive, pode-se acreditar que toda atitude ¢ bem-

vinda, como a simples redug¢ao do consumo de carne, especialmente se for de origem bovina.

No tocante a questdo da moradia, pode-se mencionar o caso da crescente demanda
energética do pais a partir de uma publicagdo do Conselho Brasileiro de Construcao Sustentavel
(CBCS) em parceria com 0o MMA e com o PNUMA. Antes, relembra-se que a energia elétrica
proporciona servigos basicos como conforto térmico, iluminagdo e processamento de dados,
logo, variam conforme o clima local e expectativas dos usudrios. O seu uso racional deve ser
uma prioridade, diante dos diversos beneficios que pode trazer (CBCS, 2014, p. 47). A prop6-
sito, essa meta pode ndo parecer uma urgéncia tdo premente ao Brasil, uma vez a maioria de
suas matrizes energéticas sao limpas, especialmente hidrelétricas. Contudo, ainda € urgente que

se se identifiquem os crescentes obstaculos rumo a padrdes de eficiéncia energética.

Um deles decorre da sazonal escassez das chuvas, que demanda uso das centrais
térmicas, geralmente utilizadas apenas para picos de demanda, mas que t€ém funcionado cada
vez mais. Segundo as tendéncias a médio prazo se prevé aumento no consumo, redugdes nas
médias anuais de chuva e participagdo crescente de centrais termelétricas, portanto, “a energia
elétrica no Brasil ficard mais cara e mais suja nos proximos anos” (CBCS, 2014, p. 47).

Ademais, ¢ preciso acompanhar, diante da complexidade das dindmicas, algumas contradigdes.

206 «“A fermentagdo entérica ocorre em um dos processos da digestdo dos animais herbivoros ruminantes como os
bovinos, que possuem estomago compartimentado (rimen e reticulo). Nesse processo, o material vegetal ingerido
¢ fermentado por micrébios no rimen, em um processo anaerébio que resulta na formagao de metano (CH4), o
qual ¢ entdo expelido (eructado ou exalado) para a atmosfera” (2020, p. 17).

207 Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2019/09/20/rebanho-bovino-recua-mas-brasil-
segue-com-mais-boi-que-gente-diz-ibge.htm. Acesso em: 03 de junho de 2021.

208 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-10/rebanho-bovino-cresce-em-2019-
influenciado-pelo-cenario-externo. Acesso em: 03 de junho de 2021.
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Por exemplo: embora ldmpadas incandescentes estejam gradativamente saindo do
mercado e substituidas por novas tecnologias de alta eficiéncia, em importante avango diante
para a area de iluminagdo. (CBCS, 2014, p. 68); por outro lado, tem aumentado da demanda
energética no consumo de Tecnologia da Informacgao (TI) e bens eletrdnicos; assim como ha

procura crescente por equipamentos de ar-condicionado (CBCS, 2014, pp. 53 e 54).

Mencionando a situacao do transporte no Brasil, sabe-se que sua insustentabilidade
¢ indiscutivel. Diante da prevaléncia consideravel de veiculos automotores, o setor
automobilistico consiste em um dos principais componentes da economia brasileira: teve uma
participagdo de 19,5% no Produto Industrial Bruto (PIB) do pais, no ano de 2010.
Mundialmente, o setor ¢ responsavel por cerca de 25% do consumo de energia primaria em
todo o mundo (CARVALHO, A.; JUNIOR, 2012, p. 787). Suas pressdes ambientais sao,

certamente, indiscutiveis.

Contudo, apesar da pertinéncia e relevancia das metodologias e descobertas apre-
sentadas nos estudos, pois permitem estabelecer prioridades, estratégias e planos de acdo en-
tende-se que eles precisam ser problematizados. Como também lembram Barcellos e Carvalho
(2009), ndo existem indicadores perfeitos, especialmente porque a realidade ¢ complexa, en-

volve multiplas variaveis e dimensdes, e assim se faz necessario algum tipo de sintetizagao.

Nesse sentido, percebeu-se que, nos métodos empregados e resultados alcangados,
ndo foram levados em consideragdo os residuos solidos gerados, mas somente as demandas de
uso do solo, fluxo de materiais, energias e emissdes. Preocupa-se, primeiramente, com 0s
aspectos energéticos, quanto as fontes e emissoes, com a entrada de recursos materiais, mas nao

ha foco, ainda, para a saida final dos residuos.

No caso da formula da Pegada Ecoldgica, sendo inclusive reconhecidos em seu
relatorio, esse problema ¢ parcialmente agravado, pela auséncia de rigor terminologico, na
medida em que no Atlas da Pegada Ecologica (2010), menciona-se em diversas passagens a
palavra “residuo” (waste), mas em apenas uma breve passagem se registra que que o Unico

produto residual incluido na contabilidade das pegadas nacionais sdo as emissoes de didxido de
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carbono (GFN, 2010, p. 14)*®. Logo, ndo haveria no sistema de contabilizagio da Pegada

Ecoldgica a inclusdo de dados relativos a residuos solidos.

Em situagdo equivalente Lorek e Spangenberg (2001) silenciam sobre o aspecto da
geracdo de residuos, o que pode ser parcialmente justificado pela época de desenvolvimento da
pesquisa, o que ja nao € o caso de Tukker (2019), que nada comenta sobre a questdao dos residuos
solidos. J& no caso da EEA, por outro lado, ¢ reconhecida a importancia de outras pressoes
ambientais cujas ferramentas precisam ser desenvolvidas, dentre as quais informa-se que esta-

riam em desenvolvimento contas de residuos, energia e 4gua (EEA, 2013, p. 21).

Nesse sentido, cumpre registrar que, seja em razao de escolhas epistemologicas ou
metodologicas, ou pela inexisténcia de indicadores especificos, tem ocorrido uma grave
negligéncia a questdo da residualidade das praticas de consumo. H4, portanto, um acumulo de
fatores que vem sendo verificados ao longo desta pesquisa que podem explicar a razao dessa

omissao, como a urgéncia de que ela seja superada.

Lembra-se, a proposito, do que Morin (2005b, p. 12) considera uma inteligéncia
cega, a qual destréi os conjuntos e as totalidades, isola os seus objetos do seu meio ambiente,

desintegra as realidades-chaves, que passam por entre as fendas que separam as disciplinas.

Assim, diante dessa potencial cegueira a questao dos residuos, acredita-se que, um
dos caminhos que aponta para a saida sejam as pesquisas relativas ao tema do “Metabolismo
Social”, que a medida em que avangcam na percepcao da existéncia de fluxos energéticos e

materiais, tem confirmado que se volta uma aten¢do maior aos primeiros que aos segundos.

Nesse sentido, assim como a Capacidade de Carga, o termo metabolismo consiste
em outra no¢do importada das ciéncias naturais. Em sua acep¢ao original na biologia, segundo
Pope (2018, pp. 50 e 51) ele corresponde ao conjunto de transformacgdes ocorridas no interior

de organismos vivos, a fim de converter combustiveis em energia e construcao de matéria, bem

209 Essa condigdo, ¢ problematica mesmo que o referido Atlas (2010) ndo seja documento normativo que exija
rigor terminoldgico, pois, como lembra Pope (2018, p. 230) a nog@o de residuo ¢ dotada de ambiguidades. O que
¢ residuo para uns pode ndo ser para outros. Essas incertezas estdo completamente refletidas na dificuldade de
estabelecimento de um conceito legal claro e inquestionavel. Desse modo, entende-se que o documento contorna
uma conveng¢do linguistica que, presente em instrumentos legais, considera que para gases do efeito estufa na
atmosfera se emprega o termo “emissao” (Art. 1°, III, PNMC); enquanto para o termo “residuos” ha uma
correspondéncia de materiais, substancias, objetos e bens que, dentre outras caracteristicas, podem variar quanto
ao seu estado e ser solidos, semissolidos, liquidos ou gasosos, mas nos dois tltimos casos somente “quando contido
em recipientes, e liquido, quando nao puder ser langado na rede publica de esgoto ou em corpos d’agua, sob
iminéncia de colocar em risco a saide publica e o ambiente (POPE, 2018, p. 233).
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como eliminar residuos. Logo, o metabolismo social ¢ a analogia que compreende transferén-
cias fisicas de materiais e energia realizadas entre sistemas socioecondmicos € o sistema natural
para o sustento das atividades econdmicas humanas, da nutricdo aos artefatos requisitados pela

economia como um todo.

Nesse rumo, Fischer-Kowalski e Haberl (2015), por sua vez apresentam os
conceitos centrais aos estudos de metabolismo social, que consistem nas ideias de “estoques”
(stocks) e “fluxos de energia e matéria” (energy and material flows), que por sua vez sao
necessarios para reproduzir esses estoques, ou produzir novos. Assim, os estoques do sistema
social compreendem humanos, infraestruturas durdveis e fauna (animal livestock), cuja
defini¢do ¢ fisica, num sentido de que estdo presentes em determinado territério, social e
institucional, pois pertencem ao sistema e sdo continuamente reproduzidos por suas atividades

(FISCHER-KOWALSKI; HABERL, 2015, p. 102).

Com relacdo aos fluxos, nao sdo trazidas conceituagdes, mas as principais
diferencas nas trajetdrias historico teoricas de cada uma dessas nog¢des, de modo que se
compreende algumas das razdes pelas quais o estudo dos fluxos energéticos tem relativa

precedéncia e prioridade sobre os fluxos materiais.

Desse modo, importa saber que o metabolismo energético possui teorizagdes
antigas, de modo que pode retroceder a tempos mais antigos da historia a fim de relembrar os
distintos modos dependéncia energética das sociedades, remontando a dependéncia da
fotossintese no dominio da agricultura, no gradual dominio do fogo para cozinhar alimentos e
chegando ao século XVI quando emerge o regime energético baseado nos combustiveis fosseis
(FISCHER-KOWALSKI E HABERL, 2015, p. 106). E neste cenario, como se tem visto, que

uma parte expressiva dos problemas ambientais ¢ desencadeado.

Além da antiguidade dos desafios e problemas energéticos, destaca-se o carater
intensamente difuso de seus efeitos, uma vez que o langamento de gases na atmosfera requer
tratamento e conten¢do muito eficientes a fim de que nao se diluam. Essa condicao se desdobra,
ainda, na condigdo transfronteiri¢a do problema, fazendo com que fronteiras geopoliticas sejam

relativizadas pelas emissoes e seus efeitos.

Ja teorizagdes sobre metabolismo material sdo recentes, de meados dos anos 1960,
e surgem da apreciagdo de autores como Ayres e Kneese (1969) sobre o problema do equilibrio

material e a variacao da lei fundamental de conservagdo de massa, além da contribui¢ao de
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Georgescu-Roegen (1971) apontando o aumento de residuos e emissdes como parte do processo
entropico (FISCHER-KOWALSKI E HABERL, 2015, p. 112). Assim, pode-se considerar que
um dos fatores que explica a aten¢do relativamente menor que se atribui aos fluxos materiais €

a recente atencdo tedrica que o tema vem recebendo.

Essa situagdo, contudo, precisa ser urgentemente revertida, na medida em que tem
sido coletadas evidéncias de que a intensa demanda de fluxos materiais representa graves
problemas no futuro. Nao a toa foi criado o Painel Internacional de Recursos em 2011, bem
como se tem buscado, mesmo que seja através do questionavel Decoupling, repensar
intensidade do fluxo de materiais. O problema que persiste, todavia, ¢ ignorar a saida desses

fluxos, que sao justamente os residuos.

Eles se manifestam desde o paradigma cientifico mecanicista, que por sua vez
chancelou um crescimento econdmico permanente, centrado na logica da producao e do
consumo, tecnocrata ¢ desatento aos limites da natureza. Esses fatores, também verificados no
tratamento juridico dispensado ao tema do Consumo Sustentdvel, se agrupam em uma das
constatacdes mais fundamentais a esta pesquisa: a complexidade do tema ndo tem sido

devidamente contemplada.

O tecido que constitui o entrelagado de discussdes precisa ser melhor apreciado,
devidamente abordado. Para tanto, ¢ preciso langar um olhar sobre os diferentes tipos de
praticas de consumo para, entdo, melhor compreender de que maneira elas causam impactos

ambientais. E o que se fara a seguir.

4.1.2 A Classificacao Funcional do Consumo e seus impactos ambientais: a problemadtica
desconsideracdo dos residuos solidos

E possivel, e necessario, avangar um pouco mais sobre as consideragdes feitas
quanto aos tipos de impacto ambiental do consumo, mesmo que elas ainda nao contemplem a
geragao de residuos solidos. Mesmo com essa omissao, suas informagdes foram tteis a medida
em que colaboraram para melhor distinguir os danos ambientais da producdo daqueles do
consumo. Logo, da mesma forma, serdo uteis no presente topico por verificacdes mais apuradas
dos impactos ambientais de outras categorias de consumo e assim a abordagem complexa

estabelega uma visao menos simplista dos impactos ambientais do consumo.
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Nesse sentido, assim como se verificou que os impactos ambientais sdo
multicausais; as diferentes formas de se consumir sdo multifacetadas e, portanto, precisam ser
organizadas na medida em que o consumo ¢ atividade transversal, que permeia diversas

dimensdes das praticas e habitos.

Assim, uma das classificagdes de categorias de consumo que sera Util a esta
pesquisa consiste na Classificagdo de Consumo Individual por Funcao, em inglés COICOP
(Classification Of Individual Consumption According to Purpose), desenvolvida pela ONU

para contabilizar os fluxos de consumo familiar®'°,

Inclusive, no Brasil, o IBGE tem
desenvolvido estudos para a harmonizacdo das classificagdes nacionais com a COICOP, ja
estando disponivel tabela de correspondéncia entre a COICOP e a classificagdo utilizada pelo

SINPC (Sistema Nacional de Indices de Pregos)?!".

Diante da necessidade de identificar e mensurar os impactos ambientais a partir das
atividades de consumo devidamente categorizadas, alguns referenciais tedricos € documentais

tém surgido. Todos, contudo, analisando os contextos de paises europeus.

A partir dessa possibilidade, busca-se conhecer tanto conhecer melhor essas
categorias, como saber mais sobre pressdes que exercem sobre o meio ambiente, uma vez que
podem auxiliar na constru¢do da abordagem complexa proposta, que possa otimizar a
identificacdo dos principais problemas relacionados ao consumo sustentavel e elaborar um
tratamento juridico apropriado. Essa correlagdo entre as categorias de consumo e as pressoes
ambientais foram analisadas e confirmadas nos trabalhos anteriores, que tanto incluem o
questionario da Calculadora da Pegada Ecoldgica, como também as categorias presentes nos
trabalhos de Joachim Spangenberg e Sylvia Lorek (2001; 2002), Arnold Tukker (2019) e no
relatorio da Agéncia Ambiental Europeia (EEA, 2013, p. 112 e ss.)*!2.

210 COICOP is an integral part of the SNA, but it is intended also for use in several other statistical areas such as:
household expenditure statistics based on household budget surveys and the analysis of living standards; consumer
price indices (for which it is used to establish weights and aggregate prices); international comparisons of gross
domestic product (GDP) and its component expenditures through purchasing power parities; and statistics relating
to culture, sports, food, health, and tourism. Disponivel em:
https://unstats.un.org/unsd/classifications/unsdclassifications/COICOP_2018 - pre-
edited_white_cover_version_- 2018-12-26.pdf. Acesso em: 27 de maio de 2021.

211 Além do SNIP, a Pesquisa de Or¢amentos Familiares — POF, se utiliza de classificagdo propria que, no futuro,
devera ser harmonizada a COICOP. Disponivel: https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/despesas-de-
acordo-com-a-funcao/classificacoes-de-despesas-de-acordo-com-a-funcao.html

212 Segundo o relatério, considerando gastos com o consumo e pressdes ambientais ordinariamente se utiliza o
Statistical Classification of Products by Activity (CPA); contudo, para uma analise das pressdes ambientais
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Em primeiro lugar sdo avaliadas as categorias e os indicadores adotados, pelos quais
se confirmam as praticas de consumo que mais impactam o meio ambiente, inclusive sendo
possivel ordend-las de acordo com o grau de impacto. Todavia, € possivel verificar algumas
limitagdes que ndo podem ser ignoradas, uma vez que negligenciam outros impactos uma

parcela de produtos e servigos que deveriam ser também considerados.

Logo, ¢ preciso aborda-las para garantir que o consumo sustentavel, especialmente
seu tratamento juridico, seja compreendido em outros aspectos relevantes possiveis. Registra-
se, contudo, que ao se apontar para as limitacdes dessas pesquisas, ndo se faz uma critica as

suas metodologias. Inclusive porque pertencem a um campo disciplinar distinto desta pesquisa.

Pretende-se, na verdade, buscar um enquadramento juridico que, considerando os
principais resultados das pesquisas consultadas, leve em conta o contexto das praticas de
consumo, a expressividade de todos os danos ambientais causados e assim seja construido um

tratamento juridico mais integrado e mais efetivo do Consumo Sustentavel.

Nesse sentido, interessante ilustrar, através das perguntas apresentadas no
questionario da Calculadora da Pegada Ecologica (CPE), disponibilizada para Brasil, que
informacdes sobre habitos e escolhas de consumo sao levadas em consideragdo para efetuar o
calculo e como elas podem servir de base a um mapeamento das atividades de consumo e seus
impactos ambientais. O questionario apresenta seis abas, que correspondem as categorias nas

quais se pergunta basicamente sobre padroes alimentares, a frequéncia e os gastos realizados

considerando a unidade familiar de consumo (household consumption), € preciso classificar categorias de consumo
de acordo com sua fungao.
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com determinados produtos e servicos. Sdo elas: i) alimentagido®!'?; ii) moradia®'%; iii) bens®'>;

iv) servigos®!®; v) tabaco?!’; vi) transporte?!s.

Em sua andlise funcional, Spangenberg e Lorek (2001, p. 134) apresentam dez
grupos de atividades: 1) vestudrio; ii) educagdo; iii) alimentacdo; iv) saude; v) moradia; vi)
higiene; vii) lavanderia; viii) recreacao; ix) vida social e x) transporte. Ressalvam os autores
que os grupos da saude, educagdo e vida social estariam mais fortemente correlacionados ao
consumo do Estado, de modo que ndo sdo considerados relevantes para o consumo sustentavel

residencial (SPANGENBERG; LOREK, 2001, p. 135)*"°.

Ja no Relatério do EEA (2013, p. 55) sdo propostos doze grupos de atividades: 1)
alimentacdo e bebidas; i1) bebidas alcoolicas e cigarro; iii) vestuario e calgados; vi) mobilia e
equipamentos do lar; vi) saude; vii) transporte; viii) comunicagdo; iX) recreacdo e cultura; x)

educagdo; xi) restaurantes e hotéis; xii) bens diversos e servicos.

Uma primeira vantagem comum a todos esses modelos classificatorios € que, assim
como o COICOP, se leva em consideracao o individuo inserido na unidade residencial familiar
(household). Como lembram Spangenberg e Lorek, (2002, p. 128), sdo entidades sociais com
interacdes internas e externas opostas a ideia do consumidor atdmico; bem como levam em
conta o critério funcional que determinada atividade de consumo desempenha a partir do

or¢amento familiar (UN, 2018, p. ii1).

213 Pergunta-se sobre o tipo de dieta, para a qual ha quatro respostas possiveis: i) dieta vegana; ii) vegetariana; iii)
onivora; iv) predile¢do por carne vermelha.

214 Em sintese, questiona-se sobre: 1) o nimero de habitantes da casa; ii) o habito de retirar aparelhos das tomadas;
iii) uso de ar-condicionado; iv) uso de chuveiro elétrico; v) o fato de a maioria da iluminagdo ser composta por
lampadas econdmicas

215 Existem nove perguntas que, visando mais otimizagdo, serdo integradas em cinco. Assim, indaga-se sobre quais
sdo os gastos anuais do respondente com: i) vestudrio, ii) aparelhos eletronicos, mobilias (inclui eletrodomésticos),
iii) remédios e cuidados com saude; iv) revistas, jornais e livros; v) produtos de limpeza para a casa.

216 H4 quatro perguntas relativas a frequéncia de uso e gastos mensais, dos seguintes servigos: i) Internet, televisdo
e telefonia; ii) restaurantes e bares; iii) shows, cinemas, baladas, etc.; iv) cabeleireiros, saldes de beleza, barbearia
€ outros servicos pessoais

217 Pergunta cujas respostas sdo “Sim” ou “Nao”.

218 Ha quatro perguntas sobre: i) o total de horas que se voou no tltimo ano, com campo de resposta livre; ii) a
posse de veiculo motorizado, com respostas “Sim” ou “N&o”; iii) a frequéncia de uso de transporte coletivo; a
frequéncia de uso de veiculo proprio; iv) se ha o costume de dar carona para colegas.

219 No original: “Three clusters can be identified which, at least in the socioeconomic systems of continental
Europe, primarily consist of state consumption: health care, education/training and social life. However, they
provide services which are directly or indirectly consumed by private households, so that the resources they use
can be considered as an upstream part of the household consumption”.
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Assim, as pesquisas apreciadas contribuem no avango das discussdes sobre os im-
pactos ambientais causados pelo consumo. Inclusive, tais resultados também sao relativamente
uteis para a proposta que se desenvolvera na medida em que adotaram padrdes convergentes,
especialmente quanto a classificacdo de atividades de consumo, alcangando resultados compa-
tiveis na identificacdo das praticas mais impactantes ao meio ambiente. Contudo, € necessario
apontar, diante da pretensao de estabelecer uma abordagem juridica complexa, ha aspectos re-

levantes que foram constatados ao longo da pesquisa e que nao se pode negligenciar.

Para tanto apresentam-se agora, com mais detalhes, os resultados das demais
categorias de consumo, para além do trio alimentagdo-residéncia-transporte. Como
Spargenberg e Lorek (2001, p. 06) optam somente pela analise das trés categorias, se fard uma
analise exclusiva do relatorio da EEA (2013, p. 57), no qual sdo mantidas e analisadas todas as
outras categorias além do trio principal. Apresentam-se, a seguir, os resultados obtidos quanto
ao indicador da Demanda Material Total (Total Material Requirement), na medida em que ha

relativa proximidade com os resultados alcangados quanto as emissoes:

Figura 4 — Impactos ambientais do Consumo segundo a EEA
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Fonte: EEA (2013)

De acordo com os resultados, além da alimentacao-residéncia-transporte, cerca de
21% de outros produtos e servigos provocam pressdes materiais. Pela ordem do estudo, hé os

seguintes impactos: tabaco (0,3%), de vestuario e calgados (1%), mobilias, equipamentos e
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manutengao residencial (14%), satde (1%), comunicagdo (1%), recreagdo ¢ cultura (2%),

educacao (0,2%) e produtos e servigos diversos (1%).

Registre-se que, segundo a tabela COICOP apresentada no relatorio, as categorias
“comunicagdo” e “educacdo” se referem exclusivamente aos servicos prestados (EEA, pp. 116-

117). Logo, por serem servigos sem mediagcdo material, serdo desconsiderados.

Uma vez apreciados os impactos das outras atividades, importa refletir sobre essa
defasagem. Contudo, se renova a ressalva de que a andlise desses estudos tem finalidade
instrumental de conhecer as principais categorias de consumo € 0s consensos quanto a seus
niveis de impacto, e ndo avaliativa ou metodologica, a verificador a sua procedéncia e qualidade
metodoldgica. Portanto, entende-se que importa ampliar o escopo de categorias das atividades
de consumo a partir do reconhecimento de que existem outros impactos ambientais além do uso

de terra, emissdes e uso de material que foram os critérios adotados nas pesquisas.

Essa ¢, inclusive, uma verificagdo de Di Donato et al (2015, p. 909) que apontam a
preocupagdo crescente pelas mudangas climaticas como o fator que tem conduzido os estudos
a investigar mais sobre a emissdo de GEE; como refor¢gam que ha poucos estudos que
considerem outras emissdes e residuos para além do CO2, havendo uma auséncia sistematica

de informagao sobre as demandas dos fluxos de saida (DI DONATO et al, (2015, p. 911).

Ademais, ¢ preciso também relembrar possiveis contaminacdes dos solos e dgua,
por agrotoxico, substancias quimicas diversas, demanda de agua, etc. Além disso, entende-se
relevante considerar também as mobilizagdes sociais e institucionais nos outros campos, Como
se vé, por exemplo, no setor de vestuario, onde hd movimentacao crescente quanto a industria

téxtil em geral, e os danos que sdo causados ao meio ambiente pelo segmento.

Segundo Berlim (2009, p. 22) o setor contribui para o aquecimento global com a
queima de combustivel f6ssil no setor da agricultura, nos maquindrios utilizados, na geracao de
energia para caldeiras de lavagem, na producao e na manufatura de fibras artificiais e sintéticas,
na transformagao das fibras em fios (fiacdo), e fios em tecidos (tecelagem). Com uma camiseta
de algoddo, um individuo consome 1,7Kg de combustivel fossil, gerando 450g de residuos
solidos da fabricagdo, emitindo 4Kg de CO2 na atmosfera, e que se multiplica quando se leva

em consideracdo a energia necessaria para se lavar e passar esta camiseta durante sua vida util.

A fim de se demonstrar como pode ser temeraria a reiterada negligéncia aos indices

de geracdo de residuos e suas respectivas tipologias, importa conhecer e discutir a composi¢ao
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gravimétrica dos principais residuos solidos produzidos no Brasil. Embora nao considere todas
as tipologias possiveis, pois hé residuos cujo tratamento especifico de logistica reversa lhes
impde destinagdo diferenciada, como os medicamentos, que confere ao Brasil a sétima posi¢ao
de maior consumidor mundial — e que até 2023 pode chegar a quinta posi¢cao — bem como dos
eletronicos e seus componentes, pelos quais o pais ocupa a quinta posicdo como gerador de

residuos eletroeletronicos, com uma média de 10,2kg por habitante (ABRELPE, 2020, p. 31).

Com relagdo as demais categorias de residuos, recorre-se a mais recente analise da
ABRELPE (2020, p. 39), que apresentou a composicdo gravimétrica, que por sua vez
corresponde “a categorizacdo dos tipos de materiais descartados pela populacdo, e seu
conhecimento ¢ um passo fundamental para a gestdo integrada e eficiente desses materiais”.
Inclusive, embora foque no tipo de material, acredita-se que esse tipo de informacao fornece
um referencial robusto suficiente para que refletir os tipos de produtos que, descartados em
€XCcesso, sejam 0s que se consome em excesso. A proposito, tal verificacdo ¢ inédita e nao

consta dos outros panoramas ja lancados pela Associacdo. Seguem os resultados encontrados:

Figura 5 — Gravimetria dos RSU no Brasil
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Fonte: ABRELPE (2020)

Ordenados os residuos por ordem de volume, tem-se que os cinco tipos de residuos
mais gerados sdo: Matéria Organica (45,3%); Plastico (16,8%); Rejeitos (14,1%); Papel e
Papelao (10,4%) e téxteis, couros e borracha (5,6%). A partir desses indices, tanto ¢ possivel

confirmar o grau do impacto do consumo alimentar, que se refor¢a pelo expressivo volume de
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residuos organicos gerados, como se verifica nos demais materiais evidéncias para confirmar o

grau de impacto de outras categorias de consumo.

Um aspecto inicial chama a atenc¢do: tanto quanto a geragdo de residuos solidos,
como na apreciacdo das outras pressoes, a alimentagdo ocupa o primeiro lugar. Essa importante
constatagdo, a0 mesmo tempo em que confirma que a residualidade ¢ um critério que precisa
de urgente apreciagdo em futuras analise dos impactos ambientais do consumo, como indica o
grau de importancia que o tema alimentar possui.

Somando-se a esses resultados, registra-se que no final de 2012, aponta Pope (2018,

p. 33), a ONU reconheceu uma “crise global de residuos’?*

, que tem ganhado destaque no
debate internacional apenas nas ultimas trés décadas, de modo a suscitar questionamentos sobre

porque se acreditar estar vivendo tal crise, assim como sobre suas origens € suas causas.

As razdes para se acreditar em tal crise sdo inimeras. Uma que ¢ considerada
bastante emblematica consiste, como aponta Didgenes (2020, p. 26), a Grande Barreira de Lixo
do Pacifico (Great Garbage Pacific Patch) que corresponde & maior acumulacdo de lixo

marinho em uma zona oceanica, composta prioritariamente por residuos plasticos.

Ademais, considerando a pesquisa de Pope (2018) sobre a transferéncia
transfronteirica de residuos so6lidos, a magnitude do problema se torna muito clara primeiro
quando se toma conhecimento da existéncia de um mercado global de comércio de residuos, o
qual atingiu uma taxa de crescimento dramatica entre 1992 e 2012, passando de 45,6 milhdes

de toneladas em 1992 para mais de 222 milhdes de toneladas em 2011 (POPE, 2018, p. 38).

Essa gravidade ¢ acentuada quando se compreende que, mesmo com a existéncia
da Convencao de Basileia, negociada e aprovada pelo Conselho de Direito Humanos da ONU,
para regular a transferéncia transfronteirica de residuos perigosos, prevendo a figura do trafico
ilegal de residuos, ainda ha muitos casos problematicos a monitorar e efetivamente denunciar.
Em quase trinta anos de sua vigéncia, dos cinco casos confirmados de trafico ilegal, trés tinham

o Brasil como destina¢ao (POPE, 2018, p. 40).

220 Vale destacar que o reconhecimento institucional ¢ anterior porque, em 2010, teria sido criada a Global
Partnership on Waste Management (GPWM), de modo que o pronunciamento em 2012 se deu na reunido de dois
anos do estabelecimento do GPWM. Disponivel em: https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/global-
garbage-crisis-no-time-waste. A iniciativa, contudo, parece abandonada na medida em que o inico dominio ativo
sobre ele indica um atraso na entrega do relatorio, cuja publicagdo deveria ter acontecido em 2017. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=7462. Acesso em: 10 de junho de 2021.



161

Dessa maneira, ficam evidentes as razdes pelas quais ndo se pode mais
desconsiderar a geracdo de residuos solidos quando se pensa nos impactos ambientais do
consumo. Inclusive porque, além de sua inquestionavel urgéncia, a logica que permeia a gestao
dos residuos tem sido uma das mais favoraveis para que se verifique a maneira pela qual o

Consumo Sustentavel possa e deva ser abordado de uma maneira complexa.

4.2. A relevancia e adequacio do Direito dos Residuos para uma abordagem complexa do
Consumo Sustentavel

A expressao popular de “jogar o lixo fora” vem perdendo o sentido. Afinal, onde
exatamente fica esse “fora”? Em um planeta cujos limites biofisicos sdo cada vez mais
evidentes, a ideia de descartar algo para longe de si torna-se cada vez mais ilogico e,
principalmente, cada vez menos vidvel. Diante da gravidade decorrente da geracao cada vez
mais volumosa, diversificada e perigosa de residuos solidos, emerge para o Direito a

necessidade de uma abordagem mais especifica e direcionada ao problema.

Nesse sentido, fala-se no Direito dos Residuos que, de acordo com Cipriano (2015,
pp. 177 e 178), € um campo do direito ambiental que incorporou a logica de ciclo de vida
conjugada a perspectiva metabolica, que supera o Direito da Eliminagdo de Residuos, quando
o produto merecia aten¢do apenas no fim de sua vida e atinge um Direito Integrado dos

Residuos — também denominado “Direito dos Fluxos Materiais”??!

. Nele surge a nogdo de
fechamento do fluxo, superando a unidirecionalidade propria do direito da eliminagdo de
residuos (input — output) em favor da (re)insercdo dos materiais residuais no circuito

econdmico-produtivo (input — output — input).

Em igual sentido, Pope (2018, p. 369) reforca que, seguindo a 16gica metabolica e
modelos complexos que adota em sua pesquisa, ¢ essencial compreender que o residuo, além
de objeto estatico rejeitado, deve ser visto como parte do fluxo de materiais que permeia os
sistemas ecologico, social e econdmico. Assim, através do uso de teorias da biologia para pensar
o processo social pela ideia de metabolismo, fica evidente que os sistemas social e econdmico
recebem matéria e energia da ecosfera, sendo processados e reenviados na forma de residuos e

poluicao, formando um fluxo.

221 Segundo o autor, em nota, & época de sua publicagdo havia umas poucas dezenas de publicagdes em lingua
alema a respeito (Stoffstromrecht ou Kreislaufwirtschaftsrecht), fornecendo um breve panorama do direito alemao.
Em lingua portuguesa, a referéncia possivelmente nica seria Maria Alexandra Aragao.
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Através da ideia de fluxos, verifica-se ainda a possibilidade de distinguir um Direito
Anabodlico, que abarca a extracdo de matérias-primas, sua transformagdo e consumo, € um
Direito Catabolico, que busca a reducao e a reorientacao dos fluxos catabdlicos de materiais
pela escolha dos destinos mais adequados para os residuos que ndo puderam ser evitados. Essa

distingdo ¢ originalmente proposta por Alexandra Aragio (POPE, 2018, p. 370)**2.

Considerando Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12.305/2010) brasileira
pode-se afirmar que ela corresponde, a0 menos em sua concepgao tedrico-normativa, a virada
paradigmatica que se poderia esperar ao longo do aperfeicoamento dos conceitos e principios

dos Direitos dos Residuos.

Através dessa norma, finalmente ¢ superada a abordagem convencional dos
residuos, cuja preocupacao central era a eliminagdo controlada no ambiente. Esse direito
“classico” dos residuos era protagonizado pelo Poder Publico (local), incumbido de coletar,
processar e “fazer desaparecer” essa massa de materiais descartados — tida como homogénea.
Essa vertente cldssica seria “um direito da eliminagdo de residuos” (CIPRIANO, 2015, p. 164).
Com essa ruptura paradigmatica, percebe-se o enorme potencial que o Direito dos Residuos

representa para o Consumo Sustentavel.

Para construir uma abordagem juridica e complexa, pretende-se apreciar as
principais circunstancias em que se pode regular o ciclo de vida dos produtos e a sua
residualidade verificando que principios do Pensamento Complexo melhor traduzem as

complexidades de cada situagao.

4.2.1 Direito dos Residuos Sélidos: por uma visdo ciclica dos produtos e econéomica dos
residuos

Um importante passo foi dado com a promulgacdo da PNRS (12.305/2010).

Embora seja apreciada entre juristas como importante conquista, percebe-se que ainda hd muito

222 Na produgdo dos pesquisadores Tasso Cipriano e Kamila Pope hd muitas convergéncias sobre o Direito dos
Residuos no Brasil. Ademais, ambos indicam Maria Alexandra Aragdo como referencial tedrico. Inclusive, seu
livro “Direito dos Residuos” (2003) pela editora Cadernos CEDOUA foi encomendado para esta pesquisa, mas a
transagao foi cancelada por indisponibilidade do fornecedor e o acesso a sua tese, “O principio do nivel elevado
de proteccdo ecologica: residuos, fluxos de materiais e justica ecoldgica” (2004), estava restrito. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10316/411>. Outros artigos da autora, contudo, foram providenciados e utilizados. Acesso
em: 10 de junho de 2021.
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a avangar, a medida em que se verifica o seu baixo grau de implementacdo mesmo passados

dez anos desde sua aprovagio®?’.

Assim, durante o percurso de problematizacdo da pesquisa prevaleceu uma
inquietacdo. Ela decorria do subaproveitamento desse diploma legal na medida em que ainda
se encontram muitas discussoes juridicas associadas a Consumo Sustentdvel, ainda
simplificadoras do tema. Como visto, muitas ainda se limitam a tratar da informagao e educacao
do consumidor, da importancia da rotulagem e avangando um pouco mais ao enfrentar os
problemas mais complexos como o Greenwashing e a Obsolescéncia Planejada. E preciso ir

além e contemplar o sistema de produg¢dao completo e suas interagdes entre 0 consumo.

Assim, a geragdo de residuos, a ideia de ciclo da vida do produto, consistindo na
relevante ponta final de todo o processo econdmico produtivo, o possivel fio da meada pelo
qual se poderia recuperar muitas compreensodes, ndo vem recebendo tanta atengcdo quanto as
demais discussoes. Faltam-lhe visdes mais panoramicas que permitissem enxergar o tecido, o

complexo, o todo.

Uma vez que a PNRS forneceu ao ordenamento juridico brasileiro no¢des como
Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida do Produto (Art. 3°, IV, PNRS) e,
inclusive, a de Consumo Sustentavel (Art. 3°, XIII e 7°, XV), entende-se que um novo

paradigma precisa ser implementado.

Como bem lembra Cipriano (2015, p. 164) uma vez que a PNRS adota, dentre
outras, o raciocinio principiolégico do poluidor pagador, a gestao dos residuos solidos nao seria
mais compreendida somente como servigo publico de eliminagdo; mas atividade que comporta
sua prevenc¢ao e valorizagdo, imputando a execu¢do, ou pelo menos os custos econdomicos, aos
geradores dos residuos. Uma mudancga constitucionalmente respaldada pelo condicionamento

da atividade economica a protecao do ambiente (art. 170, caput, VI, CF/88).

223 Segundo Figueiredo et al (2020, pp. 36 € 37), a referida politica possui, pelo menos, dois principais desafios
para o pais. O primeiro refere-se ao atendimento do art. 54 que preceitua a erradicagdo da disposi¢cdo final
inadequada dos residuos nos lixdes publicos e clandestinos. O segundo desafio implica na redugdo,
reaproveitamento e reciclagem de residuos s6lidos, incluindo a adogdo da coleta seletiva preconizada pela politica
nacional, sendo essenciais para se atingir a meta de enviar somente os rejeitos para os aterros sanitarios.
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Através de suas multiplas inovagdes, essa lei ¢ considerada uma referéncia mundial.
Inclusive, o PNUMA??* a considerou uma das leis ambientais mais apropriadas do mundo por
seus instrumentos inovadores como a inclusdo social dos catadores, a implantagcdo da LR ¢ os
acordos setoriais. Além disso, a referida lei tendo sido logo regulamentada pelo Decreto n.
7.404/10, embora o Plano Nacional que operacionalizaria a referida lei ndo tenha sido tdo

rapidamente elaborado (ROCHA et al, 2016, p. 218).

As possiveis analises e abordagens sobre a inovagao e a importancia dessa lei sao
inameras. Especialmente no que se refere aos modelos de governanga, nos quais os diversos
atores responsaveis, especialmente os representantes das trés esferas do Poder Publico e os
diversos agentes econdmicos, podem estabelecer parcerias coordenadas para enfrentamento das

situagdes mais complexas.

Relembra-se, contudo, que o recorte estabelecido nesta pesquisa ¢ para conhecer os
aspectos conceituais e tedricos que, relacionados ao consumidor e as atividades de consumo,
contribuam para o melhor entendimento do tema. Logo, ndo serd possivel apreciar arranjos

institucionais e questdes afins a uma governancga de residuos.

Logo, dentre os avancos diretamente relacionados ao Consumo Sustentével, héd o
reconhecimento do consumidor como ator integrado a PNRS, por ser pessoa fisica geradora de
residuos (art. 1°, § 1°, PNRS) como por sua responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

do produto??®

— também tratada como “responsabilidade pos-consumo” (art. 30, PNRS) e os
conhecidos objetivos de estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producao e consumo de

bens e servigos, a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. (Art. 7°, IIl e XV, PNRS).

224 Cf. UNEP. Guidelines for National Waste Management Strategies: Moving from Challenges to Opportunities.
In: The Inter-Organization Programme for the Sound Management of Chemicals - IOMC, Nairobi, Kenya, 2013.
Disponivel em: https://cwm.unitar.org/national-
profiles/publications/cw/wm/UNEP_UNITAR NWMS English.pdf. Acesso em: 10 de junho de 2021.

225 A natureza juridica diferenciada dessa responsabilidade, apesar de pouco explorada, ¢ objeto da adverténcia de
alguns autores de que ndo se trata da responsabilidade civil no sentido convencional. Logo, ndo se trata da acepcao
normalmente decorrente do dever de reparar um dano, mas sim de uma imposi¢ao de deveres juridicos legais das
obrigacdes que sdo instituidas na referida lei (MIRAGEM, 2013; CIPRIANO, 2015). Através de tal diploma se
projetou uma “modificagdo na forma como a sociedade brasileira lida com os descartados, estabelecendo-se metas
a serem cumpridas, a responsabilidade compartilhada entre o setor publico, privado e os consumidores etc.”
(FRANZOLIN, 2016).
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Ademais, gradativamente, tem sido possivel contrastar o alcance da nocdo de consumidor,

como faz Cipriano (2021) ao defender o conceito maximalista de consumidor para a PNRS?%6.

O mais importante dos avangos se verifica nos amparos tedricos que sustentam a
logica basilar da PNRS. Especialmente em duas categorias que, para este trabalho, se conside-
ram as principais contribui¢des para redefinir os paradigmas sobre residuos solidos, que sdo a

Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida e a Gestao Integrada dos Residuos Solidos.

Para que se conheca a logica central e diferenciada da PNRS e do Direito dos
Residuos, recorre-se a explicacdo de Aragdo (1999, pp. 01 e 02), que lembra que antes que
existam os residuos, existiram objetos uteis, que foram produzidos, distribuidos, vendidos e
comprados, usados e, finalmente, abandonados. Para isso, a autora ilustra a vida de um

produto/residuo futuro:

Figura 6 — A vida de um produto

Responsabilidade do Produtor Responsabilidade do Consumudor
Producdo | Distribuigdo Venda | Compra Uso Eliminagdo
Produto (residuo futuro) _

(residuos) (residuos) (residuos) (residuos) (residuos) (residuos)

Fonte: Aragdo (1999)

A partir desta ilustracdo, ¢ possivel extrair trés perspectivas fundamentais que
permitem a abordagem complexa do Consumo Sustentdvel: i) Perspectiva Ciclica: todo produto
e servico ¢ resultado de um ciclo produtivo; ii) Perspectiva Econdmica: todo produto, e alguns
servicos, convertem-se em residuos que conservam sua materialidade, podem ser dotados de
valor econdmico e se constituir em matéria-prima; iii) Perspectiva Preventiva: todo residuo, um

dia, foi um produto cuja utilidade ou funcionalidade se perdeu.

Cada uma dessas trés visoes sera trabalhada individualmente, com a ressalva de que
a discussao acerca da terceira visdo serd em topico a parte na medida em que ela exige um

aprofundamento mais especifico. Assim, neste topico, na primeira perspectiva se avaliardo os

226 Segundo o autor, para o direito dos residuos, pode ser consumidor tanto o usuério profissional como o ndo
profissional, e até mesmo usudrios cujo enquadramento no conceito de consumidor do CDC seja juridicamente
controverso, como a Administracdo Publica. Havendo uso do produto, repita-se, ha obriga¢do pds-consumo nos
termos da Lei Federal 12.305/2010. Ademais, acrescenta que o direito do consumidor se ocupa “primordialmente
[...] de proteger o consumidor para que ele consuma bem (e mais!), o direito ambiental esta [...] preocupado em
impor-lhe obrigagdes de protecdo do ambiente, afinal o consumidor é um poluidor”. (CIPRIANO, 2021).
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principais conceitos decorrentes da Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida do
Produto, enquanto a segunda estard associada ao instituto da Gestao Integrada dos Residuos

Soélidos, ambas previstas na PNRS.

Falando entdo sobre a Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida do
Produto, representando a perspectiva ciclica, tem-se que seu conceito, previsto no art. 3°, IV da
PNRS, corresponde ao conjunto das atribui¢des “individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores [...] para minimizar o volume
de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude
humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos®?”” (BRASIL, 2010).

Ademais, trata-se ainda de um principio da PNRS (Art. 6°, VII, PNRS).

A partir desse conceito, percebe-se a profunda correlagdo que une a produgao € o
consumo. Verifica-se o liame causal que pode trazer ao consumidor a oportunidade de entender
e refletir sobre o produto que adquire tanto pelo ciclo produtivo que o antecedeu, como pelo

fim que tera o produto na medida em que o ciclo se encerra com o fim da vida do produto.

Essa nogao surge a partir de uma ferramenta de analise chamada Analise do Ciclo
de Vida - ACV (Life Cycle Analysis — LCA), que permite uma visao global e quantificada dos
impactos do processo produtivo do momento em que a matéria-prima ¢ extraida, transformada,

distribuida, consumida, reutilizada, reciclada e eliminada (ARAGAO, 2003, pp. 09 e 10).

Percebe-se que ela corrobora com os conceitos apresentados quanto ao Pensamento
Complexo, na medida em que incorpora as multiplas dimensdes que envolve a concepgao, o
uso e o descarte de um produto. Pensando-a a luz dos principios da complexidade apontados —
o dialégico, da organizacdo recursiva e sist€émico — percebe-se com muita clareza como cada

um deles pode ser relacionado a diferentes aspectos da ideia.

Para verifica-los, cabem os exemplos de Cipriano (2015, p. 162, Nota 18) quando
afirma que a ACV constroi uma ponte para enderecar os impactos ambientais dos servigos
atrelados ao produto, como transporte e distribuicao; assim como evidencia a interface entre

atividade produtiva, consumo e o papel desse Gltimo na degradacao.

2270 Ciclo de Vida do Produto previsto no art. 3°, IV da PNRS, por sua vez, consiste na “série de etapas que
envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo ¢ a disposicao final” (BRASIL, 2010).
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No primeiro caso, ha o principio sistémico, que converte em unidade as dualidades
ou multiplicidades, pois ainda que se tenha um unico produto, ha por tras dele uma cadeia de
eventos — incluindo o transporte e a distribuicdo — que estdo embutidos nele e, portanto,
causaram impactos que devem ser considerados. No segundo, o principio dialdgico resgata o
carater retroalimentar, que remete a interdependéncia entre produgdo e consumo, que faz com
que, ocasionalmente, os niveis de consumo sejam fatores determinantes dos niveis da producao.
Desse modo, o consumo interfere, ainda que indiretamente, no grau das pressdes ambientais

diretamente causadas pela producao.

Para demonstrar esses aspectos do ciclo de vida na pratica, alguns casos podem ser
trazidos. Um deles se relaciona ao caso dos patinetes elétricos (e-scooters), que depois de terem
sido submetidos a ACV, se revelaram como modais de transporte ndo tao sustentaveis como se
imaginava. Os resultados foram obtidos por pesquisadores do Departamento de Engenharia
Civil, da Construcdo e Ambiental da Universidade Estadual da Carolina do Norte (EUA) e
desde o principio destacam o diferencial de seu estudo pelo fato de que almejavam realizar a
ACV completa, o que incluiria “materiais, manufatura, transporte, as recargas de bateria € o

“fim-da-vida’ dos patinetes elétricos”??® (HOLLINGSWORTH et al, 2019).

Assim, ao analisar todas as etapas de fabricagdo e uso do produto, os autores
perpassam diversos aspectos da producdo que podem ser ignorados por tendéncias
reducionistas. Em esquema ilustrativo que apresentam, fica nitida a diversidade de materiais e
energia empregados em tais produtos. Apenas como exemplo, cite-se o aluminio, plastico,
borracha, o litio para suas baterias; o calor e a eletricidade na manufatura; o combustivel dos
navios, avides e caminhdes que os transportam —uma vez que sao fabricados na China; a energia

para recarregar suas baterias, etc.

Logo, ainda que o uso desses veiculos diminua a emissao de gases, € inquestionavel
que a fabricagdo deles gera diversos impactos ambientais que devem ser levados em conta. Ao

final, concluiram os autores que os “e-scooters” até poderiam ser uma “solu¢do efetiva para o

228 No original: Our study differs from previous research by conducting a full LCA to address the environmental
impacts associated with the materials, manufacturing, transportation, charging, and end-of-life for shared
dockless standing e-scooters.
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congestionamento urbano [...], mas eles ndo necessariamente reduzem os impactos ambientais

do sistema de transporte”??* (HOLLINGSWORTH et al, 2019).

Tratando da “Gestao Integrada dos Residuos Sélidos”, que representa a perspectiva
econdmica, tem-se que ela corresponde a um dos objetivos da PNRS (Art. 7°, VII), assim como
¢ prevista em uma diversidade de outros dispositivos, mas nao possui um conceito normativo

como muitas das modalidades inovadoras trazidas pela lei.

Entdo, Cipriano (2015b, p. 282) explica que ela corresponde a pluralidade de
solugdes para o universo heterogéneo de materiais residuais gerados e a interpretacdo de seu
significado e alcance gera duas posturas divergentes. A primeira delas enxerga na diversidade
de solugdes de gerenciamento de residuos um “menu de opgdes” equivalentes entre si,
dependendo a escolha da opg¢do apenas da sua maior ou menor adequacgdo. A segunda posigao,
que ¢ hoje predominante, consiste na hierarquia de opgdes, segundo a qual hd solugdes

superiores e preferiveis a outras que sdo inferiores e preteriveis.

Vale mencionar que a Gestdo Integrada, ao apresentar essa multiplicidade de op-
¢oes, hierarquizadas ou ndo, instrumentaliza a mensagem de que os residuos devem ser com-

230 E fundamental que a visdo

preendidos como matéria 1til, ndo mais como coisa sem utilidade
sobre eles seja paulatinamente convertida para que sejam vistos como substitutos das matérias-
primas, que se insiste em extrair da natureza por processos menos custosos, mas extremamente

danosos ao meio ambiente.

A logica que sustenta essa visdo ¢ muito relevante. Contudo, ainda precisa ser
disseminada e mais intensamente implementada, especialmente porque os modelos produtivos
de extracdo ainda s3o predominantes € menos custosos. Ainda se considera mais barato e facil

extrair da natureza do que reciclar os residuos.

229 No original: Taken as a whole, these results suggest that, while e-scooters may be an effective solution to urban
congestion and last-mile problem, they do not necessarily reduce environmental impacts from the transportation
system. Outro problema apontado ¢é que, além de tais produtos demandarem muitos materiais ¢ fontes de energia,
eles podem acabar substituindo modais de transporte que sdo mais ecoldgicos, como Onibus, bicicletas ou mesmo
uma caminhada, a depender da forma como tais veiculos sdo disponibilizados a potenciais usudrios
(HOLLINGSWORTH et al, 2019).

230 Como aponta Cipriano (2015a, p. 156), com o ‘perecimento’ (consumo) do produto, o que desaparece nio é o
substrato fisico, mas a utilidade para o gerador do residuo, esvaindo-se ai o interesse em ter o ex-produto para si.
Assim, os produtos, mesmo quando acometidos pelo inevitdvel fenomeno da residualidade, conservam a sua
materialidade. Logo, embora sejam coisas desinteressantes, continuam sendo materiais.
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Diante dessas circunstincias, possivelmente para garantir a prote¢do ambiental,
tem-se que a PNRS adotou a hierarquia de prioridades na gestao de residuos, contemplada no
art. 9°, a qual apresenta a seguinte ordem: “ndo geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos”
(BRASIL, 2010). Como as providéncias de tratamento e disposi¢do final sdo consideradas de
interesse e responsabilidade precipuos dos demais gestores de residuos; serdo apreciados os
aspectos da ndo-geracao (ou prevencao estrita) e chamada sigla 3R —reduzir, reutilizar e reciclar

— como as perspectivas centrais para se abordar o Consumo Sustentével.

Nesse rumo, como se evidencia na estrutura textual da norma, a prioridade maxima
da PNRS consiste na “nao-geragao” de residuos sélidos, seguida pela reducao, reutilizacao e
reciclagem. Contudo a realidade tem apresentado o inverso, na medida em que se verificam

mais iniciativas de reciclagem e reutilizagdo, do que de reducdo e ndo geracao.

E o que verifica Jacobi (2017), inclusive, em um balan¢o da implementagio da
PNRS no periodo entre 2010 e 2014. Apesar de alguns resultados positivos na concretizacao
dessa lei, a adesdo de municipios a informar sobre seus residuos®*! e o potencial de geragdo de
empregos do setor’*?; constata-se que, em vez de uma estabilizagio ou reducio per capita do
volume de residuos, que seria o esperado a hierarquia estabelecida na PNRS fosse observada,

na realidade houve um aumento (JACOBI, 2014, p, 13).

Procede-se, agora, a algumas consideracdes sobre essa hierarquia da gestdo de
residuos que, através dos principios da complexidade, possam evidenciar a aplicabilidade da

abordagem juridica complexa no contexto dos residuos.

Assim, iniciando-se com a reciclagem, tem-se que, segundo o art. 3°, XIV da PNRS,
ela consiste no “processo de transformacgao dos residuos s6lidos que envolve a alteragao de suas

propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a transformacao em insumos ou

21 “Em 2010, responderam 2.070 (37,2%) de um total de 5.565 municipios brasileiros, correspondendo a 72,8%
da populagdo urbana do pais. Ja no ano de 2014, o alcance da pesquisa quase dobrou, com a participacdo de
3.765 (67,6%) municipios e 86,1% da populagdo urbana, o que possibilita uma melhor compreensao da gestao de
residuos sélidos no pais” (JACOBI, 2014, p. 12).

32«0 SNIS-RS-2010 revelou expressiva quantidade de trabalhadores empregados nos municipios que
responderam a pesquisa, totalizando 352 mil postos de trabalho gerados, [...] O ano de 2014 revelou um pequeno
aumento para 364 mil empregos (3,2%), [...] a pesquisa ndo revela o numero de catadores envolvidos na coleta
seletiva e o numero de postos de trabalho gerados, o que seria importante para monitorar a prioridade dada pelos
municipios a integragdo socioprodutiva dos catadores na coleta seletiva [...]” (JACOBI, 2014, p. 16).
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novos produtos, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes

do Sisnama [...]” (BRASIL, 2010).

Sobre o tema, destaca-se o relatorio do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA) sobre o Pagamento de Servigos Ambientais Urbanos (2010) no qual se verificaram os
principais beneficios econdmicos e ambientais obtidos caso todo residuo recicldvel encami-

nhado para aterros e lixdes nas cidades brasileiras fosse reciclado.

A estimativa foi de que os beneficios seriam de R$ 8 bilhdes anuais (considerado
precos em reais correntes de 2007)**. Ja quando levados em consideragio os indices aproxi-
mados da reciclagem efetiva da época da pesquisa, a atividade gerava beneficios entre R$ 1,4

bilhdo e R$ 3,3 bilhdes anuais (PSAU, 2010, pp. 07-08).

A constatagao dos ganhos econdmicos possiveis, contudo, nao parece ter sido sufi-
ciente para impulsionar a reciclagem no pais. Segundo panorama da Associacdo Brasileira das
Empresas de Limpeza Urbana (ABRELPE, 2020, p. 33), apesar do aumento da coleta seletiva
entre 2010 € 2020 (de 56,6% para mais de 73% municipios), essas seriam iniciativas incipientes,
marcadas pela falta de separacao dos residuos. A consequéncia ¢ de que os indices de recicla-

gem, nesses dez anos da PNRS, permanecem em patamares inferiores a 4% na média nacional.

Registra-se ainda que a estagnagdo desses indices, apesar das varias agdes,
campanhas e iniciativas para alavancar o setor e viabilizar o aproveitamento dos materiais
descartados, demonstra a fragilidade das redes existentes, a inexisténcia de um mercado
estruturado para absorver os residuos. Logo, as dificuldades logisticas e tributarias devem ser

objeto de atengao prioritaria (ABRELPE, 2020, p. 33).

Percebem-se, assim, dois obstaculos nos caminhos da reciclagem. Enquanto o
consumidor deve cooperar com a separacao de seus residuos para o encaminhamento a uma
linha de reciclagem, também ha dificuldades logisticas da cadeia produtiva e desestimulos ou
preferéncias de agentes econdmicos pelos materiais que adotam. Para ilustra-los, registrem-se

as seguintes descobertas.

Segundo pesquisa internacional da organizacdo Ipsos Global Advisor, que

consultou pessoas em diversos paises, o Brasil esta entre os dez paises que menos concorda

233 Os autores explicam que “[e]sses beneficios foram definidos como a diferenca entre os custos gerados pela
producdo a partir de matéria-prima virgem e os custos gerados para a producdo dos mesmos bens a partir de
material reciclavel” (PSAU, 2010, P. 07).
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com a afirmagdo de que as regras da reciclagem de lixo doméstico sdo claras, pois apenas 46%
consentiram. Outro fator acusou a desinformagdo dos brasileiros quanto a reciclagem do
plastico, pois 65% (frente a 55% da média global) acreditava, equivocadamente, que todos os

plasticos podem ser reciclados (PESSINI, 2019, online).

Assim, renova-se a importancia da informa¢do e educagdo ambiental que, sob
muitos aspectos, tem sido apreciada entre os estudos juridicos. Trata-se de permanecer
buscando solugdes mais contundentes e estratégicas que garantam a disseminacao e assimilagao
dessas nogdes. Contudo, somente a conscientiza¢do do consumidor ndo basta, pois ¢ importante
o olhar para como a cadeia produtiva tem lidado com essas questdes, na medida em que lhe

cabem as mudangas efetivas. Assim, tome-se os exemplos extremos do aluminio e do plastico.

Segundo a Associagao Brasileira do Aluminio (ABAL), a reciclagem de aluminio
no Brasil tem altissima eficacia, acima da média mundial, reciclando praticamente toda sucata
disponivel?**. Por outro lado, as taxas de reciclagem do pléstico s3o muito menores. Como in-
dica Didgenes (2020, p. 26), estima-se que de todo o plastico ja produzido no mundo (aproxi-
madamente 8.300 milhdes), somente 9% foram reciclados, 12% incinerados e 79% acumulados
em aterros sanitarios ou no meio ambiente natural. Mantidas as tendéncias atuais, 12.000 mi-

lhdes de toneladas de residuos plésticos estardo em aterros ou no meio ambiente até 2050.

Desse modo, ainda que o consumidor seja educado para escolher produtos acondi-
cionados em aluminio, ¢ fundamental que a cadeia produtiva forneca a ele a opcao. Nesse sen-
tido, inclusive, se torna bem-vinda e necessaria a visao econdmica da sustentabilidade fraca que

busque a ecoeficiéncia da producao.

Possibilidades existem, pois um exemplo relevante de ser apontado corresponde a
agua mineral em lata, que havia sido anunciada pela AMBEV em 2019 para lancamento inicial
no Rio de Janeiro até o fim do referido ano, embora, até¢ o fechamento da pesquisa, ndo se
tenham localizado evidéncias da comercializag@o. A possivel causa, inclusive, ¢ reproduzida na
reportagem em que se anuncia o produto: o seu custo. Segundo o chefe de sustentabilidade da
companhia, Richard Lee informa em reportagem, ¢ mais caro trabalhar com a lata do que com

o plastico. O que importa, segundo afirmou ele, seria o impacto (MELLO, 2019, online).

234 Em 2015, o pais reciclou 602 mil toneladas de aluminio. Desse total, quase a metade sdo latas de aluminio para
bebidas, o que equivale a 97,9% do total de embalagens consumidas, indice que mantém o Brasil entre os paises
lideres em reciclagem de latinhas Disponivel em: https://abal.org.br/sustentabilidade/reciclagem/reciclagem-no-
brasil/. Acesso em: 10 de junho de 2021.
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Nessa relagdo entre o consumidor e a cadeia produtiva em prol da reciclagem, fica
evidente o principio da organizacdo recursiva. Através dele, a abordagem complexa ganha
sentido a medida em que compreende que consumidores melhor educados possam exigir dos
fornecedores, bem como politicos, que haja cada vez menos produtos de plastico; da mesma
forma que os fornecedores, caso optem voluntariamente por mudangas, propiciaram aos

consumidores mais opgoes e oportunidades de aprender sobre suas escolhas de consumo.

Percebe-se, desse modo, a oportunidade de que uma das iniciativas, ou mesmo
ambas, sejam providenciadas e, consequentemente, possam se retroalimentar recursivamente.
E possivel, entdo, pensar em determinagdes legais que fomentem de modo direcionado politicas
educacionais de reciclagem, assim como € urgente que haja uma regulagao incisiva da industria

do plastico, a qual parece ser obstada mais por questdes politicas do que viabilidade juridica®>.

A propdsito, um exemplo da viabilidade de leis de banimento de itens plastico uso
unico se verifica com uma proliferagdo de leis municipais e estaduais que restringiram o uso de
canudos plésticos e alguns outros itens descartaveis, cuja legitimidade se assenta sobre o Estado
de Direito Ambiental que autoriza e impde ao poder publico proteger o meio ambiente, dentre

outros instrumentos, mediante promulgac¢do de leis (GONCALVES; MELO, 2019)>,

Em seguida, aborda-se a reutiliza¢do, cujo conceito normativo (art. 3°, XVII da
PNRS) corresponde ao “processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformagao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢gdes e os padroes

estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama [...]” (BRASIL, 2010).

A possibilidade de reutilizagao de produtos ja representa uma possibilidade maior
de se afetar a esfera pessoal e as escolhas do consumidor. Contudo, nesse caso percebe-se que
ja nao existem influéncias reciprocas intensas. Nos casos de reutilizacdo percebem-se mais

situagdes em que a regulacdo deve ser focada sobre um dos lados, producao ou consumo.

235 Segundo comenta Didgenes (2020, p. 80), “a industria do plastico teve um papel relevante na interpretagdo das
normas anti-sacolas plasticas em todo o mundo, inclusive nas tentativas de impedir o avanco da legislagdo”.

236 Concluiu-se, a época, que tais medidas eram simplificagdo de uma questdo complexa que era positiva por
facilitar o engajamento dos diversos atores e fomentar consciéncia ambiental, mas que, por outro lado, foram muito
limitadas pelos poucos itens banidos. Assim, seria um timido avango que, ndo sendo sucedido por atitudes mais
ousadas, seria uma indcua e frustrada tentativa de um futuro ambiental melhor (GONCALVES; MELO, 2019).
Passados dois anos sem mudangas significativas, confirma-se, lamentavelmente, a hipotese langada no passado.
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Isso porque o ato de reutilizar beneficia, ou minimiza os impactos, de maneira mais
individualizada. Logo, como se vera, suas possibilidades regulatorias se enquadram melhor no

Principio Dialégico.

Tome-se o caso do uso do vidro, por exemplo. E um material duravel, inerte ¢ quase
metade dos recipientes fabricados no pais com tal material ¢ retorndvel, logo, sua destinacio
mais apropriada para esta ¢ a reutilizagao, e, quando esta nao for mais possivel, a reciclagem, a
qual substitui totalmente o produto virgem sem perda de qualidade. Tais embalagens sdo
utilizadas especialmente para producdo de garrafas, potes e frascos usados para conter bebidas,

produtos alimenticios, etc. (DINNEBIER, 2015, p. 96).

Hé o exemplo do mercado de cerveja, que comercializa seu produto em garrafas
retornaveis de 600mL. Nesse segmento, adotam-se vasilhames compartilhdveis, desde que
desprovidos de identifica¢do do fabricante, que resulta em uma rede de garrafas utilizaveis por
qualquer cervejaria. Virtualmente, essa rede une todas elas, tornando indiferente ao consumidor
adquirir garrafas de uma ou outra, permitindo aos consumidores escolherem a cerveja com base
em outros fatores, como prego, qualidade etc., e os fabricantes t€ém reduzidos seus custos de

fabricagdo e distribui¢do (PEREIRA JUNIOR, 2012)*.

Verifica-se, nesse caso, a consagragdo do principio dialdégico da complexidade,
segundo o qual hd uma unidade da dualidade producdo-consumo que faz com que a regulagao
de um afete o outro. Logo, na medida em que a opgao por vasilhames reutilizaveis, por exemplo,
se caracteriza como uma possibilidade de agdo da cadeia produtiva do que do consumidor, a ela

caberd garantir que o consumo seja sustentavel adaptando suas embalagens.

Da mesma forma, consumidores que usam sacolas reutilizdveis no supermercado,
atuando em sua esfera pessoal de acdo, garantem a unidade do consumo sustentavel com a
cadeia produtiva na medida em que deixam de utilizar as sacolas plasticas, as quais ainda sao
fornecidas em muitos estabelecimentos. Inclusive, vale mencionar que ndo se acredita aplicar

o principio da organizacdo recursiva, na medida em que ha poucas chances de que a

237 O autor apresenta tal conceituagdo ao analisar caso apreciado em 2008 pelo CADE (Processo Administrativo
08700.002874/2008-81), no qual a AMBEYV lan¢ou uma garrafa de 630 ml, com o nome da empresa gravado, sob
como uma inovacao, mas que ao fim prejudicava a padronizagao da rede de compartilhamento. Esse € interessante
porque, ainda que ndo se apresentem argumentos de sustentabilidade ecolégica na reutilizacdo dos vasilhames,
mas apenas nogdes de direito concorrencial, fica patente que essa inovagao, além de se configurar em pratica
concorrencial indevida, prejudicaria uma politica de reutilizacdo de residuos solidos.
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conscientizacdo isolada do consumidor leve ao banimento de sacolas plésticas. Logo, segundo

essa principiologia dialdgica, cabera a um dos lados a agdo para que a unidade seja beneficiada.

Feitas as consideragdes sobre dois, dos 3R da PNRS, caminha-se agora para a
redu¢do, a prevengdo e para uma mais robusta complexidade que se relaciona a possibilidade
de ndo gerar residuos. Essa tdo relevante proposta, que consta da PNRS, se entende consistir no
eixo central do Consumo Sustentavel; trata-se de uma logica que, embora simples no conceito
de evitar a geracdo, ¢ dela que parece emanar todas as dindmicas que se entrelacam na

perpetuacdo do crescimentismo economico tao questionado ao longo deste trabalho.

4.2.2. O Direito Preventivo dos Residuos e os caminhos complexos prometidos pela Economia
Circular

A prevencao se constitui em uma das mais relevantes maneiras pelas quais se pode
instrumentalizar a protecdo ambiental. Ao mesmo tempo, ¢ uma das mais desafiadoras, na

medida em que necessita da possibilidade de agir de modo antecipado aos danos.

No caso da geracdo de residuos, a prevengao de residuos pode ser definida como
um grupo de agdes adotadas antes de algo (material, bem, objeto, coisa, substancia etc.) se
tornar residuo e, no caso dos residuos de consumo, atuar preventivamente implica pensar o

produto que futuramente venha se tornar residuo e os impactos ambientais associados ao longo

de seu ciclo de vida (GONCALVES-DIAS et al 2015, p. 37).

A diferenca fundamental que se estabelece entre esta perspectiva preventiva, frente
as outras, ciclica e econdmica, ¢ porque ela tem o potencial de romper com o expansionismo
materialista de producao-consumo que as outras nao tém. Afinal, refletindo-se atentamente, o
aperfeicoamento e aproveitamento do ciclo de vida dos produtos auxilia, mas ndo recuaria o
suficiente para reverter a sobrecarga ambiental do planeta. E preciso reduzir, desacelerar,

decrescer. Ou pelo menos tentar.

Para isso, resgata-se a visdo de Aragdo (1999), para quem o residuo ¢ um ex-
produto, mas também o produto ¢ um futuro residuo. Uma visao que, pensada mais detidamente,
impde que se pense um pouco mais sobre como os consumidores encaram a utilidade e
funcionalidade dos bens materiais que possuem. Nesse sentido, acrescente-se que, segundo

Cipriano (2021), o “direito dos residuos tem como questao central decidir o que fazer com as
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coisas — produtos, materiais, substancias — que usamos depois de terem servido ao proposito

para o qual foram concebidas”.

Uma maneira que encarar a utilidade dos bens materiais que sdo utilizados nas
praticas de consumo pode ser extraida da opcdo da PNRS de conferir um tratamento especial

as embalagens (Arts. 32 ao 34, PNRS).

Afinal, em reflexdo mais cuidadosa, percebe-se que elas consistem no uso
excessivamente rapido de materiais, pois visam a transportar, acondicionar, porcionar, etc. os
produtos que, esses sim, sdo o objeto central das pretensdes do consumidor. Logo, € interessante
avaliar, por um lado, como ¢ possivel fomentar a prevengao da geragao de residuos através da

das embalagens para, depois, pensar na prevengao da residualidade dos produtos.

Embora nao possuam descrigao normativa na PNRS, como aponta Dinnebier (2015,
p. 91), é possivel conhecer o conceito da Diretiva 94/62/CE, segundo o qual as embalagens sdo
“todos os produtos feitos de quaisquer materiais, seja qual for a sua natureza, utilizados para
conter, proteger, movimentar, entregar e apresentar mercadorias, desde as matérias-primas até

aos produtos transformados, e desde o produtor até ao utilizador ou consumidor”.

Apresentando ainda outros aspectos conceituais e caracteristicos dessa modalidade
de bem?*®, a autora também aponta que a embalagem se torna “um visivel mecanismo de
mercado de incitagdo ao consumo, pois ela ¢ a propria publicidade do produto e nela aplicam-

se mudancas no design aptas a atrair o consumidor” (DINNEBIER, 2015, p. 92).

Somando-se a essa andlise, importa registrar as dimensdes econdmicas desse setor
trazidas em estudo macroecondmico, em retrospecto de 2020 e com perspectivas para o ano de
2021, apresentado pela Associagdo Brasileira de Embalagem (ABRE). Tem-se que o valor bruto
da produgao fisica previsto para atingir o montante de R$ 92,9 bilhdes, um aumento de 22,3%
em relagdo aos R$ 75,9 bilhdes alcangados em 2019 e o nivel de emprego na industria atingiu

230.932 postos de trabalho em dezembro de 2020.

Essas informagdes, assim como ja prenunciadas quanto ao tema da reciclagem,

demonstram que as dimensdes do segmento, em seu formato tradicional, sdo obstaculos

238 Trata-se de conceitos da Associagdo Brasileira de Embalagem (ABRE) que ndo estdo mais disponiveis em seu
dominio eletrénico, logo, a autora aponta que, segundo referida organizacdo “[a] embalagem ¢ um recipiente ou
envoltura que armazena produtos temporariamente, individualmente ou agrupando unidades, tendo como principal
fungdo protegé-lo e estender o seu prazo de vida (shelf life), viabilizando sua distribui¢do, identificagdo e consumo.
[...]é essencial para a protecao dos alimentos e sua distribuicdo global, viabilizando a dinamica de produgdo e
consumo de diferentes produtos para pessoas nos mais diversos locais do Planeta” (DINNEBIER, 2015, p. 91).
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expressivos para uma transi¢do a favor da sustentabilidade. Afinal, ainda que se invista cada
vez mais em materiais menos impactantes e, assim, possam entrar mais facilmente nas cadeias

de reciclagem e reutilizagdo, essas medidas preventivas podem nao ser suficientes.

Como apontam Gongalves-Dias et al (2015, p. 37), € possivel agrupar a prevengao
de residuos em trés linhas: pela redu¢do na fonte, pelo reuso (ou reutilizagdo) do produto e pela

prevengao rigorosa (também chamada de strict avoidance), que € justamente a ndo geragao.

Desse modo, ¢ importante que se conhecam e se disseminem produtos inovadores
com minima dependéncia de embalagens, como pastas de dente fabricadas em formatos de
pastilha, em Portugal chamadas de pastilhas dentrificas, e xampus e condicionadores em barra,
por exemplo. Providéncias como essas alinham-se ao que lembra Stahel (2016, p. 437) sobre a
importancia em pesquisa e inovagao em todos os niveis — social, tecnologico e comercial — para

que se possa avaliar os impactos ecoldgicos, bem como os custos e beneficios de tais produtos.

Considerando a prevencao rigorosa dos produtos, a partir de entdo, utiliza-se de
outro conceito apresentado por Stahel (2016, p. 436), que ¢ a chamada economia de
performance. Essa modalidade estaria um passo além da venda de bens, convertendo-as em
prestagao de servigo. Um exemplo ¢ o da empresa Michelin que, para operadores de frotas de
veiculos, tem vendido seus pneumaticos em fun¢do do uso por milha. Ou seja, ndo ha uma
operagdo de compra e venda, mas um servigo de prestacdo na modalidade de locacdo dos
produtos. Nesse servicos estao incluidas as manutengdes, bem como instru¢des continuas, que
possam garantir uma longevidade dos produtos, assim como sua devolugdo as fabricas da

empresa para tratamento (STAHEL, 2016, p. 436).

A medida em que o carater sistémico dessas inovagdes comprova como diversos
eixos de atuacao poderdo apresentar as solugdes, ¢ sempre importante lembrar quais podem ser

as fung¢des do Direito nesse cenario de rapidas transformagdes mercadologicas.

Como se tem visto, ao Direito pode ser possivel a indu¢ao de modelos positivos,
desde que respeitada a conhecida reserva do possivel segundo a qual existem limites para a
concessao de incentivos e renuncia de receitas. Da mesma forma como pode regular essas novas
modalidades contratuais que surgem, que tendem a redefinir a maneira como usamos os bens

materiais, em que deixa de haver a posse e ha uso e acesso.

Essas ideias, inclusive, também haviam sido pensadas por Aragdo (1999, pp. 06 e

07), quando abordou contratos reducdo na fonte, e reuso (ou reutilizacdo) do produto — e.g.
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leasing de computadores, em que ha interesse do proprietirio que o objeto de contrato seja
duradouro de modo a prolongar sua vigéncia — ou contratos de prestacao de servigos, em vez

de venda de servicos — e.g. servigo de limpeza de roupa com entrega em domicilio.

Acrescenta a autora também outro formato juridico possivel — que para especialistas
em Economia Circular se tem chamado de modelo de negdcio — ¢ a revenda de produtos usados
em mercados de segunda mao. Assim, torna-se oportuno conhecer alguns dos caminhos que

podem ser viabilizados por esse conceito que vem recebendo atengdo continua.

Tomam-se os rumos, entdo, para a Economia Circular, um conceito que tem
recebido consideravel aten¢do por sua simbologia de sintetizar muitas das ideias que diversos
tedricos ja levantavam; como também por sua crescente forga politica que tem assumido como

um novo projeto de reformulagdo do modelo econdmico de expansao material.

Uma das principais referéncias no tema tém sido os estudos publicados pela Ellen
MacArthur Foundation (EMF), criada em 2010 e que desde a publicacdo de seu primeiro
relatorio sobre o tema Towards the circular economy (2013), tem propiciado a disseminacao
do termo e de seu respectivo conceito. Este surge a fim de superar uma economia de modelo
linear que segue o padrdo retira-faz-descarta (take-make-dispose), propondo um sistema
industrial restaurativo e regenerativo que substitui o conceito de fim de vida por restauragao,

converte-se ao uso de energias renovaveis, entre outras propostas (EMF, 2013, pp. 06 e 07).

Contudo, como a propria organizagao reconhece que para a elaboragao do relatorio,
foram consultados mais de 50 especialistas de campos de conhecimento distintos>*, esse novo
conceito ¢ uma grande sintese de ideias, profundamente interdisciplinar. Se consideradas
individualmente, suas nogdes nao sdo exatamente novas. Contudo, a iniciativa de agrega-las e

lhes conferir impulso para serem efetivadas representa uma relevante inovagao.

Sua relevancia se constata a partir da adogao, por cada vez mais paises, do conceito
de economia circular em suas politicas de planejamento econdmico. Segundo Sehnem e Pereira
(2019, pp. 38 € 39) os primeiros paises a adotar a concepg¢ao foram a Alemanha e a China, além
do Reino Unido e da Unido Europeia que, em 2017, publicou um plano de agdo a implantagao

da economia circular.

239 No original: “[...], we reviewed about a dozen mainstream products reflecting various circular design concepts,
undertook economic analysis for key resource-intense business sectors, and interviewed more than 50 experts.
What came out clearly resembles a 16th century map more than an exact account of the complete economic
benefits” (EMF, 2013, p. 06).
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Um relativo desafio que se enfrenta, segundo as autoras, relaciona-se a variedade
de significados e associacdes por diferentes autores. Embora todos tenham, geralmente, em
comum o conceito de sistema ciclico em malha fechada, tende-se a associa-lo a nogdes como a
Anélise do Ciclo de Vida, Upcycling, Simbiose Industrial, dentre outras’** (SEHNEM;
PEREIRA 2019, p. 41).

Dentre os principais colaboradores, destaca-se o arquiteto Walter Stahel, que
segundo Sehnem e Pereira (2019, p. 47), concluiu que o modelo economico linear era
insustentavel e teve a ideia de fechar os ciclos materiais e reformar a economia. Juntamente

com Reday-Mulvey, eles foram os primeiros a se referir a uma economia de ciclo fechado.

Nesse sentido, ao tracar um panorama sobre os avangos e desafios na consagragao
desse novo modelo econdmico, Stahel (2016, p. 436) verifica que, por se tratar de um conceito
holistico, a Economia Circular ainda colide com a estrutura de silos da academia, das empresas
e administra¢des; assim como, para economistas que trabalham com o PIB, gerar riqueza
fazendo as coisas durarem ¢ o oposto do que eles aprenderam. Outro ponto ¢ que o
conhecimento sobre Economia Circular esta concentrado nas grandes industrias e disperso entre

pequenas e médias empresas.

A partir dessa averiguagdo, ¢ fundamental registrar como novamente o pensamento
fragmentado, matematizado e simplista, funciona apresenta barreiras para as solugdes possiveis.
Nao obstante, como se tem mencionado, a Economia Circular tem recebido atengao crescente

e se tornado, assim, a diretriz que possa ser o caminho inicial de mudangas.

Nesse sentido, no Brasil, as principais iniciativas t€ém sido verificadas no ambito

das entidades representativas e as integrantes do Sistema S**!, tanto do setor industrial, como

240 «“Upcycling é o processo de transformar residuos ou produtos intteis e descartdveis em novos materiais ou
produtos de maior valor, uso ou qualidade. Além disso, utiliza materiais no final da vida til da mesma forma que
eles sdo descartados no lixo, para dar uma nova utilidade. [...] a simbiose industrial ¢ uma derivagdo/subcampo da
ecologia industrial. Envolve, tradicionalmente, industrias e entidades separadas em uma abordagem colaborativa
ao compartilhamento de recursos [...]” (SEHNEM; PEREIRA, 2019, pp. 47-49).

241 Relembra-se que ele consiste no conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que t€m raizes comuns e caracteristicas
organizacionais similares. Algumas das mais conhecidas sdo: SESC (Servigo Social do Comércio); SESI (Servico
Social da Industria); SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio); SENAI (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial) e o SEBRAE (Servigo Brasileiro de apoio as Micro e Pequenas Empresas). Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s. Acesso em: 01 de junho de 2021.
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do comercial. Sendo possivel citar as a¢des da FIESP e do SENAI do estado de Sdo Paulo*?,

bem como da CNI (Confederacio Nacional das Inddstrias). Em um dos eventos** que se
acompanhou sobre Economia Circular, destaque-se, um dos questionamentos levantados teria
sido exatamente sobre o fato de que o conhecimento e as ferramentas necessarias para

implementar o modelo serem mais favoraveis as grandes empresas.

Logo, ao mesmo tempo em que se pode notar os avangos através da divulgagao de
informacao e conhecimento, ja sdo conhecidas fragilidades que apontam para o longo e

desafiador caminho que se abre rumo a essa transi¢ao.

Nesse sentido, Stahel (2016, p. 437) percebe a economia circular como uma
tendéncia rumo a descentralizagdo inteligente que ela demandara agao coordenada por diversas
frentes. Dentre elas, ele propde, dentre outras medidas, estratégias de comunicagdo e
informagdo para promover consciéncia dos fabricantes e do publico quanto a sua
responsabilidade pelos produtos, assim como menciona a possibilidade de tributacdo do

consumo de recursos ndo-renovaveis.

Pode-se dizer, em resumo, que a Economia Circular se mostra consideravelmente
promissora € vantajosa sob muitos aspectos. Como inclusive afirma Pope (2018, p. 202) que
em muitos pontos, as estratégias da Economia Circular “se aproximam da Economia Ecolégica,
como na busca pela redugdo de utilizacdo de recursos ndo renovaveis, para o aumento da
eficiéncia material e energética dos processos produtivos e para a minimizagdo dos fluxos de

matéria e energia”. Contudo, € natural que haja os que sejam criticos e céticos dessa proposta.
b

Como também acrescenta Pope (2018 p. 201), em seu estadgio de desenvolvimento
atual, as estratégias da Economia Circular, “ainda ndo sdo capazes, por si sos, de impedir a
pressdao continua sobre os recursos naturais, pois, de acordo com o efeito rebote, o impacto

positivo dessas estratégias seria anulado pelos aumentos na producao e consumo”.

E preciso concordar com tais ressalvas, afinal o avangado grau de prejuizos
ambientais ja ndo se permite falar apenas em preservar e poupar o meio ambiente. E preciso

regenera-lo com urgéncia e providenciar minimizagdo ¢ adaptagao a muitos dos danos que ja

242 Um dos eventos de destaque consistiu em uma parceria FIESP — CIESP — SENAI e o World Circular Economy
Forum Online (WCEFonline), cujo evento ocorreu em setembro de 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=iB156UOVEG6I. Acesso em: 01 de junho de 2021.

243 Tratou-se de reunido sobre Economia Circular do Conselho Ambiental da FIESP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=4v10LgnjdBA&t=12s. Acesso em: 01 de junho de 2021.
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podem ser considerados irreversiveis. Logo, é preciso pensar que outros caminhos possam,

aliados a Economia Circular, contribuir de algum modo com esse projeto de futuro.

4.3 A Pandemia de COVID-19: as licdes e as possibilidades para o tratamento juridico
complexo do Consumo Sustentavel com foco nos residuos

A tentativa de se analisar e comentar um acontecimento em curso revela-se
desafiadora. Contudo, diante da magnitude das mudangas ja provocadas pela Pandemia de

COVID-19 seu enfrentamento € relevante, e até mesmo inevitavel, para este trabalho.

Até o fechamento da pesquisa, em maio de 2021, a campanha de vacinagdo no
Brasil opera ha quatro meses — iniciada em janeiro de 2021 — mas desde fevereiro de 2021
considera-se que o pais tem vivido uma “segunda onda” da pandemia. Assim, foi restabelecida
a necessidade de isolamento social mais rigoroso na maioria das unidades da federagdo,

providéncias ja tomadas no inicio da pandemia entre meados de fevereiro e agosto de 2020.

Com inumeras repercussoes, atuais € potenciais, essa crise sanitaria global catalisou
diversas crises outras, algumas delas parcialmente adormecidas, e confirmam algumas das
conjecturas trabalhadas em outras teorias e proje¢des. Nao a toa, o aporte teodrico que foi

levantado neste trabalho, permanece atual, relevante e acima de tudo, urgente.

Por outro lado, haveria aspectos da pandemia que podem servir de oportunidades
para impulsionar transformacdes que, ha muito tempo, sdo sugeridas e quase sempre evitadas,
dentre outras causas, por um senso generalizado de controle e previsibilidade que atravessou o

imaginario da coletividade. Essa ilusao, para muitos, tem sido profundamente abalada.

Pode-se afirmar, entdo, que ha algumas conclusdes que ja podem ser tiradas com o
advento dessa pandemia, que podem ser encaradas como ligdes, aprendizados; enquanto ha
conjecturas que precisam ser feitas a medida em que o tempo passa e um projeto de futuro, de

uma nova normalidade, pode se estabelecer.

Abarcar todas as nuances dessas mudangas, contudo, € quase invidvel e, por isso,
importa estabelecer os aspectos mais prioritarios do evento a partir de uma contextualizagao,
que por sua vez tem sido propiciada pelo olhar de tedricos mais experientes. Adotam-se as
contribuig¢des de Delton de Carvalho (2020) que, transpondo o arcabougo teorico do Direito dos
Desastres, demonstra que a pandemia pode ser considerada um desastre bioldgico para o qual

¢ fundamental que o Direito ofereca algumas solugdes estabilizadoras.
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Segundo o autor, o sentido de desastres se forma a partir da relacdo semantica entre
trés variaveis: causas, consequéncias e estabilidade do sistema social. Assim, quanto as causas,
na concepc¢ao dominante de catastrofe remete-se aos impactos humanos e sociais ocasionados
pela natureza, mas com a ampliacdo da capacidade de intervencdo do homem sobre a natureza,

ha em quase todos os desastres naturais, algum fator antropogénico (CARVALHO, 2020).

No tocante as consequéncias, os desastres sdo constantemente descritos como
eventos que acarretam perdas de vidas humanas, satde publica, de propriedades ou mesmo
ambientais. J& no critério de instabilidade se verifica abalado na medida em que a combinagao
dos fatores anteriores € capaz de ocasionar a perda da estabilidade sistémica do sistema social.
Conclui o autor que, “a partir dos trés cenarios conceituais mais frequentes para a identificagdo
de um evento, quer fisico ou social, como desastre, hda uma inarreddvel conclusio da

configuracao desta como tal” (CARVALHO, 2020).

A essas ideias conceitualmente introdutérias, importante trazer também as recentes
considera¢des de Edgar Morin (2020) sobre a pandemia em sua condi¢cao complexa de multiplas
crises que possa permitir considerar melhor os aspectos da pandemia que podem estar mais
diretamente relacionados ao Consumo Sustentdvel. Assim, espera-se analisar as principais
mudangas das praticas de consumo, bem como eventuais mudancas no enfrentamento da crise

ambiental a partir de entdo.

Assim, um primeiro aspecto a ser considerado a partir das ligdes de Morin (2020),
de carater mais filosofico, reflete sobre a existéncia humana, caracterizada, dentre muitas
nuances, por incertezas contrastantes a uma das poucas certezas universais: a morte. Assim, o
autor reflete sobre como o isolamento social deve conduzir ao essencial da existéncia, como o
amor ¢ a amizade para nosso desenvolvimento. Também refor¢a que embora o homem tenha
acreditado em seu dominio sobre a natureza, nossa fragilidade estava esquecida e a precariedade
ocultada. Contudo, “[o] mito ocidental do homem cujo destino ¢ tornar-se ‘senhor e dono da

Natureza’ desmorona diante de um virus” (MORIN, 2020, pp. 23 e 24).

Também aponta que, mesmo escondida e recalcada, a incerteza acompanha a

humanidade e, com o virus e crises que se seguirdo, provavelmente havera mais incertezas que
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antes e, portanto, cabe aprender a conviver elas. Afinal, o coronavirus irrompeu, no imediato

da vida cotidiana, a morte até entdo postergada para o futuro (MORIN, 2020, pp. 26 e 27)***.

Quanto a esse aspecto, Carvalho (2020) relembra que uma das principais estratégias
para decisdes em contextos de grande incerteza cientifica consiste no uso de cenarios (scenario
planning) e, por isso, muitos paises dispenderam grande energia na tentativa de quantificacao
de parametros acerca da potencial letalidade da Covid-19. Embora o Brasil ndo tenha
encabecado providencias nesse sentido, o autor aponta as estimativas do Imperial College de
Londres para o pais, publicadas em relatorio de abril de 2020. Segundo o estudo, estimou-se
que, no melhor cendrio, com a adogdo de distanciamento social, poderiam morrer 44 mil
pessoas e, no pior cenario, sem qualquer forma de quarentena e multiplicagdo de testes, a

mortandade ¢ estimada em 1,1 milhdo de pessoas.

Esse cenario alarmante provocado pelas elevadas taxas de contdgio e letalidade
funcionou, de maneira inexoravel, como o principal catalisador das medidas restritivas. Tanto
por parte do Estado como dos individuos, surge uma predisposi¢ao as medidas de isolamento.
Ainda que a adesdo ao isolamento e distanciamento social, especialmente no Brasil, tenha sido
relativizada, especialmente no discurso politico, ndo se nega que a gravidade do quadro

pandémico foi decisiva para essa radical mudanca dos estilos de vida pelo mundo todo.

O segundo aspecto relaciona-se com a dimensdo coletiva da convivéncia humana,
estruturada sobre temas como civilizagdo, solidariedade, desigualdades sociais e diversidades
contextuais. Assim, enquanto para o autor a civilizacdo nos incita a levar uma vida extrovertida,
voltada para fora — que talvez corresponda melhor a ideia de convivio e interagdes externas —
sobre a qual o isolamento impds uma reclusdo; a solidariedade para o autor estaria adormecida

e teria despertado dentro de cada um de n6s (MORIN, 2020, pp. 27 e 28).

Em seguida, abordando a desigualdade social, relembra como o isolamento serviu
de lente de aumento para as desigualdades sociais para pessoas em condigdes precarias de
moradia, sem falar dos sem-teto, refugiados etc., como evidenciou que trabalhadores “na ponta

da corda” sao mais vitalmente necessarios que outros — como grandes acionistas, por exemplo.

244 O autor ainda reforga como € profunda a mudanga do imaginario sobre a morte quando relembra que “Todos
os dias contamos os mortos, o que alimentou e até aumentou o medo da imediatez da morte, ainda que a taxa de
mortalidade do coronavirus seja inferior a 3% nos casos de contagio. O isolamento deixou tragicamente sozinhos
os agonizantes intubados e presos ao respirador [...] impediu a cerimoénia funebre e obrigou a realizar enterros
apressados” (MORIN, 2020, pp. 26 ¢ 27).
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Sao eles coletores de lixo, caminhoneiros, entregadores, entre outros aos quais nao se esquece
de acrescentar os profissionais da saude e da educacgdo. Ja nas diversidades contextuais reflete-
se como cada pais foi afetado pela doenca de maneiras diferentes, reproduzindo reagdes,

negativas e positivas, bastante distintas (MORIN, 2020, pp. 30 e 31).

Tais vulnerabilidades, segundo Carvalho (2020) seriam fruto de omissdes publicas
caracterizados como verdadeiras injusticas passivas e essa compreensdo tem ‘“‘especial
importancia para o Direito, pois, enquanto para as injusticas pode haver fundamento para

responsabilidades, para os infortunios, apenas resignagao”.

Através da constatacao dessas vulnerabilidades surgiu, inclusive, um falso dilema
na opinido publica: prezar pela atividade econdmica ou pela integridade fisica das pessoas?
Afinal, o fechamento de diversos estabelecimentos comerciais e a reducdo de circulagao das
pessoas nas ruas, bem como a brusca queda das viagens afetou diversos setores da economia.
Consequentemente essa queda nas vendas de produtos e usufruto de servigos conduz ao
desligamento de funciondrios que, por sua vez, desempregados, ndo tém renda para sobreviver

€ a0 mesmo tempo consumir para fomentar o comércio.

Esse falso dilema, contudo, tem sido especialmente combatido com o mais 6bvio,
e humano, dos argumentos: pessoas que morrem ndo consomem nem trabalham, logo, nao

salvar vidas ¢ prejudicial inclusive para economia.

Abordando finalmente a agenda de Consumo Sustentavel, Maurie Cohen (2020, p.
01) menciona que, especialmente com a crise financeira de 2008, j& era urgente uma mudanga
sist€émica dos arranjos sociais e institucionais dos estilos de vida consumeristas. Logo, a
pandemia, tratada por muitos sob a Otica econdmica, estaria impulsionando os objetivos
implicitamente visados por cientistas da sustentabilidade e politicos que propunham uma

transi¢do para o consumo sustentavel.

Assim, € preciso reconhecer que, além de uma emergéncia de satide publica, vive-

se um experimento em tempo real de encolhimento da economia do consumidor.

De todo modo, foram bastante evidentes algumas transformagdes das praticas de
consumo, notadamente quanto aos habitos e as compras de produtos e servigos. Algumas

mudangas foram benéficas ao meio ambiente, outras nem tanto.
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Os impactos positivos decorreram da reducdo na circulagdo de pessoas, tanto pelo
transporte aéreo, como de veiculos automotores. No primeiro caso, houve um inclusive um
comprometimento do turismo que, segundo Beni (2020, p. 03), € o setor da economia caracte-
rizado por sua extrema sensibilidade a alteragdes situacionais, “sendo altamente retratil a osci-
lagdes de taxa de cambio, flutuagdes sazonais da demanda, riscos meteorologicos, geologicos,
etc”. Segundo dados do trafego aéreo nacional, houve uma retracio inédita de 93% no nacional

e 98% nos voos internacionais, segundo as estatisticas da aviagdo brasileira — ABEAR.

Os transportes terrestres, por sua vez, tiveram uma sensivel redugdo de seu uso na
medida em que diversas atividades de trabalho, educacao e lazer tém sido mediadas por recursos
eletronicos. Essa drastica mudanga ficou inclusive refletida nos principais indicadores de
monitoramento das emissdes de gases. O Dia da Sobrecarga da Terra, por exemplo, chegou
mais tarde em 2020, no dia 22 de agosto, representando uma reducdo de 9,3% na Pegada

Ecologica global em relagio ao mesmo periodo do ano passado?®.

Por outro lado, ¢ importante problematizar a intensificacdo de certos habitos que,
se ndo receberem o monitoramento devido, podem significar que o quadro pandémico, mesmo
tendo reduzido uma parte das pressdes ambientais, seja catalisador de novos problemas. Essas
possibilidades, inclusive, confirmam os diversos alertas feitas ao longo do trabalho na medida
em que os principais impactos ambientais da pandemia estdo especialmente relacionados a

geracdo de residuos solidos.

Antes, alerta-se que, além da questdo dos residuos, um parametro a ser monitorado
consiste na intensidade do uso de energia elétrica, o que pode ser feito através de boletins
mensais do Ministério de Minas e Energia (MME). Inclusive, tem-se verificado que desde o
inicio da pandemia o consumo de energia elétrica aumenta em trés classes — industrial,

residencial e rural — enquanto a classe comercial, e outras, vém reduzindo seus consumos>*°.

245 Disponivel em: https://www.wwf.org.br/overshootday/. Acesso em: 03 de junho de 2021.

246 Chama a atengdo, contudo, que enquanto o crescimento acumulado dos tltimos 12 meses é negativo para a
maioria das classes, o consumo residencial e rural € positivo, com crescimentos de 3,8% e 4,3% respectivamente.
Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/boletim-de-
monitoramento-do-sistema-eletrico/202 1/boletim-de-monitoramento-do-sistema-eletrico-jan-2021.pdf.  Acesso
em: 10 de junho de 2021.
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Esse aumento, naturalmente, decorre do o uso intensivo de equipamentos eletronicos para

trabalho, educacdo e entretenimento, em decorréncia das medidas de isolamento®*’.

Abordando, entdo, o tema da geracdo de residuos, um dos que deve receber atengdo
prioritaria sdo os Residuos dos Servicos de Saude, os RSS. Sem que tenham sido publicadas
estimativas precisas sobre quantidade até o momento, ¢ incontestavel que luvas, mascaras, se-
ringas e outras variedades de instrumentos relacionados a saude estdo sendo descartados em
volumes muito maiores e, portanto, preocupantes. Até julho de 2020, apurou-se um aumento

de 20% na geragio do lixo hospitalar no Brasil em relagdo a periodo igual no ano passado?#®.

Segundo Ribeiro e Risso (2021, online), cerca de 129 bilhdes de mascaras sao
descartadas ao més no mundo e grande parte delas ¢ feita de polipropileno, material de alta
durabilidade e ndo degradavel; as luvas descartaveis, que tem a Malédsia como um dos maiores
produtores, tiveram demanda quatro vezes maior em 2020 (220 bilhdes de unidades) com
relagdo a 2019, assim como ¢ importante lembrar também dos produtos domissanitarios, do
alcool em gel que, além das embalagens, podem representar novos riscos a saide humana e ao

meio ambiente uma vez que seu escoamento pode levar a polui¢do dos corpos d’agua.

No quesito alimentacao, a necessidade de permanecer em isolamento comprometeu
os habitos de se comer fora. Embora isso pudesse ter representado a possibilidade de um retorno
aos habitos de se cozinhar as proprias refeicdes, um padrdo de consumo alimentar que ja estava
bastante fortalecido, foi intensamente catalisado: refeicdes domiciliares por entrega. Um de
seus principais problemas se relaciona as embalagens e produtos descartaveis, a maioria deles
constituida de plastico. Inclusive, em reportagem destinada a abordar a crise de plastico?*’, com
algumas atualizag¢des considerando o cendrio pandémico, divulgou-se o “Atlas do Plastico”,

iniciativa da Fundag¢io Heinrich Boll e do movimento Breakfiee from plastic®>’.

247 Para mais informagdes, sugere-se acompanhar as atividades desenvolvidas pelo grupo RedeLab, um programa
de acdes integradas da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) mobilizando diversos laboratorios de pesquisa, e
que investigou a situacdo do sistema elétrico brasileiro durante a pandemia. Disponivel em:
https://wp.ufpel.edu.br/redelab/. Acesso em: 03 de junho de 2021.

248 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-07/geracao-de-lixo-hospitalar-no-brasil-
aumenta-20-em-junho

249 Além de avaliar os resultados do “Atlas do Plastico”, a reportagem da BBC News Brasil indica dados sobre o
volume de residuos plésticos gerados, menciona a persistente inefetividade da PNRS, comenta os baixos indices
de reciclagem, dentre outros aspectos. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55131470. Acesso
em: 10 de junho de 2021.

230 Disponivel em: https://br.boell.org/pt-br/2020/11/29/atlas-do-plastico. Acesso em: 10 de junho de 2021.
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Segundo o documento, alguns dados alarmantes evidenciam o agravamento da crise
pré-existente de residuos, face a um aumento de quase 95% no gasto com aplicativos de entrega
em relacdo ao ano de 2019, bem como precisou haver o envio dos materiais reciclaveis — que
tiveram aumento entre 25 e 30% na sua coleta — para aterros sanitdrios em vez de postos de
reciclagem em razdo do fechamento ou diminui¢do da atuacdo das cooperativas e unidades de

triagem em diversas cidades (ZAMORA et al, 2020, p. 57).

Outra grave categoria de residuos que, especialmente em longo prazo, deve ser
motivo de muita atengdo ¢ a dos residuos eletronicos. Inclusive, ndo apenas pelos danos
biofisicos que possam ser causados pela montagem e o descarte dos suportes materiais das
atividades eletronicas, cumpre mencionar um fendmeno recentemente detectado, mas
igualmente alarmante, que ¢ a dimensdo do gasto energético e de emissdo de gases em

decorréncia do uso da internet e seus servidores.

Em face desse inusitado — mas talvez ndo tao surpreendente — desafio, a ONG World
Cleanup Day lancou sua edicdo do Digital Cleanup Day no ano de 2021, para conscientizar as
pessoas da importancia de eliminar e-mails, arquivos, aplicativos, fotos duplicadas e videos
desnecessarios que viraram lixo digital. Um tipo de lixo que cria a polui¢ao digital que consome
energia, uma vez que permanece no backup de servidores que ofertam o sistema de nuvem.
Segundo o dominio eletronico, cada ano a internet e seus sistemas de suporte produzem 900

milhdes de CO2%!,

Diante dessa noticia, cabem algumas ponderagdes. Se a propensao humana a
acumular “coisas” tem sido constatada at¢ em dimensdes digitais, ¢ realmente o caso de

entender que limites muito mais delicados teriam sido ultrapassados.

Afinal, ao longo deste trabalho se verificou a importancia de se pensar a
materialidade da realidade como uma maneira de se reconectar com a sua complexidade. A
ideia de que os produtos um dia possam ter sido arvores, algoddo, minérios, petrdleo, teria
servido a visdo encadeada de providéncias tomadas para matérias-primas tornarem-se produtos,

bem como, um dia, residuos.

Na medida em que o comportamento humano se revela propenso ao acimulo em

instancias imateriais, reitera-se a complexidade do tema no sentido de que ¢ preciso entender o

21 Disponivel em: https:/digital.worldcleanupday.org/. Acesso em: 30 de maio de 2021.
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que levam as pessoas ndo so6 a desejar algo — pois a compreensao de necessidades e desejos tem
sido razodvel — mas a manter algo. E, como pede o pensamento complexo, nova oportunidade

de refletir sobre os caminhos possiveis.

Inclusive, através da escolha do titulo de sua obra, “E hora de mudar de via”, Morin
(2020) reitera alertas que fez ao longo de sua vida intelectual, que também foram reiteradamente
feitos por muitos dos estudiosos aqui acessados até entdo. Ao optar pelo termo “via”, € nao
Revolugdo ou Projeto de Sociedade, o autor explica que somos levados pelo devir historico, por
isso expoe ideias-guias e propostas para abrir caminhos de transformag¢do (MORIN, 2020, p.
55). Dentre os caminhos que o autor sugere, como de costume, nota-se que vao desde uma visao

politica mais pragmatica a uma humanista mais filoséfica das mudangas.

Opta-se por mencionar a sugestdo segundo a qual haja a conjugagdo do
desenvolvimento com o envolvimento. Desse modo, enquanto o desenvolvimento se restringe
aos ambitos técnicos e econdmicos; o envolvimento faz referéncia a comunidade e a

solidariedade, que teriam sido despertadas durante o isolamento (MORIN, 2020, p. 58).

Na medida em que se concorda com esta, e varias das propostas do autor, a
capacidade de nelas se crer ¢ mais dificil. Considerando a realidade de um pais que tem
enfrentado retrocessos graves, que por sua vez tém afetado as relagdes, os didlogos, agudizado
uma intolerancia mediada por telas e, com isso, ha muitos rasgos no tecido social. Contudo, aos

que puderem costurar, sempre valera tentar.

Acrescentando algumas possibilidades mais pragmaticas, registram-se algumas
providéncias que tém sido pensadas e que revelam uma visdo mais favoravel a um futuro com

um pouco menos de residuos e com mais inclusao social.

Primeiramente, menciona-se um conjunto de propostas do IPEA (2020) —
contemplando quatro eixos teméticos*>? — para que o pais se restabeleca economicamente da
pandemia. No eixo “Atividade produtiva e reconstrucdo das cadeias de produgao” se propde a
criagdo de uma industria de reciclagem automotiva. Considera-se uma iniciativa parcialmente

louvéavel, uma vez que visa a retirada de antigos veiculos circulacdo, mas com foco na

232 830 eles: 1) Atividade produtiva e reconstru¢do das cadeias de producdo; 2) Inser¢do internacional; 3)
Investimentos em infraestrutura; 4) Protecao econdmica e social de populacdes vulneraveis.
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facilitacdo da compra de novos — incentivando a producdo da industria automobilistica.

Contudo nio se indica qual serd o destino do produto da reciclagem?>*.

Todavia, ¢ interessante o reconhecimento do potencial economico dessa atividade
na geragdo de empregos, comprovando o potencial de novos modelos de negocio verdadeira-

mente sustentdveis, superando o bindmio tradicional de produgao e consumo de bens novos.

Outras possibilidades que, agregando as dimensdes socioeconomica e ambiental da
recuperacdo, podem e devem ser pensadas especialmente para os catadores de residuos solidos.
Esses relevantes atores, expressivamente informais na cadeia de coleta de reciclaveis, t€ém seu
reconhecimento na PNRS e, através do estudo de Prestacao de Servigos Ambientais Urbanos,
0 PSAU de 2010 do IPEA, ja se tinha larga nog@o de sua importancia para a gestao de residuos,
bem como sua acentuada vulnerabilidade. Dentre varios aspectos dessa vulnerabilidade, que a
renda média por eles recebida ¢ inadequada pelo servico que prestam, além de ndo serem
devidamente reconhecidos para ter um sistema de remuneragdo e¢ a quantidade de material

recolhida ¢ inferior ao total potencialmente disponivel (IPEA, 2010, pp. 33 e 34).

Como lembra Alexandre Altmann (2012), uma grande parcela dos materiais
reciclaveis recolhida no pais ¢ feita por eles, pessoas fisicas que recolhem materiais reciclaveis
nas ruas, nos lixdes ou nos aterros sanitarios para encaminhar para a triagem. Além disso, sdo
majoritariamente pessoas que estdo abaixo ou proximo da linha da pobreza, sem emprego
formal ou outra atividade remunerada, dependendo da coleta de materiais para sobreviver e

ainda com baixa escolaridade, ou sem instru¢ao formal.

Além desses dados, mencione-se a recente iniciativa da ONG internacional Global
Alliance for Incinerator Alternatives (GAIA)*** que lancou uma campanha de uma
Recuperacio Inclusiva (Inclusive Recovery)*> da pandemia. A iniciativa consiste em um portal
proprio em que ha diversos videos e materiais que evidenciam a importancia e a viabilidade de

uma retomada economica global pela recuperacao dos impactos da Pandemia de COVID-19

233 “A proposta objetiva a ampliagdo do setor automobilistico, gerando um ciclo sustentavel de vendas, em que
carros em condi¢des inapropriadas sejam retirados de circulacdo e encaminhados para o setor de reciclagem. Esta
devolu¢ao do automével improprio devera gerar um crédito que favorega ao consumidor adquirir um novo veiculo
com mais seguranga € menor impacto ambiental” (IPEA, 2020, p. 42).

254 Para saber mais sobre a ONG, conferir: https://www.no-burn.org/about-gaia/. Acesso em: 10 de junho de 2021.

255 Disponivel em: https://zerowasteworld.org/wastepickerjustice/. Acesso em: 10 de junho de 2021.
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que leve em consideracdo os catadores (Waste pickers), assim como ha relatério proprio, com

dados incluindo a realidade do Brasil.

Essas sdo apenas algumas das contribui¢cdes possiveis sobre a relacdo entre a
pandemia, os padrdoes de consumo e um cendrio de recuperagdo que considere a questdo
ambiental. Muitas incertezas, contudo, ainda permeiam o desenrolar dos eventos e, portanto,
uma das poucas certezas ¢ de que se deve manter a cautela de observar os eventos.
Especialmente os que estdo relacionados as complexas condi¢des humana e ecologica, sempre

a luz dos alertas prudenciais do passado, que sob muitos aspectos, nunca foram tao pertinentes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Existe uma complexidade antiga e profunda atrelada ao problema do Consumo Sus-
tentavel. Afinal, o modelo econdmico materialista atualmente vigente na maior parte do mundo
propiciou indiscutiveis avancos que expandiram o conhecimento humano, otimizaram os pro-
cessos produtivos, em volume e qualidade. Logo, ¢ possivel afirmar que os estilos de vida de

muitas pessoas, ainda que de maneira relativa e desigual, se tornaram mais seguros € comodos.

Além disso, as estruturas juridicas e econdmicas que propiciaram o aperfeigoa-
mento desse modelo foram intensamente assimiladas, aprimoradas e consolidadas. Logo, as
tentativas de contestar esse sistema sdo desafiadoras, uma vez que existe uma crenca
generalizada de que repensar o modelo econdmico, € o sistema juridico que o chancela,
implicaria rentincias, perdas e retrocessos das conquistas empreendidas. Inclusive, foi possivel
entender qudo antiga ¢ a mentalidade que credita ao progresso material uma condi¢do de fim
em si mesmo, desde quando o pensamento cientifico o tornou uma possibilidade, e até

necessidade, em troca de uma objetificacdo exacerbada da natureza.

Acredita-se, claro, que esse modelo foi positivo sob muitos aspectos, afinal,
proporcionou inimeros avancos. Todavia, houve uma inversao da escassez. Se antes recursos
econOmicos e tecnologicos eram escassos para uma vida confortavel; hoje um meio ambiente
sadio se torna cada vez mais escasso, assim como ainda hd muitas pessoas sem acesso a esses
tais frutos do progresso economico. Considera-se, portanto, que os sistemas econdomico e

juridico vigentes, desde algum tempo, podem ser considerados falidos.

Mesmo assim, ainda ha muitos que os defendem e por isso se acredita na
necessidade de uma reflexdo cuidadosa sobre como estabelecer consenso, ou diminuir o
dissenso, de que o progresso material inegocidvel, desatento aos limites da natureza, talvez nao
conceda todas as solucdes e respostas para as principais questoes do progresso humano. Afinal,
nao podem mais ser ignorados os riscos e danos crescentes que esse modelo tem provocado.
Até que ponto pode valer a pena viver de modo materialmente proéspero em uma sociedade

profundamente desigual e, especialmente, em um planeta progressivamente inospito?

Essa consciéncia questionadora deve ser permanente, uma vez que as diversas pro-
vidéncias manejadas, embora sejam louvaveis, mostraram-se simploriamente efetivadas, ocasi-
onalmente distorcidas e especialmente incipientes frente ao avango da crise ambiental. Houve,

certamente, um avango no plano dos discursos, das intengdes, mas pouco se vé de ousado e
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efetivo no plano das acdes, pelo menos a altura dos danos, ja que as principais tentativas de

reduzir o impacto do consumo decorreram do foco excessivo na ecoeficiéncia da produgao.

A medida em que se verificava que as pretensdes de sustentabilidade da cadeia
produtiva ndo seriam suficientes para lidar com o problema; fortaleciam-se as razdes para se
compreender e superar os obstaculos principais e especificos da implementacdo de padrdes
sustentaveis do consumo. Assim, o viés produtivista acabava por criar sobre o consumidor a
impressao de que suas escolhas seriam decisivas na garantia de cadeias produtivas sustentdveis.
Escolher o produto certo faria a diferenca para a salvacdo do meio ambiente, de modo que

vender as solugdes aos consumidores se tornou um padrao crescentemente percebido.

Nesse padrdo, dois problemas se verificam: a veracidade e a integralidade do
compromisso com a sustentabilidade e a simplificacdo da postura do consumidor em escolher
os produtos adequados. Nesse momento, percebidas as distor¢des causadas pela crenca de que
otimizagdes na cadeia produtiva permitiriam a redencdo pelo consumo verde, se verifica que

ndo adianta s6 educar e informar o consumidor na compra dos produtos corretos.

Assim como ndo bastaria focar mais nos estudos sobre o consumo e o consumidor,
como a hipotese original supunha ser a resposta, uma vez que existe uma relacdo complexa que
retroalimenta a produg@o e o consumo sustentaveis que vai muito além da ambientalizagdo da
producio e garantia das escolhas do consumidor. E preciso considerar o transporte, a
comercializacdo, a logistica, assim como ao consumidor cabe pensar ainda como otimizar suas
escolhas, garantir durabilidade e no descarte adequado dos produtos, a partir de uma interagao

com os agentes do mercado.

Nesse momento, inclusive, € que se reconhece que esta pesquisa confirmou a hipd-
tese original apenas parcialmente. Relembra-se que ela seria a seguinte: “o pensamento cienti-
fico reducionista e o foco predominante do Direito e da Economia sobre os processos produti-
vos negligenciou as dindmicas inerentes ao consumo, também ambientalmente preteridas pelo
foco na regulacdo ambiental da produgdo. Logo supde-se que uma abordagem ancorada nas
ciéncias sociais permita uma apreciacdo dos comportamentos do consumidor e assim seja o

principal caminho que possa abordar o Consumo Sustentavel de maneira complexa”.

Quanto ao foco sobre os processos produtivos ter negligenciado as complexidades
e dindmicas do consumo, houve confirmacao. Por outro lado, ndo se confirmou a suposi¢do de

que fortalecer o olhar e os mecanismos sobre a figura do consumidor, seu comportamento e
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seus habitos seria uma saida eficaz. Afinal, percebeu-se que tanto o viés produtivista como
visao moralista t€ém feito com que o consumo, para muitos que o apreciam tenha se resumido a
um comprador, de modo que os estudos do comportamento do consumidor sdo atrelados ao
Marketing e Administragdo de empresas, ou o veem como um ostentador, caso de algumas

visoes da pds-modernidade cética.

Essa tendéncia, claro, ndo se nega. Seria imprudente negar porque, a proposito, ¢
isso que o sistema econdmico tende a condicionar: sujeitos materialistas, hedonistas,
individualistas. Contudo, ndo pode ser apenas isso. H4 movimentos sociais e dimensdes
politicas, por exemplo, que tem permitido uma ressignificacdo do consumo. Entdo, a procura
de como essas influéncias operam sob a abordagem juridica do tema, procedeu-se a uma
incursdo nas principais produgdes normativas e académicas. Nelas, se confirma a profunda
convergéncia entre o Direito Ambiental e do Consumidor, com algumas divergéncias,

importantes alids, comecando a surgir.

Ademais, as abordagens e conceituacdes propiciadas pelo Direito brasileiro,
forneceram algumas bases fundamentais para uma atengao especifica ao Consumo Sustentavel.
Ao se confrontar problemas sofisticados como o Greenwashing ¢ a Obsolescéncia Planejada,
ha um avango muito positivo de alguns dos maleficios da soberania concedida aos produtores.
Percebe-se que o enfrentamento dessas praticas foi importante reconhecimento dos caminhos
tortuosos pelos quais o sistema econdmico pode burlar o objetivo da protecdo ambiental, como
se vé no Greenwashing, ou abusar indevidamente do direito a inovagdo, como na Obsolescéncia
Planejada. Contudo, esses ainda sdo apenas uma parcela do complexo sistema no qual os

padrdes insustentaveis de consumo se mantém.

Assim, a busca por uma visao panoramica do problema, tornou evidente que essa
ela estabelece associagcdes mais claras. Isto significa superar correlagdes genéricas e simplistas
da intensificagdo dos padrdes de consumo a crise ambiental, associagdes sobre como um
consumismo desenfreado e inconsequente seria era um impulsionador da crise ambiental. Mas
0 consumo nao se limita a atender necessidades conspicuas, pois hé diversas praticas nas quais
se consome para se manter, se abastecer. Tais praticas, por sua vez, sdo realizadas diariamente,
por milhdes de pessoas. Desconsiderar essas dimensdes, atribuindo a impulsividade do

consumidor a condicdo de fator central, ¢ uma visdo simplista do problema.
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Assim, ¢ preciso vigilia perante o uso potencialmente indiscriminado de autores que
adotem uma visao moralista do consumo, bem como as negligéncias a particularidades do con-
sumo. Este ¢ um universo tematico que ndo deve ser imediatamente atrelado a desejos, aparén-
cias, impulsividade, emulacdo social e conceitos correlatos. O consumo, além de implicar aten-
dimento a necessidades fisioldgicas, pertencimento identitario e social, ¢ sobre rotinas, esco-
lhas, manuten¢ao e descarte das coisas que compdem o universo existencial de um individuo

ou de uma familia, o qual precisa ser devidamente educado e conscientizado.

Ademais, da necessidade de se estabelecer distingdes entre os danos ambientais da
producdo e os danos ambientais do consumo, bem como os respectivos tratamentos juridicos,
percebeu-se outra deficiéncia: ha pouca literatura que reflita sobre como o Direito Ambiental
tem-se voltado excessivamente sobre a produ¢do e as grandes degradagdes. Com o possivel
fundamento na estratégia de se fiscalizar poucos agentes, essa logica simplista parece defasada

perante o carater cada vez mais dinamico e difuso dos danos ambientais.

Assim, diante de uma sucessao de simplismos, pontualmente criticados sob a lente
do Pensamento Complexo, foram trazidas as principais contribui¢des de Edgar Morin ao tema
e, com o cuidado de nao misturar algumas de suas ferramentas, compreendeu-se que a comple-
xidade fornece caminhos. Nao sdo receitas, nem protocolos de solugdes. Apenas modos de ver
e tentar entender problemas de maneira menos reduzidas, mas compativeis com suas peculiari-
dades. Assim, torna-se possivel que se tente enxergar o consumo € seus impactos ambientais de
maneira ampla. Especialmente organizada, pois o fato de a complexidade reconhecer a coexis-
téncia da ordem e desordem, nao quer dizer abandono do método e a desorganizagdo do conhe-

cimento. Por isso, alias, que foram tdo importantes os principios adotados.

Logo, diante da importancia de encarar a realidade em suas particularidades, foi
possivel utilizar uma légica que sistematiza os principais danos ambientais e as categorias das
atividades de consumo. Assim, ficou claro de quantas maneiras possiveis o consumidor contri-
bui para a crise ambiental, mas como também se pode cobrar e pensar solugdes de diversos
setores produtivos. E importante vislumbrar nas classificagdes quantas praticas rotineiras
existem, como a alimentagdo e o uso residencial eletricidade e dgua, ou o0 modo como as
categorias de consumo cotidianas, como vestudrio. Assim, entende-se como ha muito mais

nuances do consumo do que visdes moralistas tendem a sugerir.
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Enfrentar as praticas, a partir da residualidade, por sua vez, se revela como a mais
urgente e coerente medida para compreender como todo produto, um dia, foi matéria-prima e
eventualmente se tornara residuo. E urgente disseminar a compreensio sobre o ciclo de vida no
qual recursos naturais foram extraidos, se geraram emissdes de gases e no futuro o produto sera

residuo. A partir dessa visdo, € preciso otimizar as maneiras de regular esse ciclo efetivamente.

Assim, na medida em que o Direito dos Residuos incorpora referenciais teoricos
como a ideia de metabolismo social, ciclo de vida do produto, uma gestdo integrada
hierarquizada que ordena as destinagdes possiveis dos ex-produtos, ele integra uma diversidade
de aspectos que precisam ser cada vez mais visto de maneira interdependente. Ademais, a
residualidade detidamente refletida proporciona uma das mais necessarias reflexdes que deve
permear todas as providéncias institucionais de mudanca: qual a utilidade de certos produtos

em nossas vidas e qual o sentido em ter tantos?

Diante da seriedade do quadro vivido, em que o aumento do volume de lixo gerado
¢ inegavel, a possibilidades de reciclar, reutilizar, reduzir se tornam necessidades. A nao
geracdo, alids, prioridade. Notadamente quanto as embalagens, que seguem em producao forte
em razdo de sua forg¢a corporativa, sob a crenga de sua importancia por gerar empregos;
enquanto se ignoram cada vez mais ideias de como evita-las, muitas vezes pelo gesto de negar
a sacolinha plastica, como ha, especialmente tantos empregos precisando de formalizagdo nesse
setor. A atengdo e a acdo perante os catadores devem, a proposito, aumentar cada vez mais a

fim de lhes conferir a inclusao prometida e pouco implementada.

Nesse sentido, o advento da Pandemia de COVID-19 confirma que a crise de
residuos podera se tornar um problema ainda mais grave no futuro. Afinal, ainda que por
coer¢ao a maioria das pessoas tenham precisado se isolar, foram reduzidos, por exemplo,
impactos relativos as emissoes. Por outro lado, a intensificacao do uso de descartaveis, seja em
decorréncia dos cuidados sanitarios, de produtos de saide como luvas e seringas, assim como
a demanda por equipamentos eletronicos a fim de propiciar uma vida mais digitalizadas sdo
prenuncios fortes de que todos esses produtos, venham a ser representantes do expressivo

aumento no volume de residuos solidos gerados.

Vive-se, novamente, um paradoxo que a complexidade pode responder. Porque se
v€, simultaneamente, aprendizados e desafios, oportunidades e problemas. A multiplicidade se

concentra sobre esse evento que exige, acima de tudo, clareza de ideias e propensao a coopera-
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¢do. Logo, ¢ preciso entendimento permanente sobre os eventos e as possibilidades de agir,
cobrar, explicar ou silenciar. Agdes possiveis, cobrangas aos responsaveis, explicacdes aos de-

sinformados ou siléncio quando nada mais puder ser dito. Afinal, promover mudangas cansa.

Posturas essas que, antes mesmo da pandemia, ja fariam todo o sentido diante da
crise ambiental, e s6 reforgam a crenga particular de que todo o conhecimento e oportunidades

jé& existem. Nao precisariam ser criados, mas apenas acessados e interligados.
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