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RESUMO

Tomando por base que a violéncia contra a mulher € uma realidade constante no cotidiano das
mulheres brasileiras. A superacao desse problema requer a implantagdo de politicas publicas e
acOes preventivas efetivas de combate a violéncia contra a mulher. Portanto, o objetivo geral
desse trabalho é identificar quais as Areas Integradas de Seguranca do estado do Ceara que
apresentam os maiores indicadores de violéncia contra a mulher. Para tal, utilizou-se a base de
dados da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS) com a
finalidade de mapear os casos de feminicidio, violéncia doméstica e crimes sexuais. Diante do
exposto, por meio de uma metodologia documental de natureza exploratéria e descritiva, com
estratégia quantitativa, foi possivel determinar a ocorréncia Areas Integradas de Seguranca
com maior quantitativo de registros, bem como apresentar que mulheres de raca parda e
branca; e faixa etaria “35 até 64 anos” sdo mais propensas a sofrerem tais crimes. Dessa
forma, o estudo fornece evidéncias para a ado¢do e o direcionamento adequado de politicas

publicas para a solucdo de tal problematica.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Violéncia contra a mulher. Feminicidio.



ABSTRACT

Assuming that violence against women is a constant reality in the daily lives of Brazilian
women. Overcoming this problem requires the implementation of public policies and
effective preventive actions to combat violence against women. Therefore, the general
objective of this work is to identify which Integrated Security Areas of the state of Ceara have
the highest indicators of violence against women. For this purpose, the database of the
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS) to map cases of
femicide, domestic violence and sexual crimes. Given the above, by means of an exploratory
and descriptive documentary methodology, with a quantitative strategy, it was possible to
determine the occurrence of Integrated Security Areas with greater number of records, as well
as to present that women of brown and white race; and age group "35 to 64 years" are more
likely to suffer such crimes. Thus, the study provides evidence for the adoption and proper
direction of public policies to solve this problem.

Keywords: Femicide. Public policy. Violence.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é uma realidade constante no cotidiano das mulheres
brasileiras. A superacdo desse problema requer a implantacdo de politicas publicas e agdes
preventivas efetivas de combate a violéncia contra a mulher (BRASIL, 2015; CAVALCANTI,
2008; MENEGHEL,; PORTELA, 2017; SAFFIOTI, 2001).

Segundo o 13° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2019, ocorreram
263.067 casos de lesdo corporal dolosa contra a mulher e a cada 2 minutos ocorre um registro
de violéncia. Além disso, 1.206 vitimas de feminicidio, em que 88,8% dos casos o autor foi 0
companheiro ou o ex-companheiro da vitima, a predominancia de mulheres na faixa etaria de
30 a 39 anos (29,8%), negras (61%) e com no maximo ensino fundamental (70,7%).

De acordo com o Atlas da Violéncia (2019), no Brasil 4.936 mulheres foram
assassinadas em 2017, maior nimero registrado desde 2007, com cerca de 13 vitimas por dia.
As maiores taxas de homicidios por grupo de 100 mil mulheres aconteceram nos estados de
Roraima (10,6), Rio Grande do Norte (8,3), Acre (8,3), Ceara (8,1) e Goiés (7,6), indices mais
elevados que a média nacional (4,7).

Os dados apresentados reforcam evidéncia empiricas da magnitude desse
problema social e da necessidade de medidas preventivas por parte de toda sociedade para
ajudar na reducdo desses indices.

Nessa perspectiva, cabe a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM), vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, formular,
coordenar e articular politicas puablicas para as mulheres, incluindo atividades
antidiscriminatorias em suas relacBes sociais e o combate a todas as formas de violéncia
contra a mulher.

O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social instituido pelo Decreto
9.630/2018, estabelece que o Ministério da Justica e da Segurancga Publica deve dispor de
recursos financeiros, além daqueles previstos no orcamento da Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres, para induzir a implementacdo de politicas e estratégias para
reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher.

Ressalta-se também a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres e, desde
2013, o Programa Mulher: Viver sem Violéncia (PMVSV).

Um dos eixos desse programa é a Casa da Mulher Brasileira, que tem como

objetivo geral dar “assisténcia integral ¢ humanizada as mulheres em situacdo de violéncia,
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facilitando o acesso destas aos servicos especializados e garantindo condicGes para o
enfrentamento da violéncia, o empoderamento e a autonomia econdmica das usudrias”
(BRASIL, 2015).

A Casa da Mulher Brasileira em Brasilia atua em parceria com diversas
organizacbes que sdo especializadas no atendimento & mulher, como a Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), a Casa-Abrigo, Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher, Defensoria e Promotoria Especializada, Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, e com a rede socioassistencial, rede de saude, entre
outros (BRASIL, 2015). Atualmente com sedes nas cidades de Boa vista, Brasilia, Campo
Grande, Curitiba, Fortaleza e Sdo Paulo.

Destaca-se ainda a Lei n° 11.340/06, também conhecida como Lei Maria da
Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familia contra a mulher e
representa um marco regulatério sobre essa temética e surge como resposta dos parlamentares
para enfrentar essa realidade. Além disso, essa lei estabeleceu que as relacGes pessoais de
violéncia contra a mulher independem de orientacdo sexual. Portanto, nada impediria que uma
mulher, numa relacdo homoafetiva, pudesse responder por um crime de feminicidio
(LOUREIRO, 2017).

Com a conscientizagdo da necessidade de se estudar e ter um olhar mais
direcionado a violéncia contra @ mulher, os homicidios dolosos, onde se vé a pratica do
homicidio em razdo do género, passaram a se denominar feminicidio, pois o0 assassinato se da
pelo fato da vitima ser mulher e a situacdo envolve violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminacdo a condi¢cdo de mulher (SACRAMENTO; REZENDE, 2006).

Desde 2018 a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara
(SSPDS) passou a categorizar os feminicidios em suas estatisticas oficiais, dando relevante
importancia ao tema e subsidiando estudos para entender e criar acdes direcionadas ao
combate & violéncia contra a mulher.

Atualmente, a SSPDS divide o estado em 22 Areas Integradas de Seguranca’
(AIS), sendo 10 delas na capital, AIS 01 a AIS 10, 3 na regido metropolitana de Fortaleza,
AIS 11 a AlS 13, 9 no interior do estado, AIS 14 a AIS 17 no interior norte e AIS 18 a AlS 22

no interior sul.

! Mais informag@es sobre as AlSs no link: https://www.sspds.ce.gov.br/ais/.
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Diante desse cenario, surge o seguinte questionamento: qual a Area Integrada De
Seguranca do estado do Ceard que apresenta os maiores indicadores de violéncia contra a
mulher?

Portanto, o objetivo geral desse trabalho é identificar quais as Areas Integradas de
Seguranca do estado do Ceard que apresentam os maiores indicadores de violéncia contra a
mulher.

Como objetivos especificos, tem:

i) Levantar dados relacionados a violéncia contra a mulher no estado do Ceara.

ii) Realizar o mapeamento da violéncia contra a mulher no Ceara por AlS.

iii) Identificar as AISs com maiores indices de violéncia contra a mulher.

Para alcancar esses objetivos foram analisados 139.843 registros realizados entre
janeiro de 2010 e outubro de 2019. Os registros englobam os procedimentos usuais utilizados
pela Policia Civil tais como: boletim de ocorréncia, termo circunstanciado de ocorréncia, ato
infracional e inquérito policial, para os crimes de Feminicidio, Violéncia Doméstica (Lei
11.340/06) e Crimes Sexuais®.

Para tanto, esta monografia esta estruturada em seis Capitulos, incluindo
Introducdo. No Capitulo 2, apresenta-se a violéncia contra a mulher como probleméatica
mundial e este tema da violéncia na Agenda 2030 da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU).
Em seguida, o Capitulo 3 define o contexto de politicas publicas com direcionamento ao
combate a violéncia contra a mulher. O Capitulo 4 demonstra o processo metodologico
adotado no presente estudo. No Capitulo 5 sdo dispostos o0s principais resultados extraidos

para a pesquisa. Finalmente, no Capitulo 6 sdo apresentadas as consideracdes finais.

2 Crimes sexuais: Atentado violento ao pudor, estupro, estupro de vulneravel e exploragdo sexual de menor.
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2 AGENDA 2030 E A VIOLENCIA CONTRAA MULHER
Neste capitulo apresenta-se a violéncia contra a mulher como problematica

mundial e este tema da violéncia na Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).
2.1 Avioléncia contra a mulher como problemética mundial

Em setembro de 2015, durante a Cupula da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) para o Desenvolvimento Sustentavel, chefes de Estado e de Governo dos 193 Estados-
membros das Nacbes Unidas, aprovaram o documento “Transformando Nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, conhecido como a “Agenda 2030”.

A nova agenda é composta por 17 objetivos para desenvolvimento sustentavel
(ODS) e 169 metas, com foco econdmico, social e ambiental e destaque para as acdes em prol
dos direitos humanos, igualdade de género, empoderamento de mulheres e combate a pobreza.
S4o eles (NACOES UNIDAS, 2015):

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares [erradicagdo
da pobreza].

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel [fome zero e agricultura sustentavel].

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas, em todas as
idades [salde e bem-estar].

4. Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas [educacdo de
qualidade].

5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas
[igualdade de género].

6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentvel da d4gua e o saneamento para
todas [agua potavel e saneamento].

7. Assegurar a todas o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia [energia acessivel e limpa].

8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas [trabalho decente e crescimento
econémico].

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentdvel e fomentar a inovagéo [industria, inovacéo e infraestrutura).

10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles [reducdo das
desigualdades].

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis [cidades e comunidades sustentaveis].

12. Assegurar padrfes de producdo e de consumo sustentaveis [consumo e producdo
responsaveis].

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e os seus impactos
[acdo contra a mudanca global do clima].

14. Conservar e usar sustentavelmente 0s oceanos, 0s mares e 0s recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel [vida na agua].

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade [vida terrestre].

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todas e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis [paz, justica e instituicdes eficazes].

17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel [parcerias e meios de implementagao].
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, também conhecidos como
Objetivos Globais, sdo um chamado universal para agdo contra a pobreza, protecéo do planeta
e para garantir que todas as pessoas tenham paz e prosperidade (PNUD, 2019).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel integra de forma explicita
compromissos para combater em todo o mundo desigualdades e discriminagdes contra
mulheres e meninas, que resultam em violéncia e limitam seu acesso ao trabalho decente, a
participacdo politica, a educacéo e a saude.

A relevancia do combate a violéncia contra a mulher se faz presente no quinto
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5), que estipula como meta eliminar todas as
formas de violéncia contra todas a meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico
e a exploracdo sexual e de outros tipos.

A Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe (2016) destaca que a
visdo da Agenda 2030 vai além da abordagem de igualdade de oportunidades, alcangando
uma perspectiva analitica e proativa focada na apropriacdo de direitos das mulheres e no
desenvolvimento sustentavel.

Segundo a Secretaria Nacional de Politicas Pablicas para as Mulheres (2006) os
instrumentos internacionais que tratam especificamente sobre desigualdades de género e
empoderamento feminino ndo foram concedidos; pelo contrério, representam a luta histérica
das mulheres e dos movimentos feministas para incluir na agenda internacional 0s seus
direitos como direitos humanos.

O Brasil tem participado de diversas conferéncias no ambito das Na¢des Unidas e
assumido compromissos no sentido de assegurar os direitos humanos das mulheres, dos
negros, das minorias étnicas e de outros grupos marcados pela pobreza e discriminacdo
(Brasil, 2006).

Para tal, o enfrentamento da problematica da violéncia assumiu carater prioritario
entre as agdes do Estado brasileiro para o alcance desta meta. Cada vez mais mulheres tém
procurado levar a questdo da violéncia a esfera publica, buscando o suporte do Estado para
enfrentar o problema (BRASIL, 2015).

2.2. Diferentes perspectivas sobre a violéncia contra a mulher

A palavra violéncia é utilizada em diversos contextos sociais. Pode-se empregar o
termo para se referir a homicidio ou para descrever maus-tratos verbais, emocionais ou
psicolégicos. Além de possuir muitas especificidades como violéncia contra determinado

grupo, por exemplo, idosos ou criangas.



18

Segundo De Albuquerque Netto et. al. (2015) a violéncia as mulheres sempre
esteve presente em diferentes culturas, considerando que as mulheres foram preparadas para
estabelecer uma relacdo de obediéncia com seus parceiros intimos.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define violéncia como uso intencional
da forga ou poder em uma forma de ameaga ou efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa
ou grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar leséo,
morte, dano psiquico, alteracdes do desenvolvimento ou privacdes.

Para Bourdieu (1998):

A violéncia simbolica institui-se por meio da adesdo que o dominado ndo pode
deixar de conceder ao dominador (logo, a dominacdo), uma vez que ele ndo dispde
para pensa-lo ou pensar a si proprio, ou melhor, para pensar sua relacdo com ele,
sendo de instrumentos de conhecimento que ambos tém em comum e que, ndo sendo
sendo a forma incorporada da relagdo de dominacdo, mostram esta relagdo como
natural; ou, em outros termos, que 0s esquemas que ele mobiliza para se perceber e
se avaliar ou para perceber e avaliar o dominador sdo o produto da incorporacdo de
classificagdes, assim naturalizadas, das quais seu ser social é o produto.

De acordo com Minayo (2014), a violéncia é um tema ligado a saude por estar
associada a qualidade de vida; pelas lesdes fisicas, psiquicas e morais que acarreta e pelas
exigéncias de atencdo e cuidados dos servicos médico-hospitalares e também, pela concepcéo
ampliada do conceito de salde.

A Convencdo da ONU define violéncia contra a mulher como qualquer ato de
violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico para as mulheres, incluindo as ameacas de tais atos, a coacdo ou a
privacdo arbitréria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada.

Segundo a Lei n° 11.340/2006, Lei Maria da Penha, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial. Além disso, o
poder publico deverd desenvolver politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no &mbito das relagbes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

A violéncia doméstica contra a mulher enquadra-se nos termos da Lei Maria da
Penha quando ha um vinculo afetivo, doméstico e familiar entre o autor da violéncia e a
vitima. Esse vinculo ndo necessariamente precisa ser biologico, podendo ser também afetivo,
ou seja, ocorre quando ha uma relacdo de convivéncia entre os envolvidos (BIANCHINI,
2014).
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Para Scardueli (2006) a violéncia contra a mulher é resultado de um processo de
construcdo histérica e a violéncia fisica é parte de um processo amplo de opressdao no
ambiente da vida social e tem raizes muito antigas.

Segundo Saffioti (2001) violéncia de género, por sua vez, € um conceito que
abrange vitimas como mulheres, criancas e adolescentes de ambos o0s sexos, baseada na
relagcdo de dominagdo-exploracdo da categoria social homens que exige que sua capacidade de
mando seja auxiliada pela violéncia no exercicio da funcdo patriarcal. Entretanto, segundo a
autora nada impede, embora seja inusitado, que uma mulher pratique violéncia fisica contra
seu marido/companheiro/namorado e ainda, com relagdo a criancas e a adolescentes, também
as mulheres podem desempenhar, por delegagéo, a funcao patriarcal.

Segundo Sacramento e Rezende (2006)

A expressdo violéncia contra a mulher refere-se a situa¢@es diversas quanto aos atos
e comportamentos cometidos: violéncia fisica, assassinatos, violéncia sexual e
psicolégica cometida por parceiros (intimos ou ndo), estupro, abuso sexual de
meninas, assédio sexual e moral (no trabalho ou ndo), abusos emocionais,
espancamentos, compelir a panico, aterrorizar, prostituicdo forcada, coercdo a
pornografia, o trafico de mulheres, o turismo sexual, a violéncia étnica e racial, a
violéncia cometida pelo Estado, por a¢do ou omissdo, a mutilacdo genital, a
violéncia e os assassinatos ligados ao dote, violagdo conjugal, violéncia tolerada
perpetrada pelo Estado, etc.

Outra forma de violéncia contra a mulher é o feminicidio. Conforme De Souza
(2018), gendercide, femicide, femicidio ou feminicidio s@o os nomes surgidos nas ultimas
décadas do século passado para definir um mesmo fendmeno, o assassinato de mulheres por
questdes de género, contudo cada um deles traz em si proprio uma diferenca.

De acordo com Warren (1985) termo gendercide pela primeira vez, referindo-se
ao exterminio deliberado de mulheres, através de todo tipo de violéncia, entre eles o
infanticidio e a selecdo do sexo. Segundo Myers (2012 apud De Souza, 2018) o femicide
como é um termo correlato para gendercide, pelos mesmos motivos, a morte em massa de
mulheres pelo fator da selecdo através do aborto e outras motivacdes.

De acordo com Scardueli (2006) uma das modalidades de violéncia de género que
expressa de forma mais clara e contundente a desigualdade nas relacbes entre homens e
mulheres em nivel privado é a violéncia conjugal. Segundo a autora, nessa modalidade, o
marido ou o parceiro é o principal agressor, indicando assim, que o espago domestico é o
lugar favoravel para o exercicio da violéncia de género rotinizada, pois permite ao agressor
acesso privilegiado a vitima.

Ressalta-se que nem toda mulher assassinada € vitima de feminicidio. Trata-se de

um crime cuja motivagdo da morte precisa estar relacionada ao fato da vitima ser mulher, ou
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seja, homicidio cometido contra a mulher por razdes relacionadas ao género feminino.
Contudo, os termos femicidio e feminicidio sdo diferentes. O primeiro representa o
assassinato de mulheres, enquanto o segundo € o assassinato de mulheres pautado em género
em contextos de negligéncia do Estado em relacdo a estas mortes, configurando crime de lesa
humanidade. (MENEGHEL; PORTELA, 2017). A modalidade feminicidio foi criada pela Lei
13.104, de 9 de margo de 2015.

Loureiro (2017) define feminicidio como o crime de homicidio qualificado de
natureza objetiva, cometido contra a mulher, por razdes da condicdo de sexo feminino. O
autor complementa que o homicidio contra mulheres, em geral, possui caracteristicas
proprias, quando é relacionado a violéncia doméstica e familiar e a violéncia sexual, em que
0s autores deste tipo de delito preferem mutilar e desconfigurar suas vitimas.

Segundo Cavalcanti (2008) violéncia doméstica é qualquer acdo ou conduta
cometida por familiares ou pessoas que vivem na mesma casa € que cause morte, dano,
sofrimento fisico ou psicolégico & mulher. E corresponde a uma das formas mais comuns de
manifestacdo da violéncia.

Portanto, diversas séo as formas de violéncia contra a mulher, e a cada dia o
namero de vitimas aumenta, o que se faz necessario o controle e realizacdo de medidas para
erradicar esse problema da sociedade. E dada a relevancia dessa questdo, o tema j& entrou na
agenda de érgdos internacionais.

Assim, no préximo Capitulo, serdo apresentadas algumas acdes realizadas no
Brasil para alcancar as metas estabelecidas pela Agenda 2030 no que diz respeito a violéncia

contra a mulher.
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3 POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
BRASIL

As politicas publicas sdo essenciais para garantir uma sociedade mais justa e
igualitaria devendo ser inseridas em todos os segmentos para garantir o bem-estar da
populacéo.

Segundo Teixeira (2002) as politicas publicas visam responder a demandas,
principalmente dos setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis,
visam ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas sociais e que
passam a ser reconhecidos institucionalmente.

Mulheres sdo, historicamente, vitimas de diversos tipos de violéncia, desde o
assédio verbal até a morte. A violéncia contra a mulher € um importante problema de saude
publica e uma violagdo dos direitos humanos que atinge todas as idades e classes sociais.

Sendo assim, a violéncia contra as mulheres saiu do plano privado para o publico
e tornou-se responsabilidade do Estado que deve criar iniciativas para erradicar a violéncia

contra as mulheres.
3.1 Aiimportancia das politicas publicas

E direito de todos o desenvolvimento de politicas plblicas, para assegurar a
dignidade da pessoa humana, se fazendo imprescindivel que o Estado desenvolva politicas
publicas.

Segundo Teixeira (2002) politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores
de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e
sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado.

Para Sechi (2012):

Uma politica pdblica é uma orientacdo a atividade ou a passividade de alguém; as
atividades ou passividades decorrentes dessa orientacdo também fazem parte da
politica publica; uma politica publica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a
razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolugéo

de um problema entendido como coletivamente relevante.
As politicas publicas correspondem ao conjunto das iniciativas e decisdes do
Estado, nas suas diferentes escalas de intervengéo, com a finalidade de prover ao bem-estar da

populacéo e a gestdo dos recursos disponiveis. Abrangem todas as areas da vida social e, nos

regimes democraticos, sdo o resultado da conjugacdo de vontades, interesses e prioridades de
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cujo equilibrio se compde o bem comum que ao Estado compete preservar e desenvolver.
(FADIGAS, 2015).

Dos Pinheiros et. al. (2019) apresenta as politicas publicas para a populacao idosa
no Brasil, pensando tanto na sua implementacdo quanto na sua avaliacdo. Os autores
ressaltam que somente a legislacdo ndo é capaz de assegurar a efetivacdo dos diretos, €
preciso atentar para a formulagdo, a implementacdo e avaliacdo de acgdes concretas que
possibilitem o exercicio da cidadania para os idosos. Acrescentam que para dar forma as
politicas publicas é preciso que ndo somente o Estado, mas a sociedade como um todo
perceba as contribui¢Bes que essa populacdo ja deu e ainda pode dar para o desenvolvimento
social.

Bruno (2018) discute as politicas publicas para a inclusdo de criancas com
deficiéncia na educacdo infantil, analisa o discurso, 0 texto e o contexto por meio dos
programas e projetos educacionais que visam a implementacdo das politicas e a construcdo da
escola inclusiva.

Xavier et. al. (2018) diversas alteracdes legislativas culminaram numa politica
publica sobre drogas, com uma mudanca de paradigma na abordagem de usuarios e
dependentes. Dessa forma, os autores realizaram uma revisdo narrativa de literatura acerca
das politicas publicas sobre drogas no contexto brasileiro.

Abramowicz e Oliveira (2017) discutem as questBes relacionadas as politicas
publicas e aos direitos das criancas negras a educacdo que vivem em sua maioria uma infancia
fortemente marcada pelas questdes de desigualdades ocasionadas pela cor da sua pele e por
sua condi¢éo social, muitas vezes marcada pela vulnerabilidade e pobreza.

Junior e De Souza Vieira (2017) analisaram a adocao da segregacdo das mulheres
em vagdo exclusivo no sistema de transporte por meio de metr6é nos municipios brasileiros
com mais de 500.000 habitantes, no contexto das politicas publicas de transporte coletivo
urbano de passageiros.

Rech (2016) destaca importancia das Politicas Publicas voltadas ao enfrentamento
da epidemia da obesidade e seus custos a satde publica.

Moreira et. al. (2016) fazem um estudo tedrico-reflexivo a respeito das politicas
publicas de enfrentamento da violéncia contra o idoso.

Novelino (2016) levantou os fundamentos, isto é, 0S conceitos, 0S pressupostos, as
hipoteses e as intencdes dos estudos sobre feminizagdo da pobreza e verificar se as politicas

publicas que defendem podem ser classificadas como politicas de género ou se sdo apenas
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politicas que tém como publico-alvo mulheres pobres, o que, por si s8, ndo as qualifica como
“de género”.

Fonseca (2015) analisa as politicas publicas para a populacdo indigena por meio
da sociologia das auséncias, e identifica que o silenciamento mais evidente ¢ o das mulheres
indigenas. Com isso, a autora analisa as politicas publicas para as mulheres, de modo a tentar
encontrar ali as vozes das indigenas.

Dessa forma, as politicas publicas devem traduzir os prop6sitos em programas e

acOes que trardo resultados ou mudancas para a realidade (SOUZA, 2006).
3.2 Acles e programas de combate a violéncia contra a mulher

Bianchini (2014) destaca que as politicas referentes a assisténcia social sdo um
mecanismo implementado na Lei 11.340/2006, que visa garantir que mulheres de baixa renda
em situacdo de violéncia doméstica e familiar recebam apoio financeiro do governo,
possibilitando-lhe a ruptura com possivel vinculo econémico com o agressor.

Uma iniciativa importante no processo de enfretamento a violéncia contra as
mulheres é o projeto A Casa da Mulher Brasileira. A Casa da Mulher Brasileira foi instituida
no pais pelo Decreto n° 8.086, de agosto de 2013.

Em 1995, o Brasil ratificou a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Conven¢ado de Belém do Para, OEA, 1994), no ambito
de protecdo aos direitos humanos do sistema regional da OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos). Esta convencdo define violéncia contra a mulher como "qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico
a mulher, tanto na esfera publica quanto na privada" (art. 10), destinando especial atencao
para a violéncia "ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa” (art. 20, b) e,
ainda, "perpetrada ou tolerada pelo Estado e seus agentes, onde quer que ocorra™ (art. 20, c).

Em 2007, o Brasil participou do Consenso de Quito, realizado durante a 102
Conferéncia Regional sobre a Mulher da Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), convocada regularmente para identificar as necessidades regionais e sub-
regionais das mulheres, apresentar recomendacOes e avaliar periodicamente as atividades
realizadas em conformidade com acordos e planos regionais e internacionais sobre o assunto,
e fornecer um forum para o debate.

A Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM) oferece desde 2005 um
servigo de utilidade publica gratuito e confidencial (preserva o anonimato) chamado “Central

de Atendimento & Mulher em Situacdo de Violéncia - Ligue 1807, que tem por objetivo
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receber denuncias de violéncia, reclamacgdes sobre os servicos da rede de atendimento a
mulher e de orientar as mulheres sobre seus direitos e sobre a legislagdo vigente,
encaminhando-as para outros servi¢os quando necessario.

A Central funciona 24 horas, todos os dias da semana, inclusive finais de semana
e feriados, e pode ser acionada de qualquer lugar do Brasil e de mais 16 paises (Argentina,
Bélgica, Espanha, EUA (Séo Francisco), Franga, Guiana Francesa, Holanda, Inglaterra, Itélia,
Luxemburgo, Noruega, Paraguai, Portugal, Suica, Uruguai e Venezuela).

No Brasil, uma das primeiras iniciativas a respeito da violéncia contra as mulheres
foi a criagdo das Delegacias da Mulher, érgdo policial criado com o objetivo de combater a
violéncia contra a mulher inserido na institui¢do da Policia Civil.

Além das iniciativas do Poder Executivo, destaca-se algumas iniciativas
implementadas em diferentes estados de enfrentamento a violéncia contra a mulher:

No Estado do Piaui, o “Projeto Interiorizacdo da Lei Maria da Penha” se
fundamenta em reconhecer e fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
divulgar o contetdo da lei nos municipios do interior do Piaui, sendo um dos resultados
obtidos a criacdo de conselhos municipais de direito da mulher. O “Projeto Laboratorio da Lei
Maria da Penha” ¢ um curso de extensdo nas faculdades de Teresina, em parceria com a
Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres no qual os alunos de Servico
Social, Ciéncia Juridica, Psicologia, Pedagogia, Enfermagem, se tornam multiplicadores de
conteddo visitam a rede de atendimento e produzem um relatorio que pode servir de base para
a atuacdo do Ministério Publico estadual.

No Distrito Federal, o Nucleo de Atendimento a Familia e aos Autores de
Violéncia Doméstica pratica intervencGes multidisciplinares e reflexivas em homens, a partir
de perspectivas de género e direitos humanos, além de propiciar espacos de escuta, reflexdo e
empoderamento de mulheres em situacéo de violéncia. O “Programa de Atengado a Violéncia”
construiu uma rede de atendimento chamada Rede Esperanca que atende a vitima e o0 autor da
violéncia sexual.

Em Sao Paulo, o “Projeto Tempo de Despertar” desenvolvido em parceria com o
Poder Judiciario, secretarias municipais, Ministério Publico, OAB e Defensoria Publica, o
projeto atende a homens que estdo respondendo a processos com fundamento na Lei Maria da
Penha. Esses homens devem frequentar 10 encontros pautados por nocGes de género e pela
necessidade de reconhecimento da responsabilidade pelos atos de agressdo. Uma das
conquistas do projeto € a auséncia de reincidéncia dos homens que frequentaram os encontros

na primeira edigéo e a taxa de 2% de reincidéncia na segunda edig&o do curso.
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Idealizado pelo Nucleo de Apoio a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar
(NAMVID) do Ministério Publico do Rio Grande do Norte, o projeto “Programa Reflexivo de
Homens: por uma atitude de paz”, atende a homens que estdo respondendo a processos com
fundamento na Lei Maria da Penha, com dez encontros semanais, nos quais 0s homens sdo
instados a refletir sobre suas atitudes, sobre os papéis masculino e feminino na sociedade
contemporanea, sobre a igualdade de género, sobre o controle da agressividade, e a falar e
trocar experiéncias. Apresentou um indice zero de reincidéncia nos trés anos de
funcionamento do grupo, em mais de 300 homens atendidos em trés cidades diferentes do Rio
Grande do Norte.

Desenvolvido pela Secretaria de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia Social,
do Governo do Estado de Mato Grosso e pelo Ministério Pablico do Estado do Mato Grosso,
proporcionou atendimento a 2 mil homens no Centro de Ressocializacdo de Cuiaba (CRC),
por meio de psicologos e assistentes sociais. Muitos tém histérico de violéncia familiar (viram
a mée sendo espancada ou foram, eles mesmos, espancados) e passam a reproduzir esse
contexto violento quando adultos. O indice de reincidéncia apds o Projeto aproxima-se de 6%.

No Ceara, destaca-se 0 Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia (GAVV) da Policia
Militar do Ceara, pertencentes a Unidade Integrada de Seguranca 01 — UNISEG 01, que
atende mulheres vitimas de violéncia, fazendo acompanhamento dos casos e Vvisitas
domiciliares, dando apoio e orientacfes. Para ter acesso aos servigos oferecidos pelo GAVYV,
basta ligar 190 ou procurar a UNISEG mais proxima da sua casa.

Dentro desse contexto, vale ressaltar o processo de criacdo e ado¢do a Lei “Maria da
Penha” (Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006). Com um carater inédito a Lei determinou
mecanismos para evitar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Tal ineditismo se
deu pela mudanca da percepcdo do paradigma no combate da violéncia conta a mulher, pois
até entdo tal tipo de crime era tratado como uma infracdo penal de menor potencial ofensivo,
nos termos da Lei 9099/95.

Nesse sentido, a Lei “Maria da Penha” contribuiu para determinar medidas de
protecdo as mulheres em situacdo de vulnerabilidade e violéncia, além de apresentar, perante
a lei, que os crimes contra a mulher sdo atos de violagdo a direitos humano, pois a Leli
reconhece em seu artigo sexto que “a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui
uma das formas de violagao dos direitos humanos”.

O projeto “Casa da Mulher Cearense” € outra iniciativa que atua no atendimento
humanizado e especializado para mulheres em situacdo de violéncia e na capacitagdo para a

sua autonomia econémica. Também abrange outros servicos como Defensoria (Publica),
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capacitacdo, Delegacia da Mulher, Ministério Publico, Juizado Especial, tudo em um sé
ambiente para acolher e orientar as mulheres. A primeira casa foi implantada na regido do
Cariri devido ao grande numero de casos de violéncia contra a mulher.

Dentro desse contexto, reforca-se a presenca da lei 13.104/2015 que alterou o codigo
penal qualificando o Feminicidio como crime hediondo no Brasil, caracterizando-se por um
tipo de crime praticado contra mulheres em razéo da condigdo de ser do sexo feminino. Além
do mais, reforca-se que para que um crime seja configurado como feminicidio é necessario a
comprovacao de suas causas, onde as mesmas podem ser: agressdes fisicas ou psicoldgicas,
abuso ou assédio sexual, tortura, mutilacdo genital, espancamentos entre qualquer outra forma
de violéncia que ocasionem a morte de uma "mulher”, sendo caracterizado pela exclusiva
questdo de género.

Em resposta a necessidade de instrumentos de avaliagdo mais sensiveis, a
Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Ceara, a partir de 2018, passou a classificar em
sua natureza como feminicidio as ocorréncias de homicidios contra a mulher, em raz&o do
género. Até 2017 estes casos de eram classificados como homicidios dolosos, passando assim

a ter um dado mais tangivel, no tocante a violéncia contra a mulher.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos do tipo de pesquisa
utilizado. Aborda-se também os critérios para a construcdo do universo de estudo, o método
de coleta de dado, e, por fim, a forma de tratamento desses dados.

Dessa forma, este estudo baseou-se em uma pesquisa documental de natureza
exploratoria e descritiva, com estratégia quantitativa, por meio dos registros da Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS).

4.1 Tipologia e Natureza e Pesquisa

A pesquisa pode ser classificada quanto aos objetivos como exploratoria e
descritiva. Segundo Gil (2008) as pesquisas exploratdrias sdo desenvolvidas com o objetivo
de proporcionar visao geral, de tipo aproximado, acerca de determinado fato.

De acordo com Marconi e Lakatos (2017) as pesquisas exploratorias sdo
investigacGes empiricas cujo objetivos € a formulacdo de questdes ou de um problema, com
tripla finalidade: descrever hipdteses, aumentar a familiaridade do pesquisar com o ambiente,
fato ou fenbmeno para a realizacdo de uma pesquisa futura mais precisa; e modificar e
clarificar conceitos.

A pesquisa exploratdria busca levantar informacdes sobre um determinado objeto,
delimitando assim um campo de trabalho mapeando as condi¢bes de manifestacdo desse
objeto, sendo considerada uma preparacao para a pesquisa explicativa (SEVERINO, 2016).

Para Gil (2008), as pesquisas descritivas possuem como objetivo a descricdo das
caracteristicas de uma populacdo, fenbmeno ou de uma experiéncia. Por exemplo, qual o nivel
de atendimento dos 6rgdos publicos de uma comunidade e qual o indice de criminalidade que
ai se registra.

Quanto aos procedimentos técnicos trata-se de uma pesquisa documental.
Conforme Gil (2008), a pesquisa documental guarda estreitas semelhancas com a pesquisa
bibliogréafica. Para o autor a principal diferenca entre as duas é a natureza das fontes: na
pesquisa bibliogréafica os assuntos abordados recebem contribui¢fes de diversos autores; na
pesquisa documental, os materiais utilizados geralmente ndo receberam ainda um tratamento
analitico (por exemplo, documentos conservados em arquivos de 6rgdos publico e privados:
cartas pessoais, fotografias, filmes, gravacoes, diarios, memorandos, oficios, atas de reuniéo,
boletins etc).

Portanto, a diferenca estd na natureza das fontes, a pesquisa documental vale-se

de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
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reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Além de analisar os documentos de
“primeira mao” (documentos de arquivos, igrejas, sindicatos, institui¢cdes etc.), existem
também aqueles que ja foram processados, mas podem receber outras interpretacdes, como

relatorios de empresas e tabelas.
4.2 Populacgédo e Amostra

O universo, ou populacdo, é o conjunto de elementos que possuem as
caracteristicas que serdo objeto do estudo, e a amostra, ou populacdo amostral, é uma parte do
universo escolhido selecionada a partir de um critério de representatividade (VERGARA,
1997).

A populagdo da pesquisa € composta pelos registros de crimes ocorridos no estado
do Cearé no periodo de janeiro de 2010 e outubro de 2019.

O critério de representatividade atribuido para a determinacdo da amostra sdo 0s
registros para os crimes de Feminicidio, Violéncia Doméstica (Lei 11.340/06) e Crimes
Sexuais, totalizando 139.843 registros realizados entre janeiro de 2010 e outubro de 2019.

De acordo com Vergara (1997) a amostra selecionada pode ser classificada como
ndo probabilistica, sendo que a selecdo foi feita por acessibilidade e tipicidade, onde os
elementos pesquisados sdo considerados representativos da populagéo-alvo.

Os registros sdo divididos por Areas Integradas de Segurancas segundo o critério
utilizando pela SSPDS, ou seja, a divisdo do estado em 22 Areas Integradas de Seguranca
(AIS). AFigura 1 apresenta as 10 AlISs da capital.

Figura 1 — Mapa das AlISs da Capital

MAPA DAS AREAS INTEGRADAS DE SEGURANGA (AIS) DA CAPITAL

o

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica de Defesa Social (2019)
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A Figura 2 mostra as 3 AISs na regido metropolitana de Fortaleza, as 9 AlISs no
interior do estado. Ressalta-se que as AISs do interior séo dividias em interior norte no
interior sul.

Figura 2 — Mapa das AlSs por Regido Metropolitana e Interior do estado do Ceara

MAPA DAS AREAS INTEGRADAS DE SEGURANCA (AIS) DA REGIAO
METROPOLITANA E DO INTERIOR DO ESTADO DO CEARA
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica de Defesa Social (2019)

O Quadro 1 apresenta os nomes dos bairros e 0s municipios integrantes de cada
AIS da capital, regido metropolitana e interior.
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Quadro 1- Areas Integradas de Seguranca

Territdrio AIS Bairros
1 Cais do Porto, Vicente Pinzén, Mucuripe, Aldeota, Varjota, Praia de Iracema e Meireles.
2 Conjunto Ceara | e Il, Genibau, Granja Portugal, Bom Jardim, Granja Lisboa e Siqueira.
3 Messejana, Ancuri, Pedras, Barroso, Jangurussu, Conjunto Palmeiras, Curio,
Lagoa Redonda, Guajeru, S&do Bento, Palpina, Parque Santa Maria e Coacu.
4 Centro, Moura Brasil, Carlito Pamplona, Alvaro Weyne, Vila Ellery, Monte Castelo,
Farias Brito, S0 Gerardo, e Jacarecanga.
Parangaba, Vila Pery, Itaoca, Itaperi, Dendé, Pan Americano, Jardim América, Benfica,
5 Demdcrito Rocha, Couto Fernandes, Montese, Damas, Bom Futuro, Vila Unido,
José Bonifacio, Parredo, Fatima, Serrinha e Aeroporto.
Antbnio Bezerra, Quintino Cunha, Olavo Oliveira, Padre Andrade, Bela Vista, Pres.
6 Kennedy, Parquelandia, Amadeu Furtado, Parque Araxa, Rodolfo Tedfilo, Bom Sucesso,
Capital Jodo XXIII, Jéquei Clube, Henrique Jorge, Autran Nunes, Pici e Dom Lustosa.
Edson Queiroz, Sabiaguaba, Cambeba, José de Alencar, Parque lracema, Parque
7 Manibura,
Sapiranga, Cidade Funcionérios, Cajazeiras, Alto da Balanca, Aerolandia, Boa Vista,
Dias Macedo, Parque Dois Irmaos e Passaré.
8 Barra do Ceard, Vila Velha, Jardim Guanabara, Cristo Redentor, Pirambu,
Floresta e Jardim Iracema.
Conjunto Esperanca, Canidezinho, Vila Manoel Sétiro, Pres. Vargas, Parque S&o José,
9 Maraponga, Jardim Cearense, Parque Santa Rosa, Mondubim, Planalto Airton Sena
e Conjunto José Walter.
Papicu, Lourdes, Cidade 2000, Praia do Futuro I e 1l, Manoel Dias Branco,
10 Guararapes, Engenheiro Luciano Cavalcante, Sdo Jodo do Tauape, Salinas,
Joaquim Tavora e Dionisio Torres.
Municipios
Redi’ 11 Caucaia, Paracuru, Paraipaba, Sdo Luis do Curu, Sdo Gongalo do Amarante e Trairi.
€g1ao 12 Maracanau, Maranguape, Pacatuba, Guaiuba e Itaitinga.

Metropolitana

13

Eusébio, Aquiraz, Pindoretama, Cascavel, Horizonte, Pacajus e Chorozinho.

Municipios

Interior Norte

14

15

16

17

Camocim, Barroquinha, Chaval, Granja, Martinépole, Uruoca, Senador S&, Tiangua,
Vicosa do Ceara, Ubajara, Ibiapina, Sdo Benedito, Graga, Carnaubal,

Guaraciaba do Norte, Croata, Sobral, Moraujo, Massapé, Santana do Acaral,

Forquilha, Groairas, Cariré, Pacuja, Mucambo, Frecheirinha, Coread, Alcantara, Meruoca.
Canindé, Caridade, Paramoti, Itatira, Madalena, Boa Viagem, Baturité,

Palmécia, Pacoti, Redencéo, Acarape, Barreira, Aracoiaba, Ocara, Baturité,

Itapitna, Capistrano, Aratuba, Mulungu, Guaramiranga.

CrateUs, Ipueiras, Nova Russas, Ararenda, Poranga, Ipaporanga, Tamboril, Independéncia,
Novo Oriente, Pires Ferreira, Ipu, Reriutaba, Varjota, Monsenhor Tabosa, Catunda,
Hidrolandia e Santa Quitéria.

Itapipoca, Amontada, Tururu, Miraima, Itapajé, Irauguba, Tejucuoca, General Sampaio,
Apiuarés, Pentecoste, Uruburetama, Umirim, Acarad, Itarema, Cruz, Jijoca de
Jericoacoara, Bela Cruz, Marco e Morrinhos.

Interior Sul

18

19

20

21
22

Aracati, Beberibe, Fortim, Itaicaba, Icapui, Russas, Palhano, Jaguaruana, Jaguaribe,
Potiretama, Ereré, Iracema, Pereiro, Nova Jaguaribara, Limoeiro do Norte, Alto Santo,
Quixeré, Sao Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte.

Crato, Farias Brito, Altaneira, Nova Olinda, Santana do Cariri, Juazeiro do Norte,
Caririagu, Barbalha, Jardim, Campos Sales, Salitre, Araripe, Potengi, Assaré,

Antonina do Norte, Brejo Santo, Aurora, Barro, Mauriti, Milagres, Missdo Velha,
Abaiara, Porteiras, Jati e Penaforte.

Senador Pompeu, Pedra Branca, Milhd, Dep. Irapuan Pinheiro, Solonépole, Ibicuitinga,
Morada Nova, Quixada, Chord, Ibaretama, Banabuiu, Quixeramobim e Jaguaretama.
Iguatd, Acopiara, Quixeld, Saboeiro, Jucas, Tarrafas, Carils, Varzea Alegre,

Ic6, Oros, Umari, Cedro, Lavras da Manguabeira, Baixio, Granjeiro e Ipaumirim.
Taud, Quiteriandpolis, Parambu, Arneiroz, Aiuaba, Catarina, Mombaca e Piquet Carneiro.

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica de Defesa Social (2019)




31

4.3 Estratégia de Pesquisa

Segundo Yin (2005) a estratégia de pesquisa define a forma como os dados serdo
coletados e analisados. O autor ressalta que para diferenciar as estratégias de pesquisa €
preciso identificar o tipo de questdo de pesquisa, perguntas do tipo o que, podem ter carater
exploratorio, ou investigativo, quando significa quanto ou quantos.

Neste trabalho, procura-se identificar quais as Areas Integradas de Seguranca do
estado do Ceara que apresentam os maiores indicadores de violéncia contra a mulher. Para
alcancar esses objetivos foram analisados 139.843 registros realizados entre janeiro de 2010 e
outubro de 2019.

Os dados utilizados na pesquisa sdo provenientes da combinacdo de vérias fontes
diferentes. A principal € o Sistema de Informacdes Policiais que engloba os procedimentos
utilizados pela Policia Civil tais como: ato infracional, boletim de ocorréncia, termo
circunstanciado de ocorréncia e inquérito policial.

No caso de crimes violentos letais e intencionais (CVLI), utilizam-se fontes
secundarias de dados como relatérios diarios encaminhados pelo Comando de Policiamento
do Interior (CPI), os relatorios diarios encaminhados pela Coordenadoria Integrada de
OperacBes de Seguranca (CIOPS) e o relatorios de exames cadavéricos da Policia Forense
(PEFOCE).

Apos coleta dos dados optou-se por tratar os dados de forma quantitativa.
Segundo Michel (2005) a pesquisa quantitativa € um método de pesquisa social que utiliza a
guantificacdo nas modalidades de coleta de informacdes e no seu tratamento, mediante
técnicas estatisticas, tais como percentuais, média, desvio-padréo, coeficiente de correlacéo,
analise de regressdo, entre outros. Os registros serdo analisados de forma descritiva e serdo

apresentados no capitulo a seguir.
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5 ANALISE DOS DADOS

Diante de todos os registros de crimes da Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social do estado do Ceara, optou-se por fazer um recorte dos casos de violéncia contra
a vida da mulher, feminicidio, violéncia doméstica, Lei n° 11.340/06, também conhecida
como Lei Maria da Penha, e violéncia sexual, atentado violento ao pudor, estupro, estupro de
vulneravel e exploracéo sexual de menor.

A partir dessa analise, foram identificados 139.843 registros de violéncia contra a
vida da mulher, violéncia doméstica e violéncia sexual ocorridos no estado do Ceara no

periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2019 conforme Tabela 1.

Tabela 1: Numero de registros de vitimas analisados

2010 - - 1.462 1.462
2011 = = 1.597 1.597
2012 - 5.257 1.758 7.015
2013 - 5.794 1.972 7.766
2014 - 11111 1.758 12.869
2015 = 13.371 1.643 15.014
2016 - 23.213 1.720 24.933
2017 - 23.374 1.807 25.181
2018 27 21,571 1.844 23.442
2019 27 18.877 1.660 20.564

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/GEESP/SUPESP/SSPDS
Seguidamente, aplicou-se medidas descritivas (Tabela 2) para observar o

comportamento dos dados analisados.

Tabela 2: Estatisticas descritivas dos dados

Feminicidio 27 27 0
Violéncia Doméstica 15.321 16.124 7.487
Crimes Sexuais 1.722 1.739 142
Violéncia Total 13.984 13.942 9.296

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/GEESP/SUPESP/SSPDS
Por meio do quadro descritivo acima é possivel determinar um crescimento acima

da média a partir do ano de 2016 para 0s registros de violéncia doméstica, evidenciando assim

uma tendéncia crescente no nimero de casos.
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5.1 Mapeamento da violéncia contra a mulher no Ceara

Como anteriormente fora exposto, os feminicidios, até o ano de 2017 eram
registrados como homicidio doloso, o que impede de fazer uma analise baseada na
metodologia de series temporais para esse tipo de crime. Dessa forma, buscando um
detalhamento sobre a composi¢do de tais casos de violéncia, utilizou-se a metodologia
descritiva. Além do mais, devido a ndo completude dos dados fornecidos para 0 ano de 2019,
onde 0s mesmos sdo compreendidos até outubro, o estudo fara uso dos registros completos,
disponibilizados entre os anos de 2010 a 2018.

Dessa forma, o mapeamento da violéncia contra a mulher no Ceard demonstrou
que para o comportamento dos registros de mulheres vitimas de crimes sexuais ndo se tem um
aumento consideravel de registros, sendo seu valor maximo apresentado no ano de 2013,
durante o periodo analisado, tal fato pode ser identificado através da Figura 3.

Figura 3 — Comportamento dos registros de mulheres vitimas de violéncia sexual

MULHERES VIiTIMAS DE CRIMES SEXUAIS AO LONGO DO PERIODO - 2010 A 2018
1.800 46
1.600
1.400

1.200

1.000

3800

600 : : . ‘
| | ‘ | ' ' L1 )

| | ] | |
- . . . | . .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BN aneiro  EEEEE Fevereiro M argo — Abril m— \aio Junho | ulho
A gosto . Setembro M Outubro  EEEEE Novembro s Dezembro Total

Fonte: Elaborado pelo autor.

Partindo para a analise dos registros de casos de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica (Figura 4), é possivel apontar um crescimento de mais de 410% quando comparado

0 ano de 2012 com o ano de 2018.
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Figura 4 — Comportamento dos registros de mulheres vitimas de violéncia doméstica

MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA AO LONGO DO
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ademais, por meio da utilizacdo da estimacao via Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), é possivel terminar que hd uma evidéncia significativa para tendéncia de crescimento
do nimero de casos registrados.

5.2 AISs com maiores indices de violéncia contra a mulher

Apobs realizada a andlise histérica dos dados, o olhar do estudo € direcionado para
as areas territoriais onde ocorrem os crimes de violéncia contra a mulher. A estruturacao
territorial segue a politica de trabalho da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do
estado do Ceard, que dividiu o estado em 22 Areas Integradas de Seguranca — AlS, sendo 10
AlSs na capital, 3 AISs na regido metropolitana e 9 AISs no interior do estado, 4 AISs na
regido norte do estado e 5 AlSs na regiéo sul.
5.3 Identificacdo das AISs com os maiores indices de violéncia contra a mulher

Pode-se verificar que existem algumas AlISs que possuem um namero elevado de
registros de violéncia contra a mulher, como é o caso das AISs 11, 12, 13, 14 e 19. Nestes
casos, sabe-se que as AIS 11, 12 e 13 cobrem toda a regido metropolitana de Fortaleza, e as
AlSs 14 e 19 estdo em 2 polos de desenvolvimento do estado que séo as cidades de Sobral e
Juazeiro do Norte, respectivamente, bem como suas cidades circunvizinhas. Fato este

demonstrado nas Figuras 5,6 e 7.



Figura 5 — Areas territoriais onde ocorreram casos de feminicidio
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Nestes casos, sabe-se que as AlIS 11, 12 e 13 cobrem toda a regido metropolitana

de Fortaleza, e as AISs 14 e 19 estdo em 2 polos de desenvolvimento do estado que séo as

cidades de Sobral e Juazeiro do Norte, respectivamente, bem como suas cidades

circunvizinhas.

Figura 6 — Areas territoriais onde ocorreram casos de violéncia doméstica
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 7 — Areas territoriais onde ocorreram casos crimes sexuais
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Um fato que deve ser observado é que Fortaleza possui 10 AlSs e que esta
comparacgdo por AIS somente ndo basta para se analisar o todo, por isso, fez-se também a
andlise dos casos por territério.

Os 4 territorios analisados sao Fortaleza, Regido Metropolitana, Interior Norte e
Interior Sul, conforme pode ser visto nas Figuras 8, 9 e 10.

Figura 8 — Composigdo territorial das vitimas de feminicidio (2018 — 2019)

MULHERES VITIMAS D EFEMINICIDIO NO PERIODO ESTUDADO
POR TERRITORIO - JAN/2018 A OUT/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 9 — Composicdo territorial das vitimas de violéncia doméstica (2012 — 2018)

MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA NO PERIODO
ESTUDADO PORTERRITORIO - 2012 A 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 10 — Composicdo territorial das vitimas de crimes sexuais (2010 — 2018)

MULHERES VITIMAS DE CRIMES SEXUAIS NO PERIODO ESTUDADO
PORTERRITORIO - 2010 A 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com isso nota-se que, como se espera, a capital do estado detém o maior nimero
de registros comparados a estes territorios que possuem muitos municipios em sua estrutura.

Dessa forma, tomando por base a andlise dos dados acima, foi possivel a
construcdo de uma tabela (Tabela 3) consolidada da frequéncia das principais AlSs, cujo

numero de ocorréncias de crimes contra a mulher sdo elevados.
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Tabela 3: Frequéncia percentual dos registros das principais AlSs

AIS 19 16,7% AIS 19 14,5% AIS 19 9,5%
AIS 14 9,3% AIS 12 7,5% AIS 14 9,4%
AIS 16 9,3% AlS 14 7,4% AIS 11 7,5%
AIS 15 7,4% AlS 11 6,4% AIS 17 6,9%

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/GEESP/SUPESP/SSPDS
Dessa forma, é possivel concluir que a AIS19 (formada pelo grupo Interior Sul) é

a principal detentora dos casos de violéncia contra a mulher nas trés modalidades listadas.
Além disso, a composi¢cdo geogréfica das principais AlISs acima listadas compreendem o0s
municipios interioranos do Estado.
5.4 Perfil demogréfico das vitimas de violéncia

Partindo para a compreensdo do perfil demografico das mulheres vitimas dos
tipos de violéncia anteriormente descritos, utilizou-se as variaveis referentes a raca e faixa
etaria para tal estudo.

Dessa forma, por meio das Tabelas 3 e 4 ¢ possivel visualizar a distribuicdo total
dos casos de violéncia contra a mulher no Estado, tomando por base a raga das vitimas.

Tabela 4: Distribuicéo total dos casos de violéncia por raca

Branca 4 6.666 727 7.397
Preta 1 1.580 116 1.697
Parda 13 25.316 2.503 27.832
Amarela 0 280 15 295
Indigena 1 101 10 112
Né&o Informada 35 88.625 13.850 102.510
Total 54 122.568 17.221 139.843

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/GEESP/SUPESP/SSPDS
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Tabela 5: Distribuicdo total dos casos de violéncia por faixa etaria

0 até 11 anos 1 1.445 7.187 8.633
12 até 17 anos 4 5.070 6.403 11.477
18 até 24 anos 9 21.374 1.370 22.753
25 até 29 anos 8 18.673 536 19.217
30 até 34 anos 9 19.859 391 20.259
35 até 64 anos 21 50.076 891 50.988
Acima de 65 1 4.840 85 4.926
Néo Identificada 1 1.231 358 1.590
Total 54 122.568 17.221 139.843

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/GEESP/SUPESP/SSPDS

Buscando refinar a andlise, optou-se por desconsiderar a categoria “N&o-

Identificado” (NI), afim de observar a composicéo percentual (Tabelas 5 e 6).

Tabela 6: Distribuigéo total dos casos de violéncia por raga desconsiderando NI

Branca 21,1% 19,6% 21,6%
Preta 5,3% 4,7% 3,4%
Parda 68,4% 74,6% 74,3%
Amarela 0,0% 0,8% 0,4%
Indigena 5,3% 0,3% 0,3%
Total desconsiderando NI 100% 100% 100%

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/GEESP/SUPESP/SSPDS

Este refinamento se fez necessério para que se tenha uma visdo mais estruturadas
das racas e faixas etarias que se tem registro, bem como, facilitar a visdo analitica dos dados

através dos percentuais destes sobre a amostra refinada.
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Tabela 7: Distribuicédo total dos casos de violéncia por faixa etéria desconsiderando NI

0 até 11 anos 1,9% 1,2% 42,6%
12 até 17 anos 7,5% 4,2% 38,0%
18 até 24 anos 17,0% 17,6% 8,1%
25 até 29 anos 15,1% 15,4% 3,2%
30 até 34 anos 17,0% 16,4% 2,3%
35 até 64 anos 39,6% 41,3% 5,3%
Acima de 65 1,9% 4,0% 0,5%
Total desconsiderando NI 100% 100% 100,0%

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/GEESP/SUPESP/SSPDS
Tomando por base as informacdes, € possivel determinar que para o periodo

analisado, com excecdo dos crimes sexuais, onde ainda prevalecem criancas e adolescentes
como vitimas, a faixa etaria que mais apresentou notificagdes de violéncia doméstica e
feminicidio foi predominantemente a faixa “35 até 64 anos”. Além disso, as racas que
apresentaram um maior volume de casos sfo as ‘“Parda” e “Branca”. Sobre esta
predominancia, deve-se analisar esse dado de forma mais critica, pois 0 mapa da violéncia
apresenta predominancia de mulheres negras e pardas, havendo diminuicdo nos dados em
relagdo as mulheres brancas.

Verifica-se que a amostra possui um elevado nimero de registros de “Raga Nao
Identificada”. Percebe-se que a subnotificacdo do registro de raca é um reflexo do preconceito
racial onde um agente, no momento do registro ndo se sinta confortavel em perguntar a raca
da vitima, ou ele mesmo incluir esta de forma discricionaria, uma vitima pode se identificar

como branca, sendo na verdade parda ou negra.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos elementos tedricos e por meio da analise dos casos de violéncia contra
a mulher, o presente estudo objetivou a identificacdo das Areas Integradas de Seguranca do
estado do Ceara com maior predominancia de registros de violéncia contra a mulher.

Para tal, buscou-se a utilizacdo de uma metodologia exploratoria e descritiva
capaz de determinar a incidéncia dos casos violéncia contra a mulher no estado do Cear3,
realizando um mapeamento da violéncia sob a divisdo das AIS. Ademais, o trabalho
apresentou a composicdo demografica baseada na raga e estrutura etaria das vitimas.

Conforme a metodologia supracitada, foram utilizados registros que englobam os
procedimentos usuais utilizados pela Policia Civil para os crimes de Feminicidio, Violéncia
Domeéstica (Lei 11.340/06) e Crimes Sexuais.

Assim, tendo em vista a importancia da atuacdo do controle e manejo de politicas
publicas para a reducdo dos atos de violéncia contra as mulheres do Estado, é possivel
determinar que para os crimes listados, faz-se necessario uma maior atencdo para 0S
classificados como violéncia doméstica, tendo em vista o seu comportamento e tendéncia
crescente. Nao obstante, é notado um comportamento dito “estavel” frente as ocorréncias de
crimes sexuais no Estado.

Além disso, o estudo realizado apresentou limitacbes importantes quanto a
subnotificacdo e a falta de dados que permitam realizar uma analise de perfil mais
aprofundada. Essa analise sinalizaria a necessidade da implementacdo de politicas publicas de
combate a violéncia contra a mulher em determinadas AlSs.

O estudo apresentou uma estratificacdo dos casos para quatro territorios, sendo 0s
mesmos listados como Fortaleza, Regido Metropolitana, Interior Norte e Interior Sul, que
aponta para os trés tipos de crimes estudados a predominancia das AlISs que compbem
Fortaleza e o Interior Sul. Outro aspecto abortado foi o perfil demografico das vitimas,
mostrando que mulheres de raga parda e branca; e faixa etaria “35 até 64 anos” sdo mais
propensas a sofrerem tais crimes.

Em linha com o problema de pesquisa, identificou-se as AISs mais violentas para
0 publico feminino. Nesse caso, elencou-se a AIS 19 como a area com maior volume de
registros de casos de violéncia. Tal fato pode ser justificado pela presenca do municipio de
Barbalha que compde a AIS 19 e é, segundo o Atlas da Violéncia, um municipio com alto
namero de casos de crimes contra a mulher.

Finalmente, é possivel concluir que o estudo atendeu aos objetivos propostos,

apresentando por meio de uma metodologia eficiente evidéncias para a adogdo e o
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direcionamento adequado de politicas publicas para a solucdo de tal problematica. Como
sugestdo de trabalhos futuros, recomenda-se a incluséo de varidveis sociodemogréficas com a

finalidade de realizar um estudo cruzado com a base de dados do presente estudo.
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