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RESUMO

Esta pesquisa, faz investigacdo pautada no contexto histoérico, a partir de analise que se da no
tempo-espago, por meio de movimentos progressivos-regressivos, representativos de uma
pesquisa diacrbnica. Investiga-se desdobramentos historicos que invocam imagens fundantes
do Nordeste colonial, como a pecuaria/algodédo no sertdo bucdlico e a producao acucareira na
zona da mata, o que se denomina de primordios da regido. Na hodiernidade, vislumbra-se um
Nordeste multifacetado, plural, diverso, virtuoso e “moderno” pautado no agronegécio, de
frutas e gréos, a reproduzir primeira imagética na contemporaneidade e o turismo litoraneo,
representativo de uma segunda. Essas atividades, grosso modo, dinamizam e modificam as
paisagens, atividades que englobam escala nacional/internacional, gerando fluxos de
commodities e de pessoas, respectivamente. Observa-se novissima variadvel que adentra as
ambiéncias litoraneas Nordestinas, que adere a novas perspectivas, passando a ter visibilidade
ndo apenas pela atividade turistica, mas também pela producédo de energia eolica que pontilha
a costa brasileira, sobretudo, nordestina que responde por 86% de energia e6lica produzida no
pais, em dias especificos cerca de 90% da energia consumida na regido origina-se dos ventos.
Dos 695 parques eolicos instalados no Brasil, 599 situam-se no Nordeste. Nessa perspectiva, a
tese constata que na hodiernidade assiste-se a consolidacdo de uma terceira imagética, na qual
define-se de o “Nordeste que descobriu 0s ventos”, e passa a investir de forma pujante na
producdo de energia “sustentavel” a partir dos ventos que tocam litoral e sertdo, propagando
uma imagem virtual e positiva da regido fundida ao agronegécio e o turismo litoraneo. Assiste-
se a uma pequena parcela de empresarios privilegiados que atuam no setor agricola, turistico
e/ou eolico que obscurecem as imagens negativas do passado de um Nordeste pobre, semiarido
e da fome. Cria-se a imagem de uma regido de possibilidades a atrair investimentos em a&mbito
nacional/internacional, contribuindo na concepc¢ao do moderno e atrativo. A pesquisa debruca-
se numa investigacdo qualitativa, com afericGes quantitativas em paralelo, apresentando-se
como estudo exploratério onde se realizam procedimentos metodol6gicos como observacéo,
entrevistas, pesquisa documental, levantamento bibliografico e de dados secundarios,
elaboracdo de quadros, graficos, producdo cartografica, captacdo de dados primarios por meio
de aplicacédo de questionarios eletrénicos, essas sdo algumas etapas da pesquisa para se alcancar
0s objetivos propostos. O trabalho teve apoio da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001.

Palavras-chave: diacrénico; hodiernidade; bucoélico; multifacetado; imagéticas.



ABSTRACT

This research is based on the historical context, from an analysis that takes place in time-space,
through progressive-regressive movements, representative of a diachronic research. It
investigates historical unfoldings that invoke founding images of the colonial Northeast, such
as cattle raising/cotton farming in the bucolic hinterlands and sugar production in the
woodlands, which are called the region's beginnings. Today, one can glimpse a multifaceted,
plural, diverse, virtuous and "modern” Northeast based on agribusiness, of fruits and grains,
reproducing the first imagery in contemporary times, and coastal tourism, representative of a
second. These activities, roughly speaking, dynamize and modify the landscapes, activities that
encompass a national/international scale, generating flows of commodities and people,
respectively. A new variable that enters the Northeastern coastal ambiences is observed, which
adheres to new perspectives, becoming visible not only for the tourist activity, but also for the
production of wind energy that dot the Brazilian coast, especially the Northeastern one, which
is responsible for 86% of the wind energy produced in the country, on specific days about 90%
of the energy consumed in the region comes from the winds. Of the 695 wind farms installed
in Brazil, 599 are located in the Northeast. In this perspective, the thesis states that today we
are witnessing the consolidation of a third image, which is defined as "the Northeast that
discovered the winds", and begins to invest heavily in the production of "sustainable” energy
from the winds that touch the coast and the backlands, spreading a virtual and positive image
of the region merged with agribusiness and coastal tourism. A small number of privileged
entrepreneurs working in the agricultural, tourism, and/or wind energy sectors obscure the
negative images of the past of a poor, semi-arid, and hungry Northeast. The image of a region
of possibilities is created to attract national/international investments, contributing to the
conception of the modern and attractive. The research focuses on a qualitative investigation,
with quantitative measurements in parallel, presenting itself as an exploratory study where
methodological procedures such as observation, interviews, documentary research,
bibliographic and secondary data survey, elaboration of charts, graphs, cartographic production,
capturing primary data through the application of electronic questionnaires, these are some
steps of the research to achieve the proposed objectives. This study was financed in part by the
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Finance
Code 001

Keywords: diachronous; hodierness; bucolic; multifaceted; imagery.
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13

1 INTRODUCAO

Essa pesquisa, faz anélise pautada num contexto historico, uma investigacéo que se
da no tempo-espaco por meio de movimentos progressivos-regressivos, a partir de estudo
diacrénico do espaco, numa tentativa de analisar desdobramentos que invocam e consolidam
imagens fundantes do Nordeste no periodo colonial, como a pecuéria/algoddo no sertdo e a
producdo de aglcar na zona da mata. Agora na hodiernidade, fala-se de um Nordeste virtuoso
e "moderno” pautado no agronegocio no campo, produtor de frutas e grdos e no turismo
litoraneo que dinamiza e modifica as paisagens litoraneas nordestinas, atividades que abrangem
escala nacional e internacional, gerando fluxos de commodities e de pessoas, respectivamente.

Recentemente observa-se nova varidvel que adentra as ambiéncias litoraneas
Nordestinas, que se abre gradativamente a novas perspectivas, tendo notoriedade ndo apenas
pelo turismo de sol e mar, mas também ganha destaque na producdo de energia edlica que
paulatinamente pontilha as zonas de praia brasileira, sobretudo, nordestina que responde por
86% de toda energia edlica produzida no pais, em dias especificos 90% da energia consumida
na regido € oriunda dos ventos. Apresenta-se a regido como um importante circuito de geracao
distribuida, ou seja, espacos onde pari passu se produzem e consomem energia, dos 695 parques
instalados em territorio nacional 599 situam-se no Nordeste.

Nessa perspectiva, a investigacdo é balizada sob os auspicios de um Nordeste,
plural, diverso, multifacetado que ao longo do tempo-espaco € fragmentado, redimensionado,
descontruido e reconstruido fazendo com que a investigacdo se debruce no que denominados
de “os primordios do Nordeste” onde se apresenta as imageéticas historicas da regido e na
hodiernidade vislumbra-se a triade imagética: 12 Nordeste do Agronegécio, 22 Nordeste
Turistico e 32 Nordeste edlico.

Nesse sentido, tem-se objetivo central evidenciar a invocacdo de uma terceira
imagética do Nordeste, agora vinculada ao “Nordeste que descobriu 0s ventos” e passa a
investir de forma pujante na producdo de uma energia "sustentavel" a partir dos ventos que
tocam litoral/semiarido e passam a propagar imagem positiva da regido, associado ao
agronegacio e turismo litoraneo, eclipsando imagens negativas do passado de um Nordeste das
secas ciclicas, pobreza, semiaridez e fome. Nesse sentido, busca-se entender como se deu 0s
desdobramentos de modernizacdo e ordenamento do territdrio, a partir de 6rgdos como DNOCS
e SUDENE que direcionam politicas de socorro ao semiarido nordestino, abrindo espago na
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hodiernidade para o desenvolvimento de uma agricultura irrigada, sob os auspicios de uma
modernizacdo conservadora que contribui para efetivacdo do agronegocio.

Analisam-se politicas publicas/privadas como Prodetur/NE, Prodetur Nacional e
PAC que consolida a imagem de um Nordeste turistico, de sol e mar, construindo-se imagens
internas e externas da vocagao turistica da regido. A elite citadina apresenta o turismo como
uma tédbua de salvacdo, delineando concepgdes internas (local/regional) apresentando a
atividade como Unica alternativa de socorro e solucdo aos problemas vivenciados. Ja nas
concepcdes externas (nacional/internacional), apresenta-se por meio de propagandas e
marketing turistico as paisagens idilicas litordneas como atrativo ao desenvolvimento e
propagacdo do turismo, uma forma de atrair turistas, em ambito regional, nacional e
internacional.

Outra politica de modernizacdo e ordenamento do territério, que se apresenta de
forma preponderante aos desdobramentos da pesquisa € o Proinfa que representa um sopro de
modernidade no que tange a abertura de novas matrizes energéticas para o pais, a partir da
energia eolica, Biomassa e das Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs. O Proinfa surge nos
anos 2000 em meio a uma crise econdmica-energética, auséncia de planejamento no setor
energético, somado a falta de investimentos e escassez hidrica que assola a regido Nordeste e
Sudeste. Abala-se as estruturas do Governo Federal que é obrigado a repensar as politicas
energéticas do pais, realizando plano de modernizacdo, ampliacdo e diversificacdo da matriz
energética.

Nesse contexto, os amplos investimentos, posicdo geografica favoravel do
Nordeste, ventos constates e unidirecionais gradativamente fazem com que a regido se
apresente como verdadeiro espaco luminoso de destaque. A divulgagdo de um Nordeste
produtor de energia, € propagado por meios televisivos, jornais, internet, estudos académicos,
empresas edlicas, governo, que disseminam a imagem de um Nordeste moderno, capitaneado
como maior produtor de energia oriunda dos ventos, obscurecendo assim 0s problemas
socioambientais e fomentando nova elite regional, os empresarios dos ventos, pessoas que de
forma direta e/ou indireta lucram com a comercializagcdo energética a partir dos leildes de
energia e/ou fazem parte da cadeia de insumo de aerogeradores, restando pouco para a
populacdo autoctone que embora sejam beneficiadas com a producdo energética ficam a
margem do real desenvolvimento e lucro adquirido pelo setor, tornam-se muitas vezes
invisiveis ao processo.

Pode-se destacar que do ponto de vista da producdo de energia, as eblicas sdo

sustentaveis, mas do ponto de vista de inser¢do dos parques no espaco geogréafico, ocasiona
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sérios impactos sociais com a desterritorializacdo de comunidades litoréneas, privatizacdo do
espaco e da livre circulagdo da populacdo que reside préximo aos complexos, além dos
impactos ambientais, como aterro de lagoas interdunares, corte e desmonte de dunas para
construcdo de rodovias de acesso, destruicao de areas de apicum, supressao da vegetacéo local,
ocupacdo de dunas mdveis e/ou fixas.

Diante das distintas temporalidades na qual passou/passa o Nordeste, nota-se que 0
territério se molda as atividades econdmicas que se dao ao longo do tempo seguindo a légica
do contexto historico, realidade classificada por Santos e Silveira (2006) de territdrio usado que
perpassa 0 Nordeste colonial produtor de aclcar, algoddo e pecuarista, que na
contemporaneidade por meio da insercdo da técnica em seus territérios, impulsiona a regido
para uma economia-mundo, fazendo emergir atividades que difundem imagem positiva do
Nordeste em escala nacional e internacional, essas nuances instigam o pesquisador a se debrucar
sob a investigagéo.

Dentro dessa perspectiva, o tema torna-se relevante, uma vez que tenta propiciar
singela contribuicdo a geografia e areas afins, apresentando-se como estudo interdisciplinar que
busca vislumbrar ndo s6 0s pontos negativos, mas positivos da producéo de energia edlica, que
aqui destaca-se como menos degradante dos ecossistemas se comparada as termoelétricas e
hidroelétricas que propiciam maiores impactos na dimens&o social e ambiental.

Observa-se que a pressdo das comunidades litoraneas desterritorializadas ou que
tiveram seus espacos privatizados, juntamente com académicos, membros da sociedade e
préprio mercado energético fizeram com que empresas de energia edlica, iniciem um
movimento de politicas de compensacdo socioambiental apresentando uma dimenséo positiva
do processo. A partir dessas politicas de compensacdo, que sabemos nédo ser o ideal, mas é um
movimento embrionario que se acredita poder dar possibilidade para no futuro tracar um
planejamento urbano-litordneo que contribua para amenizar os impactos da instalacdo dos
parques eolicos.

Esse planejamento deve buscar junto das comunidades locais, sociedade, meio
académico e empresas edlicas como um complexo e6lico pode ser construido propiciando
menor teor de agressao social e ambiental, que ndo impacte comunidades locais e que se possa
gerar energia, empregos, qualificacdo, qualidade de vida e sobretudo, desenvolvimento
socioeconémico local, municipal, estadual, regional, ou seja, uma convivéncia harmonica entre
empresas energéticas e populacdo autoctone.

Diante do ensejo, o trabalho proposto apresenta-se dividido em trés partes

constitutiva da tese geografica. Na Parte | - Imagéticas dos Nordeste: de regido agucareira,
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algodoeira- pecuarista aos espacos oniricos do agronegdcio e do turismo litoraneo. Discute-
se um Nordeste plural, diverso e multifacetado, apresentando-se imagéticas do passado e do
presente, abrangendo desde o periodo colonial de um sertdo eminentemente bucolico, até o
periodo mais recente onde se vislumbra uma regido virtuosa que passa a investir no
agronegoécio, no turismo litoraneo, atividades que na hodiernidade corroboram para a
consolidacdo de duas imagéticas, a partir das atividades supracitadas.

Na Parte Il — Ensaios para uma 32 imagética — O predmbulo energético nordestino:
da crise energética ao sopro de modernidade. Apresenta-se os desdobramentos que ocorrem
em ambito nacional, regional e local, por meio de politicas publicas/privadas que ao longo do
tempo-espago no Nordeste, contribuem significativamente para o delineamento de uma terceira
imageética da regido, que no passado apresenta-se dependente energeticamente do Sudeste, mas
gue agora passa a investir em uma nova matriz energética, as edlicas.

Na Parte 11 - A concepgdo de uma novissima imagética: o Nordeste que descobriu
0s ventos, apresenta-se a consolidacdo de uma terceira imagética, apresentando uma regido que
sai da dependéncia energética e transforma-se na de maior producdo de energia oriunda dos
ventos. Nesse contexto, apresenta-se o papel do BNB neste processo, 0s impactos ocorridos no
territério (econdmicos, sociais, ambientais), destacando exemplos de parques edlicos que
desenvolvem politicas de compensacédo social e ambiental junto as comunidades, bem como a
percepcao de diferentes grupos de pessoas sobre a difusdo da imagem de um Nordeste edlico.
O estudo de caso apresenta parques eolicos no Trairi — Ce e Mataraca — Pb, exemplos que sdo
representativos da imagética do Nordeste eolico, vislumbra-se impactos de ordem social e
ambiental, mas concomitante a isso observa-se politicas de compensac¢do socioambiental que
suscitam debates, proposicdes e reflexdes importantes que no futuro podem colaborar no
delineamento de uma politica energética menos agressiva, mais participativa, que dé maior
visibilidade e espaco de dialogo junto a populacdo autéctone.

Diante do ensejo, a pesquisa tem como objetivo central evidenciar a invocacéo de
uma terceira imagética do Nordeste, pautada como a regido de maior producdo de energia
oriunda dos ventos. Como objetivos especificos tem-se: 1. Compreender as historicas imagens
fundantes do Nordeste colonial; 2. Entender o papel de atuacdo do DNOCS, SUDENE, BNB,
CHESF na regido; 3. Analisar a imagetica do Nordeste do agronegocio; 4. Investigar a
tessitura/consolidacdo da imagem turistica do Nordeste; 5. Pesquisar os desdobramentos que
levam o Nordeste ser maior produtor de energia e6lica; 6. Identificar os principais veiculos de

difusdo dessa novissima imagética.
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Para se alcancar 0s objetivos propostos, a pesquisa posta em tela se debruga numa
investigacdo qualitativa, com aferi¢cbes quantitativas em paralelo. Tendo em vista que as duas
metodologias ndo se apresentam de maneira conflitiva, mas de forma a se complementarem.
Nesse sentido, a pesquisa apresenta-se como um estudo exploratorio que parte do pressuposto
do reconhecimento da existéncia de uma relagcdo dindmica entre realidade e o sujeito, ou seja,
de uma interdependéncia viva entre sujeito, objeto de pesquisa e de uma postura interpretativa,
que constitui um campo de atividade que possui conflitos e tensdes internas. No que diz respeito
a metodologia qualitativa, busca-se lancar possibilidades para novos conceitos e pressupostos.
Delineia-se uma interpretacdo/percepcdo do que as pessoas dizem sobre determinado
fendmeno, o que fazem ou lidam com isso, esse tipo de pesquisa se destaca por Varios
procedimentos utilizados em sua abordagem como a observacéo, entrevistas semiestruturadas
e pesquisa documental (MARAFRON, 2013).

O trabalho investigativo, foi dividido em etapas, fundamentalmente importantes
para se alcangar os objetivos propostos. Inicialmente foi realizado um estado da arte por meio
de levantamento bibliografico para visualizar os mais variados trabalhos ja publicados sobre o
assunto. Esse levantamento bibliografico implica em uma bibliografia nacional e internacional,
que elenca preferencialmente artigos de revistas nacionais, dissertacOes, teses e livros, essa
etapa coloca o pesquisador em contato com o que ja foi produzido e registrado sobre a tematica
da pesquisa.

A investigacdo trabalha com contexto historico, fazendo uma investigacao
diacrénica do espaco em movimentos de analise progressivos-regressivos, numa tentativa de
compreender dindmicas da hodiernidade retornando sempre que necessario ao passado. Nesse
sentido, foram analisados documentos histéricos, relatério e dados de érgdos como Dnocs,
Sudene, BNB, Banco de dados histéricos da Eletrobras (Memdria da Eletricidade), Tribunal de
Contas da Unido, Aneel, Prodetur, Proinfa, assim como bibliografia que retrata o periodo
colonial Nordestino e suas principais atividades tradicionais desenvolvidas, essa etapa é
permeada de consultas a arquivos publicos, particulares e fontes estatisticas disponibilizadas
em meio eletronico.

Realizou-se levantamento de volume consideravel de dados secundarios, por meio
de site especificos como IBGE, BNB, MTUR, DNOCS, SUDENE, MINFRA, INFRAERO,
ANA, Relatorios do TCU, Prodetur, Proinfa, para citar alguns. Esses dados a partir de
instrumental especifico, apoiando-se na Geoestatistica e ambiente adequado foram filtrados,
analisados e separados, onde se elaborou quadros, graficos e mapas numa tentativa de

espacializacao e exposicdo de dados que contribuem na comprovacéo da hipétese por meio de
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experimentacéo e controle das variaveis, tornando a explanagdo mais didatica e perceptivel. As
tabelas, quadros, gréficos foram construidos mediantes ferramentas disponibilizadas no préprio
Word e Google Form, ja a elaboracao de cartografia digital (mapas) foi utilizado o programa
de geoprocessamento QGIZ e ARCGIZ como forma de tratamento e espacializacdo dos dados
em forma de mapas, elementos téo essenciais aos trabalhos realizados pela ciéncia geografica.

A geografia trabalha com o empirico, ou seja, os trabalhos de campo, onde se
utilizou técnicas de registros de dados e analise de informacGes obtidas. Os trabalhos de campos
foram realizados antes da pandemia em 2018-2019, no entanto, obedeceu-se aos critérios
exigidos pela Comité de Etica em Pesquisa da UFC, onde ndo se realizou aplicagdo de
questionario, uma vez ainda nao ter submetido o projeto ao CEP, mas a atividade de campo foi
essencial no que tange ao conhecimento da area de estudo, observacéo, elaboracao de registros
fotograficos tendo os devidos cuidados éticos para ndo expor nenhum transeunte nas fotografias
realizadas.

A fotografia deu possibilidade de periodizar e entrelagar temporalmente 0s
acontecimentos, dessa forma também se realizou descricdo dos elementos presentes nas
paisagens litoraneas naturais e/ou tecnificadas, sejam caracteristicas que envolvem lazer,
turismo e/ou a producdo de energia eolica. Realizou-se anotagdes que foram registradas em
diario de campo, para se ter uma aproximacao mais fidedigna da realidade pesquisada. Nesse
sentido, buscou-se uma experimentacdo empirica por meio da observacdo das paisagens
(natural e modificada) e das possiveis mudancas/impactos propiciados principalmente pela
atividade edlica.

Aplicou-se um questionario de forma direta, ao setor de repasse de investimentos
energéticos do Banco do Nordeste do Brasil — BNB, instituicao que respondeu de forma positiva
ainda no final de 2019, mas com o inicio da pandemia em 2020, atrasou-se 0 envio de apreciacdo
do projeto de pesquisa ao Comité de Etica, cujo nimero do parecer é 4.506.055, o que
obviamente nos fez reestruturar a metodologia da pesquisa e as formas de aplicacdo de
questionario, que foram inicializados apenas apos liberacdo do comité homénimo.

Realizou-se dialogos com membro do Escritorio Técnico do BNB, numa tentativa
de buscar insights, ideias e valorizar o depoimento do sujeito da investigagcdo, onde ndo houve
gravacOes para que a aplicagdo do questionario tivesse duragdo de no maximo trinta minutos,
numa tentativa de deixar o entrevistado mais a vontade para responder as perguntas. Os demais
questionarios, pensando na biosseguranca do pesquisador e dos respondentes, utilizou-se a
ferramenta Google Form onde elaborou-se questionarios eletrénicos enviados via e-mail.

Aplicou-se 80 (oitenta) questionarios, com 8 questdes cada, ao alcancar o montante a aplicagcdo
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de questionarios foi finalizada. Essa parte do trabalho enquadra-se numa perspectiva de afericdo
quantitativa, onde se acredita que 0 niumero de pessoas mensuradas tornar-se-a suficiente para
captar a percep¢do, compreensdo e opinido dessas em relacdo as nuances que envolvem a
energia edlica, sejam elas de aspectos positivos e/ou negativos.

Aqui cabe destacar que a pandemia prejudicou fortemente o desenvolvimento
metodoldgico da pesquisa, uma vez que apesar dos didlogos efetivados com pessoas da
comunidade de Trairi — CE e Mataraca — PB, em 2018-2019, o retorno em 2020, que era
imprescindivel, ndo foi possivel de se realizar em decorréncia do contexto pandémico. Dessa
forma, reestruturou-se alguns procedimentos metodolégicos, uma vez que ndo foi possivel
constatar de forma empirica alguns desdobramentos apresentados na pesquisa, cOmo as
politicas de compensacdo socioambiental desenvolvidas pelas empresas de energia eolica. O
qgue nos forcou apresentar apenas o viés das empresas, nos deixando impossibilitados de
constatar junto as comunidades se tais projetos de fato foram efetivados. Deixa-se claro que
ndo se faz uma apologia as empresas energéticas, o intento da pesquisa vai numa perspectiva
de Milton Santos, tendo em vista que a ambicdo desse trabalho posto em tela é “procurar
apresentar um corpo de ideias” que possa provocar/instigar um debate tedrico e
inspirar/encorajar estudos empiricos futuros que confirmardo ou ndo a ideia aqui posta e
poderdo ajudar a reformulé-la.

Nesse sentido, a aplicagdo do questionario eletrénico utilizou em alguns momentos
da escala Likert, apresentando uma afirmacéo auto descritiva, onde os respondentes por meio
de suas percepcOes/opinies foram convidados a emitir o seu grau de discordancia,
concordancia e/ou neutralidade sobre a temética que envolve a pesquisa, em seguida colocou-
se como opgdes de respostas cinco pontos® dentro da escala homénima, que contempla extremos
que variam de “discordo totalmente” a “concordo totalmente”. A opgao pela escala Likert se d&
pela busca de resultados satisfatorios, confiaveis e que permitam conclusées apropriadas.

Nesse sentido, a partir de contribui¢cdes de Dalmoro e Vieira (2014, p.162), optou-
se pela escala de cinco pontos, tendo em vista que o nimero de op¢des, ou pontos na escala
podem produzir resultados conflitantes. De acordo com os autores “conforme aumenta o
nimero de pontos na escala, aumenta a complexidade de escolha dos respondentes e a
discriminagdo entre cada opgdo de respostas”. As vantagens na utilizagdo desse tipo de escala

de cinco pontos, € que possuem opg¢éo neutra, tem nivel de confiabilidade adequado e se ajusta

1 Os cinco pontos que serdo colocados como forma de resposta sdo: 1) Discordo totalmente; 2) Discordo; 3)
Indiferente ou neutro; 4) Concordo e 5) Concordo totalmente.
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aos respondentes com diferentes niveis de habilidade, apresentando-se com maior facilidade e
velocidade de uso.

Analisou-se as respostas por meio da elaboracdo automatica dos graficos pelo
préprio Google Form, onde se verificou as porcentagens gerais e individuais das respostas
emitidas, em seguida inseriu-se os graficos na producao de um relatdrio disponibilizado a todos
que contribuiram com a pesquisa, logicamente que de uma forma que preserve a identidade de
todos os participes no processo, em seguida esse relatorio foi diluido em forma de texto e dados
dentro da tese de doutorado, elementos qualitativos e quantitativos fundamentais a consolidacéo
da pesquisa apresentada.

Os procedimentos metodoldgicos elencados, nos conduzem a fundamentacdo de
uma terceira imagem da regido na contemporaneidade, agora associada aos ventos alisios que
sopram dos tropicos e tocam litoral/semiarido e propagam imagem positiva de um Nordeste
com posicionamento geografico favoravel a producdo de energia eolica. Os empresarios dos
ventos, beneficiados de forma direta pelo desenvolvimento de uma cadeia produtiva em
ascensdo, na producdo de insumos, pela comercializagdo, producdo/transmissao de energia
podem ser considerados a mais nova elite econdmica que emerge no “Nordeste que descobriu

0s ventos”.
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2. PARTE | — Imagéticas do Nordeste:
De regido acucareira, algodoeira-pecuarista aos espacos oniricos do agronegocio e do
turismo litoraneo
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2.1 ESPACO-TEMPO NOS PRIMORDIOS DO NORDESTE: A IMAGETICA
ACUCAREIRA, ALGODOEIRA-PECUARISTA

Quando se pensa em Nordeste a imagem associada € de uma regido de atividades
tradicionais, que desenvolve cultura de cana-de-agucar, algod&do e pecuéria. De uma sociedade
marcada por caracteristicas patriarcais, regido das oligarquias, dos coronéis que em espagos
especificos como Zona da Mata, sertdo e cidades litoraneas tém a figura do escravo e/ou do
vaqueiro. Nesse sentido, nutre-se por muitas décadas imaginario de que o sertdo é por
exceléncia espaco que da origem ao Nordeste.

Andrade (1964, p.6), tece algumas caracteristicas do que se convencionou chamar
de Zona da Mata, Sertdo e Agreste, a triade que junto ao meio-norte formam as sub-regides
fitogeograficas nordestina de perfis sociais, econdmicos e naturais diversos que constituem
ambiéncia representativa da regido. Segundo o autor na Zona da Mata, espaco onde se encontra
a Mata Atlantica tem-se clima quente e iumido, com duas estac6es bem definidas, uma chuvosa
outra seca, que dispde do solo fértil de terra roxa (massapé) e apresenta elementos climaticos
favoraveis ao desenvolvimento de uma cultura implantada pelos portugueses, a partir de uma
racionalidade que parte de uma l6gica pautada na lavoura canavieira, no senhor de engenho e
nas proximidades a existéncia da senzala, que tem na figura do escravo sua forca de trabalho.

No Sertdo bucolico, reproduz-se género de vida tipico da época onde tudo gira em
torno da producdo pecuarista e tem como figuras centrais coronéis e vaqueiros. Nessa por¢do
do espaco, tem-se a presenca do bioma Caatinga caracterizado por clima guente e seco, onde a
vegetacdo xerdfita se adapta as condi¢des climatobotanicas, onde a seca acomete 0s animais e
forcam os homens migrarem. No entanto, visualiza-se area de transicdo entre a Zona da
Mata/Sertdo denominada Agreste, com trechos quase tdo Umidos quanto a Zona da Mata e
outros quase tdo secos como o Sertdo.

O Meio-Norte por sua vez, faixa de transicdo entre sertdo e floresta amazonica,
junto com Agreste ndo vislumbram mesmo sucesso econdmico das ambiéncias anteriormente
supracitadas, mais juntos formulam imagética do Nordeste pautada em atividades que fazem
com que o0 homem se relacione com a terra, a partir da producao de alimentos. E nesse contexto
que Silva et al (2006, p.43), aponta um Nordeste ndo-homogéneo, mas diversificado no que se

refere as regides fitogeograficas,

[...] azona da mata, sustentaculo da oligarquia canavieira (senhores de engenho) e dos
boias-frias, 0 sertdo cerne da oligarquia algodoeiro-pecuarista (coronéis) e dos
sertanejos, atualmente ha apontamento de novo discurso, pautado na virtualidade do
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semiarido, fortalecedor das politicas desenvolvimentista que redimensionam a regido,
fragmentando-se em fungdo da sua “vocacdo” turistica e agricola.

Albuquerque (2006, p.68), destaca que o Nordeste surge amalgamado a Regido
Norte do pais sujeita a estiagens, portanto merecedora de atencao especial das politicas publicas
federais. Andrade (1993, p.5), enfatiza que o conceito de Nordeste, a aceitacdo de que existe
uma regido com essa denominacdo surge entre o Brasil Império e a Primeira Republica, os
estados hoje denominados de nordestinos eram classificados como “do Norte”, admitia-se que
0 pais poderia ser fragmentado em duas por¢des: O Norte e 0 Sul, a primeira subjugada a
segunda.

Castro (1992, p.195), afirma que quando se remete a regido Nordeste, 0 primeiro
elemento a ser identificado e analisado € a seca, que historicamente apresenta-se como melhor
pano de fundo para as articulacdes e jogadas politicas. De acordo com a autora, desde 1877,
ocorre 0 que ela denomina de “conscientizacdo dos representantes nordestinos”, mas essa
realidade vem no sentido de aproveitar e utilizar o fendbmeno climatico da seca como forma de
conseguir investimentos governamentais para a Regido. Para a gedgrafa essa é uma das faces
da “Inddstria da Seca”, a outra atua em escala local desviando verbas de emergéncia as vitimas
da escassez hidrica. Neves (2007, p.76), relata que o clima semiérido se apresenta como
problematica para efetiva ocupacdo do territério e na consolidacdo de estabelecimentos
econémicos permanentes. A irregularidade das chuvas, caracteristica marcante do clima, acaba
por limitar possibilidades de aproveitamento do solo e de uma producdo em largar escala.

Garcia (1987, p.7), também se posiciona quando se fala em Nordeste, de acordo
com o autor, a lembranga que surge é a imagem de uma regido imersa na miséria, sujeita a secas
periddicas que dizima rebanhos, frustra o desenvolvimento agricola, ocasiona éxodo rural,
morte, fome e sede. Vislumbra-se a imagem truculenta dos “coronéis” que mandam matar e
surrar trabalhadores, impedindo-os de formar as ligas camponesas e/ou sindicatos. Ha ainda,
segundo ele aquele Nordeste associado ao banditismo social/rural, que foi o cangaco
movimento que ganha outro significado, agora com teor romantico, de homens injusticados que
lutam contra grandes latifundiarios, em defesa dos despossuidos da terra.

Andrade (1964, p.3), delineia a Regido Nordeste como area vitima das secas ciclicas
que desde o periodo colonial ganha as atencdes e verbas do governo em periodos de crise. O
autor destaca que a imagem que emerge do Nordeste é o de uma regido com grandes areas de
cultivo de cana-de-agUcar que enriquece pequena parcela por meio de uma maioria que vende
sua forca de trabalho no campo. Outra imagem que vem atona é o de uma area subdesenvolvida,

com baixas rendas per capita, ou ainda aquela associada as revolugdes libertarias. Nesse
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contexto, Garcia (1987, p.8), destaca que “Existe varios Nordestes, de caracteristicas climaticas,
humanas e até culturais, diferenciadas entre si. Existe até Nordestes ricos, pequenas ilhas de
riqueza incrustradas num imenso mar de miséria”. Guimardes et al (2014, p.407), aponta que
0 sertdo nordestino possui uma das maiores densidades populacionais do pais, chegando a
ultrapassar o nivel dos 30%. Vislumbra-se uma populacéo difusa, distribuida em uma éarea
indspita e semidesértica que transforam o sertanejo em um “personagem vulneravel,
dependente do governo, sem alternativa de renda em face da caréncia dos recursos naturais de
certas zonas do territorio.

Junior (2006, p.67), afirma que o Nordeste “nasce da constru¢do de uma totalidade
politico-cultural como reacdo a sensacao de perda de espacos econdmicos e politicos por parte
dos produtores tradicionais de actcar e algodao, dos comerciantes e intelectuais a eles ligados”,
para o autor a regido apresenta-se como uma rugosidade do espaco nacional, que emerge a partir
da consolidacao de aliancas de forca, cujo objetivo é barrar o processo de integracdo nacional
iniciado pelo Centro-sul.

Evidencia-se que ndo existe apenas um Nordeste, mas varios, cada um com
profundas diferenciac6es entre si, realidade apontada por diversos autores (ELIAS, 2006). Em
décadas pretéritas a imagética predominante do semiarido é de um espaco indspito de clima
quente e seco, ma distribuicdo de chuvas, de longos periodos de estiagens, onde se observa
paisagem composta pela caatinga, solos rasos/pedregosos, espaco composto por uma populacéo
castigada pelos efeitos climaticos, sazonalidade e/ou inexisténcia de politicas publicas. No
entanto, apesar dessas caracteristicas naturais e sociais que moldam imagem negativa do que
vem a ser Nordeste, vislumbra-se fator geografico natural imperioso no tocante hidroldgico, o
rio S&o Francisco, cuja nascente encontra-se em Minas Gerais e toca os estados da Bahia,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe desaguando no Oceano Atlantico, apresentando-se como bacia
de drenagem exorréica de carater perene onde se vislumbra hidrelétricas que se aproveitam da
forca das aguas para produzir energia, tendo como responsavel na geracao e distribuicdo a
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco - CHESF.

Tal realidade propicia historica e diversificada ocupa¢do humana, numa regido
cheia de limitagdes fisico-geograficas como o sertdo (RAMOS, 2006). E no sertdo nordestino
que se concentra clima do tipo Tropical Semiarido, que tem como caracteristicas (ja
mencionadas) a baixa incidéncia e/ou auséncia de chuvas, em intervalos de tempo que podem
ser curtos ou prolongados, realidade tipica no cotidiano dificil do sertanejo, que nos remete a
Euclides da Cunha que diz em seu cléssico os Sertes de que “o sertanejo (a) antes de tudo é

um forte”.
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O espago sertanejo remete a “interior” e de acordo com Holanda (1995, p.101)
quando se fala em “interior” pensa-se como no seculo XVI, onde se observa uma regido
escassamente povoada atingida pela cultura urbana, ou seja, evidencia-se que 0 sertdo
nordestino se apresenta como regido do atraso se comparada as demais areas urbanas do pais,
segundo Alves e Dantas (2016, p.9) o “sertdo durante muitos anos foi visto como imagem
representativa de Nordeste”. Nesse sentido, Junior (2006, p.111), destaca que José Américo e
Raquel de Queiroz, embora destaguem em seus escritos o litoral, os escritores ja apontavam o
sertdo “como espago tradicional por exceléncia” sendo a partir dele que se origina o Nordeste.
Barbosa (2007, p.71), enfatiza que José de Alencar e Oliveira Paiva, retratam em suas obras

“um sertdo abastado e de uma elite sertaneja “civilizada”, para a autora,

[...] o sertdo aparecia como lugar que nédo oferecia condigbes de seguranca para os
proprietarios e suas familias. Aos “homens ricos, moradores de outras capitanias”,
coube requerer ¢ obter “sesmarias para onde mandavam vaqueiros com algumas
sementes de gado... os quais vieram, primeiramente, como “escravos ou prepostos”
dos proprietéarios, e instalaram os currais de gado.

Segundo a pesquisadora, os vaqueiros transformados em “primeiros ocupantes” da
terra nomeadamente “inabitada” enfrentam num primeiro momento intensas batalhas com
indigenas, disseminam assim a populacdo de gado, preenchendo dessa forma o espacgo
geogréfico sertanejo. A ocupacdo do sertdo pela pecuaria é tida como “ato inaugural”, o que
elimina possibilidade de outras experiéncias significativas. O que se percebe é um esfor¢o de
interpretacdo historiografica e literaria que justifica processo de ocupacdo por meio da criacdo
de gado, notadamente para preencher vazios demograficos e ndo como forma de usurpar o
territorio indigena. Nega-se por muito tempo a presenca indigena no espacgo sertanejo, soma-se
isso a desqualificacdo dos individuos de camadas menos abastadas da populacdo, que acabam
por ndo terem espaco reservado na sociedade e histdria colonial. Os indios sdo lembrados como
participes marginais na construcdo do que se denominou “sertdo inabitado” (BARBOSA,
2007), nas paragens nordestinas.

A criagdo de gado, apresenta-se como importante vetor no desbravamento e
expansdo do territério da América portuguesa, sobretudo no Nordeste brasileiro. A atividade
volta-se para abastecimento interno da col6nia, fazendo com que a pecudria se apresente de
forma preponderante tanto para o impulso colonizador litordneo, articulando-se a grande
lavoura de exportacdo, quanto a conquista interiorana, vislumbra-se importantes resultados
tanto no interior nordestino, como no sul da coldnia. A historiografia, pautada em Capistrano
de Abreu, descreve que no tocante ao Nordeste registra-se dois caminhos que convergem para

0 sertdo, notadamente responsaveis por sua efetiva ocupagdo. O primeiro sai do litoral baiano,
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atravessa o interior dos estados da Bahia, Ceara, Piaui ¢ Maranhdo denominado “sertdes de
dentro”. O segundo classificado de “sertdes de fora”, origina-se em Olinda, Pernambuco e
avanca pelo litoral até chegar ao Rio Grande do Norte se dirigindo aos intersticios do Piaui
(FREIRE; MOTTA; ROCHA, 2004).

Tal realidade é possivel vislumbrar no cartograma 1, onde se observa localizagdo
das feiras algodoeiras, produto que adentra na segunda metade do seculo XX no sistema mundo,
tendo o Nordeste como fornecedor de algoddo as inddstrias inglesas. Observa-se areas de
engenhos de agucar; direcdo, expansdo e producdo da pecuaria, assim como limite de 10 léguas
que proibe a criacdo de gado. Essa realidade aponta fato curioso, pois a pecuaria desenvolvida
no sertdo se apresenta como atividade complementar a Zona da Mata agucareira. Produz-se
assim no sertdo, alimento e carros de tracdo que sdo fornecidos aos trabalhadores dos engenhos.
Ja a producdo de acucar bordeja o litoral, tal espaco na contemporaneidade se apresenta de
forma preponderante no que tange aos desdobramentos e efetivacao dos lazeres maritimos, mas
no periodo colonial o intento € uma ocupacao que parte do sertdo para o litoral.
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Cartograma 1 — Nordeste agucareiro, algodoeiro-pecuarista (Séc. XVII)

G2t A

Fonte: Fundacéo Getulio Vargas, FGV — Atlas Historico do Brasil, 2016.

Cabe destacar, que os caminhos percorridos pelo gado surgem feiras, povoados e
uma sociedade sertaneja com cultura propria, que tem na figura do vaqueiro seu personagem
central. Nesse sentindo, observa-se que o Nordeste vivencia circuito econémico virtuoso, no
inicio da ocupacdo do territorio nacional pelos portugueses no século XVI, sendo Salvador —
BA a primeira capital. Nesse periodo tem-se destaque para a producdo agucareira, apontada por
Furtado (2007, p.106) como “o negocio colonial agricola mais rentavel de todos os tempos”.
Observa-se que nos primordios justifica-se racionalidade que favorece segmentos de uma elite
local que despende energia para abastecer 0 mercado europeu.

Nota-se que o Nordeste colonial, encontra-se sob o controle das oligarquias
(coronéis), que impde seus poderes pessoais por meio de posses, do clientelismo, das relacdes
de amizade, das trocas e do patrimonialismo no que se refere ao trato da coisa publica. Nao
fazem distincdo da esfera publica e privada no Estado brasileiro, essa fase se estende de 1889
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(Proclamacéo da Republica) até a revolugdo que coloca no poder Getulio Vargas, 1930. Esse
periodo, fica marcado na historiografia brasileira como Primeira RepUblica ou Republica Velha
(PORTUGAL; SILVA, 2020).

Nesse contexto, vislumbra-se de um lado a Zona da Mata, especializada na
producdo de aglcar, do outro, o sertdo, pecuarista e de plantio/exportacdo de algodao, atividades
que imprimem forte dindmica econdmica, politica e tecnoldgica (DANTAS, 2013), ou seja,
pode-se afirmar que o complexo econémico nordestino se divide em duas grandes sub-regides:
a faixa imida do litoral oriental e o interior semiarido, apresentado no cartograma anterior. Essa
divisdo corresponde grosso modo, a dois sistemas econdémicos constituidos desde os primordios
da colonizagdo: um baseado na producdo de aglcar e outro apoiando-se na pecuaria (GTDN,
1967), fato que nos leva a constatar a imagem de dois Nordestes, agucareiro e pecuarista.
Dentro dessa légica Holanda (1995, p.48), enfatiza que

A boa qualidade das terras no Nordeste brasileiro para lavoura altamente lucrativa da
cana-de-aclcar fez com que essas terras se tornassem o cenario onde, por muito
tempo, se elaboraria em seus tracos mais nitidos o tipo de organizacdo agraria mais
tarde caracteristico das col6nias europeias situadas na zona torrida.

Dantas (2013, p.66), explica que no Nordeste criou-se imaginario associado a clima
e solos tipicos da zona semiérida, dinamizado com a insercao do algodao (ouro branco) que da
notoriedade ao sertdo frente a economia internacional durante a Guerra de Secesséo, onde EUA
fica impossibilitado de atender o mercado europeu, eclipsando dessa forma a Zona da Mata
produtora de alimentos (carne seca). No entanto, deve-se reconhecer que a pecudria se
apresentou como atividade de extrema importancia, a medida que foi responsavel pela formacao
de inimeras cidades de pequeno e médio porte, que possuem funcao de pontos de abastecimento
comercial e que até hoje sdo importantes, do ponto de vista da dinamica regional, com destaque
para Aracati — CE, Mossor6 — RN, Campina Grande — PB, Caruaru — PE, Feira de Santana —
BA.

Nota-se que o dinamismo propiciado pela pecuaria, em conjunto ao crescimento
das cidades sertanejas, torna-se atrativo para antigos escravos e desocupados da economia
acucareira litoranea em declinio. Vislumbra-se que o litoral do periodo da colonizagéo, que se
apresenta como area principal da dindmica econdmica entra em fase de dorméncia, motivada
pelo desenvolvimento da pecuaria no sertdo (ALVES; DANTAS, 2016). Nesse sentido, inicia-
se novo delineamento na economia do semiarido, agora além da pecudria, tem-se uma

agricultura de baixo rendimento. Do ponto de vista da classe trabalhadora a atividade agricola



29

se apresenta de forma preponderante, mas para a classe proprietaria, a pecuaria possui maior
significado econdmico (GTDN, 1967).

A regido entra em colapso e num longo periodo de estagnacao, por ndo conseguir
acompanhar as mudancas rapidas vivenciadas pelo pais entre o final do século XI1X e primeira
metade do XX (ARAUJO; SANTOS, 2009). Nesse contexto, Furtado (2007, p.91) aponta que,
“a economia agucareira do Nordeste, com efeito, resistiu mais de trés séculos as mais
prolongadas depressdes, logrando recuperar-se sempre que o permitiam as condicdes do
mercado externo, sem sofrer nenhuma modificac¢do estrutural significativa”. Segundo o autor,
a populagdo nordestina desde o primeiro século de colonizagcdo ocupava-se em dois sistemas

econdmicos, agucareiro e 0 pecuario, para ele,

A decadéncia da regido nordestina ¢ um fendmeno secular, muito anterior ao processo
de industrializacdo do Sul do Brasil. A causa bésica daquela decadéncia estd na
incapacidade do sistema para superar as formas de produco e utilizagdo dos recursos
estruturados na época colonial. A articulagdo com a regido sul, através de cartelizacéo
da economia agucareira, prolongou a vida do velho sistema cuja decadéncia se iniciou
no século XVII, pois contribuiu para preservar as velhas estruturas monoprodutoras.

Nesse contexto, para que se possa entender de forma pujante, novo contexto social,
econémico e politico que abrange o Nordeste, no que diz respeito aos projetos de modernizagdo
e ordenamento, € necessario se apropriar de importante conceito geografico que é Regido.
Haesbaert (2010, p.94), define que “a regido pode ser vista como um artificio ou mecanismo
social-intelectual, necessario para o entendimento e, de forma mais ampla e pragmatica, para a
propria produ¢do de uma nova realidade”. Junior (2006, p.26), explica que a regido ndo é apenas
uma “unidade que apresenta diversidade, mas € produto de uma operagdo de homogeneizacao,
qgue se da na luta com as forcas que dominam outros espacos regionais, por isso ela é
aberta/movel e atravessada por diferentes relagdes de poder”. Para Santos (2013, p.29),
compreender o conceito de regido,

[...] € uma forma de dar uma resposta local ao processo de expansao capitalista, pois
a regionalizagdo decorre de diferentes processos combinados, a saber, a divisdo social
do trabalho, a acumulagéo de capital que origina redes e define bases territoriais, a
reproducéo da forga de trabalho, a organizacdo espacial da populacéo e a agdo dos
processos politicos e ideoldgicos de dominagdo usados na manutencéo das relagdes
sociais de producéo.

Oliveira (1977, p.29), aponta que regido ¢ “o espaco onde se imbricam
dialeticamente uma forma especial de reproducao do capital” consequentemente transforma-se
numa forma espacial de luta de classes, “onde o econdmico e o politico se fusionam e assumem
forma especial de aparecer no produto social e nos pressupostos da reposi¢do”. Albuquerque

(2006, p.68), aponta que o termo Nordeste comega a ser utilizado como forma de delinear area
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de atuacdo da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), criada em 1909,
anteriormente denominada IOCS, ganhou a denominagdo IFOCS no governo paraibano de
Epitacio Pessoa, em 1919, em seguida em 1945 transforma-se em DNOCS, sob o governo de
Getulio Vargas. Mudam-se as siglas, mas a esséncia e objetivos permanecem 0s mesmos.

Neves (2007, p.86), define que a criagdo do 10CS, apesar de ser um 6rgdo federal,
imediatamente é designado a atuar no semidrido. Segundo o0 pesquisador, nota-se que
experiéncias anteriores de acumulo de agua fomentam a base técnica dessa nova instituicéo,
tendo destaque a construcdo do acude Cedro em Quixada — CE. O o6rgdo € orientado sob os
auspicios de que a seca é um fendmeno climatico de irregularidade de chuvas, o que dificulta
desenvolvimento da agricultura e abastecimento de cidades. A solucdo para esse problema viria
da construcdo de sistema de barragens, acudes e pocos capazes de acumularem dgua em tempos
chuvosos, que posteriormente seriam utilizadas nos periodos de escassez hidrica. Esse
mecanismo ficou conhecido de “solugao hidraulica”, pois “concentrava todas as atengdes nos
métodos técnicos de estudos do solo e construcao de reservatorios d’agua”.

Portugal e Silva (2020, p.28), apontam que na Republica Velha se d4 o “marco
institucional” de reconhecimento dos problemas regionais, com a cria¢do da Inspetoria de Obras
Contra as Secas — IOCS, pelo presidente a época Nilo Pecanha. A instituicdo teria como
objetivos a realizacdo de estudos e obras de combate as secas, sendo fragmentada em varias
secOes de atuacdo entre Piaui e Norte de Minas Gerais. Dentre as acGes, tem-se destaque a
perfuracdo de pocos, construcao de estradas de rodagem, acudes publicos, reservatorios, além
da fiscalizacdo e identificacdo dos lugares onde as obras deveriam ser executadas. De acordo
com os autores, consolidada a mudanca de nome para IFOCS a elite algodoeira-pecuarista em
expansao, que se concentra justamente em areas de ocorréncia das secas, se imbrica a economia
e politica, tornando o 6rgdo uma simbiose da elite algodoeira-pecuarista. Durante anos o
controle dessa instituicdo € exercido por oligarquias do Ceara, estado marcado pelas atividades
ligadas ao cultivo de algoddo e criacdo de gado, onde “coincidentemente” realizam-se as
primeiras grandes obras da instituicdo homénima.

Andrade (1983, p.105), relata que a atuacdo do DNOCS (antigo IFOCS), em
especial nos periodos de seca contribuiu para a construcdo de estradas, aproximou sertdo/litoral
e dessa simbiose pode-se observar dindmica de alguns centros urbanos sertanejos localizados
em areas geograficamente favoraveis. Para Taveira (2015, p.136), o0 DNOCS teve papel
preponderante para amortizacdo dos problemas que envolviam a seca, proporcionou
abastecimento de agua potével, construcdo de barragens e acudes em diversos municipios, que

mais tarde puderam optar pelo desenvolvimento do turismo.
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O DNOCS ¢ uma das instituicGes federais mais antigas que atuam no Nordeste, de
1909 a 1959 se apresenta como Unica agéncia federal executora de sistemas técnicos e de
engenharia atuante na regido, onde fez de tudo: construcdo de agudes, estradas, pontes, portos,
ferrovias, hospitais, campos de pouso, implantou redes de energia elétrica/telegraficas e usinas
hidrelétricas (DNOCS, 2016). E nesse cenario, que se observa movimento embrionario de
modernizacédo e ordenamento do territorio. Antes da criagdo da SUDENE em 1959, o DNOCS
se apresenta como unico orgao de socorro as populacgdes sertanejas flageladas vitimas das secas
ciclicas que assolam o semiarido, mais que agora sdo contempladas com as politicas de
acudagem alicercada na efetivacdo da “industria da seca”.

Nesse contexto, Silva et al (2006, p.13), afirma que temos dois nordestes, no que
tange ao delineamento territorial. Um demarcado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, por meio da divisao regional do Brasil feita por Fabio de Macedo Soares
Guimarées e outro delimitado para planejamento da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, tendo como objetivo coordenar a aplicacdo de verbas publicas na regido,
busca-se assim salvacdo do flagelo do subdesenvolvimento. Mobiliza-se corpo técnico para
realizar levantamento das possibilidades e necessidades regionais, um estudo demorado e
bastante criterioso. Percebe-se que a SUDENE contribui para dinamizar a economia do
Nordeste, para o desenvolvimento das industrias, dos servigos, modernizacdo parcial da
agricultura, entretanto, ndo desenvolveu ritmo semelhante ao pais (ANDRADE, 1964,
ANDRADE, 1983).

Por meio de uma Otica determinista, passa-se a questionar a regido Nordeste
sustentada por meio de elementos naturais que suscitam a realizacdo de uma monocultura
canavieira na Zona da Mata e da producdo algodoeira-pecuarista nos sertdes. Acredita-se que a
partir dessas atividades nao se pode solucionar os problemas sociais e econémicos. Comeca-se
a formular caracterizacdo de uma imagem semiarida de natureza perversa, a justificar de certa
maneira a crise que se deu na regido, com desmonte dos rebanhos em decorréncia dos periodos
de estiagem, a praga do “bicudo”, a praga do bicudo varre completamente a cultura algodoeira,
o0 que faz com que o Nordeste adentre num cenario de profunda crise. Dar-se-a entdo, uma Gnica
solucdo, que parte de uma total ruptura com a base natural que da margem para instituicao de
um Nordeste plural e diverso, mas que agora se abre ainda mais para politicas de modernizacao

e ordenamento, que trazem um novo intento desenvolvimentista a regido.
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2.2 Tempos “aureos” no Nordeste? A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

— SUDENE: “modernizacido” e ordenamento do territorio

Em meados da década de 1950, observa-se um Nordeste efervescente, onde se
vislumbra fortes pressdes e movimentos sociais que eclodem com rigidez na regido. Ha uma
conscientizacdo/mobilizacéo da sociedade brasileira impulsionada por forcas sociais e politicas
que reivindicam situacdo de abandono secular que passa a regido, no que tange as politicas
nacionais de promocao do desenvolvimento, que proporcionam atraso crescente se comparado
as outras macrorregides do pais, como o centro-sul. Esses conflitos que emanam na década de
1950, trazem exigéncias para se criar um planejamento centralizado, de cunho cientifico que dé
conta das demandas econémicas que caminham de maos dadas com o fendémeno das secas.

Nesse cenario, o governo do Presidente Juscelino Kubitschek, associado aos
profundos conhecimentos cientificos de Celso Furtado ddo possibilidades em 1956, para a
criacdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste — GTDN tendo a frente o
economista homoénimo, que por meio do documento intitulado “Uma politica de
Desenvolvimento Econémico para o Nordeste”, constroi quatro sucessivos Planos Diretores
que balizaram a¢des de desenvolvimento da SUDENE que se iniciam na década de 1960. O
Nordeste nos fins da década de 1950 era considerado uma “regido problema”, a proposta
elencada pelo GTDN, apresenta-se num projeto econdmica de inspiracdo cepalina que nédo
contraria os objetivos da burguesia industrial efervescente no Brasil, mas incomoda interesses
daoligarquia agréaria (COSTA, 2016). Dentro dessa realidade, Neves (2007, p.97) descreve com

maestria, 0 contexto histérico em que emerge a Sudene,

A seca de 1958-1959 ocorre num contexto politico nacional bastante delicado. A
década ficou marcada pela campanha nacional pela Reforma Agréria, pelas agitacoes
das Ligas Camponesas, pelas atividades do clandestino Partido Comunista, pela
instabilidade institucional decorrente do suicidio de Getdlio Vargas, pelos projetos
desenvolvimentistas, etc. Todas essas a¢des conferiam aqueles anos um carater de
“revolucdo” ou, pelo menos, de “processo revolucionario” ou “rebelido”, quando
todas as garantias pareciam sob suspeita e o tecido social parecia esgarcado por novas
e emergentes possibilidades de configuragdo. A necessidade de um planejamento
global e regional, assim, parecia inevitavel e os estudos para a criacdo de um 6rgéo
central de planejamento aconteceram ainda na metade desta década.

Para o pesquisador (2007, p.98-99) “o que definia a calamidade e a consequente
necessidade de recursos ndo era simplesmente a falta de chuvas, mas a agitacdo social e a
mobilidade das massas de agricultores”. Os textos que precedem a criagdo da Sudene,

construidos sob inspiracdo do economista Celso Furtado, trazem & tona mais uma vez a
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preocupacao com as migragdes, ou seja, uma das linhas de atuacdo do 6rgdo seria redirecionar
as migracOes para reas de “vazios demograficos” tendo como destino Amaz6nia e Maranhéo,
Ccujo objetivo era diminuir a presséo sobre grandes centros urbanos do Nordeste e Sul do pais,
no cartograma 2 é possivel vislumbrar fluxos de migrantes que saem do poligono das secas,
area climatica sensivel do semiarido, e se direcionam para espacos mais “favoraveis” do pais.
Vislumbra-se uma cartografia historica do inicio dos anos 1970 onde os pontos em vermelho
denotam cidades invadidas/saqueadas, muito provavelmente por conta do descaso social e
econémico vivenciados pelos sertanejos. As setas em vermelho apresentam movimento
migratério dos pobres, dos despossuidos da terra, j& as setas em azul apresentam 0s
“remediados” provavelmente populagdes participes da politica de redirecionamento das
migracdes, dos grandes centros urbanos do pais, como a regido sul, para o vazio demogréafico

no Norte do pais.

Cartograma 2 — Amazoénia e Nordeste inicio dos anos 1970 (migracdes)

Amazénia e Nordeste no inicio dos anos 1970

Flagelados da seca de 1970
€ Sague de alimentos
& meaga de sane
# Gidade invadida
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—

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas, FGV — Atlas Histérico do Brasil, 2016.
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Além de uma tentativa de controle dos fluxos migratdrios, a Sudene desenvolve
plano inicial com indicacGes precisas para concretizacdo de uma Reforma Agraria em sintonia
com “reformas de base” modelo tipico propagado pelos governos desenvolvimentistas. Nesse
contexto, o 6rgdo surge afetivamente em 15/12/59, por meio da Lei 3.692 com objetivo de
identificar os principais problemas da regido, tracar formas de supera-los, apontar mecanismos
eficazes para desenvolver econémica e socialmente o Nordeste. Ou seja, cabe a instituicdo
responsabilidade de propor diretrizes para uma politica de desenvolvimento regional,
subordinada aos investimentos federais. O oOrgdo tem papel central no tocante ao
direcionamento dos investimentos federais injetados no Nordeste. Nesse cenario, 0 GTDN,
torna-se responsavel em apontar pela primeira vez, que 0s recursos naturais ndo eram o0s Unicos
fatores sobre os quais as acdes governamentais deveriam convergir, a proposta deveria ir além,
concentrando-se em profunda reestruturacdo econémica e social (CARVALHO, 2008).

De acordo com Portugal e Silva (2020, p.58), o plano de agdo do GTDN, debrugava-
se no aumento da produtividade rural, melhor aproveitamento dos solos do semiarido, abertura
de frentes de colonizacdo (tendo como exemplo o Maranhdo), intensificacdo tecnoldgica e na
industrializagdo. Os autores pontuam que o intento era 0 aumento da producdo, fornecer
alimentos para Zona da Mata litoranea e formar uma massa de consumidores no interior da
regido (sertdo), bem como dissolver a concentracédo de terras e o coronelismo que se perpetuam
na economia de subsisténcia.

O diagnostico elaborado pelo GTDN, apresenta os problemas estruturais do
Nordeste, como baixa produtividade na agroinddstria agucareira em areas Umidas, limitagdes
fisico-geograficas do semiarido, necessidade de expansdo da fronteira agricola para o
Maranh&o, ampliacdo de areas irrigadas dos vales tmidos do Sao Francisco, descoberta de uma
fragil e obsoleta infraestrutura industrial. Ao final o relatério propunha alternativas a Zona da
Mata, semiarido, expansdo das areas irrigadas e incentivos a industrializacdo, como destaca
Costa (2016, p.65),

Na zona da mata a baixa produtividade poderia ser compensada por meio de melhores
técnicas e apoio financeiro do Governo Federal, com isso, seria possivel liberar areas
mais férteis para cultivo de alimentos, voltado ao mercado regional/local, além de
disponibilizar essas areas a um futuro projeto de reforma agraria; no Semiarido era
preciso deslocar significativo contingente populacional (aproximadamente um milh&o
de pessoas) para projetos de colonizagdo no Maranhdo e para vales tmidos irrigaveis.
Diante das condig@es ecologicas dessa area, em vez de fragmentacéo, era necessario
aglutinar propriedades, além de aperfeicoar o conhecimento e a exploragdo das
culturas a ela indicadas. Com isso objetivava-se reduzir os impactos das secas, que se
fazia forte, sobretudo nessa regido — efeito agravado pela concentracdo populacional;
airrigacdo deveria pautar-se por projeto de lei que a direcionasse aos interesses sociais
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(colonizacdo e producdo alimentar) e deveria ser seguida por estudos técnicos sobre o
potencial hidrico da regido.

No que diz respeito a industrializacdo, de acordo com a pesquisadora homonima,
as propostas tinham objetivo de atender a producéo local das principais demandas nordestinas,
de forma que a regido ndo continuasse dependente da producdo externa
(nacional/internacional), previa-se incentivo/investimento do Governo Federal, além é claro da
construcdo de uma mentalidade industrial na regido. A autora destaca que a criacdo da Sudene
em 1959, representa tentativa de resposta e solucdo dos problemas que cerceiam a realidade da
populacdo nordestina, porém a criacdo do orgdo alinha-se ao padrdo de atuacdo econdmico-
politico-social do Estado Desenvolvimentista, atende-se necessidades especificas nesse estagio,
satisfazendo-se anseios de uma classe capitalista dominante em ascensdo no Brasil. A area de
atuacdo da Sudene compreendia os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e pequena parcela setentrional de Minas
Gerais, onde se vislumbra caracteristicas do sertdo. Evidencia-se nos estados do Piaui e
Maranhdo, funcdo de expansao da fronteira agricola, os demais estados parte de seus territorios
estdo inseridos dentro do Poligono das Secas (COSTA, 2016).

Para o Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR (2017), a consolidacédo da
Sudene apresentou-se como marco histdrico para o desenvolvimento brasileiro sendo uma das
conquistas nacionais mais importantes, dando inicio a uma nova era, capitaneada na
incorporagdo progressiva da Regido Nordeste seguida da Amazonia com a efetivagdo da
SUDAM, no norte do pais. O governo busca com essas acGes manter equilibrio no
desenvolvimento regional do pais, descentralizando atencdes e investimentos que convergiam
para o centro-sul. A ideia é direcionar investimentos para atividades especificas, que se acredita
serem capazes de alavancar/desenvolver a economia regional como agricultura, industria,
mineracdo, salde, educacdo, energia elétrica, transportes (rodoviario, hidroviario),
ampliacdo/modernizacdo de portos maritimos e fluviais. O 6rgdo da continuidade a um
movimento de “modernizag¢ao” e ordenamento do territorio que ganha maior “félego” com 0s
Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND 1 e Il, na década de 1970.

Cabe destacar que ja em 1948 foram criados dois importantes érgdos federais na
regido CVSF e a CHESF, entretanto ndo se pode afirmar que a criacdo deles estejam alinhados
ao desenvolvimento stricto sensu, ou seja, ndo havia comunicagdo, nem coordenagdo entre
DNOCS, CVFS e CHESF, o que dificultou controle do Governo Federal. A modernizagdo e

ordenamento do territério tem sua génese com o Departamento Nacional de Obras Contra a
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Seca — DNOCS (1909), seguidos pela Sudene (1959) e Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sio Francisco — CODEVASF (1967)2.

De acordo com Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2017, p.17), essas S0 as
principais instituicbes responsaveis pela efetivacdo de acdes elaboradas pelos programas
governamentais. N&o se pode esquecer o papel fundamental de 6rgédos financeiros como Banco
do Nordeste - BNB, criado em 1952, este emerge inserido em novo paradigma, vislumbrando
os problemas do Nordeste como sendo de cunho econémico e ndo somente de ordem hidrica, 0
banco pauta-se em dar apoio a estrutura produtiva regional. Pode-se dizer que na CHESF e
BNB, pairava mentalidade industrializante para o Nordeste, enquanto no DNOCS prevalecia a
concepgdo tradicional da oligarquia agréria, no que tange aos enfrentamentos dos problemas
sociais e econdmicos da regido (COSTA, 2016). Nesse contexto, Neves (2007, p.97), faz critica

contundente,

A seca mais uma vez, incorpora-se ao conjunto das relacGes de poder em torno do
semidrido, interferindo na formacéo dos grupos de influéncia eleitoral — os “currais”
— e na manutengdo das redes de influéncia politica, constituindo uma base sdlida de
atividade parlamentar, tanto estadual como federal, e de grupos oligérquicos que
controlam as instituicbes estaduais. O controle sobre os organismos estatais
diretamente ligados & seca, portanto, era fundamental e a luta em torno deles torna-se
intensa: DNOCS, BNB (Banco do Nordeste do Brasil) sdo “capturados”, para usar a
expressdo de Francisco de Oliveira, por esses grupos e passam a atuar em seu
beneficio mesmo que tenham sido criados com outros objetivos.

Segundo o autor, instala-se um impasse, constroem-se grandes projetos de apoio ao
pequeno produtor que sdo implementados e/ou estimulados pela Sudene numa tentativa de criar
infraestrutura produtiva capaz de transformar as estruturas econémicas e sociais do semiarido
menos suscetiveis a irregularidade climatica, ou seja, busca-se criar uma sistematica que
possibilite ao sertanejo formas dignas de conviver com a seca, porém esse projeto caem nas
méaos de uma elite do atraso que busca dar continuidade as relagcdes paternalistas. Esse projeto,
ainda em fase embrionaria transmuta-se em novos mecanismos para manutencao de estruturas
tradicionais, 0 que permite propagar modelo de dependéncia dos sertanejos, vaqueiros e
pequenos moradores para com suas colheitas de subsisténcia alvo de toda a vulnerabilidade
hidrica que assola o sertdo, ao invés de se combater a semiaridez, estd é fortalecida pela

“industria da seca”.

2 A CODEVASEF teve origem na Comissédo do Vale do Sdo Francisco (CVSF), criada em 1948, transformada em
Superintendéncia do Vale do So Francisco (1967). A CODEVASF passou a atuar também na bacia do rio
Parnaiba (desde 2002), nas bacias do Itapecuru e Mearim (2010) e na bacia do Vaza-Barris (2017).
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Percebe-se que o fortalecimento do planejamento regional, exercido pela Sudene
desagrada as velhas estruturas oligarquicas que se mantém no poder local, econémico e politico,
sentem-se ameacadas de perder dominio sobre territdrios, tendo que se reinventar em ambiente
sem privilégios. Essa realidade, também desagrada parte do capital nacional que vé na
continuidade das desigualdades regionais, potenciais fontes de acumulacdo de riqueza
(GUIMARAES et al, 2014).

Para Neves (2007, p.100), “a Sudene portanto ndo altera as condi¢des sociais da
economia tradicional de subsisténcia — mais vulneravel a instabilidade climética — e, assim,
torna-a ainda mais fragil e dependente”. Com o golpe militar de 1964, essa situagéo se agrava,
pois, o 6rgdo perde autonomia e legitimidade, sofrendo forte intervencéo, tendo suas diretrizes
reestruturadas. A instituicdo perde forca sendo esvaziada, transferem-se investimentos para
outras atividades econémicas nas demais regifes do pais. Para Costa (2016, p.88), pode-se
afirmar que o 6rgdo teve alcance limitado, pois se restringiu ao “pilar econémico de interesse
da grande burguesia industrial”, ndo conseguindo esfriar clima de conflitos e lutas sociais, que
denunciavam situacdo de miséria em que vive grande parcela da populagdo, sobretudo, o
sertanejo.

Nos anos 1970 delineia-se nova estratégia, a superintendéncia tem seu papel
redefinido, com a perda da autonomia, alteram-se as formulagdes politicas, no que tange ao
desenvolvimento regional. A Sudene passa a absorver interesses do Governo Militar, sustentado
por forcas obscuras que ampararam o golpe. Dessa forma, deixa-se de lado a sintonia entre
representantes estaduais e populacdo, o 6rgdo perde seu carater autbnomo democratico de
debate/planejamento aos entraves que assolam a dimensdo social e econdmica. As decisdes
agora sdo tomadas fora da regido, contemplando interesses econdmicos e politicos em ambito
nacional.

A proposta lancada inicialmente pelo GTDN em diversificar a producdo em areas
mais ferteis, que implica na reforma agraria ndo se concretiza. O deslocamento da fronteira
agricola para o Maranhdo, cujo objetivo era reduzir a concentracdo populacional no semiarido
nordestino, torna-se uma proposta irrelevante. Tendo em vista que a ampliacdo da fronteira
agricola converge para o Centro-oeste e para lado oeste do Rio Sdo Francisco (oeste da Bahia,
sul do Maranhéo e Piaui), coincidentemente areas que integram hoje os espacos luminosos do
agronegocio. Cabe destacar que o desenvolvimento da agricultura nesses espacos segue a légica
perversa ja existente, onde se vislumbra concentragdo de terras, produ¢do monocultora voltada
ao mercado externo e uma modernizagdo excludente. Esse modelo é regido sob 0s auspicios

conservadores dos militares, que idealizam a expansdo da fronteira agricola sem realizar
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reforma agraria, sem inclusdo dos sertanejos, mantém-se dessa forma a estrutura fundiaria e
oligarquica agraria intocadas (COSTA, 2016).

Nesse contexto em 1972, modifica-se a estratégia de desenvolvimento regional-
nacional, que caminha pari passu aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), cujo
objetivo é criar condigdes para intensificar processo de integracdo inter-regional, por meio do
Programa de Integracdo Nacional (PIN) e Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo
a Agropecuéria do Norte-Nordeste, Proterra®. Esses programas especiais, contemplam diversas
areas periféricas do territério nacional, implementando nova estratégia de acdo do Governo
Federal em relacdo as questdes regionais. Promove-se integracdo econdmica e social do espago
brasileiro, desvirtuando-se do que anteriormente era proposto, a reducdo das desigualdades.
Esses programas emergem de forma centralizada, no que diz respeito ao planejamento regional,
aumenta-se o poder central, na mesma proporcao em que o 6rgao (Sudene) é marginalizado nos
processos decisérios, apesar de se apresentar como coordenador dos projetos (CARVALHO,
2008).

Com o | PND abandona-se o objetivo de solucionar o “problema agrario” e abre-se
espaco para estratégia dos polos de desenvolvimento. O cenario em que o Nordeste se apresenta
nos indos dos anos 1970 é totalmente adverso da década de 1960 com a chegada da Sudene.
Agora com os militares no poder, a regido apresenta-se amalgamada economicamente as areas
industrializadas do territério nacional. Dar-se-4 continuidade a um processo que se inicia em
1961 e que agora acompanha dinamismao sini qua non do restante da economia brasileira. Nota-
se, inicio de uma transmutacdo para nova fase da economia regional, sobretudo, com a
consolidacdo do Il PND em 1974, cujo objetivo principal segundo Carvalho (2008, p.31), é
“completar a matriz industrial (intersetorial) do pais e diminuir a dependéncia externa, além de
possibilitar maior complementaridade inter-regional”.

O 11 PND delineia dois elementos novos como estratégia de intervencdo do Estado
no Nordeste, no que diz respeito as questbes agricolas cria-se Programas Especiais
(PROTERRA) que se voltam para integralizacdo do desenvolvimento rural em areas

especificas, leia-se, construir uma agricultura sob os moldes de uma modernizacdo

3 O programa tinha por objetivo promover o mais facil acesso do homem a terra, criar melhores condicdes de
emprego de mao-de-obra e fomentar a agroindUstria nas regifes compreendidas nas areas de atuacdo da SUDAM
e da SUDENE. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1179.htm>.
Acesso em 08/07/2020. No Nordeste, segundo Carvalho (2008, p.31), os principais foram o Programa de Areas
Integradas do Nordeste — POLONORDESTE e o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido
Semiéarida do Nordeste — Programa Sertanejo, ambos contemplados por recursos do PROTERRA. O Projeto
Sertanejo tinha por objetivo estimular o desenvolvimento das areas secas do Nordeste. JA 0 POLONORDESTE,
volta-se para estratégia de desenvolvimento regional, concentrando investimentos em determinados espagos
considerados estratégicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1179.htm
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conservadora. O Nordeste experimenta acelerado processo de incorporacao de areas irrigadas a
partir da década de 1980, resultante de investimentos aplicados em perimetros publicos e
demais infraestruturas hidricas que impulsionam setor privado, fazendo com que em 2006 a
regido ultrapasse 1 milhdo de hectares irrigados (ANA, 2017). No quadro 1 vislumbra-se
quantidade de reservatorios hidricos existente no Nordeste e norte de Minas Gerais, a politica
de agudagem, somada a integragdo de diversas bacias hidrograficas constroem cenéario positivo

para desdobramentos de uma agricultura irrigada, o agronegdcio.

Quadro 1 — Reservatdrios Hidricos (Nordeste e Minas Gerais)

Estado Reservatérios Capacidade Volume Volume
Equivalente Acumulado Acumulado
(hm3) (hm3) (%)
Alagoas 22 - - -
Bahia 43 4.371,61 2.449,06 56,02
Ceara 155 18.876,63 6.347,99 33,63
Maranhao 1 - - -
Paraiba 126 3.951,66 2.348,45 59,43
Pernambuco 104 3.154,44 1.607,43 50,96
Piaui 25 571,13 386,48 67,67
Rio Grande do 54 4.376,49 2.467,15 56,37
Norte
Sergipe 10 - - -
Nordeste 540 35.301,96 15.606,56 44,21
Minas Gerais 1 529,59 92,92 17,55
(semiarido)

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2020). Data de referéncia: 29/07/2020
Organizagdo: RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2020.

Observa-se que paira no Brasil nova ideologia desenvolvimentistas de carater forte
e marcante nos anos 1960-1970. Que aponta necessidade em se investir numa politica
implementada em paises que atingiram certo patamar de desenvolvimento em fungdo de
investimentos macic¢os direcionados a politica de industrializacdo. Nesse sentido, com a cria¢éo
de mecanismo como a Sudene, busca-se efetivar uma politica de transferéncia das industrias da
regido sudeste, considerada mais desenvolvida economicamente, para o Nordeste. Tem-se um
quadro de ocupacdo do Nordeste por industrias que conduzem a uma configuracdo bem
peculiar, cuja logica surge para solucionar problemas de uma area circunscrita no poligono das
secas representativo da imagem do sertdo. Cabe lembrar que quando se fala de uma politica de
industrializagdo no Nordeste, sua concentracdo maior dar-se-a na Zona da Mata, no sertdo a

distribuicdo ocorre de forma dispersa, a légica converge para novo género de problema néo
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vislumbrado nas politicas de modernizacdo da Sudene, pautados em mitigar desequilibrios
existentes entre as regides brasileiras (DANTAS, 2020)*.

De acordo com o autor homodnimo, o que essa politica acabou suscitando néo foi a
resolucdo das desigualdades sociais entre regides, mais sim a criagdo no Nordeste brasileiro de
desigualdades na prépria regido, o que justifica de certa maneira a concentracdo das industrias
nos estados mais dindmicos como Bahia, Pernambuco e Cear4, um direcionamento que
privilegia concentracdo industrial na capital desses estados. Forma-se uma légica que ao inves
de solucionar a miséria, pobreza, ma distribuicdo de renda, fortaleceu ainda mais a
caracterizagdo de desigualdades na regido, que se torna vetor de variavel marcante dentro das
politicas de modernizacéo brasileira.

Nos dizeres de Costa (2016, p.99), a industrializacdo ocorre, mas ndo tem forca
“capaz de fomentar uma classe empresarial local capaz de fazer frente a oligarquia agraria”.
Observa-se a nacionalizacdo da economia nordestina, por meio da injegéo de capital industrial
internacional-associado, que se torna nacionalmente hegemonico, mas que se liga a elite local
tradicional, sustentaculo de um Estado capitalista autoritario que propicia seguranca e garantias
as condicdes de acumulacdo do capital. O tipo de industria que se instala no Nordeste, esta
longe de seguir a logica de “substitui¢do de importagdo” local, em suma, voltado para fora, a
regido absorve ideal econdmico industrial-nacional, mas o quadro de miséria persiste.

Guiados pela perspectiva de uma politica de modernizacdo nacional-regional, a
meta do setor industrial era estimular inser¢do de Complexos Industriais, ideia que ganha forca
em meados da década 1960. Para Carvalho (2008, p.31), torna-se importante analisar dois
momentos distintos de articulacdo de projetos para o Nordeste, pois ha um planejamento no
periodo da Sudene com Celso Furtado a frente, mas com o Governo Militar constroem-se visdes
totalmente dispares do que propés o GTDN no que compete a industrializacdo. O GTDN,
defendia uma concepgdo cepalina no que tange ao “fechamento do elo produtivo, com
producdo, inclusive, de bens de capital na regido”. Ja com os militares baseados no 11 PND,
perde-se essa visao, firma-se ideario de integracdo do Nordeste ao circuito produtivo nacional,
ou seja, complementa-se a economia local a dindmica nacional.

Segundo Carvalho (2008, p.31), “uma de suas preocupagdes era de se incrementar
o crescimento do produto nacional e regional, mas aproveitando os tipos especificos de produto

que a regido pudesse oferecer”. Abandona-se a concep¢do de autonomia regional defendida

4 Informagdes transcritas da aula ministrada pelo Prof. Eustogio Dantas na Plataforma Meet, aos alunos da
disciplina Geografia do Turismo da Universidade Federal do Cear4d — UFC na data 07/08/20. Aula intitulada
Politicas Publicas de Turismo no Nordeste.
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pelos cepalinos do GTDN, para dar espaco a um de Nordeste integrante da economia nacional.
No setor secundario, a ideia dos Complexos Industriais era promover desenvolvimento
econdémico do Nordeste, pari passu aos objetivos estratégicos nacionais de expansdo industrial
do pais, soma-se isso a reformulacdo em 1974 no sistema de incentivos fiscais que culmina na
criacdo do FINOR, cuja légica de funcionamento prioriza grandes empresas. Nesse contexto, a
regido passa a ter papel preponderante nos desdobramentos da cadeia produtiva brasileira,
especializando-se na producdo de bens intermediarios: petroguimica, quimica, metallrgica,
borracha, plasticos. Para o autor, “de um lado asseguraria a produgdo de excedentes exportaveis
e, de outro, reforcaria a base do sistema industrial brasileiro”.

Dantas (2007, p.11), aponta que se seguiu as orientaces da Sudene fazendo com
que o género de politica se fundamentasse no processo de industrializacdo que pairava sobre o
pais, sendo considerado Unica via de desenvolvimento nacional. Para o autor, indica-se a
indUstria como forga motriz da politica de desenvolvimento econdmico regional, que propicia
grosso modo, fracos investimentos na constru¢do de quadro positivo a exploragdo do turismo.
Contraria-se as propostas do GTDN, desde a década 1960 a politica de industrializacdo que
incide sob o Nordeste prioriza grandes complexos industriais, realidade intensificada nos anos
1970 com a insercdo de diversos polos industriais: Complexo Petroquimico de Camacari,
Complexo Industrial Integrado de Base de Sergipe; Polo Cloroquimico de Alagoas; Complexo
Quimico-Metaldrgico do Rio Grande do Norte; 111 Polo Industrial do Nordeste; Polo Minero-
metaldrgico do Maranhdo; Complexo Industrial Portuario de Suape — PE; Polo Téxtil e de
Confeccdes de Fortaleza — CE; Complexo Agroindustrial do Médio Sdo Francisco
(Petrolina/Juazeiro) e Polo de Fruticultura Irrigada do Vale do Agu — RN.

Os governos acabam sendo seduzidos pelo paradigma da industrializacdo, coloca-
se em segundo plano ou simplesmente negligenciam as potencialidades turisticas do Nordeste,
fazendo com que nesse periodo todos os esforcos se concentrem na insercdo de industrias.
Diante da escassez da oferta de terras adequadas para o desenvolvimento agricola, apontou-se
como Unica saida a industrializacdo, tendo em vista que esse processo se apresentou como
modelo racional para o restante do pais, como forma de abrir caminho para o desenvolvimento,
em decorréncia da “elevada densidade demografica da faixa litoranea, para elevar a
produtividade do trabalho nessa regido é mister aumentar a densidade de capital por pessoa
ocupada, o que implica, necessariamente, a industrializagdo” (GTDN, 1967). Seguindo essa

I6gica Furtado (2007, p.329), aponta que o processo de industrializacéo,

Comecou no Brasil concomitantemente em quase todas as regides. Foi no Nordeste
que se instalaram, ap6s a reforma tarifaria de 1844, as primeiras manufaturas téxteis
modernas e ainda em 1910 o nimero de operarios téxteis dessa regido se assemelhava
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ao de Séo Paulo. Entretanto, superada a primeira etapa de ensaios, 0 processo de
industrializacdo tendeu naturalmente a concentrar-se numa regido. A etapa decisiva
de concentragdo ocorreu, aparentemente, durante a Primeira Guerra Mundial, época
em que teve lugar a primeira fase de aceleracdo do desenvolvimento industrial.

A implantacdo da politica de regionalizagdo fundamenta-se no processo de
industrializagdo, buscando justificativa no quadro imagético negativo da regido, que se
contrapBe a visdo romantica contida na literatura regional. O Nordeste emerge como “regiao
problema” onde as condi¢des naturais predominantes na semiaridez inviabilizam o
desenvolvimento de qualquer outra atividade. A opcéo pela industria se apresenta como acéo
estratégica da Sudene que direciona investimentos macicos do governo federal, cujo intuito é
solucionar o desequilibrio regional existente no pais (DANTAS, 2013). De acordo com
Carvalho (2008, p.40), a superintendéncia mesmo com todo processo de desgaste e fragilizacdo
que enfrentou, buscou fazer uma politica de carater desenvolvimentista, tentando proporcionar
maior inclusédo social e reducdo as desigualdades interpessoais e inter-regionais de renda. Dessa
forma, conseguiu mudar fortemente sua estrutura produtiva, mas em termos sociais néo foi bem
sucedida.

No Plano Nacional de Desenvolvimento — | PND, vislumbra-se que os
investimentos sdo focados nos setores de siderdrgica, petroquimica, transportes, construcdo
naval, energia elétrica e mineracdo. Em sua segunda edicdo - PND Il é o primeiro documento
nacional que aponta o turismo como atividade potencial para o desenvolvimento do Nordeste e
demais regides do pais, mas ao mesmo tempo percebe-se que a atividade ainda é vista de forma
secundaria, em detrimento dos olhares voltados integralmente para o setor industrial (ALVES;
DANTAS, 2016). No entanto, o turismo quebra paradigmas e gradualmente se torna num dos
principais vetores de mudanca na percepc¢do do que vem a ser Nordeste, apaga-se a imagem da
seca e surge a de regido das possibilidades, a partir de condutas/a¢bes politicas do governo
somadas ao Il PND na década de 1970. Pode-se dizer que se inicia novo processo de
modernizacdo, ordenamento do territério e da economia, que se pauta ndo mais em atividades
tradicionais (algoddo, pecuaria, cana-de-acucar) e/ou na inddstria, mas no agronegocio e no
turismo litoraneo. Dessa forma, Dantas (2020, p.2), destaca que de 1964 a 1985, periodo que
compreende a estadia dos militares no poder, o pesquisador classifica como momento de
“desconstru¢ao” do Nordeste, a partir de adogdo de estratégias a “suplantar limite de
representacdo associado a escala dos estados (das antigas capitanias hereditarias), adequar

elementos simbdlicos preexistentes (do passado) a configuragdo espacial hodierna da regiao”.
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Nesse contexto, pode-se destacar nos planos da Sudene ampliag&o/construcdo do
sistema rodoviério (estradas federais, estaduais e municipais), infraestrutura que mais tarde
contribuiria na consolidacdo de atividades ligadas ao agronegdcio e ao turismo. Essas atividades
ao penetrarem nos espacos oniricos do sertdo/litoral ampliam/aperfeicoam infraestrutura
rodoviaria embrionéria construidas na época do DNOCS e SUDENE. No cartograma 3 é
possivel observar expansdo das estradas de rodagem entre 1957-1964 periodo de consolidacao
da Sudene com Celso Furtado a frente. Nota-se nesse periodo que o Nordeste vivencia momento
aureo no tocante a abertura e pavimentacdo de rodovias que dinamizam fluxos de
mercadorias/pessoas e que converge do sertdo para o litoral, antiga racionalidade pautada em
uma urbanizacdo que se da de forma perpendicular a zona costeira, efetivando um modelo de
cidade que da as costas para 0 mar e que tem nos portos, fixos de fundamental importancia para

escoar mercadorias.

Cartograma 3 — Estradas de rodagem (Expanséo 1957-1964)

7

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas, FGV — Atlas Histérico do Brasil, 2016.
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As politicas de modernizacdo e ordenamento do territdrio, no que diz respeito a
ampliacdo da infraestrutura rodoviaria tornam o espaco do semiarido e das principais
metrépoles nordestinas mais fluido, capazes de absorverem novas atividades, passa-se a
estabelecer uma logica de disseminacdo de fluxos de commaodities, pautada no agronegdcio no
campo e dos fluxos de pessoas nas zonas de praia por meio das atividades de lazer e turismo.

Nessa perspectiva, a industria entra em crise em fungéo de ndo conseguir solucionar
0s problemas sociais e econdémicos do Nordeste. A critica posta de cunho determinista, aponta
uma natureza perversa e limitante, que acaba na contemporaneidade tendo que ser revista. Hoje
percebe-se que a industria ndo suscitou as transformagdes pensadas, os desdobramentos
imaginados de que era possivel buscar novos caminhos, novas possibilidades de modernizacéo,
gue agora se ddo sob duas perspectivas. A primeira retomando elementos caracteristicos do
passado da regido, a segunda pautada na realidade que passa a incorporar atividades que ainda
ndo tinham a mesma importancia, 0 mesmo peso para o Nordeste, ou que ainda ndo eram
pensadas, consideradas pelos governantes, que muitas vezes possuiam uma leitura critica sobre
esse género de atividade (DANTAS, 2020).

Para Dantas (2020), os militares da época diziam que o desenvolvimento da
atividade turistica em paises ndo desenvolvidos como os da América Latina somente se
explicava em paises que ndo dispunham de nenhuma condicéo fisico-geogréafica, humana ou
politica. Os militares se referiam aos paises da micro América Central, cuja l6gica de
desenvolvimento de suas economias desde os primdrdios se sustentava na atividade turistica,
para 0 governo dos militares, o Brasil tinha outro caminho a percorrer. Esse caminho na
realidade se justificava na construcdo e fortalecimento da atividade secundéria e ndo do setor
primario e/ou terciario. O entendimento é de que a atividade turistica seria para paises
microscopicos que ndo tém riquezas e diversidade como o Brasil, era essa a leitura que se fazia
no passado.

Nesse sentido, o Nordeste passa a ser redimensionado no tempo, as politicas do
passado efetivadas pelo DNOCS e na sequéncia pela SUDENE proporcionam a construcéo de
modernos sistemas técnicos e de engenharia como acudes, ampliacdo da infraestrutura dos
portos, em especial 0s maritimos, expansdo de rodovias, hidrovias e sistema elétrico. Logica
essa que comeca a dar sustentaculo para que a regido se insira no cenario da economia-mundo,
obscurecendo imagéticas do passado e invocando novas pautadas na articulagdo com o
agronegocio e o turismo litoraneo. Esse momento é classificado por Dantas (2020, p.9) de a
“construcdao” do Nordeste, com destaque para o dominio socioeconémico, ajuda aos menos

abastados, mas tal realidade ndo possibilita eliminagdo da fome no Nordeste. No entanto,
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seguindo a légica de Portugal e Silva (2020, p.7), o Nordeste ndo pode mais ser vislumbrado
como “regido problema”, mesmo que ainda se apresente como uma das regides mais
vulneraveis do pais. Torna-se necessario reconhecer mudancas substanciais ocorridas no tempo
e no espaco, de forma positiva ou negativa, por meio de varias tentativas governamentais que

foram propostas e desenvolvidas ao longo de décadas na regido

2.3 Nordeste hodierno - 12 imagética: territorios oniricos do agronegocio

O Nordeste se apresenta como uma das cinco regides geogréaficas do territorio
brasileiro, com uma superficie total de 1.554.257 km2 e 57.254.159 milhdes de habitantes
(IBGE, 2017). Dessa forma, encontra-se na terceira posi¢do de regido mais extensa do pais
perdendo apenas para Norte e Centro-Oeste. Na Regido Nordestina encontram-se caracteristicas
geoambientais do Poligono das Secas, onde se vislumbra a rigidez do semiarido com poucas
alteracdes nas estacOes, baixos indices de chuvas e elevadas temperaturas que variam de 28°C
a 33°C amenizadas pelos ventos alisios que sopram dos trépicos para a linha do equador.

Segundo Castro (1996, p.297), observa-se no Nordeste um duplo discurso
relacionado a natureza semiarida. Um é mais antigo e atribui as limitacdes fisico-geograficas,
como principal fator limitante, uma visdo um tanto determinista, que explica os problemas
socioecémicos da regido. Aponta-se que os entraves sao impostos pelo clima como uma das
causas fundamentais da problemaética vivida. O outro discurso mais recente aponta a escassez
pluviométrica como benéfica, pois dificulta a reproducédo de pragas, e tem na grande extensdo
dos solos um enorme potencial para agricultura irrigada de carater empresarial classificada de
agronegocio, que recentemente insere semiarido e cerrado nordestino nos circuitos produtivos
da agropecuéria globalizada, tornando-os reconhecidamente participes nos processos de (re)
producdo dos espacos agricolas em ambito nacional/internacional.

Dantas (2002) ao falar dos discursos que imperam no Nordeste, reforca a teoria de
Castro (1996) ao apontar que existem dois quadros simbdélicos, um mais antigo que fortalece as
imagens negativas relacionadas ao semiarido nordestino, que beneficia uma oligarquia
algodoeira-pecuarista. O segundo mais recente, coloca em préatica novo discurso, apresentando
0 semiarido por outro prisma relacionando-o a uma virtualidade. Constrdi-se imagem positiva
gue dessa vez relaciona-se aos interesses dos empresarios inseridos no agronegdcio e no

turismo. Para Dantas (2013, p.67), a reflexdo que envolve o semiarido é retomada, suas
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virtualidades s&o evidenciadas no surgimento de dois Nordestes, um do agronegdcio e outro do
turismo litoraneo.

O Nordeste destaca-se no agronegécio em decorréncia do apoio financeiro
fornecido pelo BNB, que possui 8,2% da rede bancéria instalada nos noves estados da regido,
como também no norte de Minas Gerais e Espirito Santo, concedendo 55% de crédito rural e
61,4% dos financiamentos de longo prazo. No que tange ao crédito rural, tem-se saldo ativo
total de 25,6 bilhdes, destes 9,3 bilhGes destinados a agricultura familiar e 16,3 bilhdes
destinados ao agronegdcio empresarial (BNB, 2019). Nesse contexto, Gomes (2019, p.184)

destaca que,

[...] as atividades agricolas e agroindustriais que, na atualidade, sugerem maior
expansao no comércio mundial se distinguem na area de fruticultura e dos sucos de
frutas, e no Brasil, como enfatizamos, ¢ a regido Nordeste a responsavel pela maior
parte da producdo das principais frutas tropicais.

Observa-se que o desenvolvimento do agronegdécio, esta associado as condigdes
naturais favoraveis a producédo fruticola, aliada aos aspectos infraestruturais e econémicos,
como a construcao de reservatorios hidricos, sistemas técnicos de irrigagdo, ampliagdo de malha
viaria, que se apresentam como fatores atrativos para empresas agricolas modernas e mercado
de insumos, o que favorece a cadeia produtiva do agronegécio. Na década de 1980, a
agropecudria nordestina, que ndo havia sofrido grandes transmutacfes, passa a vislumbrar
ocupacdo de novas areas pelo agronegécio globalizado. O programa de agricultura irrigada
desenvolvido no semiarido, na metade da década supracitada, apresenta-se como maior
instrumento de insercdo e incremento do setor agricola, tendo o submédio Sdo Francisco como
primeiro a vivenciar difusdo da atividade, apresentando-se na contemporaneidade como
relevante vale Umido na producdo de frutas para exportacdo, onde se denota variaveis
produtivas que vao de olericolas, até produtos tipicos de zonas Umidas como uva, bem como
diversidade de frutas tropicais voltadas prioritariamente para o mercado internacional
(GOMES, 2019).

Seguindo essa légica modernizadora do campo, em 2019 o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA lanca plano de acdo do Governo Federal
denominado Agronordeste. O objetivo € impulsionar o desenvolvimento econdmico, social e
sustentavel dos espacos rurais nordestinos. O projeto tem como meta apoiar a organizacao das
cadeias agropecuarias que possuem significativa relevancia e/ou potencial, busca-se ampliar e
diversificar a comercializagdo, aumentando dessa forma eficiéncia produtiva e beneficios

sociais. Entre 2019-2020, séo priorizados doze agropolos. Essa demarcacédo do territorio possuli
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populagéo de cerca de 4,1 milhdes, onde 1,7 milhdes (41%) representa populacdo rural, cerca

de 410 mil estabelecimentos rurais sdo contemplados pelo projeto.

De acordo com o BNB (2019, p.14), “das areas aptas para o agronegdcio, apenas

25% estdo sendo exploradas”, no mapa 1, pode-se observar espacializacdo dos doze polos

agricolas do Agronordeste e importantes infraestruturas de apoio, como hidrovias, ferrovias,

rodovias e portos, que curiosamente se entrecruzam nos espacos de producao.

Mapa 1 — Territorios do Agronordeste
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Percebe-se no mapa que no Maranhdo, Alagoas, Sergipe e norte de Minas Gerais,

alem das Rodovias e ferrovias evidencia-se hidrovias proximas aos agropolos. Nos demais

estados h& predominio das rodovias e ferrovias proximas as areas produtivas, um forte

indicativo de que esses sistemas técnicos e de engenharia colaboram no processo de transporte
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da producéo para outras cidades, estados e/ou portos culminando em sua exportagédo, no quadro

2 vislumbra-se informacGes pertinentes as atividades que vem sendo priorizadas pelo projeto.

Quadro 2 — Producao nos territorios do Agronordeste

4. Vale do Jaguaribe
e Quixeramobim

UF Territorio Municipios Polos Atividades
priorizadas
1. Maranhéo Médio Mearim Bacabal Arroz,
Bovinocultura
leiteira e
extrativismo
(Palmeiras)
2. Piaui Alto Médio Canindé | Jaicos e Sao Jodo do | Apicultura, Caju e
Piaui Ovinocapronocultura
3. Sertdo do Crateus Cratéus Apiculturae
e Quixeramobim Ovinocapronocultura
3e4. Ceard Limoeiro do Norte Bovinocultura

leiteira,
Carcinicultura e
fruticultura irrigada

5. Rio Grande do Vale do Agu Acu Bovinocultura
Norte leiteira e Fruticultura
irrigada
6.Paraiba/Pernambuco Cariri e Moxotd Sertania Ovinocapronocultura
7. Pernambuco Araripina Araripina Apicultura,
Mandioca e
Ovinocapronocultura
8.Alagoas Batalha Batalha Apiculturae
Bovinocultura
leiteira
9. Sergipe Sergipana do Sertdo Apicultura e
de Francisco Bovinocultura
leiteira
10. Bahia Irecé e Jacobina Irecé Feijdo, Tomate e
Cebola
11. Januéria Januaria Bovinocultura
11 e 12. Minas Gerais Ieiteira_e_FruticuItura
irrigada
12. Salinas Salinas Bovinocultura

leiteira, Cachaga e
Fruticultura irrigada

Fonte: Relatdrio Agronegdcio, 2019 — Banco do Nordeste (BNB)
Organizacdo: RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2020.
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Cabe aqui destacar os esforgos realizados pelo Governo Federal, na construcdo de
duas importantes ferrovias para o Nordeste, a Ferrovia da Integracdo Oeste-Leste (FIOL) e a
Nova Transnordestina, desenhadas em bitolas largas para o transporte de elevada produtividade.
O objetivo principal e ter eixos de escoamento da producdo agricola da regido do MATOPIBA
(especialmente oeste da Bahia e do estado de Tocantins), a mais nova fronteira de expanséo
agricola, da qual falaremos adiante, cabe destacar que ainda h& trechos da ferrovia com
atrasados em sua implementacdo. A ferrovia também tem por objetivo transportar minério
localizado em Caetité (BA) que sera exportado via Porto Sul em Ilhéus (BA), a obra custou
cerca de R$ 3,5 bilhdes e possui extensdo de 1.500 km (GUIMARAES et al, 2014).

No que tange a nova transnordestina, esta possui extensao de 1.728 km e tem por
objetivo fazer ligacdo das areas produtoras de gréos (sul do Maranhdo, Piaui e oeste da Bahia);
areas fruticolas (Vale do Sao Francisco) e de producdo de gesso (Araripina — PE), aos portos
do Pecém (CE) e Suape (PE), tendo capacidade para transportar até 30 milhdes de toneladas
por ano com destaque para minério de ferro, gipsita e grdos (soja, farelo de soja, milho e
algoddo). A possibilidade de interligacdo com a Ferrovia Norte-Sul, em Estreito (MA) facilitara
0 escoamento da producdo de grdos do Centro-oeste do pais por meio dos portos Nordestinos
que possuem posicionamento geogréafico favoravel, pois situam-se mais proximos aos mercados
de consumo asiatico, americano e europeu do que os localizados na regido Sudeste. No entanto,
a construcao da ferrovia, enfrenta uma série de obstaculos no que diz respeito a substituicdo de
fornecedores (empreiteiras), dificuldades nos processos de desapropriacfes e descompasso do
orcamento em relacdo ao inicio da obra (GUIMARAES et al, 2014). No cartograma 4 é possivel

vislumbrar os eixos ferroviarios que compreendem a Nova Transnordestina e a Fiol.
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Cartograma 4 — Nova Transnordestina e Ferrovia da Integracdo Oeste-Leste (FIOL)
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Fonte: GUIMARAES, Paulo Ferraz et al, 2014 apud ANTT

Dentro dessa racionalidade, Elias (2011, p.157), (2017, p.12) confirma que no
Nordeste existem areas difusoras do agronegdcio, em especial na producdo de graos (soja,
algodao, café e milho) ou da producdo de frutas tropicais, todas voltadas a exportagdo. Ela
classifica essas areas de Regides Produtivas Agricolas — RPAs, a autora aponta que as,

[...] microrregibes do Baixo Jaguaribe (CE), Mossor6 e Vale do Acu (ambas RN,
destaca-se pela producéo de frutas tropicais, especialmente meldo, banana e abacaxi,
tem seu espago comandado a partir de Mossord, cidade de porte médio, a segunda
mais importante do Estado do Rio Grande do Norte; uma segunda RPA formada pelas
microrregides de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE), nacionalmente conhecida por ser um
dos primeiros vales tmidos do Nordeste ocupado pela produgdo intensiva de frutas
tropicais, especialmente uva, é uma regido comandada a partir da cidade de Petrolina;
uma terceira Regido Produtiva Agricola composta pelas microrregides com destacada
producdo de soja, Alto Parnaiba Piauiense (PI), Barreiras (BA) e Gerais de Balsas
(MA) comandadas, especialmente, por Barreiras, uma cidade de porte médio.

O agronegdcio estd associado as planicies fluviais, regibes de macicos
especializados na producéo de frutos e o cerrado nordestino destaca-se com a producao de soja.
Aqui cabe destacar, a expressio MATOPIBA?® acrénimo representativo das iniciais dos estados
do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, onde se vislumbra mais nova expansao da fronteira
agricola brasileira, pautada em tecnologias modernas que garantem alta produtividade, seguida
da intensificacdo do uso de terras, desapropriacGes e impactos socioambientais de grandes
proporcdes ao Bioma Cerrado e Caatinga, alguns em estadgio de degradacdo irreversivel.

5 Os autores indicam o documentario Ser Tao Velho: Cerrado. Disponivel nas plataformas de Streaming Netflix
e Prime Video Amazon.
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MATOPIBA é mais um forte indicativo da imagem hodierna do Nordeste do agronegécio, dos
quatro estados participes trés integram regido homénima. Essa &rea apresenta-se como
verdadeiro ponto luminoso de densidade técnica e tecnoldgica para o desenvolvimento
territorial agricola, sendo responsavel por grande parte da producao brasileira de graos e fibras,
onde gradativamente se vislumbra aumento da produtividade. A area que engloba Matopiba,
possui 337 municipios, 73 milhdes de hectares e 324 mil estabelecimentos agricolas. O BNB
atua nessa area com 32 agéncias, sendo 24 no Maranhdo, 4 no Piaui e 4 na Bahia, em 2019
aplicou-se cerca de 1,9 bilhdo, que foram injetados no cultivo da soja, arroz e algoddo (BNB,
2019).

No mapa 2, pode-se visualizar delineamento territorial de MATOPIBA, invoca-se
nova imagem hodierna da regido, agora com carater positivo, baseadas no semiarido préspero
da agricultura irrigada, de dgua na hora e no tempo certo. Tendo destaque para as areas de
producdo agricola do Maranhdo, Piaui e Bahia, no Tocantins evidencia-se as trés principais
empresas atuantes Buriti agronegdcio, Nutritins Agronegdcio e Fazenddo Agronegocio.
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Mapa 2 — Delimitacéo territorial de MATOPIBA
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Segundo Elias (2017, p.3), um dos grandes objetivos do agroneg6cio consiste na
obtencdo de lucro e renda da terra, produz-se diversas mercadorias novas gque sdo consumidas
pelo mercado urbano, nacional e internacional. Essa realidade envolve alimentos, commodities
e agrocombustiveis. O agronegdcio globalizado tem como principais agentes as empresas
agricolas, agroindustriais, grandes corporacGes agroalimentares, agroquimicas, onde se pode
visualizar atuacdo de um dos principais agentes do capitalismo contemporaneo, que é o
capitalismo financeiro que se utiliza de varios dos seus instrumentos como fundo de
investimentos para acirrar processo de financeirizacdo da agropecuaria, abrindo capitais de
diversas empresas na bolsa de valores. Dessa forma observa-se que a atividade do agronegécio
apresenta-se de forma preponderante e de extrema importancia para a regido Nordeste. Elias

(2006, p.15), aponta que se difunde algumas especializa¢bes produtivas agricolas voltadas para
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a fruticultura tropical e graos. Na producdo de gréos (soja) a autora destaca o sul do Maranh&o,
sul do Piaui e oeste baiano, territério que abrange MATOPIBA. No campo da fruticultura
existem duas areas, a do Baixo Acu - RN gue se estende até o Baixo Jaguaribe - CE; e 0 segundo
corresponde a regido de Juazeiro - BA/Petrolina - PE. Para a autora, destaca-se nesse contexto
cidades como Petrolina — PE e Limoeiro do Norte — CE como cidades do agronegocio da
fruticultura tropical; Balsas — MA, Urugui — PI, Barreiras — BA e Luis Eduardo Magalhdes —
BA apresentam-se como cidades do agronegocio da soja.

Nesse contexto, o pesquisador Ximenes (2019, p.1), em artigo apresentado ao
Escritdrio Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste — ETENE, aponta que o agronegdcio
do Nordeste superou cifras de US$ 11 bilhdes em 2018 com transa¢fes no comércio exterior, 0
que ocasionou superavit de cerca de US$ 6 bilhdes, fazendo com que a regido apresentasse
melhor crescimento no pais, nota-se alta de 25,40% se compararmos ao ano anterior 2017, o

autor aponta que,

[...] o Banco do Nordeste investiu em 2018 no setor primario (agricultura, pecuaria,
producdo florestal, pesca e aquicultura) mais de R$ 7 bilhdes, alta de 16,94% em
comparacdo a 2017. Em infraestrutura, os investimentos do Banco do Nordeste
totalizaram R$ 16,47 bilhdes, por exemplo, na geracdo e transmissdo de energia
elétrica infraestrutura aeroportuéria e outros.

O Nordeste contribuiu com 5,88% no superavit das exportacdes do pais em 2018,
as outras regides do pais contribuiram com 32,91% (Sul), 29,83% (Centro-oeste), 26,93%
(Sudeste) juntas apresentam 89,67% no saldo do comércio exterior do agronegécio. Cerca de
95% das exportacdes em 2018 foram produtos de origem vegetal, proporcionando saldo de US$
5,69 bilhdes, tendo destaque os complexos soja, produtos florestais e frutas. O complexo soja
(soja em gréos, 6leo de soja e farelo de soja) somam 42,31%, os produtos florestais (celulose,
papel, madeira, borracha) 27,14%, responsaveis por cerca de US$ 5,92 bilhdes, ja a exportacdo
de frutas contabiliza US$ 382 milhdes, a castanha de caju US$ 116 milhdes (XIMENES, 2019).

Nesse contexto, percebe-se que ao longo do tempo-espaco gradativamente as
culturas tradicionais nordestinas como cana-de-acUcar e algoddo perdem importancia nas
exportacdes, pois entram em cena novas variaveis como uva (sem semente), manga (sem fibra),
meldo, castanha de caju. A insercdo de novas culturas e a transformacéao de produtos nacionais
contribuem para a reelaboracéo e ressignificacdo de simbolos da agricultura nordestina, agora
pautados nos frutos tropicais, saudaveis e naturais, que estdo associados ao clima e a beleza da
regido que anteriormente se apresentava como “regido problema” (CAVALCANTI, MOTA E
SILVA).
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De acordo com Alves (2006, p.236), no Nordeste nutriu-se uma preocupagdo em
proporcionar condigdes para o desenvolvimento da economia em areas do interior da regido,
que tradicionalmente tinha baixo rendimento para integrar-se ao mercado nacional e/ou
internacional, por meio das exportacGes. Nesse sentido, o pesquisador enfatiza que foram
criados alguns programas para mudar essa realidade como Polo Nordeste, Projeto Sertanejo e
0 Programa de Irrigacdo do Nordeste. Monteiro e Aguiar (2006, p.211), denotam que a partir
da década de 1950 inicia-se processo de modernizacdo agropecuario, onde se vislumbra
“consolida¢ao de complexos agroindustriais e criagdo de mecanismos estatais como credito
agricola, incentivo a exportacdo, a pesquisa e incentivos fiscais [...]”, além das linhas de
créditos disponibilizadas pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE
e do Banco do Nordeste - BNB, cujo objetivo era financiar projetos de reflorestamento e
aprimoramento da pecuaria. Soma-se esse tipo de politica estratégica aos projetos hidroelétricos
e sistemas modernos automatizados de irrigacao, que proporcionam profundas transformacoes
em partes do semiarido e dos tabuleiros costeiros nordestino, agora se apresentando como
espaco de producdo de frutas frescas, que mantém fortes vinculos com o mercado
nacional/internacional (CAVALCANTI, MOTA E SILVA, 2006).

Dentro dessa perspectiva que permeia o agronegdcio, tem-se uma politica de gestao
das aguas que possibilita acimulo da referida em tempos de abundéncia nos reservatérios e
posteriormente sua distribuicdo em pontos estratégicos. Dessa forma, apresenta-se nos mapas
3 e 4, a quantidade de reservatorios hidricos existentes no Nordeste. No mapa 3, 0s pontos em
branco evidenciam concentra¢do do nimero de reservatorios que atendem demanda local, do
agronegocio e/ou da populacdo, observa-se maior condensacdo desses equipamentos hidricos
nos estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. No mapa 4 por meio de

esferas, mostra-se 0 quantitativo de reservatorios existentes por estado.
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Mapa 3 — Espacializacdo dos reservatdrios d’agua no Nordeste
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2019); Ministério de Infraestrutura -Minfra (2020); Ministério do
Meio Ambiente — MMA (2019).

Organizagdo: RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2020.

Elaboragdo: SILVA, N.J.P, 2020.
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Mapa 4 — Namero de reservatorios por estado

.....

TEY CAPES,
Universidade Federal do Ceara
Centro de Ciéncias
Departamento de Geografia
Programa de Pds-Graduagio em Geografia
Ed

Doutorando: Frederico do Nascimento Rodrigues
Orientador: Eustdgio Wanderley Correia Dantas

LEGENDA

Hidrovias
Rodovias
= = = Ferrovias
# Portos
| ]Estados do Nordeste do Brasil
|:| Demais estades do Brasil
[ Poligono do Semiérido

Quant. de Reservatérios de dgua
por Estado

Mapa de Localizagdo

-----

OCEANO
ATLANTICO

Organizado por: Rodrigues, F.N.
Elaborado por: Silva, N.J.P
Fonte: ANA (2019, Minfra (2020)
MMA(2019)

Sistemna de Coordenadas Geograficas
Datum: Sirgas 2000
Escala: 1:8.000,000

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2019); Ministério de Infraestrutura - Minfra (2020); Ministério do
Meio Ambiente — MMA (2019).

Organizacdo: RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2020.

Elaboracéo: SILVA, N.J.P, 2020.

Concomitante a isso, tem-se a construcdo da integracdo de diversas bacias
hidrograficas, sendo a Gltima construcdo que se evidencia hoje, nesse cenario de modernizacao
da agricultura irrigada, € a ligacdo com o Séo Francisco. Nessa logica, tem-se disponiveis solos
férteis, indices de insolacdo vistos em poucos lugares do mundo e agua disponivel para a
producdo, o que faz com que haja na regido uma politica agressiva de producao de alimentos e
principalmente de frutas, que sdo extremamente valorizadas pelo mercado internacional, mas
gue também mudam os habitos alimentares dos nordestinos que passam a incorporar essas
frutas a alimentagéo diaria (DANTAS, 2020).

No que tange, a hidrovia do Sdo Francisco, tem-se destaque para o transporte de

soja que utiliza um trecho de 880 km. A difusdo de milho e caroco de algodé&o utiliza trecho de




57

1.370 km de Ibotirama — BA para Petrolina — PE. O que se percebe é que o contexto hidrico do
semiérido nordestino, apresenta situacdo especial, em face do comportamento irregular
climatico da regido. Além disso, a geologia de boa parte do territorio € que determina as
condig¢des de rapida evaporagao superficial e do solo, “emprestando aos rios do Nordeste um
carater intermitente e gerando uma base fisica bastante heterogénea”, caracteristicas fisico-
naturais que justificam a necessidade de integragéo das bacias citadas anteriormente por Dantas
(2020). Num contexto de uma regido com altos indices de evaporagdo, a Unica solugédo dar-se-
& por meio de uma gestao integrada que movimente de forma adequada a dgua no territorio,
seja por meio de canais, adutoras e/ou perenizagédo de leitos naturais, propiciando ampliagéo
dos beneficios dos recursos hidricos que consequentemente dard maior sinergia aos agudes,
diminuindo perdas por evaporacdo e propiciando maior eficiéncia na operacdo dos reservatorios
(GUIMARAES et al, 2014).

E nesse sentido que Dantas (2020), aponta que se fortalecem os polos de
desenvolvimento integrado que vao se concentrar numa parcela representativa do Nordeste
brasileiro, emerge uma caracterizacdo bem marcante na contemporaneidade que é 0 processo
de fragmentacdo da regido. O que se tinha em tempos pretéritos, vislumbrados na delimitacédo
de Manoel Correia de Andrade, nas sub-regides fitogeograficas onde se fixaram a cultura da
pecuaria, algodao (Sertdo) e da producdo do agucar (Zona da Mata), na hodiernidade fala-se de
um Nordeste do agronegdcio, presente numa parcela especifica do territorio, extremamente
valorizada, que dispGe de condicBes ambientais e de acesso a agua que permitem a
implementacdo de uma politica de desenvolvimento que insere dadas localidades na economia-
mundo. Concomitantemente, nessa racionalidade do agronegdécio ha a incorporacao do Sul do
Maranhdo, Sul do Piaui, Sudoeste da Bahia, produtores de soja, extremamente valorizada pelo
mercado internacional e o que faz com que se tenha a constituicdo de uma politica de ocupacao,
de transformacdo social, econdmica e politica que atua nessa parcela do territorio, fazendo
eclodir embates pelo poder, vis a vis a tentativa de grupos locais de adquirir independéncia em
relacdo aos estados e/ou a politica dos estados nos quais estdo inseridos.

Nesse sentido, diante dessa l6gica de fragmentagdo, o autor pontua que ha a
pretensdo de se partir para outra racionalidade, a partir da consolidacéo de territorios politicos
independentes, diferenciando-se do que seriam as parcelas do territorio associados a outras
dindmicas. Também é possivel perceber nesse Nordeste apresentado no mapa anterior (Mapa —
1), vazios que ndo se inserem nessa politica de modernizacdo. Dessa forma, coloca-se em xeque

as imagens/representagdes que tinhamos no passado.
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Nessa perspectiva, percebe-se na regido duas logicas de organizacao do territorio:
uma conservadora, que articula a escala local/regional/nacional, definindo espaco econémico e
politico que garante organizacéo social e poder no territorio, com base nos azares climaticos; e
outra modernizadora, que articula a escala local com a internacional, organizando o espaco a
partir de imposi¢Oes de carater tecnoldgico e de mercado, com base nas vantagens climéticas
(CASTRO, 1996). Dantas (2013, p.65), enfatiza que se assistiu a passagem de um imaginério
social/politico representativo de uma regido produtora de alimentos, mas que sofreu impactos
de natureza perversa, para justificar as politicas de industrializacéo, agora evidencia-se imagem
positiva do semiarido e do litoral, que alavanca investimentos no dominio do agronegocio e do
turismo, apresentando-se como variaveis inovadoras. Nesse sentindo, Elias (2006, p.33),

destaca que,

[...] apontaram dez atividades como as de maior possibilidade de insercdo competitiva
do Nordeste. Trés foram escolhidas para dar inicio ao processo: o agronegocio de
frutas tropicais, o agronegdcio de gréos, a partir da expansdo de uma agricultura
intensiva em capital e tecnologia nas manchas irrigaveis e nos cerrados, encabecada
pela iniciativa privada, pelas empresas agricolas e agroindustriais, que conta com uma
série de programa e projetos de incentivos; e o turismo litoraneo, que teve expressivo
reforco com o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR).

Percebe-se entdo, que a economia nordestina vem sendo gradativamente
modernizada, em decorréncia de politicas que se voltam ao semiarido e para o fortalecimento
de grupos econémicos locais, do Sul, Sudeste e internacionais, que se sobrepde aos proprios
interesses da populacdo regional. Urge a necessidade de politicas econdmicas que visem ndo
apenas o crescimento da producdo, da intensificacdo tecnoldgica, exploracao da méao-de-obra e
dos recursos naturais, mas que tenha como centralidade atender as necessidades basicas da
populacdo autoctone (ANDRADE, 1993), sobretudo sertaneja. Pode-se afirmar que a
consolidacdo de imagem positiva do Nordeste, se da por duas variaveis, 0 agronegécio no
campo e o turismo nas ambiéncias litoraneas, atividade que s&o difundidas na regido que em

tempos pretéritos se apresentava numa perspectiva monocultora industrializada.
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2.4 Do sertdo para o litoral: a corrida para os espacos idilicos de lazer

Continuando a analise, agora debrucando-se nos espacos idilicos litoraneos é
preciso entender que a formacao territorial do Nordeste, pode entdo ser analisada a partir de um
movimento pendular de desenvolvimento de suas economias, que permitem a retomada do
litoral enquanto area de importancia econdmica, em relacéo ao sertdo, que durante muitos anos,
foi visto como a imagem representativa do Nordeste. O desenvolvimento urbano das capitais
nordestinas, juntamente com atividades ligadas ao lazer, vilegiatura e ao turismo litoraneo sao
elementos preponderantes para a construgdo de nova imagetica da regido na hodiernidade.

O que se tinha era um imaginario social nordestino construido pelas antigas
oligarquias agrarias que apontavam a regido como vitima de um quadro social perverso
relacionado a seca e a semiaridez. Dessa forma, esse quadro natural era responsavel pelos
problemas de ordem econdmica, social e regional como a miséria, subdesenvolvimento, fome
e atraso da insercdo nordestina a dindmica econdmica nacional e global (ALVES, 2013).

A corrida para areas litoraneas deu-se em virtude da mudanca de mentalidade de
uma sociedade que passa a valorizar as zonas de praia por meio de atividades ligadas ao lazer
(caminhadas, nado, banhos de sol), vilegiatura maritima e mais recentemente o turismo e
esportes nauticos como o kitesurf, surf, windsurf o que Dantas (2011) denomina de praticas
maritimas modernas, fazendo com que se imprima nova dindmica as zonas de costa. Os fatores
historicos de ocupacdo do territorio brasileiro, sobretudo o litoraneo, seguiu tendéncia mundial,
onde se ocupou predominantemente areas proximas as zonas de praia, como € possivel
vislumbrar na figura 1 importante praia de Portugal, Pévoa de Varzim inicio do século XX,
prestigiada estancia balnear do ocidente.
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Figura 1 — Pévoa de Varzim — Portugal (Inicio do Sec. XX)®

Fonte: Museu Municipal de Pévoa do Varzim — Inicio do Século XX.

Nesse sentido, ao se referir ao Brasil o censo demogréfico do IBGE — 2010 aponta
dado importante, ao mostrar que 26,58% da populagdo concentra-se em municipios situados
proximos a zona de costa. Parte significativa dessa populagdo ocupa-se em atividades ligadas
diretamente/indiretamente ao turismo, producdo/extracdo de petrdleo, gas natural, pesca e
servigos que se enquadram dentro da ldgica econdmica dos municipios. Nesse contexto,
Madruga (1991, p.14) utiliza o conceito de litoraliza¢do para definir essa “corrida para o mar,
ampliando em dimensGes o territorio desta zona, com ocupacdes provocadas pela urbanizagéo,
industrializacdo e pelo turismo”.

O termo litoralizag&o, foi utilizado pela primeira vez em 1990 no XI Encontro de
Geografos do Ceara. De forma mais especifica, esse termo foi definido pelo autor (Madruga)
como um processo organizado de incorporacdo do litoral ao mercado de terras e a “industria
turistica”. Com a adogdo das politicas publicas provoca-se a valorizagdo artificial da terra e
nesse sentido observa-se a desterritorializacdo gradual dos antigos habitantes e dentro dessa
I6gica produz-se uma paisagem litoranea artificializada a partir da construcdo de segundas
residéncia, do imobiliario-turistico, salinas, campos de extracao de petréleo, complexos eolicos,

estruturas que concomitantemente acarretam sérios impactos de cunho social e ambiental.

® Foto retirada do arquivo Praias de Antigamente, disponivel em: https://multimedia.expresso.pt/praias/


https://multimedia.expresso.pt/praias/
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E preciso ter em mente que todas as atividades humanas que se concentram em
aglomeracOes urbanas proxima a zona costeira exercem forte pressdo sob o meio natural, por
iSsO torna-se necessario estabelecer areas de preservacdo ambiental cujo objetivo é garantir
protecdo de variadas espécies animais e vegetais. Apenas dessa forma, pode-se ter uso
responsavel dos recursos naturais encontrados no mar, manguezais, restingas, dunas e demais
ambientes costeiros.

Luchiari (1992, p.1), destaca que dentro dessa relacdo sociedade /natureza deve-se
fazer abordagem de determinadas caracteristicas que envolvem o social, econdmico, politico e
ambiental. A autora enfatiza que “néo se pode pensar exclusivamente no aspecto social ou se
ter como meta uma posi¢ao radicalmente preservacionista”, para ela o problema que se
apresenta ndo ¢ mais “se devem ou ndo recriar as paisagens, mas de que maneira isso pode ser
alcancado com responsabilidade e com base na percepc¢éo e na experiéncia dos usuarios”. Nesse
sentido, observa-se que por muitos anos no litoral nordestino predomina-se uso da pesca
artesanal realizada por meio da jangada e de importante usuério, o pescador também conhecido

como jangadeiro. Para Aquino (1985, p.89),
O jangadeiro é um tipo bastante diverso do trabalhador rural. Corajoso e
independente, qualidades estas que os dias passados manobrando a jangada no alto
mar lhe imprime, € tido como preguigoso, pois em terra firme ndo gosta de se dedicar
a outras atividades.

Nesse contexto, Urry (2001, p.52) afirma que nas aldeias antigas, a pesca constituia-
se na principal atividade econémica, as casas eram construidas dando as costas para 0 mar que
se apresentava como espaco do trabalho, da labuta e definitivamente ndo era ambiente
valorizado pela elite. O mar efetivamente era para pescar, ndo para se contemplar por meio das
atividades de lazer, as zonas de praia eram o que Corbin (1989) definiu de “territorio do vazio”
e do medo, o autor relata que entre trés navegantes que se langavam ao mar apenas um
retornava, 0 oceano se apresentava como elemento punitivo. Outro elemento que se percebe é
que a urbe das cidades europeias da época tinha maior vinculo aos corpos hidricos fluviais do
que maritimos, tendo por objetivo a internacionalizacdo das viagens e do transporte de
mercadorias.

Nesse sentido, Dantas (2007, p.269), afirma que até o segundo quartel do século
XX, as praias eram 0 reino quase que absoluto dos usuarios e dos usos ligados a atividade
pesqueira. No entanto, vale lembrar que paulatinamente as zonas de praia absorvem novos usos
e usuarios, tal fendbmeno dar-se-a pelo viés da valorizacdo das zonas de costa pela elite. Esta
valorizacédo, segundo o autor insere-se numa légica mais ampla de transmutagdo de mentalidade

que se origina no Velho Mundo (Europa), permitindo dessa forma a efetivacdo de novas praticas
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litorAneas. O autor pontua que essas praticas, grosso modo, ndo impGem grandes
transformacoes na paisagem, pois estdo ligadas as praticas de tratamento da saude, aos passeios
em noite de lua cheia. A ocupacgéo/urbanizacdo das zonas de praia inicia-se a partir da adogéo
de novas préaticas maritimas pela elite como os banhos de mar e a vilegiatura maritima. Dantas
(2007, p.270) destaca que,

Com o advento de uma sociedade de lazer, o processo de incorporagdo das zonas de
praia se amplia. De espacos tradicionalmente ocupados por pescadores e lugar de
habitacdo dos pobres passa-se a sua valorizagcdo como espacos de lazer e de habitacao
das classes de alto poder aquisitivo, fato que culmina na construcdo de calcaddes e de
residéncias desse segmento da sociedade ao longo da praia.

Pereira (2012, p.17), aponta que o século XX foi pedra angular nesse processo de
urbanizacdo paralela a linha de costa, institui-se a partir da disseminacdo da valorizacdo do
litoral, processo esse fundamentado na insercdo das fungdes de lazer associadas ao mar e ao
maritimo no cotidiano da sociedade urbana brasileira. De acordo com o autor, no Brasil do
século XX, inaugurou-se o urbanismo e paisagismo das praias urbanas em funcéo do lazer e do
bem-estar das elites.

Para Pereira, Dantas e Gomes (2016, p.13), a transicdo entre o fim do século XIX
inicio do XX traz consigo o desejo pelo mar que ganha tbnica verdadeira. Da-se a
implementacdo das praticas maritimas modernas no Brasil, o que possibilita aproximacéo
gradativa da sociedade local aos espacos litoraneos. Os banhos de mar inicialmente eram de
cunho terapéutico, a sociedade local se aproxima de forma timida do litoral, paralelo a esse
movimento, assiste-se outro o da vilegiatura maritima, na década de 1990 temos o turismo
litoraneo associados aos banhos de sol e mais recentemente nos anos 2000, a insercao/producao
de complexos edlicos.

No Brasil a atracdo pelos espacos litoraneos, pode ser explicada por mudancas
ocorridas pelo novo desejo das elites europeias, posteriormente as americanas, que se
manifestam no final do século XVIII. Segundo Schossler (2010, p.67), na Europa do século
XVIII difundiu-se entre os enfermos préticas variadas de tratamento de doencas a partir das
aguas termais, com intuito de cura ou milagre. O tratamento era recomendado por médicos ou
especialistas em hidrologia, com objetivo de atenuar reumatismos, tosses, gota ou tratar da
satde das mulheres.

Na figura 2, é possivel vislumbrar a praia de Palm Beach - Florida, em 1910.
Mesmo com a chegada do século XX, percebe-se que as mulheres ainda ndo utilizam trajes que
condizem & ambiéncia litoranea, mesmo estes terem sidos inventados ainda no século XIX em

1890. Se observa populagéo que se apropria dos espagos litoraneos, mais que ainda ndo mantém
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certa afinidade por um lugar ao sol. Na foto, nota-se homens de shorts e camisetas para
adentrarem ao mar, mas se fossem Unica e exclusivamente acompanhar uma dama, utilizava-se

terno.

Figura 2 — Praia de Palm Beach (Florida — 1910)’

Fonte: Diario de Biologia, 2018.

" Imagem oriunda do Diario de Biologia, administrado por Karlla Patricia — Doutora em Biologia pela UFRJ. Link
de acesso: https://diariodebiologia.com/2018/08/praia-vintage-veja-como-era-ir-a-praia-no-final-do-seculo-19/.


https://diariodebiologia.com/2018/08/praia-vintage-veja-como-era-ir-a-praia-no-final-do-seculo-19/
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Ainda segundo a pesquisadora pode-se dizer que “[...] os banhos praticados em
aguas de estancias termais, sanatorios, casas de banho e balneérios tiveram como pioneiros 0s
ingleses, que foram, igualmente, os precursores na criacdo de estruturas balneérias,
incorporadas, posteriormente, por alemaes e franceses”. Boyer (2003, p.22), destaca que no
inicio do século XVIIlI em Bath — Cornualha (Inglaterra), “tomar as aguas ndo era mais uma
obrigagdo, mas um prazer mundano”. O autor aponta a figura de Richard Nash como
personagem que revolucionou o sucesso termal, “o valor das aguas era atestado pelos médicos
e pelas analises das aguas; banhos, duchas e bebidas foram regulamentados, o tratamento
durava vinte e um dias, a pratica terap€utica consistia na sufocagido por imersao”.

Segundo Désert (1985, p.333), no periodo entre 1820-1830, as préaticas de banhos
de mar também sdo difundidas nas praias da Normandia. Para tanto, o sucesso ocorre motivado
pela extensdo das areias e dos ventos constantes, que traz ar puro impregnado de sais alcalinos
e iodados. O autor explica, para que os banhos sejam benéficos devem ser realizados em “litoral
plano, arenoso e varrido pelos ventos”. Este ainda destaca que “o mundo banear permanece
muito diverso e o mar oferece sempre aos que o desejam trés grandes remédios: ar puro, agua
do mar e repouso”.

Pires (2001, p.4), diz ter sido “um certo Dr. Russel” que no século XVIII, torna-se
figura central no que diz respeito aos méritos do banho de mar, fazendo com que posteriormente
surja as estancias costeiras como alternativa. No caso do Brasil o mar € descoberto a medida
gue ocorrem substanciais mudancas nos modos de viver ocidentais. A visita frequente as praias
brasileiras como as do Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Natal, Fortaleza torna-se um fenémeno
de massa pos-segunda guerra. Na analise de Pires (2001, p.56), pode-se destacar fragmento

importante determinando que,

O inicio do prestigio das 4guas para salde e dos banhos de mar comegou com a propria
vinda da Familia Real e, ao que parece, foram seus membros 0s maiores
propagandistas, na proporcéo em que, por exemplo, outros integrantes do Palacio e a
populacdo em geral, se dispuseram a tomar aguas minerais e banhos salgados.

Essa apropriacdo/valorizagdo do mar e do maritimo ocasiona desdobramentos que
fazem com que a Regido Nordeste, passa a investir em nova variavel litoranea apenas na década
de 1990, onde a atividade turistica ganha notoriedade, isso se deve as mudangas intensas de
como conceber economia e politica. Observa-se novas formas de atuacdo dos Estados, o que
representa transformacdes significativas que guiam para uma nova trajetoria da economia da
regido (PEREIRA; DANTAS; GOMES, 2016), vislumbra-se o turismo como tabua de salvacao.
Cabe destacar baseando-se em Santos (2013, p.148), que ja na década de 1970 o Nordeste
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apresentava-se como promissor na atividade turistica, nascia nos governos nordestinos a ideia
de explorar & atividade turistica.

Aragdo (2005, p.50), aponta que na deécada de 1970 periodo conhecido como
“Milagre Econdmico” associava-se desenvolvimento a crescimento industrial, ou seja, s era

possivel desenvolver-se por meio de massiva industrializacdo, o autor aponta que,

Por seguir esse pensamento, os militares ndo consideravam o turismo como potencial

atividade geradora de divisas no modelo de desenvolvimento adotado. Os fluxos
turisticos para a Regido Nordeste eram predominantemente internos e a cidade de
Salvador se sobressaia por ja ter se comportado como destino turistico no final dos
anos 1960. Mesmo assim, considera-se também ter sido na década de 1970 que
comecaram a aparecer 0s primeiros interesses dos governantes nordestinos em
transformar os seus litorais em produto turistico voltado aos preceitos econdémicos,
pelo seu potencial mercadoldgico ja comprovado em outros paises.

Percebe-se nesse cendrio entre as décadas de 1960-1970, que a dinamica dos lazeres
maritimos é pouco marcante sendo vislumbradas apenas em Pernambuco, Bahia e Rio de
Janeiro que representam de fato o que seria essa dindmica dentro do territdrio nacional.
Imprime-se uma logica pautada no turismo em ambito nacional-internacional, no entanto, o
turismo de carater local-regional também se faz presente. Essa realidade denota politicas de
turismo eminentemente estaduais, nessa perspectiva é que o Rio de Janeiro adquire papel de
destaque. Sera nesse estado que o Governo Federal direciona maior volume de investimentos e
um conjunto de politicas que permitem a invocagdo/constru¢do de uma imagem turistica do
estado, que culminou no tempo na caracterizag¢ao do Rio de Janeiro enquanto “espelho”, a partir
do qual o turista internacional poderia vislumbrar o Brasil (DANTAS, 2020).

Dessa forma, o turismo se desenvolve a partir do bindmio publicidade-propaganda,
essa juncao permite formar opinides internas na escala local e externas em ambito regional,
nacional e internacional. Como exemplo, Dantas (2002, p.57) apresenta Fortaleza capital do
Ceara que teve suas opinides internas marcadas pela criacdo de uma consciéncia turistica, que
busca convencer a populacdo autdctone da vocacdo turistica do Estado (Ceard) e da propria
Metrépole (Fortaleza). Por outro lado, tem-se a opinido externa, marcada pelo esfor¢o da
imagem turistica da cidade, que é apresentada como paraiso para o0s turistas que vem em busca
de “consumir” as paisagens litoraneas. Dessa forma, constroi-se imagem para difundir o
processo de modernizacdo em evidéncia no Ceara, tenta-se obscurecer quadro comprometedor
de uma imagem tragica associada ao imaginario social da seca que impedia o desenvolvimento
do turismo.

A década de 1990 é pedra angular nesse processo, pois assiste-se desenrolar de

programas que se voltam para o turismo, pode-se aqui destacar politicas publicas federais em
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consonancia com esfera estadual e/ou municipal, que tem por objetivo melhoria da
infraestrutura nordestina, em especial municipios litoraneos de relevancia turistica, pode-se
destacar a politica de “Megaprojetos turisticos” sequida do PRODETUR/NE, a primeira busca
ampliar a infraestrutura hoteleira regional, ja& a segunda pretende aperfeicoar aspectos da
infraestrutura basica e de acesso, bem como melhorar o sistema institucional de gestdo da
atividade turistica (TAVEIRA, 2015).

E nesse cenario que emerge o divisor de aguas que é o Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR-NE), financiado com recursos do BID
e tendo o Banco do Nordeste como 6rgao executor. Nota-se injecdo de razoaveis investimentos,
cujo objetivo € melhorar infraestrutura turistica como saneamento, transportes, urbanizacao;
implantar projetos de protecdo ambiental, do patriménio histérico e cultural; capacitar
profissionais, fortalecer as administracdes de estados e municipios da regido. De acordo com
Silva et al (2006, p.24), na primeira fase do PRODETUR-NE entre os anos de 1995 a 2003, foi
previsto investimento de 900 milhdes de reais para os estados nordestinos, quantia distribuida
diferencialmente entre os estados, Bahia fica com maior parcela 300 milhdes, em seguida o
Ceara com 160 milhGes o que totaliza 51% do volume de recursos totais.

Por meio do programa que atua em escala regional, incorpora-se as zonas de praia
dos municipios litoraneos a l6gica de valorizagdo turistica. As capitais nordestinas tém papel
preponderante no processo, pois acabam sendo transformadas em ponto de recepgéo e diluicdo
dos fluxos turisticos, sofrendo intensa urbanizacdo nos espacos litoraneos. Observa-se
planejamento que se desenvolve em funcdo das atividades de lazer que se concentram no litoral
metropolitano nordestino, justamente quando o PRODETUR-NE investe centenas de milhdes
de délares na producdo de um espaco mais fluido capaz de inserir o Nordeste no circuito
mundial dos lugares visitados por estrangeiros (PEREIRA, 2012). Moraes (1987, p.179), aponta
que o processo de urbanizag¢do se da de forma acelerada e “as metropoles capitalistas sdo a
melhor expressdo desse processo. [...] a Metrépole em particular € um exemplo privilegiado das

contradi¢des desse modo de produgdo” o autor destaca que,

[...] é evidente que a forma metropolitana de organizar o habitat humano, ndo é
certamente, a mais adequada para a satide mental e fisica dos individuos. Sendo uma
imposicdo do capital, sua existéncia e multiplicagdo ndo poderia ser mesmo um
resultado da vontade coletiva dos homens residindo ai todo o processo de alienagdo
espacial do homem metropolitano.

Na analise de Bento e Brito (2011, p.356), pode-se dizer que durante séculos a cana-
de-acucar permitiu ao Nordeste posicdo de destaque no cenario nacional, realidade que se

inverte no inicio do século XX com o processo de industrializacdo brasileiro, fazendo com que
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a regido perca importancia. Dessa forma percebe-se que a resposta para reerguer a economia
nordestina, estava dentro do seu proprio territorio, ou seja, por meio do turismo litoraneo. O
litoral nordestino, tem a seu favor para o desenvolvimento dos lazeres maritimos extensa linha
de costa, que apresenta variados tipos de paisagens e espacos singulares para a exploracdo da
atividade, como destaque temos os estados da Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do
Norte, que apresentam metropoles mais dindmicas e processo de turistificacdo consolidado em
seus intersticios urbano-litoraneos. A Regido Metropolitana de Salvador - BA apresenta maior
extensdo com 298 km; ja os litorais das Regides Metropolitanas de Fortaleza - CE, Recife - PE
e Natal — RN apresentam respectivamente 159 km, 118 km e 78 km, apresenta-se assim um

segundo Nordeste evidenciado no turismo litoraneo.

2.5 Tessitura de uma 22 imagética — PRODETUR/NE I8: valorizacdo do mar e do

maritimo, o Nordeste turistico

Na contemporaneidade, fala-se de uma politica de modernizacdo pautada na
atividade turistica que vai mudar enormemente a realidade geografica do Nordeste, que se
apresenta com uma outra virtualidade a disposicdo dos governantes e dos empresarios do sol,
cuja tdnica ndo se explica apenas pela légica do trabalho, da producdo de alimentos, mas nas
dindmica dos lazeres maritimos, na ansia, no desejo das popula¢cdes mundiais em usufruir das
ambiéncias litoraneas. Muda-se completamente a percepcdo, interesses, pontos de vistas e as
dimensdes da agenda politica nordestina, constroi-se imagética de um Nordeste que até entdo
ndo conheciamos.

O litoral nordestino possui extensdo de cerca de 3 mil quilémetros, representando
45% da porcdo litoranea do territério nacional, possui 9 dos 26 estados do pais, dessa forma
engloba 1,5 milhdes de km2 do territério brasileiro. Observa-se multiplos usos desse espaco,
que possui diferentes atrativos, diversidade paisagistica, ecossistémica e que gradativamente é

impactado pelos usos diversos, sobretudo, pela especulagdo imobiliaria, atividades de lazer/

8As acOes relacionadas ao desenvolvimento do setor eram coordenadas pelo Ministério do Esporte e Turismo —
MET e pela entdo Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR. A partir dos resultados positivos para o
desenvolvimento do turismo na Regido Nordeste, observou-se demanda pela criacdo de programas semelhantes de
modo a atender as demais regiGes do pais. Foram criados novos programas de desenvolvimento turistico
organizados em bases regionais, além do PRODETUR Nordeste, tivemos PRODETUR Sul, PRODETUR JK e
PROECOTUR, mas somente 0o PRODETUR Nordeste foi efetivamente implantado (MTUR, 2015).
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turismo, construgdo de Complexos Turisticos e eblicos que afetam diretamente a qualidade
ambiental desses espacos. Dentro dessa perspectiva Moraes (2007, p.31) destaca que,

Do ponto de vista da biodiversidade, a zona costeira acolhe quadros naturais
particulares de alta riqueza e relevancia ecolégica, o que os qualifica como
importantes fontes de recursos. Em termos de circulacdo, o litoral aparece como area
estratégica em funcdo da importancia dos fluxos oceanicos no mundo contemporaneo.

Para Luchiari (1999, p.10), o turismo € fenbmeno contemporaneo que se apresenta
de forma contraditoria e emblematica, “acentua a produgado de lugares de consumo e o consumo
dos lugares” e dentro dessa logica, a regido Nordeste passa a ser cobicada por olhares atentos e
sequiosos, denotando quadro diferente do passado, onde se tinha uma regido de pouca
influéncia, que atrai poucos recursos econdmicos, mas que agora encontra no turismo condigdes
de crescer, desenvolver, se reestruturar e produzir novos espacgos por meio de incentivos do
Governo Federal, estadual, municipal e iniciativa privada que paulatinamente buscam atender
fluxo crescente de visitantes. As politicas pablicas tornam-se importantes para a invencgédo do
lugar turistico, o Estado assume papel de “vetor da materializagdo do turismo no lugar”, a
configuracao territorial é modificada, (re)cria-se formas para atender as funcdes dessa atividade
(ALMADA, 2018). Nesse contexto Dantas, Ferreira e Clementino (2010, p.28), lancam
importantes reflexdes para compreensdo do Nordeste turistico, para 0s autores o que se pode

observa é,

[...] a transformacdo de uma regido nédo turistica em uma regido com “vocac¢do”
turistica em periodo curto de tempo, aproximadamente 20 anos. A problematica da
valorizacéo contemporanea das zonas de praia nos tropicos instaurou discussdes que
abalaram a imagem tradicional da Regido, com passagem de imagem associada a
pobreza para outra de carater sobretudo turistica, vinculada ao sol as jangadas e aos
coqueirais.

No que diz respeito as zonas de praia, Moraes (2007, p.22) aponta que sdo espacos
dotados de especificidades e vantagens locacionais, “um espaco finito e relativamente escasso”.
A zonas de costa, apresentam-se segundo o gedgrafo como “estoques territoriais disponiveis”
que abrigam aglomerados de funcbes especificas, quase que exclusivas. Essas caracteristicas
qualificam os espacos litoraneos como areas prioritarias, fazendo com que a zona de praia se
apresente com qualidades geograficas peculiares.

Segundo Pires (2001, p.23), na metade do século X1X ja é possivel observar rapido
crescimento do turismo, por meio de novo género de deslocamento, criado pela civilizagao
urbana para o prazer e a salde, no entanto, a palavra turismo ird se propagar apenas na segunda
metade do século. Barbosa (2017, p.69), aponta que no territério brasileiro as primeiras medidas
adotadas pelo estado para estimular o desenvolvimento do turismo datam de 1930/1940, quando

ainda no Governo de Getulio Vargas, se constrdi a Divisdo de Turismo, que fazia parte de um
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dos setores do Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP e edita a Consolidacédo das Leis
Trabalhistas — CLT, estabeleceu-se diretrizes como salério minimo, reducdo da jornada de
trabalho para 8 horas diarias, férias remuneradas, descanso semanal. Medidas que deram
oportunidade de melhorias econémicas aos trabalhadores e tempo livre, possibilitando
realizacdo de atividades de lazer e viagens. Para Delgado (2009, p.37), o principal marco do
planejamento turistico no Brasil se deu com a criagdo da EMBRATUR e do Conselho Nacional
de Turismo — CNTUR em 1966, constituindo-se no que se denominou de Sistema Nacional de

Turismo. A autora aponta que,

Nas décadas de 1980/1990 foi elaborado o megaprojeto intitulado Costa Dourada, este
compreendia o litoral sul de Pernambuco e norte de Alagoas com o intuito de dotar a
localidade de infraestrutura hoteleira. Apesar de ndo ter sido implantado como
previsto o projeto representou um marco nas politicas publicas de turismo no Nordeste
e no Brasil, ja que durante a tentativa de sua efetivacdo, o entdo presidente, e um dos
maiores incentivadores do projeto Collor de Mello, em conjunto com a SUDENE e a
EMBRATUR perceberam que um dos maiores entraves para sua implementacéo era
a escassez de infraestrutura tendo, deste modo, a ideia de criar um programa que
dotasse de infraestrutura as regides nordestinas consideradas de vocacéo turistica (ler-
se regides litoraneas, assim é criado o Programa de Acéo para o Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE) em 1992.

O PRODETUR/NE 1 traz consigo importantes aces do ponto de vista logistico,
alavanca significativas transformacdes no Nordeste, sobretudo, em sua zona costeira que se
transforma num verdadeiro espaco luminoso® do turismo. O programa tem por objetivo inserir
o0 turismo no Nordeste, prepara-se a regido para receber e ampliar os fluxos turisticos em escala
nacional e internacional. O programa ¢é desenvolvido a partir de estudos encomendados pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES® no inicio dos anos 1990,
0 objetivo principal € identificar atividades econémicas que apresentam vantagens competitivas
a serem desenvolvidas na Regido Nordeste.

A década de 1990 também é marcada pelo lancamento do Plano Nacional de
Turismo, cujo objetivo é diversificar segmentos, os espacos geograficos do pais, ampliar a
infraestrutura das regides Sul/Sudeste e potencializar o desenvolvimento das regides turisticas.
Em 1994 importantes acontecimentos permeiam o planejamento turisticos da regido Nordeste,
como o langamento do Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo — PNMT. Esse

programa é um processo de conscientizacdo, sensibilizagdo, estimulo e capacitacdo de varios

® Para Milton Santos os espagos luminosos seriam aqueles que mais acumulam densidades técnicas e
informacionais, ficando assim aptos a atrair atividades com maior conteldo em capital, tecnologia e organizacgéo.
Por oposic¢do, os subespacos onde tais caracteristicas estdo ausentes seriam denominados de espacos opacos.

100 BNDES inaugurou em 1994 o Programa Nordeste Competitivo (PNC). A iniciativa em Turismo do PNC foi
apoiada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Apds as negociacdes envolvendo a extinta
SUDENE, o Banco do Nordeste (BNB), o BID, o entdo Ministério dos Esportes e Turismo e os Estados do
Nordeste, deram possibilidade para financiamento do PRODETUR/NE.
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agentes de desenvolvimento que compdem a estrutura dos municipios, para que
despertem/reconhecam importancia e dimensédo do turismo como gerador de emprego e renda,
conciliando crescimento econémico com preservacdo/manutencdo do patrimoénio ambiental,
historico e da heranca cultural, objetivando participacao e gestdo da comunidade nas tomadas
de decisbes (MTUR, 2017).

De acordo com Barbosa (2017, p.87), 0o PNMT definiu municipios que assumiriam
responsabilidade de desenvolver a atividade turistica, essa escolha se deu por meio de analise
do Relatdrio de Informacgbes Turisticas — RINTUR onde se apresentou duas categorias de
municipios, turisticos e potencialmente turisticos*!. Segundo a pesquisadora, a Deliberacio
Normativa N° 417/2000 apresenta lista com 1.529 municipios brasileiros prioritarios ao
desenvolvimento da atividade.

As negociacdes para investimentos macicos ao turismo nordestino envolvem
SUDENE, BID, BNB, EMBRATUR E CTI — NE. Eles ocorrem especificamente no ano de
1992, consolidando-se em 1996 junto ao Plano Nacional de Turismo, que tinha por objetivo
ampliar a renda oriunda do turismo. O periodo de vigéncia do PNT deu-se de 1996 a 1999 no
governo de Fernando Henrique Cardoso no mesmo periodo em que as acdes passam a compor
0 “Avangca Brasil”, programa de cunho federal de incentivo a investimentos estratégicos. Dentro
do Avanca Brasil, o PRODETUR apresenta-se praticamente como a Unica fonte de
investimentos concentrados (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2009).

Definiu-se que o programa teria diversas fases, tendo o Banco do Nordeste como
agente executor-financeiro. Os investimentos foram previstos para 5 anos no PRODETUR/NE
I'2, 0 montante estava em torno de US$ 800 milhdes, divididos 50% BID e 50% dos governos
estaduais/locais. Incluiu-se todos os estados nordestinos e norte de Minas Gerais, deu-se como
garantia parte do Fundo de Participacdo Estadual e determinou-se um periodo de 25 anos de

retorno. De acordo com o Observatorio das Metropoles (2009, p.16),

O contrato firmado entre as duas instituicdes bancarias de fomento social, €
considerado pioneiro pela sua forma descentralizada de execucéo fazendo parte de um
Programa Global de Investimentos Multiplos. O maior desafio inicial do Programa
era atender ao objetivo geral estipulado pelo Manual Operacional do BID que

11 Municipios Potencialmente Turisticos (MT) sdo aqueles consolidados, determinantes de um turismo efetivo,
capaz de gerar deslocamentos e estadas de fluxo permanente. J4 0s Municipios com Potencial Turistico (MPT) séo
aqueles possuidores de recursos naturais e culturais expressivos, encontrando no turismo diretrizes para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio.

2.0 PRODETUR |, foi regido pelo Contrato de Empréstimo 841/0C-BR, firmado em 12 de dezembro de 1994,
entre o Banco do Nordeste — BNB e Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Instituido em 12/12/1994,
com vigéncia de 5 anos para desembolso (termo aditivo ampliou o prazo para 10 anos) e de 25 anos para
amortizagdo. O custo total da operacdo: US$ 670 milhdes, sendo US$ 400 milhdes — BID e US$ 270 milhGes de
contrapartida (MTUR, 2015).
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consistia em reforcar, ampliar e sustentar o desenvolvimento do setor turistico de
forma a gerar emprego e renda nos estados brasileiros.

Entre 1996-1997, observa-se a primeira alteracdo no contrato, reduziu-se para US$
670 milhdes o montante total, compactando-se dessa forma investimentos de origem local. A
reducdo deu-se em decorréncia das dificuldades que estados e municipios tiveram em atender
exigéncias fiscais e administrativas do Regulamento Operacional do BID; outro fator
determinante para redugdo foram as exigéncias em itens especificos vitais para o sucesso do
programa, como por exemplo aeroportos que antes receberiam 11,7% dos investimentos,
passam para 32,8%. Esses acréscimos deram-se em virtude da inclusdo dos aeroportos de
Lencois - MA, Recife - PE e Salvador - BA.

O Nordeste entdo passa a apostar no turismo como atividade propulsora da
economia, a “tdbua de salvacdo”. Nesse contexto, se obscurece mais uma vez a ideia de “regido
problema” para a de regido desenvolvida que passa a valorizar, modernizar e reestruturar os
espacos oniricos litoraneos. Para Butler (1980, p.5), ndo resta duvidas que as zonas turisticas
sdo dindmicas, evoluem e mudam com o tempo. Evolucéo associada a diversos fatores como
mudangas nas preferéncias turisticas, necessidades dos visitantes, modificagcbes nas atracoes
naturais e culturais. Os estados nordestinos, tornam-se lugares estratégicos em busca de receber
mais investimentos publicos do que outros, vislumbra-se que alguns estados tém tendéncia a
concentrarem mais investimentos do que outros, a respeito disso Delgado (2009, p.41), faz

importante reflex&o, ao dizer que,

A atividade turistica parece possuir uma tendéncia a concentragio, esta “tendéncia” é
prépria do sistema capitalista. Assim areas dinamicas atraem naturalmente mais
capital, ou seja, regides turisticas que recebem grandes fluxos turisticos acabam por
possuir uma tendéncia natural ao atrairem mais e mais turistas até atingir o ponto de
saturacdo, onde seus recursos, em especial os ambientais, sdo degradados e torna-se
impossivel produzir o produto turistico ja que sua ‘matéria-prima’ foi esgotada.

Nesse contexto, Silva et al (2006, p.344) define que o Estado se apresenta como
principal agente transformador do espago geografico, gradativamente valoriza-se a regido por
meio de legislacbes e desenvolvimento de projetos. Segundo o autor, ao se priorizar as politicas
publicas que incidem sob & atividade turistica deu-se subsidios para (re) ordenagéo dos espacos.
Dessa forma, empresarios e turistas seguindo a logica estatal e/ou da comunidade civil
reproduzem o crescimento desigual e combinado, fragmentado e articulado do espago regional.

Para Araujo (2018, p.33), o Nordeste transmuta-se em um dos principais destinos

turisticos do pais, concentrando nas metrépoles os principais polos turisticos, fazendo com que
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nesse territorio®® haja concentracéo da infraestrutura urbana e turistica, dessa forma as cidades,
ganham papel preponderante na dindmica de fluxos turisticos nacionais/internacionais. Para

Luchiari (1999, p.118), nesse processo as cidades turisticas,

Representam uma nova e extraordinaria forma de urbanizacdo, porque elas sdo
organizadas ndo para a producdo, como foram as cidades industriais, mas para o
consumo de bens, servicos e paisagens. Enquanto — desde a Revolucdo Urbana — as
cidades eram construidas para a produgdo e para as necessidades basicas, estas cidades
erguem-se unicamente voltadas para o consumo e para o lazer. Este € um dos motivos
que levou alguns autores a considerarem as cidades turisticas como um exemplo
expressivo de cidade pds-moderna.

Luchiari (1999, p.118) define que no processo de urbanizagao turistica o “consumo
passa a ter mais visibilidade que a produ¢do” nao significa dizer que a producdo perca sua
importancia, mas o consumo passa a ser mais “constitutivo das paisagens das cidades”. Isso se
da em decorréncia que o ‘“comércio, servigos, mercado informal embaralham-se aos
consumidores nas ruas, nos hotéis, nas praias, nos parques, nos bares, restaurantes, nas feiras”,
transforma-se o lugar turistico em um grande centro de consumo. Dessa forma, confirma-se a
teoria de Boyer (2003, p.46), quando este aponta que “o turismo causou mutagdes profundas,
ele mudou nosso olhar sobre o0 mar, as montanhas, as paisagens, sobre os valores; os valores do
ocio transmitiram-se através de geragdes privilegiadas [...]”.

A urbanizagdo pelo turismo se inicia com O PRODETUR |1, oficialmente
implementado em 1995, sendo finalizado em 2005, em 2002 amplia &rea de atuacdo por meio
do PRODETUR Il sendo concluido em 2012. Em 2010 ocorre impasse, questionamentos e
reinvindicacbes por parte de estados ndo-nordestinos, o que faz com que o programa seja
descentralizado, deixa o @mbito regional e passa a atuar em escala nacional, ganhando
denominagdo de PRODETUR Nacional, comeca a atuar no norte de Minas Gerais (poligono
das secas) e Espirito Santo.

Em 1995, trés estados aderem ao programa, Rio Grande do Norte, Bahia e Sergipe,
seguidos de Ceard, Pernambuco e municipio de Maceié em 1996; Paraiba e Maranh&o séo
incluidos em 1997, Piaui em 1999, o estado de Alagoas'* s6 se torna participe em 2002. Nessa

dindmica de captacdo de investimentos, a Bahia se destaca em relacdo aos demais estados em

13 para Santos e Silveira (2006, p.21), o uso do territério pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas,
para a qual os autores utilizam a denominagéo “sistemas de engenharia”. De acordo com 0s autores, 0s movimentos
da populacdo, a distribuicdo da agricultura, da industria e dos servigos (no caso aqui abordado, o0 turismo), o
arcabouco normativo, incluidas a legislacao civil, fiscal e financeira, que, juntamente com o alcance e a extensdo
da cidadania, configuram as fun¢des do novo espago geografico.

14 Alagoas apresenta um diferencial, no PRODETUR | é contemplado a capital Maceié que adere ao programa,
pois o estado ndo estava apto a adquirir empréstimos por estar incluido no Cadastro Informativo de Créditos ndo
quitados do Setor Publico Federal — CADIN, fazendo com que a Prefeitura de Macei6 receba o financiamento no
lugar do Estado.



73

termos de valores recebidos, ndo significa necessariamente aplicados, foram US$ 254,9
milhdes, depois vem Ceara com US$ 165,40 milhdes, os demais estados receberam

investimentos que oscilaram entre US$ 14,8 milhdes a US$ 61,1 milhdes. No quadro 3 pode-

se vislumbrar os polos turisticos nordestinos contemplados nas duas fases do PRODETUR.

Quadro 3 — Polos turisticos nordestinos contemplados pelo PRODETUR | e 11

Estado Polo turistico Polo Turistico Extenséao N° de N° de
contemplado/Prodetur | Contemplado/Prodetur | litordnea do | municipios municipios
1 estado litoraneos litoréneos
contemplados
pelo
PRODETUR/NE
Bahia Chapada Diamantina, Salvador e Entorno 932 km 35 34
Salvador e entorno, Litoral
Sul, Costa do
Descobrimento
Maranhéo Polo Maranhédo/Séao Luis S&o Luis e Entorno 640 km 25 1
Ceara Polo Costa do Sol Polo Costa do Sol 573 km 20 7
Rio Grande Polo Costa das Dunas Polo Costa das Dunas 410 km 23 6
do Norte
Alagoas Polo Costa Dourada, Paraiso | Polo Costa dos Corais 239 km 15 8
das Aguas
Pernambuco Polo Costa dos Arrecifes Polo Costa dos Arrecifes 187 km 14 7
Sergipe Polo Costa dos Coqueirais Polo Costa dos 163 km 7 5
Coqueirais

Paraiba Polo Costa das Piscinas Polo Costa das Piscinas 117 km 10 9
Piaui Polo Costa do Delta Polo Costa do Delta 66 km 4 4

Fonte: Ministério do Turismo — MTUR, 2015; BARBOSA, L.M, 2017; Banco do Nordeste — BNB, 2005; Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, 1990 — Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, EW.C —
2018.

Na Bahia observa-se quatro polos contemplados na primeira fase do programa,
Salvador e entorno, Costa do Descobrimento, Litoral Sul e Chapada Diamantina que se
apresenta como destino ndo-litoraneo. Pode-se destacar que por meio dos investimentos do
programa ocorreram importantes intervencgdes, sobretudo, na capital Salvador, como ampliagao
do Aeroporto Internacional, Aeroporto Deputado Luis Eduardo Magalhdes; recuperacdo do
Patriménio Historico da Baia de Todos os Santos, Igreja do Bonfim e Centro Historico. Outros
aeroportos do Estado foram beneficiados como o de Porto Seguro e Lencdis, destaque ainda
para as areas saneadas na Praia do Forte, Sauipe e Itacaré.

De acordo com Dantas (2020), o perfil da Bahia é pioneiro, resultante do interesse
do governo do estado nas décadas 1970-1990 (Antdnio Carlos Magalhdes — ACM), onde o
intento foi desenvolver com énfase a atividade turistica, com influéncia que se tinha e dispunha
na época dos militares. ACM consegue atrair volume de investimentos para direcionar a

atividade, mas com a conotacdo de uma politica mais modesta do que se visualizou no Rio de
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Janeiro, pautada na concepgao da “baianidade”. Essa logica vincula uma imagem representativa
da Bahia, mais especificamente da Regido do Reconcavo Baiano, com destaque para cidade de
Salvador, onde se deu énfase ao patrimdnio arquitetbnico e caracteristicas peculiares do
habitante dessa cidade. O que fez emergir vinculos do passado com a Africa, bem como o
contexto histérico de ter sido primeira capital do Brasil. Nesse sentido, permitem aos
governantes desse lugar oferecer ao mundo, aos baianos e aos outros habitantes do Nordeste e
do préprio pais, uma destinacao turistica muito visitada e muito valorizada a época.

Ainda segundo o autor, o que se percebe ao analisar o Nordeste no periodo dos
militares, é que nos demais estados hd uma mesma tendéncia, da observada em estados de maior
expressdo, mas numa perspectiva ensaistica sem dispor de grandes recursos € muito menos sem
contar com politicas publicas, sejam locais, regionais e/ou nacionais. Dentro dessa légica, € que
se comprova que a atividade turistica no passado era pouco substancial para a regido. Dantas e
Alves (2016), evidenciam que nos estados nordestinos, existe uma cultura propria de
ordenamento e modernizacdo do territério, uma cultura associada a elementos que se
dispunham na época (1960-1970) e que faz com que essa atividade tenha esse carater de
conotacdo local voltada para os habitantes do préprio estado, na melhor das hipdteses como se
deu na Bahia com repercusséo regional e nacional, onde mais uma vez o Rio se apresenta como
maior exemplo que seria o “case” de sucesso utilizado pelos governos militares na aproximagao
do Brasil com o mundo.

No que diz respeito ao estado do Maranhdo, apenas a capital € comtemplada, nela
desenvolve-se projetos de ampliacdo e reforma do Aeroporto Cunha Machado, recuperacéo do
Patrimdnio Historico, elaboracdo do Plano Maior de Marketing do Maranhdo, implantacdo do
sistema de esgotamento sanitario em diversos bairros da cidade, drenagem e pavimentacdo do
Centro Historico da capital, construcdo dos viadutos do Turu e dos Franceses.

No Ceara contemplou-se 0s municipios litoraneos da Costa do Sol Poente (litoral a
oeste de Fortaleza) séo eles: Caucaia, S&o Gongalo do Amarante, Paracuru, Paraipaba, Trairi e
Itapipoca. A capital Fortaleza também recebe investimentos para equipamentos como o
Aeroporto Pinto Martins e melhorias na Rodovia Estruturante (CE — 085), que faz conexao
metrdpole as praias do litoral oeste. No Rio Grande do Norte seis municipios litoraneos sao
contemplados Ceara-Mirim, Extremoz, Parnamirim, Nisia Floresta, Tibau do Sul e a capital
Natal. Recuperou-se o Parque das Dunas em Natal, ampliou-se e modernizou-se o Aeroporto
Augusto Severo. Realizou-se esgotamento sanitario, drenagem, pavimentacdo, urbanizacéo e
iluminacdo de Ponta Negra, assim como esgotamento sanitdrio da Via Costeira, construgéo e

recuperacao de 88,96 km de estradas.
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Alagoas apresenta dois polos turisticos, Paraiso das Aguas e Polo Costa Dourada,
entretanto como j& se destacou apenas Macei0 recebe investimentos, isso se deu grosso modo,
em decorréncia do estado alagoano estar imerso em dividas. Em Pernambuco, contempla-se a
Costa dos Arrecifes, que engloba Recife e municipios de Paulista, Olinda, Ipojuca, Sirinhaém,
Rio Formoso e Tamandaré. Aqui pode-se destacar investimentos injetados no transporte
rodoviario como Via Litor&nea de Guadalupe e de Carneiros, Via de Penetragdo Sul, Ponte
sobre 0 Rio Arinquida, via de acesso a Muro Alto e recuperacdo das rodovias PE-15, PE-61 e
PE-76.

Em relacdo ao estado pernambucano, deve-se lembrar que na época militar
enfrentou-se alguns problemas em funcgdo do governo se posicionar como forte oposi¢éo, cuja
racionalidade de modernizacdo associava-se a dinamica agraria e é de 14 onde os movimentos
agrarios vao eclodir com maior vigor e consequentemente os militares, de certa maneira, vdo
acabar se negando a participar, contribuir, interagir com o governo local, no sentido de
desenvolver uma politica agressiva, ousada como se deu na Bahia. O governo de Pernambuco
entdo, desenvolve uma politica turistica sob os auspicios do patrimoénio arquiteténico existente
na capital Recife e no seu entorno, mas nao terd a mesma dimensdo, forca e importancia do
notado na Bahia e muito mesmo do que se teve no Rio de Janeiro (DANTAS, 2020).

Em Sergipe os investimentos séo direcionados aos municipios de Aracaju, Barra
dos Coqueiros, Itaporanga D’ajuda, Estancia, Indiaroba, Sao Cristovao, Santa Luiza do Itanhy
todos municipios litoraneos, mais dois municipios que se localizam as margens do Rio Séo
Francisco também foram contemplados, Gararu e Nedpolis. Dentre algumas acgdes realizadas
no estado destaque para recuperacdo de alguns edificios no Centro Histérico de Aracaju,
urbanizacédo de Caueira, Gararu e Nedpolis, melhoria da rodovia SE-100, promovendo-se assim
melhor acesso ao litoral sul do estado préximo a divisa com estado da Bahia.

Na Paraiba as acdes efetivam-se em toda a zona costeira abrangendo municipios de
Cabedelo, Conde, Pitimbu, Mataraca, Baia da Traicdo, Rio Tinto, Marcac¢do, Lucena, Conde e
capital Jodo Pessoa. Implantou-se no estado sistema de esgotamento sanitario, abastecimento
de 4gua ao Polo Turistico de Cabo Branco, esgotamento nas praias de Ponta de Campina, Poco,
Camboinha, Areia Dourada. Melhorou-se as condigdes viarias da Rodovia PB-008, o que
possibilitou melhor acesso Jodo Pessoa ao litoral sul da Paraiba. Os investimentos também
contribuirem para recuperacdo do Centro Historico de Jodo Pessoa.

No Piaui foram quatro municipios contemplados Parnaiba, Ilha Grande, Luis
Correia e Cajueiro da Praia, juntos fazem parte dos 66 km de litoral do estado. Teresina, Unica

capital ndo-litoranea do Nordeste, também é contemplada. Cabe lembrar que a Costa do Delta
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se insere na logica das Areas de Protecio Ambiental, APA do Delta do Parnaiba, que também
engloba municipios dos Estados do Maranhdo e do Cearad. Pode-se destacar melhoria na
infraestrutura viaria a partir da injecdo dos investimentos do PRODETUR/NE I, em especial
nas Rodovias PI-120 entre Valenca, Pimenteiras, Camurupim e Barra Grande; PI-301 Cajueiro
da Praia, Esperantina, Cachoeira do Urubu, Joaquim Pires, melhoria da BR-304; Insercédo de
Sistema simplificado de Abastecimento de &gua e esgotamento sanitario de Barra Grande,
revitalizacdo do Centro Historico de Oeiras e Reforma do Teatro 4 de setembro. No quadro 4 a

seguir, pode-se visualizar resultados dos projetos consolidados na primeira fase do programa.

Quadro 4 — Resultados consolidados dos projetos do PRODETUR/NE |

Componente Resultado Observacéo
Rodovia 877 Km asfaltados -
Sistema de &4gua potével 493.257 hab. Beneficiados Final do Plano — 2008
Sistema de esgotamento 639.715 hab. Beneficiados Final de Plano — 2008
sanitario
Aeroporto de Natal 829.419 passageiros Ano de 1999
Aeroporto de Aracaju 136.019 passageiros Ano de 1999
Aeroporto de Fortaleza 1.723.170 passageiros Ano de 1999
Aeroporto de Porto Seguro 327.724 passageiros Ano de 1999
Aeroporto de Lencois 9.052 passageiros Ano de 2000

Fonte: Relatério de Avaliacdo dos Aspectos Ambientais e Socioeconémicos do Prodetur I, 2001.
Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, EW.C - 2018

Todas essas informacdes sdo apontadas por Barbosa (2017, p.168), que enfatiza que
a politica do PRODETUR se concentra especificamente em areas litoraneas do Nordeste, com
excecdo da Chapada Diamantina — BA e da capital Teresina — Pl, ambas localizadas na por¢édo
mais central da regido. Sdo 156 municipios litoraneos na Regido Nordeste, sendo 81 inseridos
nos Polos Turisticos contemplados pelo PRODETUR/NE I, o que representa em nimeros 52%
dos municipios litoraneos nordestinos. Nota-se que o programa abarca mais da metade do litoral
dos estados, exceto no Ceara e Maranhdo que teve 35% e 4% respectivamente de suas porcdes
territoriais litoraneas abrangidas.

O PRODETUR/NE propiciou melhoria na infraestrutura basica, saneamento,
recuperacdo e protecdo ambiental, assim como construcdo/recuperacdo de rodovias e
aeroportos. Os investimentos também incidiram na recuperagdo do patrimdénio historico,
disseminando oferta de turismo cultural na regido. Em sua primeira fase entre os anos de 1994
até abril de 2003 investiu-se importancia de US$ 592 milhdes que se concentraram em 346

projetos de desenvolvimento institucional (DI), assim como US$ 22,1 milhGes em servigos de
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engenharia (estudo, supervisdo e administracdo), o que totaliza investimento de US$ 614,1
milhdes, contabiliza-se também investimentos de contrapartida, hum valor de US$ 1174
milhGes referente a custos financeiros (juros, comissao de crédito, inspecao e supervisao do
BID). Observa-se no grafico 1 distribuicdo dos valores aplicados no Prodetur/NE | por

componente, no grafico 2 tem-se investimentos por unidade da federagéo.

Gréfico 1 — Valores Aplicados PRODETUR/NE | por componente

Valores aplicados Prodetur/NE I (1994 - abril 2003)
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido — Relatério de Avaliagdo de Programa, 2004.
Organizado por RODRIGUES, F.N; DANTAS, E.W.C, 2018.
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Gréfico 2 — Distribuicao dos Recursos Financeiros —- PRODETUR/NE |

Distribuicao dos Recursos Financeiros - Prodetur/NE 1 (1994 -
abril/2003)
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido — Relatério de Avaliagdo de Programa, 2004.
Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2018.

Em sua primeira fase, todos os estados nordestinos sdo contemplados com
investimentos que sdo fracionados aos espacos potencialmente turisticos. Fazendo-se uma
analise dos graficos percebe-se que os investimentos foram distribuidos de maneira desigual
entre estados. Os estados que recebem maiores investimentos sdo Bahia, Ceara, Pernambuco e
Rio Grande do Norte. JA& Maranhdo, Piaui, Paraiba, Alagoas e Sergipe recebem volumes
menores. Para Aratjo (2018, p.166), fica bem claro que “ha uma tentativa de promover uma
urbanizagdo ligada, prioritariamente, as grandes metropoles”, ou seja, aos nucleos urbanos ja
consolidados e que possuem certa infraestrutura.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2004), em 2001 o BID apontou que por
conta do PRODETUR/NE | foi possivel realizar melhoria/expansdo de oito aeroportos
internacionais em seis estados que foram modernizados, reformados e/ou ampliados facilitando
acesso e fluxos de passageiros. Pavimentou-se e/ou aprimorou-se 877 km de rodovias e estradas
que permitiram acesso as zonas litoraneas. O programa investiu na ampliacdo e melhoramento
dos servicos de abastecimento de &gua e tratamento de esgoto. Foram instalados mais de 700
km de rede de agua e mais de 1.000 km de rede de coleta de esgotos, forneceu-se agua potavel
e sistema de tratamento de esgoto para cerca de 1,13 milhdo de pessoas; conservou-se 22 sitios
historicos, totalizando mais de 94.000 m2 de area construida e recuperada. Iniciou-se processo

de conservacdo de mais de 700 km?2 de ecossistemas costeiros e areas de protecdo ambiental.
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Foram criados 102.000 hectares de Area de Protecio Ambiental (APA) e seis unidades de
conservagdo na Bahia, nos municipios onde se encontram os Polos Turisticos foram criados
planos para gerenciamento de residuos solidos, associados aos Planos Diretores. Segundo
avaliacdo realizada ao final da primeira fase conclui-se que a operacéo conseguiu atrair US$ 4
bilhdes em investimentos privados e criacdo de 1 milhdo de empregos (BID, 2011).

Estima-se que entre os anos de 1994 a 2000 o fluxo turistico no Nordeste cresceu
de 6 para 12 milhdes de visitantes, tem-se como exemplo a cidade de Natal que passou a receber
2 milhdes de turistas por ano. Também € possivel observar crescimento dos problemas sociais
e ambientais, tendo em vista que se constroi e moderniza-se cidades para atender uma demanda
aldctone; os investimentos concentram-se no turismo litoraneo, aumenta-se a fluidez desses
espacos, dinamiza-se os fluxos de pessoas, que propiciam diversificados impactos de cunho
social e ambiental na zona costeira.

Nesse contexto, Butler (1980, p.6), lembra fato importante ao relatar que os
“destinos turisticos transportam consigo as sementes potenciais de sua propria destruicdo”, de
acordo com o autor “a medida que se deixam comercializar mais, perdem as suas qualidades
que originalmente atraiam turistas”, torna-Se necessario que haja investimentos em outros
segmentos do turismo, para ndo saturar o turismo sol e praia, para que se possa equilibrar
demanda de turistas para outros espagos ndo-litoraneos. Nesse sentido, Madruga (1992, p.29)
aponta que “o afluxo de turistas para o mar acarretou uma ocupacao desordenada dos sitios
litoraneos, onde todo aquele que fazia um pedido de ocupacéo era atendido e se instalava onde
bem entendia, de preferéncia o mais perto possivel da costa”.

As nuances elencadas nesse topico, refletem sobre um processo de
ocupacao/urbanizacdo que proporciona diversificados impactos socioambientais nas zonas de
praia. Atendeu-se aos clamores de uma elite formada por empresarios, empreendedores,
governantes que veem no turismo uma forma de salvacdo da economia regional e alternativa de
lucro. Nesse contexto, a populacdo autoctone e questdes ambientais sdo obscurecidas, 0 sucesso
da primeira fase repercute na criacdo de nova etapa de investimentos denominada de
PRODETUR II.
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2.6 Consolidagédo da imagem turistica - PRODETUR I1: polos atrativos de lazer e turismo

O PRODETUR Il iniciado em setembro de 2002, caracteriza-se como consolidacao
do processo de ampliacdo das infraestruturas, volta-se integralmente para acdes qualitativas de
desenvolvimento humano. De acordo como o MTUR (2015, p.7)'°, a segunda fase do
PRODETUR *“inaugura légica de atuagdo territorial nos polos turisticos,” ressalta-se que 0S
componentes do programa ligados anteriormente aos investimentos em infraestrutura, cedem
espaco para “previsao de acdes de planejamento e fortalecimento da gestdo do turismo”, 0O
PRODETUR/NE 1I incorpora principios de “Desenvolvimento Sustentavel”. Para Krenak
(2019, p.9), a sustentabilidade ¢ um mito “inventando pelas corporagdes para justificar o assalto
que fazem a nossa ideia de natureza”. De acordo com Diegues (2001, p.149), “a manutengdo
da biodiversidade apareceu como objetivo da conservacdo como resultado rédpido do
desaparecimento de espécies e ecossistemas particularmente a partir da década de 1960

Na segunda fase, o programa é executado pelo Banco do Nordeste em cooperacéo
com o Ministério do Turismo — MTUR. Pari passu a essa fase, ocorre o Programa de
Regionalizacdo do Turismo, também promovido pelo MTUR que em 2008 indica 65 destinos
indutores para o desenvolvimento turistico em escala regional. Desses destinos, 22 encontram-
se no territorio nordestino e 15 sdo contemplados pela segunda fase do PRODETUR/NE. De
acordo com Araujo (2018, p.110), o Programa de Regionalizacdo do Turismo foi responsavel,

Por elaborar o primeiro Mapa da Regionalizagio do Turismo, realizado através de
Oficinas de Planejamento e Defini¢cdo de Estratégias feitas em todos os estados
brasileiros e no Distrito Federal, onde foram identificadas as 219 regifes turisticas.
Em 2005, por conta da dindmica dos municipios envolvidos na regionalizacéo, foi
realizado um novo mapeamento. O relangamento do mapa ocorreu em 2009 com a
participacdo de 272 regifes. A quarta versdo do mapa s ocorreu em 2013, instituido
pela Portaria MTur n° 313, de 3 de dezembro de 2013, passando a possuir 303 regides
turisticas que contemplam 3.345 municipios. Nessa verséo, utilizavam-se os critérios
de atratividade e de organizacdo do setor como meio de categorizacdo dos municipios
utilizando dados secundarios.

Nessa segunda etapa, mobiliza-se recursos da ordem de US$ 800 milhdes, sendo
US$ 400 milhGes num primeiro momento, US$ 240 milhdes oriundos do Banco do Nordeste,
com repasse do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Mais US$ 160 milhdes de
contrapartida minima, aportados conjuntamente pelos sub-mutuarios e pela Unido. De acordo
com Relatério TCU/PRODETUR os investimentos totalizam US$ 1.025 bilhdes injetados na

15 InformagOes contidas no documento (2015) do Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo —
PRODETUR. Cedido pela Ouvidoria do Ministério de Turismo atendendo pedido do pesquisador por meio do
Protocolo 72020.000700/2018-12.
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regido, tendo objetivo de manter, expandir e consolidar crescente “inddstria turistica”

ampliando assim o desenvolvimento socioecondmico regional. No quadro 5 a seguir,
vislumbra-se valores direcionados ao PRODETUR/NE |1 entre os anos de 2004 e 2012.

Quadro 5 — Execucéo financeira Prodetur 11 nos anos 2004 a 2012

Calendario de investimentos (em milhares de US$)
Anos BID Aporte local Total
2004 142,50 0,00 142,50
2005 1.482,87 3.032,77 4.515,64
2006 6.102,11 696,41 6.798,52
2007 28.245,24 16.682,44 44.927,68
2008 54.393,10 40.574,31 94.967,41
2009 39.314,72 26.366,25 65.680,97
2010 55.363,67 31.816,50 87.180,17
2011 42.755,79 13.843,04 56.598,83
2012 11.368,51 38.734,35 50.102,86
Fundo de Reserva 631,49 - 631,49
(devolucdo)
Total 239.800,00 171.746,07 411.546,07

Fonte: Relatdrio de Término de Projeto, 2002.
Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C —2019.

Segundo o Ministério do Turismo apud BID (2012), inicialmente 0 PRODETUR
I1, engloba os nove estados nordestinos, além de polos turisticos no norte de Minas Gerais e

Espirito Santo'®, totalizando 15 polos. Entretanto, devido a condi¢des prévias para contratacio

dos sub-empréstimos, fazem com que os financiamentos acabem comprometidos em seis

estados, que ficam com responsabilidade em executar obras e projetos componentes do

programa em dez polos. As agBes/empréstimos na segunda fase sdo retratadas em noticia

publicada no site do BID no dia 30 de setembro de 2002 intitulada “Brasil y BID firman

préstamo por 240 millones de ddlares para desarrollo sostenible del turismo en el nordeste

brasilefio”,

Autoridades de Brasil, del Banco do Nordeste y del Banco Interamericano de
Desarrollo firmaron el contrato de un préstamo de 240 millones de dolares para
financiar el desarrollo sostenible del turismo en el nordeste brasilefio, anuncid hoy el
BID. Suscribieron los documentos de la operacion el ministro de Hacienda de Brasil,
Pedro Malan; el presidente del Banco do Nordeste, Byron Costa de Queiroz; y el
presidente del BID, Enrique V. Iglesias, en una ceremonia celebrada el viernes en la
sede del Banco en Washington. El nuevo préstamo eleva a 640 millones de délares
las inversiones del BID en el sector turismo en esta region de Brasil. El programa, que
beneficiard a unas 1,3 millones de personas de bajos ingresos en 11 estados

16 Além dos nove estados nordestinos, 0 PRODETUR/NE I passou a incluir, no rol dos estados atendidos, Minas
Gerais e Espirito Santo, por deterem areas demarcadas pela SUDENE (MTUR, 2015).
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nordestinos, estard a cargo del Banco do Nordeste, con la participacién del Ministerio
de Deportes y Turismo y unidades ejecutoras estaduales y locales. El BID apoy0 la
primera etapa del programa de desarrollo sostenible del turismo en el Nordeste con
un préstamo de 400 millones de ddlares aprobado en 1994. Ese programa atrajo
inversiones privadas por 4.000 millones de ddlares, mientras que el nimero de turistas
que visitd la regién se duplico entre 1994 y 2000.

Vislumbra-se nessa etapa, ampliacdo de area de abrangéncia que engloba espaco
pertencente ao Poligono das Secas. Dessa forma, sdo contemplados quinze polos turisticos:
Costa dos Corais — AL, Salvador e entorno, Chapada Diamantina e Costa do Descobrimento —
BAY, Costa do Sol — CE?8, Costa do Marlim — ES*®, Sdo Luis — MA, Vale Mineiro do S&o
Francisco, Caminhos do Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha — MG?°, Costa das Piscinas —
PB, Costa dos Arrecifes — PE, Costa do Delta — P1?, Costa das Dunas — RN e Costa dos
Coqueiros — SE. O BID (2005), aponta que os Polos Turisticos sdo grupos formados por
municipalidades contiguas “con atracciones turisticas similares o complementarias y unidos por
un compromiso comun de desarrollar la capacidad local para manejar los flujos de turismo de
manera sostenible”.

Nesse sentido, no PRODETUR 11 aplica diretrizes pautadas em erros ocorridos na
primeira etapa do programa, uma delas € a necessidade de reducdo dos impactos ambientais.
Esse fato se deu, em decorréncia de planejamento ineficaz por parte de alguns municipios, onde
determinadas obras de infraestrutura ndo tiveram devida execucdo, atencdo e supervisdo para
que se adotasse medidas mitigadoras de reducdo dos impactos (BNB, 2005). Para Barbosa
(2017, p.178),

As propostas de reversdo dos impactos negativos do PRODETUR/NE | e os resultados
satisfatorios deste, associado a implantacdo de infraestrutura, ao cenario de
crescimento do fluxo turistico e de investimentos privados na regido motivaram a
concepgdo do PRODETUR/NE II. As negociacfes para 0 PRODETUR/NE Il foram
iniciadas em 1999 e para a continuidade do programa foram disponibilizados US$ 400
milhdes. O desembolso da primeira fase do programa ocorre até o ano de 2005, mesmo

170 Polo do Descobrimento, antes denominado Costa do Descobrimento, envolve duas Zonas Turisticas do Estado
da Bahia, A Costa do Descobrimento (Porto Seguro, Santa Cruz Cabrélia e Belmonte e a Costa das Baleias (Prado,
Alcobaca, Caravelas, Nova Vigosa e Mucuri) (BNB, 2005).

18 No PRODETUR/NE 1, o polo Costa do Sol teve a quantidade de municipios ampliada, abrangendo, destinos a
leste de Fortaleza, como Aquiraz e areas ndo litoraneas, inclusive de serra, como Vigosa do Ceara, no Planalto da
Ibiapaba. Esse municipio entra no Polo com a apresentacdo de nova proposta para o turismo no Estado,
diferenciando-se pela atracéo climatica de aspectos naturais diferenciados do sol e praia (BARBOSA, 2017).
190 Polo Turistico do Estado do Espirito Santo era denominado de Polo Costa do Marlim, a partir do primeiro
semestre de 2005 passou a ser denominado Polo Capixaba do Verde e das aguas (BNB, 2005).

20 Em Minas Gerais somente o Polo Vale do Jequitinhonha foi priorizado dentre os trés polos turisticos do Estado
para efeito de investimentos da segunda fase do PRODETUR/NE (BNB, 2005).

21 Cabe destacar que no Polo Costa do Delta, a area contemplada na segunda fase ¢ a mesma do PRODETUR/NE
I, com quatro municipios litoraneos mais a capital Teresina. Por meio do Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel — PDITS do Piaui, 115 a¢des foram planejadas, sendo que apenas 12 foram entregues
(BARBOSA, 2017). O que mostra claramente a falta de compromisso do estado para com as agles voltadas ao
turismo.
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sem a fiscalizacdo de algumas obras sob a responsabilidade de serem de contrapartida
local.

Nessa segunda etapa de investimentos, tem-se como objetivo principal melhorar a
qualidade de vida da populagdo autdctone nas areas contempladas pelo PRODETUR/NE |,
dessa fez tem-se como foco principal a sustentabilidade, otimizagédo dos investimentos pablicos
e da atividade turistica. Segundo Barbosa (2017, p.179), o foco dos investimentos na primeira
fase do programa teve objetivo de reduzir deficit da infraestrutura turisticas nos Estados
nordestinos, associados a melhorias e capacitagdo dos gestores publicos receptores dos
financiamentos do programa. Assim como na primeira fase, 0 PRODETUR Il apresenta-se
estruturado em trés componentes.

Nesse sentido, o programa financiaria processo de planejamento setorial integrado
e participativo, criando uma gestdo ambiental, administrativa e fiscal que contemple a realidade
dos municipios participes, antes do recebimento de quaisquer investimentos em infraestrutura
e continuaria os incentivos privados. Cabe destacar que nem todos 0s municipios integrantes
dos Polos Turisticos deveriam receber investimentos na segunda fase do PRODETUR/NE, a
selecdo daqueles que seriam beneficiados deu-se por meio do processo de planejamento do
polo, por meio da elaboracdo do PDITS e na posterior aprovacdo do Banco do Nordeste e
Ministério do Turismo. Dentro do Projeto de Desenvolvimento Integrado do Turismo

Sustentavel — PDITS deveria constar basicamente,

[...] aindicagdo dos objetivos do planejamento; a defini¢do da area de planejamento e
da estratégia de desenvolvimento do turismo; os diagndsticos econdmicos, sociais,
ambientais e demogréficos do Polo; a avaliacdo critica do provimento de servigos
publicos, em termos de infraestrutura e capacidade administrativa do Estado e
governo local; a estimativa da demanda atual e aproximacdo estratégica para
identificar a demanda potencial de turistas e previsdo de seus impactos; Plano de
Acdo, incluindo os investimentos publicos e privados necessarios para o alcance da
estratégia, 0s custos e 0s cronogramas para sua implantacdo, bem como indicadores
periddicos de referéncia.

De acordo com Observatorio das Metropoles (2009, p.50), cada estado deveria
rever seu Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel, no sentido de orientar
a gestdo e aplicacdo dos recursos do BID e de incentivos locais, bem como ampliar areas de
interesse turistico por meio de estudo mais profundo do setor. Dessa forma, 0 BNB continua
responsavel pela coordenacdo, administracdo e acompanhamento da Unidades Executoras
Municipais e Estaduais, s6 depois da aprovacéo de cada PDITS, os estados obteriam o sub-
empréstimo para o Plano de Agdo e Execucdo. O BNB hoje atua em 1990 municipios (11

estados) localizados na regido Nordeste, norte de Minas Gerais e Espirito Santo, englobando
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area de 1.789,6 mil Km2 (BNB, 2019). Segundo Observatorio das Metropoles “até 2008 ja
haviam sido elaborados 26 PDITS e mais 14 estavam aprovados para contratacdo de sub-
empréstimos”.

A discussdo e validagdo do PDITS se da junto aos Conselhos de Turismo??,
estimula-se dessa forma a participagdo das comunidades pertencentes aos municipios
envolvidos. Em relagdo aos Conselhos o BID (2005) destaca que “[...] se fortaleceran los
Consejos de Turismo existentes en el nivel local y se estableceran nuevos consejos donde sea
necesario asegurar la participacion de los ciudadanos y de la sociedad civil en el proceso de
planeamiento y de desarrollo del turismo”.

Cabe destacar, que em decorréncia da proximidade de alguns estados da regido
Nordeste, emergem roteiros turisticos integrados. Processo que ocorre paralelo a execugdo do
Prodetur/Ne |1, onde governos do Ceara, Piaui e Maranhdo unem-se e criam outra acdo de
planejamento turistico entre os trés territérios, complementando a politica do PRODETUR. A
chamada “Rota das Emog¢des”? ou “CEPIMA” ¢ criada em 2008 com apoio do SEBRAE e do
Ministério do Turismo, sendo considerada o primeiro consorcio estadual para o
desenvolvimento do turismo. A Rota das Emocdes contempla os Len¢6is Maranhenses (MA),
Delta do Paranaiba (PI) e Jericoacoara (CE). No ano de 2009 a rota foi eleita melhor destino
turistico do pais, titulo concedido pelo Ministério do Turismo durante o 4° Saldo do Turismo.

Segundo o Mapa do Turismo Brasileiro (2019), evidencia-se que gradativamente
h& uma evolucdo dos nimeros de municipios participes da atividade turistica, fazendo emergir
outros polos turisticos litoraneos e ndo-litoraneos. Durante as duas fases do Prodetur, percebe-
se 13 polos turisticos contemplados e consolidados, sendo 12 litoraneos e 1 ndo-litoraneo,
Chapada Diamantina — BA. No mapa a seguir nota-se expansdo para 29 polos turisticos
litoraneos, prova de que na contemporaneidade politicas, projetos e investimentos continuam
cada vez mais pujantes e presentes na regido, que de forma agressiva tem seus espacos
turistificados. Percebe-se que o turismo de sol e mar, de carater regional, efetivado no Nordeste

ndo € praticado apenas nas ambiéncias litoraneas, mas em demais espa¢os como as sub-regides

22,0 conselho é composto por representantes do Banco do Nordeste, das administragGes estadual e municipal, da
iniciativa privada, de instituicfes financeiras publicas, de universidades e de entidades do setor de turismo, que
tem por objetivo o planejamento e a supervisdo das atividades turisticas de um polo de turismo.

23 Atualmente a rota é formada por 14 municipios envolvendo trés estados (Ceard, Piauf e Maranh&o) além de trés
unidades de conservacdo ambiental Parque Nacional de Jericoacoara (CE), O Delta do Parnaiba (PI) e o Parque
Nacional de Leng¢6is Maranhenses (MA). Sua extensdo equivale a mais de 600 km entre Barreirinhas (porta de
entrada para os Lengois Maranhenses) e a cidade de Jericoacoara (a Rota em sentido estrito) e de quase 1200 km
entre S&o Luis e Fortaleza (a Rota em sentido largo) (ARAUJO, 2018). Para mais informagdes sobre a rota das
emocdes recomenda-se acesso ao site do Ministério do Turismo - MTUR: <http://www.turismo.gov.br/ultimas-
noticias/8019-rota-das-emo%C3%A7%C3%B5es-tr%C3%AAs-destinos-em-um-roteiro-plural-no
nordeste.html>.



http://www.turismo.gov.br/ultimas-noticias/8019-rota-das-emo%C3%A7%C3%B5es-tr%C3%AAs-destinos-em-um-roteiro-plural-no%20nordeste.html
http://www.turismo.gov.br/ultimas-noticias/8019-rota-das-emo%C3%A7%C3%B5es-tr%C3%AAs-destinos-em-um-roteiro-plural-no%20nordeste.html
http://www.turismo.gov.br/ultimas-noticias/8019-rota-das-emo%C3%A7%C3%B5es-tr%C3%AAs-destinos-em-um-roteiro-plural-no%20nordeste.html
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da Zonas da Mata, Agreste, Sertdo e Meio-Norte que se apresentam como verdadeiros pontos
luminosos possiveis de se vislumbrar no mapa 5.

Mapa 5 — Polos turisticos Nordestinos (litoraneos e ndo-litoraneos)
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(2020). Organizacdo: RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2020.
Elaboracéo: SILVA, N.J.P, 2020.

Obviamente, a busca pelas ambiéncias litoraneas para préatica de lazer, vilegiatura
e turismo se ddo sob tdnica mais agressiva do que em outras paragens, no entanto, 0 mapa
apresenta de forma concisa uma busca pela atividade turistica no interior do Nordeste.
Vislumbra-se a busca por outros segmentos da atividade turistica que estao para além do desejo
pelo sol e mar, o que de certa maneira ressignifica a natureza semiarida, vista no passado como
limitante ao desenvolvimento de qualquer atividade. De acordo com dados do IBGE (2019) e
MTUR (2019), a regido Nordeste possui 156 municipios defrontes ao mar. Desses, 137 fazem
parte dos 29 polos turisticos consolidados nos noves estados nordestinos. No mapa 6 é possivel

vislumbrar em amarelo, de acordo com dados fornecidos pelo IBGE, municipios que se
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apresentam defronte ao mar, area representativa da interfase entre continente-litoral. J4 no mapa

7 pode-se observar quantitativo de municipios litoraneos por estado e quantos estdo inseridos

nos polos turisticos.

Mapa 6 — Municipios nordestinos defronte ao mar
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Mapa 7 — Municipios litoraneos inseridos nos polos turisticos nordestinos
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Em 2008 o MTUR langa em parceira com o BID o PRODETUR Nacional, um ano
antes em 2007, é criado Programa de Aceleracdao do Crescimento, promovendo a retomada do
planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e
energética, o que foi denominado de “desenvolvimento acelerado e sustentavel” (PAC, 2007).
Para Araujo (2018, p.79), mesmo o PAC ndo sendo politica especifica voltado para o turismo,
mostrou-se de grande relevancia a atividade, em especial na inser¢do de infraestrutura
rodoviaria, construcdo/reforma de aeroportos e portos. No que tange a questdo das rodovias
federais dinamizou-se a fluidez do turismo regional, sobretudo, no Nordeste. De acordo com a
autora, o PAC assim como o PRODETUR I, tiveram objetivos similares de qualificar os
territorios dos estados, objetivando-se a internacionalizagdo dos destinos, o que a grosso modo,

fez convergir fluxos turisticos para a regido. Cabe destacar baseando-se em Dantas (2020, p.9),
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que a construgdo de uma imagética positiva do Nordeste, capitaneada pelo agronegdcio e o
turismo litoraneo, numa perspectiva socioeconémica e das politicas direcionadas as populacdes

menos abastadas ndo propiciaram eliminacdo da fome e dos problemas vislumbrados na regiao.

2.7 Espraiamento do “modelo turistico” nordestino: PAC e Prodetur Nacional

O Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC, foi dividido em duas fases, uma
iniciada em 2007 e outra em 2011. O Governo Federal, assume a responsabilidade de retomar
0 planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura logistica, energética, social e
urbana. Entre 2007-2015 os investidos executados somam cerca de R$ 1,9 trilhdo, os
empreendimentos concluidos cerca de R$ 1,4 trilhdo. O Programa promove a retomada do
planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e
energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. O
programa teve importancia fundamental para o pais durante a crise financeira mundial entre
2008 e 2009, garantindo emprego e renda aos brasileiros, 0 que por sua vez proporcionou a
continuidade do consumo de bens e servigos, mantendo ativa a economia e aliviando os efeitos
da crise sobre as empresas nacionais.

O desenvolvimento abrange todo o territério nacional, na parte de infraestrutura
logistica, os investimentos trouxeram significativas melhorias ao trafego de cargas e
passageiros, propiciando reducdo no nimero de acidentes e maior integracdo entre regides
brasileiras. Construiu-se portos, aeroportos, rodovias, hidrovias e ferrovias que aceleram
desenvolvimento do pais. Diminui-Se 0 tempo na logistica de transporte, pois “corta-se” o pais
pelo interior facilitando fluxos de pessoas e mercadorias dos grandes centros produtores ao
mercado externo, facilita-se os fluxos populacionais, turisticos e de commodities pelo pais,
fortalece-se imagética do turismo e agronegécio nordestino em ambito nacional/internacional.
Foram mais de 11.836 km de rodovias, cerca de 2.160 km de ferrovias e 54 empreendimentos
nos portos brasileiros.

Segundo dados do PAC (2016), no periodo do programa houve aumento na
movimentagao portuéria em cerca de 33%, saindo de 755 milhdes de toneladas em 2007 para
cerca de 1 milhdo em 2015. No que diz respeito aos aeroportos brasileiros, a demanda foi
ampliada em mais de 70 milhdes de passageiros por ano, sendo efetivados 54 empreendimentos

entre Terminais de Passageiros, Pistas e Patios de Aeronaves. Vale lembrar que muitas dessas
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obras permitiram ampliagéo da infraestrutura urbana para realizagéo de evento mundial, a Copa
de 2014, onde os investimentos publicos/privados do PAC contribuiram com melhorias a
qualidade de vida da populacdo al6ctone, mas também garantiu fluxos e permanéncias de
turistas no Brasil durante periodo de realizacdo do evento mundial. Pode-se destacar alem da
Copa do Mundo de Futebol (2014), as Olimpiadas realizadas em 2016, os investimentos do
PAC ocasionaram significativas melhorias da competitividade turistica do pais. Projetos
executados na época e financiados pelo BID, direcionaram-se a seis das doze cidades-sede do
Mundial ou em destinos turisticos proximos a elas, essas cidades foram contempladas com
investimentos que passaram de US$ 400 milhdes (BID, 2011).

Na parte que compete a infraestrutura energética, houve investimentos continuos
em geracao e transmissao, aumentando a seguranca energética do pais. Desenvolveu-se matriz
energética nova, limpa e renovavel. Passa-se a apostar em fontes alternativas de energia como
a edlica. Com o PAC ampliou-se a capacidade do parque gerador brasileiro em 31.976
Megawatts (MW), em decorréncia do funcionamento de grandes empreendimentos como as
usinas hidrelétricas de Belo Monte (PA), Santo Anténio (RO), Jirau (RO) e Teles Pires (MT).
Para gque essa geracdo pudesse ser lancada no Sistema Interligado Nacional — SIN, construiu-se
linhas de transmisséo e subestacOes que totalizaram 26.029 km de extensdo, incluindo obras
como a interligacdo Tucurui-Macapa-Manaus conectando os estados do Amazonas e Amapé ao
SIN (PAC, 2016).

Na parte de infraestrutura social e urbana, as obras tiveram objetivo de trazer
solucdes aos problemas que reduzem a qualidade de vida nos grandes centros, dificultando o
“pleno desenvolvimento” do pais. Destaque para o Programa Minha Casa Minha Vida que
contratou 4,1 milhdes e entregou cerca de 2,5 milhdes de unidades habitacionais, entre 0s anos
de 2007-2014 as acdes de financiamento habitacional para aquisi¢do, reforma ou construcédo de
novas moradias contemplam 3,1 milhdes de contratos, em 2015 soma-se mais de 219 mil
contratos para financiamento de novos imoveis. Foram concluidos 2.349 empreendimentos de
urbanizacdo de assentamentos precarios, em 1.710 municipios, beneficiando 273 mil familias.
O programa Luz Para Todos, contribuiu com mais de 3,2 milhdes de ligagcGes, levando energia
elétrica para 15,6 milhGes de moradores em areas rurais de todo o pais, bem como insercao de
empreendimentos hidricos na regido semiarida, diminuindo a problematica da seca que assola
0 sertanejo. Pode-se destacar também obras em saneamento basico em areas vulneraveis e
ampliacdo de Unidades Bésicas de Saude, Centros de artes e esportes, cidades digitais. O
governo implanta infraestrutura que permite acesso aos servicos de saude, educacdo,

qualificacéo profissional, atividades esportivas, cultura, entretenimento e incluséo digital.
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Em 2007 junto com o PAC, observa-se o ressurgimento da famigerada Sudene,
extinta em 2001. O d6rgdo emerge dentro de um contexto politico e econémico totalmente
adverso daquele vislumbrado no ano célebre de sua efetivacdo em 1959. A instituicdo surge
fragilizada politica e financeiramente, tendo uma atuacdo mais restrita no que tange a
administragcdo de fundos constitucionais e a concessao de beneficios fiscais ao setor privado,
tendo ages restringidas no cenario regional, limitando sua funcéo no planejamento. O que se
percebe é uma instituicdo que ndo desempenha mais seu papel-chave como ocorria em tempos
pretéritos. Alem de se apresentar submetida a uma politica nacional de desenvolvimento
regional ampla, ndo responde mais diretamente a presidéncia, mas a um ministério. Dessa
forma, coube a Sudene nesse periodo desempenhar mais uma vez seu papel na dimenséo
econbmica, contribuindo na retomada do desenvolvimento do setor produtivo regional, o que
novamente a faz distanciar-se dos objetivos almejados (COSTA, 2016).

Um ano apds o lancamento do PAC e reabertura da Sudene, motivados pelos
resultados positivos alcancados nas fases embrionarias do PRODETUR, o Ministério do
Turismo langa em 2008, terceira fase denominada PRODETUR Nacional?*, novamente em
parceria com o BID. Os financiamentos iniciam-se em 2010 com recursos de US$ 1 bilhdo,
tendo as primeiras aprovagdes de investimentos nos estados do Rio de Janeiro, Pernambuco e
Ceard, que juntos totalizam quase US$ 340 milhdes. Além dos programas desenvolvidos direto
com os estados, 0 Banco mantém operacdo com o Governo Federal para consolidacdo de
politicas nacionais de turismo a partir de gestdo publica cooperativa e descentralizada (BID,

2011). Para Araljo (2018, p.158), essa terceira fase teve como principal objetivo,

Fortalecer a competicdo dos destinos turisticos do Brasil por meio de uma gestao
publica descentralizada e cooperativa. O programa foi concebido com o apoio do BID,
compreendendo operacBes de crédito estaduais ou municipais, sendo administrados
diretamente pelo Ministério do Turismo (MTUR) juntamente com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Cooperacdo Andina de Fomento
(CAF).

Segundo Barbosa (2017, p.145), despertou-se interesses a partir das duas primeiras
fases do programa, o que possibilitou “explosao” da politica, que sai da escala regional
(Nordeste) e passa atuar em ambito nacional. De acordo com a gedgrafa, a terceira fase do

programa “demonstra interesse do Estado e de instituicdes privadas de estender e planejar o

24 A assinatura aconteceu na Representacdo do BID no Brasil, em Brasilia, com a presenca do Presidente do BID,
Luis Alberto Moreno; do Ministro de Estado do Turismo Interino, Mario Moysés; do Secretario Nacional de
Programas de Desenvolvimento do Turismo, Frederico Costa; do Diretor de Programas Regionais de
Desenvolvimento do Turismo do Ministério do Turismo, Edmar Gomes; da Procuradora da Fazenda Nacional,
Fabiola Saldanha; e do Representante do BID no Brasil, José Luis Lupo (BID, 2011).
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turismo no Brasil”. Nesse contexto, o Nordeste passa a ser visto como modelo para outras
regides, que se infiltram no mercado lucrativo e competitivo do turismo. O PRODETUR
Nacional®® emerge na esfera do Plano Nacional de Turismo, tenta-se consolidar modelo de
desenvolvimento da atividade por meio de complementacdo dos investimentos locais, estaduais
e federais que contribuem para uma viséo integral do turismo brasileiro.

Nessa fase, 0 Banco do Nordeste ndo se apresenta mais como intermediério entre
BID e estados. O Ministério do Turismo emerge com maior representatividade no andamento
e negociacdes entre BID, CAF, Estados e municipios. Dois sdo os motivos apresentados para
se desvincular o BNB desse momento. Primeiro em decorréncia da expanséo do programa para
escala nacional, o limite de atuacdo do banco se concentra na regido semiarida nordestina; o
segundo motivacdes politico-institucionais. Mesmo assim cogitou-se a possibilidade de o BNB
ficar responsavel pelos estados da regido Nordeste, no entanto, Estados e Secretarias de
Turismo pedem maior autonomia nas negociagdes com o BID. Dessa forma, representantes dos
Estados, MTUR e BID optam pela ndo continuidade do BNB na politica do PRODETUR
(BARBOSA, 2017). No Nordeste, o programa contempla 10 polos, 4 estados, tendo 101
municipios participes do processo. Ceara, Pernambuco e Bahia sdo 0s Unicos estados presentes
nas trés fases do programa. Segundo Barbosa (2017, p.248), o PRODETUR Nacional chega

com a proposta de,

Expanséo do turismo no Brasil, a partir do financiamento de a¢des para a realizacdo
de investimentos que permitam desenvolvimento da atividade. Esta fase, porém, com
mais de seis anos de vigéncia, atingiu apenas 5,6% da regido Nordeste e 2,2% do
territorio brasileiro, o que representa um resultado infimo, comparado aos patrimonios
e atrativos naturais e culturais existentes no pais.

Nesse sentido, o Ministério do Turismo, tem o objetivo de aumentar a capacidade
de prestacdo de apoio técnico aos Estados e Municipios participes do processo, fortalecendo
assim papel de articulador de politicas publicas. Nessa fase do programa, garante-se
consisténcia estratégica e técnica dos diferentes valores contratados. Os investimentos somam
montante de US$ 25 milhdes, com recursos do BID de cerca de US$ 15 milhdes. Um dos
objetivos principais dessa fase, diz respeito ao fortalecimento da gestdo nacional do turismo,
para melhorar sistema de informacéo e estatistico do setor, bem como capacitacdo do corpo
técnico do MTUR nas areas de planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo de

investimentos.

%5 Cabe destacar que O PRODETUR Nacional foi concebido com o apoio do BID como um “programa guarda-
chuva” que compreende operacdes de crédito estaduais ou municipais. Uma vez aprovadas pelo Diretdrio
executivo do BID, as operagdes sdo objeto de contrato de empréstimo entre o BID e cada mutuario, de forma
individual (BID, 2010).
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Nesse contexto, previu-se apoio ao planejamento turistico nos Estados e
Municipios, ofertando-se assisténcia técnica na elaboracdo dos planos e criagdo de estrutura
técnica que ficaria encarregada de promover apoio direto a todas as fases previstas no ambito
do programa. O presidente do BID na época destaca a relevancia do PRODETUR Nacional no
desenvolvimento do pais, ele afirma que “o Banco vai seguir apoiando ndo somente a
construcdo de determinadas obras, mas de toda a infraestrutura relacionada ao desenvolvimento
da cadeia do turismo no Brasil”. Nessa nova fase de investimentos, as a¢des incluem
desenvolvimento de produto turistico; comercializacdo; infraestrutura e servicos basicos; gestdo
ambiental e fortalecimento institucional. Até 2010, 13 opera¢des ja haviam sido aprovadas
(BID, 2010). O programa apoia-se em cinco componentes: | — Estratégia de Produto Turistico;
Il — Estratégia de Comercializacdo; Il — Fortalecimento Institucional; IV — Infraestrutura e
Servicos Basicos; V — Gestdo Ambiental.

Em 2008, 0 MTUR da apoio a preparacdo das propostas estaduais e municipais de
financiamento. Apresentou-se dezenove propostas a Comissao de Financiamentos Externos -
COFIEX para avaliacdo e posterior aprovacdo, o que totalizou um montante de US$ 801
milhGes para dar inicio as negociagdes técnicas junto ao organismo financiador. Além da
aprovacao de suas propostas, os Estados do Ceara®, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande
do Norte, Pernambuco e Espirito Santo que recebem ao longo de 2008 as primeiras missGes
técnicas do BID. O MTUR investe nessa nova, por meio de convénios, cerca de R$ 400 milhdes,
tendo recursos do Orcamento Federal, como forma de apoiar a esfera publica no processo de
negociacdo de suas propostas. No grafico 3, vislumbra-se distribuicdo dos Recursos do

PRODETUR Nacional em 2008 em seus respectivos componentes.

2% O Ceara é 0 Estado do Nordeste que abrange o maior nimero de polos e municipios turisticos. E o tnico Estado
em que os dois bancos financiadores do PRODETUR Nacional atuam: a CAF, com o financiamento de ac¢des para
o turismo na capital Fortaleza; e o BID nos polos Ibiapaba, Macico de Baturité e Litoral Leste. E ainda o Estado
pioneiro nas assinaturas dos contratos. Foi o primeiro a adquirir o financiamento junto ao BID, por meio do
Contrato 2321/0C — BR, assinado em novembro de 2010; assim como Fortaleza foi o primeiro municipio do pais
a acordar, em marco de 2012, com a CAF, a realizacdo do PRODETUR Nacional na capital cearense.
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Gréfico 3 — Investimentos por componente/PRODETUR Nacional (2008)

Componentes - PRODETUR Nacional (2008)
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Fonte: Ministério do Turismo — MTUR, 2015.
Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C - 2019.

Observando os dados apresentados no grafico, nota-se que os investimentos se
concentram no componente ligado a infraestrutura e servigcos basicos. Cabe destacar que em
2008 ainda se encontra em execucao projetos ligados ao PRODETUR/NE 11, PRODETUR Sul
e PROECOTUR. Em 2009 deu-se continuidade ao apoio prestado aos Estados e municipios, no
gue tange organizacdo das propostas de financiamento para desenvolvimento do PRODETUR
Nacional. Nesse sentido, houve apoio dos recursos oriundos da Ouvidoria Geral da Unido —
OGU que proporcionou acgdes de fortalecimento institucional, planejamento, elaboragdo de
projetos, realizacdo de estudos e pesquisas, medidas consideradas necessarias para efetivacao
das propostas e contratacdo dos financiamentos, por meio de convénios.

A grande demanda por recursos fez com que o MTUR abrisse novas possibilidades
para parcerias internacionais. Dessa forma, entra no contexto a Corporagdo Andina de Fomento
— CAF sinalizando de forma positiva para o programa. O CAF apresenta-se como alternativa
para o BID, surgindo como agéncia financiadora para os Estados e Municipios. Em 20009,
observa-se dezessete pedidos de financiamento aprovados pela COFIEX, 1 Federal, 13
estaduais e 3 municipais totalizando montante de US$ 872.500.000,00.
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O grande volume de investimentos e solicitagdes de financiamentos necessitam de
acompanhamento dos resultados e dos possiveis impactos em estados e municipios
contemplados pelo programa. Nesse sentindo, o Departamento de Programas Regionais de
Desenvolvimento do Turismo — DPRDT contrata a Fundagdo Getulio Vargas — FGV para
desenvolver metodologia para levantamento de informacdes e dados para formagéo de Linha
de Base para alguns indicadores, tendo em vista que em 2009, se encontra em fase inicial de
proposicdo e discussdo de quais metodologias utilizar. O Ministério do Turismo em 2009
investe cerca de R$ 340 milhdes, recursos oriundos do Orcamento Federal, como forma de
apoiar esfera publica nos processos de negocia¢des das propostas. No gréfico 4, é possivel

vislumbra valores distribuidos nos cinco componentes.

Gréfico 4 - Investimentos por componentes/PRODETUR Nacional (2009)

Componentes PRODETUR Nacional (2009)
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Fonte: Ministério do Turismo — MTUR, 2015.
Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C - 2019.

Se compararmos esse grafico com o de 2008, observa-se que houve significativa
retragcdo na parte de investimentos direcionados a infraestrutura e servigos basicos em relagéo
aos demais componentes que tem razoavel crescimento, destaque para “Estratégia de Produto
Turistico”, sendo a que mais cresceu. De acordo com o Ministério do Turismo (2015), estima-

se que esse aumento se da em decorréncia da elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento
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Sustentavel do Turismo — PDITS, condicdo que se coloca como primordial no processo de
planejamento para a destinagdo do financiamento externo.

No entanto, observa-se fato curioso, 0 componente que menos recebe investimentos
e atencdo € o de Gestdo Ambiental, tanto no ano de 2008 e 2009 apresentados nos graficos 4 e
5. Dessa forma, fica a reflexdo: os Planos de Desenvolvimento Sustentavel sdo apenas para
direcionar e dificultar repasse dos investimentos para os Estados e municipios, ou pensa-se de
fato na questdo ambiental? O que se vé € que o PDITS funciona como mecanismo seletivo, 0s
Estados/municipios que o fazem sdo contemplados, aqueles que ndo conseguem tal feito, ndo.
Infraestrutura e servigos bésicos, sdo componentes que vem sendo contemplados desde as
outras fases do Prodetur, entdo os impactos permanecem, sobretudo, nos ambientes costeiros,
sendo assim ndo acredita-se aqui que o PDITS apresente-se como um vetor para o
desenvolvimento do turismo sustentavel, mas que ele funciona como mecanismo de
inclusdo/exclusdo onde Estados e municipios serdo atendido ou ndo por cumprirem
determinadas exigéncias, mas isso nao significa dizer que se comprometem com a reducdo dos
impactos.

Em junho de 2010 é assinado contrato entre Ministério do Turismo e BID,
formalizando a operagdo cujo valor é de US$ 25 milhGes. O MTUR ficaria responsavel por
executar dois Componentes Gerais de Fortalecimento da Gestdo e de Planejamento,
descentralizando para os estados e municipios a execucao do terceiro componente, que se refere
a preparacao dos projetos e das cartas-consultas. Tinha-se por objetivo realizar novas operacdes
diretas na Linha de Crédito — CCLIP. De acordo com Ministério do Turismo (2015), os trés
componentes previstos na carta-consulta, que ficariam sob responsabilidade dos estados e
municipios sdo detalhados a seguir.

COMPONENTE I - Fortalecimento da Gestdo Nacional do Turismo:

v Implantacdo de sistema de indicadores envolvendo todos os Estados da Federacéo;

v Implantacgdo de Sistema de Monitoramento do Plano Nacional de Turismo;

v Estudos e Pesquisas visando consolidar informagdes sobre a atividade turistica no
Brasil,

v Qualificacéo profissional do corpo técnico do MTur, dos Estados e Municipios.

COMPONENTE Il - Planejamento Regional e Nacional do Turismo:

v Planejamento estratégico regional articulando todo as propostas regionais ao PNT,;
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v Dimensionamento do Mercado Doméstico visando complementar dados sobre o turismo
domestico;
v Estudo de Mercado Internacional visando aprofundar o conhecimento de tendéncias e
demandas;

v Pesquisas e avaliagdes estratégicas necessarias para o planejamento regional e nacional.

COMPONENTE 111 - Apoio as operac0es estaduais e municipais:

v Estudos e pesquisas locais que servirdo de subsidios ao planejamento dos Estados e
Municipios para a solicitagdo de recursos a linha de crédito;

v Planejamento estratégico do Estado/Municipio para solicitacdo de financiamento
internacional junto ao BID;

v Preparacdo de carta-consulta, termos de referéncia, projetos de execucdo e outros
documentos necessarios para a execugdo de agdes propostas;

v Qualificacdo dos gestores estaduais e municipais.

Observa-se que em 2010 estipulou-se o valor de R$ 405.542,02, mas ndo houve
desembolso, ainda no referido ano observa-se que o0 PRODETUR Nacional conta com 25
propostas de financiamento aprovadas pela COFIEX, sendo 17 estaduais, 7 municipais e a
proposta do MTUR, o que totalizava um montante de US$ 916 milhdes em propostas de
financiamento aprovadas®’. O ano de 2010 é marcado por uma queda de 42% no quantitativo
de investimentos adquiridos pelo Ministério do Turismo, totalizando cerca de R$ 145 milhdes

em convénios firmados. O grafico 5, ajuda na compreensédo da reducéo ocorrida.

27 Cabe destacar que os Estados do Ceara e de Pernambuco contrataram seus respectivos financiamentos em 2010
iniciando uma nova fase na execucdo do Prodetur Nacional. O Estado do Rio de Janeiro negociou sua proposta de
financiamento e percorria os tramites burocraticos para a aprovacao da proposta no Senado (MTUR, 2015).
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Gréfico 5 - Investimentos por componentes/PRODETUR Nacional (2010)

Componentes PRODETUR Nacional (2010)
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Fonte: Ministério do Turismo — MTUR, 2015.
Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C - 2019.

Percebe-se que mesmo com a queda dos investimentos, mais uma vez o componente
destaque é o IV (infraestrutura), seguido pelos investimentos relacionados a “I - Estratégia do
Produto Turistico” e de agdes de fortalecimento da gestdo publica do turismo (instituicdes).
Observa-se retracdo no que diz respeito aos componentes | — Estratégia do Produto Turistico,
Il — Estratégia de Comercializacdo e V — Gestdo Ambiental se compararmos com graficos
anteriores.

O ano de 2011 é marcado pela “Operagdo Voucher”, que por meio da Policia
Federal investiga fraudes nos convénios das pastas. O que ocasiona repercussao negativa na
imprensa nacional, propiciando alterac@es nos animos do corpo técnico, afetado pela operacéo.
Impacta-se de forma consideravel a conducdo das acdes pelo Ministério do Turismo, que por
sua vez prejudica a rotina do DPRDT e consequentemente & execucdo do PRODETUR
Nacional. A cupula de gerenciamento do MTUR é modificada, reestrutura-se dessa forma a
conducéo do processo em andamento.

Nos fins de 2011, o PRODETUR Nacional conta com US$ 337 milhdes em
contratos de financiamentos assinados, envolvendo BID e os estados de Pernambuco, Cear3,

Rio Grande do Norte; 15 milhdes do contrato de financiamento entre BID e Ministério do



98

Turismo e 23 cartas-consulta aprovadas pela COFIEX, sendo que 13 sdo de nivel estadual e 10
municipais, totalizando montante de US$ 882.200.000,00. No gréfico 6 observa-se os contratos
assinados do PRODETUR Nacional em 2011 e aprovados pela COFIEX.

Gréfico 6 — Valores dos contratos assinados PRODETUR Nacional (2011)

Contratos assinados PRODETUR Nacional (2011)
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Fonte: Ministério do Turismo — MTUR, 2015.
Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C - 2019.

Percebe-se que em 2011 ha significativo impacto nos recursos direcionados ao
programa, em decorréncia da “Operacdo Voucher”. O DPRDT, anteriormente possuia
responsabilidade de administrar convénios e eventuais contratos de grande volume, agora opta
pela organizacio de contratos de repasse?® nos projetos de infraestrutura, onde a supervisio e
execucao das obras fica sob responsabilidades da Caixa Econdmica Federal. Os investimentos
dessa vez sdo inteiramente direcionados a infraestrutura, como podemos vislumbrar no grafico
7.

28 Instrumento administrativo por onde a transferéncia dos recursos financeiros processa-se por intermédio de
institui¢do ou agente financeiro publico federal, atuando como mandatéria da Unido (Art. 12, § 2°, inciso 1V, da
Portaria MPOG N° 507, de 24/11/2011) (MTUR, 2015).
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Gréfico 7 - Investimentos por componentes/PRODETUR Nacional (2011)

Componentes PRODETUR Nacional (2011)
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Fonte: Ministério do Turismo — MTUR, 2015.
Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C - 2019.

Observa-se a partir no gréafico 8, reducéo dréasticas nos investimentos, nesse sentido
a Unidade de Coordenacéo de Projeto — UCP sai da responsabilidade do DPRDT, ficando sob
tutoria da Secretaria Executiva, 0 acompanhamento da execugdo do programa pelos
estados/municipios participes € interrompido pela nova gestdo. Em 2012 é elaborada Portaria
Interna®®, com objetivo de estabelecer regras e critérios para formalizar instrumentos de
transferéncia voluntéria pelo MTUR, para dar apoio aos programas que buscam
desenvolvimento do turismo.

Em 2012, soma-se mais 19 cartas-consultas aprovadas pela COFIEX em diferentes
estagios de preparacdo, sendo 13 estaduais e 6 municipais, cujo montante equivale US$
712.700.000,00. Em 2011 foram assinados contratos dos estados de Ceard, Pernambuco e Rio
de Janeiro, dados apresentados no grafico 7, agora em 2012 observa-se mais um contrato
assinado tendo como participe a Metrdpole Fortaleza, capital do estado do Ceard, que recebe
investimentos do CAF no total de US$ 50.000,00 e contrapartida também de US$ 50.000,00.

29 Portaria MTur n® 112, de 9 de margo de 2012.
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Em 2012 tem-se a retomada dos investimentos recebidos pelo Ministério do
Turismo direcionados ao PRODETUR Nacional, todos os componentes sdo contemplados,
diferentemente do que ocorreu em 2011, onde se direcionou apenas para infraestrutura e
servigos basicos, no entanto, ainda nao supera volume de investimentos dos anos anteriores.
Totaliza-se cerca de R$ 246 milhdes distribuidos entre convénios e contratos de repasse
aprovados. Nesse contexto, apresenta-se no gréafico 8 a concentracao de investimentos nos 5
componentes-base do PRODETUR Nacional em 2012.

Gréfico 8 - Investimentos por componentes/PRODETUR Nacional (2012)

Componentes PRODETUR Nacional (2012)
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Fonte: Ministério do Turismo — MTUR, 2015.
Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C - 2019.

Em 2013, o PRODETUR Nacional conta com 23 cartas-consulta em tramitacédo
junto & COFIEX, em distintos estagios. Segundo o MTUR (2015), os financiamentos
contratados e em execucdo pelo BID entre os Estados do Ceara, Pernambuco e Rio de Janeiro
totalizam US$ 337 milhdes, sendo que Ceard é contemplado com US$ 150 milhdes,
Pernambuco US$ 75 milhGes e Rio de Janeiro US$ 112 milhdes, além desse montante tem-se
US$ 71,5 milhdes referentes a contratos formalizados entre CAF e municipio de Manaus/AM
contemplado com US$ 21,5 milhdes e Fortaleza US$ 50 milhGes.

Dessa forma, de acordo com Ministério do Turismo, compde-se uma série histérica
na distribuicdo de recursos entre 2008 a 2013, onde o componente 1V — Infraestrutura e Servigos

Basicos se apresenta sempre em evidéncia, com média de 90% dos recursos se comparado aos
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demais, prova de que o programa apresenta-se como pedra angular no que diz respeito a
estruturacdo dos destinos turisticos brasileiros, em especial: 1) construcdo, recuperagdo de
estradas e rodovias; 2) construcdo de portos, atracadouros, aeroportos estaduais e municipais;
3) requalificacdo de orlas e 4) recuperacdo do patrimdnio historico e museus.

No entanto, ndo se observa mesmo comprometimento do programa aos demais
componentes que também possuem objetivos de grande valia para refinamento da atividade
turistica. Dessa forma, os demais componentes ndo recebem a mesma atencao, o que ocasiona
desequilibrio na distribuicdo dos investimentos que de 2008 a 2012 sofrem drasticas retracdes.
As atencgdes recaem sobre melhoria da infraestrutura para atender os turistas, no gréafico 9
observa-se como se deu distribuicdo dos investimentos em 2013 em cada um dos cinco

componentes.

Gréfico 9 - Investimentos por componentes/PRODETUR Nacional (2013)

Componentes PRODETUR Nacional (2013)
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Fonte: Ministério do Turismo — MTUR, 2015.
Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C - 2019.

Em 2014, o PRODETUR Nacional conta com 12 cartas-consultas em tramitagéo
junto a COFIEX. Soma-se mais um montante de US$ 110 milhdes nas operacfes contratadas
em anos anteriores, esse valor é referente aos contratos firmados entre BID e o estados de
Sergipe US$ 60 milhdes e Bahia US$ 50 milhdes. Destaque também para os estados do Espirito
Santo US$ 48 milhdes, Para US$ 26, 4 milhdes e Paraiba US$ 23 milhdes, em fase de assinatura

de seus contratos. Além do Rio Grande do Norte, em fase de negociacdo de US$ 45 milhGes
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para investimentos no estado. Em 2014, assiste-se a mais uma queda brusca nos investimentos,
assim como ocorreu em 2011 apenas o componente IV — Infraestrutura e Servicos Basicos é
contemplado. O orgcamento autorizado foi de R$ 122.966.679,00, sendo que desse valor R$
10.350.000,00 seriam direcionados na elaboracgéo de projetos, planos e estudos. Nesse contexto,
no grafico 10, pode-se observar investimentos direcionados para apenas um dos cinco
componentes-base do PRODETUR Nacional.

Gréfico 10 - Investimentos por componentes/PRODETUR Nacional (2014)

Componentes PRODETUR Nacional (2014)

18000000
16000000
14000000
12000000
10000000
8000000
6000000
4000000
2000000
0 Il - Estratégi v
| - Estratégia - Estrategia I - ) )
de . Infraestrutura V - Gestdo
do Produto ... Fortalecimento . . Total
L Comercializaga o e Servigos Ambiental
Turistico Institucional , .
o) Basicos
® Valores RS 0 0 0 16.461.875,00 0 16.461.875,00

M Valores RS

Fonte: Ministério do Turismo — MTUR, 2015.
Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C - 2019.

O historico de execucdo do PRODETUR Nacional, evidenciado nos dados, aponta
que o programa perde forca e importancia junto ao Ministério do Turismo. E notério a
priorizagdo dos investimentos em infraestrutura, se ha o intuito de gerar um turismo sustentavel
este ndo foi alcancando, tendo em vista que um dos componentes que poderia dar subsidios
para tal feito, foi o que recebeu menos atencdo. Dessa forma, o grafico 11 apresenta o total de
investimentos direcionados aos cinco componentes-base do PRODETUR Nacional entre os
anos de 2008 a 2014.



103

Gréfico 11 — Investimentos totais por componentes/PRODETUR Nacional (2008 a 2014)

Componentes PRODETUR Nacional 2008 a 2014
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Fonte: Ministério do Turismo — MTUR, 2015.
Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C —2019.

Pode-se destacar que uma das problematicas centrais encontradas nessa fase, foi o
baixo indice de desembolso (contrapartidas locais), apresentados nos contratos, o que gerou
intensas preocupacOes junto ao BID, Secretaria de Assuntos Internacionais e Ministério do
Turismo, que vislumbraram a baixa execucdo como obstaculo para se
preparar/organizar/planejar novas operacoes que ficam estagnadas.

Em 2018, no dia 2 de abril é publicada no diario oficial portaria n® 74 que institui
o0 Programa Nacional de Desenvolvimento e Estruturacdo do Turismo — PRODETUR +
Turismo, que aprova documento com Diretrizes Estratégicas do Programa e institui o Selo +
Turismo. A medida foi tomada com objetivo de desenvolver e estruturar destinos turisticos,
aumentar a geracéo de empregos, renda e inclusao social.

Nesse sentido, por meio dessa portaria institui-se o “fim” do Prodetur Nacional,
tendo em vista que no artigo 5 do documento aponta-se que “ndo serdo mais aceitas solicitacdes
para elaboracéo de novos Planos de Desenvolvimento de Turismo embasadas nas diretrizes e
componentes do PRODETUR Nacional”. Dessa forma, o Prodetur + Turismo substitui
diretrizes, objetivos e estratégias do Prodetur Nacional.

O Prodetur + turismo emerge com objetivo de ampliar oferta de recursos para
realizacdo de projetos para o desenvolvimento do turismo no pais. Dando apoio aos Estados e

municipios no acesso a linhas de crédito com prazos e juros diferenciados de instituicGes
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parceiras como o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Banco de
Desenvolvimento da América Latina - CAF e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social — BNDES. Segundo o MTUR (2018), as propostas para obtencédo dos financiamentos
contemplam projetos na area de infraestrutura turistica, saneamento basico, gestédo e avaliacdo
ambiental, transporte e mobilidade urbana; também se prioriza acdes de qualificagdo,
promoc¢do, apoio a comercializagdo, pesquisa, inovacdo, empreendedorismo e parcerias
publico-privadas. Até janeiro de 2019, o MTUR havia recebido 126 propostas, que juntas
somam mais de R$ 5 bilhdes a serem injetados em obras de infraestrutura turistica, saneamento,
montagem de observatorios de turismo, divulgacdo de destinos e produtos. Os recursos
disponiveis sdo do BNDES R$ 5 milhdes e do Banco de Desenvolvimento da América Latina
— CAF US$ 1 bilhdo.

Espera-se que nessa nova fase ndo se cometam erros observados em etapas
anteriores, que se mantenha equilibrio na injecdo de investimentos, que ndo se priorize apenas
um componente especifico como ocorreu, tendo em vista que os demais devem ser
contemplados, pois sdo importantes para o desenvolvimento e melhoria da qualidade da
atividade; que criem-se leis ambientais mais rigidas e que se tenha maior atencdo no que diz
respeito a gestdo ambiental dos Estados/municipios e que facam valer as diretrizes do que foi
proposto pelos PDITS, que exige proposta de um turismo mais sustentavel a ser desenvolvido
nos locais participes da atividade, que os investimentos sejam mais direcionados a gestdo
ambiental. E que as obras de infraestrutura ndo tenham por objetivo contemplar apenas 0s
turistas e/ou visitantes, mas que a populacdo autdctone também saia beneficiada.

Dessa forma, finda-se a primeira parte da tese, fazendo importante reflexdo, pautada
em Portugal e Silva (2020, p.117), até aqui, pode-se perceber que o Estado brasileiro, ao longo
do tempo e espaco, reconfigura-se e trata as disparidades regionais de diferentes formas, se
utilizando de mecanismos e processos que marcam a histéria e sua formacao. As politicas de
cunho regional vém se modificando pari passu ao Estado e sociedade, sempre atuando “no
processo de producdo do espaco, seja no sentido de reforcgar a configuracao espacial vigente,
seja no de criar novas formas de uso e ocupagao do territério”. E nesse sentido, que a partir de
uma historia do uso e ordenamento territorial, a investigacdo converge para uma nova forma de
uso do territdrio, que se delineia a partir da producao, transmissao e distribuicdo de energia

elétrica no territorio nordestino.
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3. Parte Il — Ensaios para uma 3? imagética — O predmbulo energético nordestino: da crise
energética ao sopro de modernidade
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3.1 O PAPEL DA CHESF NO NORDESTE: USO DO TERRITORIO PARA
PRODUCAO, TRANSMISSAO E CONSUMO ENERGETICO

Na primeira parte da tese, por meio de revisdo bibliografica, andlise documental e
producdo cartografica apresentou-se um Nordeste plural e diverso no que diz respeito as
varidveis fisico-naturais e econémicas representativas da regido. Delineou-se ao longo do
tempo-espaco caracteristicas associadas a um sertdo/semiarido bucoélico que produz e deixa
cristalizado na historia duas imagens fundantes: a primeira relacionada a uma regido produtora
de acucar, a segunda ligada a atividade pecuarista. Na contemporaneidade, o Nordeste passa a
ser explicado e compreendido a partir de outras imagéticas que na hodiernidade fazem surgir
dois Nordestes, o do agronegdcio (12 imagética) e do turismo litoraneo (22 imagética), realidade
enfatizada por Dantas (2020, p.6) que aponta que,

Da imagem de regido habitada por miseraveis converge-se a de uma regido rica em
oportunidades e a dispor de uma natureza excepcional. Totalmente adaptada a uma
demanda internacional de alimentos (grdos nobres e frutos tropicais) e de ambiéncias
turisticas nas praias, restando algumas questfes a resolver: acesso a 4gua e construgao
e reforgo da infraestrutura de transporte terrestre e aéreo.

Nesse sentido, na segunda parte da tese, debruca-se em investigar caracteristicas e
processos fundamentais ocorridos ao longo do tempo que deram possibilidades para a
efetivacdo e difusdo de uma 32 imagética nordestina, associada ao uso do territdrio a partir da
geracgdo/distribuicao de energia elétrica. Sobre o uso do territdrio, Santos e Silveira (2008, p.16),
apontam que “sdo objetos e agdes, sindbnimo de espagco humano, espago habitado [...]”, de
acordo com os autores “as grandes contradi¢des do nosso tempo passam pelo uso do territorio”,
essa categoria de analise permite operacionalizar o estudo do espaco geogréafico.

Portanto nesse interim, torna-se fundamental, para a continuidade de uma
investigacdo diacrénica do espaco, entender o papel preponderante da Chesf na regido. O que
da subsidios para efetivacdo de uma tese geografica que se pauta na ideia da fundamentacéo de
um terceiro momento para o Nordeste, capitaneado pela propagacao de uma imagética ligada a
producéo de energia a partir dos ventos que tocam litoral e sert&o.

A Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco — Chesf, criada em 1945, seguida da
Comissdo de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco - Codevasf em 1948 e Banco do
Nordeste do Brasil — BNB em 1951 citados como importantes 0rgaos que contribuiram para
modernizacdo e ordenamento do territorio, a partir da insercdo de sistemas de acGes e objetos

no Nordeste. Santos et al (2007, p.76), destaca que a “palavra ordenamento ¢ um derivativo de
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ordem”, segundo os autores, “a finalidade do ordenamento territorial ¢ o controle regulatério
que contenha os efeitos da contradigdo da base espacial sobre os movimentos globais da
sociedade e a mantenha funcionando nos parametros com que foi organizada”.

Nesse contexto, foram realizados estudos para o aproveitamento energético do rio
Sao Francisco, no trecho que compreende Juazeiro — Pe e Paulo Afonso — Ba, ja haviam sido
realizados na década 1920, no entanto, apenas em 1940 é que se materializam acles para
exploracdo do potencial hidrico do rio. As potencialidades energéticas da cachoeira de Paulo
Afonso, eram conhecidas desde o periodo de Delmiro Gouveia, que em 1913 instalou uma
pequena usina para movimentar sua fabrica de fios e linhas.

Segundo Aradjo (2020, p.3), em 1913 entrou em operacgdo a Usina Hidrelétrica de
Angiquinho, apresentando-se como 0 marco da geracdo de energia elétrica no Nordeste, por
meio das aguas do “Velho Chico”. Dessa forma, aproveitou-se o potencial hidroelétrico da
Cachoeira de Paulo Afonso situada entre os estados de Alagoas, Sergipe, Pernambuco e Bahia.
A usina contava com trés turbinas que foram utilizadas para movimentar as maquinas da fabrica
de linhas e fios da Companhia Agro Fabril Mercantil do entdo industrial Delmiro Gouveia,
idealizador da usina. Percebe-se, que o rio além de fundamental para os desdobramentos da
agricultura, pecuaria e mobilidade desde o seéculo XVII, é ressignificado e passa a ter outra
funcdo estratégica no desenvolvimento regional, a geracdo de energia. Nesse sentido Araujo
(2014, p115) destaca que,

Apesar de cortar uma regido semiarida sujeita ao fenémeno das secas, o “Velho
Chico” € perene, pois tem suas nascentes, assim como as de seus principais afluentes,
localizadas em regides de chuvas regulares, oferecendo mais de 1.300 km navegaveis
no alto curso situado no planalto entre Pirapora — MG e Petrolina — PE, além de 200
km navegaveis no baixo curso.

O “Velho Chico”, enfatizado pela pesquisadora destaca-se por concentrar a quase
totalidade do potencial hidroelétrico do Nordeste. Ja a bacia hidrografica do Parnaiba, a segunda
em importancia da regido, apresenta potencial energético de certa magnitude, o rio homénimo,
forma a divisa natural entre os estados do Maranhao e Piaui. Na Bahia, tem-se destaque para 0s
rios Paraguacu, das Contas e Pardo que contribuem secundariamente na geracdo de energia
elétrica. Nas demais bacias nordestinas, a geragdo hidrelétrica é virtualmente inviavel, em
decorréncia das baixas quedas e niveis de garantia de deflavios (CHESF, 2018), no mapa 8 é

possivel visualizar a extensao da bacia hidrografica do Sdo Francisco.



Mapa 8 — Bacia Hidrogréafica do Sdo Francisco
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Trinta anos depois da construcdo da Hidrelétrica de Angiquinhos dar-se-a4 a

construcdo de uma grande central geradora em Paulo Afonso, apresentada por Apolénio Sales,

Ministro da Agricultura. Emerge entdo, uma solucdo definitiva para a problematica energética

do Nordeste. Em 3 de outubro de 1945, Getulio Vargas, assina decretos que autorizam a

organizagao da Chesf pelo Ministério da Agricultura, abrindo crédito especial ao Ministério da

Fazenda para subscri¢do de agdes da companhia e concediam licenga & Chesf, num prazo de

cinguenta anos para 0 aproveitamento progressivo da energia hidraulica oriundo do S&o
Francisco (ELETROBRAS, 2000). Na figura 3, vislumbra-se a visita do Presidente Getulio

Vargas as obras de Paulo Afonso, na divisa dos municipios de Paulo Afonso — Ba e Agua

Branca — Al.


http://www.estagiogeografia.wordpress.com/2013/07/16/
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Figura 3 — Getulio Vargas em visita as obras de Paulo Afonso

e

Fonte: Acervo da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco — CHESF.
Foto: Alcir Lacerda/Claudio Xavier — 15 de agosto de 1954.

Inicialmente, no que tange as caracteristicas fisico-geograficas, delimitou-se a area
de concessao da Chesf num circulo que compreende cerca de 450 quilébmetros de raio em torno
de Paulo Afonso, abrangendo cerca de 347 municipios dos estados do Piaui, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. A totalidade desses municipios
englobam uma area de cerca de 516 mil km2, 90% destes inseridos no que se convencionou
chamar Poligono das Secas. A Chesf, consolida-se oficialmente em 15 de margo de 1948 e sem
sombra de davidas representou momento impar no que diz respeito ao desenvolvimento do
setor elétrico brasileiro. “Além do envolvimento do Estado no campo da geracdo de
eletricidade, a criacdo da empresa indica tendéncia a construgdo de usinas de grande porte e a
dissociacdo entre geracdo e distribuicdo de energia elétrica”. No seu primeiro ano de existéncia
dedicou-se aos estudos e projecdes do mercado de energia elétrica e ao projeto da Usina de
Paulo Afonso (ELETROBRAS, 2000).

Pode-se destacar que a Chesf no Nordeste desenvolveu papel primaz no que diz
respeito a ser uma grande empresa a proporcionar geragao e transmissao de energia elétrica, o
que propiciou transmutacdes no panorama da oferta de energia a regido, que se deu por meio
do aproveitamento excepcional do potencial hidro energético da bacia do Rio Sdo Francisco,
em Paulo Afonso — BA. A insercdo da companhia garantiu energia para vasta porc¢ao do espaco
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geogréfico brasileiro, que outrora apresentava-se eletricamente precario e dependente até o
segundo quartel do século XX. De acordo com Cachapuz (2003, p.6), 0 que se vislumbrava no
alvorecer da década de 1960, eram sistemas elétricos, que em sua maioria eram de pequeno
porte e isolados, que formavam um verdadeiro “arquipélago de ilhas elétricas” que possuiam
padrBes técnicos desiguais. O que se tinha era uma duplicidade de frequéncias utilizadas em
ambito nacional, que impedia a integracéo regional dos sistemas elétricos. Segundo o autor, no
Nordeste ja haviam areas que tinham sido convertidas de 50 Hz para 60Hz, em decorréncia da
interligacdo dos sistemas elétricos com Paulo Afonso. Entretanto, ainda era possivel notar
importantes sistemas como o da Light no Rio de Janeiro e o da Companhia Estadual de Energia
Elétrica — CEEE no Rio Grande do Sul que operavam sob a frequéncia de 50 Hz. Nesse
contexto, a insercdo da Chesf na regido Nordeste e a mudanca de frequéncia foram
fundamentais para a consolidacdo do territorio-rede na década de 1990, com a construcdo do
Sistema Elétrico Interligado Nacional — SIN.

Percebe-se a importancia da chegada da companhia, cujo objetivo principal era
superar o deficit energético na qual a regido estava submersa, realidade que se contrapunha ao
Sudeste brasileiro, que apresenta maior densidade de técnicas, tecnologias, avan¢ado processo
de urbanizacdo e industrializacdo. Nesse contexto, a oferta energética para o Nordeste era
minima, tornando-o dependente de termoelétricas que funcionavam de maneira precéria. As
principais concessorias de energia elétrica atendiam apenas as capitais e grandes centros
urbanos. No que compete as industrias, fabricas téxteis e usinas agucareiras, essas possuiam
sistemas proprios de geracdo. No que tange, a realidade do interior, as pequenas cidades
dispunham de grupos geradores instalados por prefeituras ou particulares para garantir
iluminacdo em horarios restritos, maior porcao da populacdo nordestina vivia as escuras.

A insercdo da Chesf foi fundamental para mudar essa realidade, com o inicio do
aproveitamento das condicdes naturais ofertadas pela forca das aguas do rio Sdo Francisco, a
companhia garantiu energia para o desenvolvimento do Nordeste, assumindo papel primordial
no setor elétrico em ambito ndo s6 regional, mas nacional. A construcdo da primeira grande
usina na regido, se deu em local totalmente indspito e desprovido de recursos basicos, sendo
classificado como uma “verdadeira epopeia”. Em suma o projeto previa 0 aproveitamento
hidroelétrico, por meio da construcdo de uma central subterranea com capacidade de 180 MW
de poténcia, denominada de Paulo Afonso I, seguida da instalacdo de mais duas centrais
geradoras também de forma subterranea Paulo Afonso Il com capacidade de 443 MW, iniciada

em 1955 e concluida em 1967; e Paulo Afonso I, com 794 MW de capacidade iniciada em
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1967 e finalizada em 1974, as trés iriam usufruir do mesmo reservatério hidrico (CHESF,
2018).

Paulo Afonso foi a primeira usina projetada no Brasil a ser instalada no subsolo. O
projeto previa escavacdo na rocha, em uma caverna com 60 metros de comprimento, 16 de
largura e 30 de altura, para abrigar casa de maquinas com trés unidades geradoras de 60 MW.
A casa de comando, seria instalada na superficie, o lado baiano abrigaria a subestacdo
elevadora, de onde convergiam duas linhas-troncos de transmissdo em direcdo a Recife-
Salvador. Em Recife partiriam outras linhas em direcdo a Jodo Pessoa, Campina Grande e
Maceid. Na figura 4, é possivel vislumbrar planta geral das obras da Usina de Paulo Afonso I,
na figura 5 observa-se trecho da linha Paulo Afonso-Recife em construgcdo em agosto de 1952,
percebe-se uma paisagem sertaneja tecnificada a partir de sistemas de acdes e de objetos que se

consolidam no espaco geogréafico e contrastam com o homem do campo (sertanejo).

Figura 4 — Planta Geral das obras de Paulo Afonso I
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Fonte: Acervo Memoria da Eletricidade (Eletrobras) — Chesf 70 anos de histéria.
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Figura 5 — Trecho da linha Paulo Afonso-Recife

Fonte: Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco — CHESF, 1952.

A usina de Paulo Afonso I foi considerada a época como a maior obra de engenharia
nacional, efetivamente inaugurada em 1955, propiciou mais do que o dobro de poténcia
instalada de energia para o Nordeste. Em seguida, a Chesf investe nas obras de Paulo Afonso
Il e na ampliagdo do sistema de transmissdo. As obras de Paulo Afonso 11, assim como as linhas
de transmissdo contempladas no primeiro plano de expansdo da companhia, contaram com a
injecdo de investimentos oriundos do Fundo Nacional de Eletrificagdo e empréstimo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE, seguido de financiamento de 15 milhdes
de dolares do Export and Import Bank — Eximbank. Nesse contexto, firma-se diversos
convénios para construcdo de linhas e subestaces por meio da esfera municipal, estadual e
federal, tendo como exemplo a Comissdo do Vale do Sdo Francisco — CVSF, criada em 1948 e
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene citada anteriormente na
primeira parte desse trabalho. Juntas foram importantes aliadas da Chesf no que tange a missao
de promover e implantar modelo desenvolvimentista nacional de industrializacdo na regido.
Dessa forma, observa-se que quinze anos apds a inauguragdo, o numero de localidades
contempladas pela companhia passou de 28 para 1.322, englobando todos os estados
nordestinos, com excecdo do Maranhdo. Em 1971, com o inicio da operacdo das primeiras
maquinas em Paulo Afonso Ill, a Companhia ultrapassa a marca de um milhdo de quilowatts
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de poténcia instalada, em 1970 as linhas de transmisséo ultrapassam a marca de 10 mil
quilémetros de extensdo (CHESF, 2018), na figura 6 vislumbra-se vista aérea do Complexo de

Paulo Afonso.

Figura 6 — Vista aérea do Complexo Hidroelétrico de Paulo Afonso

L.
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Fonte: Centrais Elétricas Brasileiras — ELETROBRAS, Rio de Janeiro.
Foto: Alcir Lacerda/Claudio Xavier — s. data.

No que diz respeito ao sistema de transmissao, as linhas da Chesf passaram de 3.836
km de extensdo em 1962 para 10.967 Km em 1972, a companhia prossegue com a exploracéao
do potencial da bacia do Sdo Francisco, que se apresenta como um eixo de comunicagédo entre
Nordeste-Sudeste. Em 1964 a Chesf amplia area de concessdo tornando-se responsavel pelo
suprimento de cerca de 1 milhdo de quilébmetros quadrados, abrangendo Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e parte do Ceara, Bahia e Piaui. Por meio da construcao
de mais cinco usinas Moxoto - Apol6nio Sales com capacidade de 400 MW, iniciada em 1971,
concluida em 1977 e Paulo Afonso IV com 2.462 MW iniciada em 1972 e finalizada em 1983,
ambas complementam o sistema hidroelétrico de Paulo Afonso; Sobradinho com 1.050 MW
deu inicio as constru¢cdes em 1973 finalizando-as em 1982, apresentando-se como um dos
maiores reservatorios hidricos do mundo, garantindo seguranga no suprimento energético do

Nordeste. Itaparica, foi batizada de Usina Luiz Gonzaga em homenagem ao compositor e cantor
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pernambucano, possuia capacidade de 1.480 MW, iniciada as obras em 1979 e finalizada em
1990; Xingo6 a maior, com capacidade de 3.162 MW é iniciada em 1987 e finalizada em 1997,
todas no rio Sdo Francisco. Além das usinas inseridas no rio, a Chesf incorpora o
aproveitamento de Boa Esperanca (Presidente Castelo Branco), no rio Parnaiba na divisa de
Maranhdo e Piaui, assim como as usinas de Funil e Pedra, no rio das Contas na Bahia e as
pequenas centrais de Araras e Coremas, situadas na Paraiba e Cearéa respectivamente (CHESF,
2018).

Segundo a Chesf (2018, p.10), no que diz respeito ao segmento de transmissdo, o
feito mais notavel foi a construgdo da linha de extra alta tensdo entre Sobradinho — BA e
Imperatriz — MA com mil quildmetros de extensdo, integrando parte da interligacdo Norte-
Nordeste, inaugurada em 1981 e complementada pelas linhas da Eletronorte. A interligacdo
propiciou intercdmbio energético entre Chesf e Eletronorte. Em 1984 com a entrada em
operacdo da Usina de Tucurui, a companhia passa a contar com a energia da grande hidrelétrica
do rio Tocantins, no Para, como forma de complementar demanda do mercado quando
necessario. A construcdo de Tucurui pela Eletronorte, aprovada no inicio do governo Geisel,
possibilita integracdo da Amazonia Oriental com o sistema Chesf. Em 1999, as usinas e a rede
de transmissdo da Chesf comegam a integrar o Sistema Interligado Nacional — SIN, por meio
da implantagdo das linhas Norte/Sul que conectam os sistemas Norte/Nordeste e
Sul/Sudeste/Centro-Oeste, efetivando longo processo de conexdo dos sistemas elétricos em
ambito nacional, tecendo a trama e consolidando assim um territorio-rede.

Nesse contexto, a partir do cenario posto em tela, o que se observa é um continuo
crescimento das interligacdes dos sistemas elétricos no territério nacional, conduzindo a
consolidacdo do Sistema Interligado Nacional (SIN), fomentando um Gnico e grande sistema
de redes elétricas, que permite unir todas as regides do pais, atendendo cerca de 98% do
mercado, no entanto, ficam fora do SIN, os sistemas isolados da regido norte do pais, Amazonia
(CACHAPUZ, 2003).

Nesse sentido, evidencia-se um Nordeste multifacetado, com usos diferenciados do
territério no que diz respeito ao desenvolvimento de atividades econébmicas que se consolidam
ou eclipsam no espago geogréfico. As relages de poder sdo construidas no territério, porcdo
que compreende o espaco geografico e onde sdo desenhadas as tramas e contradi¢cdes das
territorialidades de grupos sociais especificos. Dessa forma, a cada momento da historia novas
relacfes sdo tecidas, por isso o territdrio nunca se apresenta de forma inerte, estatico, mas
sempre de maneira dindmica, em constante transmutacdo, tanto em seus sistemas de objetos

quanto em suas acdes (ALMADA, 2014). Percebe-se, que somente no alvorecer do século XXI
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€ que a economia nordestina se torna mais robusta, trilhando novas veredas geogréficas, nunca
antes percorridas.

Nos primeiros anos da década de 1990, instala-se uma crise energética no pais, que
repercute profundamente no setor elétrico, propiciando significativas transmutacdes. No
governo Collor, as concessiondrias estaduais atrasam sistematicamente o pagamento da energia
suprida por empresas federais e pela Itaipu Binacional. No que diz respeito a Chesf, a
inadimpléncia das distribuidoras nordestinas acarreta enormes dificuldades, em decorréncia dos
pesados compromisso da companhia com o pagamento do servico da divida externa e dos
fornecedores de bens e servicos vinculados a obra de Xing6 (CHESF, 2018).

O que se pode afirmar, baseando-se em Aradjo (2020, p.20) € que instituicdes como
a Sudene, Chesf, universidades federais, foram pedra angular no que diz respeito ao
aproveitamento do potencial da regido, construindo sistemas de objetos e de acGes, que
permitem a insercdo de infraestrutura a partir da execucdo de programas e fundos
governamentais como Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA, Fundo de Energia do Nordeste — FEN
e Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, todos administrados pela Sudene. Nota-se
gradativa ampliacdo da oferta de energia sustentavel na regido, por meio de convénios com o
setor privado, tais politicas constituem esfor¢co do Governo Federal numa tentativa de suprir
demanda regional (ARAUJO, 2020).

Num cenério de crise econdmica e energética, ndo se imaginava que poderia ser 0
preambulo para uma nova realidade para a regido, propagando outra imagética do Nordeste,
que se soma as duas ja consolidadas, o agronegdcio no campo e o turismo nos espacos idilicos
litorAneos. Nesse sentido, emerge a fundamentagdo de novissima imagética, associada ao
Nordeste que descobriu 0s ventos. Entretanto, para compreender esse sopro de “modernidade”,
faz-se necessario entender o contexto, 0s processos que culminam no que se convencionou

chamar de “crise do apagdo”, assunto abordado no proximo topico.
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3.2 Da crise econbmica-energética a insercéo do Sistema Interligado Nacional — SIN

Na década de 1990, o setor energético brasileiro vislumbra violento processo de
desestatizacdo iniciado com Collor e que perdura no periodo Fernando Henrique Cardoso —
FHC. Pode-se elencar quatro fatores primordiais que ajudam na compreensdo deste periodo
denominado de “crise do apagdo”: 1. Auséncia de planejamento no setor elétrico, 2.
Dependéncia exclusiva dos periodos chuvosos, 3. Cortes nos investimentos do setor hidro
energético (geragdo e transmissdo) e 4. Reducdo hidrica nos reservatorios do Nordeste e
Sudeste, em decorréncia de profunda seca que assola as regides homonimas.

De acordo com Magalhdes (2012, p.15), o Brasil mergulhou na década de 1990, em
novo e profundo ciclo de privatizacdes e desnacionaliza¢fes, que concomitantemente atingem
0 setor de servicos energéticos. O autor pontua o exemplo do estado de Séo Paulo, que em 1997
apresentou-se como protagonista deste processo, colocando a venda as trés principais
companbhias estatais de geracao, transmissao e distribuicao elétricas: Eletropaulo, CPFL e parte
da CESP. Nesse contexto, em 2001 ocorre interrup¢édo de energia elétrica de grandes proporcdes
que atinge todo o territorio nacional, a crise energética provoca sensiveis perdas na economia,
forcando racionamento no fornecimento elétrico dos consumidores, gerando questionamentos
as politicas governamentais direcionadas ao setor.

Para Cachapuz (2003, p.235), 0 ano seguinte, 1998, torna-se decisivo no que
compete as reformas do setor de energia elétrica, capitaneado pelo Governo de Fernando
Henrique Cardoso, onde se observa estabelecimento de nova legislacdo e regras basicas
direcionadas ao mercado de energia elétrica e a criacdo do Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS% em agosto do ano homdnimo. O Operador Nacional, ocupa lugar relevante
dentro de uma complexa teia que envolve o setor de energia elétrica. Nesse momento,
vislumbra-se a transi¢cdo do Grupo Coordenador para Operacdo Interligada— GCOI e do Comité
Coordenador da Operacdo no Nordeste — CCON para o ONS, que assume em marco de 1999
as funcdes de superviséo e controle em tempo real do denominado Sistema Interligado Nacional
— SIN.

30 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) é o 6rgéo responsavel pela coordenagio e controle da operagdo
das instalacbes de geracdo e transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Internacional (SIN) e pelo
planejamento da operagdo dos sistemas isolados do pais, sob a fiscalizacdo e regulacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).
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E nesse contexto, que o Estado percebe a necessidade de intervir para reestruturar
0 setor energético do pais. Nesse sentido, discute-se a elaboracdo de dois grandes programas
cujo objetivo € modernizar a matriz energética e superar a crise elétrica, que foi o Programa
Emergencial de Energia E6lica — PROEOLICA e o Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA.

Deve-se destacar que o debate para inicio das reformas inicia-se ainda no periodo
do Governo Sarney (1985-1990), momento em que se vislumbra profunda crise fiscal do Estado
e da situacdo financeira das empresas de energia elétrica, que basicamente ndo tinham recursos
para propagar melhorias e expanséo dos sistemas elétricos. Nesse sentindo, a constituicdo de
1988, proporciona regras de intervencao do Estado na economia, mas também traz importantes
transmutagdes ao quadro institucional do setor energético, ao exigir a obrigatoriedade das
licitacBes para concessao dos servicos de utilidade publica (CHESF, 2018)

O processo de privatizacdo de estatais, somado a abertura do comércio ao exterior,
ganha forga no governo Fernando Collor de Mello, primeiro presidente eleito por voto direto
desde 1960. Collor assume a presidéncia em marco de 1990 e da inicio a onda de reformas
liberais por meio do Plano Brasil Novo, também conhecido como Plano Collor®. O plano
trouxe profunda crise ao pais, a reducdo da oferta da moeda proporcionou diminui¢do da
inflagdo, no entanto, acarretou desestruturagdo da producéo, fazendo eclodir uma recessao de
grandes proporcoes.

O governo tenta manter o equilibrio das financas publicas, com elevacdo das
reservas externas, porém evidencia-se queda de 4,4% do PIB, a inflacdo volta a subir
aproximando-se da taxa mensal de 20%. Em fevereiro de 1991, o governo adota como medida
de contengio nova estratégia - Plano Collor 1132 de estabilizacéo, tendo como objetivo estancar
a sangria do processo inflacionario, congelando precos e salarios, pondo fim ao mecanismo de
indexacdo e programas de reducdo de gastos publicos (BRASIL, 2006).

O processo de privatizagOes inicia-se em outubro de 1991 por meio dos leilGes das
Usinas Siderurgicas de Minas Gerais (Usiminas). Na era Collor contabilizou-se privatizacdo de

31 A meta prioritaria do plano era o fim da inflagdo que atingira o patamar de 80% ao més. Baseado em inédito
confisco monetario, o plano reintroduziu o cruzeiro como moeda nacional em substituicdo ao cruzado novo,
fixando limites estreitos para a conversao das aplicagdes em cadernetas de poupanca, depdsitos em conta corrente,
fundo de curto prazo e demais ativos financeiros. Uma parte substancial da poupanga privada nacional permaneceu
blogueada por 18 meses (BRASIL, 2006).

32 0 chamado Plano Collor Il teve curta duragdo. Em abril, o comando do Ministério da Economia passou de Zélia
Cardoso de Melo para Marcilio Marques Moreira. A gestdo do novo ministro foi pautada pela busca de um acordo
para a divida externa, medidas liberalizantes para estimular a entrada de recursos estrangeiros e uma politica
ortodoxa de combate a inflacdo. A liberalizacdo financeira ganhou notavel impulso com a permissao dada a ndo
residentes para a operacdo em bolsas de valores brasileiras e a regulamentacdo interna dos instrumentos de
American Depositary Receipts (ADR) e International Depositary Receipts (IDR) (BRASIL, 2006).
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18 estatais, gerando montante de 4 bilhdes de dolares, grosso modo, os valores pagos eram
referentes a titulos publicos federais, que foram aceitos como forma de pagamento, tendo em
vista a preocupacdo do governo em reduzir a divida publica. Os valores desembolsados foram
efetivamente inferiores aos valores minimos e a participacdo do capital estrangeiro foi

irrelevante. Segundo Bermann (2002, p.44),

A implementacdo de um amplo processo de privatizacdo no Brasil, que se iniciou com
transferéncia para o setor privado do controle pelo Estado do setor siderdrgico, se
ampliou com a retirada do Estado no setor petroquimico, e vem se concretizando mais
recentemente através do processo de transferéncia dos servigos publicos para o setor
privado, encontra sua génese na Lei 8.031 de 12 de abril de 1990, que instituiu o
Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, e definiu 0 BNDES com seu gestor.

O PND teve inicio no Governo Collor e foi mantido em sua esséncia nos governos
posteriores de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. O grande objetivo do programa
explicitado no inciso 1 do artigo 1° era de “reordenar a posigdo estratégica do Estado na
economia, transferindo & iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor
publico”. O programa de desestatizagao fundamenta-se na crenca de uma maior eficiéncia do
setor privado na gestdo destas atividades, na necessidade de reducdo da divida pablica e na
incapacidade de investimentos do setor publico (BERMANN, 2002).

Nesse contexto, soma-se uma recessdo, seguida de crise inflacionaria que afetam a
eficacia do PND na gestdo Collor®3, Em 1991 o crescimento do PIB foi infimo, no ano seguinte
negativo, as medidas recessivas apenas conseguem evitar “explosao” de uma hiperinflagdo. O
governo Collor apresenta-se fragilizado, os planos ndo surtem efeito e imerso em uma crise
politica veio as denlncias por corrup¢do responsaveis em 1992 por seu afastamento, por meio
de abertura do processo de impeachment, Collor acaba sendo substituido pelo seu vice Itamar
Franco. Em meio ao clima de extrema desconfianca em decorréncia das politicas
implementadas por Fernando Collor, em outubro de 1992 Itamar Franco adia o leildo de
privatizagdes, mas no ano seguinte reativa-o com a venda da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) e de demais empresas ja inseridas no plano de desestatizacdo de Collor (BRASIL, 2006).

Para Bermann (2002, p.50) o processo de privatizacdes no Brasil apenas acelerou o
aumento da produtividade, mas ndo transferiu para a sociedade os beneficios deste feito, na

forma de menores precos e tarifas. De acordo com a Chesf (2018, p.92), a venda de empresas

33 A ideia da privatizagdo dos servicos de energia elétrica ganhou forga no governo Fernando Collor, a0 mesmo
tempo em que a crise institucional e financeira do setor atingia seu ponto maximo de tensdo. Tolhido pelo fracasso
de seu programa de estabilizagdo econémica, o governo Collor ndo conseguiu deter o processo generalizado de
inadimpléncia intrasetorial, deflagrado no final de 1990, quando as concessiondrias estaduais voltaram a atrasar 0
pagamento da energia suprida pelas federais.
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estatais e a privatizacdo dos servicos publicos ganham forca no governo Collor, tornando-se
marcas importantes do processo de liberalizagcdo da economia brasileira. O PND foi a forca
motriz que da partida ao processo de privatizacdo das empresas do grupo Eletrobras,
propugnando a venda das distribuidoras Light e Espirito Santo Centrais Elétricas — ESCELSA.
Com Itamar Franco (1992 — 1994) a frente, vislumbra-se as primeiras mudangas na legislacéo
de servicos de energia elétrica, promulgado pela Lei 8.631 que reduz regime de remuneracao
garantida e equalizacao tarifaria. No cartograma 5 a seguir, pode-se observar a espacializacdo
do processo de privatizacdes da era Collor, que envolve o setor siderargico, petroquimico,

fertilizantes, aeronautico, de materiais ferroviarios, naval.



Cartograma 5 — As privatizagdes de Collor
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Em seguida, com Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995 - 2002), as
privatizagbes sdo impulsionadas gradativamente e as transmutagdes institucionais no setor
apresentam predominio de um modelo de mercado para as atividades energéticas. Com a
criagdo do Plano Real®* de maneira imediata e duradoura alcanca-se estabilidade nos precos, o
que mostra certa eficacia estratégica dos seus elaboradores, cujo intuito é o de amenizar a
inflacdo. Com a valorizagdo cambial, abertura comercial, junto ao volume significativo de
moeda estrangeira cria-se um cenario de seguranca que mantém precos internos estaveis,
proporcionando queda consideravel da inflagdo no momento de reestruturagdo monetaria.
Segundo Araujo (2014, p.543), o Plano Real,

Conseguiu domar a hiperinflagdo e abriu espago para um olhar mais atento nas
mudangas que vinham ocorrendo em escala planetaria, em que a Asia ganhara espaco
e a América do Sul estava blogueada, com a maioria de seus paises envoltos em
problemas semelhantes aos brasileiros. Mas o Plano Real foi estruturado segundo um
modelo que deixou novos problemas, tais como o cAmbio valorizado, que gerou forte
vulnerabilidade externa, com elevados deficits em conta corrente no Balango de
Pagamentos (que trouxe para o Brasil fortes impactos negativos de crises de outros
paises) e a elevagdo do endividamento publico e da carga tributéria bruta (que passa
de 25% em 1994 para 35% no inicio do novo século).

O clima de estabilizacdo econémica, contribui de forma decisiva na candidatura do
sucessor de Itamar Franco®®, em outubro de 1994 registra-se inflagdo de 1% ao més, 0 ex-
ministro da Fazenda e participe da efetivacdo do Plano Real vence as elei¢cdes no primeiro turno,
Fernando Henrique Cardoso — FHC é eleito presidente do Brasil. Durante seu primeiro
mandato, Fernando Henrique concentra energias em proporcionar estabilidade a economia.
Dentro de seu programa de governo, objetiva uma retomada do crescimento sustentado do pais,
manutencdo da abertura externa da economia, adaptacdo do sistema financeiro e reforma do
Estado com: privatizag@es, concessdes de servicos publicos a empresas privadas, reorganizacdo
da maquina publica e controle rigido dos gastos.

Cabe destacar que em 1996, por meio de Lei Federal n°® 9.427 de 26 de dezembro é
criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, 6rgéo subordinado ao Ministério de

Minas e Energia — MME, cuja finalidade é regular e fiscalizar a producdo, transmisséo,

34 O combate a inflagdo por meio do Plano Real foi dividido em trés etapas, comegando por um ajuste fiscal de
carater transitorio, visando a eliminagdo do déficit orcamentario de 1994. A segunda etapa do plano, iniciada em
marc¢o de 1994, buscava atacar inflacdo inercial, promovendo uma indexacdo completa da economia e for¢ando o
alinhamento de todos os precos relativos. Uma vez concluido esse processo, em julho, teve inicio a terceira e
Gltima etapa do plano a transformacdo da URV em moeda. A nova moeda, denominada real, foi introduzida com
valor superior ao délar (BRASIL, 2006).

35 0 governo de Itamar Franco promoveu a venda de quinze empresas estatais pelo montante de 4,5 bilhdes de
ddlares. A privatizacdo do setor sidertrgico foi praticamente concluida com a venda da CSN e mais trés empresas.
As demais vendas ocorreram nas areas petroquimica e de fertilizantes, incluindo ainda a Empresa Brasileira de
Aerondutica (Embraer). A despeito da utilizacdo de maiores percentuais de recursos em moeda corrente, as
chamadas “moedas de privatizagao” continuaram a ter destacada importancia no processo (BRASIL, 2006).
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distribuicdo e comercializacdo energética, em conformidade politica e atendendo as diretrizes
do governo federal (BARROS, 2018).

O setor energético, gradualmente conduz-se as reformas, processos que ganham
maior tbnica em 1997 momento em que as privatizacbes das empresas distribuidoras se
encontram em fase avancada. O governo FHC privatiza 42 empresas, conclui-se praticamente
0 processo de desestatizacdo do setor produtivo. Parte das empresas privatizadas teve seu
controle acionario negociado na bolsa de valores, com destaque para os leildes da Companhia
Vale do Rio Doce (mineracio)®, das empresas resultantes da divisio do sistema Telebras
(telecomunicacgdes) e de importantes distribuidoras de energia elétrica como a Light, a
Eletropaulo e a CPFL, além das Centrais Geradoras do Sul do Brasil (Gerasul), que surge por
meio da cisdo da Eletrosul.

Segundo Brasil (2006, p.466), as privatizaces ocorridas entre os anos de 1995 a
1998 produziram montante de 57,5 bilhGes de dolares, sendo que 11,3 bilhdes sdo referentes a
transferéncia de dividas das empresas alienadas e 3,1 bilhdes correspondiam a venda de
participacbes menores, no quadro 6 vislumbra-se empresas de energia elétrica privatizadas
entre os anos de 1995% e 1997, periodo que corresponde ao primeiro mandando de FHC. Deve-
se destacar que entre 1995-2002, periodo que corresponde aos dois mandatos de Fernando
Henrique, constata-se que a taxa anual de expansdo da economia brasileira fica em apenas 1,9%
ao ano, nesse periodo as regides mais dinamicas, Sul e Sudeste crescem pouco, as demais

regides aceleram o passo.

% Vale destacar dois grandes crimes ambientais ocorrido em Minas Gerais envolvendo a Vale por meio de
rompimento de barragem de rejeitos de mineragdo. Um ocorreu dia 5 de novembro de 2015 entre os distritos de
Mariana e Ouro Preto, a empresa foi multada em R$ 250 milhdes. O outro mais recente ocorreu no dia 25 de
janeiro de 2019 no municipio de Brumadinho e teve cerca de 150 mortos e 200 desaparecidos.

37 Merece destaque importante programa que se efetivou na década de 1990, Programa para o Desenvolvimento
da Energia nos Estados e Municipios — PRODEEM instituido pelo Governo Federal, por meio de decreto
presidencial de 22/12/94. O PRODEEM, foi uma iniciativa do Departamento Nacional de Desenvolvimento
Energético — DNDE, do Ministério de Minas e Energia e tinha como principal objetivo contribuir para o
desenvolvimento integrado de comunidades ndo atendidas pelos sistemas convencionais de suprimento de energia.
Seria portando uma contribuigdo do Setor de Energia para atender as populagdes desassistidas e aumentar a renda
no meio rural (Centro de Pesquisa de Energia Elétrica — CEPEL.
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Quadro 6 — Concessionarias de energia elétrica privatizadas (1995 — 1997)

Empresa Data de Venda Valor da receita | Grupo Controlador
(R$ Milhoes)
Escelsa 12/07/1995 357 Iven, GTD
Ligth 21/05/1996 2.216 EDF, AES, Houston
Cerj 20/11/1996 605 Chilectra, EDP,
Endesa
Coelba 31/07/1997 173 Iberdrola, Previ
Cachoeira Dourada 05/09/1997 779 Endesa
CEEE 21/10/1997 1.635 VBC, CEA
(Norte/Nordeste)
CEEE (Centro- 21/10/1997 1.510 AES
Oeste)
CPFL 05/11/1997 3.014 VBC, Bonaire
Enersul 19/11/1997 625 Iven, GTD
Cemat 27/11/1997 391 Rede, Inepar
Energipe 03/12/1997 577 Cataguazes, CMS
Cosern 12/12/1997 676 Iberdrola, Previ

Fonte: Panorama of electric power sector in Brazil, 2006; PIRES, José Claudio Linhares — BNDES, 2000 (Textos
para discussdo n° 76). Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2019.

As privatizacdes atraem investimentos externos, mas nao conseguem amenizar a
crise financeira e fiscal do setor publico que cresce gradativamente a partir de 1995 em
decorréncia das altas taxas de juros necessaria para equilibrar a economia do pais. Apesar do
cenario critico e de instabilidade, em 1998 FHC disputa novo pleito a presidéncia vencendo
novamente no primeiro turno. Cabe lembrar dentro desse contexto, que em agosto de 1998 tem-
se a efetivacdo de um territério-rede em ambito nacional, a partir de um sistema de producéo e
transmissdo de energia que interliga as regides brasileiras por meio da consolidacdo do Sistema

Interligado Nacional — SIN. Nesse contexto, segundo Barros (2018, p.48),

O que se vé na pratica é a formagdo de uma imensa rede de sistemas técnico pelo
territorio brasileiro, visando fornecimento de energia elétrica a sociedade brasileira.
Essa ampla rede técnica interligando o territério nacional, se deu a custa da
substituicdo de um meio ecolégico por um meio técnico-cientifico-informacional e
sob diferentes posicionamentos politicos e econémicos [...]

Esse sistema, apresenta caracteristicas que permitem considera-lo como Gnico em
escala mundial, pois trata-se de um sistema hidrotéermico de grande porte, que mais tarde torna-
se hidrotérmico-edlico, que possui grande contribuicdo de usinas hidrelétricas, apresentando
extensa malha de transmissdo e de reservatérios hidricos cuja capacidade de regularizacéo
plurianual, atende cerca de 98% do mercado, tendo Roraima como Unico estado que ndo integra
o sistema (CACHAPUZ, 2003).



124

Em margo de 1999, as usinas e a rede basica de transmissdo da Chesf passam a
integrar o Sistema Interligado Nacional — SIN, em detrimento da implantagdo da linha Norte-
Sul de 500 KV, que realiza conexao entre os sistemas interligados das regiGes Norte/Nordeste
e Sul/Sudeste//Centro-Oeste, materializando no espaco geografico um longo processo de
interligacdo dos sistemas elétricos do pais, efetivando um verdadeiro territorio-rede energético
em ambito nacional (CHESF, 2018).

Nesse contexto, nos anos 2000 assiste-se a uma retomada do crescimento
econdmico brasileiro, apos dois anos de estagnacao, o PIB cresce 4,5% tendo como destaque o
setor secundario que cresce 6,5%, fato que ndo se observa no ano seguinte 2001, onde as
expectativas de crescimento sao eclipsadas em meio a crise na oferta de energia elétrica, crise
econémico-financeira na Argentina e desaceleracdo na economia norte-americana. Nesse
cenario de colapso, o Brasil avanga num processo continuo de privatizacdes de suas empresas

de energia elétrica, o periodo retratado no quadro 7 corresponde aos anos de 1998 a 2000.

Quadro 7 - Concessiondrias de energia elétrica privatizadas (1998 — 2000)

Empresa Data de Venda Valor da receita | Grupo Controlador
(R$ milhdes)
Coelce 02/04/1998 987 Cerj, Enersis,
Endesa
Eletropaulo 15/04/1998 2.026 EDF, AES, Houston
Metropolitana
Celpa 09/07/1998 450 Rede, Inepar
Elektro 16/07/1998 1.479 Enron
Gerasul 15/09/1998 945 Tractebel
Bandeirante 17/09/1998 1.015 VBC, Bonaire, EDP
Cesp 28/07/1999 1.239 Duke Energy
Paranapanema
Cesp Tieté 27/10/1999 938 AES
Celb 30/11/1999 87 Cataguazes
Celpe 17/02/2000 1.780 Iberdrola, Previ
Cemar 15/06/2000 522 PPL
Saelpa 30/11/2000 362 Cataguazes, Aliant

Fonte: Panorama of electric power sector in Brazil, 2006; PIRES, José Claudio Linhares — BNDES, 2000 (Textos
para discussdo n° 76); BERMANN, Célio, 2001. Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2019.

N&o se pode reduzir a crise energética apenas as condigdes hidrologicas (baixa
incidéncia de chuvas), ocorridas nas regides Sudeste e Nordeste em 2001, regides onde se
encontram as principais hidrelétricas do pais. Soma-se as questdes climaticas a insuficiéncia de

investimentos direcionados a geracao e transmissao de energia, ocorrido em anos anteriores, 0
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que gerou intensos debates sobre a politica de privatizacdes e reformas do setor elétrico
implementadas no governo de FHC. Tolmasquim (2000, p.180), aponta que,

Além da ldgica de operagdo de longo prazo, o sistema elétrico brasileiro se caracteriza
por uma gestdo integrada das usinas. Como o Brasil € um pais de dimensdes
continentais, algumas bacias hidrograficas estdo sob regimes pluviométricos
diferentes. A gestdo integrada das usinas permite obter uma maior disponibilidade de
energia, através de um sistema cooperativo, onde as regiGes que tenham em um
determinado periodo do ano excesso de agua fornecem energia para as regiées onde
haja falta de agua. Esta estratégia evita vertimentos desnecessarios. Assim as usinas
hidraulicas brasileiras, quanto mais conectadas, mais energia oferecem. Um bom
exemplo é a linha Norte-Sul, cuja construgdo acrescentou uma disponibilidade de
energia garantida de cerca de 600 MW médios, o equivalente a Usina Nuclear Angra
I, como acréscimo da capacidade de geracgao

O autor atribui a crise energética a falta de investimentos para geracao e transmissao
de energia, segundo ele ndo se deve culpabilizar a crise & uma ma operacao do sistema, mas a
uma reducdo na expansdo do setor elétrico, ou seja, houve descompasso entre o crescimento do
consumo de energia®® e da capacidade instalada que se deu em razio do abandono plurianual e
da deplecéo das reservas. Para o autor, as estatais tinham condicGes de investir, mas o governo
ndo permitiu a realizagdo de investimento no setor elétrico. Segundo Tolmasquim (2000,
p.181), estima-se que as estatais federais deixaram de investir cerca de R$ 17 milhdes desde
outubro de 1998, em plena era FHC, que preconiza corte de gastos para conseguir superavit nas
contas publicas.

E nesse contexto, que Bermann (2008, p.25) aponta que no Brasil o consumo
crescente, 0s impactos ambientais e sociais ocasionado por fontes de energia tradicionais como
a hidrelétrica, impulsionam governo e sociedade a refletirem sobre novas formas de geracéo de
energia como eodlica, solar e biomassa. Para Bermann (2002, p.85), paises como o Brasil,
possuem duplo desafio que consiste em criar “condi¢des para o crescimento do padrao de vida
da populagdo, aumentando o consumo energético e ao mesmo tempo reduzir a quantidade de
energia que ¢ convertida em bens e servigos”.

De acordo com Cachapuz (2003, p.264), em 2001, assiste-se a condic¢des hidricas
extremamente desfavoraveis para as regides Sudeste e Nordeste, 0 que acaba desaguando na
maior crise energetica ja ocorrida no pais. O Operador Nacional de Sistemas - ONS ja havia
alertado que o problema era uma questdo de tempo, apresentando a necessidade de se aplicar

medidas de restricdo ao consumo energético. Em decorréncia da gravidade do ensejo, 0

38 De acordo com Tolmasquim (2000, p.179) entre 1990 e 2000 o consumo cresceu 49% enquanto a capacidade
instalada foi expandida em apenas 35%. Se o Brasil tivesse um sistema termelétrico, este descompasso entre o
crescimento da demanda e o crescimento da oferta ja teria feito o pais racionar hd muito tempo. Se o Brasil ndo
teve de racionar antes, foi porque utilizou no passado recente dgua guardada para ser consumida hoje. Com o0 uso
das reservas os riscos de déficit de energia foram aumentando.
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Governo Federal cria em maio de 2001, a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica —
GCE e implanta rigoroso programa de racionamento que dura até 2002 e atinge boa parte das
regibes brasileiras, exceto o Sul.

Percebe-se, grande empenho entre pequenos e grandes consumidores que realizam
notével esforco para atender as diretrizes de reducdo propostas pelo governo, numa tentativa de
se economizar energia adotando novos habitos cotidianos de consumo. Na figura 7 € possivel
observar a discrepancia entre producdo e consumo energético, onde o consumo de energia
apresenta-se superior ao que é produzido, além de uma linha temporal representativa do
racionamento energético por regido, periodo que corresponde 1980-2002, perpassando pelos
governos Sarney, Collor, Itamar Franco e FHC.
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Figura 7 — Crise Energética: geragdo e consumo de eletricidade 1980-2002
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Fonte: Atlas Histérico, FGV - 2016.

No fim de 1997, os reservatorios hidricos terminam com 66% de agua armazenada,
em 1996°° apés fim do colapso hidrico, estes estavam com apenas 28% da capacidade total, o

governo comemora o aumento do volume hidrico entre os anos, mas em 19994 no periodo de

39 Segundo Santos e Silveira (2006, p.225), em 1996, a Regido Sudeste representava 60% do consumo nacional
(133.675 gigawatts-hora). Se considerarmos a Regido Concentrada, essa taxa eleva-se a 74,3%. Sozinho, o Estado
de S8o Paulo era responsavel por um terco do consumo nacional (74.137 gigawatts-hora) e representava mais de
duas vezes o que era consumido em toda a regido Sul (31.750 gigawatts-hora) e em todo o Nordeste (34.965
gigawatts-hora).

40 Em 1999, cerca de 93% do consumo total (315 TW/h da energia elétrica no Brasil foram supridos por usinas
hidrelétricas. Desse percentual, 39,6% foram consumidos pelos setores residencial e comercial; 44% pelo setor
industrial; e 3,9%, pelo setor agropecuario (ATLAS EOLICO BRASILEIRO, 2001).
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estiagens chegou-se ao nivel de 18% de &gua nos reservatorios, 0 que deixa evidente que o
governo havia abortado a gestdo plurianual dos reservatdrios e passa a depender exclusivamente
dos periodos chuvosos para abastecimento dos reservatorios, deve-se lembrar que das dez
maiores usinas hidrelétricas brasileiras, seis encontram-se na regido amazonica (BARROS,
2018).

No Nordeste, o rio Sdo Francisco responsavel por 95% de energia gerada para a
regido, registra em 2001 as piores vazdes observadas desde 1931. Sobradinho o maior
reservatorio nordestino enfrenta a pior seca de sua histéria. Em outubro as vazdes continuam
baixas sem sinal de recuperacdo, dessa forma entra em a¢do o GCE que recorre a uma primeira
medida prevista no que se denominou Programa de Reducgédo de Consumo por Corte de Carga,
decreta-se trés dias de feriado para o Nordeste. Também conhecido como “Plano B”, tinha por
objetivo criar medidas emergenciais mais severas, como cortes diarios nos fornecimentos de
energia elétrica. A geracao da propria Chesf sofreu significativos impactos, quando em 2001
teve queda de 25% em comparacdo ao ano anterior, apresentando baixos niveis de
armazenamento nos reservatérios hidricos, atendendo 71,8% da demanda regional de energia,
enquanto 28,2% originou-se a partir da compra de terceiros. Diante desse contexto, a
hidroelétrica de Tucurui apresenta-se de forma essencial, pois mantém em 20% o racionamento
no Nordeste, atendendo demanda de 1/5 do mercado regional (CHESF, 2018).

Para se ter ideia da gravidade do momento, a regido Nordeste no ano de 1999, vé
seu nivel de armazenamento cair em pleno periodo Umido, chegando ao valor maximo de
58,7%. Em seguida os niveis reduzem ao minimo de 15,9% em novembro, fechando ano com
possivel tendéncia de recuperacdo, o0 que ndo ocorre. Mesmo assim, o nivel de 21,8% em
dezembro de 1999 é significativamente inferior ao valor de 39,1% registrado no ano anterior
(CACHAPUZ, 2003).

No que diz respeito a questéo hidrica do pais, a Agéncia Nacional de Aguas, destaca
que o Brasil possui doze importantes regides hidrograficas** que sdo: Regido Hidrografica
Amazénica (RH Amaz6nica) com maior potencial hidrelétrico do pais, porém, atualmente,
apenas uma pequena parcela é aproveitada. Ja a RH do Parana, encontra-se a usina binacional
de Itaipu (maior usina no pais), parte consideravel do seu potencial encontra-se em utilizag&o.

No tocante aos rios, destaque para os rios Tocantins, Sdo Francisco, Grande, Parana, Iguagu e

41 Aliado aos regimes pluviais com origem no mecanismo de circulagdo atmosférica, o relevo brasileiro é
responsavel pelo notavel aproveitamento hidrelétrico realizado em suas bacias, destacando-se as dos rios Parana-
Paraguai, Sao Francisco e Araguaia-Tocantins. No final do século passado, a eletricidade de fonte hidrica supria
cerca de 93% do consumo brasileiro (ATLAS EOLICO BRASILEIRO, 2001).
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Paranaiba que possuem maior capacidade instalada e em operacdo de usinas hidrelétricas.
Diante do ensejo Santos e Silveira (2006, p.69) destacam que,

Constituem-se, portanto, dois grandes subsistemas no territorio nacional:
Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-oeste. O primeiro iniciou-se com a Usina Paulo
Afonso em 1955 atingindo Salvador, Recife e Fortaleza em 1966. Em 1981 entra em
operacdo a linha de transmissdo que une Sobradinho, Imperatriz, Tucurui, Vila do
Conde e Belém, e em 1984 comeca a funcionar a Usina Tucurui. O segundo
subsistema, mais denso, foi interligado a partir de 1963, com a Usina de Furnas no
Rio Grande do Sul e a interconexdo do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.
Verifica-se, assim, uma expansdo das linhas de transmissdo no Brasil, passando de
4.513,3 Km em 1955 para 159.291,6 Km em 1995.

Bezerra e Santos (2017, p.4), destacam a importancia da efetivacdo do territorio-
rede para integracdo energética das regides brasileiras, que possuem extensas redes de
transmissdao e usinas que se localizam proximas de bacias hidrograficas distintas,
proporcionando maior seguranca ao Sistema Interligado Nacional - SIN. Para os autores essa
realidade propicia ao pais menor vulnerabilidade ao abastecimento, tornando remoto problemas
originados pelas condicdes fisico-climaticas de escassez de chuvas que podem ocorrer de forma
simultdnea nas bacias hidrogréaficas. Dessa forma, em periodos de estiagens, a regido Nordeste
é compensada por usinas inseridas na regido Norte do pais e vice-versa, fato que se evidencia
nas regides Sul e Sudeste, Norte e Sul, ou seja, qualquer central geradora conectada ao SIN,
independente da fonte de energia, da fonte geradora ligada ao SIN, da localizacdo geografica
pode contribuir para atender a carga de energia de todo o sistema.

No quadro 8 a seguir, pode-se observar a capacidade maxima de armazenamento
MW/més por regido (atualmente), nos quadros 9 e 10 vislumbra-se a poténcia em MW
(megawatt) instalada das maiores empresas geradoras de energia em janeiro de 1990 (Governo
Collor) e no ano 2000 (Governo FHC), em seguida no cartograma 6 tem-se o sistema de
transmissao de energia brasileiro, onde se pode observar o territério nacional conectado em

redes de transmissao energética.

Quadro 8 — Capacidade de armazenamento por regiao

Capacidade méaxima de armazenamento MW/més
Regido Capacidade de armazenamento MW/més
Sudeste/Centro-oeste 203.285
Sul 20.100
Nordeste 51.831
Norte 15.046

Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, 2019. Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS,
E.W.C, 2019
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Quadro 9 — Poténcia Instalada das Maiores Empresas Geradoras em MW (janeiro 1990)

Empresas Federais Poténcia (MW) Empresas Poténcia (MW)
Estaduais
Furnas 8.124 Cesp 8.647
Chesf 7.439 Cemig 4.465
Eletronorte 4.573 Copel 2.068
Eletrosul 3.222 CEEE 1.373

Fonte: Panorama of electric power sector in Brazil, 2006. Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C,
2019.

Quadro 10 — Empresas de maior capacidade instalada em dezembro de 2000

Empresas Federais Poténcia (MW) Empresas Poténcia (MW)
Estaduais/Privada
Chesf 10.704 Cemig 5.632
Furnas 9.133 Gerasul 4.509
Cesp 6.722 Copel 4.548
Eletronorte*? 6.363 AES Tieté 2.651
Itaipu Binacional*? 6.300 Duke Energy 2.300

Fonte: Panorama of electric power sector in Brazil, 2006. Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C,
20109.

42 Inclui participacdo das subsidiarias Manaus Energia e Boa Vista Energia.

43 Considera apenas a poténcia conjunta das unidades de 60 Hz. Cabe aqui destacar fato curioso sobre Itaipu, a
hidroelétrica localiza-se na Foz do Rio Iguacu e transformou-se em espaco de visitacdo turistica. A usina apresenta-
se como recordista em geragdo de energia limpa e renovavel e tem atrativos para visitantes, que vai da visita
panoramica até um roteiro completo pelo interior da usina. Quem visita Itaipu ainda pode conhecer a histéria da
regido no Ecomuseu, ver de perto plantas e animais protegidos no Refligio Bioldgico, desvendar o universo no
Polo Astrondmico, contemplar o pdr-do-sol no lago e observar a usina iluminada & noite (ANUARIO BRAZTOA,
2018).
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No cartograma é possivel vislumbrar imensa malha de redes de transmisséo elétrica

que percorrem grande parcela do territorio. Nesse contexto, pode-se destacar a contribuicdo da

Chesf entre os anos 2001 e 2010, na implantacdo de 750 Km de linhas de transmissdo em 500

KV e 230 KV no Nordeste, contribuindo de forma direta para a expansdo da malha de

transmissdo regional. A companhia investe em novos empreendimentos de geracdo e

transmisséo, notadamente fora da regido, o que amplia, de forma significativa, o raio de atuacdo

e de sua rede de negocios (CHESF, 2018). Percebe-se que 0s problemas econdmicos, politicos,

auséncia de planejamento energético no final da década de 1990 colocam em xeque 0 modelo

de matriz energética predominante no pais. A referida, ndo pode mais se dar apenas via

hidroelétricas, pois fica a depender das condices fisico-climaticas como forma de regulacéo

do volume dos reservatorios hidricos, urge a necessidade de ampliagdo e modernizacéo da

matriz energética brasileira, que se da a partir de um sopro de modernidade, assunto a ser

abordado no préximo topico.
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3.3 Um sopro de modernidade: implantagdo dos primeiros parques eolicos no Brasil

O racionamento energético iniciado em 2001, durou cerca de sete meses,
acarretando diversos problemas, propiciando uma queda nos investimentos e na produgéo
industrial. A “crise do apagao” ocorrida em 2001 e 2002, proporcionou combinacgdo perfeita,
entre falta de planejamento e limitagdes fisico-climaticas em decorréncia de estiagens
prolongadas, fato que fez com que os principais reservatérios do pais, em especial nas regides
Sudeste e Nordeste, apresentem niveis hidricos criticos. Diante do ensejo, o pais fica
impossibilitado de gerar energia suficiente para atender demanda industrial e residencial. O
governo adota rigorosa politica de racionamento, por meio da reducdo do consumo de energia.
O racionamento iniciado em 16 de maio de 2001, é apontado como o maior da historia do pais
tanto pela sua intensidade como por sua abrangéncia, findou-se em 28 de fevereiro de 2002,
atingindo cerca de 32,3 milhdes de residéncias, englobando as regides Sudeste, Centro-oeste,
Nordeste e parte da regido Norte (O GLOBO, 2017).

Segundo O Globo (2017), pensando em evitar novo racionamento de energia, 0
governo retoma investimentos em linhas de transmissdo de energia, apontado como um dos
principais problemas que origina a crise energética no pais. N&o havia linhas de transmisséo
que dessem conta de levar energia da regido Sul, para o Sudeste e Nordeste. O governo FHC
passa a construir inimeras hidrelétricas na Amazo6nia que possam garantir producéo continua e
estavel.

E nesse cenario, que passa a ocorrer intensos debates de cunho socioambiental, em
meio as licengas ambientais concedidas e negociagdes com populagdes ribeirinhas, indigenas
que sdo afetadas diretamente por meio da construcdo de barragens. Segundo Bermann (2001,
p.43), as usinas hidrelétricas construidas até os anos 2000 resultaram em 34.000 km?2 de terras
inundadas para a formacao dos reservatorios e na expulsao de cerca de 200 mil familias, todas
populacdes ribeirinhas. Segundo o autor a relacdo empresas/populacdes, prevaleceu a estratégia
do que ele denomina de “fato consumado”. A alternativa hidrelétrica foi sempre apresentada
como fonte energética limpa, renovavel e barata, mas a verdade é que as popula¢fes foram
violadas, espoliadas em suas bases materiais e culturais de existéncia. Para o autor, as obras
promovem um deslocamento forcado, seguido de indenizagdes financeiras irrisérias ou
inexistentes. Os processos de reassentamento, quando houve, ndo foi capaz de assegurar a

manutencdo das condigOes de vida anteriormente existentes.
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Ambientalistas apontam que a saida € se investir em fontes alternativas limpas e
sustentaveis como energia solar e e6lica. No entanto, o governo rebate o argumento apontando
que tais alternativas, além de serem caras, ndo sao capazes de produzir energia suficiente para
suprir a necessidade do territorio brasileiro. Entretanto, Loureiro, Gorayeb, Brannstrom (2017,
p.232) véo contra a concepgdo do ndo investimento em alternativas para producédo de energia,
0s autores pontuam a importancia de um pais possuir maior diversificacdo em suas matrizes
energéticas,

A diversificagdo das matrizes energéticas, em especial as de fonte renovavel, tornou-
se pratica necessaria as nacdes que buscam sua autossuficiéncia neste setor,
considerando-se a relevancia das politicas de carbono e das consequentes
preocupacfes com a qualidade do ar, além das limitacdes a outras formas de geracao
de energia, impostas por condi¢des naturais ou politico-econdmicas.

Segundo os autores homdnimos, a prépria crise energética em 2001, foi um ponto
crucial, “o baixo nivel dos reservatorios que abasteciam as hidrelétricas ¢ o incremento do
consumo em 49% entre os anos de 1990 a 2000 criou urgéncia politica para desenvolver outras
fontes energéticas além da hidroeletricidade”, ou seja, investir em outra matriz energética torna-
se necessario. Nesse contexto, em 1998, no momento de elaboracdo do PDEE 1999-2008
apresenta-se nova metodologia para construcdo dos planos indicativos de expansao e geracado
de energia elétrica, onde aponta-se a importancia de utilizacdo das novas fontes de energia
renovaveis. Nesse momento comecga-se a pensar na possibilidade de insercdo dessa fonte na
matriz elétrica do pais, assim como a biomassa, cogeragdo** e construgio de Pequenas Centrais
Elétricas — PCH, tendo forte apoio do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — PROINFA.

A energia eolica torna-se de fato objeto de planejamento setorial em meados dos
anos 2000, antes disso apenas se fazia mencdo a importancia dessa fonte para geracdo de
eletricidade. Nesse sentido, entra a fase de operacdes de quatro projetos de energia edlica em
1999 que seriam inseridos na Prainha, Taiba (Ceard) e Palmas (Parand), parques eélicos que
teriam capacidade total de 32 MW. Mostra-se a importancia da insercdo dessa fonte energética
junto a matriz elétrica, no ano de 1998 vislumbra-se apenas 6 MW de capacidade instalada no
territorio brasileiro (MACEDO, 2015).

4 Aproveitamento combinado de vapor para geracdo de eletricidade, para forca motriz e para aquecimento, ou
seja, 0 vapor superaquecido em caldeiras passa por uma turbina acoplada a um gerador, gerando energia elétrica e
em seguida, o vapor resultante (vapor saturado) segue no processo industrial atendendo a outros usos motrizes e
de calor, como por exemplo, em atividades de secagem, centrifugacdo, moagem, destilacdo, higienizacao, etc.
(Ministério de Minas e Energia - MME)



134

A Central Edlica da Prainha — CE localiza-se ho municipio de Aquiraz — CE, a
época era 0 maior parque eélico do pais com capacidade de 10 MW (20 turbinas de 500 kW),
0 projeto foi realizado pela Wobben Windpower do Brasil e inaugurado em abril de 1999. A
Central Eolica da Taiba, localizada no municipio de Sdo Gongalo do Amarante — CE, com 5
MW de poténcia, € a primeira a atuar como produtora independente no pais, entra em operagdo
em janeiro de 1999, a central é composta por 10 turbinas de 500 kW.

A Central Eolica de Palmas — PR, foi inaugurada em 2000, sendo a primeira alocada
no Sul do Brasil, localizada no municipio de Palmas — PR, cuja poténcia instalada € de 2,5 MW.
Construida pela Companhia Paranaense de Energia — COPEL e pela Wobben Windpower do
Brasil, o projeto é inaugurado em novembro de 1999, com 5 turbinas de 500 kW (ANEEL,
2006). Segundo dados e informagdes apresentados do Atlas Eélico Brasileiro® (2001, p.9), as
maiores velocidades meédias anuais de ventos 4 m/s a 10 m de altura, denotam viabilidade
técnica de maquinas de pequeno porte para sistemas isolados, apontando dessa forma o litoral
nordestino e o Arquipélago de Fernando de Noronha, como espagos promissores para inser¢éo
de projetos-pilotos para geracdo de energia eblico-elétrica.

De acordo com Brasil (2001, p.261), o primeiro projeto de geracéo de energia eolica
no pais é elaborado pela Companhia Energética de Pernambuco - CELPE, na ilha de Fernando
de Noronha (PE)*, o segundo projeto foi instalado em maio de 2000 entrando em operagao no
ano de 2001. O projeto foi realizado pelo CBEE, com a colaboragéo do RISO Laboratory da
Dinamarca e financiado pela ANEEL, juntas as duas turbinas geram até 25% da eletricidade
consumida na ilha, esses projetos tornaram Fernando de Noronha o maior sistema hibrido
edlico-diesel do Brasil.

Em 1993 entra em funcionamento turbina de 75 KW, o que possibilita significativa
economia de 0leo diesel e fornecimento de energia mais barata e sustentavel a ilha. No ano
seguinte, em 1994, a Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG inaugura a usina e6lica
com poténcia de 1 MW na regido de Diamantina (MG). O complexo chamado de “Camelinho”
é instalado com apoio do governo alemdo (Programa Eldorado) e funciona interligado ao
sistema de transmissdo da empresa. Nesse mesmo periodo, a Companhia Energética do Ceara

- COELCE conclui projeto pioneiro de mapeamento do potencial eélico do estado. Busca-se

45 Segundo o Centro de Referéncia para as Energias Solar e Eélica Sérgio Brito - CRESESB, os estados brasileiros
que elaboraram seus atlas e6licos foram, regido Nordeste: Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas e Bahia; regido Sudeste: Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo; regido Sul: Parand e
Rio Grande do Sul.

4 A primeira turbina edlica instalada no paifs esta localizada em Fernando de Noronha (75kW) proporcionando
uma economia anual de 70.000 litros de 6leo diesel, e a primeira central esta localizada no Morro do Camelinho
em Diamantina (MG), com 1 MW (4 turbinas de 250 kW inseridas na rede elétrica existente) (BERMANN, 2002).
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identificar areas potenciais para a producdo de energia, que seria direcionada as inddstrias, o
projeto tinha parceria com a Sociedade Alemé& de Cooperacdo Técnica - GTZ.

Dessa forma, foi possivel identificar areas de baixa turbuléncia, de fortes e
constantes ventos, gue revelam um regime de ventos no Ceard como sendo um dos melhores
do mundo para aproveitamento e producgdo de energia. Em dezembro de 1996, contanto com
apoio da Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco - CHESF e do governo alemdo, a Coelce
conclui a construcdo do Parque Edlico do Mucuripe, situado na metrépole Fortaleza. O parque
tinha quatro turbinas (300 kV cada), juntas apresentam 1,2 MW de poténcia. O empreendimento
tinha por finalidade avaliar o uso da tecnologia de aerogeradores na regido, foi desativado nos
anos 2000 e posteriormente é posto em funcionamento, passando a contar com quatro
aerogeradores de 600 kV cada, ou seja, 2,4 MW de poténcia. As figuras 8, 9 e 10 apresentam
os primeiros parques eolicos*’ instalados em territorio brasileiro, onde j se percebe o destaque

da regido nordestina, tendo em vista que dos trés, dois situa-se na regido homonima.

Figura 8 — Parqgue edlico do Mucuripe em Fortaleza - Ce

A R

Fonte: Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco — CHESF (PE).

47 Para Gorayeb e Brannstrom (2016, p.103), “um parque edlico seria um conjunto de turbinas dispostas
ordenadamente em uma mesma 4area, considerando-se a velocidade do vento, as condi¢fes de operagdo, a
rugosidade do terreno e a estabilidade térmica vertical da atmosfera”.



136

Figura 9 — Fernando de Noronha*, Pernambuco
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Fonte: Companhia EnergEtTca de Pernambuco — CELPE, 1992. B

Figura 10 — Central edlica de Camelinho, Diamantina - MG

Fonte: Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG, 1990.

8 Primeiro aerogerador de grande porte da América do Sul (70 kW) instalado em 1992.
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As fotos denotam os primeiros aerogeradores instalados em territorio brasileiro,
mas cabe lembra de acordo com Macedo (2015, p.70), que € somente a partir de 2002 que a
energia eolia faz parte efetivamente do planejamento do setor de energia elétrica, apresentando-
se de forma mais pujante nos quatro Gltimos planos decenais (2019, 2020, 2021 e 2022). A
autora destaca que em 2022 a energia eolica pode apresentar um nimero cinco vezes maior do
que a usina nuclear.

Em 2013, a fonte edlica teve participacdo na poténcia instalada total de energia
elétrica do pais de 1,7%, contra 0,2% apresentados em 2006. Segundo a pesquisadora, essa
variacdo entre 2006 a 2013 de 831,2% com taxas médias anuais de 32,2% denotam forte
possibilidade que a matriz energética nacional continue apresentando forte participacdo das
fontes renovaveis. No quadro 14, observa-se por meio de dados da Aneel, que as centrais eolicas
em operacao no Brasil em setembro de 2003, totalizavam uma capacidade instalada de 22.075
kKW, das centrais apontadas destaque para Taiba e Prainha no Ceara que juntas representavam
na época cerce de 68% do parque e6lico nacional.

Quadro 14 — Centrais edlicas em operacao no Brasil — até setembro/2003

Nome da Usina | Poténcia (kW) Municipio — Destino da Proprietario
UF Energia
Eodlica 75 Fernando de SP Companhia
Noronha — PE Energética de
Pernambuco
Eo6lica de bom 600 Bom Jardim da PIE Parque Edlico
Jardim Serra—SC de Santa
Catarina Ltda
Eolica de 225 Fernando de PIE Centro
Fernando de Noronha — PE Brasileiro de
Noronha Energia Edlica —
FADE/UFPE
Eodlica da 10.000 Aquiraz — CE PIE Wobben Wind
Prainha Power Industria
e Comeércio
Ltda
Eolica da Taiba 5.000 Séo Gongalo do PIE Wobben Wind
Amarante Power Inddstria
e Comércio
Ltda

49 Segundo dados da ANEEL em setembro de 2003, havia registro de 92 empreendimentos edlicos autorizados
pela agéncia, cuja a construgdo ndo havia sido iniciada, que juntos agregariam ao sistema elétrico nacional cerca
de 6.500 MW (ANEEL, 2006).
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Edlica Olinda 225 Olinda - PE PIE Centro
Brasileiro de
Energia E6lica —
FADE/UFPE
Eolica-Elétrica 1.000 Gouveia — MG SP Companhia
Experimental do Energética de
Morro do Minas Gerais
Camelinho
Edlico — 2.500 Palmas — PR PIE Centrais EOdlicas
Elétrica de do Parana Ltda
Palmas
Mucuripe 2.400 Fortaleza — CE PIE Wobben Wind
Power Industria
e Comeércio
Ltda

Fonte: Agéncia Nacional de Emergia Elétrica — ANEEL. Banco de Informag6es de Geragdo — BIG, 2003.
Organizado por RODRIGUES, F.N; e DANTAS, E.W.C, 2019.

Foi na regido Nordeste, onde se realizaram os primeiros estudos sobre a dindmica
dos ventos, especificamente no Ceara e Pernambuco. Com apoio da ANEEL, do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia — MCT, Centro Brasileiro de Energia E6lica — CBEE, Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE, que juntos publicam em 1998 a primeira versdo do Atlas
Edlico da Regido Nordeste, a continuidade desse trabalho resulta no Panorama do Potencial
Eolico brasileiro.

Diante do ensejo, percebe-se que o Nordeste no tempo-espaco se Vé diante de novo
momento historico. Considerado no passado como uma “regido problema” que sempre traz a
tona o delineamento de uma imagética associada a pobreza, ao atraso, ao flagelo da seca que
paira na paisagem semidarida, sob o vislumbre da caatinga. Agora no alvorecer do século XXI,
a regido € contemplada com estudos que denotam enorme potencial edlico para geragdo
energética.

Nesse contexto, percebe-se que os ventos que no passado, séculos XV-XVI,
permitiram longos deslocamentos maritimos, descoberta de rotas de navegacao, contato com
civilizagdes, possibilidade de se vislumbrar novos territorios, foram utilizados pelos europeus,
sobretudo, portugueses e espanhois eximios navegadores. O avango das técnicas de navegacao,
surgimento da bussola, do astrolabio, aprimoramento cartografico, 0 homem langa-se ao mar,
ao desconhecido, com tecnologia simples, mas essencial a eépoca, a vela conduz as navegacoes.
Era uma espécie de tecido solidamente fixado ao barco e que abre possibilidades de expansao

das rotas comerciais. Essa extraordinaria e inesgotavel fonte renovavel no alvorecer do século
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XXI da novas possibilidades em &mbito nacional e regional. Por meio do desenvolvimento
técnico-cientifico-informacional e do delineamento de uma cadeia produtiva de alto padréo,
tem-se apoio intensivo para a producéo de energia oriunda dos ventos que tocam sertdo e litoral,

diversificando e modernizando a matriz energética.

3.4 Proedlica e Proinfa: diversificacdo e modernizacdo da matriz energética nacional

Nesse tdpico, faz-se anélise de dois programas fundamentais para compreenséo do
movimento embrionario de insercdo da energia eolica em territorio brasileiro, sobretudo, no
Nordeste, esses dois programas sdo Proedlica e Proinfa. No periodo da crise energética
vivenciada pelo pais nos anos 2000, percebe-se uma tentativa do governo em incentivar a
contratacdo de empreendimentos de geracdo de energia oriunda dos ventos. Dentro desse
contexto €é criado o Programa Emergencial de Energia E6lica — PROEOLICA, que antecede 0
Proinfa. O objetivo central do Proeélica foi realizar a contratacdo de 1.050 MW de projetos de
energia eolica até 2003°0. Nesse sentido, observa-se abertura do governo para geragdo de
energia por meio de fontes renovaveis, numa tentativa de diversificar a matriz energética e
realizar uma complementagdo sazonal ao setor hidrelétrico, que estava até entdo em crise em
decorréncia dos baixos niveis hidricos nos reservatérios e de uma seca que paira sobre as

regides Nordeste e Sudeste. De acordo com Silva (2014, p.33),

No Brasil, até aproximadamente o ano de 2002, ndo havia iniciativas para o mercado
de energia edlica, o que acabou limitando o seu desenvolvimento. Foi nesse momento
que Governo Federal fez uma tentativa de impulsionar a geracdo de energia
alternativa, através da criacdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica — PROINFA pela Lei n° 10.438/02, coordenado pelo Ministério de
Minas e Energia.

Ainda em 2002, ano citado pelo autor homoénimo, o pais passa a contar com seis

centrais edlicas operando, o que representa 22 MW. Neste periodo, 0s maiores parques eolicos

0 Pode-se destacar outro importante programa que data desse periodo, o Programa Luz Para Todos que foi
instituido pelo Decreto n°® 4.873, de 11/11/2003, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, operacionalizado
pela Eletrobras, teve como agentes executores as concessionarias € permissionarias de distribui¢do de energia
elétrica e as cooperativas de eletrificacdo rural, em marco de 2013 o programa passou a contar também com a
participacdo da Caixa Econémica Federal. O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia
Elétrica, tinha por objetivo propiciar o atendimento em energia elétrica a parcela da popula¢do do meio rural
brasileiro que ainda ndo possuia acesso a esse servico publico. De acordo com dados do censo 2000 (IBGE) existia
no Brasil cerca de 2 milhdes de domicilios rurais sem acesso a energia elétrica, o que a grosso modo representava
mais de 10 milhdes de brasileiros ndo atendidos por esse servico. Para agravar ainda mais esse quadro estima-se
que aproximadamente 90% dessas familias possuiam renda inferior a 3 salarios minimos, vivendo principalmente
em localidades de baixo indice de Desenvolvimento Humano — IDH (ELETROBRAS, 2013)
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se encontram na regido Nordeste, em especifico no Ceard, area litordnea do Mucuripe na
Metrépole Fortaleza. A implementacdo do parque foi viabilizada por meio de convénio de
cooperacdo entre Chesf e a estatal Companhia Energética do Ceard — Coelce, ainda existente
na epoca (CHESF, 2018).

No que diz respeito ao Proedlica, o programa foi criado pela Resolugdo n° 24 da
Cémara de Gestdo da Crise de Energia — CGE em 5 de julho de 2001, dentro da supracitada
resolucdo determinava-se garantia de compra energética de 15 anos, por meio de contratos

assinados com a Eletrobras. Nesse sentido, os objetivos do programa convergiam para:

| - Viabilizar aimplantacdo de 1.050 MW, até dezembro de 2003, de geracdo de energia elétrica
a partir de fonte edlica, integrando ao sistema elétrico interligado nacional,

Il — Promover o aproveitamento da fonte edlica de energia, como alternativa de
desenvolvimento energético, econdmico, social e ambiental;

Il — Promover a complementaridade sazonal com os fluxos hidroldgicos nos reservatorios do

sistema interligado nacional.

O Programa ndo avanca, 0 governo apresenta boas intengdes, no entanto, néo
cumpre os devidos objetivos, pois ndo consegue tirar o projeto do papel e materializa-lo no
espaco geografico. Buscou-se criar interesse em um mercado incipiente, ainda comercialmente
inviavel, mas que apresenta grande potencial de producdo. Quando emerge o Proinfa,
vislumbra-se um cenéario onde a tecnologia direcionada as e6licas ainda € muito cara, o que de
certa forma prejudica a expansdo do setor. Mesmo com incentivos, o Proedlica ndo se
apresentou capaz de atrair investidores e dessa forma ndo concretiza nenhum projeto.

O que contribui para o fracasso do programa, € o curto periodo entre o lancamento
(julho de 2001) e os prazos de habilitacdo para alcancar beneficios associados aos indices dos
valores de compra energética. Outro fator que pode ser destacado, € que ndo se apresentou uma
regulamentacdo do programa que tivesse consistente definicdo e clareza dos beneficios
(DUTRA, 2007), em outras palavras tinha-se um projeto, uma concepg¢do, mas ndo havia
informacgdes concisas que comprovassem como este seria efetivado, como sairia do papel para
0 espaco geografico e quais seriam o0s beneficios se tal feito se materializasse.

Medo e inseguranca foram pedra angular nesse processo, para que 0 programa nao
deslanche. Nesse contexto, o Proedlica é substituido em 2002 pelo Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA coordenado pelo Ministério de Minas e

Energia que elabora as diretrizes. Dessa vez, realiza-se planejamento e estabelece-se valor
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econdmico para cada fonte. Segundo a Eletrobras o Proinfa é considerado o maior programa
mundial de incentivo as fontes alternativas de energia elétrica, sendo revisado/ajustado por
meio da Lei n° 10.762.

Por meio do Proinfa, a participacdo da energia edlica brasileira cresce
exponencialmente com apoio do programa homonimo. Vislumbra-se em 2002, numerosas
contratacOes de empreendimentos edlicos em leildes energéticos que comegam a ser realizados
a partir de 2008. Diversos parques e mais de seis mil aerogeradores entram em operacéo,
notadamente na regido nordestina, que se torna territorio primordial para insercdo das eolicas
no pais (CHESF, 2018).

Coube as Centrais Elétricas Brasileira S.A — ELETROBRAS o papel de agente
executora, com realizacdo de contratos de compra e venda de energia. Os objetivos conforme
decreto n° 5.025 de 2004, que regulamenta o programa, € diversificar a matriz energética
nacional, garantir maior confiabilidade, fluidez, seguranca no abastecimento, aumento da
participagdo das edlicas, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas - PCHs no Sistema
Interligado Nacional (SIN), privilegiando-se empreendedores que ndo tinham vinculos
societarios com concessionarias de geracao, transmissao ou distribuicao.

O programa apresentou-se de forma pioneira, pois impulsionou diversas fontes de
energia, sobretudo, a edlica. Nesse sentindo, o Proinfa teve papel primaz de incentivo ao
desenvolvimento das fontes renovaveis e abriu caminho para fixacdo da industria de
componentes e turbinas no Brasil. Além de permitir a valorizacdo das caracteristicas e
potencialidades regionais e locais (ABEOLICA, 2018; MME, 2018). Pode-se afirmar, que o
Proinfa esta para 0 campo energético, assim como o Prodetur esta para a atividade turistica e o
Agronordeste para 0 agronegocio. Sao projetos dispares, no que tange ao campo de atuacédo,
mas possuem algo em comum, o uso do territdrio. Seguindo as reflexGes geograficas de

Brannstrom et al. (2018, p.4), este aponta que,

O PROINFA, junto com modifica¢des no licenciamento ambiental, leilGes para atrair
investimentos, conexfes de rede de transmissdo aos parques eolicos, créditos do
BNDES e reducdo nas barreiras & importagdo de componentes, criaram condi¢des
atraentes para investimentos em parques eolicos no Brasil.

Para Bermann (2009, p.26), além do programa se apresentar como importante
instrumento para diversificagdo da matriz energética do pais, também proporciona maior
confiabilidade e seguranca no abastecimento, em especial ap0s a crise/racionamento energético
que paira no pais em 2001. O autor enfatiza que se abriu espaco para insercdo do pequeno

produtor de energia elétrica, o que diversificou a quantidade de agentes do setor. Nesse
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contexto, coloca-se em consonéancia politicas publicas/privadas, cujo objetivo é a diversificacdo
da matriz energética no pais, por meio de novas fontes alternativas de energia. Para Bezerra
(2018, p.9), foi “por meio do PROINFA, que se instalou no pais 53 parques edlicos, o que
totaliza 1.303,1 MW de poténcia”.

Segundo dados da Eletrobras, o resultado do processo de contratacdo de energia
pelo Proinfa, apresenta volume de investimentos aproximadamente de 12,6 milhdes de
MWh/ano, o que representa um custo aproximado de R$ 1,82 bilhdes/ano. Estima-se que até
2006 investiu-se cerca de R$ 3,60 bilhdes em PCHs, R$ 5,53 bilhdes em edlicas e R$ 1,01
bilhdes em biomassa, totalizando cerca de R$ 10,14 bilhdes em investimentos (ELETROBRAS,
2006). No quadro 11, vislumbra-se os valores relativos a poténcia, energia contratada e custo
por ano no ambito do programa, no quadro 12 observa-se a poténcia contratada por estado, onde
se observa o Ceara assumindo a ponta, em seguida nos graficos 12, 13 e 14, respectivamente
tem-se a distribuicdo da matriz energética brasileira 2003/2006, poténcia e energia contratada
por regido e fonte.

Quadro 11 - Energia contratada

Fonte Poténcia Energia Custo (MW —
contratada (MW) (MW/ano) R$/ano)
PCH 1.191,24 6.511.196 800
Eélica 1.422,92 3.719.799 786
Biomassa 685,24 2.304.992 233
Total 3.299,40 12.555.987 1.819

Fonte: Eletrobras e Proinfa, 2006. Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2019.

Quadro 12 — Poténcia contratada por estado/MW

Estado Poténcia/MW Poténcia/%
Ceara 500,53 15,3
Rio Grande do Sul 389,26 11,9
Santa Catarina 328,13 10
Mato Grosso 284,74 8,7
Rio de Janeiro 269,45 8,2
Sao Paulo 241,62 7.4
Goias 217,52 6,7
Rio Grande do Norte 201,10 6,2
Minas Gerais 126,3 3,9
Mato Grosso do Sul 125,2 3,8
Espirito Santo 113,0 3,5
Parana 105,10 3,2
Tocantins 102,20 3,1
Paraiba 84,85 2,6
Pernambuco 84,45 2,6
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Bahia 41,80 1,3
Alagoas 31,0 0,9
Piaui 17,85 0,5
Sergipe 5,0 0,2

Fonte: Eletrobras e Proinfa, 2006. Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2019.

Gréfico 12 — Matriz de energia elétrica/Proinfa 2003-2006
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Fonte: Eletrobras e Proinfa, 2006. Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2019.
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Gréfico 13 — Poténcia contratada por Regido e fonte (MW)
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Fonte: Eletrobras e Proinfa, 2006. Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2019.

Gréfico 14 — Energia contratada por Regido e fonte
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O que se observa, analisando os graficos é que o Nordeste passa a investir de forma
pujante em energia edlica se compararmos as demais regides, isso se deve aos regimes de ventos
extremamente favoraveis ao desenvolvimento dessa tipologia energética. No que compete ao
Proinfa, pode-se dizer que este se dividiu em duas etapas baseando-se na Lei n°10.438 de 26
de abril de 2002, que estabelece diretrizes, tempo de duragdo, mecanismo de alocacgdo de
projetos e precos de venda da energia elétrica produzida nos leildes. De acordo com CREA —
BA (2012, p.17), o preco médio da energia edlica R$ MW/h negociado nos leildes em 2009 foi
de 148,39, em 2011 134,13, em 2012 variou de 99,54 a 105,125,

Estima-se que de 2009 até 2016 os leildes de comercializacdo de energia elétrica
promovidos pela ANEEL contemplaram 511 parques de geracdo eélica, 0 que representa
12.678,2 MW de poténcia, desse volume 11.212,7 MW (88,4% do total) oriundos do Nordeste.
Observa-se que dos noves estados brasileiros com parques edlicos contemplados em leildes,
oito sdo nordestinos. Também entra em destaque o0s parques edlicos inseridos no Rio Grande
do Sul, Unico fora da regido Nordeste com Poténcia de 1.465,5 MW. Nesse sentido, observa-se
que além dos leildes, parcela da energia gerada nas centrais edlicas do pais é comercializada
em Ambiente de Contratacdo Livre — ACL, onde as condicBes contratuais sdo livremente
negociadas (BEZERRA E SANTOS, 2017);

Pode-se destacar que em sua primeira etapa®> o Proinfa efetivou um total de
3.299,40 MW de capacidade instalada que seria distribuido em 144 usinas, sendo 1.191,24 MW
oriundo de 63 PCHs, 1.422,92 MW de 54 usinas edlicas e 685,24 MW de 27 usinas de biomassa.

51 Em 14/12/2009, ocorreu o primeiro leildo de comercializagéo de energia voltado exclusivamente para a fonte
edlica. Este leildo, denominado Leildo de Energia de Reserva (LER), foi um sucesso com a contratacdo de 1,8
GW, onde foram aprovados 71 parques o preco médio foi de R$ 236,52 MW/h valor atualizado pelo IPCA para
fevereiro de 2017. Dessa forma, abriu-se as portas para novos leildes que ocorreram nos anos seguintes. O 3° LER
ocorreu em 26/08/2010 e contratou usinas edlicas com inicio do suprimento em 2012 e cujo prazo dos contratos
era de 20 anos, foram aprovados 528,2 MW em 20 parques, com preco médio de R$ 189,60 MW/h. Tem-se
destaque para 0 15° Leildo de Energia Nova — LEN (14/12/2012, onde o MW/h foi comercializado por R$ 117,41,
menor valor até entdo alcangado para essa fonte. Outro destaque foi 0 18° LEN (13/12/2013) onde se contemplou
2,3 GW de fonte eclica em 97 parques (ABEOLICA, 2018; BEZERRA E SANTOS, 2017). Para Bezerra e Santos
(2017, p.4), existem trés tipos de mercado de comercializacdo de energia no Brasil: 1. Ambiente de Contratagdo
Regulada — ACR efetivado por leil6es de compra e venda de energia elétrica realizados pela CCEE, sob delegagdo
da ANEEL, geralmente séo contratos de longo prazo, assegurando a compra da energia a precos pré-definidos
durante sua vigéncia; 2. Ambiente de Contratacdo Livre — ACL, no qual geradores e consumidores livres negociam
a compra de energia, estabelecendo volumes, precos e prazos de suprimento e 3. Mercado de Curto Prazo,
destinado a equalizacdo de diferencas de medicdo dos montantes efetivamente produzidos/consumidos por cada
agente. Para maiores informag6es consultar bibliografia da tese.

52 A primeira etapa do programa se caracteriza pela compra da producéo garantida pela ELETROBRAS por 20 anos
com preco definido pelo poder executivo, tendo como base 50%, 70% e 90% (PCHs, biomassa e parques eélicos)
respectivamente, da tarifa média do fornecimento aos consumidores finais nos ultimos doze meses, onde a
participagdo no programa é através da figura do "Produtor Independente Autbnomo", sempre que o indice de
nacionalizagdo dos equipamentos e dos servicos seja, na primeira etapa, de no minimo 60% do valor (GLOBAL
INSTITUTE, 2018).
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Essa capacidade entra em funcionamento até 30 de dezembro de 2008, garantindo direito de
compra da energia produzida num prazo de 20 anos, a energia seria diluida de maneira
equitativa entre cada fonte participante, dando-se prioridade nessa fase a implementacao de
projetos de curto prazo, no quadro 13 vislumbra-se os valores econémicos (R$) atribuidos pelo

Proinfa para cada fonte de energia.

Quadro 13 — PROINFA valores econémicos (2006)

Fonte R$/MWh
PCHs 132,52
Eélica max. 231,40
Edlica min. 204,04
Bagaco de Cana 106,19
Casca de arroz 116,87
Residuos de madeira 114,77
Biogés de aterro 191,47

Fonte: Eletrobrés e Proinfa, Mar¢o/2006. Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2019.

No desenrolar do programa, ocorreram alteracfes e ajustes entre o periodo de
publicacdo, abril de 2002 até o fim da contratacdo dos projetos selecionados em outubro de
2004. No periodo supracitado, segundo Dutra (2007, p.13), contratou-se cerca de 685 MW em
projetos de Biomassa, 1191 MW em projetos de PCHs e 1422 MW em projetos e6licos, valores
gue haviam sido previstos no ambito do programa. O autor pontua que o potencial natural
brasileiro, somado a necessidade de diversificacdo da matriz energética, apresenta-se como
fatores favoraveis que guiam na direcdo das fontes alternativas.

Em sua fase embrionaria®, o Proinfa sofre com alguns percalgos que acabam
dificultando o desenrolar das demais etapas, dentre essas dificuldades pode-se destacar: 1.
Exigéncias onerosas e burocréaticas para obtencdo ou renovacgdo das licencas ambientais dos
projetos; 2. Dificuldades e demoras na obtencdo de Declaragdo de Utilidade Publica dos
projetos, qualificagéo facilitadora das negociagdes para obter o direito ao uso dos bens e direitos
afetados pelos projetos, em particular dos terrenos, que em nuMerosos casos, encontravam-se
comprometidos por complexas relagdes de uso/ocupacdo, disputas entre proprietarios e

posseiros que dificultam a identificacdo do titular da propriedade; 3. Obstaculos na conexéo as

53 Em sua primeira fase, 0 PROINFA, seguindo a tendéncia de varios paises, estipulou uma tarifa de compra de
energia (Feed-in), para projetos com contratos para 20 anos. Além do mecanismo de Feed-in 0 PROINFA
apresenta mecanismos de subsidio para investimentos ao disponibilizar linhas especiais do BNDES para projetos
selecionados pelo PROINFA (DUTRA e SZKLO, 2005).
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redes, em particular na regido Centro-Oeste; 4. Insuficiente capacidade da indUstria nacional
para atender demanda na construcao de aerogeradores.

Segundo Dutra e Szklo (2005, p.860), na fase inicial do programa, para inserir a
energia eolica no territorio, tal processo enfrentou sérias dificuldades, como falta de capacidade
financeira de grande parte dos empreendedores, 0 que provocou rearranjos societarios e
alteracdes de titularidade. A criagdo do Produtor Independente Autbnomo, fez com que a
participacdo de concessionarias de energia ficasse restrita. Estas deveriam ser empreendedoras
naturais do setor, pois possuiam situacdo financeira favoravel e maiores possibilidades de
alavancar os projetos, mas foram justamente essas que tiveram participagOes restritas e
limitadas no ambito do Proinfa. O parque industrial instalado em territrio nacional néo
expandiu, ocasionando problemas de logistica no atendimento da demanda por equipamentos
dentro do prazo estipulado, 0 que provocou aumento dos custos. Essas especificidades
elencadas pelos autores, apresentam-se como verdadeiros empecilhos para o desenvolvimento
da energia edlica no Brasil. No entanto, Diniz (2017, p.239), pontua que mesmo com esses

problemas mensurados por Dutra e Szklo, (2005), com

O PROINFA e os ajustes de politicas subsequentes, a fonte de edlica evolui
rapidamente. Os projetos iniciais, subsidiados pelo programa, permitiram melhor
entendimento técnico das plantas produtivas, do modo de producdo e do dominio
tecnoldgico. Além disso, com a regra de financiamento para contetdo nacional,
somada a um estruturado modelo de financiamentos e politicas regionais, tal politica
permitiu, no médio prazo, que a inddstria local chegasse a pre¢os competitivo.

Por meio da evolucdo tecnoldgica, vislumbra-se que o passado se cristaliza,
anteriormente tinha-se o predominio termelétrico e hidrelétrico, agora observa-se o inicio da
diversificacdo da matriz elétrica, por meio da biomassa, edlicas e posteriormente energia solar,
uma mudanca benéfica e extremamente necessaria (ARAUJO, 2015). Nesse contexto, com
indicativos de que a segunda fase do programa s6 iniciaria quando se alcangasse os 3.300 MW
propostos na fase inicial, as regras devem seguir os parametros do novo modelo®* do setor
elétrico, o que eclipsou ainda mais a participacdo efetiva das edlicas na expanséo da oferta de
energia. Essa fase tem o objetivo de alcangar meta de 10% do consumo anual por meio das

% Criado pela Lei n° 10.848/2004, o novo modelo do setor elétrico baseia-se em: regras estaveis, seguranca e
modicidade tarifaria. A questdo da modicidade tarifaria se da através leil6es publicos onde vence aquele agente
que oferece a menor tarifa ao consumidor. Isto significa que a expansdo do sistema acontecerd, na medida do
possivel, de modo que o custo de eletricidade ao consumidor final se apresente mais competitivo economicamente,
ao mesmo tempo em que os investidores em empreendimentos de geracdo terdo a seu favor o estabelecimento de
relagdes de longo prazo. O novo modelo institucional do setor elétrico brasileiro prevé a existéncia de dois
ambientes de contratacdo: Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR e Ambiente de Contratagdo Livre — ACL
((DUTRA e SZKLO, 2005).
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fontes edlicas, PCHs e biomassa num prazo de 20 anos, incorporando 0s prazos e resultados da
primeira etapa (GLOBAL INSTITUTE, 2018).

Nesse sentido, busca-se implementacéo de projetos em médio prazo, diferenciando-
se da fase embrionéria. Continua-se a proposta de incentivo as fontes renovaveis, preconizadas
na primeira etapa, a regulamentagdo do Proinfa incorpora mecanismos para se utilizar
equipamentos nacionais, gerar empregos e diversificar a matriz energética. Nessa fase,
vislumbra-se a continuidade do programa, porém perpassando por profundas transmutacdes.
Em sua trajetoria, pode-se observar que 0 programa atraiu tanto investidores nacionais, como
internacionais, 0 que demonstra interesse na abertura de um importante mercado de fontes
renovaveis (DUTRA, 2007). Como prova disso, tem-se a presenca de importante empresa
alemd em solo brasileiro Wobben Wind Power, que mostra o interesse de investir no setor edlico
da América do Sul.

Estima-se que até setembro de 2010, por meio do Proinfa entraram em operacao
comercial 2.297 MW, o que representa a inser¢do de mais 1.591,77 MW no sistema, ou seja,
mais 23 PCHs (414,30 MW), 2 usinas de biomassa (66,50 MW) e 43 usinas edlicas (1.110,97
MW). A participacdo da energia oriunda do Proinfa (MW/h) no atendimento a totalidade do
mercado consumidor brasileiro, representou 0,78% em 2006 e em 2009 atingiu cerca de 3,6%.
A Chesf contribui nesse processo, investindo em projetos de geracao edlica, de transmissdo e
em estacdes coletoras de energia edlica no Nordeste. A partir de 2010, a Companhia assume
participacdo em empreendimentos na Bahia, no Piaui, Pernambuco e no Rio Grande do Norte,
totalizando 884 MW de capacidade instalada. Entre 2003 e 2010, os investimentos em ativos
fixos para expansdo e modernizacdo da capacidade produtiva da Chesf, somam
aproximadamente R$ 4,9 bilhdes, diluidos da seguinte forma: R$ 800 milhdes em geracdo de
energia, R$ 2.750 milhdes em obras de transmissdo, R$ 950 milhGes no reassentamento de
Itaparica e R$ 400 milhdes em infraestrutura (CHESF, 2018).

De acordo com dados do Ministério de Minas e Energia — MME (2018), o Proinfa
gerou 150 mil postos de trabalho diretos e indiretos durante a construgdo e operacgéo, injetou
investimentos de R$ 4 bilhdes na indUstria nacional de equipamentos e materiais, propiciando
grande avanco industrial e internalizacdo de tecnologia de ponta, trazendo uma

complementaridade energética sazonal entre os regimes hidrologicos (NE)*® e

5 A participacéo de projetos edlicos na Regido Nordeste, 56,6% de toda a poténcia edlica contratada na primeira
fase do PROINFA, contribui com a possibilidade de reducéo dos riscos hidrol6gicos da Bacia do Rio Sdo Francisco
(principal bacia hidrografica da Regido Nordeste) através da complementaridade edlico-hidrico (DUTRA e
SZKLO, 2005).
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hidrologico/biomassa (SE/S), a cada 100 MW médios produzidos por parques eolicos,
economizou-se 40m3/s de 4gua na cascata do rio Sdo Francisco. Acredita-se que o total de
emissdes evitadas € de 2,9 milhdes de Toneladas de CO2/ano o que criou ambiente favoravel
para Reducdo de Emissdo de carbono, dentro dos termos do Protocolo de Kyoto, garantindo
assim certificados verdes e de reducéo de emissdo de carbono no pais.

Calcula-se que os investimentos de origem privada chegam a ordem de R$ 8,6
bilhGes, segundo a Aneel (2016). Do valor total do custeio do programa R$ 2,4 milhGes foram
recolhidos pelas distribuidoras, R$ 206,1 milhdes pelas transmissoras e R$ 17,7 milhdes pelas
cooperativas, leia-se permissionarias. O célculo das cotas foi definido com base no mercado
verificado no SIN, entre o periodo de 2013 a agosto de 2014.

O programa promove maior competitividade entre as fontes, especialmente a
energia edlica. No final de 2010, registrou-se 926 MW instalados em 51 parques eolicos
oriundos de 40 projetos desenvolvidos com ajuda do Proinfa. No final de 2009 inicia-se 0s
leildes de comercializacdo de energia, voltados exclusivamente para fonte edlica. Esse
mecanismo de contratacdo regulada, é habilitado pelo Ministério de Minas e Energia em
dezembro de 2009 e agosto de 2010. Segundo Alves (2010, p.168), com excelente qualidade
nos niveis de radiacdo solar e ventos fortes, em especial na Regido Nordeste, apresentam o
Brasil como um ponto luminoso e estratégico para entrada de novas tecnologias para a América
Latina, em especial empresas internacionais. Nesse contexto, apesar da regido nordestina contar
com forte presenca de hidrelétricas, vislumbra-se que as caracteristicas fisico-climaticas tipicas
do semiarido, proporcionam impactos diretos sobre o0s niveis dos reservatorios de agua, o que
incentiva a insercdo de novas fontes energéticas como biomassa, eolica e solar tornando-as
fundamentais no fortalecimento da producdo de energia, passando a dar conta de atender a
crescente demanda (ARAUJO, 2015).

Nesse sentido, pode-se destacar no Brasil trés momentos impares no que tange ao
uso do territério por meio das eo6licas: 1. Divulgacdo do Atlas do Potencial EGlico Brasileiro
em 2001% pela ANEEL®’, 2. Criagdo do Proinfa, 3. Realizagdo dos leildes para fontes de

% Segundo Bermann (2002, p.79), o Atlas Edlico do Brasil, elaborado em 2001, indicou regiGes com ventos de
intensidade média superior a 6 m/s, chegando até 9 m/s, medidos a 50 metros de altura. Nas areas mais propicias,
a disponibilidade dos ventos (ou o fator de capacidade) alcanca 38% do tempo, o que reduz significativamente o
problema da sua intermiténcia.

7 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) foi criada em 26 de dezembro de 1996 pela Lei n® 9.427, com
a finalidade de regular e fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. Em outubro do ano seguinte, o Decreto n° 2.335
regulamentou a lei de criagdo da agéncia, definindo suas diretrizes, atribuicdes e estrutura organica. Vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME), a Aneel comegou a funcionar em 2 de dezembro de 1997, com sede no
Distrito Federal, assumindo o lugar do Dnaee, formalmente extinto na mesma ocasido (BRASIL, 2006).
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energia edlica. Mendes (2016, p.41) aponta que o discurso governamental também reforcga a
ideia de que a geracdo de energia edlica no Brasil apresenta-se como alternativa positiva para
as politicas de reducdo de emissdes de gases poluentes, ou seja, as eblicas se apresentam como
fonte prioritaria do Governo Federal a partir de 2002.

A instalacdo dos primeiros anemagrafos para medicéo do potencial edlico brasileiro
é instalado no Ceara e Fernando de Noronha — PE locais onde se constroem 0s primeiros
aerogeradores. Dessa forma, constata-se fato importante, o litoral nordestino apresenta-se de
forma primordial no que tange a forca e velocidade dos ventos. Apresentando-se como espaco
geogréfico de melhor potencial edlico em &mbito nacional, d&-se destaque também para a regido
sul litoranea do Rio Grande do Sul.

Brannstrom et al (2018, p.3), aponta que o rapido crescimento do setor eolico
brasileiro é em grande parte, um fenémeno costeiro, tendo em vista que 46% das turbinas
edlicas localizam-se na faixa até 25 km de distancia do litoral e 26% distam até 5 km da costa
brasileira. Nesse sentido, essa realidade nos conduz ao proximo topico cujo objetivo €
apresentar o processo de consolidacdo da energia e6lica no Nordeste e a dindmica dos ventos
gue atuam sob a regido. Tal realidade, nos permite construir um arcabouco teorico-
metodol6gico-empirico que analisa a construcdo de uma terceira imagética nordestina. Percebe-
se que as ambiéncias litoraneas, enquanto territorio usado, ndo absorvem apenas atividades de
lazer, esportes nauticos, vilegiatura, turismo, mas abrem-se a novas perspectivas. Na
hodiernidade fala-se numa producéo/distribuicdo de energia produzida a partir dos ventos que

tocam o litoral.

3.5 Ventos que tocam o litoral nordestino: ascensao da matriz e6lica

O potencial edlico brasileiro, para aproveitamento energético, vem sendo objeto de
analises, estudos e investigacGes desde a década de 1970, mas sé veio se efetivar no alvorecer
do século XXI. Até aqui por meio da construcdo desse trabalho, leituras, analise de dados e
informagdes pode-se afirmar que a insercdo de fontes renovaveis na matriz elétrica foi um
processo lento, no entanto, progressivo que revelou um potencial fisico-natural de grande
relevancia para o desenvolvimento energetico do pais. Para Gorayeb e Brannstrom (2016,
p.102), somente a partir do inicio do século XIX os ventos comegam a serem Vistos como
importantes para geragao de energia elétrica, um século depois com a primeira grande crise do

petréleo (1970) houve interesse politico e investimentos no Ocidente suficientes para viabilizar
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0 desenvolvimento e a producdo de equipamentos de geracdo de energia edlica em escala
comercial.

As caracteristicas geograficas brasileiras sdo singulares, no territério pode-se
observar diversas regides emersas em diferentes zonas climaticas e regimes sindticos de
circulacdo atmosférica. A extensdo litoranea de 7.367 Km bordeja o Oceano Atlantico e mostra-
se em mesoescala um verdadeiro indutor de mecanismos, onde ocorrem brisas marinhas de
diversas amplitudes diurnas e sazonais (ATLAS EOLICO, 2001), o territorio brasileiro também
se destaca mundialmente por ser um pais de dimensdes continentais 8.511.965 Kmz2. Em sua
extensdo territorial é possivel vislumbrar diversidade de ecossistemas como florestas (Floresta
Amazénica e Mata Atlantica), formacGes arbustivas (Cerrado e Caatinga), extensas areas
rasteiras (Campos do Sul), formacgdes complexas (Pantanal) e nos 7 mil Km de extensdo de
costa encontram-se mangues, dunas e restinga (CRUZ, 2001).

Silva (2014, p.14), afirma que a zona costeira brasileira € um espaco que apresenta
notavel diversidade de ecossistemas, ambientes importantes do ponto de vista ecoldgico, que
se inter-relacionam formando complexo e diversificado mosaico de paisagens. Por ser uma area
de incidéncia tanto da hidrosfera, litosfera e atmosfera as ambiéncias litoraneas possuem
dindmica complexa, caracterizando-se como area ambientalmente fragil, por isso deve ser
compreendida em seus multiplos usos e formas de ocupacdo que vao das praticas tradicionais,
COMO a pesca, que pouco ou nada interferem, até as mais modernas como atividades industriais,
de lazer, vilegiatura, turismo, geracdo de energia edlica que transmutam e impactam
potencialmente as paragens litoraneas.

O vento®® é considerado uma fonte renovavel de energia, prova de que a atmosfera
estd em constante movimento, sua origem relaciona-se com associa¢cdo da energia solar e 0
movimento de rotacdo da terra. Todos os planetas envoltos por gases demonstram a existéncia
de distintas formas de circulacdo atmosférica, apresentando ventos em suas superficies, isso se
deve ao mecanismo solar-planetario permanente cuja duragdo é cerca de bilhdes de anos, por
isso apresenta-se como fonte inesgotavel e renovavel de energia. Na figura 11, observa-se o
mapa do potencial edlico brasileiro, onde se vislumbra a velocidade dos ventos nas
macrorregides brasileiras. A 50 metros do nivel da superficie, observa-se as quatro classes de

energia, que abrangem cinco areas® classificadas como Mata, Campo Aberto, Zona Costeira,

%8 O vento constitui uma imensa fonte de energia natural e renovavel, a partir da qual é possivel gerar grande
quantidade de energia elétrica. Para tanto, utilizam-se equipamentos denominados aerogeradores, que possuem
poténcia nominal que varia de menos de 1 kW até mais de 7 MW (BEZERRA e SANTOS, 2017).

% Segundo o Centro Brasileiro de Energia Eélica e Aneel, a Mata indica areas de vegetagdo nativa, com arbustos
e arvores altas; Campo aberto refere-se a areas planas de pastagem, plantagfes e/ou vegetacdo baixa, sem muitas
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Morro e Montanha. Observa-se que a zona costeira nordestina se enquadra em sua maioria nas
categorias 2, 3 e 4 que possuem as seguintes caracteristicas, categoria 2 0s ventos atingem
velocidades de 5 m/s a 6,5 m/s, na categoria 3 observa-se velocidades em torno de 6,5 m/s a 8

m/s, ja na categoria 4 vislumbra-se velocidades superiores a 8 m/s.

Figura 11 — Mapa do potencial edlico brasileiro
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arvores altas; Zonas costeiras sdo areas de praia, normalmente com larga faixa de areia, onde o vento incide
predominantemente do sentido mar-terra; Morros séo &reas de relevo levemente ondulado, relativamente complexo
e de pouca vegetacgdo ou pasto; e por fim Montanhas representam areas de relevo complexo com altas montanhosas.
O potencial edlico é dado para locais nos topos das montanhas em condi¢des favoraveis para o fluxo de vento.
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A distribuicdo dos ventos em territdrio nacional € controlada por caracteristicas da
circulacdo geral planetaria da atmosfera, com destaque para o sistema de alta pressao
Anticiclone Subtropical do Atlantico Norte/Sul, assim como a faixa de baixa pressdo da
Depressao Equatorial que se estende de oeste a leste da regido Norte do Brasil e sobre o Oceano
Atlantico. Geralmente se apresenta como uma zona de pequenos gradientes de presséo e ventos
fracos. Nesse sentido, coincide com a localizacao/orientagdo da Bacia Amazonica, onde no
centro encontra-se uma faixa persistente de baixa pressd@o. Ao Norte da Depressao Equatorial,
a direcdo dos ventos é no sentido leste-nordeste. No sul, os ventos sdo leste-sudeste entre a
Depressdo Equatorial e o Anticiclone Subtropical Atlantico. Com esse perfil de circulagéo
atmosférica induz ventos de leste-nordeste sobre o territério brasileiro ao norte da Bacia
Amazonica e no litoral nordeste, o que explica fato da regido ser promissora para insercao de
complexos eoblicos e producdo de energia oriunda dos ventos, na figura 12 é possivel observar
informagdes que dizem respeito a diregdo predominante dos ventos. Ao direcionar os olhares
para a regido Nordeste é possivel notar que a direcdo predominante dos ventos se da Nordeste,

leste e sudeste.
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Figura 12 — Direcéo predominante dos ventos no Brasil
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Nesse sentido, para se compreender 0s regimes dos ventos que pairam sobre o
Nordeste, destaca-se duas importantes areas, denominada de “Zona Litoranea Norte-Nordeste”
e “Zona Litoranea Nordeste-Sudeste”. A primeira ¢ uma faixa costeira que possui 100 km de
largura, que vai do extremo norte do Amapa ao Cabo de Sdo Roque, no Rio Grande do Norte.

Nessa regifo, destaca-se a predominéancia dos ventos alisios®® de leste, brisas terrestres e

8 Os Ventos Alisios segundo Silva (2003, p.12), sdo massas de ar superficiais provenientes das latitudes
subtropicais que se movem em direcdo a regido de menor pressdo da aquecida faixa equatorial. Se estendem



155

marinhas, os ventos alisios tem dindmica marcada por um forte ciclo sazonal e grande
assimetria em torno da linha do equador. De acordo com Silva (2003, p.12), no Hemisfério
Norte, os Ventos Alisios predominantemente originam-se da direcdo nordeste, diferentemente
no Hemisfério Sul onde a direcéo € de sudeste. Ambos se encontram em regido de baixa pressao
denominada de Zona de Baixa Pressédo Equatorial ou Zona de Convergéncia Intertropical.

A combinag&o das brisas diurnas com alisios de leste origina ventos medios anuais
entre 5 m/s e 7,5 m/s especificamente nos litorais do Amapa e Para e entre 6m/s a 9 m/s na parte
sul que abrange os litorais do Maranhéo, Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte, esses dois ultimos
apresentam-se como importantes produtores de energia edlica na regido, espaco onde se
encontra as maiores velocidades médias anuais de ventos. Na parte sul desta zona concentra-se
maior velocidade dos ventos devido a dois fatores: 1. Os ventos alisios geralmente sdo mais
fortes & medida que se afastam da Depressio Equatorial; 2. Maiores brisas marinhas®!, em
virtude dos menores indices de vegetagdo e de umidade do solo, fazendo com que a superficie
do solo atinja temperaturas mais elevadas durante as horas de irradiagdo solar, o que
proporciona acentuado contraste de temperaturas terra-mar e as brisas marinhas resultantes. A
segunda, definida como Zona Litoranea Nordeste-Sudeste, também possui cerca de 100 Km de
largura indo do Cabo de S&o Roque — RN até as proximidades do Rio de Janeiro. Contabiliza-
se velocidades médias anuais decrescentes entre 8-9 m/s na por¢do Norte (RN) até 3,5 m/s a 6
m/s sobre boa parte da costa que se estende até a regido sudeste (ATLAS EOLICO, 2001), nas
zonas de costa observa-se ventos predominantes no sentido mar-terra. A respeito da dindmica

dos ventos nas regides brasileiras Brannstrom (2018, p.10) aponta que,

“[...] as maiores médias anuais de velocidade dos ventos estdao nos litorais Norte (Para
e Amapa), Nordeste (Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui), Sudeste (Rio de Janeiro e
Espirito Santo) e Sul (Santa Catarina) e em alguns setores do interior do continente,
como no norte de Roraima, no norte da Bahia, no noroeste do Ceara e no leste de
Minas Gerais. Em termos sazonais, o periodo em que a velocidade do vento estd mais
propicia para a geracdo de energia sdo 0s meses de junho a novembro em quase todas
as regides, com excecdo do norte de Roraima em que os ventos tém velocidade mais
elevada no periodo de dezembro a fevereiro.

Nesse sentido, vislumbra-se no Nordeste importante cenario de velocidade média

sazonal dos ventos entre 5 m/s a 9 m/s em areas como o litoral e semiarido, o que denota

verticalmente para aproximadamente 2 Km da superficie e sdo consideradas as maiores fontes energéticas da regido
tropical. Estes ventos atingem os seus valores maximos nas altitudes entre 500 e 1000 m, onde aumentam em
intensidade e diminuem em variabilidade.

61 As brisas maritimas originam-se por meio da expanséo do ar nas camadas superficiais da terra, uma vez a
radiacdo solar é absorvida e reemitida mais rapidamente no continente que no mar. Esta expansdo produz nos
niveis superiores (de 500 a 2.000 m) um suave fluxo de ar aquecido que se movimenta da terra para o mar, chamado
de fluxo de retorno.
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significativa importancia de atuacdo do setor de edlicas na regido, essa velocidade é
caracteristica imprescindivel para geracao de energia pelos aerogeradores, tendo em vista que
Gorayeb e Brannstrom (2016, p.103) enfatizam,

Que ventos abaixo de 2,5 3 m/s ndo justificam o aproveitamento para geracdo de
energia elétrica, assim como velocidades superiores entre 12 e 15 m/s ativam o sistema
automatico de limitagdo de poténcia da maquina e ventos muito fortes, acima de 25
m/s, atuam no sistema automatico de protecdo e a maquina € desligada.

Os ventos constantes no Nordeste, além de produzir energia, permitem a
concretizacdo de atividades relacionadas ao lazer nas zonas de praia e mar, apontadas por
Pereira e Dantas (2019, p.14), como novas praticas maritimas. Os autores destacam que “as
condicBes climéaticas associadas aos ventos permitem a insercdo do Nordeste brasileiro no
“circuito mundial” das regides apreciadas e visitadas por praticantes de esportes nduticos
relacionados a prancha e a vela, destaque para o kitesurf, windsurf. Nesse sentido, constata-se
que a regido Nordeste possui privilegiada localizacdo geogréafica e caracteristicas especificas
que fazem da regido um “celeiro dos ventos”, como destaque pode-se apontar a prevaléncia do
fluxo de ar em uma extensa cobertura oceénica, sem a presenca de obstaculos, de continuidade
e constancia dos ventos alisios, que por sua vez séo favorecidos pelo relevo baixo e plano do
Nordeste (SILVA, 2014). Na figura 13, de forma mais especifica tem-se a atuacdo dos ventos
sobre a regido, pode-se vislumbrar os motivos que nos levam a classificar a regido, como o
Nordeste que descobriu os ventos, fazendo-o se destacar no campo edélico e dos esportes
nauticos, apresentando velocidades que variam de 5 m/s a 8 m/s como se pode observar nos

dados apresentados no mapa.
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Figura 13 — Potencial eolico da Regido Nordeste
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Fonte: Aneel e CBEE, 2001.

Esse panorama da possibilidades de producdo de eletricidade em momentos de
crises hidricas, motivadas por questdes naturais/climaticas e sobretudo, pela falta de politicas
publicas/privadas que busquem sanar de forma efetiva problemas antigos, mas que permanecem
na contemporaneidade. Esse é um problema natural de areas semiaridas, que possuem baixa
incidéncia de chuvas, em consonancia a uma ma distribuicao pluviométrica ao longo do ano,

realidade que se repete num ciclo natural ininterrupto. Os governantes atribuem o peso da
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problematica apenas as questdes fisico-climaticas e ndo correlacionam a auséncia de politicas,
planejamento, investimentos, desvio de verbas que por décadas ndo permitem sanar por
completo o problema hidrico da regido, nem muito menos solu¢des que permitam o sertanejo
conviver com a seca de forma menos degradante, o que leva Castro (1992), apontar o Nordeste
como o “Mito da Necessidade”.

Segundo Bezerra e Santos (2017, p.4), no Nordeste brasileiro até recentemente a
energia elétrica produzida tinha origem em grande parte de fonte hidrica, com destaque para o
Rio Sdo Francisco como principal potencial, tendo papel primaz no processo a Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco — CHESF, principal empresa geradora de energia no Subsistema
Nordeste, no entanto, esse cenario altera-se. O rio S&o Francisco, apresenta-se como uma
seguranca hidrica para a regido Nordeste, onde se extrapola os limites da prépria bacia
hidrografica, tendo em vista a concretizacdo do projeto de transposicdo das aguas do rio
homénimo para abastecimento de 390 municipios, contemplando estados de Pernambuco,
Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte. O projeto prevé a construcdo de 700 Km de canais de
concreto em dois grandes eixos (norte e leste) ao longo do territério dos estados mencionados
(CHESF, 2018).

Nesse contexto, Bezerra e Santos (2017, p.4) destacam o ano de 2013, como periodo
onde se observa crescimento das termelétricas e da fonte edlica. No caso das eodlicas, o
crescimento de sua insercdo no Subsistema Nordeste se deve ao fato do elevado potencial edlico
(que superam e muito os obtidos na Europa), e por apresentar inlmeros espacos com
velocidades médias de ventos dentre as melhores do pais, sobretudo nas areas costeiras
nordestinas. A média mundial do fator de capacidade gira em torno de 25%, no Brasil esse fator
em 2018 atingiu patamar de 42%. No Nordeste, no periodo da “safra dos ventos” periodo que
compreende 0s meses de junho a novembro é comum que 0s parques eélicos atinjam marcas
gue passam de 80% do fator de capacidade. Essa realidade permite que aerogeradores instalados
no territdrio brasileiro tenham producdo muito maior do que em outros paises, ou seja, além da
grande quantidade de ventos aqui existentes, ainda se tem o fator qualidade.

A partir de 2014, o Brasil inicia processo acelerado de inser¢do da fonte edlica em
sua matriz energética, com incremento anual superior a 1 GW. Essa realidade fez com que o
Governo Federal elaborasse os leildes de comercializacdo e 0 aumento da competitividade entre
demais opc¢Oes de geracdo. De Acordo com o Plano Decenal de Expansdo de Energia 2024,
elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE (2015), o territorio brasileiro alcancara
uma capacidade instalada de geracao edlica de 24 GW em 2024, correspondente a 11,6% do

total. Em 2014 havia 5 GW de capacidade instalada no pais, previu-se incremento médio de
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aproximadamente 17% no perfil decenal do plano. No Nordeste, os projetos edlicos em
implantacdo e projetados (construcéo ndo-iniciada) totalizam montante de 7,5 GW. Levando-
se em consideracdo o preco médio, os investimentos giram em torno de R$ 4,6 bilhdes/MW,
verificado no 8° Leildo de Energia de Reserva — LER. Estima-se que aglutinando os projetos
eblicos em andamentos e previstos tem-se para a regido recursos em torno de R$ 35 bilhGes
para 0s proximos anos o que denota oportunidades para toda a cadeia produtiva®® (BEZERRA
e SANTOS, 2017). No quadro 15, vislumbra-se a capacidade e6lica mundial, ranking dos paises
que se destacam no campo de energia edlica, no quadro 16 € possivel observar comparativo de

geracdo de eletricidade por fonte Brasil/estados nordestinos.

Quadro 15 — Capacidade edlica mundial instalada final de 2018 (MW)*

Pais/colocacéo 2018 2017 2016 2015
1° China 221,630 195,730 168,730 148,000

2° EUA 96,363 88,775 82,033 73,867

3° Alemanha 59,313 56,190 50,019 45,192
4° India** 35,017 32,879 28,279 24,759
5° Espanha* 23,031 23,026 23,020 22,987
6° Reino Unido 20,743 17,852 14,512 13,614
7° Franca 15,313 13,760 12,065 10,293

8° Brasil** 14,490 12,763 10,800 8,715
9° Canada 12,816 12,239 11,898 11,205

10° Italia* 10,090 9,700 9,257 8,958
Resto do mundo 91,473 83,473 76,325 67,695
Total 600,278 546,388 486,939 435,284

Fonte: Wind Energy International, 2018. Organizado por RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2019.
*Dados preliminares
**Novembro de 2018

Quadro 16 — Geracao de eletricidade por fonte

Estado Geracdo | Hidro | Eolica | Solar | Nuclear | Termo | Bagaco | Lenha
Total de
Cana
Brasil 587.962 | 370.906 | 42.373 | 832 | 15.739 | 158.111 | 35.655 & 2.037
Nordeste 96.028 | 17.927 | 36.188 | 583 0 41.330 | 2.337 147
Maranhdo | 14400 | 2.184 631 3 0 11.582 11 0
Piaui 5.552 500 4835 | 87 0 31 29 0
Cearé 15.547 5 5359 | 16 0 10.167 0 0

62 A cadeia produtiva do setor edlico é formada pelos seguintes segmentos: 1) Fabricantes de equipamentos; 2)
Fornecedores de Componentes; 3) Planejamento, construgdo e logistica; 4) Prestadores de servicos de consultoria
e design; 5) Prestadores de servicos de operacdo e manutencdo; 6) As empresas de servicos publicos, os
desenvolvedores de projetos independentes e investidores financeiros. A cadeia industrial e6lica pode ser dividida
em duas vertentes: cadeia de producdo (fabricacdo da turbina) e a cadeia de implantagdo dos parques edlicos
(MACEDO, 2015).
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Rio G. do 15.922 0 13.656 | 18 0 2.248 191 0
Norte
Paraiba 1.895 4 264 2 0 1.625 252 0
Pernambuco | 11.767 1.277 | 3.030 22 0 7.438 942 0
Alagoas 6.138 5.377 0 1 0 760 730 0
Sergipe 2.979 2.724 73 1 0 181 136 8
Bahia 21.827 5.857 | 8.338 | 333 0 7.298 47 139

Fonte: Fonte: Balanco Energético Nacional, Ministério de Minas e Energia — MME, 2018. Organizado por
RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C, 2019.

De acordo com a Global Wind Energy Council — GWEC, o Brasil desponta entre
as cinco nagdes que mais instalaram energia edlica “on shore” em 2018. Dessa forma, tem-Se
em 1° China com 21,20 GW instalados, 2° EUA com 7,58 GW, 3° Alemanha 2,40 GW, 4°
india 2,19 GW e 5° Brasil com 1,93 GW. Além Disso a matriz energética brasileira é uma das
menos poluentes entre os grandes consumidores globais de energia. Soma-se isso ao fato de a
energia eolica ter atingindo marco expressivo em 2018 de 14,34 GW de capacidade instalada,
igualando-se a poténcia da maior usina hidrelétrica do pais, Itaipu. Essa realidade comprova
crescimento vertiginoso do potencial edlico. Se observarmos ha sete anos atras tinha-se apenas
1 GW inserido na matriz energética do pais. Dessa forma, a energia produzida pela forca dos
ventos é responsavel por 9,3% da eletricidade do nosso pais, maior parte disso gerada por Rio
Grande do Norte, Bahia, Ceard, Piaui, Pernambuco, Maranh&o, Paraiba e Sergipe, o que denota
delineamento de uma terceira imagética do Nordeste, associada as edlicas, 0 que comprova
crescimento dos projetos na regido e da dindmica da cadeia produtiva, assunto abordado no

préximo topico.



161

4. Parte 111 — A concepgdo de uma novissima imagetica: o Nordeste que descobriu 0s ventos
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4.1 DELINEAMENTO DE UMA 32 IMAGETICA: O PAPEL DO BANCO DO
NORDESTE - BNB®3

O Banco do Nordeste do Brasil S.A, considerado um dos maiores no que compete
ao desenvolvimento regional da América Latina, diferencia-se das demais instituicGes
financeiras, pois sua missao é de contribuir no crescimento da Regido Nordeste, proporcionando
bem-estar das familias e na competitividade de empresas. Tendo como objetivo primordial a
desenvoltura de uma politica de desenvolvimento agil e seletiva, que seja capaz de contribuir
de forma incisiva no que tange a superacdo dos desafios e na construgdo de um padréo de vida
gue seja compativel com o0s recursos existentes, aproveitando potencialidades e oportunidades
da regido nordestina.

O BNB, atua como 6rgao executor de politicas publicas, especialmente com a
operacionalizacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE que se
apresenta como um dos principais recursos utilizados pelo Banco desde a cria¢do dos fundos
constitucionais federais, em 1989. Sua aplicacdo volta-se a reducdo da pobreza e das
desigualdades Inter e intrarregionais, por meio do financiamento de setores produtivos, em
consonancia com o plano regional de desenvolvimento, elaborado de forma conjunta por 6rgaos
federais e estaduais.

O Banco foi criado pela Lei Federal n°® 1649, de 19/07/1952, para atuar no
famigerado Poligono das Secas, classificacdo dada ao perimetro do territdrio brasileiro atingido
ciclicamente por prolongados periodos de estiagem, prestando assisténcia as populacdes dessa
porcao do espacgo geogréafico, por meio da oferta de créditos. Em 68 anos, o0 Banco ampliou sua
area de atuacdo, estando presente em cerca de 2 mil municipios, abrangendo area dos nove
estados da Regido Nordeste (Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia), além do norte de Minas Gerais (incluindo os Vales do
Mucuri e do Jequitinhonha) e o norte do Espirito Santo. Essa por¢do geogréafica € onde mantém
a lideranga na aplicacao de recursos de longo prazo e de credito rural. Destacando-se nas duas
ultimas décadas no que tange ao estimulo e injecdo de investimentos direcionados ao setor

energético, tdo vital a populagéo.

63 Esse topico foi construido a partir de atividade de campo realizada ao Banco do Nordeste — BNB,
especificamente ao Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste — ETENE, onde se realizou aplicacéo
de questionério ao coordenador de Estudos e Pesquisas do BNB/ETENE Francisco Diniz Bezerra. Essa atividade
passou pelo crivo do Comité de Etica e Pesquisa - CEP da Universidade Federal do Ceara — UFC. Cujo CAAE é
40696520.3.0000.5054. Numero do parecer: 4.506.055.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l1649.htm
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A energia apresenta-se como algo extremamente importante no que diz respeito as
atividades econémicas, sociais (individuais e/ou coletivas), seja para consumo residencial e/ou
de grandes empresas. No momento em que essa tese € escrita necessita-se da utilizacao de luz
elétrica. Nesse sentido, a energia € um bem essencial que precisa ser produzido, para que possa
atender uma demanda crescente, 0 Nordeste apresenta-se como exemplo disso. A discussdo que
deve ser colocada é que tipo de energia queremos e 0 que iremos fazer para amenizar 0s
impactos socioambientais para produzi-la? Pois estes sempre irdo existir, assim como a
necessidade energetica que se apresenta numa curva crescente e ininterrupta.

Vislumbra-se nos Gltimos anos (2009-2018) intenso crescimento no que diz respeito
a geracdo de energia. Nota-se que a dependéncia energética que se tinha em tempos pretéritos
de geracdo elétrica a partir de fonte hidrica, que requer grande volume de aguas,
especificamente da Bacia hidrografica do Sdo Francisco, vem progressivamente ganhando nova
tonica. O que se percebe, é que paulatinamente reduz-se a participacdo da energia hidrica,
apesar de ser a principal fonte, dando-se notoriedade a energia oriunda dos ventos.
Concomitante a isso, soma-se ao circuito energético nordestino a producdo de energia solar
(fotovoltaica), em menor proporcao, mas que da sinais de destaque, assim como o debate em
torno do hidrogénio verde.

Segundo Bezerra (2020, p.1), a capacidade instalada de geracéo solar fotovoltaica
no Brasil é cerca de 4,5 GW, sendo 2,5 GW em geracéo centralizada e 2 GW em distribuida®.
No caso do Nordeste, o autor destaca que contribui com 61,9% de projetos centralizados e
16,4% de geracdo distribuida, tendo destaque para Bahia, com 31,5% (geracdo centralizada) e
Cearad com 3,3% (geracdo distribuida). Bahia, Piaui e Ceara juntos, foram contemplados com
60% dos projetos de energia solar aprovados em leildes promovidos pelo Governo Federal.

Dados do Atlas Brasileiro de Energia Solar (2017), publicado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, define o Nordeste como uma das porcGes do espacgo
geografico brasileiro, onde se apresenta maior nivel de irradiacdo no plano inclinado (média
anual de 5,52 kWh/m2 dia). Dessa forma, em especial a por¢cdo semiarida, registra indices
elevados de irradiagdo. O fendmeno natural, se da em decorréncia dos baixos indices de
precipitacdo e menor cobertura de nuvens ao longo do ano, apresentando o Nordeste como um

verdadeiro espaco luminoso, na captacao de investimentos que convergem para a variavel solar,

64 Geragdo Centralizada — GC é um modelo de geragdo que conta com poucas unidades geradoras produzindo
energia para muitas pessoas. A eletricidade é levada por cabos de transmissdo maiores, mais altos e com alta
tensdo, até as redes de distribuicdo, que sdo os cabos de energia dos postes. Ja a Geracdo Distribuida — GD é um
modelo em que vérias unidades geradoras de menor porte abastecem a rede. Na maioria dos casos elas se conectam
diretamente com as linhas de distribuicao.
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que ganha notabilidade na matriz e na geracdo elétrica representando 3,57% do total gerado
(2019) e 4,5% de capacidade instalada de geragéo (2020). No que diz respeito a poténcia total
aprovada em leildes da ANEEL, o Nordeste foi contemplado com 72% (2,9 GW), distribuidos
em 102 projetos. Dados que indicam o elevado potencial solar da regido que se materializa em
projetos vencedores nos leildes de compra e venda energética realizados pela CCEE
(BEZERRA, 2019).

Diante do ensejo, percebe-se grande potencial do Nordeste na producéo de energia
oriunda dos raios solares, dando possibilidades para vultuosos investimentos na geracdo de
energia a partir dessa fonte. Nota-se gradativa e continua mudanga na matriz energética
brasileira, sobretudo, nordestina, colocando em maior evidéncia as eolicas. Apresenta-se no
tempo-espaco uma terceira fase da regido, sob os auspicios de um Nordeste que descobre 0s
ventos.

Na hodiernidade, a maior parte da energia nordestina é gerada a partir de fonte
edlica, apesar disso, a regido ainda depende da importacdo liquida de energia de outras regides.
Bezerra (2019, p.5), destaca que apesar do crescimento expressivo de geracdo edlica, o
subsistema Nordeste ainda permanece deficitario, sendo historicamente um importador liquido
de energia elétrica. Em 2018, o déficit em geracdo de energia elétrica do subsistema foi em
torno de 1.642 MW médios, equivalente a 15,2% da carga.

No entanto, cabe destacar que 90% da energia consumida no Nordeste origina-se
da fonte edlica. A regido é responsavel por 86% de toda energia edlica produzida no pais, de
1998 para cé foram injetados cerca de R$ 90 bilhGes em investimentos direcionados ao setor.
Dos 695 parques edlicos instalados no Brasil, 599 situam-se no Nordeste. Percebe-se que a
fonte edlica vem aumentando consideravelmente sua participacdo na matriz energética do pais,
especialmente a partir de 2014, quando o crescimento anual passou a ser superior a 1 GW
(ABEOLICA, 2020).

Essa realidade, deve-se aos volumes significativos de investimentos direcionados
ao setor de energia oriunda dos ventos, especialmente no Nordeste. Vislumbra-se uma tendéncia
da cadeia produtiva, que se apresenta em constante dindmica no que diz respeito a geragéo,
transmissao e distribui¢do. Consolidando, um mercado de equipamentos e servicos rentaveis.
Nesse sentido, € possivel observar no grafico 13, a evolugdo da participacdo das fontes
energéticas na geracéo elétrica do subsistema Nordeste entre 2009-20109.
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Gréfico 13 — Evolugdo da matriz energética no subsistema Nordeste 2009-2019
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Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS, 2020).
Elaboracdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.

Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, 2020.
Elaboracdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.

Por meio dos dados apresentados no grafico, representativos do decénio (2009-
2019), é possivel observar uma gradativa compressdo na variavel hidrelétrica, abrindo espaco
para energia eblica que ganha destaque e assume lideranca energética a partir de 2016. Nesse
sentido, percebe-se que o Nordeste propaga paulatinamente uma imagética de maior produtor
de energia edlica. Esse fato deve-se, gracas as potencialidades dos ventos e dos recursos edlicos.
A regido é contemplada, com a maior parte dos investimentos direcionados ao Brasil.

Nesse contexto, 0 Banco do Nordeste - BNB, desenvolve papel primaz na difusao
de nova imagética nordestina. Por ser um banco de investimentos, de fomento, que se volta para
o0 desenvolvimento da regido, eventualmente dispde de recursos que séo injetados em atividades
produtivas especificas. Dentre elas, a geracdo eblica onde o BNB vem dando sua singela
contribuicdo no que diz respeito aos investimentos direcionados para insercdo de parques
edlicos.

Até 2010, o BNB contribuiu com diversos empreendimentos no setor elétrico,
especialmente na matriz eélica. O banco financiou parte significativa dos projetos inseridos no

Nordeste, aprovados no ambito do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
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Elétrica — PROINFA. No entanto, em 2011, atendendo a portaria do Ministério da Integragédo
Nacional — MI, n°® 823, de 17/11/2011, o Banco do Nordeste deixa de operacionalizar projetos
de infraestrutura energética, retomando apenas em 2017, por meio de outra portaria do MI n°
290, de 06 de junho de 2017, e da programacdo regional do FNE 2017, autoriza o banco a
retomar de forma pujante, financiamentos em projetos do setor elétrico de forma ampla, o que
inclui geracdo, transmisséo e distribuicdo energeética.

Nesse periodo que compreende 2010-2017 fica um verdadeiro hiato, em
decorréncia que o banco paralisa 0s investimentos a novos projetos energéticos no Nordeste. O
Coordenador de Estudos e Pesquisas do BNB/ETENE®®, confirma que esse fato ocorreu por
determinacdo do Governo Federal, na época da presidenta Dilma. Que considera que o BNB
deve direcionar investimentos aos pequenos, micro e médios empreendimentos. No que tange
a parte de infraestrutura, ficaria sob os auspicios de bancos maiores como BNDES. Segundo o
coordenador, 0 governo por meio de portaria do MI, impediu o banco de financiar novos
projetos energéticos de 2011 até 2016, retornando em 2017. A portaria que autoriza a retomada
sai em 2016, mas ja no final do ano, entdo a instituicdo comeca a operacionalizar novos projetos
apenas em 2017 e vem fazendo toda a diferenca no setor energético nordestino.

Diante do gradativo destaque das eolicas entre as diversas fontes de geragdo, o
Nordeste se mostra um ponto luminoso, por ser uma por¢do do espaco geografico mais
suscetivel a implantacdo de parques eodlicos, tendo o BNB como grande aliado nessa
empreitada. Em 2017-2018 foram mais de R$ 15 bilhGes de reais, direcionados ao setor
energético, dos quais 10-11 bilhées contemplam a matriz edlica e solar. O BNB contratou cerca
de R$ 6,3 milhGes em 56 empreendimentos em 2017 e 2018, que juntos somam 1.495,7 MW
de poténcia, que envolvem projetos em operacao e a serem implantados (BEZERRA, 2019).

A fonte edlica vem ganhando maior destaque seguida da energia fotovoltaica, que
se apresentam como duas alternativas complementares ao circuito energético nordestino. O que
se percebe é que grandes bancos como BID e BNDES gradativamente evitam projetos para
construcdo de grandes hidroelétricas e convergem os investimentos as fontes renovaveis de
energia, no grafico a seguir, vislumbra-se que a energia edlica assume a ponta no que diz

respeito a capacidade instalada.

8 Francisco Diniz Bezerra fala concedida em atividade de campo, realizada no Banco do Nordeste.
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Gréfico 14 — Capacidade instalada®® de geracdo de energia por fonte e regiéo
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M Hidrica 24.837 11.575 29.189 25.128 13.614
Total 44.656 35.633 32.760 31.868 18.577

Fonte: ANEEL, 2019.
Elaboracéo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisa Setoriais, BEZERRA, F.D, 2019.

Nesse panorama, € possivel destacar pontos positivos e negativos como todo
processo, pois na producdo de energia, mesmo nas eodlicas ha a incidéncia de impactos sejam
sociais e/ou ambientais. Apesar de ser uma energia limpa, do ponto de vista de geracdo, ela
apresenta diversos conflitos antes, durante e depois da instalacdo dos parques e6licos, mas
também apresenta pontos positivos no que tange a geracdo empregos sejam eles efémeros ou
efetivos. Realidade que se da a partir da dindmica representativa de uma cadeia produtiva em
constante ascensao.

Governos e empresas se apropriam da ideia sustentavel para gerarem beneficios a
sociedade, mesmo assim alguns grupos tornam-se invisiveis como é o caso de indmeras
comunidades litoraneas nordestinas que sdo desterritorializadas. Essa populacdo autoctone

muitas vezes perdem o direito de ir e vir, pois 0 espago é privatizado, realidade que impacta o

% Qs valores presentes nos graficos correspondem a poténcia fiscalizada das usinas pela ANEEL, ndo inclui a
geracdo distribuida, apenas a centralizada.
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sentimento de pertencimento ao lugar, da cultura, dos modos tradicionais de viver que sdo
“engolidos” e ddo espago aos anseios de grandes empresas energéticas e de uma sociedade
avida pelo consumo, inclusive o energético do qual ndo consegue mais viver sem.

Cabe mensurar que os impactos existem, mas comparativamente a insercdo de
outras matrizes energéticas, esses sao menores, tendo em vista que a energia eolica ou solar ndo
propicia grandes desmatamentos se comparados a construcdo de hidroelétricas que realizam
inundacdo de grandes areas, onde se necessita deslocar maior contingente populacional.
Vislumbra-se uma perca substancial da fauna e flora que submerge no enorme volume de aguas.
Esses, séo impactos de maiores proporcdes, no entanto, ndo se pode eclipsar aqueles gerados
na instalacdo de parques edlicos, a grande discussdo que emerge aqui é que tipo de energia
gueremos e o que fazer para amenizar os impactos?

No alvorecer do século XXI, caminha-se para o desenvolvimento de uma energia a
partir de fontes renovaveis, mas que ainda propiciam impactos em ambito social e ambiental.
Cabe a geografia, a ciéncia de olhar holistico, coordenar esse processo, para amortecer 0S
impactos, que infelizmente vao existir, pois como mesmo diz Diegues (2001) é um mito
moderno dizer que a natureza permanecera intocada, como conceber tal realidade dentro de um
sistema espoliativo, degradante e contraditério como o capitalismo?

Cabe destacar que a insercdo de energias do tipo renovavel como eolicas,
fotovoltaica, biomassa sdo capazes de atenuar a poluicdo atmosférica, por meio da reducdo da
emissdo de CO2, que propicia impactos em ambito mundial no que diz respeito ao efeito estufa.
Entdo quando se instala um parque edlico ou placas de energia fotovoltaica contribui-se para a
reducdo dos gases de efeito estufa lancados na atmosfera e que ocasionam impactos a camada
de ozonio.

Nesse contexto, os governos gradativamente investem na diversificacdo da matriz
energética, criam cenario atrativo para os empresarios do sol e dos ventos, que representam o
circuito superior do setor energético. Estes apostam num possivel retorno financeiro no que diz
respeito a producdo/consumo energético, tendo em vista que tanto a produgdo quanto o
consumo sao variaveis crescentes.

E nessa perspectiva, de se criar um cenario favoravel, atrativo para o setor de
energias renovaveis que se propaga uma imagética positiva do Nordeste, cujo intento €
apresentar as potencialidades naturais da regido, no que diz respeito a geracao energética, seja
por meio dos ventos gque tocam litoral e sertdo, seja pelos raios solares que incidem sob a

superficie terrestre e encontram no Nordeste uma ambiéncia favoravel a sua desenvoltura.
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Observa-se alguns indicios da propagacdo dessa imagética, que pode ser
vislumbrada em Bezerra (2019, p.17), que destaca o potencial energético e a competitividade
do Nordeste nas fontes de energia solar e edlica que dao visibilidade a regido, no que tange ao
recebimento de vultuosos investimentos em projetos de geracdo. Segundo o autor, ao analisar
dados da ANEEL (2019) percebe-se que dos empreendimentos centralizados em operagao no
Brasil em 22/02/2019, o Nordeste foi contemplado com 85,7% da poténcia e6lica (14,7 GW) e
65,2% de poténcia fotovoltaica (2,0 GW). Além disso, pode-se mensurar que a poténcia
fotovoltaica na modalidade de geracao distribuida em operacdo no pais (0,6 GW), representa
17,2% inserido no Nordeste. Nesse contexto, é possivel analisar no gréafico 15 usinas de geracdo
de energia em constru¢cdo ou com obras ndo iniciadas no Nordeste. Percebe-se uma
predominancia das fontes renovaveis (eolica e solar), que se sobrepdem a variavel fossil, os

estados fora dessa perspectiva séo Maranhdo e Sergipe, onde ha destaque para fontes fdsseis.

Gréfico 15 — Usinas de geracao de energia previstas para o Nordeste

2.309

Usinas em construgdo ou com Fonte MW %
obras ndo iniciadas no Nordeste (MW)

i . 59,6
Posicio: 14/02/2019 Edlica >147
Fossil 211 25,1
1550 Solar 1.290 149
) 1.516 Hidrica 14 0,2
1183 Biomassa 11 01
Total 8.632 100,0
814
- 499 467
295
BA RN SE Pl CE PB MA PE
B Edlica 1.898 1.545 - 718 334 472 98 82
Solar 125 - - 466 471 27 - 202
[ Féssil 286 - 1.516 - - - 369
B Biomassa - - - - - - - 1
B Hidrica - 5 - - 9
Total 2.309 1.550 1.516 1.183 814 499 467 295

Fonte: ANEEL, 2019.
Elaboracdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisa Setoriais, BEZERRA, F.D, 2019.
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Com o crescimento da energia eolica, supre-se uma caréncia historica da regido, no
que diz respeito aos recursos hidricos, onde nao se tem agua suficiente para producao energética
capaz de atender a totalidade da populacdo. Com o crescimento da fonte eolica, possibilitou-se
maior armazenamento de agua nos reservatorios do Sdo Francisco, isso propicia um cenario
favoravel de acimulo hidrico, que permite armazenar maior volume de agua e utiliza-la para
outros fins, como irrigacédo, pesca, turismo, atendimento de comunidades, no consumo humano
e permitindo que outras cidades ndo sofram eventual colapso hidrico.

Outro ponto que pode ser destacado é a cadeia produtiva das eo6licas, que produzem
as pecas dos aerogeradores. Recentemente foi inaugurado no estado do Ceara uma das maiores
fabricas de aerogeradores do mundo, a Vestas. E imprescindivel criar uma tecnologia nacional
de ponta, que amplie a cadeia produtiva nacional. Dessa forma, gera-se oportunidade de
emprego para pessoas de alta qualificacdo profissional, mas que acaba deixando parcela da
sociedade a margem do processo, tendo em vista que nem todos se enquadram e séo absorvidos
pelo mercado de trabalho que exige capacitacdes especificas.

Para Francisco Diniz do BNB os investimentos nesse circuito produtivo ainda sdo
timidos, mas ja é possivel criar situacdes adequadas para que estes sejam ampliados. Segundo
ele, ainda h& poucos investimentos no que tange a capacidade de pesquisa e inovagdo que
podem contribuir de alguma forma na melhoria da qualidade de produzir, de maneira que insira
e capacite maior numero de pessoas que estejam fora da cadeia produtiva das eolicas.

Segundo o pesquisador e coordenador do ETENE BNB, a cadeia produtiva € intensa
e dindmica, no que diz respeito aos fluxos de materiais, transportes, recursos humanos que
propiciam impactos econémicos significativos. Ele destaca que na contemporaneidade, no
Ceard um dos principais itens de exportacdo sdo pas edlicas, basta analisar os dados de
exportacdo. Anteriormente tinha-se destagque para castanha de caju, lagosta, mas agora surgem
novos itens nessa estatistica como aco e as pas eolicas que estdo entre 0s primeiros.

Nesse sentido, além de atender uma demanda nacional, algumas dessas industrias
vem exportando parte de sua producéo. Nesse contexto, vislumbra-se que toda cadeia produtiva
se encontra em movimento, mas segundo o pesquisador, ainda temos que analisar o que pode
ser feito para adensar ainda mais a cadeia produtiva, em ambito local e regional, pois ainda
existem insumos que sdo comprados fora, uma pergunta obvia que deve ser feita é: ndo haveria
possibilidade desses insumos serem produzidos aqui? No topico a seguir, aborda-se alguns

aspectos da cadeia produtiva edlica.
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4.2 Nordeste brasileiro: da expansdo da energia edlica aos impactos no territorio

O desenvolvimento de projetos para expansao da energia eodlica é um processo
lento, gradual e que consiste em varias etapas. Segundo Neto e Vieira (2009, p.84), podem-se
destacar algumas delas: 1. Prospeccdo do local — identificar locais potenciais para realizacdo de
estudos que determinem a viabilidade de um projeto, tendo como fatores chaves os ventos fortes
e proximidade de linhas de transmissdo; 2. Controle do local — assinatura de contrato de
arrendamento da terra, cessao do uso, ou contrato de opgdo com os donos do terreno, que inclui
disposi¢des para avaliagdo dos recursos edlicos; 3. Avaliacdo de recursos eolicos — instalar
anemoOmetros em locais para coleta de dados num periodo de seis meses a dois anos e obter
referéncia de dados de longo prazo; 4. Estudo de viabilidade — avaliar aspectos técnicos e
econdmicos para determinar se um projeto € viavel; 5. Aprovacao do projeto — obter de agéncias
reguladoras permissdes necessarias para construir e operar o projeto, incluindo todos os estudos
e permissfes ambientais; 6. Elaboracdo detalhada do projeto — detalhes do projeto baseados no
controle do local, exigéncias para licencas, localizacdo das turbinas, fundacdes, fiacdo, sistema
de controle, sistema de coleta, estradas e instalacdo de interconexdes com a companhia elétrica;
7. Suprimento de Equipamento - compra das turbinas edlicas, transformadores, subestacoes
elétricas, sistemas de controle e a construcéo do projeto; 8. Financiamento — obtencédo de fundos
suficientes (empréstimos e investimentos em patriménio) para compra de equipamento,
construcdo do projeto, capital de giro, reservas e pagamento dos custos de desenvolvimento; 9.
Construcéo - instalar e/ou construir estradas, fundacdes de turbinas, fiagdo, transformadores e
turbinas edlicas; 10. Comissionamento — inicio dos testes das turbinas eolicas e demais
equipamentos.

Nesse contexto, percebe-se grande envolvimento de uma indUstria em constante
ascensao, a cadeia produtiva das edlica. O Ranking mundial de 2018 aponta a empresa Vestas
(Dinamarca) como sendo a maior fabricante de turbinas edlicas, parte dessa conquista deve-se
a sua constante atividade na Asia e realizacio de projetos na Europa e América que permitiu a
empresa alcancar 19,6% das instalacbes mundiais. Em segundo lugar ficou a chinesa Goldwind
que garantiu 6 GW de instalagdes na China, em escala global atingiu 7 GW, o que representa
13,7% das instalagdes no mundo. Em terceiro lugar encontra-se a empresa Siemens-Gamesa
Renewable Energy — SGRE (Alemanha/Espanha), que em 2017 liderou o ranking de maior
fabricante de turbinas com 9,4 GW, em 2018 alcancou apenas 6,1 GW sua participagéo atingiu
11,8% das instalacdes (PORTAL ENERGIA, 2019). Nesse contexto, no quadro 17, apresenta-
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se 0s principais fabricantes que integram a cadeia produtiva da energia edlica no Brasil, parte

dessa logistica encontra-se na regido Nordeste.

Quadro 17 — Principais fabricantes de componentes da indUstria e6lica no Brasil

Fabricantes UF Localizagéo Principais produtos
Siemens-Gamesa BA Camacgari Nacele
BA Simdes Filho Cubos edlicos
Acciona Windpower RN Areia Branca Torres de concreto
Vestas CE Aquiraz Aerogeradores
CE Pecém Pas
Wobben/Enercon BA Juazeiro Torres
SP Sorocaba Aerogeradores e pas
WEG SC Jaragua do Sul Aerogeradores
GE SP Campinas Nacele
TEN — Torres BA Jacobina Torres
Eolicas do Nordeste
Tecsis BA Camacgari Pas
LM Wind Power PE Suape Pas
Torrebras BA Camacari Pas
Aeris CE Pécem Pas
Irieta PE Suape Torres e flanges

Fonte: BEZERRA e SANTQS, 2017 — elaborado por BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.

O Brasil destaca-se por atrair investimentos privados na construcdo de parques
edlicos e para fixacdo de fabricantes de componentes dos aerogeradores, a injecdo desses
investimentos deu-se de forma descentralizada, tendo em vista que o maior volume é
direcionado ao Nordeste, principalmente em locais que apresentavam baixo IDH. Segundo
Abeeolica (2021), a instalacdo de parques edlicos vem contribuindo para o aumento do Produto
Interno Bruto — PIB e do indice de Desenvolvimento Humano Municipal- IDHM. Por meio de
pesquisas desenvolvida pela GO Associados, realizou-se estudo comparativo entre municipios
que receberam parques eolicos e outros que ndo foram contemplados, por meio dessa
investigacdo constatou-se que localidades que receberam as turbinas eolicas, tiveram aumento
no PIB real de 21,15% entre 1999 e 2017, ja o IDHM cresceu cerca de 20% entre 2000 e 2010,

aqui cabe um olhar critico sobre esses dados. Dentro do espacgo temporal mensurado, pode-se
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dizer que o aumento do PIB e do IDHM realmente ocorreram por conta da instalacdo dos
parques? Ou foi motivado pela capilaridade de outras atividades desenvolvidas no local? E
preciso separar realidade do discurso, isso sé podera ser possivel por meio da realizacdo de
pesquisas académicas para se comprovar e/ou refutar os dados apresentados.

Deve-se lembrar que em 2004 o pais contratou cerca de 1,4 GW de energia eolica,
contribuindo para atragcdo de novos fabricantes, fornecedores, certificadores de vento, de
capacidade eolica e projetistas. No espaco temporal que compreende 2004-2009, nota-se grande
processo no que tange ao desenvolvimento tecnoldgico no setor de energia edlica no exterior,
tornando essa matriz energética viavel e acessivel. Por meio desses avangos, o ano de 2009 é
pedra angular, pois é nesse momento em que a energia eélica definitivamente entra na matriz
elétrica brasileira e surge como ponto luminoso no mapa da inddstria nacional (GOUVEA;
SILVA, 2018).

A atracdo dessas empresas, que compde o que Santos (2004) define como circuito
superior da economia urbana, carrega consigo algumas especificidades, elas se instalam por
meio de uma seletividade espacial, ou seja, em lugares que haja demandas por pecas e servigos
que engloba a cadeia produtiva edlica. De acordo com Santos (2004, p.22), o circuito superior
“origina-se diretamente da modernizacao tecnologica”, abrange atividades criadas “em fun¢ao
dos progressos tecnoldgicos e das pessoas que se beneficiam deles”. Segundo o autor, este
circuito da economia urbana é constituido pelos bancos, comércio, industria de exportacéo,
industria urbana moderna (na qual enquadramos as eolicas), servicos modernos, atacadistas e
transportadores (aqui incluimos a logistica de transportes de componentes da energia eélica).

Pode-se destacar alguns fatores relevantes que colaboraram na insercdo dessa
tipologia industrial, como a crise que pairou sob 0 mercado financeiro americano, que impactou
drasticamente a economia dos EUA e do Velho Mundo (Europa) em 2008, o que propiciou
certa ociosidade na capacidade produtiva na cadeia de energia e6lica, justamente nos paises em
que detinham e dominavam & tecnologia. Nesse panorama, o governo brasileiro inicia programa
de nacionalizagdo da producdo de equipamentos e insumos, por meio do Plano de
Nacionalizagdo Progressiva, PNP — Finame. Pode-se destacar outros fatores preponderantes
como incentivos governamentais, desonera¢do do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS sobre equipamentos, abatimento de 50% das tarifas de uso dos sistemas de
transmisséo — Tust e distribuicdo — Tusd para usinas com até 30 MW de capacidade.

Dessa forma, por questdes logisticas muitos fabricantes concentraram
investimentos proximos aos parques edlicos nordestinos e no Rio Grande do Sul o que dinamiza

os territorios. Na figura 14 e 15 apresenta-se a localizacdo das empresas que atuam na
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fabricacdo de componentes, subcomponentes, insumos, seguido da evolucdo da capacidade
produtiva, apresentando pontos luminosos importantes situados no Nordeste, Sudeste e Sul.

Figura 14 — Localizacdo das empresas de energia eolica
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Fonte: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, 2017.




Figura 15 — Evolucéo da Capacidade Produtiva
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Fonte: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, 2017.
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Esse panorama geoenergetico apresenta ndo s6 um pais promissor, mas regides que

se destacam na geracao de energia edlica e empregos, sejam eles efémeros ou de longa data. Os

empregos sazonais que ocorrem principalmente no periodo inicial de construgdo dos parques

se enquadram no que Santos (2004), define de circuito inferior da economia urbana, pois

engloba “o trabalho mal remunerado, temporario e/ou instavel. Outro fator de notabilidade diz
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respeito a producdo de equipamentos que compde os aerogeradores. Segundo Brasil (2010,
p.27), “as obras civis de um parque eolico sdo parte importante na geragdo de emprego e renda
local, na construcdo de um parque eolico de 60 MW de poténcia nominal média, emprega-se
aproximadamente num periodo de dois anos, 2000 trabalhadores”. Mesmo com essa realidade,
o0 Brasil ainda ndo é uma referéncia mundial, pois falta atingir seu méximo potencial, apesar de
se apresentar como lider na produc&o de energia eélica na América Latina®’, ndo queremos aqui
fazer apologia as empresas energéticas, apenas apresentar dados, fatos e uma realidade a nés
intrinseca, que é a necessidade constante de consumo energético que gradativamente se da de
forma mais agressiva.

Segundo Bezerra (2018, p.17), apesar do elevado potencial e6lico que o Brasil
possui e da insercao de multinacionais no territorio nacional, percebe-se que ainda sao estimulos
timidos no que tange ao desenvolvimento de tecnologias desse setor. Paises como Espanha,
Italia e Reino Unido ja apresentam seus mercados saturados, Holanda®® ndo dispde mais de
espacos para construgdo de novos parques edlicos e vem apostando em parques offshore®®, o
qgue denota investimentos mais dispendiosos. No Nordeste brasileiro, delineia-se alguns
projetos para instalacdo de parques eolicos offshore. O estado do Ceara assume protagonismo
no que diz respeito aos interesses em aproveitar os ventos que tocam as superficies marinhas
para producdo energética. Cabe lembrar que, as terras alencarinas sdo pioneiras no que diz
respeito as energias renovaveis.

Um dos possiveis projetos offshore que se pode destacar é o Asa Branca, da
empresa Eolica Brasil, envolve cerca de R$12 bilhGes em investimento em sua primeira fase.
A estimativa é que as turbinas e6licas devem entrar em operacao em janeiro de 2025, a usina
serd instalada no litoral de Amontada e ter poténcia instalada de 900 megawatts — MW num
primeiro momento, diluido em 60 aerogeradores. Apos a finalizacdo da primeira fase, a usina

sera expandida trés vezes, uma a cada dois anos, totalizando quatro blocos e 10 GW de

67 Brasil, EUA e México despontam como lideres na producéo de energia edlica nas Américas, segundo dados
recentes do Global Wind Energy Council — GWEC. Como um todo, as Américas do Norte, Sul e Central
respondem por cerca de 25% do total da capacidade instalada global dessa energia em 2018. Segundo 0 GWEC, a
capacidade instalada total de energia eolica nas Américas agora totaliza 135 GW — aumento de 12% em relagao a
2017. A expectativa é que a procura por esse tipo de energia na regido continue, a previsao da organizagdo é de
adicdo de 60 GW em novas capacidades e6licas entre 2019 e 2023 (INPE. 2019).

® Na Holanda esta previsto a construgdo do maior parque edlico do mundo instalado em um lago, a instalagdo
contara com 89 aerogeradores da Siemens Gamesa, cada um com capacidade de 4,3 GW, o total de investimentos
supera 0s 500 milhdes de euros somente com aerogeradores. A previsdo € que a construcdo se inicie em 2019 e
em 2021 esteja em pleno funcionamento (PORTAL ENERGIA, 2019).

% No que se refere a offshore, Brasil (2010, p.12), aponta que o Ceara tem uma das maiores vantagens competitivas
de todos os estados brasileiros, sendo do mundo: possui uma plataforma continental rasa, com média de 8 m de
profundidade em aproximadamente 35% de sua faixa litorAnea. Essas caracteristicas reduzem custos na instala¢éo
de uma usina, facilitam sua manutencgéo e, consequentemente, sua durabilidade (time life).
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capacidade ocupando érea territorial marinha de 360 mil hectares, o valor do investimento
repete-se a cada nova expansdo, ou seja, cada uma custaré cerca de R$ 12 bilhGes. Além da
usina edlica, a empresa busca negociacdes com o Porto do Pecém e com o Governo do Ceara
para efetivacdo de um terminal exclusivo voltado integralmente para projetos offshore, tendo
em vista que as torres necessitam ser pré-montadas em terra firme para depois serem levadas
ao mar, fala-se em investimento de cerca de US$ 200 milhdes (DIARIO DO NORDESTE,
2020). A reflexdo que se levanta aqui é quais 0s possiveis impactos na instalagdo desses
equipamentos em alto mar? Essa modalidade offshore ird trazer beneficios ou maleficios as
comunidades locais?

Diante do ensejo, de acordo com a Empresa de Pesquisa Energética — EPE,
responsavel pelo planejamento energético no Brasil e vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, estima-se aumento de 12 GW da fonte edlica até 2026, dessa forma a producéo de
energia alcancaria a marca de 25 GW. A previsdo desse cendrio se da pelo fato da retomada de
contratos dando possibilidade de continuidade dos leil®es, acredita-se que a expansédo do setor
no pais ocorrera em virtude de contratos e leil6es privados no mercado livre. Cabe lembrar que
em 2015 o Brasil assinou compromisso internacional na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas - COP 21 firmando compromisso de aumentar até 2030 para 33% 0 uso
de fontes renovaveis (PORTAL ENERGIA, 2019; INPE, 2017).

A Associacio Brasileira de Energia Edlica — Abeeolica’, aponta que o pais em
2021, chega a marca de 18 GW de capacidade instalada de energia edlica, diluidos em 695
parques e mais de 8.300 aerogeradores distribuidos em 12 estados, sendo 599 parques eélicos
s6 no Nordeste. Cerca de 9,7% de toda a geracdo é injetada no Sistema Interligado Nacional,
vislumbra-se crescimento de 15,5% em relagcdo ao ano anterior (2020). Cabe mensurar que
durante o mesmo periodo, a geracdo de todas as outras fontes no SIN foram apenas de 1,5%.
Mais do ponto de vista de geracdo o que isso significa? Cerca de 28,8 milhdes de residéncias
por més sdo abastecidas fazendo com que 86,3 milhdes de habitantes saiam beneficiados, até
2024 a estimativa é que o Brasil tenha 28,7 GW de capacidade instalada. Nesse contexto, a

Abeeolica (2019), destaca que de acordo com

O Boletim Mensal de Dados do Operador Nacional do Sistema — ONS, referente ao
més de setembro de 2019, por exemplo, mostra que, no dia 19 de setembro, uma
quarta-feira, a energia e6lica chegou ao percentual de 13,98% de atendimento recorde
nacional. No caso especifico do Nordeste, os recordes de atendimentos a carga ja

0 Fundada em 2002, a ABEEGdlica — Associacdo Brasileira de Energia Edlica é uma instituicdo sem fins lucrativos,
que congrega e representa a industria de energia eélica no pais, incluindo empresas de toda a cadeia produtiva. A
ABEEOlica contribui, desde sua fundacdo, de forma efetiva para o desenvolvimento e reconhecimento da energia
eblica como uma fonte limpa, renovavel, de baixo impacto ambiental, competitiva e estratégica para a composicao
da matriz energética nacional.
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ultrapassaram 70% em uma base diaria, mas o dado mais recente de recorde da regiao
é o0 do dia 13 de novembro, um domingo as 09h11, quando todo o subsistema foi
atendido por energia edlica e ainda houve exportacdo dessa fonte, ja que o volume de
8.920 MW atendeu 104% daquela demanda com 86% de fator de capacidade. Nesta
mesma data, além do recorde instantaneo é importante mencionar também que, por
diversos periodos, 0 Nordeste assume a figura de exportador de energia, uma realidade
totalmente oposta ao historico do submercado que é por natureza importador de
energia.

Diante do ensejo, € possivel vislumbrar no quadro 18, panorama da matriz elétrica
do pais, em seguida no quadro 19 observa-se a distribuicdo dos parques edlicos por estados,

nota-se que dos 12 estados que possuem parques, 8 situam-se na regido Nordeste.

Quadro 18 - Matriz Elétrica Brasileira

Fonte Participacdo da fonte na Capacidade instalada
matriz energética
Hidrelétrica (UHE, PCH, 63,7% 104,5 GW
CGH e CGU)
Edlica 10,3% 18 GW
Biomassa 8,7 % 15,2 GW
Gas Natural 8,5% 14,9 GW
Petroleo 5,1% 9GW
Carvéo Mineral 2% 3,6 GW
Fotovoltaica 1,9% 3,3 GW
Nuclear 1,1% 2 GW

Fonte: Associagdo Brasileira de Energia Edlica — Abeeoélica, 2020. Organizado por RODRIGUES, F.N e
DANTAS, E.W.C, 2021.

Tabela 19 — Capacidade instalada e nimero de parques edlicos por estado

UF Poténcia (MW) N° de parques
Rio Grande do Norte 5.154,2 182
Bahia 4.879,6 189
Piaui 2.275,9 79
Ceara 2.179,3 84
Rio Grande do Sul 1.835,9 80
Pernambuco 798,4 34
Maranhao 426,0 15
Santa Catarina 238,50 14
Paraiba 157,20 15
Sergipe 34,50 1
Rio de Janeiro 28,1 1
Parana 2,50 1
Total 18.010,1 695

Fonte: Associacdo Brasileira de Energia Edlica — Abeeolica, 2021. Organizado por RODRIGUES, F.N e
DANTAS, E.W.C, 2021.
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Os investimentos no setor de energia edlica entre 2011-2019 foram cerca de US$
31,3 bilhdes, s6 em 2019 foram cerca de US$ 3,45 bilhdes. Acredita-se que até o final de 2023,
chega-se a marca de 19,7 GW se levar em consideracdo apenas contratos viabilizados em
leildes, outorgas do mercado livre publicadas e contratos assinados. Em 2018 foram gerados
48,4 TWh de energia elétrica, o que representa 8,6% de toda geragdo injetada no Sistema
Interligado Nacional - SIN. Se compararmos com o ano de 2017, registra-se crescimento de
14,6% na geracdo de energia edlica, a producdo em sua totalidade cresceu 1,5% no mesmo
espaco temporal, no dizeres de Elbia Gannoum?, que exemplifica esse cenario “da para dizer
que as eolicas produziram de energia em 2017, em média, o suficiente para abastecer 25,5
milhdes de residéncias ou cerca de 80 milhdes de pessoas”. No grafico 16, pode-se acompanhar
a evolucéo da capacidade instalada de energia eolica no espaco temporal que compreende 2005
a 2024.

Grafico 16 — Evolucdo da capacidade instalada em MW
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Fonte: Associacdo Brasileira de Energia Edlica — Abedlica, 2021.

Nesse cenario de ascensao do setor edlico, o Nordeste apresenta-se como “celeiro

dos ventos”, 80% dos parques eblicos situam-se na regido que apresenta um dos melhores

1 Presidente executiva da Abeedlica.
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ventos do mundo para producdo de energia eolica. Os ventos constantes, com velocidade estavel
e que ndo mudam de direcdo com frequéncia propiciam uma condigéo singular para o Nordeste.
Os ventos no Brasil estdo predominantemente localizados na parte setentrional do Nordeste,
com potencial identificado de 300 gigawatts, o que vem direcionando razoaveis investimentos
para o setor. Além de apresentar velocidade superior a necessaria para geracdo de energia, o
vento é unidirecional, estavel, sem rajadas, o que significa dizer que a energia é produzida o
tempo todo, ao longo do ano. Esse tipo de vento origina-se no Atlantico e abrange mais trés
outros paises: Etidpia, Venezuela e Somalia, que infelizmente ndo aproveitam o potencial dos
ventos (GANNOUM, 2015)2.

A energia edlica é uma fonte barata, perdendo apenas para hidroeletricidade,
apresenta-se como fonte limpa do ponto de vista de producgéo, no entanto, nao se pode eclipsar
0s impactos que a insercdo de parques e/ou complexos edlicos ocasionam nos espagos que se
alocam, sejam em zonas costeiras ou em areas do interior do continente (semiarido). Os
impactos atingem dimensdes sociais, quando privam comunidades de se deslocarem livremente
pelo espaco geogréafico, tira-se 0 acesso as praias, ocasionando sensiveis transmutacdes em
ambientes que outrora eram propicios para realizacdo de atividades extrativistas de
subsisténcia. Nuances que prejudicam a vida tradicional das populac¢des autdctones, que fazem
parte do circuito inferior da economia urbana, pois desenvolvem importantes atividades
tradicionais de resisténcia e existéncia como artesanato, mariscagem, agricultura familiar,
pesca, turismo comunitario. Outra problematica sdo os niveis de ruidos eletromagnéticos
provocados por dezenas de aerogeradores em funcionamento, situacdo destaca por Orozco
(2008, p.21), ao apresentar realidade da regido do Istmo de Tehuantepec, no México, o que
denota problemas que ndo existem apenas no Brasil.

Entretanto, também & possivel destacar realidades “positivas”, como no Texas’® —
EUA, onde segundo Loureiro, Gorayeb e Brannstrom (2017, p.241), a insercdo dos parques
edlicos € negociada com os proprietarios de terra, seja individuo ou associa¢do. As turbinas ndo
afetam o desenvolvimento de outras atividades, sendo essas realizadas simultaneamente na
mesma area, pois geralmente apenas 3 a 5% das areas produtivas sdo perdidas para atividade

edlica, realidade diferenciada do que ocorre no Nordeste brasileiro, no entanto, em trabalho de

72 Elbia Gannoum, Presidente da Abeedlica em entrevista 8 BBC Brasil em 2015.

73 Segundo Brannstrom (2015, p.1183), mais de 97% dos 60 GW da capacidade de energia edlica instalada nos
EUA foram construidos em terras privadas. Com 12.214 MW de capacidade instalada, o Texas é o principal estado
dos EUA, onde 10% de sua eletricidade vem de parques edlicos praticamente todos situados em terras privadas na
regido ocidental do estado.
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campo foi possivel vislumbrar alguns aspectos positivos envolvendo atividades desenvolvidas
por parques eolicos no Nordeste, assunto abordado nos préximos topicos.

No que diz respeitos aos impactos ambientais, Meireles (2011, p.10), aponta que é
possivel por meio de atividades de campo identificar e descrever com precisdo, em especial nas
fases de implantacdo e operacdo das usinas edlicas. Segundo o autor os principais impactos
seriam a terraplanagem que ocasiona compactagdo/impermeabilizacéo do solo em decorréncia
do peso das maquinas; aterros e cortes nas dunas, construcdo de vias para acesso aos
aerogeradores, supressdo da vegetacdo de dunas fixas, tratores/pas mecanicas que movimentam
grandes volumes de areia, erosdo costeira, alteragcdes nos processos e dindmicas naturais de
infiltracdo/percolacdo de 4gua no lencol freatico. Outro impacto que se pode mensurar é o das
aves migratdrias que podem ser atingidas pelas hélices do aerogerador.

Do ponto de vista ambiental, no Nordeste especificamente, metade do potencial
edlico encontra-se em areas de preservacdo permanente — APP, onde hé& predominio de dunas.
Essa realidade impde medidas mais restritivas e adocdo de maiores cuidados para instalacéo
das turbinas, para se evitar impactos nessas areas de fragilidade ambiental. As usinas eoélicas
sdo consideradas projetos de baixo impacto, sendo substituido o EIA/Rima pelo Relatério
Ambiental Simplificado — RAS que € um documento superficial, que ndo aprofunda os impactos
e que na maioria dos casos ndo prioriza questdes sociais locais (GOUVEA; SILVA, 2018).
Nesse sentindo, Giralt (2011, p.84) ao analisar a realidade e6lica da Argentina, aponta que €

crucial integrar as politicas energéticas com as ambientais, segundo ele,

Para ello es necesario no solo enfocarse en el coste-eficiencia y sequridad del sistema,
sino también en que la proteccion del ambiente debe ser el principio sustentador de
las politicas energéticas. Ello implica un enfoque integrado y una planificacion
estratégica de la cuestion, lo que le daria a las renovables prioridades en las politicas
energéticas de mediano y largo plazo.

O planejamento energético deve estar alicercado as politicas ambientais, no sentido
de que no Nordeste grande parte da energia edlica concentra-se nas zonas de praia ocasionando
impactos paisagisticos, que muitas vezes podem ser prejudiciais e/ou benéficos ao turismo,
processo vislumbrado em campo. Por meio de processo simbiotico, estas atividades podem se
interrelacionar caso do municipio de Trairi — Ce, Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF.
Onde um empresa edlica, em conjunto com a Secretaria de Turismo do Municipio, construiu
material de divulgacdo do potencial turistico do municipio, apresentando praias, belezas
naturais, setor imobiliario-turistico, bares/restaurantes, facilidades de acesso aos pontos
turisticos, bem como projetos socioculturais realizados com as comunidades. Dessa forma,

observa-se que o turismo litoraneo divide o0 mesmo espago com as eolicas. Nesse contexto,
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Delicato (2013, p.22) aponta que os conflitos que permeiam os parques e6licos e o turismo em

Portugal, no que tange a poluigéo visual aponta que,

Varios dos pareceres emitidos por empresas ligadas ao turismo rural e ecoturismo
salientam que o impacte paisagistico dos aerogeradores é prejudicial a procura
turistica. A presenca destes objetos tecnoldgicos colidira com o ideério pastoral que
levara os turistas urbanos a procurar estas zonas.

Nesse contexto, é perceptivel a construcdo de uma narrativa, um discurso que
circunda a energia sustentavel. Trata-se de uma tentativa de convencer de que ndo existem
impactos na geracdo de energia edlica. Dessa forma, se obscurece os impactos ocasionados na
instalagdo/construcdo das usinas edlicas. Entretanto, temos que ter em mente que 0 nédo
investimento na diversificacdo da matriz energética, ocasionar-se-a4 uma incidéncia em projetos
hidrelétricos, o que significa impactos de maiores proporcdes do ponto de vista de construcdo
e uso do territorio. Parafraseando Diegues (2001, p.157), essa realidade nos apresenta “o mito
p6s-moderno de que a natureza permanecera intocada”, como conceber tal realidade dentro de
um sistema espoliativo, degradante e contraditério como o capitalismo?

O homem desde que habita a superficie terrestre imprime marcas, ocasiona
impactos, interfere na dindmica ambiental, modifica a paisagem, pois ele produz e altera o
espaco geografico. Como bem define Gongalves (2006, p.17), “ser contra a instalagdo de
grandes hidrelétricas ndo significa estar contra a energia. O que se deseja é a abertura de um
debate livre e democratico sobre as diversas alternativas energéticas para o pais”.

Cabe a Geografia, a ciéncia de olhar holistico, acompanhar o processo de uso do
territério com fins energéticos, criar possibilidade de se amenizar os impactos, dialogar com a
populacdo autdctone (comunidades litoraneas), por meio de andlises de uma geografia
energética que busca compreender o passado e trazer a luz do dia solucBes aos entraves
hodiernos. Deve-se realizar um planejamento ambiental-urbano-litoraneo, de baixo para cima,
por meio de dialogo entre populacdo, empresas energéticas, meio académico e Estado.

N&o se pode deixar que os interesses de empresas turisticas, de energia edlica e
demais setores econdmicos se sobreponham aos anseios das populacdes tradicionais, que
historicamente pertencem, mantém relacdes afetivas e de pertencimento nesses territérios ha
varias geracdes. As empresas se instalam nos ambientes costeiros e interferem na dinamica
socioambiental, o que se percebe é um espaco litoraneo dividido, segregado entre empresas e
comunidades tradicionais, que respectivamente representam o circuito superior formado pelo

capital e circuito inferior representativo do trabalho. Entretanto, os ventos sopram e muitas
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vezes contam outras historias de cunho positivo em formas multifacetadas de Ihe dar com a

dimens&o social e ambiental, assunto abordado no préximo tdpico.

4.3 Ventos da esperanca: Trairi - Ce dos saberes do povo a chegada da energia eolica

Ceara um dos estados que compBem a regido Nordeste do Brasil, possui area
territorial de 148.894,442 km?, populacdo estimada de 9.187.103 habitantes, cuja densidade
demografica € de 56,76 habitantes por kmz2 e possui cerca de 184 municipios, um destes é Trairi,
que se situa no litoral a oeste da capital Fortaleza (IBGE, 2020).

O estado possui caracteristicas fisico-naturais singulares, onde se vislumbra linha
de costa de cerca de 573 km, evidencia-se forte difusdo da imagética ligada aos lazeres
maritimos, ao turismo litoraneo, proximidade a linha do equador, zona intertropical, que recebe
maior incidéncia de raios solares, garantindo cerca de 2.800 horas de sol anuais, atenuadas pelos
ventos alisios que sopram dos tropicos e contribuem para amenizar as altas temperaturas, tipicas
do semiéarido e no desenvolvimento da energia edlica.

No que tange os componentes paisagisticos nota-se serras, florestas, dunas,
mangues, restingas, rios, além da presenca das aguas mornas do Oceano Atlantico,
componentes naturais que contribuem na atracdo de turistas, sejam nacionais e/ou
internacionais. Além de uma rica cultura que engloba conjunto de atragdes como artesanato
(renda de bilro), danca, masica, gastronomia diversificada, praticas de esportes nauticos como
kitesurf, windsurf e surf (CORAL, 2014).

Trairi € um municipio que fica cerca de 124 km da metropole Fortaleza e faz parte
dos intersticios da Regido Metropolitana, que desde 2015, por meio de lei complementar n° 144
de 04/09/14, ampliou a RMF, inserindo os municipios de Paracuru, Paraipaba e Sao Luis do
Curu. A razdo da-se pela insercdo de novas areas de influéncia econémica como o Complexo
Industrial e Portuério do Pecém — CIPP, em S&o Gongalo do Amarante.

Segundo dados do IBGE (2020), Trairi possui cerca de 56.291 habitantes, a histéria
do municipio esta amalgamada aos missionarios catolicos que contribuiram na construgdo do
territorio, anteriormente ocupado por indios potiguaras que habitavam as margens do rio Trairi.
Cabe destacar que a cidade homdnima € a Unica do estado a possuir dois rios de grande porte,
Trairi e Mundad, corpos hidricos que apresentam importancia paisagistica como alternativa
turistica, na realizagdo de passeios, rotas de aventura e sustenticulo da populacdo autdctone

cheia de peculiaridades, especificidades, costumes e atrativos. Trairi possui cerca de 37 km de
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costa, dividindo-se em 209 localidades diluidas em seis distritos, tendo destaque as praias de
Emboaca, Flecheiras, Guajiru e Mundad.

A base socioecondmica de Trairi se destaca por meio de atividades que se
concentram no setor de servigcos, na pesca e no artesanato facilitados pelo facil acesso aos
recursos naturais encontrados na costa litoranea, contribuindo para fomentacdo do comércio de
pescados, atividades de lazer, esportes nauticos e propagacdo do turismo. No que diz respeito a
agricultura € um dos municipios considerados como maior produtor de coco do Ceard, se
destacando regionalmente (CORAL, 2014).

E nas paragens litoraneas de Trairi, que convergem maior fluxos de turistas, pois é
onde se concentra maior nivel de infraestrutura para recepgdo de visitantes que vai desde a
rustica até as mais modernas acomodacdes. Observa-se servicos de hospedagem, gastronomia
(restaurantes), empresas de passeio (buggy) e mais recentemente a chegada da energia edlica.
Cabe lembrar que Trairi foi contemplado nas duas fases do Prodetur Nordeste e apresenta-se na
condigdo de municipio turistico, mas também se destaca na energia edlica, sendo um dos
territérios cearenses que possui maior numero de aerogeradores presentes na paisagem
trairiense. Observa-se nos mapas 9 e 10 a distribuicdo dos Parque Edlicos em Trairi,

representados por esferas em verde e setores de ocupagdo humana em manchas vermelhas.
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Mapa 9 — Parques edlicos e setores de ocupacdo humana Trairi — Ce
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Mapa 10 — Parques eo6licos e setores de ocupacdo humana Trairi — Ce
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Em trabalho de campo realizado a praia de Flecheiras, nota-se fortes resquicios de
atividades tradicionais, como se vislumbra na figura 16, que dividem o espaco com outras
atividades. Em visitacdo ao parque edlico, descobriu-se que a empresa local trabalha em
parceria com a Secretaria de Turismo na divulgacdo/elaboracdo de materiais impressos que

contribuem para difusdo dos espagos litoraneos e da cadeia produtiva do turismo local.
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Figura 16 — Barco na faixa de praia de Flecheiras, Trairi - Ce

Fonte: RODRIGUES, F.N — Em trabalho de campo, 2018.

Observa-se na imagem que a presenca de barcos na faixa de praia é prova latente
de que as atividades tradicionais, como a pesca, permanecem vividas na comunidade. Ao fundo
vislumbra-se uma paisagem natural, mas que a0 mesmo tempo é tecnificada, com a presenca
dos aerogeradores de geracao energética. O parque eélico ao fundo, € aberto para visitacao seja
para estudantes locais, pesquisadores e/ou turistas desde que agendando com antecedéncia. A
empresa possui empreendimento e6licos inseridos nas praias de Flecheiras, Guajird e Mundad,
nesta Ultima percebe-se a existéncias de alguns conflitos socioterritoriais e socioambientais,
tendo em vista que a construcdo do parque eolico se deu proximo a comunidade e sob uma
Unidade de Conservagdo — UC.

A empresa energética que atua em Trairi € a maior produtora privada independente
de energia elétrica do Brasil, tendo capacidade instalada de 10.791 MW distribuidos em 72
usinas, 0 que representa cerca de 6% da capacidade do pais. Vislumbra-se cerca de 90% de
capacidade instalada em territorio nacional oriundas de fontes renovaveis, que por sua vez
possuem baixas emissdes de gases de efeito estufa. O projeto das edlicas em Trairi, inicia-se
em 2011 e finda-se em 2014, recebendo autorizagdo para operar comercialmente até 2041, o
conjunto eolico de Trairi possui 86 aerogeradores, totalizando cerca de 212,6 MW de
capacidade instalada e 102,3 MW médios de garantia fisica para comercializacdo (ENGIE,
2019). Na figura 17 é possivel observar ao fundo os aerogeradores, que transformam
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sensivelmente a percepgdo da paisagem litoranea, na figura 18 observa-se as instalacdes
internas de um dos complexos edlicos de Trairi.

Figura 17 — Parque e6lico em Flecheiras, Trairi - Ce

Fonte: RODRIGUES, F.N — Em trabalho de campo, 2018.

Figura 18 - Instala¢des internas do parque edlico de Trairi — Ce

Fonte: RODRIGUES, F.N — Em trabalho de campo, 2018.
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Apesar dos impactos socioambientais retratados na literatura nacional e
internacional, cabe destacar nuances positivas retratadas pela empresa, mas que ndo foram
possiveis de serem constatadas em campo, tendo em vista o contexto pandémico que prejudicou
os trabalhos de campo, fazendo com que a interlocucgéo se desse apenas junto a empresa eolica
de forma remota e tendo acesso a documentos, imagens, relatorios, mapas. Sendo assim, ndo
foi possivel ouvir as comunidades litoraneas, para que pudéssemos constatar os projetos
socioculturais, socioambientais que vem sendo realizados. A empresa, com ajuda de uma
consultoria desenvolvem alguns trabalhos de cunho sociocultural que vem sendo desenvolvido
junto as comunidades de Trairi, projetos compensatorios que buscam atenuar possiveis danos
sociais e ambientais propiciados no periodo de construgdo/instalacdo das usinas edlicas.

Em parceria com a Secretaria de Turismo do Municipio, a empresa desenvolveu em
2014 o projeto “Trairi: a vida e o saber do povo” por meio da Lei de Incentivo a Cultura e apoio
do Ministério da Cultura. O projeto transformou-se em livro carregado de ilustracdes,
informacdes, dados que divulgam a cultural local, histéria do municipio, paisagens, praias,
cadeia produtiva do turismo e projetos sociais realizados. Segundo a empresa, a ideia central é
divulgar as potencialidades paisagisticas e turisticas, tendo por objetivo dinamizar os fluxos
turisticos as praias do municipio.

Foram implantados 11 programas ambientais, cujo objetivo é prevenir, monitorar e
avaliar possiveis interferéncias nas comunidades e no ambiente ocasionadas pela insercdo do
complexo edlico. Um deles é o Programa de Monitoramento de Qualidade do Solo que monitora
a qualidade pedologica em pontos circunvizinhos especificos. Faz-se uma andlise em
laboratério, por meio da coleta de cerca de 2 Kg de solo realizada por um técnico. Realiza-se
uma série de investigacOes laboratoriais de possiveis contaminacdes do solo no periodo de
construcdo do complexo. De acordo com a empresa ndo foram registradas evidéncias que
apontem que os solos estudados tiveram quaisquer alteracfes apds o inicio das obras.

O Programa de Comunicacdo Social nas Comunidades é outro projeto que se
observa. Neste programa realiza-se diversas atividades junto a populagdo autoctone, onde a
empresa desenvolve pesquisas de opinido e visitas a comunidade que se situa no entorno do
empreendimento. As pesquisas sdo realizadas de forma andnima, nesse sentido o empreendedor
energético tenta avaliar os reflexos das atividades e os principais anseios da populacéo no que
tange a efetivacdo das obras. Sdo realizadas visitas periodicas a comunidade, processo que
busca apresentar/informar a populagao sobre as etapas das obras, para que assim por meio deste
didlogo, a empresa possa receber reclamacdes, solicitacdes e criticas dos moradores do entorno

do Complexo.
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A empresa desenvolve, uma programacdo de educagdo ambiental, realizando
palestras com os funcionérios que participam das obras, numa tentativa de passar informacdes
importantes sobre o meio ambiente, relacdo comunitaria e processos de licenciamento
ambiental na qual os empreendimentos sao submetidos. O programa também desenvolve série
de atividades junto a duas escolas na area de influéncia do complexo eolico. As escolas
contempladas séo José Neri (sitio ilha) e Maria Celeste (sede), onde foram ministradas oficinas
de grafite, desenho, pintura, reflexdes com os alunos sobre a atuacéo na escola e comunidade,
minicurso de preparacao para viveiro de mudas e minicurso de conducéo de radio escolar, além
de visita aos parques edlicos. No desenrolar dessas atividades emergiu dois projetos
pedagogicos: o Projeto Ar Verde e o Projeto Radio Escolar, cujo desenvolvimento teve ampla
participacdo e envolvimento dos alunos contemplados com mais uma ferramenta pedagogica
que pode ser utilizada pelos professores (ENGIE, 2016).

A empresa energética, aponta que ja foram investidos mais de 12 milhGes de reais
em projetos sociais no municipio, dando destaque para mais agdes como o “Tijolo dos Sonhos”,
projeto efetivado em uma escola onde se construiu uma sala para criangas e jovens com
necessidades especiais buscando trabalhar a questdo da incluséo social, figura 18. O Programa
Crianca Saudéavel, € outro projeto em destaque onde se realiza capacitacdo de professores e
pais, como se observa na figura 19, trabalha-se na perspectiva de melhorar a qualidade da
alimentacdo das criancas. Segundo a empresa, foram contempladas, cerca de 50 mil criangas
do municipio na varidvel saude, especificamente no tratamento de verminoses, anemia e

desnutricdo, realizando-se todos os acompanhamentos necessarios.
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Figura 18 — Projeto Tijolo dos Sonhos

Fonte: Engie Tractebel Energia, 2021.

Figura 19 — Projeto Crianca Saudavel

Fonte: Engie Tractebel Energia, 2021.

Outro projeto em tela “E Com Vocé”, refere-se a um Programa de Educago
Ambiental que trabalha trés eixos: 1. Agua, onde se apresenta aos jovens das escolas a
importancia de se proteger as nascentes dos rios; 2. Solos, capacitacdo e implantacdo de
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associacao voltada para coleta de residuos sélidos reciclaveis, houve também a insercdo de uma
central de triagem propria que pode ser vislumbrada na figura 20, bem como a efetivacéo de
um sistema de reaproveitamento de agua para (re)utilizacdo em hortas comunitarias. 3. Ar,
ensino nas escolas sobre a importancia em se manter a qualidade do ar atmosférico e como
contribuir para amenizar a poluicdo, neste eixo realizou-se workshops com a participagéo dos

alunos.

Figura 20 — Central de Triagem de Residuos Sélidos Reciclaveis
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Outras ac¢des de cunho social que podem ser elencadas sdo, o Programa Visitas e
doacdo de mudas voltado para alunos de escola municipais e estaduais; construcdo de quadra
de esportes e chafariz para a populacdo autdctone; criacdo de sala de fisioterapia no municipio;
construcdo de sala de atendimento médico; construcdo do Centro Cultural (em andamento),
onde se busca consolidar espaco para teatro, ensino de musica, danca, artes. Tendo como
objetivo central promover a cultura e desenvolvimento local, resgatar a preservagdo e
valorizagdo dos costumes e tradi¢des locais, buscando geragdo de emprego, renda, reducao da
criminalidade e proporcionando uma transmutacdo social. Para finalizar, existe o projeto de
capacitacao voltado para Monitores Turisticos, um programa que engloba questdes ambientais

em diversos aspectos como animais marinhos, cuidados com indigenas e conhecimentos
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turisticos. Sendo difundido entre jovens de escolas publicas, cuja finalidade é ajudar a se
qualificarem em uma profissdo que os permita se fixar no territorio.

Ressalta-se a importancia da realizacdo de futuras pesquisas, a serem realizadas em
um cenario mais positivo pos-pandemia, para que se possa comprovar e/ou refutar junto as
comunidades do municipio a realizacdo dos projetos aqui mensurados. A nossa proposta é
levantar reflexdes, possibilidades, didlogos, indagacfes e nuances ainda nao especificadas em
outros trabalhos, por meio dessa contribuicdo acredita-se que se pode tecer possibilidades que
atenuem os impactos futuros no setor edlico, a partir de um planejamento urbano-litoraneo-
energético e do dialogo entre empresas e populagdo autdctone.

Nesse contexto, no que tange a construcdo do Complexo E6lico em Trairi, pode-se
destacar que € um empreendimento que custou cerca de R$ 460 milhdes, sendo o segundo maior
complexo edlico de grande porte instalado pela empresa que atua no municipio, aproveita a
sinergia com o Complexo Eolico Trairi, onde se compartilna a mesma subestagdo, linhas de
transmisséo e conexdo ao Sistema Interligado Nacional — SIN, no mapa a seguir observa-se via
de acesso ao complexo em Trairi.

Mapa 11 — Via de acesso ao Complexo Eélico em Trairi
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Nesse sentido, o complexo apresenta quatro parques eolicos, tendo 36
aerogeradores com capacidade instalada total de 97,2 MW. Os parques entraram em operagéo
de forma gradativa iniciando-se os trabalhos em 2018, inserindo-se no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo da ONU e geracdo de creditos pela reducdo de mais de 200 mil
toneladas de emissdes de CO2 por ano, este exemplo observado em Trairi ndo é Unico, destaca-
se no proximo tépico nuances que ocorrem em um parque edélico situado no estado da Paraiba

onde os ventos também sopram historias de esperanca.

4.4 Mataraca — PB: territdrio potiguara e dos ventos que sopram dos trépicos

Os percursos geograficos convergem para 0 municipio de Mataraca, litoral
setentrional do estado da Paraiba, divisa com Rio Grande do Norte. Pela atual regionalizacéo
do turismo proposta pelo Mtur (2017) a zona de costa paraibana, cuja extensao é de 140 Km,
possui dois polos turisticos, o litoral Norte, Polo Trilha dos Potiguaras, territério onde se
encontra remanescentes indigenas e que abrange 0s municipios de Mataraca, Baia da Traicéo,
Marcacdo, Rio Tinto, Lucena e Santa Rita. A outra por¢do denomina-se Polo Costa das Piscinas
(litoral meridional) engloba os municipios de Pitimbu, Conde, a capital Jodo Pessoa e Cabedelo,
essa porcdo litoranea paraibana, foi contemplada com investimentos da primeira fase do
Prodetur Nordeste.

A atividade turistica esta ligada ndo somente ao turismo de sol e mar, mas ao lazer
contemplativo, turismo de estudos cientificos, turismo esportivo e de aventura. Os ventos
também séo destaque, pois sdo propicios para geracdo de energia edlica, em especial na por¢éo
norte litordnea, que concentra 90% dos parques edlicos paraibanos, instalados em Mataraca,
contemplados com investimentos do Proinfa. Cerca de 49,2 milhdes foram injetados para
insercdo do complexo, primeiro a ser instalado no estado com 13 aerogeradores, com torres de
mais de 80 m capazes de produzir 10,2 MW de energia numa area de 39.400,00 m2

A localidade de Mataraca situa-se a cerca de 110 Km da capital Jodo Pessoa - PB e
120 Km de Natal — RN, encontra-se numa regido denominada de Mata Paraibana, entre Rio
Tinto e Baia da Trai¢cdo; Mamanguape e foz do rio Guaju que delimita a fronteira entre PB e
RN. De acordo com dados do IBGE (2018), a populacéo estimada é cerca de 8.327 habitantes,
cuja densidade demografica é 40,19 hab./Kmz2,

Nesse contexto, observa-se que 0 municipio se destaca tanto na geragéo de energia

edblica, como no desenvolvimento de um turismo de cunho sustentavel realizado em territorio
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Potiguara. A Barra de Camaratuba, Gltimo distrito paraibano, € onde se encontra vila de
pescadores, onde se vislumbra grandes reservas ecoldgicas, a “Barra” como é chamada pelos
nativos é considerada um verdadeiro paraiso tropical. Por conta de uma populagéo inferior a
mil habitantes, o vilarejo desperta interesses de visitantes e investidores estrangeiros, que junto
ao poder publico local tentam transformar Barra de Camaratuba em um espago luminoso para
o0 desenvolvimento do turismo sustentavel e conservacionista, mantendo foco no ecoturismo,

turismo rural e turismo de aventura, na figura 19 observa-se a paisagem do espaco supracitado.

Figura 19 — Paisagem da Barra de Camaratuba

Fonte: RODRIGUES, F.N. — Em trabalho de campo, 2019.

No que tange ao municipio de Mataraca, este foi fundado na metade do século XIX,
no sitio Mataraca, topénimo que significa “monte de formigas”. Sua historia se mistura a de
Mamanguape - PB, em virtude da proximidade dos nucleos das cidades. O Governo do Estado
da Paraiba ao desenvolver na contemporaneidade projeto de pavimentacdo e restauracdo de
rodovias, cujo intento era facilitar o acesso ao litoral setentrional, fez com que essa acéo fosse
muito mais além do que uma simples melhoria na infraestrutura rodoviaria.

Nesse contexto, emerge o projeto “Nas Trilhas dos Potiguaras”, inspirado no
passado histdrico dos indios que habitam o territério paraibano. O embrido desse projeto é a
BR — 101 e as ligacGes com Forte Velho (PB — 011), Lucena (PB — 027), Baia da Traicdo (PB
—041) e Barra de Camaratuba (PB — 061), essa Ultima além de permitir acesso ao parque eélico
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é apontada pela comunidade como uma melhoria para entrada e saida da localidade. O acesso
facilitado trouxe significativos beneficios de acesso ao litoral por visitantes, turistas e facilitou
conexdo a capital Jodo Pessoa.

O litoral norte paraibano, possui em metade de seus 66 km de praia areas de
protecdo ambiental, que s&o distribuidas em forma de Unidades de Conservacao, espaco que da
reflugio para espécies ameagadas de extin¢do. Essa porgdo litoranea abriga, a mais antiga reserva
indigena do Brasil, onde se encontra os potiguaras que habitam espaco onde protagonizaram
alguns dos principais momentos da histdria colonial brasileira. Dentro do territorio indigena,
emerge o objetivo de fomentar e desenvolver um turismo de base sustentavel e incluséo social,
que se comprometa com a preservacdo das unidades de conservagdo, divulgacdo e resgate
cultural indigena (TRILHA DOS POTIGUARAS, 2016).

A reserva potiguara possui cerca de 33.757 hectares, fragmentas em trés areas
adjacentes que englobam os municipios de Baia da Traicdo, Marcacdo e Rio Tinto: Terra
Indigena Potiguara (21.238 hectares), Tl Jacaré de Sdo Domingos (5.032 hectares) e TI
Potiguara de Monte-Mor (7.487 hectares), a populacdo estimada é de cerca de 20 mil habitantes,
diluidas em 32 aldeias. Cada aldeia possui um cacique, a reserva é comandada por um Cacique
Geral, uma espécie de governador. No que diz respeito as atividades econdmicas desenvolvidas,
tem-se destaque para agricultura de subsisténcia (milho, feijdo, mandioca, macaxeira e inhame),
pesca artesanal no mar e manguezais; realizacdo de extrativismo vegetal de mangaba, dendé,
caju e batiputa.

A criacdo de animais também é destaque, em especial galinhas, patos, cabras,
bovinos e cavalos. O turismo de base local é uma realidade ainda incipiente, mas que deve
receber a devida atengdo, pois se mostra como importante ferramenta para que os indigenas
tenham controle sobre o desenvolvimento econémico, tendo em vista que os beneficios
circulam dentro das aldeias. Nesse contexto, vislumbra-se quatro trilhas e/ou destinos presentes
no territdrio potiguara séo eles: Barra de Camaratuba/Sagi, Aldeias/Baia da Traicdo, Barra de
Mamanguape/Rio Tinto e Forte Velho/Lucena. Na figura 20 a seguir, contempla-se uma das

trilhas supracitadas de grande importancia historica para os indios, Baia da Traicao.
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Figura 20 — Trilha dos Potiguaras (Baia da Traic&o)

Fonte: RODRIGUES, F.N. — Em trabalho de campo, 2019.

No que diz respeito as reservas ambientais, o litoral norte paraibano é onde se
concentra maior numero de areas protegidas do estado, ou seja, dos 66 km que se estendem de
Lucena a Barra do Rio Guandu, fronteira com Rio Grande do Norte cerca de 32 km estdo
inseridos em &reas de protecdo ambiental formados pela APA do rio Mamanguape, Terra
Indigena Jacaré de Sdo Domingos, Terra Indigena Potiguaras, Parque Ecolégico do
Caranguejo-Uga, Reserva Particular da empresa mineradora Cristal Global, todos abertos a
visitacdo publica. Além da Reserva Ecoldgica Mata do Rio Vermelho, Reserva Bioldgica de
Guaribas e Estacdo Ecolégica do Pau-Brasil, estas restritas a pesquisadores, todas
representativas de areas remanescentes de Mata Atlantica e ecossistemas associados.

Percebe-se que o Parque e6lico ndo afeta os interesses da comunidade, tendo em
vista localizar-se em lado oposto aos indios potiguaras, observa-se diversos projetos sociais e
ambientais desenvolvidos na localidade pelo grupo que representa o complexo, inclusive
contribuicbes para difundir o turismo sustentavel desenvolvido pelos potiguaras. A empresa
edlica que atua no municipio, representa um dos cinco principais grupos geradores de energia
oriundos da China, se apresentando no mercado com tecnologias avancadas e foco no
desenvolvimento de energias sustentiveis. A empresa emerge em 2015 e esté presente em 64
paises tendo destaque no Japdo, Australia, Malta, india, Turquia, Africa do Sul, Paquistdo e
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Brasil. O grupo possui mais de 130 mil colaboradores e cerca de 176 GW de capacidade
instalada, abastecendo milhdes de residéncias, especialmente por meio de energia oriunda de
fontes renovaveis, que representam mais de 56% do portfélio da empresa.

Em Mataraca, a representante da empresa chinesa gerencia alguns
empreendimentos eolicos, um com 60 turbinas, inaugurado em 2009 e outro com 13 turbinas,
inaugurado em 2007. Ambos localizados na Barra de Camaratuba, apresentando-se como 0s
mais importantes complexos de energia edlica do estado. A empresa atua no setor de energia
edlica, hidrelétrica e recentemente termoelétrica a gas natural. Tendo investido cerca de R$ 300
milhdes para a construcdo do parque que gera mais de 55,10 MW de energia que séo injetados
no Sistema Interligado Nacional — SIN, sendo capaz de abastecer mais de 104 mil habitac6es
com consumo medio mensal de 100 kwh, um dos complexos edlicos gera energia suficiente
para atender cerca de 82 mil residéncias, o outro cerca de 22 mil. Nesse contexto, deixa de
emitir cerca de 21.600 toneladas de gases de efeito estufa por ano. O empreendimento situa-se
dentro de uma fazenda de cana-de-acucar ocupando 5% da terra ndo interferindo no cultivo que
ndo foi interrompido (SOARES, 2016), assim como o desenvolvimento da pecuaria, 0 que se
percebe é uma interacdo pacifica entre atividades independentes.

Essa realidade nos faz pensar em Loureiro, Gorayeb e Brannstrom (2017, p.241),
quando se remetem ao Texas e apontam que a implantacdo dos parques eolicos é negociada
com proprietarios de terra, as turbinas ndo afetam a realizacdo de outras atividades (pastagem,
agricultura, extracdo de petroleo) varidveis que sdo simultaneamente realizadas na mesma area,
onde se vislumbra cerca de 3 a 5% da area produtiva perdida para as edlicas, realidade parecida
com o que se constata na Paraiba. Segundo a Abeeolica (2018), o estado possui 157,20 MW de
potencial instalado oriundo dos 15 parques existentes, na figura 21 apresenta-se a paisagem
litoranea de Mataraca tecnificada com a presenca dos aerogeradores representados no mapa 12,
observa-se verdadeiros corredores de energia edlica, onde as torres estdo dispostas em dunas

fixas e mdveis, proximo a faixa de praia.
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Figura 21 — Parque edlico no municipio de Mataraca

Fonte: RODRIGUES, F.N — Em trabalho de campo, 2019.
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Mapa 12 — Parque E6lico em Mataraca — PB
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Apesar dos possiveis impactos apresentados na cartografia e notabilizados em
campo, destaca-se que a empresa desenvolve importantes projetos junto a comunidade, tanto
na dimensdo social quanto ambiental. Aqui cabe destacar que alguns projetos puderam ser
constatados em campo, outros ndo foram possiveis, por conta da pandemia nao realizou-se um
segundo campo a localidade, o que nos prejudicou, uma vez que alguns projetos ndo foram
passiveis de serem constatados junto a comunidade, tendo a interlocucéo realizada apenas
perante a empresa energética.

Um dos projetos que nos atraiu para o trabalho de campo na localidade, foi o
Programa Portas Abertas, uma estratégia de aproximacdo da companhia com a comunidade,
apresentando informacdes sobre politicas de salde, seguranca, meio ambiente e
sustentabilidade difundidas pela empresa, busca-se com esse projeto transmitir informacGes

relevantes sobre o processo de funcionamento do parque edlico, incluindo conhecimentos de
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técnicas sobre os aerogeradores e geracdo de energia, esse projeto foi comprovado em trabalho
de campo.

A companhia disponibiliza sempre as quartas-feiras visitacdo do publico em geral
ao complexo edlico. O projeto abrange a populacao autoctone e aldctone que tem interesse em
visitar/conhecer o complexo. Para ser contemplado com o projeto Portas Abertas, deve-se
procurar a area de Relagfes Comunitérias, seja por telefone, e-mail para que se possa realizar
0s procedimentos necessarios para agendamento da visitacdo. A empresa possui sociologa, cuja
funcdo exclusiva € manter didlogo, uma espécie de porta voz, junto a comunidade. Na figura

22 observa-se visitacao realizada ao Parque E6lico de Mataraca em julho de 2019.

Figura 22 — Visita ao Parque Eo6lico Vale dos Ventos

Fonte: ORIGUES,F.. Mataraca — , em trabalho ampo -2019.

A empresa em 2014 criou o fundo comunitario, com objetivo de promover o
desenvolvimento das comunidades circunvizinhas ao parque. Ao todo ja foram concretizados
mais de 50 projetos que geraram impactos positivos diretos e/ou indiretos para mais de 1.000
pessoas. Busca-se estimular engajamento comunitario e desenvolvimento local, por meio da

realizacdo de projetos que estejam em consonancia com o foco de atuacdo da empresa edlico-
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energética, contempla-se areas de salde, bem estar social, educacdo, treinamentos, meio
ambiente, esportes, recreagdo, turismo, cultura e artes.

Em 2019 a empresa apoiou iniciativa de limpeza do mangue e da zona de praia de
Barra de Camaratuba e desde 2018 desenvolve projeto que reaproveita residuos descartados na
faixa de praia para se confeccionar artesanatos. A comunidade também é contemplada com
treinamentos na area de saude, seguranca domestica, no¢des basicas de primeiros socorros e
sustentabilidade no uso de recursos naturais. Observou-se em campo, que a comunidade passa
aconviver e/ou aceitar a presenca do parque e6lico em seus intersticios, prova disso € a presenca
das edlicas no artesanato local, no brasdo da prefeitura e nos folders existentes no comercio
local realidades vislumbradas nas figuras 23, 24 e 25.

Figura 23 — Artesanato local em forma de torre edlica
= - - Y 4

Fonte: RODRIGUES, F.N. — Em Trabalho de campo, julho de 2019.
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Figura 24 — Prefeitura Municipal de Mataraca

Fonte: RODRIGUES FN Em trabalho de campo julho de 2019.

Figura 25 — Edlicas presentes em folder no comércio de Mataraca
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Fonte: RODRIGUES, F.N. — Em trabalho de campo, julho de 2019.
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Com o inicio da pandemia em 2020, esta impactou 0s projetos sociais
desenvolvidos junto a comunidade, mas mesmo assim a empresa eblica ndo se afastou
definitivamente, trabalhou-se na perspectiva de divulgacdo de informacGes sobre os cuidados
que se deve tomar ao novo coronavirus, realizou-se campanhas de comunicacdo, doacdes de
mascaras, a¢des junto aos comerciantes e poder publico local. Nesse contexto, surge o projeto
Maos que Criam na Quarentena adaptado para 0 modo virtual em decorréncia do periodo
pandémico. Fomentou-se qualificacao profissional, empreendedorismo e empoderamento para
um grupo de 20 mulheres.

Compartilhou-se medidas protetivas contra o covid-19, por meio de oficinas e
consultorias que resultaram na confecgdo de mascaras pelas artesds da comunidade. As
mascaras além de protegerem, foram vendidas ajudando a incrementar na renda das mulheres,
que tiveram suas atividades impactadas pela pandemia. Além disso, realizou-se atividades
remotas sobre salde mental, culinria, ecologia, incentivo ao cultivo de horta, estimulando a
educacao ambiental e a qualidade de vida. Outro projeto posto em tela é o Quintais Produtivos,
juncéo de visdo ambiental com qualidade de vida, buscando alimentacédo saudavel por meio da
insercdo de hortas organicas nas comunidades que recebem orientac6es para o plantio e cultivo
de alimentos (SPIC BRASIL, 2020).

Em 2021 o intuito é ampliar as iniciativas e expandir atua¢éo para uma comunidade
rural de Uruba, em Mataraca. Busca-se ampliar parceria com o setor publico para trabalhar na
qualificacdo da méo de obra nas comunidades, além de ampliar os investimentos na atividade
turistica que apresenta uma relacdo reciproca com as eolicas, tendo em vista que em 2019 havia
um debate no municipio entre associacdo de guias turisticos, prefeitura, comunidade e parque
edlico sobre liberacdo de passeios turisticos dentro de um dos complexos edlicos que apresenta
rica fauna, flora e belas paisagens que podem ser contempladas pelos visitantes.

No que tange as questdes ambientais, em 2020 aprovou-se projeto para criacdo do
comité de sustentabilidade, que sera operacionalizado no final do primeiro semestre de 2021.
O comité terd apoio de uma consultoria externa, que se apresenta como auxilio na construcao
de estratégias de sustentabilidade da Companhia, que se responsabiliza em gerir processos de
licenciamento e alinhamento das operacdes, desenvolvendo agbes focadas nos objetivos do
Pacto Global, além de inserir os principios de sustentabilidade a cadeia produtiva da empresa,
que desenvolve diretrizes internacionais ligadas ao tema. A consolidacdo do comité busca
instigar o debate sustentavel as empresas do setor energético, por meio de associa¢do com 0
Instituto Ethos, uma iniciativa que objetiva mobilizar, sensibilizar e ajudar corporagdes a

gerirem seus negdcios com responsabilidade social e ambiental.
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A empresa de energia eodlica que atua em Mataraca, caracteriza-se por atividades de
preservagdo e monitoramento do meio ambiente local. Nas acOes, analisa-se 0s impactos
positivos, como a preservacdo de areas verdes e 0s potenciais impactos negativos, como a
instalacdo de maquinas. Em 2020 deu-se continuidade ao monitoramento da avifauna e dos
morcegos, numa tentativa de se compreender o impacto ocasionado pela mudanca da paisagem
na fauna local. O levantamento de dados, torna-se imprescindivel na realizacdo de operagdes
de manejo das espécies, como implantacdes de corredores ecoldgicos e intervencdes de
recuperacdo e preservacdo da diversidade da flora e fauna local (SPIC BRASIL, 2020). O
parque edlico também desenvolve plantio de mudas nativas pontualmente, contribuindo dessa
forma para restauracao da cobertura vegetal local.

Nesse sentido, constata-se que Trairi — CE e Mataraca — PB, sdo dois exemplos de
nuances positivas que envolvem a producéo de energia edlica, dentro de um Nordeste plural,
diverso e multifacetado. Traz-se a tona uma realidade que fomenta novas perspectivas e olhares
geogréficos para um cenério edlico-energético que consolida uma novissima imagética para a

regido, assunto abordado no tdpico a seguir.

4.5 O Nordeste que descobriu 0s ventos: a construcao de uma terceira imagética

Neste ultimo tépico posto em tela, apresenta-se por meio de cartografia, dados
primarios, informacdes, reflexdes e constatagdes que contribuem na andlise de um Nordeste
multifacetado, que na hodiernidade difunde um terceiro momento, no que diz respeito a
consolidagdo de novissima imagética. Além do agronegdcio e do turismo litoraneo, retratado
na primeira parte deste trabalho, percebe-se outro momento para o Nordeste. Evidencia-se a
fomentagdo de um “terceiro Nordeste”, agora ligado aos ventos que tocam litoral e sertéo,
preceitos que permitem o delineamento da tese geografica, do Nordeste que descobriu 0s
ventos.

O que se percebe até aqui, é que a regido passa/passou por temporalidades distintas
que apresentam formas plurais de uso e ordenamento do territério, nuances que colaboram para
a consolidacdo de trés momentos distintos para a regido, pondo em evidéncia o agronegocio,
turismo e mais recentemente a energia edlica. No Nordeste que descobre os ventos, percebe-se
assim como imagéticas anteriores, que essa também se propaga em escala nacional e
internacional. Grosso modo, deve-se destacar que isso ndo beneficia a populagdo autoctone de

forma genuina, pois muitas comunidades litoraneas ainda permanecem invisiveis no processo
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de insercéo de parques edlicos que ocasionam sensiveis impactos socioambientais nas zonas de
costa brasileira, sobretudo, nordestina. Nota-se que muitas vezes, algumas politicas de
compensacdo sdo realizadas por empresas representantes dos complexos eolicos, como
vislumbrado em Trairi — CE e Mataraca - PB.

O que se observa no Nordeste e6lico, sdo empresas que atuam no setor energético,
cujo objetivo central é atrair maior volume de investimentos e investidores, para que se
concretize parcerias publico-privadas entre governos, empresarios, empreendedores, empresas
sejam em ambito local, regional e/ou global. Nota-se que o litoral se transmuta para um espaco
atrativo ndo sé dos lazeres maritimos, vilegiatura e do turismo, mas de uma producao energética
que gradativamente pontilha a zona de costa brasileira, o Nordeste ndo foge a regra, pois se
apresenta com maior capacidade de geracdo. Diante do ensejo, destaca-se a analise de Souza

Neto (2018, p.127), que aponta que,

[...] o turismo ndo é a ultima pressdo do litoral, as fontes de energia renovaveis,
principalmente de energia eolica, se multiplicam e acabam transpondo o turismo como
a mais recente condicionante de ocupacao do litoral. Além do turismo e da energia
edlica, atividades consideradas tradicionais como atividade portuaria e a pesca
continuam a dinamizar e contribuir para o processo de litoralizag&o.

Nesse sentido, no que diz respeito ao panorama eolico-energético nordestino, pode-
se destacar alguns estados que vem fortemente colaborando na construcédo e consolidagéo dessa
novissima imageética. Pode-se destacar o Ceara precursor do avanco eolico no Brasil, América
Latina e Caribe, sendo o primeiro estado a construir um parque edlico no pais. Rio Grande do
Norte, é evidenciado, pois vem se destacando em duas areas importantes exploradas pela
energia edlica, por la os ventos tocam litoral potiguar e semiarido. Registra-se nas ambiéncias
litordneas ventos que atingem cerca de 9,5 m/s. O territorio potiguar ganha notabilidade em
2014 quando tornou-se maior produtor de energia eblica, é o estado do Nordeste onde se
vislumbra maior nimero de projetos em construcao e outorgados.

Outro estado que tem notoriedade é Bahia, que ultrapassa Rio Grande do Norte, no
que diz respeito ao quantitativo de parques, mas que do ponto de vista de geracdo apresenta-se
em segundo lugar com 189 parques, ja o territorio potiguar possui 182. Nesse contexto, a
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco — CHESF e a Companhia Elétrica do Ceara —
Coelce’™, apresentam a zona de costa nordestina, especificamente Ceara e Rio Grande do Norte,

com importante potencial edlico, tendo em vista que o litoral possui posi¢do geografica

74 A partir do dia 08/11/2016 a Companhia Elétrica do Ceara passa a se chamar ENEL, marca corporativa da
empresa de energia que atua em mais de 30 paises em quatro continentes.
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favoravel, onde se vislumbra fortes e constantes ventos praticamente todo o ano, cuja
velocidade sazonal média varia em torno de 5 a 9 m/s. Segundo Guimaraes Neto (2009, p.9),
existe uma combinacéo perfeita entre brisas diurnas e alisios de leste que propiciam ventos de
grande intensidade, sobretudo, nas ambiéncias litoraneas do Maranhdo, Piaui, Ceard e Rio
Grande do Norte que respectivamente possuem 15, 79, 84 e 182 complexos edlicos. No mapa
13 evidencia-se a espacializacdo da energia edlica em dmbito nacional e no mapa 14, de forma

mais especifica percebe-se com maior pujanca a localizacdo dos complexos eolicos no
Nordeste.

Mapa 13 — Espacializa¢édo dos parques edlicos no Brasil
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Mapa 14 — Parques edlicos na regido Nordeste
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Por meio da cartografia apresentada, pode-se constatar algumas especificidades. Ao
observar 0 mapa 13, nota-se maior numero de linhas de transmissdo energéticas (linhas em
verde), que se concentram nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, assim como quantitativo de
usinas hidroelétricas. Nesse contexto, para superar déficit energético histdrico, sobrou ao
Nordeste apenas uma alternativa, investir no condicionante natural e na posicdo geografica
favoravel que permitem o aproveitamento dos ventos que tocam as areas litoraneas e sertdo para
suprir a caréncia energética.

No que diz respeito as edlicas, evidencia-se com clareza que a regido, concentra
maior numero de parques edlicos em operacdo do pais. Percebe-se por meio do que
denominamos de manchas geo-energéticas, o nivel de concentracdo dos aerogeradores que
variam de baixa (cor cinza) a altissima (cor vermelha), constata-se que os complexos edlicos
territorializam-se tanto na faixa litoranea, como em areas interioranas do sertdo. Nota-se que o

uso do territério para fins energéticos, possibilitam a insercdo ou aperfeicoamento de uma
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infraestrutura rodoviaria (linhas em roxo) e de transmisséo energética (linhas em verde) que se
situam proximo aos parques e atendem a demanda do setor e6lico-energético.

Os mapas séo apenas uma das ferramentas geograficas utilizadas, para se constatar
0 delineamento dessa terceira imagetica do Nordeste. Dessa forma, numa tentativa de
comprovar de forma mais pujante essa imagética, busca-se captar a percepc¢do de determinados
grupos de pessoas em relacdo ao setor de energia e6lica. Nesse contexto, aplicou-se
questionarios eletrdnicos como forma de levantar dados primarios. Sendo assim, 0s
questionarios foram direcionados a quatro grupos distintos de pessoas: académicos,
visitantes/turistas assiduos ou ndo do litoral, profissionais da cadeia produtiva das eélicas e
comunidades afetadas direta ou indiretamente pela construcéo de parques edlicos.

Com a utilizacdo da escala likert, o questionario buscou captar algumas variaveis
no que diz respeito ao: nivel de conhecimento dos entrevistados sobre energia edlica; onde
adquiriram conhecimento sobre 0 assunto; percep¢édo sobre a propagacéo de uma imagem seja
positiva e/ou negativa da energia edlica; percepcao dos impactos socioambientais e difusao de
uma possivel imagem fundante do Nordeste, o de maior produtor de energia eblica. Nesse
sentindo, apresenta-se alguns dados primarios que se acredita constatar a tese geografica posta

em tela, a existéncia de uma terceira imagética. Dessa forma, apresenta-se os graficos a seguir.

Gréfico 17 — Nivel de conhecimento sobre energia edlica
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1(1,3%) 8 (10,1%)

Fonte: RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C (2021) — Questionario elaborado no Google Form.



210

Gréfico 18 — Principais fontes de informacao sobre energia edlica
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Fonte: RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C (2021) — Questionario elaborado no Google Form.

Fazendo andlise no grafico 17, representativo do nivel de conhecimentos dos
entrevistados, onde se utilizou escala que varia de 1 a 5, sendo 1 - representativo de pouco
conhecimento, 2 — razoavel, 3 — médio, 4 — moderado e 5 — alto. Dessa forma, o que se percebe
é que o nivel de conhecimento dos entrevistados transita entre médio a moderado, evidéncias
gue nos permitem acreditar que existe uma ampla divulgacdo de informac@es, conhecimentos
e noticias sobre energia edlica.

Nesse contexto, quando se observa dados presentes no gréafico 18, que
correspondem as fontes principais de difusdo das informag6es/conhecimentos sobre o setor
edlico, percebe-se um destaque para propagacdo de noticias vinculadas ao assunto, seja por
meio de jornais, revistas, televisao ou internet, apresentando-se como os principais. Em seguida,
tem-se destaque para a propagacao pelo meio académico, por meio da producdo de artigos,
livros, dissertacOes, teses, palestras. Como também se tem o papel preponderante das
propagandas realizadas pelas empresas eblicas e governo seja na escala municipal, estadual ou
federal.

Dessa forma, apresentar-se-4 na sequéncia trés graficos representativos da
percepcdo dos entrevistados sobre trés assuntos distintas sdo eles: capacidade de identificar
algum tipo de impacto social ou ambiental nas ambiéncias litoraneas, pela atividade eodlica;
suposta propagacdo de uma imagem positiva da energia oriunda dos ventos e por fim a difuséo

de uma imagem negativa associada aos impactos socioambientais.
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Gréfico 19 — Identificacdo de possiveis impactos da energia eblica
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Fonte: RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C (2021) — Questionario elaborado no Google Form.

Grafico 20 — Propagacao de imagem positiva do setor eélico
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Fonte: RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C (2021) — Questionario elaborado no Google Form.
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Gréfico 21 — Propagacéo de imagem negativa do setor eolico
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Fonte: RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C (2021) — Questionario elaborado no Google Form.

Percebe-se por meio do grafico 19 que os visitantes, vilegiaturistas, turistas ao
contemplarem a paisagem litordnea e perceberem a presenca de parques edlicos conseguem
identificar alguns impactos sociais e/ou ambientais. Dentro das varidveis elencadas, 0 maior
percentual recai na identificacdo de todos os impactos listados, em roxo, 42,3% dos
respondentes. Em seguida, em verde, com 21,8% observa-se a identificagédo de impactos de
cunho ambiental, como desmonte de dunas, aterro de lagoas, retirada da cobertura vegetal; em
terceiro, apresentado em laranja, surge 0s impactos sociais como a privatizacdo do espaco e
comunidades que foram afetadas pela construcéo dos parques eélicos; em quarto lugar, em azul,
com 10,3% dos respondentes, nota-se o incomodo das pessoas ao contemplarem a paisagem e
perceberem que existe uma intervencdo humana.

No que diz respeito a analise do grafico 20, utilizou-se a escala likert de cinco
pontos, onde 1 — representa discordo totalmente, 2 - discordo, 3 — ndo estou decidido
(indiferente), 4 — concordo e 5 — concordo totalmente. Investigou-se, uma possivel propagacao
de imagem positiva da energia edlica, no que diz respeito a ser uma fonte inesgotavel, limpa,
ndo poluente e que gera empregos dentro de sua cadeia produtiva.

Nesse sentindo, percebe-se que a maioria dos respondentes 30,8% ndo acreditam
na propagacdo dessa imagem positiva do setor edlico, ou seja, apesar de ser uma energia
sustentavel do ponto de vista de geragdo, ainda ocasiona significativos impactos em sua
insercdo, impactos estes identificados no grafico 19. Em seguida 25,6%, colocam-se como
indiferentes, ndo quiseram opinar ou ndo tem definido uma concepcao sobre essa nuance. Cerca

de 24,4% dos respondentes apontam acreditar na ideia de uma imagem positiva associada ao
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setor edlico-energético. Nos extremos da analise tem-se que 9% discorda totalmente e 10,3%
concorda totalmente com essa concepcao. Os dados nos apresentam fortes evidéncias de que a
producdo de energia edlica esta envolta de dilemas, conflitos dificeis de se compreender e que
dividem opinides.

Analisando-se o grafico 21, associa-se uma imagem negativa ao setor eélico ligado
aos impactos socioambientais, como destruicdo de dunas, retirada da vegetacdo nativa, aterro
de lagoas interdunares, processo de terraplanagem. Observa-se que a maioria dos respondentes,
cerca de 38,5% concordam que a energia edlica propaga um ideario negativo ligado a
concepcao dos impactos socioambientais, em seguida, nota-se que 29,5% concorda totalmente
com essa percepcao negativa associada as eolicas. Cerca de 20,5% dos entrevistados se colocam
como indefinidos e com 5,1% e 6,4% tem-se aqueles que discordam totalmente ou discorda,
respectivamente. O que se conclui, fazendo uma comparacdo ao grafico anterior (20) é que
existe maior numero de pessoas que acreditam numa difusdo negativa associada a construcéo
de parques edlicos do que de uma imagem ligada & aspectos positivos. E nesse contexto que se

analisa ultimo e fundamental gréfico.

Gréfico 22 — Consolidacao de uma terceira imagética do Nordeste
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Fonte: RODRIGUES, F.N e DANTAS, E.W.C (2021) — Questionario elaborado no Google Form.

Observando o grafico 22, percebe-se importante fonte de dados que valida a tese
geografica elencada. Apresentou-se aos entrevistados que de doze estados brasileiros que se
destacam no setor edlico, oito sdo nordestinos. Existem cerca de 695 parques eolicos em todo
o territério nacional, sendo que 599 concentram-se na regido Nordeste, responsavel por cerca
de 86% de toda energia edlica produzida no pais. Nesse contexto, investigou-se junto aos

respondentes se estes acreditam na difusdo de uma nova imagética da regido, como a maior
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produtora de energia edlica. Nesse sentido, percebe-se que a opgéo 4 — concordo e 5 — concordo
totalmente ambas representando cerca de 38,5% dos entrevistados acreditam na propagagéo
dessa nova imagetica da regido. O que nos faz constatar que o Nordeste plural, diverso,
complexo, multifacetado, de caracteristicas fisico-geograficas singulares e temporalidades
distintas consolida na hodiernidade uma terceira e fundamental imagética, na qual denomina-

se: 0 Nordeste que descobriu 0s ventos.



215

5 CONCLUSAO

A investigacdo constatou uma regido plural, singular, complexa, multifacetada que
se transmuta no tempo-espaco e difunde imagéticas distintas. Em tempos pretéritos vislumbra-
se um Nordeste cuja imagem associa-se a producdo de aglcar na Zona da Mata e ao
desenvolvimento algodoeiro-pecuarista no sertdo bucdlico, desdobramentos que ocorrem sob
0s auspicios de uma elite agréaria local. Nesse sentido, cristaliza-se no imaginario, na literatura,
nos livros, documentos historicos, musicas, movimentos culturais, trabalhos académicos a
concepgdo de uma regido produtora de aglcar, algoddo e carne, atividades estas que na
hodiernidade ainda permeiam os intersticios da regido, mas que ndo sdo mais capazes de
explicar o Nordeste.

Os esforcos realizados no periodo desenvolvimentista brasileiro, ocorrido entre as
décadas de 1960-1970, direciona grande volume de investimentos ao setor secundéario. 1sso
ocorre, em virtude de um discurso a época, associado a uma natureza perversa, cheia de
limitacBes fisico-geograficas que ndo viabilizam o desenvolvimento de outras atividades.
Delineia-se o ideario da regido-problema, associada a fome, desigualdades sociais, martirio da
seca, pobreza, problemas que seriam solucionados por meio de um processo de industrializagéo
tal e qual ocorrido no Sudeste, a regido concentrada, no entanto, ndo se percebe 0 mesmo
sucesso. Negligencia-se neste periodo as potencialidades turisticas da regido, outro ponto que
influencia o cenario é a escassez da oferta de terras adequadas ao desenvolvimento agricola,
sendo assim, aponta-se como tabua de salvacdo a industrializacdo, tendo em vista esta atividade
ter se mostrado como modelo racional para o restante do pais

A politica de industrializacdo do Nordeste com a Sudene, surge entdo para
solucionar desequilibrios regionais e problemas circunscritos ao poligono das secas, mas a
concentracdo industrial ocorre na zona da mata, no sertdo o processo se da de forma dispersa.
Neste periodo cabe destacar papel preponderante ndo s6 da Sudene, mas também do Dnocs,
entidades federais que colaboram para que na década de 1970 surja um novo processo de
modernizacdo, ordenamento do territdrio e da economia, que ndo se pauta mais em atividades
tradicionais como algod&o, pecuaria, cana-de-acUcar e/ou industria, mas no agronegocio e
turismo litoraneo, ou seja, o Nordeste é redimensionado, desconstruido e reconstruido.

Nesse contexto, constrdi-se e difunde-se na contemporaneidade novas imageticas,
associadas as potencialidade e condi¢des favoraveis a producéo fruticola, aliada aos aspectos
infraestruturais e econdmicos como a construgdo de reservatorios hidricos, sistemas técnicos de

irrigacdo, ampliagdo da malha viaria, fatores atrativos para empresas agricolas modernas e
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mercado de insumos, que favorecem a cadeia produtiva do agronegdcio. Coloca-se em préatica
novo discurso, que apresenta o semiarido por outro prisma relacionando-o a uma virtualidade,
0 que obscurece a imagem de “regido problema”.

Dessa forma, consolida-se duas imagéticas para o Nordeste que se relaciona aos
interesses dos empresarios inseridos no agronegdcio (12 imagética) e no turismo litoraneo (22
imagética). Assiste-se a passagem de um imaginario social/politico representativo de uma
regido produtora de alimentos, mas que sofreu impactos de natureza perversa, que justifica as
politicas de industrializacdo. Evidencia-se a imagem positiva do sertdo e do litoral, que
alavancam investimentos no dominio do agronegocio (Agronordeste) e do turismo
(Prodetur/Ne e Prodetur Nacional), apresentando-0s como variaveis inovadoras. Percebe-se a
existéncia de dois Nordeste: do agronegécio e o do turismo desenvolvido nas ambiéncias
litoraneas.

Nesse sentido, a investigacao constata a consolidacdo de um terceiro momento para
o Nordeste, associado a producdo energética, condi¢do em que a regido sempre foi dependente,
tendo como matriz principal a hidroeletricidade desenvolvida em uma regido cheia de contrastes
e acometida pelas irregularidades pluviométricas. Nesse contexto, pode-se afirmar que
instituicbes como Sudene, Chesf, universidades federais, foram pedra angular no que diz
respeito a produzir cenario favoravel ao aproveitamento do potencial energético nordestino,
construindo sistema de objetos e de a¢Ges, que permitem a inser¢do de modernas infraestruturas
a partir da execucdo de importantes programas e investimentos publicos/privados como
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — Proinfa, Fundo de Energia
do Nordeste — FEN, Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE e Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC.

Nos anos 2000 ocorre o que se convencionou chamar de “crise do apagdo”, ndo se
imaginava que tal realidade poderia se tornar o predmbulo para o delineamento de uma nova
realidade para a regido, colaborando para a construcdo de outra imagética que se soma as
anteriormente consolidadas, o agronegdcio de frutas e grdos (campo), turismo desenvolvido nos
espacos idilicos litoraneos, a tese entdo identifica uma terceira.

Com a crise do apagao, surge urgente necessidade de se criar uma politica para
diversificar as fontes energéticas, para além da hidroeletricidade. Aponta-se como solucéo a
insercdo das fontes de energia renovavel, cujo apoio € originario do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA. Dessa forma, a energia edlica torna-se
objeto de planejamento setorial em meados dos anos 2000, tendo o primeiro parque eolico

instalado no Nordeste, no Ceara.
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Por meio do desenvolvimento de pesquisas, estudos e instalacdo de anemodmetros
comprova-se o potencial edlico brasileiro, vislumbra-se que a regido Nordeste apresenta
posicdo favoravel no gue tange forca e velocidade dos ventos, apresentando-se como espaco
geografico primordial ao desenvolvimento da energia edlica. Entre os anos 2009-2018 observa-
se intenso crescimento no que diz respeito a geracao de energia, a dependéncia energética que
se tinha em tempos pretéritos a partir de fonte hidrica, vem paulatinamente ganhando nova
ténica. Percebe-se gradativa mudanca na matriz energética brasileira, sobretudo, nordestina, o
que coloca em evidencia os ventos alisios que sopram dos tropicos.

Na hodiernidade, boa parte da energia produzida no Nordeste é gerada a partir dos
ventos que tocam litoral e sertdo, em dias especificos 90% da energia consumida na regido
origina-se de fonte edlica. O Nordeste é responsavel por 86% de toda energia eélica produzida
no pais, dos 695 parques edlicos em territorio nacional, 599 situam-se no Nordeste. Realidade
que se deve aos volumes significativos de investimentos, politicas publicas/privadas
direcionadas ao setor energético.

Vislumbra-se o desenvolvimento de uma cadeia produtiva, que se apresenta em
constante dinamica no que diz respeito a geracdo, transmissdo, distribuicdo e producdo de
materiais. Consolida-se, um mercado de equipamentos e servigos rentaveis, que também
colaboram para difusdo dessa novissima imagem, associada a uma regido que se mostra
promissora no que diz respeito a geracdo de energia oriunda dos ventos. Estas nuances
constroem uma nova percep¢do na populacdo autdctone e aldctone de um Nordeste que
alcancou uma “independéncia” energética.

Por meio de diversos veiculos difusores de informacGes, percebe-se ampla
divulgacdo de informages, conhecimentos e noticias vinculadas ao setor de energia eblica, que
reverbera nos mais variados grupos, com destaque para populacdo local (comunidades
litoraneas), populacdo aldctone (visitantes, turistas, vilegiaturistas, académicos, trabalhadores
da cadeia produtiva que possuem percep¢des diferentes sobre a tematica. Os principais
mecanismos que colaboram para construcdo dessa percepcdo, é uma rede de informacdes que
contribui para o fomento da imagética eolica, os jornais, revistas, televisao, internet, meio
académico, propagandas de empresas eolicas e do governo.

Essa percepgéo consolida-se no imaginario das pessoas por meio de duas vertentes
que se relaciona aos impactos positivos, como as politicas sociais e ambientais desenvolvidas
por empresas eblicas junto as comunidades locais como no caso de Trairi — CE e Mataraca —
PB, realidades que colaboram e integram essa imagética nordestina, mas que também se

aglutina aos aspectos negativos relacionados aos impactos nas ambiéncias litoraneas por meio



218

da construgdo dos complexos edlicos em areas de fragilidade ambiental. Apresenta-se entdo
uma realidade envolta de dilemas, conflitos socio territoriais, socioambientais dificeis de se
compreender e que dividem opinides.

Diante do ensejo, alguns processos foram passiveis de serem vislumbrados, outros
n&do. Diante do contexto pandémico, a pesquisa foi impactada em seu desenvolvimento, uma
vez que alguns trabalhos de campo nédo puderam ser concretizados, o que fez com que a coleta
de dados primarios se desse de forma remota a partir de questionarios eletrénicos e por meio de
informacdes cedidas por algumas empresas de energia edlica. Dessa forma, ndo foi possivel
constatar de maneira fidedigna junto as comunidades litoraneas a efetivagéo de alguns projetos,
se estes de fato se consolidaram nos intersticios da comunidade. Deixa-se claro, que o trabalho
ndo busca fazer apologia a nenhuma empresa do setor e6lico, longe disso, ndo € esse o intento,
mas acreditamos que a partir das acOes realizadas por algumas empresas, pode-se organizar
planejamentos e cobrancas de cunho social e ambiental que amenizem os impactos dos
complexos edlicos no futuro. Apesar das limitacdes geogréficas elencadas, a pesquisa alcangou
seu intento, que é apresentar um corpo de ideias, que possa construir um debate teoérico e que
assim possa-se encorajar outras investigac6es, que num cenario mais positivo poderdo de forma
empirica confirmar ou ndo a ideia geral desse trabalho.

E nesse contexto, que a tese constata um novo momento para o Nordeste, a partir
da propagacgdo de uma 3% imagética. A regido plural, diversa, multifacetada, possui em seus
intersticios caracteristicas fisico-geogréaficas singulares, temporalidades distintas, ciclos
econémicos diversificados. Dessa forma, consolida-se na hodiernidade uma terceira imagética,
vinculada a energia e6lica, que propaga a concepg¢do de modernidade, sustentabilidade, propicia
visibilidade aos empresarios dos ventos, mas eclipsa impactos socioambientais sofridos por
comunidades tradicionais que lutam pela posse de territdrios na zona de costa nordestina. Este

momento convenciona-se chamar de “o Nordeste que descobriu os ventos”.
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ANEXO A — QUESTIONARIOS APLICADOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
LABORATORIO DE PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

Modelo de questionario eletrdnico

Vocé estd sendo convidado por Frederico do Nascimento  Rodrigues
(http://lattes.cnpg.br/1243842361965747) para participar da pesquisa intitulada “Nordeste

brasileiro: de regido do atraso a maior produtora de energia edlica”. VV0océ nao deve participar
contra a sua vontade, a qualquer momento vocé podera recusar a continuar participando da
pesquisa e também podera retirar 0 seu consentimento e isso ndo lhe acarretard nenhum
prejuizo. Lembrando que como aponta a resolucao 510/2016 que fala sobre as normas aplicadas
em pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, sua participacdo na pesquisa ndo implicara em
nenhuma forma de pagamento e as informacg6es conseguidas por meio desse questionario, nao
permitira sua identificacdo, exceto aos pesquisadores responsaveis, ou caso vocé deseje ser
identificado. Leia atentamente as informacgdes abaixo e faga qualquer pergunta que desejar,

para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos.

Esta pesquisa esta sendo desenvolvida por Frederico do Nascimento Rodrigues aluno-
pesquisador de Doutorado da Universidade Federal do Ceara — UFC (Departamento de
Geografia— Vinculado ao Laboratdrio de Planejamento Urbano e Regional, LAPUR. Sob
orientagdo do professor Dr. Eustogio W. C. Dantas). O objetivo principal da pesquisa €
analisar se existe a construcdo de nova imagem fundante do Nordeste, o de maior
produtor de energia edlica. Nesse sentido, faz-se necessario aplicacdo de
entrevistas/questionarios para que se possa aprender/compreender esse processo a partir
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da percepcédo das pessoas sobre o assunto. Dessa forma, busca-se contribuir para um
planejamento urbano-litoraneo e energético que possua menores impactos nas atividades
que se concentram no espagco litoraneo, sobretudo, a energia eblica que assim como demais
atividades afetam e/ou beneficiam populacéo local e meio ambiente. A pesquisa oferece
riscos minimos tendo em vista que os questionarios serdo aplicados de forma eletrénica
(e-mail) utilizando-se da ferramenta Google Form, pois em decorréncia do cenario
pandémico sera obedecido todos 0s preceitos éticos e de biosseguranga (Covid-19), onde
se mantera os devidos cuidados de distanciamento social como forma de protecdo ao
pesquisador e aos respondentes. ApoOs aplicacdo de todos os questionérios, serdo
elaborados gréaficos e um relatorio que sera disponibilizado a todos os participantes da
pesquisa, depois esse material serd diluido em forma de texto na tese. O questionério €
estruturado na perspectiva de garantir que tome pouco tempo dos participantes, mas ao
mesmo tempo consiga levantar respostas relevantes a partir das perguntas elencadas, em
algumas partes do questionario sera utilizando a escala Likert de cinco pontos, onde ela
varia de opcoes “Concordo Totalmente” e Discordo Totalmente”, ha ainda a opcio
“Neutra” caso o candidato se abstenha em responder. Sera apresentado afirmativas sobre
0 assunto e os respondentes devem optar pelo item que mais se adequa a sua resposta
dentro da escala mensurada. O pesquisador firma compromisso de utilizar os dados e/ou
material coletado somente para esta pesquisa e que ndo receberd nenhuma forma de
pagamento por estar participando dela. As informacdes adquiridas por meio de sua
participacdo serdo de total sigilo ndo permitindo a identificacdo das pessoas, exceto aos
responsaveis pela pesquisa, ou caso vocé peca para ser identificado. A divulgacdo das
mencionadas informacdes so serd feita entre os profissionais estudiosos do assunto. Em
qualquer momento que desejar vocé podera ter acesso as informacdes referentes a
pesquisa pelos telefones/endereco dos pesquisadores. Em caso de duvidas coloco-me a
disposicéo pelo e-mail: fredericonettur@gmail.com.

Endereco do responsavel pela pesquisa:

Nome: Frederico do Nascimento Rodrigues

Instituicdo: Universidade Federal do Ceara, UFC. Programa de P6s-Graduacdao em Geografia,
PPGE — Campus do Pici, Bloco 911. Laboratério de Planejamento Urbano e Regional - LAPUR
(85) 3366-9855 e (85) 9424-1033

Nome completo

Idade:

Cargo/funcao:

1) Qual a contribuicdo do BNB na ampliagdo das energias renovaveis no Nordeste?
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2) Quais 0s pontos negativos e positivos do setor energético nordestino?

3) As comunidades litoraneas, estdo sendo beneficiadas e/ou prejudicadas com projetos de
construcdo de parques edlicos?

4) Quais as expectativas do BNB para o setor de producéo de energia solar?

5) Como se encontra o cenario da cadeia produtiva da energia eélica?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
LABORATORIO DE PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

Modelo de questionario eletrdnico

Vocé estd sendo convidado por Frederico do Nascimento  Rodrigues
(http://lattes.cnpq.br/1243842361965747) para participar da pesquisa intitulada “Nordeste

brasileiro: de regido do atraso a maior produtora de energia edlica”. VOCé ndo deve participar
contra a sua vontade, a qualquer momento vocé podera recusar a continuar participando da
pesquisa e também podera retirar 0 seu consentimento e isso ndo lhe acarretara nenhum
prejuizo. Lembrando que como aponta a resolucdo 510/2016 que fala sobre as normas aplicadas
em pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, sua participacdo na pesquisa ndo implicara em
nenhuma forma de pagamento e as informacdes conseguidas por meio desse questionario, ndo
permitira sua identificacdo, exceto aos pesquisadores responsaveis, ou caso vocé deseje ser
identificado. Leia atentamente as informacdes abaixo e faca qualquer pergunta que desejar,

para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos.

Esta pesquisa esta sendo desenvolvida por Frederico do Nascimento Rodrigues aluno-
pesquisador de Doutorado da Universidade Federal do Ceara — UFC (Departamento de
Geografia— Vinculado ao Laboratdrio de Planejamento Urbano e Regional, LAPUR. Sob
orientagdo do professor Dr. Eustogio W. C. Dantas). O objetivo principal da pesquisa €
analisar se existe a construcdo de nova imagem fundante do Nordeste, o de maior
produtor de energia eélica. Nesse sentido, faz-se necessario aplicacdo de 80 (oitenta)
entrevistas/questionarios para que se possa apreender/compreender esse processo a partir
da percepcdo das pessoas sobre o assunto, a pesquisa finaliza-se quando atingir o
montante estabelecido. Dessa forma, busca-se contribuir para um planejamento urbano-
litoraneo e energético que possua menores impactos nas atividades que se concentram no
espagco litoraneo, sobretudo, a energia edlica que assim como demais atividades afetam
e/ou beneficiam populacéo local e meio ambiente. A pesquisa oferece riscos minimos tendo
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em vista que os questionarios serdo aplicados de forma eletrénica (e-mail) utilizando-se
da ferramenta Google Form, pois em decorréncia do cenario pandémico sera obedecido
todos os preceitos éticos e de biosseguranca (Covid-19), onde se manterd os devidos
cuidados de distanciamento social como forma de protecdo ao pesquisador e aos
respondentes. Apos aplicacdo de todos os questionarios, serdo elaborados graficos e um
relatorio que serd disponibilizado a todos os participantes da pesquisa, depois esse
material sera diluido em forma de texto na tese. O questiondrio € estruturado na
perspectiva de garantir que tome pouco tempo dos participantes, mas ao mesmo tempo
consiga levantar respostas relevantes a partir das perguntas elencadas, em algumas partes
do questionario sera utilizando a escala Likert de cinco pontos, onde ela varia de opcoes
“Discordo Totalmente” a Concordo Totalmente”, ha ainda a opciao “Neutra” caso o
candidato se abstenha em responder. Sera apresentado afirmativas sobre o assunto e 0s
respondentes devem optar pelo item que mais se adequa a sua resposta dentro da escala
mensurada. O pesquisador firma compromisso de utilizar os dados e/ou material coletado
somente para esta pesquisa e que ndo recebera nenhuma forma de pagamento por estar
participando dela. As informacdes adquiridas por meio de sua participacao seréo de total
sigilo ndo permitindo a identificacdo das pessoas, exceto aos responsaveis pela pesquisa,
ou caso vocé peca para ser identificado. A divulgacdo das mencionadas informaces s
serd feita entre os profissionais estudiosos do assunto. Em qualquer momento que desejar
vocé podera ter acesso as informacdes referentes a pesquisa pelos telefones/endereco dos
pesquisadores. Em caso de duvidas coloco-me a disposicdo pelo e-mail:
fredericonettur@gmail.com.

Endereco do responsavel pela pesquisa:

Nome: Frederico do Nascimento Rodrigues

Instituicdo: Universidade Federal do Cear4, UFC. Programa de P6s-Graduacdo em Geografia,
PPGE — Campus do Pici, Bloco 911. Laboratério de Planejamento Urbano e Regional - LAPUR
(85) 3366-9855 e (85) 9424-1033

1) Nome completo e idade:

2) Endereco de e-mail:

3) Em uma escala de 1 a 5, onde 1 representa pouco, 2 razoavel, 3 médio, 4 moderado e 5 alto.
Responda qual seu nivel de conhecimento sobre energia eélica?

a) Pouco

b) Razoavel
c) Médio

d) Moderado
e) Alto

4) Esse nivel de informagdes/conhecimento sobre energia eblica que vocé destacou no item
anterior, foi adquirido por meio de:
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a) Noticias

b) artigos, livros, dissertacdes, teses
¢) Propagandas do Governo

d) Propagandas de empresas

e) Palestras

Coloque aqui se possivel, consideragdes mais especificas sobre a forma de como vocé adquiriu
conhecimento sobre o assunto:

InstrucOes paras as questbes 5 a 8:
Nas questdes a seguir, pede-se maior atencdo na leitura e interpretacdo dos enunciados para que
nédo haja desvios de entendimento. Por meio delas busca-se captar a percepcéo e opinido dos
entrevistados sobre algumas caracteristicas que envolvem a energia edlica. Nas questdes 6 a 8,
utiliza-se a escala Likert de cinco pontos, que varia de discordo totalmente a concordo

totalmente. A utilizacdo dessa escala é uma tentativa de facilitar o processo de respostas, mas
ao mesmo tempo levantar informacGes confiaveis e seguras a pesquisa.

5) Ao contemplar uma praia e visualizar um parque edlico, vocé consegue perceber algum tipo
de impacto? Marque a opgao que mais se adequa a sua percepcao:

a) Impacto visual (incbmodo ao olhar a paisagem e perceber uma intervencdo humana);

b) Impacto Sonoro (ruidos que incomodam pessoas préximas aos aerogeradores);

c¢) Impacto social (privatiza¢do do espaco/comunidades afetadas pelo parque e6lico);

d) Impacto ambiental (desmonte de dunas/aterro de lagoas/retirada da vegetacdo);

e) Né&o vejo qualquer tipo de impacto.

Coloque aqui se possivel, consideracGes mais especificas sobre 0s impactos que vocé consegue
perceber:

6) Existe a propagacdo de uma imagem positiva da producdo de energia edlica, como fonte
energética inesgotavel e limpa, que ndo polui ar e meio ambiente. Gera-se emprego nos locais
onde se instala, afirma-se que toda verba investida na instalacdo e manutencao é recuperada em
até 6 meses.

Nesse contexto, dentro da escala Likert de cinco pontos que varia de 1 a 5, onde 1 representa
discordo totalmente, 2 discordo, 3 ndo estou decidido (indiferente), 4 concordo e 5 concordo
totalmente. Assinale a opg¢ao que mais condiz com sua percepcao sobre a afirmativa mensurada:
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a)l
b) 2
c)3
d) 4
e)5

7) Existe outra imagem propaga da energia edlica associada & aspectos negativos, os impactos
socioambientais. Destruicdo de dunas, retirada da vegetacdo nativa, aterro de lagoas,
terraplanagem. Na esfera social tem-se conflitos territoriais, com a privatizacdo dos espacos
que prejudicam as comunidades em suas atividades tradicionais como pesca, mariscagem,
agricultura.

Numa escala Likert de cinco pontos que varia de 1 a 5, onde 1 representa discordo totalmente,
2 discordo, 3 ndo estou decidido (indiferente), 4 concordo e 5 concordo totalmente. Assinale a
opcao que mais condiz com sua opinido sobre a afirmativa mensurada:

a)l
b) 2
c)3
d) 4
e)5

8) Hoje 12 estados brasileiros se destacam no setor edlico 8 sdo nordestinos. Dos 637 parques
edlicos instalados em territdrio nacional 541 situam-se na regido Nordeste, que é responsavel
por 86% de toda energia edlica produzida no pais. Diante desse contexto, vocé acredita que a
energia eolica pode estar contribuindo para difusdo de uma nova imagem fundante da regido,
pautada como a maior produtora de energia edlica do pais?

Numa escala Likert de cinco pontos que varia de 1 a 5, onde 1 representa discordo totalmente,
2 discordo, 3 ndo estou decidido (indiferente), 4 concordo e 5 concordo totalmente. Assinale a
opcao que mais condiz com sua opinido sobre a afirmativa mensurada

a)l
b) 2
c)3
d) 4
e)5



