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RESUMO

A pesquisa trata da caracterizacao dos sujeitos envolvidos como vitima e acusado nos casos de
violéncia letal de género e dos limites do aparato juridico-protetivo estabelecido pelo sistema
de justica as mulheres em situacdo de violéncia nos casos de feminicidio ocorridos na cidade
de Fortaleza entre margo de 2015 e dezembro de 2019. Parte do referencial das teorias
feministas interseccionais € da criminologia critica e feminista para analisar o surgimento do
conceito de feminicidio, bem como sua tradu¢do como norma penal para atender as demandas
de parte dos movimentos feministas. Discute o sistema normativo estabelecido pela Lei Maria
da Penha e suas repercussdes no ordenamento juridico brasileiro. Examina as limitacdes das
estatisticas existentes sobre feminicidio no Brasil e no Cearé e as dificuldades de acesso a dados
sobre a violéncia de género a partir de o6rgdos vinculados a seguranca publica e ao Poder
Judiciario. Adota metodologia de analise documental e levantamento quantitativo e qualitativo
de dados a partir de 58 processos criminais de feminicidio para caracterizar as vitimas e os
acusados desses crimes, examinar o grau de relacionamento entre eles, coletar informagdes
sobre o0 modo de cometimento do crime e o fluxo de justiga do processo criminal e questionar
a atuagdo do sistema protetivo da Lei Maria da Penha nos casos de feminicidio. Enfrenta como
limitagdes a auséncia de um banco de dados publico e confidvel do numero de casos de
feminicidio no estado do Ceard e, mais especificamente, na cidade de Fortaleza. Conclui pela
maior vulnerabilidade de mulheres negras de idade entre 19 e 39 anos, com baixa escolaridade
e que residem na periferia de Fortaleza, que s3o mortas no ambiente doméstico e em contexto
de relacionamento intimo por companheiros € ex-companheiros, que também sao negros e
atendem a mesma faixa etaria. Aponta como lacuna desse levantamento e dos dados analisados
os transfeminicidios. Conclui ainda pela subutilizagdo de mecanismos protetivos como as
medidas protetivas de urgéncia no contexto dos feminicidios estudados. Parte da percepgao do
feminicidio como parte de um circuito de violéncias que se entrelagca com outros marcadores
sociais da diferenca para concluir pela necessidade de elaboracdo de politicas especificas
destinadas a prevenir e a lidar com a violéncia letal de género, prestando assisténcia as vitimas

sobreviventes e aos familiares atingidos pelo crime.

Palavras-chave: Feminicidio. Violéncia de Género. Medidas Protetivas de Urgéncia. Pesquisa

Documental. Levantamento de dados.



ABSTRACT

The research deals with the characterization of the subjects involved as victims and accused in
cases of lethal gender violence and the limits of the legal-protective apparatus established by
the justice system for women in situations of violence in cases of femicide that occurred in the
city of Fortaleza between March 2015 and December 2019. It uses the framework of
intersectional feminist theories and critical and feminist criminology to analyze the emergence
of the concept of femicide, as well as its translation as a criminal rule to meet the demands of
feminist movements. It discusses the normative system established by the Maria da Penha Law
and its repercussions on the Brazilian legal system. It examines the limitations of existing
statistics on femicide in Brazil and Ceara and the difficulties in accessing data on gender
violence from agencies linked to public security and the Judiciary. It adopts a methodology of
document analysis and quantitative and qualitative data collection from 58 criminal cases of
femicide to characterize the victims and the accused of these crimes, examine the degree of
relationship between them, collect information about the crime and the flow of justice in the
criminal lawsuit and question the role of the Maria da Penha Law's protective system in cases
of femicide. As limitations, it faces the absence of a public and reliable database of the number
of cases of femicide in the state of Ceard and, more specifically, in the city of Fortaleza. It
concludes for the greater vulnerability of black women aged between 19 and 39 years, with low
education and living on the outskirts of Fortaleza, who are killed in the domestic environment
and in a context of intimate relationships by partners and ex-partners, who are also black and
cater to the same age group. It points out as a gap in the analyzed data the absence of feminicides
of transgender women. It also concludes for the underutilization of protective mechanisms such
as urgent protective measures in the context of the studied feminicides. It starts from the
perception of femicide as part of a circuit of violence that intertwines with other social markers
of difference to conclude for the need to develop specific policies aimed at preventing and
dealing with lethal gender violence, providing assistance to surviving victims and to family

members affected by the crime.

Keywords: Femicide. Gender Violence. Urgent Protective Measures. Document Research.

Data survey.
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1 INTRODUCAO

“Dizem que a primeira frase de qualquer discurso é sempre a
mais dificil. Bem, agora ela ja ficou para tras. Embora algo me
diga que as frases por vir — a terceira, a sexta, a décima e assim
sucessivamente, até a ultima linha — serdo tdo dificeis quanto

()"

Wislawa Szymborska

Durante o nosso trabalho, e sabe-se la por que motivos
particulares, sentimos uma profunda simpatia pelas pessoas que
estamos estudando, de tal forma que, embora o resto da
sociedade as encare como incapacitadas em um ou outro aspecto
para a consideragdo que um cidaddo realmente merece,
acreditamos que elas sejam pelo menos tdo boas quanto qualquer
outra pessoa, mais vitimas de pecado do que pecadoras.

(De que lado estamos? — Howard S. Becker)

A violéncia de género encontra expressoes tao diversas quanto as relagdes desiguais
de poder na sociedade podem encontrar. No entanto, a letalidade dessa violéncia, direcionada
como forma de opressdo e sujeicdo marcada pelo género, encontra no feminicidio a sua mais
profunda expressdo. Os assassinatos que se baseiam no desprezo ou discrimina¢do da vitima
pela sua condicao de género — ligada também a outros marcadores sociais da diferenga, como
raga, classe, deficiéncia, idade, etc. — estdo situados em um universo amplo de agressdes, que
convergem para a morte de mulheres em um continuum de violéncia.

Viarios sdo os usos e significados atribuidos a palavra feminicidio desde sua
primeira mengao, na década de 1970, a partir da construgao de feministas estadunidenses do
conceito de femicide. Essa variedade de usos encontra razdo de ser nao apenas nos diferentes
contextos nacionais de violacdo aos direitos e as vidas das mulheres, mas também pela
apropriagdo do termo pelas feministas latino-americanas que, ao destacar os assassinatos de
mulheres em contextos de brutal violéncia e no ambito das relagdes domésticas, expandiram os
significados do termo feminicidio, dando-lhe maior concretude.

A apropriacdo desses significados pelos movimentos feministas contra a violéncia
de género gerou uma onda de leis que criminalizaram especificamente os assassinatos de
mulheres nesse contexto. No Brasil, a Lei 13.104/2015, em uma tentativa de lidar de forma
mais enérgica com a relevancia e a repercussao frequente das mortes violentas de mulheres,
passou a tipificar o feminicidio como o homicidio de mulheres por razdes da condi¢ao do sexo
feminino, em contexto de violéncia doméstica e familiar ou de discrimina¢do ou menosprezo a

condi¢do de mulher. A criagdo dessa lei penal adiciona um elemento de analise ao sistema de



15

combate a violéncia de género, em especial em sua expressao doméstica e familiar, estruturada
no pais a partir da Lei 11.340/2006, nomeada em homenagem a Maria da Penha Fernandes.

A Lei Maria da Penha determinou a criagdo de um aparato jurisdicional para
processar € julgar casos de violéncia doméstica e familiar contra mulheres, mobilizando
instituicdes que ja proviam atendimento especializado, como as delegacias de defesa da mulher,
e determinando a criacdo de juizados especiais para processar e julgar casos de violéncia contra
as mulheres. Criou também mecanismos cautelares de protegdo as vitimas, as medidas
protetivas de urgéncia, que visavam cessar agressoes € garantir a seguranga e os direitos das
mulheres em situagdo de violéncia. Embora nido cite diretamente o feminicidio, a lei parte da
finalidade de interromper cenarios de agressao e risco a vida das ofendidas, evitando também a
escalada de situagdes que pudessem resultar em assassinatos.

A elaboracao de uma lei destinada a tratar das violagdes contra as mulheres a partir
de uma hermenéutica que considera as condi¢des peculiares da situacdo de violéncia por elas
vivenciadas representou um grande avango para os movimentos feministas e para o combate a
violéncia de género no pais. No entanto, em relacdo ao feminicidio, restam discussdes sobre 0s
limites e possibilidades do sistema protetivo criado pela Lei Maria da Penha, bem como sdo
necessarios debates para compreender qual deve ou ndo ser o papel da tipificagdo do feminicidio
para o enfrentamento a violéncia de género e como a aplicagdo dessa norma penal esta sendo
implementada.

Os estudos sobre a violéncia e sobre a fun¢do do sistema de justica criminal na
criminalizacdo de condutas fornecem ainda outras chaves de discussdo necessarias para o tema,
como os limites que a tipificagdo penal pode impor a conceitos politicos de violéncia, a
diferenca entre o que se constitui enquanto uma conduta delitiva e uma situagao de violéncia e
a mobiliza¢do do aparato juridico de controle estatal para atender demandas de movimentos
emancipatdrios como o feminista. A partir dessa leitura, ¢ possivel enxergar o feminicidio
enquanto uma ruptura fundamental em circuito de violéncias: antes do feminicidio, reside ainda
a possibilidade de preveni-lo, apds sua ocorréncia, inicia-se outro processo de atribuicao e
reconhecimento ou ndo das razdes de género intrinsecas a violéncia letal, de vitimas colaterais
ou secundarias, da luta por memoria, verdade e justica e de embates no tribunal do juri.

Na auséncia de pesquisas nacionais e institucionais que se dediquem a avaliar o
contexto de ocorréncia dos assassinatos de mulheres e o possivel contato do sistema protetivo
da Lei Maria da Penha com os casos de vitimas de feminicidio, bem como examinem como Se
constitui o fluxo de justica do processamento da violéncia letal de género pelo sistema de justica

criminal, abre-se uma lacuna de estudo que, principalmente em alguns estados da federagao,
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torna-se ainda mais relevante. Nesse sentido, o estado do Ceara destaca-se nao apenas pelos
altos numeros de violagdes contra a vida das mulheres?, mas também por dificuldades na
manutencio de estatistica sobre os casos de feminicidio?.

Partindo de uma abordagem relacional e interseccional da violéncia de género, que
considera que as relagdes violentas sdo relacdes de desigualdade de poder influenciadas por
diversos marcadores sociais da violéncia, da percep¢do desse tipo de violéncia como um
fendmeno social que se modifica no tempo e do entendimento de que o feminicidio ¢ constituido
por um circuito de diversas violéncias que se manifestam no contexto em que essas mortes se
dao, a presente pesquisa parte das seguintes perguntas de partida: quem sdo as pessoas
envolvidas no circuito de feminicidios na cidade de Fortaleza como vitima e acusado? Quais os
limites dos mecanismos do sistema de justica, notadamente aqueles criados pela Lei Maria da
Penha, na protecdo das mulheres vitimas de feminicidio no contexto estudado?

A delimitag¢do adotada pelo trabalho foi constituida por trés recortes essenciais: o
tipo de crime analisado, o lapso temporal e o &mbito espacial de analise. O estudo das condigdes
de ocorréncia de feminicidios permitiu o enfoque na reconstitui¢ao do circuito de violéncias
que antecedeu cada caso, bem como que aspectos limitaram o alcance dos mecanismos juridicos
de protecao contidos na Lei Maria da Penha. O periodo escolhido justifica-se a partir da entrada
em vigor da propria lei do feminicidio, que apenas passou a existir como tipo penal no
ordenamento juridico brasileiro e, portanto, a ser punivel em rubrica propria, em margo de 2015,
até dezembro de 2019, periodo que representa aproximadamente os primeiros cinco anos de
vigéncia da norma. Embora o feminicidio ja existisse anteriormente enquanto categoria politica
e ja houvesse sido positivado em outros paises da América Latina, somente a partir do momento
em que passa a figurar no ordenamento juridico brasileiro € que este passa, a0 menos em tese,

a influenciar mais fortemente politicas criminais e politicas publicas e a ser objeto de

L INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da Violéncia 2020. Rio de Janeiro:
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2020. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020. Acesso em: 25 out. 2020.;
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Daniel Cerqueira (Org.). Atlas da Violéncia
2019. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2019. 115 p. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605 atlas_da_violencia_2019.pdf.
Acesso em: 25 maio 2020.

2 G1 CEARA. Feminicidio passa a ser contabilizado em separado pela Secretaria da Seguranca do Ceara.
Os dados devem ser usados para desenvolver politicas publicas de combate a violéncia contra mulheres, diz
coordenadora  de  politicas  puablicas para as  mulheres.  06/04/2018.  Disponivel  em:
https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/feminicidio-passa-a-ser-contabilizado-em-separado-pela-secretaria-da-
seguranca-do-ceara.ghtml. Acesso em 18 maio 2020.; O POVO. Dados oficiais ndo alcancam a realidade dos
assassinatos de mulheres. Realidade é denunciada em pesquisas paralelas e na imprensa. Uma distancia que
também precisa ser percorrida - e rdpido - pela Justica. 08/04/2019. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/jornal/2019/04/07/um-crime-no-escuro.html. Acesso em 18 maio 2019.
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criminalizacgdo propria pelo Estado.

Quanto a limitagdo espacial do estudo ao municipio de Fortaleza, justifica-se a
partir da presenca nesta cidade de dois dos trés Juizados Especiais da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher do estado do Ceara, bem como da unica unidade da Casa da Mulher
Brasileira no estado, o que implica um ambiente mais propicio a encontrar um numero
consideravel de processos criminais de feminicidio. Além disso, tal limitagdo permite uma
melhor analise das condigdes sdéciodemograficas das mulheres em situacao de vulnerabilidade
por violéncia doméstica e familiar e possibilita também a percepcao da dinamica de protegao
disponivel na cidade de Fortaleza.

O objetivo geral da pesquisa € avaliar os limites do sistema protetivo da Lei Maria
da Penha no circuito de violéncia dos casos de feminicidio ocorridos na cidade de Fortaleza
entre 2015 € 2019. Considerando essa questao fundamental, o trabalho também realiza objetivos
especificos que visem a resposta da pergunta de partida. Busca sistematizar os conceitos
essenciais para o entendimento da violéncia de género, explorando as categorias de relagdes de
género, patriarcado, poder punitivo e feminicidio, além de expor e discutir criticamente as
teorias fundamentadoras do pensamento feminista quanto as relagdes de género e a
criminologia. Objetiva examinar o processo que cunhou o termo feminicidio, bem como sua
apropriacao pelas politicas criminais dos Estados latino-americanos, discutindo as limitagdes
trazidas pela tradugdo de conceitos politicos e que denominam demandas sociais para a norma
juridica, principalmente de natureza penal.

Com vistas a pesquisa documental e ao levantamento de dados como metodologias
adotadas pelo trabalho para conhecer o contexto de violéncia abordado, a pesquisa objetiva
também examinar como se da a identificagdo e o processamento dos crimes de feminicidio,
principalmente pelas institui¢des policiais e judiciais responsaveis por prover respostas
institucionais a esse crime. Nesse objetivo especifico, realizou-se um estudo das limitacdes e
dificuldades de acesso aos dados sobre assassinatos de mulheres junto as instituigdes de
seguranca publica no Ceara, bem como um estudo tedrico do fluxo de justica desses crimes
pelo sistema de justiga criminal na comarca de Fortaleza. Por fim, a partir da andlise
empreendida e dos dados coletados, avalia quantitativa e qualitativamente quem sao os sujeitos
estudados, qual foi a interacdo dos mecanismos protetivos, notadamente as medidas protetivas
de urgéncia, com os casos estudados e quais os limites e potencialidades que o aparato
especializado de atendimento a mulheres vitimas de violéncia pode ter na prevencdo dos
feminicidios.

\

Quanto a metodologia adotada, em um primeiro momento, foi realizada a analise
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bibliografica de obras nacionais e estrangeiras acerca de conceitos que envolvem o tema
trabalhado, focando em suas repercussdes juridicas, por meio do estudo e fichamento de livros,
revistas, artigos e publicacgoes perioddicas atinentes ao campo do Direito, sobretudo no que tange
ao Direito Penal, a violéncia de género, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e ao
feminicidio. Ademais, tal analise bibliografica serviu também ao exame aprofundado e
justificacdo do referencial teérico de analise adotado, qual seja a teoria feminista, e suas
imbricagdes possiveis com o Direito e a Criminologia.

As obras e textos produzidas por autoras brasileiras e latino-americanas tém especial
importancia nesse contexto de pesquisa, tendo em vista a especificidade do fenomeno do
feminicidio e da violéncia de género na América Latina, apresentando esta categoria caracteres
de defini¢do diferentes do que ¢ estudado como femicide no contexto americano e europeu.
Nesse sentido, torna-se importante aproximar-se de pesquisas, argumentos € questionamentos
que ajudem a visualizar as especificidades de experiéncias e significados atribuidos nao apenas
a violéncia, mas também a politica criminal e ao Direito Penal construidos no contexto do Brasil
e da América Latina.

Foi realizada a analise das leis n® 11.340/2006 ¢ n°® 13.104/2015, aprofundando o
exame dos dispositivos normativos por elas incorporados ao direito brasileiro, bem como os
deslocamentos dos sujeitos envolvidos no processo de combate a violéncia contra a mulher e
as categorias teoricas que embasam o que constitui um novo modelo hermenéutico trazido
notadamente a partir da lei Maria da Penha. Ademais, por meio do estabelecimento de uma
linha tedrica de exame que observa ndo apenas os elementos objetivos da legislagdo, mas
também seus antecedentes, as motivagdes embutidas e os discursos reproduzidos nas referidas
leis, foram explorados o contexto politico, os processos legislativos e as exposi¢des de motivos
construidas para ambas as legislacdes.

Esse estudo foi particularmente importante quando da andlise dos territdrios
institucionais de pesquisa, da implantagdo dos mecanismos juridicos da lei Maria da Penha em
Fortaleza e da investigacao sobre como tém se dado a identificacdo e apuracdo dos casos de
feminicidio no estado do Ceara® e mais especificamente em Fortaleza. Nesse sentido, procuro
identificar a estrutura do Sistema de Justica destinada a prote¢do das mulheres em situacao de

violéncia na cidade de Fortaleza e, conjuntamente, mapear se tal estrutura teve ou nao contato

3 Embora a pesquisa tenha como limite geogréafico a cidade de Fortaleza, em alguns momentos, principalmente
quando da investigacao acerca da atuagdo das policias nos casos de feminicidio, fiz referéncia ao Estado do Ceara
como um todo, tendo em vista que a determinagdo da Politica de Seguranc¢a Publica é uma atribuicdo estadual que
vale para todos os profissionais vinculados as institui¢des de repressao e investigacao.
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com o circuito dos feminicidios analisados. Além disso, ao discutir quais as problematicas
contidas na redacao do tipo penal feminicidio como qualificadora do homicidio, ¢ necessario
também avaliar na concretude do trabalho juridico como este tipo penal ¢ interpretado e
aplicado e quais as questdes problematicas dessa identificagao.

Para obter respostas as perguntas e aos objetivos formulados, foram mapeados os
casos de feminicidio ocorridos na cidade de Fortaleza entre margo de 2015 e dezembro de 2019.
Os documentos consultados para o levantamento de dados quantitativos e qualitativos foram os
processos criminais de feminicidios consumados ou tentados ocorridos entre o periodo
analisado. Outras fontes complementares, que tiveram o papel de ajudar a mapear os casos de
feminicidio para posterior acesso, foram os relatorios produzidos e disponibilizados online pela
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS-CE), as noticias
oriundas da imprensa local sobre o assassinato de mulheres entre 2015 ¢ 2019 ¢ a pesquisa de
julgados de primeiro grau no sistema e-SAJ do Tribunal de Justi¢a do Ceara (TJ-CE).

Tendo como objeto de estudo o contexto de ocorréncia dos feminicidios na capital
do Cear4, elegi como fonte primaria de pesquisa os processos criminais de feminicidio tentados
ou consumados de casos ocorridos entre marco de 2015 e dezembro de 2019 que tramitaram ou
tramitam nas varas do juri da comarca de Fortaleza. Essa escolha justifica-se ndo apenas pela
possibilidade de analise de casos que ocorreram no passado a partir de uma so6 fonte de pesquisa,
mas também pela possibilidade de levantar dados acerca de variaveis que estejam presentes de
forma minimamente homogénea em todos os processos para que estas sejam passiveis de
comparacao.

A partir do reconhecimento da necessidade de aproximacdo com a realidade da
violéncia de género, a coleta de dados quantitativos e a observacao qualitativa das
especificidades do fendmeno se mostram essenciais para apreender as variaveis e informacdes
necessarias a partir da pesquisa documental. No entanto, o percurso de procura e encontro dos
processos criminais de feminicidio passou por muitos percalgos, principalmente pela
inexisténcia de um banco de dados acessivel contendo informagdes sobre todos os crimes de
feminicidio ocorridos no periodo e na localidade analisada, bem como a necessidade de utilizar
multiplas fontes para mapear os casos de feminicidio para s6 entdo acessar os autos
correspondentes a cada assassinato.

Essa multiplicidade de fontes de dados se justifica pela incerteza do tratamento
dado pelo Poder Publico as estatisticas sobre feminicidio no estado do Ceara: somente a partir
de 2018 a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Cear4d (SSPDS-CE)

passou a incluir uma rubrica especifica para o crime de feminicidio no formulario disponivel a
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forca policial e no proprio banco de dados do 6rgdo para os crimes violentos letais intencionais
(CVLI); até entdo, os casos de feminicidio eram computados pela SSPDS-CE como homicidios.
Desta forma, no periodo de marco de 2015 a dezembro de 2017 ndo existem registros policiais
disponiveis que possam identificar e enumerar os casos de feminicidio ocorridos. Para elucidar
essa lacuna, mesmo que parcialmente, utilizei a pesquisa de palavras-chaves relacionadas aos
casos de homicidios de mulheres registrados nos relatorios de crimes violentos letais
intencionais pela SSPDS-CE nos 58 meses que constituem o periodo analisado, para encontrar
noticias ou outros registros da imprensa sobre os feminicidios identificados erroneamente nos
relatorios do 6rgao de seguranga publica.

Além disso, a pesquisa concentrou-se também no sistema eletronico do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, para buscar por processos referentes as varas do juri de Fortaleza
que contivessem mencao a palavra “feminicidio”. A partir dessas estratégias de encontro e
mapeamento de casos consumados e tentados de feminicidios, foram encontrados 58 processos
criminais nos 5 anos pesquisados, referentes a 61 vitimas e 58 acusados. Considerando a
listagem de casos € 0 acesso aos processos criminais, foi possivel buscar mais informacdes
acerca da situagao de violéncia na qual as mulheres estavam inseridas. Examinei principalmente
a presenca de boletins de ocorréncia e medidas protetivas anteriores ao feminicidio, bem como
a existéncia de processos criminais ja instaurados contra o ofensor por agressoes nao-letais.

A metodologia de analise e levantamento de dados parte da pesquisa documental
do contetido dos processos de feminicidio, entendendo-os como registros oficiais que dao conta
das fases policial e judicial do processamento de homicidios e seguem um fluxo de justica
especifico, com a produgdo de documentos, laudos e pecgas juridicas que interessam ao
processamento do caso pelo sistema de justiga criminal competente para julgar crimes dolosos
contra a vida em sua forma tentada ou consumada. Nesse sentido, as possiveis limitagdes dos
documentos analisados quanto a nao-representatividade do fendmeno e quanto a distor¢ao da
realidade foram levados em consideragdo, o que fez optar pela metodologia de levantamento de
dados para analisar os elementos comuns aos sujeitos € aos contextos de ocorréncia dos
feminicidios.

A proposta de levantamento de dados através de um instrumento de pesquisa foca
em analisar variaveis divididas em cinco eixos diferentes: informacdes sobre os sujeitos, sobre
o grau de relacionamento entre ofendida e agressor, sobre o crime, sobre o processo criminal e
sobre a atuacdo do sistema protetivo definido pela Lei Maria da Penha em cada caso. Esses
eixos foram escolhidos por representarem informagdes essenciais sobre os sujeitos envolvidos

nos feminicidios, bem como sobre o contexto de ocorréncia do crime e o posterior
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processamento pelas autoridades competentes. A defini¢do das varidveis no instrumento de
pesquisa seguiu uma perspectiva mista, a partir da defini¢do de quesitos determinados para
caracterizacdo de alguns dados de forma quantitativa e da analise qualitativa de outros
significados que pudessem ser retirados dos documentos analisados e contribuissem para a
compreensdo do fendmeno.

Por conta da falta de parametros em dados oficiais para aferir se os casos
identificados constituiam ou nao uma amostra representativa dos feminicidios ocorridos na
realidade da cidade de Fortaleza, optei por excluir o método indutivo e utilizar o método
hipotético-dedutivo, bem como aplicar o instrumento de pesquisa a todos os processos
encontrados, de forma censitaria e sem determinar uma amostra dentre os casos para a analise.
Parti, portanto, de trés hipdteses de pesquisa capazes de aferir as expectativas em relagao aos
resultados da analise a ser realizada. Primeiramente, os feminicidios na cidade de Fortaleza sdo
identificados como assassinatos conjugais, privilegiando a perspectiva de crime cometido em
contexto de violéncia doméstica e familiar. Em segundo lugar, tanto as vitimas quanto os
acusados caracterizam-se pela intersec¢ao com outras vulnerabilidades sociais, como renda e
cor, o que determina a necessidade do aprofundamento de uma analise interseccional das
politicas publicas. Por ultimo, o contato entre os mecanismos protetivos € as vitimas em
momento anterior ao crime de feminicidio nao pode ser observado na maior parte dos casos, o
que aponta que o circuito de violéncias e de risco a letalidade enfrentado pelas mulheres ocorre
a margem do sistema protetivo determinado pela Lei Maria da Penha e do sistema de justica
criminal como um todo e indicam limitagdes desses sistemas para prevenir os casos de potencial
letalidade.

A pesquisa parte, portanto, da andlise documental de processos criminais para
realizar o levantamento de dados quantitativos e qualitativos sobre o fendmeno do feminicidio
na cidade de Fortaleza entre marco de 2015 e dezembro de 2019. Utiliza o método hipotético-
dedutivo para formular hipoteses descritivas e correlacionais entre as variaveis estudadas acerca
da caracterizacao dos casos e dos sujeitos envolvidos na dindmica delitiva do feminicidio e da
atuacdo do sistema protetivo as mulheres em situagdo de violéncia nos casos de letalidade.

Essas escolhas metodoldgicas trouxeram consigo, obviamente, limitacdes que
precisam ser apontadas. Uma vez determinados os objetivos da pesquisa, surge também a
necessidade de esclarecer quais pontos nao fazem parte do escopo do trabalho. Este ndo ¢ um
trabalho que visa apontar eficiéncia ou ndo de normas ou institui¢des: as limitacdes — de
amplitude espacial, temporal, metodoldgica, analitica, etc. — que se impdem a um trabalho que

tivesse como objetivo principal aferir a efetividade ou ndo de normas protetivas da Lei Maria
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da Penha ou a eficiéncia dos oOrgdos responsaveis pela sua aplicacdo indicam ja a
impossibilidade de fazé-lo em uma pesquisa de mestrado. No entanto, o que busco ¢ investigar
em uma amplitude muito menor os casos em que tais mecanismos notadamente nao foram
suficientes para prevenir que o feminicidio se concretizasse, de forma tentada ou consumada,
para identificar quais foram os principais limites desses mecanismos protetivos, notadamente
as medidas protetivas de urgéncia.

Desta forma, parte-se de um universo muito menor de casos do que o total de casos
de violéncia doméstica e familiar que existem em uma cidade como Fortaleza. Essa escolha,
portanto, ndo me permitiu realizar afirmacdes sobre o sistema protetivo ou o sistema de justica
como um todo presente na comarca da capital: as afirmacdes e hipdteses determinadas pelo
trabalho valem para os casos de feminicidio analisados. Ora, ao selecionar os casos mais graves
e partir deles para retornar a analise de sua ocorréncia, deixei deliberadamente de analisar outros
inimeros casos de violéncia em que os mecanismos disponiveis para o enfrentamento da mesma
funcionaram e estiveram aptos a intervir nos circuitos de violéncia enfrentados.

Também existem limitagdes no instrumento de pesquisa utilizado, ndo s6 pela
necessidade de escolher informagdes cruciais, excluindo outros dados que poderiam também
compor uma analise mais aprofundada, como também pela escolha de trabalhar
majoritariamente com respostas fechadas, de forma a quantificar e comparar dados de variaveis
importantes. No entanto, buscando as possibilidades de contribui¢do do trabalho, a metodologia
escolhida também pode auxiliar a ampliagdo de um modelo de observagdo e mapeamento dos
casos de feminicidio por projetos de pesquisa futuros e pelo proprio poder publico no estado do
Ceard, colaborando para a discussdo da importancia de catalogar e analisar os dados acerca da
violéncia de género para, assim, construir politicas integradas de atendimento mais eficientes.
Além disso, por adotar a analise documental de processos criminais, mediados pela linguagem
juridica, ndo pude ouvir as mulheres sobreviventes de tentativas de feminicidio ou as familias
das mulheres que foram vitimadas por assassinatos em razao de género, que poderiam dar mais
detalhes sobre o proprio circuito da escalada de violéncia.

Desta forma, dividi o trabalho em trés capitulos que abordam de forma progressiva
as problematicas aqui destacadas. No primeiro capitulo, denominado “Violéncia de género e
feminicidios: entre dilemas e propostas” apresento o referencial teorico adotado, qual seja as
teorias sobre as relagdes de género formatadas a partir de Joan Scott e a criminologia critica
feminista, dedicada a estudar as relagdes generificadas presentes nos processos de
criminalizagdo e vitimizacdo pelo sistema juridico penal. Além disso, examino de forma critica

a formacao do conceito de feminicidio, principalmente quanto aos significados para ele
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constituidos na América Latina, e discuto quais as limitagdes impostas pela traducgdo juridica
desse conceito. Apresento também as duas principais legislacdes que tratam da violéncia de
género no Brasil, qual seja a Lei n® 11.340/2006 e a Lei n° 13.104/2015, que destacam a
existéncia de uma hermenéutica especifica para a interpretagcdo juridica de casos de violéncia
contra as mulheres.

No segundo capitulo, intitulado “Percurso e desafios metodolégicos do
levantamento de dados sobre feminicidios na cidade de Fortaleza” abordo com detalhes o
processo de compreensdo das fontes de dados disponiveis acerca de crimes envolvendo
violéncia letal de género, notadamente pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado do Ceara (SSPDS-CE). Detalho também os territdrios institucionais que produziram os
documentos analisados pela pesquisa documental € o percurso para identificacao dos casos de
feminicidio, utilizando dados da seguranca publica, de noticias veiculadas na imprensa e de
consultas ao sistema eletronico do TJ-CE. Analiso de forma descritiva o fluxo de justica dos
casos de feminicidio na comarca de Fortaleza e apresento as limitagdes e vantagens da analise
documental enquanto método eleito para compreender o fendmeno estudado. Em seguida,
apresento o instrumento de pesquisa adotado, explicando como foi realizada sua elaboracao e
pormenorizando os eixos de andlise e as varidveis examinadas.

O terceiro capitulo, denominado “O circuito de feminicidios na cidade de
Fortaleza” ¢ dedicado a apresentacao e detalhamento dos dados coletados, a partir de elementos
visuais como graficos e tabelas, bem como a problematizacdo de questdes qualitativas
elaboradas a partir das variaveis determinadas pelo instrumento de pesquisa. Por fim, apresento
uma analise partindo das chaves de leitura que se mostraram essenciais para a compreensao da
violéncia nas relacdes de género que estdo presentes no feminicidio e avalio quais os limites e
potencialidades dos mecanismos protetivos nos casos analisados, questionando como elaborar
novas iniciativas e contetidos capazes de atualizar sua fun¢do de preven¢do e interrupgao de
circuitos de violéncia.

Por fim, precisei questionar qual era a minha posi¢do como agente interpretativo de
todos esses documentos e casos, partindo do pressuposto epistemologico feminista de que nao
ha um sujeito cognoscente universal e neutro, mas sim alguém que se coloca na posicao
questionadora de pesquisador (no caso, pesquisadora). Por mais que, com exce¢do desta
introducao, do capitulo de percurso metodoldgico e das conclusdes, o trabalho tenha sido escrito
na forma impessoal, pela estranheza que o uso da primeira pessoa em um trabalho juridico ainda
causa em mim, essa foi uma pesquisa extremamente marcada pela proximidade diaria com o

objeto de estudo e com a compreensao da necessidade de elaborar uma leitura feminista para o
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fendomeno a partir dos estudos criminolégicos e do estudo da violéncia nas relagdes de género.

Nesse sentido, subscrevo Soraia da Rosa Mendes ao refletir que “as dinamicas do
poder de formacdao do discurso no campo das ciéncias criminais ndo estdo na esfera da
construgdo da analise critica dos fendmenos, mas sim nos dogmas que orientam o quando, o
como, o por quem e o para quem as decisdes sdo tomadas™, o que permite perceber o papel do
sistema juridico enquanto produtor e reprodutor das desigualdades de género. Por isso, perpassa
o trabalho a perspectiva de género e interseccional, com atencao para as vulnerabilidades e
necessidades especificas de mulheres que ocupam espacgos subjetivos diferentes na sociedade.
Considero esta como a teoria feminista possivel para trabalhar a perspectiva inclusiva e integral
no estudo das violéncias que perpassam a experiéncia de vida das mulheres, notadamente a

violéncia feminicida.

4 MENDES, Soraia da Rosa. Processo Penal Feminista. 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. XXVI.
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2 VIOLENCIA DE GENERO E FEMINICIDIO: DILEMAS E PROPOSTAS

“Voy a crear un canto para poder existir

Para mover la tierra a los hombres y sobrevivir

Para curar mi corazon, a la mente dejarla fluir

Para el espiritu elevar y dejarlo llegar al fin

Yo no naci sin causa

Yo no naci sin fe

Mi corazon pega fuerte para gritar a los que no sienten
Asi perseguir a la felicidade”

(Um Derecho de Nacimiento - Natalia Lafourcade)

O feminicidio foi descrito em 2013 pelo relatorio final da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher do Congresso Brasileiro®, responsavel por
iniciar os debates da tipificacdo do crime no Brasil, como uma forma extrema de violéncia de
género contra as mulheres. No entanto, para que os assassinatos de mulheres pudessem ser
encarados como situacdes de discriminacdo, desigualdade e viola¢do, houve um longo
caminho de desvelamento e estudo das relagdes de poder na sociedade patriarcal, capitalista e
racista.

No presente capitulo, discute-se como a articulagdo e o desenvolvimento das
categorias de patriarcado e das relagdes de género contribuiram para a percepcdo da
desigualdade de poder e da violéncia como mecanismos de controle social por exceléncia,
examinando as construgdes realizadas pelas teorias feministas para explicar a violéncia de
género e desvelar as diversas formas de manifestagdo dessas violagdes. Examina também
como as perspectivas feministas sobre a violéncia de género produziram modificagdes nas
leituras sobre a criminalidade, notadamente aquelas oriundas da criminologia de matriz critica.

Em seguida, aborda as especificidades de andlise da violéncia de género letal,
denominada como femicide e, posteriormente, como feminicidio, analisando o surgimento e
as significagdes do vocabulo, principalmente dentro do contexto latino-americano e brasileiro
de demandas feministas pela acdo estatal de reconhecimento e puni¢do de crimes ligados a
violéncia contra as mulheres. Preocupa-se em verificar como o reconhecimento de uma

violéncia marcada pela expressdo de género e as demandas por um sistema protetivo sao

traduzidas no ordenamento juridico brasileiro, principalmente a partir das primeiras

5 BRASIL, Congresso Nacional. Relatério final da Comissiao Parlamentar Mista de Inquérito criada “com a
finalidade de investigar a situacdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar dentncias de omissdo
por parte do poder publico com relagdo a aplicacdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as
mulheres em situagdo de violéncia”. Brasilia: Senado Federal, junho de 2013. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-
parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres. Acesso em: 15 jul. 2019.
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experiéncias de criacdo de delegacias especializadas no atendimento a mulheres, passando
pelo acolhimento das demandas de violéncia conjugal pelos Juizados Especiais Criminais e
finalmente a edi¢do de uma lei especifica para o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar

Posteriormente, reune analise sobre as defini¢des e tipificagdes latino-americanas de
feminicidio em 17 paises da regido e discute quais as limita¢des da tradugdo de um conceito
politico para um tipo penal, ¢ como essas limitacdes podem promover a exclusdo de
determinados grupos. Discute como o arranjo entre o enfrentamento a violéncia contra a
mulher no Brasil e a convergéncia internacional acerca da necessidade de combater o
feminicidio levaram a tipificacdo do crime no Brasil, bem como quais as implicagdes da

defini¢ao adotada no pais para o reconhecimento de casos de feminicidio.

2.1 Violéncia e género: entre conceitos e mobilizacoes

Para compreender o caminho que levou a criagdo de um campo de estudos
especifico para a violéncia de género e a transformagao das valoragdes sociais sobre esse tipo
de violagdo, é necessario explorar as categorias explicativas desses fenomenos gestadas no
ambito das teorias feministas e que, a partir de um projeto epistemoldgico de leitura do mundo
pelas lentes de género, espelharam-se em outros campos do conhecimento, como o Direito e a
Criminologia.

Nesse sentido, sao exploradas quais as possibilidades de andlise fomentadas pelas
categorias patriarcado e relagdes de género, bem como a importancia da violéncia como
mecanismo de controle das relagcdes de poder desiguais geradas no contexto de hierarquia
generificada. Além disso, a visdo interseccional sobre as situagdes de opressdo constitui-se
como essencial para perceber como as relagdes de género nao existem de forma isolada, mas
sim em contato com outros marcadores sociais da diferen¢a, o que impde também diferentes
formas de cometimento e de experiéncia de situacdes de violéncia.

No campo criminologico e juridico-penal, as categorias de patriarcado e relacdes
de género desafiam as construgdes tradicionais de escolas criminologicas € mesmo as
construgdes criticas sobre os processos de criminalizagdo e vitimizacao. Nesse sentido, a
permeabilidade entre criminologia feminista e criminologia critica langa olhares sobre a relagao
entre mulheres e poder punitivo e a seletividade do sistema penal sobre os processos de
vitimizagdo e problematiza se o aparato juridico de repressao estatal pode ser utilizado para

combater a violéncia de género.
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2.1.1 Relagoes de género e patriarcado: expressoes de poder e violéncia

Porquanto o empreendimento de tragar as origens da relacao entre a violéncia e as
opressoes de género tenha ocupado o trabalho intelectual de muitas feministas, como destaca
Jaqueline Romio, as mortes de mulheres relacionadas a opressao de género sdo processos
sociais que se modificam no tempo, assim como as mortes violentas em geral. Nas palavras da
autora, “cada época histdrica teve suas formas e caracteristicas especificas mais marcantes,
incluindo o instrumental e tecnologias utilizadas™® para exercer e concretizar o poder de morte.
Nesse sentido, a partir dos estudos de género e do desenvolvimento de teorias feministas que
se debrucaram sobre os papeis sociais generificados, surgem categorias destinadas a explicar as
repercussdes do género na violéncia.

Embora a andlise fundada na categoria “género” seja central para a compreensao
das relacdes de poder, controle e violéncia engendradas socialmente, outra categoria também
aparece em evidéncia nesse campo de discussdo, inclusive em precedéncia historica: o
patriarcado, entendido como um sistema que estrutura politicamente as desigualdades entre
homens e mulheres e proporciona o dominio masculino sobres a vida e a liberdade destas’. As
duas categorias, ora utilizadas em conjunto e ora colocadas em polos tedricos opostos dentro
das teorias feministas, sao pontos de partida para compreender aspectos estruturais e especificos
da violéncia de género.

O patriarcado, enquanto uma condi¢do estrutural de opressdo de género e uma
explicacdo do carater artificial (ndo natural) dessa sujei¢do, passou por diversas definicdes e
polémicas ao longo dos debates feministas, havendo contemporaneamente a conjectura de que
talvez seu papel como categoria definidora da teoria feminista ndo seja mais central. Nesse
sentido, pretende-se aqui uma analise que permita tracar a relagdo do patriarcado, enquanto
categoria que se presta a estruturar um sistema de dominagao contra as mulheres, com o controle
da vida destas realizado por meio da violéncia.

Heleieth Saffioti, socidloga brasileira que se debrucou sobre o estudo do
patriarcado e da violéncia contra as mulheres, evoca Carole Pateman ao pensar o patriarcado
como parte integrante do contrato social, que nao teria por objeto apenas as liberdades civis dos
homens, mas também a sujeicao das mulheres. O pacto original, segundo Pateman, “¢ tanto um

contrato sexual quanto social: € social no sentido de patriarcal — isto €, o contrato cria o direito

® ROMIO, Jackeline Aparecida Ferreira. Feminicidios no Brasil: Uma proposta de analise com dados do setor de
salde. 2017. 215 f. Tese (Doutorado) - Curso de Programa de Pds-graduacdo em Demografia, Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2017, p. 21.

" SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Editora Fundagéo Perseu Abramo, 2004.
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politico dos homens sobre as mulheres -, e também sexual, no sentido do estabelecimento de
um acesso sistematico dos homens ao corpo das mulheres™®.

A partir dessa perspectiva, haveria uma conversao da diferenga sexual em diferenca
politica, conferindo aos homens o direito patriarcal de controle e opressdao do sexo oposto,
estendida em graus diferentes de poder a todos os homens da familia. O patriarcado ndo seria
portanto uma questao estruturante apenas da esfera privada, mas da esfera de direitos civis, que
invade todas os ambitos da sociedade e retira das mulheres o pleno exercicio de seus direitos,
notadamente o direito de autonomia sexual®. Desta forma, o controle exercido pelo patriarcado
basear-se-ia tanto na ideologia patriarcal quanto na violéncial®, instrumento por meio do qual
essa ideologia ¢ reforcada e executada continuamente.

Saffioti argumenta que, embora o género represente uma categoria expressiva e
que deve ser incluida no campo argumentativo e tedrico da analise, abandonar o patriarcado
como uma denominacdo especifica para a estrutura de dominagdo masculina invisibiliza e
naturaliza a existéncia desse sistema. Nesse sentido, a reflexdo sobre as relagdes de género,
principalmente a partir da esfera “micro”, estaria sempre condicionada ao projeto patriarcal de
dominagdo-exploragdo de homens contra mulheres, condicionando, portanto, a posi¢ao
feminina de passividade diante da violéncia®®.

A leitura binéria (homem cis/mulher cis) adotada em grande medida pela autora,
também limita sobremaneira a visdo sobre o fenomeno da discrimina¢do de género, por
relaciond-la muito mais as diferengas de sexo biologicamente consideradas que as construgcdes
de género sobre os corpos sexuados, bem como as relagdes de poder que produzem e
reproduzem essas construgoes. Além disso, essa binariedade faz com que a andlise
proporcionada pelo género seja identificada com “mulheres”, o que divide as construgdes entre
femininilidade e masculinidade, limitando a abordagem ampla da categoria e ocultando as
questdes generificadas e as violéncias sofridas pelas populagdes que estao fora da padronizagao
cisgénero e heterossexual. Nesse sentido, o desenvolvimento de uma postura relacional ndo
apenas na analise intergénero, mas também em interseccado com outros marcadores sociais da

diferenca, que sera analisado ainda neste topico, marca um outro olhar sobre o fendmeno da

8 PATEMAN, Carole. O contrato sexual. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 16.

® SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2004, p.
57-58.

10 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Editora Fundagio Perseu Abramo, 2004, p.
60.

L SAFFIOTI, Heleieth 1.B. Contribuigdes feministas para o estudo da violéncia de género. Cad. Pagu, Campinas,
n. 16, p. 115-136, 2001. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-83332001000100007. Acesso em 03 mar.
2020.
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violéncia.

Embora ndo se pretenda explorar aqui as origens da discriminagdo de género ou do
patriarcado®?, importa relacionar que o modo como a atual estrutura social machista e miségina
se organiza ¢ fruto do desenvolvimento de uma sociedade que, além do género, impde
diferengas de classe e raca. Nesse sentido, ¢ a formag¢do de um sistema capitalista o gatilho
historico relevante para determinar os antecedentes do contexto atual de estudo e delimitagao
da violéncia de género como um fendmeno sistematico e com relagdes diretas com a Estado.

Silvia Federici, em sua obra “Calibi e a Bruxa™?

, examinou a discriminacao contra
as mulheres na sociedade ndo como uma heranga pré-moderna, mas como algo intrinseco ao
sistema capitalista, e analisou a formagao de uma estrutura patriarcal de opressao e exploragao
do trabalho e dos corpos das mulheres, que esteve diretamente ligada & génese do capitalismo®®.
A partir de uma abordagem feminista e marxista, a autora se propds a suprir lacunas na
compreensdo da histéria do sistema capitalista e da luta de classes e da sua relagdo com o
patriarcado, desvelando como a perseguicao, a exploragdo, a opressao e a puni¢ao das mulheres
passaram a ter um papel chave nas relagdes de poder e de classe.

O periodo de acumulagdo primitiva de capital®®

, na passagem da Idade Média e das
relagdes feudais para o sistema vindouro, coincidiu também com a formacao de entes estatais
fortes e a transformagdo das relagdes economicas e de trabalho. A concentragdo de riqueza nas
maos da classe burguesa implicou na retirada de poder econdmico dos trabalhadores e
trabalhadoras feudais, desmantelando as relagdes comunitarias existentes entre estes. A

formatagdo dessas relagdes sociais para melhor servir ao sistema capitalista que comecava a se

2 Nesse sentido, referéncia importante, embora nio adotada no trabalho, é LERNER, Gerda. A Criagdo do
Patriarcado: Historia da opressdo das mulheres pelos homens. Traducédo: Luiza Sellera. Sdo Paulo: Cultrix, 2019.
13 FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa: mulheres, corpo e acumulagéo primitiva. Sdo Paulo: Editora Elefante,
2017.

14 A autora destaca que as bases tedricas para o desenvolvimento desse livro foram os trabalhos constituidos por
duas feministas, uma italiana e outra estadunidense, pioneiras no Movimento por um salério para o trabalho
doméstico (Wages for Housework Movement): Mariarosa Dalla Costa, a partir da obra “The Power of Women
and the Subversion of the Community (O poder das mulheres e a subversdo da comunidade), de 1971, e Selma
James, com o livro “Sex, Race and Class” (Sexo, raga e classe), de 1975. A versao inicial da pesquisa desenvolvida
em O Calibd e a Bruxa foi realizada por Federici e foi publicada em 1984, na Itdlia, sob o titulo “Il Grande
Calibano: Storia del corpo social ribelle nella prima fase del capitale (O grande Calib&: histéria do corpo social
rebelde na primeira fase do capital). Cf.: FEDERICI, Silvia. Calibd e a Bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo
primitiva. S&o Paulo: Editora Elefante, 2017, p. 16-22.

15 Assim Federici explica o conceito: “A acumulagio primitiva é o termo usado por Marx no tomo I de O capital
com a finalidade de caracterizar o processo politico no qual se sustenta o desenvolvimento das relacdes capitalistas.
Trata-se de um termo til na medida em que proporciona um denominador comum que permite conceituar as
mudangas produzidas pelo advento do capitalismo nas relagBes econdmicas e sociais. Sua importancia esta,
especialmente, no fato de Marx tratar a acumulagdo primitiva como um processo fundacional, o que revela as
condic@es estruturais que tornaram possivel a sociedade capitalista. Isso nos permite ler o passado como algo que
sobrevive no presente, uma consideragdo essencial para o uso do termo neste trabalho.” In: FEDERICI, Silvia.
Calibé e a Bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. Sdo Paulo: Editora Elefante, 2017, p. 23-24.
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estabelecer gerou uma série de impactos em habitos e costumes de autonomia das mulheres
antes aceitos, mas agora nao mais vantajosos economicamente e, portanto, ndo mais tolerados.
As mulheres foram especialmente atingidas nessa onda de repressao a praticas coletivas, que
ocorriam principalmente no campo reprodutivo de controle de natalidade, que passaram a ser
vistas e classificadas como pecaminosas.

Federici identifica que o periodo de acumulagdo primitiva coincidiu também com
a execugao de milhares de mulheres sob a alegacdo de “caca as bruxas”, que foi um momento
decisivo no processo de formagao de um sistema capitalista e que passou despercebido ndo
apenas pela teoria marxista, mas também por andlises de tedricos posteriores, € que so teve o
enfoque devido a partir da abordagem feminista. Esse momento de extrema violéncia representa
para a autora o apice do estabelecimento de um sistema de controle essencial para impor as
mulheres 0s novos papeis sociais que seriam a elas destinadas no sistema capitalista, dentre os
quais possibilitariam uma nova divisdo sexual do trabalho e a instrumentaliza¢do do corpo das
mulheres para reproducdo da forga de trabalho.

A necessidade de tornar as mulheres subordinadas e implantar um sistema patriarcal
mais opressor levou a perseguicdo sistematica daquelas vistas como hereges, curandeiras,
desobedientes e degradadas, que se recusavam a aceitar o disciplinamento e a cumprir o papel
imposto pelo novo sistema, de reprodugdo e cuidado ndo remunerados. A destituicdo das
mulheres do controle de suas fun¢des reprodutivas fez com que o corpo se tornasse para elas o
que a fabrica era para os homens que formavam o proletariado: “o principal terreno de sua
exploragdo e resisténcia, (...) apropriado pelo Estado e pelos homens, for¢ado a funcionar como
um meio para a reproducio e a acumulacio de trabalho”2®.

A caga as bruxas foi, portanto, o gatilho de restricdo do campo de existéncia pleno
das mulheres e o catalisador que permitiu que seu trabalho — tanto na esfera doméstica quanto
nas fabricas — fosse explorado para manutencdo e reproducdo do sistema capitalista. Essa
exploracao nao se limitou ao seu trabalho, mas implicou também na dominacao dos corpos e
das fungdes que estes poderiam exercer em favor da perpetuagdo do capitalismo. Moldando a
mulher ao modelo de familia proletaria, heterossexual, cisgénero e patriarcal, foi possivel
concentrar no sujeito feminino todo o trabalho de cuidado, bem como a fun¢do de gerar
individuos para compor a forca de trabalho, condi¢des de possibilidade do sistema capitalista.

A partir dessa concentragdo, foi imposto o liame entre as mulheres e o espaco

privado como /Jocus de seu pertencimento, ocultando nas justificativas biologicas da

16 FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. Sdo Paulo: Editora Elefante,
2017, p. 36.
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domesticidade, da feminilidade e da inferioridade o objetivo de exploragdo contida nos
trabalhos destinados as mulheres. Tais processos de controle e disciplinamento dos corpos
foram realizados ao longo dos séculos de forma violenta e organizada, destacando-se o papel
dos instrumentos de controle e repressao estatais na sua execu¢ao, manutengao ¢ atualizagao.
As teorias marxistas classicas!’ ndo enxergavam o trabalho doméstico ndo
remunerado atribuido as mulheres como um fendomeno expressivo a analise das premissas que
estabeleciam o sistema capitalista e a forma capitalista de divisao do trabalho. No entanto, a
divisdo sexual do trabalho impunha sobre as mulheres o cuidado nao apenas de outros membros
da classe trabalhadora, mas também da burguesia, que explorava o trabalho doméstico
feminino, de forma pouco ou ndo remunerada. Sobre isso, Federici coloca como, apesar de se
utilizar de um referencial tedrico marxista, a propria obra de Marx ¢ lacunosa em relagao ao

trabalho das mulheres:

A este respeito, o trabalho de Marx néo nos foi ttil. Os trés tomos de O capital foram
escritos como se as atividades diarias que sustentam a reprodugdo da forga de trabalho
fossem de pouca importancia para a classe capitalista, e como se os trabalhadores se
reproduzissem no capitalismo simplesmente consumindo os bens comprados com o
salario. Tais suposigdes ignoram ndo so o trabalho das mulheres na preparagdo desses
bens de consumo, mas o fato de que muitos dos bens consumidos pelos trabalhadores
industriais — como agucar, café e algodao — foram produzidos pelo trabalho escravo
empregado, por exemplo, nas plantagdes de cana brasileiras.®

Essa divisao se aprofunda com as discriminagdes raciais, com a adog¢ao de sistemas
escravocratas e a colonizacdo de territorios da Asia, América Latina, Caribe e Africa, tendo em
vista que o trabalho escravo desempenhado na producgdo de alimentos e na exploracdo dos
recursos locais sustentou os Estados Europeus e viabilizou a produgao industrial. Nesse sentido,
¢ possivel notar como a feminizacdo da pobreza e o trabalho doméstico pouco ou nao
remunerado recai sobre as mulheres, especificamente as mulheres negras, deixando marcas de
desigualdade no acesso a direitos ao mercado de trabalho que perduram até hoje®.

O apagamento das mulheres e de sua contribuicdo laboral na formacao e
manutengdo do sistema capitalista criou a imagem de um proletariado exclusivamente

masculino e assalariado, no qual o trabalho dos homens nas fabricas ¢ visto como produtivo e

"ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado: trabalho relacionado com as
investigacdes de L. H. Morgan. 13. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995.

18 FEDERICI, Silvia. Mulheres e caga as bruxas: da ldade Média aos dias atuais. 12 ed. S&o Paulo, Boitempo,
2019, p. 12.

9 ENGEL, Cintia; PEREIRA, Bruna C.J.. A organizagao social do trabalho doméstico e de cuidado: consideragdes
sobre género e raga. Revista Punto Género, [S.L.], v. 5, n. 5, p. 4-24, 17 nov. 2015. Universidad de Chile.
http://dx.doi.org/10.5354/0719-0417.2015.37658. Acesso em 5 maio 2020.; NEXO JORNAL. A desigualdade
racial do mercado de trabalho em 6 graficos. 13 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/11/13/A-desigualdade-racial-do-mercado-de-trabalho-em-6-
gr9eC3%Alficos. Acesso em 5 maio 2020.
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o labor das mulheres — que na maior parte das vezes trabalhavam em dupla jornada, tendo em
vista que a domesticidade exclusiva era caracteristica das mulheres burguesas — foi visto como
“meramente” reprodutivo, ou seja, incapaz de gerar valor e exploragdao. Nesse sentido, as
diferencas de tratamento entre homens e mulheres eram vistas como mera desigualdade de
poder social causado pela auséncia ou pouca presenca das mulheres nas relagdes capitalistas
produtivas. E a emancipa¢do das mulheres aconteceria, portanto, por meio da dedicagdo ao
trabalho assalariado, sem levar em consideracao o proprio género como fator de analise.
Ao examinar uma das dicotomias centrais na teoria feminista, a dicotomia entre o
publico e o privado, Federici rebate ndo apenas visdes essencialistas e naturalistas sobre a
domesticidade das mulheres, mas desconstrdi também analises simplistas sobre a construgao
das desigualdades sociais de género como derivadas de um patriarcalismo arcaico e trans-
histérico, fruto de uma heranga pré-moderna ¢ sem relagdo com as estruturas de classe e raga.
O patriarcado e a misoginia, como afirma a autora, sdo estruturantes do capitalismo e
conseguiram implementar, nos corpos das mulheres, espagos privilegiados para o exercicio de
técnicas e relagdes de poder. Embora ndo seja adotada, neste trabalho, uma perspectiva marxista
do feminismo, reconhece-se a importancia de vislumbrar as relagdes entre capitalismo e
violéncia de género e a contribuicdo da leitura de Federici sobre o patriarcado. Além disso,
importam as criticas que ela tece a tedricos como Marx e a competéncia da autora em vislumbrar
como os mecanismos de exploracao de género estdo estruturalmente postos e relacionados com
outras opressdes € como esses instrumentos se transformam ao longo do tempo, trazendo novas
ondas de violéncia contra as mulheres:
Cada fase da globalizagdo capitalista, incluindo a atual, vem acompanhada de um
retorno aos aspectos mais violentos da acumulagdo primitiva, o que mostra que a
continua expulsdo dos camponeses da terra, a guerra e o saque em escala global ¢ a

degradagao das mulheres sdo condi¢des necessarias para a existéncia do capitalismo
em qualquer época.?

E importante reconhecer que as relagdes sociais e, por isso, as relagdes de poder
que engendram a dominagdo, mudam suas facetas ao longo do tempo para que continuem
efetivas e estruturalmente relevantes. Nesse sentido, ndo se corrobora com uma leitura trans-
historica, imutavel e monolitica de categorias como o patriarcado, como se estas operassem
sempre da mesma forma em todos os contextos, independentemente de outras relagdes de poder

e outros marcadores sociais da diferenga. Percebe-se que tedricas que utilizam o patriarcado

20 FEDERICI, Silvia. Mulheres e caga as bruxas: da Idade Média aos dias atuais. 12 ed. S&o Paulo, Boitempo,
2019, p. 27.
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como categoria fundamental, como a propria Saffioti?!, passam a reconhecer que o estudo sobre
as relagdes de género desnaturalizou as percepcdes sobre o sexo e sobre a binariedade deste,
bem como a fixidez da categoria patriarcado.

Além disso, como destaca Carmen Hein de Campos?2, a perspectiva patriarcal traz
a nogdo de imutabilidade das relacdes entre homens e mulheres, pois apenas a ruptura e a
destrui¢cdo do sistema patriarcal poderia trazer mudanga nas condi¢des de vida enfrentadas pelas
mulheres. Essa concep¢do de inevitabilidade da dominagdo-exploracdo torna o estudo das
relagdes de género muito engessado e, embora sirva ao proposito de pensar mudangas
estruturais inclusive em relagdo aos sistemas de opressdo de classe e raga, coloca-se como um
obstaculo epistemoldgico para pensar aspectos relacionais e considerar a possibilidade de
agéncia emancipatoria das mulheres.

O actimulo de conhecimento e de discussdes tedricas ocorrido nas teorias
feministas e nos estudos de género, bem como as transformagdes sociais e politicas decorrentes
da agéncia de movimentos emancipatorios, interferem na leitura classica do fenomeno da
violéncia como parte de uma esfera imutavel das relagdes entre homens versus mulheres,
levando a uma percep¢ao mais centrada na analise relacional e interseccional das situacdes de
violéncia.

O género surgiu na teoria feminista a partir da década de 1970, como uma categoria
de analise das relagdes de poder constituidas em um escopo mais aprofundado que o da mera
diferenca sexual, antes determinante para essa analise. A ideia de que ndo existe uma esséncia
da feminilidade ou da masculinidade j& estava presente na génese do desenvolvimento tedrico
do feminismo no século XX?3, mas a utilizagdo do sexo como parametro ainda estabelecia as
distingdes bioldgicas como fundamento da diferenca. Nesse sentido, acabava-se por manter, em
uma andlise que se pretendia antiessencialista, o determinismo natural baseado em dados
biologicos. Scott destaca, nesse sentido, que o género representa a passagem de uma perspectiva
de estudos “das mulheres” para uma nogao relacional, segundo a qual “as mulheres e os homens
eram definidos em termos reciprocos e ndo se poderia compreender qualquer um dos sexos por

meio de um estudo inteiramente separado” %,

2L SAFFIOTI, Heleieth 1. B. Rearticulando género e classe social. In: Costa, Albertina de Oliveira. BRUSCHINI,
Cristina (org.). Uma questao de género. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 1992.

22 CAMPOS, Carmen Hein de. Criminologia critica feminista: teoria feminista e critica as criminologias. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. P. 119.

23 BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo. 3. Ed, vol. 1 e 2. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2016.

24 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Gtil de analise histérica. Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 20, n.
2, p.71-90, 1995. Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/view/71721. Acesso
em: 07 jul. 2019, p. 72.
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Nesse sentido, o “género” afirma o carater social, e ndo bioldgico, das distingdes
baseadas no sexo e das ideias sobre os papéis considerados adequados aos homens e as
mulheres. Para utilizar a defini¢do exposta por Scott, género ¢ uma categoria social imposta
sobre um corpo sexuado, constitutiva das relagdes sociais € uma forma primdria de dar
significado as relacdes de poder?. A partir dessa abordagem, a determinacdo de papeis sexuais
ou de género deixa de ser associada apenas a esfera privada e ao poder patriarcal familiar e
passa a ser percebido de forma mais equanime em todas as esferas da sociedade: no mundo do
trabalho, na formagdo escolar, no sistema politico, no sistema juridico, na organizagao
econdmica, na crenga religiosa, bem como em aspectos simbdlicos, permitindo que se torne
bem mais claro o papel dessas outras instituicdes no engendramento do que ¢ entendido como
masculinidade e feminilidade, bem como as diversas manifestagdes desses papeis de género®.
Ao ndo pressupor a subordinacdo das mulheres aos homens, como faziam as teorias ligadas ao
patriarcado, coloca em evidéncia o carater relacional das constru¢des de género e a necessidade
de estudar o outro, ou seja, 0 que constitui o “ser homem” e os mandatos das masculinidades?’.

Uma implicagdo importante da categoria género, intimamente ligada aos
movimentos de liberagao sexual ocorridos desde a década de 1960, ¢ a separagdo entre o que
constitui o ramo das relagdes sexuais entre os sujeitos € o que estd na esfera da identidade de
género, ou seja, na percepcao dos individuos sobre sua pertenca a um ou outro género a partir
da autodeterminagdo e das experiéncias subjetivas. Nesse sentido, o sexo atribuido a
determinado sujeito no momento do nascimento ndo mais determina sua identificacdo com o
género masculino ou feminino (nem mesmo a necessidade de compreender a identidade de
género em termos binarios), bem como o campo das relagdes, desejos e afetos sexuais ndo ¢
mais atrelado e condicionado ao sexo ou a identidade de género®.

O estudo das relagdes a partir da perspectiva generificada ampliou o significado da
palavra “género”, que passou a ndo mais ser sinonimo de “mulheres”, mas sim de uma série de
construgdes sociais imbrincadas em uma estrutura de dominagao patriarcal, da qual fazem parte

normas que determinam papéis a serem cumpridos por homens e mulheres cisgénero e na qual

25 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Gtil de analise histérica. Educacédo & Realidade, Porto Alegre, v. 20, n.
2, p.71-90, 1995. Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/view/71721. Acesso
em: 07 jul. 2019, p. 75 e 86

26 PICITELLI, Adriana. Género: a histéria de um conceito. In: ALMEIDA, Heloisa Buarque de. SZWAKO, José
Eduardo (org.). Diferencas, igualdade. Sdo Paulo: Berlendis & Vertecchia, 2009. P. 134,

27 CAMPOS, Carmen Hein de. Criminologia critica feminista: teoria feminista e critica as criminologias. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. P. 126.

28 JESUS, Jaqueline Gomes de. Orientacdes sobre identidade de género: conceitos e termos. Guia técnico sobre
pessoas transexuais, travestis e demais transgéneros, para formadores de opinido, 2012. Disponivel em:
http://www.diversidadesexual.com.br/wp-content/uploads/2013/04/G%C3%8ANERO-CONCEITOS-E-
TERMOS.pdf. Acesso em 20 de nov de 2020.
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aqueles que ndo cumprem essas normas passam a ser marginalizados, em maior ou menor
medida. Nesse sentido, houve uma amplia¢do da capacidade da teoria feminista de identificar
o género como uma categoria que afeta todos os sujeitos, aproximando tanto politica quanto
teoricamente o feminismo das pautas ligadas ao movimento LGBTQIA+ e contra a
discriminacdo por orientacao sexual. No campo da violéncia de género, além da homofobia, ¢
possivel também perceber a importancia de nomear os feminicidios cometidos contra mulheres
trans e travestis?®, tendo em vista que a discriminagdo presente no crime se aprofunda no campo
da identidade de género.

A partir do estudo dessas categorias, ¢ possivel pensa-las no campo da violéncia e
das violagdes impostas as mulheres. A existéncia de uma estrutura patriarcal pressupde, para
sua propria manuten¢do, ndo apenas um aparato ideoldgico de caracterizagao e discriminacao
das mulheres, colocando-as em posi¢do hierarquicamente inferior, mas também instrumentos

t30, esse controle se da sobre

que permitam o controle destas. Como j& abordado por Foucaul
todos os aspectos da vida e em todos os niveis da sociedade, aplacando-se sobre os corpos,
sobre a sexualidade e a capacidade reprodutiva das mulheres; em suma: um biopoder®, presente
ndo apenas no ambito doméstico e familiar, mas também transversalmente nas esferas de
convivéncia social e da atuacdo do Estado, que por meio de multiplos mecanismos normativos
buscam normalizar as condutas e conformar os individuos aos papeis de género determinados.

A violéncia € um dos principais mecanismos de controle e tem diferentes formas
de se manifestar e afetar as mulheres: por violagdes fisicas, sexuais, morais, patrimoniais,
psicoldgicas, institucionais, simbdlicas, etc. O termo violéncia de género, como classifica
Lourdes Bandeira, ¢ polissémico e multicausal, mas implica em estabelecer uma relacdo de
submissdo ou de desigualdade de poder, gerando situagdes de medo, isolamento, dependéncia
e intimidacao que atingem de forma desigual as mulheres®. Nesse sentido, a autora caracteriza
a percepcdo da violéncia a partir das lentes de género pela questdo da alteridade e destaca que

essas violacdes sao experimentadas de forma diferente a partir de outros marcadores sociais:

Afinal, € pela perspectiva de género que se entende o fato de a violéncia contra as

29 BENTO, Berenice. Transfeminicidio: violéncia de género e género da violéncia. COLLING, Leandro (Org.).
Dissidéncias sexuais e de género. Salvador: EDUFBA, 2016.

30 FOUCAULT, Michel. Direito de morte e poder sobre a vida. In: FOUCALT, Michel. Histéria da Sexualidade
I: a vontade de saber. 132 ed. Rio de Janeiro: Graal, 1988.

31 Silvia Federici apresenta criticas pertinentes a leitura histdrica de Foucault acerca do controle exercido sobre as
mulheres, chamando a atencdo para o fato de que o autor ignora a caca as bruxas e o periodo de acumulagéo
primitiva em sua andlise sobre o biopoder. Cf.: FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa: mulheres, corpo e acumulagéo
primitiva. Sdo Paulo: Editora Elefante, 2017.

32 BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: a construcdo de um campo tedrico e investigativo. In:
HOLANDA, Heloisa Buarque de (Org.). Pensamento feminista brasileiro: formacéo e contexto. 12 ed. Rio de
Janeiro: Bazar do Tempo, 2019. P. 304.
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mulheres emergir da questdo da alteridade como fundamento distinto de outras
violéncias. Ou seja, esse tipo de violéncia ndo se refere a atitudes e pensamentos de
aniquilagdo do outro, que venha a ser uma pessoa considerada igual ou que € vista nas
mesmas condi¢des de existéncia e valor que o seu perpetrador. Ao contrario, tal
violéncia ocorre motivada pelas expressoes de desigualdades baseadas na condigao de
sexo, a qual comega no universo familiar, em que as relagdes de género se constituem
no prototipo de relagdes hierarquicas. Porém, em outras situa¢des, quem subjuga e
quem ¢ subjugado pode receber marcas de raca, idade, classe, dentre outras,
modificando sua posi¢io em relagdo aquela do niicleo familiar. 3

As desigualdades de género e os mecanismos de controle sobre a vida das mulheres
que se manifestam nas violéncias perpetradas partem do pressuposto de que elas sao sujeitos de
um status hierarquicamente inferior do que aquele em que se encontram os perpetradores. No
entanto, as hierarquias variam de acordo com outros marcadores sociais da diferenca que afetam
os individuos, tanto aqueles que exercem a agressdo quanto aqueles que a sofrem. Sistemas de
opressdo, como o racismo, a discriminagao de classe, o capacitismo, etc influenciam o
desequilibrio das relacdes de poder. Desta forma, para além das diferencas de género,
constituem-se outras desigualdades que também devem ser levadas em consideragdo no estudo
da violéncia e devem ser interpretadas de forma interseccional.

A interseccionalidade ¢ uma ferramenta analitica que permite visualizar como 0s
diversos tipos de opressdo atuam em conjunto nas relacdes de poder em diferentes niveis
sociais®*. Essa ferramenta permite entender os sujeitos a partir das opressdes que sdo produzidas
e reproduzidas estruturalmente, ndo como uma adicao dessas opressdes, mas sim como um
sistema complexo e interrelacionado que ndo pode ser concebido de forma destacada. Com
efeito, para além de uma ferramenta de anélise, a interseccionalidade se torna uma praxis que
guia a atuacdo de movimentos politicos e a compreensdo de fendmenos por pesquisadores,
porque a importancia dessa categoria se encontra no “que a interseccionalidade faz e ndo o que
a interseccionalidade ¢7%°.

Embora tenha sido nomeada pela primeira vez em 1989 pela jurista afro-americana

Kimberlé Crenshaw®, a ideia de uma andlise interseccional e da multiplicidade de opressdes

33 BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: a construcdo de um campo tedrico e investigativo. In:
HOLANDA, Heloisa Buarque de (Org.). Pensamento feminista brasileiro: formacdo e contexto. 12 ed. Rio de
Janeiro: Bazar do Tempo, 2019. P. 294.

3 COLLINS, Patricia Hill. BILGE, Sirma. Interseccionalidade. Traducdo: Rane Souza. - 1. ed. - Sdo Paulo:
Boitempo, 2020.
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theory, applications, and praxis. Signs: Journal of Women in Culture and Society, [S.L.], v. 38, n. 4, p. 785-810,
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esteve presente desde muito antes nas formulagdes do feminismo negro, tendo em vista o
confronto das mulheres negras com o racismo, o sexismo e frequentemente com as questdes de
classe, inclusive dentro do proprio movimento feminista®’. Essas relacdes de poder e de
desigualdade estao sobrepostas e articuladas e, embora as construgdes tedricas muitas vezes
tenham fatorado essas categorias para viabilizar a andlise, tal divisdo proporcionou uma
perspectiva incompleta e estatica sobre o género e também sobre outros marcadores sociais da
diferenca.

Nesse sentido, as diferengas intragénero sao tao relevantes quanto as diferengas
entre os géneros: elas se manifestam nas relagdes de poder estabelecidas entre as mulheres e na
desigualdade de acesso a condi¢des de vida impostas a esses grupos populacionais®. Como
expressa Sueli Carneiro, as diferencas interraciais e intragénero fazem com que o status de
homens e mulheres brancos seja frequentemente mais privilegiado que a das pessoas negras em
geral e das mulheres negras em particular,

Uma “identidade feminina” homogénea, como se pretende a visdo classica do
patriarcado, ¢ ndo apenas uma ferramenta de subterfiigio das questdes raciais que demarcam as
relacdes de poder intragénero, mas também um mecanismo colonizador que trata as questdes
das mulheres ndo-brancas como algo acessorio ao feminismo, € ndo central na prépria defini¢ao
do contetdo do movimento feminista e das construgdes teodricas criadas a partir dele. A
interseccionalidade afasta essa definicdo de “mulher” e “homem” como sujeitos universais e
funciona como um instrumento para compreender como todas as opressdes estdo articuladas,
vislumbrando a complexidade das relagdes de poder e de desigualdade.

No campo da violéncia de género, a interseccionalidade ¢ essencial para analisar as
dinamicas delitivas, as diferencas de vitimizacao, os circuitos pelos quais vitimas e agressores
passam e a atuacdo do sistema de justi¢a criminal. Essa categoria permite vislumbrar por que

as pessoas negras sio mais vitimadas por diversos tipos de violéncia*® e perceber a seletividade

3T KYRILLOS, Gabriela M.. Uma Analise Critica sobre os Antecedentes da Interseccionalidade. Rev. Estud. Fem.,
Floriandpolis, v. 28, n. 1, 2020. https://doi.org/10.1590/1806-9584-2020v28n156509. Acesso em 22 maio 2020.
38 CARNEIRO, Sueli. Mulher Negra. In: CARNEIRO, Sueli. Escritos de uma vida. Sdo Paulo: Editora Jandaira,
2020.

39 CARNEIRO, Sueli. Mulher Negra. In: CARNEIRO, Sueli. Escritos de uma vida. Sdo Paulo: Editora Jandaira,
2020, p. 48.
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banco de dados do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade, do Ministério da Saide (SIM/MS), para cada
individuo ndo negro morto em 2018, 2,7 negros foram mortos, ou seja, uma taxa de vitimizacao quase trés vezes
maior quando o critério racial € aplicado, o que se repete nos nimeros de cada género: as mulheres negras
representaram 68% do total das mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de mortalidade por 100 mil
habitantes de 5,2, quase o dobro quando comparada a das mulheres ndo negras. Ja os dados do Anuério Brasileiro
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do sistema de justi¢a, ndo apenas na maior puni¢do de determinados sujeitos, mas também na
percepcio de quem é reconhecido ou ndo como vitima*!. Para o fendmeno da violéncia de
género, a identificagdo das desigualdades sociais constituidas dentro do proprio grupo feminino
importa o reconhecimento de que as mulheres sdo diversas e que nao se deve tragar estratégias
e anélise Unicas ou isoladas para explicar as viola¢des enfrentadas por elas*2.

Embora patriarcado e relagdes de género ndo sejam categorias excludentes®:, sio
perspectivas que apresentam visoes diferentes, mas complementares, do fendmeno da
discriminacao de género, implicando também em olhares diversos sobre a forma como essa
discriminagdo ocorre. A partir de uma constru¢cdo menos focada na existéncia do homem e da
mulher, tomados como sujeitos universais ¢ cujo liame ja teria uma configura¢do definida a
priori, € mais proxima a uma visao das relacdes de género e intragénero, ¢ possivel aprofundar
e dinamizar a andlise das violéncias sofridas por cada sujeito envolvido no fendmeno estudado,
aliando a analise das estruturas de poder socialmente constituidas ao exame de como essas
estruturas atuam em contextos especificos, como o da dinamica delitiva de uma cidade.
Patriarcado e relagdes de género, portanto, ajudam a colocar em perspectiva os aspectos macro,
estruturais, € micro, especificos, para que se possa entender a cadeia de fatores que leva a
violéncia.

Para o estudo da violéncia de género, essa problematizacdo tem importancia impar
por permitir a desnaturalizagdo dos papéis de vitima como polo exclusivamente passivo, vista

como um individuo sem possibilidade de acdo dentro da dindmica de violéncia, e do agressor

de Seguranca Publica 2020, compilados a partir dos registros das Secretarias de Seguranga Publica estaduais,
denotam tendéncia parecida: das vitimas de violéncia letal no Brasil em 2019, 74,4 s&o negras, enquanto 25,3 sdo
brancas. Além disso, das 1.326 vitimas de feminicidio no mesmo periodo, 66,6% eram negras. Cf: INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da Violéncia 2020. Rio de Janeiro: Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, 2020. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-
da-violencia-2020. Acesso em: 25 out. 2020.; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 14° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica. 14. ed. S&o Paulo, 2020. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em: 01 dez 2020.

41 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. FREITAS, Felipe da Silva. Do paradoxal privilégio de ser vitima: terror de
Estado e a negacdo do sofrimento negro no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 135, setembro
2017, p. 49 -71.

42 CAMPQS, Carmen Hein de. Violéncia de género e o novo sujeito do feminismo criminoldgico. In: Fazendo
Género 9 — Diasporas, Diversidades, Deslocamentos, 2010, Florianopolis. Fazendo Género, 2013. Disponivel
em:http://www.fazendogenero.ufsc.br/9/resources/anais/1278297085_ARQUIVO_Violenciadegeneroesujeitonof
eminismocriminologicol.pdf. Acesso em 01 ago. 2019.

4 «“Q conceito de ‘relagdes de género’ ndo veio substituir o de ‘patriarcado’, mas sim, o de ‘condi¢des sociais da
diferenca sexual’, o de ‘relagdes sociais de sexo’, e o de ‘relacdes entre homens e mulheres’. Entendeu-se que
estas expressdes permaneciam aprisionadas nas narrativas da naturalizacdo e da biologizagdo das relacGes entre
homens e mulheres, dificultando o desenvolvimento das analises que pretendiam chegar a radical ruptura com a
naturalizacdo da situagdo das diferengas sexuais.” Cf.. MACHADO, Lia Zanotta. Perspectivas em confronto:
relacBes de género ou patriarcado contemporaneo?. Série Antropologia, n° 284, Universidade de Brasilia, 2000.
Disponivel em: http://dan.unb.br/images/doc/Serie284empdf.pdf. Acesso em 12 jan 2021.
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como polo ativo, interpretado como “monstro” ou “desumano”. Nao se questiona o fato de que
em situagdes de violéncia de género, notadamente a violéncia doméstica e familiar, as mulheres
sao majoritariamente ofendidas e vitimadas por agressores que sao, em esmagadora maioria,
homens. No entanto, € necessario entender que outras configuragdes de relacionamento também
podem ensejar violéncia contra mulheres (como em casais homoafetivos), como reconhece de
forma abalizada o paragrafo unico do art. 5° da Lei Maria da Penha.

A perspectiva relacional de género permite perceber a mulher em situagao de
violéncia ndo como uma vitima que precisa ser tutelada, mas como titular de direitos que precisa
de apoio e orientagdo para tomadas de decisdo, centrando as escolhas e o amparo no bem-estar
presente e futuro da vitima. Permite também perceber com maior profundidade os fatores que
combinados tornam mais dificil com que a mulher rompa uma situacao de violéncia, como a
dependéncia financeira, a dependéncia afetiva, a preocupagdo com o rompimento de vinculo
familiar, dentre outros. Além disso, a constatacdo de que ndo existe uma causa patologica ou de
anormalidade para explicar as atitudes do autor permitem que a responsabilizacdo seja mais
efetiva, bem como evidencia questdes estruturais presentes ndo apenas na agressdo, mas
também no sentimento de posse sobre a ofendida e de permissao social daquela violéncia.

Da mesma forma que a violéncia sexual ndo acontece em razdo de um desejo
sexual, mas sim como uma expressao de poder, a violéncia feminicida ndo acontece por paixao,
mas sim pela expressdo de posse e dominio sobre a vida de outrem. Quando o foco ¢ colocado
sobre a violéncia letal de género, € possivel perceber como as violagdes se abatem sobre os
corpos das mulheres e estas sdo enxergadas como mataveis, o que implica a necessidade de uma
visdo mais abrangente sobre como se organizam as dindmicas delitivas e a apuragdo

institucional dessa violéncia, a partir do referencial criminologico.

2.1.2 Um olhar criminologico sobre a violéncia de género

A categoria género teve um papel importante para transformar fundamentalmente
os paradigmas disciplinares*, tanto é que se infiltrou em diversos campos do saber e
transformou o modo como se pensa o conhecimento. Harding desenha essa transformacao
epistemoldgica ao afirmar que, embora os esforcos iniciais tenham sido no sentido de

“completar” o conhecimento existente a partir da perspectiva e experiéncia das mulheres,

4 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de analise historica. Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 20, n.
2, p.71-90, 1995. Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/view/71721. Acesso
em: 07 jul. 2019, p. 73
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percebeu-se que essa abordagem prescindia do questionamento sobre os alicerces da produgao
cientifica®. Nesse sentido, as epistemologias feministas recolocaram o problema da validade e
confiabilidade do conhecimento cientifico a partir do questionamento da neutralidade das
ciéncias e dos cientistas e da exposicao das relagdes de poder que, inerentes a qualquer campo
social, estavam também presentes no campo cientifico. Em resumo, as epistemologias

feministas representam dois niveis de critica ao conhecimento:

Desta forma, é possivel perceber que a teoria feminista questiona o conhecimento
cientifico em dois niveis: no nivel epistemologico de determinacdo da validade do
conhecimento — ou, como aponta Haslanger, na estruturacdo das proprias condigdes
de verdade (HASLANGER, 1999) —, por conta da histérica exclusdo das mulheres
que levou a reproducdo de critérios sexistas na ciéncia, como reconhecido por Sokal
(1998); e no nivel do fazer cientifico, com categorias como o género, que possibilitam
0 questionamento ndo so6 das justificativas e conclusdes de estudos, mas também as
definigdes sobre temas, objetos e problemas de pesquisa, além da identificagdo das
normas socioldgicas de corroboragdo pela comunidade cientifica de um conhecimento
sexista e da tendéncia a sobregeneralizagdo, ou seja, a generalizagdo para todos os
humanos de observagdes feitas sobre seres socializados como homens (EICHLER,
1999).46

Embora tenham sido acusadas de pertencer a correntes pds-modernistas e de
relativizar a importancia de critérios para definigdo do conhecimento cientifico, os
questionamentos pautados pelas epistemologias feministas sobre a neutralidade da ciéncia e a
universalidade dos sujeitos cognoscentes, em conjunto com o uso de categorias como o
“género”, colaboraram para a constru¢do de um viés critico em diversas areas do
conhecimento®’. Nas areas dedicadas ao estudo da violéncia e sua interseccdo com a
criminalidade e os sistemas juridicos, como a criminologia, essas discussdes epistemologicas
tiveram consideravel influéncia nas problematizagdes trazidas pelo campo e nos objetos
estudados.

Embora as mulheres tenham sido objeto de estudo esporadico por escolas
criminoldgicas anteriores, como o positivismo criminoldgico representado por Cesare

2948

Lombroso e Guglielmo Ferrero em “La Donna Delinquente”, o estudo sobre a problematica

% HARDING, Sandra. A instabilidade das categorias analiticas na teoria feminista. Revista Estudos Feministas.
Rio de Janeiro, 1993, vol.1, n°1, p.07-32.

4% ARAUJO, Georgia Oliveira; ARAUJO, Luana. A. O anti-pés-modernismo de Sokal e o feminismo de Harding:
consideracdes sobre dois objetivismos conflitantes. Conpedi Law Review, v. 6, p. 85-86, 2020. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/6714. Acesso em 11 jan 2021.

47 ARAUJO, Georgia Oliveira; ARAUJO, Luana. A. O anti-pés-modernismo de Sokal e o feminismo de Harding:
consideracBes sobre dois objetivismos conflitantes. Conpedi Law Review, v. 6, p. 75-95, 2020. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/6714. Acesso em 11 jan 2021.

4 Na obra “La Donna Delinquente”, publicada em 1892, os autores aplicam as mulheres criminosas os estudos
que havia realizado em relacéo as caracteristicas da delinquéncia masculina. O discurso desenvolvido pelos autores
era similar ao presente no Martelo das Bruxas, relacionando as mulheres que tinham comportamentos considerados
desviantes a caracteristicas fisicas inferiores, sexualidade exacerbada e personalidade amoral e sem virtudes.
Lombroso e Ferrero também classificou as delinquentes em diversas categorias, como criminosas natas, criminosas
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delitiva ndo se debrugou de forma detida sobre as questdes de género até a segunda metade do
século XX. Os estudos criminoldgicos limitavam-se a destacar crimes especificos dos quais as
mulheres poderiam ser vitimas, como o estupro, a examinar caracteristicas forenses desses
crimes, como os estudos médico-legais sobre a virgindade e as caracteristicas do himen, e sobre
aqueles individuos que apresentavam comportamentos delinquentes ou desviantes em relagdo
ao sexo a ele atribuido, fossem mulheres que cometiam crimes ou que nao se amoldavam a
estrutura familiar e de sujei¢do, ou homens que apresentavam comportamentos “femininos” ou
nao obedeciam a heterossexualidade compulsoria.

A abordagem criminoldgica seguia o paradigma etiologico, focado em examinar as
razdes que levaram o criminoso a pratica delitiva e se essas razdes crimindgenas poderiam ser
traduzidas como caracteristicas e padroes de comportamento. Nesse sentido, ndo havia uma
analise das questdes estruturais do fendmeno delitivo e de seu tratamento pelo sistema de
justiga, concentrando-se no estudo da criminalidade como uma questdo individual. Apenas a
partir das escolas criminoldgicas contemporaneas, que se dedicaram a analisar a criminalizagao
como um processo que se da por meio de mecanismos de criagdo e aplicagao das defini¢des de
desvio, foi possivel situar estruturalmente o problema da violéncia e o papel do sistema juridico
na construgao dos desvios.

Dentre essas correntes contemporaneas da criminologia, a que langou olhar sobre
as condigdes objetivas, estruturais e institucionais do desvio foi a criminologia critica, que
promoveu uma mudanga radical de paradigmas na criminologia ao expandir as analises trazidas
por teorias precursoras como o labelling approach. A criminologia critica partiu das
contribui¢des da teoria do etiquetamento social, fortemente influenciada pelo interacionismo
simbolico e pelo construtivismo social, € que foi responsavel por deslocar o objeto de estudo
da criminologia da investigacdo causal-explicativa do fenomeno da criminalidade para as
defini¢des sociais de institucionais de desvio embutidas no Direito Penal. O crime deixa de ser,
portanto, um atributo pessoal de um sujeito (explicado de forma muitas vezes patoldgica) e
parte de uma natureza ontoldgica da sociedade, pré-constituida em relacao do Direito Penal,
para ser entendido como uma ferramenta do controle social dindmica, em que os
comportamentos delitivos sdo socialmente determinados a partir de relagdes de poder e de
interesses dominantes, politicamente estabelecidos. Essa natureza de dominagao dos interesses
que guiam os processos de criminalizagdo fica mais evidente com o desenvolvimento da teoria

do etiquetamento social e do paradigma da reagdo social:

ocasionais, ofensoras histéricas, criminosas passionais, suicidas, mulheres lunaticas, epiléticas e moralmente
insanas.
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Se criminal é o comportamento criminalizado e se a criminalidade ndo ¢ mais do que
um aspecto do conflito que se resolve através da instrumentalizagdo do Direito e,
portanto, do Estado por parte de quem ¢ politicamente mais forte, os interesses que
estdo na base da formacao ¢ aplica¢do do Direito Penal ndo sdo interesses comuns a
todos os cidaddos, mas interesses dos grupos que tém poder de influir sobre os
processos de criminalizag@o. Consequentemente, a questdo criminal como um todo —
e ndo apenas um determinado niimero de delitos “artificiais” — ¢ uma questdo
eminentemente politica.*

Nesse sentido, a criminologia critica aprofunda os aportes abstratos trazidos pelo
etiquetamento social ao questionar nao apenas quem sdo os titulares dos interesses que guiam
os processos de criminalizagdo, mas como eles concretamente sao traduzidos como aparato de
controle por meio do Direito Penal e como esses interesses se relacionam com seus
condicionantes estruturais, quais sejam as relagdes de classe. O crime ndo estaria, portanto, na
pessoa do criminoso, na natureza das relagdes sociais, nem na mera construgao social do desvio,
mas na macroestrutura econdmico-social que se utiliza de sistemas desiguais de controle, como
o direito e principalmente o Direito Penal, para atribuir o status de delinquente a sujeitos por
meio de uma dupla seleg¢do: dos bens protegidos penalmente e dos individuos estigmatizados
no processo de criminalizagdo®. O direito existiria para assegurar os privilégios das classes
favorecidas e impedir que os subalternos mudem de posi¢do na sociedade®’.

A criminologia critica percebe a criminalidade como um “bem negativo”,
distribuido de forma desigual conforme a hierarquia dos interesses fixada no sistema
socioecondmico capitalista e conforme a desigualdade social entre os individuos. Essa
discrepancia na criminalizagdo se da, de acordo com Andrade®?, desde a producdo dos tipos
penais até os mecanismos de execucao da pena, passando pela acdo dos 6rgaos investigativos e
decisorios. Essa escola criminoldgica promove, portanto, uma teoria critica e sociologica do
Direito Penal, ao desafiar pressupostos positivistas de que as penas seriam aplicadas de forma
igualitaria para todos. Desta forma, por meio da criminologia critica ¢ possivel atestar a
contradi¢do entre a suposta igualdade formal dos individuos enquanto sujeitos juridicos no
sistema burgués do direito abstrato, que € a funcao declarada do sistema penal, e a desigualdade
substancial nas posi¢des que ocupam como individuos reais na relacao social de produgao.

O Direito Penal e o céarcere tornam-se, assim, produtores e reprodutores das

4 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranga juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado Editora, 2003, p. 213.

50 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducdo a sociologia do direito
penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

51 CAMPOS, Carmen Hein. Criminologia critica feminista: teoria feminista e critica as criminologias. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017.

52 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado Editora, 2003.
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desigualdades sociais e estruturais, ecoando as relagcdes de producdo, propriedade, poder e a
moral dominante e perpetrando violagdes contra sujeitos menos favorecidos. Sobre esta base
critica, pensadores latino-americanos passaram a pensar a criminologia critica e as relagdes de
poder a partir de seus contextos nacionais e dedicaram-se a identificar e estudar os impactos do
poder punitivo na regido®. Essa interlocucio fez surgir outras leituras criticas do sistema penal
e até mesmo criticas a escola criminologica da reagdo social, gerando a elaborag¢do de outras
categorias e perspectivas de andlise. Nesse sentido, os didlogos entre teoria feminista e
criminologia critica foram responsaveis por deslocar e problematizar a partir de outros eixos de
analise as relagdes de poder no sistema penal.

A ocultagdo da presenca das mulheres enquanto sujeitos ocorreu em diversas
escolas criminoldgicas, inclusive nas formulagdes da criminologia critica. Os discursos desse
campo do conhecimento furtavam-se quase totalmente a analise da relacao entre poder punitivo
e as mulheres, tanto no estudo de sua punicdo pelo sistema criminal, quanto na analise da
violéncia cometida contra estas®. O carater androcéntrico e a sobregeneralizacdo® das
pesquisas criminologicas — e das ciéncias em geral — fazia com que a posi¢do das mulheres

756 Mesmo

dentro deste universo de estudo representasse “apenas uma varidvel, ndo um sujeito
que a génese da criminologia critica seja de um olhar preocupado com aqueles que enfrentavam
a subalternidade, o recorte exclusivo de classe, de inspiracdo marxista, adotado pela teoria
invisibilizou o estudo dos processos de criminalizacao das mulheres e de todos aqueles sujeitos
afetados pela misoginia.

Os estudos feministas sobre as relacdes de género e o carater estrutural dessa
opressdao impulsionaram as criticas articuladas a todas as escolas criminoldgicas pois, como
observa Larrauri, todas as perspectivas criminologicas ignoraram as vitimas, em especial as

mulheres®’. As discriminacdes de género impdem um papel diferenciado nos processos de

criminalizagdo e também de vitimizag¢do, que ndo poderia ser considerado “complementar” a

53 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas m&os da Criminologia: o controle penal para além da (des)iluséo.
Rio de Janeiro: Revan, ICC, 2012.

% DEL OMO, Rosa. A América Latina e Sua Criminologia. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2004.

%5 De acordo com Margrit Eichler, o androcentrismo caracteriza-se quando ha enfoque preponderante sobre a
perspectiva masculina, apresentando-a como central para a experiéncia humana, de maneira que o estudo da
populagdo feminina, quando existente, se da unicamente em relacao as necessidades, experiéncias e preocupagdes
dos homens. Ja& a sobregeneralizacdo de uma pesquisa consiste na realizagdo de estudos apenas sobre a conduta do
sexo masculino e apresentagdo os resultados deste estudo como validos para ambos os sexos. Cf: EICHLER,
Margrit. Nonsexist Research Methods: a practical guide. New York: Routledge, 1999.

% MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: novos paradigmas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

5 LARRAURI, Elena. Una defensa de la herencia de la criminologia critica: A propoésito del articulo de Marcelo
Aebi “Critica de la criminologia critica: uma lectura escéptica de Baratta”. Revista de Derecho Penal y
Criminologia, 28 época, n° 17, Enero 2006, UNED, Madrid. Disponivel em:
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina30796.pdf. Acesso em 28 out 2020.
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analise ja produzida pela criminologia critica. As rela¢cdes que engendram violéncia de género
contém uma complexidade derivada do carater estrutural da opressdo e da desigualdade na
distribuicdo de papeis sociais aos sujeitos, além de, como sublinha Federici, estarem
diretamente ligadas a génese e a organizagao do sistema capitalista e da opressao de classe. Se
as leis penais e o poder punitivo sdo mecanismos de controle social, ¢ necessario também
questionar como estao direcionados as mulheres € mesmo como contribuiram para a atribui¢ao
de status desfavoraveis a estas.

Larrauri®®

esclarece que a divisdo entre publico e privado, importante para
compreender o projeto de exclusdo social das mulheres®®, consubstanciou-se também no campo
do controle social e juridico aplicado a homens e mulheres: enquanto o controle formal exercido
pelo Estado e pelo Direito Penal recaia notadamente sobre os homens, o controle informal,
exercido na esfera privada pela familia e pelo marido, predominava em relacao as mulheres.
Tal controle informal concedia a chancela de legitimidade ao poder punitivo exercido pelo
homem sobre a mulher, em virtude da rentincia do Estado a intervengdo nas relagdes privadas,
mesmo aquelas que implicavam violéncia e sofrimento para uma das partes. Este
posicionamento, consequentemente, transmitia socialmente a mensagem de que a violéncia que
ocorre no ambito privado — doméstico e familiar —ndo ¢ tdo grave quanto a violéncia “publica”.
Tais formas de violéncia consideradas “privadas”, como a violéncia doméstica e familiar e o
feminicidio, sdo normalizadas, ndo sendo objeto de atencao pela sociedade ou pelo Estado. Em
consequéncia dessa diferenciacdo, a violéncia fatal contra a mulher quase sempre apresenta
caracteres especificos que denotam a natureza desta opressdo®’.

Embora essa divisao entre controle formal e informal explique em parte ndo apenas

a menor preocupacao com a criminalidade feminina, mas também o niumero menor de crimes

cometidos por mulheres, ¢ necessario desconstituir a rigidez dessa dualidade, porque o controle

% LARRAURI, Elena. Control informal: las penas de las mujeres. In: LARRAURI, Elena. ADAMS, Karen L.
(org). Mujeres, derecho penal y criminologia. México, DF: Siglo Veintiuno, 1994.

% PATEMAN, Carole. Criticas Feministas a dicotomia publico/privado. In: MIGUEL, Luiz Felipe; BIROLI,
Flavia. Teoria Politica Feminista. Vinhedo: Editora Horizonte, 2013.

60 Tais especificidades podem ser exemplificados nos casos de feminicidio de forma bastante clara, de acordo com
dados do Mapa da Violéncia 2015: se nos homicidios masculinos prepondera largamente a utilizacdo de arma de
fogo (73,2% dos casos), nos femininos essa incidéncia é bem menor: 48,8%, com o concomitante aumento do uso
de estrangulamento, sufocacéo e lesdo por objeto cortante, penetrante ou contundente, indicando maior presenca
de violéncia interpessoal e motivacao ligada ao 6dio ou a motivos fateis/banais para o cometimento do crime .
Outro indicador diferencial dos homicidios de mulheres é o local onde ocorre a agressdo: quase a metade dos
homicidios masculinos acontece na rua, com pouco peso do domicilio. J& nos femininos, essa propor¢édo é bem
menor, considerando que 31,2% acontecem na rua e 27,1% ocorrem no domicilio da vitima, indicando a alta
domesticidade dos homicidios de mulheres. Cf. WAISELFISZ, J. J. Mapa da violéncia 2015: Homicidio de
Mulheres no Brasil: OEl, 2015. P. 41, Disponivel em:
https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf. Acesso em: 28 maio de 2020.
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formal exercido pelo Estado também esteve diretamente direcionado as mulheres, seja pela
criacdo e aplicacdo de tipos penais especificamente direcionados a elas (como o infanticidio e
o aborto) seja pela seletividade aplicada aos processos de vitimizagao e de reconhecimento do
status de vitima®!. Em ultima analise, a preocupacdo estatal com os meios de controle sobre as
mulheres sempre esteve presente e foi encampada igualmente no campo criminal e no campos
dos controles extra estatais, como a familia e o aparato médico, que reforgaram esse dominio.

Nesse sentido, a medida que avangam os estudos feministas e esses mecanismos de
controle juridico sao identificados, inicia-se um movimento nao apenas pela sua desconstitui¢cao
legal, mas também pelo estabelecimento de normas que traduzissem as demandas das mulheres
no campo afirmativo de direitos das mulheres. Essa problemdatica manifesta-se no campo
teorico das discussdes criminoldgicas e sobre politica criminal e também na movimentacao
politica pela alteracdo legislativa, ganhando palco em diversos paises da América Latina,
inclusive no Brasil. Questiona-se, no entanto, em que termos esse processo deve acontecer e se
ele ¢ capaz de operar o sistema juridico apesar da desigualdade de género e trazer reais
beneficios a causa emancipadora defendida pelos setores progressistas e feministas.

No campo criminoldgico, o desenvolvimento de um pensamento feminista da
criminologia esbarra em questdes derivadas dessa problematica: é possivel desenvolver uma
criminologia feminista? Como isso pode alterar o objeto da criminologia? Esta deve se situar
dentro do paradigma critico da criminologia ou ndo? O que o desenvolvimento de tal arcabougo
teorico implica na critica ao sistema penal? Esses debates fizeram surgir no campo
criminologico posicdes tedricas com possibilidades de andlise diferentes para a relagdo entre
mulheres e poder punitivo estatal.

Alessandro Baratta dedicou-se a discutir essa questao mais detidamente ao final da
década de 1990, produzindo um texto sobre o paradigma de género na criminologia, alinhando-
se a criminologa alema Gerlinda Smauss®2. Para o autor, embora seja possivel reconhecer de
forma clara o carater androcéntrico da ciéncia em geral e do direito em especifico, a primazia
das relagdes sociais de poder materialmente dadas — ou seja, as relacdes de classe — define o
campo em que o sistema de justiga ¢ produzido e reproduz as relagdes de poder. Nesse sentido,

o paradigma da reacdo social adotado pela criminologia critica e baseado nessa primazia

61 ARAUJO, Geodrgia Oliveira. As representacdes da mulher no codigo penal de 1940 e a tutela juridica da
sexualidade feminina. 2018. 65 f. Monografia (Graduacdo em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Ceara, Fortaleza, 2018. Disponivel em: http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/33890. Acesso em
20 dez 2019.

62 BARATTA, Alessandro. O paradigma de género: da questdo criminal a questdo humana. In: CAMPQOS, Carmen
Hein de. (Org). Criminologia e Feminismo. Porto Alegre: Editora Sulina, 1999. P. 19-80.
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estabelece também uma relagdo de condicdo para o desenvolvimento de uma vertente
criminologica feminista, j& que o género seria uma variavel especifica dentro da complexidade
dos processos de criminalizagao.

A partir da obra de Alessandro Baratta, estudiosas passaram a estudar a relagdo entre
capitalismo e patriarcado e a aplicar ao sistema penal as criticas que lhe sdo devidas ndo s6 pela
criminalizacdo das mulheres, mas também pela tutela que exerce sobre os corpos destas. Nesse
sentido, a literatura criminologica brasileira examina exaustivamente aspectos da legislacao,
notadamente no campo penal, que servem ao controle sobre os elementos da “feminilidade” e
sdo vistos como bens juridicos a serem tutelados, como a honra, a sexualidade, a reproducao, a
castidade e o casamento. Vera Regina Pereira de Andrade situa que esses estudos exploram “do

controle da violéncia a violéncia do controle”®®

, pois dedicam-se a apontar que o sistema penal
¢ um instrumento de controle do sistema capitalista e do patriarcado que multiplica a violéncia
jé& enfrentada pelas mulheres, ndo s6 no campo dogmatico, mas também nas praticas de agentes
responsaveis por manejar as normas penais dentro desse sistema.

Em pesquisa realizada pela autora acerca da vitimizagao de mulheres pela violéncia
sexual, foi possivel perceber que a seletividade notada pelos tedricos da criminologia critica era
aplicada também as vitimas de estupro a partir da l6gica da honestidade, enfocando e trazendo
ao processo criminal a vida pregressa das mulheres € moldando-as a determinados estereotipos,
além de deixar de reconhecer a violéncia sexual quando cometida contra conjuges e contra
profissional do sexo. Mesmo por conta das dificuldades probatérias dos crimes sexuais em
geral, o sistema penal atribuiria valor a conduta sexual da vitima e colocaria sempre sob suspeita
sua narrativa e suas afirmagdes, estendendo continuamente o constrangimento € a humilhagao
ao longo do processo de investigacao e julgamento do caso. Além disso, a seletividade agiria
também sobre os estupradores a partir de seu status social, facilitando a impunidade e muitas
vezes a imunidade daqueles que pertencessem a classes mais privilegiadas, aumentando o grau
de suspeita sobre a vitima, da mesma forma que puniria de forma mais contundente os acusados
pertencentes a classes menos favorecidas®*.

Além disso, a vitima, no sistema penal, ndo tem autonomia sobre o processo ao qual
sera submetida: perde o protagonismo sobre o caso e tém a propria voz interditada, ndo podendo

reivindicar reparagdes especificas e individuais dentro de um sistema cuja finalidade € punir e

8 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado Editora, 2003.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas maos da Criminologia: o controle penal para além da (des)iluséo.
Rio de Janeiro: Revan, ICC, 2012. P 146 e ss.
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encarcerar € ndo restaurar. A partir dessa leitura e da defesa de uma criminologia feminista
derivada dos pressupostos da criminologia critica, ndo seria possivel considerar o sistema penal
como um campo habil para reivindicar direitos e protecao as mulheres, pois este obedece a
hierarquias de gé€nero, classe e raca e a revitimizagao constante e seletiva as mulheres seria
inevitavel.

Nesse sentido, a utilizacdo de leis penais e do aparato repressivo estatal para
combater a violéncia contra as mulheres, embora possa parecer um exercicio de controle apenas
direcionado aos agressores, afeta também as vitimas, tutela seus interesses e promove, quando
muito, apenas respostas simbdlicas aos problemas do proprio sistema. Essa critica ganha mais
expressao a medida que movimentos politicos feministas propdoem que o Estado adote
posicionamentos e politicas publicas de combate a violéncia de género e que o direito seja
instrumentalizado para esse fim. Notadamente a violéncia doméstica e familiar contra mulheres
ganha destaque nas demandas encaminhadas a autoridades publicas e passa a guiar muitas das
politicas desenvolvidas inicialmente para esse enfrentamento®.

Nesse sentido, a luta pela alteragdo dos valores sociais que faziam com que a
violéncia contra as mulheres fosse considerada uma conduta desviante e a inclusdo dessa
mudanca no documento constitucional elaborado no Brasil em 1988 e na legislagdo ordinaria
foram objeto das articulagdes promovidas pelo movimento feminista brasileiro a partir da
década de 1980. Em consonancia com documentos internacionais que pautavam nao s6 o fim
das diferencas baseadas no sexo, mas também o estabelecimento de politicas publicas fundadas
na igualdade de género, comeca a se desenhar nacionalmente a necessidade de uma legislagao
protetiva as mulheres brasileiras contra a violéncia, necessidade essa que € efetivada com a
condenacao do Estado Brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Maria da Penha Fernandes.

A partir de entdo, estudiosas da violéncia e da relacdo entre as mulheres e o poder
punitivo passaram a buscar inspiragdes para constituir uma criminologia feminista em seus
proprios termos, evidenciando os caracteres especificos das violéncias contra as mulheres e
buscando conciliar a critica ao sistema penal com o estudo de mecanismos juridicos que

surgiam no campo do enfrentamento da violéncia de género e a elaboracdo de politicas publicas

8 BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia bem-sucedida de advocacy feminista. In:
CAMPOS, Carmen Hein de. (Org.) Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
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que viabilizassem o atendimento das vitimas de violéncia®®. Nesse sentido, ha um deslocamento
da preocupacdo com a revitimizagao das mulheres no sistema penal, que deixa de estar mais
evidente no texto das legislagdes e passa a estar contida no processo € na atuagao do sistema de
justica.

O cerne do contraste entre as duas posi¢des criminoldgicas acima apresentadas nao
se encontra na critica ou ndo ao sistema penal, mas sim na possibilidade de encontrar
mecanismos efetivos de mitigagcdo da violéncia contra as mulheres dentro do sistema de justica.
A partir dessa dualidade, estudiosas problematizam a efetividade da Lei Maria da Penha e a
necessidade de criagdo de uma qualificadora especifica para o feminicidio, bem como os
mecanismos criados para formar um sistema protetivo as mulheres em situa¢do de violéncia

doméstica e familiar.

2.2 A violéncia de género letal: feminicidio na América Latina e no Brasil

Como ja explorado anteriormente, as mortes violentas de mulheres sdo processos
sociais que se modificam no tempo, assim como modificam-se as valoragdes sociais sobre a
violéncia de género. No Brasil e na América Latina o olhar destinado aos assassinatos de
mulheres, principalmente pelo Direito, antes da formacao do conceito de feminicidio era guiado
pela interpretacdo desses crimes como passionais ou fruto de um desagravo a honra masculina
cuja ofensa foi provocada pela vitima. O termo feminicidio, elaborado inicialmente pelo
feminismo estadunidense e apropriado de forma especifica pelos movimentos feministas latino-
americanos trouxe a luz outra forma de interpretar as relagdes de poder imbrincadas na violéncia

letal contra as mulheres.

2.2.1 Crimes passionais e legitima defesa da honra

Embora nao seja objetivo da pesquisa tracar uma historiografia do tratamento das
mortes de mulheres por razdes de género no Direito brasileiro, importa abordar brevemente a
existéncia de expressdes e teses juridicas como crime passional e legitima defesa da honra que
contribuiram para que os assassinatos de mulheres fossem tidos como casos isolados ou fruto

de desentendimentos maritais pontuais e, quando a categoria de feminicidio passou a ser mais

%6 CAMPOS, Carmen Hein de. A contribuicdo da Criminologia Feminista ao movimento de mulheres no Brasil.
In: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. VVerso e reverso do controle penal: (des)aprisionando a sociedade da
cultura primitiva. Vol. 2. Florianopolis;: FUNDACAO BOITEUX, 2002. P. 133-150.
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fortemente construida, eram comumente confundidos com este.

O estabelecimento de poderes e direitos exercidos por pais e maridos sobre as
mulheres permeou todas as legislagdes penais e civeis no Brasil desde o periodo colonial. O
estabelecimento do patrio poder e o disciplinamento familiar naturalizavam a violéncia
doméstica e, em ultima instancia, tornavam a eventual morte de mulheres nesse contexto uma
fatalidade para a qual existiam, sendo saidas legais, justificativas morais. O adultério e a
violagdo da honra familiar ensejavam a punicao exemplar e, nas Ordenagdes Filipinas, nem
mesmo flagrante era exigido do marido que suspeitasse de trai¢do, a mera suspeita ja ensejava
salvo-conduto para que ele tivesse, inquestionavelmente, o direito a dar fim a vida de sua esposa
ou companheira®’.

A legislacdo penal de 1830, cunhada apds a independéncia, passa a ndo mais
considerar como direito do homem a defesa da honra por meio do assassinato da companheira.
Como esclarece Caulfield, tanto a doutrina penal classica como a positivista passaram a
condenar a defesa da honra masculina por meio do assassinato de mulheres ao longo do século
XIX, no entanto, sempre deixavam brechas que permitiam sua continuidade nos julgamentos®®,
Embora tais previsdes legais expressas tenham sido paulatinamente retiradas do texto
normativo, os assassinatos de mulheres continuaram a ser legitimados através de construgdes
sobre outros institutos penais, como a legitima defesa que, a partir do Cédigo Penal de 1890
passou a ser considerada como excludente de ilicitude®.

Em paralelo ao entendimento juridico desses casos, a compreensdo social ¢ de que
esses eram crimes pertencentes ao ambito das relagdes privadas e da paixao, cometidos por
conta de sentimentos exacerbados no contexto de uma relagdo intima. A definigdo ‘“‘crimes
passionais” era comumente usada tanto para casos em que as mulheres eram assassinadas
quanto para aqueles casos, mais raros, em que estas eram assassinas. A percepc¢ao da paixao
como elemento motriz para o crime, € ndo a existéncia de uma relagao desigual de poder, era
mesclada com os argumentos juridicos para constituir teses defensivas aos acusados de tais
violagoes. A legitima defesa da honra e a violenta emocao foram teses de defesa cunhadas para
mitigar ou excluir a responsabilidade criminal de “criminosos passionais”, levadas ao tribunal

do juri, no qual eram e ainda sdo julgados crimes dolosos contra a vida, e que almejavam unir

67 RAMOS, Margarita Danielle. Reflexdes sobre o processo histérico-discursivo do uso da legitima defesa da
honra no Brasil e a construgdo das mulheres. Revista Estudos Feministas [online]. 2012, v. 20, n. 1, pp. 53-73.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-026X2012000100004. Acesso em 14 mar 2021.

8 CAULFIELD, Sueann. Em defesa da honra: moralidade, modernidade e nagdo no Rio de Janeiro (1918-1940).
Séo Paulo, SP: Ed. da UNICAMP, 2000, p. 83.

8 BARSTED, Leila L.; HERMANN, Jagueline. O judiciario e a violéncia contra a mulher: a ordem legal e a
(des)ordem familiar Rio de Janeiro: Cepia, 1995.
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argumentos juridicos e morais capazes de mobilizar as emogdes presentes na performance de
plenario e levar os jurados a inocentar ou mitigar a pena do réu, decisdo essa referendada pelo
magistrado’®.

Evaristo de Morais’?, famoso advogado carioca, baseou-se nas construcdes de
Enrico Ferri sobre a existéncia de criminosos cujo temperamento poderia ser descontrolado em
caso de provocagdo ou forte emocgao, retirando-lhes a razdo e agindo para o cometimento do
crime em completa privagdo de sentidos, o que atenuaria a responsabilidade penal desses
agentes. Tal argumentagao popularizou-se € permaneceu sendo utilizada nas décadas seguintes,
podendo ser encontrada ainda hoje em julgamentos de feminicidio’2. No mesmo contexto, nas
trés décadas anteriores ao estabelecimento do Codigo Penal de 1940, a frequéncia de crimes
passionais incomodava membros do movimento higienista e de doutrinadores em Direito

Penal”®

, hdo pela preocupacao com a vida das mulheres, mas pela interpretagao de tais crimes
como sinal de atraso social e de pouco desenvolvimento moral da populacdo e das instancias
familiares, além de demonstrar a questionabilidade de institutos como o tribunal do juri e a
corrup¢do em instAncias institucionais e juridicas’.

J4 a questdo da honra ¢ uma marca em sociedades patriarcais e, mesmo em um
cenario de ideias liberais como o que inspirava os juristas do inicio do século XX,
comprometidos com um novo ordenamento juridico republicano, os codigos de honra para
homens e mulheres permaneciam presentes principalmente quando abordados os crimes
sexuais, tanto na legislagdo quanto na doutrina penal e na atuagdo juridica™. Pitt-Rivers, ao

estudar os mandamentos de honra e vergonha nos paises latinos, destaca que os valores

familiares patriarcais importavam duas interpretacdes da honra: enquanto valor individual

0 ELUF, Luiza Nagib (2009). A paix&o no banco dos réus — Casos passionais célebres: de Pontes Visgueiro a
Lindemberg Alves. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva.

1 Nota de curiosidade sobre a complexidade das relagdes de género: ainda segundo Caulfield, Evaristo de Morais
era um militante socialista e durante o inicio do século XX defendeu prostitutas contra perseguicdo e despejos
efetuados pela policia. No entanto, ndo via contradi¢do entre essa atuacdo e a defesa em casos de assassinos de
mulheres. Cf: CAULFIELD, Sueann. Em defesa da honra: moralidade, modernidade e na¢do no Rio de Janeiro
(1918-1940). S&o Paulo, SP: Ed. da UNICAMP, 2000

20 POVO. Justica mantém decisio de levar ex-namorado de Stefhani Brito a jari popular. FEMINICIDIO:
Defesa de Francisco Alberto Nobre Calixto Filho requeria exclusio de qualificadoras, alegando, inclusive, que o
crime foi passional. Camara Criminal manteve a denincia do MPCE na integral4/11/2019. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/11/14/justica-mantem-decisao-de-levar-ex-namorado-de-
stefhani-brito-a-juri-popular.html. Acesso em 05 jan 2021.

3 Cf. RABINOWICZ, Léon. O crime passional. Sdo Paulo: Saraiva, 1934; HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao
Cddigo Penal. V. 5. Rio de Janeiro: Forense, 1958.

4 CAULFIELD, Sueann. Em defesa da honra: moralidade, modernidade e nagéo no Rio de Janeiro (1918-1940).
Séo Paulo, SP: Ed. da UNICAMP, 2000.

5 ARAUJO, Geodrgia Oliveira. As representacdes da mulher no codigo penal de 1940 e a tutela juridica da
sexualidade feminina. 2018. 65 f. Monografia (Graduacdo em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Ceara, Fortaleza, 2018. Disponivel em: http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/33890. Acesso em
20 dez 20109.
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aplicado aos homens, muitas vezes interpretado como derivado da procedéncia social, e a honra
como atributo moral, ligado a a pureza sexual e a fidelidade das mulheres, mas cujo valor
caberia aos homens defender’®.

Nesse sentido, os responsaveis por assassinatos de mulheres e por casos graves
de lesdes corporais em contexto conjugal beneficiaram-se do desenvolvimento da tese de
“crime passional” e das visdes juridicas patriarcalistas inclusive sobre a honra, a virgindade ¢ a
honestidade, incluidos no Cédigo Penal de 1940 como elementos balizadores do cometimento
de determinados crimes sexuais ¢ que condicionavam o enquadramento de mulheres que
sofressem tal violéncia como vitimas ou ndo. Nesse sentido, a tese da honra como bem juridico
tutelado e da existéncia de um direito de legitima defesa contra ofensas a essa honra passou a
ser utilizada como justificativa de crimes passionais, levando um verniz mais juridico a ja
existente tese do crime passional.

A legitima defesa da honra foi utilizada em diversos casos de notoriedade sendo, ao
mesmo tempo, bastante acolhida no ambito do juri e bastante combatida dentro e fora dele’’.
Um dos casos paradigmaticos que pds em ampla e nacional discussdo a legitima defesa da honra
foi o assassinato de Angela Diniz por seu companheiro Doca Street, em 1976. A tese defensiva
foi utilizada largamente pelo advogado Evandro Lins e Silva, com clara inspiragdo em Evaristo
de Morais, ao classificar o assassino como um homem subjugado pela paixdo e a vitima como
uma mulher provocativa, responsavel por ferir a honra do acusado e leva-lo a assassind-la com

4 tiros na cabeca:

O acusado tornou-se um joguete nas suas maos, subjugado, torturado, contido e, ainda
mais, espicagado e afligido por um incomensuravel zelo amoroso que ndo conseguia
esconder. As testemunhas todas descrevem a sua ansiedade e os seus desvelos para
que ela lhe fosse fiel. Ele a proibe de falar com ex-namorados e teme a concorréncia
de mulheres. Ela chegara a extremos nos seus desvios sexuais. No dia do fato queria
a presenca, a cooperagdo da alema Gabrielle Dayer, a quem fez caricias erdticas na
praia (fls. 642 do Apenso 5). Brutal insulto, suprema afronta ao brio, terrivel
humilha¢do a masculinidade do acusado. Antes, ela encontrara um ex-namorado e lhe
disse no rosto que ele era melhor amante que o acusado, ajuntando uma expressdo
chula, duramente ofensiva (Int., fls. 143 e segs.). "®

Embora no primeiro julgamento Doca Street tenha sido condenado a apenas dois
anos de reclusao por homicidio culposo e beneficiado pela suspensao condicional da pena, esse
juri foi anulado e em 1981 Street foi julgado novamente e condenado a 15 anos de reclusdo em

regime fechado por homicidio doloso. Tal revés s6 foi possivel pela atuacdo de movimentos de

6 PITT-RIVERS, Julian. Honor. In: Sills, David. (Org). International Encyclopedia of Social Sciences. Nova
York: Macmillan, 1968, vol. 6, p. 503-511.

T ELUF, Luiza Nagib (2009). A paix&o no banco dos réus — Casos passionais célebres: de Pontes Visgueiro a
Lindemberg Alves. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva.

8 SILVA, Evandro Lins e. A defesa tem a palavra. 4a ed. - Rio de Janeiro: Booklink, 2011.
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mulheres que desde o inicio do século XX rechacavam a impunidade de assassinos de
mulheres’® e que, a partir de organizagdes feministas, passaram a combater mais fortemente e
em varios campos, inclusive institucionalmente, as teses de legitima defesa da honra e crime
passional®®. O slogan “Quem ama niio mata” e outras campanhas mobilizadas por feministas
passaram a se opor de forma bastante clara a impunidade de agressores responsaveis por crimes
contra mulheres e geraram iniciativas destacadas ao enfrentamento dessa violéncia.

No entanto, a cultura juridica e a valoracao social sobre os assassinatos de mulheres
permaneceram assistindo a casos marcantes nos anos seguintes e interpretando-os como
incidentes passionais. De acordo com Silvia Pimentel, Valéria Pandjiarjian e Juliana Belloque,
o Brasil é dos paises da regido latino-americana com “o mais tradicional, largo e profundo
historico de decisdes jurisprudenciais que acolheram — e muitas vezes ainda acolhem — a tese
da legitima defesa da honra em crimes de homicidios e agressdes praticados contra mulheres

por seus companheiros e ex-companheiros”®!

. Logo, o caminho de desconstituicdo da
perspectiva de feminicidios como crimes cometidos por paixao ou por desonra da vitima ¢ a
formagao de significados publicos sobre esses crimes como sendo ligados a estruturas de poder
e discriminacao e ndo ao amor ainda esta sendo trilhado.

Embora em 2001 o STJ tenha emitido informativo jurisprudencial que dava conta
de que “o adultério ndo coloca o marido ofendido em legitima defesa” e que esta argumentagao
esta em desacordo com os requisitos colocados a legitima defesa no artigo 25 do Codigo

Penal®?

, a utilizagdo dessa tese defensiva ndo cessou. A entrada em vigor da Lei Maria da Penha
e da Lei do Feminicidio, embora tenham enfraquecido a utilizacdo dessas teses, ndo foram

suficientes para cessa-las. Apenas em marco de 2021, o STF firmou entendimento por meio da

" CAULFIELD, Sueann. Em defesa da honra: moralidade, modernidade e nagéo no Rio de Janeiro (1918-1940).
Séo Paulo, SP: Ed. da UNICAMP, 2000.

8 | ANA, Lage; NADER, Maria Beatriz. Violéncia contra a mulher: da legitimagdo a condenagéo social. In:
PINSKY, Carla Bassanezi. PEDRO, Joana Maria. (Org). Nova Historia das mulheres no Brasil. 1. ed., 12
reimpressdo. S&o Paulo: Contexto, 2013.

8 PIMENTEL, Silvia. Pandjiarjian, Valéria. Belloque, Juliana. “Legitima Defesa da Honra”: Ilegitima impunidade
de assassinos Um estudo critico da legislacdo e jurisprudéncia da América Latina. In: CORREA, Mariza. SOUZA,
Erica Renata. (Org.) Vida em familia: uma perspectiva comparativa sobre “crimes de honra”. Pagu — N(cleo de
Estudos de Género. Campinas: UNICAMP, 2006.

8 JURI. LEGITIMA DEFESA DA HONRA. Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, conheceu do
recurso e Ihe deu provimento, determinando que seja 0 agente submetido a novo julgamento pelo jari, porque o
adultério ndo coloca o marido ofendido em legitima defesa, pela sua incompatibilidade com os requisitos do art.
25 do Cadigo Penal. Ressalte-se que a soberania do veredicto do jari ndo exclui a recorribilidade de suas decises,
mesmo porque se no segundo julgamento o resultado for idéntico ao primeiro, com error in judicando, sepultada
estara a questdo, pelo menos a luz do art. 593, 111, do CPP. Precedentes citados — do STF: HC 40.181-PB; do STJ:
REsp 1.517-PR, DJ 15/4/1991. REsp 203.632-MS, Rel. originario Min. Fontes de Alencar, Rel. para acordao Min.
Fernando Gongalves, julgado em 19/4/2001. Cf. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo de
Jurisprudéncia. NUmero 00092. 2001. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/docs_internet/informativos/anuais/informativo_anual_2001.pdf. Acesso em 24 jul 2020.
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Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 779% de que a tese da legitima
defesa da honra ¢ inconstitucional, por violar os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da protecao a vida e da igualdade de género, dando interpretacao conforme a
Constituicao aos artigos 23, II, e 25, caput e paragrafo unico, do CP, bem como ao art. 65 do
CPP, para ndo mais permitir que essa tese seja acolhida em sede de julgamento pelo tribunal do
juri. A decisdo imp06s ainda a nulidade do julgamento em que seja utilizada tal tese.

O surgimento do termo feminicidio serviu também ao objetivo de opor-se
frontalmente a caracterizagdo dos assassinatos de mulheres como crimes passionais, afirmando
essa violacdo como uma violéncia cometida em virtude da discriminacdo de género. Nesse
sentido, a formacdo do conceito passou por diversas construgdes, tornando-se mais amplo do

que a designagado de violéncia conjugal.

2.2.2 Feminicidio: formacdo do conceito e repercussoes iniciais

A primeira meng¢do publica a um termo especifico para evidenciar o carater
generificado das mortes e, mais especificamente, dos assassinatos cometidos contra mulheres
foi realizada em 1976, durante o Tribunal Internacional sobre Crimes contra Mulheres, pela
cientista social Diana E. H. Russell, ao referir-se as politicas sexuais dos assassinatos de
mulheres desde a caga as bruxas até os casos de infanticidios de meninas ¢ os crimes de honra
que vitimavam mulheres®. A autora decidiu utilizar, naquela ocasido, um termo que expressasse
e diferenciasse as mortes de mulheres com motivacdes e contextos ligados a sua condi¢ao de
género do carater neutro e androcéntrico da expressao homicidio.

Em obra de 1992 intitulada “Femicide: The Politics of Woman Killing”®, Diana E.
H. Russell e Jill Radford aprofundaram e expandiram a discussdo sobre a politica sexual
envolvida nos assassinatos de mulheres e a desproporcionalidade das agressdes e violéncias

motivada pelo género. Artigos de diversas autoras apuram como a histéria do feminicidio se

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 779. Ministro
Relator Dias Toffoli. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6081690. Acesso em
27 maio 2021.

8 Diana E.H. Russell admite ter ouvido a palavra “Femicide” pela primeira vez em 1974, quando uma amiga lhe
contou que uma feminista americana planejava escrever um livro sobre a tematica, ativista que ela posteriormente
descobriu ser Carol Orlock. Cf: RUSSELL, Diana E. H.; VAN DE VEN, Nicole. Crimes Against Women:
Proceedings of the International Tribunal. 1990, p. 104. Disponivel em: http://womenation.org/wp-
content/uploads/2013/09/Crimes_Against Women_Tribunal.pdf. Acesso em 29 out 2020.; RUSSELL, Diana E.
H. The origin and importance of the term femicide. Online.  Disponivel em:
https://www.dianarussell.com/origin_of_femicide.html. Acesso em 29 out 2020.

8 RADFORD, Jill; RUSSELL Diana E. H. (orgs.). Femicide: the politics of woman killing. New York: Twayne
Publishers, Toronto: Macmillan Publishing Company, 1992.
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entrelaca com a histéria do conceito de patriarcado, os feminicidios em contexto de violéncia
doméstica, o entrelagamento entre violéncia letal de género e racismo, o papel da midia e da
pornografia no retrato da violéncia contra a mulher, os problemas do tratamento juridico da
violéncia de género e do feminicidio e as alternativas possiveis ao enfrentamento desse tipo de
agressao.

Essa construg¢do, cunhada a partir dos paradigmas e do contexto do feminismo
norteamericano, abrangia toda uma gama de agressdes que tinham como caracteristicas
definidoras a opressao machista imposta ao género feminino pela sociedade patriarcal e que
levavam a morte. As condutas albergadas por esse termo incluiam desde o assassinato de bebés
do sexo feminino até formas institucionais causadoras de morte de mulheres, como a proibi¢ao
do aborto e outras politicas, muitas delas estatais, de controle de sexualidade e do corpo
feminino, passando também pela morte de mulheres em contexto de violéncia doméstica.

Todas as autoras envolvidas no livro traziam o objetivo comum de nomear e fixar
o feminicidio enquanto um fenémeno importante, cujo estudo tornara-se urgente para
compreender e enfrentar a violéncia de género, interseccionada com marcadores de raga, classe
e idade, e identifica-lo como fator de magnitude no cenario de mortes de mulheres. Nesse
sentido, apontam duas formas de perceber feminicidios: de maneira direta, em casos de
assassinatos de mulheres por homens, e de maneira indireta, quando identificadas condutas e
violéncias de cunho patriarcal que causam a morte de mulheres, sejam estas cometidas por
outros sujeitos ou pelo Estado, a partir do poder institucional de cercear e controlar direitos que
afetam a vida das mulheres (como direitos sexuais e reprodutivos) ou de negligenciar o combate
a formas diretas de violéncia de género.

A contribui¢do de Russell, Radford e das demais coautoras que primeiramente se
debrucaram sobre os assassinatos de mulheres por razdes de género foram essenciais no
descortinamento de como as relagdes desiguais de poder que marcam a violéncia generificada
sdo responsaveis por grande parte dos assassinatos de mulheres, bem como por apontar
elementos essenciais para uma leitura feminista das agressdes desse tipo®.

Embora tenha mantido em parte esta abordagem, a apropriacdo da categoria pelo
feminismo latinoamericano agregou ao termo uma dimensao de maior concretude, modificando
a grafia da palavra para aludir aos assassinatos de mulheres por motivos ligados a discriminagao

sexista e a condi¢cdo de género inerente a vitima e relaciond-la as diversas formas de violagdo

8 Nesse sentido, destaca-se o texto “Femicide: Sexist Terrorism against Women”, escrito por Jane Caputi e Diana
Russell. In: RADFORD, Jill; RUSSELL Diana E. H. (orgs.). Femicide: the politics of woman killing. New York:
Twayne Publishers, Toronto: Macmillan Publishing Company, 1992.
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sofridas pelas mulheres na regido. Marcela Lagarde y de los Rios explica a necessidade de
adaptar o significado e a grafia da palavra para que ela ndo expressasse apenas o homicidio de

mulheres (femicidio), mas a morte destas por razdes ligadas ao género (feminicidio):

Quando traduzi o texto de Diana Russell, tomei a liberdade de modificar o conceito,
ela o chama de femicidio, portanto, ha varios anos o traduzi como feminicidio,
justamente para que ndo fosse confundido em espanhol com femicidio ou homicidio
feminino; ndo, eu queria que fosse um conceito claro, diferente, para entdo vir junto
com todo o conteudo do conceito, que ¢, como ja expliquei, muito complexo. Diana
Russell me deu permissdo para usa-lo assim, traduzido como feminicidio. Ela diz que
estd muito surpresa porque em nenhum lugar sua proposta teve o sucesso que sua
proposta esta tendo no México e na América Latina e que estamos pegando um
courier, uma garrafa para o mar que ela langou ha 15 anos.®

De fato, como Russell®® reconheceu posteriormente, foi na América Latina que o
termo feminicidio teve sua maior expressdo ¢ institucionaliza¢do, havendo debates tanto no
campo da formacgao politica do termo quanto na sua traducao juridica, e somando-se a discussao
acerca da violéncia de género em diversos contextos (violéncia doméstica e intrafamiliar,
violéncia sexual, violéncia institucional, etc.). Embora a expressdo tenha sido traduzida e
utilizada por feministas latinoamericanas de diversos paises desde a década de 1980, foi a partir
dos anos 1990 que as discussdes sobre o feminicidio foram ampliadas na academia, na politica
e no direito, sobretudo motivada pela expansdo da violéncia de género ocorrida na regido de
fronteira entre o norte do México e os Estados Unidos, notadamente no Estado de Chihuahua e
em Ciudad Juarez, cujos casos de assassinatos de mulheres se tornaram exemplares da violéncia
feminicida e chamaram atengdo para mortes dessa natureza em toda América Latina e Caribe®°.

Desde 1993, assassinatos brutais de mulheres passaram a ocorrer frequentemente
na regido de Ciudad Juarez, na fronteira com a cidade americana de El Paso, bem como em
outros estados fronteiricos entre México ¢ Estados Unidos. Tais assassinatos envolviam a
utilizacdo de métodos cruéis, como estrangulamento, mutilagdo, esquartejamento, violéncia
sexual, sequestro, tortura; eram marcados pela disposicao dos corpos dessas mulheres nas ruas

e demais locais publicos (como lixdes, rodovias e terrenos baldios) da cidade e eram cometidos

8" Do original: “Cuando traduje el texto de Diana Russell, me tomé la libertad de modificar el concepto, ella lo
Ilama y femicide entonces yo lo traduje desde hace ya varios afios como feminicidio, precisamente para que no
fuera a confundirse en castellano como femicidio u homicidio femenino; no, yo queria que fuera un concepto claro,
distinto, para que entonces viniera junto com todo el contenido del concepto, que es, como ya lo expliqué, muy
complejo. Diana Russell me dio permiso de usarlo asi, traducido como feminicidio. Ella dice estar muy asombrada
porque en ningln lado ha tenido el éxito que esta teniendo en México y en América Latina su propuesta y que
nosotras estamos recogiendo una estafeta, uma botella al mar que ella lanzo6 hace 15 afios.” In: LAGARDE Y DE
LOS RIOS, Marcela. Del femicidio al feminicidio. Desde el Jardin de Freud, [S. L], n. 6, p. 216-225, 2006.
Disponivel em: https://revistas.unal.edu.co/index.php/jardin/article/view/8343. Acesso em: 6 jun. 2021.

8 RUSSELL, Diana E. H. The origin and importance of the term femicide. Online. Disponivel em:
https://www.dianarussell.com/origin_of_femicide.html. Acesso em 29 out 2020.

8 BBC. Feminicidio: como uma cidade mexicana ajudou a batizar a violéncia contra mulheres. 16 Dez. 2016.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-38183545. Acesso em 15 ou. 2020.



56

tanto por conhecidos das vitimas como por pessoas sem prévia ligacdo ou conhecimento destas,
a partir de diversas motivagdes. Os casos de desaparecimentos de mulheres também se tornaram
comuns, ocultando mais assassinatos e dificultando a busca pelas vitimas e a responsabilizacao
do(s) agressor(es). O carater brutal dos feminicidios de Juarez tiveram, a priori, bastante
repercussdo midiatica, mas pouca repercussiao juridica no campo de responsabilizacdo dos
agressores, de investigagdo estatal das causas e contextos de tais assassinatos e de amparo as
vitimas sobreviventes e aos familiares das mulheres assassinadas®.

Pesquisadoras feministas mexicanas ¢ de outras nacionalidades passaram a se
debrugar sobre os casos de violéncia de género ocorridos na regido de Chihuahua, analisando
as condi¢des de vida das mulheres em Ciudad Juarez, o contexto politico e socioecondmico da
regido e o aparato juridico institucional acionado (ou ndo) para tais assassinatos. Segundo as
consideracdes de Rita Laura Segato®, Ciudad Juirez se tornou um lugar emblemdtico da
globaliza¢do econdmica e da ganancia neoliberal, por conta das condigdes precarias de vida da
populacdo fronteirica. A pobreza urbana era um fator determinante na experiéncia de vida na
regido. Além da precariedade e da falta de recursos basicos como assisténcia em satde,
educacdo e moradia, a situacdo laboral também constituia um gargalo para grande parte da
populagdo.

As mulheres se voltavam ao trabalho nas magquilas — induastrias transnacionais
americanas de transformacdo de bens — que dependiam da mao de obra feminina mal
remunerada e submetida a amplas jornadas de trabalho que, apesar de cansativas, atraiam fluxos
migratorios internos de trabalhadoras mexicanas em busca de emprego®?. A predominancia de
mulheres no contexto fabril da regido, em contraponto ao desarranjo dos empregos sazonais
destinados aos homens na agricultura americana do outro lado da fronteira, gerou um
contingente populacional masculino bastante afetado pelo desemprego e pela falta de renda, o
que desequilibrava estruturas misoginas de dominacdo e os papeis sociais tradicionalmente
impostos a elas, levando muitas vezes a casos de violéncia doméstica patrimonial e contribuindo
para a crescente hostilidade as mulheres.

As condigdes estigmatizadas do trabalho sexual também representavam outra fonte

% FRAGOSO, Julia E. Monérrez. An inventory of feminicide in Ciudad Juarez. Women’s Health Journal, jan.
20009. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/308765756_An_inventory _of feminicide_in_Ciudad_Juarez. Acesso
em 15 out 2020.

%1 SEGATO, Rita Laura. Territorio, soberania e crimes de segundo Estado: a escritura nos corpos das mulheres de
Ciudad Juarez. Revista Estudos Feministas [online]. 2005, v. 13, n. 2, pp. 265-285. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-026X2005000200003. Acesso em 16 out 2020.

92 PASINATO, Wania. "Femicidios" e as mortes de mulheres no Brasil. Cad. Pagu, Campinas, n. 37, p. 219-246,
dez. 2011. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-83332011000200008. Acesso em 16 jan. 2021.
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de violacdo de direitos as mulheres de Ciudad Judrez que se voltavam para essa atividade,
tornando-as ainda mais vulnerdveis a violéncias vindas de multiplos agentes: desde parceiros
intimos a clientes e aqueles que condenavam a “transgressao” do trabalho sexual e, portanto,
discriminavam as mulheres como “maus exemplos”. Além disso, os assassinatos dessas
mulheres eram ainda menos investigados que os das “hijas”, consideradas mogas de familia e,
portanto, vitimas a serem protegidas®.

O estado de Chihuahua também era marcado pela presenga de grupos criminosos
de atravessadores ilegais de imigrantes, bem como de cartéis e organizagdes ligadas ao trafico
de drogas, armas, pessoas ¢ mercadorias, tendo em vista a proximidade fronteiriga com o0s
Estados Unidos. Posteriormente, foi constatado que muitos desses grupos também atuavam de
forma sistematica nos assassinatos de mulheres. A presenga de atividades ilicitas e a auséncia
do Estado fora do seu eixo repressivo atraiam para a regido indices de criminalidade bastante
superiores e tornavam comum a ocorréncia de crimes brutais, com o maltrato excessivo das
vitimas. Nesse contexto, também eram comuns operagoes ilegais e corruptas desenvolvidas por
autoridades policiais para beneficiar-se da situagdo ja caodtica da regido. Todas essas questdes
compunham uma situacdo de esgarcamento do tecido social e tensdo constante das relacdes de
poder ndo apenas do ponto de vista do género, mas também de diversos marcadores sociais
como raga, classe social, idade e nacionalidade.

Os desafios metodologicos de rastrear os feminicidio, destacando-os dos
homicidios comuns, descortinaram nao apenas a multiplicidade de tipos de feminicidio e de
perpetradores presentes nos assassinatos de Juarez, mas também uma estrutura social e
institucional hostil as mulheres. Embora os assassinatos de mulheres sejam comumente
associados ao que ja se denominou como ‘“‘crimes passionais”, Julia Mondrrez Fragoso, ao
desenhar um inventario dos feminicidios na regido de Chihuahua®, acabou por elencar diversos
contextos de violéncia nos quais ocorreram os crimes de Judrez entre 1993 e 2007, a partir da
base de dados de feminicidio mantido pelas pesquisadoras do Colégio da Fronteira Norte e de
um universo de 494 assassinatos de mulheres.

A categoria mais expressiva de crimes encontrados pela autora foram de

feminicidios marcados pela violéncia sexual, cometidos de forma sistematica ou ndo, que

% PASSOS, Aline. O feminicidio nas fronteiras da América Latina: um consenso?. ECOPOLITICA, [S.1.], n. 12,
set. 2015. ISSN 2316-2600. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/ecopolitica/article/view/24624.
Acesso em: 10 set. 2020

% FRAGOSO, Julia E. Monarrez. An inventory of feminicide in Ciudad Juarez. Women’s Health Journal, jan.
2009. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/308765756_An_inventory of feminicide_in_Ciudad Juarez. Acesso
em 15 out 2020.
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totalizaram 159 casos®. As imagens dos corpos mutilados, torturados e violentados de meninas
e mulheres que marcaram a notoriedade mididtica dos casos de assassinato de Ciudad Juérez e
a continua descoberta de vitimas mortas a partir de um mesmo padrdo indicavam a ocorréncia
de violéncia sexual sistemdtica e organizada contra as mulheres da regido: elas eram
sequestradas, torturadas, estupradas e mortas. De acordo com a autora, “os assassinos atuavam
como uma rede organizada (...) com a consciéncia e a organizacdo sistematica de um método

[de ataque] por um periodo indeterminado de tempo de atuagio”®®

, seja em grupos (como
gangues) ou individualmente. Houve também registros de ataques “desorganizados” — ou seja,
cometidos de forma ndo sistematica — por individuos que poderiam ou ndo ter relagdo intima
ou de parentesco com a vitima, mas cuja motiva¢ao primaria era o cometimento de abusos e
violéncias sexuais contra a mesma. Interessante notar o apontamento da autora que, durante os
primeiros anos de repercussdo dos assassinatos de Ciudad Juarez, foram os feminicidios sexuais
que tiveram parte de seus autores identificados e representaram a maior parte das condenagdes
obtidas perante a justica criminal mexicana.

Os casos de feminicidio sexual sistémico foram os que mais marcaram o imaginario
coletivo sobre a violéncia letal contra as mulheres em Ciudad Judrez e também os mais
expressivos do ponto de vista de repercussdo internacional, a partir dos episoédios de achados
de cadaveres em Lote Bravo (1995), Lomas de Poleo (1996), Lote Algodonero (2001), e Cerro
del Cristo Negro (2002-2003). O caso de Campo Algodonero® chegou até a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e, como serd visto adiante, foi essencial no
reconhecimento do género enquanto fator determinante nas mortes violentas de mulheres na
América Latina.

O feminicidio intimo, que inclui ndo apenas os assassinatos cometidos por
companheiros ou ex companheiros, mas também as mortes violentas de criangas e outros
membros da familia cometidas por um parente, representaram 150 dos casos de feminicidio
investigados por Fragoso. Tais crimes eram marcados pelo abuso de poder do agressor frente
aos membros subalternizados da familia e pelo abuso de substancias entorpecentes e de alcool,

inseridos em um contexto de afirmagdo da masculinidade. Outro tipo de feminicidio

% FRAGOSO, Julia E. Monarrez. Trama de uma injusticia: feminicidio sexual sistémico em Ciudad Juarez. 12
ed. Tijuana, Baja Califérnia: El Colegio de la Frontera Norte, 2009.

% FRAGOSO, Julia E. Monarrez. An inventory of feminicide in Ciudad Juarez. Women’s Health Journal, jan.
20009, p. 6. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/308765756_An_inventory of feminicide_in_Ciudad Juarez. Acesso
em 15 out 2020.

% PAULA, Dandara Oliveira de. Human Rights and Violence Against Women: Campo Algodonero Case. Rev.
Estud. Fem., Florianépolis, v. 26, n. 3, 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1806-9584-
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identificado pela autora e que representa 26 dos casos analisados ¢ aquele cometido em razio
do exercicio pela mulher de uma profissdo estigmatizada, geralmente associada ao trabalho
sexual ou em bares e boates, profissdo essa que justifica, tanto para o autor do crime quanto
para a sociedade, o cometimento de abusos e violéncias contra essas mulheres.

O inventario desenhado por Fragoso também analisa de forma interessante os
assassinatos de mulheres ocorridos no contexto de violéncia comunitdria (interpessoal) e
urbana, lancando novos motes explicativos que extrapolam o género como categoria unica de
analise do fendmeno feminicida e integram uma visao interseccional do problema. Casos de
feminicidios oriundos de violéncia entre adolescentes e jovens e relacionados a vinganga
interpessoal, a crimes de roubo, trafico de drogas e crime organizado demonstram que contextos
de violéncia urbana também sdo atravessados por relagdes de poder generificadas, que marcam
os territorios e determinam graus diferentes de riscos e violagdes as quais as mulheres estdo
sujeitas, descartando a ideia comum de que a violéncia contra as mulheres ¢ reclusa a esfera
privada e acontece apenas dentro de casa, sendo a “saida’ ao espago publico a emancipacio da
violéncia.

A contribuicdo dada por Fragoso sumariza de forma significante as questoes de
classificagdo e interpretacdo atreladas ao feminicidio enquanto fendmeno amplo, assim como
fizeram outras autoras, como Segato, ao explicitar notoriamente que a caracteristica precipua
do feminicidio ¢ sua ndo conformag¢do a uma soé situagdo de ocorréncia, mas sua ligagdo com
questdes estruturais dos arranjos de género, raga e classe que se imbrincam na sociedade.
Interpretagdo que expressa bem a relevancia dessa leitura € a realizada por Segato, ao entender
os feminicidios em Ciudad Judrez como parte de uma rede de crimes corporativos — ou de
segundo Estado, como chama a autora — que marcam os corpos de mulheres para, com isso,
marcar o dominio e o poder sobre o territorio no qual os crimes sdo cometidos. Nesse sentido,
a expressdo misogina da violéncia dirige-se ndo a mulher violentada enquanto sujeito
individual, mas ao género considerado como violavel para expressdo da linguagem violenta de
dominagao de grupos criminosos locais®.

Apenas a partir do ano 2000, com a pressao interna formada pela organizacao dos
movimentos feministas e a repercussdo internacional de diversos casos chave de violéncia de
género cometidos na regido de Ciudad Juarez, houve a movimentacdo dos o&rgaos

governamentais e do Estado Mexicano na apuracao dos assassinatos cometidos contra mulheres

% SEGATO, Rita Laura. Territorio, soberania e crimes de segundo Estado: a escritura nos corpos das mulheres de
Ciudad Juarez. Revista Estudos Feministas [online]. 2005, v. 13, n. 2, pp. 265-285. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-026X2005000200003. Acesso em 16 out 2020.
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na area e no estudo das possibilidades de enfrentamento das violéncias de género. No ano de
2000, foi criada pelo Congresso Federal do México a Comissdo Especial do Feminicidio para
investigar os crimes contra mulheres em Ciudad Judrez, com subcomissdes na Camara de
Deputados e no Senado, e, a partir de 2003, foi estabelecida Comissao Especial para Conhecer
e Dar Seguimento as Investigacdes sobre os Feminicidios na Reptblica Mexicana como um
todo®.

Essa ultima comissao foi criada a partir da eleicdo da antropologa e pesquisadora
feminista Marcela Lagarde y de los Rios, eleita deputada do Congresso Federal mexicano no
mesmo ano e também encarregada da presidéncia da comissdo supracitada. Os trabalhos da
comissao se debrucaram sobre as condigdes socioecondmicas de vida das mulheres mexicanas,
sobre os assassinatos das mulheres no México segundo as diversas fontes de dados, sobre as
dificuldades de identificacdo dos feminicidios, sobre os entraves legais e institucionais para a
investigacdo e punicao desses crimes e sobre as leis civis e criminais que visavam a prevengao
dos feminicidios, notadamente a Lei para a Prevencdo e Atencdo da Violéncia Familiar'®, que
havia sido aprovada em 2002 com o objetivo de combater a violéncia doméstica e intrafamiliar.

A partir dos trabalhos da comissdo e da investigacdo diagndstica realizada em
parceria com orgdos do Poder Judicidrio mexicano e instituicdes da sociedade civil, foi

elaborado o Relatorio “Violéncia Feminicida no Estado do México”1%

, publicado em 2006 com
os dados levantados nos 4 anos de funcionamento da Comissdao Especial para Conhecer e Dar
Seguimento as Investigagdes sobre os Feminicidios na Republica Mexicana. O trabalho
sistematizou dados sobre violéncia de género com abrangéncia nacional, desagregados por
género e organizados por regido do pais, para concluir que a violéncia de género e, notadamente
a violéncia feminicida, atingiam as mulheres mexicanas em diversos estagios da vida, inclusive
na infancia e adolescéncia, e de diferentes formas por diferentes atores, constituindo uma

violagdo estrutural do direito dessas mulheres a uma vida livre de violéncia. Ao final do

relatorio, foi elaborada uma série de iniciativas e projetos de lei destinados a prevenir a

% L AGARDE Y DE LOS RIOS, Marcela. Por los derechos humanos de las mujeres: la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Vol. XLIX, Nam.
200, mayo-agosto, 2007, pp. 143-165 Universidad Nacional Auténoma de Meéxico. Disponivel em:
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=42120009. Acesso em 16 out 2020.

100 Essa lei foi modificada apenas 3 anos depois e, em 2005, foi substituida pela Lei para Erradicar a Violéncia
Familiar. MEXICO. Ley para la Prevencion y Atencion de la Violéncia Familiar en el Estado de México.
2002. Disponivel em: https://docs.mexico.justia.com/estatales/mexico/ley-para-la-prevencion-y-atencion-de-la-
violencia-familiar-en-el-estado-de-mexico.pdf. Acesso em 16 out 2020.

101 MEXICO. Violencia feminicida en el Estado de México. Comision Especial para Conocer y dar Seguimiento
a las Investigaciones Relacionadas com los Feminicidios em la Republica Mexicana y la Procuracién de Justicia
Vinculada. 2006. Disponivel em: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/Igamviv/CAMARA/edomex.pdf. Acesso em 16
out 2020.
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violéncia letal de género contra mulheres e meninas e a garantir que os crimes dessa natureza
fossem devidamente investigados e processados pelo Estado.

Nesse sentido, foi recomendada a institucionalizagdo pelo Estado do combate a
violéncia feminicida, através da proposta denominada Lei Geral de Acesso das Mulheres a uma
Vida Livre de Violéncial%, aprovada em 2007, apds a publicagio do relatorio. O objetivo desta
lei foi bem mais amplo que apenas o reconhecimento estatal do feminicidio. A criagdo do
Sistema Nacional para Evitar, Atender, Punir e Erradicar a Violéncia contra Mulheres, bem
como a institucionaliza¢ao de mecanismos diversos para coibir e interromper ciclos de violéncia
contra as mulheres demonstram que a finalidade da lei esta ligada a toda uma cadeia de agdes
e programas para garantir as mulheres o direito ndo s6 a vida, mas a vida livre de violéncia,

conforme ¢ possivel perceber no artigo primeiro da lei:

Artigo 1°: A presente lei tem por objetivo estabelecer a coordenagéo entre a Federagao,
a estados, Distrito Federal e municipios para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, bem como os principios ¢ modalidades para garantir seu acesso a
uma vida livre de violéncia que favoreca o seu desenvolvimento e bem-estar de acordo
com os principios da igualdade e discriminacdo, bem como para garantir a
democracia, um desenvolvimento integral e sustentavel que fortalega a soberania e o
regime democratico estabelecidos na Constituicdo Politica dos Estados Unidos
Mexicanos.1%

Na esteira de documentos internacionais, como a Convengao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (conhecida como Convengao da Mulher,
de 1978)'% e a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher (denominada Convengio de Belém do Para, de 1994)1%, a lei trouxe o reconhecimento
de diversas formas de cometimento da violéncia de género (fisica, psicologica, econdmica,

patrimonial e sexual), e também reconheceu que sao modalidades da violéncia contra a mulher

102 MEXICO. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 1° de fevereiro de 2007.
Disponivel em: https://www.gob.mx/conavim/documentos/ley-general-de-acceso-de-las-mujeres-a-una-vida-
libre-de-violencia-pdf. Acesso em 16 out 2020.

103 Do original:” La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violéncia contra las mujeres,
asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. MEXICO. Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia. 1° de fevereiro de 2007. Disponivel em:
https://www.gob.mx/conavim/documentos/ley-general-de-acceso-de-las-mujeres-a-una-vida-libre-de-violencia-
pdf. Acesso em 16 out 2020.

104 ONU MULHERES. Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher. 1978. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf. Acesso em 16 out 2020.

105 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Convencao Interamericana Para Prevenir, Punir E Erradicar A Violéncia Contra A Mulher, “Conveng¢ao
De Belém Do Para”. 1994. Disponivel em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso
em 16 out 2020.
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aquelas cometidas em ambiente doméstico e familiar, ambiente laboral e docente, ambiente
comunitario, na vida politica e institucional, bem como a violéncia feminicida, que perpassa
todos os ambitos de violagdo como o ponto extremo de um continuum de violéncias.

A Lei Geral de Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia
regulamentou também um dispositivo de agdo urgente a ser acionado quando, em uma cidade
ou localidade determinada, haja manifestacdo de casos recorrentes de violéncia de género ou o
agravamento dos casos existentes. Esse mecanismo, denominado Alertas de Violéncia de

196 como uma resposta imediata e

Género (AVA), ¢ descrito por Katherine Mendonza Bautista
urgente a situagdes de alto risco a vida de mulheres, em contextos de esgarcamento do tecido
social por incompeténcia das autoridades em garantir os direitos ¢ a integridade fisica destas.
Nesse sentido, a declaragdo de AVA requer cooperacdo entre os entes federal, estadual e
municipal para coordenar agdes para corrigir as falhas institucionais que impedem a atencao,
prevencao, sangdo ¢ erradicagdo da violéncia.

Apesar da repercussdo nacional e internacional, no caso mexicano, a tipifica¢ao
penal do feminicidio veio apenas em 2012, com a adi¢ao do artigo 325 do Codigo Penal federal

mexicano®’

, a ser incorporado a legislagdo penal de cada entidade federativa, tendo em vista
que estes t€ém autonomia de acordo com o formato de organizagdo e divisdo politico-
administrativa do pais. Cada estado mexicano pode, entdo, aprovar integralmente, em trechos,
modificar ou rechacar as disposi¢oes trazidas no artigo 325. Embora todas as 32 entidades
federativas tenham incorporado o feminicidio em seus respectivos Codigos Penais, esta
incorpora¢do nao foi feita de maneira uniforme, adotando cada legislagao um rol que, embora
derivado, era diverso do tipo originall®®,

Além dessa controvérsia, o proprio Alerta de Violéncia de Género, cuja
competéncia de declaragdo ¢ de ambito federal, é visto como uma ameaga as competéncias € a

gestdo dos estados e at¢é mesmo da Unido, tendo em vista que as agdes mandatorias

determinadas tém forca de lei e dnus orgamentario gerado®. Nesse sentido, vé-se que mesmo

106 BAUTISTA, Katherine Mendonza. Marco Conceptual de la Alerta de Violéncia de Género em México. In:
NICOLITT, André. AUGUSTO, Cristiane Brand&o. (Orgs.). Violéncia de Género: temas polémicos e atuais. Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2019, p. 293-308.

WIMEXICO. Cédigo Penal Federal. 1931. Disponivel em: https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-
penal-federal/libro-segundo/titulo-decimonoveno/capitulo-v/. Acesso em 16 out 2020.

108 K ANTER CORONEL, Irma. Feminicidios y asesinatos dolosos de mujeres y nifias en México en 2019. In:
Instituto Belisario Dominguez, Senado da Republica dos Estados Unidos Mexicanos. 17 de abr 2020. Disponivel
em: http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/4840. Acesso em 16 out 2020.

109 Nesse sentido, em abril de 2020, os 10 estados mexicanos com maior nimero de feminicidios tiveram o
orcamento para 0s mecanismos aplicados a partir do Alerta de Violéncia de Género cancelados pela Unido, com
impacto de 37,5 milhdes de pesos. Cf: ANIMAL POLITICO. Estados con méas feminicidios se quedan sin
presupuesto para alerta de género. Conavim asegura que Hacienda ordend los recortes sin dar explicaciones
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a positivacdo de uma legislagdo complexa e discutida de forma ampla nos ambitos politico e
juridico ndo garante seu cumprimento, pois esta depende diretamente de escolhas
governamentais de entes em diversas instancias que nao necessariamente estdo alinhadas aos
principios incorporados a legislacao.

Embora ndo tenha sido o primeiro pais a tipificar o crime de o feminicidio, as
discussdes sobre o feminicidio a partir do caso mexicano aprofundaram os significados de
violéncia de género e tornaram mais urgente seu reconhecimento enquanto um problema de
Estado, tanto que a partir de 2007 diversos paises da América Latina e do Caribe passaram a
reconhecer o feminicidio e puni-lo criminalmente. Os significados formados a partir desse
campo de discussao partem de forma bastante acentuada de uma tendéncia a responsabilizagao
do Estado pela permissividade dessa violéncia letal de género, ndo s6 pela auséncia de normas
especificas para combaté-la, mas também pela atuacdo, muitas vezes deliberada ou mesmo
negligente, de agentes publicos na dissimulag@o das questdes de género envolvidas nos casos,
bem como na investigacao e punic¢do dos crimes de feminicidio.

Diana Russell posteriormente criticou a tendéncia iniciada com Lagarde y de los
Rios em mudar a defini¢do cunhada inicialmente por ela e atrelar a definicao de feminicidio a

1110 e também considerar o feminicidio como um crime contra os direitos

atuacdo estata
humanos. No entanto, essas tendéncias e redefinicdes ocorrem a partir do contexto feminista
latinoamericano de busca pela efetivacao legal de direitos e responsabilizacao do Estado, antes
ocupado por regimes autoritarios que também violavam os direitos e as vidas das mulheres que
lutavam pela democratizagdo e pelo reconhecimento e enfrentamento da violéncia de género'!

Mesmo a partir da mobilizagdo nacional acima narrada — que em certa medida
também sera observada no caso brasileiro — as dificuldades do México, bem como dos entes

estaduais mexicanos, no enfrentamento da violéncia e na diminui¢ao dos nimeros de violacoes

ligadas ao género se mantém?!? e, de alguma forma, se amplificam junto as lutas feministas. As

sobre el criterio seguido y en total se quitaron 33% de recursos federales a este mecanismo. 13 de julho de 2020.
Disponivel em: https://www.animalpolitico.com/2020/07/alerta-de-genero-recorte-presupuesto-estados-
feminicidios/. Acesso em 16 out 2020.

110 RUSSELL, Diana E. H. Defining Femicide. United Nations Office for Drug and Crime (UNODC)
Symposium on Femicide. 26 novembro de 2012. Disponivel em:
http://www.dianarussell.com/f/Defining_Femicide_-

_United_Nations_Speech_by Diana_E._H._Russell_Ph.D.pdf. Acesso em 18 out 2020.

11 BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia bem-sucedida de advocacy feminista. In:
CAMPOS, Carmen Hein. (Org.) Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

112 «Q delito de feminicidio, bem como o de homicidio, pertence ao foro local da cada Estado. E ainda ha entidades
que ndo o reconhecem em seu cédigo penal, como Chihuahua e Nayarit; e outros, como Aguascalientes, Baixa
Califérnia Sul e Querétaro que ndo qualificaram nenhum caso em 2017, ainda e quando est4 definido em seus
respectivos codigos. No entanto, esses locais registraram homicidios de mulheres.” EL PAIS. América Latina é
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dificuldades institucionais e sociais de promover as mulheres uma vida livre de violéncia, além
de garantir verdade, memoria e justica as vitimas letais, ¢ uma constante nos paises América
Latina e Caribe, em que a existéncia de legislagdes explicitas no reconhecimento e punicao do
feminicidio e de diversas formas de violéncia contra a mulher esbarram na realizacdo de
mudangas estruturais e na falta de sistematiza¢do de uma resposta estatal também orientada pela
leitura do génerol®3.

Como bem identificado por Fragoso e Lagarde ao estudar os feminicidios em
Ciudad Juarez, ¢ possivel observar que na América Latina e no Caribe existem especificidades
que marcam a constitui¢ao da violéncia ligada ao género, ndo apenas entendida como violéncia
contra a mulher, mas sim uma configuracdo que vai além da violéncia interpessoal ou
meramente intima, constituindo de forma clara uma pratica disseminada social e
estruturalmente e chancelada pelo Estado, pela auséncia de dispositivos capazes de coibir
violagdes de género e/ou pela insuficiéncia e resisténcia na aplicagdo desses dispositivos,
quando existentes.

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, os casos de feminicidio em
Ciudad Juarez foram examinados a partir do caso Gonzélez e outras (“Campo Algodonero”) vs
México'!*, levado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a Corte em 2007.
Embora tenha sido julgado posteriormente ao caso Maria da Penha Fernandes''®, que constituiu
um caso critico de violéncia de género e, em si mesmo, envolveu uma tentativa de feminicidio,

foi em Campo Algodonero que essa denominacgdo a violéncia letal ganhou expressdo e foi

a regido mais letal para as mulheres Brasil, trés mulheres sdo assassinadas por dia, enquanto o indice da
América Latina é de 9 feminicidios diarios. Pais tem legislagdo avancada, mas estrutura judicial ndo da conta
da demanda. 27 de novembro de 2018. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/24/actualidad/1543075049_751281.html. Acesso em 18 out 2020.

113 Em diversas paginas de noticias e analises feministas, é possivel encontrar a afirmagao de que a regido formada
por América Latina e Caribe é a mais violenta para as mulheres, se desconsideradas zonas de guerra. No entanto,
tal afirmac&o é baseada em um relatério realizado pela ONU Mulheres em 2013 que considera apenas a violéncia
cometida por parceiros intimos e a violéncia sexual (https://www.who.int/publications/i/item/9789241564625) e
se encontra, portanto, relativamente desatualizado com o decurso do tempo e a mudanca nas legislaces nacionais,
gue impactam a contabilizacdo dos casos de violéncia. Além disso, a propria publicacdo leva em conta o territério
da América e Caribe, incluindo, portanto, Canada e Estados Unidos da América, o que ja distorce a abordagem
aqui proposta. A partir dessa consideracdo, ndo se pretende desconsiderar a magnitude da violéncia de género na
América Latina e Caribe, mas evitar afirmacdes sem um estudo aprofundado dos relatérios comumente citados
para justificar tais afirmaces e das metodologias que embasam tais documentos.

114 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Campo Algodonero: Claudia Ivette
Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monérrez (Casos 12.496, 12.497 y 12.498)
contra los Estados Unidos Mexicanos. Disponivel em: http://www.cidh.org/demandas/12.496-7-
8%20Camp0%20Algodonero%20Mexico%204%20noviembre%202007%20ESP.pdf. Acesso em: 18 agosto
2018.

115 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério No. 54/01, Caso 12.051 — Maria
Da Penha Maia Fernandes, Brasil. Publicado em 4 de abril de 2001. Disponivel em:
https://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 18 agosto 2018.
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reconhecida pelo tribunal.

Em 6 de novembro 2001, Claudia Ivette Gonzalez, de 20 anos, Esmeralda Herrera
Monreal, de 15 anos e Laura Berenice Ramos Monarrez, de 17 anos, que estavam
desaparecidas, foram encontradas mortas e violentadas em um campo de plantacao de algodao
nos arredores de Ciudad Juarez. No dia seguinte, foram encontrados os corpos de mais cinco
mulheres, ja em avangado estado de decomposi¢do, no mesmo campo de algoddo. Claudia era
trabalhadora de uma maquila e desapareceu em 10 de outubro de 2001; Esmeralda desapareceu
em 29 de outubro de 2001 enquanto realizava o trajeto de sua casa até o local em que trabalhava
como empregada doméstica; Laura era estudante e desapareceu ainda em data anterior as outras
vitimas, em 22 de setembro de 2001.

As investigagdes nos trés casos foram conduzidas pela autoridade policial com
descuido na cadeia de custodia das provas colhidas, sem sistematicidade na colheita e
preservacdo dessas evidéncias, dando continuidade a forma leniente com que os
desaparecimentos e assassinatos de mulheres eram tratados pelos 6rgdos policiais. No caso de
Esmeralda, ndo houve esforco algum de busca policial, pois as autoridades afirmaram a familia
que esta deveria ter fugido com seu namorado e ndo desaparecido. Posteriormente, dois homens
chegaram a ser acusados pelos assassinatos das vitimas, mas alegaram em julgamento que suas
confissdes foram obtidas por meio de tortura, o que desencadeou uma série de atentados contra
a vida dos réus e de seus advogados que, ainda assim, foram condenados em primeira instancia
pelos crimes, sendo absolvidos apds recurso. As autoridades policiais demoraram a retomar as
investigacgoes, e durante todo o processo de averiguagdo foram identificados erros na conducao
das pericias, ndo persecucao de outras linhas investigativas, além de irregularidades e atos de
corrup¢ao cometidas por funcionarios publicos que atuavam nos casos.

As familias das vitimas, que desde seu desaparecimento lutavam contra a inércia
das autoridades, ndo foi franqueado acesso aos arquivos e autos do processo, bem como ao
acompanhamento das investigagdes, o que cerceou totalmente o direito de auxiliar nas
apuragoes e nas decisoes tomadas pelo Ministério Publico. Em 2002, a partir dessa série de
violagdes, as maes das vitimas, apoiadas por ONGs e institui¢des civis de enfrentamento a
violéncia contra a mulher no México, denunciaram o pais a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. As dentincias alegaram a responsabilidade do Estado pelos casos, derivada da falta
de medidas de protecao para as vitimas; da falta de prevencao de crimes de género, apesar do
pleno conhecimento da existéncia de um padrdo de violéncia contra mulheres e meninas na
regido; da falta de resposta das autoridades ao desaparecimento das vitimas e da falta de devida

diligéncia na investigacdo dos assassinatos das vitimas, bem como a negagao de justiga ¢ a falta
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de reparagdo adequada em favor de seus familiares. Os casos foram apurados e reunidos pela
Comissao e apresentados ao tribunal em 2007.

O Estado Mexicano chegou a reconhecer parcialmente a responsabilidade pelas
irregularidades cometidas por seus agentes e pelo transtorno causado na vida dos familiares das
vitimas, durante o periodo delimitado entre 2001 e 2003. No entanto, a partir de 2004, o pais
argumentou que mudangas politicas e legislativas sanaram as irregularidades apontadas no caso
e que nao haveria nenhuma possibilidade de responsabilizacao estatal pelos assassinatos em si,
posto que nao havia tido participagdo direta de agentes do Estado nos crimes contra as trés
vitimas. A divisdo no periodo alegado de responsabiliza¢do nao foi acolhida pela Corte, tendo
em vista que mesmo no segundo momento — em que ja& estavam em curso comissdes
parlamentares e investigagdes institucionais promovidas por 6rgdos do Estado, como descrito
anteriormente — ainda havia a negativa de acesso a justi¢a das vitimas e familias afetadas.

A decisdo da Corte, qualquer que fosse, afetaria o entendimento ndo apenas sobre
os limites da responsabilizagdo estatal em casos de violéncia letal de género, mas também
colocaria em questdo o entendimento da Corte sobre a definicao de feminicidio e a exigibilidade
de aparato policial e juridico capaz de investigar de forma competente os crimes dessa natureza.
Em decisdo proferida ap6s o julgamento, em 2009, a CorteIDH explanou que, de acordo com a
Convengao Americana, exige-se dos Estados-membros ndo somente “que nenhuma pessoa seja
privada de sua vida arbitrariamente (obrigagdo negativa), mas ademais requer que os Estados
adotem todas as medidas apropriadas para proteger e preservar o direito a vida (obrigagao
positiva), conforme o dever de garantir o pleno e livre exercicio dos direitos de todas as pessoas
sob sua jurisdi¢io” 118,

Nesse sentido, embora ndo fosse possivel reconhecer que o Estado tivesse
participagdo direta nas violagdes de direitos observadas no caso, a responsabilidade de garantir
o direito a vida e a integridade fisica contra a a¢do de atores ndo-estatais que violem esses
direitos € dever dos Estados, de acordo com os artigos 1.1 e 2 da Convengao Interamericana de
Direitos Humanos'!’, que expde as obrigacdes de respeitar os direitos e liberdades previstos na
Convencado e adotar medidas legislativas ou de outra natureza que efetivem essas garantias.

Reconhecendo os homicidios de mulheres por razdes de género, também denominados como

116 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzélez e outras (“Campo algodoeiro”)
vs. Meéxico. Sentenca de 16 de novembro de 2009, p. 61. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205 por.pdf. Acesso em: 18 agosto 2018.

117 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de
1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 18
agosto 2018.
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feminicidios, como uma grave violagdo aos direitos das mulheres e meninas mexicanas, a Corte
responsabilizou o Estado mexicano nas diversas imputagdes de irregularidades em todo o
processo de investigagdo e julgamento dos casos de Campo Algodonero, bem como nas
alegacdes de violagoes de direitos das familias das vitimas.

Além disso, a exemplo das recomendacdes dadas ao Estado Brasileiro no caso
Maria da Penha Fernandes, a Corte determinou diretrizes a serem adotadas pelo México a na
conducdo de processos penais em curso (ou futuros) contra os possiveis perpetradores de
feminicidios, como a remog¢do de obstaculos juridicos e faticos que atrapalhassem ou
impossibilitassem a investigagdo; a inclusdo da perspectiva de género em todas as etapas
investigativas e no processo judicial, e a ampla divulgagdo dos resultados dos processos
relativos a casos de feminicidio, para pleno conhecimento e fiscalizagdo da sociedade civil.

Os casos de Ciudad Juérez representam a diversidade de questdes envolvidas nos
contextos em que ocorrem os feminicidios na América Latina e no Caribe. Na tentativa de coibir
violéncias dessa natureza, muitos dos paises da regido buscaram traduzir em categorias juridicas
o fenomeno do feminicidio, principalmente a partir de uma perspectiva criminal. No Brasil,
esse caminho foi tragcado a partir da luta de movimentos feministas pelo reconhecimento estatal
da violéncia contra as mulheres e, apenas tardiamente, pela tipificagdo do feminicidio em nosso

ordenamento juridico.

2.3 Traduciao e combate a violéncia de género no campo juridico: mecanismos de protecio
as mulheres no Direito Brasileiro

A violéncia de género assumiu, sobretudo na América Latina, dimensdo de
protagonismo na luta feminista articulada desde a década de 1970. O contexto de violagdes, ndo
apenas interpessoais (como a violéncia conjugal), mas também sistematicas, promovidas em
regimes antidemocraticos e ditatoriais, levou os movimentos de mulheres a buscar, em paralelo
a redemocratizagao, formas institucionais de reconhecimento da discriminagao e da violéncia
sofridas por elas e da motivacdo inerente ao género que caracterizava e estruturava tais
violagdes.

Esse processo de reconhecimento implicava ndo apenas a ratificagdo institucional
das violéncias contra as mulheres enquanto problemas sociais a serem enfrentados pelo Estado,
mas também a ressignificagdo da violéncia de género e dos sentidos a ela atribuidos
estruturalmente pela sociedade. A construgdo do feminicidio ¢ fruto desse esfor¢o de

ressignificagdo sobre os assassinatos de mulheres ligados a sua condi¢do de género e do
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reconhecimento de diferencgas intrinsecas dessas mortes em relagdo as causas e formas de
ocorréncia dos demais homicidios.

No Brasil, a luta feminista concentrou suas reivindicagdes, junto a demanda pela
redemocratizagdo, no combate as diversas violéncias contra as mulheres e as desigualdades
institucionalizadas contra elas, principalmente por meio de normas juridicas discriminatorias
ou que silenciavam acerca das diversas violagdes sofridas pelas mulheres. O movimento
feminista constituiu-se desde cedo nesse processo como agente politico em defesa da vida das
mulheres, que concentrava demandas pela criacao de politicas publicas para o enfrentamento a
violéncia, por reformas legislativas que eliminassem aspectos sexistas das leis e por mudancgas
estruturais amplas que garantissem e promovessem a igualdade material entre homens e
mulheres (BARSTED, 2011). Tal processo de transformacdo legislativa, principalmente no
ambito da lei penal, ocorreu de forma tortuosa desde a redemocratizagao, tomando diversas
formas até a criacao do tipo penal do feminicidio em 2015.

O reconhecimento de um status igualitdrio entre os sexos e da necessidade de
efetivacdo desse status pela Constituigdo Federal de 1988 demandou do Estado uma postura
positiva na promocgao destes direitos. Em seu artigo 226, paragrafo 8°, o texto constitucional
reconheceu o dever do estado em assegurar a assisténcia a familia e criar mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagcdes. O ambito de garantia e protegdo da mulher,

018 manifestava-se de

reivindicado pelo movimento feminista brasileiro desde a década de 198
forma mais imediata na necessidade de coibir a violéncia, principalmente aquela de natureza
doméstica e familiar, que nao raro resultava na morte de mulheres vitimas dessa violéncia.
Apesar do reconhecimento formal do dever de protecdo do Estado, da criacao de
Delegacias de Protecao a mulher ainda anos 1980 e das iniciativas realizadas por varios grupos

feministas, como o SOS Mulher*®

, que buscavam promover o atendimento e o acolhimento
das mulheres vitimas de violéncias, ndo havia o reconhecimento da existéncia de violacdes

motivadas especificamente pelo género e da necessidade de elaborar leis ou politicas integradas

118 SANTOS, Cecilia Macdowell; IZUMINO, Wania Pasinato. Violéncia contra as Mulheres e Violéncia de
Género: Notas sobre Estudos Feministas no Brasil. Estudios Interdisciplinarios de América Latinay El Caribe,
Tel Aviv, v. 1, n. 16, p.147-164, 2005. Disponivel em: http:/eial.tau.ac.il/index.php/eial/article/view/482/446.
Acesso em: 01 ago. 2018.

119 GREGORI, Maria Filomena. Cenas e queixas: um estudo sobre mulheres, relagdes violentas e a pratica
feminista. Rio de Janeiro: Paz e Terra; Sdo Paulo: ANPOCS. 1993. Importa também perceber o descompasso entre
a atuacdao militante e a autonomia da vontade das mulheres em situacdo de violéncia atendidas, como discutido
posteriormente por autoras que analisaram a experiéncia do SOS Mulher. Marilia Montenegro esclarece: “O
movimento feminista termina falando por mulheres que sdo vitimas de relagdes violentas. Essas vozes dificilmente
seriam ouvidas se 0 movimento feminista ndo falasse por elas, porém isso ndo significa dizer que aquilo de que se
fala reflete o desejo de todas as mulheres que sdo vitimas de agressio”. Cf: MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria
da Penha: uma analise criminolégica-critica. 1% ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 101.
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que pudessem dar conta de combater efetivamente as diversas violéncias contra as mulheres'?°.
A complexidade dos conflitos intrafamiliares e das situacdes de violéncia por eles geradas nao
foram contemplados de forma aprofundada nas legislagdes criadas na década de 1990 e no
inicio dos anos 2000.

Os Juizados Especiais Criminais, criados pela Lei 9.099/1995'%

com competéncia
para a concilia¢do, o julgamento e a execugdo das infragdes penais de menor potencial ofensivo,
passaram a absorver grande parte dos litigios e infragdes ocorridas em contexto de violéncia
conjugal. Essa “feminizacdo” dos JeCrims'??, que passaram a atender majoritariamente crimes
de lesdo corporal leve e ameaga e aplicaram a esses casos os institutos despenalizadores
presentes na lei, contribuiram fortemente para naturalizar a violéncia contra a mulher e o
desinteresse do judicidrio por esse tipo de conflito, gerando “o arquivamento massivo dos
processos, a reprivatizacdo do conflito doméstico e a redistribuicdo do poder ao homem,
mantendo-se a hierarquia e a assimetria de género”*?®. A possibilidade de composicio das partes

\

levava muitas vezes a “pena da cesta basica”, sem levar em conta a especificidade da violéncia

de género'?

e sem a ado¢do de mais medidas para alterar o status da situacdo de violéncia ou
mesmo promover a pacificagdo real do conflito, evitando agressdes futuras ou a escalada destas.

No campo especifico da politica criminal, existe uma ambiguidade na atuagdo
feminista: se, por um lado, busca-se a descriminaliza¢do de condutas como o aborto € os antigos
crimes contra os costumes, por outro demanda-se o enrijecimento do sistema penal em relagao
a violéncia contra as mulheres e o aumento da tutela sobre estas, com a criagdo de novos tipos

penais e 0 aumento de pena de crimes j4 existentes'?®. Essa ambiguidade é exemplificada nas

criticas contundentes aos JeCrims e na demanda pela criagdo de um tipo penal especifico para

120 CAMPOS, Carmen Hein de. A contribuicdo da Criminologia Feminista ao movimento de mulheres no Brasil.
In: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Verso e reverso do controle penal: (des)aprisionando a sociedade da
cultura primitiva. Vol. 2. Floriandpolis: FUNDAGCAO BOITEUX, 2002. P. 133-150.

121 BRASIL. Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9099.htm. Acesso em 20 maio
2019.

122 DEBERT, Guita Grin. OLIVEIRA, Marcella Beraldo de. Os modelos conciliatérios de solugdo de conflitos e a
"violéncia doméstica”. Cadernos Pagu [online]. 2007, n. 29, pp. 305-337. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-83332007000200013. Acesso em 14 jun 2020.

12 CAMPOS, Carmen Hein de. Juizados Especiais Criminais e seu déficit tedrico. Revista Estudos Feministas,
[s.l], v. 11, n. 1, p.155-170, jun. 2003. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s0104-
026x2003000100009. Acesso em 14 jun 2020.

124 CAMPOQOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Violéncia doméstica e Juizados Especiais Criminais:
andlise a partir do feminismo e do garantismo. Revista Estudos Feministas, [S.L.], v. 14, n. 2, p. 409-422, set.
2006. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s0104-026x2006000200005. Acesso em 14 jun 2020.
125 MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminoldgica-critica. 12 ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2015, p. 102.
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a violéncia doméstica, o que veio a se concretizar com a Lei 10.886/2004'%° que pela primeira
vez trouxe a uma lei penal a meng¢do a violéncia doméstica e familiar. A lei adicionou uma
modalidade qualificada de lesdo corporal quando praticada contra ascendente, descendente,
irmao, conjuge ou companheiro e nao fazia especificagdo de género entre sujeitos ativo e
passivo, ou seja, poderia ser cometido e vitimar tanto homens quanto mulheres. Essa mudanga
ndo representou grande alteracdo, nem mesmo em termos de aumento de pena, tendo em vista

que o artigo 61, inciso II, alinea “e”*?’

ja trazia como agravante genérica com a mesma redagao,
aplicada em contexto de violéncia doméstica. Novamente, prescindia o legislador do esforgo de
criar uma legislagdo especifica para contextos de violéncia de género.

O imperativo de acdo estatal na preven¢ao, enfrentamento e puni¢do da violéncia
contra a mulher veio a partir de iniciativas da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres,

criada como uma das primeiras medidas do governo Luis Inacio Lula da Silva, em 2003 128

e
da condenacao do Estado Brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso de
Maria da Penha Fernandes, farmacéutica cearense que sofreu duas tentativas de feminicidio
perpetradas por seu esposo e que, em virtude de sequelas, foi acometida de paraplegia
irreversivel. A Corte concluiu pela responsabilidade do Estado brasileiro na protecao da vitima
e na apuracdo e puni¢do da violéncia sofrida por ela, além de determinar diversas
recomendacdes ao pais, como uma reforma legislativa que garantisse maior apoio a vitima e

celeridade na punigio dos agressores?°.

Como fruto desta recomendacio foi criada a Lei 11.340/06'%

, apelidada em
homenagem a Maria da Penha, considerada como ponto culminante de décadas de luta do

movimento feminista brasileiro pelo reconhecimento e condenagdo da violéncia doméstica e

126 BRASIL. Lei 10.886 de 17 de junho de 2004. Acrescenta paragrafos ao art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, criando o tipo especial denominado "Violéncia Doméstica". Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.886.htm. Acesso em: 18 maio 2020.

127 Art. 61 - Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime:
Il - ter 0 agente cometido o crime: e) contra ascendente, descendente, irmdo ou cénjuge; Cf: BRASIL. Cédigo
penal. Decreto-lei n° 2848, de 7 de dezembro de  1940. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 01 set. 2018.

122 MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminoldgica-critica. 1* ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2015, p. 106.

129 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério No. 54/01, Caso 12.051 — Maria
Da Penha Maia Fernandes, Brasil. Publicado em 4 de abril de 2001. Disponivel em:
https://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 18 agosto 2018.

130 BRASIL. Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencédo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera 0 Cddigo de Processo Penal, o0 Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d& outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso
em: 18 maio 2020.
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familiar contra a mulher. A elaboragdo e discussdo da lei contou com a participagdo de seis
organizagdes nao governamentais feministas, que idealizaram um Consorcio de ONGs
Feministas para a Elaboragao de Lei Integral de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar
contra as Mulheres®,

Algumas consideracdes iniciais a legislacdo merecem ser revisitadas para
compreender consequéncias importantes do enfrentamento a violéncia de género no Brasil.
Debert e Gregori problematizam com razao o intercambio entre as diversas expressoes
utilizadas para exprimir o carater generificado da violéncia — contra a mulher, violéncia
conjugal, doméstica, familiar, de género — e o significado que a escolha de cada uma dessas
expressdes imprime politica e juridicamente!®. A delimitacdo de violéncia “doméstica e
familiar” como aquela abordada e enfrentada pela lei deixava de mobilizar outros tipos e
denominacgdes de violéncia que fugiam ao caso paradigmatico de violéncia conjugal, que, desde
a criagdo das delegacias especializadas, eram majoritarios e pareciam ter moldado o legislador
da lei Maria da Penha. De acordo com as autoras:

(...) s@o essas as expressdes que mobilizam maior indignagdo e por isso, apesar das
énfases dos militantes de ndo reduzir os problemas a dimensdo familiar, a violéncia
doméstica aparece como uma expressdo englobadora das mazelas da sociedade
brasileira e passa a ser confundida e usada como sinénimo da violéncia contra a
mulher, da violéncia contra a crianga ou ainda da violéncia contra o idoso.*%

Desta forma, a preocupagao estatal e social teria passado a ver como equivalentes
violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica e familiar, desmobilizando a preocupagao
com outras formas de violéncia contra mulheres que ndo estivessem nesse contexto, como a
violéncia sexual, o assédio, o trafico de mulheres. A propria expressdao violéncia de género
perdeu espaco de significagdo, a0 menos momentaneamente, para a nova figura juridica da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Questionou-se também em que medida a defesa
da mulher no contexto de violéncia no ambiente doméstico ndo seria também uma defesa da
familia e das hierarquias de género nela embutidas, bem como se representaria a remodelacao

dos processos de vitimiza¢do das mulheres, vistas ainda mais como sujeitos passivos ou como

181 O Consoércio foi formado pelas organizacdes CFEMEA — Centro Feminista de Estudos e Assessoria;
ADVOCACI — Advocacia Cidadd pelos Direitos Humanos; AGENDE — AgBes em Género Cidadania e
Desenvolvimento; CEPIA — Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informacdo, Acdo; CLADEM/BR — Comité Latino-
americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher; e THEMIS — Assessoria Juridica e Estudos de
Género, bem como por juristas e feministas especialistas no assunto.

132 DEBERT, Guita Grin; GREGORI, Maria Filomena. Violéncia e género: novas propostas, velhos dilemas.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 23, n.66, p. 165-185 Fev. 2008.
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-69092008000100011. Acesso em: 18 maio 2020.

133 DEBERT, Guita Grin; GREGORI, Maria Filomena. Violéncia e género: novas propostas, velhos dilemas.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 23, n.66, p. 170, Fev. 2008. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
69092008000100011. Acesso em: 18 maio 2020.
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passiveis de “empoderamento” caso seguissem atitudes consideradas corretas para sair de uma
situacdo de violéncia, indo, portanto, da vitimiza¢do ao império da escolha®®*.

Outra critica foi a perda de impessoalidade da lei a partir de sua nomeagao por conta
de um caso paradigmatico de violéncia doméstica e familiar, o que geraria a equiparagao das
vitimas e de suas trajetorias com aquela vivida por Maria da Penha. Essa fun¢do simbolica do
nome mitigaria também criticas e reformas a legislacdo, bem como o levantamento de questdes
relativas a direitos e garantias dos responsaveis pela violéncia e as possibilidades de medidas
diversas ou adicionais a prisdo. Embora exista a previsdo de que o magistrado determine o
comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo ou seu

acompanhamento psicossocial, tais medidas ndo foram melhor exploradas ou desenvolvidas.

Marilia Montenegro analisa, nesse sentido:

A atribui¢do do nome de um individuo a uma lei é uma forma de neutralizar as
objecdes que essa lei possa sofrer. Apos o processo de santificagdo da vitima,
geralmente uma mulher ou uma crianga, de um crime violento, passa a existir uma
invalidacdo das preocupagdes com o delinquente, pois este deve ser punido de forma
rigida e exemplar, para que possa “pagar pelo que fez”. Qualquer mencéo aos direitos
do delinquente ou a humanizag¢do do seu castigo pode ser facilmente considerado
como um insulto a vitima e aos seus familiares.!%

Analisando as contribuicdes trazidas pela Lei 11.340/2006, percebe-se que a
legislagcdo, em sua redagdo original, reformulou as previsdes da violéncia doméstica como
circunstancia agravante na parte geral do Codigo Penal e no crime de lesdo corporal, previsto
no § 9° do artigo 129 do mesmo cddigo. No entanto, a maior alteragdo que a lei trouxe ao
ordenamento juridico foi uma nova abordagem hermenéutica ao tratar as situagoes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, que alia medidas de assisténcia, preven¢do e contengao
da violéncia doméstica e familiar, além daquelas medidas acionéaveis na esfera juridica.

A lei aponta como sujeito exclusivo de protecdo apenas as mulheres, tendo em vista
o reconhecimento do padecimento destas por conta das multiplas violéncias de género, como
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, reconhecidas em seu artigo 7°. O
ambito de eficdcia da estrutura protetiva prevista pela legislacdo também foi limitado as
mulheres vitimadas no &mbito da unidade doméstica, independente de vinculo de parentesco;
em ambito de relagdo e/ou convivéncia familiar; ou em qualquer relacao intima de afeto, com

ou sem a ocorréncia de coabitacao, de acordo com o artigo 5° da lei.

134 DEBERT, Guita Grin; GREGORI, Maria Filomena. Violéncia e género: novas propostas, velhos dilemas.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 23, n.66, p. 173, Fev. 2008. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
69092008000100011. Acesso em: 18 maio 2020.
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No campo da pratica forense, passou a ser estabelecido um sistema juridico
consubstanciado no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar, regido por regras proprias de
interpretagdo, aplicacdao e execugdo das normas juridicas e orientado para o atendimento das
condigdes peculiares das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar'®. Também
foram estabelecidos procedimentos especificos de atendimento pela autoridade policial, com o
objetivo de resguardar a seguranca e a integridade fisica, psiquica e emocional da mulher que
procurasse as instancias legais.

Além disso, a lei Maria da Penha, ao afastar expressamente a competéncia dos
Juizados Especiais Criminais nos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, independentemente da pena prevista, impediu a aplicagao do rito sumarissimo e das
medidas despenalizadoras (transagao penal e suspensao condicional do processo), previstos na
lei 9.099/95'%  aos casos de violéncia contra a mulher. Posteriormente, o Supremo Tribunal
Federal decidiu pela alteracdo da natureza da ag@o penal quanto ao crime de lesdo corporal em
contexto de violéncia doméstica, que passou a ser publica incondicionada, de modo que a
mulher vitima do crime ndo poderia mais retratar-se da representacao (popularmente dito como
“tirar a queixa’), podendo a noticia do crime ser feita por qualquer pessoa, mesmo contra a
vontade da vitima®®,

Diversos foram os mecanismos instituidos pela lei, em variadas esferas, para
compor um projeto de enfrentamento da violéncia contra a mulher. Desde medidas integradas
de prevencdo, a serem articuladas por meio de politicas publicas pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, que envolviam a promocdo e realizacdo de pesquisas sobre
perspectivas de género e de raca ou etnia relacionadas a violéncia doméstica e familiar, além
da capacitacdo de funciondrios publicos, incluindo a for¢a policial. Também foi contemplada a

criagdo de programas educacionais com contetido de direitos humanos e equidade de género e

136 CALAZANS, Myllena. CORTES, laris. O processo de criagdo, aprovacio e implementacdo da Lei Maria da
Penha. In: CAMPOS, Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da Penha Comentada em uma perspectiva juridico-
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resultante de violéncia doméstica contra a mulher é pablica incondicionada. Ministro Relator Marco Aurélio Melo.
9 de fevereiro de 2012. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143#:~:text=A%C3%87%C3%830
%20PENAL%20%E2%80%93%20VI10L%C3%8ANCIA%20DOM%C3%89STICA%20CONTRA, mulher%20
%C3%A9%20p%C3%BAblica%?20incondicionada%20%E2%80%93%20considera%C3%A7%C3%B5es.
Acesso em 20 maio 2019.



74

racial, bem como a criacdo de regras de assisténcia as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, para garantir, por exemplo, a manutengao do vinculo trabalhista apesar de
afastamento do local de trabalho e a inclusdo em programas de assisténcia do poder publico.

O principal mecanismo de carater juridico e preventivo apresentado pela nova
legislacdo foi a criacdo de medidas protetivas de urgéncia, instrumentos juridicos cunhados
especificamente para situagdes de violéncia doméstica e familiar, que podem ser dirigidos ao
ofensor ou garantidas a ofendida, como meio de romper com a situagao de violéncia e permitir
que a ofendida possa tomar as medidas pessoais e juridicas necessarias para se desvencilhar da
situacdo de abuso. As medidas compreendem uma série de condutas, que envolvem a suspensao
da posse ou restricdo do porte de arma do ofensor, o afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia e o impedimento de aproximar-se da ofendida, além do encaminhamento da vitima
a programas de acolhimento e medidas que garantam protecdo patrimonial. Além disso, prevé
garantias de direitos civeis a mulher que precisa se afastar da convivéncia familiar, como
garantias patrimoniais e sobre a guarda dos filhos.

A experiéncia da lei Maria da Penha e, consequentemente, da estrutura por ela
criada, representa uma mudanga evidentemente positiva de paradigma em relagdo ao tratamento
anterior, realizado nos Juizados Especiais Criminais, no qual a maior parte dos delitos ligados
a violéncia contra a mulher eram tratados como crimes de menor potencial ofensivo e nao
existia nenhuma politica publica ou criminal para o enfrentamento da violéncia ou puni¢do dos
agressores'®®. Embora tenha sido reconhecida socialmente a necessidade de uma legislagio
ampla como a lei 11.340/06 para tratar da violéncia contra as mulheres, foram intimeras as
resisténcias a ela, principalmente no campo juridico, que ensejaram inclusive questionamentos
acerca da constitucionalidade da lei ao Supremo Tribunal Federal*°.

Ao longo do seu tempo de vigéncia, observaram-se algumas questdes praticas que
influenciaram a compreensao do papel da lei no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Sua natureza inicial de uma legislagdo preocupada com o estabelecimento de politicas publicas

de prevencdao e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar foi convertida em uma

139 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Violéncia doméstica e Juizados Especiais Criminais:
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2006 . http://dx.doi.org/10.1590/S0104-026X2006000200005. Acesso em 14 jun 2020.

140 Refere-se notadamente a Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC) 19. CAMPOS, Carmen Hein.
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Poiesis - Rio de Janeiro. Vol.22-n°29, 2019, pg.270-288. Disponivel em:
http://periodicos.estacio.br/index.php/jurispoiesis/article/viewFile/7509/47966298. Acesso em 04 jan 2020.;
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prevaléncia do sistema de justi¢a criminal na intervengdo em situagdes de violéncia ja bastante
estabelecidas. O carater penal da Lei 11.340/2006 passou a ser bastante mais explorado,
gerando inclusive novas criminalizagdes, como a criagcdo do crime de descumprimento de
medida protetiva em 20181, Além disso, a existéncia de entraves burocraticos na concessao
de medidas protetivas, a propria discussao sobre a eficiéncia dessas medidas e a dificuldade de
estabelecer cobertura especializada no atendimento a mulheres em situacdo de violéncia em
todo o pais levaram muitas estudiosas a real¢ar a necessidade de novos giros paradigmaticos
baseados na prevengao e na assisténcia & mulheres!#?.

Outro questionamento em relagdo ao arcabougo protetivo criado pela lei Maria da
Penha surgiu com a divulgagdo de dados que ndo indicavam o impacto inicialmente esperado
da lei para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar em seu ambito mais extremo: os
assassinatos de mulheres. De acordo com pesquisas divulgadas apds alguns anos da entrada em
vigor da legislacdo, as taxas de mortalidade de mulheres apresentaram sutil decréscimo apenas
no ano subsequente a promulgacdo da lei, em 2007. Nos anos seguintes, demonstraram o
retorno de tendéncia de aumento, embora mais lento**. Embora a Lei Maria da Penha n3o cite
de forma textual os feminicidios e essa categoria apenas tenha passado a integrar o ordenamento
juridico em 2015, € possivel afirmar que constitui um dos objetivos principais da lei a quebra
do ciclo de violéncia e o impedimento da escalada de situagdes de violagao até sua fatalidade,
notadamente no ambiente doméstico e familiar, marcado pelas representagdes sobre crimes

passionais e honra sexual, como j& abordado. Mesmo assim, a ndo adogao desse vocéabulo pela

141 BRASIL. Lei n° 13.641 de 3 de abril de 2018. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2. Acesso em 18 jun 2020.

142 CAMPQOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro paradigmatico. Revista
Brasileira de Segurangca Publica, RBSP v. 11, n. 1, Fev/Mar 2017. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/lei-maria-da-penha-necessidade-um-novo-giro-paradigmatico/.
Acesso em 18 jun 2020.

143 Embora os estudos aqui considerados apontem para tais resultados, importa enfatizar a falta de dados nacionais
e institucionais, em profundidade e sob diversas metodologias sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Nesse
sentido, ndo se trata de afirmar categoricamente que a lei néo foi capaz de diminuir a violéncia contra as mulheres
de nenhuma forma, mas de apontar evidéncias de que existem entraves a sua aplicacdo e faltam dados sobre
aspectos especificos que demonstrem qualitativamente como corrigir tais entraves. Cf: WAISELFISZ, J. J. Mapa
da violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil: OEI, 2015. P. 41. Disponivel em:
https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf. Acesso em: 28 maio de 2020;
GARCIA, L.P., FREITAS L.R.S.,, SILVA G.D.M., Hofelmann D.A.. Feminicidios: a violéncia fatal contra a
mulher. Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada. Disponivel em:
https://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/130925 _sum_estudo_feminicidio_leilagarcia.pdf. Acesso em 05
jan 2019; CERQUEIRA, Daniel, et al. Texto para discussdo 2048 - Avaliando a Efetividade da Lei Maria da
Penha. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia, Rio de Janeiro: Ipea, 2015.
Disponivel:http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=24606&Itemid=38
3. Acesso em: 05 jan 2019.; MENEGHEL, Stela Nazareth; HIRAKATA, Vania Naomi. Femicidios: homicidios
femininos no Brasil. Rev. Saude Publica [online]. 2011, vol.45, n.3, pp.564-574. ISSN 0034-8910.
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-89102011000300015. Acesso em jun 2019.
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lei teve por efeitos atrasar a consideracdo dos feminicidios de forma especifica nos
levantamentos estatisticos e estender as concepgdes sobre a passionalidade dos assassinos de
mulheres por mais tempo, tanto na seara juridica como na sociedade.

Embora o poder judiciario tenha se dedicado nos ultimos anos a gerar dados sobre
aaplicacdo da Lei Maria da Penha e da Lei do Feminicidio, tais estatisticas ainda sdo incipientes
e pecam pela abordagem exclusivamente quantitativa, valorizando nimeros altos de medidas
protetivas concedidas e de processos criminais de feminicidio julgados, sem aprofundar
qualitativamente sobre o fluxo de justica em tais casos e sobre os fatores de revitimizagao e
dificuldade de atendimento que podem estar presentes*4. Essa abordagem faz com que o
sistema invisibilize as diferengas de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido que — como narradas no artigo 2° da Lei Maria da Penha — ndo
devem ser fatores para desigualdade, mas sim para sua inclusdo e para o atendimento especial
de suas necessidades.

A inexisténcia de uma perspectiva interseccional na aplicacdo da lei ou na

elaboragio de leis e politicas publicas em geral'*°

¢ parte da explicacdo de dados que apontam
a maior vitimiza¢do de mulheres negras no Brasil, bem como o crescimento da violéncia contra
elas nos wltimos anos'*®. Diferentes relatorios apontam de forma contundente a desigualdade
racial na vitimizacdo de mulheres negras em casos de feminicidio. A partir dos dados de
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, o Anuério Brasileiro de seguranga Publica aponta

nas duas ultimas publicagdes que mulheres negras sdo mais de 60% das vitimas de feminicidios

144 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O Poder Judiciario na Aplicacio da Lei Maria da Penha 2018.
Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018. 23 p- Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/publicacoes/arquivo/5f271e3f54a853da92749ed051cf3059 18ead26dd2ab9cb18f8cb5
9165b61127.pdf. Acesso em: 01 set. 2020. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O Poder Judiciario no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres 2019. Brasilia: Conselho Nacional de
Justiga, 2019. 191 p. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/7b7cb6d9ac9042¢8d3e40700b80bf207.pdf.pdf. Acesso em: 01 out.
2020.

145 CARNEIRO, Sueli. O Governo Lula e a Questdo Racial. In: CARNEIRO, Sueli. Racismo, Sexismo e
Desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro, 2011, p. 19-26.

146 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 14° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. 14.
ed. Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acesso
em: 01 dez 2020.; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 13° Anuario Brasileiro de Seguranca
Plblica. 13. ed. Séo Paulo, 2019. Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/13-anuario-
brasileiro-de-seguranca-publica/. Acesso em: 01 dez 2020; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA (IPEA). Daniel Cerqueira (Org.). Atlas da Violéncia 2020. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, 2020. 91 p. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-
violencia-2020. Acesso em: 25 maio 2020; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA).
Daniel Cerqueira (Org.). Atlas da Violéncia 2019. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada,
20109. 115 p. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf.
Acesso em: 25 maio 2020.
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ocorridos no pais (61% na publicacdo de 2019 e 66,6% na publicagao de 2020).

O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, a partir de dados do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade do DATASUS'’, mostra nas duas ultimas edicdes do Atlas da
Violéncia, referentes aos anos de 2017 e 2018, que as mulheres negras nao s6 sao a maior parte
das vitimas de mortes violentas, mas também que sua vitimizacao tem crescido, enquanto a de
mulheres ndo negras caiu. De acordo com o Atlas da Violéncia 2020, entre 2017 e 2018, houve
uma queda de 12,3% nos homicidios de mulheres ndo negras, mas entre as mulheres negras
essa reducgao foi de 7,2%. Levando em conta o periodo entre 2008 e 2018, essa diferenca fica
ainda mais evidente: enquanto a taxa de homicidios de mulheres ndo negras caiu 11,7%, a taxa
entre as mulheres negras aumentou 12,4%.

Por conta da sua abordagem quantitativa, ndo existem pesquisas de abrangéncia
nacional que demonstrem a cor das mulheres que buscam o sistema protetivo criado pela Lei
Maria da Penha. No entanto, diversas pesquisas'’® tém demonstrado a necessidade de
especificar o olhar sobre as violéncias enfrentadas pelas mulheres negras, que ndo podem ser
explicadas apenas pelo olhar do género, e que, ao longo do processo de implementacdo pelo
Sistema de Justica da lei Maria da Penha, ocorrem “formas distintas de subinclusdao das
mulheres negras na aplicagdo da lei, invisibilizando aspectos importantes de sua experiéncia de
situacdo de violéncia doméstica”*°.

O déficit da legislacdo ¢ ainda mais evidente em relacdo as mulheres trans e
travestis, que sequer sdo citadas na lei que, embora afirme que seu dmbito de aplicagdo
independe de orientacdo sexual, ndo cita a identidade de género, falando apenas em “mulheres”
como critério de reconhecimento da situacao de violéncia doméstica e familiar e de aplicacao
dos mecanismos previstos. Nesse sentido, embora seja perfeitamente possivel compreender as
mulheres trans e travestis como amparadas pela Lei Maria da Penha sem necessidade de

afirmacdo expressa, essa questdo estd em suspenso, dependendo de decisdes judiciais

147 Que ndo levam em conta as diferentes classificacdes penais para a morte violenta e, portanto, ndo destaca os
feminicidios dos homicidios em geral.

148 BERNARDES, Marcia Nina; ALBUQUERQUE, Mariana Imbelloni Braga. Violéncias interseccionais
silenciadas em medidas protetivas de urgéncia. Revista Direito e Praxis, v. 7, p. 1-26, 2016. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/25167. Acesso em: 25 maio 2020.;
FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Lei Maria da Penha: entre os anseios da resisténcia e as posturas da militancia.
In: FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro et al. (org.). Discursos negros: legislacdo penal, politica criminal e racismo.
Brasilia: Brado Negro, 2015.; BERNARDES, Mércia Nina. Questfes de raca na luta contra a violéncia de género:
processos de subalternizacdo em torno da Lei Maria da Penha. Revista Direito GV [online]. 2020, v. 16, n. 3.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2317-6172201968. Acesso em: 30 dez 2020.

149 BERNARDES, Marcia Nina. Questdes de raca na luta contra a violéncia de género: processos de
subalternizagdo em torno da Lei Maria da Penha. Revista Direito GV [online]. 2020, v. 16, n. 3. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/2317-6172201968. Acesso em: 30 dez 2020.
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especificas para cada caso, o que desencoraja inclusive a procura dos equipamentos de
assisténcia, acolhimento e atendimento dedicado as mulheres em situagdo de violéncia.

Essa vulnerabilidade adicional torna ainda mais dificil o enfrentamento a transfobia
e ao transfeminicidio, que muitas vezes nem sdo considerados como crimes motivados pelo
preconceito de género pelas autoridades publicas, o que gera a necessidade de levantamentos
realizados por entidades independentes, como a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA). Dados coletados pela associagdo mostram que, em 2020, o Brasil foi o pais do
mundo que mais matou pessoas trans, com 175 assassinatos de mulheres trans ou travestis,

muitas das quais menores de idade°

. Além disso, forcas politicas neoconservadoras buscam
esvaziar politica e juridicamente direitos e politicas publicas voltadas a populagdio LGBTQIA+,
combatendo em vdrias frentes avangos legislativos e sociais que beneficiam essa populacdo sob
o argumento de combate a “ideologia de género”**.

A partir das problematicas apresentadas anteriormente, o debate publico acerca da
eficiéncia dos mecanismos estatais de enfrentamento e puni¢ao da violéncia de género ampliou-
se. Este fendmeno aconteceu ndo s6 no Brasil, mas também no contexto latinoamericano,
passando os Estados € os movimentos sociais a pensar ¢ mobilizar de forma mais aprofundada
a categoria de feminicidio e suas possibilidades para lidar com a violéncia de género contra

mulheres.

2.4 As escolhas penais do combate a violéncia de género e a tipificacdo do feminicidio

O conceito de feminicidio ganhou notoriedade para representar os assassinatos de
mulheres e paulatinamente passou a ser incorporado pela legislagdo e pelo aparato estatal, na
tentativa de criar mais uma barreira de contengao as diversas violéncias de género que se tornam
cada vez mais expressivas na regido. No entanto, discussdes sobre qual deve ser a definicdo
legal do feminicidio, em contraste com seus significados politicos, levam a necessidade de

estudar como se deu o processo de tipificacdo desse crime, principalmente no Brasil.

150 BENEVIDES, Bruna G. NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfim. (Orgs). Dossié dos assassinatos e da
violéncia contra travestis e transexuais brasileiras em 2020. Sdo Paulo: Expressdo Popular, ANTRA, IBTE,
2021. Disponivel em: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2021/01/dossie-trans-2021-29jan2021.pdf. Acesso
em: 30 margo 2021.

151 BIROLLI, Flavia. Género, “valores familiares” e democracia. In: BIROLI, Flavia. MACHADO, Maria das Dores
Campos. VAGGIONE, Juan Marco. Género, Neoconservadorismo e Democracia: disputas e retrocessos na
América Latina. 1% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020.
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2.4.1 Aprofundando os significados, definicées e tipificacoes latino-americanas de

feminicidio

Assim como a violéncia de género letal se manifesta em diversos contextos, os
significados desenvolvidos para o feminicidio ndo sdo estanques: variam nos paises afetados
de acordo com os cenarios de violagdes de direitos impostos as mulheres e as figuras juridicas
existentes em cada ordenamento, bem como os contextos politicos e sociais de valoragao da
violéncia de género. Essa variagdo ¢ observada notadamente nas escolhas politicas e juridicas
que fizeram os legisladores ao se debrucarem sobre que defini¢do do feminicidio seria
incorporada ao ordenamento juridico de cada pais.

Como destaca Alicia Elena Pérez Duarte!®?

, constitui um desafio definir um novo
conceito juridico, como o feminicidio, que ja tem uma carga de significados construida a partir
de termos formados por perspectivas politicas, antropoldgicas e sociologicas, mais amplas e
menos ligadas & normatividade que as defini¢des juridicas. E possivel argumentar que essa
limitagdo € necessaria, pelo proprio processo de interpretacdo e operacionalizacdo de uma

norma juridica, principalmente de cariter penal. Todas essas indeterminagdes tém

consequéncias na discussdo, formacao e consolidagdo de um conceito:

E um desafio porque implica trazer para o campo das leis e regulamentos - terreno
que se pretende neutro e geral - uma terminologia que ainda ndo acabou de ser
desenhada no quotidiano do combate a violéncia contra as mulheres, mas que, ¢ claro,
esta carregado de uma visdo particular do mundo e das relagdes de poder entre homens
e mulheres; além disso, ainda ndo conhecemos as dimensdes do fendmeno que
pretendemos definir por meio da terminologia que estamos introduzindo em nossas
analises.'s®

A operacionaliza¢do desse conceito pela via da criminalizagdo gera ainda mais
custos na limitacdo do conceito, que tera de ser adequado a técnica da tipificagdo e ao sistema

de garantias e principios proprio que influenciam diretamente a interpretacdo de normas de

152 DUARTE, Alicia Elena Pérez. Feminicidio: Traduccién de una categoria politica en un concepto juridico. In:
COMISION ESPECIAL PARA CONOCER Y DAR SEGUIMIENTO A LAS INVESTIGACIONES
RELACIONADAS COM LOS FEMINICIDIOS EM LA REPUBLICA MEXICANA Y LA PROCURACION DE
JUSTICIA VINCULADA. Feminicidio, Justicia y Derecho. México D.F.; Editorias, 2005, p. 213.

158 Do original: “Es un reto porque implica llevar al terreno de las leyes y reglamentos —terreno que se pretende
neutro y general— una terminologia que todavia no ha terminado de disefiarse en los terrenos cotidianos de la lucha
contra la violencia hacia las mujeres, pero que, desde luego, estd cargada de una vision particular del mundo y las
relaciones de poder entre hombres y mujeres; ademas de que no sabemos, todavia, las dimensiones del fendmeno
que pretendemos definir a través de la terminologia que estamos introduciendo en nuestros analisis”. In: DUARTE,
Alicia Elena Pérez. Feminicidio: Traduccion de una categoria politica en un concepto juridico. In: COMISION
ESPECIAL PARA CONOCER Y DAR SEGUIMIENTO A LAS INVESTIGACIONES RELACIONADAS COM
LOS FEMINICIDIOS EM LA REPUBLICA MEXICANA Y LA PROCURACION DE JUSTICIA
VINCULADA. Feminicidio, Justicia y Derecho. México D.F.; Editorias, 2005
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154 530 instrumentos

Direito Penal. Os tipos penais, como definidos por Zaffaroni e Pierangeli
legais, logicamente necessarios e de natureza predominantemente descritiva, que tém por
func¢do a individualizag¢dao de condutas humanas penalmente relevantes no campo da proibigao.

Os tipos penais sdo essenciais para a individualizagdo e previsibilidade das condutas
que deverdo sofrer sanc¢des aplicadas por um sistema de controle acionavel pelo Estado. Esse
estabelecimento a priori de condutas, no entanto, encontra uma infinidade de ocorréncias reais
que estdo suscetiveis a interferéncia do Estado e para as quais serdo interpretados e aplicados,
pelas pessoas que compdem o Sistema de Justica. Nesse sentido, a escolha da via de
criminalizacdo para o reconhecimento institucional e estatal do feminicidio apresenta
implicagdes na forma como esse fenomeno, € os sujeitos nele envolvidos, sdo entendidos,
identificados e caracterizados.

Na América Latina e no Caribe, 17 paises™ tipificaram de alguma forma o
Feminicidio, sdo eles: Costa Rica (2007), Guatemala (2008), Colombia (2008), Chile (2010),
El Salvador (2010), Peru (2011), Nicaragua (2012), M¢xico (2012), Argentina (2012),
Honduras (2013), Bolivia (2013), Panama (2013), Equador (2014), Venezuela (2014),
Reptiblica Dominicana (2014), Brasil (2015), Uruguai (2017). As maneiras de instrumentalizar
legalmente o carater de género dos assassinatos ocorridos em cada pais variam em extensao de
condutas previstas como feminicidio, bem como das penas cominadas.

Em todos os paises listados ha leis de enfrentamento e puni¢do a violéncia
doméstica e intrafamiliar ou a violéncia de género de maneira geral, datadas em sua maioria de
momentos anteriores a tipificacdo do feminicidio, sendo a mais antiga a Ley N° 26.260 - Ley
de proteccion Frente a la Violencia Familiar do Peru, de 1993. Embora a consideracao da
violéncia intima como hipotese de feminicidio seja uma constante nas previsoes legislativas
adotadas por cada pais, a maior parte das legislagdes traz um rol taxativo e amplo de situagdes
consideradas como feminicidio, como € possivel observar no apéndice A.

Nesse sentido, Costa Rica, Colombia, Argentina, Equador, Republica Dominicana
e Brasil mantém tipos penais de feminicidio com redagdes mais sucintas, enquanto Guatemala,
Chile, El Salvador, Peru, Nicardgua, México, Honduras, Bolivia, Panam4, Venezuela e Uruguai

mantém previsdes mais abrangentes, enumerando condutas e situagdes em que as mortes de

154 Z AFFARONI, Eugenio Rall,; PIERANGELI, José Henrique,. Manual de direito penal brasileiro: parte geral.
5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p 421.

155 Apesar de o sitio eletrénico do Observatdrio de Igualdade de Género da América Latina e Caribe, vinculado a
Comissao Econdmica da ONU para a regido (CEPAL), destacar que existem 18 paises na América Latina e Caribe
que tipificam o feminicidio, foram encontradas legislaces especificas sobre o tema em apenas 17 paises.
OBSERVATORIO DE IGUALDAD DE GENERO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Leyes de Violéncia.
Disponivel em: https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-violencia. Acesso em 20 set 2020.
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mulheres devem ser interpretadas como feminicidio. Importa também observar como, nas
legislagcdes mais amplas, as situagdes de violéncia extrema previstas como feminicidio guardam
intrinseca relacdo com os contextos e problematicas sociais do pais, variando de forma a
adaptar-se ao contexto nacional. Exemplo disso € previsdao de feminicidio quando a morte de
uma mulher ¢ relacionada ao trafico de pessoas, presente nas legislagdes da Bolivia e do Peru.

Percebe-se que, seja como tipos penais independentes, seja como circunstancia
agravante do homicidio, as penas cominadas para o crime de feminicidio sdo bastante altas em
todos os paises. Outra importante observacao € que, embora o carater discriminatério de género
da violéncia esteja claro na maior parte das legislagdes, em cinco paises ha a defini¢ao do sexo
do sujeito ativo do crime como necessariamente homem (Guatemala, Chile, Nicaragua,
Argentina e Honduras), o que passa a compor os elementos definidores do tipo e contrapde uma
visdo que privilegia o entendimento sobre as multiplas manifestagdes das relagdes de género.

Aline Passos traz importante problematizacdo relativa ao aparente consenso
formado entre Estados, movimentos sociais, organizagdes internacionais e especialistas sobre a
necessidade da criminalizacdo do feminicidio na América Latina ¢ do embasamento desse
processo na violéncia conjugal ou intima como caso paradigmatico, excluindo outras
representagdes de violéncia que ndo as de carater doméstico™®. Nesse sentido, as mulheres
vitimas de violéncias “publicas” ou consideradas comuns, fora do &mbito da violagao doméstica
e familiar, ndo sdo consideradas como vitimas de feminicidio. Defende a autora:

E precisamente porque os sistemas de justica criminal, as criminalizagdes e os
protocolos de seguranga operam pela inteligibilidade que descarta intimeras
existéncias a favor de sua propria reprodugdo que é urgente suspender o discurso sobre
feminicidio. Quando se opde a inquestionavel produgdo elevada e reiterada de mortes
de mulheres na América Latina praticas discursivas que se constituem pela selecdo de
sujeitos disponibilizados ao exterminio — pobres, putas, pretos, vagabundas,
migrantes, vadios/as —, atualiza-se a moral da histéria como autorizacdo para seu
funcionamento e continuidade.?’

Essa escolha do processo de criminalizagdo invisibilizaria o carter estrutural da
violéncia letal de género e de diversos outros fatores que a atravessam as violagdes enfrentadas
pelas mulheres, notadamente em um contexto social marcado pelas herangas coloniais racistas
como na América Latina. De fato, ndo se encontram nas legislacdes analisadas e constantes no

apéndice A mencdes a discriminagdo racial em situagdes de violéncia de género e apenas na

156 PASSOS, Aline. O feminicidio nas fronteiras da América Latina: um consenso?. ECOPOLITICA, [S.1], n.
12, set. 2015. ISSN 2316-2600. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/ecopolitica/article/view/24624.
Acesso em: 10 set. 2020.

157 PASSOS, Aline. O feminicidio nas fronteiras da América Latina: um consenso?. ECOPOLITICA, [S.1], n.
12, set. 2015. ISSN 2316-2600, p. 21-22. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/ecopolitica/article/view/24624. Acesso em: 10 set. 2020.
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legislacdo chilena existe mencao a transfobia e a lesbofobia, bem como a prostituicdo. Nesse
sentido, permanece a percep¢ao da violéncia de género como uma questdo interpessoal, € ndo
como um problema estrutural a ser enfrentado com mudangas profundas nos cédigos sociais e
nas relagdes de poder.

Nao se pode perder de vista que a escolha pela via juridica da definicdo de um
problema e principalmente no ambito penal implica, necessariamente, na delimitacdo de uma
conduta e de situacdes que devem ser objeto de controle. Do contrario, as regras legais de
tipificagdo seriam descumpridas e a falta de parametros para decidir se uma conduta ¢ criminosa
ou ndo geraria uma inseguranca juridica que tornaria aquele tipo penal inutil, porque
inaplicavel. Outra questdo importante ¢ que a definicdo de feminicidio depende do debate
publico empreendido — ou ndo — para constru¢do do que € violéncia de género, em quais
contextos ela acontece e quais os cenarios de violéncia feminicida que levam a ocorréncia de
um feminicidio. Desta forma, é importante que o conceito ganhe contornos concretos ¢ bem
definidos para que, uma vez institucionalizado, seja por meio de uma politica publica, seja por
meio de uma lei penal, mantenha um significado claro.

Esse debate, no entanto, encontra-se muitas vezes interditado pela necessidade de
atender ao clamor social por uma legislagdo que seja vista como capaz de “resolver” a violéncia
contra as mulheres e, portanto, passa a ter uma fun¢do majoritariamente simbolica, de destacar
que determinada conduta perpetrada contra um grupo considerado minoritario ¢ mal vista pelo
Estado, sendo inclusive criminalizada e passivel de puni¢do. No entanto, essa criminalizagao
ndo ¢ o meio adequado para apreender significados politicos e sociologicos sobre determinado
fendmeno, nem mesmo para combaté-lo de forma eficaz, afinal, ao sistema penal importa a
cominacdo de penas, ndo a transformacdo social.

Nesse sentido, ¢ importante retomar uma distincdo fundamental entre crime e
violéncia, explorada no contexto das relagdes de género por Debert e Gregori para chamar a
atencao aos limites e possibilidades da percepg¢ao das violagdes enfrentadas pelas mulheres por
cada ambito analitico. O crime “implica a tipificacdo de abusos, a defini¢cao das circunstancias

envolvidas nos conflitos e a resolugdo destes no plano juridico”*®

, Ou seja, criminalizar uma
conduta significa traduzi-la para um conceito juridicamente aplicavel e, assim como toda
traducdo, acarreta perdas e alteracdes de significados. Determinar uma conduta como criminosa

também nao significa que esta € vista como violenta, mas apenas como socialmente reprovavel

1% DEBERT, Guita Grin. OLIVEIRA, Marcella Beraldo de. Os modelos conciliatdrios de solugdo de conflitos e a
"violéncia doméstica". Cadernos Pagu [online]. 2007, n. 29, pp. 305-337. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-83332007000200013. Acesso em 14 jun 2020.
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a ponto de receber sangdes.

Quando se fala em violéncia, refere-se a um espectro muito mais amplo de relagdes
de poder que nem sempre estardo contempladas ou serdo vistas como crimes. A propria
violéncia contra as mulheres em muitas de suas manifestagdes, como a violéncia e o estupro
conjugais e a violéncia contra trabalhadoras sexuais, por muito tempo nao eram considerados
crimes, mas o fato de ndo estarem sujeitos ao controle legal ndo retira dessas condutas a

caracteristica de violéncia. Nesse sentido, Debert e Grgeori definem violéncia como:

Termo aberto aos contenciosos tedricos e as disputas de significado, implica o
reconhecimento social (ndo apenas legal) de que certos atos constituem abuso, o que
exige decifrar dinamicas conflitivas que supdem processos interativos atravessados
por posicdes de poder desiguais entre os envolvidos. As violéncias evocam uma
dimensdo relacional que, segundo Foucault, estdo longe de serem resolvidas pela
esfera juridica, pois tal instancia, mesmo tendo como objetivo a justica para todos,
cria, produz e reproduz desigualdades.

Quando se fala em enfrentamento a violéncia e na punic¢ao de crimes, € possivel
que se esteja falando de duas agdes completamente diferentes, que serdo também dirigidas a
ambitos e populacdes distintas. No proprio caso da legislagdo brasileira de combate a violéncia
doméstica e familiar, ¢ possivel compreender tal distingdo quando se percebe que as agdes
punitivas s3o obviamente direcionadas aos agentes entendidos como agressores, enquanto as
acoes de enfrentamento a violéncia podem ser encontradas em diversos &mbitos, como a adogao
de politicas publicas educativas e preventivas, no acolhimento das mulheres em situacdo de
violéncia, no desenvolvimento de programas destinados a combater por exemplo a dependéncia
financeira, dentre outras a¢des que podem se estender a individuos diversos.

Quando atenta-se para a distingao entre crime e violéncia no feminicidio, percebe-
se que, embora as tipificacdes procurem delimitar condutas geralmente ligadas a violéncia
interpessoal como mortes em razdo do género, existem diversos outros contextos em que a
violéncia feminicida pode ser vista, por ser um tipo de violéncia que se manifesta de diversas
formas e a0 mesmo tempo em contextos estruturais € nas relagdes de poder analisadas
individualmente, bem como pode ser perpetrada por diversos agentes, ndo somente aqueles
inseridos em um relacionamento intimo.

Partindo dessa critica, ¢ possivel questionar se, frente as limitagcdes evidentes da
tradugdo de situacdes violentas em crimes, a saida ¢ definir toda e qualquer conduta atentatéria
a vida das mulheres em qualquer esfera como feminicidio. Segato questiona essa saida e o
esvaziamento da categoria, que passa a ser vista de forma indistinta em todos os assassinatos
de mulheres, camuflando percep¢des mais aprofundadas e menos sensacionalistas desse

fenOmeno:
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E dessa forma que autoridades ¢ formadores de opinido, ainda que pretendam falar
em nome da lei e dos direitos, estimulam uma percep¢ao indiscriminada da quantidade
de crimes miséginos que ocorrem nessa localidade, como em qualquer outra do
Mé¢xico, da América Central ¢ do mundo: crimes passionais, violéncia doméstica,
abuso sexual, estupro por maos de agressores seriais, crimes por dividas de trafico,
trafico de mulheres, crimes de pornografia virtual, trafico de 6rgaos etc. Entendo essa
vontade de indisting@o, assim como também a permissividade e naturalidade com que
em Ciudad Juarez se percebem todos os crimes contra as mulheres, como um smoke-
screen, uma cortina de fumaca cuja consequéncia ¢ impedir que se veja claro um
niicleo central que apresenta caracteristicas particulares e semelhantes.>

As discussdes sobre a finalidade da tipificagdo do feminicidio, bem como das
dificuldades intrinsecas a esse processo sdo essenciais para refletir sobre o contexto que levou
também o Brasil a adotar um conceito para expressar os assassinatos de mulheres, bem como
para entender os embates acerca do processo de constru¢ao de uma defini¢ao para o feminicidio

dentro do ordenamento juridico e das praticas policiais e judiciais.

2.4.2 O conceito de feminicidio no Brasil

O Brasil foi o 16° pais da América Latina e Caribe a adotar uma forma exclusiva de
nomear a punir os assassinatos de mulheres em contexto de violéncia de género. No entanto, o
processo de positivacdo do tipo penal de feminicidio deu-se de forma bastante especifica,
principalmente por conta da redacdo da norma juridica, de sua rapida tramitacdo, em regime de
urgéncia, e da falta de participagdo de organizagdes feministas na discussdo legislativa,
processo oposto ao que aconteceu com a lei Maria da Penha®®°,

O processo de cria¢do do tipo penal do feminicidio teve inicio a partir da apresentagdo
do relatério final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher,
em 20131, Criada pouco mais de um ano antes, com a finalidade de investigar a situacdo da
violéncia contra a mulher no Brasil e apurar dentincias de omissdo por parte do poder publico

com relagdo a aplicagdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em

situagdo de violéncia, a Comissdo analisou o status de politicas nacionais de combate a

19 SEGATO, Rita Laura. Territdrio, soberania e crimes de segundo Estado: a escritura nos corpos das mulheres
de Ciudad Juarez. Revista Estudos Feministas [online]. 2005, v. 13, n. 2, pp. 265-285. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-026X2005000200003. Acesso em 16 out 2020.

180 OLIVEIRA, Clara Flores Seixas de. Do pensamento feminista ao cédigo penal: o processo de criagdo da lei
do feminicidio no Brasil. Mestrado (dissertagcdo) - Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Salvador, 2017.

161 BRASIL, Congresso Nacional. Relatério final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito criada “com
a finalidade de investigar a situacdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar deniincias de omissédo
por parte do poder publico com relagdo a aplicacdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as
mulheres em situagdo de violéncia”. Brasilia: Senado Federal, junho de 2013. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-
parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres. Acesso em: 15 jul. 2019.
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violéncia contra mulheres e meninas, bem como agdes e politicas das 27 unidades da federagao.

Ap6s apurar diversas dentincias de graves violagdes a esses direitos em todo o pais,
em contrariedade aos mecanismos de protecao criados pela Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Contra a Mulher e pela Lei Maria da Penha, e da manutengdo das taxas de
assassinatos de mulheres, a comissdo chegou a conclusio de que medidas juridicas mais
enérgicas eram necessarias para aumentar a efetividade do combate a violéncia contra a mulher.
Nessa esteira, em consonancia com a movimentagcdo presente em varios paises da América
Latina e de documentos da Organizacao das Nac¢des Unidas que recomendavam a tipificagao
do feminicidio, foi proposto pelo relatério a criagdo de um tipo penal especifico para o
assassinato de mulheres em razio de género: o Feminicidio.

Importante salientar que, ao contrario de outros paises como o México nos quais as
expressoes femicidio e feminicidio ja eram utilizadas de forma habitual para definir os
assassinatos de mulheres desde o final da década de 1990, no Brasil o uso dessas expressoes
era escasso, podendo ser encontradas em alguns estudos sobre violéncia de género e
patriarcado, mas ndo de forma frequente mesmo no ambiente académico’®?. Embora existissem
muitos estudos sobre a violéncia letal de género e sobre a desconstrucao da passionalidade nos
assassinatos conjugais, ndo se adotava uma expressao para defini-las em contraposi¢do aos
homicidios comuns. Nesse sentido, o relatorio apresentado pela CPMI reconhece pela primeira
vez o uso ¢ a defini¢do do termo feminicidio no contexto institucional brasileiro. Clara Flores
Seixas de Oliveira analisa as construgdes de significados realizadas ao longo do relatorio para

a palavra feminicidio:

Ao longo do relatorio final da CPMI da violéncia doméstica (BRASIL, 2013), tomado
como marco inicial desta viagem da palavra feminicidio, pode-se encontrar diferentes
concepcdes de feminicidio, como: “o assassinato de mulheres pelo fato de serem
mulheres” (p.7); “termo cunhado para denominar a eliminagdo sistematica de
mulheres” (p.975); “forma extrema de violéncia de género contra as mulheres”
(p.998); “mortes de mulheres baseadas no género” (p.564); “assassinato relacionado
a género” (p.1003); “instancia Gltima de controle da mulher pelo homem” (p.1003);
“pratica [...] antecedida pela classica ameaca ‘se ndo ficar comigo, ndo ficarda com
mais ninguém!’, que compde um sentimento de poder masculino.” (p.975); ou,
apenas, “homicidios de mulheres” (pp. 339; 341; 342). Da leitura do documento,
entdo, depreendem-se entendimentos diversos do feminicidio, que vdo desde
interpretagdes amplas, em que se toma como feminicidio qualquer assassinato de
mulheres; passando pela compreensdo do feminicidio como fenomeno relacionado ao
género, até interpretacdes mais restritas, que parecem compreender como feminicidio

162 Destaca-se nesse contexto o pioneirismo do livro “O Femicidio no Ceard: machismo e impunidade” e as
pesquisas produzidas pelo Observatério de Violéncia Contra a Mulher (OBSERVEM) da Universidade Estadual
do Ceara. Cf: FROTA, Maria Helena de Paula; SANTQOS, Vivian Matias dos. O femicidio no Ceara: machismo
e impunidade. Fortaleza: EAUECE, 2012
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apenas os feminicidios intimos, isto &, praticados no contexto de relagdes afetivas.6®

O Projeto de Lei do Senado n° 292/2013% submetido pela propria Comissio
Parlamentar Mista de Inquérito, propunha a alteragdo do Cédigo Penal para inserir o feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio. A redacdo original da proposta
considerava feminicidio como a forma extrema de violéncia de género, que resulta na morte de
uma mulher quando estivessem presentes as circunstancias de: relacdo intima de afeto ou
parentesco, por afinidade ou consanguinidade, entre a vitima e o agressor no presente ou no
passado; pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou apds a morte; ou
mutilagdo ou desfiguragdo da vitima, antes ou apos a morte. Ao crime seria aplicada pena de
reclusdo de doze a trinta anos, além de aplicacdo das sangdes relativas aos demais crimes
conexos ao feminicidio.

Essas trés circunstancias descritas como ensejadoras da caracterizacdo de feminicidio
foram substituidas por duas outras, com diferente redagao, que passou a definir a violéncia letal
de género como aquela ocorrida em contexto de violéncia doméstica e familiar ou de
menosprezo ou discriminagao a condi¢do de mulher. Além dessa alteragdo, a redagdo do projeto
de lei sofreu modificagdes ao longo do processo de tramitagdo, que se deu principalmente
durante o ano de 2014, mas manteve a caracterizacao do feminicidio como o assassinato em
razdo de género.

No entanto, durante a votagao do projeto na camara, houve uma emenda de redagado de
iniciativa da Deputada J6 Moraes (PCdoB/PB) para alterar a caracterizagdo do feminicidio de
homicidio cometido por razdes de género para aquele cometido por razdes do sexo feminino®®®.
A pressao para essa mudanga veio notadamente da autodenominada bancada evangélica, que
temia que a expressao “género” pudesse abarcar a violéncia contra a populacio LGBTQIA+.
Essa alteracdo no texto da norma pode parecer desimportante a primeira vista, no entanto tém
repercussdes importantes na compreensao da violéncia feminicida.

A lei do feminicidio, de n° 13.104%, foi sancionada em marco de 2015, passando

163 OLIVEIRA, Clara Flores Seixas de. De “razdes de género” a “razdes de condigdo do sexo feminino”: disputas
de sentido no processo de criagdo da lei do feminicidio no brasil. In: Seminéario Internacional Fazendo Género
11 & 13th Women’s Worlds Congress (Anais Eletrnicos), Floriandpolis, 2017. Disponivel em:
http://www.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499450851 ARQUIVO_2017FGClaraFloresversao
final.pdf. Acesso em: 15 jul. 2020.

164 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 292, de 2013. Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4153090&disposition=inline. Acesso em: 01 set. 2018.

165 CAMARA DOS DEPUTADOS. Emenda de Redag&o n° 1 ao Projeto de Lei n° 8305/2014. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicao=858860&subst=0. Acesso em 29 ago
2019.

166 BRASIL. Lei n° 13.104 de 9 de margo de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro
de 1940 - Cdadigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o
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a tipificar como homicidio qualificado, com pena de reclusdo de doze a trinta anos, aquele

perpetrado contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino, definidas pela lei como a

ocorréncia do crime em contexto de violéncia doméstica e familiar ou por menosprezo ou

discriminacao a condi¢ao de mulher. O crime de feminicidio foi ainda incluido no rol de crimes

hediondos!®’

norma atualmente em vigor.

. A tabela abaixo ajuda a visualizar as diferencas entre a elaboracdo inicial e a

Tabela 1 - Comparacao entre diferentes redacdes da qualificadora de feminicidio

durante sua tramitacio

Projeto de Lei n® 292/2013

Texto aprovado pelo Senado e

pela Camara

Norma penal em vigor, alterada

por uma emenda de redacio

§ 7° Denomina-se feminicidio a
forma extrema de violéncia de
género que resulta na morte da
mulher quando ha uma ou mais das
seguintes circunstancias:

I — relagdo intima de afeto ou
parentesco, por afinidade ou
consanguinidade, entre a vitima e
0 agressor no presente ou no
passado;

II — pratica de qualquer tipo de
violéncia sexual contra a vitima,
antes ou ap6s a morte;

[T — mutilag@o ou desfiguragdo da
vitima, antes ou apos a morte:
Pena - reclusdo de doze a trinta
anos.

§ 8 A pena do feminicidio ¢
aplicada sem prejuizo das sangdes

relativas aos demais crimes a ele

VI - contra a mulher por razdes de
género:

Pena - reclusdo, de doze a trinta
anos.

§ 20-A Considera-se que ha razdes
de género quando o crime envolve:
I - violéncia doméstica e familiar;
II - menosprezo ou discriminagao a
condicao de mulher.

§ 70 A pena do feminicidio ¢
aumentada de 1/3 (um ter¢o) até a
metade se o crime for praticado:

I - durante a gestacdo ou nos 3
(trés) meses posteriores ao parto;

I - contra pessoa menor de 14

(catorze) anos, maior de 60
(sessenta) anos ou com
deficiéncia;

III - na presenga de descendente ou

de ascendente da vitima,;

VI - contra a mulher por razdes da

condicdo de sexo feminino:

Pena - reclusdo, de doze a trinta
anos.
§ 20-A Considera-se que ha razdes

de condicdo de sexo feminino

quando o crime envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;
II - menosprezo ou discriminagdo a
condicao de mulher.

§ 70 A pena do feminicidio ¢
aumentada de 1/3 (um tercgo) até a
metade se o crime for praticado:

I - durante a gestacdo ou nos 3
(trés) meses posteriores ao parto;

I - contra pessoa menor de 14

(catorze) anos, maior de 60
(sessenta) anos ou com
deficiéncia;

III - na presenca de descendente ou

art. 1° da Lei no 8.072 de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13104.htm. Acesso em: 14 mar. 2018.
167 BRASIL. Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso

XLIIl, da  Constituicdo

Federal, e determina outras

providéncias.  Disponivel  em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8072.htm. Acesso em: 18 maio 2018.
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conexos. (NR)” de ascendente da vitima;

Fonte: elaborado pela autora Geodrgia Oliveira Araujo.

A tipificagdo do feminicidio foi considerada por muitos um avango importante na
continuidade da criagdo de um sistema de prote¢do a mulher iniciado pela lei Maria da Penha.
No entanto, parte consideravel do movimento feminista ndo apenas criticou a redagdo do novo
tipo penal, como arguido anteriormente, mas também questionou a problemadtica intrinseca ao
acionamento da resposta punitiva como ineficaz para, por si s6, combater a violéncia'®. Com
o tempo, as dificuldades evidentes no enquadramento de crimes como feminicidios pelas
autoridades policial e judiciaria e as lacunas de dados acerca da apuracdo judicial desses crimes
tornaram o debate ainda mais controverso.

A emenda de redacdo, que deveria ser utilizada apenas para sanar erros ortograficos
ou vicios de linguagem, alterou sobremaneira o significado das razdes que levariam ao
feminicidio de acordo com a legislagdo. Mesmo que a expressao género ainda esteja presente
na Lei Maria da Penha e no Iéxico daqueles que lidam em contextos institucionais com a
violéncia contra mulheres, a falta de uma perspectiva de género institucionalizada no tratamento
dos feminicidios prejudica ndo apenas a percepcao de situacdes diversas do caso paradigmatico
de homicidio conjugal como feminicidios, mas também representa um retrocesso na
compreensdo de que o feminicidio estd além da violéncia interpessoal e de que existe uma
estrutura desigual de género que influencia as relagdes de poder. Mesmo a redagdo do inciso II,
que menciona o desprezo ou discriminag@o a condi¢do de mulher, restou tdo imprecisa e vaga
que sua aplicacao passou a depender inteiramente do entendimento da autoridade responsavel
pela persecucao penal.

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que nao houve, previamente a adog¢do do
feminicidio enquanto um conceito juridico, uma discussdo ampla e popular acerca dos
significados que poderiam ser atribuidos no Brasil as mortes violentas de mulheres. Como
consequéncia, recaiu sobre essa lei a mesma problematica da Lei Maria da Penha: a limitagao
de seu ambito efetivo de aplicagdo a violéncia conjugal. O feminicidio torna-se, portanto, mais
um caso de conceito politico muito aberto e indeterminado, que nao passou pelo grau desejavel
de debate publico e deu origem a uma definicdo juridica incompleta ou insuficiente, ainda mais

enfraquecida pelo percurso de interpretacdo em um sistema juridico que ndo absorveu as

168 CAMPOS, Carmen Hein de. Feminicidio no Brasil: Uma anélise critico-feminista. Sistema Penal & Violéncia,
[s.l.],v.7,n.1,p.103-115, 7 ago. 2015. EDIPUCRS. http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2015.1.20275. Acesso
em 01 set. 2018.
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discussdes politicas realizadas. Diante dessas limitagdes, os movimentos feministas e os
estudiosos da violéncia tentam reconstituir as discussoes sobre feminicidios para ampliar sua
aplicacdo, sobretudo as populacdes trans e travesti, a0 mesmo tempo em que chamam a atengao
para a necessidade de investir em politicas de prevengao a violéncia que mitiguem a escalada
de letalidade que leva aos feminicidios.

Mesmo do ponto de vista do aumento de pena, a nova legislagdo ndo causou uma
mudanga expressiva, tendo em vista que as motivagdes que passaram a classificar um homicidio
como feminicidio ja poderiam ser alegadas na qualificadora do homicidio por “motivo
torpe”%. Do ponto de vista estatistico, havia esperanca de que passasse a ser possivel mensurar
e evidenciar por dados mais precisos a magnitude da violéncia letal contra mulheres no Brasil.
No entanto, as dificuldades ja existentes no campo da elaboracdo de dados sobre violéncia e
criminalidade no pais recairam também sobre o feminicidio, inclusive com a auséncia de dados
em alguns estados, como no Ceara, nos anos iniciais de vigéncia da Lei 13.104/2015, por conta
da inadequagdo dos sistemas da policia para assinalar o feminicidio como crime diverso do
homicidio®™°.

A andlise dos dados fornecidos pelas autoridades policiais e judicidrias ja nos
primeiros anos ap6s a entrada em vigor da lei permite a problematizacdo da disparidade de
conhecimento acerca do fendmeno do feminicidio no Brasil apds sua tipificagdo. O Conselho
Nacional de Justica, em relatorio langado em 2018, apontou que o Poder Judiciario nacional
finalizou o ano de 2017 com pouco mais de 10.700 casos de feminicidio pendentes para
julgamento, tendo movimentado ao todo 13.825 processos de feminicidio durante o ano. No
entanto, para o periodo de 2016 ¢ 2017, o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica registrou
um total de 2.062 feminicidios, de acordo com as Secretarias de Seguranca Publica estaduais.
Embora seja notoria a subnotificacdo dos casos de feminicidio e mesmo que se considere a
possibilidade de terem sido denunciados como feminicidio casos que ndo foram assim
identificados pela autoridade policial, resta visivel a disparidade entre os dados apresentados

pelas institui¢des que, por fazerem parte de um continuum de apuragao e julgamento, deveriam

169 pASSOS, Aline. O feminicidio nas fronteiras da América Latina: um consenso?. ECOPOLITICA, [S.L], n.
12, set. 2015. ISSN 2316-2600. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/ecopolitica/article/view/24624.
Acesso em: 10 set. 2020.

170 G1 CEARA. Feminicidio passa a ser contabilizado em separado pela Secretaria da Seguranca do Ceara.
Os dados devem ser usados para desenvolver politicas publicas de combate & violéncia contra mulheres, diz
coordenadora  de  politicas  publicas para as  mulheres.  06/04/2018.  Disponivel  em:
https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/feminicidio-passa-a-ser-contabilizado-em-separado-pela-secretaria-da-
seguranca-do-ceara.ghtml. Acesso em 18 maio 2020.
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complementar-se®’?.

Essas questdes inspiram a discussdo acerca das politicas desenvolvidas pelo Estado
para enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e, desta forma, ¢ necessario
indagar, 15 anos ap6s a entrada em vigor da lei Maria da Penha e apos 6 anos de vigéncia do
crime de feminicidio: quais casos de assassinatos de mulheres foram considerados como
feminicidios, em que contexto tais casos ocorreram e quais as limitacdes dos mecanismos
juridicos de protegao disponiveis para lidar com a violéncia de género, notoriamente nos casos
em que a letalidade ndo foi evitada. A presente pesquisa propde-se, portanto, a investigar essas
questdes tendo como /ocus a cidade de Fortaleza, no periodo de margo de 2015 a dezembro de

2019.

171 cf: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. 12° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.
12. ed. Séo Paulo, 2018. Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/atividades/anuario/>. Acesso em: 01
set. 2018; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O Poder Judiciério na Aplicacéo da Lei Maria da Penha
2018. Brasilia: Conselho Nacional de  Justica, 2018. 23 p. Disponivel em:
http://lwww.cnj.jus.br/files/publicacoes/arquivo/5f271e3f54a853da92749ed051cf3059_18ead26dd2ab9ch18f8ch
59165b61f27.pdf. Acesso em: 01 set. 2018.
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3 PERCURSO E DESAFIOS METODOLOGICOS DO LEVANTAMENTO DE DADOS
SOBRE FEMINICIDIO NA CIDADE DE FORTALEZA

“(..) A morte de uma pessoa pela outra é imediatamente
despojada de seu peso concreto, espesso, da espessura que possui
em sua esfera de agdo, e transformada numa parabola, numa
fabula, onde estdo contidas todas as mortes possiveis de
acontecer neste mundo para o qual se volta a visdo juridica, uma
visdo que ordena a realidade de acordo com normas
legais(escritas) preestabelecidas, mas também de acordo com
normas sociais (ndo escritas) que serdo debatidas pelo grupo
Jjulgador.”

(Morte em Familia — Mariza Corréa, p. 24)

C. Wright Mills define metodologia como “os procedimentos usados pelas pessoas
na tentativa de compreender ou explicar algo”'’2. Ao propor como objeto de estudo os
feminicidios na cidade de Fortaleza e a interagdo do sistema de justiga com o circuito de
violéncia embutido nesses crimes, dois fatos preliminares foram levados em consideragio para
a definicdo das perguntas de partida e das escolhas metodologicas: a inexisténcia de um banco
de dados acessivel contendo informacdes sobre todos os crimes de feminicidio nos ambitos
temporal e local delimitados e a necessidade de trabalhar com documentos de diferentes fontes
para conseguir identificar e mapear os assassinatos de mulheres e caracterizar os contextos em
que foram cometidos.

Tais problematicas foram identificadas ainda no inicio da pesquisa, quando foram
analisadas as duas principais fontes que poderiam fornecer dados ao levantamento pretendido:
dados da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS-CE) e os dados do Poder
Judiciario sobre processos criminais de feminicidio tramitados nas varas de competéncia do
Juri na comarca de Fortaleza. Os dados da SSPDS-CE sobre crimes violentos letais intencionais
(CVLI), embora divulgados més a més no site da secretarial’®, restavam incompletos, pois o
feminicidio apenas passou a ser incluido como uma rubrica especifica para classificagdo dos
crimes registrados pela secretaria em 2018, trés anos depois da entrada em vigor da Lei

13.104/201574, Desta forma, ndo existem registros publicos ou que tenham sido publicizados

12 MILLS, C. Wright. A imaginac&o Socioldgica. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

173 Disponiveis no endereco eletronico https://www.sspds.ce.gov.br/estatisticas-2-3/.

174 G1 CEARA. Feminicidio passa a ser contabilizado em separado pela Secretaria da Seguranca do Ceara.
Os dados devem ser usados para desenvolver politicas publicas de combate a violéncia contra mulheres, diz
coordenadora de politicas publicas para as mulheres. 06/04/2018. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/feminicidio-passa-a-ser-contabilizado-em-separado-pela-secretaria-da-
seguranca-do-ceara.ghtml. Acesso em 18 maio 2019.
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a partir de pedidos de informagao de crimes de feminicidio anteriores sobre ao ano de 2018.

Além disso, o Poder Judiciario estadual também mantém pesquisas sobre os
processos criminais de feminicidio, mas o estudo publicizado no site do Tribunal de Justica do
Ceara e realizado pelo Grupo de Apoio e Pesquisa a Persecucio Penal'’® também se encontra
restrito aos anos de 2018 e 2019. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que os 6rgaos de seguranga
publica e do sistema de justica do estado do Ceard ndo possuem, ou pelo menos ndo divulgam,
dados completos sobre os feminicidios ocorridos desde a criacdo do tipo penal e que a
identificacao de casos de feminicidio ocorridos antes de 2018 ¢ ainda mais dificil que o restante
do lapso temporal. E também importante notar que o fluxo de justi¢a ¢ dinAmico e que, embora
represente um continuum de investigagdo e persecu¢do penal, os casos reconhecidos como
feminicidios sdo diferentes no ambito policial e no ambito judicial.

Portanto, para responder as perguntas “quem sdo as pessoas envolvidas nos
contextos de feminicidio na cidade de Fortaleza?” e “quais os limites dos mecanismos do
sistema de justi¢a, notadamente aqueles criados pela Lei Maria da Penha, na protecao das
mulheres vitimas de feminicidio no contexto estudado?”, foi necessario elencar os territorios
institucionais nos quais sao processados os casos de feminicidio e que operam os mecanismos
de protecdo as mulheres vitimas de violéncia de género na cidade de Fortaleza.

A partir da defini¢cao da necessidade de multiplas fontes de dados para integralizar
a analise pretendida, buscou-se compreender como as andlises de dados oriundos de 6rgaos de
seguranga publica, de processos criminais e ainda de noticias coletadas em portais locais
poderiam se interrelacionar para que o maior nimero possivel de casos fosse identificado. Por
fim, optou-se pela metodologia de andlise mista, com procedimentos quantitativos e
qualitativos e pelo levantamento de dados a partir de um instrumento de coleta, constituido a
partir das varidveis necessarias para estabelecer uma caracterizagao dos sujeitos envolvidos nos
crimes ¢ do contexto em que estes ocorreram. No presente capitulo sera narrado o percurso
metodoldgico trilhado para a delimitagao das fontes de pesquisa, para o levantamento de dados

e para sua interpretacao.

175 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA. Panorama do feminicidio no Estado é apresentado
durante reunido da Coordenadoria da Mulher do TJCE. 15/10/2020. Disponivel em:
https://www.tjce.jus.br/noticias/panorama-do-feminicidio-no-estado-e-apresentado-durante-reuniao-da-
coordenadoria-da-mulher-do-tjce/. Acesso em 20 dez 2020.
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3.1 Territorios institucionais da pesquisa

A pesquisa sobre a aplicacao de normas juridicas e o fluxo de justica impde também
o estudo sobre as instancias competentes para processar e julgar os fendmenos estudados. No
campo da violéncia contra as mulheres, a criacdo de instancias especializadas para empreender
o atendimento dos casos de violéncia doméstica e familiar torna ainda mais imprescindivel a
compreensdo de quais sao os territorios institucionais que dizem respeito ao objeto de pesquisa
e como esses territorios articulam seu funcionamento. Por conta das limitagdes impostas pela
pandemia de Covid-19 a pesquisa de campo, a andlise empreendida neste topico serd a descri¢ao
da estrutura dedicada ao sistema protetivo da Lei Maria da Penha ¢ ao processamento de
feminicidios existente na comarca de Fortaleza, sem pretensao de avaliar seu funcionamento.

Dentre outras politicas publicas previstas em seu artigo 8°, a Lei Maria da Penha
determinou a criacdo de instancias especializadas para atender e processar casos de violéncia
doméstica e familiar, integrando operacionalmente a atuag¢ao das policias, do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica. A fung¢ao dessas instancias seria propiciar
melhor atendimento as mulheres em situagcdo de violéncia por profissionais especializadas(os),
com equipes formadas prioritariamente por mulheres. Embora ja existissem delegacias

0%, a realizacdo

especializadas no combate a violéncia contra a mulher desde a década de 198
do novo paradigma de tratamento previsto na Lei 11.340/2006 e a implementacdo dessas
instancias especializadas de atendimento passou a depender dos governos estaduais e das
estruturas judiciais.

No Ceara, a primeira Delegacia de Defesa da Mulher foi criada no dia 05 de
dezembro de 1986, com sede em Fortaleza, como resultado da intensa mobilizacdo do
movimento feminista no Estado!’’. Também no Ceara, a Constituicdo Estadual de 19898
previu em seu artigo 185 que o estado deveria instituir delegacias especializadas no combate a

violéncia contra a mulher em todos os municipios com mais de 60 mil habitantes. No entanto,

existem no estado 27 municipios que se enquadram nessa regra, mas apenas 10 delegacias

176 GREGORI, Maria Filomena. Cenas e queixas: um estudo sobre mulheres, relagdes violentas e a pratica
feminista. Rio de Janeiro: Paz e Terra; S&o Paulo: ANPOCS. 1993

17 FREITAS, Ana Carolina Albuquerque. Desvendando e refletindo praticas cotidianas: Um estudo da
Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza a partir da atuagdo dos profissionais na Instituicdo. 2008. Dissertacéo
(Mestrado em Politicas Pablicas e Sociedade) - Universidade Estadual do Ceara.

178 Art. 185. Para garantia do direito constitucional de atendimento a mulher, vitima de qualquer forma de
violéncia, deve o Estado instituir delegacias especializadas de atendimento @ mulher em todos 0s municipios com
mais de sessenta mil habitantes. In: CEARA. Constituicdo do Estado do Ceara. 1989. Disponivel em:
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2017/03/Const-2015-260-200-Atualizada-emenda-86-4.pdf.
Acesso em 08 jan 2021.
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especializadas, localizadas nos municipios de Fortaleza, Pacatuba, Caucaia, Maracanaq,

Quixad4, Crato, Iguatu, Juazeiro do Norte, Ico e Sobrall’®

, que estdo vinculados ao
Departamento de Prote¢dao aos Grupos Vulneraveis (DPGV) da Policia Civil.

A Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza (DDMFOR) funciona 24 horas por
dia desde 2016 ¢, desde 2018, passou a funcionar em um equipamento denominado Casa da
Mulher Brasileira (CMB)*®, projeto de iniciativa do a época Ministério dos Direitos Humanos,
sendo gerido pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria da Protecao Social, Justica,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS). O complexo do CMB, situado no Bairro Couto
Fernandes, abriga em um mesmo local os servigos especializados da Rede de Atendimento a
Mulher em Situagdo de Violéncia, como o Juizado Especializado da Mulher, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Centro de Referéncia da Mulher, promovendo acolhimento e triagem,
atendimento psicossocial e encaminhamento aos servicos policial e juridico disponiveis, bem
como espacos de acolhimento para criangas, como a brinquedoteca, ¢ alojamento temporario
para mulheres em situagdo extrema e ameaga iminente de violéncia, onde € possivel permanecer
de 48 a 72 horas'®?.

Na Casa da Mulher Brasileira também funcionam as defensorias que prestam,
dentre outros servigos, orientagao juridica as mulheres e o Nucleo de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher (NUDEM), vinculados a Defensoria Piiblica do Estado do Cear4a'®; as cinco

Promotorias de Justica de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de

Fortaleza'® e o Nucleo Estadual de Género Pro-Mulher (NUPROM), vinculados ao Ministério

179 G1 CEARA. Com apenas 10 delegacias da mulher, Ceara tem déficit de 17 unidades especializadas para
atender vitimas de violéncia: Dados divulgados pelo IBGE evidenciam que essas unidades estdo presentes em
apenas 5,4% dos municipios cearenses. 26 set 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/09/26/com-apenas-10-delegacias-da-mulher-ceara-tem-deficit-de-17-
unidades-especializadas-para-atender-vitimas-de-violencia.ghtml. Acesso em 26 set 2020.

180 CEARA. Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos. Delegacia de Defesa
da Mulher (DDM) de Fortaleza passa a funcionar 24 horas. 20 de setembro de 2016. Disponivel em:
https://www.sspds.ce.gov.br/2016/09/20/title6915/. Acesso em 26 set 2020.

181 0 POVO. Casa da Mulher Brasileira comeca a funcionar neste sabado, 23. Local concentrara servicos de
atendimento a mulher. Ndcleo Estadual de Género Pro-Mulher (Nuprom) e as Promotorias de Justi¢ca da Violéncia
Doméstica de Fortaleza estardo no endereco a partir de segunda. 22 de junho de 2018. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/06/casa-da-mulher-brasileira-comeca-a-funcionar-no-
sabado.html. Acesso em 26 set 2020.

182 CEARA. Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos. Casa da Mulher
Brasileira (Mulheres). Disponivel em: https://www.sps.ce.gov.br/secretarias-executivas/mulheres/casa-da-
mulher-brasileira/. Acesso em 26 set 2020.

18 DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA. Nucleo de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher da Defensoria tem sede na Casa da Mulher Brasileira. 28 de junho de 2018. Disponivel em:
https://www.defensoria.ce.def.br/noticia/nucleo-de-enfrentamento-a-violencia-contra-a-mulher-da-defensoria-
tera-sede-na-casa-da-mulher-brasileira/. Acesso em 26 set 2020.

18 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA. Promotorias de Justica do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher de Fortaleza. Quem somos?  Disponivel em:
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Publico do Estado do Ceara e um anexo do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher, que tem sua sede em outro enderego, no Bairro Benfica.

No Ceard, apenas duas comarcas possuem Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher: Fortaleza e Juazeiro do Norte. A Comarca de Fortaleza conta com
dois Juizados de Violéncias Domeéstica e Familiar Contra a Mulher de Fortaleza, tendo o
primeiro Juizado sido criado em 2007 e o segundo instituido no ano de 20203, Os Juizados
possuem competéncia para processar € julgar causas civeis e criminais decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como a concessao de medida protetivas, a
persecucio penal de agressores por crimes cometidos em contexto de violéncia e, desde 2019187,
passaram também a ter competéncia para julgamento de agdes de divorcio ou de dissolucao de
unido estavel de mulheres em situacao de violéncia, excluindo-se, no entanto, pretensdes sobre
partilha de bens'®.

Além disso, a CMB abriga o Centro Municipal de Referéncia da Mulher de
Fortaleza Francisca Clotilde, vinculado a prefeitura do municipio e responsavel por atender
mulheres em situag@o de violéncia decorrente da desigualdade de género, doméstica e familiar
(violéncia psicologica, sexual, fisica, moral e patrimonial), violéncia sexual (abuso e

exploracdo), violéncia institucional, assédio moral, trafico de mulheres e tentativa de

http://www.mpce.mp.br/institucional/nucleos-de-apoio/nucleo-de-genero-pro-mulher/promotoria-de-justica-do-
juizado-de-combate-violencia-domestica/. Acesso em 26 set 2020.

185 CEARA. Lei n° 13.925, de 26.07.07. Cria os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher nas
Comarcas de Fortaleza e de Juazeiro do Norte e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-administracao-e-servico-
publico/item/4741-lei-n-13-925-de-26-07-07-d-0-de-31-07-07. Acesso em 26 set 2020.

18 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA. TJCE institui o 2° Juizado de Violéncia Doméstica
de Fortaleza e a 4% Vara de Execucdo Penal da Capital. 05 de junho de 2020. Disponivel em:
https://www.tjce.jus.br/noticias/tjce-institui-o-20-juizado-de-violencia-domestica-de-fortaleza-e-a-4a-vara-de-
execucao-penal-da-capital/. Acesso em 26 set 2020.; TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA.
Judiciario tem novo espaco de acolhimento e canais de comunicacao para mulheres vitimas de violéncia em
Fortaleza. 31 de julho de 2020. Disponivel em: https://www.tjce.jus.br/noticias/judiciario-tem-novo-espaco-de-
acolhimento-e-canais-de-comunicacao-para-mulheres-vitimas-de-violencia-em-fortaleza/. Acesso em 26 set
2020.

187 BRASIL. Lei n° 13.894, de 29 de outubro de 2019. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para prever a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para a agao
de divércio, separacéo, anulagéo de casamento ou dissolucéo de unido estavel nos casos de violéncia e para tornar
obrigatdria a informacgéo as vitimas acerca da possibilidade de os servicos de assisténcia judiciaria ajuizarem as
acOes mencionadas; e altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), para prever a
competéncia do foro do domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar para a agdo de divorcio, separacao
judicial, anulacdo de casamento e reconhecimento da unido estavel a ser dissolvida, para determinar a intervencéo
obrigatoéria do Ministério Publico nas agdes de familia em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e
familiar, e para estabelecer a prioridade de tramitacdo dos procedimentos judiciais em que figure como parte vitima
de violéncia doméstica e familiar. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Lei/L13894.htm#artl. Acesso em 26 set 2020.

188 A Lei n® 13.894/2019 silencia sobre a competéncia dos juizados quanto as pretensdes quanto a guarda de filhos
menores de idade.



96

feminicidio®®®. A capital conta ainda com duas casas-abrigo, locais com enderegos sigilosos

dedicados ao abrigamento de mulheres e criangas em situagdo extrema de violéncia e risco

iminente de feminicidio: a Casa do Caminho'®

, criada em 1992 e vinculada ao governo
estadual, e a Casa Abrigo Municipal Margarida Alves!®?, criada em 2013 vinculada a prefeitura
de Fortaleza. As duas casas-abrigo s3o as tnicas institui¢des do tipo no estado do Cearal® e,
apesar de representarem parte essencial na politica de acolhimento de mulheres em situagdo de
violéncia, principalmente aquelas que precisam refugiar-se da convivéncia com agressor € estao
em iminente perigo de agressdes feminicida, operam historicamente com déficit de recursos®.

Quando da entrada em vigor da Lei 13.104/2015, passou a constituir-se como
modalidade qualificada do cometimento do homicidio o feminicidio, cujos elementos do tipo
foram analisados em capitulo anterior. Desta forma, a inclusdo de uma nova conduta criminosa,
de conteudo relativamente indeterminado, representou um novo desafio aqueles responsaveis
pela investigagdo policial e persecug¢do penal, que deveriam estar atentos as caracteristicas
especificas de discriminagdo e violéncia de género presentes nos crimes de feminicidios. No
campo processual penal, por ser um crime doloso contra a vida, o feminicidio tem o tribunal do
juri como instancia competente para seu julgamento, de acordo com o § 1° do artigo 74 do
Cddigo de Processo Penal.

A partir de 2017 foi estabelecida pela Portaria Normativa n°399 da Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS-CE) a competéncia das

Delegacias de Defesa da Mulher para apurar os inquéritos policiais em que fiquem

189 PREFEITURA DE FORTALEZA. Canal Desenvolvimento Social. Centro de Referéncia e Atendimento a
Mulher. Disponivel em: https://desenvolvimentosocial.fortaleza.ce.gov.br/servicos/centro-de-referencia-e-
atendimento-a-mulher. Acesso em 26 set 2020.

1%0 PINHEIRO, Maria Jaqueline Maia; FROTA, Maria Helena de Paula. As casas-abrigo: politica publica de
protecdo a mulher vitima de violéncia domeéstica. O publico e o privado - Revista do PPG em Sociologia da
Universidade Estadual do Ceard& - UECE, n 8, Jul/Dez 2006. Disponivel em:
http://seer.uece.br/?journal=opublicoeoprivado&page=article&op=view&path%5B%5D=171. Acesso em out
2020.

191 FORTALEZA. Decreto n° 13.101 de 05 de abril de 2013. Cria a Casa Abrigo de Fortaleza para mulheres em
situacdo de iminente risco de morte em razéo da violéncia doméstica e familiar Margarida Alves. Disponivel
em:https://leismunicipais.com.br/a/ce/f/fortaleza/decreto/2013/1310/13101/decreto-n-13101-2013-cria-a-casa-
abrigo-de-fortaleza-para-mulheres-em-situacao-de-iminente-risco-de-morte-em-razao-da-violencia-domestica-e-
familiar-margarida-alves. Acesso em 26 set 2020.

192 DJARIO DO NORDESTE. Ceara tem duas casas-abrigos para vitimas de violéncia doméstica. 25 nov
2018. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/ceara-tem-duas-casas-abrigos-
para-vitimas-de-violencia-domestica-1.2030386. Acesso em: 29 ago 2020.

193 PINHEIRO, Maria Jaqueline Maia; FROTA, Maria Helena de Paula. As casas-abrigo: politica pdblica de
protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica. O publico e o privado - Revista do PPG em Sociologia da
Universidade Estadual do Ceard& - UECE, n 8, Jul/Dez 2006. Disponivel em:
http://seer.uece.br/?journal=opublicoeoprivado&page=article&op=view&path%5B%5D=171. Acesso em out
2020.
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caracterizados indicios de crime de feminicidio'®*. Antes dessa normativa, embora a DDMFOR
jé& aparecesse como responsavel pela investigacao de grande parte dos feminicidios, os casos de
violéncia letal de género também poderiam ser remetidos a Divisdo de Homicidios ou a
qualquer delegacia responsavel pela circunscri¢ao de ocorréncia do crime.

No plano de diretivas de investigacao e persecucao penal do crime de feminicidio,
importa analisar o contexto nacional de orientagdes para processamento desses crimes. Em abril
de 2016, pouco mais de um ano depois da entrada em vigor da Lei 13.104/2015, o governo
brasileiro'®® e a ONU Mulheres langaram as Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e
Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres — Feminicidios®®, com
diretrizes especificas para o contexto brasileiro para orientar quais os procedimentos
recomendados para o trabalho de pericia, seguranga publica e processamento judicial. O
documento foi baseado no Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo de Mortes
Violentas de Mulheres por Razdes de Género e contou com o didlogo interinstitucional com
diversas instincias responsaveis pelo processamento de casos de feminicidio tentado ou
consumado, a partir de um grupo de trabalho interinstitucional, composto por delegadas e
delegados, peritas e peritos, promotoras de justica, defensoras piiblicas e juizas®’.

Além de trazer amplo arcabouco tedrico para caracterizagdo do crime de
feminicidio e uma andlise interseccional das desigualdades de género, o documento sugere a
revisdo de procedimentos de pericia criminal, investigacao policial, atendimento de satde e
para atuagdo de Ministério Publico e Poder Judicidrio, visando implementar uma cadeia de
justica capaz de investigar, processar e julgar crimes de feminicidio com a perspectiva de

género. No entanto, em junho de 2020, o governo federal langou um novo Protocolo Nacional

194 Art.3°. Os inquéritos policiais em que fiquem caracterizados indicios de crime de feminicidio, assim capitulado
no art.121, §2° inc. VI, do Cédigo Penal brasileiro, serdo imediatamente remetidos & Delegacia de Defesa da
Mulher — DDM da respectiva circunscri¢cdo onde ocorreu do delito, com o devido registro no SIP3W, para dar
continuidade as investigagdes, até a sua conclusdo final. In: CEARA. Secretaria de Seguranca Pdblica e Defesa
Social do Estado do Ceard (SSPDS-CE). Portaria Normativa n° 399 de 31 de marc¢o de 2017. Dispde sobre o
novo fluxo de atribuigdes da DHPP — Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa e da outras providéncias.
Disponivel em: http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20170406/d020170406p02.pdf. Acesso em 20 margo 2021.

195 Por meio da Secretaria de Politicas para Mulheres, vinculado ao Ministério da Mulher, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos e da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, vinculada ao Ministério da Justica.

1% BRASIL. ONU MULHERES. Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva
de Género as Mortes Violentas de Mulheres — Feminicidios. 08 de abril de 2016. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf. Acesso em 20 mar
2020.

197 BRASIL. Governo Federal. Governo brasileiro e Nagdes Unidas recomendam diretrizes nacionais para
procedimentos de investigacao, processo e julgamento de crimes feminicidas. 04 de abril de 2016. Disponivel
em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias-spm/noticias/governo-brasileiro-e-nacoes-unidas-recomendam-
diretrizes-nacionais-para-procedimentos-de-investigacao-processo-e-julgamento-de-crimes-feminicidas. Acesso
em 20 mar 2020.
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de Investigagdo e Pericias nos Crimes de Feminicidio®®

, com acesso restrito as policias civis e
aos orgaos de pericia oficial de natureza criminal'®®. Apesar do protocolo ter sido apresentado
a organismos internacionais?”’, a falta de transparéncia em relacdo as diretrizes elaboradas nio
contribui para a atuagcdo de pesquisadores e outros orgdos de controle e fiscalizacao das
atividades policiais. Como destaca Marcelo Guedes Nunes, ¢ essencial que as instituicdes
criminais fortalecam o vinculo e a comunicagdo direta com a sociedade, afinal ¢ parte do
processo de cidadania acompanhar e compreender a execugao das politicas criminais, inclusive
para que os cidadaos saibam aciona-las e possam contribuir no monitoramento € aprimoramento
das politicas executadas®®.

Ap6s a investigacdo e a finalizagdo do inquérito, de responsabilidade exclusiva da
Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza desde 2017, o inquérito policial ¢ encaminhado ao
Ministério Publico, para que avalie os elementos e decida pela dentincia ou solicite novas
diligéncias policiais e periciais antes de decidir pela dentincia. Em seguida, o caso passara pelo
processamento previsto nos artigos 406 a 497 do CPP, cujo fluxo serd abordado em momento
posterior. Na comarca de Fortaleza, 5 Varas do Jari sdo responsaveis por realizar os
procedimentos previstos na legislacdo e a elas sdo vinculados 6rgdos de promotoria e defensoria
publica estaduais.

Nao foi possivel realizar pesquisa de campo nos locais descritos no presente topico
e ndo pretendo, na pesquisa, analisar em profundidade o trabalho policial ou a atuagdo de
membros do Ministério Publico, Defensoria Publica ou Poder Judicidrio. No entanto, para
realizar a pesquisa documental pretendida e compreender as dindmicas de processamento dos
casos de feminicidio na cidade de Fortaleza, foi importante tracar o desenho institucional de

aplicagdo das leis Maria da Penha e do Feminicidio, bem como vislumbrar quais 6rgaos geraram

1% BRASIL. Governo Federal. Governo langa protocolo que padroniza investigagdo e pericia nos crimes de
feminicidio. Iniciativa busca fortalecer o combate a violéncia contra mulher e repressdo da criminalidade.
24 de junho de 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/06/governo-
lanca-protocolo-que-padroniza-investigacao-e-pericia-nos-crimes-de-feminicidio. Acesso em 20 out 2020.

19 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Portaria n° 340, de 22 de junho de 2020. Cria o Protocolo
Nacional de Investigagdo e Pericias nos Crimes de Feminicidio. Publicado no D.O.U. em 23/06/2020. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-340-de-22-de-junho-de-2020-262969693. Acesso em 20 nov
2020.

200 BRASIL. Governo Federal. Protocolo Nacional de Investigacdo e Pericias nos Crimes de Feminicidio é
elogiado por organismos internacionais. Ministro André Mendonga disse que a Pasta ira ampliar capacitacao
dos profissionais de seguranca publica para investigar crimes contra mulheres. 26 de agosto de 2020. Disponivel
em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/protocolo-nacional-de-investigacao-e-pericias-nos-crimes-de-
feminicidio-e-elogiado-por-organismos-internacionais. Acesso em 20 nov 2020.

201 NUNES, Marcelo Guedes, et al. O processamento de homicidios no Brasil e a Estratégia Nacional de
Justi¢a e Seguranga Publica em trés Estados: Alagoas, Santa Catarina e Sdo Paulo. 2016. Disponivel em:
http://www.soudapaz.org/upload/pdf/artigo_processamento_de_homicidios_20161116.pdf. Acessado em fev
2021.
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os documentos analisados e estdo envolvidos no fluxo de justica desses casos.

3.2 Os dados da Seguranca Publica fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica e

Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS-CE)

A partir do estudo dos territorios institucionais de investigagcdo, processamento €
julgamento criminal, foi possivel vislumbrar quais fontes de dados poderiam ser utilizados para
identificar os casos de feminicidios ocorridos na comarca de Fortaleza no periodo de margo de
2015 a dezembro de 2019. A primeira fonte de dados identificada foram os registros de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI) sistematizados pela Geréncia de Estatistica e
Geoprocessamento (GEESP/SUPESP) e divulgados no portal eletronico da Secretaria de
Seguranca e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS-CE), nos quais sdo considerados crimes
consumados de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e, apenas desde

2018, feminicidio. Os relatorios estdo localizados na aba “estatisticas”2%?

e sdo divulgados a
cada més desde 2013, com detalhamento que, até o ano de 2019, especificava para cada vitima
de CVLI as seguintes informagdes: a area integrada de seguranca e o municipio de ocorréncia
do fato, a natureza do fato, a arma utilizada, a data da morte, o nome da vitima, a guia-
cadavérica expedida, o sexo e a idade da vitima.

Os dados acima descritos, portanto, s6 poderiam ser capazes de fornecer casos de
feminicidios consumados no periodo analisado. Para compreender as possibilidades e
limitagdes do uso desses dados, partiu-se das andlises empreendidas por Joana Monteiro,
Bérbara Caballero, Marcelo Guedes Nunes e Luis Felipe Zilli acerca da utilizagdo de dados
oriundos de registros oficiais da seguranga publica.

As estatisticas na area de Seguranca Publica sofrem de problemadticas e limitagdes
intrinsecas a dificuldade de manutencao de um sistema com dados sobre a criminalidade que
abarque informagdes sobre os delitos, o contexto em que foram cometidos e sobre os sujeitos
envolvidos na pratica delitiva. Além disso, a tarefa de medir a incidéncia de crimes difere de
medir a violéncia, pois, como analisado anteriormente, esses conceitos ndo sao intercambidveis
e diferem no seu ambito de validagdao. Os dados da seguranca publica, portanto, dedicam-se a

medir a criminalidade.

As principais maneiras de obter dados e informagdes Tteis na area de seguranca

202 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Secretaria de Seguranca e Defesa Social do Estado do Ceara.
Estatisticas. Disponivel em: https://www.sspds.ce.gov.br/estatisticas-2-3/. Acesso em 02 jan 2021.
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publica, de acordo com Joana Monteiro e Barbara Caballero?®, sio baseadas trés fontes
primarias: dados de mortes violentas contabilizados pelo Ministério da Saude, pesquisas de
vitimizagao e registros administrativos das policias, sendo esta ultima uma das fontes adotadas
pela pesquisa. A adogao de registros policiais se justifica nao so pela possibilidade de acesso
facilitado, mas também pela capitulacdo do crime de acordo com os tipos previstos no Codigo
Penal e regulamentados para estatisticas policiais pela Portaria n® 229/2018 do entdo Ministério
da Seguranga Publica?®®. Ao examinar os relatérios divulgados pela SSPDS-CE com as
estatisticas para os CVLI, dedicados a explicitar as fontes de dados e a metodologia adotada,
assim sdo caracterizados quais documentos de registros policiais s3o utilizados no computo dos

referidos crimes:

Os dados utilizados para a construg@o das estatisticas sdo oriundos da combinacao de
diferentes fontes. A principal ¢ o Sistema de Informacdes Policiais (SIP/SIP3W) que
engloba os procedimentos usuais utilizados pela Policia Civil tais como: Boletim de
Ocorréncia, Termo Circunstanciado de Ocorréncia e Inquérito Policial. Em se tratando
de CVLI, se faz necessaria a utilizacdo de fontes secundarias de dados como os
relatdrios diarios encaminhados pelo Comando de Policiamento do Interior (CPI), os
relatorios diarios encaminhados pela Coordenadoria Integrada de Operagdes de
Seguranga (CIOPS) e os relatorios de exames cadavéricos da Pericia Forense
(PEFOCE). Cabe exclusivamente a GEESP/SUPESP a responsabilidade de reunir,
sistematizar e divulgar as informagdes estatisticas referentes a criminalidade e
violéncia da SSPDS/CE.?%

No entanto, € necessario atentar que, por ser a porta de entrada do registro de
ocorréncias e da apuracdo de crimes, nem sempre a capitulacdo dada inicialmente a ocorréncia
permanecera apds a fase de investigacdo. Desta forma, existe a necessidade de consolidagao
dos dados ao final de determinado periodo, para corrigir e alterar os registros necessarios. No
caso cearense, até o final do ano de 2019, os dados sobre CVLI eram atualizados diariamente e
a consolidagdo era feita apds o final do més, sendo indicado no cabecalho da tabela divulgada

no portal eletronico da SSPDS-CE quando os dados visualizados estavam ou nao consolidados,

como pode ser observado na figura a seguir:

203 MIONTEIRO, Joana. CABALLERO, Béarbara. Crime e Violéncia. SHIKIDA, Claudio D. MONASTERIO,
Leonardo. NERY, Pedro Fernando. (Ed.) Guia brasileiro de andlise de dados: armadilhas & solugdes. Brasilia:
Enap, 2021. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/6039. Acesso em 02 de fev 2021.

204 BRASIL. Ministério da Seguranca Publica. Portaria n° 229, de 10 de dezembro de 2018. Dispde sobre a
unificacdo e padronizacdo das classificacBes e o envio de dados, definidos pelos entes federados, a serem
implementados e fornecidos pelo Sistema Nacional de Informacfes de Seguranca Publica, Prisionais e de
Rastreabilidade de Armas e MunicOes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp. Publicado no
D.OU. em 11 de dezembro de 2018. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
fasset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/54520504/do1-2018-12-11-portaria-n-229-de-10-de-dezembro-de-
2018. Acesso em 02 de fev 2021.

205 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social. Indicadores
Criminais. Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI). Estatisticas. Dezembro de 2019. Disponivel em:
https://www.sspds.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/24/2020/01/01-CVLI-Estat%C3%ADsticas-Mensais.pdf.
Acesso em 02 de fev 2021.
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Figura 1 — Cabecalho da tabela de vitimas de CVLI divulgada pela SSPDS-CE

b 4
GOVERNO po
v po CEARA

VITIMAS DE CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS — CVLI NO CEARA - DEZEMBRO/2019
DADOS CONSOLIDADOS

Fonte:https://www.sspds.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/24/2020/01/CVLI-Di%C3%A 1 rio-para-o-Site-
Dezembro-de-2019.pdf

Necessario frisar que a partir de 2020 a divulgagdo dos dados passou a ser mensal
e ndo ha mais indicativo do nome das vitimas ou da guia cadavérica respectiva, o que inviabiliza
que a metodologia de identificacdo das vitimas utilizada no presente trabalho seja aplicada aos
demais anos posteriores a 2019. Apesar de iniciativas da SSPDS-CE e da GEESP/SUPESP de,
a partir de 2021, disponibilizar acesso a dados quantitativos de vitimas de ocorréncias relativas
a Lei Maria da Penha®® e um painel dindmico para disponibilizar informagdes sobre os

207 resta incerto o motivo da mudanga na disponibiliza¢do dos

principais indicadores criminais
dados sobre CVLI, bem como prejudicado o acompanhamento dos casos pela sociedade civil,
apesar da justificativa de que o novo modelo de divulgacao de dados é uma exigéncia da Lei
Geral de Protecao de Dados. Conforme a imagem abaixo, € possivel conferir o novo modelo de

detalhamento dos CVLI, que identifica apenas o sexo das pessoas vitimadas e sua idade:

Figura 2 — Cabecalho da tabela de vitimas de CVLI divulgada pela SSPDS-CE

VITIMAS DE CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS = CVLI NO CEARA = JANEIRO/2020
DADOS CONSOLIDADOS

1 A5 12 Maranguape HOMICIDIO DOLOSO  Arma de fogo 01/01/2020 Masculino 26
2 AIS 11 Caucaia HOMICIDIO DOLOSO  Outros meios 01/01/2020 Masculino 40
3 AIS 19 Mauriti HOMICIDIO DOLOSO Arma branca 01/01/2020 Masculino 23
4 AIS 11 Caucaia HOMICIDIO DOLOSO Arma branca 01/01/2020 Masculino 53
5 AIS Fortaleza HOMICIDIO DOLOSO  Oulros meios 01/01/2020 Masculino 19

Fonte:https://www.sspds.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/24/2021/01/CVLI-Diario-para-o-Site-Janeiro-de-
2020.pdf

O registro de feminicidios em especifico merece atencdo no contexto cearense por

conta do atraso de quase trés anos para que os feminicidios comegassem a ser registrados de

26 Disponivel na parte inicial do campo de “estatisticas” do sitio eletrénico da SSPDS-CE:

https://www.sspds.ce.gov.br/estatisticas-2-3/
207 Disponivel em: https://www.supesp.ce.gov.br/painel_dinamico/.
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208 Nesse sentido, entre a entrada em vigor da

forma apartada do registro de homicidios dolosos
Lei 13.104/2015, em marco de 2015, e dezembro de 2017 ndo existem registros nos dados de
CVLI divulgados pela SSPDS-CE de feminicidios, ndo havendo também corre¢ao posterior dos
campos de natureza do fato para indicar aqueles crimes que, durante esse periodo, foram
identificados como feminicidios. Esse “apagdo” de dados, que ocorreu pela falta de destinagao
de uma opcao especifica no sistema da Policia Civil para a conduta prevista no artigo 121, § 2°,
VI do Codigo Penal, dificultou sobremaneira a pesquisa empreendida, por dizer respeito a mais
da metade do periodo pesquisado. Como detalhado em tdpico posterior, a saida para indicar a
ocorréncia de crimes de feminicidio nesse intervalo de quase trés anos foi a pesquisa em jornais
e portais de noticias.

Mesmo a partir de 2018, quando ja se encontravam informacdes sobre crimes
considerados como feminicidios pela policia civil nos relatérios divulgados pela SSPDS-CE,
mostrou-se necessario manter a pesquisa complementar em jornais e portais de noticias acerca
de todos os casos de mortes violentas por conta da falta de atualizacdo daqueles assassinatos
que, classificados inicialmente como homicidios dolosos, foram percebidos como feminicidios
apos posterior investigagdo, o que gera uma cifra oculta de crimes se o pesquisador baseia-se
apenas nos dados policiais ¢ ndo no processamento judicial completo e nas apuragdes
jornalisticas®®. A figura abaixo, elaborada por Joana Monteiro e Barbara Caballero ajuda a

identificar o tortuoso caminho pelo qual os dados do campo de seguranca publica passam antes

de sua disponibilizagdo:

208 G1 CEARA. Feminicidio passa a ser contabilizado em separado pela Secretaria da Seguranca do Ceara.
Os dados devem ser usados para desenvolver politicas publicas de combate a violéncia contra mulheres, diz
coordenadora de politicas plblicas para as mulheres. 06/04/2018. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/feminicidio-passa-a-ser-contabilizado-em-separado-pela-secretaria-da-
seguranca-do-ceara.ghtml. Acesso em 18 maio 2019.

209 ZILLI, Luis Felipe. Mensurando a violéncia e o crime: potencialidades, vulnerabilidades e implicacGes para
politicas de seguranca publica. Revista Brasileira de Seguranca Publica, [S.L.], v. 12, n. 1, p. 30-48, 23 dez.
2018. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.31060/rbsp.2018.v12.n1.892. Acesso em fev 2021.; O POVO. Dados
oficiais ndo alcancam a realidade dos assassinatos de mulheres. Realidade é denunciada em pesquisas paralelas
e na imprensa. Uma distancia que também precisa ser percorrida - e rapido - pela Justica. 08/04/2019. Disponivel
em: https://www.opovo.com.br/jornal/2019/04/07/um-crime-no-escuro.html. Acesso em 18 maio 2019.
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Figura 3 - Fluxo de dados para computo de mortes violentas
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Fonte: MONTEIRO, Joana. CABALLERO, Barbara. Crime e Violéncia. SHIKIDA, Claudio D. MONASTERIO,
Leonardo. NERY, Pedro Fernando. (Ed.) Guia brasileiro de analise de dados: armadilhas & solugdes. Brasilia:
Enap, 2021. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/6039. Acesso em 02 de fev 2021.

Todos esses percal¢os enfrentados pela pesquisa geraram implicagcdes também na
utilizacdo de dados obtidos via Lei de Acesso a Informagao?!?, cujos dados obtidos e anexados
no Anexo 1 foram desconsiderados pela falta de parametros para compara-los com os casos
identificados via pesquisa em jornais e no sistema eletronico SAJ, bem como pela falta de dados
relativos ao periodo entre 2015 e 2017 e pela metodologia meramente quantitativa dos dados
apresentados.

Apesar das inconsisténcias e armadilhas no computo dos dados identificadas ao
longo do topico, a utilizagdo das informagdes oriundas do sistema de seguranga publica sdo
pertinentes para a pesquisa por comporem a porta de entrada dos crimes e das vitimas no

Sistema de Justica Criminal, bem como expressarem a conexdo estabelecida entre “Estado” e

210 BRASIL. Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXII1
do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei n®8.112, de 11
de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991; e d& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em 15 jan 2021.
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“crime/criminoso”, tendo em vista que os registros oficiais permitem perceber “como os
governos tipificam, processam e reagem aos fendmenos criminais™?'!. Tais registros permitem
também referenciar geograficamente as informacdes sobre crimes, vitimas € criminosos,
ajudando a localizar e compreender melhor a relagao entre espaco urbano e criminalidade.

A partir das informacgdes explicitadas acima, dediquei-me a selecionar nas tabelas
analisadas os casos de mortes de mulheres ocorridas em Fortaleza por qualquer tipo de crime e
reuni todos os resultados encontrados em um documento do programa Microsoft Office Excel.
Na analise das tabelas de pessoas vitimadas por CVLI no estado do Ceara ao longo de 58 meses,
referentes ao periodo de margo de 2015 a dezembro de 2019, foram encontradas 509 pessoas
identificadas pela policia com o sexo feminino e vitimadas por CVLI de forma consumada na
cidade de Fortaleza, sendo 482 capituladas como “homicidio doloso”, 12 como “latrocinio
(roubo seguido de morte)”, 4 como “lesdo corporal seguida de morte” e 11 como “feminicidio”.
Desse universo de 509 vitimas, 38 foram identificados como vitimas de feminicidios, sendo 11
capitulados como feminicidios originalmente e 27 encontrados a partir do cruzamento de dados
de casos capitulados como homicidios dolosos com informagdes encontradas em veiculos de

imprensa.

3.3 O papel das noticias veiculadas na imprensa como ferramenta de complementacio dos

dados sobre feminicidios

As dificuldades enfrentadas no processamento dos dados oriundos da SSPDS-CE
motivaram a necessidade de buscar uma forma de complementac¢do desses dados. A partir da
leitura de obras e relatérios que utilizam o recorte de monitoramento midiatico para analisar ou
contabilizar casos de feminicidio?'?, bem como de outros crimes, fiz a op¢io por buscar noticias
que indicassem que a vitima havia ou ndo sido morta em contexto de violéncia de género. Para
1sso delimitei inicialmente trés portais de noticias como aqueles que seriam incluidos no rol de
expressoes buscadas: os portais O Povo, Diario do Nordeste e G1 Ceara. Essa escolha se deu

ndo somente pela relevancia dos trés veiculos, mas também pela presenga de editorias dedicadas

211 ZILLI, Luis Felipe. Mensurando a violéncia e o crime: potencialidades, vulnerabilidades e implicacGes para
politicas de seguranca publica. Revista Brasileira de Seguranca Publica, [S.L.], v. 12, n. 1, p. 30-48, 23 dez.
2018. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.31060/rbsp.2018.v12.n1.892. Acesso em fev 2021.

212 FROTA, Maria Helena de Paula; SANTOS, Vivian Matias dos. O femicidio no Ceara: machismo e
impunidade. Fortaleza: EQUECE, 2012; FROTA, Maria Helena de Paula, et al. Assassinatos de Mulheres no
Ceara. Fortaleza: EAUECE, 2012; RAMOS, Silvia (coord.). A dor e a luta: nimeros do feminicidio. Rio de
Janeiro: Rede de Observatérios da Seguranca/CESeC, marco de 2021. Disponivel em:
https://cesecseguranca.com.br/textodownload/a-dor-e-a-luta-numeros-do-feminicidio/. Acesso em marco 2021.
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a noticias do campo da segurancga publica.

O processo de pesquisa por noticias vinculadas aos casos deu-se em paralelo a
anélise das 58 tabelas de vitimas de CVLI disponibilizados pela SSPDS-CE. A medida que se
identificavam vitimas registradas como do sexo feminino falecidas em Fortaleza, o nome dessas
vitimas era transposto para uma tabela propria elaborada no programa Microsoft Excel e eram
buscados na plataforma Google, de acordo com os critérios criados para realizacdo dessas
buscas.

Inicialmente, pretendia-se buscar o nome de cada uma das vitimas nos trés sites
eleitos como portais de noticias de referéncia. No entanto, tentativas preliminares provaram que
esse método era mais demorado e nem sempre apresentava resultados para casos que realmente
eram de feminicidios, principalmente por diferentes grafias dos nomes das vitimas. Além disso,
a busca na plataforma Google mostrava notas sobre os casos em sites oficiais da SSPDS-CE e
do Ministério Publico Estadual, que atualizavam a situa¢do da persecucdo criminal desses
processos. A partir dessas constatagdes, foi montada uma lista de expressdes de busca que
variavam de acordo com o nome da vitima, o ano € a cidade da ocorréncia e os veiculos
buscados.

As nove expressoes designadas para compor a busca por noticias sobre casos de
feminicidios foram escolhidas a partir de testes com varias outras expressoes também na fase
preliminar, a partir do historico da pesquisadora de leituras de noticias diarias sobre feminicidio.
O objetivo era maximizar a chance de encontrar resultados, aliando o nome da vitima a palavras
comumente achadas nas noticias, como o nome da cidade de Fortaleza, o ano da ocorréncia, a
palavra “morta”, que geralmente encontrava-se nas manchetes, e a palavra “feminicidio”, que
aparecia nas noticias a partir da apuragdo e qualificando suspeitas sobre o crime.

O processo de busca dos nomes das 509 pessoas identificadas pela policia com o
sexo feminino e vitimadas por CVLI de forma consumada em Fortaleza na plataforma Google
foi manual e, além das expressdes escolhidas, foi utilizado também o filtro temporal disponivel
na propria plataforma para determinar a amplitude das buscas. Nesse sentido, a pesquisa por
cada uma das expressdes determinadas foi realizada sem o filtro temporal, abarcando todos os
resultados possiveis, e com o filtro temporal do ano em que ocorreu o crime, 0 que permitiu
encontrar as principais noticias vinculadas a casos sem tanta repercussao midiatica de forma
mais célere. Os mesmos critérios de busca foram posteriormente adotados para os casos de
feminicidios identificados através de pesquisas no sistema do Tribunal de Justica do Estado do

Ceard, o e-SAJ, como sera posteriormente descrito.
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Tabela 2 — Expressoes utilizadas para busca de noticias vinculadas a feminicidios na
plataforma de buscas Google

Nome

“NomeQ,

Nome morta ano da ocorréncia
Nome morta cidade da ocorréncia
Nome cidade da ocorréncia

Nome feminicidio

Nome O Povo

Nome Diario do Nordeste

Nome G1 Ceara

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

A pesquisa por noticias ligadas aos casos de mortes violentas de mulheres foram
essenciais para mapear vitimas de feminicidios ocorridos entre marco de 2015 e dezembro de
2017, quando ndo havia informagdes especificas sobre esses crimes nos dados da SSPDS-CE
e, mesmo apos 2018, quando efetivada a inclusdo de um campo especifico para os feminicidios
dentro dos CVLI, ainda havia imprecisdes que demandavam a pesquisa complementar em
veiculos de imprensa, pois muitos crimes violentos contra mulheres cometidos em situacao de
violéncia de género eram mantidos nas tabelas da SSPDS-CE como homicidios dolosos. Além
disso, somente por conta da cobertura mididtica sobre casos de feminicidio foi possivel
identificar um crime cometido contra uma mulher trans e outro cometido em uma relacao
homoafetiva que foram considerados pelas autoridades do Sistema de Justica Criminal como
feminicidios. Dentre os casos encontrados de feminicidios intimos, estes dois crimes foram os
unicos que apresentaram variacao do padrao cisgénero e heterossexual.

A medida em que as pesquisas pelos nomes das vitimas eram realizadas no site
Google, percebi que nem todos os crimes eram noticiados pelos trés portais que havia
selecionado anteriormente. Outros sites de noticias, nacionais ou locais, também repercutiam a
morte das vitimas e os casos pesquisados e apontavam indicios de que aquele crime poderia ser
considerado feminicidio ou noticiavam casos passados que ja haviam sido considerados
feminicidios e apresentavam novas movimentagdes. Para efetivar o objetivo da metodologia de
maximizar o achado de casos de feminicidios, em algumas situacdes aceitei e utilizei noticias
de outros sites para classificar um caso como uma possivel morte em contexto de violéncia de
género. A ponderacdo dessa escolha se deu de acordo com o nivel de confiabilidade do site e

dos fatos narrados na noticia.
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Ao todo foram encontradas 118 noticias relativas a 43 vitimas de feminicidios
ocorridos no periodo de marco de 2015 a dezembro de 2019. A maior parte das noticias foram
retiradas dos sites que haviam sido escolhidos como referéncia no inicio da pesquisa, quais
sejam: Diario do Nordeste, com 43 noticias; G1 Ceard, com 22 noticias, ¢ O Povo, com 21
noticias. Também foram encontradas notas nos sites do MPCE (10 noticias), da SSPDS-CE (9
noticias) e do TICE (1 noticia) destacando a atuagdo profissional das entidades na persecugao
criminal dos casos de feminicidios relativos as vitimas pesquisadas. Por fim, foram encontradas
12 noticias em 9 sites diversos, em ambito nacional ou local, que repercutiram a morte de
mulheres em Fortaleza no periodo pesquisado. Abaixo ¢ possivel conferir o detalhamento do

numero de noticias em relagdo aos veiculos analisados de acordo com o quantitativo:

Tabela 3 — Numero de noticias encontradas por site analisado

Portal de noticias Nuamero de noticias encontradas

Diario do Nordeste? 43
G1 Ceara®* 22
O Povo?® 21
Site do MPCE#* 10
Site da SSPDS-CE#’ 9

Site do TICE?*® 1

Outros sites?!? 12
Total 118

Fonte: Elaborado pela autora Geodrgia Oliveira Araujo

Tendo em vista a importdncia que a pesquisa complementar em veiculos de

213 Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/

214 Disponivel em: https://g1.globo.com/ce/ceara/

215 Disponivel em: https://www.opovo.com.br/

216 Disponivel em: http://fwww.mpce.mp.br/

217 Disponivel em: https://www.sspds.ce.gov.br/

218 Disponivel em: https://www.tjce.jus.br/

219 Composto dos sites R7 (https://www.r7.com/), o extinto portal Tribuna do Ceara, Noticias de Pentecoste
(https://www.noticiasdepentecoste.com/), Pragmatismo Politico (https://www.pragmatismopolitico.com.br/),
Metrépoles  (https://www.metropoles.com/), O Tempo (https://www.otempo.com.br/), Ceara News
(https://cn7.com.br/), Extra (https://extra.globo.com/) e uma pégina da Intranet da prefeitura de Fortaleza que traz
o seguinte trecho: “A solenidade de inauguragdo homenageard a Janaina da Silva Rodrigues, moradora da
comunidade Maravilha que foi, aos 31 anos, vitima de feminicidio em 06 de outubro deste ano. Ela deixou trés
filhos e uma vida lembrada pelos projetos inovadores e pela luta social que tinha dentro do complexo habitacional.
A inauguracao contara com a presenca da secretaria da Salde de Fortaleza, Joana Maciel e demais gestores locais
da SMS.”, disponivel no link: PREFEITURA DE FORTALEZA. Saude. Prefeitura de Fortaleza inaugura
quinto Ndcleo de Desenvolvimento Infantil. 27 de novembro de 2018. Disponivel em:
https://intranet.sms.fortaleza.ce.gov.br/?p=2267. Acesso em jun 2020.
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imprensa demonstrou ter e visando encontrar mais noticias relativas aos casos ja pesquisados e
a outros casos, decidi pesquisar nos sites dos portais do Diario do Nordeste, O Povo, GI Cear4,
MPCE, SSPDS-CE e TJ-CE pela expressao “feminicidio”. Essa busca rendeu como resultado
principal o encontro de dois casos de violéncia letal de género: um caso de feminicidio de uma
mulher trans, encontrado em uma noticia do Didrio do Nordeste e que, posteriormente, pude
verificar que o nome masculino da vitima era a identificagdo que constava na SSPDS-CE; e
uma nota no site da SSPDS-CE informando a prisdao de uma mulher suspeita de matar a
companheira em contexto de violéncia doméstica.

Embora as noticias encontradas tenham sido apenas utilizadas para estabelecer um
indicativo de que os casos encontrados em outras etapas da pesquisa referiam-se a feminicidios
e ndo tenha sido possivel realizar uma analise aprofundada dessas noticias, foi possivel perceber
que a maior parte delas indicava a ocorréncia de feminicidios intimos cometidos contra
mulheres por companheiros ou ex-companheiros. Foi possivel também notar que os veiculos
Diario do Nordeste, O Povo e G1 Ceara desenvolveram uma maneira diferente de noticiar os
casos de feminicidio a medida em que o tempo avancava. Em 2015, logo depois da entrada em
vigor da Lei 13.104/2015, ainda era possivel encontrar mengdes de feminicidios como crimes
passionais; a partir de 2016 os veiculos passaram a focar no vocabulo “feminicidio” para
qualificar os crimes e comecgaram a buscar informagdes sobre o status anterior entre vitima e
acusado, como por exemplo se eles estavam separados, se a vitima ja havia procurado a
delegacia, se havia medida protetiva, etc.

A partir da utilizagdo da imprensa como fonte complementar e das noticias achadas
sobre 43 vitimas, 27 casos de feminicidios capitulados pela SSPDS-CE como “homicidio
doloso” ou “lesdo corporal seguida de morte” puderam ser identificados como possiveis
feminicidios. 14 outras noticias diziam respeito a crimes j4 identificados como feminicidios,
tentados ou consumados, pelos dados da SSPDS-CE e do e-SAJ. Os dois casos restantes de
possiveis feminicidios foram identificados apenas por noticias e, curiosamente, diziam respeito

a casos de feminicidios que vitimaram uma mulher trans e uma mulher 1€sbica.

3.4 A fase judicial e o processamento dos feminicidios: o processo criminal como campo

de pesquisa

Os caminhos de identificacdo dos casos de feminicidio na pesquisa tinham como
finalidade reunir informacdes sobre os sujeitos envolvidos nas mortes violentas de mulheres

por questdes de género, seja como vitimas ou como acusados, bem como analisar o contexto
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em que essas mortes ocorreram. Para viabilizar essa analise, escolhi examinar os processos
criminais de feminicidios referentes aos casos encontrados a partir de dados da seguranca
publica, da imprensa e por meio de pesquisa no sistema e-SAJ, ocorridos no periodo de margo
de 2015 a dezembro de 2019 e que tramitaram em alguma das cinco varas do juri da comarca
de Fortaleza. Para tanto, importa descrever como foi realizada a pesquisa no sistema e-SAJ e

quais critérios foram utilizados para leitura e analise dos documentos encontrados.

3.4.1 A pesquisa por feminicidios no sistema de acesso eletronico do Tribunal de Justi¢a do

Estado do Ceara

A partir dos achados de pesquisa propiciados pelos dados da SSPDS-CE e pelo
papel complementar da busca por casos de feminicidios em veiculos de imprensa, foi possivel
buscar no sistema eletronico do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE), o e-SAJ, pelos
nomes das vitimas e acusados, o que foi facilitado pela minha condi¢do de advogada e,
consequentemente, pelo acesso ao completo teor dos processos criminais, exceto aqueles em
segredo de justica. No entanto, ainda restava a necessidade de buscar casos de feminicidio
tentados que tivessem sido processados pelo Poder Judicidrio como a conduta prevista no artigo
121, § 2°, VI do Codigo Penal.

Os processos judiciais sao classificados de acordo com as informagdes essenciais
sobre cada acdo, que estdo presentes nas pecas exaradas pelo Poder Judiciario e que contém o

nimero do processo, a classe, o assunto e os nomes da vitima e do réu.

Figura 4 — Exemplo de cabecalho de acdes penais

Processo o™ | |

Classe: Acao Penal de Competencia do Juri
Aszunto: Lesao Corporal

Vitima do Fato: |
Féu: |

Fonte: Varas do Juri do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Tendo em vista a necessidade de buscar os processos de feminicidio que tramitaram
ou tramitam em uma das cinco varas do juri da comarca de Fortaleza por classe e assunto, € nao
por nimero, para ser possivel identificar os casos de morte violentas de mulheres, optei por

utilizar a op¢do de Consulta de Julgados de Primeiro Grau??, cujo formulario de consulta é

220 Disponivel em: https://esaj.tjce.jus.br/cjpg
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composto por pardmetros que permitem executar pesquisa de acordo com o assunto e a classe,
como demonstrado na figura abaixo

Figura 5 - Consulta de Julgados de Primeiro Grau

Parametros de Consulta

Pesquisa Livre :|

ou NAD || ? # || [[] Pesquisar par sinénimos

m

Tipo do nimero i (® pamero do processe () Outres

Classe [ | [QI&]
Assunta ‘| | G4
Magistrada . |
Data 5 ES {ddfmm/azaa)

| | Gl
Ordenar por : (@) Data decrescents (() Dats crescents

[con-attar [P0
Fonte: https://esaj.tjce.jus.br/cjpg

O primeiro filtro adicionado foi o campo “Vara”, em que foram selecionadas as Varas
do Juri da Comarca de Fortaleza. Em seguida, ao testar a busca por “assunto”, campo em que a
opcao de “feminicidio” pode ser selecionada, apareceram apenas 8 processos. Percebeu-se que
a melhor opcao de busca seria adicionar o termo “feminicidio” no campo de “pesquisa livre”,

tendo em vista que esse campo possibilita uma busca mais ampla pelo termo nos processos

existentes nas varas relacionadas.

Figura 6 - Consulta de Julgados de Primeiro Grau

= Bem-vindo > Consultas > Julgados de Pnmeire Grau

X

[ ]
= |

- Paras detzlhes sobre cads campo de busca, selacione o campo espacifice
Seza

[ Fortaleza - Forum Clévis Bevildgua
: : 22 vara do Jari

2 Vara do Jari

) H 2 Vara do Juri

NAO jﬂ "o ed | 2 Vara do Jari

— . - ™ 12 Vara do Jari

: ® nimero do processe () OQutros B- [ caucaia

% [0 vara Unica do Jdri da Comarca de Caucaia

Parametros de Consult:

Pesquisa Livre : [feminicidio

Tipe do nimera

Classe

Magistrado

|
Assunto s
|
Data |

Bl

Vara + |5 Registres selecionadas

Ordenar por : (@ Data decrescente (1) Data crescente

[T imper

alacinnar Madns Nanhim| [Cancalard

Fonte: https://esaj.tjce.jus.br/cjpg

Com essa configuragao de busca, foi possivel encontrar 35 resultados, dos quais 28
foram processos de feminicidio referentes a vitimas que atendiam ao critério temporal adotado,
divididos entre 25 crimes tentados e 3 consumados, que ndo constavam nos dados divulgados
pela SSPDS-CE. Os outros 7 processos eram de agdes que ndo se encaixavam nos critérios de

busca, por ndo serem referentes a casos de feminicidio.
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Além disso, o sistema e-SAJ foi utilizado também para buscar os processos
criminais referentes as vitimas de feminicidios encontradas durante as fases de pesquisa de
dados da seguranca publica e de noticias divulgadas em veiculos de imprensa. Foi utilizada a
pesquisa de processos de primeiro grau, considerando o nome da parte, como se pode ver na

figura abaixo:

Figura 7 - Consulta de Processos de Primeiro Grau

e-SAJ | Processos de 1° Grau

Nome da parte v (0] Todos os foros w Consultar

Pesquisar por nome completo

Fonte: https://esaj.tjce.jus.br/cpopg/open.do

De um total de 68 vitimas identificadas ao longo das trés fases de pesquisa por casos
de violéncia de género letal, foram encontrados 65 processos criminais, tendo em vista que em
3 casos houve feminicidio tentado ou consumado de mae e filha por um unico agressor, que
foram processados em uma tnica ag@o penal. Ao tentar acessar os 65 processos, 6 encontravam-
se bloqueados, pois tramitam em segredo de justica, e 1, relativo a um caso de feminicidio e
posterior suicidio do autor, ndo foi encontrado. Foram acessados e analisados, portanto, 58
processos de feminicidio, relativos ao mesmo niimero de agressores € a 61 vitimas. Esse foi o
universo de acdes criminais estudadas para determinar quem sdo os sujeitos envolvidos nos
crimes de feminicidios na cidade de Fortaleza e qual a interacdo do sistema de justica com o
circuito de violéncia embutido nesses crimes. Em janeiro de 2021 foi realizado o download de
todas as pegas disponiveis de cada processo a partir do proprio sistema e-SAJ, para andlise
empreendida na pesquisa documental.

E importante frisar que, apesar de ter um caminho auténomo de busca de processos
criminais relativos a casos de feminicidios, tentei contato com todas as 5 Varas do Juri da
Comarca de Fortaleza em diversas ocasioes entre os meses de fevereiro e marco de 2021,
principalmente por e-mail e pelo aplicativo de mensagens WhatsApp utilizados por todas as
varas, para solicitar a listagem dos processos criminais de feminicidios que tramitam em cada
vara, questionar por processos criminais sobre o mesmo assunto para além daqueles que ja havia
encontrado e pedir acesso aos processos ja identificados que tramitam em segredo de justiga.
No entanto, ndo obtive respostas por parte de trés das cinco varas e as outras duas responderam
que ndo era possivel fornecer tais informagdes por conta do atendimento exclusivamente

remoto, pois seria necessario pesquisar na documentagdo fisica da vara.
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3.4.2 A frieza do papel: andlise documental dos processos criminais como metodologia de

pesquisa

O longo caminho de identificacdo de casos de feminicidios a partir de dados da
SSPDS-CE, no sistema e-SAJ e em noticias divulgadas em veiculos de imprensa tinha como
objetivo reunir casos de feminicidios para que fosse possivel analisar seu processamento pelo
Sistema de Justica Criminal, pois a partir do exame dos documentos constantes nos processos
criminais seria possivel levantar dados sobre as caracteristicas dos sujeitos envolvidos e o
contexto de cometimento do delito.

Aideia de utilizar processos criminais de feminicidio como fonte para levantamento
de dados sobre vitimas, acusados e sobre o contexto dos crimes surgiu a partir da constatagao
de que para reunir as informacgdes pretendidas seria necessario acessar registros sobre os casos
que, em forma de documentos, poderiam reunir a maior quantidade possivel de material capaz
de narrar o caso. Nesse sentido, a escolha pelos processos criminais foi natural, tendo em vista
que o processamento de um crime pelo Poder Judicidrio envolve uma série de exigéncias,
elementos, documentos e fases que, previstos no processo penal, obedecem a um fluxo de
justica que ocorre de forma mais ou menos homogénea em todos os casos.

Atendiam-se, portanto, a dois critérios importantes para o objetivo da pesquisa: o
levantamento de dados seria feito a partir de documentos produzidos e processados pelas
mesmas instituicdes e, por conta disso, seria possivel reunir o mesmo conjunto de dados sobre
cada caso e compara-los. Essa op¢ao implicou também na escolha de estudar o processamento
dos casos na primeira instancia, de acordo com o rito do tribunal do juri, € ndo acordaos acerca
de recursos sobre os casos, porque seria nos documentos contidos na instrucao processual que
poderiam ser encontradas as informagdes desejadas. Além disso, a opc¢do pela andlise dos
processos trouxe a garantia de que mesmo nos casos em que o acusado cometia suicidio apds o
feminicidio, o acesso ao inquérito policial seria possivel, tendo em vista as previsoes constantes
nos artigos 107, inciso I do CP?! e 62 do CPP?%,

Por ter escolhido julgados de primeiro grau com inicio do processamento em
diferentes anos, as acdes criminais tramitaram de maneiras diferentes, apresentando graus de

resolucdo diversos: enquanto alguns dos processos analisados ja tinham sido julgados em

221 Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: I - pela morte do agente;
222 Art. 62. No caso de morte do acusado, o juiz somente a vista da certiddo de obito, e depois de ouvido o
Ministério Publico, declarara extinta a punibilidade.
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primeira e segunda instancia, outros ainda estavam na fase de denuincia do acusado. Tendo em
vista o duplo dever ético, enquanto pesquisadora e advogada, de resguardar a presuncdo de
inocéncia dos acusados que ainda nao haviam sido julgados, fiz a op¢do de ndo divulgar neste
trabalho informagdes pessoais destes ou a identificagdo numérica dos processos analisados.
Também motivou essa decisdo a presenca de documentos pessoais de vitimas, testemunhas e
acusados, bem como os registros visuais do crime e das agressdes em cada processo, o que, em
caso de divulgagdo, poderia ferir a memoria das vitimas.

A metodologia utilizada para analisar os 58 processos criminais de feminicidio foi
a pesquisa documental com vistas ao levantamento de dados, caracterizada por Lakatos e
Marconi como “coleta de dados restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se
denomina de fontes primarias”??®, Embora documentos juridicos como processos criminais
sejam formas interessantes de estudar como uma sociedade regula o comportamento dos
cidaddos e de que forma se apresentam os problemas sociais, as autoras alertam que eles sao
apenas “a ponta do iceberg”??*. Ana Lucia Sabadell?®®, ao abordar a pesquisa documental na
andlise juridico-sociolodgica, aponta para duas armadilhas: a ndo-representatividade e a
distor¢ao da realidade.

Nao ha garantia de que os documentos analisados representam de forma fiel a
ocorréncia daquele fendmeno na sociedade, pois como ja discutido a violéncia ¢ um fendmeno
muito mais amplo que a criminalidade, e a chegada de determinados casos a instancia judicial
depende da seletividade do sistema penal. Embora seja possivel afirmar que hd uma certa
mitigacao dessa armadilha nos casos estudados em relagdo a outros tipos de crime, pelo fato de
assassinatos serem crimes que sao bastante visados pela policia e possuem agao penal publica
incondicionada, é necessério atentar para a baixa resolutividade de homicidios no Brasil??® e
para a necessidade de caracterizac¢do pelas autoridades policiais e judiciarias de determinado
crime como cometido em razdo de condig¢do do sexo feminino para que este seja investigado
como feminicidio, o que depende de uma série de outros fatores relacionados a aplicagdao da

norma juridica.

22 MARCONI, Marina de Andrade. LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas 2003, p. 174.

224 MARCONI, Marina de Andrade. LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas 2003, p. 178.

25 SABADELL, Ana Lucia. Manual de sociologia juridica: introducdo a uma leitura externa do direito. 5. ed.,
rev. atual. e amp. Sdo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2017.

226 NUNES, Marcelo Guedes, et al. O processamento de homicidios no Brasil e a Estratégia Nacional de
Justi¢a e Seguranga Publica em trés Estados: Alagoas, Santa Catarina e Sdo Paulo. 2016. Disponivel em:
http://www.soudapaz.org/upload/pdf/artigo_processamento_de_homicidios_20161116.pdf. Acessado em fev
2021.
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J& a distor¢do da realidade acontece porque nos processos penais a totalidade do
fendomeno de um crime violento ¢ traduzida para documentos juridicos por meio da mediagdo
de profissionais responsaveis por redigir e reduzir a termo declaracdes de sujeitos envolvidos e
atos ocorridos ao longo do processo de apuracdo e persecucdo criminal. Nesse sentido, ¢
importante ter em mente que a analise desse tipo de documento ¢ um resgate dos registros
possiveis sobre cada caso. O que estd acostado a um processo criminal ¢ aquilo que interessa
ao sistema de justica e a persecucao penal, portanto € impossivel supor que toda a complexidade
de um caso de violéncia de género estara registrada nos documentos analisados.

Maria Gorete Marques de Jesus, ao abordar a producdo da verdade em discursos
juridicos, afirma que os documentos constantes em autos de processos “resultam de uma
interrelacdo, na pretensa funcao de produzir “provas” e “verdades”, ao mesmo tempo em que

»227 sendo, nesse sentido, um discurso

oculta ou exibe assimetrias, hierarquias e autoridades
proprio, que exige a ciéncia do que esta nos autos e do que nao estd, o que nao foi registrado.
Afinal, além de fornecer pistas sobre as relagdes de género nos casos analisados, deve-se ter
também em consideragao que os processos expressam relagdes de poder inclusive entre o
Estado e os sujeitos ali envolvidos??,

Necessario também destacar, a partir das reflexdes de Kant de Lima, que os
documentos existentes em um processo criminal obedecem a diferentes regimes de producao
de discurso: enquanto a fase policial segue uma logica inquisitorial, a fase processual € guiada
pela logica do contraditério??®. Essa questio impacta sobremaneira nas narrativas desenvolvidas
ao longo do processo pelos atores juridicos envolvidos, o que ja foi alertado por Mariza Corréa
ao estudar casos de homicidios conjugais ainda na década de 1970?%°. Toda essa dimensdo
importa na constatagdo evidente de que existem aspectos importantes ao estudo da violéncia

feminicida que ndo podem ser resgatadas a partir da analise documental e que, em ultima

instancia, ter os processos criminais como campo de pesquisa ¢ lidar com a dureza do sistema

227 JESUS, Maria Gorete Marques de. 'O que estd no mundo n&o esta nos autos': a construgdo da verdade juridica
nos processos criminais de trafico de drogas. 2016. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2016. doi:10.11606/T.8.2016.tde-03112016-
162557. Acesso em: Acesso em 08 junho 2020.

228 OLIVEIRA, Fabiana Luci de e SILVA, Virginia Ferreira da. Processos judiciais como fonte de dados: poder e
interpretacdo. Sociologias [online]. 2005, n. 13, pp. 244-259. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1517-
45222005000100010. Acesso em 08 junho 2020.

229 LIMA, Roberto Kant. Sensibilidades juridicas, saber e poder: bases culturais de alguns aspectos do direito
brasileiro em uma perspectiva comparada. Anuério Antropolégico [Online], v.35 n.2, 2010, posto online no dia
16 outubro 2015. URL.: http://journals.openedition.org/aa/885; DOI: https://doi.org/10.4000/aa.885. Acesso em 08
junho 2020.

230 CORREA, Mariza. Morte em familia: representacdes juridicas e papeis sexuais. Rio de Janeiro: Edi¢cdes Graal,
1983.
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criminal. Por isso a opg¢do por um levantamento de dados com caracteristicas quali-quanti e
grande parte de respostas as varidveis com opgoes fechadas se fez bastante util na empreitada
de traduzir e objetivar as informagdes contidas nos processos.

A analise documental foi guiada pelo fluxo de justica do processamento de
homicidios, prevista nos artigos 4°a 23 e 406 a 497 do CPP, que tratam sobre o inquérito policial
e dos procedimentos relativos aos processos da competéncia do tribunal do juri, cujo
processamento ja foi minuciosamente descrito por Nunes Dias?*! e ¢ dividido em duas fases: a
fase policial e a fase judicial. Os casos de feminicidio seguem o mesmo rito, embora seja
importante descrever como esse fluxo ocorre na cidade de Fortaleza e quais documentos sdo
produzidos.

Na primeira fase ha a investigagdo e apuracdo do crime para determinagdo de
autoria e materialidade, cujas diligéncias ficam a cargo da Policia Civil, no caso a Delegacia de
Defesa da Mulher de Fortaleza, e dos 6rgdos periciais, que no Ceara s3o agrupados na Pericia
Forense do Estado do Ceara. Nesta fase sdo produzidos documentos como boletins de
ocorréncia, termos de depoimentos de testemunhas, suspeitos e vitimas sobreviventes, autos de
prisdio em flagrante, relatdrios de recogni¢do visuografica, bem como sdo levantadas
informagdes constantes sobre os sujeitos no sistema da Policia Civil e sobre os antecedentes
criminais do suspeito, além de possiveis boletins de ocorréncia ou processos anteriores ligados
ao caso. Ja os orgdos periciais realizam diligéncias a partir da linha de investigacdo adotada
pela policia para analisar os elementos que possam comprovar a materialidade e a autoria do
crime, como pericias sobre corpo, armas, imagens de circuitos de segurancga, etc. Documentos
como laudos de exame de lesdo corporal, de exame cadavérico, de exame residuografico (para
determinar se um sujeito efetuou disparo de arma de fogo), de exame balistico, de exame sobre
residuos de sangue, DNA ou outros fluidos corporais, de exame em local de morte violenta,
dentre outros sdo importantes para qualificar as informacdes sobre o crime de feminicidio
levantadas nessa fase.

Além disso, a autoridade policial produz o relatorio final do Inquérito Policial, que
narra os fatos e sumariza as diligéncias realizadas e provas coletadas. Esse relatorio ¢ enviado
ao Poder Judiciario e distribuido entre as varas do jiri competentes, para que o promotor ou

promotora designado(a) analise se foram consideradas todas as linhas de investigacdo

231 NUNES, Marcelo Guedes, et al. O processamento de homicidios no Brasil e a Estratégia Nacional de
Justi¢a e Seguranga Publica em trés Estados: Alagoas, Santa Catarina e Sdo Paulo. 2016. Disponivel em:
http://www.soudapaz.org/upload/pdf/artigo_processamento_de_homicidios_20161116.pdf. Acessado em fev
2021.
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plausiveis, podendo este optar por solicitar mais diligéncias, por pedir o arquivamento do caso
ou oferecer a dentncia do suspeito. A decisdo do Ministério Publico ¢ encaminhada ao juiz
competente que devera decidir qual a providéncia cabivel e, caso aceite a dentncia do
Ministério Publico, tem inicio a fase judicial.

Ap6s a constituicdo pelo réu de advogado particular ou defensor(a) publico(a) para
encarregar-se da defesa e realizar a resposta a acusagdo, inicia-se a fase de instrug¢do, na qual
serdo mobilizados laudos e depoimentos do acusado e de outras testemunhas solicitadas por
acusacdo e defesa para que, em audiéncia, seja realizada a produgdo de provas. A partir da
determinag@o ou ndo de evidéncias suficientes para que seja acionado o julgamento em tribunal
do juri, o juiz devera decidir entre a absolvi¢do sumaria, a desclassificagdo do crime para outra
categoria, a impronuncia para aguardar novas evidéncias ou a pronuncia para prosseguir com o
julgamento. Nessa fase sdo produzidos memoriais finais pelos 6rgdos de acusagdo e defesa,
analisando os elementos colhidos durante a fase policial e de instru¢do e pugnando pela
prontncia ou impronuncia do acusado. Tais pegas foram bastante uteis por frequentemente
transcrever as falas de acusado e testemunhas presentes nas gravacdes das audiéncias de
instrucao a que nao tive acesso.

A partir da decisdo pela prontncia, o processo ¢ encaminhado para julgamento pelo
tribunal do juri. De acordo com o artigo 447 do CPP, o tribunal do juri € composto por um juiz
togado, que preside os trabalhos, € por vinte e cinco jurados, dos quais sete constituirdo o
Conselho de Sentenga em cada sessdo de julgamento e serdo responsaveis pela decisdo. Durante
as sessdes do juri acontecem falas, apresentagdo de provas e debates entre acusacdo e defesa.
Apos a conclusdo das argumentacdes pelas partes, os jurados escolhidos para o Conselho de
Sentenga devem votar, de forma individual e sem comunicagao entre si, acerca de quesitos que
questionam materialidade do fato, da autoria ou da participagdo, da absolvicdo?®? e de causas
de diminui¢do ou qualificagdo do crime. Esses quesitos sdo elaborados e redigidos pelo juiz
presidente na forma de proposi¢des afirmativas, simples e distintas, de modo que cada um deles
possa ser respondido com suficiente clareza e necessaria precisdo. Abaixo exemplo de quesitos

para julgamento:

232 Desde 2008, por forca da Lei n° 11.689, de 2008, existe um quesito genérico de absolvicdo do acusado, havendo
a possibilidade de que os jurados, mesmo reconhecendo a materialidade do fato e a autoria do réu, absolvam o
mesmo das acusacles, 0 que sO podera ser desconstituido em sede de recurso, gerando a necessidade de novo
julgamento por nulidade do primeiro jdri.
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Figura 8 — Exemplo de termo de quesitos para julgamento em sede de Tribunal do Juri

Teses: Inexisténcia de crime doloso contra a vida:

1 Na manha do dia 25 (vinte e cinco) de mar¢o de ano de 2016
I nesta Capital, for estoqueada por

mstrumento perfirocortante (faca). cuyjos ferimentos foram descritos no atestado de
atendimento de fls.. 75 e tratados por maos médicas conforme documentos de fls..
133/148, dos autos?

2 Essas lesdes foram produzidas pelo acusado_

3 Assim agindo. o acusado deu inicio & execugdo de um crime de homicidio que nio se
consmmou por circunstancias alheias a sua vontade?

4 O Jurado absolve o acusado?

h

O crime envolveu violéncia domeéstica e familiar contra mulher. pois que acusado e
vitima coabitavam e conviviam em uniao estavel?

Fonte: Varas do Jari do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara

A votacao ¢ decidida por maioria dos votos e fica a cargo do juiz presidente elaborar
a sentenca absolutoria ou condenatoria e, em caso de desclassificagdo do crime doloso contra a
vida para outro tipo penal existente (como por exemplo a lesdo corporal) caberd ao juiz
presidente proferir a sentenca referente a este. Na sentenga o juiz deve fixar a pena a ser
cumprida pelo acusado e o regime de cumprimento desta. Em todas as fases judiciais cabem

recursos.

Figura 9 — Fluxo do processamento de homicidios

DESCOBERTA DISTRIBUICAO PRIMEIRA FASE
DO CRIME JUDICIAL JUDICIAL (PRONUNCIA) SENTENCA
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i (O FASEPOLICIAL !

| O e ame INQUERITO OFERECIMENTO SEGUNDA FASE PENA

POLICIAL DA DENUNCIA JUDICIAL (JURI)

Fonte: NUNES, Marcelo Guedes, et al. O processamento de homicidios no Brasil e a Estratégia Nacional de
Justica e Seguranca Publica em trés Estados: Alagoas, Santa Catarina e Sdo Paulo. 2016. Disponivel em:
http://www.soudapaz.org/upload/pdf/artigo processamento _de homicidios 20161116.pdf. Acessado em fev
2021.

O acesso aos autos das acdes criminais franqueado pela minha condicao de
advogada nao contemplou os registros visuais de depoimentos prestados em audiéncias de
instrucdo e julgamento, o que tornou ainda mais importante a leitura atenta de todas as pecas
processuais € documentos policiais ou periciais. Inicialmente, pensei que a leitura apenas do

relatorio final do inquérito policial, das pecas de denuncia ofertada pelo Ministério Publico e
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de resposta a acusacdo da defesa e das sentencas de pronuncia e julgamento seria suficiente
para extrair todos os dados necessarios. No entanto, a leitura preliminar de alguns processos
mostrou que as informagdes buscadas também estavam presentes de forma mais completa em
documentos produzidos na fase policial e pericial ¢ nos memoriais finais, principalmente
porque continham depoimentos dos sujeitos envolvidos as autoridades policiais descrevendo
fatos anteriores e contemporaneos ao feminicidio, descri¢dao da forma de cometimento do crime
e transcri¢oes de depoimentos em juizo.

O preenchimento do instrumento de pesquisa adotado foi acompanhado da
realizacdo de um relatorio complementar, contendo as seguintes informagdes sobre cada caso
de feminicidio: nome da vitima, nome do acusado, nimero do processo, vara do juri
competente, resumo do caso e indicacao de documentos importantes em cada processo, a partir
da indicagdo da pagina constante no arquivo em PDF, salvo a partir de download no sistema e-
SAJ. Esse fichamento permitiu mapear os documentos policiais, periciais ou judiciais presentes

em cada processo e a destacar as informagdes mais importantes de cada caso.

3.5 Procedimento metodolégico e elaboracio do instrumento de pesquisa

O presente topico tem como finalidade explicitar o percurso percorrido pela pesquisa
para encontrar os dados de feminicidios acima descritos. A necessidade de recorrer a diversas
fontes de dados para identificar e mapear os casos de feminicidios ocorridos na cidade de
Fortaleza entre marco de 2015 e dezembro de 2019 apenas ocorre pela falta de dados publicos
completos e confidveis sobre todos os casos de feminicidios tentados e consumados. Nesse
sentido, a metodologia adotada foi dividida em trés fases distintas e teve como objetivo reunir
informagdes sobre o maior niimero possivel de casos de feminicidios de acordo com os
parametros temporal e local determinados, visando ter um universo abrangente de casos para o
periodo analisado.

A partir da compreensdo das fontes de dados disponiveis, bem como de sua
abrangéncia e suas limitagdes, foi tracado um caminho de busca para que os dados de
feminicidio pudessem ser identificados e delimitados. Para tanto, o procedimento de
identificacdo foi dividido entre feminicidios tentados e consumados, porque cada um deles
passou por filtros de identificacdo diferentes no interior do aparato de seguranca publica e
justica criminal do estado. Na auséncia de um banco de dados publico sobre os crimes ligados
a violéncia de género e das limitacGes das informacdes obtidas via Lei de Acesso a informacao

no portal Ceara Transparente, os casos de feminicidio precisaram ser rastreados. Nesse sentido,



119

tanto os dados oriundos da SSPDS-CE, como as noticias mapeadas e as buscas no portal
eletronico da justica estadual foram essenciais para que 0s processos criminais de feminicidio
fossem identificados.

A pesquisa foi iniciada pela busca dos feminicidios consumados, tendo em vista que
os dados da SSPDS-CE constituiam a fonte mais abrangente. Nessa fase foram analisados 58
relatérios mensais de pessoas vitimadas por Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)
divulgados pela SSPDS-CE e relativos aos meses de marco de 2015, quando entrou em vigor a
Lei 13.104/2015, e dezembro de 2019, quando a lei totalizava um periodo de quase cinco anos
em vigor. Os relatorios foram salvos a partir da aba estatisticas do sitio eletronico da SSPDS-
CEZ em abril de 2020 e sua analise foi realizada entre os meses de abril e outubro de 2020.
Foram selecionados todos os casos de vitimas identificadas pela policia como do sexo feminino
e mortas em Fortaleza por CVLI de qualquer natureza, chegando ao resultado de 509 mortes
violentas de mulheres no periodo analisado, sendo 482 capituladas como “homicidio doloso”,
12 como “latrocinio (roubo seguido de morte)”, 4 como “lesdo corporal seguida de morte” e 11
como “feminicidio”.

No entanto, por conta da limitacdo do sistema da Policia Civil, que s6 comegou a
classificar os feminicidios como crime apartado do homicidio doloso em 2018, foi necesséario
buscar uma forma de complementar informacdes de todas as vitimas encontradas nessa primeira
fase. Para tanto, os nomes de todas as 509 vitimas foram pesquisados na plataforma de buscas
Google, de acordo com os parametros anteriormente descritos, no periodo de abril a outubro de
2020. A partir dessas buscas, foram encontrados 27 feminicidios dentre os casos capitulados
como homicidios dolosos, os quais, somando-se aos 11 casos identificados como feminicidios
pela propria SSPDS, totalizaram 38 feminicidios.

Para efetivar a procura por casos de feminicidios tentados, optou-se pela busca da
expressdo “feminicidio” no campo de pesquisa livre da consulta a julgados de primeiro grau
das cinco varas do juri da comarca de Fortaleza presente no sistema e-SAJ, adotado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Esse modelo de busca permitiu que o sistema obtivesse
processos cujas sentencas contivessem a expressao feminicidio, resultando em 35 resultados,
dos quais 28 foram processos de feminicidio referentes a vitimas que atendiam ao critério

temporal adotado, divididos entre 25 crimes tentados € 3 consumados, que ndo constavam nos

233 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social. Indicadores
Criminais. Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI). Estatisticas. Dezembro de 2019. Disponivel em:
https://www.sspds.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/24/2020/01/01-CVLI-Estat%C3%ADsticas-Mensais.pdf.
Acesso em 02 de fev 2021.
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dados divulgados pela SSPDS-CE. Os outros 7 processos eram de agdes que nao se encaixavam
nos critérios de busca, por ndo serem referentes a casos de feminicidio. Na ultima etapa da
pesquisa por casos de violéncia letal de género, a expressao "feminicidio" foi buscada nos sites
dos portais de noticia Diario do Nordeste, O Povo, G1 Ceara e nos sites do MPCE, SSPDS-CE
e TJCE e resultou na descoberta de dois casos referentes a um feminicidio contra mulher trans
cometido pelo seu companheiro e outro cometido contra uma mulher 1ésbica em que a policia

acusava sua companheira. Abaixo grafico que ilustra as fases da pesquisa empreendida:

Figura 9 — Etapas do levantamento de casos de feminicidio

. . .. .. ™\
«Crimes violentos letais intencionais consumados

Relatérios de vitimizacdo mensal analisados de marco de 2015 a dezembro de
2019

SSPDS-CE | . Apenas a partir de 2018 aparece a capitulacio de feminicidios )

. . N
+Consulta aos julgados de primeiro grau

*Busca por processos de feminicidios, notadamente tentados

* Acesso aos processos criminais de feminicidio mapeados a partir dos nomes das
e-SAJ vitimas e de acusados.

+Pesquisa de noticias sobre vitimas de feminicidio no Google como ferramenta
para complementacéo dos dados obtidos via SSPDS-CE e e-SAJ

+Pesquisa pela expressdo "feminicidio" nos sites de Diario do Nordeste, O

IMPRENSA| Povo, G1 Ceara, MPCE, SSPDS-CE E TJCE

Fonte: elaborado pela autora Geodrgia Oliveira Araljo

A partir das trés etapas de levantamento de casos de feminicidio acima referidas,
foram identificadas 68 vitimas de feminicidio e 65 processos criminais, tendo em vista que em
3 casos houve o cometimento de duplo feminicidio por um Unico agressor € em um mesmo
contexto, o que fez com que os crimes cometidos contra as 6 vitimas fossem agrupados em 3
processos. Foi realizada a tentativa de acesso aos 65 processos criminais por meio da consulta
do nome de vitimas e agressores no sistema e-SAJ, no campo de consulta a processos de
primeiro grau. Dos 65 processos buscados, 6 tramitavam em segredo de justica, e 1, relativo a
um caso de feminicidio e posterior suicidio do autor, ndo foi encontrado. Portanto, o universo
de processos criminais de feminicidio encontrados e acessados foi de 58 agdes penais,

encontrados de acordo com as seguintes etapas de pesquisa:



121

Tabela 4 — Processos criminais analisados de acordo com a fonte do caso de feminicidio

Fontes dos processos criminais Nimero de processos
encontrados criminais encontrados de
acordo com as fontes
e-SAJ 27
Imprensa a partir de dados da 21
SSPDS
SSPDS-CE 8
Imprensa 2
Total 58

Fonte: elaborado pela autora Georgia Oliveira Aradjo

Grifico 1 — Fonte da identificacao
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m Total 2 21 27 8

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Aradjo

A andlise documental dos 58 processos criminais foi empreendida entre os meses
de janeiro e abril de 2021 e totalizou a leitura de 24.671 péaginas. Os documentos policiais,
periciais e judiciais contidos nos processos criminais foram analisados com a finalidade de
preencher informagdes das variaveis constantes no instrumento de levantamento de dados
elaborado pela pesquisadora. A estrutura do instrumento de pesquisa busca reunir informagdes
para responder as perguntas de partida do trabalho: quem sdo os sujeitos envolvidos nos
feminicidios na cidade de Fortaleza entre 2015 e 2019 e quais os limites dos mecanismos do
sistema de justica na protecao das mulheres vitimas de feminicidio no contexto estudado.

Para tanto, realizei uma pesquisa censitaria, analisando todos os 58 processos
criminais encontrados. Optei pelo modelo censitario de levantamento de dados pela falta de um
parametro para identificar se o universo de casos encontrados pelas fases anteriores de pesquisa

constituia ou ndo um conjunto representativo da realidade, tendo em vista a notdria auséncia de
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dados completos e abrangentes sobre o periodo estudado. Essa auséncia de um parametro do
universo total de feminicidios ocorridos em Fortaleza entre 2015 e 2019 tornou invidvel a
determinagdo de amostras dentro do conjunto de 58 processos encontrados. A necessidade de
adogdo de uma metodologia multipla com o objetivo de reunir o maior nimero possivel de
casos de feminicidios também tornou invidvel a utilizacdo do método indutivo, motivo pelo
qual as analises realizadas dizem respeito ao universo de processos aqui considerados.

O volume de documentos analisados em cada processo demandou um trabalho de

definicio bastante clara dos termos a serem considerados e posteriormente analisados?**

, 0 que
se fez quando da elaboragdo do instrumento de levantamento de dados descrito no topico
seguinte. Para sua elaboracéo, colaboraram pesquisas que analisaram o fluxo de justica de casos
de feminicidio?® ou buscaram determinar o perfil socioeconémico de ofendidas e agressores e
a caracterizacdo dos crimes de violéncia doméstica e familiar e feminicidio que chegavam ao

poder judiciario®®,

3.5.1 Instrumento de pesquisa adotado

Uma vez compreendidas quais fontes de pesquisa poderiam ser utilizadas para
recolher as informacdes acerca da violéncia de género letal em Fortaleza e definida a tarefa de
estabelecer quem sao o0s sujeitos envolvidos nos crimes de feminicidio, além de conhecer mais
sobre o contexto desses crimes, 0 passo seguinte foi o de estabelecer as variaveis (teis para
recolher e analisar tais informacdes. Nesse sentido, foram tracados inicialmente cinco eixos de
analise com a intencdo de estabelecer um modelo de avaliacdo de casos de feminicidio:
informacdes sobre os sujeitos, sobre o grau de relacionamento entre vitima e acusado, sobre o
crime, sobre o processo criminal e sobre a atuacdo do sistema protetivo definido pela Lei Maria

da Penha em cada caso. Tais eixos, bem como os valores de referéncia utilizados para as

23 Foi utilizado como guia na tarefa de determinar as variaveis necessarias e a forma de questiona-las a obra
FOWLER JR., Floyd J. Pesquisa de levantamento. 42 edi¢do. Porto Alegre: Artmed, 2011.

235 ATENCIO, Graciela et al. Feminicidio en Euskadi y Navarra 2010-2015. Casos, tratamiento en prensa y
andlisis de sentencias. Espanha: Mugarik Gabe, 2017. Disponivel em: https://www.mugarikgabe.org/wp-
content/uploads/2019/03/feminicidio_euskadi_navarra_2010_2015_es.pdf. Acesso em jun 2020.

2% MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. ROSENBLATT, Fernanda Cruz da Fonseca. MEDEIROS, Carolina
Salazar L’ Armée Queiroga. (Coord.) Entre praticas retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha e os
avangos e desafios do Poder Judiciario. Relatdrio analitico propositivo. Série Justica Pesquisa: Direitos e Garantias
Fundamentais. Brasilia: Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/69f98306e01d7a679720c82bf016b8ea.pdf. Acesso em jun 2020.; MINISTERIO
PUBLICO DE SAO PAULO. Nicleo de género. Raio X do feminicidio em S&o Paulo: ¢é possivel evitar a morte.
Disponivel em: https://sobef.com.br/wp-content/uploads/2018/03/2018-RAIOX-do-FEMINICIDIO-pdf.pdf.
Acesso em 29 nov 2020.
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respostas, foram dispostos em forma de um instrumento de levantamento de dados, respondido
pela pesquisadora a partir da leitura dos processos criminais de feminicidio e que pode ser
conferido no Apéndice B.

A coleta dos dados foi realizada de duas formas: pelo preenchimento das respostas
para cada varidvel em uma tabela do programa Microsoft Excel, a partir do instrumento de
pesquisa apresentado, e através de um documento no programa Microsoft Word em que eram
descritos os conteidos mais importantes do processo, bem como quais informagdes foram
retiradas de cada documento e as paginas em que esse documento se encontrava no arquivo
completo do processo criminal. Desta forma, a anélise quantitativa foi acompanhada de uma
andlise qualitativa que serviu como guia de leitura para 0s processos e permitiu mapear 0s
elementos subjetivos que ndo entravam na analise quantitativa, bem como caminhos
processuais de cada caso. Esse relatorio paralelo ajudou também na realizacdo de um
fichamento dos processos, para evitar que informacdes fossem perdidas e que 0 méximo de
dados possiveis fosse organizado e armazenado, de forma a otimizar a leitura realizada e tendo
em vista o volume de processos lidos. A partir dos dados colocados no Excel, foram gerados 0s

elementos visuais como gréaficos e tabelas apresentados no terceiro capitulo.

3.5.1.1 Os sujeitos

No primeiro eixo, 0 objetivo era formar uma descricdo socioecondmica dos
principais sujeitos envolvidos no caso de feminicidio, quais sejam: a vitima e 0 acusado ou a
acusada — tendo em vista que o polo ativo do crime, diferentemente do polo passivo, pode ser
ocupado por mulheres ou homens, pois a caracterizacdo violéncia doméstica e familiar
independe de orientacdo sexual, seguindo a interpretacdo do paragrafo unico do artigo 5° da Lei
11.340/2006%%". O detalhamento das informagcdes sobre as vitimas foi realizado apenas para as
vitimas primérias, inicialmente visadas pelo agressor. As vitimas secundarias foram descritas
de forma sucinta e relacional aos sujeitos estudados (como por exemplo: “irmédo da vitima”,
“mae do acusado”, etc) e se foram ou ndo vitimas fatais, ndo sendo possivel recolher dados de
todas as variaveis determinadas para a vitima primaria. Nesse sentido, vale a pena diferenciar

vitimas primarias e secundarias e vitimas efetivas e visadas.

237 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

()

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacao sexual. (grifo nosso)
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A partir da leitura da pesquisa “Raio X do feminicidio em S&o Paulo: é possivel
evitar a morte”?®, realizada pelo Ministério Plblico de S&o Paulo, foi possivel perceber como
a vitimizacdao decorrente do feminicidio atinge outros sujeitos além da vitima primaria, ou seja,
a mulher que sofre feminicidio ou tentativa de feminicidio. A pesquisa do 6rgdo paulista
demonstrou que em 26% dos feminicidios ocorridos em 121 municipios pesquisados no Estado
de Séo Paulo, outras pessoas também sofreram ataque/violéncia no contexto do feminicidio.
Em geral, essas vitimas — denominadas de secundarias — mantém algum tipo de relacionamento
com 0s sujeitos e estdo presentes nas situacGes de violéncia ocorridas. Ja a diferenca entre
vitima efetiva e vitima visada decorre de uma situacao de erro, penalmente denominada como
erro de execucdo, conforme o artigo 73 do Codigo Penal. A vitima efetiva é aquela atingida
pelo agente por acidente ou erro no uso dos meios de execucdo, atingindo assim pessoa diversa
da vitima inicialmente visada.

Ja no campo da autoria, 0 acompanhamento de noticias sobre crimes de feminicidio
permitiu perceber que, embora a maior parte dos casos tenham como autor da violéncia apenas
um agente, é possivel que haja outras formas de organizacdo da acdo delitiva, como por
exemplo a existéncia de coautores ou participes e de um mentor intelectual para o crime,
enquanto outro agente fica responsavel pela sua execucdo. Nesse sentido, outros atores que
participaram da dindmica delitiva foram analisados da mesma forma que as vitimas secundarias,
a partir de uma perspectiva relacional com o acusado.

Os dados coletados sobre 0s sujeitos nessa fase foram os seguintes: idade completa
ao tempo do crime, raca ou cor, identidade de género, caracterizacao do relacionamento quanto
a orientacdo sexual, ocupacdo, grau de escolaridade, bairro de residéncia, existéncia de
antecedentes criminais do acusado, presenc¢a ou ndo de filhos, quantidade de filhos e presenca
de descendentes menores de idade?*°. E possivel conferir os valores atribuidos a cada critério
analisado quando do preenchimento da tabela de acordo com o instrumento de pesquisa no
apéndice B.

A primeira informagéo coletada sobre os sujeitos foi a idade da vitima e do acusado
ao tempo do feminicidio, levando-se em conta apenas os anos completos. Desta forma, por

exemplo, se a mulher fosse vitima de feminicidio na véspera do seu aniversario, o calculo da

238 MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO. Nucleo de género. Raio X do feminicidio em S&o Paulo: é
possivel evitar a morte. Disponivel em: https://sobef.com.br/wp-content/uploads/2018/03/2018-RAIOX-do-
FEMINICIDIO-pdf.pdf. Acesso em 29 nov 2020.

239 Durante o processo de qualificacio, a professora Helena Frota sugeriu a inclusdo do dado sobre a religido dos
sujeitos, no entanto a leitura preliminar dos processos criminais demonstrou que esse dado ndo estava presente na
maioria dos documentos analisados.
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idade recairia sobre os anos completos de vida desta na data do crime, sem levar em
consideracdo a idade nova que esta completaria no dia posterior. Essa escolha serviu para
diminuir as distor¢des que poderiam existir no calculo da quantidade de sujeitos em cada faixa
etaria.

Outra varidvel importante pra compreender os padrdes existentes dentro da situacdo
de violéncia foi a identificacdo étnico-racial dos sujeitos. A raca/cor foi determinada por
heteroatribuicdo, a partir dos documentos de identificacdo de vitimas e acusados presentes nos
processos criminais analisados. O sistema de classificacéo utilizado por tais documentos é, em
tese, 0 mesmo empregado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em suas
pesquisas, qual seja a divisdo da populacdo em 5 grupos raciais: branco, pardo, preto, amarelo
e indigena. Essas opcOes foram dispostas na tabela de analise, formando um rol de respostas
fechado, junto com duas opcdes para classificar os casos em que ou ndo foi possivel identificar
a raga ou cor dos sujeitos ou havia informagdes conflitantes nos documentos analisados.

A partir de uma pesquisa preliminar, foi possivel perceber que os documentos em
que poderia encontrar tais informacdes sobre 0s sujeitos seriam ou documentos da Policia Civil
(como a Consulta Integrada e o Boletim Individual), documentos relativos a prisdo (como a
ficha do detento) e, por altimo, documentos médico-legais, seja de exames de laudos
cadavéricos ou de exames de corpo de delito.

Quando do tratamento dos dados, a populacao preta e parda foi considerada como
um sé grupo, tendo em vista a pertinéncia da andlise de Sueli Carneiro ja na década de 1980 ao
apontar que essa divisdo arbitrariamente estabelecida fragmenta a identidade racial da
populacdo negra, escamoteia a importancia numérica da populacdo negra no conjunto da
populacéo brasileira e é instrumentalizada para o embranquecimento da populacio do pais?4.
Nesse sentido, as desvantagens econémicas enfrentadas tanto por pretos quanto por pardos 0s
tornam um grupo mais homogéneo na sociedade brasileira, motivo pelo qual se torna muito
mais 16gico que esse grupo seja considerado em conjunto.

A terceira variavel analisada foi a identidade de género dos sujeitos envolvidos,
considerada com a identificacdo ou ndo dos individuos com o género a eles atribuido no
nascimento. As op¢des dispostas na analise foram cisgénero (quando hé identificacdo com o
género atribuido) e transgénero (quando hé identificacdo com género diverso daquele atribuido
no nascimento). Como ndo é possivel extrair tais informacbes diretamente da fala ou de

declarac@es de sujeitos, busquei indicativos nos processos quanto a existéncia de pessoas trans

240 CARNEIRO, Sueli. Mulher Negra. In: CARNEIRO, Sueli. Escritos de uma vida. Pélen Produgéo Editorial
LTDA, 2019, p. 15.
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envolvidas nos casos estudados, sendo encontrado um caso de mulher trans vitima de
feminicidio.

A caracteristica do relacionamento quanto a orientacdo sexual é a definicdo da
maneira que se expressam a atracdo sexual e a afetividade entre os sujeitos envolvidos, a partir
da classificagdo do relacionamento como heterossexual (quando envolve individuos de géneros
diferentes) ou homoafetivo (quando envolve individuos de mesmo género). Como mais uma
vez ndo foi possivel buscar a declaracdo dos sujeitos envolvidos de forma direta, a classificagdo
foi inferida a partir da leitura dos processos criminais. As opc¢des acima descritas para a
definicdo da identidade de género e da orientacdo sexual do relacionamento tiveram junto as
opcOes descritas duas outras para classificar os casos em que ou ndo foi possivel identificar as
informac@es sobre os sujeitos ou havia informac6es conflitantes nos documentos analisados.
Embora se reconheca a existéncia de outras formas de manifestacdo das identidades de género
e da sexualidade, inclusive com a existéncia de sexualidades dissidentes, a opgao realizada aqui
por uma representacdo bindria se justifica ndo apenas pelas limitagdes da pesquisa documental
quanto a afericdo de dados como esses, mas também pela quantidade de processos analisados.

Na falta da renda como critério para determinacdo da condicao socioecondmica dos
sujeitos, a ocupacdo e a escolaridade foram utilizadas para aferir a classe social e 0 acesso a
educacao formal dos individuos envolvidos em casos de feminicidio. O campo destinado a
ocupacdo foi deixado em aberto, para preenchimento a partir da atividade laboral dos sujeitos
presentes em termos de depoimentos ou em extratos de bancos de dados da SSPDS, como o
Boletim Individual e a Consulta Integrada no sistema da Policia Civil, bem como a propria
qualificacdo dos sujeitos nos depoimentos. Os dados de escolaridade também foram aferidos
desses documentos, mas foram transpostos para a analise de forma diferente da classificacdo
utilizada pelos érgdos de seguranca publica. Nos documentos acostados aos processos, 0S
sujeitos sdo classificados de acordo com a sua escolaridade como “analfabeto”, “alfabetizado”,
“1° grau” completo ou incompleto, “2° grau” completo ou incompleto e “ensino superior”
completo ou incompleto. Para equiparar esses termos a divisdo dos graus de escolaridade
comumente utilizados atualmente, além de retirar a adjetivacdo direcionada aos sujeitos,
interpretou-se: “analfabeto” como "sem instrugdo formal”, “alfabetizado” como “ensino
fundamental incompleto” e 1° e 2° grau respectivamente como ensino fundamental e ensino
médio, podendo ser completo ou incompleto, restando “ensino superior” completo ou
incompleto grafado da mesma maneira.

A determinag&o do bairro de residéncia da vitima e do agressor serviu para mapear

em que area da cidade os sujeitos residem e em que territérios e comunidades estao inseridos,
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bem como para comparacdo com o bairro de ocorréncia do crime. Esse critério exprime 0s
conflitos de desigualdade social que estdo presentes na distribuicdo das pessoas e dos recursos
pelos espacos da cidade, ganhando ainda mais relevancia em Fortaleza, que concentra indices
de Desenvolvimento Urbano bastante diferentes entre as areas centrais e privilegiadas e as
periferias. Além disso, em momento posterior a pesquisa, esse dado pode servir a analise da
distancia entre a residéncia das vitimas e o servigo de atendimento mais préximo, bem como a
alocacdo de espacos de acolhimento de mulheres vitimas de violéncia. O campo destinado ao
bairro de residéncia foi deixado em aberto, para preenchimento a partir das informacdes
fornecidas pelos documentos analisados, e quando a ofendida ou o agressor ndo residia
originalmente na cidade de Fortaleza, foi informada a cidade em que este residia antes do crime.

Quanto ao acusado, foi examinada também a existéncia ou ndo de antecedentes
criminais. Esse foi o Unico critério dessa parte do instrumento de pesquisa que se dedicou
apenas a um dos sujeitos, principalmente por conta da presenca nos processos dessa informagéo
apenas em relacdo ao acusado e muito raramente em relacdo a vitima. Para aferir se existiam
ou ndo registros de antecedentes criminais, foram utilizados documentos como a folha de
antecedentes criminais fornecida pela Policia Civil e as certidGes de existéncia ou ndo de outros
processos, principalmente na Justiga Estadual. Nesse quesito, foram considerados antecedentes
criminais de forma ampla, como prisGes anteriores e passagens pela policia, ndo apenas as
condenagdes criminais transitadas em julgado, principalmente por conta da impossibilidade de
consultar documentos que ndo aqueles presentes nos processos analisados.

O ultimo critério analisado foi a existéncia ou ndo de filhos de vitimas e acusados,
a quantidade de filhos e a faixa etaria dos descendentes — se maiores ou menores de idade —
com valores relativos a data do crime. Tais informacdes foram retiradas dos depoimentos de
familiares e dos préprios descendentes afetados, quando estes ja tinham idade habil para
comparecer perante as autoridades. As informacdes sobre os filhos dos sujeitos envolvidos sdo
importantes para aclarar quais os impactos da violéncia letal de género ndo sé no arranjo e nos
lagos familiares, mas também na vitimizacao indireta desses outros sujeitos que séo afetados
pela situacdo de violéncia®*’. Nesse sentido, ainda existem poucos dados e falhas na
organizacdo de servicos e politicas publicas direcionadas ao atendimento dos familiares

afetados, o que pode servir a melhoria desse atendimento?#2,

241 JUNG, Valdir Florishal; DE CAMPQOS, Carmen Hein. Orféos do feminicidio: vitimas indiretas da violéncia
contra a mulher. Revista de Criminologias e Politicas Criminais, v. 5, n. 1, p. 79-96, 2019. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistacpc/article/view/5573. Acesso em 20 nov de 2020.

242 ALMEIDA, Kamila. Orfandade por violéncia doméstica contra a mulher: uma pesquisa biografica: Civitas
- Revista de Ciéncias Sociais, [s.1.], v. 16, n. 1, p. 20, 20 maio 2016. EDIPUCRS. http://dx.doi.org/10.15448/1984-
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3.5.1.2 O grau de relacionamento entre vitima e acusado

No segundo eixo, foi proposta uma anélise do tipo de relacionamento existente entre
vitimas e acusados, tendo em vista a importancia do aspecto relacional para a compreensdo de
parte significativa dos feminicidios ocorridos e também para a caracterizacao juridica do tipo
penal. Nesse sentido, os dados coletados acerca desse aspecto foram: a existéncia ou ndo de
relacionamento prévio ao crime, a natureza do relacionamento entre os sujeitos, o tipo e o tempo
da relacdo, a situacdo do relacionamento ao tempo do crime, 0 tempo de separa¢do nos casos
em que o relacionamento ndo se mantinha e se havia histérico de violéncia no relacionamento.

Das duas hipoteses de feminicidio previstas no Codigo Penal brasileiro, tem-se que a
existéncia de uma relacdo prévia entre os sujeitos é determinante para que se caracterize a
hipo6tese de violéncia letal de género em contexto de violéncia doméstica e familiar (art. 121,
inciso VI, § 2°-A, I). Nesse caso, a lei penal se refere a definicdo de violéncia domeéstica e
familiar presente no artigo 5° da lei 11.340/2006%*%, Ja a segunda hipGtese de cometimento do
feminicidio, qual seja a violéncia letal de género por menosprezo ou discriminagdo a condi¢édo
de mulher (art. 121, inciso VI, § 2°-A, 1) ndo apresenta exigéncia de prévio relacionamento,
sendo a definicdo do que constitui tal situacdo discriminatdria atribuicdo das autoridades
responsaveis pela apuracéo e julgamento do caso.

Tendo em vista 0 caminho ja descrito de busca dos casos de feminicidio, os critérios
analisados nesse eixo do instrumento de pesquisa ganham enorme relevéncia, tendo em vista
que a pesquisa preliminar apontou que a existéncia de relacionamento prévio entre 0s sujeitos
envolvidos era determinante para que o caso comecasse a ser classificado e investigado como

feminicidio.

7289.2016.1.23288. Acesso em 20 maio 2020.; ECONORDESTE. Orfios do feminicidio: as dores dos filhos das
vitimas. 08 de marco de 2021. Disponivel em: https://agenciaeconordeste.com.br/orfaos-do-feminicidio-as-dores-
dos-filhos-das-vitimas. Acesso em 09 mar 2021.; AGENCIA PATRICIA GALVAO. Familiares que assumem
filhos de vitimas de feminicidio relatam problemas psicoldgicos e financeiros. 24/06/2019. Disponivel em:
https://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/feminicidio/familiares-que-assumem-filhos-de-vitimas-de-
feminicidio-relatam-problemas-psicologicos-e-financeiros/. Acesso em 09 mar 2021.

243 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agéo ou
omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitag&o.
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O primeiro dado levantado foi a existéncia ou ndo de relacionamento previo,
classificado na tabela a partir das opg¢des sim, ndo e ndo foi possivel identificar, seguido pela
determinacdo da natureza do relacionamento existente. As respostas para esse Ultimo critério
foram baseadas nas possibilidades mais comuns apontadas pelo conhecimento prévio e pela
pesquisa preliminar, a partir dos quais foram determinadas as opgdes: relacionamento intimo,
a vitima era ascendente do acusado (mae), a vitima era descendente do acusado (filha), outra
relacdao familiar, ndo existia relacionamento e ndo foi possivel identificar.

A partir desse dado, principalmente quando da reposta de que a relacdo existente era um
relacionamento intimo, foram coletadas informacGes sobre o tipo e o tempo da relacdo, a
situacdo do relacionamento ao tempo do crime e se havia histérico de violéncia no
relacionamento. Esses dados sdo importantes para saber como e ha quanto tempo se organizava
a relacdo entre os sujeitos e se existiam fatos anteriores que demonstrassem indicios de
violéncia na relacdo, bem como de tentativas de romper com essas violéncias. Alem disso, a
descricdo de como se encontrava o relacionamento ao momento do crime é relevante para
compreender qual a prevaléncia de casos de feminicidio em que a inconformidade com a
separacao foi 0 motivo alegado pelo agressor para o cometimento do crime.

O campo destinado a informacdo sobre o tempo de relacionamento foi deixado em
aberto, para preenchimento a partir das informacbes dadas pelos individuos, coletadas
principalmente a partir dos termos de depoimentos de tanto dos sujeitos envolvidos, quanto de
outros familiares que os conheciam. Os relacionamentos intimos foram classificados entre
namoro, unido estavel e casamento, além da opc¢édo de néo foi possivel identificar. O campo de
descricdo da situagdo do relacionamento ao tempo do crime foi dividido entre as opg¢bes em
convivio, separacao, ndo foi possivel identificar e ndo se aplica, para 0s casos em que ndo havia
relacionamento intimo. Além disso, 0s casos em que 0S sujeitos estavam em processos de
separacdo foram classificados de acordo com o tempo de rompimento de acordo com 0s
seguintes intervalos: até 3 meses, entre 3 e 6 meses, entre 6 meses e 1 ano e mais de 1 ano.

A determinacdo da existéncia ou ndo de episddios de violéncia no relacionamento
prévios ao crime foi realizado a partir da leitura dos termos de depoimento presentes nos
processos, classificando o campo disponivel a este dado entre sim (houve registro anterior de
violéncia), ndo (ndo houve registro anterior de violéncia) e ndo foi possivel identificar. Uma
questdo importante que ficou evidente a partir da pesquisa preliminar foi a do conflito entre a
percepcao das vitimas e de outros familiares sobre a violéncia e a classificacdo das violéncias
na Lei Maria da Penha. Nesse sentido, ao encontrar afirmag¢des como por exemplo “ele s

gritava e era ciumento, mas nunca me bateu”, foi necessario pensar o que seria levado em
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consideracao na resposta a esse quesito: se a percepc¢ao da vitima ou o reconhecimento da Lei
Maria da Penha de que existem outras formas de violéncia para além da violéncia fisica. A
escolha foi por levar em consideragdo mesmo as violéncias que, apesar de narradas pelas
vitimas, ndo eram reconhecidas pelas mesmas como violacdes. Essa escolha se baseou na
importancia de identificar as diversas formas de violéncia, reconhecidas no artigo 7° da Lei
Maria da Penha?** e tomadas em consideragdo em documentos destinados a avaliagdo de

riscos?*® da situacgéo de violéncia vivida.

3.5.1.3 O crime

O terceiro eixo de andlise presente no instrumento de levantamento de dados é de
informacBes sobre a dindmica de cometimento crime de feminicidio. Esses dados séo
importantes para compreender o momento da prética delitiva: como e quando ela se deu. Além
disso, a avaliagdo da forma de cometimento e das alegacfes do acusado sdo muito importantes
para analisar qual o modo de operacdo da violéncia e 0 que move o acusado ao cometimento
do crime. Os dados analisados nesse eixo foram se o feminicidio foi ou ndo consumado, data e
horario de ocorréncia do crime, bairro de ocorréncia do crime, arma ou meio utilizado para
cometimento do feminicidio, local da agressdo, se a agressao foi cometida na frente de
familiares e a motivacao declarada pelo agressor para cometimento do feminicidio. A narrativa
factual presentes nas pecas de denuncia e nos relatorios do inquérito policial foi importante para

que essas informacdes pudessem ser identificadas e sistematizadas.

244 Art, 7° SAo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da
autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acées,
comportamentos, crencas e decisfes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento,
vigilancia constante, persegui¢io contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizag&o,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicoldgica e a
autodeterminacéo;

111 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigdo, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicao
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamag&o ou injuria.

245 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Formulario de Avaliagio de risco FRIDA. 2019.
Disponivel —em:  https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/12757-formulario-de-avaliacao-de-risco-frida.
Acesso em jun 2020.
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O campo destinado a classificacdo dos feminicidios como consumado ou tentado foi
redigido com essas duas opcles. A data e o horério do crime foram extraidos a partir
principalmente das pecas de denuncia e do inquérito policial que descrevem o caso, bem como
a informacdo sobre o bairro de ocorréncia do crime. A arma ou meio utilizado para o
cometimento do feminicidio foi descrito de forma aberta, a partir dos documentos periciais
analisados, principalmente por conta da possibilidade de utilizacdo de mais de um meio para
cometimento da pratica delitiva.

A classificacdo do local em que ocorreu a agressdo seguiu uma lista de opcdes pré-
determinadas, como tentativa de aferir a relacdo do espaco em que o feminicidio foi cometido
com os sujeitos. As alternativas colocadas foram: residéncia da vitima, residéncia do agressor,
residéncia comum de vitima e agressor, local de trabalho da vitima, local de trabalho do
agressor, via publica, e outro local a ser especificado. O dado sobre a ocorréncia ou ndo do
feminicidio na presenca de familiares foi outra informacéo avaliada, com opgdes de resposta
sim, ndo ou vitima gravida. Para os casos de feminicidios duplos, foi considerada que havia a
presenca de outros familiares. Essa informacdo foi levada em conta nédo sé pela relevancia dos
dados sobre os familiares afetados pelo feminicidio, mas principalmente apds a modificacdo
trazida pela Lei n® 13.771, de 19 de dezembro de 2018, que adicionou 0 cometimento do crime
na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima como causa de aumento
de pena do feminicidio. Embora tenha se pensado incluir a afericdo das causas de aumento de
pena inseridas por essa legislacdo, elas apenas se aplicariam aos casos ocorridos no ano de
2019, logo ndo poderia ser objeto de producdo de dados homogéneos durante o periodo
analisado.

O dltimo dado avaliado nessa parte do instrumento foi a motivacdo declarada pelo
agressor para cometimento do feminicidio. De acordo com a pesquisa preliminar, foram
enunciadas quatro motivacdes que apareceram mais frequentemente, quais sejam: ciimes,
inconformidade com a separacdo, traicdo e vinganca. Além dessas opc¢des, foram consideradas
como possibilidades outras motivacOes (descritas no instrumento de acordo com a alegacao
feita), a negativa de autoria, ndo alegou motivacéo e néo identificado, para 0s casos em que 0
agressor ndo tenha declarado nenhuma razéo para o cometimento da violéncia ou que ndo tenha

sido possivel identificar se houve ou ndo motivagédo alegada.
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3.5.1.4 O processo criminal

Além das informagdes sobre o0s sujeitos, seu relacionamento e os detalhes da
dindmica delitiva, importam também as informacdes sobre o processamento dos feminicidios
pelo sistema de justica criminal, para entender qual foi o tratamento dado ao crime e rastrear o
desfecho dos casos estudados, bem como posicionar essas informac6es dentro da comarca de
Fortaleza. Nesse sentido, os dados coletados nessa parte do instrumento de pesquisa
representam uma andlise das questdes externas de localizacdo dos processos no ambito das
Varas do Jari da Comarca de Fortaleza e do status do processo criminal e do réu apés o
julgamento em primeira instancia.

Os dados analisados nesse eixo foram a vara em que o processo criminal foi
julgado, a hipotese de feminicidio afirmada na denuncia, de acordo com a previsdo legal do
artigo 121, § 2°, VI, o status do caso e do acusado logo ap6s o julgamento em 12 instancia e a
pena recebida em 1° instancia. Tendo em vista o recorte espacial adotado pelo trabalho, os
processos criminais de feminicidio analisados se encontram na circunscri¢cdo da comarca de
Fortaleza, que conta com 5 Varas do Juri, e foram classificados de acordo com a vara em que
tramitam ou tramitaram.

Ja as informacdes sobre a hipotese de feminicidio afirmada pela denuncia
apresentada pelo Ministério Publico buscou analisar como se da a subsunc¢éo do fato a norma,
ou seja, quais casos 0s membros do érgdo acusador interpretam como casos de feminicidio e
em qual das duas hipoteses previstas pelo cddigo penal — em contexto de violéncia doméstica e
familiar ou de menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher — os crimes de feminicidio
estdo sendo enquadrados. Esse dado é importante por conta das questdes de redacdo e
interpretacdo da norma exploradas no capitulo anterior, em que a primeira hipétese de
feminicidio prevalece nos casos de violéncia letal de género levados a julgamento, enquanto a
segunda hipotese tem aplicagdo menos comum. Isso ocorre ndo apenas por conta da clareza do
tipo penal e da existéncia de um sistema de normas de protecdo as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, ligado a Lei Maria da Penha, mas também por conta da falta de protocolos
claros para identificagdo de outros tipos de violéncia letal de género que ndo o feminicidio
intimo.

O status do caso foi aferido a partir de opgdes capazes de traduzir em que fase o
processo criminal se encontrava, tendo em vista que a pesquisa analisou casos gque ocorreram
ao longo de 5 anos e que, de acordo com as caracteristicas do crime, poderiam ter

processamentos diversos. Nesse sentido, o status dos casos foram classificados como: em fase
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de investigagdo (quando o inquérito policial ainda ndo foi finalizado), arquivamento do
inquérito por morte do acusado (quando o suspeito, por suicidio ou por outra circunstancia,
morre logo apds o crime), processo criminal em andamento (quando ja foi apresentada a
dendncia e até a realizacédo do juri), julgado em primeira instancia (quando ocorre o julgamento
em tribunal do jari e h&d uma sentenca, condenatéria ou absolutéria), julgado em segunda
instdncia (quando os eventuais recursos a sentenca do juri foram julgados pelo tribunal de
justica), processo criminal arquivado, juri anulado ou nao foi possivel identificar.

Os dados do status do acusado ap0s o julgamento em 12 instancia foram coletados
a partir da sentenca do tribunal do juri e divididos entre as op¢des condenado, absolvido,
suspeito, falecido (nos casos de arquivamento por morte do acusado), com sentenca anulada e
ndo foi possivel identificar. Os dados analisados referem-se ao estado dos processos no més de
janeiro de 2021, quando estes foram salvos a partir do sistema e-SAJ e passaram a ter as
informacdes coletadas. Por ultimo, o campo destinado a pena recebida em 12 instancia foi
preenchido a partir da leitura das sentengas, colocando “absolvido” no campo referente aqueles
gue receberem sentenca absolutdria e o respectivo nimero correspondente a pena nos casos de

condenacéo.

3.5.1.5 A atuacao do sistema protetivo da Lei Maria da Penha

No quinto e ultimo eixo de analise do questionario, foram examinadas as informacdes
relativas a atuacdo do sistema protetivo da Lei Maria da Penha em cada caso de feminicidio
tentado ou consumado. As informagdes coletadas nessa parte do instrumento foram, em sua
maior parte, colocadas em forma de perguntas objetivas, com opg¢des como sim, ndo ou néo foi
possivel identificar. A escolha dessa forma de organizacdo da coleta de dados se deu para
aumentar a clareza das respostas, tendo em vista a impossibilidade de acesso aos inquéritos
policiais que originalmente apuraram possiveis agressdes nao letais ocorridas anteriormente ao
feminicidio.

O preenchimento das informacdes coletadas se deu de forma progressiva, tendo em vista
0 contetudo das perguntas. Desta forma, por exemplo, as informacdes sobre a existéncia de
medida protetiva em vigor, 0 tempo para sua concessdo e a natureza da mesma dependem
diretamente da resposta afirmativa a questao “havia pedido de medida protetiva?” e s6 foram
preenchidas quando essa primeira questdo fosse positiva. Os dados obtidos nesse eixo do

instrumento se relacionam diretamente ao quesito analisado no eixo sobre o grau de



134

relacionamento entre os sujeitos que avaliou a existéncia ou ndo de episddios anteriores de
violéncia.

A primeira questdo colocada foi “a vitima ja havia procurado a delegacia alguma vez?”,
utilizada para aferir se a ofendida buscou o atendimento policial antes da ocorréncia do
feminicidio, que se demonstrava a partir de registros de boletins de ocorréncia anteriores. A
questdo “havia dendncia por crime ligado a Lei Maria da Penha?”” buscou compreender se antes
da ocorréncia do feminicidio o acusado havia sido denunciado e/ou processado por crime em
contexto de violéncia doméstica e familiar, como ameaca, lesao corporal, dano, etc.

A pergunta “havia pedido de medida protetiva anterior ao crime?”” questiona se a vitima,
além de procurar o atendimento policial, solicitou medida protetiva em momento anterior ao
crime e o quesito “havia medida protetiva em vigor?” afere se ao tempo da ocorréncia do crime
havia medida cautelar concedida para a ofendida, sendo a natureza dessa medida protetiva
classificada como aquelas que obrigam o agressor (previstas no artigo 22 da Lei Maria da
Penha) ou que se dirigem a ofendida (previstas nos artigos 23 e 24 da Lei Maria da Penha). A
questdo “houve descumprimento da medida?” busca compreender se, quando o feminicidio foi
cometido, havia medida de protetiva em vigor que foi desrespeitada pela acdo do agressor e,
por fim, a pergunta “houve encaminhamento a casa abrigo ou alguma institui¢do de acolhimento
em momento anterior ao crime?” destina-se a saber se a avaliacdo de risco da situacdo da vitima

ensejou a sugestdo de abrigamento e se 0 encaminhamento a casa-abrigo ocorreu.
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4 O CIRCUITO DOS FEMINICIDIOS NA CIDADE DE FORTALEZA

Eu nao sabia que uma mulher podia ser morta pelo simples fato
de ser mulher, mas tinha escutado historias que, com o tempo, fui
ligando umas as outras. Casos que ndo terminavam com a morte
da mulher, mas em que ela era objeto da misoginia, do abuso, do
desprezo.

(Garotas Mortas — Selva Almada)

Visando a compreensdo do circuito de ocorréncia dos feminicidios estudados, sdo
apresentados os resultados obtidos pelo levantamento de dados acerca dos processos criminais
identificados a partir do percurso metodologico anterior. Embora a andlise quantitativa seja a
base do levantamento, aspectos qualitativos sao abordados a partir de observagoes especificas
que se destacaram no curso da andalise documental. Apoiado no referencial teoérico
criminoldgico critico e de compreensao das relagdes de género, analisam-se algumas chaves de
interpretacdo dos feminicidios interseccionando uma anélise micro e macrossocioldgica sobre
as masculinidades e a percepc¢do da violéncia de género como parte de um circuito de violagdes
que atravessam a vida das mulheres. Por fim, discute-se os limites e as potencialidades do
sistema protetivo estabelecido pela Lei Maria da Penha frente as vulnerabilidades complexas
das situagdes de violéncia enfrentadas, considerando a diferenciacdo funcional entre
mecanismos de reconhecimento, enfrentamento e prevengdo a violéncia letal de género e as

normas que visam a puni¢do de condutas delitivas ocorridas nesses contextos.

4.1 Levantamento de dados acerca de feminicidios ocorridos na cidade de Fortaleza entre

marco de 2015 e dezembro de 2019

No presente topico sao expostos os resultados do levantamento de dados realizado
que teve como fonte a analise documental dos processos criminais de feminicidios. Divididos
em cinco grupos, as questdes aqui colocadas visam ajudar a identificar quem sdo os sujeitos
envolvidos como vitimas e acusados nas praticas delitivas de feminicidio em Fortaleza: qual
sua idade, sua cor, se sdo cisgénero ou transgénero, se estdo envolvidos em relacionamentos
heterossexuais ou homoafetivos, a que profissdo se dedicam, o quanto puderam se dedicar aos
estudos, onde moram e se possuem filhos. Buscam também qualificar informagdes sobre o
contexto de relacionamento entre autor e vitima, bem como os caracteres essenciais do
cometimento do crime, como o local em que ocorreu, durante qual periodo do dia, qual

instrumento foi utilizado para a agressao e se houve justificativa do acusado para o crime.
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A partir de informagdes presentes nos processos criminais, foi possivel também
analisar em que fase do fluxo de justi¢a os casos estdo e avaliar o contato do sistema protetivo
da Lei Maria da Penha com cada feminicidio, percebendo o acontecimento de uma violéncia
letal de género como o ponto culminante de circuitos de violéncia que permeiam de forma
diversa as vidas de cada vitima. E justamente nos pontos mais criticos desses circuitos que os
mecanismos desenvolvidos pela LMP ambicionam intervir.

O percurso metodologico descrito no capitulo anterior teve como resultado o acesso
a 58 processos de feminicidio referentes a crimes ocorridos na comarca de Fortaleza entre
margo de 2015, més em que a Lei 13.404/2015 entrou em vigor, e dezembro de 2019. Como ja
explicitado, embora a contagem de casos seja feita pelo niimero de vitimas, o numero de
processos criminais correspondente € menor, tendo em vista a existéncia, no universo de casos
encontrados, de trés feminicidios duplos, em que o mesmo acusado vitimou duas mulheres (mae
e filha). Logo, embora o nimero de vitimas seja 61, o nimero de acusados e, portanto, de agdes
penais ¢ de 58. Além disso, os feminicidios sdo divididos em 37 consumados e 24 cometidos
na forma tentada. Abaixo, ¢ possivel perceber a divisao dos processos criminais de acordo com

o0 ano de abertura do inquérito policial e a divisao quanto a letalidade dos feminicidios:

Tabela 5 — Nimero de processos criminais de feminicidio encontrados por ano

Numero de processos criminais
de feminicidio encontrados
(2015-2019)
2015 8
2016 15
2017 13
2018 13
2019 9
Total 58

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Aradjo

Tabela 6 — Classificacio dos feminicidios quanto a letalidade

Caracteristica do N° de vitimas
feminicidio quanto a
letalidade
Consumado 37
Tentado 24
Total 61

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo
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O ano de 2015 apresenta 0 menor nimero de processos encontrados, o que pode ser
justificado pelo menor periodo de vigéncia da lei naquele ano. J4 os anos intermediarios de
2016, 2017 e 2018 apresentam numeros semelhantes de processos encontrados, enquanto 2019,

por ser o periodo mais recente, apresenta um niimero menor de processos.
4.1.1 Os sujeitos

A caracterizagdo socioeconOmica dos sujeitos envolvidos como vitima e acusados
nos processos de feminicidio ¢ uma forma de suprir questionamentos sobre a identidade dos
sujeitos afetados pela violéncia letal de género. Embora a pesquisa documental ¢ o proprio
carater de frequente letalidade do crime analisado impe¢am examinar de forma mais
aprofundada o carater subjetivo dos atores diretamente envolvidos, angariar dados que situem
socialmente as pessoas estudadas ¢ extremamente util para visualizar quais sdo as parcelas

populacionais mais vulneraveis a violéncia letal de género.

4.1.1.1 As vitimas

A consideragdo do feminicidio como uma violéncia extrema que se abate sobre as
mulheres importa o conhecimento de quem sdo essas mulheres e de outras opressdes que elas
porventura possam enfrentar. Os dados aqui considerados foram relativos as vitimas visadas
pelo autor do crime, tenham sido elas vitimas efetivamente feridas ou ndo. Em 6 dos 58 casos
analisados, a vitima visada diferiu da vitima efetivamente lesionada. Embora nos casos
analisados a vitima visada tenha sofrido uma tentativa de feminicidio, ¢ importante destacar
que outras pessoas proximas também foram afetadas diretamente pela violéncia perpetrada
contra a mulher e, em um dos casos, chegou a falecer.

Analisando as idades das vitimas na data da ocorréncia do fato e dividindo-as em
sete faixas etdrias, € possivel perceber uma maior concentragdo de vitimas entre 19 e 39 anos,
totalizando 59% da populacdo analisada. Destaca-se o nimero de criangas vitimas de
feminicidio consumado no mesmo contexto delitivo que vitimou suas maes, de forma tentada
em um dos casos e consumada nos outros dois casos. As criangas tinham respectivamente 7
meses, 2 anos ¢ 12 anos quando vieram a 6bito, tendo sido o falecimento da ultima vitima
associado a violéncia sexual cometida por seu padrasto apds o feminicidio da companheira,
mae da crianca. Também destaca-se o alto numero de adolescentes vitimadas por feminicidio,
todas no contexto de relacionamentos intimos e mortas por companheiros ou namorados e duas

delas, com 18 anos ja completos, estavam gravidas.
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Tabela 7 — Idade de vitimas de feminicidio de acordo com a faixa etaria

Faixa etaria N° de vitimas % por faixa etaria
0-12 3 4,9%
13-18 8 13,1%
19-29 19 31,1%
30-39 17 27,9%
40-49 8 13,1%
50-59 5 8,2%
60 ou mais 0 0,0%
Nao Identificado 1 1,6%
Total 61 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Aradjo

Grafico 2 — Faixa etaria das mulheres vitimas de feminicidio (%)
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Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

A abordagem interseccional adotada pela pesquisa levou em conta as diferencas
intragénero de vitimizacao por violéncia contra as mulheres, motivadas sobretudo pela opressao

racial e ja analisadas no primeiro capitulo?*®. Os dados sobre a variavel de cor das vitimas foram

246 De acordo com dados do Atlas da Violéncia 2020 (IPEA), que sdo retirados do banco de dados do Sistema de
Informacéo sobre Mortalidade, do Ministério da Satde (SIM/MS), para cada individuo ndo negro morto em 2018,
2,7 negros foram mortos, ou seja, uma taxa de vitimizagdo quase trés vezes maior quando o critério racial €
aplicado, o que se repete nos nimeros de cada género: as mulheres negras representaram 68% do total das mulheres
assassinadas no Brasil, com uma taxa de mortalidade por 100 mil habitantes de 5,2, quase o dobro quando
comparada a das mulheres ndo negras. Ja os dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2020, compilados
a partir dos registros das Secretarias de Seguranca PUblica estaduais, denotam tendéncia parecida: das vitimas de
violéncia letal no Brasil em 2019, 74,4 sdo negras, enquanto 25,3 sdo brancas. Além disso, das 1.326 vitimas de
feminicidio no mesmo periodo, 66,6% eram negras. Cf: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA
(IPEA). Atlas da Violéncia 2020. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2020. Disponivel
em: https://lwww.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020. Acesso em: 25 out. 2020.;
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 14° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. 14. ed. Sdo
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coletados de acordo com os documentos policiais ou periciais constantes no processo. A
impossibilidade de colher tais dados de forma autodeclarada por parte de vitimas fez com que
21 das 61 vitimas, um ter¢o do resultado, nao tenha tido sua cor identificada, seja por conflitos
entre os documentos analisados ou pela auséncia da informagao nos documentos analisados (o
que se deu principalmente em casos de feminicidio tentado, nos quais a descrig¢do realizada no
laudo de exame de lesdo corporal realizado pelo perito forense focava na descri¢ao das lesoes
e nao abordava a descricao fisica da vitima). Das 40 vitimas que tinham cor assinalada nos
documentos policiais e periciais analisados (como consulta integrada da policia civil sobre a
pessoa ou laudo de exame pericial), ndo foram encontradas vitimas identificadas como
indigenas ou amarelas, apenas identificadas como brancas, pretas ou pardas. As mulheres
brancas representaram 6,6% das vitimas encontradas, enquanto as mulheres pretas e pardas

foram 59% das vitimas identificadas.

Tabela 8 — Numero de vitimas de acordo com a cor

Definicao da cor das N° de vitimas % por cor
vitimas encontradas nos
documentos

Branca 4 6,6%
Preta ou parda 36 59,0%
Ha conflito nos 2

documentos analisados 3,3%
Nao foi possivel 19

1dentificar 31,1%
Total 61 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Grafico 3 — Cor das mulheres vitimas de feminicidio (%)
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Paulo, 2020. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em: 01
dez 2020.
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Fonte: elaborado pela autora Geoérgia Oliveira Aradjo

A diferenga substancial entre o nimero de mulheres brancas e negras vitimadas por
feminicidio dentre os processos analisados evidencia que estas sdo mais vulneraveis a violéncia
de género e a escalada de letalidade dessas violagdes, ainda mais quando se percebe que mesmo
que todas as vitimas que nao tiveram sua identificagdo racial realizada nos documentos fossem
brancas, o numero total de mulheres negras ainda seria bastante maior: 25 mulheres brancas
para 36 mulheres negras. Embora esses dados ndo surpreendam, causam consternagdo e
demonstram a urgente necessidade de politicas de acolhimento e atendimento & mulheres
vitimas de violéncia a partir das necessidades especificas das mulheres negras, compreendendo
que estas sdo atravessadas por diversas violagdes em outros ambitos da vida.

A utilizagdo da categoria género pela teoria feminista desnaturalizou a nogao de
sexo bioldgico e evidenciou que os papeis masculinos e femininos sdo construidos socialmente,
fazendo com que a identificagdo com um ou outro género (ou com nenhum deles) partisse da
expressdo individual. A identidade de género ¢é, portanto, o que se deve ser levado em conta ao
identificar mulheres e homens. Na pesquisa realizada, foi encontrada apenas um assassinato de
mulher trans que foi considerado pelas autoridades policiais e judiciarias como feminicidio. O
caso especifico foi cometido em contexto de violéncia doméstica e familiar, pelo companheiro

da vitima.

Tabela 9 — Ntiimero de vitimas de acordo com a identidade de género

Identidade de género N° de vitimas

Cisgénero 60
Transgénero 1
Total 61

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

O tnico feminicidio de uma mulher trans encontrado pela pesquisa foi rastreado a
partir de uma noticia que narrava o fato. Posteriormente, foi encontrado o nome masculino da
vitima, com o qual ela ja ndo mais se identificava, nas listagens fornecidas pela SSPDS-CE dos
CVLI ocorridos a época do fato. O nome masculino da vitima também foi utilizado durante
todo o processo de apuracdo e julgamento do caso, em documentos policiais, periciais e
judiciais que, embora trouxessem ocasionalmente o nome social da vitima, identificavam-na
com a denominacao que ela ndo mais utilizava.

No campo da caracterizacao do relacionamento quanto a orientagdo sexual, também

foi encontrado apenas um caso de feminicidio em um relacionamento intimo homoafetivo, que
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foi localizado em uma nota a imprensa no site da SSPDS-CE.

Tabela 10 - Numero de vitimas de acordo com a caracterizaciio do relacionamento quanto
a orientacao sexual

Caracterizacao do N° de vitimas
relacionamento quanto a
orientacao sexual

Heterossexual 60
Homoafetivo 1
Total 61

Fonte: elaborado pela autora Georgia Oliveira Aradjo

A quantidade de casos de feminicidios de mulheres trans e em relagdes l1ésbicas nao
¢ um indicativo de que nao existe violéncia contra essas populagdes, mas sim da invisibilizagao
das violagdes por elas sofridas. Segundo dados da Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), o Cearéd esteve em evidéncia nas estatisticas levantadas pelo grupo
acerca de casos de transfobia e homofobia: 16 assassinatos em 2017%%7, 13 assassinatos em
2018%#® (quando Dandara dos Santos foi morta de forma brutal) e 11 assassinatos em 20192%°,
Os dados apontam também que esses crimes frequentemente sdo crimes de 6dio, por
discriminacdo de género, o que estd presente na maneira cruel com que mulheres trans sdo
assassinadas. Em pesquisa acerca de casos de violéncia doméstica em relagdes lésbicas,
pesquisadores da UFPA alertam para a mesma atitude invisibilizadora®°. Esses e outros
relatorios elaborados por pesquisadores independentes e associagdes da sociedade civil?!

demonstram que € necessario que a politica de seguranca publica estadual esteja atenta para

identificar casos de violéncia de género fora do padrao de relacionamentos intimos e de relagdes

247 ASSOCIACAO NACIONAL DE TRAVESTIS E TRANSEXUAIS. Mapa dos assassinatos de Travestis e
Transexuais no Brasil em 2017. 2018. Disponivel em:
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2018/02/relatc3b3rio-mapa-dos-assassinatos-2017-antra.pdf. Acesso em
jun 2020.

248 BENEVIDES, Bruna G. NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfim. (Orgs). Dossié dos ASSASSINATOS e da
violéncia contra TRAVESTIS e TRANSEXUAIS no Brasil em 2018. Brasilia: Distrito Drag, IBTE, ANTRA,
2019. Disponivel em: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2019/12/dossie-dos-assassinatos-e-violencia-contra-
pessoas-trans-em-2018.pdf. Acesso em jun 2020.

249 BENEVIDES, Bruna G. NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfim. (Orgs). Dossié dos assassinatos e da
violéncia contra travestis e transexuais brasileiras em 2019. S0 Paulo: Expressdo Popular, ANTRA, IBTE,
2020. Disponivel —em: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-assassinatos-e-da-
violc3aancia-contra-pessoas-trans-em-2019.pdf. Acesso em jun 2020.

250 ALENCAR, Renata dos Santos; RAMOS, Edson Marcos Leal Soares; RAMOS, Maely Ferreira Holanda.
Violéncia Doméstica nas RelacBes Leésbicas: registros da invisibilidade. Revista Brasileira de Seguranca
Pablica, [S.L.], v. 12, n. 1, p. 174-186, 23 dez. 2018. http://dx.doi.org/10.31060/rbsp.2018.v12.n1.809. Acesso
em maio 2021.

21 O relatoério “A dor e a luta” langado pela Rede Observatdrios de Violéncia mapeou 13 casos de transfeminicidios
no Estado do Ceard durante o ano de 2020. Cf: RAMOS, Silvia (coord.). A dor e a luta: nimeros do feminicidio.
Rio de Janeiro: Rede de Observatérios da Seguranca/CESeC, marco de 2021. Disponivel em:
https://cesecseguranca.com.br/textodownload/a-dor-e-a-luta-numeros-do-feminicidio/. Acesso em marco 2021.
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cisgénero e heterossexuais, reconhecendo sua existéncia e elaborando protocolos especificos
para lidar com esses casos.

As mulheres vitimas de violéncia identificadas apresentavam baixo nivel de
escolaridade e exerciam ocupagdes que nao exigiam formagao escolar continuada. Das 61
vitimas identificadas, 44,8% nao chegaram a concluir o ensino fundamental e nenhuma chegou
a adquirir grau técnico ou qualificagdo em nivel superior. As ocupacdes das vitimas foram
listadas por atividade e corroboram as informagdes sobre nivel de escolaridade. Esses dados
sdo uteis para, na falta de indicadores de renda, aferir a classe social das mulheres vitimadas
por feminicidio, bem como elaborar sobre a possivel vulnerabilidade financeira, que ¢ um dos
fatores que contribuem para a maior sujei¢do das mulheres a relacionamentos violentos. A
apresentacao desses dados ndao implica que mulheres de classes sociais mais abastadas e que
exercem profissdes que exigem formacdo superior ndo sofrem violéncia ou sdo vitimas de
feminicidio, mas para evidenciar que, dentre os feminicidios pesquisados na cidade de

Fortaleza, as mais vulneraveis sdo as mais vitimadas.

Tabela 11 — Numero de vitimas de acordo com o nivel de escolaridade

Nivel de escolaridade N° de vitimas % por nivel de
escolaridade
Sem instru¢do formal 2 3,4%
Ensino fundamental incompleto 26 44,8%
Ensino fundamental completo 5 8,6%
Ensino médio incompleto 7 12,1%
Ensino médio completo 12 20,7%
Nao foi possivel identificar 9 15,5%
Total 61 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Tabela 12 — Ocupacoes das vitimas

Ocupacio declarada N° de vitimas

Agente Comunitaria de Satude
Atendente de telemarketing
Autdénoma

Auxiliar de cozinha
Cabelereira

Camareira

Comerciante

Costureira

Cozinheira

Cuidadora de idosos
Depiladora

Desempregada

—_ | = = = (N == =W ==
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Diarista

Do lar/Dona de Casa
Empregada doméstica
Empresaria

Estudante

Gargonete

Manicure

Nao identificado
Pensionista

Sargento do Exército
Sem profissao
Supervisora de limpeza
Supervisora de Loja
Técnica de enfermagem
Vendedora

Total
Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Aradjo
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O dado sobre o bairro de residéncia das vitimas ajuda a posicionar sua existéncia
geograficamente no espaco urbano, reconstituindo os espagos da cidade em que estas
habitavam. A maior parte das vitimas morava em bairros periféricos, nos quais 0s servigos
publicos sdo geralmente oferecidos de maneira precaria. Quatro vitimas moravam em outra
cidade (Baturit¢, Maranguape, Maracanali ¢ Quixada), mas foram assassinadas enquanto

estavam em Fortaleza.

Tabela 13 — Bairro de residéncia das vitimas por nimero de mulheres

Bairro de residéncia N° de vitimas
Aerolandia
Agua Fria
Alvaro Weyne
Antdnio Bezerra
Bairro Ellery
Barra do Ceara
Barroso
Baturité
Bom Jardim
Canindezinho
Cidade dos Funcionarios
Conjunto Ceara
Conjunto Esperanca
Conjunto Maravilha - Bairro de
Fatima
Dias Macedo
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Dionisio Torres
Genibat

Granja Lisboa
Jangurussu

Jardim das Oliveiras
Jardim Guanabara
Jardim Iracema
Joao XXIII

Lagoa Redonda
Maracanat
Maranguape
Montese

Pacajus
Panamericano
Parque Santa Maria
Parquelandia
Passaré

Paupina

Pici

Pirambu

Planalto Ayrton Senna
Quintino Cunha
Quixada

Sao Bento
Sapiranga

Vicente Pinzon

Total
Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araudjo
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Quanto a informagdo sobre os filhos das vitimas, € possivel afirmar que a maior
parte (75,4%) delas tinham filhos e 60,7% tinham entre 1 e 2 filhos, em comum ou ndo com o
acusado, e trés das 61 mulheres identificadas estavam gravidas no momento da ocorréncia.
Além disso, mais da metade das vitimas tinha filhos menores de idade ao tempo do feminicidio,
o que indica um contingente consideravel de criangas e adolescentes que tenham presenciado
uma agressdo potencialmente letal as suas maes ou mesmo tenham se tornado orfas apos o
feminicidio. E necessario questionar se as mulheres que sobreviveram as tentativas de
feminicidio e os filhos e familiares afetados pela dinamica de violéncia estdo recebendo apoio
por parte do estado ou se os esfor¢os publicos estdo sendo direcionados apenas a puni¢ao dos
acusados, sem acolhimento ou presta¢do de assisténcia aos individuos afetados. Ao longo da
analise documental realizada, foi possivel perceber que a maior parte das criangas e

adolescentes menores de idade impactados pelos feminicidios, sobretudo consumados,
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passaram a responsabilidade de parentes proximos da vitima ou do acusado, como avos e tios.

Tabela 14 — Quantidade de vitimas com ou sem filhos

A vitima tinha filhos? N° de vitimas com % de vitimas com
filhos filhos

Gravida 2 3,3%

Nao 12 19,7%

Nao identificado 1 1,6%

Sim 46 75,4%

Total 61 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Aradjo

Tabela 15 — Quantidade de filhos por vitima

N* de filhos por N° de vitimas % de N° de filhos por
vitima vitima

Sem filhos 12 19,7%
1 23 37,7%
2 14 23,0%
3 3 4,9%
4 3 4,9%
7 1 1,6%
1 filho e estava 1
gravida 1,6%
Gravida 2 3,3%
Nao identificado 2 3,3%
Total 61 100%

Fonte: elaborado pela autora Georgia Oliveira Aradjo

Tabela 16 — Presenca de filhos menores de idade

A vitima tinha filhos N° de vitimas % de vitimas com
menores de idade? filhos menores de
idade

Gravida 2 3,3%
Nao 10 16,4%
Nio informado 4 6,6%
Sem filhos 12 19,7%
Sim 33 54,1%
Total 61 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Apds o levantamento de dados realizado, ¢ possivel afirmar que as vitimas dos
processos criminais de feminicidio analisados sdo, em geral, mulheres negras, com idade entre
19 e 39 anos, cisgénero e que estdo envolvidas em relacionamentos heterossexuais. Elas tém

baixa escolaridade e dedicam-se a ocupagdes que ndo exigem formagado educacional continuada
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ou nivel superior. Elas tém em média 1 ou 2 filhos menores de idade. E possivel também afirmar
que o sistema de justica dificilmente identifica, dentre os assassinatos de mulheres trans ou
mulheres 1ésbicas, situagdes de violéncia letal de género, mesmo que o inciso II do artigo 121,
VI, § 2° preveja que o feminicidio ocorre quando ha menosprezo ou discriminagdo a condigao

de mulher.

4.1.1.2 Os acusados

A dinamica de violéncia impde que, além da vitima, conhega-se também sobre
aqueles que sdo acusados do feminicidio. Tendo em vista a ocorréncia de trés feminicidios
duplos entre os processos analisados, o numero de vitimas ¢ diferente do nimero de acusados:
estes sao 58. Nesse topico foram considerados como acusados de feminicidio aqueles que
tiveram contribuicdo essencial e/ou motivagdo para que o crime ocorresse. Essa observacao ¢
importante porque em trés casos analisados houve a constitui¢ao de participes da acao delitiva:
em dois desses casos de forma espontanea e em um deles de forma contratada, no qual o acusado
foi o autor intelectual da tentativa de feminicidio. E também notdrio o namero de acusados que
cometeram suicidio apos a pratica delitiva: 7 entre os 58 casos analisados. Também entre os
acusados encontram-se duas pessoas com deficiéncia fisica (paraplegia), enquanto no grupo das
vitimas ndo havia mulheres com deficiéncia identificadas.

Quanto a idade completa dos acusados ao momento do crime, eles estdo na mesma
faixa etaria observada para as vitimas: entre 19 e 39 anos, totalizando 65,5% do grupo
observado. Destaca-se o nimero de dois adolescentes e de dois acusados acima de 60 anos que

cometeram feminicidio.

Tabela 17 — Idade dos acusados de feminicidio de acordo com a faixa etaria

Faixa etaria N° de acusados % por faixa
etaria
0-12 0 0,0%
13-18 2 3,4%
19-29 22 37,9%
30-39 16 27,6%
40-49 10 17,2%
50-59 6 10,3%
60 ou mais 2 3,4%
Nao Identificado 0 0,0%
Total 58 100%

Fonte: elaborado pela autora Georgia Oliveira Aradjo
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Grafico 4 — Faixa etaria dos acusados de feminicidio (%)
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Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Aradjo

A andlise da cor constante nos documentos dos acusados tomou uma importancia
ainda maior no trabalho por conta da existéncia de mais documentos que, visando a melhor
identificacdo do acusado, trazem a definicdo de cor. Assim como foi observado no grupo das

vitimas, a maioria dos acusados ¢ de pretos e pardos: 63,8%.

Tabela 18 - Numero de acusados de acordo com a cor

Definicao da cor dos N° de acusados % por cor
acusados encontradas nos
documentos

Branca 5 8,6%
Preta ou parda 37 63.8%
Ha conflito nos documentos
analisados 2 3,4%
Nao foi possivel identificar 14 24.1%
Total 58 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Aradjo
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Grafico 5 - Cor dos acusados de feminicidio (%)
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Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Aradjo

Embora as denominagdes “pardo” e “negro” tenham sido predominantes, em dois
dos casos analisados foi encontrado em documentos gerados pelo sistema da Policia Civil a
identificacdo dos acusados como “mulatos”, como visto nas figuras abaixo. A utilizagdo em
documentos publicos de um termo que remete a escravizacao e descaracteriza a nomenclatura
adotada pelos 6rgaos estatisticos impde varios questionamentos: quem preenche esses dados?
Por que utilizam essa expressdo para caracterizar o autor? Quantos outros documentos de
acusados de outros crimes possuem esse tipo de caracterizacdo? Essa ¢ uma pratica aceita

institucionalmente?

Figura 10 — Prints de documentos da Policia Civil do Estado do Ceara que caracterizam
acusados de feminicidio como “mulatos”

 SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
E DEFEsA SociaL

Governo do Estade do Ceard

¥ Poricia CrviL
CONSULTA INTEGRADA Governo do Estade do Ceard

‘?\,w s,.v
Cabelos Cor: Pretos Tipo: Ondulad. Cutis: Mulata
Olhos Cor: Castanhos Tipo: Redondos

Caracteristicas Fisicas
Cabelos Cor: Castan. Tipo: Ondulad. Cutis: Mulata

QOlhos Cor: Castanhos Tipo: Pequenos
Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

No campo da identidade de género e da caracteriza¢dao do relacionamento quanto a

preferéncia sexual, ¢ possivel notar que todos os acusados sdo cisgénero e apenas uma das
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acusadas (a unica mulher observada no grupo) tinha um relacionamento homoafetivo.

Tabela 19 — Numero de acusados de acordo com a caracterizacdo do relacionamento
quanto a orientaciao sexual

Caracterizacao do N° de acusados
relacionamento quanto a
orientacao sexual

Heterossexual 57
Homoafetivo 1
Total 58

Fonte: elaborado pela autora Georgia Oliveira Aradjo

Quanto ao nivel de escolaridade e as ocupagdes assumidas pelos acusados, ¢é
possivel afirmar que estes também possuem, em sua maioria, o ensino fundamental incompleto,
embora observe-se que os individuos acusados possuem maior presenga no ensino médio. As
ocupagoes declaradas pelo grupo também variam bastante e, com poucas excecdes, tratam-se

de atividades que ndo exigem formacao escolar continuada.

Tabela 20 - Numero de acusados de acordo com o nivel de escolaridade

Nivel de escolaridade N° de acusados % por nivel de
escolaridade

1 - sem instrugao formal 2 3,3%
2 - ensino fundamental

incompleto 20 32.8%
3 - ensino fundamental completo 6 9,8%
4 - ensino médio incompleto 7 11,5%
5 - ensino médio completo 13 21,3%
6 - ensino superior incompleto 1 1,6%
8 - ndo foi possivel identificar 9 14,8%
Total 58 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Aradjo

Tabela 21 — Ocupacoes dos acusados

Ocupacio declarada N° de acusados
Acougueiro
Agricultor
Aposentado/Marceneiro
Autdénomo
Augxiliar de cozinha
Auxiliar de eletricista
Auxiliar de pedreiro
Balconista
Borracheiro
Camel6
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Capataz

Comerciante
Comerciario
Contador/Comerciante
Eletricista

Empresario
Entregador

Estudante

Gargom

Impressor grafico
Instalador

Instrutor de Autoescola
Limpador de carros
Lutadora de Muay thay
Mecanico

Motorista

Nao Identificado
Pastor Evangélico
Pedreiro

Pintor

Porteiro

Seguranca

Servente

Servigos Gerais
Soldador

Subtenente da Policia Militar
Taxista

Vendedor

Vigilante

Zelador

Total

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo
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Os bairros de residéncia dos acusados seguem a mesma tendéncia observada no
grupo das vitimas: a maior parte deles mora em bairros periféricos e em quatro casos 0s
acusados mantinham residéncia em outra cidade ou estado, mas por circunstincias especificas
(como viagem a trabalho, doenca de um parente da vitima ou pelo fato de a vitima residir em

Fortaleza) dirigiram-se até a capital cearense para o cometimento da a¢do delitiva.



Tabela 22 — Bairro de residéncia dos acusados

Bairro de residéncia

N° de acusados

Aerolandia

Agua fria

Alvaro Weyne

Antonio Bezerra

Aquiraz

Bairro de Fatima

Barra do Ceara

Barroso

Baturité

Boa Viagem

Bom Jardim

Canindezinho

Carlito Pamplona

Cidade dos Funcionarios

Conjunto Ceara

Dias Macedo

Genibaa

Guararapes

Jangurussu

Jardim das Oliveiras

Jardim Guanabara

Joao XXIII

Lagoa Redonda

Montese

Pacajus

Padre Andrade

Parque Dois Irmaos

Parque Santa Maria

Parque Sao José

Passaré

Paupina

Piaui

Pici

Pirambu

Planalto Ayrton Senna

Praia do Futuro

Quintino Cunha

Rodolfo Teobfilo

Sao Bento

Sapiranga

Vicente Pinzon
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Fonte: elaborado pela autora Georgia Oliveira Aratjo
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A maior parte dos acusados de feminicidio tinha filhos, cujo nimero variava entre
um e dois descendentes, e trés cometeram a pratica delitiva contra companheiras gravidas.
Quase metade dos acusados com filhos praticou o feminicidio quando estes eram menores de
idade, o que implica uma dupla situagdo de trauma, principalmente quando os filhos sdo comuns
de acusado e vitima: além de presenciar uma violéncia letal contra a mae, vivenciam a perda
ou enfraquecimento do vinculo familiar com o pai, responsavel pela agressdo. Ressalta-se ainda
que os trés feminicidios duplos analisados foram cometidos contra mae e filha, em dois casos

pelo pai biologico da crianga € em um deles pelo padrasto, companheiro da vitima.

Tabela 23 — Quantidade de acusados com ou sem filhos

O acusado tinha filhos? N° de acusados % de acusados com
filhos
Companheira gravida 3 4,9%
Nao 9 14,8%
Nao identificado 3 4,9%
Sim 43 70,5%
Total Geral 58 100%
Fonte: elaborado pela autora Georgia Oliveira Aratijo
Tabela 24 — Quantidade de filhos por acusado
N* de filhos por acusado N° de acusado % de N° de filhos
por acusado
0 9 14,8%
1 21 34,4%
2 14 23,0%
3 5 8,2%
4 1 1,6%
5 1 1,6%
Companheira gravida 3 4,9%
Naio identificado 4 6,6%
Total 58 100%

Fonte: elaborado pela autora Geodrgia Oliveira Araujo

Tabela 25 — Presenca de filhos menores de idade

O acusado tinha filhos N° de acusados % de acusados com
menores de idade? filhos menores de idade
Companheira gravida 3 4,9%
Nao 6 9,8%
Nao identificado 10 16,4%
Sem filhos 9 14,8%
Sim 30 49,2%
Total 58 100%

Fonte: elaborado pela autora Geodrgia Oliveira Araujo
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Em relagdo a presenca de antecedentes criminais, aqui considerados de forma
ampla, como explicitado no capitulo anterior, ¢ possivel perceber que 65,5% dos acusados nao
tiveram prisdes ou acusagdes anteriores ao crime de feminicidio. E interessante perceber que a
auséncia de antecedentes criminais ndo significa a auséncia de praticas violentas e que o
primeiro delito identificado para grande parte dos acusados tenha sido um crime doloso contra
a vida. Outro fator que chamou a atencdo durante a leitura dos processos foi que, a partir de
2017, tornaram-se frequentes as perguntas de autoridades policiais acerca do pertencimento ou
nao dos suspeitos a fac¢des criminosas, o que coincide com o aumento das atividades desses

grupos no estado do Ceara.

Tabela 26 — Antecedentes criminais de acusados

O acusado tinha N° de acusados % de acusados por
antecedentes criminais? antecedentes criminais
Nao 38 65,5%
Sim 17 29,3%
Nao foi possivel identificar 3 5.2%
Total 58 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

A partir dos dados apresentados é possivel afirmar que a maior parte dos acusados
é de homens negros, com idade entre 19 e 39 anos, cisgénero e que estavam envolvidos em
relagOes heterossexuais. Possuem baixa escolaridade e exercem atividades que ndo exigem
formacdo educacional continuada ou nivel superior. Eles ttm em média um ou dois filhos
menores de idade, moram em bairros periféricos da cidade de Fortaleza e ndo possuem
antecedentes criminais. E importante salientar que, da mesma forma que ha a seletividade do
sistema de justiga criminal em relacdo as vitimas, ela existe também em relac&o aos acusados.
O fato do perfil socioecondmico dos acusados encontrados nesses processos ser
predominantemente formado por homens negros e de classe social menos abastada néo significa
gue homens que detém privilégios raciais e de classe ndo cometem feminicidios, mas sim que

a seletividade penal atinge mais fortemente determinada parcela da populag&o?®®2.

252 Relembram-se as palavras de Nilo Batista, no prefacio que faz da obra de Vera Malaguti: “Entio, rapaziada,
vamos ler pra ndo ficarem repetindo que que a pobreza é (ou ndo é) causa do crime ou que 0s pobres procuram o
crime (quando ocorre exatamente o contrario — o crime — enquanto criminalizacdo secundaria — é que procura 0s
pobres)”. In: BATISTA, Vera Malaguti. Introducéo critica & criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan,
2011.
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4.1.2 Grau de relacionamento entre vitima e acusado

Tendo em vista a importancia dada ao legislador penal aos casos de feminicidio
cometidos em contexto de violéncia doméstica e familiar, foi necessario avaliar se existia ou
ndo relacionamento prévio entre vitimas e acusados, bem como qual a natureza desse
relacionamento e por quanto tempo ele perdurou. A partir da leitura de trabalhos anteriores®>3,
optou-se também por questionar qual era a situagdo do relacionamento intimo ao tempo do
crime, ha quanto tempo, em caso de separacao, o relacionamento havia sido rompido e se havia
indicios de violéncia anterior a ocorréncia da acao delitiva.

Excetuando-se um caso, em todos 0s outros existia relacionamento prévio entre
acusado e vitima. A maior parte deles mantinha unido estavel, configurada como convivéncia
marital, e um numero expressivo de individuos eram casados ou hamoravam. Cinco vitimas
mantinham vinculos ou relacionamentos de convivéncia familiar com acusados: estes eram
filho, irmé&o, pai ou padrasto das mulheres assassinadas. O campo de néo identificado no tipo
de relacionamento diz respeito a casos em que, apesar de se conhecerem e se relacionarem

amorosamente, ndo havia um rotulo claro para esse relacionamento.

Tabela 27 — Existéncia ou nao de relacionamento prévio entre vitimas e acusados

Existia relacionamento Numero de relacionamentos
prévio entre vitima e
acusado?
Sim 60
Niao 1
Total 61

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Tabela 28 — Tipo de relacionamento entre vitimas e acusados

Tipo de relacionamento entre vitima Numero de % de
e acusado relacionamentos relacionamentos

Casamento 11 18,0%

253 ATENCIO, Graciela et al. Feminicidio en Euskadi y Navarra 2010-2015. Casos, tratamiento en prensa y
andlisis de sentencias. Espanha: Mugarik Gabe, 2017. Disponivel em: https://www.mugarikgabe.org/wp-
content/uploads/2019/03/feminicidio_euskadi_navarra_2010_2015_es.pdf. Acesso em jun 2020. MELLO,
Marilia Montenegro Pessoa de. ROSENBLATT, Fernanda Cruz da Fonseca. MEDEIROS, Carolina Salazar
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Unido Estavel 33 54,1%
Namoro 9 14,8%
O acusado era filho adotivo da vitima 1 1,6%
O acusado era irmao da vitima 1 1,6%
O acusado era pai da vitima 2 3,3%
O acusado era padrasto da vitima 1 1,6%
Nao identificado 2 3,3%
Total 60 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo
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A partir da constatacdo de que em 55 casos as vitimas mantinham relacionamentos

intimos com os acusados, mapeou-se 0 tempo de relacionamento entre eles de modo a conferir

a duracdo das relacdes. E possivel vislumbrar que existe uma amplitude bastante consideréavel

de tempo de relacionamento entre 0s sujeitos, desde aqueles que estavam ocorrendo hd menos

de um més antes do feminicidio até relacionamentos de mais de 20 anos. Esse dado permite

compreender que ndo existem fases ou periodos do relacionamento mais propicios a violéncia

doméstica e ao feminicidio, podendo a violéncia acontecer em situacdes muito diversas que s

podem ser avaliadas individualmente.

Tabela 29 — Tempo de relacdo em caso de relacionamento intimo

Tempo de N° de relacionamentos % de relacionamentos
relacionamento por tempo

Até 1 més

2 3,4%
Entre 1 més e 6 meses

6 10,3%
Entre 6 meses e 1 ano

6 10,3%
Mais de 1 ano até 3 anos

7 12,1%
Mais de 3 anos até 7 anos

10 17,2%

Mais de 7 anos até 10
anos 6 10,3%
Mais de 10 anos até 15
anos 3 5,2%
Mais de 15 anos até 20
anos 4 6,9%
Mais de 20 anos até 30
anos 4 6,9%
Mais de 30 anos

0 0,0%
Nao identificado

7 12,1%
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Total 55 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Considerando que as pesquisas preliminares apontaram a importancia de momentos
de ruptura no relacionamento na avaliagdo dos riscos de ocorréncia do feminicidio, foi analisada
a situacdo dos relacionamentos ao momento do crime, classificando-os como em convivio ou
separacdo. Nao foi observada uma diferenca numérica consideravel entre feminicidios
cometidos em contexto de separagdo ou de convivio continuo entre o casal e a variagcdo de
feminicidios consumados ou tentados cometidos em situacao de separacao ou convivio também

ndo difere de forma consideravel.

Tabela 30 — Situaciao do relacionamento a0 momento do crime

Situacao do relacionamento ao | N° de relacionamentos intimos
tempo da ocorréncia

Nao identificado 1
Separagdo 26
Em convivio 28
Total 55

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Grafico 6 - Variacao de feminicidios tentados e consumados de acordo com a situacio do
relacionamento ao tempo da ocorréncia do crime
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Fonte: elaborado pela autora Geodrgia Oliveira Aratjo

Quando levado em consideracdo apenas os crimes cometidos em contexto de
separacao, foi possivel observar que a maior parte dos feminicidios sao cometidos até trés meses
ap6s o rompimento do relacionamento. Esse dado ajuda a demonstrar que a autorizacgao
patriarcal de posse sobre o corpo das mulheres que se traduz na inconformidade de ex-

companheiros com a separa¢do se manifesta mais fortemente logo apos o processo de ruptura
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do relacionamento.

Tabela 31 — Em caso de separacio, ha quanto tempo estavam separados?

Tempo de separacio N° de relacionamentos
Até 3 meses 18
Entre 3 € 6 meses 2
Entre 6 meses e 1 ano 1
Mais de 1 ano 2
Nao identificado 3
Total 26

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Quando questionado se existia historico de violéncia no relacionamento, seja ele
intimo ou familiar, um nimero extremamente expressivo, de 83,6% das relagdes existentes
anteriormente ao feminicidio, registraram violéncias diversas contra as mulheres: desde
agressoes verbais e morais a agressoes fisicas, passando por violagdo sexual e patrimonial em
sede de relacionamento. Quando se leva em conta essa porcentagem de relacionamentos
violentos e o tempo de duracao destes, € possivel vislumbrar vitimas que viveram por anos e
até mesmo décadas em relacionamentos abusivos sem nenhuma intervengao externa nessa
situacdo. Interessante também a percepcdo passada em muitos depoimentos de familiares,
amigos e vitimas sobreviventes de que, embora apresentasse atitudes controladoras, fosse
ciumento e menosprezasse a vitima durante a convivéncia, o acusado ndo era violento pois ndo
a agredia fisicamente. A essa naturalizagio do controle alia-se a percepgao de que sé a violéncia
fisica constitui violéncia doméstica e familiar, o que permite afirmar que outras violagdes nao
sdo percebidas pelas vitimas como tal e que, apesar do reconhecimento social da Lei Maria da

Penha, os tipos de violéncia nela descritos ainda sdo pouco conhecidos.

Tabela 32 — Havia historico de violéncia no relacionamento?

Presenca de historico de N° de relacionamentos % de relacionamentos
violéncia no por histérico de violéncia
relacionamento
Nao 3 4,9%
Nao identificado 6 9,8%
Sim 51 83,6%
Total 60 100%

Fonte: elaborado pela autora Geodrgia Oliveira Aratjo

E possivel afirmar, portanto, que a maior parte dos feminicidios analisados ocorreu
em contexto de relacionamentos intimos que perduraram por periodos variados e que ndo

necessariamente houve um gatilho de separacao para que eles ocorressem. A maior parte desses
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relacionamentos tinha histérico de violéncia, embora essas violagdes nem sempre fossem claras

as vitimas ou a familiares e amigos que conviviam com o0s sujeitos.

4.1.3 Informacoes sobre o crime

Para determinar o cenario de ocorréncia de crimes de feminicidio em Fortaleza, foi
necessario analisar os contextos que determinaram a violéncia letal de género. Informacdes
como dia, horario e local que o crime ocorreu, instrumento utilizado ¢ motivagao alegada pelo
acusado para a pratica delitiva ajudam a vislumbrar como esses crimes ocorreram. Embora
feminicidios sejam bastante ligados a contextos de violéncia doméstica e familiar, eles ndo
podem ser tratados de forma homogénea: cada situacdo de violéncia tem caracteres especificos
que precisam ser levados em conta.

A partir do mapeamento temporal dos casos, foi possivel determinar que a maior
parte dos feminicidios foi cometida entre a sexta-feira e o domingo, que concentram 61% dos
casos analisados, e durante o periodo da noite, entre 18h01 a 23h59, embora nimero

consideravel de casos ocorra durante os turnos da manha e da tarde.

Tabela 33 — Dia da semana de ocorréncia do feminicidio

Dia da semana N° de vitimas % por dia
Domingo 12 20%
Segunda-feira 9 15%
Terga-feira 5 8%
Quarta-feira 7 11%
Quinta-feira 3 5%
Sexta-feira 12 20%
Sabado 13 21%
Total 61 100%

Fonte: elaborado pela autora Georgia Oliveira Araujo

Tabela 34 — Turno de ocorréncia do feminicidio

Turno de cometimento N° de casos % por turno
do crime

Madrugada (00h-06h) 5 8,6%

Manha (06h01 a 12h) 15 25,9%

Tarde (12h01 as 18h) 15 25,9%
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Noite (18h01 a 23h59) 23 39,7%

Total 61 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Quando avaliado o local e o bairro em que a vitima foi morta, ¢ possivel visualizar
que grande parte das vitimas foi morta em sua residéncia ou na residéncia em que convivia com
o acusado, corroborando a caracterizacao da violéncia doméstica como uma importante faceta

dos feminicidios.

Tabela 35 — Local de ocorréncia do feminicidio

Local de ocorréncia do crime N° de feminicidios % de locais por
vitima

Residéncia da vitima 13 21,3%
Residéncia do acusado 8 13,1%
Residéncia comum de vitima e acusado 26 42.6%
Local de trabalho da vitima 1 1,6%
Local de trabalho do acusado 1 1,6%
Via publica 11 18,0%
Casa de amigos 1 1,6%
Total 61 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Tabela 36 — Bairro de ocorréncia do feminicidio

Bairro em que ocorreu o crime N° de ocorréncias

Aerolandia

Agua Fria

Alvaro Weyne

Antonio Bezerra
Conjunto Maravilha — Bairro de
Fatima

Barra do Ceara

Barroso

Bom Jardim
Canindezinho

Carlito Pamplona
Cidade dos Funcionarios
Conjunto Ceara
Conjunto Esperanca
Dias Macedo

Genibau

Granja Lisboa
Guararapes

Henrique Jorge

—_— | N | | =

— = = NN =N = =N N ===
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Jangurussu

Jardim das Oliveiras
Joao XXIII
Messejana
Mondubim
Montese

Padre Andrade
Parque Santa Maria
Parquelandia
Passaré

Paupina

Pici

Pirambu

Planalto Ayrton Senna
Praia do Futuro
Quintino Cunha
Sdo Bento
Sapiranga

Vicente Pinzon
Vila Manuel Satiro
Total

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo
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Desde 2018, a pena do feminicidio ¢ agravada quando o crime ¢ cometido na
presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima. Quando analisada a
presenca de familiares no momento do cometimento do crime, foi possivel perceber que um
numero consideravel de feminicidios foi presenciado pela familia da vitima, notadamente

ascendentes e descendentes.

Tabela 37 — Presenca de familiares no momento da ocorréncia

Feminicidio ocorrido na N° de vitimas % de vitimas
presenca de familiares?

Nao 27 46,6%
Nao se aplica 3 5,2%
Sim 29 50,0%
Vitima gravida 2 3,4%
Total 61 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Ao analisar os instrumentos utilizados para cometimento da acao delitiva, chama a

atencdo a prevaléncia de instrumentos pérfuro-cortantes (armas brancas) e pérfuro-
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contundentes (armas de fogo) >** para realizacdo do feminicidio, apresentando taxa elevada de
letalidade, de acordo com o grafico abaixo. No entanto, é possivel perceber que a utilizagdo de
meios cruéis e/ou de meios multiplos para o assassinato destacam-se pela frequéncia em 19
feminicidios, superando no total o nimero de armas de fogo ¢ demonstrando maior sofrimento

da vitima e desprezo pela vida das mulheres.

Tabela 38 — Instrumento utilizado para cometimento do feminicidio

Instrumento utilizado para N° de vitimas
cometimento do feminicidio
Arma Branca 24
Arma de Fogo 1
Asfixia com uso de instrumento
Asfixia mecanica
Pauladas
Espancamento
Gargalo de garrafa
Espeto de churrasco
P¢ de cabra
Asfixia por afogamento
Choques elétricos e cadeira de
ferro
Asfixia e Arma Branca
Asfixia e estupro
Arma branca e tijolo
Gargalo de garrafa e cabo de
enxada
Pauladas e asfixia mecanica 1
Total 61

|t | | | | e N | WO | WO | OO

| ek |k [

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

254 ARAUJO, Georgia Oliveira. Consideragdes acerca da flexibilizagdo do acesso a armas de fogo no Brasil e 0
aumento de feminicidios de mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar. In: Felipe Braga Albuquerque;
Mateus Freitas Azevedo. (Org.). Direito e politica: temas com abordagem quali-quantitativa. led.Fortaleza:
Kindle Direct Publishing, 2019, v. 1, p. 215-244.
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Grafico 7 - Variacao de feminicidios tentados e consumados de acordo com a arma
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Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Um resultado bastante esperado desde o inicio da pesquisa era a lista de motivagdes
alegadas pelos autores ou, na auséncia destes, como nos casos de suicidio, identificados por
familiares e conhecidos de vitima e acusado para o cometimento do feminicidio. A hipotese
inicial de encontro de motiva¢des como ciumes, inconformidade com a separagao e suspeita de
traicdo fossem alegacdes frequentes dos acusados se concretizou, estando presentes inclusive
conjugados entre si ou com outras motivacdes. Também se destaca o alto nimero de confissdes
dos acusados, embora em alguns casos estes neguem autoria, neguem o dolo de matar ou
classifiquem a morte da vitima como acidental.

Chama a atengdo a existéncia de motivagdes multiplas e de outros conflitos ligados
ao relacionamento, como querer impedir a vitima de trabalhar, o conflito acerca da paternidade
de um dos filhos e a insatisfagdo acerca de locais frequentados pela vitima. A presenca de
motivacdes como briga por dinheiro, por conta do uso de drogas e alcool e até de brigas
classificadas como “comuns” implica a discussdo sobre a natureza da qualificadora do
feminicidio, se € subjetiva (ou seja, diz respeito a motivagdes misdginas do acusado) ou objetiva

(caracterizada apenas pelo meio de cometimento do crime)?,

Tabela 39 — Motivacao alegada pelo acusado para cometimento do feminicidio

Motivacao alegada pelo acusado N° de vitimas
Inconformidade com a separacao 10
Ciumes 7

2% Essa discussdo esteve presente em todas as pecas de denlincia e defesa dos processos analisados. Para mais
detalhes dessa discussdo, Cf: BIANCHINI, Alice et al. Crimes contra mulheres: Lei Maria da Penha, Crimes
Sexuais, Feminicidio. Salvador: Ed. Juspodivm, 2020.



Suspeita de traigao

Vinganca

Citimes, inconformidade com a
separacao e suspeita de traicdo da
vitima

Citmes e inconformidade com a
separagdo

Ciumes e suspeita de traicao da
vitima

Inconformidade com a separacdo da
mae da vitima

Ciumes e alega ter sido enganado
pela vitima, que ndo informou que
tinha filhos e um relacionamento
anterior

Ciumes, briga por conta de trai¢do do
acusado e uso de drogas

Ciumes e briga por dinheiro

Ciumes e queria impedir a vitima de
trabalhar

Inconformidade com a separagao e
briga por conta de drogas

Porque a vitima ndo queria que o
acusado ingerisse mais bebida
alcodlica

Alega que a morte da vitima foi
acidental

A vitima ndo queria que o
companheiro saisse para beber

Briga por dinheiro para uso de drogas

Briga por dinheiro

Briga comum

Conflito acerca da paternidade de um
dos filhos

O acusado queria dar um fim na
relagao

Matou a enteada para que a vitima
ndo buscasse socorro para a mae

Suspeita de trai¢do e a vitima estaria
“frequentando lugares mal vistos pela
sociedade”

Matou a filha para encobrir o
cometimento do crime e ndo queria
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assumi-la

Nega autoria

Nega dolo de atirar
Nao identificado
Total 61

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

W | — N

E possivel afirmar, portanto, que os feminicidios ocorrem principalmente na
residéncia em que as vitimas moram ou que dividem com o acusado, frequentemente sdao
agredidas na presenca de familiares por armas brancas ou armas de fogo, embora parte
significante dos casos tenham sido cometidos com meios cruéis ou por mais de um instrumento.
As motivacdes alegadas, embora apresentem alegacdes consistentes de ciimes, inconformidade
com a separacdo ¢ suspeita de traicdo, t€ém outras nuances que precisam ser levadas em
considerag¢do ndo s6 para a compreensao dos contextos de violéncia, mas também por conta da

classificagdo legal da qualificadora de feminicidio.

4.1.4 Informacoes sobre o processo criminal

A identifica¢do das caracteristicas socioecondmicas de vitimas e acusados e dos
caracteres que marcam o crime sao extremamente importantes, mas estudos de fluxo de justiga
dedicam-se também a mapear o destino desses individuos — e, portanto, dos processos criminais
referentes a eles — ao longo do sistema de Justica. Nem todos os crimes identificados na primeira
fase de pesquisa como feminicidios chegaram a um veredicto de violéncia letal de género ao
final do processo penal, por diversos motivos: podem faltar evidéncias que embasem a acusagao
e atrasem ou inviabilizem a denlncia, a apuragdo do fato pode levar a outros caminhos, a
acusacdo de feminicidio pode ser desclassificada para outro crime, o juri pode ter um
entendimento diferente em relagdo a autoria e a materialidade do crime. Nesse sentido, importa
demonstrar qual foi o desfecho dos casos analisados.

Os processos criminais analisados estdo distribuidos entre as cinco varas do jari
competentes para processar crimes dolosos contra a vida, com destaque para a 1%, a 2* e a 4°

Varas do Juri.

Tabela 40 — Vara do Juri responsavel pelo processo criminal

Vara do Juri responsavel N° de processos
pelo processo
1*VJ 13
2*V] 15
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3*VJ 9
42 V] 14
5*VJ 7
Total 58

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Tendo em vista a exigéncia processual de delimitar as condutas delitivas cometidas
em tese pelo acusado e a caracterizagdo de feminicidios de acordo com os dois incisos do artigo
121, VI, § 2° como sendo crimes cometidos contra a mulher por razdo do sexo feminino em
contexto de violéncia doméstica ou por menosprezo ou discrimina¢do a condicdo de mulher,
analisou-se qual imputagdo foi trazida nas dentncias de feminicidio nos processos analisados.
Excluindo dois casos de investigado ainda ndo denunciado e quatro casos nos quais a pega de
dentuncia citava apenas o artigo 121, VI, § 2°, sem especificar em qual dos incisos a conduta se
encaixava, todos as denuncias restantes citavam a violéncia doméstica e familiar como
justificativa para a classificacdo da conduta como feminicidio. Em apenas um dos processos 0s
dois incisos sdo conjugados, embora toda a fundamentagdo recaia sobre o contexto de violéncia
doméstica da relagao.

Esse dado permite questionar na pratica quais significados estdo sendo construidos
para o crime de feminicidio no Brasil e se a problematica arguida em relagcdo a Lei Maria da
Penha, de tornar a discussao e a atuacdo estatal sobre violéncia de género no Brasil equivalente
a violéncia doméstica e familiar, € aplicavel também a Lei do Feminicidio. Mesmo os casos de
mulher trans e mulher 1ésbica analisados s6 foram enquadrados como feminicidio por conta da

existéncia de violéncia doméstica e familiar nessas relacdes.

Tabela 41 — Hipotese de feminicidio alegada pela denuncia do Ministério Publico

Hipotese de feminicidio alegada pela | N° de
denuncia processos

Ainda ndo denunciado 2
I - violéncia doméstica 51
I - violéncia doméstica e II - menosprezo 1
ou discriminacdo a condi¢do de mulher.

Nao identificado 4
Total 58

Fonte: elaborado pela autora Georgia Oliveira Araujo

Examinando o status dos casos de feminicidio em relagdo a fase do processo em
que se encontravam em janeiro de 2021, € possivel perceber que mais de um terco dos processos

foi julgada em primeira instancia e outros 22% estdo na fase judicial. Trés processos ainda se
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encontram na fase policial de investigacdo, um deles de um feminicidio seguido de suicidio,
cujo relatorio policial ndo foi encaminhamento ao Ministério Publico para o arquivamento do
processo. Ao ser arquivado, esse processo estara acompanhado de outros seis casos arquivados
por morte do acusado por suicidio logo apds a pratica delitiva. Oito casos ja foram julgados em
segunda instancia, mantendo, respectivamente, uma absolvicdo e sete condenagdes. Dois
processos criminais foram arquivados, um por absolvigdo sumadria e outro nio continha
informacdes no processo sobre o motivo do arquivamento, apenas a decisdo deste. Um caso
teve o julgamento anulado com fundamento no artigo art. 593, inciso III, alinea “d” do CPP por

decisdo do juri manifestamente contraria a prova dos autos e aguarda novo julgamento.

Tabela 42 — Status dos casos quanto a fase do processo penal

Status do caso N° de processos % de processos
Fase de investigagao 3 4,9%
Arquivamento do inquérito por morte do 6 9,8%
acusado

Processo criminal em andamento 16 26,2%
Julgado em primeira instancia 22 36,1%
Julgado em segunda instancia 8 13,1%
Processo criminal arquivado 2 3,3%
Juri anulado 1 1,6%
Total 58 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Aratjo

Analisando em seguida o status dos acusados em relacdo ao processo, € possivel
aferir que constam entre os processos analisados 18 acusados condenados por feminicidio,
correspondente a 29,5% dos casos analisados, variando entre as modalidades tentada e
consumada, de acordo com o grafico abaixo. Quatro acusados foram inocentados do crime de
feminicidio apos decisdo do conselho de sentenca, que acatou, respectivamente, as teses
defensivas de: inexisténcia do fato delitivo de tentativa de feminicidio; homicidio privilegiado
por conta de suposta trai¢do da vitima, auséncia de animus necandi (inten¢ao de matar) e
inexisténcia de questdes de género envolvidas no crime; legitima defesa do acusado (mas nao
da honra) e inexisténcia de animus necandi; e disparo acidental de arma de fogo. Um acusado
teve a conduta desclassificada para homicidio privilegiado apds o juri reconhecer que o réu
realizou a pratica delitiva sob dominio de violenta emog¢do, logo em seguida a injusta
provocacdo da vitima ao chama-lo de cachaceiro e vagabundo, prejudicando, portanto, a
qualificadora de feminicidio.

Outros seis acusados tiveram suas condutas desclassificadas em sede de julgamento

no tribunal do juri, vindo a ser condenados por homicidio culposo, homicidio doloso simples
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ou lesdo corporal, divididos igualmente nas modalidades leve e grave. Esse resultado mostra
que existem desafios em provar a existéncia de violéncia de género e inten¢do de matar,
notadamente em casos de feminicidio tentado, quando ha de ser demonstrado o risco de vida
provocado a vitima e pode haver mais facilmente a desclassificacdo do crime para lesao

corporal.

Tabela 43 — Status dos acusados quanto a fase do processo penal

Status do acusado N° de acusados % de acusados
Suspeito 2 3,3%
Absolvido sumariamente 1 1,6%
Absolvido do crime de feminicidio 4 6,6%
Absolvido do crime de homicidio 1 1,6%
doloso
Morto (suicidio) 7 11,5%
Denunciado 8 13,1%
Pronunciado 8 13,1%
Condenado por homicidio 1 1,6%
privilegiado
Condenado por homicidio culposo 1 1,6%
Condenado por homicidio doloso 1 1,6%
Condenado por lesdo corporal 4 6,6%
Condenado por feminicidio 18 29,5%
Aguardando novo julgamento apos 1 1,6%
anulacao do juri
Nao foi possivel identificar 1 1,6%
Total 58 100%

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Grafico 8 - Variacio de condenacdes por feminicidios de acordo com as modalidades
tentada ou consumada
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Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo
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Abaixo a lista das 18 condenacdes a partir da perspectiva da pena cominada.
Considerando que a pena minima prevista para o crime de feminicidio na modalidade
consumada ¢ de 12 anos de reclusdo e a reducao de um a dois tercos da pena na modalidade

tentada, percebe-se que as penas obedecem a expectativa em relagdo ao delito.

Tabela 44 — Pena dos condenados por feminicidio

Tempo de pena de condenados N° de acusados
por feminicidio (consumado ou
tentado)

Mais do que 5 até 10 anos 7
Mais do que 10 até 15 anos 4
Mais do que 15 até 20 anos 5
Mais do que 20 anos 2
Total 18

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Tabela 45 — Lista de penas cominadas para condenados por feminicidio em modalidade
consumada e tentada

Penas para condenacoes N° de réus Penas para condenacoes N° de réus
por feminicidios condenados | por feminicidios tentados condenados
consumados
12 anos 2 6 anos 1
16 anos 1 7 anos 2
16 anos 1 7 anos ¢ 6 meses 1
17 anos 1 8 anos 2
19 anos 2 8 anos e 3 meses 1
26 anos 1 11 anos e 8 meses 1
28 anos 1 12 anos e 8 meses 1
Total: 9 Total: 9

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Os dados obtidos demonstram que o fluxo de justica pelo qual passam os crimes
identificados como feminicidios pelas autoridades policiais € bastante variavel. Apesar da maior
parte dos casos denunciados pelo Ministério Publico serem de crimes ocorridos no contexto
habitual de violéncia doméstica, fatores relativos a maneira como a pratica delitiva se da e o
julgamento realizado pelos jurados do conselho de sentenca sobre determinado fato implicam

a possibilidade de desclassificagdo do crime de feminicidio para outra conduta.
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4.1.4 A atuacdo do sistema protetivo da Lei Maria da Penha

O dltimo &mbito analisado foi o da atuacdo do sistema protetivo da Lei Maria da
Penha nos casos de feminicidio estudados. E importante salientar que n&o se deseja aqui avaliar
a efetividade ou ndo das medidas protetivas de urgéncia enquanto um instituto cautelar ou
avaliar sua aplicacdo no ambito da cidade de Fortaleza. O universo de casos de violéncia aqui
estudado ndo permite tais andlises porque, além de limitado numericamente em relacdo a
populacéo da cidade, parte da selecdo de casos de violéncia de género extrema. Ou seja: para
cada caso do universo de feminicidios aqui narrados, com o qual ndo houve interacdo com o
sistema de justica, é provavel que exista um universo mais expressivo de casos de violéncia que
ndo escalaram para a violéncia letal a partir da intervencéo do sistema protetivo.

A intencdo da analise é perceber o feminicidio, principalmente aquele que ocorre
em contexto de violéncia doméstica e familiar, como um acontecimento para o qual contribuem
muitos circuitos de violéncia, que se integram e que podem ou ndo ser interrompidos antes que
as violagOes atinjam um nivel potencialmente letal. Nesse sentido, as medidas de prevengdo e
interrupcao de situacdes de violéncia sdo essenciais para pensar a Unica politica publica possivel
para a situacdo anterior aos feminicidios: evitar que eles ocorram. Apesar de ndo citar
diretamente a violéncia letal de género, o0 que trouxe prejuizos ja abordados anteriormente, a
LMP traz em seus artigos iniciais ndo apenas a garantia do direito a vida, mas também o direito
de todas as mulheres de viver uma vida sem violéncia, além de determinar a criacdo de
mecanismos que visam a interrupcéo de relagdes abusivas. Logo, tais instrumentos tém conexao
direta com a prevencéo a escalada de violéncia que pode gerar um feminicidio.

Na andlise aqui empreendida ndo foram consideradas as criangas vitimas de
feminicidio tentado ou consumado no mesmo contexto de suas mées, por entender que suas
mortes devem ser analisadas em conjunto e porque, por conta da tenra idade, ndo era possivel
considerar que estas pudessem acessar sozinhas os equipamentos destinados a vitimas de
violéncia doméstica. Portanto, foram levadas em consideracdo 58 vitimas. Considerando que
sO foi possivel ter acesso aos documentos anexados nos processos, nem sempre foi possivel
obter maiores informacdes sobre as situagOes analisadas, principalmente no caso de uma das
vitimas de feminicidio que tinha medida protetiva contra o agressor ao tempo do crime.

A primeira varidvel analisada foi se a vitima ja havia procurado a Delegacia de
Defesa da Mulher da cidade de Fortaleza ou qualquer outra delegacia para registrar boletim de
ocorréncia contra o agressor, o que foi apurado justamente pela presenga ou ndo desses

documentos em periodos anteriores ao crime. A busca resultou que 10 das 58 vitimas ja haviam
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registrado boletim de ocorréncia por agressdes anteriores, 5 das quais, posteriormente, foram

vitimas de feminicidio tentado e 5 de feminicidio consumado.

Tabela 46 — Numero de vitimas que ja haviam procurado a delegacia

A vitima ja havia N° de vitimas
procurado a delegacia
anteriormente?
Nao 48
Sim 10
Total 58

Fonte: elaborado pela autora Georgia Oliveira Aratjo

Tabela 47 — Vitimas que haviam procurado as autoridades policiais antes do feminicidio

Identificacdo da vitima Boletim de ocorréncia realizado anteriormente

Vitima “A”, tentativa de | Tinha medida protetiva em vigor desde o final de
feminicidio em 23/03/2015. 2014, mas o acusado permanecia realizando ameagas
a vitima em sua casa e seu local de trabalho por nao
se conformar com a separagao.

Vitima “B”, tentativa de Realizou 4 registros de ocorréncia (06/02/2010, por
feminicidio em 24/10/2016. ameaga; 20/12/2011, por violéncia doméstica,
04/02/2016 ¢ 22/10/2016 por ameaca), mas nao deu
prosseguimento as agdes e a separa¢do por medo.
Sofreu violéncia fisica, psicologica e patrimonial por
todo o relacionamento. Dois dias antes do crime
resolveu sair de casa e se separar, realizou novo BO,
nao desejou requerer medidas protetivas e hospedou-
se na cada de uma amiga. Ao reafirmar a inten¢ao de
ndo mais permanecer no relacionamento, sofreu
tentativa de feminicidio por arma de fogo na frente
de familiares.

Vitima “C”, tentativa de Estavam separados ha cerca de 1 més quando, por
feminicidio em 04/11/2016. ndo aceitar o fim da relagdo, o acusado promoveu
ameagas e agressdes fisicas a vitima. A mesma
realizou boletim de ocorréncia logo apds esse fato,
manifestou o desejo de requerer medidas protetivas,
que foram deferidas em 28/10/2016. No dia do crime
restava agendado seu comparecimento a Delegacia
de Defesa da Mulher de Fortaleza para a instauragao
de procedimento criminal. Acusado e vitima so
foram cientificados da concessao da medida apos a
tentativa de feminicidio.

Vitima “D”, feminicidio Realizou 4 registros de ocorréncia ao longo de 8 anos
consumado em 17/05/2017. anteriores ao crime, narrando ameacas, violéncia
fisica, expulsdao do lar e violéncia patrimonial do
companheiro, pelo encerramento for¢ado de
atividade econdmica da vitima. Nao deu sequéncia
ao procedimento criminal ou requereu medida
protetiva, no registro buscava garantir a guarda dos
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filhos e a separacdo do agressor.

Vitima “E”, tentativa de Havia realizado um boletim de ocorréncia por

feminicidio em 11/06/2017. ameaca contra o acusado em 2012. Nado houve
requerimento de medidas protetivas.

Vitima “F”, tentativa de Chegou a registrar 7 boletins de ocorréncia nos dois

feminicidio em 03/01/2018. anos anteriores a tentativa de feminicidio com arma

de fogo, por ameaca e difamacdo. A ofendida tinha
medida protetiva concedida ha pelo menos 9 meses
antes do crime, mas o oficial de justica ndo
conseguiu cientificar o acusado da medida.

Vitima “G”, feminicidio Realizou registro de ocorréncia pouco mais de um

consumado em 18/08/18. ano antes do crime, apds ameaga. Nao desejou
requerer medidas protetivas ou representar contra o
acusado.

Vitima “H”, feminicidio Realizou boletim de ocorréncia por ameaga do ex-

consumado em 06/10/2018 companheiro que ndo aceitava o fim do

relacionamento no dia anterior ao feminicidio.
Manifestou desejo de requerer medidas protetivas.
Vitima “I”, feminicidio Dois dias antes do feminicidio a vitima sofreu lesao
consumado em 26/11/2018. corporal a facas do companheiro e a ocorréncia foi
registrada em uma delegacia do bairro. Nao requereu
medidas protetivas.

Vitima “J”, feminicidio Registrou boletim de ocorréncia em novembro de
consumado em 30/03/2019. 2006 contra o agressor. A continuagdo do
relacionamento aprofundou a situagdo de violéncia
sofrida pela vitima, até a decisdo pelo rompimento,
13 anos depois. O acusado ndo aceitou a separacao
em 2019.

Fonte: elaborado pela autora Georgia Oliveira Aratjo

Analisando as dez situagdes de vitimas que ja haviam buscado a delegacia antes da
agressao feminicida, percebe-se que existem semelhancas quanto as demandas das mulheres,
mas diferengas em relacdo aos contextos. A pratica de ameaga por parte dos acusados foi o
motivo mais comum que levou 8 das 10 vitimas a procurar atendimento. Trés das 10 mulheres
haviam registrado boletins de ocorréncia por lesdo corporal ou crime de violéncia doméstica.
No entanto, ndo foram encontradas anexadas aos processos de feminicidio dentincias prévias
por crimes cometidos em contexto de violéncia doméstica. Além disso, duas das dez vitimas
(“H” e “I”) haviam realizado o primeiro registro de ocorréncia, por ameaca, na véspera de serem
vitimadas por feminicidio, que nos dois casos teve como alegativa dos autores a inconformidade
com o término da relagao.

Trés casos chamaram a aten¢do pelo ntimero elevado de boletins de ocorréncia
realizados pelas vitimas e serdo aqui sucintamente narrados. A vitima “B” realizou 4 boletins

de ocorréncia com datas de até 6 anos antes do crime por ameaga ¢ crime de violéncia
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doméstica, narrando que durante todo o curso do relacionamento sofreu violéncia fisica,
psicologica e patrimonial. Dois dias antes da ocorréncia, a vitima, apds mais uma discussao,
resolveu sair de casa com o filho e encerrar a relagdo: realizou um boletim de ocorréncia e ficou
hospedada na casa de amiga. No entanto, dois dias depois, quando reafirmou ao acusado a
inten¢do de ndo mais permanecer no relacionamento, sofreu tentativa de feminicidio por arma
de fogo.

Vitima de feminicidio consumado por arma branca, “D” realizou 4 registros de
ocorréncia ao longo de 8 anos anteriores ao crime, narrando ameacas, violéncia fisica, expulsdo
do lar e violéncia patrimonial do companheiro, pelo encerramento forcado de atividade
econdmica da vitima. No entanto, ndo prosseguiu com o procedimento criminal ou com o
pedido de medidas protetivas. Ja a vitima “F” havia registrado 7 boletins de ocorréncia nos dois
anos anteriores a tentativa de feminicidio com arma de fogo, por ameaca e difamacdo. A
ofendida tinha medida protetiva concedida ha pelo menos 9 meses antes do crime, mas o oficial
de justica ndo conseguiu cientificar o acusado da medida.

Havia, portanto, quatro mulheres que haviam solicitado medida protetiva a partir
da busca por atendimento policial, no entanto apenas trés tinham medida protetiva em vigor no
momento do crime (Vitimas “A”, “C” e “F”), tendo em vista que a vitima “H” foi morta no dia
seguinte a solicitagdo do mecanismo na delegacia. Trés crimes foram, portanto, cometidos em
situagdo de descumprimento de medida protetiva.

Tabela 48 — Vitimas que haviam requerido medidas protetivas de urgéncia anteriormente
ao feminicidio

Havia pedido de medida N° de vitimas
protetiva anterior?
Nao 54
Sim 4
Total 58

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Tabela 49 — Vitimas com medidas protetivas de urgéncia concedidas ao tempo do
feminicidio

Havia medida protetiva N° de vitimas
em vigor?
Nao 55
Sim 3
Total 58

Fonte: elaborado pela autora Georgia Oliveira Araujo

Em apenas dois dos trés casos acima identificados foi possivel acessar as decisoes
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que concederam medidas protetivas de urgéncia as ofendidas e que determinavam as mesmas
obrigacdes aos acusados: proibicdo de aproximar-se da vitima, fixando distancia minima de
cem metros; proibi¢do de contato com a ofendida por qualquer meio de comunicacdo; e
proibi¢do de frequentar a residéncia da vitima e seu local de trabalho. O periodo entre a
formalizag¢ao do pedido de medida protetiva e a decisdo que concedeu a medida cautelar foi de
até um més. Apesar de haver registro de que foi oferecido as vitimas o abrigamento temporario,
nao houve encaminhamento de vitimas a casas-abrigo ou alguma instituicao de acolhimento em

momento anterior ao crime.

Tabela 50 — Natureza da medida protetiva em vigor ao tempo do feminicidio

Natureza da medida N° de vitimas
protetiva em vigor

Que obriga o acusado 2
Nao foi possivel

identificar

Total 3

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Araujo

Tabela 51 — Tempo de espera para concessao da medida protetiva

Tempo de espera para | N° de medidas protetivas
concessao da medida
protetiva
Até 1 més 2
Nao foi possivel 1
identificar
Total 3

Fonte: elaborado pela autora Gedrgia Oliveira Aratjo

Além das informacgdes coletadas acima, 8 mulheres realizaram pedido de medida
protetiva apos sofrer tentativa de feminicidio e duas das que ja tinham medida protetiva em
vigor renovaram o pedido, relatando medo de sofrer novas agressdes e, em alguns casos,
informando as autoridades que os acusados continuavam a ameaca-las, at¢ mesmo de dentro da
prisdo. Apds o cometimento da tentativa de feminicidio, trés acusados passaram a utilizar
mecanismo de monitoramento eletronico (tornozeleira), no entanto, ha registros nos trés casos
de violagdo das regras impostas por essa medida.

E possivel perceber, portanto, que um nimero reduzido de mulheres havia buscado
atendimento policial especializado em momento anterior ao crime, sendo ainda menor o nimero
de mulheres que chegaram a solicitar medidas protetivas. Nos dois casos analisados, as medidas

concedidas foram do tipo que obrigam o agressor a afastar-se fisicamente da vitima e ndo mais
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contatd-la. Embora seja possivel considerar que mais vitimas possam ter procurado a instancia
policial em outro contexto que ndo registrado nos autos dos processos, € necessario questionar
por que os mecanismos protetivos previstos na legislagdo parecem subutilizados em casos de

violéncia de género com potencial de letalidade.

4.2 Relacoes e violacdes: chaves de interpretacio no circuito que leva ao feminicidio

Ao inicio da pesquisa, era esperado que os resultados do levantamento analisado
pudessem apresentar de forma clara quem eram as mulheres e os acusados envolvidos nos crimes
de feminicidio e em quais contextos essa violéncia ocorreu. Embora os dados quantitativos
permitam tragar quais atores estdo mais vulneraveis e envolvidos nesse fendmeno e quais fatores
sao observados com mais frequéncia, a percep¢ao ao avaliar de forma qualitativa os casos
estudados ¢ de que ndo ¢ possivel definir nem a violéncia doméstica ¢ familiar e nem o
feminicidio como fendmenos homogéneos. As particularidades observadas em cada situacao de
violéncia conduzem a possibilidades diversas de interpretacao das relagdes de poder existentes.

No entanto, a partir de tarefa de interpretar, mesmo que brevemente, os dados
analisados, buscou-se fugir da explica¢io classica dada desde o trabalho de Lenore Walker?®®
sobre mulheres vitimas de violéncia doméstica, que explicitava a existéncia de um ciclo de
violéncia para as relacdes abusivas, pautadas em fases de escalada das agressdes e periodos de
trégua. Embora util para avaliagdo de riscos, o conceito de ciclos ou espirais de violéncia tende
a homogeneizar a ocorréncia das agressoes, oferecendo poucos recursos para uma analise mais
focada nas relacdes de poder que estruturam a violéncia letal de género.

A partir da categoria de circuitos de violéncia, elaborada por Graciela Atencio®’ e

utilizada por Eugénia Nogueira do R&égo Monteiro Villa?®®

para analisar os significados atribuidos
a qualificadora de feminicidio no estado do Piaui, que determina o estudo de dispositivos de
poder que influenciam a violéncia feminicida, foi possivel identificar algumas chaves de leitura
das relacdes de género nos feminicidios analisados que se conectam com os dados apresentados.

A primeira questdo analisada ¢ que, quando se considera a existéncia de relacdes de

poder desiguais entre os géneros, ndo se pode abordar apenas a condi¢do feminina, como nomeia

a legislagdo brasileira sobre feminicidio. A elaboracao de papeis de género perpassa também a

26 WALKER, Lenore E. The Battered Woman Syndrome. 3 ed. Nova York: Springer Publising Company. 2009.
257 ATENCIO, Graciela. El circuito de la muerte. Triple Jornada, n° 61, setembro de 2003. Disponivel em:
https://www.jornada.com.mx/2003/09/01/articulos/61_juarez_circuito.htm. Acesso em dez 2020.

2% VILLA, Eugénia Nogueira do Régo Monteiro. Circuito do feminicidio. O siléncio murado do assassinato de
mulheres. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.
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formagao dos significados sobre ser homem e sobre o exercicio da(s) masculinidade(s),
notadamente na relacdo com outros atores sociais. Embora os estudos iniciais sobre o campo
adotassem a perspectiva de uma masculinidade hegemonica e patriarcal, a abordagem relacional

direciona para o estudo das multiplas masculinidades®®®

e também para a forma como essas
masculinidades se articulam com elementos como a violéncia.

Nos casos analisados, ¢ possivel perceber que existe uma forte ligagdo entre o
sentimento de posse sobre as mulheres e a necessidade de demonstrar controle através de ciimes,
da reprimenda a qualquer suspeita de trai¢ao, da inconformidade com o fim do relacionamento,
de se desobrigar com a relagdo ou mesmo de afirmar sua vontade em oposi¢do a vontade da
vitima, como por exemplo no consumo de drogas e alcool. O questionamento desse preceito de
controle transforma-se em um questionamento acerca da propria masculinidade e ¢ rechagado

através da violéncia. Segato elabora a relacdo entre a atitude violenta e a propria obtengdo do

status de masculinidade:
Evidéncias em uma perspectiva transcultural indicam que a masculinidade ¢ um status
condicionado a sua obtencdo — que deve ser reconfirmado com uma certa regularidade
ao longo da vida — mediante um processo de prova ou conquista e, sobretudo, sujeito a
exacdo de tributos de um outro que, por sua posi¢do naturalizada nessa ordem de status,
é percebido como o provedor do repertério de gestos que alimentam a virilidade.?®
A reacdo violenta se encontra ndo apenas nas relagdes intimas, mas também em
outras relacdes interpessoais, em atividades competitivas como esportes € mesmo no
envolvimento com dindmicas delitivas?®. Pode ser percebido também no consumo frequente
por acusados de alcool e drogas, como cocaina e crack, muitas vezes caracterizados por
depoimentos de agressores e seus familiares como os verdadeiros culpados do cometimento da
violéncia. No entanto, essas substancias precisam ser pensadas ndo como gatilhos para a
violéncia, mas sim como parte de uma estrutura social de formacdo de masculinidades que
associam seu uso (e abuso) ao “ser homem”. Embora a agressividade ligada aos mandamentos

262

de masculinidade possa ser demonstrada de maneiras diversas™“, no feminicidio ela ¢

29 CONNEL, R. W. Politicas da Masculinidade. Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 20, n. 2, p.185-206,
julho/dezembro, 1995. Disponivel em: http://www.seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/71725. Acesso
em: 30 out. 2019.; BENTO, Berenice. Homem ndo tece a dor: queixas e perplexidades masculinas. Natal:
EUFRN, 2015.

260 SEGATO, Rita Laura. Territorio, soberania e crimes de segundo Estado: a escritura nos corpos das mulheres
de Ciudad Juarez. Revista Estudos Feministas [online]. 2005, v. 13, n. 2, pp. 265-285. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-026X2005000200003. Acesso em 16 out 2020.

%61 CECCHETTO, Fatima Regina. Violéncia e estilos de masculinidade. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.

262 Atualmente, a violéncia de género atualiza-se de acordo com os avancos de aparatos técnicos e tecnoldgicos.
Exemplo disso é o cyberstalking, recentemente tipificado no Brasil como perseguicao reiterada por qualquer meio,
inclusive pela internet, que ameaca a integridade fisica e psicoldgica de alguém, interferindo na liberdade e na
privacidade da vitima.
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demonstrada também pela utilizacdo de meios que causem sofrimento exacerbado a vitima,
para além da propria morte. Excesso de golpes de faca, asfixia, pauladas: elementos que ndo s6
demonstram a auséncia de possibilidade de defesa da vitima, mas que também expressam uma
violéncia especialmente direcionada ao corpo.

Os discursos de arrependimento ap6s a pratica delitiva também sdo indicativos para
elaborar a necessidade de estudos que analisem a perspectiva dos autores sobre a violéncia de

género?®3

e, especificamente, sobre o feminicidio, aprofundando como se constituiram as
motivacdes que orientaram a pratica delitiva e pensar masculinidades possiveis e criticas. Além
disso, ¢ importante para desconstituir os argumentos do homem agressor como “monstro” ou
“doente”, que tendem a relativizar e individualizar a ocorréncia de feminicidios, e construir
caminhos de intervengdo na violéncia antes que ela escale para a letalidade. Nesse sentido, a
possibilidade de frequentar grupos reflexivos e de obter acompanhamento psicossocial sdo
caminhos ja explorados em alguns estados e que podem ser expandidos como alternativas a
opgdo penal na fase de prevengao?®.

Pensando interseccionalmente a partir das vitimas ¢ também dos acusados, ¢
possivel perceber que os espagos que ocupam na cidade de Fortaleza sdo marcados por outros
tipos de violéncia: a violéncia urbana, a vulnerabilidade econémica, o preconceito racial. Em
relagdo as mulheres, essas violéncias somam-se a discriminacao de género e tornam ainda mais
precaria ndo s6 a qualidade de vida, mas também as proprias condi¢des de existéncia. No
entanto, o caminho a ser tomado como norteador da avaliacdo de politicas que possam fortalecer
e melhorar a situacdo dessas mulheres ndo deve ser o da tutela pela vitimizagdo, mas sim o da
consideragdo da agéncia destas para estabelecer uma trajetoria livre de violéncia.

Nesse sentido, pensar um contexto social livre de violéncia doméstica e familiar e
mesmo da violéncia de género € considerar que as outras opressdes também experimentadas
por essas mulheres contribuem para a situagdo de vulnerabilidade e hostilidade que elas
vivenciam quando, por exemplo, ndo possuem renda suficiente para optar por manter-se longe
do agressor (principalmente quando possuem filhos) ou quando precisam conviver e sobreviver

a violéncia urbana e policial em comunidades periféricas.

23 MACHADO, Lia Zanotta. Masculinidades e violéncias: género e mal-estar na sociedade contemporanea.
Masculinidades. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, p. 35-78, 2004. Disponivel em: www.encurtador.com.br/actW5.
Acesso em Jan 2020.

264 PRATES, Paula Licursi. A pena que vale a pena: alcances e limites de grupos reflexivos para homens autores
de violéncia contra a mulher. 2013. Tese (Doutorado em Salde Materno Infantil) - Faculdade de Salde Publica,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2013. doi:10.11606/T.6.2013.tde-10102013-102151. Acesso em: 2021-06-
11.; SCOTT, Juliano Beck. Grupos reflexivos com homens autores de violéncia doméstica contra a mulher:
limites e potencialidades. 2018. 141f. Tese (Doutorado em Psicologia) - Centro de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2018.
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Portanto, os mecanismos de prevencdo e enfrentamento a violéncia ndo podem se
furtar a considerar que a mera prisao dos agressores, em caso de violéncia ndo letal ou mesmo
de feminicidios tentados, seja capaz de reestabelecer qualidade de vida as mulheres afetadas. E
necessario considerar que a assisténcia deve se expandir para além do momento de acolhimento
da mulher apés a agressdo, estendendo-se ao acompanhamento psicossocial desta e de
familiares afetados pela violéncia, ao abrigamento em condi¢des dignas e seguras ¢ a
estruturacao de um futuro no qual a vitima possa se (re)situar diante do conflito que lesou sua

vida, dialogar com os envolvidos e, assim, reduzir o impacto dos crimes?®.

4.3 Os limites do aparato protetivo e as vulnerabilidades de ser uma mulher em situacgio

de violéncia

As medidas protetivas foram criadas como mecanismos cautelares de natureza ndo
necessariamente penal, com a finalidade de afastar da mulher em situagdo de violéncia o
responsavel pelas agressdes. No entanto, apesar do seu papel central como instrumento de
prevencdo e interrupcao da violéncia, é possivel afirmar que, ao longo do tempo de vigéncia
da Lei Maria da Penha, as medidas protetivas de urgéncia ndo foram objeto de transformacgdes
profundas ou de reflexdes dedicadas a vislumbrar sua expansao em forma de politica publica,
sendo quase sempre alvo de estudos que buscavam aferir, sob diferentes metodologias, sua
eficacia ou ineficacia em casos de violéncia doméstica e familiar. Embora reconheca-se a
importancia de tal abordagem?® e a aplicacdo de outras medidas cautelares, como o0 uso de
tornozeleiras eletronicas para agressores®®’, e o acompanhamento de vitimas por meio de

268

monitoramento eletrdnico~*® em casos de violéncia doméstica e familiar, € possivel afirmar

25 SABADELL, A. L.; PAIVA, L. D. L.. Didlogos entre feminismo e criminologia critica na violéncia doméstica:
justica restaurativa e medidas protetivas de urgéncia. Revista Brasileira De Ciéncias Criminais, v. 153, p. 173-
206, 2019.

266 Destacam-se aqui os seguintes trabalhos que analisam a efetividade de Medidas Protetivas de Urgéncia no
contexto da cidade de Fortaleza: MOURA, Rena Gomes. Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei Maria Da
Penha: andlise da sua efetividade na Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza. 2015. 214 f. Dissertagao
(Mestrado Académico ou Profissional em 2015) - Universidade Estadual do Ceara, 2015. Disponivel em:
http://siduece.uece.br/siduece/trabalhoAcademicoPublico.jsf?id=88972. Acesso em: 11 de junho de 2020.;
FEITOSA, Nayara Fernanda Magalhdes. “Eu Quero Viver!”: A Efetividade da Lei Maria da Penha no caso das
mulheres com Medidas Protetivas nos territorios do “Ceara Pacifico”. 2019. 124 f. Dissertagdo (Mestrado
Académico ou Profissional em 2019) - Universidade Estadual do Ceard, 2019. Disponivel em:
http://siduece.uece.br/siduece/trabalhoAcademicoPublico.jsf?id=94436. Acesso em: 11 de junho de 2020.

%7 ARAUJO, L. G.; FROTA, M. H. de P. Monitoramento Eletrénico como Medida de Protecdo as Mulheres
Vitimas de Violéncia. Conhecer: debate entre o publico e o privado, [S. I.], v. 8, n. 20, p. 138-153, 2018. DOI:
10.32335/2238-0426.2018.8.20.1053. Disponivel em:
https://revistas.uece.br/index.php/revistaconhecer/article/view/1053. Acesso em: 11 jun. 2020.

268 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Secretaria de Assuntos Penitenciarios. Mulheres acompanhadas por
monitoramento eletronico tem indice zero de feminicidio. 12 de marco de 2020. Disponivel em:
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que as iniciativas de combate a violéncia se deslocaram cada vez mais para o ambito penal e
menos para 0 ambito social.

Esse enfoque limitado pela propria natureza do Direito Penal restringiu a maneira
de pensar outras medidas destinadas a prevencao e interrupgédo do circuito de violéncia, para
além daquelas ja enunciadas na legislacdo, mesmo com a previsdo expressa no § 1° do artigo
22 da LMP da possibilidade de aplicacdo de outras medidas previstas em lei. Além disso, as
medidas determinadas nos artigos 22 a 23 da LMP sofreram poucas alteracfes nos ultimos
anos?%°. Embora tenham sido criadas sem natureza penal especifica, inclusive para funcionar
de forma independente da necessidade inquérito policial ou procedimento penal — tanto é que
os artigos 23 e 24 preveem medidas civeis e patrimoniais — a incidéncia do sistema de justica
criminal passou a orientar o funcionamento dos mecanismos da LMP e a atua¢do dos 6rgéos
responsaveis pela aplicacdo desses mecanismos.

Em suma, apesar do sistema protetivo da Lei Maria da Penha hoje ter uma
abrangéncia muito maior sobretudo nas capitais e grandes cidades, continuamos aplicando as
mesmas medidas protetivas da mesma forma que eram aplicadas no inicio da vigéncia da Lei
11.340/2006, mas em um contexto social que muito mudou. As discussdes sobre a efetividade
ou inefetividade das medidas protetivas de urgéncia ndo se seguiram debates no sentido de
implantar outros métodos ou incentivar a criacdo de politicas publicas locais para o
enfrentamento a violéncia de género. Isso é em parte explicado pelo fato da LMP ser
relativamente recente, ndo tendo ainda completado duas décadas de vigéncia, mas também
pelo descompromisso estatal em dar continuidade as politicas publicas necessarias para
promover ndo o combate ao crime, mas o enfrentamento a violéncia doméstica.

Essa mesma critica pode ser aplicada a falta de uma perspectiva interseccional
para que o sistema protetivo seja operado. A compreensdo de que mulheres que tém
experiéncias de vida e vulnerabilidades diversas precisam de ferramentas e recursos diferentes
para lidar com a violéncia néo transpds o espago do artigo 2° da LMP. Esperava-se que a
existéncia de um aparato policial e jurisdicional especifico para lidar com os casos de violéncia

doméstica e familiar contra as mulheres possibilitasse ndo sé a produgdo de dados mais

https://www.ceara.gov.br/2020/03/12/mulheres-acompanhadas-por-monitoramento-eletronico-tem-indice-zero-
de-feminicidio/. 11 jun. 2020.

269 As alteracGes realizadas por medidas supervenientes foram: suspensio da posse ou restricio do porte de armas,
com comunicacdo ao 6rgdo competente, de acordo com determinacdo do Estatuto do Desarmamento; a
determinacdo da matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educacdo basica mais préxima do seu
domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga, incluido pela
Lei n° 13.882, de 2019; e o comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo e seu
acompanhamento psicossocial, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio, determinado pela Lei
n° 13.984, de 2020.
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qualificados sobre esse fendbmeno, mas também desenvolvesse o proprio sistema protetivo
existente e estabelecesse solugdes focadas no restabelecimento da qualidade de vida da vitima.

Beatriz Aciolly Lins destaca que, embora a Lei Maria da Penha e o espaco das
delegacias especializadas tenham se tornado espacos de producdo de subjetividade das
mulheres que passam por violéncia de género, para que estas se sintam legitimadas em suas
pretensdes, a maior parte das mulheres desconhece o processo que envolve levar uma
representacdo a frente ou mesmo ndo se sentem satisfeitas com as opc¢des de punicdo do
agressor e a reparacio oferecidas®’®. Embora o atendimento em muitos espacos do sistema
protetivo da LMP, como a Casa da Mulher Brasileira, seja mais humanizado e frequentemente
acompanhados por profissionais de assisténcia social e psicoldgica, que compdem equipes
multidisciplinares, ndo existe um espaco intermediario ao espaco policial para acolher as
mulheres e buscar solucBes alternativas as vulnerabilidades e violéncias enfrentadas.
Propostas que tencionam a aplicacdo de mecanismos penais e sugerem a releitura das medidas
protetivas através de instrumentos de justica restaurativa destacam-se nessa possibilidade de
resolucdo da violéncia doméstica e familiar fora da esfera judicial?®’.

Todas as consideracdes descritas acima sdo aprofundadas quando se reflete que a
insuficiéncia de compromisso publico com o enfrentamento a violéncia por meio de politicas
publicas focadas nas mulheres reflete diretamente no processo de escalada da violéncia contra
estas. Embora o reconhecimento de que existe uma violéncia letal de género contra as
mulheres seja importante para nomear um fendmeno expressivo na realidade brasileira, esse
reconhecimento ndo foi feito mediante discussdo publica organizada para que as mulheres,
familias e grupos sociais afetados pelo feminicidio pudessem ser ouvidos. N&do obstante seja
possivel perceber o esforco da maior parte das autoridades policiais e judiciarias que lidam
com o feminicidio para demarcar sua caracterizacdo como uma violéncia de género (o que se
destacou na presente pesquisa pela analise documental de relatérios de Inquérito Policial e
denuncias apresentadas pelo Ministério Publico) essa caracterizacdo ocorreu pela metade
desde a entrada em vigor da Lei 13.104/2015.

Como ja problematizado, violéncia e crime nao podem ser considerados sindnimos.

Essa afirmativa implica também diferentes posi¢des quanto ao tipo de medida adotada contra

210 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro paradigmatico. Revista
Brasileira de Seguranca Publica, RBSP v. 11, n. 1, Fev/Mar 2017. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/lei-maria-da-penha-necessidade-um-novo-giro-paradigmatico/.
Acesso em 18 jun 2020.

21 SABADELL, A. L.; PAIVA, L. D. L.. Didlogos entre feminismo e criminologia critica na violéncia doméstica:
justica restaurativa e medidas protetivas de urgéncia. Revista Brasileira De Ciéncias Criminais, v. 153, p. 173-
206, 2019.
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violéncias especificas, como a motivada pelo gé€nero, o que constitui o cerne da critica
criminologica utilizada ao longo do trabalho. Demandas por reconhecimento de violéncias contra
as mulheres e pela protegao destas estdo, em geral, atreladas a elaboragao de politicas publicas
amplas, que levem em conta a complexidade de um fendomeno que mobiliza uma estrutura social
patriarcalmente organizada, responsavel por abusos e violagdes sistematicas a vida de mulheres,
e que também mobiliza afetos e dependéncias de relagdes interpessoais entre homens, mulheres
e seus familiares. Nesse sentido, tanto a Lei Maria da Penha quanto a Lei do Feminicidio, embora
acumulem socialmente expectativas similares quanto ao efeito sobre a violéncia contra as
mulheres e mais especificamente, sobre as agressdes letais de género, apresentam potenciais de
reconhecimento, enfrentamento e puni¢ao bastante distintos.

Se se deseja privilegiar a nomeagao e o reconhecimento de atos e violagdes que ferem
direitos das mulheres (como por exemplo, os diversos tipos de feminicidio) e as mudangas
estruturais que dessa nomeacdo podem advir, a partir do enfrentamento de condi¢des
estruturantes da violéncia de género, ¢ contraditorio atrelar tal demanda por reconhecimento
exclusivamente a via criminal. At¢ mesmo pelo proprio carater extremo do feminicidio, sua
ocorréncia finaliza um circuito de violéncias: ele marca um ponto de desfecho de violagdes, mas
ndo um ponto de partida para prevengdo & violéncia sofrida pela mulher?’2. Recai-se em uma
“solugdo” simbolica pela propria ineficiéncia do meio para operar as mudangas necessarias €
reforga-se a crenca de que politicas de criminalizacdo sdo instrumentos de resolugdo para
problemas sociais.

A diferenciacdo funcional entre as demandas por reconhecimento, por
enfrentamento e por puni¢do relativas a violéncia, apresentam papeis e possibilidades de
mudanga social especificas e distintas entre si, implicando ou ndo a constru¢do de significados
publicos sobre as violéncias abordadas. O reconhecimento e o enfrentamento da violéncia
implicam na identificagdo ampla de situagdes de violagdo e permitem a abrangéncia no exame
da complexidade de relacdes de poder, afetos e dependéncia envolvidos; ja a punicao implica
na releitura dessas relagdes operada pelo sistema juridico criminal, traduzindo-as como crimes
e atrelando-as a no¢do de delinquéncia e criminalidade. Pela propria injun¢do das normas
caracteristicas do Direito Penal, essa traducdo limita a compreensdo de contextos que envolvem
complexas relagdes de violéncia a tipos penais destinados ao controle social e a sangao penal.

No entanto, a consideracdo das criticas criminologicas acerca da insuficiéncia da

272 Nesse sentido, importante lembrar que, embora a criminalizagdo do feminicidio ndo seja uma acdo destinada
ao enfrentamento e prevencdo da violéncia contra as mulheres, ele é ponto de partida para imaginar politicas de
amparo e assisténcia as vitimas secundarias do feminicidio, como por exemplos os filhos de mulheres assassinadas.
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legislagdo criminal para o enfrentamento a violéncia de género ndo desobriga as institui¢cdes do
sistema de justica criminal a adotar procedimentos que visem diminuir a chance de
revitimizacdo das mulheres afetadas ao longo das fases policial e judicial de demandas ligadas
a violéncia contra as mulheres, de acordo com os temos da legislacdo atual. Também nao
desobriga as autoridades policiais e estatais a reconhecer violéncias contra outros grupos
afetados pela violéncia de género, pensando estratégias para inclui-los em politicas de prote¢ao
social.

O tratamento do feminicidio como sinénimo de homicidio conjugal traz um grau
maior de reprovabilidade social a essa conduta, mas desassiste uma série de outras violéncias
que atingem mulheres trans, travestis, mulheres periféricas, mulheres negras, trabalhadoras do
sexo. Desconecta-se também do fato de que a violéncia letal de género é atravessada por uma
cadeia de desigualdades e discriminacdo que precisa ser observada estruturalmente, como ja
abordado, nos circuitos que levam ao agravamento da violéncia. Portanto, se é possivel afirmar
que se necessita de um giro paradigmatico para que 0s mecanismos constantes na Lei Maria
da Penha possam incidir mais amplamente sobre os casos de violéncia®’, é preciso também
retornar a discussao sobre o que se constitui como feminicidio no Brasil e como elaborar

politicas especificas destinadas a prevenir e a lidar com a violéncia letal de género.

213 |INS, Beatriz Accioly. A Lei nas entrelinhas: a Lei Maria da Penha e o trabalho policial. Sdo Paulo: Ed.
Unifesp, 2018.
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5 CONCLUSAO

“A convivéncia constante com essa realidade violenta em todos
os niveis que as fases juridicas de um processo mal conseguem
encobrir, tornou escrever este trabalho um exercicio penoso na
medida em que ele parecia inutil ou, pelo menos, pouco eficaz em
relagdo a uma situag¢do tdo pesada.”

(Morte em Familia — Mariza Corréa)

“Um passo a frente e vocé ja ndo esta mais no mesmo lugar”
(Um Passeio No Mundo Livre — Chico Science
& Nagdo Zumbi)

A epigrafe de Mariza Corréa trazida logo abaixo do titulo dessas conclusdes
sumariza bem a maneira como me senti apds analisar quase 25 mil paginas de processos
criminais dedicados a narrar violéncias extremas e evitaveis contra mulheres que habitavam a
mesma cidade que eu. Embora os dados levantados tenham sido esclarecedores para conhecer
o contexto vivenciado pelos sujeitos envolvidos na situacdo de violéncia extrema de género, a
perspectiva de que esses contextos sao muito mais complexos do que o Direito pode sonhar em
abarcar traz uma certa desesperanca, ou pelo menos a percep¢do de que ainda ha um
longuissimo caminho a percorrer na compreensdo do feminicidio enquanto um fendémeno
social. No entanto, alguns desfechos possiveis devem ser demarcados, antes de abordar as
questdes persistentes e as perguntas futuras.

A pesquisa documental e o levantamento de dados apresentado demonstraram que,
dentre os casos analisados, existe uma prevaléncia de caracteristicas que acompanham tanto as
vitimas quanto os acusados. Sao homens e mulheres negros, jovens e adultos entre os 19 e os
39 anos, que tém baixa escolaridade e trabalham em profissdes que ndo exigem alto nivel de
ensino. Eles possuem filhos, em sua maioria menores de idade, e moram em bairros periféricos
da cidade de Fortaleza, locais fortemente atingidos pela desigualdade de renda e pela
precariedade dos servigos publicos. A maior parte dos acusados, embora demonstre sinais de
violéncia ao longo do relacionamento, ndo possuem antecedentes criminais.

A relagdo entre os sujeitos envolvidos nos crimes de feminicidio em geral ¢ de um
relacionamento intimo, notadamente a unido estavel, que tem periodos de duragdo variados: de
20 dias até 28 anos. Os crimes podem ocorrer em contexto de convivéncia entre os sujeitos ou
de separagdo, nesse ultimo caso notadamente nos trés primeiros meses de ruptura do
relacionamento. Na maior parte dessas relagdes hd um histdrico de violéncia, controle e abuso
da vitima por parte do acusado, apesar dessas acdes nem sempre serem vislumbradas como uma

situagdo de violéncia pelas mesmas. O descompasso entre a percepcao da violéncia e o
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agravamento das agressdes constitui um ponto importante de andlise, principalmente quando se
percebe que nem todas as violéncias listadas na Lei Maria da Penha sdo percebidas pelas
mulheres como violagdes que podem ser acionadas pelo aparato protetivo especializado.
Mesmo que causem incomodo a vitima, demonstragdes de controle por ciiimes, violagao da
privacidade, proibi¢do de ver amigos e familia e outras violagdes ndo sdo vistas como
equivalentes a violéncia fisica.

A maior parte das mulheres sofrem a violéncia que origina o feminicidio na sua
casa ou na residéncia que dividem com o agressor ¢ na frente de amigos e familiares,
principalmente dos filhos. Sao atingidas por facas, canivetes, peixeiras e armas de fogo, além
de casos em que se utilizam de meios cruéis ou mais de um instrumento para a agressao. Por
essa proximidade dos familiares com o contexto delitivo, ndo ¢ incomum que existam outras
vitimas colaterais do feminicidio, bem como que os filhos sejam também vitimas secunddrias
da agressao, como mostram as trés meninas assassinadas por seus pais na mesma oportunidade
em que a mae foi vitimada.

Os motivos alegados para o cometimento do feminicidio, embora sejam
frequentemente questdes e sentimentos praticos como ciuimes, inconformidade com a separagao
e suspeita de traicdo, remetem a demonstragdo de posse e poder sobre as mulheres que se
manifesta de forma letal, mas deriva de uma série de violéncias que se acumulam naquela
relagdo de género e aprofundam a hostilidade a vida das vitimas. Pela caracterizagdo principal
do feminicidio como assassinato em contexto de violéncia doméstica e familiar, outros motivos
considerados “banais” também sdo identificados como alegacdes de motivos para o
feminicidio. Nesse sentido, os circuitos de violéncia que levam aos feminicidios se manifestam
ndo apenas em sentido estrito, nos relacionamentos, mas se interseccionam com outros
problemas sociais como a violéncia urbana, a dependéncia de substincias quimicas e do 4lcool
e a dependéncia econdmica.

Finalmente, analisando a interagdo entre os mecanismos protetivos, como as
medidas protetivas de urgéncia e o abrigamento em instituicdes de permanéncia temporaria, foi
possivel perceber que esses instrumentos foram pouco aplicados nos casos estudados: a maior
parte das mulheres nunca havia comparecido a delegacia para registrar boletim de ocorréncia
contra alguma agressao, apenas trés de 58 vitimas tinham medida protetiva em vigor a data do
crime e nenhuma optou pelo abrigamento de emergéncia. Esse dado denota uma subutiliza¢do
dos mecanismos protetivos e do proprio sistema especializado no atendimento as mulheres
vitimas e violéncia, principalmente nos casos com potencial de letalidade. Nesse sentido, as

hipoteses elaboradas ao inicio da pesquisa mostraram-se correspondentes aos resultados
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obtidos.

O tortuoso caminho percorrido para localizar os casos de feminicidio, mapear seus
contextos de ocorréncia e acessar os processos criminais destinados ao seu processamento €
apuragdo demonstram que falta as autoridades, tanto no campo da seguranca publica quanto da
administracdo judiciaria, uma perspectiva que possa fomentar a manutencao e o levantamento
de dados atualizados sobre os casos de feminicidio, bem como sua publicizacdo, fator que
constitui importante politica de cidadania para que pesquisadores, imprensa € membros da
sociedade civil acompanhem e fiscalizem a atuagdo estatal para coibir e processar casos de
violéncia letal de género. Realizar politicas publicas e politicas criminais baseadas em dados e
estatisticas confidveis sdo condicionantes para a prevencdo de futuras violéncias e para prover
memoria, verdade e justica nos casos individuais.

Nesse sentido, a metodologia do fluxo de justi¢a utilizada durante os capitulos
anteriores evidencia-se como importante ferramenta de acompanhamento dos casos de
feminicidio, bem como de homicidios de um modo geral, e pode ser uma alternativa adotada
para suprir as lacunas existentes nos dados do periodo inicial da vigéncia da Lei 13.104/2015
no Cear4a, bem como promover uma melhor compreensao da violéncia de género letal no estado.

Uma vez apreciados os resultados da pesquisa quantitativa, resta ponderar algumas
conclusdes qualitativas em relacdo ndo apenas aos casos analisados, mas também ao circuito
dos feminicidios de acordo com as criticas tedricas desenvolvidas no inicio do trabalho.
Primeiramente, a andlise empreendida pela pesquisa documental e pelos dados levantados
mostram que ¢ impossivel compreender as dindmicas que compdem o circuito dos feminicidios
como casos isolados ou fruto apenas de relagdes familiares ou conjugais desequilibradas. A
violéncia embutida em cada assassinato por motivos de género remete a um sistema de relagdes
de poder que estd presente em todos os dmbitos da vida e da sociedade, inclusive no Direito.
Esse poder que se manifesta notadamente no sentido da posse e no menosprezo a existéncia da
vitima atualiza-se, como realgou Federici, mesmo diante de contextos de mudanga social e
emancipatdria, para que os mecanismos de opressdao permanecam efetivos.

No entanto, a perspectiva relacional permite vislumbrar que ndo existem sujeitos
meramente passivos ou meramente ativos nessas relagdes: elas sdo tensionadas justamente pela
no¢ao contemporanea e construida pelos movimentos feministas de que a violéncia de género
nao ¢ aceitavel e deve ser socialmente reprovada e fortemente combatida, nogdo essa que,
apesar das criticas apresentadas, foi incluida com sucesso em varias legislagdes, notadamente a
Lei 11.340/2006 e a propria lei do feminicidio. Nesse sentido, parece ter se firmado no

imaginario social brasileiro que existe uma violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
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que ela é combatida pela Lei Maria da Penha e que essa violéncia pode matar.

Apesar das transformacdes importantissimas desse imaginario, a violéncia e sua
forma de expressao letal permanecem e tornam-se parte da rotina, constando nas noticias diarias
que uma mulher foi vitima de feminicidio ao ser morta pelo marido, pelo namorado, por um ex-
companheiro, por um familiar, mas também diante de outros contextos violentos: como a
transfobia, a violéncia conta meninas e adolescentes, a violéncia urbana. A esse fato importa a
constatacdo de que a nomeacao das violéncias de género ¢ um passo importantissimo, bem
como sua inclusdo nas politicas de estado. Nao obstante, ndo ¢ porque demandas feministas
passaram a ser pautadas e incluidas na agenda estatal e nos processos de criminaliza¢do
promovidos pelo Estado que as mulheres, enquanto grupo social, tornaram-se parte das forgas
politicamente dominantes a quem, em ultima analise, serve o aparato criminal.

Importante também destacar que nao foi efetivado no Brasil o debate publico sobre
o0 que constitui um feminicidio, enquanto a morte violenta de mulheres motivada pelo género.
A tradug@o de um conceito politico amplo no ambito da teoria feminista latino-americana para
a definicao juridica prevista no artigo 121, § 2°, VI do Cddigo Penal ndo contou com a analise
devida de todos os contextos de violéncia de género que perpassam a vida das mulheres
brasileiras. Nesse sentido, a identificacdo do feminicidio com o homicidio conjugal, cometido
em contexto de violéncia doméstica e que motiva a totalidade das dentncias de feminicidio
analisadas na pesquisa documental, mitiga a potencialidade da categoria de servir a nomeagao
dos fendmenos que se colocam como violacdes as vidas das mulheres. Embora de fato exista
uma relevancia expressiva desse tipo de morte violenta no contexto brasileiro, existem outras
situagdes de menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher que também devem ser
levadas em consideragdo e que no Ceara sdo demarcadas principalmente pela morte de mulheres
trans e travestis, que ndo tém sua identidade de género devidamente reconhecida na sua
nomeagao perante documentos publicos e na classificagdo e compreensao das suas mortes.

Essa constatacdo denota que categorias como o proprio género, retirado do texto
final da lei 13.104/2015, e a interseccionalidade sdo ndo apenas conceitos teoricos e
epistemoldgicos, mas elementos de uma praxis da qual deve advir uma perspectiva de visao de
mundo e de andlise de fendmenos como a violéncia. Elas se mostram ainda mais importantes
quando percebe-se a clara diferenga na vitimizagdo por feminicidio entre mulheres negras e
brancas, uma constatagdo que, além de estar presente em dados nacionais, restou demonstrada
também no levantamento de dados realizado. A compreensdo de que as vulnerabilidades
enfrentadas pelas vitimas de feminicidio, notadamente aquelas que enfrentam opressdes de raga

e classe que atravessam e aprofundam a violéncia de género, ndo estao apenas na relacao intima
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ou familiar, mas sim em todos os ambitos da vivéncia dessas mulheres. A falta de consideracgao
da necessidade de politicas direcionadas especificamente as violagdes enfrentada pelas
mulheres negras representa uma falha consideravel nos programas de prevengao e combate a
violéncia de género.

Nesse sentido, questiono se as possibilidades de desenvolver um significado
publico para os feminicidios no Brasil e elaborar politicas de prevencdo especialmente
dedicadas a violéncia potencialmente letal ndo se encontram fora do contexto da tipificagao,
em legislagdes e programas que sejam capazes de apreender ndo uma defini¢ao de delito, mas
sim de violéncia feminicida e que constituam politicas publicas dedicadas ao acolhimento de
mulheres vitimas de violéncia extrema, a intervencdo nos casos de potencial letalidade e ao
atendimento as vitimas sobreviventes e aos familiares e filhos atingidos pela morte de mulheres.
O estabelecimento de um sistema de acompanhamento dos feminicidios pode promover a
geracdo de dados muito mais qualificados sobre o fenomeno, além de beneficiar-se do aparato
jé existente e derivado da Lei Maria da Penha, expandindo o conteudo de direitos, garantias e
politicas publicas que orientou a concepgao dessa lei.

Apesar da valorizagdo social de penas maiores para crimes como o feminicidio, é
possivel repensar a real fun¢do de uma condenacgdo penal agravada e deslocar a preocupacao
com a “impunidade” para vislumbrar alternativas de responsabiliza¢do que, até mesmo em
conjunto com penas de reclusdo, dediquem-se a restaurar situagdes de vida afetadas pela
violéncia. Nessa perspectiva, propostas como atualizar o conteido e atrelar as medidas
protetivas de urgéncia ao contexto de vulnerabilidades e necessidades especificas das vitimas,
bem como pensar modelos restaurativos de intervencao em conflitos, com ampla atengao
psicossocial e acolhimento das demandas das mulheres atingidas pela violéncia apresentam
potencialidades a serem exploradas. Propostas como essa partem do pressuposto de que, como
afirmado anteriormente no trabalho, a principal politica para lidar com o feminicidio deve ser
a prevencao, pela sua caracteristica de morte evitdvel, ndo excluindo a responsabilidade estatal
de prover respostas e responsabilizacao nos casos individuais.

A pequena e limitada contribui¢do que prestei no presente trabalho impde a
necessidade de continuar levantando questdes sobre os significados do feminicidio e a agao das
instituicdes estatais para lidar com a violéncia letal de género. Nesse sentido, alguns
questionamentos dialogam com a presente pesquisa ¢ devem ser considerados em analises
futuras. O principal deles, na minha perspectiva, é questionar como funciona e quais elementos
guiam a atuacdo dos agentes publicos, autoridades policiais e judicidrias, na determinacao do

que ¢ e do que ndo constitui um feminicidio, tendo em vista o carater deficitario de significados
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da legislacdo e o estabelecimento de protocolos restritos de orientagdo ao trabalho investigativo
e de processamento desses crimes. Quais elementos sdo identificados por essas autoridades
como constitutivos do feminicidio? Que determinacdes de género guiam sua visao sobre a
violéncia contra as mulheres, sobre quem podem ser as vitimas e quem sao os agressores? Além
disso, ¢ necessario questionar como a caracterizacdo do feminicidio como uma qualificadora
objetiva e subjetiva pode influenciar nesse trabalho de investigagdo e apuracdo dos
feminicidios.

A partir da constatagao do contingente de pessoas atingidas pela violéncia letal de
género, seja como vitimas sobreviventes, seja como familiares e filhos que precisam lidar com
a auséncia de afetos e apoio, questiona-se também como esses individuos passam a lidar com a
situagdo de violéncia que lhes afetou e quais as dificuldades e apoios que encontram para
retomar suas vidas, seja pelo Estado, seja por outras entidades de assisténcia e acolhimento.
Quantos sdo os orfaos afetados pela violéncia de género? Como se constituem 0s novos arranjos
familiares que terdo de dar conta das auséncias provocadas pelo feminicidio?

Por fim, uma pergunta que ndo constitui um objeto de pesquisa, mas perpassa todos
os questionamentos formulados desde o inicio desse trabalho como uma conjectura e, a0 mesmo

tempo, uma angustia: existe um futuro sem feminicidios?
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APENDICE B - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS SOBRE
PROCESSOS DE FEMINICIDIO

1. OSSUJEITOS

1.1 As vitimas

o ldade (resposta aberta)

o Raca/Cor:
1 = branca
2 = preta ou parda
3 =indigena
4 = amarela
5 = hé conflitos entre os documentos analisados
6 = ndo foi possivel identificar

o ldentidade de género

1 = cisgénero
2 = transgénero

o Caracterizagdo do relacionamento quanto a orientacdo sexual

1 = heterossexual
2 = homoafetivo

o Ocupacéo (resposta aberta)
o Grau de instrucéo formal:

1 - sem instrucgdo formal

2 - ensino fundamental incompleto
3 - ensino fundamental completo
4 - ensino médio incompleto

5 - ensino médio completo

6 - ensino superior incompleto

7 - ensino superior completo

8 - ndo foi possivel identificar

o Bairro de residéncia (resposta aberta)
o Presenca ou néo de filhos

1=sim

2 =néo

3 = grévida

4 = nao foi possivel identificar

o Numero de filhos (resposta aberta)
o Presenca de filhos menores de idade
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1=sim

2 = nao

3 =sem filhos

4 = gravida

5 = ndo foi possivel identificar

1.2 Os acusados

o ldade (resposta aberta)

o Raca/Cor:
1 = branca
2 = preta ou parda
3 =indigena
4 = amarela
5 = héa conflitos entre os documentos analisados
6 = ndo foi possivel identificar

o ldentidade de género

1 = cisgénero
2 = transgénero

o Caracterizagdo do relacionamento quanto a orientacdo sexual

1 = heterossexual
2 = homossexual

o Ocupacéo (resposta aberta)
o Grau de instrugédo formal:

1 - sem instrucdo formal

2 - ensino fundamental incompleto

3 - ensino fundamental completo

4 - ensino médio incompleto

5 - ensino médio completo

6 - ensino superior incompleto

7 - ensino superior completo

8 - ndo foi possivel identificar

o Bairro de residéncia (resposta aberta)
o Presenca ou néo de filhos

1=sim

2 =ndo

3 = companheira gravida

4 = ndo foi possivel identificar

o Nudmero de filhos (resposta aberta)
o Presenca de filhos menores de idade



222

1=sim
2 = ndo
3 =sem filhos

4 = companheira gravida
5 = ndo foi possivel identificar

O acusado possuia antecedentes criminais?
1=sim

2 =néo

3 = nao foi possivel identificar

2. GRAU DE RELACIONAMENTO ENTRE VITIMA E AGRESSOR

Existia relacionamento prévio?

1= existia relacionamento prévio
2 = ndo existia relacionamento prévio
3 = ndo foi possivel identificar

Qual o tipo de relacionamento existente?

1 = a vitima era ascendente do agressor (méae

2 = a vitima era descendente do agressor (filha)
3 = outro familiar

4 = relacionamento intimo

5 = ndo foi possivel identificar

Em caso de relacionamento intimo, qual o tipo de relacdo?

1= casamento

2 = unido estavel

3 = namoro

4 = nao foi possivel identificar

Em caso de relacionamento intimo, qual o tempo de relacionamento? (resposta
aberta)

Situacdo do relacionamento ao momento do crime:

1 =em convivio
2 = separagao
3 = ndo foi possivel identificar

Em caso de separagdo, ha quanto tempo estavam separados?

1 = até 3 meses
2 = entre 3 e 6 meses
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3 =entre 6 meses e 1 ano

4 = mais de 1 ano

o Havia histérico de violéncia no relacionamento?

1=sim

2 = ndo

3 = ndo foi possivel identificar

3. INFORMACOES SOBRE O CRIME

O feminicidio foi tentado ou consumado?

O

1 = consumado ‘

2 = tentado

Data de ocorréncia do crime (resposta aberta)
Horario de ocorréncia do crime (resposta aberta)

O O O O O

Local do crime

O feminicidio foi cometido na presenca de familiares?

Arma utilizada para cometimento do crime (resposta aberta)

1 - residéncia da vitima

2 - residéncia do agressor

3 - residéncia comum de vitima e agressor

4 - local de trabalho da vitima

5 - local de trabalho do agressor

6 - via publica

7 - outro

o Bairro em que ocorreu o crime (resposta aberta)
o Motivacéo alegada pelo acusado:

1 = ciimes

2 = inconformidade com a separacédo

3 =traicdo

4 = vinganca

5 = outro (a ser definido)

6 = nega autoria

7 = ndo alegou motivacédo

8 = ndo identificado

9 = motivos multiplos (a serem identificados)

4. O PROCESSO CRIMINAL

o Varado Juri em que foi processado o caso

12 VVara do Juri

22 VVara do Jari

32 Vara do JUri




224

42 \/ara do JUri

52 Vara do JUri

o Hipdtese de feminicidio alegada pelo ministério publico na denlncia

1 = violéncia doméstica e familiar

2 = desprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher

3 = ndo foi possivel identificar

o Status do caso

1 = fase de investigacgéo (policial)

2 = arquivamento do inquérito por morte do acusado

3 = processo criminal em andamento

4 = julgado em primeira instancia

5 = julgado em segunda instancia

6 = processo criminal arquivado

7 = ndo foi possivel identificar

8 = juri anulado

9 = outro

o Status do acusado

1 = Suspeito

2 = Denunciado

3 = Absolvido sumariamente

4 = Pronunciado

5 = Condenado

6 = Condenado por leséo corporal

7 = Absolvido

8 = Morto

o Penaem 1?2 instancia (resposta aberta)

5. AATUACAO DO SISTEMA PROTETIVO DA LEI MARIA DA
PENHA

o A vitima j& havia procurado a delegacia anteriormente?

1=sim

2 =ndo

3 = nao foi possivel identificar

4 = ndo se aplica (vitima crianca)

o Havia denuncia prévia do agressor por violéncia doméstica?

1=sim 2 =ndo

Se sim, qual conduta?




o
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Havia pedido de medida protetiva anterior?
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| 1 =sim | 2 = ndo |
Havia medida protetiva em vigor?
| 1 =sim | 2 = ndo |
Qual a natureza da medida protetiva em vigor?

1° campo 2° campo

1 = que obriga 0 agressor

(LMP)

Identificacdo do tipo de medida =
numero do artigo + nimero do inciso

2 =direcionadas a ofendida

Qual o tempo de espera para concessao da medida protetiva?

1 = até 1 més |

2=de 1 a3 meses

3 = mais de 3 meses

Houve descumprimento da medida protetiva?

1=sim

2 =néo

Houve encaminhamento a casa abrigo ou alguma instituicdo de acolhimento
anterior ao crime?

1=sim

2 =ndo
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FORMULARIO DE AVALIACAO DE CASO DE FEMINICIDIO

1. OS SUJEITOS

1.1 As vitimas

Idade Raca/cor
Filhos menores de
Presenca de Filhos idade
NUmero de filhos Ocupacdo
Grau de instrucdo formal
Bairro de residéncia
1.2 Os agressores
Idade Raca/etnia
Filhos menores de
Presenca de Filhos idade
NUmero de filhos ‘ Ocupacdo

Grau de instrucdo formal

Bairro de residéncia

Existéncia de antecedentes criminais

2. GRAU DE RELACIONAMENTO ENTRE VITIMA E AGRESSOR

Existéncia de relacionamento prévio

Tipo de relacionamento prévio

Tipo de relacionamento intimo

Tempo de relacionamento intimo

Situacédo do relacionamento no momento do
crime

Tempo de separacio

3. INFORMACOES SOBRE O CRIME

Feminicidio consumado ou tentado?

Data do crime

Horario do crime

Local do crime

Forma de cometimento

Bairro de ocorréncia do crime

Motivacdo declarada pelo agressor para o crime

4. O PROCESSO CRIMINAL

Vara do Juri

Hipotese de Feminicidio

Status do caso

Status do acusado

Pena em 12 instancia

5. AATUACAO DO SISTEMA PROTETIVO DA LEI MARIA DA PENHA

Havia denuncia prévia de violéncia doméstica?

Havia pedido de medida protetiva anterior?

Qual a natureza da medida protetiva anterior?

Havia medida protetiva em vigor?

Qual a natureza da medida protetiva concedida?

Qual o tempo de espera para concessdo da medida?

Houve descumprimento da medida protetiva?

Houve encaminhamento a casa abrigo ou alguma
instituicdo de acolhimento anterior ao crime?




227

ANEXO 1 - PEDIDO DE INFORMACOES AO PORTAL CEARA
TRANSPARENTE SOBRE FEMINICIDIOS E OUTROS CRIMES CONTRA AS
MULHERES

Em 14/01/2021 foi realizado o seguinte pedido de informacdes, de niUmero 5634410, no
portal Cearéd Transparente (https://cearatransparente.ce.gov.br/):

“Prezados,

Com base na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdes Publicas) venho solicitar o
envio, em até 20 dias corridos (artigo 11, paragrafo 1° da Lei 12.527/11), os seguintes
dados sobre violéncia na cidade de Fortaleza entre 10 de marcgo de 2015 e 31 de dezembro
de 2019. Gostaria de recebé-los via sistema e por e-mail em formato aberto (.xls ou .csv)
e separados por més.

- Quantitativo de registros de vitimas de homicidio.

- Quantitativo de registros de vitimas de homicidio por sexo.

- Quantitativo de registros de vitimas de feminicidio consumado.

- Quantitativo de registros de vitimas de tentativa feminicidio.

- Quantidade de registros de lesdo corporal dolosa (violéncia doméstica, art. 129 § 9°),
somente mulheres.

- Quantitativo de boletins de ocorréncia por crimes em contexto de violéncia doméstica.
- Quantitativo de registros de descumprimento de medida protetiva (Art. 24-A da Lei
11.340/06).

- Quantitativo de registros de descumprimento de medida protetiva (Art. 24-A da Lei
11.340/06) vinculados a casos de feminicidio.

- Quantitativo de vitimas de Estupro (inclui estupro de vulneravel)

- Quantitativo de registros de Estupro (inclui estupro de vulneravel)

- Quantitativo de vitimas de Tentativa de estupro (inclui estupro de vulneréavel)

- Quantitativo de registros de Tentativa de estupro (inclui estupro de vulneravel)

- Quantitativo de registros de assédio sexual (Art. 216-A)

- Quantitativo de registros de importunacédo sexual (Art. 215-A)

- Quantitativo de medidas protetivas concedidas.

Agradeco antecipadamente e aguardo retorno dentro dos prazos previstos na lei.
Atenciosamente,

Georgia Oliveira Arajo”

A resposta foi enviada no documento a seguir disposto:
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Superintendéncia de Pesquisa
e Estratégia de Seguranga Pdblica

Tabela 01: Nimero de ocorréncias com vitimas
de tentativa de feminicidio' em Fortaleza/CE

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

P P NENWNERENE-eL OO

FONTE: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS

W w kL, Rk, P, WO ERLRNNPREO

O O U1 VN NINNDNEFEDNPEL OO

P GOVERNO po

\ EstADO po CEARA

/'  Secretaria da Seguranga Piblica

e Defesa Social

Tabela 02: Numero de ocorréncias, com vitimas do género feminino, de

_lesdo corporal dolosa (Lei 11.340, Art2 129, § 9) em Fortaleza/CE

Janeiro

Fevereiro 113
Margo 155
Abril 127
Maio 154
Junho 158
Julho 142
Agosto 127
Setembro 106
Outubro 148
Novembro 153
Dezembro

212
248
222
258
223
274
259
216
257
194

197
214
210
239
242
198
215
221
279
235

161
192
179
203
183
188
225
186
207
235

189
198
228
213
185
183
172
160
181
186

FONTE: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS

! Feminicidio — Informamos que os dados de feminicidio s6 podem ser enviados a partir de 2018, devido a atualizacio de naturezas do sistema

de informacdo policial - SIP3W.

GERENCIA DE ESTATISTICA E GEOPROCESSAMENTO — GEESP/SUPESP/SSPDS

Av. Bezerra de Menezes, 581, S3o Gerardo, CEP: 60325-003 - Fortaleza/CE
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)
Superintendéncia de Pesquisa \\ V)  Secretar :adaSegurancaP iblica
e Estratégia de Segurancga Publica \\/ e Defesa

Tabela 03: Niumero de ocorréncias, com vitimas do género feminino, de
_violéncia doméstica (Lei 11.340) em Fortaleza/CE

Janeiro

Fevereiro 409 833 748 551 736
Margo 502 949 885 642 703
Abril 423 893 747 611 730
Maio 490 975 903 636 790
Junho 489 891 811 678 690
Julho 439 1.002 782 640 694
Agosto 390 875 785 826 731
Setembro 381 779 771 672 630
Outubro 495 824 921 821 731
Novembro 524 766 878 756 701
Dezembro

FONTE: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS

Tabela 04*: Procedimentos registrados na Lei 11.340, Art? 24-A em
Fortaleza/CE

Janeiro

Fevereiro
Marco
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

FONTE: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS

O OO OO0 OO0 OoOOoOOoOOoOo o
O OO OO OO OoOOoOOoOOo o
O OO OO0 OO0 OoOOoO o Oo o
N~ OPFPr O OO Pr»r oo o
P WO OOoOUuUREr ONOON

*Nota: Dados extraidos em 16/02/2021 do Sistema de Informagdes Policiais — SIP, da Policia Civil do
Estado do Ceara.

GERENCIA DE ESTATISTICA E GEOPROCESSAMENTO — GEESP/SUPESP/SSPDS
Av. Bezerra de Menezes, 581, S3o Gerardo, CEP: 60325-003 - Fortaleza/CE



Superintendéncia de Pesquisa
e Estratégia de Seguranca Pablica

@SUDESD-CE

Tabela 05: Numero de vitimas de estupro em Fortaleza/CE

(GOVERNO po )
EstADO po CEARA

Secretaria da Seguranga Piblica
e Defesa Social

Janeiro 42
Fevereiro 29
Margo 39
Abril 27
Maio 50
Junho 29
Julho 46
Agosto 52
Setembro 56
Outubro 49
Novembro 36
Dezembro 28

32
35
40
40
51
43
33
37
43
33
33
38

43
31
34
34
47
45
31
47
51
45
41
55

45
17
40
31
36
39
47
40
48
66
37
32

38
35
48
48
55
49
47
54
62
66
61
41

FONTE: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS

Tabela 06: Niimero de ocorréncias com vitimas de estupro em Fortaleza/CE

Janeiro 39
Fevereiro 23
Margo 38
Abril 23
Maio 46
Junho 29
Julho 42
Agosto 48
Setembro 52
Outubro 44
Novembro 35
Dezembro 28

29
34
37
34
46
43
33
34
40
32
32
38

40
24
32
32
41
44
28
44
50
40
36
51

37
15
40
30
33
38
44
38
48
57
36
26

35
34
45
46
47
40
42
51
58
61
53
39

FONTE: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS

GERENCIA DE ESTATISTICA E GEOPROCESSAMENTO — GEESP/SUPESP/SSPDS

Av. Bezerra de Menezes, 581, S3o Gerardo, CEP: 60325-003 - Fortaleza/CE
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Tabela 07: Nimero de vitimas de tentativa estupro em Fortaleza/CE

Janeiro 4 2 2 1 4
Fevereiro 1 3 2 5 1
Margo 3 7 2 4 5
Abril 2 3 7 3 4
Maio 3 4 1 7 7
Junho 2 1 3 4 2
Julho 3 5 1 4 8
Agosto 5 6 6 3 3
Setembro 2 4 2 3 6
Outubro 7 3 6 6 4
Novembro 2 2 1 6 4
Dezembro 3 7 1 0 0

FONTE: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS

Tabela 08: Numero de ocorréncias de tentativa estupro em
Fortaleza/CE

Janeiro 4 2 2 1 4
Fevereiro 1 3 2 4 1
Margo 3 7 2 4 5
Abril 2 3 7 3 4
Maio 3 3 1 7 7
Junho 2 1 3 4 2
Julho 3 5 1 4 8
Agosto 5 6 5 3 3
Setembro 1 4 2 3 6
Outubro 7 3 5 6 4
Novembro 2 2 1 6 4
Dezembro 3 7 1 0 0

FONTE: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS

GERENCIA DE ESTATISTICA E GEOPROCESSAMENTO — GEESP/SUPESP/SSPDS
Av. Bezerra de Menezes, 581, S3o Gerardo, CEP: 60325-003 - Fortaleza/CE



Superintendéncia de Pesquisa
e Estratégia de Seguranca Pablica

Secretar : da Yeguran;‘al’ iblica
e Defesa

A SUDESD CE ﬁ@ e,

Tabela 09*: Procedimentos registrados na Lei 2.848, Art? 215-A em
Fortaleza/CE

Mes 2015 2006 2017 2018 2019
Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

FONTE: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS

O OO OO0 O o o o o o o
OO O O OO O O O o o o o
O OO OO0 O o o o o o o
N N OO PFPr OO0 OOk O -

O OO O OO O OoO Ok o

Tabela 10*: Procedimentos registrados na Lei 2.848, Art? 216-A em
Fortaleza/CE

Mes 2015 2016 2017 2018 2019
Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

FONTE: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS

N O O OO O OO OO o o
O O O OO O O O o o o o
O OO OO0 O o o o o o o
O O O OO OO O o o o o
OO OO0 OO0 ook oo o o

*Nota: Dados extraidos em 16/02/2021 do Sistema de Informagdes Policiais — SIP, da Policia Civil do
Estado do Ceara.

GERENCIA DE ESTATISTICA E GEOPROCESSAMENTO — GEESP/SUPESP/SSPDS
Av. Bezerra de Menezes, 581, S3o Gerardo, CEP: 60325-003 - Fortaleza/CE
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Superintendéncia de Pesquisa \ V'  Secretaria da Seguranga Piblica
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e Estratégia de Seguranca Publica \\/ e Defesa Social
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Informamos ainda que os dados referentes a homicidio doloso/feminicidio, bem como as demais
naturezas e o sexo da vitima, estdo disponiveis na internet, no sitio da Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social, (http://www.sspds.ce.gov.br/estatisticas-2/), na secgdo CVLI — Registros didrio.
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