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RESUMO

A violéncia e a criminalidade tornaram-se um problema constante para toda a populagdo.
Com isso, a literatura sobre a economia do crime expandiu-se rapidamente, focando-se
principalmente na relagdo entre os indicadores de desigualdade econdmica e a distribuicao
dos crimes entre as regides. Além disso, alguns autores passaram a estudar o impacto dos
gastos publicos em seguranga e em assisténcia social sobre a criminalidade. Sob tal cenario, e
baseando-se na teoria econdmica do crime, este trabalho avaliou o sinal e a magnitude do
efeito de aplicacdo dos recursos publicos,

além dos fatores socioeconomicos, sobre o crime nas unidades federadas brasileira. Utilizando
a metodologia de dados em painel, os resultados obtidos com efeitos fixos apontaram a
concentracdo de renda como importante fator determinante da criminalidade. Com relagao ao
efeito dos gastos publicos, observou-se que os dispéndios com seguranga publica exercem um
efeito negativo sobre o crime; desta forma, um aumento nesse tipo de despesa diminui a taxa
de criminalidade. Os resultados indicaram, entretanto, que os desembolsos com assisténcia
social ndo exercem qualquer impacto sobre o crime, sugerindo que este tipo de despesa nao ¢
um importante fator para a reducdo do crime.

Palavras-chave: Gastos Publicos, Crime, Dados em Painel.



ABSTRACT

The violence and criminality have become a constant problem for all the population. With
this, literature on the economy of the crime has expanded quickly, being focused principally
in the relation between the indicators of economical inequality and the distribution of the
crimes between the regions. Moreover, some authors had started to study the impact of the
public expenses in security and social assistance on criminality. Ahead of this scene, and
being based on the economics theory of crime, this work evaluated the signal and the
magnitude of the public expenses effect, beyond the socioeconomics factors, on crime in
Brazilian states. Using the panel data methodology, the results gotten with fixed effect had
pointed the income concentration as an important determinative factor of criminality. Regard
to the public expenses effect, it was observed that the expenses with public security exert a
negative effect on crime; in such way, an increase in this type of expense diminishes the
criminality tax. However, the gotten results had indicated that expenses with social assistance
do not exert any impact on crime, suggesting that this type of expense is not an important
factor for the reduction of crime.

Key words: Public Expenses, Crime, Panel Data.
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1 INTRODUCAO

A criminalidade sempre foi um dos principais problemas de qualquer sociedade.
Jamais, entretanto, alcancou dimensoes tao alarmantes como atualmente e, com o aumento
nos indicadores de crime nos ultimos anos no Brasil, esse fendmeno tornou o problema social
com maior destaque dentro das preocupacdes dos meios de comunicacdo e da sociedade de

modo geral.

Ante tal situacdo, diversas areas do conhecimento surgiram com ideias e estudos sobre
o crime e seus possiveis determinantes, assim como as melhores formas de combater esse
problema. Autores como Aratjo Jr. e Fajnzylber (2001) consideram que o fenomeno da
criminalidade consiste em um problema que apresenta diversas facetas: € social, pois afeta
diretamente a qualidade e a expectativa de vida da populagdo; econdmico, porque limita o
potencial desenvolvimento das economias, ja que ele esta associado as condigdes econdmicas;
e politico, porquanto as agdes necessarias para combater o crime envolvem a participagao

ativa dos governos e a alocacao de recursos publicos.

A literatura econOmica oferece relevantes contribuicdes para o estudo dos
determinantes e consequéncias do crime. Desde os primeiros trabalhos que abordam este
ponto, como, por exemplo, os de Becker (1968) e de Ehrlich (1973), os economistas
contribuem para um melhor entendimento das causas do crime mediante o enfoque acerca do
comportamento racional do criminoso, assim como no efeito de incentivos e de interagdes de

mercado sobre as decisdes individuais de participar em atividades delituosas.

Malgrado o tema da criminalidade esteja envolvido em diversas discussdes, ainda nao
se chegou a um consenso sobre a melhor maneira de resolver, ou pelo menos amenizar, esse
grave problema que atinge a todos. No Brasil, que apresentou aumentos alarmantes nos seus

. . .. . . 1 . ,
indicadores de criminalidade ultimamente', o impasse também permanece.

Com relagdo as propostas das politicas publicas que visam a redugdo da criminalidade,
existem duas linhas de pensamento: a que sugere que o crime deve ser combatido sob a

repressao policial, com maiores investimentos na seguranca publica e no contingente policial,

' Um exemplo é que em 1980 a taxa de homicidio por 100 mil/hab no Brasil era de 12,2 e teve esse valor
ampliado para 30,6 em 2002 (CRISP, 2008).
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e outras argumentando que o comportamento criminal se origina principalmente das
condigdes econdmicas e sociais adversas a que parte consideravel da populagdo estd sujeita

(LOUREIRO, 2006).

Em decorréncia dos significativos aumentos nas taxas de crime, os elevados custos
associados a violéncia e a crescente importancia conferida ao assunto, os governos e a
sociedade de maneira global arrastam o problema da criminalidade como um dos mais sérios
obstaculos ao desenvolvimento econdmico e social. Além disso, autores como Barslund et al.
(2005) reforcam a idéia de que o crime ¢ divisado como uma restricao ao desenvolvimento
econdmico e social de uma regido e, com isso, formular politicas efetivas de combate ao
crime surge como ponto de alarde retorno social e econdmico. Por conta disso, passa a ser um
desafio para os governos formular e implementar politicas que permitam prevenir e reduzir o

crime e a violéncia.

Embora a violéncia e a criminalidade tenham tomado propor¢des e que ainda
permanecam varias discussdes sobre o assunto na sociedade brasileira, ndo existem muitos
estudos sobre esse fendmeno no Brasil. Entre aqueles realizados no Pais, pode-se mencionar
os trabalhos de Araujo Jr. e Fajnzylber (2001) e Cerqueira e Lobdo (2003), que, se louvando
em dados obtidos junto ao Sistema de Informagdo do Ministério da Saude (DATASUS) para
homicidios, fizeram uma analise dos determinantes da criminalidade entre as unidades

federadas brasileira.

Baseando-se nos ensaios citados, este trabalho tem por objetivo estimar, pelo método
de dados em painel, o impacto dos gastos publicos em seguranca ¢ em assisténcia social’,
além dos aspectos socioecondmicos, sobre a criminalidade nas unidades federadas brasileira
para o periodo de 2001 a 2005. Ao contrario da maioria dos trabalhos realizados no Pais,
contudo, que utilizam os dados do DATASUS para obter informag¢des sobre homicidios, este
empregara os dados divulgados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
que desde 2001 procura uniformizar os indicativos sobre as diferentes categorias de ilicito

penal.

Além da motivagdo de analisar os possiveis determinantes da criminalidade, este

experimento também tentara resolver um problema bastante citado nos textos que abordam

? Nesta categoria, também estdo incluidas despesas com previdéncia social. A razdo para isso sera mais bem
explicada adiante.
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este assunto, que ¢ a existéncia da simultaneidade entre dispéndios em segurancga publica e
crime. * Com a estimagio desses vinculo por meio do método de dados em painel, e utilizando
a receita tributdria das UFs como varidvel instrumental, buscar-se-4 resolver esse (provavel)
problema de endogeneidade. O uso da receita tributaria como variavel instrumental baseia-se
no fato de esta ser correlacionada com os gastos publicos e, supostamente, ndo estar conexas

ao erro da regressao.

Este relatorio de pesquisa académica formal esta estruturado da seguinte forma: no
segundo capitulo, ¢ realizada uma discussao sobre as principais teorias que buscam explicar o
comportamento criminal; no terceiro, empreende-se breve discussdo entre os gastos publicos
em seguranga e assisténcia social e o crime; o quarto segmento apresenta a base de dados,
fazendo uma descri¢do das variaveis utilizadas no modelo, além de exibir e comentar os
resultados. Por fim, o ultimo capitulo aporta uma breve conclusdo do ensaio, seguindo-se a
lista de autores e obras que serviram de amparo bibliografico, sob o ponto de vista empirico e

o prisma teorico do assunto de que se cuidou aqui.

* Gould et al. (2002) alertam em seu trabalho para a existéncia de endogeneidade entre crime e gastos publicos
em seguranga e como esse problema pode afetar os resultados estimados.
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2 VISAO TEORICA DO CRIME

2.1 Aspectos Bioldgicos e Psicoldgicos

As teorias bioldgicas estdo entre as primeiras que buscaram explicar as causas da
criminalidade. Tais sistemas surgiram no final do século XIX e, até o inicio do século
seguinte, foram dominantes no entendimento do crime. Pelo fato de receberem influéncia da
Teoria Evolucionista de Darwin, os estudiosos dessa area asseveram que OS Criminosos
possuiam caracteristicas fisicas que os tornavam propensos as atividades criminais; ou seja,
eles relatam que se certas feigdes estivessem presentes em uma pessoa, ela teria grande

chance de se tornar delinquente (COTE, 2002).

Com o tempo, outras teorias biologicas surgiram € comegaram a incorporar aspectos
antropologicos e sociais. Com isso, elas passaram a considerar fatores como heranga genética
e aspectos ambientais para explicar a criminalidade. Outra caracteristica dessas novas teorias
¢ que elas ndo garantem que a Biologia seja determinante para que uma pessoa venha a se
tornar um criminoso ou que exista um “gene do crime”; em vez disso, os fatores bioldgicos
afetariam o crime sim, mas de acordo com o grau que os individuos aprendem a se comportar
e com a interagdo deles com o ambiente social (LOUREIRO, 2006). Essas teorias, porém,
formam objetos de duras criticas e cedeu espaco para que outras ciéncias, como a Psicologia e

a Sociologia, elaborassem suas teorias explicativas para o crime.

Com o enfraquecimento das teorias biologicas, a Psicologia Criminal surgiu com o
intuito de estudar o comportamento dos agentes ativos, mediante o delineamento do percurso
de vida do individuo delinquente e de todos os processos psicologicos que o possam ter
conduzido a criminalidade, tentando descobrir a raiz do problema. Dessa forma, as teorias
psicoldgicas estdo fundamentadas na nogdo de que existem forgas inconscientes escondidas

dentro da psique dos individuos que os conduzam a delinquéncia.

De acordo com as teorias psicologicas, o crime ¢ consequéncia de individuos que tém
atitudes que buscassem compensar sentimentos como complexos de inferioridade ou atitudes

agressivas dos pais. Além disso, o ato criminoso ¢ segundo as teorias, consequéncia da
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existéncia de pessoas que desenvolveram um comportamento antissocial, tornando-as

propensas a delinquéncia.

Assim como as teorias biologicas, as psicoldgicas também foram criticadas sob varios
aspectos. De acordo com Cote (2002), uma dessas criticas esta relacionada a ideia de que o
ato criminoso ¢ causado, em parte, por tensdes inconscientes, estando de acordo com os
crimes que surgem do comportamento irracional. Outra critica, ainda segundo o autor, se
refere ao fato de que uma explicagdo psicanalitica do comportamento de uma pessoa pode ser

altamente subjetiva.

Apesar das criticas, duas correntes se destacaram no ambito da Psicologia para a
explicagdo do crime: uma enfatizando as caracteristicas psicoldgicas de cada individuo e outra
a entender que as pessoas aprendem a se comportar de acordo com as circunstancias. Outra
tendéncia, no entanto, que também se destaca ¢ aquela que considera a Psicologia
evolucionaria. Nessa teoria, 0s processos psicologicos que determinam o comportamento
humano s3o explicados pelas adaptagdes bioldgicas porque o individuo passa enquanto
interage com o ambiente social. Desta forma, ha consoante esse sistema uma integracao da

Psicologia e da Biologia na explicacdo do comportamento criminoso.

De maneira geral, os bidlogos e psicologos se baseiam na concepgao de que ha desvios
de caracteristicas do individuo criminoso em relagdo ao individuo nao criminoso para a ideia
de que a criminalidade seria mais bem compreendida como uma espécie de ajustamento de
problemas mentais ou bioldgicos que os individuos portam, em conjunto com outros

problemas derivados da interacao social.

Apesar das contribui¢des dos sistemas bioldgicos e psicologicos para a explicagdo do
crime e das razdes do comportamento do delinquente, as teorias tiveram seu periodo de
popularidade até o momento em que as de teor sociologico se desenvolveram e passaram a
exercer grande influéncia no entendimento da criminalidade. Por conta disso, a proxima se¢ao

destacara os principais aspectos da Sociologia do crime.
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2.2 Aspectos Socioldgicos

Estudos sobre as causas da criminalidade desenvolveram-se em duas dire¢des: no que
diz respeito as motivagdes iniciais € aos processos que levam as pessoas a tornarem-se
criminosas. Por outro lado, outros trabalhos examinam as relagdes entre as taxas de crime em
face das variagdes nas culturas e nas organizagdes sociais. Tais arcabougos tedricos sdao

desenvolvidos, principalmente, desde meados do século XX (CERQUEIRA, LOBAO, 2003).

Estando as teorias sobre as causas da criminalidade relacionadas ao aprendizado
social, historicamente os sociologos concedem grandes contribuigdes ao tema. E verdadeiro
exprimir que a Sociologia criminal teve inicio na segunda metade do século XIX, época em
que foram desenvolvidos diversos estudos em varios paises, com aplicacdo de métodos e

instrumentos socioldgicos (CARLOS, 1997).

Um dos precursores da Sociologia criminal, Enrico Ferri (1856 - 1929), acreditava que
houve trés causas para a ocorréncia de delitos: a biologica, relativa a heranca genética da
pessoa; a fisica, relacionada as condigdes climaticas do ambiente; e a social, que diz respeito

as condicdes socioecondmicas do individuo.

De acordo com a abordagem sociocultural, a motivagao para a pratica do crime tem
origem em fatores independentes da vontade do individuo. Uma das explicagdes classicas ¢ a
apresentada por Merton (1938). De acordo com ele, o crime, especialmente o delito contra o
patrimdnio, ¢ consequéncia de uma contradicdo entre os objetivos relacionados com a
influéncia que a sociedade impde aos individuos em geral e as hipodteses reais, para alguns
individuos em particular, de realizacao desses objetivos pelas vias consideradas legitimas. Em
outras palavras, as pessoas mais pobres, com poucos anos de escola e com dificuldades de
encontrar um emprego com boa remuneracgdo, t€m poucas oportunidades de corresponder as
expectativas de consumo e de demonstragdo de status social elevado definido pela sociedade.
A “pressao social” faz com consoante Robert Merton que os individuos procuram os objetivos

culturalmente estabelecidos pelas vias ilegitimas do crime e da fraude.

As abordagens socioculturais, todavia, ndo explicam o porqué de nem todos os
individuos submetidos as mesmas forcas sociais se tornarem motivados para a pratica
delituosa. Para considerar esse aspecto, ¢ necessario admitir que os individuos sejam

diferentes uns dos outros e que processam de varias formas as influéncias do meio social onde
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vivem. Com supedaneo nessas influéncias recebidas, cada individuo escolhe entre as opgdes

disponiveis.

Outras teorias que estudam o crime sob uma perspectiva socioldgica compreendem
iniimeras correntes que podem ser divididas em dois grandes grupos: um que aborda as teorias
estruturais sociais do crime e outro que cuida das teorias do processo social. Na primeira ala,
enfatiza-se a no¢do de que os fatores ambientais como a ordem social, a organizagdo
estrutural, a relagdo dos individuos com normas e valores sociais — desempenham um papel
importante na determinacdo do comportamento criminal. Na segunda, ¢ analisado o processo
envolvido para que o individuo se torne um delinquente. Expresso de outra maneira, essa
teoria examina os diferentes mecanismos e caminhos que um individuo implementa quando

cometem um crime (LOUREIRO, 2006).

Uma teoria bastante tradicional para a explicacdo do crime sob o aspecto sociologico ¢
a Teoria da Anomia (auséncia de normas) de Durkheim (1858-1917), na qual o socidlogo
francés enfatiza que a motivagdo para um individuo cometer um crime decorrer da
impossibilidade de ele atingir metas por si desejadas e pretendidas por pessoas em sua volta.

Este individuo sente-se pressionado quando nao consegue alcangar determinado status social.

Outra teoria utilizada pelos socidlogos, também baseada nos estudos de Durkheim,
para explicar a ocorréncia de delitos, ¢ a tese da normalidade. Nela, ¢ normal que exista uma
criminalidade, contanto que atinja e ndo ultrapasse, para cada tipo social, certo nivel. Além
disso, o crime deverd ser reconhecido ndo como um mal, ja que, ainda de acordo com esta
teoria, o crime mesmo um elemento promotor da mudanca e da evolugdo da sociedade

(CARLOS, 1997).

A tltima teoria ¢ a da desorganizagdo social de Shaw e Mckay (1942), que consideram
as comunidades locais como um complexo sistema de redes de associacdes formais e
informais que de alguma forma contribuam para a socializacdo do individuo. De acordo com
essa teoria, a criminalidade ¢ maior em comunidades menos organizadas ou instiveis

socialmente.

De acordo com Kelly (2000), a Teoria Economica do Crime € mais bem compreendida
a luz dessas teorias sociologicas, principalmente para explicar o efeito da pobreza e da

concentragdo de renda sobre o crime. As teorias explicitadas ha pouco, contribuiriam para
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uma melhor adaptagdo da Teoria Econdmica do Crime, na interpretacdo dos resultados
empiricos. Com arrimo nesse fato, a secdo seguinte abordara criminalidade sob o aspecto

econdmico.

2.3 Aspectos Econdmicos

Assim como para os bidlogos, psicdlogos e socidlogos, a criminalidade também atrai a
aten¢do dos economistas, passando a ser objeto de estudo desde o final do século XIX. Um
exemplo disso € que em seus estudos, Adam Smith havia observado que o crime e a demanda
por protecdo ao crime eram motivados pela acumulacdo da propriedade (CERQUEIRA;
LOBAO, 2003). Além disso, o interesse dos economistas pelos problemas associados a
criminalidade deriva-se do fato de que esse fendmeno, além de estar associado as condi¢des
econdmicas, pode ter consequéncias negativas sobre a atividade econdmica de determinada
regido. De acordo com Fajnzylber et al. (1998), sob aspectos mais gerais de bem-estar, tais
problemas reduzem diretamente a qualidade de vida dos cidaddaos e o senso de seguranga

pessoal e de propriedade.

O marco inicial acerca dos determinantes da criminalidade foi feito por Becker (1968),
que desenvolveu um modelo formal em que o ato criminoso decorre de uma avaliagdo
racional em torno dos beneficios e custos esperados envolvidos, comparados aos resultados da
alocacdo do seu tempo no mercado de trabalho legal. Estendendo o trabalho de Becker,
Ehrlich (1973) considerou em seu trabalho qual deveria ser a alocagdo 6tima do tempo em
torno do mercado criminoso ou legal. Além disso, o autor investigou os efeitos decorrentes da

distribuicdo de renda sobre o crime.

Em suma, nesses ensaios a decisdo de cometer ou ndo um delito resulta de um
processo de maximizagao da utilidade esperada, em que o individuo confronta, de um lado, os
potenciais ganhos da ac¢do criminosa, o valor da punicdo e as probabilidades de detencdo e
condenacdo e, de outro, o custo de oportunidade de cometer crime, traduzido pelo salario
alternativo no mercado licito. Mais recentemente, estudos que abordam este ponto procuram
incorporar outros ingredientes para explicar a decisdo do individuo de delinquir, além das

inimeras medidas tradicionais de custos e beneficios esperados pelo ofensor.
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Vérios outros estudos empiricos sob orientacdo da escolha racional foram feitos, em
que se investigou a relacao do crime com mercado de trabalho, renda, desigualdade, dissuasao
policial, demografia e urbanizagao, entre outras variaveis. Outros trabalhos também passaram
a relacionar a taxa de crimes com os gastos em seguranga publica. A ideia bésica era que
indices de criminalidade maiores, em determinada regido, para um determinado dispéndio em
seguranca publica, levam a uma percepcao, por parte do ofensor, de haver uma probabilidade
menor de aprisionamento. Nesse caso, um aumento exdgeno nos indices de criminalidade de
determinada regido s6 ¢ revertido por meio de um maior dispéndio nos recursos com

seguranca (CERQUEIRA; LOBAO, 2003).

O debate com relagdo a economia e o crime ¢ frequentemente controverso. Alguns
conflitos na literatura empirica sdo guiados pela variedade de fundagdes tedricas que
substratam os modelos estimados. Um exemplo ¢ a existéncia de varias discussdes que
dividem os estudiosos acerca da relagao entre desemprego e crime. Alguns pesquisadores
defendem o argumento de que o desemprego estimula a atividade criminal, enquanto outros
sugerem que a taxa de criminalidade diminui com o aumento do desemprego, ja que o ultimo
reduz a renda da vitima, que passa a ndo ser mais um alvo tdo atrativo para o criminoso

(MACDONALD, 2001).

No Brasil, os estudos relacionados aos determinantes da criminalidade sdo objeto de
uma severa limitacao, provida da inexisténcia e/ou indisponibilidade de dados confiaveis, pois
a maior parte deles deriva das instituigdes componentes do sistema judicial criminal e, como
existe o problema da falta de uniformidade desses dados fornecidos, a andlise sobre o

fendmeno da criminalidade esta prejudicada.

Apesar das dificuldades citadas, alguns estudos comegaram a ganhar énfase, como por
exemplo, os de Coelho (1988) e Paixdo (1988), que criticam a importancia de fatores
socioecondomicos na determina¢do da criminalidade, em detrimento de variaveis mais
relacionadas a eficacia do sistema de justica criminal, principalmente no que diz respeito a
policia. Outro trabalho que também pode ser destacado ¢ o de Fajnzylber et al. (1998), que
utilizou informagdes da United Nations World Crime relativas a homicidios ¢ roubos durante
o periodo de 1970 a 1994. Nesse livro, os autores encontraram intensa correlacdo positiva
entre o crescimento do crime e a desigualdade de renda. Isso significa que, quanto mais

concentrada for a renda da regido, maiores serdo as chances da ocorréncia de delitos.
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Pezzin (1986) realizou um dos primeiros trabalhos quantitativos empiricos. Nele, o
autor encontrou correlagdo positiva significativa entre urbanizagao, pobreza e desemprego em
relacdo a crimes contra o patrimonio. Cano e Santos (2001) mostraram evidéncias acerca de
uma correlagdo positiva entre taxas de urbaniza¢do e de homicidios nas UFs brasileira, ao
mesmo tempo em que ndo puderam evidenciar a relacdo desses ultimos com a desigualdade

da renda e educagao.

Outro trabalho que também analisou a relagdo entre “vitimizagdo” e desigualdade de
renda e urbanizagdo foi o de Gaviria e Pagés (1999). Utilizando dados para 17 paises da
América Latina entre os anos de 1996 e 1998, os autores verificaram que as principais vitimas
de assaltos a propriedade vém das classes alta e média e que moram nas grandes cidades.
Além disso, eles demonstraram que as familias residentes em cidades que apresentam um
rapido crescimento tém mais chances de serem “vitimizadas” do que aquelas que moram em

cidades com crescimento estavel.

Outra elaboracdo recorrente a respeito das relacdes entre estrutura socioeconomica e
crime foi desenvolvida mais recentemente e diz respeito a incapacidade do Estado em atender
as demandas da populagdo por servigos publicos, em razdo da crise de financiamento de
projetos sociais e de desenvolvimento econdmico. Esta crise se manifestar nas elevadas taxas
de criminalidade em regides em que o Estado ndo logra participar ativamente no provimento

de bens e servicos essenciais ao bem-estar da populagao.

Seguindo essa linha de raciocinio, Piquet et al. (1998) assinalam em seu estudo que os
gastos anuais com seguranga publica no Municipio do Rio de Janeiro sdo de cerca de dois
bilhdes e meio de reais, o equivalente a 5% do PIB municipal. J4 Gongalves (1996) comenta
que em Minas Gerais, durante o ano de 1995, o Governo do Estado gastou R$ 940 milhdes
com seu sistema de seguranca, o que equivale a 10% do orcamento total realizado durante
este ano. Com isso, tem-se que, apesar de os Governos federal e municipal aumentarem seus
recursos com investimento em seguranga, as taxas da criminalidade permanecem elevadas,
mostrando, dessa forma, a existéncia da incapacidade do Poder Publico em atender a

populacdo no que concerne a seguranga publica.

Apesar de permanecer uma grande discussao sobre quais sao as causas do crime, nao
existe um consenso na comunidade académica acerca deste assunto. Nao diferentemente, a

elaboracdo de politicas publicas pode abstrair da identificacdo dessas causas. As politicas
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devem ser formuladas com metas claras e definidas a alcangar, com instrumentos de medidas
confiaveis para a avaliacdo desses objetivos e com meios disponiveis para sua realizacao de
forma democréatica. A condig¢do desejavel a ser perseguida pode consistir em uma reducao de

alguns tipos de crimes especificos a um custo razoavel para sua implementagao.

Portanto, uma analise de politicas publicas em seguranga envolve necessariamente a
formulagdo de componentes informacionais a respeito dos programas a serem implementados,
bem como métodos analiticos de monitoramento e avaliacdo de sua performance. A
formulacdo de problemas, opcdes, acdes e resultados sdo essencialmente questdes de natureza
tedrica, ao passo que a avaliagdo, monitoramento, recomendacdes e estruturagdes apresentam-
se como de ordem técnica, envolvendo a utilizagdo de modelos de custo/beneficio,

efetividade, eficiéncia e equidade (BEATO FILHO, 1999).

Baseando-se nas teorias apresentadas, com énfase na Teoria Econdmica do Crime, e
em razdo de este trabalho focar a relacdo entre gastos publicos em seguranca e em assisténcia
social com o crime, serdo discutidos na se¢do seguinte aspectos relevantes as despesas do

setor publico no Brasil, assim como as relacdes entre esses gastos e a criminalidade.
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3 GASTOS PUBLICOS E CRIMINALIDADE

Fazer uma analise do impacto dos desembolsos publicos sobre a criminalidade de uma
regido constitui interessante exercicio de avaliacdo de politicas publicas. Nesse sentido,
procura-se investigar a relagdo entre as despesas do Governo e as taxas de crime com o intuito
de verificar quais medidas e/ou politicas implementadas pelo Poder Publico que seriam mais

eficientes na reducao da criminalidade.

A vista de alguns ensaios empiricos que abordam essa relagdo, é possivel dividi-los em
dois grupos: aqueles que avaliam os efeitos dos gastos publicos em seguranga sobre o crime e
os que analisam o impacto dos dispéndios sociais sobre a criminalidade. Isso acontece porque,
como os gastos publicos supostamente afetam os indicadores de crime de maneira mais direta,
estes se tornaram as primeiras variaveis de caracteristica governamental a serem usadas em
trabalhos que estudam a relagdo entre gastos do governo e crime (LOUREIRO, 2006). Por
conta disso, as se¢Oes seguintes apresentam breve analise da relacao entre os gastos publicos

em seguranca e em assisténcia social com o crime.

3.1Relacdo entre Gastos em Seguranca Publica e Crime

Existem poucos trabalhos que analisam os determinantes da criminalidade utilizando a
variavel dos gastos em seguranga publica. A possivel explicagao para a escassez desse tipo de
ensaio ¢ que a estimativa econométrica dessa relagdo ¢ complicada em virtude de provavel
presenga de problemas de causalidade inversa (endogeneidade). Em outras palavras, € licito
expressar que ¢ normal o investimento em seguranga publica aumentar em lugares ou
periodos em que o crime aumenta. Dessa forma, ndo ¢ surpreendente constatar que o crime se

correlacione positivamente com os gastos publicos em seguranga.

Um dos poucos trabalhos que analisam essa relagdo ¢ o de Gould et al. (2002). Nele,
os autores analisaram a relacdo do mercado de trabalho dos EUA com o crime entre 1979 ¢
1997, e encontraram uma relagdo positiva entre gasto em seguranga e crime, tanto nos ilicitos

contra a propriedade quanto nos violentos. Como os proprios autores, entretanto, alertam, este
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resultado pode ser influenciado pelo provavel problema de endogeneidade (simultaneidade)

entre crime e gastos publicos em seguranca, que ndo ¢ testada ou corrigida neste experimento.

No Brasil, também s3o escassos os trabalhos que utilizam os gastos publicos em
seguranca como variavel para tentar explicar o crime. Os destaques para aqueles que abordam

essa questdo sdo os de Mendonga (2000) e de Cerqueira e Lobao (2003).

Um dos primeiros a analisar o impacto dos gastos publicos em seguranga sobre o
crime foi Mendonga (2000). O autor desenvolveu um modelo de escolha racional baseado no
de Becker (1968), acrescentado o indice de Gini. Utilizando os dados de homicidios do
Ministério da Satde no periodo entre 1985 e 1995, o autor estimou um painel em que a
determinante mais importante foi a taxa de urbanizagdo, seguida pela desigualdade de renda.
Os gastos publicos em seguranga, no entanto, ndo se mostraram significativos na explicagao

do crime.

Outro trabalho que merece destaque sobre esse assunto ¢ o de Cerqueira ¢ Lobao
(2003). Os autores também utilizaram os gastos em seguranca publica em suas estimagoes e,
utilizando o método de séries temporais para os Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, para o
periodo entre 1981 e 1999, eles comprovaram que os homicidios respondem, positivamente, a
renda, a desigualdade de renda e a densidade demografica e, negativamente, aos gastos em

seguranga publica.

Baseando-se na literatura que avalia o efeito das despesas em seguranga publica, este
relatorio de pesquisa buscara reavaliar esse ponto com novos dados e diferentes metodologias.
Antes de ser realizada a estimagao dessa variavel, porém, € preciso que alguns aspectos acerca

desta sejam observados.

Um ponto a ser destacado € que, no referente os recursos destinados ao combate direto
da criminalidade, quase a totalidade das despesas € coberta com recursos estaduais. Em outras
palavras, de acordo com as secretarias de seguranga publica das UF brasileiras, em 2003,
foram despendidos cerca de R$ 12,7 bilhdes; entretanto, segundo fontes da SENASP, foram
repassados pelo Governo federal um pouco mais de R$ 205 milhdes para o mesmo ano,

representando menos de 2% do valor total despendido.

Outro ponto importante ¢ que ndo existe qualquer tipo de vinculagdo de despesa em

seguranca publica no Pais, ou seja, ndo ha uma quantidade de recursos assegurada para o
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combate ao crime. A Unica excecao € o Fundo Nacional de Seguranga Publica, instituido em
2000 juntamente com o lancamento do Plano Nacional de Seguranca Publica (LOUREIRO,
2006). Como foi observado por Souza (2004), este fundo foi a primeira tentativa de se criar

algum tipo de vinculacdo de receitas ao combate ao crime.

O Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) surgiu em 2000, tendo como objetivo
aperfeicoar o sistema de seguranca publica brasileiro por intermédio de propostas que
integrem politicas de seguranga, politicas sociais e agdes comunitarias, de forma a reprimir e
prevenir o crime e reduzir a impunidade, aumentando a seguranca do cidadao brasileiro; ou
seja, visando a conferir maior efetividade as politicas governamentais de combate e prevengao

a violéncia, o plano incluia tanto uma atuagao de carater preventivo como repressivo.

Juntamente com esse plano, foi instituido o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), cujo objetivo central ¢ apoiar financeiramente os estados, o Distrito Federal e os
municipios no desenvolvimento de seus projetos na area de seguranga publica. Como Souza
(2004) observou em seu trabalho, contudo, muitas a¢des previstas pelo PNSP nao foram
executadas e o FNSP ndo ¢ utilizado da forma como proposto, sendo apenas mais uma fonte

de recurso para as UFs sem efeitos significativos no dispéndio em seguranga publica.

Além da discussdo acerca do impacto dos gastos em seguranca publica sobre a
criminalidade, alguns ensaios também analisam o efeito que as despesas com assisténcia
social podem exercer sobre o crime, isso porque tais desembolsos, intuitivamente, t€ém por
objetivo tentar amenizar a desigualdade social. Por conta disso, a préxima se¢do apresentara
ligeira explicagdo a respeito da relagdo entre os gastos com assisténcia social e a

criminalidade.
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3.2Relacéo entre Gastos em Assisténcia Social e Crime

Assim como existem trabalhos que abordam a relagdo entre os gastos publicos em
seguranga e crime, também ha outros trabalhos buscando avaliar os efeitos de outros gastos
governamentais sobre a criminalidade, sendo a variavel mais utilizada a dos gastos sociais.
Aqueles que analisam, porém, essa relagdo resta bem mais restrita e mais recente. Dentre os
poucos que abordam esse ponto, merecem destaque os artigos de Zhang (1997), Johnson et al.

(2004), Burek (2005) e Worrall (2005).

Um dos primeiros artigos a analisar essa relacdo foi o de Zhang (1997). O autor
utilizou dados referentes aos programas de assisténcia governamental dos EUA e encontrou
relagdo negativa entre os gastos sociais e o crime’ para os estados daquele Pais no ano de
1987. Em outras palavras, ele concluiu que quanto maior o gasto com assisténcia social,

menor a taxa de criminalidade.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Johnson et al. (2004) criaram um painel
com as cidades dos EUA e procuraram verificar o impacto dos gastos sociais sobre a
criminalidade. Além disso, os autores controlaram o problema da endogeneidade entre gastos
publicos e crime, utilizando varidveis instrumentais relacionadas a propriedades
governamentais, como, por exemplo, a receita tributaria da regido, correlacionada com os
gastos publicos, mas pode nao estar conexa ao erro. O resultado foi o mesmo obtido por

Zhang (1997): os auxilios governamentais também exercem efeito negativo sobre o crime.

Um dos mais recentes estudos que abordam o problema ¢ o de Burek (2005). Em
principio, o autor faz abrangente analise sobre os trabalhos que investigam esse tema e, apds
isso, aponta o que ja era esperado: a maioria dos trabalhos por ele analisados mostra relagao
negativa entre os gastos sociais e o crime. Burek obtém, entretanto, resultados divergentes dos
obtidos anteriormente, encontrando uma relagao significante e positiva entre os gastos sociais

do governo dos EUA e a criminalidade.

Outro experimento que teve resultados parecidos com os de Burek (2005) foi o de
Worrall (2005). Fazendo uso da técnica de dados em painel para os condados do Estado da

California, o autor encontrou relacdo fraca, ou até mesmo inexistente, entre os gastos com

4 . . .
Neste texto, considerou-se apenas o crime contra a propriedade.
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assisténcia social e crime. Além disso, esses resultados foram obtidos para as diferentes

modalidades de delitos analisados.

No Brasil, a questdo dos gastos publicos com assisténcia social passou a ser um dos
centros de atengdo dos estudiosos sobre crime. E de conhecimento desse autor o fato de que
apenas um trabalho empirico foi realizado no Pais. Loureiro (2006) utilizou um painel para os
estados brasileiros entre os anos de 2001 e 2003. Analisou diversas categorias de crime, como
homicidios, roubos e furtos e extorsao mediante sequestro. Em seus resultados, ele concluiu
que os gastos com assisténcia social interferem nos niveis de criminalidade. Além disso, essa
relacdo ¢ negativa, ou seja, um aumento nos gastos sociais implica reducdo das taxas de

crime.

Para melhor visualiza¢ao dos dados utilizados neste relatorio, na se¢do seguinte se lhes

faz uma analise descritiva.

3.3 Estatistica Descritiva

Ao se descrever a andlise obtida por meio dos dados da SENASP, tem-se na Tabela 1

resultado da média de homicidios ocorridos nas UFs brasileiras entre os anos de 2001 e 2005.

Como se observa na Tabela 1, o nimero médio de homicidios por 100 mil habitantes
para o Brasil, durante os anos de 2001 a 2005, ¢ de 22,07. O Estado que apresenta a maior
média ¢ Espirito Santo, com uma taxa de 48,10 homicidios por 100 mil habitantes, seguido
pelo Rio de Janeiro (39,80), Pernambuco (35,98) e Rondonia (35,94). Por sua vez, o Piaui
detém a menor média do indice, com 6,86 por 100 mil habitantes. Vale ressaltar que metade
dos estados brasileiros apresentou taxa média superior a média nacional, que foi de 22,07

homicidios por 100 mil/hab.



Tabela 1 — Taxa média de homicidios por UF (2001-2005)
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Estados Média de homicidios por 100 mil/hab.
Acre 24,62
Alagoas 35,84
Amazonas 14,16
Amapa 26,50
Bahia 20,12
Ceara 17,42
Distrito Federal 24,52
Espirito Santo 48,10
Goias 19,08
Maranhéo 12,98
Minas Gerais 15,14
Mato Grosso do Sul 25,16
Mato Grosso 22,60
Para 22,36
Paraiba 18,74
Pernambuco 35,98
Piaui 6,86
Parana 17,22
Rio de Janeiro 39,80
Rio Grande do Norte 11,70
Rondo6nia 35,94
Roraima 13,38
Rio Grande do Sul 12,52
Santa Catarina 7,40
Sergipe 27,16
Sao Paulo 26,64
Tocantins 13,96
Brasil 22,07

Fonte: Elaborado pela autora com dados obtidos pela SENASP.

No intuito de facilitar a visualizacdo desses dados, o Grafico 1 apresenta um

comparativo entre as UFs.
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Grafico 1: Comparativo das taxas médias de homicidio por 100 mil/hab (2001-2005)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Para melhor visualizacdo e interpretacdo dos indicadores, os graficos mostram a
evolucao da taxa de homicidio entre as UFs brasileiras durante os anos 2001 e 2005, divididos

conforme a regido.
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Grafico 2: Evoluggo da Taxa de Homicidio dos Estados da Regido Norte
Fonte: Elaborado pela autora.
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Grafico 3: Evolucdo da Taxa de Homicidio dos Estados da Regido Nordeste
Fonte: Elaborado pela autora.
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Grafico 4: Evolugdo da Taxa de Homicidio dos Estados da Regido Sul
Fonte: Elaborado pela autora.
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Grafico 5: Evolugdo da Taxa de Homicidio dos Estados da Regidao Sudeste
Fonte: Elaborado pela autora.
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Grafico 6: Evolugdo da Taxa de Homicidio das UFs da Regido Centro-Oeste

Fonte: Elaborado pela autora.
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Como o presente trabalho tem como principal objetivo analisar o efeito das varidveis

de gastos publicos sobre o crime, a seguir sera feita rapida analise das informagdes sobre

despesas publicas no Brasil no periodo estudado. O Grafico 7 apresenta a distribui¢do da

média dos gastos publicos em assisténcia social e seguranga per capita no Brasil entre 2001 ¢

2005.
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Grafico 7: Evolugdo dos Gastos Publicos (2001 — 2005) — milhdes de reais

Fonte: Elaborado pela autora.
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Por meio do Grafico 7, nota-se que a tendéncia dos gastos publicos per capita entre os
anos 2001 e 2005 ¢ crescente. Com relagdo as despesas com assisténcia social, esta aumentou
praticamente de forma linear. De modo contrario, os gastos com seguranga publica
apresentaram um pico no ano de 2002, tendo pequena queda nos dois anos seguintes e, no ano
de 2005, voltaram a ter relativo aumento nos seus valores. Quando se compara, porém, a
evolugdo desses dois tipos de despesas, tem-se que os gastos com seguranga publica, com

exce¢do do ano de 2001, sempre exibiram maiores valores do que os dispéndios sociais.

Analisando-se mais especificamente, o Grafico 8 mostra o quadro comparativo da

média dos gastos sociais entre as UFs brasileiras durante o periodo entre 2001 e 2005.
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Grafico 8: Comparativo dos Gastos Sociais entre as UFs (2001 - 2005)
Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme a ilustracdo, observa-se grande disparidade no gasto médio com assisténcia
social no Distrito Federal. Ao contrario do que se esperava, muitos dos estados mais pobres,
como os da regido Nordeste, por exemplo, ndao estdo entre aqueles com os maiores niveis de
dispéndios per capita em assisténcia social. A possivel razao para isso se deve ao fato de estas
informagdes incluirem despesas com a previdéncia social. Como a Capital Federal possui uma
das maiores rendas per capita do Pais ° e as aposentadorias sdo proporcionais aos salarios,

esse fato pode resultar nos maiores valores apresentados pelo Distrito Federal.

> Para detalhes, ver os dados disponivel no IPEADATA pelo sitio www.ipeadata.gov.br



34

Como destacado ha pouco, os indicadores referentes aos gastos sociais nao incluem
apenas informagdes com assisténcia social, como recursos destinados a programas de apoio a
crianga e ao adolescente; também incluem gastos em previdéncia social. Essa inclusdo decorre
de um problema de classificagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, que contabiliza esses
desembolsos conjuntamente, considerando-os separadamente somente apds o ano de 2002.
Esse tipo de estratificacdo dos indicativos poderia ocasionar problemas na estimativa dessa
variavel; entretanto, ao se considerar que o gasto em previdéncia constitui mecanismo de
assisténcia ao idoso e ao incapacitado, que supostamente sdo pessoas pouco propensas a
cometer crimes, essa classificacdo conjunta ndo causara grandes problemas na interpretagao

das estimativas.
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Grafico 9: Comparativo dos Gastos em Seguranga entre as UFs (2001 - 2005)
Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se pelo grafico que o Estado do Rio de Janeiro lidera a lista entre as UFs com
a maior média de gastos em seguranca publica no periodo de 2001 a 2005. Isso
provavelmente decorre das elevadas taxas de criminalidade nessa unidade da Federagdo. O
Estado do Espirito Santo, porém, que apresentou o maior indice de homicidio no mesmo
periodo, ndo estd entre aqueles com maiores gastos em seguranga. Além do Rio de Janeiro, o

Distrito Federal e o Acre também exibiram enormes gastos nessa area.

Antes de serem feitas as estimativas deste trabalho, ¢ importante destacar as principais
caracteristicas da estrutura dos dados policiais, que serdo aqui empregados. Por tal razdo, o

proximo segmento fard concisa discussdo a respeito de tais caracteristicas.
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3.4 Caracteristicas dos Dados Policiais

Todos os esforgos escritos que procuram analisar a criminalidade, independentemente
de qual regido ou pais, ¢ realizado fazendo uso de dados policiais. No Brasil, esses
indicadores dados sdo originados das secretarias de seguranga publica de cada UF. Desde
2001, sao compilados pela SENASP, facilitando, assim, a disponibilidade desses tipos de

dados para pesquisadores e também para a populacao.

Antes do surgimento da SENASP, o acesso as informacdes das secretarias de
seguranga estaduais era dificil e, por conta disso, a maioria dos trabalhos que buscavam
analisar a criminalidade no plano nacional utilizou indicativos provenientes do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM) pelo DATASUS. Até antdo, era esta a Unica base de
dados sobre crime no Brasil com cobertura nacional. Como as informagdes do DATASUS,
contudo, se restringiam aos homicidios, essas analises empiricas se concentraram apenas nesta

categoria de ilicito penal.

Mesmo sendo a fonte de informagdes para a criminalidade no concerto nacional, os
dados provenientes do DATASUS possuem vantagens ¢ desvantagens. A primeira dificuldade
se refere as diferentes classificagdes que podem ser utilizadas para os homicidios dolosos.
Outro problema, e talvez o principal, se refere a restricdo da andlise do crime unicamente aos
homicidios. Além disso, os dados podem ter problemas com erro de medi¢do, ja que pode

acontecer de algum homicidio ndo ser notificado junto ao DATASUS (LOUREIRO, 2006).

Com relag@o aos dados obtidos do SENASP, estes permitem uma analise do crime por
meio de categorias diferentes, ou seja, tanto sobre crime contra pessoas (homicidios e
estupros) quanto contra o patriménio (roubos e furtos), além de extorsdo mediante sequestro.
Estes, todavia, podem ndo mostrar a realidade do crime, por conta de problemas como a

subnotificagdo, por exemplo.

Sabe-se que, em funcdo de nao haver plena confianca por parte da populacdo no
sistema policial, existe parte consideravel dos crimes cuja denuncia do delito ndo ¢ feito a
policia e, consequentemente, o registro do crime, ocasionando o problema da subnotificacdo.

Os niveis de subnotificacdo se reduzem, porém, quando se eleva a gravidade do crime. Por
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conta disso, nesta pesquisa, emprega-se a taxa de homicidio das UFs como varidvel
dependente por se entender que o homicidio doloso ¢ o crime mais grave e, com isso,
acredita-se que esta categoria ¢ a que menos ¢ afetada com a subnotificagdo, reduzindo, dessa

maneira, a intensidade dos erros de medicao.

No proximo segmento, trazem-se as variaveis que serdo estimadas, bem como a
metodologia que serd aplicada nesta investigacdo. Além disso, o capitulo mostra os resultados

e sua interpretagao.
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4 BASE DE DADOS, METODOLOGIA E RESULTADOS

4.1 Descricao das Variaveis

Baseando-se na literatura do crime neste texto discutida até agora, sdo considerados
como possiveis determinantes das taxas de crime algumas variaveis relativas as condi¢des
econdmicas, sociais, demograficas e de politica publica. As variaveis que serdo aqui utilizadas
foram obtidas do IPEADATA para os anos de 2001 a 2005, e da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) para o mesmo
periodo. No primeiro obtiveram-se variaveis relacionadas as caracteristicas socioecondmicas
da populagdo, tais como PIB per capita, média dos anos de estudos e indice de Gini. No
segundo foram tomadas informacdes sobre a receita tributaria de cada UF e seus respectivos
gastos publicos com seguranga e assisténcia social e previdencidria; no ultimo foram

recolhidos dados sobre a taxa de homicidio doloso.

Para a estimacdo do modelo aqui proposto, a varidvel dependente ¢ a taxa de
homicidio doloso por 100 mil habitantes. Ela serd utilizada como variavel dependente porque
a maioria dos estudos empiricos sobre os determinantes da criminalidade usa a taxa de homicidio,
pois ¢ a melhor medida que se tem para a ocorréncia real da criminalidade, em virtude da elevagao

do subregistro a qual estdo sujeitas as demais categorias de crimes.

As variaveis consideradas como determinantes do crime nas UFs brasileiras, passando
a ser as variaveis explicativas do modelo deste trabalho, sdo as seguintes: indice de Gini,
média dos anos de estudos para a populagdo com 25 anos ou mais’; PIB per capita de cada
UF; porcentagem de domicilios pobres, indicando a incidéncia de pobreza nas UFs; taxa de
desemprego; densidade demografica; gastos publicos com assisténcia social e previdenciaria

per capita; e gastos com seguranga ptblica per capita. ’

Além dessas variaveis, empregou-se ainda outra varidvel como instrumento para

corrigir o possivel problema de endogeneidade dos gastos em seguranga publica com o crime.

6 Utilizou-se esta variavel porque ¢ a tnica disponivel na base de dados do IPEADATA com periodicidade
anual.
7 Os valores da renda per capita e dos gastos publicos foram deflacionados por meio do INPC (R$ 2001).
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A variavel utilizada foi a receita tributaria® per capita dos estados. O quadro sintetiza a

descricao de cada variavel utilizada na estimacao do modelo.

Variaveis Descricdo

TXHOMIC Taxa de homicidios dolosos por 100 mil habitantes

GINI Indice de Gini

ESTUDOS Média de anos de estudos para a populagdo com 25 anos ou mais
PIBPC PIB per capita

POBRES Porcentagem de domicilios pobres

TXDESEM Taxa de desemprego

DENSDEM Densidade demografica

RECEITA Receita tributaria per capita dos estados

SOCIAL Gastos publicos com assisténcia social e previdenciaria per capita
SEGURANCA Gastos com seguranga publica per capita

Quadro 1: Descrigdo das variaveis.
Fonte: Elaborado pela autora.

Vale salientar que as varidveis estardo no formato de logaritmo neperiano (In(x)) no
momento da estimagdo, facilitando, dessa forma, a interpretagdo dos resultados. Antes de
serem apresentados os resultados obtidos com a estimag¢ao do modelo, ¢ interessante observar

como as variaveis se relacionam, por meio da matriz de correlagdo apresentada a seguir.

O objetivo basico da andlise de correlagdo ¢ medir a intensidade ou o grau de associagdo
linear entre duas varidveis, ou seja, o coeficiente de correlacdo ¢ apenas uma medida de
dependéncia linear, ndo implicando qualquer relagdo de causa e efeito. Na tabela 2, tem-se o
grau de associacdo entre a varidvel dependente e todas as varidveis explicativas
conjuntamente. De acordo com esta, tem-se que a variavel TXHOMIC possui associagdo
positiva com quase todas as demais, com excec¢do da variavel POBRES. Dessa forma, tem-se
que uma regido com maior indice de Gini, maior PIB per capita e maior taxa de desemprego,

por exemplo, pode apresentar maiores indicadores de criminalidade.

Um ponto significante a referir € o fato de que as variaveis indicadoras de gastos com
seguranca publica e indice de Gini possuem correlagdo negativa. Com efeito, quanto maior for
o indicador de Gini de determinada regido, menor serdo os gastos com seguranga publica.
Essa relagdo parece corroborar a teoria sobre o assunto, ja que lugares onde o nivel da

qualidade de vida ¢ maior, menores sdo 0s custos com seguranca.

Apds a apresentacdo das variaveis utilizadas no texto e de suas respectivas

correlagdes, a se¢ao seguinte traz os resultados obtidos com a estimacao do modelo.

¥ Esta variavel também teve valores deflacionados por meio do INPC (RS 2001).




Tabela 2: Correlagdo entre as variaveis
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TXHOMIC GINI ESTUDOS PIBPC POBRES TXDESEM  DENSDEM RECEITA SOCIAL SEGURANCA
TXHOMIC 1
GINI 0.176 1
ESTUDOS 0.154 -0.287 1
PIBPC 0.127 -0.035 0.855 1
POBRES -0.117 0.516 -0.786 -0.684 1
TXDESEM 0.382 0.159 0.472 0.357 -0.071 1
DENSDEM 0.357 0.284 0.540 0.724 -0.268 0.476 1
RECEITA 0.172 -0.198 0.801 0.886 -0.767 0.225 0.544 1
SOCIAL 0.155 0.201 0.466 0.640 -0.344 0.266 0.550 0.589 1
SEGURANCA 0.210 -0.078 0.528 0.486 -0.445 0.236 0.363 0.435 0.373

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.2 Estimac0es e Resultados

Fazendo uso de dados em painel para os estados brasileiros, a taxa de homicidios
por 100 mil/hab ¢ utilizada como varidvel dependente no modelo, no sentindo de
examinar de que forma os gastos publicos, além das outras varidveis independentes
citadas anteriormente, influenciam tal indicador de criminalidade. O modelo empirico a

ser estimado consiste da seguinte forma:

Iny, =lnx;S+Ing;y+C, +& )

onde yj; representa a variavel dependente com os valores da taxa de homicidios por 100
mil/hab da UF i no ano t; g;; consiste os gastos publicos per capita, incluindo os gastos
com assisténcia social e em seguranca publica; Xj; ¢ um vetor com o restante das

variaveis explicativas do crime; 3 € y sdo vetores de coeficientes a serem estimados; C;
representa os efeitos que refletem caracteristicas especificas ndo observadas de cada

UF; e g representa o erro.

Uma das razdes para incluir o termo que representa a heterogeneidade nao
observada no modelo ¢ que, por mais que se controle por alguns determinantes
associados com o crime, espera-se que existam outras caracteristicas que fazem com
que a populacdo de algumas UFs possua taxas de crime mais altas do que outras. Outra

justificativa € a presenca de erros de medicao nas taxas de crime.

Foram realizadas as estimagdes usando-se efeitos fixos e efeitos aleatorios. Com

. . 9 . . , .
os resultados, foi feito o teste de Hausman, ~ o qual indicou que o método com efeitos
fixos apresenta melhores resultados. Com isso, a tabela a seguir apresenta os resultados

obtidos da estimacao com efeitos fixos.

Pelos dados apresentados na Tabela 3, observa-se que todas as variaveis sao
estatisticamente significantes a 10%, com exce¢do da variavel que indica os gastos com
assisténcia social. Este resultado, de certa maneira, ¢ surpreendente, ja que se esperava
que os gastos sociais exercessem alguma influéncia sobre a criminalidade, dado que tais

despesas tém o intuito de amenizar a desigualdade social. Vale ressaltar que esses

? O teste de Hausman rejeitou a hipotese nula dos efeitos aleatorios.
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resultados foram obtidos pela estimagao dos parametros corrigidos pelo teste de White.

10 .. ..
Dessa forma, corrigiu-se o problema de heterocedasticidade.

Tabela 3: Resultados da estimagio com efeitos fixos''

Variaveis | Coeficientes | Desviopadrdo |  Testet | Prob.
c" 23,983 5,548 432 0.000
GINI 3,072 1,326 2,31 0.022
ESTUDOS -2,645 0,557 -4,74 0.000
PIBPC -0,587 0,305 -1,92 0.056
POBRES -0,910 0,541 -1,67 0.096
TXDESEM 0,474 0,256 1,84 0.068
DENSDEM -5,797 2,304 -2,50 0.013
SOCIAL -0,047 0,109 -0,43 0.663
SEGURANCA -1,980 0,124 15,89 0.000

Fonte: Elaborado pela autora.

As demais variaveis, apresentaram resultados esperados e estdo de acordo com a
expectativa teodrica. O indice de Gini, além de ser estatisticamente significante, exibiu
estimativas bastante robustas. Em outras palavras, quanto maior for o indice de Gini de
determinada regido e/ou periodo, maior serd a sua concentracdo de renda e,

consequentemente, maior sera o nivel de criminalidade.

E interessante observar o fato de que, como as varidveis estdo em logaritmos, os
coeficientes podem ser interpretados como elasticidades e, com isso, pode-se perceber

que a magnitude do coeficiente da variavel Gini € superior as demais variaveis.

O nivel educacional médio da populagdo impacta negativamente sobre a
criminalidade. Este resultado estd de acordo com o argumento de que a educagdo
aumenta os custos morais participacdo em atividades criminosas que envolvem maior

violéncia (LOUREIRO, 2006).

O PIB per capita também influencia os indicadores de crime, tendo relagdo
negativa com a criminalidade. Tal rela¢do indica que quanto maior for o PIB per capita
da UF, maior serd o seu rendimento, representando um crescimento econdmico, €

menores serdo as taxas de crime.

O coeficiente estimado da variavel POBRES indica a porcentagem de domicilios

pobres de cada UF, contradiz a expectativa tedrica. A estimativa, apesar de ser

' Para detalhes sobre o teste de White, ver apéndice.

"' Vale ressaltar que foram realizas outras estimagdes, acrescentando e/ou retirando variaveis relacionadas
ao assunto, entretanto apenas este modelo apresentou melhores resultados.

2 Variavel referente ao intercepto.
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significativa, apresentou sinal negativo, contrariando a ideia de que, quanto maior o
nivel de pobreza, maior a criminalidade de uma regido. Essa relacdo negativa, contudo,
pode captar uma relacdo da criminalidade com a baixa renda, no sentido de que regides
onde a pobreza ¢ maior, existem menos pessoas do que se caracterizem como potenciais

vitimas.

Ainda de acordo com a tabela, o desemprego afeta positivamente o crime.
Apesar, no entanto, de a relacdo ser positiva e significativa, o valor do coeficiente
estimado foi de baixa magnitude. E interessante notar que, por mais intuitivo que essa
relacdo positiva possa ser, parte consideravel da literatura empirica obteve resultados
negativo para esse coeficiente. Entretanto, Freeman (1994) considera, porém, que os
dados na forma de painel representam a abordagem mais adequada para se avaliar essa

relacdo.

A varidvel que indica a densidade demografica da UF apresentou resultado
estatisticamente significante e relagdo negativa. Em outras palavras, quanto maior o
: 2 . o
numero de pessoas por m”, menor sera a taxa de criminalidade. De certa forma, esse
resultado contradiz a relacdo intuitiva dessa variavel, pois se esperava que um maior
numero de pessoas dividindo o mesmo ambiente implicaria maiores chances de um

crime ocorrer e, consequentemente, maiores seriam os indices de criminalidade.

Com relagdo a varidvel que representa os gastos publicos em seguranga, o
coeficiente estimado se mostrou significativo e com relacdo negativa com a
criminalidade. Assim, maior gasto em seguranca publica tende a reduzir os indices de
criminalidade. Tais resultados estdo de acordo com a teoria empirica referente ao

assunto.

Vale ressaltar que, como as variaveis estdo em logaritmo, podem-se interpretar
seus coeficientes como elasticidades. No caso da variavel em foco, um aumento de 1%
nos gastos publicos em seguranca implica uma redu¢do de quase 2% da criminalidade.
Apesar de esse resultado ser o esperado, entretanto, a magnitude da redu¢do do crime ¢
baixa, porquanto se esperava que tal reducdo fosse maior. Esses resultados também
estdo conforme os obtidos nos trabalhos no Brasil que avaliam o efeito dos gastos

publicos em seguranca sobre o crime, com destaque para o trabalho de Cerqueira e

Lobao (2003) e Loureiro (2006).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste ensaio, foram estimados os possiveis determinantes da taxa de
criminalidade nas UFs brasileiras entre os anos de 2001 e 2005, levando-se
principalmente em consideragdo o efeito dos gastos publicos em seguranca ¢ em
assisténcia social. Assim como em outros experimentos nacionais € internacionais que
também procuraram analisar os determinantes socioecondmicos do crime, foi observado
que existe significativa influéncia destes sobre o comportamento do criminoso, tais

como a concentracao de renda, o nivel educacional e a taxa de desemprego.

Os resultados foram recolhidos por estimagdo de dados em painel para efeitos
fixos. Com eles, foi possivel observar que a concentracdo de renda, indicada pelo indice
de Gini, afeta a criminalidade robusta e positivamente. Esse resultado segue os retirados
na literatura, j& que a quase totalidade dos trabalhos empiricos e tedricos da énfase a
desigualdade de renda como um fator preponderante na explicacdo do crime. Segundo
os modelos econdmicos, a desigualdade leva ao crime, pois situa os individuos de baixa

renda em contato com aqueles com rendas mais elevadas.

Apesar desse consenso no tocante a relacdo entre desigualdade e crime, existem
alguns aspectos que merecem ser considerados detalhadamente. Pode-se argumentar que
ndo ¢ a desigualdade de renda per se que afeta a criminalidade, mas sim outras
caracteristicas a ela associadas. Araujo Jr. e Fajnzylber (2001) sugerem ser possivel que
o relevante ndo seja o nivel ou a estrutura da desigualdade, mas sim o padrdo de
mobilidade social, no sentido de que, se for muito dificil uma ascensdo social via

mercado de trabalho formal, esta serd buscada por meio de atividades ilicitas.

Além do indice de Gini, as demais variaveis utilizadas neste experimento
também se mostraram estatisticamente significantes. As caracteristicas socioecondmicas
do individuo, como a média de anos de estudos, e da regido, como o PIB per capita, a
porcentagem de domicilios pobres ¢ a taxa de desemprego, confirmaram a literatura

pertinente, indicando que estas também influenciam os niveis de criminalidade.

De maneira geral, com os resultados, pode-se chegar a duas conclusdes

principais. A primeira se refere ao efeito observado das variaveis socioecondmicas
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sobre o crime, com destaque para a desigualdade de renda medida pelo coeficiente de
Gini, que se mostrou como crucial determinante da criminalidade do Pais. A
desigualdade destacou-se ndo somente pela significancia e robustez dos resultados, mas
também pelo elevado valor do coeficiente. Vale ressaltar que existem outras medidas de
desigualdade que também podem ser utilizadas para a andlise da criminalidade, podendo

produzir resultados satisfatorios ou ndo, ficando como exercicio para futuros trabalhos.

A segunda conclusdo diz respeito ao impacto dos gastos publicos em seguranga
e em assisténcia social sobre a criminalidade, principal foco do exame aqui
empreendido. O gasto social ndo apresentou qualquer efeito sobre os indicadores de
crime. Esse resultado contradiz, de certa forma, a literatura empirica que apoia o
investimento do governo nesta categoria, afirmando que quanto maior for o gasto com
assisténcia social, maiores serao as chances de se amenizar a desigualdade social. Como
anota Machado (2006), contudo, o problema ndo estd no investimento desse tipo de
gasto, mas sim no foco dos programas assistenciais; ou seja, se o beneficio ira ou ndo
chegar as pessoas que precisam dessa assisténcia, depende de como o programa
atendera a populagdo. Dessa forma, ¢ possivel que os gastos com assisténcia social nao

exercam qualquer efeito sobre os niveis de criminalidade.

Com relagdo a varidvel dos gastos com seguranga publica, este se encontra
correlacionada ao crime. Como era esperada, ela exerceu efeito negativo sobre a
variavel dependente, implicando que um maior nivel de gastos em seguranca publica
diminui os niveis de criminalidade, apesar da magnitude dessa variavel ndo ter sido alta
como se imaginava. Com esse resultado, ¢ possivel dizer que medidas de curto prazo no
combate ao crime podem ser eficazes contra a criminalidade. Esses resultados, porém
ndo se apresentam definitivos. Estimativas sobre o efeito dos gastos publicos em
seguranga devem ser sempre realizadas, de forma a observar se essas despesas estdo
sendo eficientes e, caso exista a ineficiéncia, tentar localizar a razdo do problema e

procurar possiveis solugdes.

Apesar de as estimativas obtidas terem sido significativas, confirmando a maior
parte da Teoria Economica do Crime, os resultados devem ser encarados com cautela,
em virtude da curta série de dados sobre a criminalidade disponivel no plano das Ufs.
Nao ha motivos, entretanto, para se rejeitar a hipdtese de que problemas no ambiente

socioecondomico possuem efeitos significativos sobre o crime, nas suas multiplas
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modalidades, sendo este o principal vetor a se atacar no sentido de combater esse

problema que aflige a sociedade brasileira como um todo.
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APENDICE

A Teste de Hausman para testar efeitos fixos contra efeitos aleatorios

Seja B o vetor de estimativas do modelo de efeitos fixos e B, o vetor de

estimativas do modelo de efeitos aleatorios, sob a hipotese nula:

Ho= B¢ - Bea = 0 (neste caso o efeito aleatorio € valido)

Ha = caso contrario;

Entdo, a estatistica:
H= (ﬁEF_&EA) [V(/&EF)_V(/gEA)j (&EF_&EAJ

possui distribui¢do y* com k — 1 graus de liberdade. Se esta estatistica exceder o valor

tabelado, deve-se utilizar efeitos fixos.

B Teste de White para heterocedasticidade

Para testar a presenga de heterocedasticidade, utiliza-se o teste de White, que

obedece os seguintes procedimentos: no modelo y = xp + &, obtém-se os residuos da

A
regressao de minimos quadrados ordinarios, ¢. Em seguida, faz-se a regressao de

2
A ., . )
¢ com todas as varidveis x, X~ e produtos cruzados entre os elementos de x. Logo,

obtém-se o R” dessa regressdo e calcula-se nR*. Com isso, tem-se que, sob a hipotese
.. 2 2 , . .

nula de heterocedasticidade, nR” ~ ¥, com o niimero de graus de liberdade igual ao

numero de regressores na regressao auxiliar. Se esta estatistica exceder o valor tabelado,

conclui-se que existe heterocedasticidade.



