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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo o conflito que envolve a distribuicédo, 0 acesso e
0 uso da agua no estado do Ceara, no que concerne a disputa que coloca em lados opostos as
indUstrias hidrointensivas instaladas no Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP),
situado nos municipios de Sdo Goncalo do Amarante e Caucaia, e as comunidades indigenas,
nativas e tradicionais que vivem no territério impactado pelas indudstrias daquele complexo, com
reflexos em todo o estado. A prioridade concedida ao uso industrial, em detrimento do direito da
agua daquelas populagdes, que tém outros usos, pode ser considerada produtora de injustica
hidrica, posto que ameaga, ou mesmo, no limite, pode dificultar o acesso a agua, um direito
fundamental de natureza socioambiental, a parcelas importantes da populacdo. A partir desse
conflito, objetiva-se chegar a triplice dimensdo da natureza da agua como condi¢do para a
efetivacdo da justica hidrica, natureza essa que se desdobra em trés elementos fundamentais: a
agua como bem comum, o direito humano a &gua e o direito ecoldgico da &gua. A presente escrita
se dividird em quatro capitulos. No primeiro, faremos a apresentacdo dos marcos temporal e
espacial da pesquisa. No segundo capitulo, abordaremos os referenciais metodoldgicos e teéricos
que embasam a presente tese. O terceiro capitulo tratara do estudo de caso, qual seja o conflito
hidrico-social com repercussdes juridicas, que opdem as industrias e o governo do estado do
Ceara as comunidades indigenas e nativas. Finalmente, o quarto capitulo fara a discussdo da tese
datriplice dimensdo da natureza da dgua, em seus aspectos ecoldgicos e sociais e sua repercussao
no campo juridico. Na conclusdo, apresentaremos resultados e proposicGes, a partir da tese
defendida.

Palavras-chave: justica hidrica; triplice dimensdo da natureza da agua; direito humano a agua;

direito ecoldgico da agua; bem comum.



ABSTRACT

The researchsubject of thisstudy is the conflictinvolving the distribution, access to and use of
water in the state of Ceard, with regard to the dispute that pits on opposingsides the hydro-
intensive industries installed in the Pecém Industrial and Port Complex (CIPP), located in the
municipalities of Sdo Gongalo do Amarante and Caucaia, and the indigenous, native and
traditionalcommunities that live in the territoryimpactedby the industries of that complex, with
repercussions throughout the state. The prioritygiven to industrial use, to the detriment of the
right to water of thesepopulations, who have other uses, may be considered to result in water
injustice, since it threatens, oreven, in the extreme, mayhinderaccess to water, a fundamental
right of a socio-environmentalnature, for significant portions of the population. Usingthisconflict
as a starting point, the aim is to arrive at the triple dimension of the nature of water as a
requirement for the attainment of water justice, a nature that unfolds in three fundamental
elements: water as a common good, the humanright to water, and water'secologicalrights. This
paper will be dividedinto four chapters. In the first, wewillpresent the temporal and spatial
framework of the research. In the second chapter, wewilladdress the methodological and
theoreticalreferences that supportthisthesis. The thirdchapterwilldeal with the case study, which
is the social-hydricconflict with legal repercussions that has pitted industries and the government
of the state of Ceara againstindigenous and nativecommunities. Finally, the
fourthchapterwilldiscuss the thesis of the triple dimension of the nature of water, in its ecological
and social aspects and its repercussions in the legal field. In the conclusion, wewillpresentresults

and propositionsbased on the thesis defended.

Keywords: triple dimension of the nature of water; the human right to water;

water'secologicalrights; commongood.
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1 INTRODUCAO

“Zangado contra o sertao
Dardeja o sol inclemente,
Cada dia mais ardente
Tostando a face do chéo;
E, mostrando compaixao
La do infinito estrelado,
Pura, limpa, sem pecado
De noite a lua derrama

Um banho de luz no drama
Do Nordeste Flagelado”

(Patativa do Assaré)

O nosso estado do Ceara (ou Siard, pela antiga grafia, originaria da lingua nativa
tupi-guarani, que significa Terra ou Canto das Jandaias?) esta situado no Semiarido Nordestino,
o semiarido mais habitado do planeta, e inserido, em 85% de sua area, no bioma Caatinga?, a
mata branca (também na lingua Tupi®), que adquire essa coloragio cinza clara na época da
estacéo seca.

Isso faz com que o territério cearense tenha uma ecologia bem propria: como
estamos proximos a Linha do Equador, sé temos duas estacdes, a chuvosa (a que chamamos de
“Inverno”, nos primeiros meses do ano) e a seca (o nosso causticante “Verao”, que pode durar
de sete meses ao ano inteiro, se o tempo for de seca). Por aqui, a chuva, benfazeja, é benvinda:
uma expressdo bem cearense é “ta bonito pra chover™. Tempo bonito pro sertanejo é o que esta
armando chuva.

A concentracdo das chuvas em um periodo do ano, o sol causticante (que leva a
uma evaporacao elevadissima das &guas), o solo rochoso e cristalino e os periodos recorrentes
de secas, algumas plurianuais, fizeram com que a solucdo para garantir a seguranga hidrica —

seja 0 abastecimento humano, a dessendentacdo animal ou 0s usos socioeconémicos da agua,

! Renato Braga (1967, p. 361), em seu Dicionario Geogréfico e Histérico do Ceara, assevera que “nas diversas
edi¢des do Tupina Geografia Nacional, o mestre baiano [Teodoro Sampaio] ensina que Ceara é corruptela de
cé-ara, fala ou canta o papagaio. Aproxima-se, assim, da traducéo livre de José de Alencar, de Canto da
Jandaia, divulgada pelo Iracema [...]".

2 Ver mais detalhes em Santana (2008).

3 Disponivel no Porta da EMBRAPA (RIQUEZAS..., 2016).

4 Essa expressdo foi imortalizada pelo escritor cearense Gilmar de Carvalho (2003).
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como a agricultura e a industria, e até mesmo o controle das cheias — se desse por meio da
construcdo das barragens ou agudes, solucdo iniciada ainda no periodo imperial, quando, a
época de Pedro I, foi construido, entre os anos de 1877 e 1879, o belo e superdimensionado
Acude do Cedro®, no municipio de Quixada. Lembremos que o imperador proferiu: “n&o restara
uma Unica joia na Coroa, mas nenhum nordestino morrera de fome” (BARRETO, 2009).

Assim,prosseguiu na Republica, com o centenario Departamento Nacional de Obras
contra as Secas (DNOCS)®, inicialmente uma inspetoria federal (IFOCS), e continuou por
intermédio das atuais secretarias de recursos hidricos dos estados da federacéo, cujas politicas
sdo regidas agora pela Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH — Lei n° 9.433/97
(BRASIL, 1997)), com um viés bem diferente das antigas agdes “de obras contra as secas”.

A seca, ainda que faca parte de nossa ecologia, ja causou tragédias humanitarias
terriveis (vide os campos de concentragdo, como na cidade de Senador Pompeu’, ou mesmo na
capital, com os chamados de “currais”®, para “conter” os “flagelados da seca”), além de
arremedos de politicas publicas que enriqueceram e empoderaram os coronéis latifundiarios do
sertdo (através do alistamento de trabalhadores — pagos com verbas publicas — para realizar
obras, acudes, grande parte das vezes, em suas propriedades®), tragédias que foram retratadas
em belas e tristes paginas de nossa literatura, como no romance O Quinze (1930), de Rachel de
Queiroz, sobre a centenaria seca de 1915. Ainda que seja um pouco longo, consideramos
importante a citacdo do classico da escritora cearense, para visualizarmos a tragédia que foi

aquela estiagem severa. Diz Rachel:

Chico Bento parou. Alongou os olhos pelo horizonte cinzento. O pasto, as varzeas, a
caatinga, o marmeleiral esquelético, era tudo de um cinzento de borralho. O proprio
leito das lagoas vidrara-se em torres de lama ressequida, cortada aqui e além por
alguma pacavira defunta que retorcia as folhas empapeladas. Depois olhou um
garrotinho magro que, bem pertinho, mastigava sem &nimo uma vergbntea
estorricada. E ao dar as costas, rumo a casa, de cabeca curvada como sob o peso do
chapéu de couro, sentindo nos olhos secos pela poeira e pelo sol uma frescura
desacostumada e um penoso arquejar no peito largo, murmurou desoladamente: —<O
sorte, meu Deus! Comer cinza até cair morto de fome!” (QUEIROZ, 2004, p. 24-25).

O fato € que, nos anos mais recentes, ndo presenciamos cenas como essas: politicas

publicas, algumas delas oriundas de movimentos sociais, como a Articulagcdo do Semiarido

5 Ver Projeto iPatrimonio ([201-7]).

6 Ver em DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS (2013).

"Ver em: QUANDO...(2019).

8 Veja em Neves (1995).

° Essa tematica — a apropriagdo de recursos publicos e a utilizagdo dos drgdos publicos, o proprio DNOCS,
inclusive, pelas elites nordestinas, originando a chamada “industria da seca” — ¢ objeto de uma obra cléssica de
Oliveira (1981).
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(ASA)Y, encontraram solugBes simples, baratas e adaptaveis ao nosso sertio — como no caso
das cisternas de placas, que acumulam as (poucas, mas por vezes suficientes para consumo
humano) aguas das chuvas —, politica esta que foi posteriormente adotada pelo Governo
Federal, desde o primeiro mandato do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silval. Ndo se deve
olvidar, ainda, que importantes politicas sociais de transferéncia de renda, desde a
aposentadoria do trabalhador rural até o programa Bolsa Familia, evitaram que a fome grassasse
nos sertdes e que cidades viessem ter seu comercio saqueado, como era comum nas Ultimas
décadas do século passado®?.

Ainda assim, em pleno século XXI, em tempos de estiagem, infelizmente ainda
convivemos— em menor monta, € verdade — com cidades e localidades abastecidas por carros-
pipa®, com aguas pouco saudaveis (e, assim, n3o potaveis) para 0 consumo humano, o que
guestiona uma politica de recursos hidricos que tem sido apontada como umas das mais bem-
sucedidas em nosso pais, ainda que, reconheca-se, tenha muitos progressos com relacdo a antiga
concepgdo de gestdo dos recursos hidricos.

No entanto, essa realidade de inseguranca hidrica ndo € sentida — conforme se vera
neste trabalho — pelas industrias situadas no Complexo Industrial e Portuario do Pecém (o
CIPP), que séo hidrointensivas (a Unidade Termelétrica do Pecém e sua associada tém uma
outorga de direito de uso de recursos hidricos de 750 litros por segundo e a Companhia
Siderurgica do Pecém, 1.000 I/s), em uma regido marcada pelo fenémeno climéatico das
estiagens®®,

Fazendo-se uma simples conta aritmética, considerando que o consumo médio de
um nordestino esta em torno de 116 litros por dial®, s6 a CSP — se, efetivamente, utilizar toda

a sua outorga de direito de uso da dgua concedida — tem um consumo correspondente a 744.186

10V/er mais no site da ASA.Disponivel em: https://www.asabrasil.org.br/. Acesso em: 25 jun. 2021.

H1Esse importante programa sofreu drastica reducio sob o atual governo federal. Houve uma queda de 149 mil
cisternas instaladas, em 2014, para apenas 8.310 cisternas, no ano passado. Ver mais no siteBrasil de Fato.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/03/11/sob-bolsonaro-programa-de-construcao-de-
cisternas-sofre-maior-reducao-da-historia. Acesso em: 26 jun. 2021.

2No dia 5 de maio de 1998, a Folha de S. Paulo estampava a seguinte manchete: “Ceara tem recorde de saques
num s6 dia. Atingidos pela seca fazem, também, manifestacdes para reivindicar 4gua, comida e criacdo de
empregos”. Ver mais no site da Folha de S. Paulo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc05059809.htm. Acesso em: 26 jun. 2021.

13Na pégina da Defesa Civil do Governo do Estado, temos os informes sobre a Operagdo Carro-Pipa, também
chamada de “abastecimento emergencial d’agua potavel”. Disponivel em:
http://www.defesacivil.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=682:0peracao-carro-pipa-
abastecimento-emergencial-dagua-potavel-&catid=14:lista-de-noticias&ltemid=81. Acesso em: 26 jun. 2021.

4Todos os dados neste momento apresentados serdo desenvolvidos de forma mais detalhada ao longo do
presente trabalho.

5Dado retirado do estudo realizado pela 1Bl Engenharia Consultiva S/S, contratada pela Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH) do Ceara. Disponivel em: https://www.srh.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/90/2018/07/Relatorio-07-_-Eficiencia-do-Uso-da-Agua.pdf. Acesso em: 25 jun. 2021.
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pessoas! Isso, em uma regido assolada por estiagens recorrentes, ndo pode, em nOSsO
entendimento, ser naturalizado, normalizado.

Assim, dadasessas caracteristicas de nossa regido, o estado do Ceara findou por
criar uma potente infraestrutura — em especial no que concerne a seguranca hidrica—para
atracdo dessas plantas industriais que viriam a se instalar no CIPP. No entanto, a crise hidrica
causada pela seca plurianual de 2012 a 2017 e o grande atraso da conclusdo das obras de
transposicéo das aguas do Rio Sao Francisco acabaram ocasionando um embate que serd por
nos analisado.

Assim, a presente pesquisa tem como objeto de estudo o conflito que envolve a
distribuicdo, o acesso e 0 uso da agua no estado do Ceara, especialmente no que tem pertinéncia
a disputa que coloca em lados opostos as industrias hidro-intensivas instaladas no Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), situado nos municipios de Sdo Gongalo do Amarante
e Caucaia, e as comunidades indigenas, nativas e tradicionais que vivem no territorio impactado
pelas industrias daquele complexo, com reflexos em todo o estado. A prioridade concedida ao
uso industrial, em detrimento do direito da agua daquelas populacBes, que tém outros usos,
pode ser considerada produtora de injustica hidrica, posto que dificulta ou, mesmo, no limite,
pode negar 0 acesso a agua, um direito fundamental de natureza socioambiental, a parcelas
importantes da populagéo.

A partir desse conflito é que se quer chegar — esse é 0 objetivo da presente tese —
a triplice dimensao da natureza da agua como condicdo para a efetivacdo da justica hidrica;
natureza essa que se desdobra em trés elementos fundamentais: a &gua como bem comum, o
direito humano a &gua e o direito ecoldgico da agua, a partir de uma analise ecoldgica, social e
juridica.

A presente escrita se dividira em quatro capitulos. No primeiro (Secéo 2), faremos
a apresentacdo dos marcos temporal e espacial da pesquisa. No segundo capitulo (Secéo 3),
abordaremos os referenciais metodologicos e tedricos que embasam a presente tese. O terceiro
capitulo (Secdo 4) tratard do estudo de caso, qual seja o conflito hidrico-social com
repercussdes juridicas, que opdem as industrias e 0 governo do estado do Ceara as comunidades
indigenas e nativas. Finalmente, o quarto capitulo (Secéo 5) fara a discusséo da tese da triplice
dimensdo da natureza da agua, em seus aspectos ecoldgicos e sociais e sua repercussao no
campo juridico. Na conclusdo, apresentaremos resultados e proposicfes, a partir da tese
defendida.
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2 CONTEXTUALIZACAO TEMPORAL E ESPACIAL DA PESQUISA

Dois marcos delimitam esta pesquisa: um de natureza temporal, que € o ano de
2007, quando foi publicado o Quarto Relatério de Avaliacio (AR4) do Painel
Intergovernamental paraas Mudancgas Climéticas (IntergovernmentalPanel on Climate Change
—IPCC, em sua sigla na/lingua inglesa). O outro marco, de natureza espacial, é o territdrio que
compreende o povo indigena Anacé e as comunidades tradicionais de pescadores, pequenos
agricultores e moradores nativos, area hoje em grande parte ocupada pelo Complexo do Pecém,

ja referido, nos municipios de Sdo Gongalo do Amarante e Caucaia.

2.1 O marco temporal

A escolha da publicacdo do AR4 (Fourth Assessment Report, ou “Quarto Relatorio
de Avaliacdo”) do Painel Intergovernamental para as Mudangcas Climaticas
(IntergovernmentalPanel on Climate Change —IPCC, em sua sigla na lingua inglesa) da
Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), como marco temporal inicial desta pesquisa, da-se,
em primeiro lugar, pela grandeza e significado de seu impacto. Ainda que o 6° Relatdrio de
Avaliacdo de Mudancgas Climaticas (THE IPCC..., 2020) ja tenha sido apresentado em maio de
2020, foi a sua quarta edi¢do, tornada publica no inicio de 2007, que chamou atencdo de todo o
mundo, por suas gravissimas conclusdes, ao observar, com 90% de garantia, no que se refere
as mudancas no clima e seus efeitos, que o aquecimento dosistemaclimatico é inequivoco, e
que suas causas — ligadas a emissdo de gases do efeito estufa (GEE) — sdo antropogeénicas, e
ndo naturais, e que seus impactos sobre a natureza e a sociedade ja se fazem sentir (IPCC, 2007).

Ter como referéncia a publicacdo do AR4 — que levou, naquele ano, a entrega do
Prémio Nobel da Paz ao préprio IPCC, coincidente, inclusive, com o lancamento do
documentario Uma verdade inconveniente (2006), de Al Gore, ex-vice-presidente dos Estados
Unidos da América — nos faz procurar analisar qual o impacto desse relatorio (e dos
documentos subsequentes) sobre as politicas publicas de desenvolvimento, em um aspecto mais
geral, e, especialmente, as politicas de natureza ambiental-climatica dos governos do estado do
Ceara nos ultimos 10 anos, em especial o seu desdobramento na politica hidrica. Afinal, como
diz Tanuro (2012, p. 43), “[...] pelo que esta escrito nesses resumos, nenhum politico nunca
mais podera dizer: ‘eu ndo sabia’”.

A realidade € que, de 2007 para c4, a situacdo climética so fez se agravar: o ano de

2016 foi 0 mais quente desde que comecaram as medi¢des (1880), quando esse recorde foi
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quebrado pelo terceiro ano consecutivo (NATIONAL CENTERS FOR ENVIRONMENTAL
INFORMATION, 2018). Esse posto de primeiro lugar foi “disputado”, posteriormente, pelos
anos de 2019 e 2020, sendo que a diferenca da temperatura média entre eles foi minima,
segundo informa uma consolidacdo de dados realizados pela Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM) langada em janeiro de 2021 (El 2020..., 2021). Na verdade, o que se configura
tendencial, uma vez que, informa a OMM, os seis anos mais quentes ocorreram todos desde
2015, ocupando os anos de 2016, 2019 e 2020, como ja visto, os trés primeiros lugares (Grafico
1).

Gréfico 1 — Diferenca média da temperatura global entre 1850-1900

2 Met Office
Global mean temperature difference from 1850-1900 ( ° C)

NOAAGlobalTemp

1.2 e HadCRUTS analysis
GISTEMP
1.0 == ERA-5
e |RA-55
0.8
O 0.6
0.4
0.2
0.0
-0.2-
1850 1875 1900 1925 1950 1975 2000 2025

Year © Crowa Copyright. Sowce: Met Office

Fonte: 2020... (2021).

As projecoes da ciéncia do clima ja apontam para o acréscimo de catastréficos 3° C
na temperatura média do planeta (INDCs..., 2015), sustentando-se em estudos mais recentes e,
evidentemente, na projecdo que se faz deles. Alves (2021) destaca que a Ultima década
(2011/2020) foi a mais quente de todo o Holoceno. E a contar de 1970 que as temperaturas
médias passam a subir rapidamente, conforme apresentado no grafico abaixo, sendo que “[...]
a primeira década do século XXI ficou 0,64° C acima da média do século XX e a década de
2011-20 ficou 0,82° C acima da média do século passado.” (ALVES, 2021, online).
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Gréfico 2 —Variagdo anual e decenal da temperatura da série histdrica global: 1880-2020
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Muito recentemente, em 8 de abril de 2021, a Organizacdo Meteoroldgica Mundial
(OMM) lancou o Relatorio sobre o Estado do Clima Mundial,correspondente a 2020(State of
the Global Climate 2020, na lingua inglesa) (WORLD METEOROLOGICAL
ORGANIZATION, 2021), que traz, logo em seus destaques, dados extremamente

preocupantes, a saber:

Concentrations of the major greenhouse gases, CO2 , CH4 , and N2 O, continued
to increase despite the temporaryreduction in emissions in 2020 related
to measurestaken in response to COVID-19.

2020 was one of the three warmest years on record. The past six years, including 2020,
have been the six warmest years on record. Temperaturesreached 38.0 °C at
Verkhoyansk, RussianFederation on 20 June, the highestrecorded temperature
anywherenorth of the Arctic Circle.

The trend in sea-level rise is accelerating. In addition, oceanheat storage and
acidification are increasing, diminishing the ocean’scapacity to moderate climate
change.

[...]

Some 9.8 milliondisplacements, largely due to hydrometeorologicalhazards and
disasters, were recorded during the firsthalf of 2020.

Disruptions to the agriculture sector by COVID-19 exacerbated weather impactsalong
the entirefoodsupplychain, elevatinglevels of foodinsecurity.(THE..., 2021, online).

Esses dados, de per se impressionantes, despertam, por 6bvio, nos cientistas que
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sobre eles se debrucam, analises que deveriam nos servir de alarmes. Marques (2018a), em
alentado ensaio no jornal da UNICAMP, intitulado “Decrescimento IV. Os limites da dgua”,
alerta para a questdo do consumo, chamando atencédo para o fato de que a manutengéo do que
ele designa de “padrdo de consumo extremamente desigual” exigiria um planeta 70% maior do
que 0 N0SSO.

E do mesmo autor que vem a adverténcia mais grave, no prefacio a terceira edicio
de sua obra seminal Capitalismo e Colapso Ambiental, reivindicando “[...] uma nova
radicalidade do pensamento filosofico e da acdo politica” para os nossos dias. Vejamos um

extrato desse alerta nas préprias palavras do autor:

[...] @ medida que avancamos no século, acumulam-se os indicios de que o ciclo
histérico de relativo sucesso material e ideoldgico do capitalismo do século XX
pertence a um mundo que definitivamente se foi. O crescimento econémico movido
pelo mecanismo de acumulacédo de capital, até ha pouco gerador de prosperidade e de
esperanga de um futuro melhor para setores crescentes da humanidade, gera
doravante, sobretudo apds 2008, riqueza apenas para segmentos decrescentes dela
[...]. A verdade é que a curva da relagdo custo ambiental/beneficio do capitalismo
entrou irreversivelmente em fase negativa porque a conta ambiental do crescimento
econdmico vai-se tornando impagavel ndo ja para a préxima gera¢do, mas para a
geracgdo de criancas e jovens de nossos dias. (MARQUES, 2018b, p. 14).

Neste cenario, € recorrente a existéncia de fendmenos climéatico-ambientais
extremos?®: secas, tufdes, enchentes etc. Tais fendmenos tém sido cada vez mais intensos e tém
causado deslocamentos de grandes massas populacionais, a ponto de um termo do vocabulério
de guerra ter sido adaptado para o repertdrio ecolégico com a figura do “refugiado climatico”,
ou “refugiado ambiental”, que ja sdo milhGes no planeta. Segundo Erika Pires Ramos (2011, p.
76), quem cunhou a expressao refugiado ambiental ou refugiado ecoldgico (ecologicalrefugee),
da qual decorre o conceito de refugiado climatico, foi Lester Brown, fundador do
WorldWatchlnstitute, ainda na década 70 do século passado.

Parte desses refugiados climaticos certamente podera advir do que Welzer (2010)
denomina de “[...] conflitos violentos sobre recursos basicos como a agua”. Para esse mesmo
ano de 2050, o autor projeta que “[...] cerca de 2 bilhdes de pessoas sofreréo a escassez de agua”

— tema que trataremos com mais vagar um pouco mais adiante —, acrescentando ainda que

16 Em artigo publicado em 22 de fevereiro de 2018, McPhilipps et al., realizando revisdo de bibliografia acerca
do conceito de eventos climéticos extremos, constataram que muitos dos estudos indicaram o percentual de
99% ou o periodo de recorréncia de 100 anos para caracterizar eventos climaticos extremos, enquanto outros
estudos consideraram também os impactos na defini¢do de eventos extremos(MCPHILIPPS et al., 2018).
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“[...] os prognosticos mais sinistros chegam a incluir sete bilhdes de pessoas a partir dessa
data”'’ (WELZER, 2010, p. 138).

Destaquemos que, no Brasil, s6 no ano de 2019, de acordo com relatorio da
Comissao Pastoral da Terra (CPT), 6rgéo ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), ocorreram 489 conflitos envolvendo a questdo da &gua no pais, abrangendo quase 70
mil familias (MADEIRO, 2020).

Volvendo a questdo climatica, pode-se afirmar que ela é a face mais visivel de uma
crise maior'®, que se relaciona, na verdade, a atual configuracdo do modo de producio
capitalista —com seu modelo de desenvolvimento fundado na matriz féssil e em uma visao
produtivista-consumista, produtor de injustica ambiental. Pode-se dizer com Tanuro (2012)

que:

Nenhuma sociedade na histéria foi guiada por uma sede de lucro como a
contemporanea, que leva os proprietarios do capital a acumular cada vez mais, criando
falsas necessidades [...] A chamada ‘crise ecoldgica’ consiste numa crise histdrica na
relacdo entre a humanidade e 0 meio ambiente (p. 64).

Marques (2018b) sustenta, como uma das teses de seu Capitalismo e Colapso
Ambiental, que “[...] o capitalismo é insustentavel em termos ambientais e a esperanga de torna-
lo sustentavel pode ser considerada como a mais extraviadora ilusdo do pensamento politico,

social e econdmico contemporaneo”. E diz por qué:

O sistema socioeconémico que designamos pelo termo capitalismo define-se por duas
caracteristicas: (1) um ordenamento juridico fundado na propriedade privada do
capital; (2) uma légica econdmica segundo a qual os recursos naturais e as forcas
produtivas da sociedade sdo alocados e organizados com vistas a reproducdo ampliada
e @ maxima remuneracdo do capital. [...] No capitalismo, ser é crescer. Ser e crescer
sd0, no metabolismo celular desse sistema, uma Unica e mesma coisa. A locugdo
“capitalismo sustentavel” exprime, portanto, num mundo de recursos naturais finitos,
uma contradicdo nos termos. (MARQUES, 2018b, p. 69).

E 0 “cresga ou morra”, consigna e caracteristica de um sistema que nao pode impor,
por sua propria natureza, limites ao processo de crescimento econémico eacumulacao do capital
(conforme denuncia o “Manifesto Ecossocialista Internacional”, presente em O que €

ecossocialismo, Michael Lowy (2014, p. 104-105), que acabou por se transformar,nos tempos

"\Welzer (2010, p. 138) alerta ainda que, em face do aquecimento global, o derretimento das calotas polares
artica e antartica pode levar, também, a um cendrio de violéncia futura pela disputa por gigantescos depdsitos
de fonte de energia fossil que poderao ser ali descobertos.

18Edgar Morin e Anne Brigitte Kern (2003, p. 94) falam em “conjunto policristico”, uma espécie de
entrelagamento das crises do desenvolvimento, da modernidade, de todas as sociedades..
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atuais, em outra consigna para o planeta: “cres¢a e morra”, ou melhor: “cres¢a e mate” (a
natureza, a vida), como melhor expressao da incompatibilidade ontoldgica entre capitalismo e
sustentabilidade socioambiental.

A mesma compreensdo tem Alexandre Araujo Costa (2016, p. 224), para quem a
crise ecologica, da qual a crise climatica ¢ “a crise mais global”, configura-se como
manifestagao de “[...] uma etapa de desenvolvimento capitalista em que este avanga sobre as
ultimas fronteiras possiveis de ampliagdo no ambito do planeta Terra [...]”.

Essa crise tem datagdo, tem nome: é o Antropoceno®®, nova época geoldgica
fundada na concepcédo de que o poder do ser humano se equipara ao das forgas da natureza,
proposta por Paul Crutzen (2002) e referendada por um grupo de 25 pesquisadores?’. Marques

(2018) traz como uma das principais caracteristicas dessa época:

No conceito de Antropoceno exprime-se a exorbitancia das forcas antrépicas em
relacdo as demais forcas que intervém na moldagem do sistema Terra [...]. Os
paleontlogos do futuro, se algum futuro ainda nos resta, notardo o subito
desaparecimento dos registros fosseis de um numero incalculavel de espécies [...].

O livro de Ugo Bardi Extracted. How the Quest for Mineral Wealth is Plundering the
Planet (2014) oferece alguns dados a respeito: no que se refere a atividade mineradora,
extraimos globalmente 2 bilhdes de toneladas de ferro e 15 milhdes de toneladas de
cobre por ano [...]; apenas em rochas e terra, 0s homens removem por ano dois Montes
Fuji, com seus 3.776 metros de altitude, a mais alta montanha do arquipélago japonés
[...]

Em 2.000, a queima de combustiveis fdsseis emitia na atmosfera cerca de 169 Tg/ano
de diéxido de enxofre (S02), o que significa mais que a soma de todas as fontes
naturais [...]; mais da metade da agua doce acessivel ja tinha sido utilizada pelo
homem e 50% dos mangues haviam sido perdidos nas zonas costeiras [...].
(MARQUES, 2018, p. 473-474).

Costa (2017), no texto “O colapso (in)evitavel e o Antropoceno”, em seu blog de
divulgacdo cientifica O que vocé faria se soubesse 0 que eu sei?, adverte para o fato de que
estdo sendo ultrapassados os assim denominados “limites planetarios”?!, em face ndo s6 do
volume do que atualmente se produz e se consome, mas, em especial, diante do aumento da

velocidade do transporte e do descarte. Em suas palavras:

As curvas de diversos pardmetros assumiram a forma exponencial, configurando o

¥Importante dizer que ja ha alguns autores respeitados, como o equatoriano Alberto Acosta, que preferem
utilizar o termo Capitaloceno, vez que a relagdo que a espécie humana tem com o entorno natural € mediada
pelo sistema socio-econdmico-cultural-juridico predominante, que é o capitalismo. Ainda que tenhamos muita
concordancia com essa abordagem, vamos continuar usando o termo Antropoceno, por ja estar se consolidando
na comunidade cientifica. Ver mais em Acosta (2018).

20Sobre o Antropoceno, ver: Crutzen (2002).

2lEsses limites, levantados pela iniciativa Planetary Boundaries,sdo as mudancas climaticas, a destruico da
camada de ozdnio, a perda da biodiversidade, a dispersdo de quimicos e novas substancias, a acidificacdo dos
oceanos, as perturbacdes no ciclo hidroldgico-global, as mudancas no uso do solo, as altera¢des nos ciclos do
nitrogénio e do fosforo e os aerossois de origem antropogénica.
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que se convencionou chamar de ‘agrande aceleragdo’?? particularmente nitida a partir
da segunda metade do século passado e inicio deste. (COSTA, 2017, onling).

Dentre esses limites ou fronteiras, aduz ainda Costa (2016), em outro paper, esta o

consumo de 4gua. Em seguida, adverte:

E no minimo inquietante que, apesar de haver controvérsias a esse respeito, tenham
surgidos evidéncias de que esse limite tenha sido ultrapassado recentemente, isto &,
que hoje utilizemos mais agua doce do que o ciclo global seja capaz de repor.
Estimativas obtidas por meio do GRACE (Gravity Recovery and Climate Experiment)
sugerem que uma parcela significativa dos aquiferos importantes para abastecimento
humano estéo sofrendo reducdo (COSTA, 2016, p. 64).

Importante ressaltar que, apesar do termo Antropoceno (e seus desdobramentos) ja
virem sendo utilizados hd mais de uma década, ele ndo existe ainda oficialmente, conforme nos

adverte Claudino-Sales (2020) em A Urgéncia do Antropoceno. Ou seja,

[...] a Comissdo Internacional de Estatigrafia, que faz parte do corpo cientifico da
Unido Internacional de Ciéncias Geoldgicas e é responsavel pela definicdo do tempo
geoldgico, ndo acatou ainda formalmente a subdivisdo ‘Antropoceno’. (p. 214).

Esclareca-se: ja existe o parecer favoravel do grupo de trabalho daquela comisséo,
mas o processo ainda ndo foi finalizado. Como disse Claudino-Sales (2020, p. 214), no paper
referido, ainda que esse processo de validagdo possa vir a demorar alguns anos, “o grande e
fundamental pontapé inicial foi dado”.

Como acentua Marques (2018b, p. 475), a importancia do conceito de Antropoceno
ndo esta apenas no aspecto fisico-natural, mas sobretudo filosofico, ao abolir a “cisdo, inaugural
na consciéncia do homem, entre a esfera do humano e do nao humano”.

Todas essas questdes — aquecimento global, crise climética, padrdo de consumo
desigual — se refletem, por 6bvio, na questdo hidrica, na qual um grave aspecto é o estresse
hidrico? que se manifesta em ordem planetaria. Segundo a ONU, a escassez de 4gua afeta mais
de 40% da populacdo global e devera crescer. A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e o

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), estimaram que 2,1 bilhdes de pessoas ndo

220 conceito de grande aceleragdo esta vinculado a compreensdo do Antropoceno como nova era geoldgica, dado
que a atividade humana pode ser considerada como o principal motor de mudanga no Sistema Terra. Essa
mudanca, que se da a partir do inicio da Revolugéo Industrial (1750), acelera-se la partir dos anos 1950 e se
reflete na quebra dos limites planetarios antes aludida. Disponivel em: https://www.anthropocene.info/great-
acceleration.php. Acesso em: 11 abr. 2021.

2No dicionario ambiental O Eco, o estresse hidrico se caracteriza quando “[...] a demanda por 4gua de um niimero
de habitantes e o consumo médio por habitante supera a oferta, ou seja, a quantidade e a capacidade de
distribuicdo de agua existente em uma determinada cidade ou regido” (O QUE...., 2013).
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tém acesso a dgua potavel em casa, e mais do dobro de pessoas ndo tem acesso a saneamento
seguro®,

Em marco de 2019, o Programa das Nacbes Unidas para o0 Meio Ambiente
(PNUMA ou UNEP, em sua sigla na lingua inglesa), lancou o sexto relatorio das Perspectivas
do Meio Ambiente Mundial ou Sixth Global Environment Outlook (GEO 6), que, dentre os seus
vinte e cinco capitulos, dedica o nono a 4gua doce. Nele os impactos das mudancas climaticas
sobre o ciclo global da agua estdo bem expostos, a saber: mudancas nos padrdes de
precipitacbes (muitas areas estdo recebendo mais precipitacdes, enquanto outras recebem
menos); acréscimo da quantidade da &gua salgada em relacdo a 4gua doce; derretimento das
geleiras e calotas polares; diminuicao dos corpos de 4gua doce, zonas Umidas e pantanos (Lago

Chade, Mar de Aral, pantanos do Iraque etc.). Vejamos outros dados abaixo:

Polar regions and high mountain regions are warming much faster than other parts of
the world, with unforeseeable consequences [...]. A 12 per cent increase in record-
breaking high rainfall events occurred globally during 1981-2010 (LEHMANN;
COUMOU; FRIELER, 2015)). By contrast, there is evidence of increasing drought
severity in Europe (Vicente-Serrano et al. 2014), with historical records indicating
increased aridity over many areas since the 1950s (DA, 2011). (GADIZ et al., 2019,
p. 239).

Também outro recente report das NacGes Unidas, desta feita produzido pela
Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura(UNESCO,na sigla em
inglés), intitulado N&o deixar ninguém para tras — Relatério Mundial das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2019, traz importantes elementos acerca da crise
hidrica planetaria. A relacdo entre mudanca climatica e os recursos hidricos, agora na
perspectiva do consumo humano, também ali é tratada, uma vez que, com secas e inundacdes
mais severas, a tendéncia é um acréscimo do estresse hidrico nas areas do planeta que ja séo
muito afetadas.

Pelo dito relatério, toma-se conhecimento de que, atualmente,

[...] mais de 2 bilhdes de pessoas vivem em paises que experimentam estresse hidrico.
Estimativas recentes mostram que 31 paises experimentam estresse hidrico entre 25%
(que é definido como o patamar minimo de estresse hidrico) e 70%. Outros 22 paises
estdo acima do nivel de 70% e, por isso, encontram-se em uma situacdo grave de
estresse hidrico (UNESCO, 2018a).

24\/er no site da UNICEF. Disponivel em: https://www.unicef.org/angola/comunicados-de-imprensa/21-
bilh%C3%B5es-de-pessoas-n%C3%A30-t%C3%AAM-acesso-%C3%Algua-pot%C3%Alvel-em-casa-e-
mais-do-dobro. Acesso em: 29 jun. 2021.
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Estudos ainda mais atuais, noticiados no site de divulgagdo cientifica Ecodebate,
aprofundam essa relacao entre as mudancas climaticas e a questdo hidrica. Em duas publicacGes
diversas, sdo apresentadas as pesquisas realizadas pelo Instituto Federal de Tecnologia de
Zurique, na Suica (Eidgendssische Technische Hochschule ETH Ziirich) e pela Universidade
Estadual de Michigan, nos Estados Unidos da América (Michigan State University).

No primeiro caso, a pesquisa coordenada pelo ETH, publicada na renomada revista
Science(GUDMUNDSSON et al., 2021), concluiu, ap0ds analisar dados de 7.250 estacdes de
medicdo em todo o mundo, que tem havido uma mudanca muito significativa nos fluxos dos
rios nas Ultimas décadas, em funcdo das mudangas climaticas, e que isso estd afetando o
“equilibrio hidrico” de todo o planeta, o que “[...] pode influenciar a quantidade de agua nos
rios, resultando potencialmente em mais enchentes ou secas” (HOFFMANN, 2021).

A outra pesquisa, de Pokhrel et al. (2021), publicada na revista Nature Climate
Change, coordenada desde a Universidade de Michigan (EUA), voltou-se para o estudo de
como as mudangas climaticas podem afetar a disponibilidade de 4gua e as severidades das secas
nas proximas décadas. A noticia, originalmente publicada pela propria universidade e

reproduzida pela plataforma Ecodebate, traz projecdes extremamente preocupantes, a saber:

No final do século 21, a &rea global de terras e a populagdo que enfrenta secas
extremas poderiam mais do que dobrar — aumentando de 3% durante 1976-2005 para
7% -8%, de acordo com Yadu Pokhrel, professor associado de engenharia civil e
ambiental do MSU’s College of Engineering, e principal autor da pesquisa publicada
na Nature Climate Change .

‘Mais e mais pessoas sofrerdo com secas extremas se um nivel médio a alto de
aquecimento global continuar e a gestdo da &gua for mantida em seu estado atual’,
disse Pokhrel. ‘As areas do hemisfério sul, onde a escassez de &gua ja € um problema,
serdo afetadas de forma desproporcional. Prevemos que este aumento na escassez de
dgua afetard a seguranca alimentar e aumentard a migracdo humana e o0s
conflitos’.(WARD, 2021, online).

Importante mencionar aqui a adverténcia de Marques (2018, p. 148), para quem o
crescimento da escassez hidrica ndo se explica somente pela explosdo democratica, mas,
principalmente, pela desigualdade no acesso e consumo. Basta que se diga que, enquanto a
populacdo multiplicou-se por 3,6 no seculo XX (de 1,56 bilhdo em 1900 para cerca de 6 bilhdes
em 2000), no mesmo periodo o consumo humano global multiplicou-se por oito. A
desigualdade se estampa nos dados que Marques apresenta: enquanto o0 consumo médio de agua
per capita/dia nos Estados Unidos esta na ordem de 575 litros, um nigeriano consome apenas

36 litros por dia, em media.
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Razdo, portanto, cabe a Porto-Gongalves (2004)?°, quando afirma que “[...] a crise
ambiental, vista a partir da &gua, [...] revela o carater de crise da sociedade, assim como de suas
formas de conhecimento” (p. 152), onde o desequilibrio hidrolégico deve ser entendido porque
esta atado a logica (e ao funcionamento) do mercado?(p. 158). Para Arrojo Agudo (2017, p.
39), o que ele chama de paradoxo da crise global de agua (no “planeta agua”) pode ser explicado
por trés falhas criticas: da insustentabilidade dos ecossistemas aquéticos; da inequidade e da
pobreza; e da governanca dos servi¢cos de agua e saneamento.

De outra parte, Sanchez Bravo (2017, p. 48) considera que quatro sdo 0s vetores
que explicam a desigualdade na reparticao dos bens ambientais, em especial da agua:

a) a injustica social relacionada com o0 acesso, a gestdo e a capacidade de deciséo
sobre 0s ecossistemas e 0s recursos financeiros, por diferentes grupos e atores,
desde o @mbito local até o internacional,

b) a desigualdade de género no que tange a acesso e desfrute dos bens, servicos e
oportunidades de desenvolvimento pessoal, causada pelo sistema patriarcal
imperante;

C) a gestdo insustentavel desses bens; e

d) a falta de solidariedade intergeracional.

Uma metafora tdo precisa quanto perturbadora acerca dos conflitos, da
desigualdade em matéria de acesso a agua, de injustica hidrica, foi aquela apresentada por
Rodriguez Labajos e Martinez-Alier (2015, p. 306), ao citar grupo de pesquisa da Universidade
de Wageningen, na Holanda, para quem a égua corre em direcdo ao poder, para arrematarem
dizendo: “[...] donde el poder se acumula, alla llega el agua que se rob6 de otros sitios”.

Por 6bvio, nosso pais, inserido que estd na (des)ordem global, reflete dados
igualmente graves no que se refere aos variados aspectos da crise hidrica, conforme pode se ver
relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil 2018, da Agéncia Nacional de Aguas,
que constatou, dentre outros, os seguintes ¢ preocupantes dados: “Em 2017, cerca de 38 milhdes

de pessoas foram afetadas por secas e estiagens no Brasil, quase 13 vezes mais que por cheias”

(ANA, 2018).

Em obra posterior, Porto-Gongalves (2015, p. 416-417) afirma que o “complexo processo de desordem
ecoldgica” porque estamos passando, ainda que ocorra uma maior quantidade de dgua doce disponivel no estado
liquido, “[...] estd produzindo um aumento da area desertificada e do nimero de localidades submetidas a estresse
hidrico, inclusive em muitas das grandes cidades do mundo”.

%Na ldgica do mercado capitalista, a 4gua ndo é considerada nem bem comum nem direito humano fundamental,
mas mera mercadoria ou commodity.
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Também a desigualdade no consumo pode ser encontrada no pais. No verbete
“estresse hidrico” do Dicionario Ambiental de O Eco, ja aqui citado, ficamos sabendo que o
consumo de um cidad&o do Rio de Janeiro é de 126 litros de &gua por dia, enquanto em Alagoas
0 consumo € de 91 litros (O QUE..., 2013). Os dados do Ministério das Cidades de 2013
informam que essa desigualdade é ainda maior: enquanto o morador do estado do Rio consome
em média 253 litros por dia, em Alagoas esse indice estd em torno de 100 litros, configurando-
se nos dois extremos da tabela de consumo (ABRANTES, 2015).

Essa desigualdade configura claramente o que se pode designar como injustica
hidrica— tema ao qual retornaremos, quando tratarmos de sua contraface, a justica hidrica —,
que podemos definir como a mé (e desigual, portanto) distribuicdo, ou mesmo negacgdo ou
entrave do acesso a agua e o favorecimento de segmentos abastados e/ou grupos econdmicos,
0s quais mantém consumos perdularios e/ou hidrointensivos, em detrimento das necessidades
da populagdo?’.

Se atentarmos para a questdo da qualidade das aguas em nosso pais o quadro
também é preocupante. Em recentissimo estudo (publicado em marco de 2021), intitulado O
Retrato da Qualidade da Agua nas Bacias Hidrogréaficas da Mata Atlantica, onde foi levantada
a situacdo em 77 trechos de rios, distribuidos em 130 pontos de coleta, em 64 municipios dos
17 estados do bioma Mata Atlantica e do Distrito Federal, a Fundacdo SOS Mata Atlantica

constatou que

Desse universo de amostragem, 95 deles (73,1%) apresentaram qualidade da regular;
22 (16,9%) ruim; e 13 (10%) estdo em boa condicdo. Os dados revelam um quadro de
alerta e permitem apontar a fragilidade da condi¢do ambiental de mais de 70% dos
principais rios monitorados. A qualidade regular da agua obtida em 95 pontos

demanda atencéo especial dos gestores piblicos e da sociedade. (FUNDAQAO
SOS MATA ATLANTICA, 2021, p. 4).

Volvendo a relagdo clima-agua, especialmente no que concerne a disponibilidade
dos recursos hidricos, é importante ressaltar as projecdes que o Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas (PBMC), comité com alguns dos maiores especialistas do pais em climatologia, fez
acerca das alteragdes provaveis nas vérias regifes, mas com diferentes graus de confiabilidade.
As mais confidveis valem para a Amazonia (aumento de temperatura de 5°C a 6°C e queda de
40% a 45% na precipitacdo até o final do século, com 10% de reducdo nas chuvas ja nos
proximos cinco anos); para o semiarido, no Nordeste (respectivamente, 3,5°C a 4,5°C e -40%

a -50%); e para os pampas, no Sul (2,5°C a 3°C de aquecimento e 35% a 40% de aumento de

27 Sobre injustica hidrica, ver em Telles Melo e Patricio Marques (2017).
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chuvas). (AMBRIZZI; ARAUJO, 2013, p. 22).

O Nordeste do Brasil, marcado historicamente por condic¢Ges desiguais de acesso a
agua, € a area que mais sofre com a seca no pais. Segundo o PBMC, a diminuicéo das chuvas
deve chegar a 50% no fim do século, com essas mudangas podendo “[...] desencadear o
processo de desertificagdo da caatinga” (AMBRIZZI; ARAUJO, 2013, p. 22).

Importante acrescentar, ainda, uma determinagdo de ordem fisico-climética, que é
o fato de o territorio do estado do Ceard estar situado no Poligono dasSecas, no semiarido
nordestino, tendo como uma das consequéncias a evaporacdo exceder a precipitacdo, o que
agrava ainda mais esse quadro climatico. Na andlise de Barth et al. (1987, apud
FRISCHKORN; ARAUJO; SANTIAGO, 2003):

A mean annual rainfall of about 900 mm competes with a potential evaporation of
2200 mm powered by 3000 h of Sunshine. Real evapotranspiration is of the order of
700 mm (SUDENE 1980; corresponding to 78% of rainfall), leavingonlyabout 120
mm (13%) for runoff and 80 mm (9%) for percolation. Specificrunoff in the region is
of the order of 4 L/s/km2 to be compared with 21 L/s/km2 for all of Brazil. (BARTHet
al. 1987,n. p. apud FRISCHKORN; ARAUJO; SANTIAGO, 2003, p. 87).

Voltaremos a esse tema do clima em nossa regido no item seguinte, mas é
importante consignar que os periodos de estiagem fazem parte da histéria do semiarido mais
populoso do mundo, o Nordeste brasileiro, e que, no contexto atual das mudancas climaticas, o
aquecimento global tende a agravar essa situacdo, posto que 0s extremos climaticos,como secas
e inundagdes, vém se tornando mais severos e frequentes.

Concluindo aqui a contextualizacdo temporal, podemos constatar que, nos Gltimos
10 anos, tém sido apresentadas importantes publicacdes, de carater cientifico e institucional —
algumas das quais aqui aludidas —, que, em tese, deveriam guiar as politicas publicas de
desenvolvimento que se relacionam a questdo climatica no pais como um todo e no estado do
Ceara em particular.

Observe-se, entretanto, que somente no ano de 2016 é que o estado do Ceara passa
a ter uma lei instituindo uma politica publica voltada para mudancas climaticas (CEARA,
2016a), o que pode demonstrar que nem a politica de desenvolvimento, nem a politica de
recursos hidricos (a primeira atrelada) tém levado na devida conta a questdo fundamental das
mudancas climaticas. Importante aduzir, para confirmar essa premissa, que um dos principais
instrumentos da Politica Estadual sobre Mudanca do Clima, o Plano Estadual sobre Mudancas
Climaéticas, ainda se encontra em fase de elaboracdo (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
DO CEARA, ¢2021).
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E o que podera ser observado no desenvolvimento do presente trabalho. Agora,

passemos ao segundo marco de contextualizacéo, que é o de natureza locacional.

2.2 O marco espacial

Considerando que a pesquisa se volta para analisar o conflito distributivo da agua
no Ceard, especialmente na area em que se encontra encravado o Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP), obviamente, 0 marco espacial sera aquele territdrio, destino final
do chamado “Caminho das Aguas”, que ¢ o trajeto percorrido pelas aguas transpostas da bacia
do Rio Jaguaribe para a Regido Metropolitana de Fortaleza (onde se situa o CIPP), com o aporte
recente das dguas do Rio Sao Francisco, conforme se vera a seguir.

Mas, antes, é importante, de forma bastante sucinta, fazer uma apresentacdo de
algumas das caracteristicas do estado do Ceara e da Bacia Hidrografica da Regido
Metropolitana de Fortaleza, onde se situa o ja mencionado complexo do Pecém.

Sobre as caracteristicas geogréaficas, especialmente a climatica, importante trazer
aqui o ensinamento de Maria Elisa Zanella (2005, p. 169), de que a maior parte do estado do
Ceara se encontra nos dominios do clima semiarido®®, que se caracteriza por dois periodos
estacionais: “[...] um periodo chuvoso ¢ irregular ¢ um periodo seco prolongado”, em que 0s
rios secam completamente no periodo de estiagem, 0 que impacta obviamente na
disponibilidade de agua para os municipios cearenses; problema que se agrava nos periodos de
secas prolongadas.

O conjunto desses caracteres — ocorréncia de chuvas irregulares no tempo e no
espaco, altas temperaturas, forte insolacdo, elevadas taxas de evaporacgéo, aliadas ao pouco
cuidado com a preservacao ambiental —, como observam Girdo e Telles Melo (2017, p. 73),
“[...] aceleram a deterioracdo da qualidade da &gua, pela concentracdo de sais e poluentes, que
tornam constante a busca por fontes de d4gua para consumo humano”.

Por sua vez, a Bacia Hidrografica da Regido Metropolitana de Fortaleza tem uma
area de 15.085 km?, distribuidos em 31 municipios, e é constituida por um conjunto de sub-
bacias, em sua maioria de pequeno porte, situadas na por¢do nordeste do estado, limitando-se
ao sul pela bacia do rio Banabuiu, ao leste, pela bacia do rio Jaguaribe, ao oeste pela bacia do
rio Curu e ao norte, pelo Oceano Atlantico, conforme publica o0 Compéndio com Resultados do

28 O fato de o Ceara estar, quase em sua totalidade, inserido no semiarido nordestino, faz com que seja o estado
da federacdo mais vulneravel aos efeitos da seca, conforme constatam Marcelo Theophilo Folhes e Nelson
Donald (2007).
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Projeto: Apoio ao crescimento econdmico com reducao das desigualdadese sustentabilidade
ambiental no Ceard — Programa para resultados (BERNARDO, 2017).

Mapa 1 — Mapa Hidrogréafico do territério do Pecém.

Fonte: Elaborado por Fabiano Fontenele

Considerando que o estudo de caso se refere a contenda, em que se confrontam as
indUstrias do CIPP e o Governo do Estado de um lado e os indigenas Anacé e as comunidades
nativas e tradicionais de outro, faz-se necessario compreender o contexto sécio-historico-

geogréfico desse territdrio.Antes de adentrarmos no territorio em analise, importante trazermos
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aqui duas notas conceituais que consideramos importantes, provenientes da Geografia, por trés
de seus mais renomados pensadores, que podem iluminar nossa pesquisa. Porto-Gongalves
(2015) chama a atencdo para a importancia da definicdo das fronteiras, dos limites territoriais
(para para enfrentar o que dele designa de “desafio ambiental contemporaneo”), uma vez que

estas

[...] se colocam como fundamentais para entender as relagdes sociais e de poder, 0 que
implicara relagdes de pertencimento e estranhamento (um nés e um eles), assim como
relacbes de dominacéo e exploracdo através do espaco pela apropriacdo/expropriacao
de seus recursos. (p. 288).

Assim, vale a adverténcia de Milton Santos e Maria Laura Silveira (2014, p. 247),
para quem a categoria de analise ndo é propriamente o territorio®® em si, mas o territorio
utilizado, ou seja, deve-se levar em conta “[...] a interdependéncia e a inseparabilidade entre a
materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso, que inclui a agdo humana, isto €, o trabalho e
a politica”. Em tultima analise, trata-se do conflito entre usos diferenciados — no caso, do
elemento agua (ou recursos hidricos) —, que opdem as industrias e as comunidades, bem
como interfere nessa disputa o poder publico, ou seja, a politica. Comecemos pelo CIPP.

Aguiar (2019)observa que, apesar dena area abrangida pelo CIPP existirem trés
unidades de conservagio — uma de protecdo integral, a Estacdo Ecoldgica do Pecém®, com
973,09 hectares; e duas unidades de uso sustentavel, as Areas de Protecdo Ambiental (APA) do
Pecém (122,79 ha.) e a do Lagamar do Cauipe (1.884,46 ha.) —,esses ecossistemas e as doze
comunidades por ele identificadas®® sofrem uma série de impactos socioambientais
provenientes do funcionamento do CIPP, dentre os quais sdo destacados a polui¢do atmosférica,
causada pelo p6 de carvao e de minério de ferro, a contaminacdo hidrica e a disputa da agua

dos reservatorios, objeto do presente trabalho®*

2Uma importante contribuicio tedrico-pratica tem sido o conceito de “Pedagogia do Territorio”, tema ao qual
volveremos mais adiante, do qual se utiliza o Ndcleo Tramas (Trabalho, Ambiente e Satde) da Universidade
Federal do Ceara (UFC), uma construgdo “[...] em reflexdes e a¢des que se ddo a partir dos encontros com os
territérios com conflitos ambientais, nomeadamente com os movimentos sociais e com as comunidades que
sofrem processos historicos de vulnerabilizagdo, aprofundados pelas injustigas ambientais [...].” (RIGOTTO;
LEAOQ; MELO, 2018, p. 369).

%A criagdo da Estacdo Ecoldgica do Pecém obedece ao que determina o art. 36 da Lei Federal n® 9985/00 (do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, 0 SNUC), ou seja, em casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantagdo e
manutenc¢do de unidade de conservacgdo de protecdo integral (BRASIL, 2000).

31Bolso, Taiba, Pecém, Lagoa das Cobras, Parada, Acende Candeia, Borrachudo, Pal e a sede, todas no
municipio de S8o Gongalo do Amarante, e Caiuipe, Caralba e Matdes, no municipio de Caucaia.

32 Acerca dos impactos desses empreendimentos sobre o meio socioambiental, importante consultar, dentre
outros, Meireles, Melo e Said (2018). No que se refere aos impactos sobre a sallde humana, confira-se, dentre
outros, Nuto (2021).
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O Complexo Industrial e Portuério do Pecém, ainda que sua infraestrutura portuéria
esteja situada no Pecém (que lhe da o nome) — distrito do municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, na chamada costa oeste do estado, a 60 quildmetros de Fortaleza —, € integrado
ainda por terras pertencentes ao municipio vizinho de Caucaia, ambos na Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF). Bezerra (2010) destaca que

desde 1996 essa regido ganhou visibilidade pela implantacdo do CIPP, obra de
responsabilidade do governo estadual, como parte do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel (1995-1998), em consonancia com o Plano Brasil em Acédo do governo
federal. (p. 16).

Para melhor compreensdo da situacdo espacial do CIPP, colhem-se do Cenario

atual do Complexo Industrial e Portuario do Pecém as seguintes informacdes:

O CIPP, em sua fase inicial, possui 13.337 hectares (ha), destinados & implantagéo de
industrias, dos quais 7.101,63 ha (53,25%) pertencem ao municipio de Caucaia e
6.235,37 ha (46,75%) ao de Sdo Gongalo do Amarante. Essa drea encontra-se inserida
em uma area maior, de 335 kmz?, considerada de utilidade publica, por meio do Decreto
n® 24.032, de 6 de marco de 1996. O Decreto Lei n® 30.998, de 12 de setembro de
2012, redimensionou essa area para 161,08 km2 (SANTANA, 2013, p. 37).

Atualmente, o CIPP tem 22 empresas em operacdo e oito em fase de implantacéo
(Mapa 1). Segundo reporta a Associacdo das Empresas do Complexo Industrial e Portuério do

Pecém, essas empresas se dividem em quatro setores:

[...] o primeiro é destinado as termelétricas e @ Companhia Siderurgica do Pecém
(CSP); o segundo, a refinaria e polo petroquimico; o terceiro, a &rea industrial e o
quarto, é da érea institucional, servicos e ZPE. (ASSOCIACAO DAS EMPRESAS
DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM, ¢2021, online).

A maior dessas empresas ¢ a Companhia Siderdrgica do Pecém (CSP), constituida
em 2008, que ocupa uma area de 980 ha, é resultado da sociedade entre a Vale (50%)3% as
coreanas Dongkuk Stell (30%) e o Grupo Posco Engenharia e Construcdo (20%). Seu
investimento total é de U$ 12,7 bilhdes. Integraram a operacdo, além do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID), o Banco Mundial (indiretamente) e o Export-Import Bank of Korea, que lidera um

33 A Vale foi eleita, em 2012, pelo Public Eye People a pior empresa do mundo no que se refere ao meio
ambiente e direitos humanos. O crime ambiental, causado pelo rompimento da barragem de Fundao, em
Mariana (MG), confirmou, tragica e infelizmente, o merecimento desse “prémio”, pois a Vale era uma das
empresas associadas da SAMARCO, proprietaria da mina e da barragem de rejeitos (CIARELLI, 2012).
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consdrcio que relne outros sete bancos comerciais, com investimento de U$2,1 bilhdes. A
Siderurgica envolve também empréstimos do Banco Francés BNP-Paribas e mais um pool de
bancos: Santander, HSBC (Hong Kong and Shanghai Banking Corporation), assim como
instituicBes financeiras coreanas: Korea Finance Corporation (KoFC) e Nonghyup Bank. Ela
dista 8 km do Porto, que é interligado por um sistema de correias transportadoras de carvao
mineral que atendem também a outros empreendimentos do Complexo. Inaugurada em 2013,
iniciou sua producdo em 2016, com parte dela destinada a Coreia do Sul. Ela tem tratamento
tributario e cambial especifico, que inclui isencdo de impostos federais, além de abatimento de
50% no pagamento pela outorga de uso de &gua bruta para suas caldeiras, conforme se vera
adiante.

Dentre as grandes plantas industriais ali instaladas, encontram-se duas usinas
termelétricas, que funcionam de forma associada. A Termoelétrica Porto do Pecém I, faz parte
do consoércio MPX Energia S.A (50%) e EDP — Energias do Brasil (50%), esta subsidiaria da
EDP-Energias de Portugal S.A, com investimento total de R$ 3,4 bilhes, envolvendo
financiamento do Banco Interamericano (U$ 327 milhdes — U$ 147 milhdes de recurso proprio
e U$ 180 milhGes de emprestimo indireto, através de consoércio de trés bancos comerciais
internacionais (Millenium BCP, Caixa Geral de Depositos e Calyon) e do BNDES, que liberou
em 2009 R$1,4 bilhdes, o que equivale a 45,51% do investimento total). O prazo de pagamento
é de 17 anos. A Termoelétrica UTE Pecém Il é 100% do consércio MPX Energia S. A., do
empresario Eike Batista. Diante da crise financeira de suas empresas, ele vendeu parte da Pecém
Il que passou a se chamar ENEVA, ficando com 24% de participacdo. Em 2014, a ENEVA
vendeu 50% das a¢Bes para a empresa alemd E.ON, por R$ 400 milhdes. Seu investimento total
é de R$ 1,28 bilhdes. A matriz energética para ambas é baseada no carvdo mineral vindo da
Colémbia; e ela também goza de beneficios fiscais e tarifarios.

Outra industria prevista, mas ainda ndo viabilizada, ¢ uma refinaria de petroleo,
projetada inicialmente pela Petrobras, que desistiu do empreendimento, o que fez com o que o
Governo do Estado tenha procurado atrair capitais estrangeiros, especialmente chinés, para
tornar viavel o empreendimento. No dia 7 de dezembro de 2017, o governador Camilo Santana
assinou um acordo de financiamento com o Banco de Desenvolvimento da China para viabilizar
a construcéo da refinaria por parte da empresa chinesa Qingdao Xinvuntian Chemical, uma das
18 empresas do grupo Guangdong Zhenrong Energy (FALCAO, 2017). Em junho de 2018, a
empresa solicitou a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) a licenca
ambiental para a planta industrial (CHINESES..., 2018).



Mapa 2 — Plano Diretor do CIPP
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Fonte: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO CEARA (2016).

Volvendo as usinas termelétricas, importante mencionar que, além da utilizacao de

uma fonte ndo renovavel de energia, que causa impactos durante todo seu processo, desde a

extracdo até a sua queima®, deve-se questionar a quantidade de agua utilizada em seu

funcionamento. Para gerar 1 MWh, que é a energia necessaria para abastecer mil residéncias,
sdo necessarios entre 59.800 e 70.000 I/MWh (MOREIRA, 2015, p. 345). Aduz-se, ainda, 0

34 A utilizacdo de fontes ndo renovaveis de energia (petréleo, gés natural e carvdo mineral), iniciada no século
XVIII, e a intensificacdo do desmatamento vém acelerando esse processo de 272 PPM (partes por milhdo) de
dioxido de carbono para assustadores mais de 400 PPM (NASA, 2021).
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fato de que essa térmica é responsavel por 11% da emissdo de CO?2 do estado do Ceard
(ARAUJO, 2014).

Para suprir seu abastecimento (e das demais industrias), em 2014 foi inaugurado o
quinto trecho do Eix&o das Aguas, obra de transposicéo de aguas entre bacias, implementada
pelo Governo do Estado do Ceara, pois antes a Termelétrica do Pecém recebia sua agua apenas
do Reservatorio de Sitios Novos; com o fornecimento inicial para a térmica de 600 litros por
segundo, o acude secou completamente no final de ano de 2015 (DIARIO DO NORDESTE,
2016). Essas questdes, vinculadas ao hiperconsumo da agua e aos beneficios tarifarios de que
esses empreendimentos gozam, serdo tratadas mais adiante, quando da apresentagéo do estudo
de caso.

Por ultimo, mas ndo menos importante, ainda nessa contextualizacdo socioespacial
é importante relatar que, para dar lugar a essas plantas industriais, nesses ultimos 20 anos (ja
que as primeiras desapropriacbes datam de marco de 1996) tem ocorrido um processo de
desapropriacdo e desterritorizalizagdo®®, com migragio compulsoria de populag@es indigenas e
comunidades tradicionais, causador de profunda injustica ambiental. Albuquerque e Carvalho

(2001) dao noticia de como isso se deu:

Registram-se [...] as marcas da desinformacdo e do autoritarismo desse processo,
provocadas pela falta de dialogo com os moradores sobre a questdo, por parte do
Governo, deixando-o0s entdo inseguros e tontos. Tal situa¢do propiciou a efervescéncia
dos conflitos e um verdadeiro panico instaurado na populagdo face ao enfrentamento
desse novo momento, para o qual ndo foram preparados (p. 196).

H& uma previsdao de que, em toda a area do complexo, na medida em que as
indUstrias continuem a se instalar, aproximadamente 3.800 pessoas serdo impactadas. Na
primeira fase das desapropriacGes, 381 familias foram atingidas, das quais 218 foram

reassentadas®®.

%5 Rogério Haesbaert (2003, p. 13), um dos tedricos que tem se voltado para o estudo do tema do territdrio e,
assim, da desterritorializacdo, destaca a importancia da relagao desse Gltimo fendmeno com o da
desigualdade social, “ligada aos niveis de exclusdo social (HAESBAERT, 1995). Mais do que um fendmeno
genérico, de destruicao e remodelacéo dos territorios, promove-se, hoje um intenso movimento de exclusdo
territorial, de impossibilidade concreta de insercdo nas formas mais elementares de territorializacdo. Aqueles
que estdo excluidos do territorio enquanto morada, local de reprodugéo e de sobrevivéncia (os ‘aglomerados
humanos de exclusio’), a estes, sim, ¢ que efetivamente deve-se dirigir o termo desterritorializados. E ali
que, sem nenhuma duvida. a desterritorializacdo se realiza em toda a sua perversidade”.

3% Segundo o “Cendrio” ja citado: “A pesquisa de campo realizada pelo Instituto do Desenvolvimento Agrario
do Ceara — Idace em 2009 [...] apontou que na area potencialmente afetada pelo Complexo Industrial e
Portuério do Pecém (CIPP), correspondente a uma superficie de 335 kmz, encontravam-se as comunidades de
Bolso, Madeiro, Paul, Camara, Cambeba, Caralbas, Fazenda Olho D" Agua, ltapara, Matdes, Mixira,
Comunidade Olho D"agua, Suzano e Tapuio, que somavam uma populagdo de 3.717 pessoas, sendo que 483
foram pesquisadas e 3.234 foram estimadas” (SANTANA, 2013, p. 142).
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Vérias comunidades deixaram de existir em funcdo ndo s6 da construcdo das
instalagBes da CSP, mas até mesmo para a ndao construida refinaria. Dentre elas, Gregorio e
Madeiro desapareceram para dar lugar a Siderdrgica, enquanto Cambeba, Lagoinha e Tapuio
desapareceram no terreno destinado a futura refinaria.

Para caracterizar as populacbes das comunidades tradicionais que foram
desterritorializadas pelo projeto do CIPP, importante a contribuicdo de To6foli (2013), abaixo

transcrita:

as localidades préximas, circunvizinhas ao local de instalacdo do porto — Matdes,
Pau, Madeiros, Bolso, Chaves, Grego6rio, Tapuio, Suzano, Torém, Cambeba —, eram
agrupamentos humanos muito antigos que remontam a, pelo menos, meados do século
XIX. A populagdo que ali permaneceu esteve atrelada a fazendas de cana-de-agUcar,
ao trabalho nos engenhos de rapadura, na agricultura de subsisténcia, na extra¢do de
palha e cera de carnalba e na producéo de tijolos com o barro das lagoas. (online)

Dentre esses agrupamentos, encontra-se o territério ocupado pelos indigenas da
etnia Anacé, que, segundo parecer solicitado pelo Ministério Publico Federal e assinado por
Meireles, Brissac e Schettino (2012, p. 123), habitam centenariamente o litoral cearense, a oeste
de Fortaleza, conforme registros dos séculos XVII e XVIII, inclusive em mapas elaborados
nesses periodos. Sdo essas populacdes as que tém mais sofrido os danos socioambientais da

implementacdo dos megaempreendimentos do CIPP, segundo o mesmo estudo:

a ocupagdo da area pelos equipamentos do CIPP em processo de implantagdo e
operacdo promoveu uma sequéncia de danos socioambientais de elevada magnitude.
As indUstrias e equipamentos de infraestrutura ocasionaram a impermeabilizagdo do
solo, extingdo e fragmentacdo dos sistemas hidricos superficiais representados pelas
lagoas e riachos, desmatamento de extensas &reas de vegetagdo de tabuleiro,
alteracfes na disponibilidade dos solos e comprometimento da biodiversidade (p.
214).

Na verdade, € mais violéncia que se abate sobre o povo de uma etnia que tem, em
sua historia ancestral, um terrivel massacre ocorrido em séculos passados, na Lagoa do Banana,
no municipio de Caucaia, quando, segundo a tradicdo oral, o governo provincial teria mandado
dizimar os indios.A chacina houvera sido tdo brutal que a Lagoa do Banana teria se tingido de
vermelho (MEIRELES; BRISSAC; SCHETTINO, 2012, p. 125)%". Farias (2015, p. 74), por sua
vez, da noticia da participacdo dos Anacé no grande enfrentamento entre indigenas e europeus,

conhecido como Guerra dos Béarbaros, em fins do século XVII, ocorrida entre as capitanias do

37 Mais adiante, veremos que outros indigenas Anacé se referem a esse massacre como tendo ocorrido no
Lagamar do Cauipe.
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Piaui e Pernambuco. Participaram também de outro levante indigena em Aquiraz no inicio do
século XVII1.Tais conflitos causaram centenas de baixas entre os povos indigenas.

A tradicéo oral, que relata toda a violéncia sofrida por esses povos originarios, seus
tracos culturais, a descoberta de pecas arqueoldgicas fez com que, ja no ano de 2007, a
FUNASA (Fundacao Nacional de Salde) tenha realizado o cadastramento da populacdo Anacé,
conforme relata 0 mencionado parecer técnico.

Posteriormente, com a intervencdo do Ministério Publico Federal, a Fundacdo
Nacional do indio (FUNAI) inicia, no ano de 2010, por meio da Portaria 1035, o processo de
identificacdo e delimitacdo do territorio indigena dos Anacé (NOTA..., 2010). O préprio
Governo do Estado do Ceara, a época da gestdo Cid Gomes, reconheceu — antes mesmo da
conclusdo dos trabalhos da FUNAI — a existéncia daquela etnia, ao negociar, naquele mesmo
ano de 2010, diretamente com seus (da etnia) representantes um acordo para a liberacdo de uma
area destinada a refinaria (ndo viabilizada) da Petrobras (OLIVEIRA, 2010). Dessa negociacéo,
resultou a criacdo, por parte do Governo do Estado, da Reserva Taba dos Anacé, localizada no
municipio de Caucaia, com uma area de 543 ha., abrigando 163 familias, conforme relata a
publicacéo Situacao dos Povos Indigenas do Ceara: movimento indigena do Ceara (ADELCO;
ESPLAR, 2019).

A Taba dos Anacé pode ser considerada uma importante vitéria da luta do povo
Anacé, mas tanto a area da reserva, entregue em fevereiro de 2018, corresponde a uma
pequenissima parte do territorio tradicional Anacé, levantado no parecer antropoldgico ja
referido (MEIRELES; BRISSAC; SCHETTINO, 2012), como as familias assentadas nédo
correspondem a totalidade dos que se reconhecem da etnia Anacé em todo o territério, conforme
Se vera a seguir.

Mais recentemente, foi editada pela FUNAI nova portaria (BRASIL, 2018) para

constituir Grupo Técnico (GT) com o objetivo de

[...] realizar estudos complementares de natureza antropoldgica, cartografica e
ambiental, necessarios ao procedimento de constituigdo da Terra Indigena Anacé
(Japuara e Santa Rosa), do Povo Anacé, localizada no Municipio de Caucaia, no
Estado do Ceard]...]. (BRASIL, 2018).

A area acima em processo de demarcacao corresponde a outra parte importante do
territério Anacé.Segundoconstata 0 j& mencionado parecer de Meireles, Brissac e Schettino
(2012, p. 195), nos tempos atuais, 0s Anacé habitam diversas localidades dos municipios de

Sdo Goncalo do Amarante e Caucaia. O parecer técnico menciona, ainda naquele ano de 2009
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(quando foi realizado o estudo), a existéncia de pelo menos 811 familias Anacé distribuidas em
cinco comunidades de S&o Gongalo e em doze no municipio de Caucaia®®. Cinquenta e cinco
localidades foram identificadas na area que reivindicavam como sua terra indigena, agrupadas
em quatro areas (Matdes, Bolso, Tapuio e Cauipe). Nesta Ultima area, se encontram as

comunidades de Planalto Cauipe, Pitombeiras, Coqueiro, Barra do Cauipe e Vila da Timbauba.

Mapa 3 — Territorio indigena Anacé.
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% Farias (2015, p. 81) noticia que, segundo a FUNAI, os Anacé formam hoje um dos 14 povos indigenas de
uma populacéo total de mais de 22 mil indigenas no Estado do Ceara.
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Em estudo mais recente, o antropélogo Ronaldo de Queiroz Limaidentificou 24
aldeias e um total de 3.200 pessoas, aproximadamente, distribuidas em uma area de quase 20
mil hectares. Entretanto, o autor adverte que esses dados podem ser considerados apenas uma
estimativa, pois “[...] é provavel que haja bem mais pessoas anacés” ¢ que “[...] esse conjunto
de aldeias conforma uma area permanentemente habitada pelo grupo Anacé” (Anexo A). S&o
essas populacdes as que mais se relacionam, afetiva, econdmica e culturalmente com as aguas
de rios e lagoas, dentre os quais o Lagamar do Cauipe.

Meireles, Brissac e Schettino (2012), no parecer ja aludido, ao se referirem as
atividades da pesca, da agricultura de vazantes, da utilizacdo da agua para saciar a sede,
constatam existir uma “[...] dependéncia direta e ancestral desse ecossistema (das lagoas) para
a continuidade das atividades tradicionais e para a seguranca alimentar da etnia” (p. 178). A
fala de Dona Aldira, do Camard, € muito expressiva: “a gente chama o Gererat de Pai Lagamar.
A felicidade da pobreza aqui € o lagamar! Um lagodo mais medonho do mundo. Tem gente que
pega dez, doze quilos de peixe! [...]” (p. 130).

Sobre a questdo Anace, importante aduzir ainda que ha um debate importante sobre
a ressurgéncia dessa etnia — que veio a ocorrer no periodo da implantacdo do CIPP e de todo
0 processo de desterritorializacdo e desapropriacdes ja acima citado —,0 que levou, a época,
autoridades do estado a questionarem a legitimidade dessa chamada etnogénese Anacé. Ana
Ldcia Téfoli (2012, p. 17) chama atencgdo para o fato de que,

[...] na maior parte do século XX, as populagfes indigenas do Ceara viviam em estado
de invisibilidade publica ou experenciavam a diferenca étnica como processos
discriminatérios e/ou excludentes na sociedade envolvente®. (n. p.)

Evidentemente, essa invisibilizacdo tem raizes historicas que remontam a meados
do século XIX, quando, para legitimar o processo de expropriacdo das terras ancestralmente
ocupadas pelos povos originarios, o presidente da entdo Provincia do Ceard, Jose Bento da
Cunha Figueiredo Junior, apresentou um relatorio a Assembleia Legislativa Provincial, em 9

de outubro de 1863, afirmando ndo existirem mais “aqui indios aldeados ou bravios™*°. O estudo

39 Sobre esse tema, além da bibliografia aqui ja citada, importante consultar, ainda, dentre outros pesquisadores,
Potyguara Alencar dos Santos (2013) e Maria Cecilia Feitoza Gomes (2014).

40 Durante largo periodo de tempo, prosperou a narrativa de que os indigenas habitantes do territorio cearense
teriam sido extintos por meio de um decreto provincial. Razdo porque Isabelle Braz Peixoto da Silva (2005,
p. 188) adverte, a partir da pesquisa por ela realizada, “[...] quao infundada ¢ a afirmagio de que ‘os indios
no Ceara foram extintos por decreto’. Tanto porque nao houve decreto algum, como porque os indios ndo
desapareceram do cendrio politico. Ao contrario, continuaram dando farta comprovagdo de que néo s6
persistiram na exigéncia de seus direitos, como também na conquista de importantes vitérias, especialmente
nos campos politico e territorial”.
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Violagdes de Direitos Indigenas no Ceard: terra, educacao, previdéncia, mulheres (ADELCO;
ESPLAR; MOVIMENTO INDIGENA; UFC, 2018), ap6s relatar o evento, pontua:

[...] as terras de posse indigena no Ceard, como noutras provincias do Nordeste, foram
sendo espoliadas, e a presenga indigena negada em razdo de um nacionalismo
produzido por intelectuais oriundos da elite brasileira do século XIX. Os positivistas
republicanos criaram um projeto de pais constituido por um Unico povo, um Unico
territorio, uma Unica lingua e uma Unica cultura (p. 19).

Abordar a questdo indigena Anacé no conflito com as industrias do Pecém, sob o
prisma da negacdo ou invisibilizacao de sua existéncia, passa pela utilizacdo de dois importantes
conceitos manejados por Santos e Mendes (2018), quais sejam a sociologia das auséncias e a
sociologia das emergéncias. O primeiro deve ser utilizado aqui para denunciar “o modo como
a operacdo conjunta das dominacdes capitalista, colonial e patriarcal retira a muitos grupos
sociais a possibilidade de viver em democracia real”. O segundo conceito, para tornar visiveis
e crediveis as “[...] experiéncias outras de convivéncia democratica [...] sempre que grupos
sociais oprimidos resistem e lutam contra o capitalismo, 0 colonialismo ¢ o patriarcado”
(SANTOS; MENDES, 2018, p. 22).

E esse conflito de visdes e interesses contraditorios e opostos acerca da valoragio
da agua como direito, bem comum e elemento central da tradigdo ancestral versus sua visao
economicista como insumo e mercadoria— abordada em capitulo préprio — que pode explicar
a peleja pela agua que opde atualmente os Anacé e outras comunidades tradicionais e nativas
as industrias “sedentas” (hidrointensivas) do Pecém e seu aliado, o Governo do Estado do
Ceara.

Tal conflito explicita uma profunda injustica ambiental (cujo conceito sera tratado
adiante) envolvendo a ameaca ou mesmo negacaodo direito a dgua e dos direitos territoriais de
comunidades tradicionais, razdo porque tomamos emprestada a caracterizacdo do modelo de
desenvolvimento que sustenta essa politica, feito por Telles Melo, Montezuma e Marques
(2017):

A politica econdmica do Estado do Ceara insere-se no contexto do
neodesenvolvimentismo associado ao neoextrativismo que tém em comum a ideia de
progresso como crescimento ilimitado, sob o qual se justificam as apropriacdes dos
bens ambientais e a concepgdo de que Estado e mercado consistem em esferas
complementares para geracdo do crescimento econémico impulsionado por grandes
empreendimentos (p. 828).

Leroy e Meireles (2013, p. 117) constatam que essas comunidades e povos
tradicionais se encontram na contramado desse modelo de desenvolvimento, posto que seus

modos de vida e de producdo estdo vinculados a costumes ancestrais e numa relagéo de
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interdependéncia com os biomas e ecossistemas. O desenvolvimento dessa analise seré

retomado em topico préprio quando da abordagem do estudo de caso.
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3 REFERENCIAIS TEORICO-METODOLOGICOS

3.1 Percurso metodoldgico

Um dos desafios desta pesquisa foi delimitar os seus marcos tedricos, com a visao
interdisciplinar que pudesse fazer o encontro das ciéncias sociais e juridicas — de onde vem o
novo conceito de direito fundamental socioambiental a 4gua e o mais recente aindadireito
ecologico da agua, como decorréncia da concepcao de direitos da natureza — com as ciéncias
ambientais. Para tecer essa costura, procuramos nos valer da ecologia politica, que, por si so,
ja é uma disciplina que rompe as barreiras epistémicas entre as ciéncias humanas e as ciéncias
da natureza. Esse aporte tedrico-metodoldgico foi necessario para dar conta do outro grande
desafio que foi tracar a triplice dimensdo — ecoldgica, social e juridica — da natureza do bem
ambiental comum que é a &gua.

Para Martinez-Alier (2007), um dos “pais” dessa novel disciplina, ela pode ser

assim definida:

A ecologia politica estuda os conflitos distributivos. Por distribuicdo ecoldgica séo
entendidos os padrdes sociais, espaciais e temporais de acesso aos beneficios obtidos
dos recursos naturais e aos servi¢os proporcionados pelo ambiente como um sistema
de suporte da vida. Os determinantes da distribuicdo ecoldgica sdo em alguns casos
naturais, como o clima, topografia, padrdes pluviométricos, jazidas de minerais e
qualidade do solo. No entanto, também sdo claramente sociais, culturais, econémicos,
politicos e tecnoldgicos. (p. 113).

Mais a frente, Martinez-Alier (2007, p. 338-339) aponta que a ecologia politica
corresponde a fusdo da ecologia humana com a economia politica, afirmando que ela, a
Ecologia Politica, ocupa-se dos “[...] atores, com diferentes niveis de poder e interesses
distintos, que se confrontam com as demandas de recursos por parte de outros atores em um
contexto ecoldgico particular”. De forma ainda mais precisa, Martinez-Alier e Rodriguez
Labajos (2015, p. 302) asseveram que 0 objeto da Ecologia Politica é a relacdo entre a
distribuicdo do poder e 0 uso que os humanos fazem do ambiente natural.

Hé& autores que trazem um conceito, diriamos, ainda mais forte, que é o de ecologia
politica critica, em que os aspectos vinculados aos sistemas de poder, a influéncia e a
subordinagdo nas relagGes sociais e produtivas, bem como as questdes associadas aos aspectos
socioecondmicos, politicos e culturais, ttém um lugar importante na abordagem da relacdo das
sociedades humanas com o seu entorno natural. E o caso de Gian Carlo Delgado Ramos (2013),

que afirma:
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La ecologia politica critica [...] se puede pensar como herramienta normativa de
analisis de las implicaciones, los conflictos y las relaciones de poder asimétricas
presentes al nivel de las dindmicas metabdlicas* o de los flujos de energia y materiales
de entrada y salida del proceso productivo y reproductivo de la sociedad, asi como de
los impactos generados por las tecnologias empleadas en dicho proceso. (p. 57).

Nesse processo metabolico “homem-natureza”, um dos recursos — 0Ou bens —
ambientais que se encontra em disputa, em conflito, é a &gua, um bem comum essencial a vida
e que também € insumo de diversas atividades econdmicas, razdo pela qual ja pode ser
encontrado, na Ecologia Politica, um ramo intitulado Ecologia Politica da Agua. Segundo
Rodriguez Labajos e Martinez-Alier (2015, p. 302), essa disciplina estuda “[...] las
intervenciones en el ciclo hidro-social y el despliegue del poder en tales conflictos ecolégico-
distributivos”. Nesse conceito, foi importante apreender o que significa “ciclo hidrossocial”.
Ou seja, com relacdo a agua, ndo basta compreender apenas o seu ciclo natural (evaporacao-
precipitacdo-escoamento-acimulo nos corpos hidricos-evaporagdo etc.), mas também a
intervencdo humana — que pode se dar por obras de canais, transposi¢des, represas etc. —, que
findam por afetar a qualidade bioldgica da dgua (RODRIGREZ LABAJOS; MARTINEZ-
ALIER, 2015, p. 302).

Conforme abordamos no presente trabalho, as interven¢des governamentais
realizadas para garantir a seguranca hidrica das industrias hidrointensivas do Pecém, em
detrimento de seus usos comuns pelos Anacé e demais comunidades nativas e tradicionais,
causando esse conflito de natureza socioambiental, alteram substancialmente o ciclo
hidrossocial das aguas do Lagamar do Cauipe e do aquifero das dunas do Pecém*2. Na realidade,

a seguranca hidrica**das empresas ¢ garantida pelo “roubo”** da agua das comunidades

41Segundo Foster (2005, p. 201),0 conceito de metabolismo (Stoffwechsel), na economia politica marxiana, foi
empregado para definir o processo de trabalho como “[...] um processo entre 0 homem e a natureza, um
processo pelo qual o homem, através de suas proprias agdes, medeia, regula e controla o metabolismo entre ele
mesmo e a natureza”.

42No capitulo seguinte, que é o estudo de caso, se analisara, de forma mais detalhada, como se dé essa alteracdo
no ciclo hidrossocial das aguas, tanto emergentes do Lagamar do Cauipe como aquelas subterraneas, do aquifero
das dunas.

43Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA..., 2014), a seguranca hidrica deve considerar a garantia da “...]
oferta de agua para o abastecimento humano e para o uso em atividades produtivas [...] em situagdes de seca,
estiagem ou desequilibrio entre a oferta e a demanda do recurso. Além disso, o conceito abrange as medidas
relacionadas ao enfrentamento de cheias e da gestdo necessaria para a reducdo dos riscos associados a eventos
criticos (secas e cheias)”. (ANA..., 2014).

#A concepcio de “roubo” da 4gua vai ser encontrada, conforme ja visto, segundo Rodriguez Labajos e Martinez
Alier (2015, p. 306), na elaboracdo de um grupo de estudiosos da Universidade de Wageningen, na Holanda,
para quem a agua corre em direcdo ao poder, posto que, onde o poder se acumula, ali chega a agua que se
roubou de outros sitios.
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indigenas e tradicionais do territorio onde ocorre o conflito®.

Nessa vis&o interdisciplinar, baseada na Ecologia Politica da Agua, é que se buscou
pesquisar a legislacdo atinente a matéria, desde a regulacéo da politica de recursos hidricos até
a chamada politica de incentivos para atracdo de industrias para o CIPP, em especial no que
concerne & infraestrutura hidrica e aos subsidios tarifarios. Interessaram também, para a
pesquisa, 0s protocolos de intengdo assinados entre 0 governo e as empresas no que se refere a
tematica da infraestrutura hidrica, dos subsidios tarifarios e da garantia do fornecimento da agua
por meio do instrumento da outorga. Além disso, foram importantes as informacdes acerca da
situacdo das bacias, dos reservatorios e das outorgas constantes do Portal Hidroldgico do Ceara.

Apoiados na interpretacdo desses e de outros documentos oficiais do estado do
Ceara (leis, concessoes, diarios oficiais, anuarios etc.), foi possivel nos aproximarmos da
verificacdo ndo s6 da adequacdo dos mesmos a legislacdo que se refere ao direito a agua,
compreendida constitucionalmente como bem de uso comum do povo, como também 0s
interesses econdmicos que lhes sdo subjacentes, além, por dbvio, dos conflitos — calcados em
visdes e interesses contraditorios — dai decorrentes. Os dados levantados por meio desses
instrumentos nos permitiram desenvolver uma parcela importante da investigacdo, mas nao
foram, a nosso ver, suficientes para abracar a complexidade do assunto.

Assim sendo, a pesquisa voltou-se também para instrumentos qualitativos que nos
permitiram trazer a luz aquilo que nao pode facilmente ser mensuravel. Pormeio de entrevistas,
de visitas as populacdes impactadas pelo Porto do Pecém, procuramos nos aproximar da
experiéncia subjetiva vivenciada pelos atores sociais implicados por esse complexo de
indUstrias e, dessa forma, possibilitar sua visibilizacdo. Pode-se dizer que aqui se buscou
exercitar o que Boaventura de Sousa Santos e José Manuel Mendes (2018, p. 22) denominam
de sociologia das emergéncias, por meio da qual “Tornam-se visiveis e crediveis experiéncias
outras de convivéncia democréatica entendida de modo nao eurocéntrico, sempre que 0S grupos
sociais oprimidos resistem e lutam contra o capitalismo, o colonialismo e o patriarcado”.

Outra quest&@o que se colocou para esta pesquisa foi — ainda que fundamentada em
disciplinas diferentes — fugir ao que Aubry (2011) chama de “multidisciplinaridade” (em que
as diversas disciplinas trabalham separadamente), a fim de se alcangar o que o autor designa de

“transdisciplinaridade”, ou seja, uma metodologia que

[...] cruza de manera transversal varias disciplinas, con el riesgo de transgredir

4 Autores hd, noticia Martinez Alier (2007, p. 101), que utilizam expressdes ainda mais duras, como economia
de rapina, ou economia de roubo, de pilhagem ou de saque.
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fronteras académicas, pero por fidelidad cientifica a la realidad que nos presenté con
varias facetas interarticuladas. (AUBRY, 2011, p. 69).

A transdisciplinaridade, ou interdisciplinaridade, € um dos diferenciais do novo
paradigma da ciéncia, que Funtowicz e Ravetz (1997, p. 74) denominam de Ciéncia Pds-
Normal, e Santos (2008) intitula de Ciéncia Pds-Moderna. Para este autor, a especializacdo que
caracteriza a ciéncia moderna faz com que tenda a um conhecimento disciplinado e autoritario,
0 que faz com que se policie as fronteiras entre as disciplinas e reprima aqueles que ousam
transpo-las.

Trata-se, em Ultima anélise, de romper com uma

forma de conhecimento que se pretende utilitario e funcional, reconhecido menos pela
capacidade de compreender profundamente o real de que pela capacidade de o
dominar e transformar. (SANTOS, 2008, p. 31).

O que deve levar, portanto, a ruptura com o0 que 0 socidlogo portugués Santos
(2008, p. 57) denomina de “industrializagdo da ciéncia”, ou seja, da utilizagdo da ciéncia e da
tecnologia como “[...] duas faces de um processo historico em que os interesses militares e 0s
interesses econdmicos vao convergindo até quase a indistin¢ao”.

No caso desta pesquisa — além da contribuicdo das disciplinas do Direito, pelos
seus ramos Constitucional e Ambiental-Hidrico na construcdo do conceito da triplice natureza
(ecoldgica, social e juridica) da 4gua, e da Hidrologia, no aporte de dados relacionados aos usos
maultiplos da agua, por via da outorga —,um dialogo interdisciplinar importante é aquele que
nos remete a nova disciplina da Socio-hidrologia, que se constituiu na interface entre a
Hidrologia e a Sociologia®. A mesma interdisciplinaridade pode ser encontrada entre a
Ecologia Politica, que, segundo Martinez-Alier (2007, p. 15), “[...] estuda conflitos ecologicos
distributivos” e a Economia Ecolégica, que, conforme o mesmo autor, analisa o “enfrentamento
constante entre meio ambiente € economia”.

O conflito distributivo e 0 embate entre meio ambiente e economia, permeado pelo
debate sobre o desenvolvimento (sustentavel?), comp&em o quadro geral da pesquisa, que tem
como objeto, como ja afirmado, analisar o conflito socioambiental decorrente da politica de
alocacdo da agua no estado do Ceard, causado pelo favorecimento das grandes inddstrias
hidrointensivas instaladas no Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP). Tal politica
publica hidrica submete-se a politica de desenvolvimento, sobretudo a industrial — prioridade

46Segundo Vanelli e Kobiyama (2019, p. 4) “a Socio-hidrologia se refere a estabelecer um conhecimento com
base na interagdo de ambas as ciéncias, onde a interagao bidirecional sociedade e 4gua seja objeto de estudo”.
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dos ultimos governantes estaduais do Ceara.

Para empreender esta analise, foi fundamental a utilizagdo das ferramentas
metodologicas que Porto (2011, p. 32) conceitua de epistemologia politica, em sua dupla
perspectiva: a epistemoldgica — por meio da complexidade, em que se admitem os limites das
varias areas de conhecimento para compreensao de problemas complexos, que ndo podem ser
analisados separadamente —, e a sociopolitica, “[...] através dos referenciais da justica
ambiental, envolvendo a explicitagdo dos conflitos ambientais em contextos de vulnerabilidade
nos quais ha disputa no territorio por recursos, valores e modelos de desenvolvimento”.

Em nossa compreensdo, seria pertinente aduzir que todas essas formas de
abordagem da questdo socioambiental estariam debaixo de um amplo “guarda-chuva” teoérico-
metodoldgico, definido por Santos e Mendes (2018) como epistemologias do Sul, que tém a ver

com a

[...] producdo e a validagdo de conhecimentos ancorados nas experiéncias de
resisténcia de todos os grupos sociais que sofreram sistematicamente a injustica, a
opressdo e a destruicdo causadas pelo capitalismo, pelo colonialismo e pelo
patriarcado. (p. 18).

Essa abordagem epistémica fica ainda mais evidente quando os autores Santos e

Mendes (2018) discorrem sobe o “ponto de partida das epistemologias do Sul”, a saber:

Identificar e denunciar o que é invisibilizado, desvalorizado, tornado [...]Jinexistente
para além da linha abissal*’, através de uma sociologia das auséncias; valorizar,
através da sociologia das emergéncias, as resisténcias dos grupos sociais contra a
I6gica de apropriacdo/violéncia e identificar nessa resisténcia principios e préticas de
governagdo que apontem para outras experiéncias de outras democracias (SANTOS;
MENDES, 2018, p. 19).

No caso da presente pesquisa, ao se aplicar esse percurso metodologico, buscamos

encontrar e compreender:

a) os conceitos de justica ambiental e de justica ecoldgica, para dai extrair a
definicdo de justica hidrica;
b) o conflito socioambiental pelo uso da agua, abordando os sujeitos — com seus

valores e concepcdes — que fazem parte dessa refrega;

47 Para os referidos autores Sousa Santos e Mendes (2018, p. 18), o “[...] pensamento nortecéntrico e
eurocéntrico é um pensamento abissal”, posto que se assenta em uma linha abissal, que “separa as sociedades
e as formas de sociabilidade metropolitanas da sociedade e formas de sociabilidade coloniais, em que tudo o
que é valido, normal ou ético no lado metropolitano néo se aplica no lado colonial da linha”.
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c) a situacdo de vulnerabilidade da crise hidrica, decorrente da crise planetaria, em
especial da crise climética, e em que grau essa crise influencia ou ndo as politicas
publicas de desenvolvimento e recursos hidricos do governo do estado; e

d) a cosmovisdo das comunidades indigenas e tradicionais atingidas pelo Complexo
Industrial do Pecém, o que remete a uma disputa mesmo de modos de vida e de
modelos de desenvolvimento. No decorrer deste trabalho, serd analisado de que
forma esse conflito, ocorrido nos territérios destes povos, produziu o que se

designa de injustica ambiental, um dos conceitos-chave aqui utilizados*®

Tratou-se, portanto, do que Aubry (2011, p. 64) denomina de “investigagdo agdo”,
que quebra o velho paradigma da neutralidade do pesquisador, de seu improvavel
distanciamento ético e ideoldgico do objeto pesquisado. Em suaspalavras: “[...] la intervencién
sobre lo real es cognitiva, la accion monitora la investigacion, la investigacion fertiliza la
accion” (p. 65).

Seriam abordagens ¢ métodos de uma “ciéncia orientada pelo ativismo”, proposi¢ao
apresentada por Martinez-Alier et al. (2014), que,na feliz interpretacdo de Rigotto, Ledo e Melo
(2018), significa

um novo processo de produgdo de conhecimento, que envolve pesquisadores e
ativistas ‘leigos’ num engajamento cooperativo muito relacionado a investigagdo ago
participativa, em que as pessoas e organizagdes envolvidas nos conflitos contribuem
na defini¢do do problema de estudo, seu desenho e desenvolvimento [...]. (p. 362).

O pesquisador — que ndo se desfez de suas opgdes valorativas nem de suas
concepcdes politico-ideoldgicas — estd implicado ndo sé no que pretende analisar (para dai
apresentar proposicfes), mas também com as comunidades afetadas (no caso, tanto as
comunidades atingidas pela zona industrial quanto todas as popula¢des a quem se ameaga 0
acesso a agua para atender as industrias “sedentas”) e os resultados, que devem ser dialogados
com todos os que se encontram envolvidos na questédo, a partir do valor da solidariedade, que
impulsiona uma agdo militante.

Nesse sentido, € que se colocam as entrevistas, cujas transcri¢cbes se encontram nos
apéndices deste trabalho, realizadas, pessoalmente, por este pesquisador, nos dias 10 e 11 de

julho de 2019, com as liderancas indigenas e comunitérias dos acampamentos do Lagamar do

4 A andlise de como se produziu essa injustica ambiental sera feita, com mais profundidade, no estudo de caso
desta pesquisa.
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Cauipe e da Parada (dentre as quais, o cacique Roberto Anacé), em localidades de Sdo Gongalo
do Amarante e Caucaia, complementadas com a entrevista, realizado online pela plataforma
Google Meet no dia 24 de abril de 2021.

Vistos os referenciais metodologicos, passemos agora a discorrer sobre as bases

tedricas que embasaram a presente pesquisa.

3.2 Referencial tedrico

Como j& aludido, o desafio do presente trabalho é encontrar, conceitualmente, a
triplice natureza da &gua para conformar a concepcao de justica hidrica, a partir de trés aspectos:
0 ecologico, o social e o juridico. Para tanto, 0s conceitos que demarcam esta pesquisa, a partir
de uma abordagem que se pretende interdisciplinar, sdo 0s seguintes: direito humano
fundamental socioambiental, categorizacdo em que se encontra o emergente direito humano a
agua;justica ambiental e justica ecoldgica, bases para 0 novo conceito de justica hidrica;
direitos da natureza, onde se enquadra o direito ecoldgico da agua; e, finalmente, o conceito
de comuns, ou bens comuns, todos fundamentais para a compreensdo da natureza da agua. A

seguir, buscar-se-a trabalhar esses conceitos a partir da reviséo da literatura que lhes € afeita.

3.2.1 Direitos humanos e direitos fundamentais socioambientais

Neste item, vamos iniciar com a apresentacdo da diferenca dos termos direitos
humanos e direitos fundamentais, que vao ser utilizados concomitantemente em nosso trabalho,
e de como o processo atual de “ecologizacdo” das constituigdes levou a uma nova categoria de
direitos fundamentais, os de natureza socioambiental, onde vai se enquadrar o direito a agua,
objeto de nossa pesquisa.

Nosso constitucionalista José Afonso da Silva (1997, p. 174-175), apds constatar a
variedade de expressdes — direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem etc. —,
afirma que a ampliacdo e transformacdo dos direitos fundamentais do homem ao longo da
historia “[...] dificulta definir lhes um conceito sintético e preciso”, ainda que, desde ja,
reconhecga que “direitos humanos € a expressao preferida nos documentos internacionais.”

Mais a frente, Silva (1997) elege o termos direitos fundamentais do homem para
designar, “[...] no nivel politico, aquelas prerrogativas e instituicdes que se concretizam em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas”. Vale aqui trazer a

transcricdo completa da licdo do mestre, verbis:
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no qualificativo fundamental acha-se a indicacdo de que se trata de situacdes juridicas
sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive; fundamentais do homemno sentido de que a todos, por igual, devem ser,
ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. [...]
Direitos fundamentais do homem significa direitos fundamentais da pessoa humana
ou direitos humanos fundamentais. (SILVA, 1997, p. 176-177, grifo nosso).

Pode-se, entdo, afirmar que o termo direitos humanos tanto pode se referir a
concepgao dos que se alinham com o pensamento jusnaturalista*® como também é o termo que
vem sendo, historicamente, utilizado nos tratados, declarac6es e demais documentos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (como é o caso da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948). Por outro lado, o qualificativo fundamentais aposto a direitos, direitos
humanos ou direitos do homem se refere ao elenco de direitos consagrados nas cartas
constitucionais.

Nesse sentido, importante apresentar aqui as contribuicdes de dois juristas
portugueses que abordam essa tematica. Na &rea do Direito Internacional, podemos trazer Ana
Maria Guerra Martins (2016), para quem

[...] os direitos humanos sdo hoje uma categoria juridica. Cada direito humano
constitui um determinado tipo standard normativo e implica uma relagdo de Direito
Publico com vista a prosseguir os valores humanos fundamentais e a proteger as
necessidades contra a interferéncia das autoridades publicas. (p. 83).

Por sua vez, o festejado constitucionalista Jorge Miranda (1988) compreende que
“[...] a locucdo ‘direitos fundamentais’ tem sido nas ultimas décadas a preferida na doutrina e
nos textos constitucionais para designar os direitos das pessoas frente ao Estado que séo objeto
da Constituicdo”. (p. 48).

Ali, ao se referir sobre o porqué do uso da expressédo direitos fundamentais em vez
de direitos do homem (ou, como designamos aqui no Brasil, direitos humanos), Miranda (1998,
p. 50) acaba por tracar a diferencas entre os dois conceitos. Direitos do Homem esta mais
vinculado a uma visdo jusnaturalista (do Direito Natural), desde a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789, a Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, das Nagdes
Unidas, de 1948.

4% No verbete da Enciclopédia Juridica da Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de S&o Paulo, o
Jusnaturalismo € “uma doutrina segundo a qual existe — e pode ser conhecido — um “direito natural’
(iusnaturale), ou seja, um sistema de normas de conduta intersubjetivas diverso do sistema constituido pelas
normas fixadas pelo Estado (direito positivo). Tem validade em si, € anterior e superior ao Direito Positivo e,
em caso de conflito, é ele que deve prevalecer”(GONZAGA, 2017).
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Para o constitucionalista lusitano, os direitos fundamentais — presentes nas
modernas e contemporaneas cartas politicas — ndo se relacionam apenas com o direito natural
do homem, nem se reduzem a eles, ainda que sofram influéncia dessa matriz de viés
jusnaturalista. Em suas palavras, os direitos fundamentais “[...] ndo podem ser depreendidos da
organizagdo econdmica, social e cultural e da organizacao politica [...]”. Assim € que ha “[...]
direitos conferidos a instituicBes, grupos ou pessoas colectivas: direitos das familias, das
associagoes, dos sindicatos, dos partidos”. (MIRANDA, 1998, p. 51).

Percebe-se aqui, pelo ensinamento de Miranda (1998), que ele parte da visdo
jusnaturalista dos direitos humanos, como um principio e fundamento, para chegar a uma visao
mais ampla do elenco desses direitos, vinculados que estdo a uma determinada forma de
organizacgado socioecondmica e cultural.

A critica mais forte a concepgdo naturalista, que tem um contetdo extremamente
idealista e que é tributéria das revolucdes burguesas do século XVIII, vem do marxismo, do
materialismo historico e dialético. José Damido de Lima Trindade (2011, p. 292), em primorosa
monografia que abordou a tematica, chama a atencdo para o fato de que as vertentes da teoria
do direito natural partiam do pressuposto de que existiria uma natureza humana que seria
invariavel e a-historica, ndo se tratando de um ser humano inserido em sua realidade concreta,

com todas as determinacGes de ordem econdmica, social e cultural. Arremata, advertindo que

[...] para Marx e Engels, a realidade humana e social ndo foi dada de uma s6 vez, nem
estd dada de uma vez por todas. Ao contrario, ela é histérica, como histérico sdo o
préprio homem, o Estado, as relagbes sociais, as ideias, as religides, o direito etc., e
tudo o mais que dai decorrer. (TRINDADE, 2011, p. 294).

O aspecto da historicidade dos direitos humanos também € ressaltado por outro
importante jurista, ainda que de viés liberal, o grande pensador italiano Norberto Bobbio (2004).
Para o jusfildsofo italiano, cuja fonte de pensamento era kantiana, os direitos naturais, ainda
que tributarios da Era Moderna e com matriz individualista (mercé da ideologia das revolucdes
burguesas), sdo também direitos historicos, posto ndo nascerem “[...] todos de uma vez e nem
de uma vez por todas”, uma vez que gerados por lutas “em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes”. (BOBBIO, 2004, p. 9).

A propria evolugdo dos direitos humanos e/ou fundamentais, por sua geragéo de
direitos, que sao frutos das mais variadas lutas sociais, atesta essa concep¢éo historica, inclusive
no que concerne a matéria deste trabalho, conforme se vera ao longo de nosso percurso. Ainda

assim, como fundamento ético-juridico, a visao arraigadamente humanista atravessa todo esse
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iter jus-civilizatorio.

Para Leme Machado (2014, p. 505), esses direitos fundamentais sdo 0s que a pessoa
“[...] tem ndo pelo seu merecimento ou pelos seus esfor¢os, mas o que entra em seu patrimonio
simplesmente pelo fato de seu nascimento”, ou seja, acrescentariamos, porque decorrem do
principio da dignidade da pessoa humana, um dos cinco fundamentos do Estado Democratico
de Direito em que se constitui a Republica Federativa do Brasil (conforme o art. 1°. de nossa
Carta Magna) (BRASIL, 2002a). Razédo porque pode-se encontrar, em nossa Carta Politica, o
mais extenso elenco de direitos de nossa histdria, em suas mais variadas acep¢oes: individuais,
politicos, sociais, econdmicos, culturais, ambientais, geracionais etc., fruto do processo de
redemocratizacdo politica de nosso pais.

Nesse processo politico de ruptura contra o antigo sistema autoritario, oriundo de
uma ditadura civil-militar implantada no ano de 1964, recebeu a Assembleia Constituinte de
1987 e 1988 um fluxo imenso de reivindicagcdes e demandas populares que para ali afluiram.
Essa vigorosa Carta de Direitos fez com que, durante sua promulgacao, o entdo Presidente da
Assembleia, deputado Ulisses Guimardes, a alcunhasse de Constituicdo Cidada®. Podemos
afirmar, sem nenhum risco de errar, que, além de cidada, nossa Lei Maior € também uma
Constituicdo Ambientalista (um dos aspectos da cidadania, por 6bvio).

Isto porque o impacto da crise socioambiental e civilizacional, ja antes referida, no
ambito do Direito ocasionou o fendmeno reciproco que o ministro e professor Herman
Benjamin (2008) denomina de Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo do Direito,

em que

[...] a ecologizagdo do texto constitucional traz um certo sabor herético, deslocado das
formulas antecedentes, ao propor a receita solidaria — temporal e materialmente
ampliada (e, por isso mesmo, prisioneira de tragos utdpicos) — do nds-todos-em-
favor-do-planeta. (p. 58).

Para Benjamin (2008, p. 66), dentre os diversos avancos nesse processo reciproco,
podem se destacar a retificagdo do que ele denomina de “velho paradigma civilistico”, com sua
substitui¢do por outro “[...] mais sensivel & salde das pessoas (enxergadas coletivamente), as
expectativas das futuras gerac6es, a manutencdo das fungdes ecoldgicas [...].”

Outro grande beneficio da ecologizacdo da Constituicdo foi

Opara ver a integra do discurso do presidente Ulisses Guimarées ir a pagina da Camara dos Deputados.
Disponivel em: https://www.camara.leg. br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-
assembleia-nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/. Acesso em: 20 maio 2020.
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Instituir um regime de exploracdo limitada e condicionada (= sustentavel) da
propriedade e agregar a funcdo social da propriedade, tanto urbana como rural, um
forte e explicito componente ambiental. [...] Com novo perfil, o regime de propriedade
passa do direito pleno de explorar, respeitado o direito dos vizinhos, para o direito de
explorar, s e quando respeitados a salide humana e os processos e fungdes ecologicos
essenciais. (BENJAMIN, 2008, p. 72).

A doutrina, portanto, encontra, em nossa Constituicdo e em outras que sofreram
esse processo de ecologizagéo, tracos do que poderia se chamar, com Canotilho (2008), de
Estado de Direito Democrético e Ambiental ou Estado de Direito Ambiental e Ecolégico, ao
analisar a carta portuguesa, que guarda muitas semelhancas com a nossa constituicdo. Sarlet e
Fensterseifer (2010) preferem a expressdao Estado Socioambiental de Direito, 0 que denota o
imbricamento da questdo ambiental com a questéo social.

José Rubens Morato Leite (2008) utiliza o conceito de Estado de Direito

Ambiental®!, bastante referendado pela doutrina, aqui definido, a partir de, como

[...] uma forma de Estado que se propbe a aplicar o principio da solidariedade
econdmica e social para alcancar um desenvolvimento sustentavel, orientado a buscar
a igualdade substancial entre os cidaddos, mediante o controle juridico do uso racional
do patrimdnio natural. (CAPELLA, 1994, p. 248 apud LEITE, 2008, p. 150).

Assim, a concepcdo de que a férmula politica de nossa Constituicdo de 1988 é um
Estado de Direito Ambiental (ou, numa definicdo mais ampla e precisa, Estado Democratico
Socioambiental de Direito) leva a superacdo, nas palavras de Belchior (2011, p. 90), da antiga
antinomia jusnaturalismo x positivismo(DIMOULIS, 2017)%, em que, a partir de entdo, aos
principios é reconhecido o status de normas juridicas autoaplicaveis, e ndo meras promessas de
direitos.

Marlmestein (2013, p. 29, grifos nossos), referindo-se ao “triunfo do

Constitucionalismo”, com a renovagdo dos quadros e do pensamento do Supremo Tribunal

SlGabriela Navarro (2015, p. 54)chama a atencdo para o fato de que o “[...] Estado Ambiental niio pode ser
construido com base em um paradigma liberal do Estado, mas sim em um viés intervencionista e planificatdrio
ancorado no direito econémico, fundado em equidade intergeracional e nas ideias do desenvolvimento
duradouro”.

52Sem a pretensdo de um aprofundamento maior sobre o tema, vamos apresentar aqui duas acepgdes do conceito
de positivismo, a partir da Enciclopédia Juridica da PUC/SP, a saber: “[...] o positivismo juridico no sentido
amplo é uma teoria monista sobre o direito, contrastando o dualismo juridico que admite a existéncia de um
direito natural ao lado do direito criado por legisladores humanos”. Assim, “[...] 0 positivismo juridico no
sentido amplo se define, de forma negativa, a partir da categérica e absoluta exclusédo do direito natural da
definicdo do direito vigente”. Por sua vez, em sentido estrito, o positivismo juridico considera que “o estudo e
a compreensao do direito ndo incluem sua avaliagdo moral” e que “o reconhecimento da validade de um
sistema juridico (ou de uma norma) nao depende da sua conformidade a critérios sobre o justo e o correto. N&o
interessa o valor e sim a validade do direito. Nao interessa a substancia; interessa a forma”. (DIMOULIS,
2017).
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Federal, observa, ao analisar a producdo da Corte, que, “[...] hoje, esta pacificado na
jurisprudéncia do STF o entendimento de que, por forca da méxima efetividade da constituicéo,
é possivel extrair dos principios constitucionais comandos diretos ao legislador.”

Nessa linha de pensamento onde os direitos fundamentais sdo principios
consagrados por nossa Carta Politica, Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 27) utilizam o conceito de
direito fundamental socioambiental, que tem o conddo de agrupar os direitos sociais e 0s
direitos ecoldgicos, ou seja, aqueles que guardam, em si, ambas as caracteristicas. Observe-se,
por oportuno, para corroborar com o entendimento desses autores, que o Art. 225, que trata do
Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado (e comp®e o Unico artigo
do capitulo VI), estd situado no Titulo VIII, que congrega a Ordem Social em nossa
Constituicdo (BRASIL, 2002a).

E dentre esses direitos fundamentais —de natureza socioambiental —que se
encontram os direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a saude e a gua, os dois
primeiros positivados de maneira explicita em nossa Constituicdo. Mas esse tema — o direito
humano fundamental a agua —sera abordado na parte final do trabalho, quando da discusséo

sobre a triplice natureza da agua.

3.2.2 A justica ambiental e os conflitos (s6cio) ambientais

O segundo conceito nesta demarcacéo tedrica € o de justica ambiental, concepcéo
desenvolvida por Acselradet al. (2009), que o definem como um conjunto de principios e
praticas voltados a equidade, ao acesso a informacdo e, fundamentalmente, aos processos
democréticos e participativos de definicdo ndo s6 dos usos dos recursos ambientais e da
destinacdo dos rejeitos, mas, principalmente, das politicas publicas, em especial as de
desenvolvimento socioeconémico. E uma das bases pelas quais vai se construir o conceito de
justica hidrica.

Quando se reporta a definicdo do conceito, vamos encontrar diferentes formas de
compreender a justica ambiental. Apresentaremos aqui um dos conceitos listados por Walker
(2012) que, por sua amplitude, pode ser aplicado ao caso concreto, qual seja, a definicdo

elaborada pela Coalizéo por Justica Ambiental da Europa Oriental e Central:

A condition of environmentaljusticeexistswhenenvironmentalrisks, hazards,
investments and benefits are equallydistributedwithoutdirectorindirectdiscrimination
at alljurisdictionallevels and whenaccess to environmentalinvestments, benefits, and
natural resources are equallydistributed; and weaccess to information, participation
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in decision-making, and access to justice in environmental-relatedmatters are
enjoyedbyal|(STEGER, 2007, n. p.apud WALKER, 2012, p. 8).

Para compreender o significado de justica ambiental, importante o conhecimento
de suas origens. Agyemanet al. (2016, p. 232) apresentam o inicio do Movimento por Justica
Ambiental, situando-o na mobiliza¢do ocorrida no ano de 1982, organizada por ativistas afro-
americanos, contra a disposicdo de lixo toxico na comunidade do Condado de Warren, na
Carolina do Norte, quando houve a prisao de 414 manifestantes, o que desencadeou uma série
de outras acOes e eventos, protagonizados tanto pela sociedade civil como por institui¢coes
publicas.

Também Acserald, Mello e Bezerra (2009, p. 17) compartilham da mesma visao
quando constatam que esse movimento “[...] constituiu-se [...] a partir de uma articulagéo
criativa entre lutas de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis”, referindo-se,
obviamente, a luta protagonizada, a partir dos anos 1960, por importantes liderancas do
movimento negro estadunidense, como Martin Luther King e Malcolm X, que se encontra nas
origens do movimento por justica ambiental e contra o racismo ambiental, conforme se vera
logo mais.

Martinez-Alier (2007, p. 33-34) também trabalha esse conceito de justica ambiental
como uma das correntes do movimento ecoldgico, sindbnimo de ecologismo dos pobres, ou
ecologismo popular. Para o autor cataldo, a ética desse movimento se origina em uma demanda
por justica social. Segundo ele, “[...] desgragcadamente, o crescimento econdmico implica
maiores impactos no meio ambiente, chamando atencdo para o deslocamento geografico das
fontes de recursos e das areas descarte dos residuos.”

Na verdade, se apurarmos ainda mais esse conceito a partir de seu surgimento nos
EUA, veremos que ele surge mesmo como racismo ambiental, quando — noticiam Acserald,
Mello e Bezerra(2009)— a pesquisa realizada por Robert D. Bullard, em 1987, a pedido da
Comisséo de Justica Racial da United Church of Christ, demonstrou que “[...] a composicao
racial de uma comunidade é a variavel mais apta a explicar a existéncia ou inexisténcia de
depositos de rejeitos perigosos de origem comercial em uma area” (LAITURI; KIRBY, 1994,
p. 125 apud ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 19).

Aqui no Brasil, a concepgéo de racismo ambiental foi adaptada e ampliada para
contemplar, além do aspecto racial, os diversos povos e as diversas etnias vulnerabilizadas por
projetos publicos e privados que atingem seus direitos, territorios, culturas, posses e modos de

vida. E assim que Herculano (2006) conceitua racismo ambiental:
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Um processo social de desumanizacéo, de recusa de direitos; € uma forma coletiva de
pensar e de agir que naturaliza hierarquias e desigualdades sociais, fazendo com que
0s custos dos danos socioambientais provenientes de um tipo de desenvolvimento
excludente, autoritario e uniformizador, recaiam de forma desproporcional sobre
etnias vulnerabilizadas, tidas como inerentemente inferiores. (HERCULANO, 2006,
p. 320).

Tal concepcdo de racismo ambiental vai decorrer, na verdade, de um outro conceito
apresentado pela autora, qual seja, o de etnicidade ecoldgica,de autoria de Parajuli (2006 apud
HERCULANO, 2016), para quem ha uma estreita dependéncia entre 0s povos originarios e as
comunidades tradicionais — indios, seringueiros, pescadores, quilombolas etc. — e 0 meio
natural no qual se inserem. Constata Parajuli que “[...] as etnicidades ecoldgicas vivem, por
todo o globo, em situagéo de risco e vulnerabilidade diante dos grandes empreendimentos que
chegam para modificar suas vidas e expulsa-los”(PARAJULI, 2006, n. p. apud HERCULANO,
2016, p. 319).

Esse aspecto étnico-racial que se imbrica com o territério faz com que a analise
sobre o racismo ambiental ndo se cinja apenas a nossa heranca colonial, que discrimina, exclui,
invisibiliza essas populagdes; nele pode ser encontrado também, como reivindicam Pacheco e
Faustino (2013), um viés positivo.

Para as autoras Pacheco e Faustino (2013, p. 92), esse componente étnico-racial,
abordado na denudncia dos casos de injustica/racismo ambiental, pode colaborar para a
organizacao politica desses grupos atingidos e vulnerabilizados por meio da “construcao de

identidades coletivas e lutas articuladas”. Para elas,

[...] considerar o racismo na problemética das injusticas ambientais significa
reconhecer a posi¢cdo e a importancia politica desses sujeitos étnico-racial e
culturalmente diversos e entender essa diversidade sem distor¢fes alegéricas, mas,
como condicdo humana e, portanto histérica (PACHECO; FAUSTINO,2013, p. 93).

Essa cosmovisdo, comum a tantos povos e etnias ao redor do mundo, ja se
encontrava, alias, no Primeiro Principio de Justica Ambiental aprovado na Primeira Clpula de
Justica Ambiental, realizada em Washington, em 1991, que reconhece, a um s6 tempo, “[...] a
natureza sagrada da Mae Terra, a unidade ecoldgica e a interdependéncia de todas as espécies
e o direito de viver livre da destruicdo ecologica” (HOFRICHTER, 1994 apud MARTINEZ-
ALIER, 2007, p. 336).

Ao relacionar a tematica propria da Justica Ambiental com o aspecto da etnicidade
e da territorialidade, Eliane Cristina Pinto Moreira (2017, p. 13) apresenta um recorte préprio e

determinado para o0 que conceitua como justica socioambiental, terreno onde se ddo os
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chamados conflitos socioambientais, que t€ém uma especificidade, posto “[...] dizerem respeito
a conflitos sociais, ambientais e culturais de atores determinados, tais como povos indigenas,
comunidades tradicionais, extrativistas, dentre outros grupos de atuacéo coletiva e local.”

Pinto Moreira (2017, p.15) faz questdo de estabelecer que o conceito de Justica
Socioambiental “[...] ndo se contrapde ao Movimento da Justica Ambiental; ao contrario, dela
faz parte.” Sao os povos e comunidades tradicionais os “[...] atores centrais da Justica
Socioambiental” (p. 17), esclarece. Isso nos interessa porquanto o conflito analisado nesta
pesquisa envolve povos indigenas e comunidades tradicionais no territorio hoje ocupado pelo
Complexo Industrial e Portuério do Pecém.

De fato, esses elementos que se combinam — etnicidade e territorialidade — véo
estar presentes na maioria dos casos de injustica ambiental — ou injusti¢a socioambiental, como
pretende Pinto Moreira (2017). Leroy e Meireles (2013)constatam que, dos 297 casos de
injustica ambiental presentes no Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saude no
Brasil, 202 se referem a “[...] grupos sociais que poderiam ser chamados de povos ou
comunidades tradicionais”, afetando “[...] mais de 72 povos indigenas, 44 comunidades
quilombolas, 32 de ribeirinhos, 24 de pescadores artesanais e/ou marisqueiras, 28 de outros, em
particular os seringueiros” (p. 115).

Figueroa e Mills (2001) ampliam ainda mais a visdo sobre justica ambiental para
relaciona-la com a ética, com as préticas e as politicas publicas, bem ainda com a justica social.

Emsuaspalavras,

Environmental ethicsfocuses on the relationshipbetweenhumans and nature;
environmental justiceemerged as a concern for both activists and academicswhen it
was realized that thisrelationship is notconstantacrossallhumanity. Environmental
practices and  policiesaffectdifferentgroups of people differently, and
environmentalbenefits and burdens are oftendistributed in ways that seemunjust.
Environmental justicerefers to the conceptual connections and causal
relationshipsbetweenenvironmentalissues and social justice(p. 426-427, grifos
N0Ss0S).

Importante, ainda, neste percurso historico-conceitual, visitarmos a concepgdo
antipoda a de justica ambiental. Acserald, Mello e Bezerra(2009) assim definem o que é

injustica ambiental:

[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populagBes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes marginalizadas e vulneraveis. (p.
41).
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Para a compreensdo do que s&o 0s casos de injustica ambiental, faz-se necessario
conhecer o que é mesmo a desigualdade ambiental e como se classificam os conflitos
ambientais.

Acserald, Mello e Bezerra(2009) explicam que a desigualdade ambiental pode se
manifestar de duas maneiras: na desigualdade da protegdo ambiental ou na desigualdade de

acesso aos recursos (bens) ambientais (dentre os quais a agua, acrescentariamos). In verbis:

A protecdo ambiental é desigual quando a implementacao de politicas ambientais —
ou a omissao de tais politicas — gera riscos ambientais desproporcionais, intencionais
ou ndo intencionais, para 0s mais carentes de recursos financeiros e politicos: 0os mais
pobres, os moradores de areas desvalorizadas e etnias marginalizadas.

[...]

O acesso desigual na esfera da producdo manifesta-se no processo de continua
destruicdo de formas ndo capitalistas de apropriacdo da natureza, tais como o
extrativismo, a pesca artesanal, a pequena producdo agricola ou 0 uso de recursos
comuns53. (ACSERALD; MELLO; BEZERRA., 2009, p. 73-74).

Os mesmos autores identificam pelo menos quatro causas de desigualdade
ambiental, a saber: 0 mercado, em que 0s mais ricos podem escapar dos riscos ambientais por
sua capacidade de mobilidade espacial e, através da segregacdo socioespacial, definir as
escolhas locacionais de seus empreendimentos; as politicas (publicas), tanto pelas acGes
(definicdo locacional dos empreendimentos poluidores, incentivos fiscais, beneficios tarifarios
etc.) como pela omissao (especialmente no que concerne a aplicacdo da legislacdo ambiental);
a desinformacdo (organizada), em que a “[..] cegueira dos cidaddos é trabalhada
institucionalmente a fim de evitar a localizacdo dos riscos sobre 0s setores mais capazes de
serem ouvidos na esfera publica”; e a neutralizacdo da critica potencial, especialmente, por
meio de cooptacéo de liderangas (ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 78-82).

Passemos agora ao conceito de conflito ambiental a partir de Zhouri e Laschefski
(2010). Para os autores, os conflitos ambientais se relacionam com as diversas praticas de “[...]
apropriacdo técnica, social e cultural do mundo material” e podem ser classificados de trés
maneiras: distributivos, espaciais e territoriais.” (p. 17-26). Os conflitos ambientais
distributivos referem-se as desigualdades no acesso e na utilizacdo dos recursos naturais (a
questdo da injustica hidrica, no que diz respeito ao acesso a 4gua, € um exemplo marcante, em
todo o mundo e aqui no Ceard, desse tipo de conflito) (p. 18). Os conflitos ambientais espaciais
se relacionam a impactos ambientais que “[...] ultrapassam os limites entre os territorios de

diversos agentes ou grupos sociais, tais como emissoes gasosas, poluicdo da agua etc.” (p. 21).

53Aqui se encontra a 4gua como um dos mais importantes recursos comuns. Essa questdo serda mais bem tratada
no tépico acerca dos bens comuns.
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Finalmente, na concepg¢édo dos autores, encontram-se os conflitos ambientais territoriais, que
sdo, ao lado dos espaciais, 0s que envolvem mais fortemente as relagOes entre os poderes

econdmico e politico e 0 meio ambiente (p. 18). Os conflitos territoriais, para os autores,

Marcam situacBes em que existe sobreposicdo de reivindicacdes de diversos
segmentos sociais, portadores de identidades e logicas culturais diferenciadas, sobre
0 mesmo recorte espacial — por exemplo, area para a implementacdo de uma
hidrelétrica versus territorialidade da populagdo afetada [..] (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010, p. 23).

E preciso compreender, com os autores, que o “[...] territério é entendido como
patrimbnio necesséario para a producdo e a reproducdo que garante a sobrevivéncia da

comunidade como um todo”, e que

[...] o deslocamento ou a remoc&o desses grupos significa, frequentemente, ndo apenas
a perda da terra, mas uma verdadeira desterritorializagdo [...]; as comunidades perdem
literalmente a base material e simbdlica dos seus modos de socializacdo com a sua
desestruturagdo. (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 25).

Sobre a questdo territorial, importante trazermos a visao de Porto (2007):

E no nivel local que ocorrem os encontros particulares entre tempo, lugares e pessoas,
cujas interacdes e possibilidades, por sua vez, sdo configuradas historicamente pelos
modelos de desenvolvimento passados e vigentes. Além da exposi¢do ambiental e dos
efeitos & salide decorrentes dos riscos, o nivel local é também o espago onde as pessoas
se mobilizam e se organizam para enfrentar os riscos em seus cotidianos. (p. 40).

Para Souza Filho et al. (2015, p. 12), o territorio é o “[...] lugar de produgdo da
cultura e dos saberes locais que tensionam a afirmacdo do carater diferenciado dos direitos
coletivos de povos e comunidades tradicionais”. Além disso, observam Leroy e Meireles (2013,
p. 119), esses territorios geralmente contém “reservas de agua doce nos aquiferos, nascentes e
lagos, praticas e tecnologias ancestrais de conservagéo do solo e da biodiversidade e florestas
inseridas nas reservas extrativistas [...]”, 0 que tem levado a cobiga do grande capital e causado
os conflitos ambientais (ou socioambientais) ja aludidos.

Por dltimo, mas ndo menos importante nesta revisdo de literatura, consideramos
fundamental trazer aqui o conceito de sujeito de resisténcia a producédo de desigualdades
sociais.

Acserald, Mello e Bezerra (2009, p. 145-146, grifos nossos) definem esses sujeitos

como (i) “[...] as vitimas de contaminag¢do de espagos ndo diretamente produtivos”, onde se
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encontram aqueles que estdo sofrendo danos a salde por estarem nos entornos de grandes
empreendimentos poluidores; (ii) “as vitimas da contaminagdo produtiva internaaos ambientes
de trabalho industrial e agricola” [...]; e (iii) “[...] as vitimas da despossessdo de recursos

ambientais” (dentre as quais se encontram as que sdo privadas do acesso a agua) e

de territérios essenciais a reproducdo identitdria de comunidades e grupos
socioculturais por grandes projetos infraestruturais e empreendimentos produtivos
que desestabilizam as préaticas espaciais de populacdes tradicionais. (ACSERALD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 145-146, grifo nosso).

Evidentemente, vamos encontrar os trés tipos de sujeitos de resisténcia no caso dos
conflitos ambientais causados pela instalagdo do CIPP, ainda que v@o nos interessar mais
especialmente as vitimas de despossessdo dos recursos ambientais. Dai ser importante, ainda
nesta revisdo, trazer o ensinamento de Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 37), que correlacionam
direitos e deveres ambientais quando definem que a justica ambiental deve objetivar uma “[...]
redistribuicdo de bens sociais e ambientais capaz de assegurar um minimo de isonomia entre 0s
Estados e as suas populagdes” *.

Quando se fala dessa justa distribuicdo de bens sociais e ambientais, deve-se incluir
a dgua, bem de dominio pablico (art. 1°, inciso |, da Lei n® 9.433/1997 (BRASIL, 1997)ou bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, preconizada pelo art. 225 de nossa
Constituicao Federal (BRASIL, 2002a). Sua ma distribuicdo, a negacao ou entrave ao acesso a
esse bem — e direito fundamental de natureza socioambiental, como ja visto —e 0
favorecimento de grupos econdémicos em detrimento das populagdes humanas se configuraria,
a evidéncia, em manifestagdes de injustica hidrica.

O conceito de injustica hidrica ja vem sendo utilizado por cientistas do clima, como
é 0 caso de Costa (2017), ao denunciar 0 uso excessivo da agua pelo agronegdcio (AGENCIA
BRASIL, 2015) ou por jusambientalistas como Paulo Affonso Leme Machado, que, ao criticar
a autorizacdo que define o uso da &gua retirada das nascentes das bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ) para abastecer a Regido Metropolitana de Sao Paulo, afirma que o
municipio de Piracicaba “sofre Injustica Hidrica” (TELLES MELO; PATRICIO MARQUES,
2014).

Trabalhar o conceito de (in)justica hidrica significa, como ensina Porto-Goncalves

5 Esse carater (re)distributivo da justica ambiental é também percebido por Martinez-Alier (2007, p. 274), quando
afirma que o movimento por justi¢a ambiental “[...] tem enfatizado a desproporcionalidade com que o peso da
contaminagdo recai sobre grupos humanos especificos.”
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(2004), pensar a agua como territorio, ou seja,

[...] como inscricdo da sociedade na natureza, com todas as suas contradi¢Oes
implicadas no processo de apropriacdo da natureza pelos homens e mulheres por meio
das relacGes sociais de poder. (p. 152).

O tema da justica hidrica, como um corolario dos conceitos de justica ambiental e
justica ecoldgica sera retomado quando da formulacéo da triplice natureza da agua.
Se falamos de Natureza, podemos conceituar seus elementos como comuns ou bens

comuns. E o que se analisara na sequéncia.

3.2.3 Os bens comuns ou comuns

Para a compreensdo do “embate” entre o direito a agua e sua protegdo (e dos
ecossistemas aquaticos) versus sua concepcdo como mercadoria, um conceito se torna
fundamental, por suas repercussbes no campo sociojuridico, a partir de uma abordagem
ecoldgico-politica®, ou ainda, da ecologia politica critica desse conflito distributivo. Trata-se
de bens comuns ou, simplesmente, comuns — ou, ainda, Commons.

Houtart (2011) nos recorda que os Commons eram

As terras comunais das populagdes camponesas da Inglaterra que, pouco a pouco, a
partir do século XIII foram transformadas em propriedades privadas de latifundiarios
através do processo de ‘enclosures’ (cercamentos legais), ou seja, estabelecimento de
areas cercadas, destinadas particularmente a criacdo de carneiros, 0 que provocou
inimeras revoltas camponesas. (p. 7).

Aguiton (2019, p. 93) corrobora com esse recorte historico ao asseverar que os bens
comuns, originalmente, eram 0s bens naturais, como florestas e pastagens, utilizados por
camponeses, na Idade Média, administrados de forma coletiva por essas sociedades pre-
capitalistas)®.

Dai podem se depreender duas constatagdes: a primeira, a de que a expulsdo dos

camponeses de seus territdrios e terras comuns acabou por fazer parte do processo de

5De acordocom Rodriguez Labajos e Martinez-Alier (2015, p. 302), conforme jaaqui abordado, “[...] la
Ecologia politica estudia como la distribucién del poder (que es el tema principal de la ciencia politica)
determina el uso que los humanos hacen del ambiente natural, es decir, como el poder favorece o excluye uno
0 outro uso entre categorias de humanos, y tambiéncom respecto a otras especies [...]”.

S6Fitjof Capra e Ugo Mattei (2018, p. 213)afirmam que “[...] um common pode ser qualquer coisa que uma
comunidade reconheca como capaz de satisfazer alguma necessidade verdadeiramente fundamental nao
contemplada pelas trocas de mercado”.
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acumulacdo primitiva do capital (que se deu através desse processo de despossessdo do
campesinato) e do proprio desenvolvimento do sistema produtor de mercadorias, que tem como
uma de suas premissas — quase um dogma, dir-se-ia — a propriedade privada dos meios de
producao.

A segunda observacdo é a de que, se esse conceito — Commons ou comum —
sobrevive h4 mais de sete séculos, é porque, ao longo desse tempo bastante largo da histdria,
tem ocorrido muita resisténcia dos povos originarios e tradicionais, de indigenas, quilombolas
e camponeses, em suas lutas contra a privatizacdo de bens que sdo comuns a todos.

Na verdade, se retrocedermos ainda mais alguns séculos, vamos constatar, nos
assevera Marie-Alice Chardeneux, citada por Dardot e Laval (2017, p. 36), que ja no Direito
Romano cléssico vai ser encontrada a categoria das “coisas comuns” ou res communes, que
compreendia o ar, a agua corrente, o mar e a costa. Desde entdo, uma caracteristica vai ser
transmitida pelos séculos afora em vérias localidades da Terra: a inapropriabilidade desses bens
comuns, tema ao qual volveremos a frente.

A visdo coletiva, comunal, comunitaria do bens comuns vai ser encontrada em

diferentes autores. Vejamos Helfrich (2008):

Los bienes comunes son las redes de la vida que nos sustentan. Son el aire, el agua,
las semillas, el espacio sideral, la diversidad de culturas y el genoma humano. Son
una red tejida para gestar los procesos productivos, reproductivos y creativos. Son o
nos proporcionan los medios para alimentarnos, comunicarnos, educarnos y
transportarnos; hasta absorben los desechos de nuestro consumo. (p. 21).

Hardt e Negri (2016, p. 8), ap6s se referenciarem nos textos politicos europeus
cléassicos, trazem como defini¢do primaria de comum a “[...] riqueza comum do mundo material
— 0 ar, a agua, os frutos da terra e todas as dadivas da natureza.”

Importante pontuar que, dentre essas redes da vida que nos sustentam (HELFRICH,
2008) ou dadivas da natureza (HARDT; NEGRI, 2016) sempre vamos encontrar, por 6bvio, 0
elemento agua. Assim é também com Houtart (2011, p. 7), para quem os bens comuns devem
incluir “os elementos indispensaveis a vida”, ou Guttal e Manahan (2017, online), ao afirmarem
que “[...] os melhores exemplos de comuns sdo os naturais [...] ar, 4gua, terra e biodiversidade”.

Aliés, essas duas autoras, em seu tdo conciso quanto belo texto “Comuns, a nova
fronteira da luta anticapitalista”, apds denunciarem as ameagas causadas aos bens comuns pela
comercializacdo, mercantilizagdo e privatizagdes, afirmam que “[...] o ato de comunizar ¢
politico, no sentido de que desafia as hierarquias do poder estabelecido e a no¢éo de que os

interesses de uns poucos podem minar as necessidades da maioria” (GUTTAL; MANAHAN,
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2017, online). As praticas de comunizagdo sdo — corretamente assinaladas pelas autoras —
opcOes de resisténcia e sobrevivéncia criativas a destruicdo que o desenvolvimento capitalista
causa.

Também Dardot e Laval (2017) ressaltam esse aspecto de resisténcia anticapitalista

quando afirmam que

[...] o termo ‘comum’ ou a expressdao ‘bem(ns) comum(ns)’ servem para traduzir lutas,
praticas, direitos e formas de viver que se apresentam como contrarios as formas de
mercantilizacdo que se desenvolveram a partir dos anos 1980. (p. 101).

No mesmo sentido, temosSanchez Rubio (2019):

[...] lo comln seria una razdn politica alternativa a la razén neoliberal basada en
practicas contra-hegemonicas de resistencias y subjetivaciones horizontales,
representando la posibilidad de aglutinar la alternativa al capitalismo desde un
sentido de no apropiabilidad frente a la cultura propietaria del mercado y
reproducida por el estado. Lo comun seria la emergencia de una nueva forma de
oponerse al capitalismo. (p. 99).

Estamos diante daquilo a que muitos autores, inclusive Sanchez Rubio, referem-se
como bens inapropriaveis, insuscetiveis de apropriagdo privada. Vamos encontrar essa
concepeao tanto naqueles que sdo tributarios da visdo do “Comum” como um principio politico
guanto nos que se vinculam a visdao andina do Bem Viver, presente nas Constitui¢cfes do
Equador e da Bolivia®, tema ao qual volveremos com mais vagar quando da apresentacdo do
conceito de Justica Ecologica, tributario da concepc¢édo dos Direitos da Natureza.

No primeiro caso, podemos citar Martinez de Bringas (2016, p. 598), para quem o
sentido politico tnico do “Comun” tem a ver com o inapropriavel®, com aquilo que ndo é
suscetivel de ser encerrado em uma instituicdo como a propriedade, uma vez que ndo € em si
mesmo um bem, mas um principio de estruturacdo da vida.

Para Dardot e Laval (2017)%, ndo se trata de adjetivar um bem como “comum”, mas

de usar o termo como um substantivo, ja que é um principio. Em suas palavras:

5" Moraes (2013) designa como o “constitucionalismo ecocéntrico dos Andes”, fundado nas concepgdes filosofico-
culturais — que séo assemelhadas — do “Bem Viver” equatoriano (sumakkawsay) e do “Viver Bem” boliviano
(suma gamarfia). Em outra obra, a mesma autora afirma que “o novo constitucionalismo democratico surge na
América Latina como expressdo da consciéncia de complementaridade, forte na civilizagdo oriental, inclusive
na indigena, a qual, hoje em dia, conforme demonstrado pelas ciéncias bioldgicas e fisicas, e considerado, pelos
filésofos da consciéncia, constitui o elo entre os saberes cientificos e os saberes tradicionais.”(MORAES, 2018).

%Dardot e Laval (2017, p. 106) prelecionam que “o paradigma dos comuns define-se expressamente contra a
expressao da logica proprietaria e mercantil com a qual o neoliberalismo ¢ usualmente identificado”.

59Pode-se dizer que neste conciso conceito podemos encontrar tanto o principio politico — o comum — como 0s
préprios (bens) comuns que devem ser construidos. Grifei as duas expressdes para relevar esse interessante
jogo de palavras (e de conceitos), discussdo desenvolvida logo em seguida.
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O comum ¢é o principio politico a partir do qual devemos construir comuns e ao qual
devemos nos reportar para preserva-los e lhes dar vida. E por isso mesmo, o principio
politico que define um novo regime de lutas em escala mundial (p. 54, grifos nossos).

O fato é que h& uma discussdo de cunho mais filosofico, com repercussdes, por
6bvio, no campo juridico, acerca do comum como principio, como relagcdo ou como coisas (0s
bens comuns). Ha autores que criticam uma visao essencialista, presente no termo bens comuns,
porquanto “[...] desprezaria a dimensao constitutiva das relagdes com o ambiente”, como ¢ o
caso de Montezuma e Rigotto (2019, p. 67-94 apud HERSCOVICI, 2019, p. 80). Silveira
(2019), trilhando a mesma senda, embora faca uma inflexdo importante (conforme se
verificara), preleciona que as coisas (0s bens) s6 sdo comuns quando institucionalizadas
enguanto tais, quando colocadas em comum, sendo conveniente recusar a ideia de coisas ndo
apropriaveis “por natureza”.

Podemos afirmar, a partir dessa Ultima digressdo, que o comum, como principio,
fundamenta novas relagdes que, institucionalizadas, gravam determinados bens como comuns,
que, a partir dai, sdo insuscetiveis de apropria¢do, ndo podem se transformar em mercadoria.
Assim, determinados bens — que ja sdo, em algumas sociedades antigas e comunidades
tradicionais, reconhecidos como comuns a todos — passam a ser comuns apoOs sua
institucionalizacdo (por costume ou formalizagéo legal).

Cremos, portanto, que, em vez dede opor uma Visao a outra, € necessario enxergar
0 comum em sua totalidade: sua compreensao ancestral por povos originarios e tradicionais, a
sua teorizacdo mais recente (de cunho anticapitalista) e sua institucionalizacdo pelo sistema
juridico®®., Um exemplo da maior importancia a confirmar essa formulagéo pode ser encontrado
no tratamento do tema pelo ja aqui mencionado neoconstitucionalismo latino-americano,
conforme se vera em seguida®.

Antes, porém, consideramos importante fechar esse percurso conceitual acerca do
comum, bens comunsou comuns, na perspectiva de uma abordagem que possa alcangar a
complexidade do tema em sua totalidade, com a reflexdo proposta por Maia et al. (2018). In

verbis:

80Silveira (2019, p. 29), no texto ja acima referido, em boa hora, propde que o comum se torne um conceito-
chave para estudar o Direito Ambiental. Em suas palavras: “[...] convencionamos chamar de Direito dos bens
comuns ambientas o estudo do Direito Ambiental pensado como protec¢do juridica dos comuns ambientais.

®1Nesse percurso historico-conceitual, ndo se pode olvidar a contribuic&o do jurista Luigi Ferrajoli(2010), em seu
importante ensaio “Por uma carta dos bens fundamentais”. No entanto, optamos por aborda-la quando, ao final,
analisarmos a proposicao da triplice natureza da agua.
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[...] a producdo dos comuns envolve um processo criativo, socialmente
contextualizado, ndo mercantil, a varias méos. Essa producéo forja novas ontologias.
Néo se refere, portanto, a um bem ambiental por si— a 4gua, os oceanos, 0 ar, a
floresta. Ao mesmo tempo, refere-se necessariamente a todos eles, mas a uma relacéo
politicamente situada de comunalidade. Envolve, também, a produgdo intersubjetiva
criativa e ndo reificante entre si e com a natureza (p. 463, grifos nossos).

No que se refere a abordagem latino-americana, Alberto Acosta (2010), com a
autoridade de quem presidiu a Assembleia Constituinte que elaborou a nova Carta Politica

equatoriana, ao falar de como a &gua é ali abordada, preleciona:

Esa vision hace que el agua, en tanto elemento de vida, no sea susceptible de
apropiacion o posesion privada ni sea objeto mercantil. Con esa aproximacion se
busca garantizar la permanencia de los ecosistemas acuaticos y aquellos que
permiten mantener el ciclo del agua, como son los bosques y los paramos. Esa opcion,
en suma, determina recuperar el control sobre la disponibilidad y el uso del agua. (p.
31).

A rejeicdo a apropriagdo privada dos “comuns” faz com que sua dominialidade ou
“possessdo” (ja que sdo “bens”) seja cominada ou ao conjunto da espécie humana (“patrimonio
comum da humanidade”), como defende Riva (2016, p. 61), ou, de forma mais ampla ainda —
ndo antropocéntrica—, ao proprio conjunto da Natureza. E o que faz com que esses “bens”
sejam encarados como “bienescomunes y patrimonios de la biosfera” (ARROJO AGUDO,
2017, p. 46) ou “biencomun de la Biosfera”, na concepgdo bastante assemelhada de La Calle
Marcos (2015, p. 19), posto que, em sua compreensao, a &gua nao € um mero bem publico a
disposicao do aproveitamento privado e do crescimento econdmico.

Portanto, além de rechacgar a ““[...] mercantilizacdo dos elementos necessarios a vida
[...] que devem sair da logica da mercadoria” (HOUTART, 2011, p. 22), alguns autores
prescrevem que € preciso garantir a gestdo coletivo-comunitaria desses bens, que ndo devem
ser considerados nem privados, nem estatais, mas comunais.

Aguiton (2019, p. 8), como outros autores aqui citados, prefere usar o termo comum,
que seria mais preciso do que bens comuns, porque se refere a processos de gestao social “[...]
sobre diferentes elementos e aspectos necessarios para a coletividade humana”. O que faz esses
elementos serem “comuns” € “[...] a pratica de gestdo comunitaria que permite cuidar daquele
elemento e, a0 mesmo tempo, reproduzir e enriquecer suas formas de organizagao social”.

Bollier (2008, p. 39) — que defende essa mesma concepgdo de que o “comum”
pertence ao povo, ndo a um governo — compreende que esses bens e sua forma de gestdo
coletiva ajudam a articular um cenario de “poder ciudadano, autogobierno y valor socialmente

arraigado”.
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Acerca dessa visdo de “poder cidaddao”, importante trazer aqui o exemplo da
remunicipalizacdo da gestdo da agua em Napoles, na Itélia, que, segundo relatam Dardot e
Laval (2017, p. 554), ¢ “[...] o exemplo mais impressionante de comuns locais governados como
comuns”. Ali se exerce o que se convencionou chamar de “[...] soberania popular sobre os bens
comuns mediante a participagdo dos cidaddos”, na medida em que a gestdo da companhia
municipal de aguas (Acqua Bene Napoli) é compartilhada pelos técnicos e membros da
prefeitura com representantes dos usuarios, associacfes ambientalistas, movimentos sociais e
organizacges dos trabalhadores (p. 557).

Volveremos as questdes da municipalizacdo (ou remunicipalizacdo) e dos conflitos
que Ihe deram causa quando tratarmos, de forma mais aprofundada e detalhada, do tema da
agua como bem comum, na parte final deste trabalho.

Agora, neste percurso dos marcos conceituais, nos voltaremos a dois conceitos
inovadores que s&o muito importantes em nossa pesquisa: Direitos da Natureza e Justica

Ecoldgica.

3.2.4 Os direitos da natureza e a justica ecoldgica

Neste percurso tedrico-conceitual, duas concepcdes se articulam e vao se desdobrar
fundamentando outros dois conceitos. Estamos falando do debate extremamente atual sobre os
Direitos da Natureza, no qual obviamente se encontra o elemento agua; e de outro conceito que
dai decorre, o de Justica Ecoldgica, uma das “pernas”®2que sustentam a viséo de Justica Hidrica,
a ser abordada ao final do presente trabalho. Nesse campo de pesquisa, hd uma potente
participacdo de pensadores da América Latina, berco do ja mencionado neoconstitucionalismo,
de matriz ecocéntrica.

Nesse sentido, é importante aduzir, antes de adentrar o tema dos Direitos da
Natureza, que a professora argentina MaristellaSvampa (2016, p. 147-148), ao analisar a
dindmica das lutas socioambientais na América Latina, constata que se assentou na regido uma
linguagem — que ela designa de ecoterritorial— atravessada por marcos comuns, COMo 0S
seguintes: Bens Comuns, Justica Ambiental, Bem Viver e Direitos da Natureza; todos eles, néo
por coincidéncia, tratados no presente trabalho.

O boliviano Pablo Soldn (2019, p. 145), que foi embaixador de seu pais junto as

NacOes Unidas, aponta que os Direitos da Mae Terra — um conceito, tributario da cosmovisdo

82A outra base de sustentacdo é o conceito de Justica Ambiental, ja tratado antes.
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indigena andina mais amplo ainda do que os Direitos da Natureza®® — sdo “[...] um chamado a

abandonar o paradigma antropocéntrico dominante e imaginar uma nova sociedade”. Esse autor

encontra quatro vertentes neste novo paradigma — chamado por Moraes (2013) de ecocéntrico,

por Gudynas (2019) de biocéntrico e por Acosta (2016) de sociobiocéntrico —, quais sejam: a

indigena, a cientifica, a ética e a juridica®, que serdo apresentados de forma bastante sucinta

em seguida.

Para Solon (2019),

[...] os direitos da Mée Terra refletem a visdo dos povos indigenas de muitas partes do
mundo®. E uma concepcdo de profundo respeito a natureza, segundo a qual tudo na
Terra e no cosmos tem vida, ou seja, ndo ha divisdo entre seres vivos e seres inertes.
[...] A existéncia humana depende da harmonia com a natureza®®, num equilibrio
dindmico: muda e se move em ciclos e, quando se quebra, causa desgracas (p. 147).

Aqui no Brasil, um dos mais importantes pensadores indigenas da atualidade,

Ailton Krenak (2019), expressa muito bem essa concepgdo quando se refere ao Rio Doce.

Observe-se:

O rio Doce, que para nos, os Krenak, chamamos de Watu, nosso av, & uma pessoa,
ndo um recurso, como dizem os economistas. Ele ndo é algo que alguém possa se
apropriar; € uma parte da nossa construcdo como coletivo [..]. Quando
despersonalizamos o rio, a montanha, quando tiramos deles 0s seus sentidos,
considerando que isso € atributo exclusivo dos humanos, nds liberamos esses lugares
para que se tornem residuos da atividade industrial e extrativista (p. 40-49).

A segunda corrente apontada por Solon (2019, p. 148) ¢ a cientifica, que aborda a

autorregulacdo de nosso planeta, que é um sistema Unico composto pela Terra, pelos oceanos,

pela atmosfera e pelos polos, incluindo, ainda, os ciclos naturais, como o do carbono, da &gua

e do nitrogénio. Cita a Administracdo Nacional de Aeronautica e do Espaco dos Estados Unidos

(NASA), para quem “[...] a vida humana ¢ parte integral do sistema da Terra e afeta seus ciclos”.

®3Nas palavras de Solén (2019, p. 146): “[...] a Mé&e Terra é o todo, enquanto a natureza é parte, por isso 0s
direitos da natureza buscam o reconhecimento para os componentes ndo humanos. De outro modo, os direitos
da Mée Terra aspiram a criar um novo regime de direitos para todos e o todo, no qual obviamente existem
diferencas segundo as caracteristicas de cada um, mas superando a separagio entre o ser humano e a natureza”.

®4Na medida, conforme se vera, em que a concepcéo de Direitos da Mée Terra se vincula a tradicéo indigena,
optaremos por utilizar majoritariamente o termo Direitos da Natureza como marco conceitual, até porque mais
presente nas outras vertentes apresentadas por Sol6n, portanto, conceitualmente, mais amplo. Sem
desconhecer, antes pelo contrério, valorizando, a cosmovisao dos povos originarios.

5Vamos encontrar essa cosmovisdo, além das populacdes originarias dos Andes, nos diversos povos indigenas
brasileiros, nos Maori, na Nova Zelandia, nos povos tradicionais indianos com a repercussées muito importantes
sobre o elemento &gua, conforme se vera no desenvolvimento do presente trabalho.

N30 a toa, essa expressdo —Harmonia com a Natureza— nomeia uma iniciativa que sio os “Dialogos Harmonia
com a Natureza”, no ambito da Organizagdo das Nag¢es Unidas, como anota Moraes (2018, p. 13).
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Essa compreensédo da Terra como um sistema autorregulado(r), com a comunidade
de organismos vivos no controle, deve muito, com certeza, ao cientista britanico James
Lovelock (2010), criador da Hipotese Gaia (nome tomado emprestado a mitologia grega, que a

identificava como a deusa que representava a Terra, a Mae Terra). Para ele,

[...] enquanto ndo sentirmos intuitivamente que a Terra € um sistema vivo e nado
soubermos fazer parte dela, ndo poderemos reagir de forma automatica para a protecéo
dela prépria e, no final das contas, a nossa propria protecdo®.(p. 188).

A terceira vertente identificada por Solon (2019) € a corrente ética, que, segundo
ele, propde uma mudanca da relacdo com a natureza a partir de consideracdes filosoficas,
religiosas ou morais. E cita, assim, os “dois Franciscos”, o pobrezinho de Assis — autor de
belos poemas-orac¢Ges louvando a criagdo, em que somos todos irméos e irmés, que viveu no
longinquo século X1I — e o Papa Bergoglio (2015) de nossos dias, que, inspirado no primeiro
(de quem tomou emprestado o nome), publicou a primeira enciclica socioecoldgica da Igreja
Catdlica, a Laudato Si: sobre o cuidado da Casa Comum. Ali, ao se referir a S&o Francisco,

pontifica:

O seu testemunho mostra-nos também que uma ecologia integral requer abertura para
categorias que transcendem a linguagem das ciéncias exatas ou da biologia e nos pdem
em contato com a esséncia do ser humano [...] para ele (Francisco de Assis), qualquer
criatura era uma irma, unida a ele por lagos de carinho [...] Se nos aproximarmos da
natureza e do meio ambiente sem esta abertura para a admiracdo e o encanto, se
deixarmos de falar a lingua da fraternidade e da beleza na nossa relagdo com o mundo,
entdo as nossas atitudes serdo as do dominador, do consumidor ou de um mero
explorador dos recursos naturais, incapaz de pdr um limite aos seus interesses
imediatos. (p. 11-12).

Finalmente, temos, na classificacdo de Soldn (2019, p. 152-153), a corrente
juridica, que busca recolher os elementos trabalhados pelas vertentes cientifica, ética e indigena
para, a partir dai, desenvolver uma nova jurisprudéncia e um novo marco legal, 0s quais possam
considerar o valor intrinseco da natureza. Para ele, o desafio ¢ realizar “[...] uma profunda
revolugdo no marco do Direito, superando o antropocentrismo para tratar de evitar uma situacdo
catastrofica”.

Os temas voltados a discusséo do antropocentrismo e dos valores intrinsecos da

Natureza também sdo abordados por outro pensador latino-americano, o uruguaio Eduardo

’Eugenio RaulZaffaroni(2012) afirma que o novo paradigma criado pela Hipétese Gaia implica reconhecer os
direitos de todos os outros entes que compartilham conosco a terra e reconhecer a eles, a0 menos, seu direito a
existéncia e ao pacifico desenvolvimento de suas vidas (p. 84, grifos nossos).
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Gudynas (2019, p. 11), que, em seu Direitos da Natureza: ética biocéntrica e politicas
ambientais, desenvolve com maestria a relacdo entre politica, justica e cidadania a partir da
compreensdo de que os Direitos da Natureza partem do reconhecimento da Natureza como
sujeito.

A dialética se da entre a visdo antropocéntrica e a concepgdo biocéntrica.

Noantropocentrismo, “[...] unicamente os humanos podem ser sujeitos de valor, fazendo dos

demais elementos que nos rodeiam, tais como plantas e animais, objetos de valor” (GUDYNAS,

2019, p. 20, grifos nossos). Ja o biocentrismo pugna por um “igualitarismo entre todas as formas
de vida”. Isso, no entanto, ndo quer dizer, adverte nosso autor, que “sejam iguais ou que suas
implicagdes morais sejam idénticas”. Na verdade, ha um reconhecimento das “[...]
heterogeneidades e diversidades, inclusive as hierarquias, entre as espécies viventes e dentre 0s
ecossistemas” (GUDYNAS, 2019, p. 65).

Aqui é como se retomasse a questao ética ja abordada antes por Solon (2019, p. 66),
posto que, para 0 autor uruguaio, citando Taylor, nds, os seres humanos temos obrigagdes
morais com as plantas e animais silvestres, como membros da grande comunidade biotica, que
éaTerra.

O mais importante, nessa concepc¢ao, é a compreensao de que a Natureza tem valor
em si mesma, independentemente dos valores que possam ser atribuidos pelos seres humanos
(GUDYNAS, 2019, p. 48). Eduardo Gudynas (2019, p. 52) chama a atengéo para o fato de que
essa concepgio rompe com o “utilitarismo antropocéntrico”%,

Ainda neste percurso por pensadores de nosso continente, é fundamental trazer o
pensamento do economista equatoriano Alberto Acosta (2016, p. 122-123), que, inclusive, foi
presidente da Assembleia Constituinte de seu pais, onde se construiu um marco fundamental
para a consolidacdo dos Direitos da Natureza. Para ele, deve-se compreender que os Direitos
da Natureza tém um carater civilizatdrio nesse trajeto percorrido pela humanidade na ampliacéo

dos direitos. Em suas palavras:

Para libertar a Natureza da condicdo de mero objeto de propriedade dos seres
humanos, foi — e continua sendo — necesséario um grande esfor¢o politico para
reconhecé-la como sujeito de direitos [...]. Adotar a definicdo pioneira de que a
Natureza é um sujeito de direitos constitui uma resposta de vanguarda a atual crise
civilizatéria — e, como tal, tem sido aceita por amplos segmentos da comunidade
internacional conscientes de que é impossivel continuar com um modelo de sociedade
predatdria, baseada na luta dos seres humanos contra a Natureza. (ACOSTA, 20186, p.
123-127).

®8Felicio de Aradjo Pontes Janior e Lucivaldo Vasconcelos Barros (2016, p. 428, grifos nossos),ao comentar a
superacao da visdo antropocéntrica utilitaria, afirmam que o seu significado foi que “[...] 0s humanos nao
podem mais submeter os recursos da Natureza a uma exploragdo ilimitada”.
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Assim, como o0s demais autores ja citados, Acosta (2016, p.125) reconhece como
fundamentais as contribuic@es e as lutas do mundo indigena, onde a Pacha Mama (Mée Terra
ou Mée Natureza) ¢ “parte consubstancial da vida”. Para esses povos, ndo ha necessidade de
um marco juridico para os Direitos da Natureza, diferentemente para a civilizagdo ocidental,
“[...] para que possa se reorganizar a vida dos seres humanos entre si e a Natureza”®.

Volveremos adiante ao tema das contribuicbes dos povos andinos quando
apresentarmos 0s marcos legais constitucionais e legais do Equador e da Bolivia. Antes, porém,
€ necessario apresentar outros aportes importantes, especialmente no campo das reflexdes
doutrinérias juridicas acerca dos Direitos da Natureza, que fazem parte do arcabou¢o normativo
de uma nova férmula juridico-politica estatal, o Estado de Direito Ecol6gico ou Estado de
Direito para a Natureza.

No primeiro caso, temos a jurista portuguesa Alexandra Aragdo (2017). Para ela, o
fato de estarmos vivendo uma nova época geoldgica — o Antropoceno’®, em que “[...] os seres

humanos sdo agora a principal forca que molda e transforma o Planeta”, h4 a necessidade de

um “[...] novo Estado de Direito: o Estado de Ecologico de Direito”, que

pauta-se por um conjunto de normas, principios e estratégias juridicas necessarias para
garantir a preservacdo de um conjunto de condi¢fes de funcionamento do sistema
terrestre que tornam o Planeta terra um espago seguro’*para o Homem e os restantes
dos seres vivos. (ARAGAO, 2017, p. 22).

De acordo com Aragao (2017), o Direito ndo pode ser apenas um “[...] mecanismo
para resolugcdo de conflitos”, mas deve ser “um poderoso instrumento indutor de mudangas
sociais” (p. 28), tendo, assim, uma verdadeira “fungdo emancipadora” (p. 29), o que significa
uma mudanca paradigmatica profunda. Assim, a operacionalizacdo da justica, que tem como

critério ndo ultrapassar os chamados limites planetarios’, deve se dar entre nagdes, entre

89Acosta (2016, p. 128) nos adverte para a necessidade que temos de “[...] diferenciar o que sdo os Direitos da
Natureza e o que sdo os direitos dos povos indigenas”, pois existe “o risco eurocéntrico de identificar Natureza
com ‘selvagens’ — ou, em outras palavras, acreditar que a cultura pertence ao mundo ocidental civilizado
enquanto a Natureza € coisa de indio [...] Igualmente, seria grave que o0 mundo indigena os Direitos da
Natureza fossem percebidos como uma tentativa de impor, externamente, condi¢des as comunidades
tradicionais — o que limitaria sua capacidade de autodeterminagdo”.

%Sobre o Antropoceno, ver: Crutzen (2002) e o site SQS. Disponivel em:
http://quaternary.stratigraphy.org/workinggroups/antrho pocene/. Acesso em: 30 abr. 2021.

"LAcerca do espaco operacional seguro, confira Rockstromet al. (2009).

2Esses limites, levantados pela iniciativa Planetary Boundaries,sdo as mudancas climaticas, a destruico da
camada de ozdnio, a perda da biodiversidade, a dispersdo de quimicos e novas substancias, a acidificagdo dos
oceanos, as perturbacdes no ciclo hidroldgico-global, as mudancas no uso do solo, as altera¢des nos ciclos do
nitrogénio e do fosforo e os aerossois de origem antropogénica, relata Aragdo (2017, p. 24).



74

cidaddos, entre geracgdes e entre espécies.

Por mais importantes que sejam todas essas dimensfes, vamos nos cingir aqui, dado
0 escopo de nossa pesquisa, a justica entre espécies, que leva ao conceito de justica ecoldgica,
do qual trataremos mais a frente. Para a professora Alexandra Aragdo (2017) da Universidade

de Coimbra, a

[...] justica no relacionamento entre as espécies se da entre a espécie humana, que
consome e degrada de forma desproporcional os recursos, e as outras espécies, cujas
vidas sdo ameacadas por fatores antrépicos (p. 30).

Moratto, Silveira e Bettega (2017, p. 83) nos apresentam, a partir de Hans Christian
Bugge, a concepcdo do Estado de Direito para a Natureza, que, por sua visao biocéntrica,
incorpora “[...] novos entendimentos advindos dos desafios da Era do Antropoceno [...]” e assim
busca “diminuir o impacto da agdo humana sobre 0s processos ecoldgicos”.

Evidentemente que isso vai nos levar, consequentemente, a atribuicdo de direitos a
Natureza, decorrente, por 6bvio, do reconhecimento do valor intrinseco a Natureza, dizem
Moratto, Silveira e Bettega (2017, p. 74-75). Para os autores, “Esse reconhecimento legal do
valor intrinseco pode se dar formalmente pela atribuicdo de direitos, ou pelo mero
reconhecimento deste valor como elemento legalmente relevante”.

Ainda neste percurso jus doutrinario, ndo se deve olvidar a contribuicdo de Sarlet e
Fernsteseifer (2019), para quem a “raiz antropocéntrica” do Direito Ambiental ja “ndo se mostra
mais compativel com os desafios que a humanidade enfrenta hoje” e propdem, para superar
esse antigo paradigma, o Direito Constitucional Ecoldgico™, que deve compor uma nova forma
de organizacao estatal, o Estado Social e Ecoldgico de Direito. Para os autores, o grande desafio

desse Estado € o de “dar plena atencao a forga normativa das leis da Natureza”

Por sua vez, Capra e Mattei (2018) apresentam os conceitos de Ecologia do Direito
e Direito Ecoldgico. O primeiro consubstancia a ideia de que o ordenamento juridico deve estar
integrado, de forma sistémica, com a politica, a economia, a justica, a religido e a moral (p. 43).
Ja o Direito Ecologico é 0 “[...] sistema juridico capaz de considerar as leis humanas como parte
de novas leis que favorecem a natureza e interesses extra-humanos” (p. 229).

Constata-se, portanto, uma recente, porém importante producdo jus-académica

voltada para o novo paradigma que sdo os Direitos da Natureza. Entretanto, esse tema ndo se

8zaffaroni (2012, p. 127) utiliza o conceito de ecologia constitucional para se referir a essa nova concepgao
proveniente de nossas culturas originarias.
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encontra apenas no plano tedrico, doutrinario. Ja existe producéo legislativa e jurisprudencial
acerca da matéria, ja tendo sido, inclusive, contemplada em cartas constitucionais.

Estamos falando do que se convencionou chamar de neoconstitucionalismo latino-
americano, ou constitucionalismo ecocéntrico, ja antes aqui abordado, em paises com uma
presenca indigena muito forte, como é o caso dos Estados plurinacionais em que se constituiram
0 Equador (onde esses Direitos da Natureza estdo previstos de forma explicita na sua Carta
Politica) e a Bolivia (implicitamente previsto na lei maior e explicitamente na legislacéo
infraconstitucional), tributarios que s&o da tradicdo indigena do Buen Vivir, ou Vivir Buen’. E
ali que vamos encontrar o melhor tratamento juridico-politico no que concerne a questdo hidrica
(por sua imbricacdo com a propria questdo ambiental), que ser& abordada ao final do presente
trabalho, a partir, especialmente, da revolucionaria concepcao de que a Natureza € portadora de
direitos’. Vamos conhecer esses dispositivos.

Comecemos pela Constituicdo da Republica do Equador, que, ja em seu predmbulo
reconhece, dentre outros aspectos, as “raicesmilenarias, forjadas por mujeres y hombres de
distintos pueblos”, celebra “a lanaturaleza, la Pacha Mama’®, de la que somos partes y que es
vital para nuestraexistencia” e, dentre os propositos do povo soberano do Equador, esta o de
construir “una nueva forma de convivenciaciudadana, endiversidad y armoniaconlanaturaleza,
para alcanzar el buenvivir, el sumakkawsay”.

Para Acosta (2016, p. 29), que, repita-se, presidiu a constituinte equatoriana, o Bem
Viver (ou Suma Kawsay, na tradi¢do da etnia quichua ou kichwa), “supera o tradicional conceito
de desenvolvimento e seus multiplos sindnimos, introduzindo uma visdo muito mais
diversificada e complexa”. Mais adiante, afirma que “o Bem Viver — enquanto filosofia de
vida — é um projeto libertador e tolerante, sem preconceitos nem dogmas”, colocando-se

“como ponto de partida para construir democraticamente sociedades democraticas”.

4para conhecer melhor esses novos paradigmas (Bem Viver, Neoconstitucionalismo latino-americano, Direitos
da Natureza), importante conferir, dentre outros: Acosta (2010); Le Quang e Vercoutére (2013); Moraes
(2013); e Zaffaroni (2012), algumas dessas obras ja aqui citadas.

>Nao é objetivo deste trabalho avaliar de que forma essa concepc¢do ecocéntrica vem sendo aplicada, com todas
as suas contradig@es, desde sua aprovacao naqueles paises. Aqui se fard uma apresentagdo do tema na forma
em que se encontra positivado. Para uma critica a distancia entre o ser e o dever ser na Bolivia e no Equador,
recomenda-se a coletanea de textos presentes na obra intitulada Mas Alla delDesarrollo, do GrupoPermanente
de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo (LANG; MOKRANI, 2011), e a obra O Eclipse do Progressismo:
a esquerda latino-americana em debate (LEITE; UEMURA, 2018).

6Gudynas (2019) anota que o termo Pacha Mama, originario dos povos Aimara, Quéchua e Kichwa, pode ter
sentidos diferentes. Na lingua aimar4, significa o cosmos, a ordem do universo (p. 141). Esse conceito “[...] faz
referéncia ao meio ambiente no qual a pessoa esté inserida”, ndo se aplicando, diz o autor, & dualidade (classica
europeia) de separacdo entre a sociedade e a Natureza, que ndo existe no mundo andino (e em outros povos
originarios e tradicionais, acrescentariamos) (p. 142).
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Gudynas (2019, p. 110, grifos nossos) afirma que o conceito de Bem Viver, ou

SumakKawsay, permite “[...] redefinir entendimentos sobre boa vida, qualidade de vida e

sustentabilidade, a partir de um dialogo intercultural”. Para ele, ndo é possivel a existéncia de

“um Bem Viver sem uma Natureza ou Pacha Mama protegida e conservada”.

E no Art. 71 da Constituicdo da Republica do Equador (2008) que vamos encontrar

o disciplinamento dos Direitos da Natureza, que transcreveremos abaixo, na lingua original.

Art. 71. [Derecho de la naturaleza].La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promover4 el respeto a todos los elementos que forman
un ecosistema. (EQUADOR, 2008, grifo nosso).

Trata-se, sem nenhuma sombra de duvida, da formulagdo juridico-politico-
ecoldgica mais avangada, encontrada em textos constitucionais, no que respeita a inovadora
concepcao de Direitos da Natureza. Esse conceito ndo se encontra, entretanto, em oposicéo aos
jaconsagrados Direitos Humanos; antes os requalificam, posto que os integram numa dimensao
mais avancada, ao vincula-los a concepgdo do Bem Viver. E o que se pode depreender do art.
74, que se encontra no mesmo Capitulo VII (Direitos da Natureza) da carta equatoriana, a saber:
“Art. 74. [Derecho a beneficiarse del ambiente]. Las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les
permitan el buen vivir’ (EQUADOR, 2008, grifos nossos).

Essa concepgéo ndo deve levar a uma defesa da Natureza absolutamente intocada,
adverte Acosta (2016, p. 131) — o que, no limite, poderia fazer com que 0s povos deixassem
de cultivar aterra, de pescar ou mesmo de criar animais. Os Direitos da Natureza “[...] defendem
a manutencdo dos sistemas de vida, do conjunto da vida. Sua atencao se volta aos ecossistemas,
as coletividades, ndo aos individuos™’’.

Quanto a Bolivia, outro pais de nossa regido que foi profundamente influenciado

pelas cosmovisdes indigenas, onde o Bem Viver (ou, no caso, o Viver Bem) € traduzido, na

""Gudynas (2019, p. 143) corrobora com essavisdo. Para ele, ndo se trata de umaNaturezaintocada, e sim de “q...]
um meioambiente que se cultiva e se trabalha, asvezesmuitointensamente e com o qual sdocriadasrelagdes que
obrigam a reciprocidade. E um vinculo no qual ndohduma ‘adoragio’ no sentidotradicional do termo (ndo se
‘adora’ a Mae Terra), e sim uma ‘relagdo’ de inser¢ao (se ¢ ‘parte’ dela)”.
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lingua aimara, como Suma Qamafia— presente como um dos principios ético-morais da
sociedade, no art. 8.1. da Constituicio Politica do Estado (BOLIVIA, 2010)"® —, ndo ha, ali, a
contemplacio, de forma expressa’®, dos Direitos da Natureza. Essa lacuna foi suprida em sede
infraconstitucional por duas importantes normas legais: a Lei dos Direitos da Mée Terra— Lei
n°071, de 2 de dezembro de 2010 (BOLIVIA, 2010)—e a Lei-Marco da Méae Terra e
Desenvolvimento Integral —Lei n° 300, de 30 de outubro de 2012 (BOLIVIA, 2012).

A primeira delas, a Lei da Mée Terra (Ley de Derechos de la Madre Tierra), foi
promulgada apos a Constituicéo Politica do Estado e traz dispositivos extremamente avan¢ados
na perspectiva dos Direitos da Natureza. A titulo de conhecimento, vao ser apresentados dois
dos artigos que nos fazem compreender o ethosdessa lei. Seguem:

Articulo 3. (MADRE TIERRA). La Madre Tierra es el sistema viviente dinamico
conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los seres
vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un
destino comudn. La Madre Tierra es considerada sagrada, desde las cosmovisiones de
las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos.

Articulo 7. (DERECHOS DE LA MADRE TIERRA) I. La Madre Tierra tiene los
siguientes derechos: 1. A la vida: Es el derecho al mantenimiento de la integridad de
los sistemas de vida y los procesos naturales que los sustentan, asi como las
capacidades y condiciones para su regeneracién. 2. A la diversidad de la vida: Es el
derecho a la preservacion de la diferenciacion y la variedad de los seres que
componen la Madre Tierra, sin ser alterados genéticamente ni modificados en su
estructura de manera artificial, de tal forma que se amenace su existencia,
funcionamiento y potencial futuro. 3. Al agua: Es el derecho a la preservacion de la
funcionalidad de los ciclos del agua, de su existencia en la cantidad y calidad
necesarias para el sostenimiento de los sistemas de vida, y su proteccion frente a la
contaminacién para la reproduccion de la vida de la Madre Tierra y todos sus
componentes. 4. Al aire limpio: Es el derecho a la preservacién de la calidad y
composicion del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccion
frente a la contaminacion, para la reproduccion de la vida de la Madre Tierra y todos
sus componentes. 5. Al equilibro: Es el derecho al mantenimiento o restauracion de
la interrelacion, interdependencia, complementariedad y funcionalidad de los
componentes de la Madre Tierra, de forma equilibrada para la continuacién de sus
ciclos y la reproduccidn de sus procesos vitales. 6. A la restauracion: Es el derecho
a la restauracion oportuna y efectiva de los sistemas de vida afectados por las
actividades humanas directa o indirectamente. 7. A vivir libre de contaminacion: Es
el derecho a la preservacion de la Madre Tierra de contaminacion de cualquiera de
sus componentes, asi como de residuos toxicos y radioactivos generados por las
actividades humanas. (BOLIVIA, 2010, grifo nosso).

Ja a Lei-Marco da Mée Terra e Desenvolvimento Integral para o Bem Viver

(BOLIVIA, 2012), de acordo com seu artigo 1°, tem por objeto estabelecer a visdo e os

78Art. 8. |.EI Estado asume y proueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama
[lulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafia (vivir bien), landareko (vida
armoniosa), tekokavi (vida buena), ivimaraei (tierra sin mal) y ghapafian (camino o vida noble).
bR 13

A adogio dos principios do “viver bem”, “vida harmoniosa” e “terra sem mal” pode ser entendida como
referéncia aos direitos da Mae Terra (Pacha Mama).
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fundamentos do desenvolvimento integral em harmonia e equilibrio com a Mé&e Terra para
Viver Bem etc. Trata-se, portanto, de tentar compatibilizar o desenvolvimento, em todos os
seus aspectos (por isso, integral), com a protecdo da Mae Terra e a garantia de seus direitos,
cuja concepcdo vai ser encontrada no art. 9°, abaixo transcrito, que, no entendimento de

Gudynas (2019), ¢ o artigo-chave daquela norma legal:

Derechos de la Madre Tierra, como sujeto colectivo de interés publico como la
interaccion armonica y en equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza, en el
marco del reconocimiento de que las relaciones econémicas,sociales, ecoldgicas y
espirituales de las personas y sociedad con la Madre Tierra estan limitadas por la
capacidad de regeneracién que tienen los componentes, las zonas y sistemas de vida
de la Madre Tierra en el marco de la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra.
(BOLIVIA, 2010, grifo nosso).

Além da producdo legiferante, podem ser encontradas, ainda, no que concerne a
afirmacdo dos Direitos da Natureza, decisdes de tribunais superiores em outros paises do
mundo. Entretanto, esses casos — que envolvem a Colémbiae, ainda no aspecto legislativo, a
Nova Zelandia — serdo abordados ao final do presente texto, quando da discussdo acercada
triplice natureza da agua. Agora, vamos nos voltar a um importante conceito, decorrente dos
Direitos da Natureza, que € o de Justica Ecol6gica, abordado praticamente pelos mesmos
autores acima apresentados.

Gudynas (2019, p.196) compreende que o reconhecimento de que a Natureza é
portadora de valores proprios e, por consequéncia disso, sujeita de direitos (os Direitos da
Natureza), o que acaba por levar a promocdo de uma outra perspectiva, que é a Justica
Ecoldgica.

Para Klaus Bossselman (2009, p. 31 apud LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017,
p. 183), a justica ecoldgica objetiva“[...] integrar o mundo ndo humano na tomada de decisdes
ambientais”.

Para Alberto Acosta (2016, p. 132), a finalidade da justica ecoldgica ¢ “[...]
assegurar a persisténcia e sobrevivéncia das espécies e de seus ecossistemas como conjunto de
rede de vida”, expressando-se, portanto, na “[...] restaura¢do dos ecossistemas afetados”. Ele
compreende que ndo ha contradicao entre a justica ambiental, j& antes aqui tratada, e a justica
ecologica; antes pelo contrario, “[...] deve-se aplicar simultaneamente as duas justigas: a
ambiental, para as pessoas, € a ecoldgica, para a Natureza”.

Mesmo entendimento tem Gudynas (2019, p. 206, grifos nossos), para quem justica
ambiental e justica ecologica se complementam, e vai mais além quando preleciona: “A justi¢a

plena somente € possivel caso seja alcangada nos campos social e ambiental. A justica ecologica
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ndo e contraria a uma justica entre os humanos; ¢ na verdade, um ingrediente para ela”.mat

Na verdade, quando tratamos de relacdo de complementaridade entre justica
ambiental e justica ecoldgica, estamos, ao fim e ao cabo, compreendendo a profunda
interrelacdo entre Direitos Humanos (aqui em seu aspecto socioambiental, como ja visto) e
Direitos da Natureza. E essa integracdo fundamentara a visdo datriplice natureza da agua, objeto
desta pesquisa, que sera abordada ao final, tributaria dessa viséo sociobiocéntrica proposta por
Acosta (2016, p. 121). Mas, antes, apresentaremos nosso estudo de caso, qual seja o conflito

socioambiental pelo acesso a 4gua, objeto da proximo secao desta pesquisa.
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4 ESTUDO DE CASO: A “GUERRA DA AGUA”. O CONFLITO QUE OPOE AS
INDUSTRIAS DO PECEM E O GOVERNO DO ESTADO, DE UM LADO, E OS
INDIGENAS ANACE E AS DEMAIS COMUNIDADES NATIVAS, DE OUTRO.

4.1 A grande seca do periodo de 2012 a 2017, a inseguranca hidrica e a disputa pelo

acesso a agua no territorio em conflito

Os eventos apreciados neste trabalho se deram no periodo em que o estado do
Ceara, assim como todo o semiarido nordestino, foi assolado por uma das secas plurianuais
mais severas registradas em nossa histdria, no periodo entre os anos de 2012 a 2017.

Martins e Magalhdes (2015, p. 108)anotavam que, até aquele ano, o referido
periodo de estiagem ja era o “quadriénio mais critico em termos de totais de chuva desde 1911
Com a continuidade da seca até o ano de 2017, o periodo foi considerado um dos mais longos
da histdria, uma vez que o ultimo registro de seca prolongada dessa magnitude havia ocorrido
entre os anos de 1720 a 1727 (SANTANA; SANTOS, 2020, p. 121; LIMA; MAGALHAES,
2018, p. 204). Nesse ultimo periodo, o estado do Ceara decretou “emergéncia” em 177
municipios nos anos de 2012 e 2013; 176 em 2014; 139 em 2015; 127 em 2016; e 94 em 2017
(SANTANA E SANTOS, p. 122)%°.

Ao longo desses anos, muitos conflitos por conta da falta de 4gua ocorreram no
estado, como foi 0 caso dos moradores do distrito de Anafué, em Boa Viagem (CE), que
fecharam a rodovia federal BR-020 com pneus queimados e pedacos de madeira, no més de
novembro do ano de 2017 (MORADORES..., 2017).

Também em 2017 a tensdo pelo conflito da agua em nosso estado explodiu dentro
do proprio Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos. Foi quando, durante o Seminario
de Alocacio Negociada de Aguas dos Vales do Jaguaribe e Banabuid, realizado na cidade de
Iguatu, no dia 14 de junho, com a participacdo de mais de 500 pessoas, por muito pouco —
relata a reportagem do jornal Diario do Nordeste —, ndo foi aprovada a proposta de zerar a
liberacdo de 4gua do acude Castanh&o para a Regido Metropolitana de Fortaleza (BARBOSA,

2017, online). O que comprometeria, a um s tempo, o0 abastecimento de dgua da capital do

80Segundo a Defesa Civil do Estado do Ceara (DEFESA..., 2020), de conformidade “com a Instrucdo Normativa
02/2016, do entdo Ministério da Integracdo Nacional, a situacdo anormal é a situacdo de emergéncia ou
o estado de calamidade publica decretado em razédo de desastre cujos danos e prejuizos tenham comprometido
a capacidade de resposta do poder publico do ente federativo atingido”.
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estado e das demais cidades da RMF e a alocacdo de &guas para o complexo industrial do
Pecém, cujo conflito vai ser estudado amiude a frente.

Enquanto uma parte do estado do Ceard tem convivido com essa situacdo de
estresse hidrico e de tensao, observemos o que se passa na Regido Metropolitana de Fortaleza,
em especial com as industrias do Complexo Industrial e Portuério do Pecém (CIPP).

Antes notemos um conceito importante nesta abordagem: o de “seguranca hidrica”.
Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a seguranca hidrica deve considerar “a garantia
da oferta de agua para o abastecimento humano e para as atividades produtivas em situagdes de
seca, estiagem ou desequilibrio entre a oferta e a demanda do recurso” (ANA..., 2014).

Ja a Declaracio Ministerial do Forum Mundial da Agua, realizado em Haia, no ano

2000, assim definiu a seguranca hidrica:

Garantir que ecossistemas de agua doce, costeira e outros relacionados sejam
protegidos e melhorados; que o desenvolvimento sustentavel e a estabilidade politica
sejam promovidos; que cada pessoa tenha acesso a agua potavel suficiente a um custo
acessivel para levar uma vida saudével e produtiva, e que a populacdo vulneravel seja
protegida contra os riscos relacionados & agua. (DECLARACAO..., 2000, online).

No primeiro conceito, temos a concepg¢do dos usos maltiplos da dgua, enquanto no
segundo temos uma visdo mais voltada ao direito fundamental a agua. O fato é que, se
analisarmos o caso do Ceara no que concerne a seguranca hidrica, na medida em que as cidades
da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e o CIPP fazem parte do mesmo “Sistema Hidrico
Metropolitano”, a questdo pode ser tratada por dois vieses: aquele que abrange a totalidade do
sistema e o segundo, mais voltado para o CIPP, com um destaque para as industrias
hidrointensivas, que é o que interessa para a nossa pesquisa. (Mapa 2).

OPlano de Seguranca Hidrica (PSH) daRegido Metropolitana de Fortaleza (RMF),

de autoria do Governo do Ceara, assim define o chamado “caminho das dguas” para a RMF:

O suprimento de agua para a RMF, inicialmente, era realizado pelo sistema integrado
Pacoti-Riachdo-Gavido. Posteriormente, em 1993, com a criacdo do Canal do
Trabalhador, as aguas do agude Oros e rio Jaguaribe comegaram a ser transportadas
para o acude Pacajus e aduzidas para o sistema integrado citado acima.

Em 2004, com a conclusdo das obras do Castanhdo, o rio Jaguaribe passou a ser
perenizado por este manancial. Ja em 2012, com a conclusio do Eix&o das Aguas, 0
sistema Pacoti-Riachdo-Gavido passou a receber, também, volume direto do agude
Castanhdo. Estes reservatérios sdo interligados por meio de rios perenizados, canais,
sifées, tlneis e adutoras. (CEARA, 2016¢, p. 12).
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Mapa 4 — PISF (Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco) e a RegidoMetropolitana de
Fortaleza
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Fonte:Secretaria de rI;ecursos Hidricos (c2021).

O final desse caminho das aguas é o CIPP, em que, por meio do governo, como ja
dito aqui antes e sera retomado neste capitulo, mais a frente, se garante uma robusta
infraestrutura portuaria, viaria, hidrica, energética etc., além de uma politica de incentivos
fiscais e beneficios tarifarios, com a finalidade de atrair empreendimentos para o que ja é hoje
o principal distrito industrial do estado.

Isso sem esquecer que, desde 1999, um acude, o Sitios Novos, foi construido para
garantir a seguranca hidrica das industrias do Pecém, com uma capacidade de acumulacdo de
126 milhdes de metros clbicos (CEARA, 2015). Conforme mencionado anteriormente, ele
ficou totalmente seco no ano de 2016 (ACUDE..., 2016), o que levou o Governo do Estado a
buscar alternativas para a garantia de agua para as inddstrias “sedentas”.

No arcabouco juridico-institucional do CIPP, encontra-se a legislacdo que concede
reducdo de 50% da tarifa de &gua para a siderurgica e as termelétrica ali situadas, além de outros
beneficios tributarios, infraestruturais etc., conforme pode se ver abaixo.

Incialmente é de se apreciar a Lei Estadual n® 14.456, de 2 de setembro de 2009
(CEARA, 2009), publicada no Diario Oficial do Estado, que ratificou o acordo (“Memorando
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de Entendimentos”) realizado com a Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), no qual o estado
do Ceard se comprometeu a “viabilizar negociagdes com a CSP para ajustar o valor da tarifa a
ser cobrada, que ndo podera exceder a 50% (cinquenta por cento) da tarifa média cobrada por
m? de dgua bruta ofertada no ponto de entrega das instalagdes industriais” (Clausula Quinta).
Evidentemente, essa questdo nos interessa mais de perto para o presente trabalho, mas é
importante conhecer alguns dos outros principais beneficios concedidos para a instalagdo
daquela planta industrial.

Do ponto de vista da infraestrutura, o estado do Ceara se comprometeu a assegurar,
dentre outros itens, 0 acesso rodoviario pavimentado e ferroviario até o complexo siderirgico
da CSP, incluindo a construcdo de uma rodovia prioritaria para transportes de produtos
siderurgicos entre a usina e o Porto do CIPP; o fornecimento continuado de energia elétrica; a
construcdo e a adequacao das instalacbes do Porto do Pecém e das correias transportadoras de
carvio, coque, minério de ferro e pelotas etc. (CEARA, 2009, Clausula Quinta).

Além disso, no aspecto do licenciamento ambiental, o estado do Ceard se

comprometeu a envidar

os melhores esfor¢os no apoio a CSP na obtenc¢do da Licenga Prévia (LP), Licenca de
Instalacéo (LI) e Licenca de Operacdo, de maneira a ndo comprometer o prazo de
implantacdo do empreendimento, desde que todos os requisitos legais tenham sido
cumpridos pela CSP junto aos 6rgdos ambientais. (CEARA, 2009, Clausula Sexta).

Nos aspectos financeiros e tributarios, tem-se, na Clausula Oitava, o apoio do
governo, através do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara (CEARA, 1979)%, com os
beneficios fiscais previstos na legislacdo vigente; na Clausula Nona, o compromisso do estado
a “envidar seus maiores esforcos para viabilizar financiamento junto ao Banco do Nordeste e
ao BNDES; na Clausula Décima-Segunda, o diferimento do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS)®; na Clausula Vigésima, se estipulam os incentivos fiscais
municipais, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Transmisséo
de Bens Imdveis (ITBI).

No que concerne aos beneficios concedidos as usinas termelétricas, ressaltem-se
duas normas legislativas. A primeira, a Lei n° 14.682, de 25 de janeiro de 2011 (CEARA,

81Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho, em sua pagina na internet, “o Estado do
Cearad instituiu o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard (FDI) pela Lei n® 10.367, de 7 de dezembro
de 1979, criando uma série de beneficios a instalacdo de empreendimentos industriais, fornecendo incentivos
fiscais para promover a industrializagio e o desenvolvimento do Estado” (CEARA, 1979).

820 diferimento do ICMS ocorre quando se transfere o langcamento e o pagamento do tributo para etapa posterior
a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria. (ICMS..., [2007?]).
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2011a), publicada no Diério Oficial do Estado em 26 de janeiro de 2011, dentre outras medidas,
ratifica o Protocolo de Intengdes formalizado com a Empresa MPX Pecém Energia Elétrica
S/A, que, do ponto de vista infraestrutural, da garantia da seguranca hidrica, da politica fiscal,
etc., € muito semelhante ao acordo realizado com a CSP.

A outra norma relacionada as térmicas é a Lei n® 14.920, de 24 de maio de 2011
(CEARA, 2011b), publicada no D.O.E em 2 de junho de 2011, que

autoriza a Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH, a conceder as
empresas Porto do Pecém Geracdo de Energia S/A e MPX Pecém Il Geragdo de
Energia S/A, 50% (cinquenta por cento) de desconto sobre o valor da tarifa prevista
em lei e da outras providéncias.

As duas industrias, como ja mencionado, funcionam de forma associada. Ha um
consumo elevado de dgua por parte dessas industrias. Apenas a Companhia Siderdrgica do
Pecém obteve outorga de direito de uso de recursos hidricos de 1.000 litros de agua por segundo,
cuja outorga, de nimero 385/18 concedida pela Secretaria de Recurso Hidricos, tem validade
até o dia 10 de maio de 202823, Por sua vez, as duas grandes usinas termelétricas ali situadas
sdo portadoras, também, de vultosas vazdes de agua outorgadas: a Porto do Pecém Geracdo de
Energia S/A (outorga 062/20), com 500 litros de &gua por segundo, e a MPX Pecém Il Geragédo
de Energia S/A (outorga 064/20), com 250 litros por segundo, ambas com validade até 20 de
janeiro de 20248,

Precisamos aqui comentar que essa situacdo — que combina, a um s6 tempo, o
privilegiamento a setores do grande capital (tanto no que concerne as altas vazdes concedidas
como aos beneficios tarifarios, fiscais e infraestruturais) e a inseguranca hidrica, a que foi
submetida parte da populacdo do estado, marcada por municipios em quase colapso e/ou
dependendo da agua de baixa qualidade dos carros-pipa — fez com que o Férum Ceara no
Clima e mais 16 entidades propusessem ao Conselho Estadual dos Recursos Hidricos, no dia
21 de margo de 2016, a edi¢do de uma Resolugéo para

1. Estabelecer tarifa de contingéncia® idéntica a aplicada em 13/09/2016 as empresas
Porto do Pecém Geragdo de Energia, MPX Pecém Il Geracéo de Energia S/A e MPX

8Frise-se que esse ja é o segundo instrumento de outorga de direito de uso dos recursos hidricos concedido a
CSP.

81nformacdes colhidas da pagina da Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos, COGERH (SECRETARIA
DE RECURSOS HIDRICOS, ¢2021)

®No dia 2 de setembro de 2016, foi publicada no Diario Oficial do Estado a Lei n° 16.103/2016, que instituiu a
tarifa de contingéncia pelo uso dos recursos hidricos em periodo de situagdo critica de escassez hidrica.
(CEARA, 2016b).
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Mineracdo e Energia Ltda. para todas as demais industrias em operacdo no Complexo
Industrial e Portuario do Pecém;

2. Suspender, com base no Artigo 11 da Lei Estadual de Recursos Hidricos (Lei n°
14.844 de 28 de dezembro de 2010), as outorgas de agua concedidas a unidades
termelétricas;

3. Revisar, em conjunto com a sociedade civil, o conjunto de outorgas em vigéncia a
fim de determinar uma ordem de prioridade de suspenséo e/ou estabelecimento de
tarifa de contingéncia. (CEARA..., 2017, online):

O fato € que, retomando o desenvolvimento da questdo, a instalacdo de grandes
industrias hidrointensivas em um estado situado no semiarido nordestino (onde as estiagens
fazem parte de uma secular histdria), sem que houvesse, desde o inicio, uma garantia de
alocacdo de agua que possibilitasse a seguranca hidrica para essas plantas situadas no Complexo
do Pecém — sem comprometer, no entanto, a seguranca hidrica do conjunto da populacdo —
levou a gque se buscasse solugdes emergenciais, que, no caso do territdrio ora estudado, causou,
por sua vez, conflitos com os povos indigenas, comunidades nativas e tradicionais ali situadas,
conforme podera se observar um pouco mais a frente.

Sobre seguranca hidrica, verifique-se o Quadrol,referente a sintese das demandas
de &gua bruta do CIPP (VBA, 2009, p. 28).

No Quadro 2, a sintese do Balanco Hidrico, constante do mesmo Relatério
Preliminar dos Projetos Conceituais de Infraestrutura e Consolidacdo do Plano Diretor do
Complexo Industrial do Pecém, elaborado pela VBA (2009, p. 28).

Constata-se ai um déficit hidrico de 3.916 litros por segundo, que

devera ser compensado com uma futura ampliacdo do SAGP (Sistema Adutor Gavido
Pecém) ou, alternativamente, pelo projeto do Cinturdo de Aguas do Ceara (CAC), que
se constitui basicamente em um sistema de distribui¢do de aguas transpostas do Rio
Séo Francisco em todas as bacias hidrograficas do Estado do Ceard. (ALCE; CAECE,
2013, p. 48).

Interessa observar como toda essa politica de desenvolvimento, que tem interface
com a questdo hidrica, foi ancorada nas dguas a serem transpostas do “Velho Chico”. O ja
mencionado Plano de Segurancga Hidrica, quando se reporta a situagdo critica dos mananciais,
afirma que um “ponto de otimismo na superacdo da estiagem ¢ a conclusdo das obras da
transposi¢do do rio Sdo Francisco” (CEARA, 2016¢, p. 16).

Observe-se gque as adguas transpostas da bacia do Rio Sdo Francisco s6 chegaram ao
Acude Castanhdo, que é a grande “caixa d’agua” que abastece a Regido Metropolitana de
Fortaleza (onde se situa, como ja visto, 0 Complexo Industrial e Portuario do Pecém), no dia
10 de abril deste ano de 2021 (AGUAS..., 2021, online). Ocorre, porém, que o inicio do
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funcionamento das usinas hidrointensivas foi bem anterior: as térmicas nos anos de 2012 e 2013
(PECEM..., [2017], online); e a siderdrgica em 2016 (NOSSA..., 2021, online).

Quadro 1 — Sintese das demandas de agua bruta do CIPP

SINTESE DAS DEMANDAS HIDRICAS ASSOCIADAS AO CIPP
VAZAO MAXIMA SREVISiE
SETOR CATEGORIA/EMPREENDIMENTO DE PROJETO (L/S)
Companhia Siderdrgica do Pecém — CSP 1500.00 2012
MPX 620.66 2012
I MPX — 28 Etapa 372.39 2013
GENPOWER — Termoelétrica 500.00 2013
" Avrea Industrial Diponivel | 402.99 2015
Avrea Industrial — antiga USC 125.50
Tortuga 361
TIc Area Industrial Disponivel Il 167.55 2015
Gés Butano 8.70
Terminal Intermodal de Cargas — TIC 3341
Cargo Venturini 30.28
Jota Dois 349
Refinaria Petrobras 12 Etapa +Tecém 1389.00 2015
REFINARIA Wobben 6.10
Votorantim 263 2009
Area Industrial 567.98
Cimento Apodi 5.50
i
UTE José de Alencar (Agroenergia do Norte) 138.89
Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE 2 779.50
v Avrea Institucional 107.45
Endesa— CGTF 150.00
Endesa — CGTF(*) 155.00 2010
Area Disponivel Térmicas 375.00
] Termoceara 89.00
TERMICAS Termoceara - 22 etapa 45.00 2009
SETORES Il e IV ZONAS URBANAS
DISPONIVEIS 704.44 2020
CONSUMO SETORES Il e IV ZONAS URBANAS (I, Il, Taiba, 501.17 2020
HUMANO Nova Taiba e Colonia do Pecém) 493
Irrigacéo :
Outras 1.38
OUTRO
Dessedentacdo Animal 4.55

Fonte:VBA (2009).
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Quadro 2 — Sintese do Balan¢o Hidrico

SINTESE DO BALANCO HIDRICO
VAZAO REGULARIZADA ACUDES 1380.00
VAZAO DISPONIVEL (a partir do Trecho V do Eix&o em 2010) 3500.00
VAZAO DISPONIVEL TOTAL 4880.00
VAZAO OUTORGADA 3378.70
VAZAO DISPONIVEL NAO OUTORGADA 1501.30
VAZAO DE PROJETO 8796.10
BALANCO HIDRICO -3916.10

Fonte: VBA (2009).

O relatorio intitulado Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil(ANA, 2018)

também alerta para a situa¢do do “Velho Chico”. Observe-se:

Com boa parte de sua area localizada no Semiarido, a bacia do Rio Sdo Francisco
também vem enfrentando condi¢des hidroldgicas adversas desde 2012, com vazfes e
precipitacBes abaixo da média e, consequentemente, grande reducdo nos niveis de
armazenamento de seus reservatérios. A partir de 2013, a Sala de Crise do Séo
Francisco, instalada na ANA, debate medidas com vistas a aumentar a seguranca
hidrica da bacia e possibilitar a manuten¢do do atendimento a todos os usos da agua.
Entre as medidas discutidas, destacam-se as sucessivas reducfes nas vazles
defluentes dos reservatdrio de Sobradinho e Xing6, implementadas desde 2013 e que
evitaram o esgotamento do volume de 4gua de Sobradinho®, o principal reservatério
da bacia, em termos de armazenamento (ANA, 2018, p. 56, grifo nosso).

Por sua vez, arrimar a seguranca hidrica do CIPP nas aguas transpostas da bacia do
S&o Francisco, pode ndo estar consoante com as previsoes realizadas pelo Painel Brasileiro de
Mudancas Climaticas (PBMC), que apresenta dados extremamente preocupantes sobre a bacia
do Sio Francisco, a qual “podera sofrer reducio de vazio em torno de 60% no cenario B2-B1¥’,
ja no periodo de 2011 a 2040” (RODRIGUES FILHO et al., 2014, vol. 2, p. 352).

Assim, o esgotamento do Acude Sitios Novos, a pouquissima disponibilidade
hidrica do Acude Castanhao, nesse longo periodo de estiagem ja aludido, e a demora da chegada
das aguas do Velho Chico (eventos aqui ja aludidos) fizeram com que o Governo do Ceara,
para garantir a seguranga hidrica das industrias do CIPP, seguindo o mencionado Plano de

Seguranca Hidrica, encontrasse como alternativas a perfuracdo de uma bateria de 42 po¢os no

8Na mesma publicacio (ANA, 2018, p. 56) somos informados que, no ano de 2017, “foram registradas as
menores vazdes naturais médias anuais no reservatorio de Sobradinho desde 1931

87Diz o relatdrio que esse cenario “descreve um mundo no qual a énfase estd em solugdes locais para a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Nele a mudanca tecnol6gica é mais diversa com forte destaque
para iniciativas comunitarias e inovagao social no lugar de solugdes globais”. (RODRIGUES FILHO et al.,
2014, vol. 2, p. 352).
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aquifero de dunas situadas entre o Cumbuco e o Pecém, além da retirada de agua do Lagamar
do Cauipe. Importante frisar que ainda ndo se tem como mensurar, em sua totalidade, os
impactos de tais obras — ainda que sejam absolutamente previsiveis — sobre o lencol freatico
da regido, sua salinizacdo e/ou esgotamento, 0s usos comunitarios da agua, conforme estudos
que serdo apresentados adiante.

No ja antes mencionado Plano de Seguranca Hidrica da Regido Metropolitana de
Fortaleza (CEARA, 2016c¢), tem-se conhecimento de que a retirada de agua para o CIPP seria
de 200 I/s dessa bateria de pocos profundos e 300 I/s do Sistema Hidrico do Cauipe, que é
constituido pelo agude Cauipe, pelo Lagamar do Cauipe e pelo rio Cauipe. Séo 500 I/s, se

somarmos as duas iniciativas. (Imagem 1).

Imagem 1 — Casa da bomba que retira agua do Lagamar do Campe

Fonte: Elaboracao propria.

No entanto, pela Outorga de Direito de Uso da Agua n® 002/2017 (Anexo B) e pelo
Parecer Técnico da SEMACE de n° 2.991/2017 (Anexo C) (CEARA, 2017), que embasou a
Licenca Ambiental n® 200/2017 (Anexo D), tomou-se conhecimento de que a retirada viria a
ser de 171,11 I/s do aquifero das dunas, por meio dos pogos profundos j& referidos, e 200 I/s do
Lagamar do Cauipe (Anexo D).
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Evidentemente que, em um periodo de seca tdo prolongado, a recepg¢do, por parte
das comunidades indigenas e nativas de todo o territorio onde ocorreria a transposi¢do dessas
aguas emergentes e subterraneas para as industrias do CIPP, ndo foi positiva, seja pelo medo
do esgotamento de suas dguas comuns, seja pela ameaca de salinizacdo de seus pocos artesianos
e cacimbas. Apreensdes justificaveis, conforme se verd pelos estudos hidrogeoldgicos
realizados no territorio.

Pamela Moura; Itabaraci N. Cavalcante; José A. B. Sabadia; Jodo B. A. de Morais
(2013, p. 61), ja chamavam atengdo para o fato de que “a maioria dos pogos ¢ destinada ao
abastecimento doméstico”, o que, na opinido dos autores, indica a “importancia das aguas
subterraneas para a populacao local e ressalta a necessidade de preservagdo desses recursos”.

Em outra pesquisa realizada no mesmo territorio, os autores Moura, Sabadia e
Cavalcante (2016, p. 80) analisaram o sistema aquifero Dunas (um dos trés situados na regiao
analisada, a Planicie Litoranea®), que tem sua importancia pelo fato de recobrir
aproximadamente 50% da &rea e por receber maior recarga, 0 que mantém a cunha salina mais
distante da linha de costa, sendo, portanto, fundamental para a sustentabilidade hidroambiental

da regido. Nas palavras dos autores:

[...] o aquifero Dunas [...] 0 mais vulneravel da regido, (é) o que serve de alerta para
as politicas publicas locais, a fim de garantir a qualidade das aguas subterraneas muito
utilizadas para abastecimento da populacdo, além de sua funcdo hidroambiental,
responsével pela manutencdo da cunha salina distante da costa. (MOURA,;
SABADIA; CAVALCANTE , 2016,p. 88).

O professor Jeovah Meireles, em parecer técnico cujo titulo é “Sintese dos danos
socioambientais relacionados a exploracdo do lencol freético através de 42 pocos e retirada de
agua do Lagamar do Cauipe” (Anexo E) ap6s observar que referidas obras hidricas (retirada de
agua do Lagamar do Cauipe e do aquifero das dunas, por meio da escavacdo de pogos
profundos) promoverdo “danos negativos relacionados a disponibilidade de agua para
abastecimento humano, dessedentacdo animal e para os fluxos de matéria e energia que

sustentam 0s ecossistemas costeiros”, faz um alerta da maior gravidade:

A possibilidade de colapso dos ecossistemas dependentes dos mananciais hidricos
subterraneo e superficial (agravados com os extremos climaticos de acordo com o
IPCC) e, consequentemente, das suas fun¢bes ambientais que proporcionam
soberanias alimentar e hidrica para as populac@es, serd concretizada em cenarios de
estiagens prolongadas. Com a superexploracdo do lencol freatico também sdo
originados riscos de salinizacdo do aquifero através da penetragdo da cunha salina,

8 Os outros dois sdo os sistemas Fissural e Barreiras.
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interferindo na disponibilidade de agua doce para as comunidades (salinizando a dgua
das cacimbas e dos pogos artesianos) e elevando a concentracdo de sais dissolvidos
no solo.

Todos esses impactos e ameacas deflagraram 0 que se convencionou chamar
“Guerra pela Agua”, ou “Guerra da Agua”, no Ceard. Desde o segundo semestre de 2017,
quando ocorreram mobilizacdes de protesto no territério, comegando com o fechamento de
estradas e desembocando em dois acampamentos em areas diferentes das obras, tanto no
canteiro das instalaces de canos no Lagamar do Cauipe (Imagem 2), no final do ano de 2017,
como no caminho da tubulagdo dos pocos profundos nas dunas do Pecém, em meados de 2018
(QUEIROZ, 2017; INDIGENAS..., 2017; COMUNIDADES..., 2017), tema que sera

desenvolvido no préximo item deste capitulo.

Imagem 2 — Cavacao de pocos as margens do Lagamar do Cauipe

B S i =

Fonte: Autoria propria.

A essas mobiliza¢des se somaram iniciativas no campo juridico-judicial, com vérias
acOes diferenciadas propostas por atores diferentes em sedes diferentes do judiciario. Assim,

tivemos uma Acdo Civil Pablica (ACP) da Promotoria de Justica de Sdo Gongalo, no juizo
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daquele municipio, duas outras ACPs em sede da Justica Federal de Fortaleza, propostas pela
Defensoria Publica da Unido e pelo Ministério Publico Federal e uma Acéo Popular promovida
por liderancas da etnia Anacé, com decisdes contraditdrias, que ainda estdo em tramitacdo. Mais
a frente, apresentaremos, com mais vagar, a Ultima acdo, em face de ter sido proposta pela
representacdo do povo indigena atingido.

Antes, trataremos do conflito social, ou seja, da Guerra da Agua ou Guerra pela
Agua, protagonizada pelo povo Anacé e pelas comunidades nativas e tradicionais do territorio.

E o tema do proximo item deste capitulo.

4.2 A resisténcia indigena e das populac¢des nativas contra a retirada da agua para as

indastrias do Pecém: os acampamentos do Lagamar do Cauipe e da Parada

Como vimos, para garantir a seguranca hidrica do CIPP, o Governo do Ceard vem
adotando uma série de politicas de infraestrutura que passaram, inicialmente, dentre outras
iniciativas, pela construcdo de um acude, o de Sitios Novos (que secou durante a grande
estiagem 2012/2017) e de um canal para transpor as aguas do grande acude do Castanhdo (que
chegou ao inicio de seu volume morto no més de novembro de 2017 (AMADO, 2017) e,
finalmente, através da retirada das aguas do Lagamar do Cauipe, no municipio de Caucaia, e
do aquifero das dunas no litoral de Caucaia e de Sdo Gongalo do Amarante.

Foram essas Ultimas medidas — designadas pelos indigenas e as comunidades
como “roubo” (informagao verbal)®® de suas 4guas comuns para as indUstrias do CIPP — que
levaram as mobilizacGes das populacGes indigenas e nativas dos territorios que se iniciam ainda
no ano de 2015, segundo rememora a lideranca indigena Anacé Paulo Franca, da aldeia do
Coqueiro®, com uma série de reunides que aconteceram nas comunidades do entorno do
Lagamar do Cauipe, algumas delas com a participacdo de representantes do governo, em
especial, da Companhia de Gestéo de Recursos Hidricos (COGERH).

Como era periodo de seca, os representantes indigenas e das comunidades
demandavam do governo a construcdo de pogos para o abastecimento humano e, como havia

resisténcia a proposta de retirada das dguas do Lagamar do Cauipe, ocorreu quase que uma

8Em mais de uma entrevista, realizada no curso desta pesquisa, ocorrera a utilizacdo do termo “roubo da dgua”.
OEm entrevista colhida na presente pesquisa, realizada online pela plataforma Google Meet no dia 24 de abril de
2021 (APENDICE A).
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“chantagem” por parte dos representantes dos 6rgdos de gestdo dos recursos hidricos do Estado.

Nas palavras do préprio Paulo Franca®:

[...] a COGERH (Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos) dizia que s6 daria 0s
pocos se 0 proprio povo também liberasse a 4gua do Cauipe, porque ai a partir desse
momento a gente comega a brigar. Eu bato de frente e digo que a agua do Cauipe nédo
era moeda de troca e, a partir dai, inclusive, o gestor, ele comeca a bater boca comigo
na frente de todo mundo, e eu disse que 0 povo ndo iria arredar e que ndo daria a &gua
do Lagamar por nada e que aquilo ali era nosso e ninguém iria tomar. (informacao
verbal).

Imagem 3 - Acampamento da Parada, em S. Gongalo do Amarante

r— 5 R

Fonte: Elaboragao propria.

A resisténcia a essas obras de retirada de aguas tem raizes em acontecimentos
recentes, mas também mais remotamente na histdria oral e ancestral do povo Anacé. Em
novembro de 2016, o acude Sitios Novos, construido para dar suporte hidrico as industrias do
CIPP, secou completamente, como j& antes aludido, assim como as cacimbas e pogos artesianos
das proprias comunidades nativas. O poeta e professor da rede publica municipal de Sao

Gongalo do Amarante, Anténio Regenildo Almeida Paiva, conhecido como Baixinho, uma das

%Em entrevista colhida na presente pesquisa, realizada online pela plataforma Google Meet no dia 24 de abril de
2021 (APENDICE A).



93

liderancas da luta em defesa da agua no acampamento da comunidade da Parada, no municipio

de S0 Goncalo do Amarante (Imagem 3), assim se expressou: %2

[...] de 2015 a 2017, de um modo geral, houve essa questdo de 0s pocos estarem
secando, inclusive, 1a préximo ao Siupé (no municipio de Sdo Gongalo do Amarante),
teve até creches e escolas que os alunos saiam mais cedo e que entdo até ficou sem
aula justamente porque o pogo, que era la da escola, da creche, acabou secando.
Mesmo sem a gente sem ter agua levada para indUstria nenhuma. Eu acredito que que
foi exatamente essa experiéncia que nos levou a comprar essa briga com relacéo a
esses pocos profundos. Porque a gente ja tinha sentido na pele a falta de agua, a secura
dos pocos, né? E a gente imaginou que 0s Nossos pogos nao tinham como competir
com esses pogos que iriam canalizar essa agua para dentro das inddstrias®®. Acredito
que foi esse o ponto principal que levou a gente a abracar essa causa. (informacéao
verbal).

Também a apreensdo, o medo de ficar sem &gua é forte na area do entorno do
Lagamar do Cauipe. Fabiana Freitas de Almeida Anacé moradora do Coqueiro, aldeia que fica
as margens do Lagamar, se refere a lembranca, de sua infancia de que aquele grande espelho
d"agua teria secado, em uma das estiagens que atingiu o Estado do Ceara (informac&o verbal)®*.

Ao lado dessas recorda¢des mais recentes, ha outros aspectos importantes a serem
considerados nessa luta em defesa da agua comum: a memoria ancestral de um grande
morticinio do povo Anacé em séculos passados e 0 apego presente a agua, seja pelo aspecto
espiritual, seja como provedora por meio da pesca, especialmente, no caso do Cauipe, € sua
excelente potabilidade, no caso da Parada. Foram essas as duas comunidades que montaram
acampamentos para tentar impedir as obras de canalizacdo hidrica através dos po¢os profundos
para exploracdo do aquifero livre para as industrias do CIPP.

O massacre dos Anacé, ocorrido em séculos pretéritos, que, como ja aqui antes
mencionado, esta relatado no parecer Meireles, Brissac, Schettino (2012), como um
acontecimento ocorrido na Lagoa do Banana, relatado nos depoimentos colhidos no
levantamento socio-eco-antropoldgico realizado por determinacdo do Ministério Publico
Federal. No entanto, pelos depoimentos colhidos nas entrevistas da presente pesquisa,
constatamos que esse evento tambem aparece como tendo acontecido no Lagamar do Cauipe.

H4, portanto, um aspecto forte da espiritualidade e da memaria ancestral do povo

Anacé que ndo pode ser desconhecido. Nesse sentido, o depoimento do Cacique Roberto

92Em entrevista concedida para esta pesquisa, naquela localidade, no dia 10 de julho de 2019

%Como disse Mary Gray Aratjo Criséstomo, funcionaria plblica aposentada, residente na comunidade da
Parada, na mesma entrevista: “nossos pocos sdo de 8 a 10 metros, no maximo. Os pogos que eles perfuraram
eram de 30, 40, 60 metros”.

%Entrevista realizada na comunidade do Coqueiro, Caucaia, no dia 10 de julho de 2019. (APENDICE B).
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Anacé®, é da maior importancia, do qual citaremos uma parte significativa, pelo interesse na

temaética aqui abordada:

Embaixo do [Lagamar do] Cauipe, possui muitos artefatos que pertencem ao nosso
povo. Sem falar a questdo da espiritualidade que o Cauipe tem, né? Tudo que é fisico,
na nossa concepgdo, o que € fisico existe 0 ndo fisico Se ha matéria existe, sim, o
espirito. Entdo, se ali tem agua simplesmente para alguns, que é agua, somente agua,
particula ndo sei o qué, ali existe a espiritualidade também. Principalmente, porque o
nosso povo lutou e uma vez banhou aquela agua de sangue. Entdo nds temos uma
espiritualidade muito profunda, muito avassaladora naquela regido. (informacdo
verbal).

Mais adiante, o Cacique Roberto se refere ao massacre:

Como I4 era uma reserva grande de &gua, tinha peixe e a &gua ndo era profunda, como
é agora porque fizeram as barreiras, algumas coisas. Mas, dava para se pescar
tranquilo. E eram atocaiados os indios 14, os parentes, os antepassados. E nessas
tocaias, outros parentes iam salvar, caiam também na tocaia. Sem falar as mulheres,
os filhos que desesperadamente pela morte dos guerreiros, né, ia la buscar os corpos
ou alguma coisa assim para fazer os seus rituais, eram pegos também (informacéao
verbal).

Esse massacre € tdo forte na memaria ancestral dos Anacé que Roberto se refere a
visoes, também chamadas de “visagens”, que “[se] passava[m] a noite em forma de corrente,
como se [os indigenas mortos] amarrados uns aos outros, [estivessem] lamentando, chorando e
um ‘converseiro’ danado. [...] Entdo, para nos, era um sinal de que muitos eram mortos ou na
espada ou afogados nas lagoas”.

O Lagamar e suas aguas ndo se encontram presentes nessa cosmogonia apenas
como referéncia — da maior importancia, repita-se — ao massacre que levou a morte tantos
Anacé em tempos imemoriais, mas, tambem, se imbricam fortemente a vida, a sobrevivéncia
daquele povo e da prépria natureza da qual se sentem fortemente integrados. Ougamos

novamente o cacique Roberto:

A nossa terra é a nossa mée, nada tem vida se néo tiver, nada tem vida, se nao tiver a
terra. Porém, sem agua também ndo tem vida. Entdo, esse laco terra-agua é muito
importante para a vida dos povos indigenas, para a natureza, para 0s animais, até
mesmo para o branco que quer destruir. Uma parente nossa, Guajajara, falava que a
terra é a mée de todas as lutas. E eu ja digo que a terra, sim, é a mae de todas as lutas,
mas a agua é o sangue da terra, porém € o irmdo de todas as lutas. Entdo, nés vamos
defender, nds vamos lutar até o ultimo indio, até o Gltimo Anacé. (informac&o verbal).

%Cacique Roberto, indigena Anacé da Aldeia Japoara, em entrevista para esta pesquisa, realizada na Aldeia
Japoara, Caucaia, no dia 11 de julho de 2019 (Apendice B).
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Notemos que essa cosmovisdo espiritual expressada por Roberto Anacé e
compartilhada, com suas peculiaridades préprias, por outros povos originarios, pode ser
encontrada em obras de dois importantes pensadores indigenas da atualidade, Davi Kopenawa
eAilton Krenak. O yanomami Davi (KOPENAWA; ALBERT, 2015) assim se refere a relagédo

do mundo espiritual com o mundo material, por intermédio da floresta:

O que eles chamam de natureza, €, na nossa lingua antiga, Urihi a, a terra-floresta, e
também sua imagem, visivel apenas para 0s xamas, que nomeamos Urihinari, o
espirito da floresta. E gracas a ela que as florestas estdo vivas. [...] De modo que, para
nos, 0s espiritos xapiri sdo os verdadeiros donos da natureza, e ndo os humanos. Os
espiritos sapo, 0s espiritos jacaré e os espiritos peixe sdo os donos do rio, assim como
0s espiritos arara, papagaio, anta e veado e todos os outros espiritos animais sao 0s
donos da floresta. Assim é. Os xapiri estdo constantemente circulando por toda a mata,
sem sabermos. S&o eles que, vindo das montanhas, fazem surgir os ventos com suas
corridas e brincadeiras (p. 475).

J& o krenak Ailton (2019), antes aqui citado, cujo povo habita as margens do Rio

Doce, nos ensina:

[...] estamos tentando abordar o impacto que nos, humanos, causamos neste
organismo vivo que é a Terra, que em algumas culturas continua sendo reconhecida
como nossa mée e provedora em amplos sentidos, ndo sé na dimenséo da subsisténcia
e na manutencao de nossas vidas, mas também na dimensdo transcendente que da
sentido a nossa existéncia. (2019, p. 42-43).

Trata-se, assim, em ultima analise, de um confronto de visbes de mundo
completamente opostas — aquela, ancestral, experienciada pelos povos originarios e
tradicionais, numa relacdo de afeto, veneracdo e integracdo com a natureza e seus elementos —
, € uma outra, de ordem econdmico-capitalista, que enxerga esses bens como recursos, como
insumos para as atividades industriais e extrativistas.

Esse apego afetuoso a 4gua, ainda que sem esses tracos tao fortes de espiritualidade
dos povos indigenas, pode ser encontrado também nos moradores nativos da comunidade da
Parada ja aqui referenciada. A alusdo a “agua boa” das cacimbas e dos pogos artesianos vai ser
encontrada em varias falas®®. Vejamos como se expressa Eva Martins de Lima, comerciéria que

mora naquela comunidade:

[...] Eu digo por experiéncia propria, porque eu moro na beira da pista. Tinha gente
que parava 14 em casa, pedia agua e dizia assim: “mas, rapaz, que agua maravilhosa,
a adgua de Fortaleza ndo ¢ desse jeito!”. Entdo, d4 para dizer que a nossa agua € boa,
agua cristalina. (informacéo verbal).

% Entrevista coletiva realizada na comunidade da Parada em 10 de julho de 2019.
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Mary Gray, ja aqui citada, do alto de seus quase 80 anos de idade, rememora seus
tempos de estudante em Fortaleza, quando levavam &gua do Sitio Maracuja onde moravam (e
moram até hoje) para a capital. Em suas palavras: “nds levavamos um monte de agua para la.
Para abastecer as criangas Nos estuddvamos, éramos estudantes; levavamos agua daqui”
(informacéo verbal).

Séo esses afetos, ancestrais ou atuais, vinculados as culturas e aos modos de vida
dessas populacdes, em que a agua desempenha um papel central, mesclados ao medo e a
apreensdo de passar sede (algo que é muito forte no semiarido nordestino), que impulsionaram
as mobiliza¢des que acabaram ficando conhecidas como “Guerra da Agua”, ou “Guerra pela
Agua”, nesse territorio da zona costeira do litoral oeste do estado do Ceara.

Né&o foram poucos os eventos vinculados a esse conflito, que se desenrolaram tanto
no meio rural como nas cidades, especialmente Sdo Gongalo do Amarante, Caucaia e Fortaleza,
com realizacdo de reuniBes e audiéncias publicas, envolvendo parlamentares e representantes
do poder executivo estadual. Um momento pode ser considerado o inicio de acGes diretas mais
potentes e vigorosas: o fechamento de uma estrada estadual, que acabou por desembocar em
dois acampamentos que objetivaram barrar as obras de retirada das aguas.

No dia 25 de outubro de 2017, moradores bloquearam a Estrada da Pedra, que da
acesso ao Lagamar do Cauipe, em protesto contra os empreendimentos hidricos
(COMUNIDADES..., 2017, online). Tanto nessa acdo direta como no acampamento as margens
do Lagamar que se seguiu, houve uma participacdo da maior importancia do povo Anacé, dos
gue habitam as margens do lagamar e dos que, do outro lado do rio, moram na aldeia de Japoara,
sede do cacicado do finado Anténio Anacé. Seu filho e sucessor, Roberto, na entrevista aqui ja

mencionada, se refere assim ao ressurgimento do seu povo:

Esse ressurgir dos Anacé deu um nome sim a todo esse povo dessa regido, que vem
desde o Complexo do Pecém até onde a gente vive aqui na Japoara e circunvizinhanca.
Esse ressurgir deu forca, deu luta a muitos que ndo sabiam quem eram realmente e se
identificaram como indigenas®’. (informagao verbal).

N&o a toa que, segundo ainda relata Roberto Anacé, foi seu pai quem teve a ideia

da realizagdo do acampamento. Em suas palavras®:

%Essa importante questdo da instrucdo normativa e da identificagdo do povo do territério como Anacé, a etnia de
seus ancestrais, é relatada também, com orgulho, por outros indigenas entrevistados, como Fabiana, Marcelo e
Paulo Franca.

%Entrevista realizada em Japoara, Caucaia, em 11 de julho de 2019.
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0 N0sso sair daqui para ir apoiar o povo la, porque também sdo Anacé, essa ideia foi
dada com o cacique Antonio porque nos temos um litoral a defender, nds temos uma
regido... Uma linha, mesmo que seja imaginaria, mas que existe, a defender.
(informagdo verbal).

Quando o acampamento do Cauipe é instalado, no final do ano de 2017, outras
entidades e outros movimentos se juntam solidariamente e seu ponto de partida foi um “Luau”,
um encontro cultural-musical em noite de lua cheia, em 7 de dezembro de 2017. Dentre esses
movimentos e ativistas de Fortaleza, Caucaia e Sdo Goncgalo, importante citar, por sua
capacidade de organizacdo e militancia, a participacdo do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB)%, que tinha ndcleos no territdrio. Para esse movimento, vinculado a uma
organizacdo mais ampla, a Via Campesina Brasil*?’, aquele acampamento se caracterizaria
como uma ocupacdo'®?, nome da tradicdo desses movimentos; no entanto, para os indigenas —
protagonistas dessa luta —, era uma retomada, o que demarca uma diferenga importante entre
0s dois grupos, a despeito de estarem juntos na mesma luta. Vejamos o que diz Marcelo

Anacé!®?, na entrevista concedida para esta pesquisa:

Retomada de qué? Retomada do que sempre foi nosso e foi tomado, né? Porque todas
essas terras no entorno do Lagamar sempre foram dos Anacés, sempre foi da minha
familia [...] do entorno do Lagamar até o Macei0, que hoje chama-se Barra do Cauipe
e foi tomada, foi tomada pelos maiores”. (informagéo verbal).

O periodo de duragdo do “acampamento/retomada”, cujas tendas se localizaram em
cima dos canos que ainda seriam colocados dentro do préprio lagamar, coincide, em grande
parte, com o tempo de duracdo de uma medida liminar concedida pela Juiza da Comarca de

Caucaia no dia 13 de dezembro de 2017 (Anexo F), suspendendo as obras e as atividades

%Em sua pagina na internet, o MAB se define como “Um movimento de carater nacional, autbnomo, de massa,
de luta, com rostos regionais, sem distin¢éo de cor da pele, género, orientacdo sexual, religido, partido politico
ou grau de instrucdo. Somos uma organizagao com participacdo e protagonismo coletivo em todos os niveis.
Nosso objetivo € organizar os atingidos por barragens (antes, durante ou depois da construgdo dos
empreendimentos)”. (MOVIMENTO..., c2021)..

100«A Via Campesina é um movimento internacional que coordena organizacdes camponesas de pequenos e
médios agricultores, trabalhadores agricolas, mulheres rurais e comunidades indigenas e negras da Asia,
Africa, América e Europa. Uma das principais politicas da Via Campesina é a defesa da soberania alimentar,
como o direito dos povos de decidir sobre sua propria politica agricola e alimentar. [...] Fazem parte da Via
Campesina o CIMI (Conselho Indigenista Missionario), CPT (Comisséo Pastoral da Terra), FEAB (Federagdo
dos Estudantes de Agronomia do Brasil), MAB (Movimento dos Atingidos por Barragem), MPA (Movimento
dos Pequenos Agricultores), MMC (Movimento de Mulheres Camponesas), IEEP (Instituto Equipe de
Educadores Populares), MST e Escola Latino-Americana de Agroecologia. A Jornada de Agroecologia
também conta com o apoio da Assesoar (Associacao de Estudos, Orientacao e Assisténcia Rural) e da
organizacéo de direitos humanos Terra de Direitos”. (ENTENDA..., 2008, online).

101“Ocupar, resistir, produzir” sdo consignas de outro movimento da Via Campesina, o MST, Movimento do(a)s
Trabalhadore(a)s Rurais Sem Terra.

12FRANCISCO MARCELO DE OLIVEIRA RIBEIRO FRANCA, 0 MARCELO ANACE, morador da Aldeia
do Coqueiro, Caucaia, onde concedeu a entrevista no dia 10 de julho de 2019.
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relacionadas a retirada dos recursos hidricos do Lagamar do Cauipe e do aquifero das dunas,
em Acdo Popular promovida por liderancas Anacé (o que fortaleceu sobremaneira o
acampamento). Essa decisdo judicial se mantém até o dia 12 de janeiro do ano seguinte, quando
foi derrubada pelo presidente do Tribunal de Justica do Ceara (Anexo G)!%. A desocupagio
forcada do acampamento, em acdo da Policia Militar (Imagem 4), se deu no dia 24 de janeiro
de 2018.

Imagem 4 — Destacamento da PM/CE enviado para reprimir o acampamento do Lagamar do
Cauipe

N N >

Fonte: Autoria propria.

Assinale-se que, durante o periodo em que aqueles e aquelas ativistas estiveram

acampados para impedir o que designam, como ja aludido anteriormente, de “roubo” de sua

103 Essa questdo do enfrentamento judicial sera tratada no préximo item deste capitulo.
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agua para as industrias do Pecém, sofreram pressfes e ameacas constantes do aparato policial
militar do Governo do Estado. Ougamos o depoimento de Marcelo Anacé, em entrevista para

esta pesquisa:

Sempre tinha uma viatura. Uma, duas viaturas na entrada. Quando a liminar caiu, ai é
que vieram em peso, que vem a “limpeza”. Parecia que nos éramos uns marginais que
estavam ali. Entdo, a gente foi meio que tratado assim, como um bando de vandalos,
um bando de marginais. Eles ndo tiveram nenhum respeito, até¢ mesmo na hora de sair.
(informacdo verbal).

Em que pesem as ameacas e a forma truculenta como foram tratados os homens,
mulheres e criancas que ali acamparam (ou até por causa desse tratamento), no pequeno periodo
que durou essa vivéncia, se construiu um ambiente de camaradagem e solidariedade entre os
acampados e apoiadores, durante 0s quase cinquenta dias em que la estiveram, conforme pode

se ver do depoimento de Paulo Franca Anacé, na entrevista ja acima aludida:

E 14 nesse espago, foram criadas vérias barracas com o proprio material do local, e 1&
noés faziamos reunides, musica, danga. Tinha também encontros com criangas. As
criangas iam para |4 durante o dia e 1& passavam por varias experiéncias, até mesmo
treinamentos na propria questdo indigena, na questdo de luta também, que envolve os
outros movimentos que ali estavam. Entdo, ali a gente passava dia e noite. Durante o
dia as proprias pessoas do lugar faziam comida, faziam todo aquele conjunto de coisas
para que ninguém largasse aquele local. Muitas vezes nés tinhamos o apoio das
pessoas que vieram posteriormente a criar o segundo acampamento na [localidade da]
Parada, que vieram por vezes trazer mantimentos, trazer material, para que aquele
acampamento ndo acabasse. Muito foi também do préprio [municipio de] Séo
Gongalo, da prépria Parada, que por vezes nos ajudou também com alimentos, com
agua, para as pessoas que ali estavam. (informacéo verbal).

Percebe-se, pela fala de Paulo Franca, que ja havia um forte liame entre as
populacOes atingidas pelos dois projetos hidricos, no Lagamar do Cauipe e na Parada, onde
pouco mais de cinco meses depois, no dia 19 de junho de 2017, é soerguido o segundo
acampamento dessa Guerra pela Agua, ocupacio que vai se estender até quase o final de
novembro (dia 21) daquele mesmo ano.

O acampamento da Parada (Imagem 5) teve alguma forma de influéncia religiosa
também: foi no saldo paroquial da capela da Igreja Catolica da Parada, reunidos com o vigario
de S&o Gongalo, Padre Antdnio Alves de Lima, que pessoas das mais variadas idades (as duas
irmas da familia Aradjo Criséstomo, Marley e Mary Gray ja eram septuagenarias a epoca do
acampamento(informacio verbal)!®, profissdes (professoras, aposentadas, agricultores,

estudantes) e comunidades (aos moradores da Parada, se juntaram comunitarios de Siupé,

104 A terceira irmd, Marli, tinha “apenas” 67 anos a época do acampamento (todas essas informacdes se
encontram nas entrevistas realizadas para esta pesquisa).
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Taiba, Tabuba, Guaribas, Jenipapeiro, Queimadas, Lagoa das Cobras, Caradbas, Aningas, Sao
Paulo, Pecém, Pau e da propria sede do municipio) resolveram montar um acampamento para
impedir o “roubo” da 4gua dos aquiferos que abasteciam os pogos e cacimbas dos moradores
da comunidade.

A escolha do local do acampamento, apds alguns meses de reunido, se deu em um
lugar bastante estratégico: ndo so pelo fato de ser o “caminho” por onde iam passar, enterrados,
0s canos que levariam a agua dos aquiferos para as industrias do CIPP, mas também por sua
localizacdo privilegiada. A Parada fica em um entroncamento bastante movimentado das
estradas que ligam Fortaleza a duas importantes praias da regido (a Taiba e o proprio Pecém,
onde esta o porto do complexo industrial e portuério), sendo um sitio bastante visivel e

movimentado. Vejamos o que diz uma das liderancas do acampamento, a Mary

A raz8o de acampar era o local onde podiamos juntar as pessoas de todas essas
localidades e fazer alguma acdo. Porque a policia era rondando todo o tempo, nés
tivemos que ficar no local protegido. Assim, protegido, “virgula”, né? Onde nos
pudéssemos nos juntar e dialogar, discutir os assuntos e ai vinham os politicos
também. E chamar atencdo da populacdo que ali era 0 movimento em favor das aguas
para todas as pessoas. N&o era so para nos. Gray. (informacéo verbal).

Imagem 5 — Mobilizacdo dos comunitarios do acampamento da Parada contra a retirada da
égua.

Fonte: Autoria propria.
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Importante sublinhar: “ali era 0 movimento em favor_das dguas para todas as

pessoas. N&o era s6 para nés” (grifos nossos). Havia, como no acampamento do lagamar, o
mesmo sentido da agua como bem de todos, como bem comum. Certamente, essa postura — ao
mesmo tempo corajosa (pois a resisténcia e resiliéncia dos acampados foram postas a prova por
mais de uma vez em funcdo da truculéncia policial) e altruista (se lutava em prol de todas essas
comunidades atingidas) — angariou muito apoio e solidariedade, na regido e além dela.

Na entrevista concedida, os comunitarios de Parada que lideraram o acampamento
relatam como se deu essa organizacgdo coletiva e solidaria, tanto no empréstimo de mobilias e
equipamentos para a tenda (cadeiras, mesa, geladeira, fogdo), como nas atividades do dia a dia.
Confira-se o depoimento de Eva Martins de Lima:

Em primeiro lugar, botaram quatro paus e colocaram um pléstico preto... A lona preta.
Depois, viemos e comecamos a aumentar. Ainda foi pequeno, até que chegou... A
gente fazia quase que exatamente uma casa. La tinha fogdo, tinha tudo para a gente.
Mas, no comeco, a gente fazia alimentag&o nas casas. A minha casa foi uma das casas
que eu fazia o almoco... Trazia para o povo, dona Marli, dona Mary... Todo mundo.
Cada qual fazia uma coisa. Café da tarde, um fazia numa casa, a outra fazia na outra
e ai a gente revezava a alimentacdo do café da manhd, almoco, merenda da tarde até
0 jantar que a gente fazia sopédo para a noite quem estava presente. Depois que fizemos
uma barraca grande que surgiu o fogdo para a gente cozinhar la diretamente.
(informagdo verbal).

Aquela pequena lona montada em frente a uma rotatoria de uma estrada muito
movimentada, numa pequena comunidade, que era uma “parada” para quem se dirigia as praias
do litoral e depois ao porto, se tornou um ponto de encontro de atividades artisticas, culturais e
religiosas, de debate, mesmo sobre a luta em defesa da dgua como direito e bem comum.
Importante, mais uma vez, colher os depoimentos de quem vivenciou essa rica experiéncia,

como Mary:

Tinhamos atividades culturais. Tinha leitura, contacdo de histéria. Colocaram uma
estante com os livros para as pessoas, para as criangas fazerem trabalho de desenho,
de pintura... Aminha irmd, a Milza, que era artesd, se ofereceu para fazer uns trabalhos
I4 com artesanato. A Liduina, do Siupé, também fez uma contacdo de histéria com as
criancas, fez trabalhos |4 na barraca. (informagé&o verbal).

Regenildo, o poeta “Baixinho”, se refere, em sua fala, a realiza¢do de saraus, pegas
de teatro, quadrilha de Sdo Jodo, como uma série de eventos que juntaram e animaram 0s que

ali acampavam e os que por ali passavam, por curiosidade ou por apoio. Ougamos suas palavras:

O acampamento acabou se tornando esse ponto de encontro, de luta, de cultura, mas,
também o momento forte da parte religiosa. Em varios momentos, o “ter¢o dos
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homens™'%, que se reunia aqui na Parada, em vez de estar na igreja, estava no
acampamento. (informag&o verbal)

Foi, certamente, esse espirito comunitario — oriundo da mistica das comunidades
de base, das pastorais sociais, da Teologia da Libertacdo%, onde militam o Padre Ant6nio Lima
e Seus entao parocos —, que 0S animou a permanecer tanto tempo acampados, enfrentando, por
mais de uma vez, a violéncia da Policia Militar estadual.

Talvez porque o tempo de duragdo tenha sido mais longo que o primeiro
acampamento no Lagamar do Cauipe, a repressao ao acampamento da Parada tenha vindo a ser
mais truculenta; alias, ela se inicia antes mesmo, quando os moradores do territorio, na
localidade do Pad, conseguiram parar as maquinas que escavavam para colocar os canos, que,
em seguida, como protesto, foram queimados, e a estrada, naquela altura, foi fechada. A reagéo
das forcas policiais foi desproporcional e violenta, conforme relata Eva:

Eu fui uma que fui atingida com spray de pimenta nos olhos, eu sai cega, que ndo
enxergava nada [...]. Ele (o policial) falou: 6, vocés tém cinco minutos e os homens j&
vieram para cima da gente. Ndo deu tempo nem para a gente se afastar. Um aleijado
foi... bateram nele, derrubaram ele da cadeira. Ele s6 tinha uma perna, ele foi atingido
com bala de borracha. Teve outro senhor também que foi atingido com bala de
borracha nas pernas. Sei que foi um confronto horrivel. Ele pegava a gente pelo
cabelo, levantava o cabelo e spray de pimenta nos olhos. (informacéo verbal).

Durante o periodo do acampamento, ha o relato de, pelo menos, duas a¢des da
Policia Militar contra os comunitarios. Em agosto de 2017, o oficial PM, que a populacédo
identificou como Major Nascimento, adentrou na tenda com a arma em punho, indagando do
“lider” do acampamento (recebendo como resposta que os lideres eram todos que estavam ali)
e depois perguntou sobre o professor e vereador Marceldo!?’. Talvez o fato de ndo o ter
encontrado, fez com que aquele oficial tenha deixado o local sem efetuar nenhuma prisdo nem
efetivar a ameaca de tocar fogo no acampamento (conforme relato colhido na entrevista

realizada).

105 O Terco dos Homens Mae Rainha é um movimento leigo (da Igreja Catélica) [...], com o objetivo de reunir
homens para rezarem o Tergo pela santificacdo das familias e ajudar a Igreja local, em seus servicos e
pastorais, na Par6quia. Nasceu h4 mais de uma década, no Nordeste na cidade de Olinda Recife (TERCO...,
€2021, online).

106 Sobre a Teologia da Libertacdo, confira-se o interessante artigo de Leonardo Boff, na Revista Cult, intitulado
“Q Cristianismo a luz da Teologia da Libertacao”.(BOFF, 2019, online).

107 Marcelo Teles, conhecido pela alcunha de Marcel&o, a época vereador na Camara Municipal de Sdo Gongalo,
é o atual prefeito do municipio de Sdo Gongalo do Amarante.
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O outro episddio se deu em setembro do mesmo ano, quando ha uma tentativa de
parar a colocacao dos canos em valas ja cavadas que jé se aproximavam do lugar em que estava

montado o0 acampamento. Vejamos o que diz Marli Aradjo Criséstomo:

Eram seis viaturas, seis viaturas. Estavam ali com arma para atirar mesmo, e nos
fizemos um circulo em volta do buraco onde estava cavado para colocar os canos.
Muita gente. Até o meio-dia ficamos até a tarde, 1 hora da tarde, mais de uma hora,
nos estdvamos ali, ao redor desses canos. E a policia sem sair. Rezando e cantando
[...] Mas, se ndo fosse um dialogo entre vocés, os politicos®® que conversaram, que
eles pararam. Mas a policia ndo arredou o pé [...] (posteriormente), eles colocaram a
viatura dentro da rotatéria, em frente ao acampamento [...] os policiais ficaram fora
da viatura com a arma em méos, em punho. (informacéo verbal).

Além dessas ameacas mais diretas, demonstracdes de forca e truculéncia mais
explicitas, tanto no que se refere ao primeiro acampamento do Cauipe, como no acampamento
da Parada, liderancas, além do préprio vereador Marceldo, conforme ja referido, sofreram duras
ameacas. Vejamos o relato de Paulo Franca Anacé, que se encontra na entrevista sobre o que

lhe aconteceu no dia 4 de abril de 2019:

Eu estava sozinho na associagdo. Venho para casa. Parecia que meus passos eram
vigiados. Eu estava sozinho em casa, me chamam pelo nome na porta. Eu vou abrir,
porque até 0 momento eu ndo tinha sofrido nada do tipo. Nesse momento, realmente
eu sou empurrado para dentro de casa por pessoas com o rosto todo coberto, de 6culos,
de capacete etc., coberto até as méos e 0s pés. Essas pessoas me empurram no chéo,
me machucam... Na época eu ja tinha problema na coluna e me ameagcam mesmo,
dizendo que sabiam da minha vida, da minha histéria, sabia que eu tinha filhos, que
eu tinha familia e que eu tinha que abandonar essa luta, porque ou eu abandonava ou
eles iriam voltar, ndo mais para conversar. Isso eu estava com uma arma na cabeca.
Teve toda aquela questdo que me assustou muito na época. Cheguei a ter trauma, eu
fiquei em pénico, mas eu fiquei calado'®. (informacdo verbal)

O impacto psicoldgico sobre Paulo foi tdo grande que, num primeiro momento, ele
entra em um programa de protecdo a militantes de Direitos Humanos, do qual posteriormente
se desliga, porque decide sair do estado para se proteger, tendo ficado ausente por mais de dois
anos do territorio.

Também o padre Antdnio Lima, paroco de Sdo Gongalo a época do acampamento

da Parada é ameacgado, segundo relata Marley:

108 Além do autor do presente trabalho, que é um dos advogados dos Anacé na Acao Popular em defesa da agua e
ja foi parlamentar (deputado estadual, deputado federal e vereador), também se encontravam ou
compareceram ao local a entdo deputada estadual Beth Rose e o entéo suplente de deputado estadual
Lednidas Procépio Martins, razdo porque a entrevistada se refere aos “politicos”.

109 A copia do Boletim de Ocorréncia (B.O.) desse fato, registrado na Delegacia Metropolitana de Caucaia em 8
de abril de 2019, se encontra no Anexo H.
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Eu lembro que o padre Ant6nio uma vez falou que ele estava la na secretaria da igreja,
da paréquia, e chegou uma viatura com trés pessoas, assim fardados mesmo,
caracterizados mesmo. Eram policiais. Ameacaram; eles falaram abertamente que o
padre Antdnio estava incomodando. Padre Antdnio disse que ndo, que ele estava
fazendo o papel dele [...] Eles ameacaram padre Antdnio (de prisdo) [...] Uma vez, ele
chegou no acampamento e disse que ia se afastar uns dias por causa de ameacas, mas
nem por isso ele ia deixar de estar juto com a gente. Ele queria que passasse tudo para
ele. Tanto que ele s6 deixava para vir tarde da noite, ele ndo vinha mais de dia [...]
Mas, gracas a Deus, Deus é tdo bom que nunca aconteceu nada com ele. (informacéo
verbal).

Depois de mais de cinco meses acampados, tendo em vista 0s impasses no embate
judicial, os préprios acampados decidiram que seria hora de levantar acampamento,
pretendendo desmonté-lo, ap6s entendimentos com representantes do governo estadual.

Ocorre, porém, que o acordo ndo foi cumprido e, um dia antes do acertado, no dia
21 de novembro, funcionarios do governo, com apoio da policia, resolveram desmontar,
demolir mesmo o0 acampamento (como os comunitarios se referiram ao evento), causando danos
materiais e até simbodlicos, como foi o desaparecimento de uma pasta que tinha a assinatura,
com data, de todos que passaram pelo acampamento, com prejuizo irreparavel para a
preservacdo da memoria do acampamento.

Entretanto, apesar de tudo isso, nem na Parada, nem no caso do Lagamar do Cauipe,
pode-se perceber, pelos depoimentos colhidos, qualquer nota de arrependimento pela realizacao
de ambos os acampamentos e de tudo o que ali aconteceu; antes, pelo contrario, conforme se
vera a seguir, ha mesmo um orgulho pela luta travada. Pode-se chegar, pela leitura, a mesma
conclusdo, guardadas, obviamente, as devidas diferencas, que chegaram Michael Hardt e
Antonio Negri (2014), quando analisaram as diversas experiéncias de occupies pelo mundo
afora, que ocorreram em 2011, em cidades tdo diversas como Istambul, Londres, Atenas, Madri,

Cairo e Nova York. Dizem os autores:

O momento parece magico e esclarecedor, pois, no estar juntos, uma inteligéncia
coletiva e um novo tipo de comunicacao sdo construidos. [...] qualquer um que passou
por um desses acampamentos reconhece como novos conhecimentos e novos afetos
politicos sdo criados na intensidade corporea e intelectual das interacdes. (p. 58-59).

Foi o que pude constatar pela voz unanime das pessoas que entrevistei. Ndo havia
um abatimento entre eles. Um misero arrependimento que fosse. Antes, pelo contrario, foi
comum a frase de que “valeu a pena”, de que “aprenderam muito” e “despertaram muitas
pessoas na comunidade para a luta por direitos”, que o enfrentamento trouxe visibilidade as

comunidades, em especial, ao povo Anacé.
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Além disso, foi consensual a compreensdo de que, ainda que ndo tenham
conseguido parar completamente o “roubo” da dgua, as pequenas vitorias alcancadas no &mbito
judicial e no tratamento que o governo lhes dispensa agora (por meio de consultas mais
frequentes) sdo consideradas conquistas importantes da luta. O “despertar para a luta” esta
sempre presente nessas falas.

Vejamos, a seguir, alguns desses depoimentos. Escutemos, primeiro, dois

representantes do acampamento da Parada, comeg¢ando pelo Regenildo, o poeta “Baixinho™:

Eu acredito que a histéria do acampamento, esse tempo em que 0 acampamento esteve
levantado, isso é histérico no municipio e também na nossa regido. Esse acampamento
mostrou que a populacéo tem forca. Se a populacdo se unir, ela consegue muita coisa.
[...] E eu tenho certeza de que a partir do acampamento, a partir da luta do objetivo do
acampamento, muitas pessoas comecaram a despertar para essa possibilidade de luta
contra aquilo que é errado. Lutar pelos seus direitos. Entdo € isso que eu vejo a partir
do acampamento, esse despertar para a sua capacidade que vocé tem de lutar pelos
seus préprios direitos, seus direitos individuais, mas, principalmente, pelos seus
direitos coletivos. Entdo foi muito positivo. Valeu, sim, a pena o acampamento!
(informacdo verbal).

Mary, também do acampamento da Parada, refor¢a esse mesmo entendimento:

Nos acordamos, muitas pessoas acordaram. Esperamos que algumas acordem mais
ainda, outras que viram esse exemplo, acordem também quando acontecer um
problema desses. Pensem e lutem, que a nossa luta continua. Ndo estamos na luta no
acampamento, mas a luta continua. (informacéo verbal).

Quando se escutam os representantes da etnia Anacé, um elemento a mais pode ser
acrescido: a visibilizacdo de seu povo e afirmacdo de sua dignidade enquanto indigenas que
sdo. Marcelo Anacé afirma: “o ponto positivo que eu falo é que muitos acordaram e mostraram
para a sociedade, sim, que somos Anac¢”.

Esse sentimento é 0 mesmo de Paulo Anacé, ao relatar que, além da importancia
que foi a referéncia publica dos Anacé como sujeitos dessa luta (inclusive aqueles que, como
ele, se auto reconheceram como indigenas no decorrer do enfrentamento), eles se sentiram
fortalecidos para novos embates em defesa de seus direitos. Vejamos, em suas préprias

palavras:

Eu digo que o maior presente para mim hoje, é que as pessoas estdo se reconhecendo
como Anacé, estdo se entendendo com indigenas... [...], pois é, 0 maior presente foi a
questdo desse reconhecimento, dessa aceitacdo que as pessoas antes tinham tanto
medo, que viviam de ganhos, como se tivessem pedindo alguma coisa. Hoje vocé vé
que o povo esta com forca, quer lutar pela sua terra, quer lutar pelo seu
reconhecimento, pela sua cultura, que um ponto importante: o resgate da cultura. [...]
As pessoas falam assim: “Indio é preguigoso, indio ¢ isso, indio é aquilo, indio s6
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come...”; ¢ a gente tirou esse estere6tipo de que indio tem que usar s6 cocar, de que
indio tem que usar colar. Eu até estava falando esses dias com o povo, que eu ia em
palestras e ndo usava nenhum adorno, mas por qué? Porque eu acho que esta muito
além disso. Hoje eu aceito e vejo que ai tem toda a nossa questdo étnica, é a nossa
questdo cultural, mas estd muito além disso. Eu acho que o ganho maior foi esse.
Também, pelos locais que a gente conseguiu 0s pogos, a dgua para alguns que nao
tinham. Hoje a gente ainda n&o atinge a todos. A gente ainda tem que travar mais lutas
por isso. A gente também esta lutando pela educacéo indigena no lugar, [...] ja estamos
pegando pessoas que se aceitaram como indigenas para dar aula. A gente esta lutando
para que mais a frente tenha um posto indigena para gente. (informacéo verbal).

N&o h& como olvidar aquilo que j& aludimos, no item sobre o marco teorico:
desvendar a sociologia das emergéncias, na compreensdo de Santos e Mendes (2018, p. 22),
quando se tornam “visiveis e crediveis experiéncias outras de convivéncia democratica
entendida de modo n&o eurocéntrico, sempre que 0s grupos sociais oprimidos resistem e lutam
contra o capitalismo, o colonialismo e o patriarcado”.

Pode-se dizer que a pratica dos acampamentos se configura em um capitulo novo
nas lutas em defesa da agua como direito e bem comum que, segundo os dados do relatorio
produzido pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), organismo vinculado a Igreja Catolica
(CANUTO; LUZ; SANTQOS, 2019), envolveram mais de 300.000 pessoas em 276 conflitos em
todo o pais no ano de 2018°,

Ainda que ocorram em locais tdo diversos e com pautas tdo diferentes,
acampamentos tém caracteristicas que se assemelham, guardadas as devidas distancias
(temporais, espaciais e de suas proprias peculiaridades), com 0s que aconteceram nos anos de
2010 e 2011 em Nova York, Cairo, Tunis, Istambul, Atenas e em varias cidades da Espanha, ja
aqui referidos. Em todos eles ha o que Harvey designa como “[...] 0 poder coletivo de corpos
no espago publico”, o que o torna “[...] o instrumento mais efetivo de oposi¢dao quando o acesso
a todos os outros meios esta bloqueado”.(HARVEY, 2012, p. 60-61).

Antes de passar para o préximo e ultimo item deste capitulo, que vai tratar dos
principais aspectos dos embates judiciais que se desenrolaram a partir e por causa dessas
mobilizagBes no proprio territério da Guerra da Agua, apresentar-se-a aqui uma estrofe do

poema “Eu sou o0 Acampamento” de autoria do poeta Anténio Regenildo, o ‘Baixinho’”:

Meu nome é Acampamento / nasci numa reunido / E cheio de valentia / levantei-me
nesse chédo / pra podermos defender / a graca de sempre ter / dgua em nossa regido.
Meu nome é Acampamento / sou justica e ndo vinganca / construo fraternidade / ndo
serei s6 uma lembranca / sou uma histdria real / sou a luta universal / sou a fé, sou a
esperanca.(informacéo verbal):

110 No ano de 2020, em que pese o fato de ter sido um ano marcado pela pandemia da COVID19, o Relatério da
CPT, publicado neste ano, contabilizou 350 conflitos pela 4gua, envolvendo 914.144 pessoas. (CENTRO...,
2021).
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4.3 A luta no campo do judiciario: a disputa pela afirmacéo do direito a &gua e a

participacdo comunitéria no territorio em conflito

Um outro “campo de batalha” na chamada “guerra da 4gua” na regido do entorno
do Complexo do Pecém — territdrio reivindicado, em grande parte, pelos indigenas da etnia
Anacé, como ja visto aqui — se desenrolou nas instancias do Poder Judiciério, tanto em sede
da Justica Federal, como Estadual. Como ja referido anteriormente, a Defensoria Publica
Federal, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual demandaram na Justica
a defesa da &gua comum para as comunidades originarias, nativas e tradicionais da regido.

Vamos nos cingir, aqui, sem desmerecer as demais iniciativas, a apresentacdo de
uma outra acdo*'!, ajuizada perante a Justica Estadual, na Comarca de Caucaia, por algumas
caracteristicas que consideramos relevantes. Trata-se de uma Acdo Popular*?(processo n°
0008805-09.2017.8.06.0064) que foi promovida, em nome de seu povo, pelos seguintes
indigenas Anacé: Antonio Ferreira da Silva, Roberto Antonio Marques, Adriano Damasceno
Lima e Paulo Rubens Barbosa Franca; o primeiro é o cacique Antonio, ja falecido, o segundo,
seu filho Roberto Anacé, que o sucedeu no cacicado e o ultimo, Paulo Franca Anacé, uma das
principais liderancas da luta na aldeia do Coqueiro, situada as margens do Lagamar do
Cauipe!?®3,

Uma segunda caracteristica importante a se mencionar acerca daquela acéo é que
um dos advogados que patrocinam a causa € a lideranca Tapeba Ricardo Weibe, que também
exerce 0 mandato de vereador na Camara Municipal de Caucaia, pelo Partido dos Trabalhadores
(PT). Por ultimo, ainda ha o seguinte fato que importa para a presente pesquisa: o proprio autor
deste trabalho também faz parte da banca dos advogados dos indigenas Anacé na referida acéo
popular, 0 que pode caracterizar, como ja visto antes, nos referenciais metodoldgicos, a
chamada “investigacdo a¢do” (AUBRY, 2011, p. 64).

Em face dessa Ultima circunstancia, hd muitos pontos de contato entre a peticao

inicial da mencionada acéo e a presente pesquisa, em especial no que respeita a argumentacdo

111 Advirta-se, por oportuno, que, uma vez que essa acdo popular ainda se encontra em plena tramitagéo, véo ser
abordadas apenas algumas pegas, num recorte que interesse a presente pesquisa.

112 A acdo popular esté prevista no inciso LXXII1 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2002), que dispde que
“qualquer cidadéo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia”. A acdo popular, em nivel infraconstitucional, ¢ disciplinada pelo Lei n® 4717/65.
(BRASIL, 1965).

113 Conforme visto no item anterior deste capitulo, o que trata da luta social contra a retirada da 4gua, o cacique
Roberto e Paulo Franga foram entrevistados para apresentar o cenario em que se desenrolou a referida
Guerra pela Agua.
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fatico-tedrica, uma vez que o caso em estudo € o conflito hidrico-social j& aqui tratado e a
fundamentacéo juridica da acdo alude ao tema da agua como direito humano e bem comum,
duas pernas do tripé que embasa a natureza ecoldgica, social e juridica da agua, tese aqui
defendida.

Assim, no que se refere aos fatos que fundamentam a causa, relatados na peca
vestibular daquela acéo, sdo apresentadas a situacao da seca plurianual; a politica industrial a
qual se submete a politica hidrica, no atendimento as necessidades das industrias situadas no
CIPP; a presenca da etnia Anacé secularmente na area e o conflito que se instalou quando do
inicio das obras para retirar a 4gua tanto do Lagamar do Cauipe como dos aquiferos das dunas,
nos municipios de Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante (fls. 6 a 21 da peticédo inicial da acdo
popular n° 0008805-09.2017.8.06.0064 (Anexo ).

Ainda quanto a inicial da acdo, os atos que foram impugnados, com a proposicao
de sua anulagdo judicial, inclusive com pedido de sua suspensdo em carater liminar, sdo todos
aqueles de natureza administrativa— licencas e autorizagdes ambientais e as outorgas de direito
de uso dos recursos hidricos (emitidas, respectivamente, pela Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente — SEMACE, pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA e pela
Secretaria de Recursos Hidricos — SRH) —, que autorizaram as obras de retirada da dgua tanto
dos pocos a serem construidos no aquifero das dunas como do sistema hidrico do Cauipe (acude,
lagamar e rio) para serem direcionados ao Complexo Industrial do Pecém (fls. 21 a 23 da peticdo
inicial da acdo popular no Anexo ).

Do ponto de vista das ilegalidades cometidas pelos érgdos da administracdo publica

do estado do Ceard, foram listadas, na acdo popular, as seguintes condutas:

1. N&o anuéncia da Fundacio Nacional do indio (FUNAI), por parte da SEMACE,
descumprindo a Instrucdo Normativa daquele 6rgdo (de nimero 01/2010'4), vez que
as obras se situam em territdrio indigena em demarcagéo Pecém;

2. Néo realizacao do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e de seu respectivo relatorio
(EIA/RIMA), com evidente violacdo da Resolucdo CONAMA 001/86, especialmente,
em seu art. 2°, inciso VI, que trata das obras hidraulicas para exploracdo de recursos
hidricos!® ;

3. Descumprimento das determinacdes do Decreto Estadual n. 24.957/98, que instituiu
as Areas de Protecdo Ambiental (APAs) do Lagamar do Cauipe e do Pecém, tanto no
aspecto formal (ndo oitiva do conselho daquela unidade de conservacdo) como
material (impactos causados pela retirada da agua sobre todo o ecossistema aquatico
Pecém);

114 Ver em SEMACE (2010)

115 Observe-se que a néo realiza¢do do EIA/RIMA, conforme se verd a frente, impediu que dois importantes
instrumentos procedimentais viessem a ser utilizados para a concessdo da licenca ambiental: o estudo de
alternativas tecnoldgicas e locacionais ao projeto apresentado (presente em varios dispositivos da Resolucao
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) 001/86) (IBAMA, 1986) e a audiéncia publica,
disciplinada, por sua vez, na Resolucdo 9/87, também do CONAMA (IBAMA, 1987).
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4. Violacdo do Direito a Agua, previsto nas Leis Federal 9.433/97'¢ e Estadual
14.844/10%, que estabelecem, respectivamente, as politicas nacional e estadual de
recursos hidricos, além das normativas do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(tema que sera tratado, com mais vagar e profundidade, no préximo capitulo) (fls. 23

a 32 da peticéo inicial da agdo popular que segue no ANexo I).

A Juiza de Direito Maria Valdileny Sombra Franklin, titular da 12 Vara Civel da
Comarca de Caucaia, onde tramita o feito da acdo popular, em decisao interlocutdria datada do
dia 13 de dezembro de 2017 (despacho que se encontra as fls. 139/147 dos autos da referida
acdo (Anexo J), acolheu as argumentaces e pedidos dos autores populares indigenas e deferiu,
parcialmente, no item 7 de sua decisdo, o pedido de liminar e suspendeu, “imediatamente e até
ulterior deliberacdo deste Juizo, as obras e atividades relacionadas a retirada dos recursos

hidricos sob comento, sustando a validade dos atos administrativos a seguir enumerados:

7.1. Licenca de Instalaco e Ampliacdo n. 24/2017 — DICOP/GECON;

7.2. Licenca de Instalacdo Ampliagéo n. 167/2017 — DICOP;

7.3. Licenca de Instalacdo Ampliacéo (LIA) N. 200/2017 — DICOP;

7.4. Autorizacdo Ambiental n 36/2017; e

7.5. Outorga de Direito do Usos dos Recursos Hidricos n 002/17” (fls. 146 do
processo).

Mais a frente, vdo-se analisar alguns aspectos relevantes que envolvem essa decisao
interlocut6ria e sua suspensao por parte da presidéncia do Tribunal de Justica do Estado, mas
cremos que é importante, desde ja, mencionar que a decisdo da magistrada de primeiro grau se
fundamentou em principios “norteadores”, como ela propria 0s designa, do direito ambiental
brasileiro, a saber: a prevencdo, a precaucao, a informacéo e o democrético (fls. 142).

Comente-se aqui que, a partir do ensinamento de Belchior (2017), essa importante
caracteristica do Direito Ambiental, qual seja a de que “o direito fundamental ao meio ambiente
possui um contetdo oriundo de sua natureza principiologica” (p. 110), dai a importancia da
utilizacdo dos principios na boa aplicacdo das normas jus-ambientais, com a utilizacdo do que
a autora designa de ‘Hermenéutica esverdeada’” (p. 108).

De forma correta, em nosso entendimento, a Juiza de Caucaia anota que deve se
“adotar uma prudéncia ecologica, através de condutas compativeis com a dinamica do meio
ambiente, conciliando a conservacdo ambiental, a justica social ¢ o crescimento econémico”
(fls. 142 dos autos do processo). Mais adiante, acerca do recurso aos principios como base para

sua decisdo, afirma:

116 \/er em Brasil (1997).
117Ver em Ceara (2010).
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Os principios do direito ambiental, considerando uma visdo sistémica, devem ser
interpretados a luz dos preceitos constitucionais, sobretudo a dignidade da pessoa
humana, a qual se encontra relacionada com a preservacdo do meio ambiente (fls. 143
dos autos).

Em face dessa antecipacdo de tutela, com a concessdo da liminar para sustar as
obras, o Estado do Ceara apresentou, 22 de dezembro de 2017, junto a presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado, um pedido de suspensdo de liminar, fundamentado no art. 4°. da Lei n°
8.437/92 (BRASIL, 1992), argumentando que a decisdo entdo impugnada causaria lesdo a
ordem e economia publicas, além de defender a legalidade dos atos administrativos suspensos,
provisoriamente, pela magistrada de primeiro grau (Anexo J).

Relatando aqui de forma bastante sucinta, o estado do Ceara, ao justificar que a
liminar concedida causaria lesdo a ordem e economia publicas, manejou dados de natureza
econdmica (crescimento do PIB e da arrecadacgdo tributaria) e social (geragdo de empregos e
crescimento da massa salarial) dos municipios onde se situa o CIPP, no caso Caucaia e Séo
Goncalo do Amarante, além da ameaca que poderia causar a interrupcdo das atividades das
térmicas a geracdo de energia. Do ponto de vista socioambiental, assegurou que as obras eram
para toda a Regido Metropolitana de Fortaleza, negou a necessidade da realizagdo do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA), disse que as obras ndo se
encontravam em terras indigenas e garantiu que houve consulta as comunidades atingidas.

No dia 12 de janeiro de 2018, o entdo presidente do Tribunal de Justica do Ceara,
Desembargador Francisco Gladyson Pontes, deferiu o pedido formulado pelo estado do Ceara,
para “sustar a eficacia da tutela de urgéncia deferida pelo Juizo da 1*. Vara Civel da Comarca
de Caucaia, nos autos da acdo popular n°® 0008805-09.2017.9.06.0064, em 13 de dezembro de
20177 (fls. 307 dos autos da agdo popular). Sua decisdo monocratica, € que serd analisada com
mais profundidade a frente, acatou a tese levantada pelo estado do Ceard de que “a decisao
objeto do pedido de suspensdo veiculado pelo estado do Ceard € apta e efetivamente esta a
causar grave lesdo a ordem e a economia publicas” (fls. 306).

Dois dos advogados que subscrevem a peca inicial da acdo popular aqui em analise,
no caso o autor desta pesquisa, Jodo Alfredo Telles Melo e sua colega Talita de Fatima Pereira
Furtado Montezuma (2021)!8, muito recentemente publicaram, artigo intitulado “O Conflito

Ambiental e a Peleja dos Indios Anacé na Defesa das Aguas do Lagamar do Cauipe”onde, em

118 Os outros causidicos sdo Ricardo Weibe Nascimento Costa (também vereador, da etnia Tapeba, ja antes aqui
mencionado), Carla Mariana Aires Oliveira, Geovana de Oliveira Patricio Marques e Suhellen lurk Prestes.
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seu capitulo 3, é analisado o enfrentamento judicial por meio da ac¢do popular do povo Anacé,
também objeto deste estudo, em especial, no que concerne as seguintes dimensdes: “o direito a
agua em oposicdo ao desenvolvimento e a ordem econémica, e a protecdo do direito de
participagdo ¢ informa¢do das comunidades atingidas” (2021, p. 364). Esse paper norteara
nossa analise do embate no campo do judiciario.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, observamos ali no artigo mencionado que
“a abordagem judicial sobre o direito a agua, do caso concreto, revelou que a baixa
disponibilidade hidrica ora serviu de fundamento para a interdicdo das obras e garantia do
abastecimento comunitério, ora serviu como justificativa para retomada do empreendimento e
utilizagdo de fontes alternativas de agua para abastecimento industrial”. Verificou-se, assim,
“além dos conflitos entre usos multiplos, a baixa densidade juridica atribuida ao direito a agua
pelo Tribunal de Justica Estadual” (TELLES MELO; MONTEZUMA, 2021, p. 364-365).

Como observamos ali, a decisdo da juiza de primeira instancia abordou a questao
da inseguranca hidrica do ponto de vista da garantia legal do uso prioritario, que deve ser
concedida, em situacdes de escassez, ao consumo humano (bem como a dessedentacdo
animal)!*®. Nas palavras da magistrada, as fls. 146 do processo aqui sob analise, a retirada
desproporcional de agua poderia comprometer a “disponibilidade de &gua para o consumo
humano das populagdes do entorno das obras” (TELLES MELO; MONTEZUMA, 2021, p.
365).

A mesma argumentacdo — “escassez hidrica” — € utilizada, mas, de forma diversa,
pelo Tribunal de Justica para fundamentar a sustacdo da decisdo da Justica de Caucaia de
suspender as obras de retirada de agua do Lagamar do Cauipe e do aquifero de dunas para as
indUstrias do CIPP. Para o desembargador-presidente, o atendimento as caréncias da populacdo
e do complexo industrial se encontrariam no mesmo patamar de prioridade. Observemos suas

préprias palavras:

No caso ora em analise, tenho por configurados os requisitos que autorizam o
deferimento do pedido de suspensdo do ato impugnado, vez que a conduta do Poder
Publico questionada na peticdo inicial da acdo popular ajuizada na origem, no atual
quadro de grave e notoria escassez de recursos hidricos, traduz um excepcional e
inadiével esforco para a “realizagdo de agdes de captagdo de fontes alternativas de
agua”, seja para 0 abastecimento humano, seja para o atendimento de empresas
instaladas no Pargue Industrial do Pecém, destinacdo essa que, por ébvio, sé podera
ser implementada apés a efetiva captacdo da dgua que se busca realizar na forma e

119 Conforme estabelece o inciso 111 do art. 1° da Lei n° 9.433/97, um dos principios da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos se consubstancia na garantia de que, em situac@es de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos deve ser para 0 consumo humano e a dessedentacdo animal. E o periodo em que se deu o conflito fez
parte da ja mencionada seca plurianual de 2012 a 2017. (BRASIL, 1997).
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pelas vias aqui mencionadas (fls. 505/306 dos autos processuais da acdo popular ja
aqui mencionados, grifos nossos).

Como aduzimos no artigo j& aludido, nessa disputa de narrativas, o “Estado do
Ceard, em suas peticoes selecionou dispositivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos que
mencionam o uso multiplo de agua, sem adentrar na regra que dispde sobre a prioridade do
abastecimento humano em caso de escassez” (TELLES MELO; MONTEZUMA, 2021, p. 366).

Outro aspecto nesse confronto de sentidos entre as decisdes de primeiro e segundo
graus, se refere ao que se entende por desenvolvimento, mais especificamente sobre
desenvolvimento sustentavel'?. A magistrada da Comarca de Caucaia, em dois momentos,

sustentou sua decisdo nesse principio norteador do Direito Ambiental. Vejamos:

A ideia de desenvolvimento sustentavel, normatizada pela Constituicdo da Republica,
é a de que se deve atender as necessidades das geracBes presentes sem comprometer
a capacidade das geracOes futuras na satisfacdo de suas préprias necessidades (fls.
141/142 dos autos da agéo popular).

Notemos que a Declaracdo do Rio de Janeiro, da qual nosso pais é signatario,
aprovada na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel”, mais conhecida como Eco 92 ou Rio 92, reconheceu o papel das populagdes

indigenas na promocéo do desenvolvimento sustentavel, em seu Principio 22, verbis:

As populaces indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais,
tém papel fundamental na gestdo do meio ambiente e no desenvolvimento, em virtude
de seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar
de forma apropriada a identidade, cultura e interesses dessas populacbes e
comunidades, bem como habilitd-las a participar efetivamente da promocdo do
desenvolvimento sustentavel (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992, p. 158).

Volvendo a decisdo de primeiro grau, interessa dizer que a juiza de Caucaia acentuou,

na aplicacdo ao caso concreto, a dimenséo social do principio do desenvolvimento sustentavel:

120 O Dicionario do portal ambiental “O Eco”, traz as seguintes considerac¢des acerca do conceito de
desenvolvimento sustentavel: “O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da gerag@o atual,
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades”, esta ¢ a
definicdo mais comum de desenvolvimento sustentavel. Ela implica possibilitar as pessoas, agora e no
futuro, atingir um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econémico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s
habitats naturais. Em resumo, é o desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro”. Mais a frente
adverte: “Ele ndo deve ser confundido com crescimento econémico, pois este, em principio, depende do
consumo crescente de energia e recursos naturais. O desenvolvimento nestas bases é insustentavel, pois leva
ao esgotamento dos recursos naturais dos quais a humanidade depende”. (O QUE..., 2014, online).
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No caso vertente, considerando a disparidade econémica e social dos envolvidos no
litigio, o prejuizo sera maior diante da continuidade das obras, sem o devido estudo e
participacdo popular para debater acerca das consequéncias do projeto licenciado,
devendo-se buscar o alinhamento dos interesses econdmicos com os ambientais e
sociais. (fls. 146 do processo).

De outra parte, foi a dimenséo econdmica do desenvolvimento, inclusive em seu
viés de arrecadacdo tributéria, que orientou a decisdo da presidéncia da corte estadual de Justica
do Ceara. Conforme j& relatado antes, houve, nesse despacho do Desembargador Gladyson,
uma equiparacdo, no concerne a prioridade nos usos mdaltiplos da agua, do abastecimento
humano com a atividade industrial. A isso se somou 0 argumento que pesou na decisdo
presidencial quanto ao que € pago pelas industrias do CIPP ao 6rgéao gestor de recursos hidricos,
em face da concessao da outorga de direito de uso. Observemos:

De mais a mais, o conteudo dos autos permite concluir que “a execucdo da decisdo
impugnada implica perda de arrecadagdo anual de mais de R$ 94.000.000,00 (noventa
e quatro milhdes) unicamente 8 COGERH”. (fls. 306 dos autos).

Constatamos (TELLES MELO; MONTEZUMA, 2021, p. 367) que ndo s6 ocorreu
uma dissociagdo entre a consideragdo econdmica e a protecdo socioambiental, com o
acolhimento dos pressupostos faticos do estado do Ceard, mas também ndo foram apreciadas
pelo Tribunal de Justica as dimensdes constitucionais do Direito & Agua estabelecidas pela
ONU, com a secundarizacdo das preocupa¢fes com o0 abastecimento humano e ecolégico.

Outra questdo importante ainda a ser verificada, neste estudo comparativo das duas
decisdes judiciais conflitantes, é a que se refere ao principio constitucional de participacédo e
informacdo das comunidades atingidas pelos empreendimentos, especialmente, naquilo que se
refere as informacGes sobre os estudos técnico-ambientais a realizacdo ou ndo de audiéncias
publicas (MELO; MONTEZUMA, 2021, p. 367).

Ressalte-se aqui, por oportuno, que o Principio Democratico ou Principio da
Participacdo Popular em matéria ambiental, também esti presente, de forma enfatica, na

Declaracio do Rio, aqui ja antes aludida. E o Principio 10, que se transcreve abaixo:

Principio 10. A melhor maneira de tratar questes ambientais € assegurar a
participagcdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informac@es relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar de processos de tomada de decisBes. Os Estados devem facilitar e estimular
a conscientizacdo e a participagdo publica, colocando a informacéao a disposicdo de
todos (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992, p.155).
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Milaré (2014), ao se referir ao Principio da Participacdo Comunitéria, que € o

mesmo Principio Democratico, preleciona que o

direito a participacdo pressupde o direito de informacdo e esta a ele intimamente
ligado. E que os cidaddos com acesso a informac&o tém melhores condicdes de atuar
sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e ideias e de tomar parte ativa
nas decisfes que lhes interessam diretamente [...]. (p. 277).

Quando da concessdo da tutela de urgéncia, que foi solicitada na j& aludida acéo
popular, a juiza de piso, da Comarca de Caucaia, identificara “inconsisténcias que resultam em
desinformacdes quanto ao impacto ambiental e a repercussdo social das obras autorizadas nas
comunidades localizadas no entorno do empreendimento” (fls. 144 dos autos do processo da
acao popular aqui ja identificado).

Por mais duas vezes, aquela magistrada menciona esse mesmo tema. Quando alude
a falta de consulta do Conselho Gestor da APA do Lagamar do Cauipe (comprovada pela ata
de sua 132 Reunido, que se encontra as fls. 68/71), o que teria causado “restri¢do da participagdo
ativa da comunidade atingida pelo projeto licenciado” (fls. 144); e quando, as fls. 145 dos autos,
se refere ao “aparente descaso em ouvir a comunidade atingida pela realizacdo do
empreendimento”.

Ainda no que concerne a essa restricdo de participacdo popular, 0 que é uma
negativa a um dos principios estruturantes do Direito Ambiental, ressalte-se a ndo realizacao
do estudo prévio de impacto ambiental e de seu relatério, conhecidos pela sigla de EIA/RIMA,;
questdo que foi abordada na decisdo de primeiro grau, porém, desconsiderada em segunda
instancia.

Esse instrumento de avaliacdo de impactos ambientais, previsto ja na Lei n°
6.938/81 (BRASIL, 1981), que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente!?, e,
posteriormente, em resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (IBAMA; 1986,
1987), o CONAMA (em especial, as de numeros 001/86 e 09/87), foi alcado & natureza de

norma constitucional pelo art. 225, 8§ 1°, inciso IV, abaixo transcritos:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

121 Art. 9° - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...] 11l - a avaliacdo de impactos

ambientais;
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[-]

IV —exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;(IBAMA; 1986, 1987).

Observe-se que a obrigatoriedade de se dar publicidade ao estudo, consagrada na
parte final do item IV acima transcrito, € uma garantia do cumprimento do principio
democrético, que se inicia pelo direito a informag&o. Prevista, de forma limitada na Resolucéo
do CONAMA 001/86 (IBAMA, 1986), a possibilidade de realizacdo de audiéncia publica para
“expor aos interessados o conteudo do produto em anélise e do seu referido RIMA, dirimindo
davidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”, foi disciplinada pela

Resolucdo CONAMA 09/87, que dispds, em seu art. 2°:

Art. 20 Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo
Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio
Ambiente promoverd a realiza¢do de audiéncia pablica. (IBAMA, 1986),.

Reitere-se que, ao néo realizar o EIA/RIMA, o estado dificultou que ocorresse uma
efetiva participacdo das comunidades atingidas no processo de discussao e deciséo acerca das
obras de retirada da &gua comum para as industrias do CIPP, por meio das audiéncias publicas.
Como ressaltamos no artigo em que se analisam essas decisfes judiciais, houve a

secundarizacdo, também, do direito de participacao,

sob o argumento de que ndo havia carater vinculante do que o Estado chamou de
opinides e o conflito social foi reduzido ao argumento de que seria ‘improvavel a
anuéncia de todos os interessados’ (fls. 21, peti¢cdo interposta pelo Estado do Ceara,
processo n® 0008805-09.2017.8.06.006-4). (MELO; MONTEZUMA, 2021, p. 371).

Finalmente, é de se observar, que, em se tratando da existéncia de povos indigenas,
cujo territorio se encontra em processo de demarcacdo, além da ndo oitiva da Fundacdo

Nacional do indio (FUNAI)'?2, ja aqui mencionada, ndo ocorreu a Consulta Livre, Prévia e

122 Interessante observar que o estado desconhece a existéncia de um processo de demarcacdo da Terra Indigena
Anacé, ja referido aqui neste trabalho. No parecer da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE) ao pedido de licenciamento das obras hidricas (que se encontra no Anexo C deste trabalho e que
é um dos fundamentos do pedido, feito pelo estado do Ceara, de suspensao da antecipacdo de tutela), aquele
6rgdo afirma que essas obras estdo distantes 11,6 km da terra da etnia Anacé, se referindo a reserva Taba dos
Anacé, criada para receber parte do povo daquela etnia que foi deslocado de suas terras para dar lugar aos
grandes empreendimentos do CIPP. Ocorre, porém, que ha mais anacés que 0s que estdo na reserva e ha mais
terra a ser demarcada do que a que foi desapropriada pelo estado para a criacdo da reserva, o que é, inclusive,
objeto de um processo de demarcacdo que esta em pleno andamento.
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Informada, prevista pela Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
(CONFERENCIA GERAL DA ORGANIZAC;AO INTERNACIONAL DO TRABALHO ,
1989), promulgada pelo Decreto n° 5051/2004 (BRASIL, 2004), cujas principais disposicoes
abaixo transcritas, podem comprovar que direitos fundamentais do povo Anacé foram

desrespeitados:

Art. 6°. 1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicGes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos
0s niveis, na adocdo de decisbes em instituicbes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢fes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim.
(BRASIL, 2004).

Conforme aduzimos na analise publicada no volume 1 dos Estudos de Direito da

Aguas,

o direito de consulta pressupde, portanto, maior grau de autonomia dos povos
indigenas e comunidades tradicionais, conduzindo o debate para o reconhecimento da
vinculagdo dos resultados da consulta prévia perante o Estado. (MELO;
MONTEZUMA, 2021, p. 374).

Observamos, ainda, que, neste caso sob analise, ndo houve garantia do direito de
consulta, o que se configura num flagrante violacdo aos direitos daquela populacao.

Ao concluir esse capitulo de apresentacao do estudo de caso, pode-se constatar que,
no pano de fundo dessa guerra da &agua, ha, repita-se, um confronto de vis6es de sociedade, de
desenvolvimento, que sdo absolutamente opostas. Uma voltada aos interesses do grande capital,
onde todos os meios nos &mbitos administrativos, legislativos e judiciais sdo colocados pelo
estado & disposicdo das grandes corporagdes; do outro lado, encontram-se 0s modos vida, a
cultura, a socioeconomia, a &gua e 0s ecossistemas, 0s costumes ancestrais de povos originarios
e tradicionais que resistem aos processos de invisibilizacdo, desterritorializacdo e injustica
ambiental.

Evidentemente, ha a tarefa urgente e necessaria das atuais geragdes de apurar se
essa equacdo (mais induastrias carbonointensivas e hidrointensivas, de um lado, e menos terras
indigenas e agua disponivel) tem como se manter, sem comprometer, em um futuro ndo muito

longinquo, a disponibilidade hidrica, a qualidade e os modos de vida da populacdo e a
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sustentabilidade do meio ambiente cultural e natural, em especial, dos ecossistemas aquaticos.
O debate acerca da natureza da agua, a ser abordado na parte final deste trabalho, pode apontar
para a superacgdo dessas contradigdes.

Antes de passarmos a proxima secdo deste trabalho, apresentemos mais algumas
fotos relacionados ao tema do estudo de caso. As imagens 6, 7 e 8 se relacionam ao finado
(encantado, na cosmovisao indigena) cacique Antonio Anaceé, seja na Aldeia Japuara, onde se
reuniam para debater os encaminhamentos da luta em defesa da agua e do territério (imagens 6
e 8, nesta ultima com o seu filho e sucessor Cacique Roberto e com o autor desta tese), seja em
sua participacdo em audiéncia publica convocada pelo presidente da Comissdo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa, Deputado Renato Roseno (imagem 7). Também, nas
fotos, pode-se constatar o interesse da questdo para pesquisadores, tanto brasileiros, como
estrangeiros. Assim, vemos o professor Leandro Del Moral em visita a comunidade de Nova
Vida, na localidade da Parada (imagem 9), o professor Alvaro Sanchez, no acampamento da
Parada (imagem 10) e o professor Jeovah Meireles, como perito, em inspecdo judicial

determinada pelo judiciario (imagem 11).

Fonte: Elaboragao propria.
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Imagem 7 — Cacique Antbnio, que ja se encantou, participa de audiéncia publica na
Assembleia Legislativa

. \ / - - e |

Fonte: Autoria Prdpria.
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Imagem 8 — Atual cacique Roberto, seu falecido pai, cacique Antonio e Jodo Alfredo.

Fonte: Elaboragdo propria.



Imagem 9 — Visita do professor Leandro del Moral, da Universidade de Sevilha, as
comunidades atingidas pelo CIPP

:’; w ,_ "‘y’_z. ""‘.; Gl
Fonte: Elaboracéo prépria.

Imagem 10 — Visita do professor Alvaro Sanchez, da Universidade de Sevilla ao
acampamento da Parada

MOVIMENTO
EM DEFE
~o DA

Fonte: Elaboracdo propria.
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Imagem 11 — O professor Jeovah Meireles acompanha, na qualidade de perito, uma inspecao
judicial aos pogos dos aquiferos das dunas

Fonte: Elaboragao propria.
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5 AGUA COMO DIREITO HUMANO E BEM COMUM: O DIREITO ECOLOGICO
DA AGUA. A TRIPLICE DIMENSAO — ECOLOGICA, SOCIAL E JURIDICA —
DA NATUREZA DA AGUA. A JUSTICA HIDRICA

5.1 Apresentacdo da discusséo da tese

Neste capitulo, pretendemos apresentar a seguinte proposicao: o reconhecimento de
que — a partir de uma compreensdo ecoldgica, social e juridica — o elemento agua tem uma
natureza tridimensional, a saber: € um direito humano, um bem comum e, também, portadora
de um direito ecoldgico; é fundamental para a realizacéo da justica hidrica.

Inicialmente, algumas demarcacgdes epistémicas se fazem necessarias. Primeiro, a
escolha do vocabulo agua em vez de recurso hidrico ndo € desprovida de sentido, antes pelo
contrario. Vilar e Granziera (2020) prelecionam que o “recurso hidrico constituiu a dimensdo
econdmica e utilitarista da agua (POMPEU, 2006, n. p.apud VILAR; GRANZIERA, 2020, p.
23)”, onde “agua se refere ao elemento natural, sem vincula¢do a qualquer uso ou utilizagdo
especifica. Trata-se de uma visdo global da agua, dentro da perspectiva do meio ambiente,
entendido como macrobem”.

Aqui apresentamos uma diferenca com a distin¢do acima feita por Vilar e Granziera
(2020). Em nosso trabalho, agua vai se referir, por 6bvio, também, a esse importante e
fundamental elemento do meio natural, composto por duas moléculas de hidrogénio e uma de
oxigénio (H20). Entretanto, a esse aspecto aduziremos a agua que € utilizada, consumida por
seres humanos, animais, plantas, em um processo que, por meio do ciclo hidrico, garante e
suporta a vida no planeta. Recurso hidrico, por sua vez, vai estar voltado, com mais acento,
para 0 seu aspecto econdmico, ainda que tenha relacdes com o aspecto social, por meio dos
servicos, plblicos ou privados, de abastecimento d’agual?,

Nesse sentido, trabalhamos com a distingdo marxiana entre valor de uso — voltado
a satisfacdo das necessidades humanas, o que implica, na concep¢do de Carrasco, Zamora e
Mecinas (2015, p. 177), um baixo metabolismo social*?*em termos de matéria e energia — e

valor de troca, em que a adgua é concebida como insumo e mercadoria, 0 que, por sua vez,

123 £ esta concepgdo que se encontra em nossa Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97),
quando, em seu art. 1°, inciso Il, estabelece, como um dos fundamentos dessa politica, que “a agua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econdmico”. (BRASIL, 1997)

124 Como ja aludimos anteriormente, na concepcio materialista de Marx, o conceito de “metabolismo” foi
utilizado para “definir o processo pelo qual o homem, através de suas proprias acdes, medeia, regula e
controla o metabolismo entre ele mesmo e a natureza”. (FOSTER, 2005, p. 201).
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implica, ainda segundo aqueles autores, numa taxa muito alta de metabolismo social, devido a
intensificacdo dos processos de mercantiliza¢do da natureza.

Porto-Gongalves (2004, p. 124), ao abordar essa relagdo, assevera que “a natureza
submetida ao capital € reduzida a recurso natural e, como todo recurso, € meio e ndo fim”. A
agua transformada em mercadoria também é abordada, de forma criticamente contundente, por
Ailton Krenak (2020). Sobre isso, ele diz:

O capitalismo quer nos vender até a ideia de que n6s podemos reproduzir a vida. Que
voceé pode inclusive reproduzir a natureza. A gente acaba com tudo e depois faz outro,
a gente acaba com a agua doce e depois ganha um dinheirdo dessalinizando o mar, e,
se ndo for suficiente para todo mundo, a gente elimina uma parte da humanidade e
deixa s6 os consumidores. (p. 66).

Evidentemente, ndo se pretende aqui desconhecer os usos multiplos da agua, um
dos fundamentos de nossa Politica Nacional de Recursos Hidricos, inclusive aqueles voltados
para as atividades econdmicas'?®. O que se quer acentuar € que esses usos econdémicos, numa
escala de prioridade, estdo abaixo das categorias agua-vidal?® e agua-cidadania, duas das
quatro categorias éticas propostas pela Declaracio Europeia por uma Nova Cultura da Agua,

relatadas por Arrojo Agudo (2017), que transcrevemos abaixo:

El agua-vida

La gestion del agua, en funciones béasicas de supevivencia, tanto de los seres
humanos, como de los demas seres vivos, debe garantizar em prioridade:

— el acceso universal a cuotas bésicas de agua potable (30-40-litros/persona/dia) y a
servicios basicos de saneamiento como un derecho humano (ONU, 2010);

— el agua necesaria para assegurar la soberania alimentaria (riego, ganaderia y
pesca de susbsistencia) en comunidades vulnerables;

— los caudales ecoldgicos para preservar la sostenabilidade de los ecosistemas.

El agua-cidadania

El agua, en servicios de interés general, como los servicios domiciliarios de agua y
saneamiento, debe ser igualmente de acceso universal y gestionarse en el ambito de
los derechos de cidadania, vinculados a los correspondientes deberes ciudadanos,
bajo nuevos modelos de gestién publica participativa. (p. 45).

Sdo, portanto, essas duas defini¢des ético-conceituais, &gua-vida e agua-cidadania,
com todos os seus reflexos na legislagdo (inclusive, em seu aspecto interpretativo) e nas

politicas publicas, numa concepcao que busca combinar os Direitos Humanos e os Direitos da

125 Na formulagéo de Arrojo Agudo (2017, p. 45/46), que sera apresentada logo em seguida, trata-se da categoria
agua-economia, que se caracteriza por sua utilizacdo em fungdes produtivas. Ela representa a maior parte da
agua retirada de rios e aquiferos e induz os principais problemas de escassez e contaminacao.

126 A expressdo dgua-vida também é utilizada por D’Isep, quando assevera que o “direito a 4gua reflete-se em
todo o sistema juridico, ao se manifestar como principio universal de direito humano fundamental a agua-
vida” (2010, p. 58).
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Natureza, ja aqui antes abordados (e posteriormente aprofundados), que vao presidir a
concepgdo dessa natureza tridimensional da agua, inclusive, como um elemento de resisténcia
tedrico-pratica a sua apropriacao privada e transformacdo em mercadoria, na defesa de seus
usos ecossistémicos, comuns e coletivos?’.

O outro aspecto tedrico a ser aqui tratado, antes de adentramos nas proposicdes de
nossa tese, diz respeito ao tema da governanca hidrica, que, por ébvio, ja vem atravessando

todo este trabalho. Compreendemos que a realizacdo da justica hidrica'?®

— alcancada, em
nosso entendimento, com a garantia da efetivacdo da triplice natureza da &gua — integra uma
boa e justa governancga das aguas. Portanto, procuraremos apresentar aqui, de forma sucinta,
quais critérios podem ser mensurados para se alcancar esse desiderato.

Nossa lei de 4guas, de n®9.433/97, ao tratar da tematica dos recursos hidricos, adota
ora o termo mais comum “gestdo”, como no art. 1°, em especial, no inciso VI, quando estabelece
que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do

Poder Publico, dos usudrios e das comunidades”, ora utiliza o vocabulo “gerenciamento”,

quando cria, por intermédio do art. 32, 0 “Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos”, que, dentre outros objetivos, tem o conddo de coordenar a gestéo integrada das aguas
(inciso 1) (grifos nossos).

Ribeiro e Johnsson (2018), em revisdo de bibliografia sobre a tematica, constatam
que ha, nos dias que correm, uma tendéncia pela utilizagdo do conceito de “governanga”, bem
mais amplo que gestdo, uma vez que, citando Jacobi (2009), incorporaria “leis, regulagdo e
instituicdes (formais e informais)”, se referindo, ainda, a “politicas e a¢des de governo, a
iniciativas locais e as redes de influéncia, incluindo mercados internacionais, o setor privado e
a sociedade civil etc.” (p. 4). Vejamos, portanto, quais principios e critérios podem caracterizar
um boa e justa governanga, na perspectiva da garantia da justica hidrica.

A boa governanca da agua, segundo estabelece a UNESCO, no Relatério Mundial
sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2019 (resumo executivo) (KONCAGUL et
al., 2019), deve

se afastar das estruturas hierarquicas de poder, ao mesmo tempo em que adota 0s
conceitos de responsabilizacdo, transparéncia, legitimidade, participacdo publica,
justica e eficiéncia — principios que estdo alinhados com a Abordagem Baseada em
Direitos Humanos (ABDH).

127 Trata-se da aplicacdio da “ciéncia orientada pelo ativismo”, proposi¢o, apresentada no capitulo 2 deste
trabalho, de Martinez Alier et al. (2014) e de Rigotto, Ledo e Melo (2018).

128 Os marcos conceituais, ja aqui abordados no Capitulo 2 (Secdo 3), de Justica Ambiental e Justica Ecoldgica
sd0 a base para a compreensdo do conceito de Justica Hidrica, uma vez que contemplam essa imbricacéo
entre Direitos Humanos e Direitos da Natureza.
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Pelo mesmo relatorio, a Abordagem Baseada em Direitos Humanos (ABDH) é

definida como aquela que

defende padrdes e principios e critérios fundamentais dos marcos legais dos direitos
humanos”, que “incluem a ndo discriminacdo e uma participacao que seja ativa, livre
e significativa, assim como a representacdo pelas e para as pessoas em situacdes de
desigualdade e vulnerabilidade. (KONCAGUL et al., 2019, p. 5).

O report da UNESCO ((KONCAGUL et al., 2019, p. 11). preconiza que, malgrado
mecanismos de alocacdo de recursos hidricos possam vir a ser utilizados para diferentes
objetivos de politica socioecondmica, deve-se sempre “assegurar que haja agua suficiente
disponivel (e de qualidade adequada) para atender as necessidades humanas basicas para todos
(para fins domésticos e de subsisténcia), o que deve ser uma prioridade garantida” (p. 11).

Os qualificativos boa e justa para o termo governanga sdo usados quase que como
sindnimos nos autores pesquisados por Ribeiro e Johnson (2018); o que importa é conhecer 0s
principios ou critérios que podem identificar a melhor forma de garanti-la (a boa e justa

governancga). Vejamos o que dizem ambos:

A boa governanga (goodgovernance), ou como chamado por Gupta et al. (2010), a
governanca justa (fair governance) inclui a legitimidade na elaboragdo de politicas, o
que implica que essas sejam aceitas por membros da sociedade; processos e resultados
das politicas equitativos, que consideram circunstancias desiguais na sociedade;
processos responsivos que apresentam alto grau de transparéncia e que sejam capazes
de responder a diferentes vozes da sociedade; e procedimentos de responsabilizacdo
(accountability) claros que atribuem responsabilidade para diferentes partes. (p. 7,
grifos nossos).

Pode-se, assim, afirmar que um dos principios que regem essa abordagem (ABDH),
que garante uma boa e justa governanca da agua, € o da participacao popular, ou, para usar um
termo mais amplo, consignado por Moraes, o Principio da Democracia Ambiental, que
englobaria, ainda os aspectos da informagéo, da educagéo, da cidadania e da participagdo
ambiental (2011, p. 216-221).

Além dos principios acima aludidos, compreendemos que assegurar a plena
realizacdo da tridimensionalidade da 4gua — direito humano, bem comum e portadora de
direito — é fundamental para a efetivacdo da justica hidrica e, consequentemente, da boa e justa
governanga hidrica. E o que se fara a seguir, quando se examinar4, de per se, cada um desses
elementos como corolarios da justica hidrica (ambiental e ecoldgica). Comecemos pelo direito

a agua.
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5. 2 O Direito humano fundamental a agua

Conforme ja abordamos, no item 2.2.1, intitulado Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais Socioambientais, é, dentre esses direitos socioambientais, que se encontram 0s
direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a salde e & &gua — os dois primeiros
positivados de maneira explicita em nossa Constitui¢do. Por outro lado, o direito a &gua nao se
encontra disposto de forma explicita na Lei Maior, ainda que a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 4/2018 (BRASIL, 2018) — que inclui, na Constituicdo Federal, o
acesso a agua potavel entre os direitos e garantias fundamentais, de autoria do Senador Jorge
Viana e outros — ja tenha sido aprovada, pelo Senado Federal, em 31 de margo de 2021,
restando apenas passar pela Camara dos Deputados para ser promulgada.

Para se extrair, do ponto de vista hermenéutico, o direito a agua, que se encontra,
de forma implicita, em nossa Carta Politica, devemos interpreta-la de forma principiolégica,
como ja aduzimos mais de uma vez neste trabalho. Assim, partimos dos direitos fundamentais,
de natureza socioambiental, a satde, previsto no art. 196, e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado do art. 225. Ainda que estejam em artigos diferentes da Constituicdo, ndo ha como

interpreta-los de forma independente. Sendo, observe-se:

Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos €
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocéo, protecdo e
recuperagéo. [...].

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. (BRASIL 2002a)

A conclusdo evidente, pela leitura dos dois dispositivos, é a de que ndo ha como se
pensar uma vida digna e s& em um ambiente que ndo seja equilibrado, saudavel e sustentavel.
Obviamente, ndo ha vida, o mais fundamental de todos os direitos humanos, sem acesso ao bem
mais precioso e fundamental, a 4gua, razéo pela qual, para completar essa exegese do direito a
agua, deve-se acrescentar o direito a vida, consagrado no caput do art. 5°. de nossa Carta Magna
(BRASIL, 2002a).12°

Evidentemente, sua positivacdo no texto constitucional, coerente inclusive com as

129 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...].
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normas do Direito Internacional e com as regras infraconstitucionais, espancaria qualquer
duvida ou questionamento acerca desse direito. Porém, podemos dizer que, de forma
implicita®®, a partir dos dispositivos principioldgicos dos arts. 5°, 196 e 225 acima
mencionados, o direito a agua se encontra presente, sim, em nossa Carta Magna (BRASIL,
2002a).

Em Machado vamos encontrar — como um corolario dos direitos a vida, a satde e
ao meio ambiente, aduziriamos — a defesa de que também o acesso a agua é um “direito
humano fundamental”, posto que o acesso ao precioso liquido, em quantidade suficiente e em

boa qualidade, é condicdo sine qua para uma sadia qualidade de vida. Nas palavras do mestre:

O acesso individual a &gua merece ser entendido como um direito humano universal,
significando que qualquer pessoa, em qualquer lugar do planeta, pode captar, usar ou
apropriar-se da agua para o fim especifico de sobreviver, isto é, de ndo morrer pela

falta d’agua, e, a0 mesmo tempo, fruir do direito a vida e do equilibrio ecolégico
(MACHADO, 2014, p. 507).

Grochoski (2011, p. 239) preleciona que “[...] a vida comegou na agua e ainda se
desenvolve na agua em sua esséncia celular”, complementando que ela assume diversas fun¢des
basicas na manutencdo da saide ambiental. Porto-Gongalves (2004, p. 151), de forma poética,
nos adverte que “é¢ sempre bom lembrar que agua é fluxo, movimento, circulacdo. Portanto, por
ela e com elaflui a vida e, assim, 0 ser vivo ndo se relaciona com a agua: ele é dgua.”.

Poder-se-ia dizer que é dai que Carli (2015, p. 40-46) estende ainda mais esse
conceito quando, ao lado do direito a 4gua, apresenta o “direito de aguas™®!, qual seja, 0 ramo
do direito que codifica as normas para o disciplinamento do direito a dgua, e o “direito da agua”,
a partir da concepcdo revolucionaria dos direitos da natureza, tributaria do que se convenciona
definir como o novo constitucionalismo latino-americano (WOLKMER; MELO, 2013), tema
que sera desenvolvido mais adiante.

A concepgao da existéncia de uma “hidroética” — revelada na “garantia isonémica
de acesso-distribuicdo, dignidade humana hidrica, com o fito de assegurar a democracia
hidrica” —, na ligdo D’Isep (2010, p. 56), complementaria esse quadro conceitual do Direito a

Agua; sua aplicagdo no direito internacional sera abordada a seguir.

130 Riva (2016, p. 75), ao analisar a forma de como os organismos internacionais e diversos paises tratam esse
direito em suas cartas constitucionais, refere-se a existéncia de um “direito a 4gua implicito”.

Granziera (2003, p. 34)preleciona que o Direito de Aguas ¢ o “conjunto de principios e normas juridicas que
disciplinam o dominio, uso, as competéncias e o gerenciamento das aguas visando ao planejamento dos usos
e a preservagdo, assim como a defesa de seus efeitos danosos, provocados ou nao pela agdo humana”. Para
D’Isep (2010, p. 54), o direito de aguas ou direito hidrico “constitui a protegdo autbnoma da agua, sendo a
via do direito ambiental sua protecéo integrada da 4gua, como componente do todo, meio ambiente”.

131
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Villar e Granziera (2020, p. 41) trazem dois importantes marcos temporais, quando
tratam do direito humano a agua e ao saneamento®*2. Apds aduzirem que esse direito ganhou
for¢a no inicio deste século, “em grande parte motivado pelo movimento de resisténcia a
privatizacao dos servigos publicos de agua e esgoto”, asseveram que, no Direito Internacional,
o reconhecimento do direito de acesso a dgua surge em meados do Século XX, tendo sua origem
(“centelha” na expressdo das autoras) no direito humanitdrio, “diante da necessidade de
proteger determinados grupos sociais vulneraveis (DUPUY, 2006)*%”.

As principais referéncias colacionadas pelas autoras Vilar e Granziera(2020, p. 41-
42) sdo a Convencéo de Genebra, de 1949; as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos
adotadas pelo Primeiro Congresso das Nacgdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes (Genebra, 1995); a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (1979); e a Convencdo dos Direitos da Crianca
(1989).

Antes de adentrarmos nos trés principais instrumentos normativos das NagOes
Unidas, é importante trazer ainda uma breve referéncia de iniciativas importantes, em nivel de
conferéncias, documentos, normas internacionais etc. voltados para o direito humano a agua,
também sistematizadas por Villar e Granziera (2020).

Assim, o tema da agua foi objeto das seguintes conferéncias mundiais: Conferéncia
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Humano (Estocolmo, 1972); Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Agua, em 1977; Conferéncia Internacional sobre Agua e 0 Meio Ambiente
(Dublin, 1992); Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio
92); Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel (Paris, 1998);
Conferéncia Global sobre Agua Potavel e Saneamento (1990); e Conferéncia Internacional
sobre Agua Doce (Bonn, 2001). (VILLAR E GRANZIERA, 2020, p. 41).

Outras iniciativas, em nivel internacional, dignas de registro foram, ainda segundo
Villar e Granziera (2020, p. 41-42), dentre outras, a Década Internacional de Abastecimento da
Agua e Saneamento (1980-1990); o Ano Internacional da Agua (2003); o Ano Internacional do
Saneamento Basico (2008); a Década Internacional de Agdo “Agua para a Vida” (2005-2015);
e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com 17 Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel a serem cumpridas até aquele ano (2030), em que 0 acesso a 4gua e ao saneamento

132 Interessante observar que, enguanto aqui no Brasil, o fornecimento da agua integra o conceito amplo de
saneamento (urbano ou ambiental), ao lado do esgotamento sanitério, da drenagem e da coleta e destino dos
residuos solidos, nos documento internacionais o acesso a agua é tratado de forma separada.

133 O texto citado por Villar e Granziera de P.M.Dupuy, “Lei droit a ’eau, undroitinternational”, encontra-se na
European University Working Paper. Law n. 2006/06. Italy: European University Institute, 2006.
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foi contemplado no ODS n° 6.
Pela importancia do tema e sua relacdo com o nosso trabalho, vamos aqui transcrever
as metas do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 6, que se refere a garantia da

disponibilidade e gestdo sustentavel da &gua e saneamento para todos e todas, a saber:

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potavel e segura
para todos;

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atengdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade;

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a poluicdo, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo a metade a proporgdo de aguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente;

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da 4gua em todos
0s setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas
que sofrem com a escassez de agua;

6.5 Ate 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos 0s
niveis, inclusive via cooperacdo transfronteirica, conforme apropriado;

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos;

6.a Até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e o apoio a capacitacdo para
0s paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de &4gua, a dessalinizacéo, a eficiéncia no uso da
agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso;

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a
gestdo da agua e do saneamento.(ONU, c2021).

No aspecto normativo, no que se refere ao Direito & Agua, poder-se-ia dizer que os
trés principais instrumentos, proveniente de instancias da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), foram o Comentario Geral 15, do Comité de Direitos Econdmicos e Sociais, a
Resolucdo 16/2, do Conselho dos Direitos Humanos, e a Resolugéo 64/292, da Assembleia
Geral das NacGes Unidas (ONU, [20?7]), a seguir tratadas.

O Comentério Geral n° 15, de novembro de 2002, do Comité das Nagbes Unidas
para os Direitos Econdmicos e Sociais, afirma que “o direito humano a agua prevé que todos
tenham &gua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e 0s precos razoaveis para usos
pessoais ¢ domésticos” (ONU, [20?7?], online). Ainda que seja considerado por Gabriela Riva
como “o documento mais completo sobre o direito a agua, explicitando as obrigacdes

decorrentes desse direito e delimitando com precisao seus contornos” (2016, p. 80), € preciso
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reconhecer, com Villar e Granziera, que nio deixa de ser controverso** o “fato de vincular o
exercicio de um direito fundamental inerente a pessoa humana ao pagamento de um prego”
(2020, p. 42)'%,

Por sua vez, como consequéncia da deliberacdo da Assembleia Geral, que sera
apresentada abaixo, foi aprovada a Resolugéo 16, de abril de 2011, do Conselho dos Direitos
Humanos, com a adog¢do do acesso a agua potavel e segura e ao saneamento como um “direito
humano derivado do nivel adequado de vida e intrinsecamente ligado ao direito a salude, assim
como ao direito a vida e ao direito a dignidade humana” (RIVA, 2016, p. 101).

Mas, sem sombra de davida, pode-se afirmar que o destaque maior deve ser dado a
Resolucdo A/RES/64/292 (ONU, [20?7?], online) aprovada em 28 de julho de 2010 pela
Assembleia Geral das Nages Unidas®®, que declarou ser a 4gua limpa e segura e o saneamento
direitos humanos essenciais para o gozo pleno da vida e de todos os outros direitos humanos.
Um dos principais impactos da apari¢cdo no mundo juridico deste documento, na concepcao de
Mitre Guerra (2012, p. 97), foi o fato de que a valoracgdo juridica do direito a 4gua alcancou sua
maxima expressividade.

Para Sanchez Bravo, o contetido do Direito Humano & Agua implica liberdades e
prestacdes: o fornecimento de agua deve ser continuo e suficiente para cobrir 0s usos pessoais
e domésticos, a agua deve ser salubre e aceitavel, os servicos de abastecimento de agua e
saneamento devem ser fisicamente acessiveis e estar ao alcance da populagdo, além de serem
economicamente acessiveis, o que significa que nenhum individuo ou grupo seja privado do
acesso a agua potavel por ndo poder pagar (2017, p. 59-61).

Na mesma senda, D’Isep (2010) extrai das resolugbes das Nagdes Unidas, 0s
seguintes significados e desdobramentos no que concerne ao que ela designa como “direito

humano fundamental & agua-vida” ( p. 58):

[...] a &gua a que se tem direito é a 4gua com qualidade— portanto, potavel; em
quantidade— logo, suficiente a sobrevivéncia humana; prioritdria— o que justifica a
prioridade de acesso do ser humano, em caso de pendria hidrica; gratuita — sendo a
agua elemento responsavel pela vida, pela existéncia, isso implica seu acesso gratuito,
ao menos no que diz respeito a0 minimo necessario para a sobrevivéncia humana
(D’ISEP, 2010, p. 59).

134 Qutro fato controverso, anotado por Villar e Granziera (2020, p. 42) acerca desse documento, foi a questdo da
quantificacdo do que seria suficiente, em termos de consumo de agua, para cada pessoa.

135 Esse € um tema da maior importancia, pois remete ao debate, que sera enfrentado ainda neste capitulo, acerca
da criacdo de um piso minimo vital de consumo da agua que seja gratuito.

136 Foi essa resolucio, na visdo de Riva, “a maior vitoria para o movimento pelo acesso a 4gua [...] adotada por
122 votos a favor, 41 abstengdes e nenhum voto contrario [...]” (2016, p. 99-100).
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Importante realgar, desde j&, dois aspectos fundamentais que caracterizam o Direito
a Agua, que sdo a quantidade e a qualidade de 4gua a que os seres humanos devem ter acesso
para alcangar o que D’Isep (2010, p. 59) alcunha de “dignidade hidrica”. No que concerne a

qualidade, falamos do conceito de potabilidade®’

, que, segundo Riva (2016, p. 144), significa
que “a agua deve ser segura, isto ¢é, livre de micro-organismos, agentes quimicos ou
radioldgicos que possam constituir perigo a satude a curto ¢ longo prazo”.

O outro critério, tdo importante quanto a ja mencionada qualidade, refere-se a
guantidade; ou seja, trata-se de um “minimo existencial” (CARLI, 2015, p. 41) gratuito (como
acima definido por D’Isep) para garantia da sobrevivéncia humana e de sua boa qualidade de
vida. Sanchez Bravo (2017, p. 59) relata que, segundo a OMS, requerem-se entre 50 e 100 litros
por pessoa ao dia para cobrir a maioria das necessidades basicas e evitar a maior parte dos
problemas de saude; mas, adverte que “El acceso a 20-25 litros por persona al dia representa el
minimo, pero esta cantidad suscita preocupaciones sanitarias, porque no basta para cobrir
lasnecesidades basicas de higiene y consumo”.

Como anota Del Moral Ituarte (2021, p. 495), desde que a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas reconheceu o abastecimento de dgua potavel e o saneamento como direitos
humanos, cresceu muito o interesse por torna-lo efetivo. Nesse sentido, as questdes alusivas a
acessibilidade e ao piso minimo vital sdo fundamentais para assegurar esse direito e tém sido
pautadas a partir da Relatoria Especial das NagBes Unidas sobre o Direito Humano a Agua e ao

Saneamento.

A partir de uma classificacao elaborada por IngaWinkler (2012, p. 131-134, p. 151-
154 apud RIVA, 2016, p. 143), apresenta quatro niveis de realizacdo do direito a agua, quais

sejam:

(i)Nivel de sobrevivéncia: o ser humano deve consumir de 2 a 4,5 litros de agua por
dia para garantir sua sobrevivéncia, dependendo das condi¢Bes climéticas e de seu
nivel de atividade fisica;

(ii)Nivel fundamental: entre 20 e 25 litros de agua por dia para 0s us0S pessoais e
domeésticos a fim de assegurar a salide minima dos individuos, tais como a preparagao
de alimentos, higiene minima pessoal e do lar;

(ii)Nivel de realizagdo completa do direito a agua: entre 50 e 100 litros de agua por
dia para a realizagdo de todas as necessidades relacionadas aos usos pessoais e
domésticos cobertos pelo direito a agua, os quais asseguram condicGes adequadas de
vida;

(iv)Nivel superior ao garantido pelo direito a dgua: quantidades superiores a 100
litros de &gua por dia para outros usos e atividades que ndo estdo listados como
obrigagdes decorrentes do direito a agua, por exemplo, por exemplo, atividades
comerciais, industriais, recreativas, religiosas e culturais. (p. 131-134, p. 151-154).

137 Mitre Guerra chega a afirmar que quando se fala de Direito Humano a Agua na verdade se define como
direito ao acesso a agua potavel (2012, p. 64).
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Um dos paises que legislou sobre o “minimo existencial” ou “piso minimo vital”
foi a Africa do Sul, que assegura gratuitamente 25 litros de &gua por dia, como suprimento
basico de agua; além disso, instituiu uma politica de “progressividade nas tarifas conforme o
aumento do consumo de agua, 0 que permite que 0s custos com a distribuicdo gratuita sejam
cobertos” (RIVA, 2016, p. 147).

Vejamos como aquele pais do continente africano disciplinou essa matéria, tanto
em nivel constitucional como infraconstitucional. Comecemos com a Carta Politica,
promulgada no ano de 1996, que, em seu dispositivo referente aos Cuidados com a Saude,
Alimentagdo, Agua e Seguridade Social estabeleceu: “27. (1) Everyone has the right to have
access to — [...] (b) suficiente food and water; [...] (AFRICA DO SUL, 1996).

Em nivel infraconstitucional, regulamentando essa disposicao da lei maior, ha o Ato
de Servicos de Agua (Water Services Act), de 1997, que disciplina os padres nacionais
obrigatorios e as medidas de conservacao da agua (Regulationsrelating to compulsorynational

standards and measures to conserve water), que, em seu item 3, estabelece:

3. The minimum standard for basic water supplyservices is —

(a) the provision of appropriateeducation in respect of effective water use; and

(b) a minimum quantity of potable water of 25 litres per person per dayor 6 kilolitres
per household per month —

(i) at a minimum flow rate of notless than 10 litres per minute;

(i) within 200 metres of a household; and

(iii) with aneffectivenesssuch that no consumer is without a supply for more than seven
full days in any year. (AFRICA DO SUL, 2001).

Acresca-se que a Africa do Sul é um dos paises que consagraram de forma explicita
o Direito & Agua em suas constituicdes, ao lado da Bolivia, Colémbia, Congo, Etiopia, Equador,
Gambia, Nicaragua, Niger, Quénia, Uganda, Uruguai, Zambia e Zimbabue (RIVA, 2016, p.
128); o que nao ocorre ainda com o Brasil, que, conforme ja visto, tem uma Proposta de Emenda
Constitucional em tramitagdo no Congresso Nacional para suprir essa lacuna.

O neoconstitucionalismo latino-americano, que se refere especialmente as
experiéncias constitucionais inovadoras do Equador e da Bolivia, também traz bons exemplos
de elaborag&o constitucional no que se refere ao direito humano a dgua, assim como ao direito
ecologico da agua e a sua caracterizacdo como bem comum, temas que serdo abordados mais
adiante.

Mitre Guerra (2012, p. 113) assevera que “la Constitucion boliviana se constituye
a la postre en uno de los textos mas garantistas de los recursos hidricos”. De fato! J& no

Capitulo Segundo, Titulo 1l (DerechosFundamentales y Garantias), da Primeira Parte (Bases
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Fundamentalesdel Del Estado Derechos, Deberes y Garantias) daquela carta, que dispde sobre
os direitos fundamentais, temos o art. 16, que estabelece que toda pessoa tem direito a dgua e a
alimentacéo (BOLIVIA, 2009).

Mas ndo fica so ai. Na Quarta Parte (Estructura y Organizacion Economica del
Estado), Titulo Il (Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y Territorio), hd um capitulo,
0 quinto, voltado para os Recursos Hidricos, com dispositivos avancados e garantistas, na feliz
expressao de Mitre Guerra (2012). Dentre esses, importante ressaltar, pelo interesse para a nossa

pesquisa, os arts. 373 e 374, que transcrevemosabaixo, ipsis litteris:

Articulo 373 I. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el
marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre
la base de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad,
diversidad y sustentabilidad. Il. Los recursos hidricos en todos sus estados,
superficiales y subterraneos, constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y
cumplen una funcidn social, cultural y ambiental. Estos recursos no podran ser objeto
de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no serédn concesionados.

Articulo 374 1. El Estado protegera y garantizara el uso prioritario del agua para la
vida. Es deber del Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y
sustentable de los recursos hidricos, con participacién social, garantizando el acceso
al agua a todos sus habitantes. La ley establecera las condiciones y limitaciones de
todos los usos. I1. El Estado reconocera, respetara y protegera los usos y costumbres
de las comunidades, de sus autoridades locales y de las organizaciones indigena
originaria campesinas sobre el derecho, el manejo y la gestion sustentable del agua.
I11. Las aguas fosiles, glaciales, humedales, subterraneas, minerales, medicinales y
otras son prioritarias para el Estado, que deberd garantizar su conservacion,
proteccién, preservacién, restauracién, uso sustentable y gestiéon integral; son
inalienables, inembargables e imprescriptibles.(BOLIVIA, 2009).

Merecem destaque, também, os dispositivos que foram consagrados pela
Constituicdo da Republica do Equador, promulgada um ano antes (2008) de sua congénere
boliviana (EQUADOR, 2008)'%, Neste item, vamos salientar aqueles artigos que aludem mais
especialmente ao direito a 4gua, como fizemos com relacgéo a carta boliviana'®®. Comecemos
com os Deveres do Estado, presentes no Capitulo I, que se refere aos Direitos Fundamentais,

inserido no Titulo I (Elementos Constitutivos do Estado), que, em seu art. 3°, 1, estabelece:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos

138 Nao é objeto do presente trabalho, mas, é importante sublinhar as muitas semelhancas entre as duas cartas
constitucionais daqueles paises andinos, com uma presenca muito forte de populagdes indigenas. Além do
tratamento quanto ao tema da agua, aqui estudado, importa ressaltar ainda que ambas as cartas politicas
foram submetidas a referendos populares e tém, em sua concepgao, uma vigorosa visao multicultural, com a
valorizacdo da lingua, dos usos e costumes de seus povos originarios.

139 Quando abordarmos as tematicas do bem comum e do direito ecoldgico da dgua, traremos mais contribuicdes
das constitui¢fes boliviana e equatoriana.



134

internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes (destaques nossos). (EQUADOR, 2008).

O Direito humano a agua vai ser encontrado, ainda, de forma mais definida, no
Capitulo Segundo (Derechosdelbuenvivir), secdo primeira (Agua y Alimentacion), em seu art.

12, que se transcreve abaixo:

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de wuso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida. (EQUADOR, 2008).

Constatam-se, ainda, nesse dispositivo normativo, outros aspectos interessantes,
além da afirmacdo do direito humano e fundamental a &gua, quais sejam, dentre outros, a
determinacédo de que a agua é um patrimonio nacional estratégico de uso publico, além de sua
inalienabilidade (que nos remete ao debate acerca da inapropriabilidade da agua, como bem
comum, tema que serd tratado a frente).

Além das normas relativas ao direito a &gua acima mencionadas, ainda
encontraremos, pelo menos, mais dois dispositivos da Constituicdo do Equador, quais sejam, 0
art. 32, que vincula o direito a saude ao exercicio de uma série de outros direitos, dentre os
quais, o direito a agua; e o art. 66, 2, que inclui a garantia da dgua potavel, dentre outros
elementos, como essencial ao direito a uma vida digna (EQUADOR, 2008).

Volvendo, agora, aos documentos das Naces Unidas sobre o Direito & Agua, aqui
ja mencionados, pode-se dizer, com Wolkmer e Melo, que, a partir dai, houve um
reconhecimento no ambito internacional do direito a 4gua, fazendo com que a comunidade
internacional tenha assumido, por meio dos estados nacionais, 0 compromisso de sua promogao
e tutela (2013, p. 13), ainda que — acrescentariamos — esse direito possa ndo estar consagrado
de forma explicita em suas cartas politicas.

Importante mencionar, ainda neste topico, para finaliza-lo, a adverténcia de Riva
no sentido de que “a falta de uma afirmag¢ao constitucional do direito a 4gua enseja duvidas
sobre a verdadeira existéncia desse direito de forma individual e judicializavel” (p. 197). No
entanto, no caso brasileiro, vez que nosso pais é signatario dos documentos e normas das
Nacdes Unidas que consagram o Direito & Agua, vale, em nosso entendimento, o que preceitua
0 8 2°. do art. 5°. da Carta Magna, in verbis:“os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte”. E mister recordar que o

Brasil foi um dos paises que votou, em 2010, favoravelmente & Resolucdo 64/292 da
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Assembleia Geral da ONU (ONU, [20?7], online), que consagrou o direito humano a 4gua e ao
saneamento.

Apdbs essa apresentacdo das normas do sistema das Nacdes Unidas e do direito
comparado, analisaremos, na sequéncia, como o ordenamento juridico brasileiro trata o Direito
a Agua.

Conforme j& apresentado no Capitulo 2 deste trabalho, o direito a 4gua e ao
saneamento, nas reflexdes de Sarlet e Fensterseifer, se encontra no quadro tedrico do Estado de
Direito Ambiental como um dos direitos fundamentais socioambientais, 0s quais, a partir da
visdo de indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos fundamentais, retnem

direitos, a um s6 tempo, sociais e ambientais. Em suas proprias palavras:

A protecdo ambiental [...] esta diretamente relacionada a garantia dos direitos sociais,
jaque o gozo desses Ultimos é dependente de condigBes ambientais favoraveis, como,
por exemplo, 0 acesso & dgua potavel (através do saneamento basico, que também é
direito fundamental social integrante do minimo existencial) [...] a efetividade dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario integra, direta ou
indiretamente, o ambito normativo de diversos direitos fundamentais (mas,
especialmente, dos direitos sociais), como o direito a salde, o direito a habitacdo
decente, o direito ao ambiente, 0 ‘emergente’ direito a dgua (essencial a dignidade
humana), bem como, em casos mais extremos, também o direito a vida. (2010, p. 32-
33)

O que os autores chamam de “direito emergente” — a despeito de se reclamar sua
insercdo em nosso quadro normativo positivado na Constituicdo da Republica; o que, como ja
vimos, esta em processo de votag¢do no congresso —, que é o direito a agua (e ao saneamento),
pode ser encontrado em alguns diplomas legais recentes, como é o caso do Estatuto da Cidade—
Lei n® 10.257/2001 (BRASIL, 2001), da Lei do Saneamento Basico—Lei n° 11.445/2007
(BRASIL, 2007) e, em especial, da Lei que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos—
Lei n®9.433/97 (BRASIL, 1997).

Na primeira norma — o Estatuto da Cidade — o direito ao saneamento ambiental
integra o elenco de garantias do chamado direito a cidades sustentaveis (uma das diretrizes da
politica urbana), previsto em seu art. 2°, inciso primeiro.

Ja a Lei n° 11.445/2007 define, em seu art. 3°, inciso |, saneamento basicocomo o
conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de “abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de recursos solidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas ”” (Lei n® 11.445/2007, art.3°, I). Ela estabeleceu, ainda, como
um de seus principios fundamentais, a universalizagdo do acesso (ampliacdo progressiva do

acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico), nos termos do art. 2°, inciso I,
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combinado com o art. 3°, item Il1. Se se fala em acesso e em universaliza¢édo de acesso, fala-se
em Direito (de acesso) a Agua; se tem o carater universal, é direito, ndo privilégio.

A expressdo acesso (a agua), tambeém presente na lei que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (Lei 9433/1997%%), pode expressar — juntamente com
o termo disponibilidade (de &gua) e a definigdo da hierarquia quanto a prioridade de usos — 0
Direito Humano & Agua, conforme pode se perceber dos dispositivos abaixo citados (ainda que

ndo se deva desconhecer os limites e contradi¢des desse diploma legal):

Art. 1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

Il — em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais.

Art. 2°, Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| — assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de &gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos.

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a &gua(BRASIL, 1997, grifos nossos).

A interpretacdo desses dispositivos, em nosso entendimento, deve ser feita a luz do
que determina o Comentario Geral n° 15 ja acima mencionado, quanto as liberdades e direitos
para que os individuos possam ter acesso a dgua. Aqui vale o ensinamento de Riva (2016, p.
136-137), para quem o Direito Humano & Agua esta vinculado as necessidades pessoais e
domésticas, ndo sendo possivel afirmar que “empresas, ONGs ou mesmo instituicdes publicas
tenham direito a 4gua”, o que — acrescentariamos — teria um impacto importante nas politicas
publicas de outorga de direito de uso dos recursos hidricos**. Em nosso entendimento, aqueles
usos da agua voltados as atividades de producdo de subsisténcia de pequenos camponeses,
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais devem integrar o conteudo do Direito
Humano Fundamental & Agua'#2.

Importante, ainda, dizer que os principios da PNRH (art. 1° da lei) trazem
definicBes fundamentais (algumas contraditérias, advirta-se) para o trato do direito a agua.

Comecemos pelo carater da 4gua como um “bem de dominio ptiblico” (o que € consoante com

140 Essa lei € voltada especialmente para o uso da agua bruta, vez que a questdo da agua tratada faz parte da
politica de saneamento bésico ja citada.

141 A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos é um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (art. 5°., inciso 111, da Lei n°®9433/97), cujo regime tem como objetivos “assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua” (art. 11 da
mesma lei).

142 porque, nesses casos, a agua nao é uma commodity, ndo tem valor de troca, mas, sim, valor de uso.
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a concep¢io do meio ambiente como “bem de uso comum do povo”, inscrito no art. 22543,

bem ainda com as disposi¢Ges alusivas aos bens da Unido e dos Estados, nos arts. 20, 111'* e
26, 11, da Constituicio Federal, respectivamente) e dotada de “valor econdmico” — 0 que
poderia, em tese, encerrar uma contradicdo em termos. (BRASIL, 1997).

A consideracdo da agua como um bem econdmico, presente em nossa lei da agua,
advém da Declaracdo aprovada na ja mencionada Conferéncia Internacional sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel, realizada no ano de 1992 em Dublin, que, em seu Principio n° 4,

assim dispos:

Principio N° 4 - A agua tem valor econdmico em todos 0s usos competitivos e deve
ser reconhecida como um bem econémico. No contexto deste principio, é vital
reconhecer inicialmente o direito basico de todos os seres humanos do acesso ao
abastecimento e saneamento a custos razodveis. O erro no passado de ndo reconhecer
o valor econémico da &gua tem levado ao desperdicio e usos deste recurso de forma
destrutiva ao meio ambiente. O gerenciamento da &gua como bem de valor econdmico
é um meio importante para atingir o uso eficiente e equitativo e o incentivo a
conservacdo e protecdo dos recursos hidricos.'46

Ali, ha claramente o que Porto-Gongalves (2015, p. 414) denuncia como sendo a
manipulagdo de um certo “discurso da escassez”, utilizado com um viés tecnicista para, ao
invisibilizar as determinagdes de ordem sociais, econdmicas e culturais, conduzir a iniciativas
de controle e gestdo da dgua por parte de grandes corporacdes privadas, que, inclusive podem
resultar em injustica hidrica.

Riva (2016) adverte para o fato de que os resultados da politica de precificacdo e

valorizacdo econdmica da 4gua ndo foram positivos, vez que

aqueles que podiam pagar os altos precos cobrados pelos servigos ligados & agua
continuaram a desperdica-la, a0 mesmo tempo em que 0S mais necessitados
enfrentaram entraves econdmicos ainda maiores para o acesso a gua. (p. 38-39).

Ha que se considerar também, alerta a autora, os limites ecoldgicos, no que respeita
a conservacao dos ecossistemas aquaticos, e os limites econémicos decorrentes da desigualdade

social, que pode vedar o acesso dos pobres ao precioso liquido (p. 39).

143 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracées.

144 Art. 20. S&o bens da Unido: [...] 11l — os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.

145 Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: | — as guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

146 \/er em: http://www.meioambiente.uerj.br/emrevista/documentos/dublin.htm.Acesso em: 15 abr. 2021.
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A proposito, importante referir, ainda acerca do tema, que o aumento exorbitante
de tarifas cobrados por empresas de abastecimento de agua tratada que foram privatizadas em
alguns paises, foi o estopim para uma serie de conflitos que explodiram pelo mundo. Foi o que
ocorreu em Cochabamba na Bolivia, no ano de 2003, embate que se tornou conhecido como a
“Guerra da Agua”*’, que logrou reverter o processo de privatizagdo da companhia de agua
daquele pais andino.

A publicacdo O Futuro é Publico: pela Propriedade Democratica dos Servicos
Publicos (KISHIMOTO; STEINFORT; PETITJEAN, 2020, p. 24) da conta de que, no ano de
2019, foram identificados 1.408 casos de remunicipalizagédo (924 casos de servigos retornando
ao setor publico) e municipalizacdo (484 casos de novos servi¢cos publicos), envolvendo mais
de 2.400 municipios em 58 paises. Destes, 311 casos se referiram a empresas de abastecimento
de agua e coleta de esgotos que voltaram ao controle do poder publico, em cidades como
Berlim, Paris, Budapeste, Buenos Aires, Maputo e La Paz*®,

Evidentemente, que aqui ndo se estd advogando o fornecimento de 4gua — seja ela,
a agua bruta, seja a agua tratada — de forma gratuita a quem pode paga-la, especialmente, aos
grandes consumidores, haja vista a necessidade de manutencdo de equipamentos de
infraestrutura para o bom funcionamento desse servigo essencial para o atendimento do direito
humano fundamental & 4gua'*®. O importante é compreender que também a Justica Social ha
de presidir uma politica escalonada de tarifas, que deve partir, como ja aqui defendido, de um
piso minimo vital gratuito, para o atendimento do consumo humano basico.

Ricardo Petrella (2002), ao propor um sistema de cobranca pelo uso da dgua —
designado por ele como um “sistema de aprecamento” que deve ser “graduado” (gradativo) —
afirma que a “primeira fila” deve corresponder ao “volume ou a qualidade minima necessaria
para cada ser humano e para cada comunidade humana”, que, por obvio, deve ser gratuita,

incidindo a tarifa, de forma gradual, sobre valores de consumo d’4gua acima desse patamar. (p.

134).

147 Oscar Olivera, uma das liderancas populares da luta ocorrida em Cochabamba, narra essa histéria em um
artigo intitulado O levante das aguas — os bens comuns e a visdo andina da dgua restabelecidos pelo povo na
Bolivia e nos Andes. (OLIVERA, 2016).

148 Em nosso pais, na contra méo dessa tendéncia mundial, foi promulgada, em julho de 2020, a Lei n°
14.026/2020, que estabeleceu um novo marco regulatorio para o saneamento basico do pais que facilita
a privatizacdo do setor.de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. (BRASIL, 2020). Essa horma,
inclusive, é objeto de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (de n® 6492, que tem na relatoria 0 Ministro
Luiz Fux), atualmente em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal.

149 D’Isep(2004, 98), em artigo intitulado “Agua Legalmente Valorada: sustentabilidade hidrica
instrumentalizada™, ao abordar o tema da cobranca pelo uso da &gua, assevera que este se fundamenta no
principio do usuario-pagador.
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Em nossa visdo, o que importa ¢, concordando com a linha de raciocinio de D’Isep
(2010, p. 42), compreender que a expressdo valor econdémico ndo pode levar ao entendimento
de que a agua poderia ser considerada uma mercadoria (merchandise ou commodity), tendo em
vista sua natureza de bem comum publico (assunto que serd abordado ainda neste capitulo).

Volvendo a Lei n°® 9433/97 (BRASIL, 1997), analisemos o fundamento inscrito no
inciso IV do art. 1°, qual seja: “a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas”. E dbvio que, por meio desse dispositivo, a norma legal busca contemplar
todos 0s usos da agua, tanto os de natureza individual, como social e econdmico. Entretanto,
aduziriamos, a ma gestdo desses recursos — desconhecendo os principios de uma boa e justa
governanca (cujos principios ja foram aqui abordados) — pode efetivamente levar a conflitos,
como os que analisamos quando do estudo de caso desta pesquisa (Secdo 4).

A resolucdo desses conflitos, que tendem a se aprofundar em tempos de mudancas
climéticas, passa pela decisdo acerca do que é prioritario do ponto de vista da alocagdo da agua.
O inciso 111 do mesmo art. 1° da lei estabelece que, em situacbes de escassez, 0 uso prioritario
deve ser o consumo humano e a dessedentacdo animal. Conforme ja relatado no estudo de caso,
Capitulo 3 (Secdo 4), o préprio judiciario parece desconhecer essa norma quando coloca no
mesmo patamar de prioridades aquilo que é demandado pelas industrias situadas no CIPP e o
consumo humano (decorrente de um direito humano fundamental, de natureza socioambiental).

A escassez hidrica, diz a Lei n® 9433/97 (BRASIL, 1997), tratada como “‘situac¢des
de calamidade”, ¢ uma das circunstancias que podera levar a suspensao, parcial ou total, em
definitivo ou por prazo indeterminado, da outorga do direito de uso dos recursos hidricos, ao
lado de outros casos, como a prevencdo ou reversdo de grave degradacdo ambiental e a
necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha
de fontes alternativas (Art. 15, PNRH).

Segundo preceitua D’Isep(2010, p. 248), o instrumento da outorga € uma resposta
a raridade desse recurso, ao legitimar “a intervencdo do Estado na gestdo do acesso a agua,
logo, na regulamentacdo do seu uso, de forma a assegurar a satisfagdo social, qual seja a vida
digna e sadia”.

Esse instrumento de outorga de direitos de uso de recursos hidricos foi criado para
garantir “o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a agua” (art. 11, PNRH), para que, em ultima analise, se garanta o primeir0 objetivo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997) que ¢ “assegurar a atual e as futuras
geragbes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos

respectivos usos” (art. 2°, I).
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Paulo Affonso Leme Machado (2018, p. 51), ao interpretar o dispositivo normativo
acima, preleciona que ele vincula a acdo governamental, tanto em nivel federal, como estadual,
advertindo para o fato de que os “governos nao podem conceder ou autorizar usos que agridam
a qualidade e a quantidade das aguas, assim como nao podem agir sem equidade no darem
acesso a agua’.

Ainda que possamos reconhecer avangos em nossa Lei da Agua — dentre os quais,
sublinhamos, ainda, a determinacdo de que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacao do Poder Publico, dos usuarios ¢ da comunidade”
(art. 1°, inciso VI)**°— falta, em nosso entendimento, a Lei n® 9433/37 a visio socioambiental
que embasa nossa Carta Politica, quando esta consagra os direitos humanos, sociais e
ambientais fundamentais. (BRASIL, 1997).

A gestdo do conflito pela disputa dos usos mdultiplos da &gua — sem que haja a
priorizacdo, de forma expressa na lei, do direito humano fundamental de acesso a &gua nédo
apenas em periodos de calamidades ou escassez, e sem que ocorra a contemplacdo da protecao
dos ecossistemas aquaticos (tema que sera abordado adiante) — pode levar a producéo de
injustica hidrica. Ainda mais porque alguns desses conflitos envolvem, como vimos, usos
vinculados a economia de mercado, onde as corporacfes podem, a partir da instrumentalizacédo
do valor econdmico da agua, compreendé-la como uma mercadoria, um insumo econémico, e
ndo um bem comum.

Marcelo Porto e PhilippePorto (2017, p. 127) definem, de forma contundente que a
Lei da PNRH brasileira tem um “cunho nitidamente neoliberal”’; posto que, elaborada a partir
do paradigma instituido pelo Banco Mundial nos anos 90 (o tratamento da d4gua como “bem
econdmico”), esse diploma legal ndo tem conseguido efetivamente dar conta “da
universalizagdo e da democratizagdo do acesso a agua”.

Ademais, a lei trata as situacGes de crise ou calamidade como se fossem casos
fortuitos. Ora, a humanidade se encontra em plena era de mudancas climaticas, e as projecoes
de colapso ambiental estdo no umbral de nossos dias, confirmando (e até mesmo superando) as
projecdes anteriores do IPCC quanto ao agravamento dos fendmenos climaticos extremos,
como secas e inundagdes, que tém se tornado mais severos e mais frequentes, conforme ja

vimos anteriormente.

150 Dentre esses avangos, ndo pode se olvidar, quanto ao Direito Humano & Agua, o que dispde o item | do § 1°.
do art. 12 da Lei da PNRH, a saber: independe(m) de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento: o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nicleos habitacionais,
distribuidos no meio rural.
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A Lei Estadual da Agua (ja em segunda edicéo), conforme se vera a seguir, segue,
no geral, os parametros da federal, ainda que possam ser reconhecidos alguns progressos
importantes, até porque promulgada mais recentemente que a norma federal.

No Ceara, seja por sua primeira edi¢io —a Lei n° 11.996/92(CEARA, 1992), que foi
anterior a lei nacional—, seja pela atual —Lei n° 14.844/2010 (CEARA, 2010), a Politica
Estadual dos Recursos Hidricos (PERH) é fundamentada no gerenciamento integrado,
participativo e descentralizado. Os Comités de Bacias Hidrograficas, instituidos tanto pela
legislacdo federal, Lei n° 9.433/97 (BRASIL, 1997), como pela estadual, constituem os féruns
gue promovem a descentralizacdo do gerenciamento, permitindo a intervencao de representantes
dos diversos segmentos da sociedade.

Os objetivos da Politica Estadual sdo, de conformidade com a lei, a
compatibilizacdo da acdo humana com a dindmica do ciclo hidrologico, assegurando as
condicGes para o desenvolvimento econémico e social no estado, garantindo que a agua possa
ser controlada e utilizada com padr@es de qualidade e quantidade satisfatorios, por seus atuais
usuarios e pelas geracgdes futuras, e o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.

Do ponto de vista da discussdo sobre o Direito Humano & Agua, importante
apresentar os dispositivos abaixo de nossa lei estadual de &guas. Comecemos pelos principios,
trazendo & baila o inciso I, do art. 3°:

“l - 0 acesso a agua deve ser um direito de todos, por tratar-se de um bem de uso

comum do povo, recurso natural indispensavel a vida, a promocdo social e ao desenvolvimento
sustentavel.” (CEARA, 2010, grifos nossos).
Por sua vez, o art. 4° da lei estadual estabelece que a Politica Estadual de Recursos

Hidricos traz, no item I, dentre suas diretrizes, a seguinte:

“|-a prioridade do uso da dgua serd o consumo humano e a dessedentacdo animal,

ficando a ordem dos demais usos a ser definida pelo 6rgéo gestor, ouvido o respectivo Comité
da Bacia Hidrografica.” (CEARA, 2010, grifos nossos);

De pronto, é mister reconhecer dois importantes avancos da lei cearense em
comparacdo com a norma federal de recurso hidricos, no que concerne a garantia do direito
fundamental & &gua. O primeiro é a mencao a esse direito, de forma expressa, no inciso | do art.

3°, quando estabelece como principio que o “acesso a agua deve ser um direito de todos”, uma

vez que reconhece a ela, agua, a natureza de bem de uso comum do povo (uma referéncia ao

ditame do art. 225 de nossa Carta Magna).
O segundo e importante avanco a ser ressaltado se encontra no art. 4°, item I, quando

estabelece que a prioridade do uso da agua sera 0 consumo humano e a dessedentacéo animal,
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ndo condicionando esse uso prioritario a uma situacdo de escassez, como determina a Lei
Federal n® 9.433, sendo a ordem dos demais usos a serem definidos pelo 6rgao gestor, ouvido
0 comité da bacia hidrogréafica. Sdo dois importantes dispositivos normativos que trazem mais
densidade legislativa ao direito humano a 4gua e que reclamam uma aplicacdo nos casos de
conflito pelo acesso a &gua, como os que aqui foram apresentados.

No que alude ao aspecto mais administrativo-organizativo na area da politica
publica de recursos hidricos, ressalte-se a criacdo, com atribuices de gerenciar 0s recursos
hidricos de dominio do Estado ou delegados pela Unido, da Companhia de Gestdo de Recursos
Hidricos, a COGERH —Lei Estadual n° 12.217/93 (CEARA, 1993)—, sociedade de economia
mista vinculada a Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH). A COGERH ¢ a instituicdo
responsavel pela implementacéo operacional do Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos, o
SIGERH, que, entre outras atribuicdes, apoia a formacdo e o funcionamento dos comités de
bacia.

A composicdo do SIGERH compreende, além da COGERH (instituicdo de
gerenciamento de recursos hidricos) e dos Comités de Bacias Hidrograficas (os CBHSs), o
Conselho de Recursos Hidricos do Ceara (CONERH), que é o érgdo de coordenacao,
fiscalizagdo, deliberagdo coletiva e de cardter normativo do sistema, a Secretaria de Recursos
Hidricos — SRH (6rgado gestor da politica estadual), a SOHIDRA, que € a Superintendéncia de
Obras Hidraulicas e as chamadas instituicdes setoriais, conforme disciplinam os arts. 39 a 53
da Lei Estadual das Aguas do Ceara.

No Ceara, os Comités de Bacias Hidrograficas sdo 6rgdos colegiados, com
atribuicbes consultivas e deliberativas, com atuacdo na bacia, sub-bacias ou regides
hidrogréficas, vinculados ao CONERH. Sdo compostos por representantes dos usuarios, da
sociedade civil, das prefeituras e dos 6rgdos do governo e constituem a instancia mais
importante de participacdo e integracdo do planejamento e das a¢fes na area dos recursos
hidricos, uma espécie de “parlamento das dguas™ (arts. 44 a 47 da Lei da PERH).

O colegiado de cada Comité de Bacia no Ceara é composto por representantes de
instituicdes governamentais e ndo governamentais, distribuidos em 4 (quatro setores): usuarios
(30%); sociedade civil (30%); Poder Publico municipal (20%); Poder Publico estadual/federal
(20%) (art. 47 da mesma lei).

Necessario observar que outra importante conquista desse diploma legal — a
determinacdo do art. 47, § 3° de que, nos Comités de Bacias Hidrograficas cujos territorios
abranjam terras indigenas e de quilombolas, deve ter a presenga de um representante de cada

um desses segmentos — € desrespeitada pelo proprio Governo do Estado. Basta constatar que,
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dentre os representantes da sociedade civil que tém assento no Comité da Bacia Hidrogréfica
da Regido Metropolitana de Fortaleza, ndo ha um sé representante de comunidades
quilombolas, tampouco das quatro etnias indigenas situadas na area da bacia, quais sejam 0s
Tapeba, os Pitaguary, os Genipapo-Kanindé e os Anacé, estes Gltimos sem voz no que tange
aos conflitos envolvendo os usos da agua em seu territério (MEMBROS..., c2019).

Pode-se constatar, por esta breve apresentagéo de alguns dispositivos de nossa lei
estadual de aguas, que ela pode ser considerada um arcabouco institucional bem formatado e
com normas mais progressivas, especialmente no que concerne ao reconhecimento da agua
como direito humano e bem comum.

No entanto, ndo se pode desconhecer que hd uma sub-representacdo, ou auséncia
mesmo, de setores dos movimentos sociais, ambientais, populares e comunitarios no Conselho
Estadual dos Recursos Hidricos!®!, o que pode torna-lo um 6rgéo legitimador das politicas e
acOes do executivo.

A baixa densidade no que se refere a participacdo popular nesse conselho estadual
impede, inclusive, que ele possa funcionar como um espaco de debate, mediacdo e resolugédo
de conflitos em nosso Estado, no que tange a disputa pelo acesso a dgua, conforme se viu no
capitulo dedicado ao estudo de caso neste trabalho. Isso ndo s6 no que concerne ao direito a
agua, mas também pelo privilegiamento de sua alocacao para interesses privados, 0 que nos
envia para o debate acerca de outra dimensdo importante da triplice natureza da &gua, que é sua

concepcdo como bem comum. E o tema que sera abordado no item seguinte.

5.3 A agua como bem comum

A compreensdo da dgua como bem comum, conforme alertamos no Capitulo 2
(Secdo 3) deste trabalho, é fundamental para confrontar esse conceito com a visao de que esse
elemento — tdo pleno de significados e absolutamente essencial a vida dos humanos e de todos
0s seres vivos do planeta — poderia ser reduzido a uma simples (ainda que valiosa, do ponto
de vista econdmico) mercadoria ou a um mero insumo de atividades industriais, agropecuarias

ou extrativistas.

151 Dos 24 conselheiros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, 12 representam o governo do estado; 1, o
governo federal; 1, os municipios situados na bacia e apenas 9 representam a sociedade civil (universidades,
entidades patronais e de trabalhadores, usuérios); ndo ha um Unico representante de movimentos sociais ou
socioambientais ou de povos indigenas, quilombolas ou comunidades tradicionais. Ver no site da SRH.
Disponivel em: https://www.srh.ce.gov.br/conselheiros-do-conerh-bienio-2017-2019/. Acesso em: 19 jun.
2021.
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Também no mesmo Capitulo 2, trabalhamos o conceito de bem comum—
proveniente do antigo direito romano ou das propriedades agréarias pré-capitalistas ou mesmo
da tradicdo de povos originarios e comunidades tradicionais em varias partes do mundo, ao
longo da Histdria — sem desconhecer, no entanto, sua concepg¢do como principio (o0 Comum)
que fundamenta relagdes anticapitalistas nos tempos atuais, com reflexos, por dbvio, no aspecto
juridico, seja na producdo legislativa, seja no viés interpretativo (que é outra forma de criacdo
do Direito).

Em nossa compreensdo, esse elemento — a &gua como bem comum — da triplice
dimensdo da natureza da agua é fundamental para a consecucao da justi¢a hidrica, posto que,
ao impedir que a 4gua seja objeto de apropriacdo privada voltada para a acumulacéo capitalista,
poder-se-ia assegurar 0 acesso de todos ao precioso liquido, garantindo-se, assim, 0 gozo do
direito humano fundamental a agua.

O caso, ja referido anteriormente no Capitulo 2, da luta pela reapropriacéo publica
e comunitaria da gestdo da dgua em Napoles, na Italia, abordada tanto por Capra e Mattei
(2018), como por Dardot e Laval (2017), ilumina a forca dos movimentos sociais para lograr
mudancas legislativas e institucionais importantes no que concerne a gestao coletiva da dgua-
comum.

Dardot e Laval (2017, p. 555-556), ap0s relatarem as origens do embate contra a
privatizagdo da agua na Italia— relacionadas a constitui¢do de uma rede de comités ligados ao
Forum dos Movimentos pela Agua —, falam do plebiscito, realizado em 2011, que impediu a
concretizacdo de um projeto de lei autorizativo a privatiza¢ao dos servicos publicos locais, apds
0 que apresentam a interessante relacdo entre os niveis nacional e local como uma das duas

grandes ligdes desse acontecimento. Segundo os autores, citando Lucarellit®2;

€ importante que a constitui¢@o, ou outro texto fundamental, faca do ‘direito aos bens
comuns’ um direito fundamental dos cidaddos. [...] Mas ¢ igualmente importante que
0 governo dos comuns esteja 0 mais proximo possivel da populagdo. (LUCARELLI,
2013, p. 45apud DARDOT; LAVAL, 2017, p. 556).

E na articulacdo dos nivel nacional e local, até mesmo global, que movimentos
sociais de todo o mundo tém contestado o carater economicista da agua e pugnado pela visao

da agua como bem comum, conforme pode-se observar em documentos produzidos por esses

152 Alberto Lucarelli foi um dos juristas que, ao lado de Ugo Mattei e Stefano Rodota, participaram da luta contra
a privatizacdo da &gua na Itlia, tendo sido, todos eles, importantes por colocarem a questdo dos comuns no
centro do debate publico e porque ajudaram o movimento a exigir o referendo ja antes aludido (DARDOT;
LAVAL, 2017, p. 555).
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movimentos. Dois exemplos s3o importantes de serem mencionados: o Pacto Social pela Agua,
oriundo de diversas entidades publicas, sociais e comunitéarios da Espanha (animados pela ONG
Ecologistas em Acdo e pela Fundacdo Nova Cultura da Agua), que propde como um de seus

principios fundamentais, o de n° 5, que afirma:

Consideramos que el agua, los rios, los acuiferos, lagos y humedales son bienes
comunes que no pueden ser objeto de apropiacion en beneficio de intereses privados.
Todos los bienes y recursos de la naturaleza, fuente de diversidad biolégica, forman
parte del patrimonio natural de la colectividad [...](PACTO..., 2014).

Da mesma forma, a Declaracdo Final do Férum Alternativo Mundial da Agua,
firmada por diversos movimentos em Brasilia, no dia 22 de marco de 2018, assim se expressou:

Reafirmamos que as diversas lutas em defesa das 4guas dizem em alto e bom som que
agua ndo é nem pode ser mercadoria. N&o é recurso a ser apropriado, explorado e
destruido para bom rendimento dos negécios. Agua é um bem comum e deve ser
preservada e gerida pelos povos para as necessidades da vida, garantindo sua
reproducéo e perpetuagao=.

Essa concepcdo, que poderiamos chamar de publico-comunitaria da agua como bem
comum, presente, de forma vigorosa, nos diversos movimentos sociais em defesa da agua —
muitos deles inspirados na relacdo que povos originarios e populacdes tradicionais tém,
ancestralmente, com o uso da terra e dos elementos da natureza®™ —, vai ser encontrada,
também, nas ja aludidas constituicdes equatorianas e bolivianas, com vedacdes expressas a
privatizacdo ou até mesmo a apropriacao privada das aguas.

Vejamos os principais dispositivos da Constituicdo da Republica do Equador:

Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de
privatizacion del agua.

La gestion del agua sera exclusivamente publica o comunitaria. El servicio pablico
de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran prestados
Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias. (EQUADOR, 2008,
grifos nossos).

153 Declarago final do Férum Alternativo Mundial das Aguas. Ver no site: https:/fase.org.br/wp-
content/uploads/2018/03/Declara%C3%A7%C3%A30-FAMA.pdf. Acesso em: 29 abr. 2019.

1540 pensador marxista peruano, falecido no inicio do século passado, Mariategui (2011, p. 142-143), ao aludir
ao espirito coletivo dos indigenas, assim se refere aos ayllus (nome das comunidades andinas): “as
comunidades repousam sobre a base da propriedade comum das terras em que vivem, que cultivam e
conservam por meio de pactos e lacos de consanguinidade que unem entre si as diversas familias que formam
0 ayllu. As terras de cultivo e os pastos pertencentes a comunidade formam o patrimonio de tal coletividade”.
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Por sua vez, a Constituicdo Politica do Estado da Republica da Bolivia, apds dispor,
em seu art. 348, |, que a agua, ao lado de outros elementos da natureza, sdo “recursos naturais”,
estabeleceu, no artigo seguinte, 349, item I, que esses recursos sdo de propriedade e dominio
direto do povo boliviano e que, ao Estado, correspondera sua administracdo em funcdo do
interesse coletivo (BOLIVIA, 2009).

Uma vez que sdo 0s bens naturais de dominio publico e administracdo estatal, é
obvio supor que, implicitamente, esta determinado, pela carta constitucional sua néo
apropriacdo privada. Mas a constituicdo boliviana deixou essa determinacéo de forma expressa,
conforme pode-se constatar a leitura da parte final do item 11, do art. 373, que, inclusive ja foi
aqui citado. Vejamos:

Articulo 373 [...]. Il. Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y
subterraneos, constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y cumplen una
funcién social, cultural y ambiental. Estos recursos no podran ser objeto de
apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no serdn concesionados.
(BOLIVIA, 2009, grifos nossos).

Luigi Ferrajol (2010, p. 35) traz um conceito novo, o de bens fundamentais, que sdo
aqueles vinculados a fruicdo dos direitos fundamentais, cuja acessibilidade tem que ser
garantida a todos, e, por consequéncia, esses bens devem ser “subtraidos a lo6gica do mercado”.
Dentre esses bens fundamentais, estdo os bens comuns (onde se encontram “o ar, a agua e outros
bens do patrimdnio ecolégico da humanidade™).

Na verdade, essa conceituacdo nos interessa também porque esses bens
(fundamentais), em sua formulacdo tedrica, se opOe aos bens patrimoniais (esses, sim,
suscetiveis de apropriacdo, porque disponiveis no mercado). Vale aqui reproduzir o
ensinamento de Ferrajoli (2010):

[..] a distingdo entre ‘bens patrimoniais’ e outras ‘coisas’ (inclusive os bens
fundamentais) exige a distincdo marxiana entre ‘valor de uso’ e ‘valor de troca’. De
fato, pode-se dizer, sobre a base desta distin¢do, que as coisas sao todas e tdo somente
as entidades que possuem um valor de uso, no sentido de que podem ser utilizadas;
enquanto os bens patrimoniais sdo somente as coisas que tém, além de um valor de
uso, um valor de troca, no sentido de que é possivel dispor e trocar no mercado (p. 32,
Nota de Rodapé 5).

Interessante observar que esses elementos conceituais se encontram, de alguma
forma, presentes na legislagéo brasileira, em especial, aquela de natureza ambiental-hidrica. Na

Constituicdo Federal, vamos encontrar duas abordagens (que, em nosso entendimento, ndo séo
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contraditdrias entre si): a primeira, em seu art. 225 (BRASIL, 2002)*°, que, ao tratar do carater
do meio ambiente (e por consequéncia, dos bens ambientais, dentre 0s quais se encontra a 4gua,
como parte indissoltvel e fundamental do ambiente natural, por 6bvio (BRASIL, 1981)'%, o

define como “bem de uso comum do povo®®’

, huma visdo que se assemelha aos “comuns” ou
“bens comuns”.

A segunda abordagem da Constituicdo brasileira se vincula ao tema da
dominialidade do bem “agua”, na forma como ela — a agua — se manifesta, quando, em seu
art. 20, inciso 111, prescreve que sdo bens da Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de agua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais; e quando, no art. 26, determina que, dentre os bens dos Estados,
estdo: as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (definigdes importantes na forma
como o sistema federativo brasileiro se estrutura e se organiza).

Certamente, dessa segunda conceituacdo é que vai decorrer a prescricdo da Lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), que dispde ser a agua um “bem de
dominio ptblico” (art. 1°. da Lei 9433/97%%). Em nosso entendimento, a contradigdo — bem
de dominio publico versus bem de uso comum do povo — é meramente aparente. Para tanto,
vamos nos referenciar na licdo apresentada por D’Isep (2010), para quem “a dgua como res
communis torna-se objeto da gestdo publica [..]” (p. 43) e assim a expressao juridica de “bem
publico” néo se refere ao “dominio publico”, especificamente, mas, a “gestao hidrica publica”
(p. 62), a partir, diriamos, de uma interpretacéo da lei conforme a Constituicéo.

Corroborando com essa compreensdo, vamos encontrar, no ambito do Direito
Ambiental brasileiro, o conceito (e instituto) de bem difuso, um bem que se situaria entre o bem
privado e o bem publico (este tltimo deve ser compreendido em sua acepc¢do de bem estatal).
Segundo Sirvinskas (2015):

15Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

1%6 Veja o art. 3°., inciso V, da Lei n° 6938/81, que define quais séo os recursos ambientais, a saber: a atmosfera,
as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora.

157 para D’Isep (2010, p. 51), quando a Constituigdo Federal “declarou serem os bens ambientais — a dgua
inclusa — de uso comum do povo”, surgiu uma nova categoria de bem, o bem de uso comum do povo [...]”.

1%8Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: | —a dgua é um bem de
dominio publico; [...]. (BRASIL, 1997).
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Esse bem (o0 bem ambiental, de uso comum do povo, que é um bem difuso) pertence
a cada um e, a0 mesmo tempo, a todos. Ndo ha como identificar o seu titular, e 0 seu
objeto é insuscetivel de divisdo (p. 139).

A indivisibilidade é quem conecta ambos o0s conceitos; o bem difuso é um bem
comum. A agua se encontra nessa categoria (bem comum ou bem difuso) e sua gestao deve ser
publica, estatal, com a participacdo da sociedade, como mais uma vez ensina D’Isep (2010, p.
62), para quem “o fato de (a 4gua) figurar como patriménio comum ou bem comum, ou de uso
comum, ndo implica livre disposicéo; ao revés, evoca a sociedade civil e o Poder Publico para
promoverem sua gestdo, no fito de Ihe proporcionar o uso e a preservagao”.

Essa concepc¢do pode também ser encontrada no Cédigo Civil Brasileiro, a Lei n°
10.406/2002 (BRASIL, 2002b), que, em seu art. 99, estabelece que, dentre 0s “bens publicos”,
estdo aqueles de “uso comum do povo” (inciso I), onde, ao lado dos mares, estradas, ruas e
pracas, se encontram os rios. Além disso, o art. 100 prescreve que o0s bens publicos de uso
comum do povo, ao lado daqueles de uso especial, “sao inalienaveis, enquanto conservarem a
sua qualificacdo, na forma que a lei determinar”. Constata-se, portanto, pela diccao da lei civil,
que os bens comuns — ou bens de uso comum do povo — tém a natureza de bem publico.

Pode-se afirmar, na conclusdo da abordagem da dimensdo da dgua como bem
comum, que também a legislacdo patria, ainda que ndo de forma tdo expressa e determinada
como as constituicdes do Equador e da Bolivia, repugna a apropriacao privada e a privatizacdo
de nossas aguas, que sdo publicas e comuns.

Visto isso, passemos a terceira dimensao da natureza da agua: que € o seu direito

ecoldgico.

5.4 O Direito Ecoldgico da Agua

Conforme explanado no Capitulo 2 (Secéo 3) deste trabalho, ha, em varias partes
do mundo, tanto no aspecto legislativo como jurisprudencial, além do doutrinario, por 6bvio, a
afirmacdo de uma nova concepg¢do, um novo ramo do Direito, o Direito Ecolégico, de matriz
ecoceéntrica (também designada de biocéntrica ou sociobiocéntrica, como ja vimos), com forte
influéncia das cosmovisdes de povos originarios e populacées tradicionais, que busca superar,
numa espécie de salto qualitativo, o Direito Ambiental, de fundamento antropocéntrico,
incorporando elementos deste ultimo.

Evidentemente, a &gua, como um dos elementos primordiais da Natureza, pode ser

considerada, a partir dessa concepg¢éao ecocéntrica, como sujeito portador de direitos. Ana Alice



149

de Carli (2015) advoga esse conceito, a partir da necessidade basilar de “despertar a consciéncia
ecoldgica e o dever de cuidado para com as aguas em todas as pessoas” (p. 43). O cuidado—
com a casa comum, a Terra — estd muito presente nas diversas formulacbes, como ja visto,
desta concepcéo de ecologia integral, para usar uma expressao do Papa Francisco, em sua carta
Laudato Si, ja aqui antes mencionada (2015, p. 113-132).

Trata-se, como anota com pertinéncia Alisson José Maria Melo (2013) como uma
das premissas, por ele formuladas, para “politicas publicas comuns”, de se afirmar um

“paradigma ¢ético da dgua como compreensao biocéntrica”. Em suas palavras:

Diante da crise mundial da &gua, deve-se reconhecer que ela possui uma perspectiva
ndo somente politica, mas, também, epistémica, propondo-se a constru¢do de um
paradigma de complementaridade e necesséria inter-relacdo entre homem e natureza
(p. 24-35).

Essa perspectiva ético-epistémica ja repercute, como nao poderia deixar de ser, no
universo juridico, no que concerne ao reconhecimento da dgua como sujeito de direitos, com
decisbes importantes em sede jurisprudencial e legislativa (tanto nos aspectos constitucional
como infraconstitucional), o que leva a repercussdes também em nosso pais. Vejamos, a titulo
de exemplos internacionais, o caso dos rios Wanghanui, na Nova Zeléndia e Atrato, na
Colébmbia, bem ainda — e uma vez mais — as formulacBes inovadoras do
neoconstitucionalismo na Bolivia e no Equador.

Um dos embates mais antigos pela afirmacao dos Direitos da Natureza se deu, na
Nova Zelandia, entre 0 povo Maori, nativo daquele pais, e a Coroa Britanica, que colonizou o
territorio neozelandés'®®. Monti Aguirre e Anna Maria Carcamo(2020, p. 47-49) relatam que
foram 140 anos de litigios entre os Maori e 0 Estado neozelandés, que, finalmente, reconheceu,
em 2014, o rio “como entidade viva que deve ser protegida de modo a preservar a continuidade
de sua existéncia em plenitude”, acordo que foi ratificado pelo parlamento no ano de 2017.

A ratificacdo acima referida se deu por intermédio do Whanganui River
ClaimsSettiment (Te Awa Tupual®, na lingua Maori) Act, de marco de 2017 (NOVA
ZELANDIA, 2017), que, na se¢do 14(1), declarou que o rio Te Awa Tupuaou Whanganui é

uma pessoa juridica e que tem todos os direitos, poderes, deveres e responsabilidades de uma

159 A Nova Zelandia faz parte, junto com outros quinze paises, da comunidade britanica. Assim, na medida em
que o sistema daquele pais ¢ uma monarquia parlamentar, a chefe de estado atualmente € a Rainha Elizabeth
11, do Reino Unido, com fun¢des meramente protocolares. Na verdade, o poder politico repousa no
parlamento neozelandés, que o exerce por meio de um primeiro ministro, que é o chefe de governo. (HOW...,
c2021)..

160 Te Awa Tupue é como os Maori chamam o Rio Whanganui e significa “o rio sobrenatural” (AGUIRRE e
CARCAMO, 2020, p. 247).
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pessoa juridica. Além disso, foi criado um organismo, o Te PoTupua, com a capacidade de agir
e representar o rio, sendo dotado de “todos os poderes necessarios para atingir seu prop6sito” e
com o dever de promover a “satde e o bem-estar do rio” (AGUIRRE; CARCAMO, 2020, p.
49).

Na América Latina, em sede da jurisdigdo constitucional, em 10 de novembro de
2016, a Corte Constitucional da Colémbia, através de sua Sexta Sala, na historica Sentenca T
622-2016, apos reconhecer a existéncia de uma grave vulneracdo dos direitos fundamentais a
vida, a salde, a agua, a seguridade alimentar, ao meio ambiente saudavel, a cultura e ao
territério das comunidades étnicas que habitam a bacia do Rio Atrato e seus afluentes
(vulneracgdo essa imputavel as entidades do Estado colombiano), declarou o rio Atrato como
sujeito de direitos e com especial protecdo constitucional, conforme pode-se ver de parte da

ementa do julgado, aqui transcrita:

DERECHO AL AGUA COMO FUENTE HIDRICA — Se reconoce al rio Atrato, su
cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos a la proteccidn,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades
étnicas. (p. 5, p. 161, grifos nossos)*6Z.

Além disso, para que a sentenca ndo fosse meramente declaratéria, a Corte
Constitucional colombiana ordenou ao Governo Nacional que exerca a tutoria e representacao
legal dos direitos do rio em conjunto com as comunidades étnicas que habitam a bacia do rio
Atrato. Adicionalmente, com o propdsito de assegurar a protecdo, recuperacao e conservacao
do rio, foi determinada ainda a formacdo de uma “comissdo de guardides” daquele recurso
hidrico, com representantes do governo e da sociedade civil'®2,

Para Moraes (2018, p. 131), esse reconhecimento judicial de direitos dos rios
sinaliza uma “tendéncia revolucionaria do Direito, a ser reescrito levando em conta a
Consciéncia da Harmonia com a Natureza, e, por conseguinte, considerando, além dos direitos
humanos, também os direitos de Pachamama (Natureza e Méae Terra) e dos demais seres que a
compdem”.

A referéncia a Pachamama nos remete, mais uma vez, ao constitucionalismo

andino, para analisarmos como as duas constitui¢cdes, do Equador e da Bolivia, tratam o tema

161 Ver em pdf, disponivel em:
https://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/sentencia_rio_atrato/Sente
ncia_T-622-16. Rio_Atrato.pdf. Acesso em: 21 jun. 2021.

162 \er em pdf, disponivel em:
https://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/sentencia_rio_atrato/Sente
ncia_T-622-16._Rio_Atrato.pdf . Paginas 161/162. Acesso em: 21 jun. 2021.



151

do Direito da Agua. Acosta (2010, p. 19), ao se referir & carta de seu pais, encontra como pontos
fundamentais no tratamento da dgua 0s seguintes aspectos (que podem ser estendidos, no geral,
a carta boliviana): 1. A 4gua € um direito humano; 2. A agua é um bem estratégico; 3. A agua
¢ um patrimonio da sociedade; 4. A agua, em sendo um componente fundamental da natureza,
tem direitos préprios a existir e a manter seus ciclos vitais.

Na Constituicdo Politica do Estado da Bolivia, é nos artigos 373 a 377, como ja
vimos anteriormente, que vamos encontrar os dispositivos que regulam a questdo dos recursos
hidricos, que contemplam, a um sO tempo, a agua para a vida, a &gua como um direito
fundamental, o reconhecimento dos usos e costumes das comunidades e a determinagéo de que
0s recursos hidricos cumprem uma fungéo social, cultural e ambiental. Além disso, dispGe que
cabe ao Estado a gestdo, regulacao, protecao e planificacdo do uso adequado e sustentavel dos
recursos hidricos.

A Lei n° 300/2012, que estabeleceu, na Bolivia, o0 Marco da Mae Terra e
Desenvolvimento Integral para Viver Bem, estabeleceu, como Principio 10 (Agua para Vida),

no art. 4°, que

El Estado Plurinacional de Bolivia y la sociedad asumen que el uso y acceso
indispensable y prioritario al agua, debe satisfacer de forma integral y indistinta la
conservacion de los componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra, la
satisfaccion de las necesidades de agua para consumo humano y los procesos
productivos que garanticen la soberania con seguridad alimentaria.(BOLIVIA,
2012).

Ja a Carta Magna equatoriana, em seu artigo 12, estabelece que “el derecho humano
al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de
uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida ™.

Ao reconhecer a agua como ‘“‘patrimonio nacional estratégico de uso publico” e
“essencial para a vida”, a constitui¢do equatoriana retira desse bem o carater de mercadoria,
conforme ja mencionamos antes. Acosta (2010, p. 20), que — repita-se — presidiu a
constituinte equatoriana, afirma que se superou a visdo mercantil da 4gua e se recuperou a de
“usuario”, “es decirladelciudadano y de la cidadania, en lugar del’ cliente’, que se refere solo
a quienpuede pagar”.

Wolkmer e Melo (2013, p. 21) constatam que, a partir da Constituicdo equatoriana
de 2008, a “agua passa a ser compreendida como um patrimonio de todos os seres vivos, € sua

gestdo deve ser publico-comunitaria”, dai que se impede sua privatizagdo, como se encontra

determinada explicitamente no art. 318 da carta equatoriana.
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Também de forma explicita, no Capitulo sobre Biodiversidade e Recursos Naturais
da carta politica equatoriana, sdo encontraveis as disposi¢fes que tratam sobre a conservacédo e
manejo dos ecossistemas aquaticos e sobre a prioridade dos usos e aproveitamentos da agua. E

0 que se pode constatar da leitura do art. 411 da Carta Politica do Equador, in verbis:

El Estado garantizard la conservacién, recuperacién y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecologicos asociados al ciclo
hidrologico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga
de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran
prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.(EQUADOR, 2008).

Nesse dispositivo, podemos ver como, de forma categdrica, 0 constituinte
equatoriano definiu como prioritarios para 0 uso e o aproveitamento da dgua a sustentabilidade
dos ecossistemas e 0 consumo humano (o que congrega os direitos humanos e os direitos da
Natureza); para tanto, se estabelece, como um dos instrumentos fundamentais para a
conservacdo desses ecossistemas o caudal ecoldgico (ou vazdo ecoldgica, na gramatica
brasileira), que esta associado ao ciclo hidrolégico do corpo d’agua.

O Décimo Simposio sobre os Rios e a Conferéncia dos Caudais Ecoldgicos,
realizado em Brisbane, Australia, em 2007, definiu que os caudais ecolégicos

descrevem a quantidade, qualidade e temporizacdo dos caudais de agua necessarios
para suster a agua doce e 0s ecossistemas dos estuarios bem como o meio de vida e o
bem-estar dos seres humanos que dependem destes ecossistemas. %,

Caro-Paton (2007, p. 307) define o caudal ecolégico como uma técnica para que se
alcance a manutencdo de uma corrente circulante minima nos rios, e, por isso, também se
denomina “caudal minimo de mantenimiento”, porque “ecolégico en sentido
estrictoequivaldria al natural o a aquelcuyaconservacion seria incompatiblecon qualquer
aprovechamiento artificial [...]”.

Trata-se, portanto, de um instrumento de gestdo que, por meio da definicdo de uma
vazdo minima (correspondente ao regime hidroldgico natural) compativel com um manejo
integrado e sustentavel dos recursos hidricos, intenta conciliar as demandas econémica, social

e ambiental dos usos multiplos da dgua. Note-se que, a despeito de existir em 44 paises do

163 \er em pdf, disponivelemhttp://www.riverawarenesskit.com/KuneneRAK-
DVD/KUNENERAK_COM/HTML2PDF/CONVERT75D6.PDF?URL=/pt/gestao/water+demand/environme
ntal+flows.aspx . Acessoem: 29 abr. 2019.
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mundo?®*, com uma miriade de mais de 200 metodologias diferentes para calcular essa vazio'®,
ndo temos, no ordenamento juridico brasileiro, uma norma geral que defina essa ferramenta de
calculo para a vazao ecolodgica, fundamental para a conservacao de nossos rios (tdo maltratados)
e seus ecossistemas associados.

Na verdade, a rigor, o termo vazao ecoldgica sé vai estar presente na Instrucao
Normativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA) nimero 4, de 21 de junho de 2000
(BRASIL, 2000), quando, no inciso XXXIII do art. 2°., assim a definiu como “a vazdo minima
necessaria para garantir a preservacdo do equilibrio natural e a sustentabilidade dos
ecossistemas aquaticos”. Mas — aten¢do! — essa instrucdo normativa (que é um instrumento
hierarquicamente inferior as resolucbes dos érgdos colegiados CONAMA e CNRH, que, em
nenhum momento se referem a vazao ecoldgica) alude apenas ao regramento para as outorgas
de direito de uso dos recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido; ou seja, ndo
alcanca os bens hidricos dos Estados (além do que outros dispositivos normativos posteriores
dos referidos 6rgédos colegiados deram outro tratamento a matéria e ndo se tem conhecimento
do cumprimento dessa determinacéo).

Dai Longhi e Formiga (2011, p. 46), de forma bastante acertada, afirmarem que, no
Brasil, a determinacdo de vazfes ecoldgicas em rios resume-se a métodos hidrolégicos [...]
destituidos de significado ecolégico, muito mais voltados para “uso nos procedimentos
administrativos de concessao de outorga de agua e construcdo de barragens” .

A auséncia da vazdo ecoldgica como determinacéo legal e método para a protecdo
dos rios e ecossistemas associados — a ser realizado quando do processo de licenciamento
ambiental — é responsavel, do ponto de vista juridico-administrativo-ambiental, pelas grandes
tragédias ecoldgicas que ocorrem no Brasil quando da construcdo de barragens. Vejamos alguns
desses impactos constatados por Loures e Godinho (2016), ao avaliarem o risco de morte de

peixes em usinas hidrelétricas:

A producao de energia hidrelétrica é uma das atividades que mais afetam a vida dos
peixes nos rios [...]. As usinas hidrelétricas impactam a vida dos peixes, da construgdo
até a operacdo, de diferentes maneiras. Ao transformar a agua corrente (I6tica) do rio
em agua parada (Iéntica) do reservatério, elas podem eliminar sitios vitais, como 0s

164 Um dos paises que adotam o instrumento da vazdo ecolédgica é a Espanha. O art. 42, 1, b, ¢’, do Real Decreto

Legislativo 1/2001 (ESPANHA, 2001), ao tratar dos planos hidroldgicos de bacia (que, segundo o art. 40,
tém como objetivos, dentre outros, conseguir 0 bom estado e a adequada prote¢do do dominio publico
hidraulico e das aguas, a satisfacdo das demandas de &gua etc.), estabelece que os caudais ecoldgicos sdo
aqueles que mantém minimamente a vida piscicola assim como sua vegetagao ribeirinha.

185 |_onghi e Formiga (2011) destacam que, dentre essas metodologias, se encontram calculos que utilizam dados
hidrol6gicos para determinar as vazdes minimas necessarias para garantir a desova de peixes, a manutencao
dos organismos aquaticos e de seus habitats, incluindo a vegetacéo e a ictiofauna etc.
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de desova e bercarios. Algumas espécies de peixes preferem ambientes l6ticos aos
Iénticos, evitando habitar reservatérios. Os peixes que vivem a jusante da barragem
também sdo afetados pelas usinas hidrelétricas. A agua defluente, composta pela agua
turbinada mais a vertida, da barragem pode ter qualidade e quantidade diferentes
daquela que ocorria no rio antes da existéncia da usina. Ela pode ser mais fria, ter
menos oxigénio, ser menos turva. Além disso, as cheias podem ser menos intensas e
duradouras do que no periodo pré-barramento, prejudicando as desovas dos peixes e
a sobrevivéncia dos seus filhotes. A conjuncdo desses fatores favorece a diminuicao
dos peixes no rio a jusante do barramento. (p. 26).

O que foi apresentado acima € uma pequena parte do estudo desses impactos (outros
ha e podem ali ser encontrados, dentre 0s quais, a situacdo dos peixes que vao fazer a desova
no contrafluxo da corrente hidrica e ndo conseguem ultrapassar as imensas paredes dessas
barragens). Esse estudo confirma o que ja é observado a olho nu e ja relatado por diversas vezes
pela imprensa. Tomemos aqui apenas dois exemplos, que dizem respeito as megabarragens de
Balbina e Belo Monte, construidas em plena Floresta Amazdnica, o maior bioma brasileiro:
“Construcdo de Hidrelétrica na Amaz6nia provocou a extingdo de animais”(GRANDELLE,
2015, online); “Usina de Belo Monte pde em risco peixes raros do Rio Xingu”(GIRARDI, 2018,
online).

O fato é que a auséncia da previsao do regime de vazdes ecoldgicas, como demanda
ambiental e restricdo aos usos dos bens hidricos em nosso pais se configura numa grave
desprotecéo aos ecossistemas®® aquaticos e denunciam o carater ambiental pouco protetivo da
legislacdo hidrica brasileira. Evidentemente que ndo se desconhece toda nossa legislacdo
ambiental, em seu aspecto mais geral, que contém importantes avancos, aplicaveis a questdo
dos recursos hidricos, como se vera adiante.

A instituicdo dos caudais ecolégicos permitiria assegurar aquilo que Carrasco,
Zamorra e Mecinas (2015, p. 179) compreendem como a elevacao dos ecossistemas aquaticos
ao status de consumidor prioritario — ao lado do consumo humano e da dessedentacdo animal
—, por meio da garantia do bom estado desses corpos hidricos, ao se privilegiar sua
conservacao e reabilitacdo. Para tanto, deve-se assegurar que o consumo do restante dos
usuarios ndo supere a capacidade de recarga dos aquiferos.

Constatada essa auséncia importante em nossa legislacao hidrico-ambiental — que

ndo é tributaria, especialmente pela Lei da PNRH, da concepg¢do dos Direitos da Natureza —,

186 Na ligdo de Eugene P. Odum (1988, p. 9), o ecossistema — como unidade funcional basica na ecologia — é
uma unidade — biossistema — que abrange todos 0s organismos que funcionam em conjunto —
comunidade bidtica — numa dada area, “interagindo com o ambiente fisico de tal forma que um fluxo de
energia produz estruturas bioticas, claramente definidas a um ciclagem de materiais entre as partes vivas e
ndo vivas”; o que inclui tanto os organismo vivos quanto o ambiente abidtico necessarios para a manutengao
da vida na Terra.
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by

vejamos agora os dispositivos normativos voltados a protecdo ambiental da agua, para
compreender de que forma a sustentabilidade®’ pode ser encontrada em nossa Lei de Recursos
Hidricos, de n® 9433/97.

Seguem abaixo as principais normas relacionadas ao tema hidrico-ambiental na Lei
da PNRH brasileira:

Art. 2°, Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

Il — a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

111 —a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

Art. 3°. Constituem diretrizes gerais de a¢do para implementagéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos:

V —a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental,;

Art. 5°. Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

Il — 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes
da agua;

Art. 7°. Os Planos de Recursos Hidricos séo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacéo de seus programas e projetos
e terdo o seguinte contelido minimo:

X — propostas para a criacao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas & prote¢édo
dos recursos hidricos.

Art. 9°. O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s USOS
preponderantes da agua, visa a:

Il — diminuir os custos de combate a polui¢do das 4guas, mediante agdes preventivas
permanentes.

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:
I11 — necessidade premente da 4gua para atender a situagdes de calamidade, inclusive
as decorrentes de condicdes climaticas adversas;

IV — necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacéo ambiental;

Art. 29. Na implementacéo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal:

IV — promover a integracéo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com
0s seguintes objetivos:

IV — planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperacao dos recursos
hidricos (BRASIL, 1997, grifos nossos).

Ainda que possam parecer muitos dispositivos relacionados a questdo ambiental,
alguns fundamentais — como é o caso da necessidade do enquadramento e classificacdo dos
recursos hidricos, que se refere a qualidade ecoldgica da agua ou a integragdo da gestdo de
recurso hidricos com a gestdo ambiental —, consideramos que falta ao nosso diploma legal,
conforme j& expressado antes, uma visdo ecoldgica e socioambiental que dé conta do que

convencionamos chamar “Direito Ecoldgico da Agua”.

167 Sustentabilidade ¢é a “capacidade dos sistemas naturais da Terra e dos sistemas culturais humanos de
sobreviver, prosperar e se adaptar as mudancas nas condi¢gdes ambientais de longo prazo, conceito que
também se refere a pessoas preocupadas em transmitir um mundo melhor para as geragdes futuras.
(TYLLER; SPOOLMAN, 2012, p. 5)
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Em nosso entendimento, a sentenca do pardgrafo Unico do artigo 13 expressa, de
forma cristalina, a concepcao e o objetivo maior da Lei n°® 9.433/97: “[...] a outorga de uso dos
recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes” ((BRASIL, 1997, online, grifos
nossos). Ou seja, 0 interesse é garantir 0 aproveitamento das aguas para 0s seus diversos usos
(inclusive e, em alguns casos, prioritariamente, 0 econdmico — diriamos —, dentre os quais a
construcdo de grandes barragens e o fornecimento de &gua bruta para empresas super
consumidoras de agua). (BRASIL. 1997)

A questdo ambiental (e socioambiental) é abordada naquilo que a lei trata mais
COMO casos excepcionais, Como o uso prioritario para consumo humano e dessedentacdo animal
“em situacOes de escassez” (artigo 1°, I1l) ou a suspensdo da outorga de direito de uso dos
recursos hidricos “nos casos de calamidade e degradacdo ambiental”, que sdo previstos no
artigo 15, 11l e IV, acima citado (destaques nossos).

Se essa lei fosse lida de forma isolada, a partir unicamente de seus comandos
normativos, a agua como bem ambiental careceria de uma efetiva protecéo juridico-ambiental.
No entanto, a relacdo da agua com as leis e politicas ambientais (conforme a propria Lei
9.433/97 ja prevé em seus artigos 3°, V, e 29, IV, acima citados) é que, em Gltima analise, pode
garantir a prote¢do da agua enquanto bem ambiental, na forma prescrita pelo artigo 3°, inciso
V, ja aqui citado, da Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)68,

Entendemos, com Lorida (2017, p. 361), que, em sendo a &gua um recurso
ambiental amparado pela protecdo constitucional ao meio ambiente, “[...] todos os consagrados
principios relativos a protecdo do meio ambiente aplicam-se a tutela relativa a agua [...]”.
Acrescentariamos, além dos principios, todos os instrumentos previstos na Politica Nacional do
Meio Ambiente (inclusive licenciamento ambiental, estudo prévio de impacto ambiental,
guando for o caso, audiéncia publica etc.), além da apuracdo das responsabilidades civil,
administrativa e penal, previstas nas Leis n° 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publica (BRASIL,
1985)) e n° 9.605/98 (Lei de Crimes e Infracbes Ambientais (BRASIL, 1998)) nos casos de

degradagdo ambiental, a partir da determinagdo constitucional constante do § 3°, artigo 225,

168 «Art, 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.”

169 «g 30 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.”
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A integragdo entre a gestdo ambiental e a de recursos hidricos, prevista, como
vimos, na Lei n°® 9433/97(BRASIL, 1997), pode ter uma boa e interessante aplicacdo quando
da utilizacdo do instrumento de outorga de uso dos recursos hidricos, posto que a definicdo da
quantidade de agua a ser disponibilizada para os diversos usos, deveria levar em conta, além
dos critérios alusivos a hidrologia, “as op¢des e metas de desenvolvimento social € econdomico
que tangenciam os multiplos usos”, conforme propdem Ferraco e Moraes (2020).

Para os autores, a articulacdo entre esse instrumento (a outorga) e o procedimento de
licenciamento ambiental pode até ser instrumento de mediacdo de conflitos, conforme

asseveram:

[...] ainda que a outorga seja um elemento de gestao do setor hidrico, os demais setores
usuarios da agua necessitam de sua concessdo para realizar suas atividades. Nesse
espaco de integracdo, tem-se a possibilidade de evitar a ocorréncia de conflitos de
interesses com impactos ambientais (FERRACO; MORAES, 2020, p. 81).

Apesar de nosso ordenamento juridico-ambiental ser orientado pelo que José Rubens
Morato Leite (2008, p. 141) designa de antropocentrismo alargado'’™® - que considera “o
ambiente como bem de uso comum do povo, atribuindo-lhe inegavel carater de macrobem™-,
ja se percebe, na doutrina e na jurisprudéncia patrias, uma inclinagdo para a exegese ecocéntrica
de nossa legislacéo, especialmente, a constitucional.

Benjamin (2008, p. 106), em magistral artigo intitulado “Constitucionaliza¢do do
Ambiente e Ecologizacdo da Constituicdo Brasileira” levanta o questionamento se o vocabulo
“todos” presente no caput do art. 225 de nossa Carta Magna, ndo se referira, algum dia, a “uma
categoria mais ampla e menos solitaria que apenas os proximos seres humanos”.

O fato € que, mais recentemente ainda (o artigo acima mencionado é de 2008), a
jurisdicdo constitucional e de primeiro grau ja ensaia passos importantes na dire¢cdo da
hermenéutica dos Direitos da Natureza. Confira-se, por exemplo, o extrato do voto do Ministro
Ricardo Lewandowski, na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4983/2016, onde a
Procuradoria-Geral da Republica questionou a Lei n° 15.299, de 8 de janeiro de 2013, do Estado
do Cear4, que regulamentava a vaquejada como pratica desportiva e cultural, que se transcreve

abaixo:

O atual estadgio evolutivo da humanidade impde o reconhecimento de que ha
dignidade para além da pessoa humana, de modo que se faz presente a tarefa de

170 eite (2008, p. 137-141), no artigo citado, define o antropocentrismo alargado como uma forma intermediaria
entre a visdo da ecologia profunda (ou ecocéntrica), presente na concepcao dos Direitos da Natureza, conforme
aqui abordado, e o economicocentrismo, onde o bem ambiental é reduzido a valores de ordem econdmica.
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acolhimento e introjecdo da dimensdo ecoldgica ao Estado de Direito (SUPREMO...,
2016).

Na mesma senda, em uma iniciativa, tdo pioneira quanto fundamental para a luta
pelos Direitos da Natureza, trés organizagtes ndo governamentais (ONGs), duas de Santa
Catarina (a ONG Costa Legal e Associacdo Florianopolitana das Entidades Comunitarias) e
uma do Rio Grande do Sul (Associacdo Pachamama), com a assisténcia juridica do Grupo de
Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA) e do Grupo de
Pesquisa Observatorio de Justica Ecoldgica (OJE), ambos da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), propuseram, em maio deste ano, uma acdo civil puablica (ACP), com pedido

de liminar, contra o municipio de Floriandpolis, com o seguinte objetivo:

[...] adocdo de medidas de natureza estrutural por este Juizo visando a efetiva
implementacdo de um sistema de governanga socioecoldgica de gestdo, protecéo,
controle e fiscalizagdo dos impactos presentes e futuros vinculados & integridade
ecoldgica da Lagoa da Conceigdo, localizada no municipio de Florian6polis/SC
(Anexo K)1,

Poderia essa ACP ser assemelhada a tantas outras que, por meio desse importante
instrumento de responsabilizagéo civil por danos causados ao meio ambiente, tramitam nas
diversas instancias da justica estadual e federal em nosso pais em defesa do meio ambiente, ndo
fosse, especialmente, por trés caracteristicas importantes e inovadoras, que sdo, dentre 0s vinte

e um pedidos na referida acéo, 0s que se seguem:

[...] determinar a instituico de um Plano Judicial de Protecéo da Lagoa da Conceigdo
(PJ-PLC) contendo as medidas estruturais necessarias para a prote¢do da integridade
ecoldgica e a reestruturacdo da governanga — dentre elas a propria atuacdo da CJ-
PLC — com enfoque socioecoldgico, prospectivo, intergeracional [...];

Determinar aos réus que promovam, com base nos resultados do PJ-PLC
homologados por este i. Juizo, a instituicdo e manutencdo de Camara Permanente de
Protecdo da Lagoa da Conceicdo (CP-PLC), para dar continuidade as atividades e
medidas estruturantes apuradas nesta lide, a serem executadas pela CJ-PLC, através
de um modelo de governanga socioecolégica de carater ecossistémico e ndo
fragmentado, pautado na protecdo de direitos humanos e da natureza, contemplando
a participacdo de 6rgdos do Poder Executivo Municipal, Estadual e Federal, Poder
Legislativo, Ministério Publico, comunidade académica, comunidades tradicionais,
representante especifico dos direitos das geracBes futuras, bem como do setor
empresarial e sociedade civil organizada, sendo assegurados direitos a autonomia,
independéncia e auto-organizacdo na escolha de seus membros

[...] declarar a Lagoa da Conceigdo como ente natural titular de direitos especificos,
consubstanciados nos direitos a existéncia, com preservacdo de sua integridade
ecoldgica, a conservacdo, manutencdo e restauracdo de seus processos ecologicos
essenciais, e no direito procedimental a participacdo, representada pelo Guardido aqui

171 Processo n° 5004793-41.2021.4.04.7200, tramitando na 62. Vara da Justica Federal em Floriandpolis (peticdo
inicial no Anexo K).
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designado, nas ac¢Ges de planejamento e gestao (destaques nossos) (p. 62-64 da peticédo
inicial no Anexo K).

O julgamento dessa acdo podera representar um importante precedente na luta em
defesa dos Direitos da Natureza, ai incluidos o Direito Ecolégico da Agua, ja que se trata de
uma lagoa, bem ambiental da maior importancia para a cidade de Floriandpolis. Mas, uma
primeira vitoria, ainda que parcial, ja foi alcancada, com o deferimento do pedido liminar, que
reconheceu a “existéncia de um problema estrutural de massiva e interativa violacao de direitos

ambientais e ecoldgicos da Lagoa da Conceigdo” e com a

instituicdo liminar da Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceigdo, com a
finalidade de assessorar este Juizo na adogdo de medidas estruturais necessérias para
garantir a integridade ecoldgica do ente natural através de uma governanga judicial
socioecoldgica, a ser composta com a participagdo dos réus e interessados no feito,
representantes da comunidade académica, das associag¢des autoras e outros (Despacho

do Juiz da 62 Vara da Justica Federal de Florian6polis (Anexo L).

A reflexdo acerca do tema acima apresentado, o Direito Ecol6gico da Agua, oriundo
da visdo holistica que compreende o ser humano como parte (consciente) da natureza — tao
presente nas cosmovisdes indigenas, como vimos aqui, e, por isso, mesmo guardido da vida,
em todas as suas formas — permitem que se possa fazer uma outra abordagem e uma outra
politica para as aguas.

Conjuminar Direitos Humanos e Direitos da Natureza esta na base desta concepcéo
de triplice dimensdo da natureza da &gua — como direito humano, bem comum e portadora de
direito ecolégico — é fundamental na luta para se garantir a justica hidrica, por intermédio de
uma boa, justa e democratica governanca da agua. Inclusive, a partir dessa visao, faz-se
necessario (re)orientar a atual politica hidrica, tanto em seu aspecto administrativo, como

legislativo, conforme se vera nas conclusdes deste trabalho.
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6 CONCLUSAO: RESULTADOS E PROPOSICOES

A adocéo de uma concepcao que compreenda a triplice dimensdo —a partir de uma
analise ecologica, social e juridica— da natureza da agua potavel (e saneamento) como um
direito humano fundamental; um bem comum (da Natureza e da humanidade); e da agua
portadora de um direito ecolégico a existéncia (em seus ecossistémicos aquaticos), como
condicdo para a realizacdo da justica hidrica, pode ser muito importante para uma boa e justa
governanca socioambiental-hidrica.

De inicio, essa concepg¢do pode animar o debate acerca da politica (e do sentido) do
desenvolvimento, com todos 0s seus aspectos de natureza social, ambiental e econdmica, em
especial, a visdo que é adotada aqui em nosso Estado. Necessario se faz debater o atrelamento
da politica de gestdo de recursos hidricos a politica de desenvolvimento econdmico, em seu
aspecto industrial (aqui abordado neste trabalho) e, também, agropecudrio e extrativista (0s
outros principais usos econémicos da agua, ndo), com seus graves impactos socioambientais.

Além disso, do ponto de vista da gestdo ambiental-hidrica, é preciso, em primeiro
lugar, que o Estado elabore o plano estadual de mudancas climéticas (obrigacdo prevista, como
vimos, da Lei da Politica Estadual dos Recursos Hidricos e da qual o governo estd em mora),
com a integracdo, na perspectiva do que propdem Moral Ituarte e Olcina Cantos (2015, p. 384),
dos temas das mudancas climaticas e dos riscos climaticos nas politicas de ordenamento do
territorio e de planificacdo hidroldgica.

As concepgdes, 0s costumes ancestrais e 0s usos da agua pelas populacdes
indigenas e tradicionais — decorrentes de culturas, modos de vida e espiritualidade ancestrais
— ndo podem ser desconsiderados, tampouco estigmatizados como entraves ao
“desenvolvimento”, nessa visdo que se encontra atrelada aos interesses do grande capital (com
0s agravos socioambientais causados pelo consumo extremamente elevado de agua e da grande
emissdo de gases de efeito estufa).

Tudo isso leva ao questionamento da “sustentabilidade” desse modelo de
desenvolvimento, conceito esse que, por vezes, é reduzido ao seu viés meramente econémico,
com uma desconsideracdo de outros aspectos importantes, como o ambiental-hidrico, o
ambiental-climatico, o socioambiental e o étnico-cultural.

Ainda como resultado deste trabalho, deseja-se que esse debate possa vir a
empoderar as populagdes atingidas por esse processo de injustica socioambiental-hidrica e,

nessa esteira, possa provocar a apresentacdo de propostas nas &reas institucionais, tanto no
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ambito do Poder Executivo como no Poder Legislativo; sem esquecer o Poder Judiciario, o que
concerne a uma boa exegese da legisla¢do hidico-ambiental.

Para isto, pensamos ser fundamental o aperfeicoamento da legislacdo estadual de
recursos hidricos, a partir de um maior controle social sobre as outorgas de direito de uso dos
recursos hidricos, bem ainda, no que concerne a uma maior e mais efetiva participacdo, do
ponto de vista dos movimentos indigenas, sociais e populares, nos 6rgaos colegiados da politica
de recursos hidricos, desde os comités de bacias até o Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
Devem-se garantir, ainda, direitos que estdo consignados nas normas da Convencdo 169 da
OIT, especialmente, no que concerne a consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas
e tradicionais no que respeita a obras e empreendimentos em seus territorios.

Ainda coerente com a proposta e a expectativa da abertura do debate acerca dos
recursos hidricos, do direito a agua (bem comum e portadora de direito), da injustica hidrica,
importante apresentar, também como resultado deste trabalho, a proposicdo — apresentada
como tese ao 22°. Congresso de Brasileiro de Direito Ambiental, promovido pelo Instituto de
Direito Planeta Verde, em S&o Paulo, no ano de 2017 (BENJAMIN; LEITE, 2017)—, escrita
em parceria com Montezuma e Marques, onde defendemos a inconstitucionalidade dos

beneficios tarifarios as industrias do Pecém, nos termos seguintes:

1. Existe uma intima relagdo entre 0 avanco das mudancas climaticas, a factual crise
hidrica no Estado do Ceara e a escassez de agua para abastecimento humano em
diversos municipios do Estado, que tende a se agravar pela condugdo da politica
econdmica no Estado;

2. O marco normativo brasileiro e cearense permite compreender a &gua como direito
humano e bem comum;

3. O alto consumo de agua pelo Complexo Industrial do Porto do Pecém — CIPP
concretiza um caso de injustica hidrica e viola a prioridade de abastecimento humano
estabelecida na Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos;

4. A concessdo de beneficios tarifarios, componente do contexto
neodesenvolvimentista, afronta a natureza juridica do instrumento da cobranga pelo
uso da agua e o texto legal da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos que
afirma o uso racional da &gua e a prioridade de abastecimento humano;

5. A reducdo de 50% na tarifa de dgua das termelétricas e siderdrgica do CIPP séo
inconstitucionais por afronta direta ao artigo 225 da Constitui¢cdo Federal, somado aos
seus preceitos fundamentais, bem como o artigo 326 da Constituicdo do Estado do
Ceara (TELLES MELO; MONTEZUMA E MARQUES, 2017, p. 834).

Pensamos, ainda, que, a partir do que ja se alcangou nesta pesquisa, € possivel
avancar em algumas proposicdes para a garantia do Direito & Agua, entendida como bem
comum inapropriavel e inaliendvel, e de sua protecdo ecossistémica, que apresentaremos a

sequir.
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Em primeiro lugar, reafirmamos que — nestes tempos de emergéncia climatica e,
mais que isso, de crise civilizacional, porque do atual modo de producdo de mercadorias — €
preciso compreender a agua numa concepcao sistémica, ecologica e socioambiental, onde
devem ser destacados quatros aspectos, a partir da visdo do novo constitucionalismo latino-
americano e da grande contribuicdo dos povos indigenas e tradicionais (ACOSTA, 2010, p.
20.), quais sejam: 1. A 4gua é um direito humano; 2. A dgua é um bem estratégico; 3. A dgua é
um patriménio da sociedade; 4. A agua € um componente fundamental da natureza, a mesma
que tem direitos proprios a existir e manter seus ciclos vitais.

Para garantir que o bem &gua possa vir a ter todas essas caracteristicas acima
elencadas —o que irradia comandos para os segmentos juridicos, politicos e administrativos —
, pensamos numa combinacdo de dois vetores igualmente importantes para essa concretude, a
saber: em primeiro lugar, a partir da interpretacdo principiologica que extrai, ndo s6 das normas
constitucionais, mas, da legislacdo ordinaria também, o triplo reconhecimento tratado neste
paper: I. A agua é um bem publico-comum, ndo privado, nem privatizavel, portanto, ndo se
enquadra — posto que inapropridvel— como mercadoria; Il. H& um direito humano
fundamental, o que deve levar a medidas importantes nos aspectos administrativo e judicial
para garantir o exercicio desse direito; e, finalmente, Il1l. H& um dever constitucional de
protecdo ambiental — que é cominado solidariamente ao poder pubico e a coletividade —do
elemento natural 4gua, em suas vérias formas de manifestacdo e existéncia: como nascente,
aquifero, rio, lago, pantano etc., o que também implica comandos em todas as areas e funcdes
do poder politico.

Esse primeiro vetor — importante, mas, ainda insuficiente — n&o demanda
mudangas legislativas nos ordenamentos juridicos, mas, pode ser um freio as tendéncias
privatizantes que vém produzindo injusticas hidricas e socioambientais.

O segundo vetor se dirige ao campo da producado legiferante, tanto no ambito da
Constituicdo, como em sede de legislagdo infraconstitucional, bebendo das fontes dos
movimentos sociais e dos avancos legislativos de outros paises, especialmente da Espanha, sem
olvidar, no entanto, a contribui¢do do novo constitucionalismo latino-americano, também aqui
apresentado.

Assim, € que elencamos, como proposic¢des, 0 que Se segue:

a) A aprovacao definitiva da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) de nimero
4/2018, ja deliberada pelo Senado Federal e em tramitacdo na Camara dos

Deputados, que inclui no artigo 5° da Constituigdo Federal que “é garantido a todos
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0 acesso a agua potavel em quantidade adequada para possibilitar meios de vida,
bem-estar e desenvolvimento socioecondmico’;

b) A criacdo, por lei, de um piso minimo vital gratuito de consumo doméstico da
agua para alimentacéo e higienizacdo a ser garantido pelas companhias de gestao
da agual’?;

¢) Um escalonamento proporcional dos precos das tarifas a partir do piso minimo
que possa garantir uma justica distributiva em funcdo do consumo da agua até
chegar a proibicdo do uso perdulario e ostensivo do precioso liquido;

d) A incluséo, por intermédio de lei propria ou com a modificagdo da Lei 9433/97
(PNRH), do regime de caudal (ou vazdo) ecoldgico(a), por meio de uma
metodologia que leve em conta a protecdo da agua e dos ecossistemas aquaticos, a
ser regulamentada, posteriormente, considerando-se as caracteristicas hidroldgicas
das bacias e ecoldgicas dos biomas onde elas se situam;

e) A inclusdo, na lei da PNRH, da disposicdo normativa de que a dgua deve ser
reconhecida pelo seu valor ecologico, humano, sagrado, territorial e comunitario;
f) A modificacdo na mesma lei, para garantir que a prioridade ao consumo humano
ndo deve se dar apenas em situacOes de escassez, mas, de forma permanente,
seguido da prioridade ao meio ambiente aquético, ou seja, do que a legislacdo
espanhola chama de demanda ambiental da &gua, que é o mesmo caudal ecoldgico
ja aqui mencionado.

g) A rejeicdo a qualquer projeto de privatizacdo da dgua ou das aguas, seja dos
mananciais (aquiferos, fontes, nascentes, rios, lagos, acudes etc.), seja das
companhias publicas de saneamento (&dgua e esgoto), que pode se dar ou por meio
de privatizacdo do setor elétrico ou pela abertura de capital das empresas de gestao
da 4gua bruta e da 4gua tratada, por meio das parcerias publico-privadast’®;
afirmamos a gestdo puablica da adgua publica-comum voltada para 0s interesses
publicos, seja por meio de companhias 100% estatais com controle popular, seja

por meio de parcerias publico-publico ou publico-comunitéria.

172 Conforme jé visto anteriormente, esse piso minimo vital na Africa do Sul é de 25 litros, enquanto o Pacto
Social pela Agua, na Espanha, também ja mencionado antes, fala entre 60 e 100 litros por pessoa (além de
outras formulagdes). Portanto, ndo ha consenso quanto a esse minimo vital; no entanto, sobre a necessidade
de garanti-lo, sim.

173 J& tramita no Supremo Tribunal Federal uma Acdo Direita de Inconstitucionalidade quanto aos dispositivos do
chamado “novo marco do saneamento” que podem levar a privatizacdo das companhias de dgua e esgoto
estaduais e municipais. Quanto a norma que permite privatizacdo da Eletrobras, que terd impactos importantes
também na gestdo dos recursos hidricos, até o término deste trabalho, ndo havia sido promulgada.
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h) Na medida em que, como visto, a politica de recursos hidricos deve se articular
com a politica ambiental, pensamos ser importante ressaltar a oposi¢do a qualquer
forma de modificacdo da lei dos agrotdxicos que possa levar a sua flexibilizacao e
a um menor controle pelo uso dessas substancias; para uma melhor qualidade da
agua, importante apoiar as técnicas agricolas vinculadas a agroecologia.

i) Por fim, consideramos que devemos caminhar na direcdo do reconhecimento do
Direito Ecolégico da Agua, que, ao ser portadora de direitos, poderia, por meio de
associacdes ou do Ministério Publico, vir a ingressar em juizo ou na administracéo
em defesa do direito da existéncia e do bom estado dos ecossistemas aquéticos, e,
assim, responsabilizar — administrativa, civil e judicialmente — os poluidores.
Importante ainda garantir mecanismos, tanto administrativos como judiciais, de
governanca socioecoldgica, a partir das interessantes experiéncias da Colémbia,

com o Rio Atrato, e de Floriandpolis, com a Lagoa da Conceicgao.

Enfim, em nosso entendimento, somente uma concepcdo ecoldgica e
socioambiental, que fundamenta a visdo da &gua como bem comum e do direito humano a 4gua
e do direito ecoldgico da agua, € quem pode dar conta de uma relagcdo com esse bem que nédo
seja mediada pelos interesses do capital, cuja visdo instrumental e de curto prazo —
insustentavel e injusta — é a responsavel, em Gltima anélise, pela crise civilizacional em que o
planeta e a humanidade estdo mergulhados. Sua superacdo passa, portanto, dentre outras
abordagens, propostas e praxis, por uma Nova Cultura da Agua, para usar uma expressao tio
ao gosto dos movimentos pelo direito a &gua na Espanha.

Temos consciéncia de que tudo isso que se propde aqui demanda transformacgoes
profundas, ndo s6 nos aspectos administrativo, judicial e legislativo, mas, de contetdo
econbmico, social, ambiental e cultural, na estrutura da propria sociedade humana. Almejamos
uma nova sociedade onde o ser seja mais importante que o ter, em que a vida, considerada
acimado lucro, ndo seja jamais reduzida a uma mera mercadoria. Mas, pensamos, com Michael
Lowy (2014, p. 97): ainda que o0 nosso horizonte utdpico de uma nova sociedade esteja muito
a frente, é importante valorizar, em nossa caminhada, cada luta concreta, cada vitoria parcial
alcancada, cada avango que pode conduzir a uma reivindicagdo mais importante, a um objetivo
mais radical e profundo.

A esperanca que nos animou ao longo desta pesquisa foi a de que este trabalho, para
além de sua contribuicdo no meio académico, pelas reflexdes produzidas por esse didlogo

intercultural com os povos indigenas e comunidades tradicionais, possa vir a ser,
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modestamente, uma ferramenta Util nessa peleja por uma sociedade politicamente democratica,
socialmente justa, ambientalmente respeitosa e sustentavel e cultural e etnicamente diversa.

Oxald, consigamos!
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