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RESUMO

A presente tese insere-se na linha Economia Politica, Sociabilidade e Educagdo do Programa
de Pés-Graduagdo em Educagdo Brasileira da Universidade Federal do Ceard, igualmente,
integra as producdes do grupo de pesquisa do Laboratério de Estudos do Trabalho (LABOR).
Elegemos como objeto de estudo o Programa Nacional de Integracio da Educacio
Profissional com a Educacdo Bdsica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos no
IFCE- campus Fortaleza. O PROEJA, como é mais conhecido, foi instituido no primeiro
Governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006) através do decreto 5478/2005,
tendo sido ampliado pelo decreto 5840/2006 de modo a atender também a alunos do ensino
fundamental. Referido programa, conforme documento base que orienta sua implantacio,
destina-se ao resgate e reinsercao no sistema escolar brasileiro de milhdes de jovens e adultos,
possibilitando-lhes acesso a educagdo profissional na perspectiva de uma formacdo integral.
Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, tendo como abordagem o Estudo de Caso,
usando procedimentos como: andlise documental, andlise bibliografica, entrevistas e
questiondrios. Apresenta-se inicialmente como aporte tedrico a ontologia marxiana, momento
em que se constitui um debate mais denso no campo das relagdes trabalho e producdo no
sistema capitalista, tentando fazer uma correlacdo com o percurso histérico da Educacgdo de
Jovens e Adultos no ambito internacional e nacional. Na sequéncia, apoiando-se no
referencial tedrico-metodoldgico do pensamento de Haddad e Di Pierro (2000) fundamenta-se
o processo histérico da Educac@o de Jovens e Adultos, o que nos ofereceu subsidios para
compreendermos as relagdes histéricas oriundas de um projeto de resgate do processo
educativo deste nivel. Outro ponto importante no que diz respeito ao aporte tedrico € o debate
conceitual sobre educacdo permanentem que trouxemos a cena Edgar Fourie (1970),
comparando com os debates existentes no Brasil. A guisa de consideracdes, diante do
resultado trazido pela pesquisa, advogamos que a escolarizagdo bdsica como via de
habituacdo do trabalhador, e de forma particular o PROEJA t€m uma relevante influencia na
relacdo do processo de educacdo de jovens e adultos. Contudo, vale ressaltar que no contexto
histérico ao trabalhador pobre, desqualificado, o Programa assume a forma apenas de
ascensdo social com condi¢des de possibilitar acesso aos bens de consumo que o capital
produz. Todavia, urge a necessidade de se repensar a execu¢cdo do Programa de modo a
possibilitar seu alinhamento com as orientagdes previstas em seu documento norteador,
gerando efetivamente condigdes para a realizacdio de uma agdo educativa voltada a

emancipa¢@o humana e ndo s6 a reproducéo das relagdes de producdo capitalistas.

Palavras Chaves: PROEJA, Educacio de jovens e Adultos, Institutos federais.



ABSTRACT

This thesis is part of the online Political Economy, Sociability and Education
Program of the Graduation on Brazilian Education from the Federal University in Ceard, also
includes the productions of the research group of the Laboratory for the Study of Labor
(LABOR). We chose as the object of study the National Program for the Integration of
Professional Education with Basic Education in the Mode of Education of Youth and Adults
on-campus IFCE Fortaleza. The PROEJA, as it is known, was set up in the first government
of President Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006) through the decree 5478/2005, having
been extended by the decree 5840/2006 with the aim to watch out also the elementary
students. This program as the base document that guides its implementation, intended to
rescue and reintegrate millions of youth and adults into the Brazilian school system, allowing
them access to professional education in the perspective of a full training. This is a qualitative
research, and having as the Case of Study approach, taking procedures such as documental
analysis, literature reviews, interviews and questionnaires. It presents initially as a theoretical
Marxian ontology, when the denser debate is in the field of labor relations and production in
the capitalist system, trying to make a correlation with the historical background of Youth and
Adults at the international and national fields. Further, relying on the theoretical and
methodological thinking of Haddad and Di Pierro (2000) is based on the historical process of
Education for Youth and Adults, which offered subsidies in order to understand the historical
relationships derived from a rescued project from the educational process at this level.
Another important point with regard to the theoretical framework is the conceptual debate on
permanent education we brought to the scene from Edgar Fourie (1970), comparing with the
existing debates in Brazil. By way of considerations, through the results brought forth by
research, we advocate that the basic education as a means of habituation of the worker, and
the particular form, PROEJA has a significant influence on the relationship of the education
process of young people and adults. However, it is noteworthy that in the historical context to
the poor, disqualified working people, the program takes the form only for social conditions
to facilitate the access to the goods consumers that the capital produces. However, there is an
urgent need to rethink the implementation of the program to enable its alignment with the
guidelines set forth in its guiding document, effectively creating conditions for the realization
of an educational activity aimed at human emancipation, not just the reproduction of relations

of the capitalists productions.



RESUMEN

Esta tesis se basa en la Economia Politica, Sociabilidad y Educacién del Programa de
Pos-Grado en Educacién Brasilefia de 1a Universidad Federal del Ceard, que también colabora
con las producciones del grupo de pesquisa del Laboratorio de Estudios del Trabajo
(LABOR). Hemos elegido como objeto de estudio de este estudio el Programa Nacional de
Integracion Profesional con la Educacion Bésica en la Modalidad de educacion de Jovenes y
Adultos en el IFCE - campus Fortaleza. El PROEJA, como se lo conoce, se ha creado en el
primer Gobierno del presidente Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2006) a través del decreto
547872005, y se ha ampliado por el decreto 5840/2006 con la finalidad de atender también a
alumnos de primaria. Dicho programa, de acuerdo con el documento que rige su
implementacion, estd destinado al rescate y reinsercion en las escuelas brasilefias de millones
de jovenes y adultos, y les posibilita acceso a la educacidn profesional en el dmbito de una
formacidn integral. Esta es una investigacién cualitativa, y tiene como enfoque el Estudio de
caso, que usa procedimientos como: andlisis documental, andlisis bibliografico, entrevistas y
encuestas. Se presenta inicialmente como pilar tedrico la ontologia tedrica marxista, momento
en el cual se constituye un debate mds profundo en el campo de las relaciones de trabajo y
produccion en el sistema capitalista, con el intento de correlacionar el proceso histdrico con la
Educacion de J6venes y Adultos en el &mbito internacional y nacional. En seguida, inspirado
en el pensamiento tedrico-metodoldégico de las ideas de Haddad y Di Pierro (2000) se basa en
el proceso histérico de la Educacion de Jovenes y Adultos, que ofrece subsidios a fin de
comprender las relaciones historicas derivadas de un proyecto de rescate del proceso
educativo de este nivel. Otro aspecto importante en relacion con el aporte tedrico es el debate
conceptual sobre educacién permanente en el que destacamos a Edgar Fourie (1970), en
comparacion con los debates existentes en Brasil. Hay de considerarse, a partir de los
resultados obtenidos por esta investigacidn, que defendemos la escolarizacién bésica como
medio de habituacion del trabajador, y de forma particular el PROEJA tiene una influencia
significativa en la relacion entre el proceso de educacion de jovenes y adultos. Sin embargo,
cabe destacar que en el contexto historico del trabajador pobre, descalificado, el programa se
convierte en forma de ascenso social con condiciones de posibilitar el acceso a bienes de
consumo que el capital produce. Aunque hay la necesidad de repensar la aplicaciéon del
Programa para que posibilite su sintonia con las directrices establecidas en el documento de
orientacion, creando condiciones para la realizacién de una actividad educativa dirigida a la

emancipacién humana, no sé6lo la repeticion de las relaciones de produccion capitalistas.



BID
BIRD
BM
BNDES
CEB
CEPAL
CNE
CNI
EJA
FAT
IBGE
IFES
IFET
OIT
PROEJA

PROEP
PEQ/CE
PROINFO
PRONAF
MEC
LDB
SEED-PR
SETEC
UNESCO
UERJ

PIB

IFCE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento
Banco Mundial

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Céamara de Educagio Bisica.

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe.
Conselho Nacional de Educagao.

Confederacdo Nacional da Industria.

Educacio de Jovens e Adultos.

Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Federal de Ensino Superior.

Instituto Federal de Educagdo Tecnoldgica.

Organizacgdo Internacional do Trabalho

Programa de Integracdo da Educacg@o Profissional a Educagdo Bésica na
Modalidade de Educacgdo de Jovens e Adultos.

Programa de Expansdo da Educacdo Profissional.

Programa Estadual de Qualificacdo Profissional

Programa Nacional de Informética na Educacao

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Ministério da Educacio.

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira.

Secretaria de Estado da Educacdo do Parana.

Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura.
Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

Produto Interno Bruto

Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Ceard

CONFINTEA Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos



1.1
1.2
1.3

2.1

2.2

23

24
2.5

3.1

3.2

33

34

3.5

4.1

4.2

4.3

INTRODUGAO. ..o s s
Os Caminhos da Pesquisa.........coeeveeeiiiniiriniiientictete sttt et e e

O Percurso MetodoIOZICO. .......couerueiiiiiirieie ettt ettt e e

O Universo da PeSqUISaA.........cceeereiiiriinert ettt sttt s

A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: A RELACAO TRABALHO E
QUALIFICACAO NA SOCIEDADE CAPITALISTA.........ooovvevveeeeeeeeeeeeeereennen

O Trabalho Alienado e Estranhado............c.coceeveriieiiniiniensieieeeeeie e e

O Principio Educativo do Trabalho e sua Forma Contraditéria nas Relagoes
Estranhadas da Sociedade CapitaliSta..........c.ceueveeveeriiriiesienieniieiieiceeeieeeee e
Formacao Geral e Formacao Profissional..........c.c.ccueeveeerinieiieeninicceeie e
Sobre a EJA na Sociedade CapitaliSta.........cecueevereieieienienieneieieiee et e

A Teoria do Capital Humano e seus Desdobramentos para EJA............cccccoceveeenne.

O PROGRAMA DE INTEGRACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA
DE NIVEL MEDIO AO ENSINO MEDIO NA MODALIDADE DE JOVENS E
ADULTOS — PROEJA.....cco ittt ettt ettt e et

As Novas Demandas da Educacio e Qualificacdo Profissional para Suprir o Mercado

16 1S 21 7211 s Lo TR

A Politica Publica de Educacdo Profissional no Brasil e seus Desdobramentos

HISTOIICOS. . .ttt ettt e e et e e e e e et te e e e eeesaaaaeeeeesessese s anaaesenas

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
CEARA — IFCE NO CONTEXTO DO PROEJA........coovioeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeen
Génese Historica: Da Escola Técnica Federal ao Instituto Federal de Educagdo,
CienCias € TECNOIOZIA. .. uuuvuiireeeeiriariiiiitteeeeeeeett e e ee e e ettt re et ee e e et ebeeeeeeeeaaeeeaes
Instituto Federal de Educa¢do, Ciéncias e Tecnologia do Ceard — campus Fortaleza:

Compromisso Social e Aproximagio com o Mercado de Trabalho...........ccccveveenneeee.

Conceituando os Cursos no IFCE - campus Fortaleza: Telecomunicagcio e

Refrigeracfio € CHMAtiZAGAO. .....ccueevvevierireeeetieie ettt ettt b e e

11
11
18
21

30
31

33

37

40

43

54

55

58

65

80

81

85

85

90

93



5.1
5.2
53
54

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5

CONSIDERAGCOES..........oiiiieteeeeeeeeeeee e s e ses s
As Dificuldades Inerentes ao Retorno aos Bancos Escolares............cccceeeviriencnennnnee
O Contexto em que se deu a Implantacdo do PROEJA no IFCE.............cccecuennene
As Condicdes Estruturais Disponibilizadas pelo IFCE para o PROEJA.....................
Perspectivas e Possibilidades 10 PROEJA........cc.ccoiiiiniiiininiceneeee e
BIBLIOGRAFTA.......ootiit ittt ettt ettt bbbt st bbb e st b ene
APENDICE B ANEXOS....cvvvuueriimmerimmesisseesssseesesssesss s sssse st ssesssssesssssesssssessse
Apéndice 01 - Sugestdes e contribui¢des para melhoria do PROEJA nos IFES.........
Anexo 01 — Questiondrio aplicado aos professores, gestores e pedagogos................
Anexo 02 — Questiondrio aplicado aos alunos € EZIreSSOS. ....c..euerrrrverreruererrerreenenns
Anexo 03 — Roteiro das entrevistas aplicadas aos professores, gestores e pedagogos...

Anexo 04 — Entrevistas digitalizadas.........ccoceeverveririininiene e

100
103
105
109
118
119
122
131
138
140



11

1 INTRODUCAO

“[...] A educagdo ndo é de nenhum modo o que alguns proclamam que ela seja, pois
pretendem introduzi-la na alma, onde ela ndo estd, como alguém que desse a visdo
a olhos cegos.” (PLATAO, Alegoria da Caverna, A Repiiblica, 514-518c) .

1.1 Os Caminhos da Pesquisa

No Brasil, parece-nos que as politicas educacionais, mesmo com todo avango ndo
tém conseguido dar conta da grande divida social que tem o Pais com milhdes de brasileiros,
haja vista o grande contingente de pessoas sem escolaridade, semi-analfabetas ou sem a
conclusdo da educacdo bdsica. Dados do dltimo censo educacional do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que, em 2010, ano que concerne a educa¢do, mesmo
com todo o avango1 das politicas publicas nessa drea a taxa de abandono foi de 12% no
Ensino Fundamental e de 53% no Ensino Médio. Outro dado preocupante no Ensino Médio é
o indice de distor¢do idade-série que em 2002 era de 52%, ou seja, mais da metade dos alunos
estava fora da idade prevista para o término de seus estudos na educacio bdsica (IBGE, 2010).

De fato, mesmo com a implantagdo de programas e projetos, na tentativa de sanar
esse défice de escolarizagdo da populag@o, os nimeros apontam um caminho longo e drduo na
perspectiva de elevacdo escolar em todo o Pais, visto a necessidade para além do processo
formativo levando em consideragdo situagdes como: “desigualdade social, a concentragdo de
renda, a ma qualidade do ensino, a falta de estrutura fisica das escolas e a caréncia de
professores para atender a demanda que busca a escola publica.” (CEFET-CE, 2005, p.1).

Corroborando essa andlise, o relatério do Ministério da Educacio” publicado em
junho de 2005, na cidade do México, expde que um dos grandes problemas € que “os sistemas
de ensino parecem perpetuar a desigualdade da sociedade brasileira”. O relatério continua
fazendo uma anélise de cada nivel escolar, por exemplo: o ensino médio € restritivo e sofre de

falta de resolutibilidade, o ensino técnico e profissional ainda nfo estd ao alcance da grande

' Segundo os dados do IBGE, mais de 16 milhdes de jovens entre 15 e 24 anos estdo atualmente na escola. O
avanco mais importante foi no ensino médio, onde houve um crescimento de 3 milhdes de matriculas. No ensino
superior, onde a expansdo se deu pela iniciativa privada, as matriculas cresceram quase 90%. Embora o quadro
geral tenha apresentado melhorias expressivas, a situagdo dos 5.507 municipios brasileiros ainda apresenta
enorme diversidade: enquanto muitos acompanharam o avanco do pafs como um todo, muitos ficaram para trs.
Na faixa dos 7 aos 14 anos, o senso de 2000 apontava que 95% das criancas estavam na escola.

* Texto extraido do Relatério sobre o programa brasileiro de Educacio de Jovens e Adultos apresentado pelo
Ministério da Educacdo no encontro South-South Policy Dialogue on Quality Education for Adults and Young
People.
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maioria dos jovens, e 0 ensino superior que conta com ampliacdo de oferta também ndo
garante a qualidade do ensino.

Como podemos perceber, o “caminho € longo e como € longo o caminho”, e, por
ser longo estd mais exposto no processo historico. Estamos querendo dizer com isso que nos
anos de mandato do governo de Luis Indcio Lula da Silva a proliferacdo de politicas publicas,
projetos e programas tomou conta da sociedade. Muitos deles ja vinham sendo gestados pela
cipula do Partido Trabalhista no chamado Instituto da Cidadania®, organizacdo nao
governamental — ONG criada em 1989, por Lula, agregando intelectuais de todas as dreas,
com o objetivo de estudar a realidade brasileira e elaborar propostas para o desenvolvimento
do Pais em todas as areas. (MERCADANTE, 2010)

Historicamente, Lula assume a Presidéncia da Republica efetivamente em 1° de
janeiro de 2003, segundo Mercadante (2010, p. 123-124), em meio de “tensdes conjunturais
nas esferas monetdrias e cambiais”. Essa situagdo acarretou uma necessidade de adequagdo da
mdquina administrativa com vistas a dirimir os problemas deixados por governos anteriores.
Esse fato fez com que o Governo exercesse especificamente a¢des para o enfrentamento da
crise com politicas restritivas nas dreas monetdria e fiscal, que limitaram o crescimento — o
Produto Interno Bruto — PIB aumentou apenas 1,15% em 2003 —, mas que possibilitaram a
desestabilizacdo entdo em curso. Referido autor complementa dizendo que, s6 a partir de
2005, o Pafs ingressaria em um novo ciclo de aceleracio do crescimento.

Assim, podemos supor que as politicas sociais, com especificidade as na drea da
educacdo, s6 comecaram a ter eco na sociedade a partir de 2005. Em primeiro momento, o
Governo tentou estabilizar a economia do Pais e depois intensificar o foco em politicas
publicas sociais. Poderfamos aqui reunir um rol de a¢des na drea de educacdo encabecadas
pelo governo Lula®, todavia nfo estd no escopo da nossa pesquisa. O que pretendemos de
modo mais amiide é olhar para a expansdo da rede das escolas técnicas federais, com
aprofundamento em programas como o Programa de Integragdo da Educagdo Profissional

Técnica de Nivel Médio ao Ensino Médio na Modalidade de Jovens e Adultos — PROEJA.

? A ONG produziu um documento chamado Um Outro Brasil é Possivel que, segundo Mercadante, sintetizava
as propostas do partido para o governo Lula e para a superagio dos estrangulamentos postos ao desenvol vimento
pelo projeto neoliberal. O texto bdsico foi elaborado por Aloizio Mercadante, Bernard Appy, Gerson Gomes,
Guido Mantega, José Graziano da Silva, Marco Aurélio Garcia, Maria da Concei¢do Tavares, Paulo Singer e
Ricardo Carneiro (MERCADANTE, 2010, p. 2).

* Na drea da Educacgiio podemos reunir os seguintes pontos: universalizagio e melhoria da educagio bésica;
criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI); criagdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacio
Bdasica e Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB); Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE), que, mais do que suprir as limitagdes operacionais do antigo Plano Nacional de Educacdo (PNE),
enfatizou o papel da politica educacional no processo de desenvolvimento econdmico e na reducdo das
desigualdades sociais (MERCADANTE, 2010).



13

O Programa de Integracdo da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio ao
Ensino Médio na Modalidade de Jovens e Adultos — PROEJA. Criado em 2005, por meio do
Decreto 5.478, foi no ano seguinte ampliado pelo Decreto 5.840/2006. De acordo com
Mercadante (2010), o Programa € dirigido a jovens acima de 18 anos, sem o ensino médio e
sem formacdo profissional especifica. Assim, podem fazer o ensino médio articulado a
educacdo profissional, em cursos oferecidos pelos Institutos Federais de educagdo, ciéncia e
tecnologia — IFEs.

No documento base do PROEJA (2007), estdo expressas as orientacdes bdsicas
para que a escola consiga trabalhar com esse contingente de jovens e adultos, entre as quais se
destacam: o reconhecimento da producdo dos saberes da sociedade — incluindo aqueles
expressos pelos grupos ndo hegemodnicos e a formacdo integral, entendida como acesso aos
saberes cientifico-tecnolégicos-culturais aliados a formagao para o trabalho.

Segundo o documento, a perspectiva principal, em seu sentido /afto, é propiciar
uma formacdo humana com acesso ao universo de saberes e conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos produzidos historicamente pela humanidade, integrada a uma formacio
profissional que permita compreender o mundo, entender-se no mundo e nele atuar na busca
de melhoria das préprias condicdes de vida e da formagdo de uma sociedade socialmente
justa. A perspectiva precisa ser, portanto, de formag@o na vida e para a vida e ndo apenas de
qualificagdo do mercado ou para ele (BRASIL, 2007, p.13).

Na esfera da gestdo, o Decreto N° 5.840/2006 definiu que as instituicoes da Rede
Federal de Educag@o Técnica e Tecnoldgica deveriam destinar, em 2006, o correspondente a
10% das vagas oferecidas em 2005 para o Ensino Médio integrado a educacdo profissional
destinado a jovens acima de 18 anos e adultos que tenham cursado apenas o Ensino
Fundamental. O percentual de vagas a ser aplicado nos anos posteriores seria definido por ato
do Ministério da Educacdo — MEC. Apresenta-se como objetivo desse programa a ampliacao
dos espacos publicos da educacdo profissional para os adultos dentro de uma estratégia que
contribua para a universalizagdo da Educacdo Bésica.

Atendendo a essa determinacdo, o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do
Ceard — CEFET/CE passou a ofertar, em 2006, cursos técnicos de Refrigeracdo, Mecéanica
Industrial, Eletrotécnica e Telecomunicagdes, por apresentarem, historicamente, perspectivas
de expansdo e desenvolvimento, consequentemente, mais possibilidades de absor¢do de
trabalhadores qualificados. Ademais, os profissionais dessas dreas t€m mais espaco para

ofertar seus servicos de forma autdnoma (CEFET/CE, 2005, p.2).



14

O publico que acorreu ao PROEJA- IFCE foi de pessoas que apresentam uma
histéria de fracasso escolar e de marginalizacdo social. Essa assertiva traz para todas as
instituicdes envolvidas um grande desafio pedagdgico, pela filosofia, concep¢do, ideologia e
caracteristicas proprias da EJA, ou seja, o desafio de garantir a esse segmento social,
marginalizado nas esferas socioecondmica e educacional, o acesso aos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos que lhes possibilitem uma participagdo mais ativa no mundo
produtivo, na politica e na cultura (CEFET/CE, 2005).

A aproximagdo da Rede Federal de Educagdo Profissional com a Educagdo de
Jovens e Adultos — EJA tem relacdo com uma ampla mobilizagdo da sociedade civil, a ampla
luta em prol do Estado de direito, articuladas e estimuladas em forma de organizacdes sociais
pela oferta dessa modalidade de ensino. Com efeito, organizacdes ndo governamentais,
empresas e sindicatos passaram a oferecer programas de EJA. Esses programas enfrentaram o
problema da certificacdo dos alunos, levando-os a que procurassem instituicdes piblicas com
autonomia para realizd-la, independentemente dos exames supletivos oferecidos pelos
sistemas estaduais de ensino. Em razdo da sua natureza juridica de autarquia, foram
predominantemente as escolas técnicas federais — ETs e os CEFETs que assumiram essa
funcio.

Podemos acentuar que tais agdes asseguravam avangos no processo de
institucionalizacdo da EJA ligada a formagdo para o trabalho, principalmente porque se
tratavam de instituigdes com tradicdo na qualificacdo dos trabalhadores. Mas, também, se
deve salientar que o PROEJA se estabelece, mediante decreto, em um cendrio complexo e
com quase nenhuma experiéncia dos CEFETs na modalidade de EJA. O desafio se coloca,
entdo, para essas instituigdes, de realizarem uma pritica pedagdgica com grupos
socioculturais e etdrios até entdo nio experienciados (FERREIRA, RAGGI, RESENDE,
2007).

O grau de complexidade da EJA deve ser apontado, sobretudo, por se tratar de
processos formativos diretamente relacionados a pessoas que estdo a margem da sociedade,
em uma conjuntura histérica assentada no modelo de desenvolvimento econdmico
dependente, agravado pelo desemprego e condigdes precdrias de trabalho em contexto de
politicas fundamentadas na ideia de exploracdo da produtividade do trabalho. Aliada as

condicdes histéricas do atual processo de globalizagio econdmica®', a educagio de jovens e
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adultos passa por uma mudanca conceitual com a Lei N® 9.394/96, como modalidade
educacional com caracteristicas proprias e ndo mais com cardter de supléncias. (IDEM).

Para que o PROEJA constitua de fato uma politica publica consistente, é preciso
firmar a concep¢do de que educagdo é um direito de todos e ela pode contribuir para a
integracdo sociolaboral dos sujeitos historicamente marginalizados da sociedade. Isso implica
ndo se limitar a0 minimo definido pela legislacdo e trabalhar na formulagdo de um projeto
pedagdgico realmente significativo para os jovens e adultos trabalhadores (FRIGOTTO,
CIAVATTA, RAMOS, 2005).

A oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio € fundamental para a
formacdo social desses estudantes como sujeitos histérico-sociais, para o atendimento as suas
expectativas de conseguirem um trabalho assalariado ou como autonomo através da
organizacio de microempresas ou mesmo um trabalho informal. Até que ponto, no entanto, os
alunos conseguem atender a essas expectativas por meio desta formagdo integrada? Essas sdo
as expectativas presentes nas politicas, mas quem sdo os sujeitos que demandam a educag@o
de jovens e adultos? Quais suas expectativas com as promessas dessa modalidade de ensino e
como estas se concretizam?

Arroyo (1997) aponta a necessidade de pesquisas que abordem essa problemadtica
no angulo do reconhecimento da vulnerabilidade dos jovens e adultos populares e que a EJA
ocorre no contexto em que “‘estamos em tempo em que as velhas polaridades se distanciam e
se configuram, cada vez mais, com marcas e tragos especificos, mais proprios.” (p. 2).

De certo que estudar um programa dessa envergadura como diz Hobsbawm (1998,
p- 32), é dar “o sentido do passado como uma continuidade coletiva de experiéncias”. Quando
pensamos em todas essas questdes que ndo estdo apenas no plano da educagdo, pensamos
também em nossa trajetéria de vida que muito tem relagdo com a dura disputa pelo direito a
educacdo desses jovens e adultos; quem sabe, seja esse o fator principal do nosso
envolvimento com o tema. Somos filho desse dualismo escolar, filho de uma época que, de
fato quem tinha origem de uma familia humilde do interior do Estado do Ceard como nds, a
Unica possibilidade era aprender uma profissdo com o vislumbre de um dia entrar em uma

Escola Técnica Federal, ja que a Universidade era uma utopia.

3.1 E um fendmeno gerado pela necessidade da dinamica do capitalismo de formar uma aldeia global que
permita maiores mercados para os paises centrais (ditos desenvolvidos) cujos mercados internos ja estdo
saturados. (Wikipédia)

> De acordo com Haddad e Di Pierro (2000, p. 117) a Supléncia tinha como objetivo: “suprir a escolarizagdo
regular para os adolescentes e adulto que ndo a tenham seguido ou concluido na idade prépria” através de cursos
e exames legalizados pela Lei N° 5.692/71, artigo 22, a.



16

Como diz Manuel Bandeira em seu poema A vida assim nos afeicoa, “Ha mais
horas que marcam fundo.../ Feitas, em cada um de nds/ De eternidade de segundos, / Cuja
saudade extingue a voz./ E a vida vai tecendo lagos./ Quase impossiveis de romper/ Tudo que
amamos sdo pedagos/ Vivos do nosso proprio ser”. De fato a vida foi tecendo lagos passamos
no vestibular para Engenharia Elétrica na Universidade Federal do Ceard e logo depois ja
exerciamos o cargo de professor da antiga Escola Técnica. Assim iniciamos o contato com
alunos que buscavam a profissionalizacdo como uma forma de ascensdo social.

Ao longo desses anos de trabalho, presenciamos intimeros projetos na édrea de
profissionalizagdo de jovens e adultos, como também a implantacdo do PROEJA no Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncias e Tecnologia do Ceard, de forma que esse caminho nos
impulsionou a refletir sobre a Educacio de Jovens e Adultos, ndo s6 no espaco educacional,
mas também com o construto de uma identidade muito particular.

A pesquisa na drea de EJA ndo é uma discussdo categorial nova. Podemos até

enfocé-las sob uma linha temporal representativa.

1. Entre as décadas de 1970 e 1980 — quando a Educacio de Jovens e Adultos
estava mais voltada para o processo de alfabetizagcdo. Nesses anos, a produgado
de Paulo Freire com Educag@o como Pratica da Liberdade (1967), Pedagogia
do Oprimido (1970), Educagdo e Mudanca (1979) e A Importancia do Ato de
Ler (1982). Partindo dessas publicagdes, muitas pesquisas foram surgindo
nessa area, podemos citar ainda na década de 1970, a de Vanilda Paiva, com o
livro Educacdo Popular e Educacdo de Adultos (1973), a de Celso de Rui
Beiseigel, com o Estado e Educag¢do Popular (1974), de modo que o
enraizamento desses estudos deu frutos em inimeras dissertacdes e teses;

2. Pos-década de 1990 - com importantes acontecimentos como a
redemocratizacdo da sociedade brasileira tendo como principio legitimo a
Constituicdo de 1988, a drea de EJA passou a abarcar estudos categoriais
novos. Nos finais da década de 1980 dos nos anos 1990, a educacdo de
adultos tornou-se um direito legal amparado ndo sé por documentos, como a
LDB e o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Nessa fase, os estudos e
pesquisas sobre EJA ampliaram seu raio de acgdo, pois era importante
constituir a identidade desse nivel educacional: quem eram os sujeitos que
davam voz a essa modalidade educativa? Que cultura trazia? A Educacdo de

Jovens e Adultos constituia-se, na década de 1990, um apanhado da cultura
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dos povos do sertdo, dos povoados ribeirinhos da Amazoénia, dos homens do
mar, dos trabalhadores de fabricas e muitos que foram ao longo da sua vida
sendo excluidos do processo educativo. Passamos assim a redescobrir a EJA
em todo Pais por meio de autores como Maria Clara Di Pierro e Sérgio

Haddad, com publicagdes académicas em revistas e livros.

Em certo sentido, fazemos parte dessa histdria que nos propomos pesquisar, ndo
s6 o retorno de investimentos por via de programas como o PROEJA, também constituida por
esses cursos na perspectiva dos sujeitos que dele usufruem. Para tanto, esta tese terd como
nicleo central um estudo sobre o programa de integracdo da Educagdo de Jovens e Adultos a
Educacdo Profissional, desenvolvido no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
— IFCE - campus de Fortaleza, analisando os impactos dessa politica na elevacdo da
escolaridade, dos jovens e adultos participantes do PROEJA.

Ante o exposto, a pesquisa expressa preocupagdo em torno do desvelamento das
seguintes questdes como: Qual a politica do Governo Federal, a partir dos anos 2000, para
atendimento educacional aos jovens e adultos, alijados do sistema educacional brasileiro?
Quais legislagdes educacionais amparam o PROEJA? Em que contexto ocorreu a implantagéo
do PROEJA no IFCE? Como o IFCE atende as peculiaridades da Educac¢do de Jovens e
Adultos? Qual a percepcdo desse programa por parte dos alunos, professores e gestores do
PROEJA no IFCE? Nesse sentido, identificamos como objetivo geral dessa pesquisa,
“Analisar o Programa de Integracdo da Educag@o Profissional Técnica de Nivel Médio ao
Ensino Médio na Modalidade de Jovens e Adultos — PROEJA no IFCE campus Fortaleza.”

Para a elucidacio do objetivo geral acima apresentado, identificamos a
necessidade de analisar a relacdo trabalho, Educacao e qualificacdo profissional no contexto
do PROEJA; Explicitar o contexto em que se deu a implantacdo do PROEJA no IFCE, com
suas implicag¢Oes; Identificar as condi¢Oes estruturais disponibilizadas pelo IFCE para o
PROEJA; Analisar as perspectivas dos alunos do PROEJA no IFCE, que apresentamos como
objetivos especificos tracados para a pesquisa.

Nesta pesquisa procuramos elucidar as questdes que envolvem o PROEJA no
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard — IFCE; mais especificamente,
procuramos compreender e analisar o fazer do IFCE nesta a¢do, com o objetivo de explicitar
informagdes que possam trazer melhorias ao programa no ambito institucional. Aqui

descobrimos a relevancia desse estudo. Apesar da pesquisa na drea de EJA ao longo dos anos
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ter proliferado nas mais variadas vertentes, compreendemos que o nosso trabalho faz parte de

um movimento que busca reaver no ambito local a identidade desse nivel educacional.

1.2 O Percurso Metodologico

E partindo desse sentido de fortalecimento de identidade que é definida a natureza
da pesquisa, sua classificacdo quanto aos meios e aos fins, o local onde a busca serd realizada,
bem como os instrumentais utilizados para a coleta de dados, tabulagdo e andlise dos
resultados. Dessa forma, o desafio € ‘“deixar-se levar atentamente, pelo rumo dos
acontecimentos e, nesse fluxo, construir territérios de sentido” (DIOGENES 1998).

O trabalho cientifico, na percepcdo de Frigotto (2011), compreende trés aspectos:
o primeiro é questdo metodoldgica, aspecto esse que diferencia o conhecimento cientifico de
outras formas de conhecimento; o segundo ponto refere-se aos aspectos formais associados ao
trabalho cientifico, que tem forma prépria de apresentacdo e que deve ser exibido e avaliado
por uma banca de especialistas para que, caso aprovado, possa ser reconhecido como tal; o
terceiro e dltimo € a relevincia social. Assim, aquele autor defende a ideia de que o trabalho
cientifico deve-se justificar como importante para o crescimento da ciéncia e por
consequéncia, ser socialmente relevante.

Corroborando essa discussdo Demo, apud Silva (2001, p. 16) destaca que o
trabalho cientifico “é avaliado por sua qualidade politica e por sua qualidade formal”.
Qualidade politica é principio que se refere fundamentalmente aos conteidos, aos fins e a
substancia do trabalho cientifico. Qualidade formal diz respeito aos meios e formas usados na
produgdo do trabalho. Refere-se ao dominio de técnicas de coleta e interpretacdo de dados,
manipulagdo de fontes de informagdo, conhecimento demonstrado na apresentagdo do
referencial tedrico e expressdo escrita ou oral em conformidade com os ritos académicos.
Assim supondo, entendemos que a qualidade politica da pesquisa nos leva a um intenso
movimento, um movimento de “totalidade™® dos aspectos e dos fatos (KOSIK, 1976).

Segundo essa visdo, o pesquisador € um “individuo histérico”, na perspectiva de
edificar a sua histéria como um ser que de forma simbdlica tece uma fina costura entre a

teoria descrita pela ciéncia e o real objetivado na pratica. A pesquisa ndo é um ato

® No entendimento de Kosik (1976, p. 35), a totalidade significa “realidade como um todo estruturado, dialético,
no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido.”
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desvinculado de nossas paixdes, dos nossos desejos ou de nossa seriedade como pessoas que
vivem em uma sociedade humana e, por isso, t€ém responsabilidades com o seu semelhante.

Nesse percurso de busca do conhecimento, aprendemos que o objeto investigado é
que nos indica o melhor caminho para conhecé-lo. Cabe ao pesquisador, ao definir sua
estratégia de pesquisa, identificar qual a abordagem mais apropriada para desvendar o
conhecimento pretendido. Uma das situacdes que também nos pareceu clara é que a
apresentacdo do tema e do problema, bem como a de nossos objetivos, traz consigo, como
parte constituinte nossa concep¢ao de mundo e sinaliza a op¢do metodolégica que foi sendo
tecida.

Decerto ndo basta indicarmos qual a natureza da pesquisa — se estudo de caso,
trabalho de amostra, estudo comparativo, estudo histérico, revisao bibliografica etc. -
sobretudo, é essencial apontarmos de onde estamos analisando o objeto, com base em que
concep¢do de mundo construimos o conhecimento sobre ele, pois, segundo Kosik (1995, p.
33), “toda teoria do conhecimento se apdia, implicita ou explicitamente, sobre uma
determinada teoria da realidade e pressupde uma determinada concep¢do da realidade
mesma”. Assim, entendemos que nessa pesquisa muitas das concepg¢des a respeito da
educacdo tém como referéncia a nossa concepg¢do de educagdo, que, por ventura, estd atrelada
as nossas experiéncias de vida.

Na conceituacdo tedrica, de um modo geral, as abordagens adotadas para enfrentar
o objeto de pesquisa, caracterizam a pesquisa como quantitativa, ou qualitativa. Defini-se de
acordo com Silva (2001, p.20), como pesquisa quantitativa aquela que “considera que tudo
pode ser quantificdvel, o que significa traduzir em niimeros opinides e informagdes para
classificd-las e analisd-las.” Pesquisa qualitativa € aquela em que “hd uma relagdo dinamica
entre 0 mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros”

Nessa pesquisa usamos tanto aspectos da abordagem quantitativa quanto da
abordagem qualitativa. Essa decis@o estd associada a estratégia adotada para o desvelamento
do objeto. Nesse sentido, usamos técnicas de pesquisa como questiondrios e entrevistas tendo
esse material sido analisado por categorias, o que possibilitou a descoberta de pontos
convergentes. Essa fase da pesquisa serviu para identificar, por andlise de contetido, as
questdes que mais foram lembradas pelos entrevistados que responderam aos questiondrios e
que participaram das entrevistas. Essas abordagens iniciais, e para nds exploratdrias e
indicativas, certamente adotam técnicas utilizadas em pesquisas quantitativas, podendo a

ocasido ser classificada como tal.
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No segundo momento, esse material foi comparado com outras informagdes
colhidas durante a pesquisa em si, e, apds esse momento, confrontada. Este trabalho levou a
retornar inimeras vezes ao local onde ocorriam os fatos para o confronto das informacdes
com a realidade vivenciada no PROEJA.

Nesse aspecto, a pesquisa assume papel preponderantemente qualitativo, e isso é
que consideramos principal nessa categorizacio, pois, se adotamos uma abordagem inicial
quantitativa, essa serviu para produzir informagdes que passaram pelo crivo da qualidade, e s6
apos essa avaliacdo, utilizada principalmente no momento das andlises, é que foram possiveis
as conclusdes a que chegamos nesta tese.

Para compreensdo do PROEJA no IFCE campus de Fortaleza, escolhemos o
estudo de caso como opg¢do que nos subsidiard entender o universo pesquisado. Yin (1990,
p-84) caracteriza o estudo de caso como uma forma de se fazer pesquisa social empirica, ao se
investigar um fendmeno atual no contexto de vida real, em que as fronteiras entre o fendmeno
e o contexto ndo sdo claramente definidos e na situacdo em que multiplas fontes de evidéncia
sdo usadas. Complementando essa mesma linha de pensamento, Bogdan (1994), expde que o
estudo de caso pode ser apresentado como um funil, no qual todas as possibilidades se
encontram em uma superficie visivel, e a medida que se vai conhecendo o tema de estudo, os
planos sd@o modificados e as estratégias de pesquisa selecionadas.

Partindo do estudo de caso, escolhemos como técnica de pesquisa trabalhar com
questiondrios e entrevistas. E relevante salientar que os questiondrios nos serviram a priori
para tracar um perfil a respeito dos sujeitos pesquisados, dando uma contribui¢cdo para o
momento das entrevistas. Convencionalmente, a entrevista € considerada como “um encontro
entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informagdes a respeito de determinado
assunto” (LAKATOS, 1993, p. 195). Como a nossa inten¢do foi analisar os impactos da
politica do PROEJA no IFCE campus de Fortaleza, a técnica de aplicacdo de questiondrios e
entrevistas nos possibilitou a clareza da observacdo no que diz respeito a compreensdo do
sujeito/pesquisador com o objeto circunstanciado historicamente nesse processo de
aprendizagem e formacao humana.

Assim sendo, a apropriagdo tedrico-pritica do objeto se assenta na compreensdo
de que este é um fendmeno histérico que compde uma totalidade representada na relagdo e
mediacdo do todo com as partes e das partes como o todo, alavancado por contradi¢cdes que
perpassam o conjunto das relacdes sociais, mas ndo definitivamente determinado, podendo,

portanto, ser reconstituido.
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1.3 O Universo da Pesquisa

Este estudo foi desenvolvido no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2011,
nos dois cursos do PROEJA, sendo um de Telecomunica¢des e outro de Refrigeragdo e
Climatizacdo no IFCE, no campus de Fortaleza, situado na avenida 13 de Maio, 2298, no
bairro do Benfica, Fortaleza — Ceara.

A pesquisa contou com a colaboracdo de alunos, professores, pedagogos e
gestores do IFCE em um total de 40 participantes, dos quais 24 eram servidores da institui¢do
e o restante, em nimero de 16, eram alunos dos dois cursos de EJA no IFCE. Os questiondrios

e as entrevistas foram aplicados a seguinte clientela:

1. Gestores — sete pesquisados. Nessa perspectiva, procuramos visualizar de forma
macro o processo da gestdo ao qual o PROEJA no Ceari estd submetido;

2. Pedagogos — Seis pesquisados.

3. Professores — Onze pesquisados.

4. Alunos — dezesseis pesquisados, sendo dez do curso de Refrigeracio e

Climatizacdo e seis de Telecomunicacdes.

Os instrumentos utilizados na pesquisa de campo para a coleta de dados servem
para compor o conjunto de reflexdes tecidas sobre as categorias educacdo, formacdo
profissional e politica publica.

A pesquisa foi realizada no contexto mais préoximo possivel daquele que se
constitui o locus do estudo, no caso, o Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do
Ceard, nas dreas em que estdo situados os cursos de Telecomunica¢do e Refrigeracdo e
climatizacao.

Entre os vérios elementos possiveis de utilizac@o para a coleta de dados optamos
pela utilizacdo de questiondrios semiestruturados, entrevistas e observagdo, (apéndices 1, 2 e
3). Tais instrumentos permitiram aos participantes que descrevessem suas experiéncias e
percepcdes sobre o objeto, bem como a possibilidade de colher outros aspectos nao explicitos
no roteiro estabelecido. Cabe ressaltar que as perguntas iniciais, consideradas gerais, tiveram

como finalidade nos oferecer informagdes sobre as caracteristicas do grupo pesquisado,
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envolvendo gestores, professores, pedagogos e alunos’ do IFCE; todas as entrevistas foram
gravadas, apds autorizac¢do dos entrevistados.

A utilizag¢do de vérios elementos para coleta de informagdes associou-se ao tipo
de informacdo requerida, pois, se em alguns momentos as entrevistas apresentavam as
informacdes desejadas, jd para outras questdes os questiondrios demonstravam melhores
resultados, enquanto, em alguns momentos, a observacdo mostrou-se mais eficiente. Em todo
caso, a obten¢@o de informacdo por diversos niveis de apropriacdo dos vdrios instrumentais,
possibilitou um maior confronto entre essas informacdes, contribuindo para uma andlise mais
apurada dos indicadores escolhidos.

Dessa forma, conseguimos envolver um nimero significativo de gestores,
professores, pedagogos e alunos e consideramos este fato deveras importante, pois
experimentamos mais firmemente nossa atitude de pesquisador, experienciando nas atitudes
ou posicdes diante das pessoas, no caso, objeto da nossa investigagdo. O mais interessante foi
o percurso que fizemos indo do abstrato ao concreto. Aqui também pode ser dito que vivemos
nossos conflitos investigativos, permeados pela ansiedade, descobertas, dividas e muitas
incertezas diante do que a realidade explica. Tal situacdo nos remete para outras reflexdes e
provocacdes e fortalece a certeza de que o ato de conhecer é um constante exercicio de
inquietacdo e de juncdo da teoria com a prética.

E importante registrar o fato de que ndo tivemos grandes dificuldades para fazer a
pesquisa. Acredito que isso decorra do nosso envolvimento com o IFCE, professor do quadro
permanente da Institui¢do. Conseguimos realizar a coleta de dados de forma tranquila e
agraddvel. A facilidade de acesso aos dados nos favoreceu na tessitura da compreensdo dos
limites e das possibilidades da politica empreendida no ambito do IFCE.

Os entrevistados que fazem parte do grupo gestor também responderam ao
questiondrio e estdo vinculados diretamente ao ensino e tem relacio com o PROEJA, € o que

retrata o quadro 1. O mesmo parece uma caracterizagio geral dos gestores pesquisados.

" Todos os participantes da pesquisa serdo referidos por nome de plantas brasileiras.



Quadro 1 — Caracterizacao dos Dirigentes/Administrativos do IFCE

L. Atividades
Dirigentes/ Tempo de Curso Pés-Graduacio | Exercidas no
Administrativos Atuacao/IFCE Superior IFCE/ Fungiio
Direcao de
Ipé Entre 20 e 30 anos. Eng. elétrica Mestrado ensino
Servigo Social e Direciio de
Lobeira Entre 20 e 30 anos. Ciéncia Mestrado engino
Econdmicas
Curso técnico .
Marmelo do Campo Entre 10 e 20 anos. em - decigilgﬁto
Eletrotécnica. P
Mulungu Entre 20 e 30 anos. Eng.Elétrica Mestrado Professor
Louveira Entre 10 e 20 anos. LlCCl’lClatl:lI:a em Mestrado Chefia de
Matematica. departamento
Monjoleiro Entre 10 e 20 anos. Eng. Mecéanica Doutor Profeesr?;ggcroord
Mutamba Mais de 30 anos. Me/car.uca/ - Direcao geral
Técnico

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados coletados na pesquisa feita no IFCE.
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Os sete gestores participantes da pesquisa ja trabalhavam no IFCE hd bastante tempo,

sendo que trés a mais dez anos; trés a mais de vinte anos e um acima dos trinta anos, estando

estes exercendo atividades de docéncia ou em gestdo/administrativa desse grupo, seis com

ensino superior € um com o ensino médio e curso técnico. Do grupo, quatro tem mestrado e

um possui diploma de doutorado.

Os entrevistados que fazem parte do grupo de pedagogos do IFCE, campus de

Fortaleza, também responderam ao questiondrio e t€m relacdo com o PROEJA. O quadro 02

traz a caracterizacdo geral dos seis pedagogos pesquisados.

O quadro 2 fornece uma caracterizacio geral dos pedagogos pesquisados.
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Quadro 2 — Caracterizacio dos pedagogos do IFCE que atuam no PROEJA

Atividades
Tempo de Curso Pos-G 50 | Exercidas no
P . > 6s-Graduacio
edagogo Atuacao/IFCE Superior IFCE/
Funcio
Coordenadoria
Jabuticaba Sabard Entre 20 e 30 anos. Pedagogia Mestrado técnico-
pedagdgica.
Lo . . Pedagoga/
Jiquiri-mimosa - 10 anos Pedagogia _ CTP
.. ~ Cord.
Murici do Cerrado Entre 10 e 20 anos. Educacdo Mestrado L.
pedagdgica
Ateleia Entre 20 e 30 anos Pedagogia Mestrado Coord. 'I/‘ec.mca
pedagdgica
Taruma Entre 10 e 20 anos. Pedagogia Mestrado Coord. 'I/‘ec.mca
pedagdgica
Tapia - 10 anos. Pedagogia Mestrado Pedagoga CTP

Fonte: Elaboragio prépria, com base nos dados coletados na pesquisa feita no IFCE.

Os pedagogos tém sua atuacdo na Coordenadoria Técnico-Pedagdgica do IFCE,
pois ndo existe coordenadoria do PROEJA. Estes profissionais atendem as demandas de todo
o campus, sendo que trés estdo envolvidos diretamente na conducdo do programa. Todo o
grupo tem formacdo pedagdgica e nivel superior e cinco com mestrado concluido na area
especifica que atua, ou seja, Ciéncias Humanas e pertencentes ao quadro efetivo da
Instituicio. Apenas dois t8m menos de dez anos de trabalho no IFCE. E uma equipe com
vasta experiéncia no campo pedagdgico, valendo ressaltar que quatro integrantes estdo
cursando doutorado.

Os entrevistados que fazem parte do grupo de professores do IFCE, campus de
Fortaleza, também responderam ao questiondrio e atuam diretamente no PROEJA. O quadro 3
apresenta uma caracterizacdo geral de onze professores que lecionam no programa nos dois
cursos, Telecomunicagdes e Refrigeracdo e Climatizagdo.

O quadro 3 fornece uma caracterizacio geral do grupo de professores pesquisados.



Quadro 3 — Caracterizacio dos professores do IFCE que atuam no PROEJA

Atividades
Tempo de Curso P6s-G 5 Exercidas no
Professor ~ . 6s-Graduacao <
Atuacao/IFCE Superior IFCE/ Funcao

Pau-Brasil - 10 anos Eng.Elétrica Especializagao. Professor

Palmito Jugara Entre 20 e 30 anos. Eng. de pescae Mestrado Professor
esquema II

Leiteiro Entre 20 e 30 anos. Eng. Elétrica Mestrado Professor

Jacarandd Entre 10 e 20 anos. Ciéncias Sociais - Professor

Jabota + 30 anos Eng. Elétrica Mestrado Professor
. Geografia e

Juazeiro Entre 20 e 30 anos. . Professor

Geologia

Juquiri Entre 20 e 30 anos. Eng. Elétrica Mestrado Professor

Tucaneiro Entre 20 e 30 anos. Eng. Elétrica Professor

Paineira Rosa Entre 10 e 20 anos. Llcen01at|:1r:51 em Mestrado Professor
Matemdtica

Timb6 Mais de 30 anos. Me/car.uca/ - Professor

Técnico.
Taruna Entre 10 e 20 anos. Eng. Mecénica Doutor Professor

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados coletados na pesquisa feita no IFCE.

Do grupo de professores que trabalha nos dois cursos do PROEJA, Telecomunicagdes e
Refrigeracdo, participantes da pesquisa, num total de 11, dez tem formacgdo superior, um tem
apenas o ensino médio e o curso técnico de Mecanica, seis sdo engenheiros, um licenciado em
Matematica, um em Geografia e Geologia e um em ciéncias sociais. E importante dizer que
cinco sao mestres, um € doutor, um € especialista. O tempo de atuacdo no IFCE,
predominante, é de mais de dez anos no magistério e todos pertencem ao quadro de
professores efetivos da Instituicdo, com notdvel conhecimento na drea de formacio
profissional, sendo que todos tém experi€ncia com o ensino médio integrado.

Os alunos entrevistados, matriculados no IFCE, campus de Fortaleza, pertencem aos
cursos de Telecomunicagdes e Refrigeracdo e climatizacdo na modalidade PROEJA, que

também responderam ao questiondrio, num total de dezesseis. A tabela 1 explica uma

caracterizacdo geral dos alunos.
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Tabela 1 — Caracterizacao dos alunos pesquisados no PROEJA

Tem
Faixa | Género | Curso/Refrigeracao Curso/ Exe ree ligacao
Alunos L NP I atividade
Etaria| FM /climatizacao Telecomunicacoes . com o
Profissional 0
curso?
Mangaba 24 F X X Sim
Mangueira 23 F X Nio
Mogno 23 M X X Nio
Copaiba 30 F X X Nao
Vermelhdo 48 M X X Sim
Sombreiro 24 M X X Sim
Sucupira 26 M X X Nao
Tataré 38 M X Sim
Pequi 33 M X X Nio
Bacupari 29 M X X Sim
Caryocar | 37 M X X Nio
brasiliensis
Triplaris 32 M X X Sim
Congonha 22 M X X Sim
Arruda 48 M X X Nao
Tocoyena | 55 F X Ndo
Laranja
Cansancdo 56 M X X Sim

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados coletados na pesquisa feita no IFCE.

Os alunos, participantes da pesquisa, totalizaram 16, sendo dez do curso de
Refrigeracdo e Climatizacdo e seis do curso de Telecomunicagdes, quatro do sexo feminino,
doze do sexo masculino, com idades entre 23 e 56 anos. Treze alunos estdo trabalhando, e
desses, oito desempenham atividades na area do curso em que estudam. Esse total de 16
representa a quantidade de alunos que aceitaram voluntariamente participar dessa pesquisa,
embora esta tenha sido apresentada ao conjunto dos alunos que a época frequentavam os
cursos do PROEJA no IFCE

Esta etapa da pesquisa proporcionou muitas reflexdes, tanto para nds professores,
gestores e pesquisador, que tém sua vida entrelagada com o IFCE, quanto para os sujeitos
participantes da pesquisa, haja vista o que estd expresso nas falas das situagcdes vividas no
PROEJA. Sdo expressdes de sentimentos sobre a institui¢do e sua participagdo como
executores ou alunos desse programa.

Os questiondrios e as entrevistas foram aplicados no IFCE, com os alunos, em
parte de turno de aula, momento utilizado para expor os objetivos da pesquisa e apresentar o
questiondrio, o roteiro de entrevista e agradecer a participacdo, pois os alunos participantes da
pesquisa foram voluntdrios — anteriormente passamos nas salas de aula e solicitamos a
participacdo. Em relacdo aos demais participantes, estes foram escolhidos pelo grau de

envolvimento com o PROEJA. Apds identificar esses sujeitos, foi esclarecido os objetivos da
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pesquisa sendo-lhe enviados os questiondrios, tendo-se marcado os dias para recebé-lo e
gravar as entrevistas.

Assim sendo, buscamos trabalhar articuladamente os aspectos qualitativos e
quantitativos, necessitando, para isso, por parte do pesquisador coeréncia cientifica, posi¢do
critica, flexivel e aberta para aprofundar as relacdes entre os dados quantitativos,
aparentemente neutros, exatos e suas significacdes e ressignificagdes presentes nos dados
qualitativos.

Outro ponto relevante ao longo do nosso trabalho, foi que desde a decisdo de
abordagem e tratamento do nosso objeto, foi necessaria a andlise de documentos. Primeiro,
relativos a elaborag@o histdrica da EJA no Brasil, e, segundo, a implantagdo e fundamentacio
do PROEJA no IFCE campus de Fortaleza. Assim nos subsidiamos de materiais como: livros
com informacgdes sobre a educacdo de jovens e adultos, com aspectos relacionados a educacio
integral e sobre educagdo profissional, portarias, regimento interno, manuais de
procedimentos e legislagdo pertinente ao IFCE — campus de Fortaleza, relatérios pertinentes
as conferéncias nacionais e internacionais sobre EJA, principalmente a partir da década de
1990; documento-base de implantagdo do PROEJA do Ministério da Educagdo, dentre outros
materiais.

De acordo com Cellard (2008, p.295), o uso do documento em pesquisa deve ser
apreciado e valorizado, pois a riqueza de informagdes que deles podemos extrair e resgatar
justifica o seu uso em diversas dreas das Ciéncias Humanas e Sociais, porque possibilita
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizag¢do historica e
sociocultural. O autor continua expondo que o uso de documentos em pesquisa permite
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do social. A andlise documental favorece a
observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de pessoas, grupos, conceitos,
conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros. Partindo dessa
perspectiva, Ludke e André (1986, p. 48), acrescentam que ““é preciso que a andlise ndo se
restrinja ao que estd explicito no material, mas procure ir mais afundo, desvelando mensagens
implicitas, dimensdes contraditérias e termos sistematicamente silenciados.” Decerto, nesse
sentido, é que propomos a leitura e andlise dos documentos do PROEJA. Urge dar voz aos
silenciados.

Assim, a nossa sintese de um longo caminho como vai chamar toda a construcio
dessa tese apresentamos o roteiro de pesquisa.

A Introducio. Tem como objetivo apresentar os alicerces da caminhada dessa

tese. Para, tanto sua arquitetura ancora-se na formulacio de uma sintese histérica do processo
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de pesquisa. Nesse sentido, recuperamos de forma breve o projeto inicial de tese deixando
claro nosso objeto de pesquisa, o PROEJA, no contexto nacional e suas ramificacdes em
ambito local. Nesse quadro, procuramos de forma sucinta apresentar também a op¢do tedrica
em que estd ancorado o PROEJA, herdeiro de conceitos que permearam a educagdo desde a
década de 1960 com a proposta de Educacao Permanente, até os anos atuais, com o conceito
de Educacao ao Longo de Toda a Vida. Para finalizar, indicamos o caminho metodolégico,
explicitando o tipo de pesquisa e, em consequéncia, os instrumentos de andlise do nosso
objeto.

O Segundo Capitulo — € o alicerce tedrico no qual esta tese se assenta. Constitui
o primeiro momento de um amplo debate sobre o conceito de trabalho apenas como atividade
de producdo da subsisténcia material, destituido de seu sentido ontolégico na formacdo do ser
social, sendo nesta forma impossivel evitar suas contradicdes quando postas a uma andlise
além do pensamento comum. E fundante recordar que esse debate estd ancorado na concepgio
marxista de trabalho, que no dmago de suas reflexdes esta atividade ocorre sob relagdes
estranhadas, partindo da relacdo entre o trabalhador e os objetos produzidos, na qual os frutos
do trabalho ndo pertencem ao trabalhador, da mesma forma que o ato de produzir também lhe
¢ estranho e se encontra fora de seu controle. Esse primeiro momento se constituiu de um
debate mais denso no campo marxista, tentando fazer uma correlacio com o percurso
histérico da Educacdo de Jovens e Adultos no ambito internacional e nacional. Costurado a
essa discussdo em outro momento, procuramos deixar claro que da década de 1960 até os dias
atuais a EJA foi conduzida por conceitos ideologizantes que permearam todo o debate das
politicas publicas da drea social. Assim apresentam-se conceitos como o de Educacao
Permanente ¢ Educacao para Toda a Vida. Procuramos, neste capitulo, evidenciar a
passagem de um conceito ao outro levando em consideragdo as transformacdes
sociais/mundiais no campo produtivo e suas conseqiiéncias na drea da educacdo. Destacam-se,
nesse momento, a andlise histérica da CONFINTEAS e, consequentemente, oS
desdobramentos na politica educacional de EJA.

O Terceiro Capitulo — segue o fio condutor da arquitetura anterior, assumindo
como proposito tragar o painel estrutural do Programa de Integra¢do da Educagdo Profissional
Técnica de Nivel Médio ao Ensino Médio na Modalidade de Jovens e Adultos — PROEJA. O
mural inicia-se realcando os elementos essenciais de compreensdo do complexo arcabouco
tedrico em que o programa foi gestado, enfatizando as correntes pedagdgicas que ganharam
destaque no momento de sua institucionalizagdo. Em seguida, trazemos o aparato legal do

programa e, por ultimo, o arcabouco estrutural pedagdgico que se refere as concepgoes,
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diretrizes, objetivos e as estratégias de implementagdo e execu¢do do programa. Para a
conducdo desse capitulo amparamo-nos no documento base do PROEJA (2007), tentando dar
visibilidade ao Programa como politica publica para a drea de educacio de jovens e adultos.

O Quarto Capitulo — € o momento de um mergulho mais profundo no espago do
PROEJA que tem como ponto de partida e chegada o IFCE-campus Fortaleza. Nesse sentido,
esse capitulo apresenta um pequeno resgate da histéria do IFCE, tendo como ponto de partida
as Escolas de Aprendizes e Artifices criadas em 1909 pelo presidente Nilo Pecanha, chegando
aos dias atuais com a caracterizagcdo da estrutura do IFCE e a apresentacdo dos cursos do
PROEJA que mantém.

O Quinto Capitulo — é chegado o momento de expressar o que se aprendeu com
essa pesquisa. O que foi possivel observar e concluir sobre o objeto investigado. Nesse
sentido, esse capitulo apresenta as conclusdes que foram possiveis abstrair a partir da andlise
dos fatos evidenciados através dos questiondrios, entrevistas e documentos referentes ao
PROEJA, além da participagdo em grupos focais e visitas de observacdo das atividades do

PROEIJA no IFCE.
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2 A EDUCA(;AQ DE JOVENS E ADULTOS: A RELACAO TRABALHO E
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Ndo ¢ suficiente conhecer o conjunto das relagoes
enquanto existe em um dado momento como um
dado sistema, mas importa conhecé-los
geneticamente em seu movimento de formagdo,

Jjd que todo individuo ndo é somente a sintese

das relagoes existentes, mas também é a historia
destas relagaes, isto é, o resumo de todo passado.

(GRAMSCI, 1986, p. 58)

Mesmo quando consideramos o trabalho apenas como atividade de producdo da subsisténcia
material, é impossivel evitar suas contradicdes quando postas a uma andlise além do
pensamento comum. Como atividade de producdo material per si, esta atividade ocorre sob
relagdes alienadas®, partindo da relagdo entre o homem e os objetos produzidos na qual os
frutos do trabalho ndo pertencem ao trabalhador, na sociedade capitalista, este ato de produzir
passa a ser estranhado e se encontra fora de seu controle. Tanto os objetos produzidos como o
processo de trabalho ndo pertencem ao sujeito da producdo. Da mesma forma, quando nos
referimos a relagdo entre trabalho e formacdo humana, formacdo geral e qualificacdo
profissional resultariam numa andlise destituida de objetividade se evitdssemos o fato da
produ¢do material com suas contradicdes, a producdo material como relacdo social de
estranhamento. Por conseguinte, seria pouco proficua a andlise de um programa de
qualifica¢do profissional de jovens e adultos sem considerar as contradi¢des das relagdes
sociais para as quais estes sujeitos serdo formados.

O que hd dentro e fora de uma instituicdo de educagdo e de um programa de
formacdo ndo pode ser compreendido apenas pela relagdo entre o que o mercado de trabalho
pede e o que deve ser feito para suprir suas demandas em termos de saberes, habilidades e
experiéncias, muito menos entre o que os jovens e adultos demandam em termos de formacao
por ocasido de uma vida escolar deficiente ou inconclusa e a organiza¢do de um programa que
supra as caréncias imediatas proprias de uma escolarizacdo regular. Dai que a andlise do

PROEIJA instituido no IFCE empreendida nesta pesquisa teve como referencial as seguintes

8 Em suas obras, Manuscritos Econdmicos-Filoséficos de 1844 e O’Capital, Karl Marx faz uma distin¢éo entre
alienac@o (Entdusserung) e estranhamento (Entfremdung). Alienac@o significa algo inelimindvel do homem, uma
exteriorizagdo que o autoproduz e o forma no interior de sua sociabilidade, enquanto estranhamento é explicado
com as insuficiéncias de realizagdo do género humano decorrentes das formas histéricas de apropriacdo do
trabalho na sociedade regida pelo capital.
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categorias: o trabalho alienado e estranhado; o trabalho como principio educativo (um
dos principios pedagdgicos fundamentais em Marx); formacao geral e formacao
profissional (no contexto da relacdo entre divisdo do trabalho e sistema de ensino). S6 entdo
faremos uma breve consideracdo acerca da concepg¢do freireana de educagdo de jovens e

adultos, tecendo uma critica da sua forma instituida na sociedade capitalista.

2.1 O Trabalho Alienado e Estranhado

Ja é lugar comum nos estudos de economia politica o entendimento de que o
trabalho € a utilizacdo da forca de trabalho e que o trabalhador é a forca de trabalho em acio.
No sistema capitalista, o trabalhador ao realizar sua atividade vital, vende sua forca de
trabalho, isto é, o trabalho passa a ser realizado por meio da relacio mercantil de compra e
venda que se d4 entre o portador do capital e o possuidor da forca de trabalho. Esta tem que
ser vendida como condicdo para que o trabalho se efetive. Deste fato resulta a conversdo da
forca de trabalho em mercadoria, de maneira que o trabalhador produz a si mesmo como
mercadoria. Desta forma, ao mesmo tempo em que o trabalho é objetivacdo na relagdo sujeito
objeto, é também desefetivagdo do trabalhador. Assim, concluia Marx (2010 p. 80) a este
respeito: a objetivagdo aparece como “perda do objeto e serviddo ao objeto, a apropriagdo
como estranhamento [...]” Por isso, nos manuscritos econdmico-filoséficos de 1848, Marx

antecipava sua genial percepcao:

Na determinacdo de que o trabalhador se relaciona com o produto de seu trabalho
como [com] um objeto estranho estdo todas estas consequéncias. Com efeito,
segundo este pressuposto estd claro: quanto mais o trabalhador se desgasta
trabalhando (ausarbeitet), tanto mais poderoso se torna o mundo objetivo, alheio
(fremd) que ele cria diante de si, tanto mais pobre se torna ele mesmo, seu mundo
interior, [e] tanto menos [o trabalhador] pertence a si préprio [...] O trabalhador
encerra a sua vida no trabalho; mas agora ele ndo pertence mais a ele, mas sim ao
objeto [...]” (Ibid., p. 81).

Outro fato fundamental e tridgico para o trabalhador € que ao efetivar o trabalho no
emprego de suas formas fisicas e espirituais, ele produz um objeto que ndo s6 lhe é alienado,
mas que também lhe aparece como estranhado (porque pertence a outro — o capitalista). A
mercadoria tem o trabalhador como objeto de sua realizagdo, sendo esta uma condi¢do
necessdria na relacio entre capital e trabalho, entre capitalista/empregador e o trabalhador. Tal
fato ndo € outra coisa senio a perda da liberdade do trabalhador, sua conversao em meio de

realizacdo da mercadoria num processo de produgdo que o torna uma espécie de escravo
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moderno.” Sua atividade vital se converte em meio de sobrevivéncia ao preco de sua liberdade
na relacdo entre ele e seu mundo exterior, entre ele como sujeito e o objeto como obra sua. O
que equivale a dizer que o trabalhador se converte em objeto, em ultima instancia, do capital,
e este como sujeito, sendo tudo isso resultado da desapropriacdo dos meios materiais de
produgdo da subsisténcia, cuja origem estd na propriedade privada, mas que, doravante, passa
a figurar o trabalho estranhado como condi¢@o para a propriedade privada.

Consequentemente, em sintese, essa subsungdo do trabalho ao capital ainda
implica em outros trés determinantes da alienagdo como estranhamento que se expressam da
seguinte maneira: a relacdo entre o trabalhador e o processo de trabalho como atividade que
ndo pertence ao trabalhador — que nega seu ser, em que ele ndo se afirma em seu trabalho,
mas nega-se nele, desefetiva-se nele, que nao € realizacdo de suas energias fisicas e espirituais
livres, mas modificacdo de sua fhisis e ruina de seu espirito, daf “que tdo logo inexista coercio
fisica ou outra qualquer”, o trabalhador foge do trabalho “como de uma peste.” (Ibid., p. 83).
A terceira determinacdo se exprime na relacdo do homem com o seu ser genérico na qual o
trabalho, de objetivagdo da vida genérica do homem, se converte em negacdo da vida genérica
do trabalhador — o trabalho estranhado faz do ser genérico do homem, tanto da natureza como
espaco vital e objeto de conhecimento dele (trabalhador) um ser estranho (Ibid., p. 85). Nao
ha, portanto a afirmacio e desenvolvimento das potencialidades humanas, uma vez que, sob a
divisdo do trabalho, o trabalhador torna-se apenas um especialista na qual habilidade se
confunde com velocidade, maos certeiras e acuidade visual para o ritmo frenético da producio
mecanizada.

Consequentemente, como resultado das trés determinagdes anteriores, o trabalho
sob relacdes estranhadas, opera a quarta determinacdo: o estranhamento do homem pelo
préprio homem, o que praticamente se faz na relacdo entre capitalista e trabalhador, o que é
produto da relagdo do homem com o seu trabalho (os produtos) vale como relagio, também
estranhada, entre o homem com o outro homem. De outra maneira, o trabalhador ndo tem a si

mesmo ou suas faculdades genéricas como mediacdo da relagdo com os outros homens, mas

? Escraviddo moderna é uma expressio genérica ou coletiva para aquelas relacdes de trabalho, particularmente na
histéria moderna ou contemporanea, na qual pessoas sdo forcadas a exercer uma atividade contra sua vontade,
sob a ameaca de indigéncia, detencdo, violéncia (inclusive morte) Muitas dessas formas de trabalho podem ser
acobertadas pela expressdo trabalhos forcados, embora quase sempre impliquem o uso de violéncia. A
escraviddo moderna inclui todas as formas de escraviddo (embora a serviddo seja tecnicamente uma forma de
escraviddo moderna, o termo "servo" € usado geralmente apenas em relacdo a sociedades pré-modernas, sob
sistemas politicos feudais).
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impde-se como mediagdo desta relacdo os objetos da producdo (MARX, 2010, p. 85/86) — o
que resulta no que Marx chama de fetichismo.

Portanto, ao analisar-se 0 PROEJA no IFCE, fazé-lo de maneira atenta no sentido
de que esse programa possa efetivamente contribuir para a elevacdo da escolarizagdo dos
beneficiarios jovens e adultos, e particularmente no tocante a profissionalizacdo, realiza-la de
modo a esclarecer os educandos sobre os vdrios aspectos que permeiam as relacdes de
trabalho no mundo capitalista, ou seja, € estar atento para a constru¢do de um programa que
contribua para o crescimento integral dos educandos, dentro de uma perspectiva para além do

mercado de trabalho.

2.2 O Principio Educativo do Trabalho e sua Forma Contraditéoria nas Relacoes

Estranhadas da Sociedade Capitalista

Para seguir ao trabalho como principio educativo, convém considerd-lo como
atividade anterior as relacdes estranhadas, independentemente de qualquer estrutura ou
formacdo social determinada - como processo de trabalho ou processo de produzir valor-de-
uso. Numa passagem bastante conhecida d’O capital, Marx exprime uma das mais belas

“arquiteturas literdrias” de todos os tempos no campo das ciéncias humanas:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o ser humano, com sua propria ag@o, impulsiona, regula e controla
seu intercAmbio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma das
suas forcas, pde em movimento as forcas naturais de seu corpo — bragos e pernas,
cabeca e maos -, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes
forma 1util & vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a,
ao mesmo tempo modifica sua prépria natureza [...] Pressupomos o trabalho sob a
forma exclusivamente humana. Uma aranha executa operagdes semelhantes as de
um teceldo, e a abelha supera mais de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o
que diferencia o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua
construgdo antes de transforma-la em realidade. No fim do processo do trabalho
aparece um resultado que jd existia antes idealmente na imaginacdo do trabalhador.
(MARX, 2011, p. 211-212).

Como anunciado, a conversio dos objetos de trabalho e dos meios ou
instrumentos de trabalho em propriedade privada é que converteu esse sistema de mediacdo
natural em sistema de mediagdo de segunda ordem, um constructo social historicamente
determinado, que deu ao trabalho um duplo sentido, sob forma aparentemente inevitivel e
contraditéria: o trabalho como processo de produzir valor de uso, bens necessirios a
subsisténcia humana e atividade formadora do préprio ser social pela relacdo de reciproca

transformacdo entre homem e natureza; e o trabalho como processo de produc¢do do mais-
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valor, que na sociedade hodierna encontra a sua forma mais desenvolvida, sob a denominagao
de trabalho assalariado, quando a atividade vital s6 se realiza por meio da venda da forca de
trabalho— ou 0 mesmo que o trabalho como mercadoria.

No processo de produzir valores de uso que atendem tanto as necessidades do
espirito como do corpo, ndo importando se tais necessidades sejam do estomago ou de
qualquer natureza, é que se encontra, de maneira mais clara e ndo problematica, o principio
educativo do trabalho. Quando o homem transforma os bens da natureza em objetos tteis ao
género humano ndo h4 somente uma transformag@o no sentido positivo — o homem faz com o
trabalho, mas uma reciproca mudanca na qual nem a natureza é a mesma, nem o homem € o
mesmo. A natureza nido sé € transformada, tendo seus bens convertidos em coisas uteis ao
homem, mas também é tomada, desde ja, pelo ato do trabalho, como objeto de conhecimento
do homem e dard origem, mais tarde, a ci€éncia — que ndo por acaso surge como Ciéncia da
Natureza. H4 af uma nova configuracdo da natureza, posta agora como realidade objetiva e
inteligivel ao homem. A evolu¢do dos produtos do trabalho e dos meios de produzir nio é
outra coisa sendo resultado e determinacdo das capacidades fisicas e espirituais do homem. O
trabalho desenvolve as formas de producdo ao mesmo tempo em que desenvolve as
habilidades do homem de maneira que este produz ndo sé segundo suas necessidades fisicas e
as possibilidades de qualquer objeto, mas também “segundo as leis da beleza”. (MARX, 2010,
p. 85).

Ao realizar o trabalho, o trabalhador articula a unidade indissoldivel entre o fazer e
o pensar, uma vez que estabelece finalidades prévias, planeja o que vai executar, que
ferramentas lhes serdo uteis, adequa os instrumentos de trabalho por conhecer as propriedades
dos objetos da natureza a serem transformados, dd formas adequadas aos objetos que ndo sdo
absolutas e imutdveis. Vendo este movimento, nota-se que isso ndo é somente processo de
aprendizagem, é muito mais que um fazer isolado. Tal € a reciproca transformacdo na relagéo
entre homem e natureza (MARX, 2011; KOSIK, 1976).

Entendido como uma das formas de prdxis criadora, o trabalho humano,
particularmente nas condicdes proprias da producdo manufatureira e depois na grande
inddstria, quando se realiza na forma de desefetivacdo do trabalhador, reverte-se de uma
forma negativa em relagdo ao seu cardter (de) formador do homem, dando origem a
consequéncias negativas para o homem resultando, conforme Vazquez (2007), na prdxis

reiterativa em oposi¢ao a sua forma criadora. O trabalho como préxis criadora

supde a atividade indissolivel de uma consciéncia que projeta ou modela
idealmente, e de uma mio que realiza ou plasma o projetado em uma matéria. O

2

produto dessa atividade unitdria é, por isso, a acumulacdo de uma atividade
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consciente do produtor e, portanto, o objeto produzido revela, expressa, 0 homem
que o produziu. No trabalho criador manifesta-se a unidade entre consciéncia e
corpo como atividade manual dirigida pela primeira. Em consequéncia, nele se
apaga, de certo modo, a diferenca entre trabalho intelectual e fisico, pois todo
trabalho manual é, ao mesmo tempo, trabalho ou atividade da consciéncia.
(VAZQUEZ, 2007, p. 279).

2z

Desta maneira, o principio educativo do trabalho ndo é outra coisa sendo o
trabalho como préxis criadora, como atividade livre e consciente do homem.

Sob as relagdes estabelecidas na sociabilidade capitalista, na qual uma das formas
fundamentais da produgdo do valor é a producdo de mercadorias dentro de um complexo
sistema de producdo pautado pela divisdo do trabalho e pela médxima simplificacdo das
tarefas, rompe-se essa unidade entre trabalho intelectual e manual, entre o pensar e o fazer,
sendo que a posi¢cdo das finalidades, do processo de trabalho e do que produzir sdo tarefas
reservadas a especialistas, ao passo que a execugdo ¢ atribuicdo do trabalhador.

De maneira geral, embora ndo absolutamente, o trabalho na fabrica capitalista
utiliza-se das faculdades fisicas e espirituais do trabalhador, mas de forma fragmentada e, por
isso e pelas condicdes degradantes, ndo as desenvolve, mas castra a possibilidade de
desenvolvimento das potencialidades humanas. Depois de relatar as condi¢des degradantes de

trabalho nas fabricas britanicas, Engels assinala esta dimensao deformadora do trabalho fabril:

Vigiando méquinas ou atando fios rompidos, o operdrio ndo desenvolve uma
atividade que lhe exige esforco mental, mas, por outro lado, esse tipo de trabalho o
impede de ocupar a mente com outros pensamentos [...] Na verdade, ndo se trata de
um trabalho auténtico, mas de puro tédio, mortificante e enervante [...] Ndo se
poderia inventar um método melhor para embrutecer o homem que o trabalho fabril
[...] (ENGELS, 2010, p. 212-213).

z

Nas relacdes estranhadas, o trabalho ndo é s6 deformacdo. Marx e Engels ja
haviam se referido ao cariter contraditério da formagdo do trabalhador na fébrica capitalista,

como atesta Kuenzer (1986, p. 11):

[...] o homem se educa, se faz homem, na produgdo e nas relagdes de produgio,
através de um processo contraditério em que estdo sempre presentes e em confronto,
momentos de educacdo e de deseducacdo, de qualificacdo e desqualificacdo, e
portanto, de humanizac@o e de desumanizagao.

Como consequéncia deste fato, a escolarizacio das massas se constitui numa
preocupacio fundamental nesta sociedade, tanto em termos de garantir o minimo de instrucéo
como em termos de ajustamento as relacdes do trabalho, tendo inspirado nos pensadores mais

ligados ao regime burgués as mais variadas expressdes que visam a negacio de uma formacio
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mais ampla do trabalhador, correspondendo a divisdo do trabalho e as tarefas a serem

executadas pelo operariado:

[...] O estudo das ciéncias em geral é assunto daqueles que vivem confortavelmente
e dispdem de tempo livre. Os que tém empregos particulares devem entender as
funcdes; e ndo € insensato exigir que pensem e raciocinem apenas sobre o que forma
sua ocupagao cotidiana (LOCKE apud ENGUITA, 1989, p. 111);

[...] ndo permito que se ensine a escrever os pobres, pois meu objetivo ndo é
converté-los em fandticos, mas formar os baixos estamentos para a inddstria e a
piedade [sugestdes de VAUGHAN e ARCHER sobre a educacdo Anglicanal.
(ENGUITA, 1989, p. 111);

[...] O bem da sociedade exige que os conhecimentos do povo nio se estendam além
de suas ocupagdes (CHARLOT e FIGEAT. Cf. ENGUITA, 1989, p. 111);

A ralé nao deve ser instruida (VOLTAIRE. Cf. FRIGOTTO, 1996);

[...] um dos maiores interesses da civilizacdo, em meio ao desenvolvimento imenso
da inddstria, € a educacio dos operdrios, a educagdo moral mais que a educagdo
técnica (Taillandier, secretirio do Ministério da Instrucdo Pubica do regime
napoleonico, em 1851). (MONIER apud ENGUITA, 1989, p. 113); [grifo nosso].

Somos mais da opinido que é mais adequado para o bem-estar de nosso povo
esforcar-se em fazer deles cristaos ilustrados que sdbios no conhecimento mundano;
ndo queremos estadistas em nossas fabricas, mas individuos de ordem (fala de
alguns fabricantes de algoddo acerca das leis sobre educacdo inglesas de 1833).
(SILVER apud ENGUITA, 1989, p. 113);

As massas devem ter uma educacdo em doses prudentemente homeopdticas
(SMITH. Cf. FRIGOTTO, 1996);

As massas devem ser educadas para o cultivo do bom senso (J. MILL. Cf.
FRIGOTTO, 1996).

A fébrica capitalista exige um tipo especial de trabalhador, ou melhor, um novo
tipo de homem e de sociedade, buscando fazer esta a sua imagem e semelhanca, cuja logica,
funcional, € o suposto da racionalidade e da produtividade. Num certo sentido, a sociedade é
funcional ndo para si, mas para o sistema de reproducdo do capital. Nao se trata mais, por
isso, de uma racionalidade adequada a transicdo do antigo regime para o regime burgués,
onde havia ainda a imagem do fantasma - exorcizado pela burguesia e seu séquito de
pensadores - da liberdade, igualdade e fraternidade, que pulsava aspiragdes desse tipo
ameacando o novo regime, mas, destarte, da moderna sociedade baseada na grande industria.
De qualquer modo plasmou-se racionalmente, como projeto intencional, o principio da
racionalizacdo para o trabalho e de uma educagio segundo as competéncias e habilidades
exigidas as tarefas simplificadas para as quais qualificacdo € sindnimo de velocidade

(FRIEDMANN, 1972). Numa passagem brilhante do texto Americanismo e Fordismo,
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Gramsci (2007, p. 271) descreve sua andlise certeira da nova racionalidade no campo da

qualifica¢do do trabalhador:

[...] Se refletirmos bem, veremos que nestas profissdes [ligadas a reprodugdo dos
escritos e consideradas entre as mais “intelectuais] o processo de adaptacdo a
mecanizac@o € mais dificil que nas outras. Por qué? Porque € dificil atingir o grau
mais elevado de qualificacio profissional, que exige do operdrio que “esquega” ou
ndo reflita sobre o contetddo intelectual do texto que reproduz, para poder fixar a
atencdo apenas na forma caligrfica das letras [...] [de modo que] O interesse do
trabalhador pelo conteddo intelectual do texto mede-se por seus erros, ou seja, € uma
deficiéncia profissional: sua qualificacdo € vélida precisamente por seu desinteresse

FPRL)

intelectual, isto €, por sua “mecanizacdo”’. [grifo nosso].

Tal revela a contradic@o entre qualificacdo profissional mais elevada e os gestos
mecanizados proprios da industria capitalista de inspirag@o taylorista-fordista, ainda marcante
hodiernamente; entre o saber intelectual e o saber fazer imediato, a reflexdo sobre o processo
de trabalho e propriedades dos objetos da producdo, de um lado, e, de outro, a execugdo das
tarefas esvaziadas de sentido, planejadas pelo cronometro do especialista formado para medir

e estabelecer a racionalidade e a agilidade do gesto fisico do trabalhador'®.

2.3 Formacao Geral e Qualificaciao Profissional

E sob estes postulados e diante das necessidades de formagio geral, em sentido
amplo, em especial apds a assun¢@o pelo Estado da responsabilidade pela massificagdo da
escolarizacdo como imperativo do mundo do trabalho e diante de experiéncias diversas e
contraditérias de implantacdo da instrucdo vinculada ao suposto da relacdo trabalho e
educacdo, que emergem no campo do marxismo importantes formula¢des, em especial as
decorrentes dos desafios da revolucao socialista do século XX e que se apresentam como
modelos de pedagogia marxista. Ndo se trata de fazer aqui uma apologia de modelos de
concepgOes pedagdgicas marxistas, mas apenas pontuar os principais aspectos que oS
substancia para, enfim, situar parcialmente nossa abordagem tedrico-metodolégica com

referéncia a relagdo formacdo geral e qualificacdo profissional.

' Gramsci, contudo, nio deixa de observar que o trabalho taylorizado mecanizou apenas o gesto fisico do
trabalhador e que seu controle ndo se da de maneira absoluta, do mesmo modo que caminhamos sem ter que se
concentrar em mover de maneira sincronizada todas as partes do corpo correspondente ao ato de caminhar, de
maneira que “caminhamos automaticamente e, a0 mesmo tempo, podemos pensar em tudo o que fizermos”
(GRAMSCI, 2007, p. 272) - fato percebido pelos industriais americanos. “compreenderam”, diz Gramsci, na
mesma passagem ‘“que ‘gorila amestrado’ € uma frase, que o operdrio, ‘infelizmente’ continua homem e até
mesmo que, durante o trabalho, pensa mais, ou pelo menos quando superou a fase de adaptagdo e nao foi
eliminado: e ndo s pensa, mas o fato de que o trabalho ndo lhe da satisfacdes imediatas, e que ele compreenda
que se quer reduzi-lo a gorila amestrado, pode levd-lo a um curso de pensamentos pouco conformistas”.
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Cambi (1999, p. 555) destaca pelo menos 5 aspectos especificos que
constituem os modelos de pedagogia marxista, a saber: 1) uma conjugacdo “dialética” entre
educacdo e sociedade, para o qual todo ideal formativo e de prética educativa implica valores
e interesses ideoldgicos correspondentes a estrutura econdmico-politica e segundo os
interesses das classes governantes; 2) um vinculo estreito entre educag@o e politica no ambito
de interpretacdo das variadas doutrinas pedagdgicas e as estratégias educativas voltadas para o
futuro, devendo recorrer a acdo politica - praxis revoluciondria; 3) a centralidade do trabalho
na formacdo do homem e seu papel prioritdrio na escola de finalidade socialista; 4) o valor de
uma formagdo integralmente humana de todo homem, referindo-se a noc¢do marxiana de
homem “multilateral”, liberto de condi¢cdes de submissdao e de alienacdo; e, por fim, a
oposicdo a toda forma de espontaneismo e de naturalismo ingénuo, em funcdo da disciplina e
da conformacdo social ao projeto socialista.

Das concepcdes de educagdo e formagdo humana orientadas por estes aspectos
referidos destacamos algumas formulag¢des de diferentes tedricos da pedagogia marxista que
refletiam a complexidade e as contradi¢des inerentes ao intento de pensar e fazer uma
educacdo alternativa ao modelo burgués: possibilidade de integrar a “racionalizacido” a “a¢do
politica” tendo como elemento de ligacdo a luta de classes (ADLER apud CAMBI, 1999, p.
557); seguindo uma orientacdo reformista na Itdlia, Mondolfo interessava-se pela “reforma da
escola no sentido popular e pequeno burgués”, de caréter assistencial voltada para os pobres,
“em lugar de um aprofundamento tedrico da pedagogia socialista”, além de defender uma
“escola média tinica” facultativa, controle da escola privada pelo Estado, manifestando uma
constante atencdo pela “escola profissional” inspirada no principio marxista da integracdo
entre cultura e trabalho (CAMBI, idem).

Na mesma trilha da relagdo escola e politica, Lénin defendia que o comunismo
devia ser o “herdeiro cultural do passado burgués” utilizando-se do aparato da sociedade
capitalista como a “ciéncia e a técnica” (Idem), do que se depreende a defesa da reapropriacio
do idedrio de formag¢do do homem no sentido geral, sustentado pelo iluminismo e logo
abandonado pela burguesia quando se converte em classe dominante e conservadora.
Praticamente buscava-se, no tempo das realizacdes de Lénin, a constru¢do da “escola tinica do
trabalho”, uma escola que preconiza a conjugacdo entre trabalho intelectual e trabalho
manual, instrucdo (politécnica) e trabalho produtivo baseada no conceito marxista de
multilateralidade (apud CAMBI, p. 558).

De cariter experimental, posto que baseadas em experi€ncias educativas

concretas, em especial na colonia de Gorki, na era pré-stalinista, surge a concepgao
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pedagégica de Makarenko fundada no principio “coletivo do trabalho” e do “trabalho
produtivo”, o coletivo como um “organismo vivo”, tido como meio e fim da educacdo, no
qual cada individuo assume tarefas e responsabilidades, age segundo normas disciplinares
construidas por eles préprios, ligando o préprio trabalho a partir de perspectivas que vinculam
o coletivo a realidade social e politica. (Idem, p. 560). J& “o trabalho produtivo”, de acordo
com Cambi (p. 561), “nasce da consciéncia, prépria do coletivo, de estar inserido no
desenvolvimento da sociedade, da qual deve participar ativamente, fazendo suas também as
conquistas efetuadas no plano econdmico.”

Mesmo ndo vivendo os desafios revoluciondrios de uma construg¢do social como
experimentados pelos soviéticos, mas tendo em vista a suposi¢do de que, como organizador, o
partido e os comunistas deveriam estar preparados para a iminéncia de uma revolu¢do na
Italia, Gramsci preconizava a ideia de que a transformacao da realidade ndo teria como ponto
de partida estrutura (base econdmica), mas o desafio de transformagdo da “superestrutura” (a
ideologia e acultura), tendo como dominante o aspecto “pedagdgico” (ibid, p. 563), isto é, a
dimensdo da a¢do no plano da formagado da consciéncia, da educacio no sentido amplo como
principio fundamental na transformacdo revoluciondria da sociedade. Contra as polémicas
ensejadas pelo interesse do estado na formacdo escolar vinculada ao trabalho, preconizava que
a formacdo dos filhos da classe trabalhadora devia integrar a dimensdo da cultura com a

”11, denotando uma cultura de

formacdo cientifica, afirmando o termo “cultura desinteressada
ampla visdo, séria, profunda, universal e coletiva, que interessa ndo a um grupo ou classe, mas
a todos os homens (NOSELLA, 2010, p. 43).

A cultura desinteressada, em oposi¢@o a noc¢ao enciclopédica burguesa, cultura como
organizagdo, disciplina do eu interior, tomada de posse de sua propria personalidade, no sentido
de conquistar uma consciéncia superior, meio de compreender seu préprio valor histérico, sua
funcdo na vida; consciéncia sobre a razdo de certos fatos e sobre os meios melhores de
transformé-los de condic@o de serviddo em bandeira de revolta e de reconstruggo social.

Gramsci queria uma escola de cultura desinteressada, uma escola que dé a crianca

a possibilidade de se formar, de tornar-se homem e desenvolver o carater,

que ndo hipoteque o futuro do garoto, nem obrigue sua vontade, sua inteligéncia, sua
consciéncia e informacdo a se mover na bitola de um trem com estagdo marcada,
uma escola de liberdade e de livre-iniciativa e ndo uma escola de escravidao e de
mecanicidade.

"' O termo “desinteressado” (cultura desinteressada, escola e formacio desinteressadas) quer dizer horizonte
amplo, de longo alcance, o que interessa ndo apenas a individuos ou a pequenos grupos, mas a coletividade e a
humanidade inteira (NOSELLA, 2010, p. 42).
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Para ele “[...] a escola profissional ndo pode se tornar uma incubadeira de
pequenos monstros mesquinhamente instruidos para um oficio, sem ideias gerais, sem cultura
geral, sem alma, possuidores apenas de um olhar infalivel e de uma mao firme”. (GRAMSCI
apud NOSELLA, 2010, p. 50). Nestes termos, a educacio profissional deve formar o homem
no sentido geral, formacao intelectual, cultural, cientifica, tendo em vista o conhecimento dos
fundamentos das técnicas e ndo uma especializagdo desvinculada da totalidade do processo
produtivo e da vida social e politica. Quando a escola capitalista, cujo cardter € historicamente
dualista e excludente, fala em formacao cultural restringe esta ao sentido enciclopédico com
conhecimentos acumulados e estanques, isolados das determinagdes materiais da sociedade e
quando se refere a formagdo para o trabalho a entende no sentido funcional & sociedade
mercantilizada, cujo vetor segue uma linha tortuosa, a “mercantiliza¢do de todas as coisas”.
(GENTILL, in GENTILI, 2010, p. 215).

Trata-se, neste universo da mercantilizacdo e em fung@o dele, de uma escola que
contribuia para a construcdo da ilusdo de que o mercado € o lugar da realizacdo do homem,
ilusdo que, uma vez introjetada via formacdo escolar ou pelas instituicdes capitalistas em
tempos neoliberais, faz com que os individuos, atomizados e doravante propensos ao sistema
de competi¢do proprio da mercantilizagdo da vida social, aceitem e confiem na possibilidade
de se realizar como seres humanas no mercado. Dai que devem se langar nas oportunidades de
qualifica¢do profissional por iniciativa propria e de buscarem, por meio de um esfor¢co maior,
as oportunidades criadas pelo Estado.

Neste sentido, a inclusdo de jovens e adultos em programas de qualificacdo
profissional operaria com o intuito de inserir estes jovens num espaco de formacdo, quando
estes ou foram excluidos do mercado de trabalho por falta das competéncias e habilidades
exigidas por determinadas profissdes, ou por estarem num emprego para o qual ndo tem
qualificag@o escolar € uma ameaca a manutengdo do emprego. Mas o fato é que hd uma légica
que Kuenzer (in LOMBARDI et. al., 2005) chama de exclusdo includente e inclusdo
excludente, ou a nova forma como se manifesta a dualidade estrutural na relacdo trabalho e

educacio.

2.4 Sobre a Educacio de Jovens e Adultos na Sociedade Capitalista

Em principio, a Educag¢do de Jovens e Adultos corresponde a um campo de

préticas e reflexdes que ultrapassam os limites da escolarizag@o e abarca processos formativos

diversos, incluindo “a qualificacdo profissional, o desenvolvimento comunitdrio, a formacao
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politica e um sem ndmero de questdes culturais pautadas em outros espagos que ndo o
escolar.” (PIERRO et al., 2001, p. 58).

Considerando experiéncias de educagdo de jovens e adultos que resultaram em
formulacdo de propostas metodoldgicas, ou de um paradigma pedagdgico sistematizado, que
teve inicio na década de 1960 com base no trabalho de Paulo Freire, hia uma sintese do
entendimento plasmado em torno do carater da educacdo de adultos no Brasil, quando os
diferentes movimentos preconizavam a necessidade de realizar neste campo uma educacio
“critica, voltada para a transformacdo social e ndo apenas a adaptacdo da populacdo a
processos de modernizagdo conduzidos por forgas exdgenas” e estranhas a orientacdo popular
inspirada em Freire (idem, p. 60). Interessa-nos pontuar a concepcdo pedagdgica que se
gestava nestas experiéncias por nos servir de referéncia na andlise do modelo de educacdo de
adultos instituido por meio do PROEJA do IFCE: o paradigma pedagégico gestado na década
de 1960 era fundado na conscientizacdo como principio educativo no qual os educandos
adultos devem assumir seu papel de sujeitos de sua aprendizagem, na produgdo de cultura e
na transformag¢@o do mundo (idem), uma educagdo voltada para a superacdo da opressio,
como pensava Paulo Freire na Pedagogia do Oprimido.

Neste caso, interessa-nos pontuar que as formas instituidas de educacdo de
adultos, como qualquer escolarizag@o, constituem probleméticas quando confrontadas com os
pressupostos que a ensejaram ao longo de sua trajetria no Brasil. Nao se pode ignorar uma
questdo de fundo que nos parece central, consumada pela teorizagdo de Freire, a saber: a
educacdo é politica a medida que expressa os interesses de formag¢do do homem para uma
determinada sociedade e o ato educativo € ato politico, seja em funcdo da conscientizagdo,
seja em favor da alienacdo ou despolitizacdo. Freire, por vezes, usa o termo ‘“ato educativo”,
ou “acdo educativa”, sempre seguido de ato politico, indicando a unidade ente a acdo
educativa e agdo politica. A primeira como acdo voltada para a conscientizacio que envolve a
formacdo cultural e a mudanga de uma consciéncia ingénua, hospedeira dos valores dos
opressores, para uma consciéncia critica, quando os individuos tornados objetos da educacio
tradicional (bancdria), passam a se fazerem como sujeitos (FREIRE, 1983; 1979). A segunda,
a acdo politica referindo-se a organizagdo e atuacdo pela transformacdo social. Assim,
educacdo em Freire ndo pode ser reduzida a instrucdo, ou a instrumentalizag¢do técnica para a
conformagdo de sujeitos as necessidade e determinacdes do mercado.

A realidade social é diversa e determinada pelo jogo da relacdo entre capital e
trabalho que produz uma aparéncia de totalidade (falsa) harmdnica nas relagdes e instituicdes

sociais. Ora, uma vez aceitando esta harmonia, a educacio, ou a formacdo humana, sé pode
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ser posta como fendmenos que encerram neutralidade, pois, para corresponder a esta relagdo
ndo conflituosa, a fim de que ndo haja perturbac¢do da harmonia social. Parece 16gico que os
jovens simplesmente devem ser educados nesta perspectiva para poderem se realizar,
crescendo dentro de institui¢des de ensino (e na familia), se formando em programas que
acrescentem as competéncias e habilidades para obterem éxito como trabalhadores.

Entendemos que hd uma inversdo, ndo por acaso, no sentido da determinagdo da
relacdo entre individuos e mercado, entre formagao para o trabalho e as demandas do mercado
de trabalho, ou do mundo do trabalho. Seguindo essa ldgica, os individuos, para se realizarem,
¢ que devem estar preparados, é que devem buscar ajustar-se para serem incluidos no mundo
do trabalho, sendo este espaco uma determinag@o natural, progressiva e inexoravel, quando,
na verdade, o sujeito que se realiza ¢ o mundo mercantil, ¢ o mundo da producdo de
mercadorias cujo mercado de trabalho é um espago que regula o furn over, a entrada e saida
de pessoas no universo das empresas, a realizacdo, em ultima instancia, da relacdo capital e
trabalho (compra e venda da forca de trabalho).

Reconhecendo e denunciando esta inversdo, Freire e a tradicdo de educacdo
popular de jovens e adultos buscam reafirmar em termos de concepg¢ao e de prética o cardter
politico da educacdo e do ato educativo que ndo pode ser restringido a relagdo pedagégica
entre educador e educando, muito menos a instrumentalizacdo técnica supostamente neutra,
por isto ingénua. Neste sentido € que devemos olhar para um programa de formacio,
enquanto instituicio governamental, como sendo uma instituicdo eivada, encharcada de
determinagdes sociais, juridicas e politicas de uma sociedade que vive em funcdo da
realizacdo do capital, ou da relagdo de exploragdo entre capitalistas e trabalhadores,
exploradores e explorados.

Certamente que levando em consideragdo esse debate percebemos que na
sociedade capitalista, principalmente a partir do inicio do século XX, se configura como um
complexo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, assim o processo de formagao da EJA
reordena-se, por um lado impulsionado pelo atrelamento ao campo econdmico, ou seja, a
educacdo passa a girar como um motor produtivo e por outra parte uma demanda social de
resgate de direitos juridicos. Essa situacdo sai dos grandes centros de poder e abarca os paises
em desenvolvimento. Um dos fatores que deram impulso a esse reordenamento foi a Teoria
do Capital Humano que inserida em um cendrio maior de trabalho e qualificacdo fez se
concretizar a sujei¢do do sujeito trabalhador para esse fim, o que serd discutido no tépico a

seguir.
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2.5 A Teoria do Capital Humano e seus Desdobramentos para a Educacio de Jovens e

Adultos

Segundo Frigotto (1999), a ideia de “Capital Humano'*”

surge até bem antes da
década de 1950, mas se desenvolve de forma sistematica no inicio dos anos 1960. Elaborada
na Escola Econdmica de Chicago por Theodoro Schultz (Premio Nobel de Economia em
1979) e Gary Becker, a teoria concentra-se no seguinte conceito:

O conceito de capital humano — busca traduzir o montante de investimento que
uma nagdo faz ou os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do
ponto de vista macroecondmico, o investimento no “fator humano” passa a significar um dos
determinantes bdsicos para aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso
econdmico. Do ponto de vista microecondmico, constitui-se no fator explicativo das
diferencas individuais de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social.
(FRIGOTTO, 1999, p. 41).

Sob o ponto de vista de Schultz (1973), o que explica a dindmica das relacdes
econdmicas € o capital humano, nesse sentido, o conhecimento passa a ser fator de producdo,
um bem agregado ao trabalhador. Nesse campo ideoldgico investir na formagdo do
trabalhador passa a ser ponto primordial para elevacdo da lucratividade capitalista, essa
situacdo impulsionou ndo s6 o sistema privado, mas o sistema publico de ensino. O autor

chama atencdo para o efeito que a teoria causou para os trabalhadores, salientando que

[...] os trabalhadores transformaram-se em capitalistas, ndo pela difusdo da
propriedade das acdes da empresa [...], mas pela aquisi¢do de conhecimentos e de
capacidades que possuem valor econdmico. (SCHULTZ, 1973, p. 35).

Esse fato estimulou a necessidade em maior rapidez na criacdo de cursos para
formacdo de trabalhadores para o mercado. A partir da Teoria do Capital Humano, o mundo
produtivo imprime uma velocidade no que diz respeito ao processo de qualificacdo laboral. A

acumulagdo de capital passa a interagir com novas ferramentas de disputa, no caso a

"2A construcio sistemdtica desta “teoria” deu-se no grupo de estudos do desenvolvimento coordenados por
Theodoro Schultz nos EUA, na década de 1950. O enigma para a equipe de Schultz era descobrir o “germe”, a
“bactéria”, o fator que pudesse explicar, para além dos usuais fatores A (nivel de tecnologia), K (insumos de
capital) e L (insumos de mdo de obra), dentro da férmula geral neocldssica de Cobb Douglas, as varia¢des do
desenvolvimento e subdesenvolvimento entre os paises. Schultz notabiliza-se com a “descoberta” do fator H, a
partir da qual elabora um livro sintetizando a “teoria” do capital humano, que lhe valeu o Prémio Nobel de
Economia em 1968. No Brasil, esta teoria é rapidamente alcada ao plano das teorias do desenvolvimento e da
equalizac@o social no contexto do milagre econdmico [...] A disseminacio da “teoria” do capital humano, como
panaceia da solucdo das desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre individuos, foi
rdpida nos paises latino-americanos e de Terceiro Mundo, mediante os organismos internacionais (BID, BIRD,
OIT, UNESCO, FMI, USAID, UNICEEF) e regionais (CEPAL, CINTERFOR), que representam dominantemente
a visdo e os interesses do capitalismo integrado ao grande capital (FRIGOTTO, 1999, p. 41).
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educacdo. O investimento nessa drea traria em longo prazo um fortalecimento da economia,
atingindo niveis minimos de desemprego e um aumento da produtividade (FRIGOTTO 1999).

Furtado (2003, p. 104), amparada pela leitura do livro “O Capital Humano:
investimentos em educacdo e pesquisa’, também de Theodore Schultz, afirma que este
economista considera o trabalho como “composto pelo conjunto de habilidades e capacidades
adquiridas [e] a educagdo, [...] sua grande gestora.” Schultz (1973, p.32), revela que o valor

econdmico da educagdo se fundamenta

[...] na proposicdo segundo a qual as pessoas valorizam suas capacidades, que como
produtoras, quer como consumidoras, pelo auto investimento, e de que a instrugdo é
0 maior investimento no capital humano. Esta conceituagdo implica que a maioria
das habilitacdes econdmicas, das pessoas, ndo vem do berco, ou da fase em que as
criangas iniciam sua instrucao.

Nesse caminho o que era uma situacdo apenas de concep¢do de um trabalhador
objeto passa a ser um trabalhador sujeito de suas acgdes. Fungdes como: inteligéncia,
flexibilidade de adaptacdo, relacionamento, motivacdo, proatividade sdo agora ferramentas
rebuscadas que o capital se apropria. Essas fungdes sdo ferramentas que podem ser
desenvolvidas no campo da educagdo. Furtado (2003. p. 106), acrescenta ainda que, nessa
l16gica, o ensino ganha duas dimensdes: a do presente e a do futuro. A primeira diz respeito ao
consumo; a segunda, ao investimento. Como bem de consumo, propicia prazeres imediatos
como, por exemplo, a satisfacio de aprender; como investimento, os prazeres virdo a
posteriori, através da formacao de habilidades e competéncia para o trabalho.

Nesse caso, educar o jovem e o adulto faz parte de uma construgdo ideoldgica
mais abrangente, que tem relacdo mais amiide com o avanco da industrializagdo no Brasil,
pressupondo assim, novas exigéncias educacionais para essa camada da populacdo que ainda
ndo tinha acesso ao processo de escolarizagdo. Haddad e Di Pierro (2000, p. 27) explicam que
a extensdo de oportunidades educacionais, por parte do Estado “servia como mecanismo de
acomodacdo de tensdes, que cresciam entre as classes sociais, nos meios urbanos”, assim o
governo passou a prover qualificacdes minimas a for¢a de trabalho entendendo que a
educacdo de adultos passava a ser condicdo necessdria para que o pais passasse a ser uma
nagdo desenvolvida.

E exatamente nesse cenario que proliferam conceitos sobre educacdo e programas
nessa drea com o objetivo de formar uma forca de trabalho exigida pela demanda do mercado.
A luta ideoldgica para transformar a educagdo como arma para o desenvolvimento social, a

saber, ganha forca com as inimeras conferéncias e foruns nesse campo. De forma que, a partir
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dessa movimentacdo internacional e nacional, com a intencdo de aprofundar as questdes
associadas a educacdo de jovens e adultos, reconhecendo que esse direito previsto no artigo
XXVI da declaracdo dos direitos humanos ndo atingiu na idade prépria milhares de pessoas
em todo mundo, a UNESCO cria a Conferéncia Internacional de Educacio de Adultos —
CONFINTEA. O primeiro evento ocorreu em 1949, na cidade de Elsinore, na Dinamarca e
teve como tema: “educacdo de pessoas adultas como instrumento de resisténcia ao
totalitarismo e difusdo de cultura de paz”. Tinha como finalidade primeira incentivar as
campanhas de alfabetizacdo nos paises considerados “atrasados”. A essa conferéncia,
compareceram menos de 30 paises, algumas Organizagdes Nido Governamentais — ONGS,
com um total de menos de 100 participantes.

Com esse incentivo ja na década de 1950, especificamente em 1958, no Rio de
Janeiro ocorre o II Congresso Nacional de Educacdo de Adultos. Epoca do governo Juscelino
Kubitschek em que o pais vivia certa euforia, ocasionada em grande parte pelo nacionalismo
desenvolvimentista'®. Foi um periodo de relativa liberdade de ideias. Para Paiva (1972, p.

208) o governo esperava deste Congresso

[...] ndo somente o exame critico dos processos e métodos e dos resultados dos
planos de educagdo de adolescentes e adultos levados a efeito pelo MEC, pelos
Estados, municipios e entidades privadas e religiosas, mas, também, e
principalmente, a formulag¢do de uma doutrina sobre a matéria, que devera orientar o
governo e particulares no planejamento e na condug@o dos programas de educacdo
de adultos, em face das condi¢des do pais, em rapida e continua transformacao.

Em face dos avangos econdmicos e sociais ocorridos no mundo e
consequentemente no Brasil ocorre a I CONFINTEA, realizada em Montreal, Canadd, nos
anos 1960. Essa conferéncia traz como foco central do debate a relagdo entre 0 mundo em
transformacdo e a Educacdo de Jovens e Adultos, priorizando dois enfoques distintos: o
primeiro a Educacdo de Adultos (popular), concebida como uma continuagdo da educacio
formal, como educac@o permanente, e, de outro lado, a educacdo de base ou comunitiria

(GADOTTI 2000)

" De acordo com Skidmore (1992, p. 122) as origens dessa visio no Brasil podem ser encontradas no
nacionalismo econdmico dos tenentes e, posteriormente, nos esforcos estatais de industrializacdo do Estado
Novo. Os defensores dessa formula partiam do pressuposto que o Brasil precisava industrializar-se rapidamente,
mas argumentavam que as for¢as espontaneas que haviam alcangado a industrializagdo no Atlantico Norte ndo
conseguiram impor-se no Brasil. Atravessar a fase de transicdo de uma economia agricola para uma economia
industrial moderna exigiria uma nova estratégia de desenvolvimento. Essa nova estratégia deveria buscar uma
economia mista, na qual o setor privado receberia novos incentivos, proporcionais a um conjunto estabelecido de
prioridades de investimento. Ao mesmo tempo, o Estado interviria mais diretamente, por meio de empresas
estatais e empresas mistas publico-privadas, a fim de investir em dreas nas quais o setor privado ndo tivesse
recursos para aplicar.
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Em pesquisa sobre o histérico das CONFINTEAS, Martins (2009, p. 35), expde
que nesse espaco de discussdo a EJA foi pela primeira vez estudada em um contexto global,
apresentando fundamentos de uma educacdo permanente, ou seja, uma educacdo que
transcende a educacdo geral e a educagio profissional englobando todo o esfor¢o organizado
pela educacdo. O autor ressalta ainda que essa discussdo representou avancos significativos
para as concepgdes de Educagdo de Adultos, pois em primeiro lugar destaca-se a chamada do
Estado no exercicio de seu papel de promotor da educagdo. “O governo tem que criar
condi¢des financeiras e administrativas — as mais favordveis a ag¢do de Educacdo de
Adultos.'*”

Outro ponto elencado por essa conferéncia tratava da formacdo intelectual do
cidaddo, assim a educag¢do tinha que vir animada de um humanismo integral, nesse sentido o
quadro apresentado de elevado indice de pessoas ndo alfabetizadas ndo combinava com
determinadas proposi¢cdes dessa conferéncia. Nesse periodo tém lugar as experi€ncias que
dariam origem a proposta de alfabetizacdo de adultos, que ficou conhecida como “Método
Paulo Freire”, para Magda Becker Soares (1973), Paulo Freire criou muito além de um
método, [...] “criou uma concepgdo de alfabetizagdo como meio de democratizacdo da cultura,
como oportunidade de reflexdo sobre o mundo e a posi¢do e o lugar do homem nele.” (1973,
p. 24).

Paulo Freire elaborou uma proposta de alfabetizacio de adultos conscientizadora,
cujo principio bdsico pode ser traduzido numa frase sua que ficou célebre: "A leitura do
mundo precede a leitura da palavra". Prescindindo da utilizag¢do de cartilhas, desenvolveu
um conjunto de procedimentos pedagdgicos. Assim os movimentos de cultura popular e as
iniciativas de alfabetizacdo de adultos com base no sistema Paulo Freire se disseminaram,
rapidamente, por todo o pais. Ainda nessa fase (Il CONFINTEA) surge o conceito de
interdisciplinaridade no qual a UNESCO recomenda a necessidade de atuagdo de outros
profissionais na drea de Educacdo de Jovens e Adultos, exaltando também encontros entre
grupos de trabalho em esfera internacional, com especialistas em pesquisa socioldgica,

econdmica, psicoldgica e pedagdgica. Eles empreenderiam periodicamente as pesquisas

" Na II Conferéncia foi exposto claramente o papel do Estado, recomendando o direito de todo adulto seja
homem — mulher, para uma educagdo geral e profissional e convidando a todos os Estados membros a auxiliar
adultos sem recursos a pagar com saldrios e despesas com viagem e subsisténcia de seus interesses a fim de que
os membros adultos ndo importando qual, grupo profissional, durante uma parte do seu tempo, ou
temporariamente a tirar proveito dos servicos de educacdo profissional, civico, social e cultural ofertada por
organismos publicos ou privados. (MARTINS, 2009, p. 43)
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comparando os problemas mais importantes para o desenvolvimento e formacgdo de
adultos.

O Brasil sofre o golpe militar de 1964, os programas de alfabetizagdo e
educacdo popular como os Centros Populares de Cultura (1961), criados pela iniciativa da
Unido Nacional dos Estudantes, os Movimentos de Cultura Popular (1960), ligado a
prefeitura de Recife o qual Paulo Freire pertencia e o Movimento de Educagdo de Base
(1961) criado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), foram vistos
como uma grave ameaca a ordem e seus promotores duramente reprimidos. O governo s
permitiu a realizacdo de programas de alfabetizagdo de adultos assistencialistas e
conservadores, até que, em 1967, ele mesmo assumiu o controle dessa atividade langando
o Movimento Brasileiro de Alfabetizacio — MOBRAL." Criado pela Lei 5.379, de 15 de
dezembro de 1967, o MOBRAL surgiu como um prosseguimento das campanhas de
alfabetizacdo de adultos iniciadas com Lourenco Filho.

E valido aqui abrir um breve paréntese para socializar que mesmo anterior a
década de 1960, quando a Teoria do Capital Humano estava consolidada, a Organizagdo das
Nacdes Unidas e o Banco Mundial ja estavam voltados para o financiamento na drea da
educacdo em paises em desenvolvimento, assim as CONFINTEAS apesar de terem
representado um avango importante no campo da educacdo de jovens e adultos representavam
também um espaco de reordenamento legal do investimento no capital humano. Essa situacio
ficava clara ao analisar o interior da sociedade brasileira'®, pois de um modo geral apresentava
duas concepgdes distintas de educag@o: uma que concebia a educagdo como formadora da
consciéncia nacional e instrumentalizadora de transformagdes politico-sociais proveniente do
pensamento freiriano; e outra que a entendia como preparadora de recursos humanos para as

tarefas da industrializacdo, modernizacdo da agropecudria e ampliacdo dos servigos, essa foi

" De acordo com Eugénio (2004, p. 43/44) “O MOBRAL assume a educagdo como investimento, qualificagio
de mao-de-obra para o desenvolvimento econdmico. A realidade existencial ndo é questionada. Com uma
estrutura que possibilitava o empreguismo, 0 MOBRAL compunha-se de vdrias reparti¢des: secretaria executiva
(SEXEC), coordenacdes regionais (COREG), coordenacdes estaduais (COEST, comissdes municipais
(COMUN); apresentava, ainda, quatro geréncias: geréncia pedagédgica (GEPED), geréncia de mobilizagdo
comunitdria (GEMOB), geréncia financeira (GERAF), geréncia de atividades de apoio (GERAP) e duas
assessorias: assessoria de organizag¢do e método (ASSOM) e assessoria de supervisdo e planejamento (ASSUP).
Essa estrutura foi alterada varias vezes, criando, € claro, mais cargos. O MOBRAL era uma verdadeira fabrica de
empregos”.

' £ expresso socializar que no Brasil nos anos a partir de 1964 de acordo com Celso Furtado apud Romanelli
(2006), o modelo econdmico brasileiro dividia-se em duas fases: a primeira inicia-se em 1964, e se define como
um periodo de “recuperacdo econdmica” no qual o governo se ocupa da captag@o de recursos e recuperagio do
nivel de investimento publico; a outra fase define-se como retomada da expansdo com o acentuado
desenvolvimento do setor industrial.
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muito perpetuada ndo s pelos governos militares, mas também pelo préprio sistema
capitalista.

Nessa segunda fase os projetos de educacdo popular que tiveram origem nos
movimentos das comunidades foram substituidos e centralizados pelo governo federal.
Autores como Paiva (1998), Neves (1997), Leal (1985), explicam que essa fase na area
educacional fica conhecida como o momento tecnicista na educagdo. O Brasil mantém por
meio dos acordos MEC-USAID'” uma série de convénios assinados com os Estados Unidos da
América. Paiva (1998) relembra que um desses programas financiados por esses acordos foi a
Cruzada ABC que contemplava alfabetizagdo, educacdo continuada, comunitdria e
orientacdo profissional para jovens e adultos, e € exatamente nesse momento que acontece a
III CONFINTEA. A III CONFINTEA'®, ocorrida em To6quio, Japdo em 1972, abordou: “A
Educacdo de Adultos no contexto da aprendizagem continua”. A partir dessa conferéncia,
desponta no debate internacional, como forma de resposta a crise da escola, uma concepcio
de educagdo focada na aprendizagem ao longo da vida.

Para Gusmao (1978, p. 3), a principal ideia expressa nas conclusdes dessa

CONFINTEA

[...] foi a de que € urgente desenvolver as possibilidades da Educagdo de Adultos no
contexto de sistemas integrados de educagdo; a educacdo deve responder as
necessidades e aspiracdes do homem contemporineo, por isso, deve passar de
institucional a funcional, este objetivo s6 se poderd atingir favorecendo a execugdo
de um sistema funcional de educag¢@o permanente.

As discussOes centraram-se nas tendéncias que se manifestavam em matéria de
Educacdo de Adultos, nas fungdes, no quadro da educagdo permanente e nas estratégias de
desenvolvimento da educagdo apliciveis a Educacdo de Adultos. Segundo Lowe (1984) os
trés objetivos propostos pela UNESCO buscavam, de um lado, identificar, divulgar e

fortalecer as tendéncias bem-sucedidas no campo da Educacgido de Adultos e, de outro, integrar

7 De acordo com Aranha (1996, p. 263), através desses acordos o Brasil recebeu assisténcia técnica e
cooperacdo financeira para implantacdo da reforma. A autora explica que a partir dessa data desenvolve uma
reforma autoritdria, vertical, domesticadora, que visa atrelar o modelo educacional ao modelo econémico
dependente, imposto pela politica norte-americana para a America Latina.

" Em 1972, na cidade de Téquio (Japdo), a terceira edicio da CONFITEA reuniu oitenta e dois Estados
membros, trés Estados na categoria de observadores (incluso Cuba), trés organizagdes pertencentes as Nagdes
Unidas, trinta e sete organizacdes internacionais. Trabalhando as teméticas de Educagdo de Adultos e
alfabetizag@o, midia e cultura, apostou nas premissas de que a educag@o € um processo permanente, suprimir o
analfabetismo é um fator fundamental do desenvolvimento reconhecendo a educagdo como um meio pelo qual
cada um pode permitir compreender as mudangas sociais e participar, a fim de melhorar qualitativamente a vida
dos homens (MARTINS 20009, p. 57).
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esta nas politicas e nos contextos dos sistemas nacionais de ensino, numa concepg¢do de
educacdo permanente. Certamente que o conceito de Educacdo Permanente o qual a UNESCO
tanto propalou nos paises em desenvolvimento tinha em sua génese a correlacdo com a teoria
do capital humano, pois a educacdo permanente sugeria a necessidade de transformar o
cendrio da educagdo em um processo continuo ao longo de toda a vida.

Em termos histéricos, o conceito de educacio permanente ndo € algo novo, a ideia
de educacdo permanente enquanto processo de formacdo continua é antiga, bem anterior a
escola. Segundo Pineau (1977, p. 67) essa no¢do ja estava presente na Revolucido Francesa de
1789, quando Talleyrand (politico e diplomata francés) em seu discurso sobre instrucio
publica diante da Assembleia Legislativa em setembro de 1791 afirmava que a “educagio
deve existir em todas as idades”. Tempos depois Condorcet (fildsofo e matemaético francés)
retomou essa ideia com a mesma conviccdo afirmando que “a instrucdo ndo deveria
abandonar os individuos no momento em que eles saiam das escolas, ela deveria abarcar todas
as idades, ja que ndo hd idade em que ndo seja util aprender” (PINEAU, 1977, p. 79).

Segundo Gadotti"’ (1982) foi nos finais da década de 1960 e inicio dos anos
1970, que o conceito de Educacdo Permanente passou a ser a principal Politica Educacional
da UNESCO®, e nessa mesma década configurou-se em um movimento brasileiro pela
educacio sendo disseminado a partir do projeto “Cidade Educativa®”. O referido projeto
tornou-se a base para a disseminacdo da educag¢do permanente, no qual o processo educativo
passou a ser entendido em seu sentido mais amplo através de dois caminhos: o primeiro
aquele que transcende os limites da escola e o segundo em relacdo ao emprego e ao progresso

econdmico, a finalidade da educag@o deveria ser ndo tanto preparar os jovens e adultos para

" Em seu livro A Educagdo contra a Educagdo (1982), publicagio de sua tese, o autor traz a discussdo sobre
Educacgdo Permanente em trés aspectos: Fenomenologia da Educacio Permanente (No pensamento
setecentista, descricdo filosdfica dos fendmenos, em sua natureza aparente e iluséria), Hermenéutica da
Educacio Permanente (ciéncia, que tem por objeto interpretar textos religiosos ou filoséficos. Interpretagdo dos
textos dos sentidos das palavras) e Filosofia da Educacio Permanente (investigacdo da dimensdo essencial e
ontoldgica do mundo real, ultrapassando a mera opinido irrefletida do senso comum que se mantém cativa da
realidade empirica e das aparéncias sensiveis).

 E interessante salientar que a partir da década de 1970, a preocupagio central da UNESCO foi possibilitar um
crescimento econdmico com equidade. Esse crescimento pressupde o desenvolvimento das forgas produtivas e a
educacio é considerada o recurso humano para atingir tal meta.

2! De acordo com o Relatério Faure, a cidade educativa é uma cidade moderna que possui a inddstria e os
desdobramentos sociais desencadeados por esta como elementos centrais do processo educativo. O alargamento
da escola diz respeito a sua amplia¢do no nivel de uma cidade educativa. Ou seja, outras institui¢des, como a
induistria e os meios de comunicagdo, seriam elementos a serem incorporados pela escola, dentro de um novo
conceito de educagdo, mais amplo e permanente. A superacdo de uma concepgdo anterior de educacdo, a
dicotomia entre educagdo escolar e ndo escolar, desapareceria em prol de uma no¢do mais dindmica e coerente
com a nova sociedade industrial, que impde novos ritmos e demandas para o conjunto da humanidade
(ALMEIDA 2007, p. 56).
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uma profissdo determinada, mas sim otimizar a mobilidade profissional e suscitar o desejo
permanente de aprender e de se formar.

Aperfeicoar a mobilidade profissional e suscitar o desejo de aprender e se formar,
de certa forma legitima a Teoria do Capital Humano. O Jovem e o Adulto passam a responder
em parte pelo seu desejo de aprender e por sua mobilidade profissional. Nesse sentido, para o
fato de que Mészaros (2005) chama atencdo que a educagdo institucionalizada, a partir do
periodo marcado pela Revolugdo Industrial, tem de certa forma servido como um espaco
propicio para fornecer conhecimentos e pessoal necessdrios a manutencdo do capital e
legitimar a ordem social vigente através da criacdo e transmissdo de valores da classe
dominante. Ndo € surpresa a educacdo admitir essa conotagdo, Abbgnano (1982, p. 288)

reitera que

Em geral, entende-se por esse termo [educag@o] a transmissdo e o aprendizado das
técnicas culturais, isto €, daquelas técnicas de uso, de producdo, de comportamento,
mediante as quais um grupo [...] é capaz de satisfazer suas necessidades, de
proteger-se contra a hostilidade do ambiente fisico e de trabalhar em conjunto em
uma forma mais ou menos ordenada e pacifica. Como o conjunto dessas técnicas se
chama cultura, uma sociedade humana nio pode sobreviver se sua cultura ndo €
transmitida de geragdo a geracdo; e as modalidades ou formas por que se efetua ou
se garante essa transmissdo se chama educag@o. Esse € o conceito generalizado da
educacdo, conceito que se tornou indispensdvel pela consideracdo do fendmeno
[educativo].

O processo educativo ao longo da histdria serviu e serve também para perpetuar a
cultura social, assim ndo podemos isolar a base material da sociedade em que o ato educativo
estd inserido, o que estamos tentando dizer € que o campo educacional carrega em sua génese
essa contradicdo histdrica, pois a0 mesmo tempo em que serve para reproduzir as relagdes
sociais, também pode romper com elas.

Retomando o nosso debate, Frigotto (2000) expde que mesmo o Brasil nao
participando dessas comissdes convocadas pela UNESCO a percep¢do de educagdo como
fator econdmico estava muito presente no Brasil, assim as discussdes sobre as concepg¢des
tedricas da modernizacdo, de certa forma coadunavam-se com a perspectiva de educagdo que
o relatério da UNESCO disseminou. Vale lembrar que a concepg¢do de politicas piblica para
EJA ¢ trabalhada entre as décadas de 1970 a 1980, como uma politica de educacdo
permanente da massa trabalhadora tornando-os mais rentdveis e adaptdveis as mudangas
econdmicas e industriais que, em suma, construia-se o dpice da Teoria do Capital Humano.
Por outro lado, Gadotti (1982), chama atencio que é nesse ponto que a Educacdo Permanente

assume papel despolitizador da massa da populagao.
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O préprio Relatério € incisivo ao indicar ao Estado que amplie seus gastos com
Educacdo, na perspectiva de que isso possibilite uma formagfo mais adequada para a
sociedade do trabalho e mais capital humano a fim de potencializar o fator trabalho e a
extracdo de mais-valor (mais-valia), mantendo sempre o controle deste processo.

Essa situacdo se reverte com o fim da ditadura militar, na década de 1980,
ocorrida por meio da extensdo progressiva até a retomada do governo nacional por civis,
permitindo assim a volta da disputa democrética em torno das propostas em educacdo. Os
movimentos sociais, que de certa forma atuavam por meio de esquemas alternativos retornam
a cena publica, e assim educadores progressistas passam a imprimir novos rumos aos
programas de educacdo de jovens e adultos (BEISEIGEL, 1993). Certamente que, a partir da
década de 1980, a educacdo de jovens e adultos como um movimento que encampa a
necessidade de um debate premente sobre a qualificagdo para o trabalho toma um rumo
diferenciado. Gohn (1977, p. 7), explica que, no percurso dessa década, o pais foi tomado por
duas fases dos movimentos sociais classificadas como: “Movimentos Sociais no Brasil na era
da participacdo (1978-1989)” e “Movimentos Sociais € ONGs no Brasil na era da
Globalizacio (desde 1990).”

Na fase da década de 1980, a educagdo de jovens e adultos ganha forca por se
tratar de uma suposta “Era da Participa¢do” em detrimento aos anos anteriores, nos bairros
brasileiros a luta era por creche e escolas publicas, postos de sadde, transporte coletivo. Uma
verdadeira guerra a favor da moradia, contra o desemprego; pro-participacdo popular na
constituinte; de meninos e meninas de rua, de mulheres, negros, homossexuais; Diretas J4 etc.
E nesse movimento histérico que a Educacio de Jovens e Adultos se apresenta na década de
1980, tentando resgatar o direito a formacgdo educativa, a cidadania e almejando uma
qualificagdo profissional, e, por conseguinte, o acesso ao mercado de trabalho.

Certamente que mesmo com o inicio dos avangos de direitos conquistados na
referida década (1980), esse percurso historico € indispensdvel para compreender a negacio
do direito para muitos, excluidos da cidadania e do que a educacio pode oferecer para exerce-
la e dela participar. Partindo desse pressuposto, ndo tem sido automadtica a assungdo do direito
a formacdo educativa como dever do Estado, complementando esse debate Semeraro (1999, p.

7) afirma que:

E no decorrer das dltimas décadas (1980 e 1990), de fato, que setores crescentes de
trabalhadores perceberam as diversas formas da sociedade civil como um terreno
importante de luta de classes, uma esfera privilegiada onde travar a intensa disputa
pela hegemonia, um espaco politico criativo e decisivo para avancar suas
reivindicagdes, desenvolver suas potencialidades subjetivas e sociais, para construir
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um consenso ativo entre for¢as convergentes e instituir formas de uma democracia
popular capaz de recriar uma nova concepgdo de Estado e novas relagdes sdcio-
politico-econdmicas.

Esse momento historico brasileiro suscitava a necessidade premente de formagao
de uma mao de obra qualificada, para conduzir a economia do Pais ao desenvolvimento,
porém, com o passar dos anos e a evolug@o da tecnologia e da ciéncia, foi possivel presenciar
que s6 isso ndo era suficiente para situar o Pais em disputa internacional, o processo
formativo foi sendo atrelado cada vez mais ao setor produtivo, e nesse jogo a questdo social
surge cada vez mais como um desafio, porque de certa forma precisa ser pensada nido apenas
na ordem local, dentro de uma conjuntura endégena, mas em uma conjuntura exdgena.

Por isso que os relatérios das CONFINTEAS oriundos do debate sobre a
Teoria do Capital Humano puxam para as vistas da sociedade o movimento de globalizacdo
do capitalismo, carregando consigo a globalizacdo do mundo do trabalho, o que, como ja
elencamos, compreende tanto a questdo social quanto o movimento dos trabalhadores,
alterando suas demandas educacionais.

Certamente que as transformagdes no cendrio cientifico e tecnolégico exigiam um
reordenamento no perfil pessoal dos sujeitos para acompanhar esse processo evolutivo.
Partindo desse ponto podemos dizer que o conceito de Educacio acabava por expressar um
novo discurso, com uma nova roupagem capaz de implementar uma nova estratégia de

sobrevivéncia do sistema do capital. Na compreensdo de Carneiro (2001, p. 12)

A educacdo deixa de ser equivalente ao desenvolvimento de meras operagdes
mecanicas, objeto de repeticdo dia sobre dia. Na verdade, a educagdo ao longo da
vida estd condicionada ao surgimento de uma nova geragdo de aprendentes, ou seja,
de pessoas que convivem agilmente com culturas de aprendizagem, que dominam
importantes aptiddes metacognitivas e que estdo preparadas para dar sentido a um
mundo complexo e incerto.

Temos a clareza de que a aprendizagem ao longo da vida na drea de EJA nao é
uma situagdo simples, pois requer a ultrapassagem da separac¢do entre uma minoria detentora
de qualificacdes que permitem aprender ao longo da vida, e uma maioria sem qualificagdes
formais, que constituem um obstidculo a sua participacdo em aprendizagens sistemadticas;
requer, por outro lado, tornar a aprendizagem mais acessivel, mediante uma coordenacio
flexivel e coerente, orientada na légica da procura e ndo na légica da oferta (para quem
aprende e ndo de quem fornece), em suma, uma politica publica que encarna um conceito
abrangente com uma perspectiva de aprendizagem ao longo da vida de uma pessoa, deveria

colocar no cerne das discussdes nao sé o processo educativo, mas também o proprio sujeito.
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E partindo dessa perspectiva que se chega ao final deste capitulo. Percebemos que
a humanidade ndo caminha de forma linear. Mesmo com leis protecionistas dos direitos para o
publico de EJA, hd avancos, recuos, progressos e retrocessos. Em vista disso, muitas das
reflexdes serdo retomadas no capitulo seguinte, cujo cendrio serd o de um Brasil que entra em
uma nova fase, a fase em que o pais se reconhece através da entrada de um trabalhador no
poder. Luiz Inacio Lula da Silva representa a cidadania retomada das classes populares.
Nessa caminhada que se faz pela histdria, teremos como foco a politica publica de educacio
do governo LULA, especificamente o PROEJA, programa com um raio de alcance nacional

que passa a agregar o Ensino Profissional ao Ensino Médio.



54

3 O PROGRAMA DE INTEGRACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
TECNICA DE NIVEL MEDIO AO ENSINO MEDIO NA MODALIDADE DE
JOVENS E ADULTOS - PROEJA

Nao existe, na histéria da humanidade, nenhum pais que se desenvolveu sem que
antes os governantes tivessem feito investimento muito forte em educagdo. A
educacdo garante que as pessoas tenham acesso ao conhecimento, a uma profissdo.
Eu digo isso porque foi gracas a um curso técnico que fiz, na minha vida, em Sao
Paulo, no SENAIL que me permitiu ter um emprego melhor, que me permitiu
trabalhar numa empresa grande, que me permitiu ser dirigente sindical e que me
permitiu virar presidente da Repuiblica. Se a gente ndo permitir que essas criangas,
que esses adolescentes, meninas e meninos, tenham acesso a uma formacdo
profissional, eles nunca serdo tratados como cidaddos ou cidadas de primeira classe.
Nunca!

(Luis Indcio Lula da Silva)*

A transcricdo escolhida para abrir este capitulo revela um fragmento retirado da
fala do presidente Luis Indcio Lula da Silva por conta de um discurso proferido no Centro
Federal Tecnol6gico em Santo Amaro, interior da Bahia, em agosto de 2003.

O presidente Lula ressaltava que uma das preocupagdes do seu governo era a
educacdo, pois a mesma garantiria o acesso ao conhecimento e a uma profissdo, por
conseguinte, a0 mercado de trabalho. De fato, ao longo do caminho percorrido desde a
entrada de Luis Indcio Lula da Silva em seu primeiro mandato, a politica publica direcionada
a drea de educacgdo profissional para jovens e adultos ganhou outros destinos.

Segundo Eliezer Pacheco™, secretdrio nacional de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, “desde 1909, ano em que o presidente Nilo Pecanha criou 19 escolas técnicas,
até Lula assumir a presidéncia existiam 140 escolas técnicas federais. Durante os oito anos em
que o petista governou o pais foram construidas 214 escolas técnicas em todo o pais”. Ainda
nessa entrevista, o Secretario complementa que até o final do governo Dilma, o Pais terd 1,5
milhdo de vagas na Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

A implantacdo de politicas publicas para a drea de Educacdo Profissional no Pais
ao longo do governo Lula trouxe uma serie de reflexdes. E preciso identificar em que sentido
esses avangos tem ocorrido, ou seja, se no sentido de atender as demandas do mercado de
trabalho e conseqiientemente, atender aos interesses do capital, ou se tém efetivamente
contribuido para a elevagdo da escolarizagdo e profissionalizagdo dos beneficidrios desses

programas. Por outro lado € preciso verificar se esses avancos ocorreram com alteracdo na

*2 Ver o discurso na integra no site http://sul21.com.br/jornal/2011, acessado em 11 de mai 2012.
¥ Ver a entrevista na fntegra no site: http://www.esforce.org.br acessado em 11 de mai 2012.
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qualidade do processo de formacdo dos alunos ou apenas no numero de atendidos. Portanto
para avangar no quadro de qualificacdo da forca de trabalho brasileira necessitaria de uma
decisdo no minimo “arrojada” para expansdo desse quadro. Entendemos que avaliar agdes e
consequentemente uma politica publica, ¢ uma tarefa hercilea, pois compreende ndo sé
dissecar a estrutura dessa politica, mas também mapear todo o cendrio onde ela serd
executada.

Temos entdo, como ponto central deste capitulo, precisamente, dissecar o
Programa de Integracdo da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio ao Ensino Médio
na Modalidade de Jovens e Adultos - PROEJA, que se configura em uma politica publica de
educacdo profissional. Para isso, pensamos ser pertinente primeiro discutir a relagdo
educacdo, qualificacdo profissional e mercado de trabalho no ambito da década de 1990, em
consequéncia gestadas no final do governo de FHC e, por conseguinte adentrar o campo
histérico do governo Lula fazendo assim uma reflexdo a respeito da elaboracdo das politicas

publicas no ambito da Educacdo Profissional, especificamente o PROEJA.

3.1 As Novas Demandas da Educacao para a Qualificacao Profissional

A luta da década de 1990 para educag@o € consequéncia das disputas dos anos
1980, que abriu um celeiro de protestos como a Constitui¢do de 1988, o Férum Nacional da
Educacdo na Constituinte em Defesa da Escola Puablica significou uma forma de participacdo
inédita, que se prorrogou como movimento durante os trabalhos de discussdo até a aprovacdo
da LDB e se perpetuou até os dias atuais, passando pelo Plano Nacional de Educacdo e,
atualmente, pelo Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB.
Essa fase se constitui como direito piiblico subjetivo, Baia Horta (1998, p. 7), diz que embora
venha sendo defendido desde 1930 por juristas, s6 em 1988 foi proclamado como direito
legal.

Nesse bojo o debate sobre a questio posta na EJA o tema do direito a Educagao é
firmado mais uma vez pela Declaracio de Hamburgo em 1997, ocorrida durante a V
Conferéncia Internacional de Educagdo de Jovens e Adultos, reconhecendo que essa drea é
fundamental a vida em sociedades contemporinea, onde os processos de aprender sdo
fundamentos cotidianos. A partir de entdo, o sentido verdadeiro da EJA passou a ser o da

educacdo continuada, que favoreceria processos educativos para jovens e adultos, cujas
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condi¢cdes de vida os mantém afastados dos conhecimentos indispensdveis quanto aos direitos
sociais a saide, ao emprego, a qualidade de vida e a formacédo profissional (PAIVA 2005).

Certamente que nos finais nos anos 1990, os sujeitos da EJA, potenciais
trabalhadores, vivenciaram, juntamente com as disputas relativas a educacdo, o desemprego
crescente, a informalidade das relacdes de trabalho, o decréscimo do nimero de postos de
trabalho. O fato é que ndo sdo mais trabalhadores modeldveis como em outros tempos,
identidade e subjetividade nesse papel se deslocam para assumir novos postos. As novas
exigéncias de qualificacdo do trabalhador t€ém a educagdo como lugar de destaque no que se
refere a preparagdo e formacdo do perfil desse homem laboral. Nesse cendrio, € exigida a
educacdo desse trabalhador e qualificar aqueles que estio no mercado produtivo, e
requalificar aqueles que ainda nio atendem as exigéncias do mundo do trabalho.

O interessante é que o conhecimento torna-se um alvo perseguido por esse
trabalhador, que vislumbra na educacdo novos postos de trabalho mais qualificados, com
melhores saldrios e condicdes de trabalho, tendo acesso socialmente a uma esfera dos bens
simbdlicos de consumo. Essa ilusdo sustentada pelo discurso neoliberal de qualificagdo e
consequente ascensdo social (Qualificagdo e Empregabilidade), novamente encontra um
discurso do otimismo pedagdgico, em que a educacdo passa a ser um avanco para a vida
produtiva e para acesso a outras esferas da vida social pelo trabalhador. Dessa forma, a
concepg¢do de educagdo voltada a reprodugdo do capital contribui para a mais profunda crise
j& vista, uma vez que aceita como fato consumado a exploracio do homem pelo homem
(TONET, 2001, p.6).

Nesse cendrio, a sociedade evidencia uma intensificacdo no discurso sobre a
formacdo/qualifica¢do do trabalhador. Parece-nos que esse fato ndo é por acaso e sim porque
a auséncia de postos de trabalho empurra a classe para uma disputa sem precedentes por
cargos no mercado formal. O que é mais surpreendente é que, a0 mesmo tempo em que se
vive a situacdo de incentivo aos trabalhadores no que se refere a elevacido da qualificacio,
presencia-se na sociedade um elevado indice de desemprego, flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas e, por conseguinte, a “precariedade do trabalho”. Esse fato é explicado por
Antunes (2005, p. 34), quando relata que a classe trabalhadora com o advento da
“metamorfose do mundo do trabalho” tem sofrido um processo de qualificacio e
desqualificagd@o setoriais. Setores como o da siderurgia com o advento da descoberta de novas
matérias-primas criou-se uma relativa intelectualizacio do trabalho, porém, em outros setores
como a industria automobilistica, portudrios, trabalhadores da construcio se “desqualificou e

precarizou-se”.
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Todavia, na compreensdio de Arrais Neto (2002), essa suposta elevacdo da
qualificagdo profissional em alguns setores e outros ndo, sdo vazios de sentido. O autor chama
atencdo para o significado do conceito de qualificacdo difundida por muitos estudiosos como

sendo o avangar da intelectualizacdo da classe trabalhadora. O fato € que a:

multifuncionalidade, em sendo submetida a heteronomia24, com as conseqiientes
caracteristicas de submissdo e sobre-exploracdo, é parte de um processo geral de
desqualifica¢do contrariamente ao que sugerem seus apologistas que chegaram a ver

nos processos de polivaléncia funcional o germe da implantagdo da politecnia e da
omnilateralidade. (ARRAIS NETO, 2002, p. 10).

Corrobora-se o autor na perspectiva de entender que enquanto o conceito de
qualificagdo dos trabalhadores estiver voltado apenas para o fazer produtivo ou para a
empregabilidade, sem a preocupagdo com a dimensdo da acdo humana na sua totalidade, este
cumpre apenas um papel social, pois ndo “rompe com a alienag@o e o estranhamento seja em
que niveis e atividades estes se manifestem” (ARRAIS NETO, 2002, p. 13).

Em pesquisa recente, Kober (2008), discute a ideia hegemonica que o capital tem
incutido na classe trabalhadora, nessas ultimas décadas a ilusdo de que quanto mais educado e
qualificado for o trabalhador, mais chances ele terd de subir de posto na empresa, inserir-se ou
recolocar-se no mercado de trabalho. E nessa vertente que se configura o discurso da
burguesia empresarial cearense. O discurso da qualificagdo como fator de ascensdo social e
empregabilidade. Na prética, o que tem ocorrido tem sido que, trabalhadores que eram
qualificados em determinadas profissdes como ferramenteiros, soldadores, torneiros, dentre
muitas outras profissdes, sdo substituidos por outra linha de profissionais qualificados,
surgindo os técnicos em computagdo, programacao, hidraulica e eletronica (ALVES, 2005).

Alves (2005, p. 141), explica que:

[...] novos pélos de qualificacdes que passaram a assumir mais espaco, sobretudo
porque se estava diante de tecnologias que exigiam novos conhecimentos e
habilidades do operador, de operdrios mais qualificados e mais aptos a interferirem
no processo de trabalho. A destreza manual vai perdendo a importancia e o que
passa a ser exigido €, cada vez mais, a capacidade de raciocinio abstrato necessario
para operar uma maquina computadorizada (surgia, cada vez mais, a exigéncia de
maior escolaridade e mais experiéncia profissional para a contratacio na industria).

** O processo de heteronomia a que o autor se refere é o conceito criado por Kant, significando as leis que
recebemos. A heteronomia consiste na sujei¢io do individuo 2 vontade de terceiros ou de uma coletividade. E
conceito basico relacionado ao Estado de Direito, em que todos devem se submeter a vontade da lei. Outrossim,
do grego heteros (DIVERSOS) + Nomos (REGRAS), a heteronomia € a caracteristica da Norma Juridica, que
esclarece ser esta impunivel a vontade do destinador (BIAVASCHI 2005).
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Esse quadro posto para sociedade vai ao longo do tempo montando um novo e
complexo perfil de trabalhador. No entender de Alves (2005, p. 254), a prépria ideia de
“qualificac@o” passa a ter um novo sentido, ndo se configurando mais como um “depositdrio
de conhecimentos e habilidades”, e, sim, como “competéncia, capacidade de agir, intervir,
decidir em situacdes nem sempre previstas ou previsiveis.” Essa situacdo estd posta na EJA e

¢

por conseguinte nas politicas publicas de Educacdo Profissional.

3.2 A Politica Publica de Educacdo Profissional no Brasil e seus Desdobramentos

Historicos

No final do século XX, com as convulsdes econdOmicas, sociais e politicas
enfrentadas, principalmente com a crise estrutural do capital dos finais da década de 1970,
junto com o movimento da nova Administracdo Publica, o Estado ¢ fortemente questionado
tanto em suas fungdes quanto na real eficicia de suas agdes interventoras na realidade social.
Em vista disso, a compreensdo do sucesso e do fracasso das politicas publicas passou a ser
fundamental para o melhor desempenho da Administracdo Publica.

Em seus primérdios, as politicas publicas eram consideradas a¢des quase fora do
sistema politico, e antes que a andlise de politicas ptblicas fosse reconhecida como uma
subdrea da Ciéncia Politica, os estudos recaiam nos processos de formacdo de politicas
publicas, “o que parece refletir o status privilegiado que os processos decisorios sempre
desfrutaram junto aos profissionais da area.” (FARIA, 2003, p. 21).

Foi no cendrio histérico do inicio dos anos de 1950, pesquisas em politicas
publicas comegaram a se estabelecer sob a designagdo de policy science, enquanto na Europa,
especialmente na Alemanha, a preocupacdo com campos especificos de politicas somente
toma forca no comego dos anos 1970. Nesse periodo, a unidade de andlise torna-se a propria
definicdo das politicas ptblicas, o que conferiu destaque aos aspectos dindmicos do policy
process e aos distintos agentes, estatais e nio estatais, geralmente envolvidos (FARIA, 2003).
No caso do Brasil, os estudos sobre politicas publicas sdo bem recentes. Nesses estudos, a
&nfase recaiu ou na andlise das estruturas e institui¢des ou na caracterizacdo dos processos de
negociagdo das politicas setoriais especificas. Os estudos relacionados as politicas publicas e
educacdo s6 vdo surgir no cendrio educacional nos anos 1980, com a nova configuracio
democrética do paifs.

Com efeito, a formacao histdrica da agenda de politicas ptiblicas no Brasil pode

ser identificada e dividida em etapas, porém, ndo pretendemos fazer um aprofundamento
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detalhado em cada etapa, apenas uma descri¢do histérica dos dltimos anos e seus destaques
para compor o campo de discussdo sobre o PROEJA.

Na licdo de Melo (1999), a andlise de politicas publicas experimentou um boom
na década de 1980, impulsionada pela transicdo democritica. Sdo trés os motivos da
expansdo. Em primeiro lugar, pelo deslocamento na agenda publica. Durante os anos 1970, a
agenda publica se estruturou em torno de questdes relativas ao modelo brasileiro de
desenvolvimento, em que a discussdo se limitava aos impactos redistributivos da acdo
governamental e ao tipo de racionalidade que conduzia o projeto de modernizacdo
conservadora do regime ditatorial. Eram centrais, para essa agenda, as questdes de arranjo
institucional: descentralizag¢do, participacdo, transparéncia e redefinicdo do mix publico-
privado nas politicas. A essa transformacdo da agenda seguiu-se uma redescoberta na agenda
de pesquisas das politicas municipais e descentralizacao.

Em segundo lugar, ndo obstante o fim do periodo autoritdrio, observou-se que os
obstaculos a consecugdo de politicas sociais efetivas continuaram existindo, o que serviu para
fortalecer os estudos sobre politicas. A perplexidade e o desencantamento em relacdo ao
Estado levaram a um maior interesse sobre as condi¢des de efetividade da acdo publica. Em
terceiro lugar, a difusdo internacional da ideia de reforma do Estado e do aparelho de Estado
passou a ser o principio organizador da agenda publica dos anos 1980-1990, o que provocou
uma proliferacdo de estudos de politicas pliblicas25. As questdes de arranjo institucional
ganharam grande centralidade na agenda: “[...] ao tomar-se o modo e a qualidade da
intervenc¢do publica na economia e na sociedade como objeto de estudo, cria-se por extensdo
um programa de pesquisa de cariter empirico sobre questdes relativas a efici€éncia de politicas
e programas.” (MELLO 1999, p. 81).

Conforme Arretche (2003), nos dltimos anos hd um crescimento dos estudos das
dreas de politicas publicas no Brasil, € notério que se multiplicaram as dissertagdes e teses
sobre temas relacionados as politicas governamentais; disciplinas de politicas publicas foram
criadas ou inseridas nos programas de graduacio e pds-graduacdo; criaram-se linhas de
pesquisa especialmente voltadas para essa drea; instituiram-se agéncias de fomento a
pesquisa, assim como linhas especiais de financiamento para a drea. Assim sdo inseridas as
politicas publicas na 4rea educacional, especificamente na drea de EJA concomitantemente a

Educacdo Profissional.

25 % : . . = » P .

E relevante salientar que nas décadas de 1980 e 1990, a proliferacdo de politicas publicas principalmente na
drea educacional foram em sua maioria oriundas das interveng¢des dos Organismos Internacionais na politica de
paises em desenvolvimento.
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Achamos pertinente iniciar o caminho histérico das politicas publicas em
Educacdo Profissional desde a Era Vargas, por compreendermos que foi exatamente nesse
periodo em fun¢do de um programa de governo, o nacional desenvolvimentismo>° que a
Educacdo Profissional no Brasil passou a ter uma estrutura efetiva no dmbito das politicas
publicas. Assim, partindo desse ponto, iniciaremos o construto histérico que nos subsidiard a
uma reflexdo com maior profundidade do PROEJA no Brasil e no Cear4.

As politicas para a Educac@o Profissional no Brasil entraram nas pautas
governamentais no inicio do século XX, com a criacdo de 19 escolas de aprendizes e artifices
nas diferentes unidades da Federacdo, subordinadas ao Ministério da Agricultura, Indudstria e
Comércio. Essas escolas, antes de pretender atender as demandas de um desenvolvimento
industrial praticamente inexistente, obedeciam a uma finalidade moral de repressdo: educar,
pelo trabalho, os 6rfaos, pobres e desvalidos da sorte, retirando-os da rua. Assim, na primeira
vez que aparece a formacdo profissional como politica puiblica, ela o traz na perspectiva
mobilizadora da formacdo do cardter pelo trabalho (KUENZER, 1998, p. 366).

Em 1930, no entanto, intensifica-se a demanda de forca de trabalho para atuar nos
ramos industrial e ferrovidrio. Em face da expansdo do mercado de trabalho, o Estado passa a
desenvolver opcdes destinadas a formacdo dos trabalhadores. Essa necessidade de mao de
obra qualificada progressivamente mobiliza o Estado nas décadas de 1930 e 1940 pela
melhoria da qualificagdo do trabalhador objetivando adaptar a mdo de obra aqui existente as
exigéncias do processo produtivo

Conforme Cunha (2005) em seu livro O Ensino Profissional na Irradiacdo do
Industrialismo, com a complexidade crescente da maquinaria das manufaturas e das primeiras
industrias, os operdrios qualificados foram buscados primeiramente no exterior. Isso acarretou
dois tipos de inconvenientes para o patronato. De um lado, os operdrios contratados
guardavam para si os conhecimentos referentes as operagdes das mdquinas, ndo formando

seus substitutos brasileiros, o que ocasionava a valorizacdo de sua mao de obra ante o

% “Estava ainda em processo de formulacio, deveria receber uma defini¢io mais precisa tanto no nivel tedrico
como no nivel empirico com a pesquisa e as publicacdes da Comissdo Econémica para a América Latina
(formada em 1949). As origens dessa visdo no Brasil podem ser encontradas no nacionalismo econdmico dos
tenentes e, posteriormente, nos esforcos estatais de industrializacdo do Estado Novo. Os defensores dessa
férmula partiam do pressuposto que o Brasil precisava industrializar-se rapidamente, mas argumentavam que as
forgas espontaneas que haviam alcancado a industrializacdo no Atlantico Norte ndo conseguiram impor-se no
Brasil. Atravessar a fase de transi¢do de uma economia agricola para uma economia industrial moderna exigiria
uma nova estratégia de desenvolvimento. Essa nova estratégia deveria buscar uma economia mista, na qual o
setor privado receberia novos incentivos, proporcionais a um conjunto estabelecido de prioridades de
investimento. Ao mesmo tempo, o Estado interviria mais diretamente, por meio de empresas estatais e empresas
mistas publico-privadas, a fim de investir em dreas nas quais o setor privado ndo tivesse recurso para aplicar”.
(SKIDMORE, 1992, p. 122-123).
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mercado de trabalho local. Por outro lado, suas préticas e ideias sobre a relacdo capital e
trabalho eram consideradas avancadas para a época.

Como forma de reacdo contra esses inconvenientes, desenvolveu-se toda uma
ideologia de valorizacdo do trabalho do trabalhador nacional, oposta, ao menos em discurso,
aquela que considerava o trabalho manual indigno, ou seja, agora ndo seriam apenas 0s pobres
e desvalidos da sorte atendidos pela politica educacional publica, mas sim todos os cidaddos
que deveriam se qualificar, assim como seus filhos para futura inser¢io no mercado de
trabalho.

O surgimento dessa nova consciéncia da necessidade nacional em produzir
pessoas capacitadas para o mercado industrial e ferrovidrio marca um processo de mudanga
ideoldgica, ou seja, agora o trabalho manual passa a ser considerado dignificante frente a
sociedade e para ele devem se voltar todos as pessoas livres, desprovidos de capital, que
esperam, através da negociacdo de sua Unica propriedade, sua for¢a de trabalho, garantir
melhores condi¢des de vida e ascensdo social, possibilidade expressa no discurso ideoldgico
nacional desenvolvimentista.

Com a entrada do Estado Novo (1937-1945), as politicas educacionais sao
amparadas pela Constituicdo de 1937. Entre as acdes propostas pela Constituicdo, estd a
incorporagdo, no corpo da lei, do Plano Nacional de Educagdo (PNE), que determinava ser a
familia responsdvel pela educagdo de seus filhos e o Estado auxiliar no cumprimento desta
tarefa. Cabe ao Estado a responsabilidade pelas escolas vocacionais e pré-vocacionais, func¢do
esta a ser cumprida em colaboragdo com as industrias e sindicatos patronais aos quais caberia
criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes destinadas aos filhos de seus
operdarios e associados. (ROMANELLLI, 2005).

Na década de 1940 sdo aplicadas, entdo, duas medidas estratégicas. A primeira € a
criagdo das escolas técnicas nacionais, reproduzindo em seu interior "o ambiente fabril, como
se tentava fazer desde as antigas escolas de aprendizes artifices criadas em 1909", garantindo,
assim, a formagdo de operdrios. A segunda € a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem
dos Industridrios (mais tarde, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), cuja estratégia é
contraditéria "a primeira, na medida em que procurava deslocar a escola profissional para
dentro do ambiente fabril, definindo como destinatarios preferenciais os menores que ja
trabalhavam na inddstria." (CUNHA, 2005, p.151).

Nessa mesma época, eram instituidas as Leis Orgéanicas do Ensino por meio da
modalidade Decreto-Lei. A reforma foi considerada parcial, j4 que ndo foi abrangente o

suficiente para acolher todo o ensino, de uma s6 vez (ROMANELLI, 2005). As Leis se



62

referiam a cada ramo de ensino, em separado e isoladamente. Tinham a inten¢@o de favorecer
grupos politicos, com clara tendéncia voltada para agraciar empresdrios, em prejuizo daqueles
que pertenciam as camadas mais pobres da populagdo (MANFREDI, 2002).

Os curriculos foram redefinidos e o ensino secunddrio ficou em oposi¢do ao
profissional, com existéncia de articulacdo ténue entre eles, numa época que havia a
necessidade de formagdo de forga de trabalho. O curso secundério foi eleito para formar os
dirigentes do Pafs, jad os ramos da educacdo profissional foram designados para os seguintes
setores da producdo: primdrio, para o ensino agricola; secunddrio para o ensino industrial;
tercidrio para o ensino comercial, e o ensino normal, para a formacdo de professores
(MANFREDI, 2002).

As Leis Organicas, segundo Romanelli (2005, p 158 ) ficaram assim estruturadas:
“Lei Organica do Ensino Industrial — Decreto-lei N® 4.073 de 30/01/42; Lei Orgénica do
Ensino Secunddrio — Decreto-lei N® 4.244 de 09/04/42; Lei Orgénica do Ensino Comercial —
Decreto-lei N® 6.141 de 28/12/43.”

No campo da Educagdo Profissional Romanelli (2005) expde que esse nivel se
resumia a quatro decretos que organizavam os ramos da economia englobando os cursos
Industrial, Comercial e Agricola, e, ainda, o curso Normal que possuia uma caracteristica
diversa, pois se destinava a formagado de professores e era elitista em termos de seleg@o.

Os cursos profissionalizantes, de forma geral, eram compostos por dois ciclos: um
Fundamental (Ginasial), na maioria dos casos com quatro anos, e outro chamado de Técnico
com duracdo de trés a quatro anos, o dltimo sequencial ao primeiro. H4 de se compreender
que o momento econdmico mundial era delicado, j4 que a 2* guerra mundial estava em
andamento e dificultava a vinda de mao de obra especializada oriunda de outros paises. Por
outro lado, a formacdo de pessoal era necessdria, j4 que puxada pela demanda interna por
produtos industrializados, que crescia.

Em suma a Lei Orgénica do Ensino Industrial elaborada sobre os auspicios do
Ministro Capanema, que determinava a unificagdo na organizacdo do ensino técnico e a sua
extensdo para o nivel médio, entre outras mudancas, alterou o modo de acesso ao ensino
industrial, estabelecendo, para tanto, a realizacao de exames de selecdo.

As modificacdes promovidas estenderam-se as Escolas de aprendizes artifices,
que sofreram diversas mudancas em sua organizacdo, oferecendo também cursos técnicos de
nivel médio, e apds transformadas em Escolas Técnicas Federais, em 1942. Os curriculos

foram ampliados e aperfeicoados; oficios correlatos foram implantados; houve maior
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preocupacdo com a qualificacdo de seus professores e, em decorréncia disso, maior exigéncia
quanto as necessidades deles nesse sentido.

Durante a ditadura militar, periodo que perdurou de 1964 a 1985, as politicas
publicas para o setor Educacdo foram caracterizados pela repressdo, privatizacdo do ensino,
exclusdo de boa parcela dos setores mais pobres do Ensino Elementar de boa qualidade e
institucionaliza¢do do Ensino Profissionalizante na rede ptblica regular. O estado brasileiro
seguiu determinadas politicas educacionais, que foram adotadas segundo um pensamento
difundido, prioritariamente, por instituicdes internacionais, notadamente, o Banco Mundial.

Conforme Coraggio (1996, p. 83), as interferéncias sugeridas pelas organizacdes
internacionais deram origem a Lei N° 5540/68, conhecida como “Lei da Reforma
Universitdria”, e outro instrumento legal foi imposto em 1971: Lei N® 5692/71.

Esses dispositivos legais reformularam a organizacdo de parte da educagdo
brasileira. Os antigos cursos primdrio e ginasial transformaram-se no Ensino de 1° grau. O
exame de admissdo ao gindsio que existia, até entdo, entre um e outro, foi extinto e a
obrigatoriedade escolar passou de quatro para oito anos, na faixa etaria dos sete aos quatorze
anos. Isso fez com que o Brasil deixasse de ser, na época, um dos dltimos paises do mundo
em quantidade de anos de ensino obrigatério, embora ndo tenha algado a posicdo privilegiada
e, hoje, ainda se mantenha entre os tltimos na classificacdo da escolaridade obrigatdria.

No que se refere ao antigo ensino médio, ele passa a ser denominado de 2° grau. A
Lei N® 5692/71 substituiu a equivaléncia entre os ramos secunddrio e profissional, dada pela
primeira LDB, Lei N® 4024/61, pela “obrigatoriedade da habilitagdo profissional para todos os
que cursassem o que passou a ser chamado de ensino de 2° grau.” (KUENZER, 2001, p. 16).

De acordo com Kuenzer (2001, p. 16-17), o ensino de 2° grau, nesse contexto,
tinha o objetivo de ‘proporcionar ao educando a formagdo necessdria ao desenvolvimento de
suas potencialidades como elemento de auto realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo
para o exercicio consciente da cidadania’. Nesse modelo politico e econdmico da ditadura

militar, estavam inscritos os seguintes objetivos da proposta para o ensino de 2° grau:

A contencdo da demanda de estudantes secundaristas ao ensino superior, que havia
marcado fortemente a organizacdo estudantil no final da década de 1960; A
despolitizacdo do ensino secunddrio, por meio de um curriculo tecnicista; A
preparagdo de forca de trabalho qualificada para atender as demandas do
desenvolvimento econdmico que se anunciava com o crescimento obtido no ‘tempo
do milagre”, o qual pretensamente anunciava o acesso do Brasil ao bloco do 1°
mundo; essas demandas eram marcadas pelo surgimento de empresas de grande e
médio porte, com organizagdo taylorista/fordista produgdo em massa de produtos
homogéneos, grandes plantas industriais, economia de escala, utilizacdo de
tecnologia intensiva de capital com base rigida eletromecénica.(2001,p.16-17)
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Como podemos perceber ao longo das décadas de 1940, 1950, 1960 e os anos
1970, as politicas para a drea de EJA tinham um direcionamento econdmico. A grande
maioria dos decretos e leis no ambito da educacdo correspondia ao plano de avango
governamental na drea industrial; de fato, essa situacdo aprofundou cada vez mais a dualidade
educacional no Pais todavia, segundo Kuenzer (2001), a Lei N°® 5692/71 era uma tentativa de
eliminacdo da dualidade entre o ensino propedéutico e a educagdo profissiona127, com a
instituicdo de uma suposta escola Unica, que romperia com o antigo sistema e daria inicio a
apenas uma via para todos. O sistema estrutural era o da profissionaliza¢do compulséria do 2°
grau, com a finalidade da qualificacdo para o trabalho.

Corroborando essa discussdo, Saviani (1999) expde que a Lei Federal N° 5.692,
de 1971, que fixou as diretrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo graus, ao
justificar a profissionalizac¢do universal e compulsdria do ensino de segundo grau, foi criticada
no Relatério do Grupo de Trabalho que elaborou o texto dessa lei e que critica o dualismo
anterior do ensino médio com o slogan “ensino secunddrio para os nossos filhos e ensino
profissional para os filhos dos outros”.

Com esse slogan, o Relatdrio estava sugerindo que as elites reservavam para si o
ensino preparatério para ingresso no nivel superior, relegando a populacio o ensino
profissional destinado ao exercicio das fungdes subalternas. Para corrigir essa distor¢do,
converteu-se a formagdo profissional em regra geral do ensino de segundo grau, devendo,
pois, ser seguida por todos indistintamente.

Em resumo podemos perceber que a lei trouxe a profissionaliza¢do obrigatéria em
toda a rede de Ensino Médio, mas ndo interferiu nos programas da Educacio Profissional em

curso. As escolas da rede publica foram as mais prejudicadas, pois ndo estavam preparadas

77 “Do ponto de vista da pritica concreta, no entanto, pouca coisa mudou, em funcio de intimeros fatores
estruturais e conjunturais que impediram que a almejada homogeneidade ocorresse. Na verdade, o que se
pretendeu foi resolver no interior da escola, através da homogeneidade, a divisdo entre trabalho intelectual e
manual e as diferencas de classe que estdo postas na sociedade, o que significa, no minimo ingenuidade. As
condicoes desiguais de acesso a escola, aliadas a falta de vontade politica para assegurar as condi¢des financeiras
necessdrias a viabilizag¢do da nova proposta, a falta de professores qualificados, as dificuldades metodoldgicas de
articulacdo entre teoria e prética e ao desinteresse do capital em ampliar e regulamentar as carreiras de nivel
técnico, acabaram por impedir a efetivagdo da proposta. Desta forma persiste a diversidade como a principal
caracteristica do ensino de 2° grau; continuam a existir varios tipos de escola de 2° grau, com distintos niveis de
qualidade. As escolas que, antes da Lei N° 5692/71, ministravam cursos profissionalizantes de qualidade,
continuam a fazé-lo, basicamente, nas dreas de ensino técnico industrial, agropecudrio, comercial e de formacao
de professores para as primeiras séries do 1° grau. As escolas que preparavam os filhos da burguesia e da
pequena burguesia para o vestibular continuam a fazé-lo usando artificios para esconder seu carater propedéutico
sob uma falsa proposta profissionalizante. Quanto as escolas publicas de 2° grau, de modo geral, em face de suas
precarias condi¢des de funcionamento, ndo conseguiram desempenhar fun¢des nem propedéuticas, nem
profissionalizantes, caracterizando-se por uma progressiva perda de qualidade.” (KUENZER, 2001, p. 16-17).
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para essa mudanca, e, consequentemente, foram transformadas em celeiros de cursos de faz
de conta, para satisfazerem as diretrizes legais, apenas na formalidade.

Na década de 1980, a politica educacional brasileira referente a Educagio
Profissional acompanha as transformacdes do mundo do trabalho. Multiplicaram-se estudos
referentes aos impactos das novas tecnologias, que revelaram a exigéncia de profissionais
mais polivalentes, capazes de interagir em situagdes novas € em constante mutacdo
(FERRETTI, 1994).

Como resposta a este desafio, escolas e instituicdes de educagdo profissional
buscaram diversificar programas e cursos profissionais, atendendo novas dreas e elevando os
niveis de qualidade da oferta. No cendrio social, percebeu-se que a destreza agregaram-se
novas competéncias relacionadas com a inovagdo, a criatividade, o trabalho em equipe e a
autonomia na tomada de decisdes mediada por novas tecnologias da informacao.

A estrutura rigida de ocupacdes comecou a ser alterada. Equipamentos e
instalacdes complexas requerem de alguns trabalhadores niveis de educacdo e qualificagdo
cada vez mais elevados. As mudancas aceleradas no sistema produtivo passam a exigir uma
permanente atualizacdo das qualificagdes e habilitacdes e a identificagdo de novos perfis
profissionais. Assim, as politicas publicas tentaram adequar-se aos novos tempos. Decerto que

esses novos tempos transformaram a forma de pensar a educagao brasileira.

3.3 O PROEJA: Uma Politica Educacional para EJA

A formagao profissional para os paises da América Latina, segundo compromissos
internacionais firmados ja na dltima década do século XX, no Documento Educacion y
Conociemiento: eje de la transformacion productiva com equidad2 g promovido pela
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, em 1992 e a Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, teve como objetivo a
adaptacdo as exigéncias do mercado, para que estes paises se tornassem competitivos diante
da concorréncia globalizada (PAIVA, 2007, p. 3). O sistema sécio metabélico do capital®”,

neste sentido, incide sua tendéncia sobre a formacao profissional, ao formalizar, por meio de

* Este Documento foi elaborado em 1992 pelos 6rgios internacionais CEPAL e UNESCO. Sio tratadas as
diretrizes para politicas e instituicdes educacionais, de forma que vinculem conhecimento e desenvolvimento.
Outros autores aprofundam este tema em artigos recentes: Ramon de Oliveira e Simone Flach.
Fonte:http://fatebtb.edu.br/portal/suporteacademico/artigos/artigo.php?artigo=professor&content=13. E site da
CEPAL: www.eclac.cl.

¥ Termo cunhado por Istvan Mészaros (2002) em seu livro Para Além do Capital.
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documentos e contratos oficiais sobre politicas educacionais, a fun¢do da educacdo e do

conhecimento ante as novas exigéncias produtivas. Na concepc¢do de Paiva (2007, p. 4).

O conhecimento passa a ser, entdo, uma estratégia capitalista do aumento da
produtividade, ao mesmo tempo em que reduz os custos com a prépria producdo
cientifica e tecnoldgica. Por mais que a tese da “Sociedade do Conhecimento” se
afirme como algo inteiramente novo, essa novidade € incapaz de modificar a
esséncia excludente de ordem social capitalista.

Nesse sentido, é que na década de 1990, no governo de Fernando Henrique
Cardoso a politica publica em educagdo profissional de nivel médio sofreu profundas
alteracdes a partir do Decreto n° 2.208 de 1997. Por meio deste Decreto, a educacdo
profissional separou-se no tempo e no espaco da educagdo bdsica de nivel médio, como
podemos constatar em seu art. 5°: “A Educacdo Profissional de nivel técnico terd organizacdo
curricular prépria e independente do Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou seqiiencial a este.”

O mencionado artigo ainda prevé para o curso profissionalizante uma ordem
concomitante (paralelamente com o nivel médio regular) ou sequencial, ao que chamamos de
cursos profissionalizantes pds-médio ou subsequente com duracdo de um ou dois anos.
(BRASIL, 1997).

Como podemos perceber, a politica publica na drea de educacdo profissional
brasileira foi, ao longo da década de 1990, passando por algumas altera¢des em virtude das
necessidades sociais. As relagdes geradas no contexto social entre educacio e trabalho, em
que demandas produtivas advindas de novas tecnologias, novos modelos de gestdo e producio
reservam conhecimentos cientificos e tecnolégicos a grupos especificos, assim € pertinente
refletir que tipo de politica publica para a drea de Educag@o Profissional estd sendo ofertada?
Corroboramos com Ciavatta e Trein (2006, p. 12-13) que contextualizam a questdo expondo

que:

A educag@o profissional encontra-se sob duas légicas: 1. Mercado complexo, onde
comprar e vender forca de trabalho perpassa por diversas forcas materiais e
imateriais presentes na sociedade “dependente”. 2. Formacdo humanista. Este é
sentido politico-pedagégico da educagdo politécnica (entre outros, Saviani, 1989;
Frigotto, 1988), que tem uma origem remota na educac¢do socialista que pretendia
ser omnilateral no sentido de formar o ser humano na sua integralidade fisica,
mental, cultural, politica, cientifico-tecnoldgica.

No periodo da década de 1990, a relacdo da educagdo com o trabalho ocorreu na
sociedade brasileira de formas diferentes conforme as peculiaridades historicas e econdmicas

que caracterizam o modelo de desenvolvimento social dos paises latino-americanos. Estas
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caracteristicas traduzem-se em iniciativas globais de desenvolvimento e expansdo do modelo
econdmico capitalista que, ao atingir patamares elevados de produg@o e consumo dentre os
paises economicamente privilegiados, estenderam-se aos paises ditos periféricos.

Colontdnio (2010), em pesquisa sobre a expansdo capitalista em paises periféricos
explica que na relagdo entre educagdo e trabalho ndo prevalece apenas o processo educativo,
pois o capital se torna principal mediador. A autora continua expondo que a Educagio
Profissional, neste sentido, é essencial como politica publica nestas nacdes para o
estabelecimento e manutencdo das novas configuracdes sociais, produtivas e culturais
reformuladas por intermédio do capital e seu papel mediador entre trabalho e educacao.

Podemos conceber que o projeto de formacio profissional do Brasil no inicio do
século XX ndo chegou a toda a populagdo, pois analfabetos ou pessoas com baixa
escolaridade podem ser considerados exemplos da estratificacio social ocorrida no periodo da
industrializa¢do tardia brasileira. O legado histérico da educagdo no século XX carrega
consigo a consequéncia destas desigualdades, e nas diversas tentativas de seu reconhecimento
estrutural e legal na sociedade, ocorre na Constituicdo de 1988 a primeira representacdo das
reivindicagdes de educacdo universal e direito a todos os cidaddos

Autores como Martins (2000), Santos (2008), Kuenzer (2006), Frigotto, Ramos e
Ciavatta (2004), durante a vigéncia do Decreto N° 2.208/1997, esperavam contemplar, no
minimo, as delibera¢cdes da LDB que, segundo Santos (2008, p. 02), “considera a Educacio
Profissional prioritariamente integrada ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduzindo o
educando ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.” As tentativas
de concretizar este compromisso, tanto com os trabalhadores quanto com jovens admitidos ao
ensino médio, foram firmadas com a revogacdo do Decreto N° 2.208/1997 pelo Decreto N°
5.154 em 2004, que, entre outras questdes, integrou a educacio profissional a educacdo geral
no ensino médio.

E nesse cendrio que Luis Indcio Lula da Silva assume a Presidéncia do Pais. Lula
assume com um programa de governo que tinha como preocupagdo articular trés eixos: o
social, o democritico e o nacional. Uma parte dessas mudangas tinha como compromisso
fundamental impulsionar a constituicio de um amplo mercado de consumo de massa, que
promovesse a inclusdo de milhdes de brasileiros, universalizasse as politicas sociais basicas e
resolvesse o drama histérico da concentracéo de renda e riqueza.

Nesse caminho, a educagdo seria a ferramenta que mais uma vez propiciaria esse

impulso, tendo em vista constituir a condi¢cdo minima para o trabalho e para a vida didria, o
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que torna prioritarias a qualificacdo e a perspectiva de uma educag¢do permanente, conceito
que exploramos no capitulo anterior. (MERCADANTE, 2010)

De acordo com Mercadante (2010), um dos pontos prioritdrios do Governo na
drea das politicas publicas referentes & educacdo foi com relagdo a educacido de Jovens e
Adultos no que diz respeito a profissionalizacdo. O governo trouxe para dentro do Ministério
da Educacio — MEC a responsabilidade pela EJA, por meio da Secretaria Nacional de
Educacdo Continuada — SECAD, recuperando o atendimento, garantir o sentido educacional
da mesma e tirando o caréter assistencial que mantinha (HADDAD, 2007).

O tratamento dado a Educacdo Profissional, anunciado pelo Ministério da
Educacdo no inicio do governo Lula, seria de reconstrui-la como politica ptblica e corrigir
distor¢des de conceitos e de préticas decorrentes de medidas adotadas pelo governo anterior,
que de maneira explicita dissociaram a Educacdo Profissional da Educac¢do Baésica,
aligeiraram a formacgdo técnica em mddulos dissociados e estanques, dando um cunho de
treinamento superficial a formacdo profissional e tecnoldgica de jovens e adultos
trabalhadores. (BRASIL, 2005, p.2).

Partindo desse pressuposto, € que a formagdo profissional e tecnoldgica de jovens
e adultos trabalhadores foi ganhando espaco prioritdrio, pois se compunha como carro chefe
para o “novo desenvolvimentismo do Brasil.”** De acordo com pesquisas do Ministério da

Educacio, do ano de 2002 até o ano de 2010, temos a seguinte configuragdo:

Nos 27 Estados, existem, hoje, 38 Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e
Tecnologia, 31 Cefets, 75 Unidades Descentralizadas de Ensino. E os nimeros ndo
param por ai. H4, também, espalhadas pelo territério brasileiro, 39 escolas
agrotécnicas, 7 escolas técnicas federais e 8 escolas vinculadas a universidades.A
quantidade de escolas técnicas também é expressiva’' (Brasil 2011).

A politica publica que da sustentabilidade a essa expansdo parte da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica que gerencia programas nessa drea como, Pronatec,
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (E-tec), Expansdo da Rede

Federal de Educagdo Profissional, PROEJA e o Profuncionério®>. Nos centraremos, todavia,

* Conceito cunhado por Aluisio Mercadante em sua tese de doutorado.

*! Disponivel em: www.mec.gov.br . Pesquisado em 01.mar¢o.2011

2 Pronatec - tem como objetivo principal expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educagio
Profissional e Tecnoldgica (EPT) para a populagdo brasileira; E-Tec - visa fortalecer as redes estaduais de
educacdo profissional e tecnoldgica. A iniciativa repassa recursos do governo federal para que os estados
invistam em suas escolas técnicas; PROEJA — tem como perspectiva a proposta de integracdo da educacio
profissional a educacdo bésica buscando a superagido da dualidade trabalho manual e intelectual, assumindo o
trabalho na sua perspectiva criadora e ndo alienante; Profuncionario - ¢ um programa que visa a formacao dos
funciondrios de escola, em efetivo exercicio, em habilitacdo compativel com a atividade que exerce na escola
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nesse ponto no estudo sobre o PROEJA, de forma a ter uma visdo aprofundada do programa
pois pensamos ser pertinente a priori discutir os conceitos que amparam a EJA no Brasil.

O Programa de Integracdo da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio ao
Ensino Médio na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) foi implementado
no ano de 2005, por meio da edicdo do Decreto N® 5.478. Todavia, no que dizia respeito a
pratica, muitas criticas foram formuladas em relacdo a esse decreto pelo fato de limitar a

carga hordria a um “méximo”. De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 198)

Observamos algumas incoeréncias na disposi¢do sobre as cargas hordrias que, ao
nosso ver, incorrem em deslizes éticos, politicos e pedagdgicos. Primeiramente, ndo
ha por que defini-las como méaximas. A redugdo da carga hordria de cursos na
modalidade EJA com relacdo aos minimos estabelecidos em lei para a educacio
regular ndo deve ser uma imposi¢do, mas sim uma possibilidade. O sentido de tal
possibilidade estd no pressuposto de que os estudantes da EJA sdo sujeitos de
conhecimento, com experiéncias educativas formais ou ndo, que lhes
proporcionaram aprendizagens a se constituirem como pontos de partida para novas
aprendizagens quando retornam a educagdo formal.

Portanto, em 2006, foi revogado o Decreto de 2005, criando assim o de n°
5.840/2006, o qual mantinha a organizacdo da oferta de cursos de formacdo inicial e
continuada de trabalhadores e os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio.
Entretanto, o novo decreto, alterou a exigéncia de uma carga hordria “maxima” e determinou
a defini¢do de uma carga hordria “minima” para as duas modalidades de cursos. Além disso, o
Decreto N? 5.840/2006, no artigo 2°, obriga as instituicoes federais de educagdo tecnoldgica a
implantarem cursos e programas regulares do PROEJA até o ano de 2007.

A questdo da obrigatoriedade foi uma das categorias que mais surgiram ao longo
da pesquisa. Partindo das entrevistas, podemos perceber que o PROEJA pareceu mais uma

imposi¢do do que uma discussdo coletiva. Esse ponto € notério na seguinte fala:

Eu acho que uma palavra que expressa esse contexto € imposi¢do. O fato do Decreto
de 2005 e depois o decreto reformulado de 2006 que estabelece a criagdo do
PROEIJA, o fato desses decretos terem sido criados e terem sido apresentados como
uma imposi¢do aqui no IFCE, marca a inclusio desse programa dentro da institui¢do
e tudo que € colocado sobre a marca dessa imposi¢do vai carregar essa chaga por um
bom tempo, entdo a gente ndo pode fugir desse aspecto. O PROEJA no IFCE foi
uma imposi¢do legal do Ministério da Educacdo para atender uma parte da EJA.
Acredito que isso tenha sido a causa da rejeigdo inicial muito grande em relacdo ao
PROEJA, tudo que é imposto geralmente tem esse problema de rejeicdo [...]. Agora
se a gente faz um retrospecto de 2007 pra cd, se observa que o PROEJA tem
avangado dentro do seu ritmo préprio, de acordo também com as caracteristicas
histérias e culturais do IFCE, é possivel dizer que tem avancado, mas apresenta
muitas limitagdes que o governo poderia ter resolvido. (PROFESSOR PAU
BRASIL).
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Outro ponto a ser observado é que o Decreto N° 5.840/2006, no § 4° do Art. 1°,
determina, ainda, que a oferta dos cursos deva partir da elaboracdo prévia de um projeto
pedagdgico integrado tnico. Em continuidade, o referido decreto tinha ainda como proposta
integrar a EJA a formacdo para o mundo do trabalho. (FERREIRA; RAGGI; RESENDE;
2007). Nesse sentido, a oferta dos cursos iniciais do PROEJA ocorre conforme a fala do

professor Palmito Jugara:

Na verdade o que eu sei dizer sobre esse contexto € que como era uma coisa imposta
e obrigatéria com prazo para fazer, aqui no IFCE, campus de Fortaleza, pegaram
dois tipos de cursos que estavam previstos para serem criados em outros campi e
aproveitaram e criaram esses dois cursos na modalidade EJA, o curso de
refrigeracdo, se ndo me engano, ia ser um curso técnico regular no campus de
Maracanat, como PROEJA tinha prazo pra apresentar a proposta de criacio, af foi
apresentado esse curso de refrigeracdo e climatizagdo, mas como eu falei
inicialmente, devido essa imposi¢@o inicial houve uma rejeicdo muito grande e as
coordenagdes dos cursos acharam que ja estava sendo atendido ao PROEJA e ndo se
acharam pressionados para fazerem novos cursos também. A dire¢@o entendeu que
naquele momento a obrigatoriedade estaria sendo atendida por dois cursos, o de
refrigeracdo/ climatizagdo e o de telecomunicacdo. (PROFESSOR PALMITO
JUCARA).

De acordo com Sousa (2011, p.79), embora instituido no ambito federal,
compreendido pela Rede Federal de Educag@o Profissional, o programa poderia ser adotado
pelas instituicdes publicas dos sistemas de ensino estaduais € municipais e pelo sistema S,
desde que se assegurasse a constituicdo prévia de um projeto pedagdgico integrado tunico.
Assim, a estimulagdo para a oferta desses cursos foi direcionada aos institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia, mediante o financiamento da instalacdo de laboratorios,
formacdo de formadores, acerca da integragdo da educagdo profissional com a modalidade de
Educacio de Jovens e Adultos.

A proposta de integragdo da Educagdo Profissional com a modalidade de EJA na
pratica se configura, contudo de outra forma, esse fato é perceptivel na visdo do professor

Leiteiro, na rede federal. No IFCE, a situacao € a seguinte:

O departamento que esse curso de refrigeragdo estd inserido, € o maior departamento
do instituto. Ele trabalha com dez cursos de modalidade diferente, desde o PROEJA
até a engenharia, com dois cursos superiores, um de engenharia e outro de
tecnologia, entdo o orcamento da institui¢do para estes cursos sempre foi
insuficiente, porque a instituicao usa a politica de rateamento entre cursos, o que nao
satisfaz o fator da industria. Por outro lado [...] o planejamento inicial do nosso
projeto de refrigeracdo nao foi muito feliz, ou seja, ndo foi feito um planejamento, se
apostou que ia chegar recurso depois, e o depois chegou e ndo chegaram os recursos,
entdo as primeiras turmas chegaram aos ultimos semestres e deveria ter laboratdrio
mais atividades em laboratdrio, € tanto que o primeiro grande investimento desses
cursos foi feito agora no ano de 2009 pra 2010, conseguiu comprar 3 kits a mais
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“laboratdrio”, conseguiu sair um evento norte-nordeste que é o “SANA” e através
desse evento que € de nivel regional, trouxe vdrias parcerias com outras empresas,
inclusive até a Estrutural de Pernambuco, que ja tem um curso semelhante hd 32
anos naquele estado. A gente acredita que agora o curso de refrigeracdio estd se
estruturando o que deveria ter sido feito antes dele comecar, entdo, em termos de
investimento em si, o investimento € insuficiente para todos os cursos do instituto.
(PROFESSOR LEITEIRO).

Ainda de acordo com depoimentos de um gestor do IFCE, ndo houve aporte de

recursos novos em func¢io dos novos cursos demandados pelo PROEJA. Vejamos:

Nao, ndo houve isso, acho que essa foi a grande falha, a gestdo anterior entendia no
inicio do curso seria tedrico, pois tinha a parte do ensino médio que devia ser
cursada e s6 depois ia chegar a hora do curso “parte profissionalizante” sé que foi
chegando, chegando e chegou o dia da utilizac@o de oficinas e laboratdrios, e esse
recurso nao existia. [..] na nossa visao faltou esse planejamento inicial, € tanto que
hoje no nosso departamento a gente tem essa politica que leva o argumento de sé
iniciar o curso com a estrutura montada, esse negécio de criar o curso, comegar a
tocar pra depois ir atrds da estrutura, enquanto eu tiver a frente nfo serd assim.
(GESTOR, MONJOLEIRO).

No entendimento de Rocha (2011), em 2006 foi apresentado a sociedade o
documento base do programa, elaborado por um grupo de trabalho que em sua formacio
admitia representantes do MEC, de instituicdes federais de Educagdo Profissional e
Tecnolégica e das universidades. De acordo com o documento, o ponto de mais destaque
configura-se na exposi¢do contextualizada da EJA e na necessidade em aliar a Educacio
Bésica e a Educagio Profissional, demonstrando a urgéncia dessa integracio™ (Ponto que
discutiremos no item 3.2 desse capitulo).

De acordo com o documento norteador o Programa € destinado a formacgdo
inicial e continuada de trabalhadores, apresentando uma carga minima de 1.400 horas, sendo
1.200 horas destinadas a formacdo geral e 200 horas para a Educacdo Profissional. Os de
educacdo profissional técnica de nivel médio terdo a duragdo minima de 2.400 horas, sendo

1.200 horas destinadas 4 formagdo geral e a carga hordria minima estabelecida para a

¥ “A implantacio de uma politica piiblica que conciliasse elevacio da escolaridade com formacio profissional
técnica de nivel médio de maneira integrada comecou a ser discutida de forma enfética a partir de 2003, no
primeiro ano de mandato de Lula, quando ocorreram dois eventos importantes no dmbito do MEC: Semindrio
Nacional “Ensino Médio: Construc¢do Politica” e Semindrio Nacional de Educacdo Profissional “Concepgdes,
experiéncias, problemas e propostas”. Embora cada evento tivesse suas proprias pautas, relacionadas as
especificidades do ensino médio e da educag@o profissional técnica de nivel médio, emergiu uma tematica em
comum que era a necessdria unido entre a educagio bdsica e a educagdo profissional. Todavia, € bom lembrar
que o Decreto N° 2208/97, predizia que o ensino médio ndo poderia ser integrado ao ensino profissional, porém
dessas discussdes saiu a proposta de “integracdo da formacdo bésica e profissional de forma orginica num
mesmo curriculo”. A qual foi substanciada no Decreto n°® 5154/2004” (BRASIL, 2007). No ano seguinte, o
principio da integracdo da educacdo bdsica com a educacdo profissional foi ampliado com lancamento do
PROEJA considerando a EJA também um espaco de integracdo. (ROCHA 2011).
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respectiva habilitacdo profissional, observando as normas e diretrizes do Conselho Nacional
de Educa¢do (CNE) para a Educacdo Profissional de nivel técnico, para o Ensino Médio e
para a Educacdo de Jovens e Adultos. Assim, em 2006, foram matriculados 3.082 alunos e,
em 2009, as matriculas apresentaram significativo crescimento, alcangando 28.655 jovens e
adultos. (SOUSA, 2011).

Em sua estrutura, o documento base expde que os cursos podem ser oferecidos

nos seguintes formatos:

1- Educagdo profissional técnica integrada ao ensino médio na modalidade de
educacio de jovens e adultos;

2- Educag@o profissional técnica concomitante ao ensino médio na modalidade de
educacio de jovens e adultos;

3- Formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional integrada ao ensino
fundamental na modalidade de educacdo de jovens e  adultos;
4- Formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional concomitante ao
ensino fundamental na modalidade de educacdo de jovens e adultos;
5- Formagdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional integrada ao ensino
médio na  modalidade de educacdo de  jovens e  adultos;
6- Formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional concomitante ao
ensino médio na modalidade de educacdo de jovens e adultos. (2007, p. 28)

Amparado na sua operacionalizacdo, o documento explica que os cursos
oferecidos pelo programa também podem ser executados em modalidades: presencial, com
cursos realizados em locais determinados com a presenca de professores e alunos, e
semipresencial com 20% dos cursos realizados na modalidade de educagdo a distancia. O
documento ainda especifica que a formacao profissional oferecida estd focada nas seguintes

formas:

a) Educacdo técnica profissional de nivel médio nas formas concomitantes ou
integradas ao ensino médio na modalidade de EJA, visando a habilitacdo
profissional em nivel técnico e a certificagdo de conclusdo do ensino médio;

b) Formacdo inicial e continuada de trabalhadores articulada ao ensino médio de
EJA, visando a ampliacdo da escolaridade.

Com relagdo ao ingresso nos cursos, este ocorrerd sem O6nus para o educando, ou
seja, “gratuitos e de acesso universal”. A socializacdo deve ser feita por editais e para
participar € necessdrio ter ensino fundamental completo e 18 anos ou mais conforme a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB. (BRASIL, 2007, p. 56).

No que diz respeito ao IFCE, os alunos dos outros cursos pagam uma taxa de
inscri¢do para selecdo aos cursos, o aluno do PROEJA também paga uma taxa para se

inscrever, conforme relata um gestor:
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A taxa de inscricdo do PROEJA ¢ a metade do valor da inscri¢do paga para os outros
cursos, ou seja, a inscri¢do normal, de um curso técnico e curso integrado, é de 40
reais, a do PROEJA ¢ de 20 reais. Existe também o processo de isencdo de taxas
para todos os cursos do IFCE, incluindo os cursos do PROEJA. (GESTOR IPE).

Dessa forma, a inscricio do PROEJA ¢é semelhante a dos demais cursos. Podemos

nos certificar desse fato na explicagdo de um Gestor do IFCE:

O processo é o mesmo, agora ele existe, quer dizer existe em todos 0s processos a
opcdo de quem ja faz parte dos programas sociais do governo, e eles ndo precisam
apresentar outra documentagdo a ndo ser o cartdo do programa social que ele faz
parte, se ele td inscrito no programa social af ele apresenta esse cartdo e ja é um
recurso pra ele ser isento, agora, a isencao, € dada em todos os niveis, na 1° vez ela é
dada 100%, na 2* vez 50% e da 3* em diante o candidato tem que pagar,
independente da condi¢do dele. (GESTOR LOBEIRA).

Ainda com relacdo ao processo seletivo para o PROEJA, no IFCE os alunos

informam:

O processo de inscrigdo para os alunos do PROEJA ¢ feito pra atender o pessoal fora
de faixa etdria maior de 18 anos que ndo tenha o ensino médio concluido, o
candidato faz uma prova de lingua portuguesa e matemdtica em nivel de ensino
fundamental. A prova ndo € muito aprofundada, nesse ensino fundamental, se cobra
muito o nivel das questdes de raciocinio, as vezes até a gente que estd hd 10, 15 anos
fora de sala de aula pode se sair bem, e tem uma redagdo também que até a
quantidade de linhas € diferenciada, na realidade o nivel de exigéncia € menor em
comparagio aos outros processos, até porque ¢ justamente para um aluno em que o
nivel de exigéncia deve ser diferente porque eles tdo fora de sala de aula ha muito
tempo, apesar de ter alguém que estd proximo a faixa do ensino médio e tem gente
que estd terminando o 3° ano e pode fazer a inscri¢cdo porque ele ndo concluiu. De
qualquer forma, estes alunos procuram o instituto, porque ele ja vai ter uma
certificacdo com mais peso no curriculo, mas o objetivo, hoje do programa, é de
atingir as pessoas que ndo tiveram tantas oportunidades de ter um ensino médio
profissionalizante de qualidade e gratuito, entdo a gente busca no inicio fazer uma
espécie de questiondrio que € critério de desempate que € para selecionar uma
pessoa que estivesse fora do mercado de trabalho. Lamento que depois que as
inscrigdes comecgaram via internet ficou realmente s6 com a prova, ndo existindo
mais o questiondrio. (ALUNA MANGABA).

Relativamente a formagao para trabalhar especificamente no PROEJA em 2006, a
SETEC convida instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional para lancar o
programa de pds-graduacdo em nivel de especializacdo para formacdo de gestores e
professores no dmbito do PROEJA. Assim, esse curso passou a ser oferecido nos Estados do
Acre, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso do Sul, Maranhdo, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins. Ainda em 2006, a

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, ligada ao MEC
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langou o Edital PROEJA/CAPES - SETEC n° 3, destinadas a instituicdes de ensino

superiores publicas e privadas,

[...] com a finalidade de fomentar a produc¢do de pesquisas cientificas e tecnoldgicas,
bem como a formacdo de recursos humanos pds-graduados em educagdo
profissional integrada a educacdo de jovens e adultos contribuindo para a criagdo de
programas de mestrado e doutorado. (ROCHA, 2011, p. 201)

Para atender a necessidade de qualificacido dos professores dos Institutos Federais
em especifico os do IFCE que atuariam no PROEJA, notadamente no que se refere a
qualificar-los para o atendimento as necessidades desses alunos, considerando que, embora
em sua maioria fossem professores com vasta experiéncia em ministrar disciplinas de cardter
técnico profissionalizante, estes tinham pouca ou nenhuma experiéncia para atendimento aos
alunos com o perfil observado no PROEJA. Nesse sentido, no primeiro semestre de 2006, foi
submetido e aprovado pelo conselho superior da instituicdo a implantagdo do curso de
especializa¢do em educagdo profissional técnica de nivel médio integrada ao ensino médio na
modalidade educag@o de jovens e adultos.

Amparado no relatério de atividades referentes a implantagdo desse curso, datado
de 30 de outubro de 2007, pelo edital N° 009/2006-DIPPG-IFCE que foram ofertadas 100
vagas para o curso de especializacdo — PROEJA, sendo 80 vagas para comunidade externa e
20 reservadas para o CEFET-CE e CEFET-MA. Segundo esse documento, o CEFETMA
declinou do direito de participar da especializacdo, possivelmente, optando por fazer parte do
polo instalado no CEFETPA, tendo sido feito o convite ao CEFETPI o qual, no primeiro
momento, mostrou interesse em participar, mas depois analisou os custos (de deslocamento e
estadia dos alunos) e considerou serem esses valores muitos altos, portanto, sem condi¢des de
assumi-los.

Para tal selecdo, inscreveram-se 722 candidatos para as 100 vagas ofertadas,
mostrando a existéncia de uma elevada demanda reprimida a esse nivel de qualificacdo. A
hipétese levantada para tal procura foi a falta de condi¢cdes financeiras dos professores,
principalmente das redes estaduais e municipais para arcar com os custos de um curso de
especializacdo, ofertado pelas faculdades e universidades locais, sendo o curso ofertado pelo
IFCE de forma gratuita.

Em 1° de dezembro de 2006, deu-se inicio ao Curso de Especializacio —-PROEJA,
com a realizagdo de um Semindrio Introdutério ao Curso, com a participagdo do professor

Dante Henrique Moura, Assessor do MEC e professor do CEFETRN, cujo tema foi “Praticas
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Educacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos”. Na ocasido foram passadas as
informacdes sobre o Curso: estrutura, organiza¢@o curricular (eixos, disciplinas, carga hordria,
metodologia, avaliacdo, orientacdes, linhas de pesquisa e esclarecimentos para a realizagio do
Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC).

A avaliag@o das turmas feitas por parte de cada professor indicaram que os alunos
eram interessados, com boa frequéncia e pontualidade, participavam ativamente dos debates,
se envolveram nos trabalhos de leitura de textos, respeitaram a fala do (a)s colegas e
comprometidos com a realizagdo e entrega dos trabalhos solicitados. As informagdes
seguintes fundamentam a avaliacdo dos professores pois, dos 105 alunos matriculados, 102
chegaram ao final do curso, sendo que 101 concluiram os trabalhos de monografia, pois
1(um) dos alunos faleceu no periodo do curso. Os trabalhos concluidos foram impressos com
capas padronizadas para compor a biblioteca da producdo do curso, tendo sido realizado um
Encontro de Encerramento oficial do curso, no dia 4 de agosto com a presenca de todos os
alunos, familiares, professores/orientadores e coordenadores do curso, assim como, do diretor
geral, diretora de pesquisa e pds-graduacdo e demais diretores do CEFET-CE.

Embora os resultados obtidos com os alunos que participaram do curso tenha sido
positivo, a presenca de alunos dos IFES pode ser considerada pequena, visto que a grande
maioria dos participantes da especializacio PROEJA no IFCE era de alunos professores do
Estado ou do Municipio. Sem que essa observacdo desmereca a importancia desse curso para
os que lidam com a clientela de EJA, o fato é que o interesse nessa especializa¢do nos IFES
foi pequena e, em grande medida, associado aos servidores técnico-administrativos da
Instituicdo, que embora lidem com os alunos do PROEJA em suas atividades regulares, ndo o
fazem no trabalho de sala de aula.

Segundo a fala da coordenadora desse curso no IFECE, o desinteresse por parte
dos professores em participar dessa formagao pode estar associado a elevada qualificacdo do
corpo docente do instituto federal, que ja possuindo titulacio de mestre ou doutor, ndo se
interessaram em participar dessa especializagcdo. Outro fato destacado pela professora aponta
no sentido da necessidade de uma maior sensibilizacdio da comunidade interna para essa
missdo que o IFCE foi chamado a assumir. Nesse sentido, destaca a pedagoga do IFCE:

[...] a prioridade na época era CEFET, professores que pudessem atuar no PROEJA,
vocé que € da casa sabe que nés temos um quadro bem qualificado, quem ja estava
no seu estado de mestrado e doutorado ndo se interessou em fazer mais uma
especializacdo em PROEJA, em lidar com a educacdo de jovens e adultos. Olha, eu
te confesso que foi dificil conseguir mesmo fazendo uma divulgagéo aqui, conseguir

professores que pudessem participar da referida especializac@o, era gratuita, eram
nas sextas e sdbados para facilitar, mas aqui dentro do instituto na primeira turma
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foram poucos professores inclusive alguns deles como um professor de tele, ja esta
aposentado, fez e se aposentou, mas eu lhe digo com sinceridade, todos os
professores participaram, alguns substitutos ja entrando no doutorado, uma
professora j4 com mestrado também mas essa ndo estd atuando no PROEJA mas
coordena um curso no instituto, um departamento, mas no departamento em que ela
trabalha ndo é ofertado PROEJA. Nés temos também alguns professores que fizeram
a primeira turma (especializagdo em PROEJA) eu te garanto que nos meus estudos,
pesquisas e observacdes nas salas de aula, inclusive num grupo focal que eu fiz com
esses alunos do PROEJA, eles me relataram que com aqueles professores que
fizeram a especializacdo tinham melhor aprendizado, eles tinham um olhar
diferenciado para os alunos, enquanto aqueles “professores” outros era como se
chegassem na obrigagdo de “dador de aula”, quem assimilou bem, quem ndo
assimilou, problema é do aluno. Entdo infelizmente na primeira turma e na segunda
turma foi pequena a participacio dos professores da casa, nds ja estamos na terceira
€ vamos entrar na quarta turma, e menos ainda professores do quadro foram locados
para participarem dessa especializagio, porque a instituicdo nido pode obrigar o
professor a fazer o curso, ela sugere (mas ndo tem como impor) [...] se pensou em
botar um termo de compromisso, ao fazer o curso ficaria responsdvel assumiria a
responsabilidade de aceitar a lotacio no PROEJA, mas isso ndo se concretizou,
entdo a especializacdo tem servido para a formagdo de professores do estado e
municipio, ndés estamos sendo formadores da rede estadual e municipal [...]
(PEDAGOGA TARUMA).

Sobre a preparacdo dos professores que atuariam no PROEJA, Rocha (2001,

p-101), destaca dificuldades enfrentadas pela instituicdo para atender a essa determinacdo

contida no documento base do PROEJA, afirmando que:

E importante frisar que no periodo de inicio das primeiras turmas de EJA, o Instituto
programou inicialmente uma “prepara¢do de alguns professores para atuar na EJA”,
logo em seguida, foi montado um curso de Especializacdo com o0s mesmos
propdsitos. Lamentavelmente, hoje, nenhum dos professores que participaram das
Formagdes Pedagégicas para a EJA, atuam em sala de aula com essa clientela. Ou se
aposentaram, ou estdo em cursos de Pds-Graduacdo ou estdo atuando em outras
dreas que ndo as de EJA, simplesmente porque ndo aceitam trabalhar com esse
segmento.

Ainda sobre a formag¢do para o PROEJA no IFCE ¢ importante do

posicionamento da professora quando fala do programa, vejamos:

Ha necessidade de ter uma formacgdo pedagdgica continua, ndo desmerecendo a
especializacdo em PROEJA, financiada pelo MEC no dmbito dos IFEs, mas eu
acredito que ha necessidade de uma formacao pedagdgica, ndo € s6 para o professor
do PROEJA nio, para todos os professores daqui, uma formagdo que poderia ser a
nivel de graduag@o, como um complemento de graduagio ou também formagdo com
uma carga hordria mais flexivel pra atender a problemas pontuais do PROEJA,
digamos que a grande ddvida do professor nesse semestre fosse avaliar, como
avaliar a aprendizagem de jovens e adultos, af se montaria uma formagao de 120 ou
180 horas, abordando esse tema. Todo semestre deveria ser feito uma consulta com
esses professores “gente o que € que vocés estdo querendo estudar? Qual € a
dificuldade de vocés?” ai se montaria essa formagdo pra atender essa demanda,
enfim, necessidade de livros, um material diddtico préprio que atendesse ao
linguajar desse aluno, a compreensdo desse aluno, ao saber que ele traz, ndo existe
esse material aqui, o que os professores podem fazer? Ou eles pegam material que
eles adotam no integrado convencional ou eles elaboram apontamentos de cunho
proprio com base na experiéncia deles, € que eles vdo elaborando aqueles
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apontamentos, tinha que ter um material proprio pra atender a esse aluno, € isso.
(PROFESSOR PAINEIRA ROSA).

Com relacdo ao monitoramento e avaliagdo do programa, essas agdes ficam a
cargo da SETEC, que deve acompanhar questdes relacionadas a aplicagdo de recursos,
projetos pedagdgicos e condigdes fisicas das institui¢des, além do pessoal envolvido no
programa (alunos, professores e gestores). No que diz respeito ao financiamento Rocha
(2011) explica que pode vir por origens diversas como orcamento da Unido, recursos do
MEUQC, parcerias interministeriais e coopera¢do com organismos internacionais. No documento

base (2006, p. 59-60), complementa que os itens passiveis de financiamento sio:

a) Infraestrutura — obras e equipamentos;

b) Contratacdo de servicos de consultoria mecanismos de auxilio objetivando a
permanéncia do aluno na institui¢do — vale-transporte, vale-alimentacdo, uniforme,
vestimenta, bolsa auxilio, dentre outros;

d) Financiamento de materiais impressos — Didaticos ou publica¢des especializadas.

Em 2007, entraram em vigor novas dimensdes do PROEJA, correspondente a
formacdo inicial e continuada para o segundo segmento (ensino fundamental), e a formacio
profissional e tecnoldgica integrada a Educacio Indigena.

Um dos pontos importantes incorporados nessa fase ¢ o PROEJA Indigena, que
segundo Rocha (2011, p. 202), tem como objetivo resguardar o direito que os povos indigenas
tém a educacdo que considere sua cultura e necessidades, de acordo com a Constitui¢do
Federal e a LDB, podendo ser efetivada tanto na integra¢do de Ensino Médio com a Educacdo
Profissional técnica de nivel médio quanto na integracdo do Ensino Fundamental com
formacdo inicial, ambos na modalidade de EJA. Exemplo desse atendimento € o Instituto
Federal Norte de Minas — Campus Janudria, que atendeu o povo Xakriabd com ensino
fundamental e formag@o inicial na 4rea de agropecudria. Na formacdo continuada, temos o
exemplo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com o financiamento do MEC, que
desenvolve também o curso de “Especializacdo PROEJA Indigena”, tendo como publico-alvo
gestores e professores que atuam na educagdo indigena.

Outro ponto importante, ¢ o Plano de Implementagdo do programa, que se

organiza em cinco fases interligadas que promovem a sustentacio a sua execucdo. Sao elas:

Fase Preliminar — aprovacdo dos modelos pedagégicos a serem utilizados no
Programa e divulgagdo do cronograma de atividades incluindo, no minimo: Datas de
divulgacdo dos editais, andlise das propostas e assinatura dos convénios; Plano de
formacdo continuada centralizado pela instituicdo proponente; Projeto de
implantacdo do sistema de monitoramento e controle; Projeto de implantagdo do



78

sistema de comunica¢do e informacdo; Datas para a realizacdo dos semindrios
regionais.

Fase 1 — convocacdo de projetos por meio da divulgagdo de edital publico, seguido
do recebimento de projetos. Serdo realizadas duas chamadas anuais, no 1° e no 4°
bimestre;

Fase 2 — andlise de projetos pela SETEC/MEC, com a colaboracdo de assessores ad
hoc, seguida da divulgacdo dos resultados, da convocacgdo s projetos aprovados e
assinatura de convénios com as institui¢gdes proponentes e as respectivas parceiras;
Fase 3 — execucdo dos convénios, o que inclui todas as etapas até a prestagdo final
de contas. A execugdo serd iniciada no mdximo 60 dias apds a assinatura do
convénio e durard no maximo quatro anos.

Fase de planejamento anual — recebimento dos relatérios de atividades de cada
projeto, andlise dos resultados alcancados, planejamento das atividades para o ano
seguinte, discussdo de mudancas de politica etc, resultando nas seguintes
informacgdes: Datas de divulgagado dos editais, andlise das propostas e assinatura dos
convénios; Plano de formagdo continuada centralizado pela instituicdo proponente;
Divulgacdo dos resultados alcancados; Datas para a realizagdo dos semindrios
regionais.

Relativamente a estruturag@o, a politica na esfera do Ensino Médio, nos conduz a

pensar que ainda € preciso romper, de uma vez por todas, com a visdo exclusivamente

propedéutica dessa etapa de ensino, principalmente, com a concepgao de ser essa etapa apenas

um curso preparatorio. Essa situacdo € retratada de forma explicita quando debrucamo-nos na

proposta curricular do programa, rebatida de forma contundente na fala dos professores do

IFCE. Assim, vejamos a respeito dessa situacao:

O PROEJA entra no IFCE como todos os outros cursos, mas de forma um pouco
diferenciada, até porque a clientela € diferenciada, entdo o olhar tem que ser
diferenciado, o trabalho, o curriculo, ele tem que ser diferenciado, como todos os
outros cursos ele € assistido pela parte pedagdgica aqui do instituto, a CTP
(Coordenadoria Técnico Pedagédgica) e hd também um coordenador de curso que
trabalha diretamente com os professores, como o departamento de ensino médio e
licenciatura que trabalha com os professores do ensino regular, entdo ele entra como
os outros cursos, porém, os 3 departamentos trabalhando mais o olhar de cada
departamento pra EJA, ele é diferenciado, justamente por toda aquela questdo que a
gente colocou no comego, porque eu recebo um aluno que vem mais cheio de
experiéncias de vida, mas ele chega mais maltratado e eu tenho que fazer essa
diferenciacdo, eu tenho que buscar o resgate desse aluno a partir da experiéncia de
vida que ele tem, o resgate dessa autoestima, entdo a gente trabalha de uma forma
comum s6 que com um olhar diferenciado, a questdo do curriculo, em se falando do
curso de refrigeracdo em EJA, nés fizemos uma revisdo do curso, sentamos com os
professores, indagamos: “professor qual foi a sua dificuldade quando o senhor
mostrou essa disciplina? O que se foi mais facil trabalhar com esse contetido e o que
foi mais dificil? Qual disciplina ou qual conteido o senhor acha que deveria ser
colocado em detrimento de outro? Poderia ser feito uma troca? Ja que eles tém essa
experiéncia eu poderia trabalhar menos esse conteido aqui pra que eu possa dar
énfase maior em outros conteidos?” entdo, na refrigeracdo nds sentamos e
trabalhamos dessa forma, conversamos com os professores e com o coordenador de
cursos e fomos conseguindo pelo menos alinhavar essas matrizes curriculares, essa
constitui¢do de contetido e estudar essa demanda que o aluno nos deixou. Em 2011
teve inicio a reformulagdo curricular, estamos com um novo curriculo, mas ainda
ndo esta sendo utilizado, porque como agente fez essa revisdo, teve que haver uma
alterac@o no projeto do curso e a gente tem que obedecer aos critérios do Ministério
da Educacdo, a gente ndo pode fazer isso sem obedecer aos critérios do MEC
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também, entdo a gente estd fechando essas questdes para propor um novo projeto de
curso. (PEDAGOGO MURICI DO CERRADO).

E na fala de quem trabalha com o PROEJA que encontramos os limites e as
impossibilidades decorrentes de um programa dessa envergadura. Assim, pensamos ser
necessdrio discutir os principios e concepcodes a que o PROEJA estd vinculado, dando énfase
especificamente no contorno ideoldgico que o programa tem implantado desde sua criag@o.

De acordo com Hortz (2009, p. 3): o PROEJA ¢ uma politica social contingente, e
explicita que o PROEJA, como um programa que visa elevar a escolaridade e qualificar a
populagdo urbana para sua integracdo social, seja pelo ingresso no mercado de trabalho
formal ou em ocupacgdes informais, contribui para o atendimento das necessidades
evidenciadas pelos organismos internacionais e pelo Estado, pois se observa nos documentos
destas instituigdes uma preocupagdo acentuada com os pobres urbanos e desempregada,
principalmente com a populacdo jovem, em que os indices de pobreza t€ém aumentado,
conforme os seguintes dados de 1998 a 2001: a incidéncia da pobreza entre os jovens
aumentou (o percentual de pobres com menos de 24 anos se elevou de 36% para 39% do
total).

De acordo com a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), no seu relatério
Tendéncias Mundiais do Emprego Juvenil® 2012, as projecdes mostram 12, 7 por cento da
forca de trabalho juvenil do mundo estardo sem emprego este ano, uma taxa que permanece
invaridvel desde o ponto mais critico da crise em 2009, e um pouco superior aos 12,6 por
cento do ano passado, afirma o relatério. A taxa seria ainda mais alta se forem considerados
aqueles que — com frequéncia desmotivados pela falta de perspectivas — abandonam ou adiam
a busca de emprego. Este ajuste situaria a taxa mundial de desemprego juvenil em 13,6 por
cento em 2011.

A referida autora (2009, p. 3) ainda explica que o PROEJA, em seu documento
base, como politica publica “compreende a educacdo como importante para a
empregabilidade e, logo, para a reducdo da pobreza; o mesmo a destaca, especificamente para
jovens e adultos, como um mecanismo de contencdo da marginalidade”. Portanto, essas
politicas sociais de cardter “indenizatdrio” para reparar falhas, visando minimizar a pobreza,
sdo tdticas da atual politica do Pais para o crescimento econdmico e redugdo da desigualdade,

visto que, segundo o Banco Mundial (1997, p. 31) as politicas sociais s6 devem ser exercidas

* Relatério disponivel em http://www.oit.org.br . Acesso em: 1 ago. 2012.
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“a medida que trazem vantagens mercadoldgicas, civis e governamentais”. Nesse caminho,

iremos delinear os principios norteadores que apresentam o sustentdculo do PROEJA.

3.4 O PROEJA - Principios Norteadores

Ja haviamos discutido no capitulo dois, que a proposta do PROEJA estava ligada
a uma discussdo conceitual de “Educacdo Permanente” que surgiu no Brasil em meados da
década de 1960, e tempos depois foi se transformando em uma ideia de “educagdo ao longo
da vida”. Esse caminho foi fazendo do programa uma politica que incrementa a formacio
bésica e a formagdo técnica de nivel médio ao integrd-las em um tnico curriculo, tentando
constituir-se como um marco de uma proposta que dd continuidade a EJA no seu processo
tanto de educacdo formal como profissionalizagdo.

Esse campo conceitual maior estd ligado amiide aos principios e conceitos que
dao sustentabilidade ao programa e que abrigam em seu constructo transformagdes historicas,
principalmente no que diz respeito ao acesso a direitos antes negados como: educacdo,
liberdade, cidadania, dentre outros.

Percebemos em sua inteireza que o PROEJA carrega em seu construto ndo sé a
possibilidade de acesso a educacdo para a populagdo que por ventura ndo conseguiu finalizar
seus estudos em tempo hdbil, mas por ter na sua esséncia uma possibilidade de uma nova
vida. Assim, o programa opera com seis plrincl’pios35 distintos. O primeiro € a “inclusio (pela
rede publica de ensino) da populag@o de suas ofertas educacionais, esse principio corresponde
a ensejar o acesso e permanéncia nas agdes afirmativas de jovens e adultos excluidos da
escola e da formacdo profissional. Segundo a ONU, em 2010, quando explica o relatdrio
sobre a situacdo de exclusdo de jovens no mundo, informa que a taxa de desemprego global
de jovens € cerca de 12,6%, maior do que a taxa de desemprego mundial adulto que fica em
torno de 4,8%.

O segundo principio € a “insercdo organica da modalidade de EJA integrada a
educacdo profissional nos sistemas educacionais publicos”, o que reitera a ideia da
Constitui¢do de 1988, deixando claro que a educagdo € direito de todos que desejam elevar o
nivel de escolaridade e aprender uma profissdo. O terceiro, vinculado ao segundo, perfaz o
caminho do marco significativo das lutas sociais, como ressaltamos anteriormente a partir de

1988, ou seja, esse principio consiste na “ampliagdo do direito a educacdo bésica, pela

% Os principios norteadores do PROEJA esto na integra no Documento Base (2007, p. 34-35) do Programa.
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universalizagdo do ensino médio”. O processo de universalizagdo reitera a legitimidade tanto
da Constituicao de 1988, como da LDB 9394 /96, ao estabelecer que o Ensino Médio deva
vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social (pardgrafo 2° do Artigo 1°).

O quarto principio, o “trabalho como principio educativo”, deixa explicito um
conceito importante que permeia o programa. A ideia de educacdo e trabalho estd imbricada
no documento base, pois diz respeito a posi¢do que o ser humano tem ao transformar o mundo
por meio do trabalho sendo para isso necessdrio o conhecimento aplicado.

E relevante salientar que essa discussio nio é nova, pois se configura na
compreensdo de um processo onto-histérico, como diz Savianni (2007, p. 154), em um artigo
na Revista Brasileira de Educacdo. O autor assevera que o ponto de partida da relagdo entre
trabalho e educacdo ¢ um vinculo de identidade, ou seja, “os homens aprendiam a produzir
sua existéncia no proprio ato de produzi-la, eles aprendiam a trabalhar trabalhando”. Mesmo
compreendendo que essa relagdo “trabalho como principio educativo” traz em seu bojo uma
concepgdo histdrica: esta é conflituosa quando discutida no sistema capital, pois a educacio
pelo trabalho € posta em tal sistema € em sua maioria uma mera forma de conduzir a classe de
trabalhadores. Para Sousa Junior (2010), essa relacio no ambito da luta das classes menos

favorecidas € para atenuar as mazelas sociais.

3.5 O PROEJA - um marco do conceito de integracio?

Segundo as orientacdes contidas no documento base referentes ao projeto politico-
pedagdgico para os cursos no PROEJA, a politica de integragdo da Educacio Profissional ao
Ensino Médio na modalidade EJA, opera, prioritariamente, na perspectiva de um projeto
politico-pedagdgico integrado, apesar de ser possivel a oferta de cursos de Educacio
Profissional articulada ao Ensino Médio em outras formas — integrada, concomitante e
subsequente (Decreto N® 5.154/04). Na busca de priorizar a integra¢do, os maiores esfor¢os se
concentram em buscar caracterizar a forma integrada, que se traduz por um curriculo
integrado. (2007, p.39)

A concep¢do de integracdo perpassa todo o projeto, assim quando se fala em
curriculo integrado, pergunta-se: qual o sentido de se integrar o curriculo? O que, na verdade,
se tenciona integrar? E como integrd-lo? Nesse sentido o documento base, apoiando-se em

Ciavatta (2005, p. 84), esclarece:
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Remetemos o termo [integrar] ao seu sentido de completude, de compreensao das
partes no seu todo ou da unidade no diverso, de tratar a educagdo como uma
totalidade social, isto €, nas multiplas mediacdes histéricas que concretizam os
processos educativos [...] Significa que buscamos enfocar o trabalho como principio
educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual, de
incorporar a dimensdo intelectual ao trabalho produtivo, de formar trabalhadores
capazes de atuar como dirigentes e cidaddos. (CIAVATTA, 2005, p. 84).

Para a autora, as expressdes formagao integrada, formacao politécnica e educacdo
tecnoldgica sdo termos variados que expressam a integracdo, t€ém sua origem na educacio
socialista, que pretendia formar o ser humano na sua integridade fisica, mental, cultural,
politica, cientifico-tecnoldgica. Nesse sentido, o ensino integrado oportuniza que a Educagio
de Jovens e Adultos ndo fique reduzida as necessidades do mercado de trabalho, porque a
formacdo profissional precisa ser compreendida como um espago de ampliagdo de saberes e
desalienacdo quanto as suas necessidades de sobrevivéncia e compreensdo da realidade e
rejeicdo a uma ordem social vigente

O que se pretende é uma integragdo epistemoldgica, de conteddos, de
metodologias e de praticas educativas. Refere-se a uma integragdo teoria-prética, entre o saber
e o saber-fazer. Em relag¢do ao curriculo, pode ser traduzido em termos de integragdo entre
uma formag@o humana mais geral, uma formacdo para o ensino médio e para a formacio
profissional (BRASIL, 2007, p.41).

Dessa forma, a polémica sobre o papel da escola de educar a pessoa de maneira
plena ou para o mercado de trabalho suscita a discussdo sobre uma proposta curricular em que
a Educacdo Geral se torne parte insepardvel da educagdo profissional em que se dd a
preparacdo para o trabalho. Isso implica outra 6tica de educag@o, como explica Ramos (2004,

p- 50):

Nao se pode conceber a educagdo, portanto, como forma de propiciar as criangas,
aos jovens e aos adultos da classe trabalhadora melhores condigdes de adaptagcdo ao
meio. Conquanto a educac@o contribua para uma certa conformacdo do homem a
realidade material e social que ele enfrenta, ela deve possibilitar a compreensdao
dessa mesma realidade, apropriando-se dela e transformando-a. A escola que
persegue uma pedagogia com base nesses principios ndo € somente uma escola
ativa, € também viva e criadora. E uma escola viva, a2 medida que constréi uma
profunda e organica ligacdo entre ela e o especifico dinamismo social objetivo que
nela se identifica. E uma escola criadora, porque autodisciplina, e a autonomia moral
e intelectual sdo conquistadas a medida que os estudantes identificam na escola a
relacdo organica com o dinamismo social que vivenciam, no sentido ndo de
conservar sua condicdo de classe dominada, mas de transforma-la.

Certamente que a questdo geral recai sobre a pergunta: serd que o PROEJA

realmente cumpre o papel a que se propde? Existe realmente a integracdo? Compreendemos
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que esse programa trouxe desafios politicos e pedagdgicos, entre eles o de como elaborar um
curriculo integrado considerando as singularidades do ptiblico da EJA. Para isso ndo podemos
considerar relevante apenas o ato de ensinar, pois o trabalho também é peca fundamental
nesse processo. O trabalho precisa ser considerado como um principio educativo.

Nessa ideia de educacdo, o conceito de trabalho € entendido como todo conjunto
das acdes humanas com vistas a transformar a natureza, a sociedade, os outros homens e a si
proéprio, com a finalidade de produzir as condi¢cdes necessdrias a sua sobrevivéncia. Os
sujeitos jovens e adultos que s@o estudantes trabalhadores precisam ser considerados em suas
particularidades. Ressalta-se, contudo, que a educagdo para esse publico exige-se que
reconheca as diferengas proprias desses individuos, mas no sentido em que destaca Frigotto

(2004 p. 57-58):

Reconhecer a diferenga, entdio, ndo é o mesmo que legitimar a desigualdade. Pelo
contrdrio, toma-se a diferenca mesma, sobretudo aquela que € fruto da desigualdade,
como ponto de partida real para a sua supera¢do naquilo que diz respeito ao sistema
educativo. Sabemos que a desigualdade ndo é gerada na escola, mas na sociedade. A
escola pode reforgéd-la ou contribuir para a sua superagao.

Pensamos que programas como o PROEJA, oriundos de uma politica publica
que mostra como responsdvel pela perspectiva de integracdo de conteddos e da
profissionalizacdo tem uma grande responsabilidade. Assim, o desafio é a formulacdo de
um modelo curricular, correspondente as necessidades do educando, considerando que a
abordagem dos contetddos e préticas deve ser interdisciplinar, privilegiando metodologias
dindmicas e valorizando os saberes ndo formais. Nesse sentido, além das dimensdes
formais de ordenamento de dreas especificas de saberes e das questdes pedagdgicas
proprias, é necessdrio também considerar as dimensdes sociais, politicas e ideoldgicas dos
saberes. Como também € necessdrio estabelecer a relacdo entre educagdo profissional,
ensino médio e EJA, trancando os fios que entrelacam a perspectiva de pensar, de forma
integrada, um projeto educativo; ultrapassando segmentagdes e superposicdes que
tampouco revelam as possibilidades de ver mais complexamente a realidade e, por esse
ponto de vista, pensar também a intervencdo pedagdgica.

A reprodugdo da fala do professor do IFCE ¢ ilustrativa da situagdo mencionada

ha pouco, textualmente:

[...] existe uma preocupacdo muito grande para que os alunos do PROEJA se sintam
alunos regulares igual a todos os estudantes do IFCE e nessa ansia de tentar dar esse
cardter de igualdade ndo houve a preocupacio de uma sistematica especifica para
eles, entdo tem um lado positivo dos alunos se sentirem tdo responsaveis ou tdo
integrantes do Instituto Federal como qualquer outro aluno dos nossos cursos, mas o
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lado negativo é que em alguns momentos eles precisariam de um tratamento
especial, entdo algumas normas foram colocadas no regulamento de organizacdo
didética — ROD. Essas normas ndo contemplaram o aluno do PROEJA que precisava
ser prestigiado, em relacdo a reingresso, a reabertura de matriculas. O PROEJA
prevé uma sistematica diferenciada, pois os discentes do programa precisam de uma
sistemdtica diferenciada, principalmente em relacdo a sele¢do, ao curriculo,
acompanhamento, reabertura de matricula, reingresso etc. (PROFESSOR JABOTA).

Em suma, para que uma politica piblica como o PROEJA seja realmente efetiva,
¢é necessdrio que o contexto da educacdo seja alicer¢ado ndo s6 na pritica pedagdgica, mas,
também em uma dimensdo em que o processo educativo seja compreendido com base nos
sujeitos que estdo inseridos nele.

Chega-se ao final de um capitulo em que buscamos refletir sobre 0 PROEJA como
politica publica de acesso de alunos de Educacdo de Jovens e Adultos ao ensino integrado. No
primeiro momento, buscamos mostrar o programa como uma politica publica ancorada na
histéria educacional brasileira. No segundo momento, analisamos o programa sob o aparato
da sua estrutura legal, considerando sua implantacdo pelo governo federal por intermédio do
MEQC, e sua relacdo com os decretos que amparam a Educagdo Profissional no Brasil. Em
continuagdo, seguimos analisando o quadro pedagdgico em que se ampara o PROEJA.

Nos limites desta andlise porem, impOs-se a necessidade de debater os
instrumentos normativos que direcionaram a prética pedagégica dos cursos do programa.
Nestes documentos hd uma posicdo politica, formada desde os anos 1980 no processo de
redemocratizacdo do pais, explicita e definida sob o eixo ciéncia, tecnologia, cultura e
trabalho. Para a Educagdo Profissional, para o Ensino Médio e para a educagdo de jovens e
adultos, concordamos com estas posturas politicas que defendem a educacdo publica de
qualidade para todos os trabalhadores. Estas trés modalidades integradas em uma sé diretriz
expressam, atualmente, um avanco para a educacio no pais, porém ainda necessitam de uma
maior leitura das préticas exercidas através do programa em todas as regides do pais.

Percebemos que o discurso oficial para a Educacdo Profissional além de anunciar
a visdo de trabalho, de sociedade e de pessoas especificas deste contexto, também retoma uma
discussdo muito antiga sobre a integra¢do do Ensino Proped€utico ao Ensino Profissional, de
fato nos parece que vivemos um de javu tedrico, pois essa questdo da integragdo hd muito se
vem discutindo, porém ndo se chega a um consenso. Sabemos que o conceito de integracao
nao é um conceito simples de ser compreendido, como também ndo é mero na sua
aplicabilidade, pois exige a democratizacio do conhecimento, 0 comprometimento com a

classe que estd inserida nesse processo. Integrar, ndo € juntar e juntar nem sempre € integrar.
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4 O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
CEARA - IFCE NO CONTEXTO DO PROEJA

As Politicas e os Programas também tém [...] carne e osso, melhor, tém corpo
e alma. Sdo decididas e elaboradas por pessoas, sdo dirigidas as pessoas ou
ao seu habitat, sdo gerenciadas e implantadas por pessoas e, quando isso
ocorre, sdo avaliadas também por pessoas.

(DRAIBE 2001, p. 26)

A histéria da educacdo de jovens e adultos é marcada pela exclusdo, caracterizada
pela relacio de dominio que relegam a margem da sociedade as classes populares
representadas por segmentos sociais discriminados em func¢do de sua condi¢@o desprivilegiada
na sociedade. Essa relacdo estd presente até hoje nas iniciativas educacionais que tratam a
EJA como uma espécie de favor, uma compensagdo para o povo pobre representado pelos
negros, indios, mulheres, trabalhadores bracais, entre outros. Porque, de fato, o que se
mantém € a perspectiva da educacdo para a classe trabalhadora, prevalecendo a alfabetizacdo
ou a répida preparacio para o trabalho.

Ao longo da nossa pesquisa bibliogrifica foi possivel perceber que o Brasil
historicamente, quase sempre optou por projetos emergenciais € compensatorios, em
detrimento das reformas de base, como também, um sistema educacional que abarcasse todos
os brasileiros de todas as idades. A base legal da educagdo brasileira, elaborada a partir das
ultimas duas décadas, corresponde a reforma neoliberal empreendida e, consequentemente, a
l6gica do estado minimo. Essa situacdo propagada de forma ampliada por politicas publicas
em ambito federal teve consequéncias em ambito estadual. Esse capitulo corresponde
exatamente a andlise do PROEJA no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do

Ceard— IFCE — campus de Fortaleza.

4.1 Génese Historica: da Escola Técnica Federal ao Instituto Federal de Educacao,

Ciéncias e Tecnologia

Le Goff (2003, p. 207), ja dizia que “a distin¢d@o entre o passado e o presente ¢ um
elemento essencial do tempo”, tempo para avaliar e ponderar o que € necessdrio, tempo de
calmaria, de lutas e guerras, tempo para construir um novo caminho. E nesta perspectiva que
iniciamos a longa jornada da exegese histdrica do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncias e

Tecnologia do Estado do Ceard, em especifico o campus de Fortaleza.
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A discussdo acerca da necessidade de qualificagdo humana para o trabalho ndo é
algo novo, se intensifica em momentos histéricos que correspondem ao avanco produtivo e,
em consequéncia, vise o desenvolvimento da sociedade como um todo. Dessa forma falar
sobre o conceito de qualificagdo exige, portanto, uma contextualizacdo temporal.
Historicamente, a génese da formacdo profissional no Brasil remonta ao século XIX (1809).
Ainda no Brasil - Colonia, D Jo@o VI cria o Colégio das Fabricas; em 1816 a Escola de Belas
Artes e a partir de 1840 sdo criadas as Casas de Educandos e Artifices, em capitais de
provincia, com a finalidade de atender aos menores abandonados e com o objetivo de
diminuir a criminalidade e a vagabundagem.

Na entrada do século XX°, sob o governo do presidente Nilo Peanha®’ através do
Ministério da Agricultura, pelo Decreto Lei N? 7.566, de 23 de setembro de 1909, foram criadas
as Escola de Aprendizes Artifices. A institui¢do tinha como objetivo primordial o reordenamento
social, tornado urgente em virtude da aceleracio do processo de urbanizagdo, especialmente nas
grandes cidades. Destinadas a atender alunos de 10 a 13 anos (ampliando a oferta para alunos de 12 a
16 anos em 1911 e de 10 a 16 anos em 1918), seu curriculo distinguia claramente entre a formacao
geral, equivalente ao ensino primério, e a aprendizagem prética do oficio.

Para trabalhadores que ja tivessem concluido o primério, a escola abria no periodo
noturno exclusivamente para a aprendizagem dos oficios. Durante o dia, as escolas atendiam
como clientela preferencial os “desfavorecidos da fortuna”, sendo imediatamente associadas
pela populacdo aos “asilos” ou as “casas de correcdo”. De forma objetiva as escolas tinham
como finalidade “formacdo de operdrios e contramestres, mediante ensino prético e
conhecimentos técnicos necessdrias ao estado em que funcionasse a escola, observando as
especialidades da industria local” (CUNHA 2003, p.56). O autor reitera que, nos primeiros
anos de funcionamento, a excessiva liberdade que o programa escolar conferia a diretores e a

existéncia de mestres despreparados foram os responsdveis pelo mau funcionamento das

* Frigotto (1999, p. 35), explicita que “entre os séculos XIX e XX, particularmente nos Paises europeus ocorrem
reformas educacionais, mudancas de perspectivas pedagdgicas, massificacio e elevacdo de niveis de
escolarizacdo. Dentre as mudancas mais significativas deste final de século, a crescente intelectualizacdo e a
elevac@o dos patamares educacionais em todo o mundo.

*7 De acordo com Sidou (1979, p. 12), “Nilo Pecanha teve destaque como abolicionista e republicano, o que lhe
valeu, em grande parte, a elei¢do para Deputado a Assembléia Constituinte de 1891, com apenas 24 anos de
idade, e a reelei¢do para outra legislatura. Assumiu a presidéncia do Estado do Rio de Janeiro em 31 de
dezembro de 1903. As benesses advindas ao Estado do Rio de Janeiro, quando de sua presidéncia, fizeram com
que Nilo Pecanha retornasse ao governo, em 1914, e, antes mesmo de concluir o seu segundo mandato, em maio
de 1919, assumia o posto de Ministro do Exterior. Na condi¢do de vice-presidente da Republica, no governo
Afonso Pena, e com o falecimento deste, Nilo Pecanha foi guinado a suprema magistratura da Nagdo, a 14 de
junho de 1909, permanecendo no cargo até 15 de novembro de 1910, quando o transmitiu ao seu sucessor,
Hermes da Fonseca. [...] Nilo Pecanha, vitimado per um colapso cardiaco, veio a falecer no dia 31 de marco de
1924, sem haver atingido os 57 anos de idade, na Casa de Satde Sao Sebastido, na cidade do Rio de Janeiro”.
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escolas, tornando-as simples escolas primdrias, em que se fazia trabalhos manuais. J4 em
1926, foi estabelecido um curriculo padronizado para todas as escolas, constituindo-se um
“um denominador comum” para o ensino ministrado as diferentes escolas de Aprendizes e
Artifices (IBDEM p. 73).

No Estado do Cear4®®, a primeira escola de aprendizes artifices foi instalada em
1910, sob a dire¢do do Dr. José Pompeu de Sousa Brasil em virtude da intensificacdo da
atividade produtiva preenchendo uma lacuna de profissionalizagdo dos pretensos
trabalhadores das fabricas. Porém, cabe aqui salientar que mais do que propiciar qualificacdo
ao trabalhador urbano, as Escolas “ofereciam oportunidades, sobretudo para os jovens
deslocados do interior, onde, cearenses pobres e sobreviventes das secas consideravam a
emigracdo a melhor alternativa.” (NOBRE, 2001).

E relevante salientar que as Escolas de Aprendizes e Artifices do Ceard nio foram
as primeiras escolas profissionalizantes, em pesquisa historica sobre o tema Astigarraga

(2006, p. 113), expde que

Entre as experiéncias escolares duas se destacaram na formacdo profissional com o
ensino rudimentar para o trabalho industrial. O Colégio dos Educandos, criado em
1856, que funcionava na Capital da Provincia. O objetivo ndo era disseminar o
ensino profissional, mas de ser um espaco que abrigasse meninos desvalidos.
Todavia, em 1863, o Colégio passou a funcionar com quatro oficinas: de sapateiro,
alfaiate, marceneiro e funileiro. A segunda iniciativa de ensino profissional foi a
Colonia Cristina, em 1880, no Municipio de Redencdo. Tratava-se de um lugar de
recolhimento para menores desvalidos a partir de nove anos de idade, quase todos
6rfaos em consequéncia da avassaladora seca na Provincia, no periodo entre 1877 e
1880. Mesmo tendo um cardter agricola, nela havia uma escola onde se ministrava o
ensino profissional com oficinas de ferraria, carpintaria, tornearia e sapataria. Para
as meninas Orfas havia o aprendizado de costura, confeccdes de renda e de meias.

Retornando o debate sobre as Escolas de Aprendizes e Artifices, podemos expor que
o curriculo da mesma compunha de dois cursos noturnos obrigatérios: o curso primdrio (leitura e
escrita, aritmética, no¢des de geografia do Brasil e gramdtica elementar da Lingua Nacional) para
analfabetos e o de desenho (desenho de memdria, desenho natural, de composicio decorativa, de
formas geométricas, de maquinas e de pecas de construg¢do) destinado aos que necessitassem

dessa disciplina para melhor desempenho do oficio escolhido (MADEIRA 1999)

% O Estado do Cear4 estd localizado na Regido Nordeste do Brasil, limitando-se: ao Norte com o Oceano
Atlantico; ao Sul com o Estado de Pernambuco; a Leste com os Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba; e a
Oeste com o Estado do Piaui (IPECE, 2009). A drea total do Estado € de 148.825,6 km?, o que equivale a 9,57%
da drea pertencente a Regido Nordeste, e a 1,74% da 4rea do Brasil. Dessa forma, o Estado do Ceard tem a quarta
extensdo territorial da Regido Nordeste e € o 17° entre os Estados brasileiros em termos de superficie territorial
(IPECE, 2009). Para aprofundar informagdes ver os seguintes sites: <http://wwceara.com.br> e
<http://www.ceara.gov.br>.



88

Na década de 1930, a Escola de Aprendizes e Artifices no Ceard, através da Lei
N® 378, de 13 de janeiro de 1937, passa a ser chamada de Liceu Industrial de Fortaleza. Em
1940, essa escola foi transferida para a Rua 24 de maio, 230, onde funcionava a Sede
Beneficente da Rede de Viagdo Cearense, e no ano seguinte, em 28 de agosto, o Ministro da
Educacdo e Saide modifica o nome do Liceu Industrial de Fortaleza para Liceu Industrial do
Ceard. Em 25 de fevereiro de 1942, o Decreto N® 4.121 altera o nome da Institui¢do para
Escola Industrial de Fortaleza (SIDOU, 1979).

Com a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial na década de 1940, o governo
brasileiro se viu obrigado a investir na indudstria nacional. Inserida nessas mudancas estava
também a elevagdo da escolaridade da populagdo, de acordo com Sidou (1979), foram
modernizadas as Escolas da rede federal, com a introducio de novos equipamentos e a fixacdo
da sede em prédios definitivos, construidos de conformidade com os fins a que se destinavam.
Nesse sentido, o Ceard toma medidas para adequar a Escola Industrial de Fortaleza a nova

ordem mundial. Dessa forma, em 17 de janeiro de 1940, o entdo interventor federal no Ceara.

Dr. Francisco de Menezes Pimentel, em escritura lavrada no Terceiro Cartério da
Capital (Tabelido Dr. Carloto Pergentino Maia), no livro n° 39, doava gratuitamente
a Unido que se fazia representar pelo Dr. Francisco Augusto Carneiro, Procurador da
Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional neste Estado, um terreno, no bairro do Prado,
medindo uma drea de 29. 973 m, ‘para fim exclusivo de edificag@o, pela donataria,
do prédio e instalacdes destinadas ao funcionamento do Liceu Profissional’ ficando,
entretanto, a Unido Federal, ‘sujeita a condi¢do de iniciar a constru¢do do prédio,
destinado ao referido Liceu Profissional, dentro do prazo prorrogdvel de um ano’
(SIDOU,™ 1979, p. 39).

O referido autor revela que em 20 de agosto de 1965, através da Lei N°® 4.759, o
nome da Institui¢do sofre nova mudanga, passando a chamar-se Escola Industrial Federal do
Ceard. A Portaria Ministerial N® 331, de 6 de junho de 1968 altera o nome da Institui¢do para
Escola Técnica Federal do Ceard-ETFCE (SIDOU, 1979). O nome Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica do Ceard-CEFETCE passou a vigorar por for¢ca do Decreto sem
nimero de 22 de margo de 1999. O referido Decreto cumpriu determinagio da Lei N°® 8.948,
de 8 de dezembro de 1994, a qual abria a possibilidade da transformacdo das ETFs em

CEFETs.

* Sidou (1979, p. 40), em pesquisa sobre o Instituto Federal de Educacio, Ciéncias e Tecnologia, expde Campo
do Prado, “principal praca de esportes a época, a qual, uma vez destinada, serviu, também, como albergue de
flagelados pelas secas, imigrados dos sertdes e de acampamento dos chamados Soldados da Borracha que
demandavam a Amazodnia para, nos seringais, ativar a producdo do Idtex, tdo necessdrio ao esfor¢o de guerra dos
paises aliados”
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A passagem de Centros Federais de Tecnologia para Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia se dd mediante a efetiva agdo do Ministério da Educacdo,
visando a formac@o de profissionais aptos a suprir as caréncias do mundo do trabalho, incluiu
entre as suas finalidades a de ministrar ensino superior de graduagdo e de pds-graduagdo lato
sensu e stricto sensu, mediante o Decreto N° 5.225, de 14 de setembro de 2004, artigo 4°,
inciso V. A essa altura, a reconhecida importancia da educacgdo profissional e tecnolégica no
mundo inteiro desencadeou a necessidade de ampliar a abrangéncia dos Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica. O Governo Federal, por meio da Lei N® 11.892, de 29 de dezembro de
2008 cria 38 Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.

Na atualidade, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFCE) tem
12 campi em pleno funcionamento, assim distribuidos: Fortaleza (localizado no Benfica, onde
funcionou o antigo Cefet/CE), Cedro e Juazeiro do Norte (onde funcionaram as unidades de
ensino descentralizadas do Cefet/CE), Acarai, Canindé, Crateis, Limoeiro do Norte,
Maracanai, Quixadd e Sobral (sedes recém-instaladas), e Crato e Iguatu (onde ja
funcionavam as Escolas Agrotécnicas Federais, incorporadas ao IFCE). Completando as
acOes voltadas a profissionaliza¢do no Ceard, foram implantados mais 50 Centros de Inclusdo
Digital (CIDs) e 2 Nicleos de Informacdo Tecnoldgica (NITs), em parceria com o Governo
do Estado, disponibilizando a populacdo do interior o acesso a0 mundo virtual.

O IFCE coordena o programa de Educacdo a Distancia, no estado, com 20 pdlos
espalhados em municipios cearenses, que ofertam, via rede, cursos técnicos, tecnolégicos e de
formacdo profissional para ndo docentes, por meio dos respectivos projetos: Universidade
Aberta do Brasil (UAB), Escola Técnica Aberta do Brasil (E-TEC Brasil) e Programa de
Formacdo Inicial em Servico dos Profissionais da Educacdo Bésica dos Sistemas de Ensino
Publico (pré-funcionério).

Em franco processo de crescimento, conforme previsto no plano de expansdo da
educacdo profissional e tecnolégica do Governo Federal, o IFCE, hoje com um quadro de
aproximadamente 800 professores e 600 técnicos-administrativos, mantém atualmente 37
modalidades de cursos técnicos, 17 de cursos tecnologicos, 10 de bacharelados, 7 de
licenciaturas, além de 8 pds-graduagdes.

No que diz respeito a administracdo o IFCE, conta com um Conselho Superior,
6rgdo maximo da instituicdo, de cardter deliberativo e consultivo, que observa na sua
composi¢do, o principio da gestdo democratica, com participagdo ativa da comunidade interna
e externa; um Conselho de Dirigentes: 6rgdo consultivo de apoio ao processo decisdrio da

Reitoria; e os Orgdos executivos: Reitoria, responsdvel pela administragdo, coordenacio e
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supervisdo de todas as atividades da autarquia; Prd-Reitoria de Ensino: responsdvel por
planejar, executar e acompanhar as politicas de ensino, formular diretrizes, de modo a integrar
orgdnica e sistematicamente o ensino no IFCE; Prd-Reitoria de Administracdo e
Planejamento: responsdvel pelas politicas administrativas e de planejamento do IFCE, bem
como pela coordenacdo e acompanhamento das atividades de planejamento, orcamento,
moderniza¢do administrativa, manutencdo predial e de equipamentos, controle patrimonial,
arquivo, contabilidade e financas nos diversos campi; Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-
Graduacdo e Inovagdo: 6rgdo responsavel por planejar, coordenar, avaliar e acompanhar os
resultados de acOes envolvendo pesquisa bdsica e aplicada, incluindo as protegdes a elas
relacionadas, e as pds-graduacgdes, lato e stricto sensu; Pré-Reitoria do Desenvolvimento
Institucional: responsdvel pela defini¢do (ou revisdo) das formas de atuagcdo do IFCE, dos
métodos de intervengdo na realidade e do impacto que sua a¢@o deve ser capaz de provocar,
partindo da visdo que a organizacdo tem do contexto social, econdmico, politico e cultural
onde atua; Pr6-Reitoria de Extensdo: 6rgdo responsdvel por planejar, executar € acompanhar
as politicas de extensdo, de modo a promover a integracdo do conhecimento académico e
cultural com a comunidade (IFCE 2009).

No ambito da sociedade, os institutos federais equiparam-se as universidades
federais em termos de funcionamento, de fomento a pesquisa e a agdes de extensdo, contando,
para tanto, com o apoio dos programas ministeriais. Além dessas prerrogativas, os institutos
federais foram também dotados de autonomia para gerenciar or¢amento de custeio, alterar

grade de oferta de cursos, registrar diplomas e certificar competéncias profissionais.

4.2 Instituto Federal de Educacio, Ciéncias e Tecnologia do Ceara — campus Fortaleza:

Compromisso Social e Aproximacio com o0 Mercado de Trabalho

No Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels ja proclamavam a
necessidade do capital avangar incessantemente a procura de novos mercados a fim de
estabelecer novos padrdes de sociabilidade para exploracdo. As transformacdes da década de
1980, aos anos 2000, no Brasil demonstram um processo de avangos e retrocessos no mercado
de trabalho. Pochmann (2010, p. 12), em pesquisa sobre a trajetéria do mercado de trabalho
expde que a década de 1980, caracterizou-se por uma estrutura de ‘“progressivo
assalariamento com a manutencdo de formas de ocupacdo mais precdrias, como a ocupagdo

do tipo conta-propria e com niveis de informalidade.” J4 nos anos de 1990, o autor salienta
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que além de um agravamento de todos os elementos constituintes da década anterior houve
também um aumento sem precedentes da taxa de desempreg0.40

Ja nos finais da década de 1990 e a entrada do Pais nos anos 2000, ocorre uma
transformacido econdmica com bases em dois padrdes distintos, o primeiro compete a um
novo modelo de desenvolvimento e depois a um novo padrio de trabalho. No que diz respeito
ao novo padrao de desenvolvimento, a sociedade como um todo, procura combinar de
maneira favordvel os avangos econdmicos com os progressos sociais. Pochmann (2012, p.31)

explica que esse fato adveio da

[...] ampliacdo da massa de remuneragdo do trabalho, especialmente por conta da
forte gera¢do de ocupagdes com remuneracgdo levemente acima do saldrio minimo,
potencializa e sustenta a dindmica da economia em novas bases sociais de modo
praticamente sem paralelo durante os ultimos quarenta anos no Brasil.

O autor ainda complementa dizendo

Na década de 2000, por exemplo, os empregos com remuneracdo de até 1,5
saldrio minimo foram os que mais cresceram (6,2% em média ao ano), o que
equivaleu ao ritmo 2,4 vezes maior que o conjunto de todos os postos de
trabalho. As ocupagdes sem remuneracdo (-0,9%) e aquelas com rendimento
de cinco ou mais saldrio minimos mensais (-3,3%) sofreram reducdo liquida no
mesmo periodo? (IBDEM, p. 12)

No que se refere ao novo padrdo de trabalho, em primeiro lugar urge conceituarmos o
que € padrdo de trabalho, para que possamos compreender o cendrio onde estd posto. Na acep¢do de
Pochmann (IBDEM), padrdo de trabalho se caracteriza por “uma dindmica de geracdo de empregos
para a forca de trabalho segundo a faixa de remuneracdo, ou seja, o sentido geral de evolucdo do
nivel ocupacional e do rendimento recebido pelo conjunto de trabalhadores”. O referido autor
complementa que, na década de 2000, ocorreu uma alterag@o importante na mao de obra brasileira,
ou seja, do total liquido de 21 milhdes de postos de trabalho que foram criados na primeira década
do século XXI, 94,8% foram remunerados, e nos postos de trabalho sem remuneracio ocorreu uma

reducdo considerdvel, cerca de 1,1 milhdes.

% Pochmann (2010, p. 12) socializa a taxa de desemprego que “saltou de um patamar médio de 6,6%, no
governo Sarney, para quase 8,5% no mandato de Collor/Itamar; teve novo salto para 10,2% no primeiro mandato
do presidente Fernando Henrique Cardoso e para 11,7% no segundo; foi reduzido para 11,3% no primeiro
mandato do presidente Lula e a previsio € de terminar o segundo com média anual de 9%.

*' Em pesquisas Krein (2012, p. 2) advoga que essa situacio faz parte da plataforma de governo do Presidente
Lula que tinha como base trés propostas na drea de regulacéo do trabalho: “1) valorizag@o do saldrio minimo; 2)
reducdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais; 3) criagdo do Férum Nacional do Trabalho (FNT), que
teria a funcdo de redesenhar o sistema de organiza¢@o sindical e trabalhista no Pafs, a partir de um didlogo
tripartite entre os agentes sociais (empregadores e trabalhadores) e representantes do Estado”.
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Podemos elencar que um dos fatores da mudanga estrutural das politicas de
emprego no Pais estd consequentemente relacionada a elevacdo da escolaridade. Pochmann
(2008, p. 39) especifica que, a partir dos anos 2000, ocorre uma importante elevagido do nivel
de escolaridade em todas as faixas etdrias, ou seja, “em 2004, a populacdo brasileira tinha em
média 6,6 anos de estudo, enquanto em 1993 eram somente 5,1 anos, assim houve um
aumento de quase 30% na quantidade de anos de estudo pela populagcdo”. Queremos advogar
que essa elevagdo foi em consequéncia da substancial mudanga na politica de avanco no que
diz respeito a variados niveis de escolarizacdo. Aqui trataremos da Educacdo Profissional e
tecnoldgica, que como ja salientamos em capitulos passados, a partir da Era Lula, a educacio
profissional se apresentou como “carro-chefe” da politica ndo s6 de emprego, mas também na
area social e educacional.

De acordo com Sousa (2011, p. 50-51) o fortalecimento das Redes Federais e Estaduais

de Educacdo Profissional e Tecnoldgica foi amparado pelas seguintes agoes:

1. Criag@o da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) — por meio da Lei
N® 11.184, de 7 de outubro de 2005, em substitui¢do ao Centro Federal de Educagéo
Tecnoldgica do Parana.

2. Expansio da rede federal por meio da Lei N° 11. 195, de 18 de novembro de 2005.

3. Defini¢do de politicas que assegurem aos alunos o acesso e permanéncia nas redes de
educacdo profissional e tecnoldgica, para que assumam a perspectiva de
profissionalizag@o sustentdvel.

4. Defini¢do de politicas que assegurem aos professores das redes de educagdo
profissional e tecnoldgica condi¢des efetivas de trabalho e saldrio para que assumam a

perspectiva de profissionalizag@o sustentdvel.

Essas acdes foram vinculadas a uma politica de financiamento que se desdobrava
na criacdo de mais escolas técnicas e agrotécnicas federais, além da acelerag@o de projetos do

Programa de Reforma da Educagio Profissional o PROEP.* Fora essas a¢des também fazem

0 Programa ¢é dirigido pelo Ministério da Educagdo em conjunto com o Ministério do Trabalho. Financiado
com recursos federais, sendo 25% do MEC, 25% recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT do MTb,
e 0s 50% restantes oriundos de empréstimo externo contraido junto ao BID. Os recursos destinados ao Programa
totalizam o equivalente a 500 milhdes de délares. A andlise sobre o impacto da reforma da EP e do PROEP sobre
o CEFET-RN ¢ de estudo no trabalho MOURA, D. H. La Autoevaluacién como Instrumento de Mejora de
Calidad: un Estudio de Caso (El Centro Federal de Educacio Tecnoldgica do Rio Grande do Norte /
CEFET - RN / Brasil). 2003. 516 f. Tese (Doutorado em educacdo) — Faculdade de Educag¢do da Universidade
Complutense de Madri. Madri,2003.
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parte do PROEP as parcerias com empresas e o terceiro setor (fabricas, empresas de servigos,
agroindustrias e ONGs), assim nesse pequeno relato podemos perceber que a Educacdo
Profissional do Brasil, especificamente a partir dos anos 2000, acelerou seu atendimento
tentando dirimir a fissura existente entre a formagdo e a prética para o mercado de trabalho.
Essa situacdo se reflete nas capitais brasileiras. No Ceard, a elevagdo das
matriculas na drea de Educagdo Profissional e Tecnoldgica sdo representativas a partir dos
anos de 2005 até 2010. Abreu e Oliveira® (2011, p- 20), em levantamento, expdem que “as
matriculas na educacdo profissional e tecnoldgica, nas redes publicas e privadas, em Fortaleza, no ano
de 2005, correspondiam a 5.890 e chegava a 10.850, em 2010, predominando a rede privada”. Nesse
tempo podemos atribuir ao Instituto Federal de Educacido, Ciéncias e Tecnologia uma parcela dessa

elevacgao.

4.3 Conceituando os Cursos no IFCE - Campus Fortaleza: Telecomunicacao e

Refrigeracao e Climatizacao

A década de 1990 é uma década muito representativa em relacdo ao campo da
educacdo tanto no ambito nacional quanto em ambito local. No Ceard, a década de 1990 ¢
representada pelo mandato de Ciro Gomes (....) que atuou na drea educacional com o lema:
“Escola Publica: A Revolugdo de uma Geragdo.” (Ceard, Mensagem Anual, 1992, p. 39). De
acordo com Tavares (2001), sob esse slogan, promoveu-se um programa no ambito educativo
fortemente influenciado na teoria da qualidade total de cunho administrativo. Assim palavras
como, gestdo, participacdo, qualidade, otimizacao, exceléncia e outras tantas origindrias do mundo
da geréncia de negdcios, impregnam os discursos oficiais relativos a educacao.

A educacio voltada para o mundo do trabalho passa a permear todas as esferas da
sociedade alencarina. Nesse contexto em 1994, a Escola Técnica Federal do Cear4, juntamente
com as demais Escolas Técnicas da rede federal, sdo transformadas em Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica, mediante a publicagdo da Lei Federal N® 8.948, de 08 de dezembro de
1994, que estabeleceu uma nova missao institucional, a partir da ampliagcdo das possibilidades
de atuag@o no ensino, na pesquisa e na extensdo. Ressalte-se que, embora incluido no raio de
abrangéncia do instrumento legal atrds mencionado, o CEFETCE somente foi implantado
efetivamente em 1999. Cabe aqui registrar que, no intersticio entre a publicacdo da lei atrds

mencionada e a efetiva implantagdo do CEFETCE, mais precisamente em 1995, com o

* Para aprofundar o tema ver o documento “Diagnéstico do Municipio de Fortaleza: A situagio Educacional em
ndmeros (2000-2010), produzido pelas autoras.
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objetivo de promover a interioriza¢do do ensino técnico, a institui¢do estendeu suas atividades
a duas Unidades de Ensino Descentralizadas (UnEDs), localizadas nas cidades de Cedro e
Juazeiro do Norte, distantes, respectivamente, 385km e 570km da sede de Fortaleza. Em
1998, foi protocolizado junto ao MEC seu Projeto Institucional, com vistas & implantacdo
definitiva da nova institui¢do, o que se deu oficialmente em 22 de marco de 1999. Em 26 de
maio do mesmo ano, o Ministro da Educacdo aprova o respectivo Regimento Interno, pela
Portaria N° 84 (IFCE 2009).

O Ministério da Educagdo, visando a formacdo de profissionais aptos a suprir as
caréncias do mundo do trabalho, incluiu entre as suas finalidades a de ministrar ensino
superior de graduagdo e de pds-graduagdo lato sensu e stricto sensu, mediante o Decreto n°
5.225, de 14 de setembro de 2004, artigo 4°, inciso V. A essa altura, a reconhecida
importancia da educagdo profissional e tecnolégica no mundo inteiro desencadeou a
necessidade de ampliar a abrangéncia dos Centros Federais de Educacdo Tecnolégica. Em
comum com essa necessidade, a extensdo de politicas publicas voltadas para essa drea
também foi em niimero elevado nos anos 2000, e como ja estamos debatendo sobre tal objeto,
o PROEJA foi uma das politicas que foram implantadas no Instituto Federal do Cear4.

Segundo o professor Dante Henrique Moura do IFRN (2006, p.5) que
acompanhou de perto o processo de implantacio do PROEJA nos IFEs, esse processo inicia-
se com a realizacdo por parte da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica -
SETEC/MEC, durante o segundo semestre de 2005, de um conjunto de oficinas pedagdgicas
distribuidas pelo pais, cujo fim era promover a capacitacdo dos gestores académicos das
Institui¢des Federais de Educagdo Profissional e Tecnolégica (IFET) com vistas & atuagdo no
PROEJA. Na verdade, essa a¢@o, ao invés de concretizar a capacitagdo esperada, resultou em
uma série de andlises, reflexdes e duras criticas relativas ao conteddo e, principalmente, a
forma de implantacdo do Programa.

O autor reitera que todo esse contexto aliado a mudanca na equipe dirigente da
SETEC no ultimo trimestre de 2005, cuja nova equipe mostrou-se sensivel as criticas
generalizadas provenientes do meio académico e da Rede, implicaram em uma mudanca de
rumos no caminho da implantacio do PROEJA, no sentido de construir uma base sélida para
a sua fundamentac@o. O primeiro passo, nessa nova fase, foi a constituicdo de um grupo de
trabalho plural (MEC/SETEC, 2005), que teve como tarefa elaborar um documento base de
concepgdes e principios do Programa, até entdo inexistente, e cujo resultado aponta para a

perspectiva de transformar esse Programa em politica publica educacional.
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Esse documento apresenta uma retrospectiva histdrica sobre a educacdo de jovens
e adultos no Brasil; uma andlise dos problemas de acesso, permanéncia e qualidade da
educacdo bdsica no Pais, tanto para o publico denominado “regular” como na EJA. A partir
dai, apresentam-se e discutem-se as concep¢des € os principios do Programa. Nele, também
sdo discutidos os principios dos projetos politico-pedagégicos que podem fundamentar as
ofertas decorrentes do Programa, além de diretrizes gerais para a sua operacionalizacio.
Ressalte-se que o documento aponta para a urgente necessidade de promover a formacdo de
profissionais para atuar nessa nova esfera educacional, articulando-a com o fomento a linhas
de pesquisa nesse campo, como forma de efetivamente contribuir para a transformacido do
Programa em uma politica publica de educacdo (MOURA, 2006, p.5). Nesse contexto, o
PROEJA surge nos IFEs, ndo como fruto de uma visdo interna, ndo como o desejo dessas
instituicGes em atender a essa nova clientela, surge como uma acido do MEC, que atendendo a
pressdes dos grupos de EJA que atuavam no Brasil, procurou associar a educacio profissional
a educagdo geral de nivel médio, atribuindo de forma impositiva aos Institutos Federais a
realizacdo dessa missdo

E nesse campo de debate que é implantado o curso de Telecomunicagio e
Refrigeracdo e Climatizacdo. O curso foi implantado em 2007.1, com o objetivo de
proporcionar aos jovens e adultos a educacdo profissional integrada a educagdo bésica. A
carga-hordria é de 2360h, com duracido de 7 semestres (3 anos e meio). Na concepc¢do do
Programa os referidos cursos devem pautar-se na concepgao de uma politica, cujo objetivo da
formacdo estd fundamentado na integracdo de trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia,
humanismo e cultura geral, podendo contribuir para o enriquecimento cientifico, cultural,
politico e profissional das populacdes, pela indissociabilidade dessas dimensdes no mundo
real. Ademais, essas dimensdes estdo estreitamente vinculadas as condicdes necessdrias ao
efetivo exercicio da cidadania. Todavia, torna-se oportuno esclarecer alguns aspectos do que
vem ser a propalada educag@o integral, assunto de que muito se fala, mas que poucos
conseguem efetivamente traduzir em agdes no dia a dia nas salas de aula. Esse tema tem
gerado angustias nos professores que trabalham com o PROEJA nos IFCE — Campus
Fortaleza, fato esse observado em encontros cientificos em que foi possivel minha
participacdo com colegas com atuagdo no PROEJA.

O que nos parece paradoxal com a implantagdo desse Programa no IFCE € que a
integracdo decorre da possibilidade e da pertinéncia pedagdgica de se compreender o
conhecimento humano como produto de necessidades e praticas do ser social. Luckacs (1981,

p- 21) ja afirmava que “[...] o trabalho criou a ciéncia como 6rgio auxiliar para alcancar um
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patamar cada vez mais elevado, cada vez mais social.” O mesmo ocorre em relacdo a cultura,
correspondente as linguagens e aos cdodigos éticos e estéticos que orientam as normas de
conduta de um grupo social. (RAMOS , 2010, p.68)

Continuando esse debate Savianni (1989, p. 1) expde que o trabalho, como
principio educativo, estd na base de uma concepg¢do epistemoldgica e pedagdgica, que visa
proporcionar aos sujeitos a compreensdo do processo histérico de produgdo cientifica,
tecnoldgica e cultural dos grupos sociais, considerada como conhecimentos desenvolvidos e
apropriados socialmente, para a transformacdo das condi¢des naturais da vida e para a
ampliacdo das capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos. Ao mesmo tempo, é
pela apreensdo dos conteudos histéricos do trabalho, determinados pelo modo de produgéo no
qual este se realiza, que se pode compreender as relacdes sociais e, no interior dessas, as
condi¢cdes de exploragdo do trabalho humano, assim como de sua relagdo com o modo de ser
da educagao.

Certamente que os cursos 0s quais abarcamos como objeto de pesquisa
precisariam, em sua génese, incorporar o processo de integragdo da educagdo geral e educagio
para o trabalho. Por fim, Ramos (2010, p. 74) ao analisar a integracdo do ensino médio com o

ensino técnico, conclui que:

[...] a integracdo do ensino médio com o ensino técnico € uma necessidade
conjuntural — social e histérica — para que a educacdo tecnoldgica se efetive para os
filhos dos trabalhadores. A possibilidade de integrar formacdo geral e humano €, por
essas determinagdes concretas, condicdo necessdria para a travessia em dire¢do ao
ensino médio politécnico e a superacdo da dualidade educacional pela superacdo da
dualidade de classes.

Nesse sentido seria condi¢@o necessdria integrar os cursos de Telecomunicacio e
de Refrigeracdo e Climatizac@o, ndo sé a partir da sua proposta curricular para o campo de
trabalho, mas também em uma proposta de integracdo. Talvez esse seja o maior desafio posto
para professores, pedagogos e gestores encarregados do cumprimento dessa missio. E desafio
pelo desvelamento de questdes com as quais ndo temos experiéncia em trabalhar, é desafio
porque ndo existe material didatico apropriado para atender a esses alunos, ¢ desafio por
termos que nos aperfeicoar em uma nova forma de educar que parte de pressupostos muito
diferentes daqueles com os quais formo formados. Por outro lado, € oportunidade em virtude

de:
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Oferecer aos professores e aos alunos a possibilidade de compreender e apreender
uns dos outros, em fértil atividade cognitiva, afetiva, emocional, muitas vezes no
esfor¢o de retorno a escola, e em outros casos, no desafio de vencer estigmas e
preconceitos pelos estudos interrompidos e a idade de retorno, € a perspectiva
sensivel com que a formacdo continuada de professores precisa lidar. (SETEC.MEC
2007, p.36 e 37).

Dessa forma, como assevera o referido documento, é fundamental que preceda
a implantagcdo dessa politica uma sélida formacg@o continuada dos docentes, por serem estes

também sujeitos da educagdo de jovens e adultos, em processo de aprender por toda a vida.
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5 CONSIDERACOES SOBRE A PESQUISA

Sobre a relagdo com o mundo, se pronunciou Hannah Arendt, ao receber um
prémio em Hamburgo. Na ocasifo, depois de citar versos de Lessing, autor alem@o do século
XVIII, ela afirma: “Em nossa época, parece-me, nada é mais dibio do que nossa atitude em
relacdo ao mundo”. Segundo Arendt (1999, p. 14-15), a posicdo desse autor quanto as paixdes
é: elas nos fazem “sentir mais reais”. A visdo grega a respeito da cllera era de “prazer”, “mas
situava a esperanga, juntamente com o medo, entre os males. Essa avaliacdo, exatamente
como em Lessing, baseia-se em diferencas de realidade; ndo, porém, no sentido de que a
realidade é medida pela for¢a com que a paixdo afeta a alma, mas antes pelo tanto de
realidade que a paixdo a ela transmite. Na esperanca, a alma ultrapassa a realidade, tal como
no medo ela se recolhe e recua.

Nesse sentido estudar o PROEJA no IFCE- campus Fortaleza aconteceu na
perspectiva de “sentir mais real” o exercicio dessa a¢do, como também nos permitiu vasculhar
o horizonte em busca de fendmenos ndo evidentes, e de certa forma possiveis de ter uma
importancia inesperada. Inicialmente uma das perguntas frequentes era como irfamos observar
um objeto se estivamos completamente imersos nele? A partir desse ponto, passamos a
compreender que precisivamos nos afastar do territério do nosso objeto de pesquisa para que
fosse possivel um olhar com mais acuidade sobre o nosso objeto. Assim, ratificando,
iniciamos o nosso trabalho de pesquisa no doutorado a partir do momento que passamos a
fazer parte da instituicdo. A instituicdo na simetria historica foi passando por nossa vida,
assim como todos os projetos de que participamos, inclusive o PROEJA. O referido programa
nos chamou atengdo por trabalhar com Educacio de Jovens e Adultos, nivel educacional de
que tinhamos muita proximidade.

Um dos primeiros objetivos que nos foi posto era o entendimento da relagdo
trabalho, educagdo e qualificagdo profissional no contexto de uma politica publica que é o
PROEJA. Passamos a entender que nesse “jogo da pesquisa” ndo da para trabalhar de forma
desarticulada, o cendrio que estd posto ao olharmos para o mercado de trabalho brasileiro € de
muita flexibilizagdao. Amadeo (1994) expde que a rotatividade da mao de obra € incentivada,
jd que o custo de demissdo sem justa causa € baixo e ndo hd qualquer tipo de barreira
institucional a demissdo sem motivo, mesmo depois de 20 anos de flexibilizacdo do contrato
de trabalho. Essa caracterizacdo contrapde-se, portanto, as atuais reivindicagdes, a
terceirizacdo brasileira tem sido mais um expediente, na maioria das vezes, para reduzir

custos a qualquer preco. O quadro geral é de desemprego estrutural, flexibilidade do mercado
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de trabalho, precarizacdo do emprego, aumento da economia informal. A informaliza¢do no
Brasil j4 atinge cerca de metade da populacdo economicamente ativa e tende a aumentar, para
absorver a mdo de obra excedente.

Nesse sentido todas as iniciativas devem estar articuladas com as demais politicas
de emprego, ou seja, com os demais componentes dos sistemas publicos de emprego:
intermediacdo de mado de obra, seguro-desemprego e formacgdo profissional, e politicas de
seguridade social, de educacdo. Entendemos que s6 assim um programa da envergadura que é
o PROEJA pode avancar no processo de formacdo e qualifica¢do para o trabalho.

Com base na nossa experiéncia com o PROEJA implantado no IFCE campus
Fortaleza, em um primeiro momento, esta retratou-se como uma a¢do imposta tanto para a
instituicdo como para os docentes que passaram a trabalhar com EJA. Todavia, apesar dessa
percepcio ser muito forte na fala dos entrevistados, também percebemos que as pessoas do
Instituto Federal passaram a questionar mais sobre pontos como: o que ¢ uma politica publica
para EJA? O que fazer com o PROEJA na instituicdo? Que perfil de professores atende a
EJA? Pensamos que tais questionamentos sdo 0s primeiros passos para uma nova trajetoria
para os cursos implantados através do PROEJA.

A concepcdo atual é que o ensino para Adultos e Jovens trabalhadores precisa
atender as suas necessidades tanto no aspecto metodolégico quanto no aspecto temporal.
Assim, outro aspecto vinculado aos nossos objetivos especificos é a questio das perspectivas

dos alunos a respeito do programa. Nesse sentido, destacaremos:

5.1 As Dificuldades Inerentes ao Retorno aos Bancos Escolares

Nao bastassem as dificuldades até aqui apontadas, associam-se a essas as
dificuldades enfrentadas pelos alunos que, ao retornarem aos bancos escolares, o fazem em
uma situacdo completamente diferente dos alunos ditos regulares. Nesse retorno, o aluno ou
aluna é também o trabalhador com responsabilidades para suprir sua sobrevivéncia e dos seus;
sdo pais ou maes de familia; sdo pessoas possuidoras de vivéncias e experiéncias que 0s
diferenciam do aluno regular e, em muitos casos, essas responsabilidades, além das ji normais
associadas ao ensino noturno, tornam-se mais um ponto de impasse relacionado ao PROEJA.

Essas questdes devem ser, e sdo, verdadeiras fontes de angustia para aqueles que
pretendem retornar aos bancos escolares na idade adulta. Para ilustrar esse fato reproduzo o
texto extraido da obra “Formacgdo de professores para a educacdo de jovens e adultos” do

professor Valdo Barcelos. Nele, destaca o professor que curiosamente, a0 mesmo tempo em
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que a escola é motivo de esperancas ¢ também fonte de receio, medo, panico até, "as provas
davam pavor na gente", ela (a escola) continua exercendo um grande fascinio sobre as
pessoas. O retorno a escola €, em muitos casos, um acontecimento esperado, festejado pelos
educandos jovens e adultos. Ao lado daqueles que tdo logo podem se "livram do professor"
havendo, também, aqueles que prometem nunca mais abandonar a escola. (BARCELOS,
2006, p. 75).

Outro ponto com influéncia direta sobre os resultados, ou sobre a possibilidade
dos resultados a serem alcancados por uma institui¢do ao resolver implantar um programa da
envergadura do PROEJA, trata-se da maneira como esse programa chega as pessoas que terdo
a responsabilidade de implementa-lo. Nesse sentido, a andlise do contexto em que se deu a
implantacdo no IFCE — campus Fortaleza deve ser explicitado, o que € feito no tdpico

seguinte.

5.2 O Contexto em Que se Deu a Implantacao do PROEJA no IFCE

Em resposta ao segundo objetivo especifico tragado nessa pesquisa, que trata
sobre o contexto em que se deu o envolvimento do Instituto Federal com o PROEJA,
podemos destacar através da fala dos participantes desta pesquisa, expressa ndo sé nas
entrevistas, mas também nos questiondrios, na participagdo em grupo focal com os estudantes,
além das vivéncias ocorridas em nossas visitas ao ambiente escolar que o contexto em que se
deu esse envolvimento foi impositivo e alheio aos anseios do IFCE.

Impositivo por tratar-se de acdo pensada e estruturada nos gabinetes do MEC, que
como jd ficou evidenciado nessa pesquisa, (pag 19 e 20), para atender a pressdes de grupos
organizados que trabalhavam com a EJA no pais, resolveram lancar nacionalmente esse
programa. Para essa ag@o, indicou como principal executor os antigos CEFETS, hoje
Institutos Federais de Educagdo, sem considerar o fato dos institutos nunca terem trabalhado
com esse publico.

Nesse sentido, € oportuno destacar que os IFS sempre trabalharam com alunos
colhidos, no seio social através de processos seletivos que priorizavam o letramento e o
dominio de conhecimentos nas dreas da cultura, ciéncias, atualidades e dominio do raciocinio
16gico cientifico, sendo estas bases primordiais para a constru¢do de uma sélida formacdo
técnica. Esse era o publico com o qual os professores dos IFS estavam acostumados a

trabalhar.
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O perfil desses alunos certamente era o oposto do verificado nos alunos do PROEJA.
Esses alunos chegavam aos IFS com serias deficiéncias no processo de formagao escolar no
que se refere ao letramento e ao dominio das habilidades cientificas que fundamentam os
conhecimentos da formacgdo técnica. Esse choque entre o nivel de escolarizagdo dos alunos
dos cursos ditos regulares com os alunos do PROEJA, na avaliacdo de professores que nio
tiveram uma adequada formagdo para atender a esse publico, gerou comparagdes indevidas e
em muitos casos preconceituosas com os alunos do PROEJA.

Nesse processo, os fatos que se sobressaem a favor dos alunos do PROEJA € que
estes traziam para a sala de aula, vivencias sociais e algumas experiéncias na édrea de
formacdo (muitos ja trabalhavam na édrea) que contribuiam para a melhoria do nivel das
turmas. Outro fato a destacar nesse sentido é o maior interesse no curso por parte dos alunos
do PROEIJA, talvez pelas dificuldades enfrentadas para estarem ali.

Outro fato que surgiu com freqiiéncia ¢ bem evidenciado na fala de uma das
participantes da pesquisa, que afirmou “o PROEJA surge no CEFET de maneira impositiva e
sua implantacio ocorreu de forma aligeirada”

Com relacdo ao processo de planejamento do PROEJA no IFCE, em vdrios
momentos ouviu-se dos entrevistados o termo; “o PROEJA foi feito a “toque de caixa” para
atender a uma decisdo da SETEC-MEC”. O termo a toque de caixa, muito usado em terras
alencarinas** refere-se a uma acdo desenvolvida as pressas, sem que tenha havido o tempo
necessdrios para seu planejamento, estruturacdo e execucdo. Assim foi implantado o PROEJA
no IFCE, com prazo para iniciar os cursos sem que se tenham tomadas as providencias para
que esse inicio ocorresse de maneira adequada.

Sobre esse tema, destaque-se o fato de poucas pessoas terem participado desse
planejamento, apenas alguns pedagogos, os coordenadores de dreas e/ou cursos aos quais o
PROEIJA estaria ligado e poucos professores, jd que na maioria das vezes as disciplinas foram
adaptacdes das existentes nos cursos regulares. Do mesmo modo, ndo houve a preparacdo de
material diddtico adequado para trabalhar com esses alunos.

Da mesma forma, nio havia por parte da institui¢éo o interesse em atender a esses
alunos, ou seja, nessa época as antigas escolas técnicas passavam pelo processo de
transformacdo em CEFETS, estando voltadas para os cursos em nivel de terceiro grau. Por
esse motivo, e por historicamente nunca terem trabalhado com esses alunos € que as areas de

educacio que compdem o IFCE ndo demonstraram interesse em participar dessa acdo. Apenas

a4 ) . .
Ceara — terra do escritor José de Alencar.
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as dreas da industria e de telecomunicagOes aceitaram essa missdo. As outras dreas foram
chamadas e ndo quiseram trabalhar com o PROEJA. Diga-se de passagem, que as dreas que
aceitaram o PROEJA foram aquelas com fortes ligagdes com a gestdo e que tradicionalmente
tém aceitado, sem grandes questionamentos, as missdes que lhe sdo atribuidas pelo MEC e/ou
Reitoria do IFCE.

Outra inferéncia possivel € que os cursos lancados no PROEJA foram adaptacdes
de projetos ja existentes na instituicdo, para os quais ndo houve uma adequada pesquisa de
mercado, nem tampouco a elaborag¢do de um projeto pedagdgico que tomasse como ponto de
partida os pressupostos e orientacdes contidos no documento-base do PROEJA.

Outro fato a considerar associado a esse contexto, € que a sensibiliza¢do dos
professores tendo em vista a participagdo nesse programa ocorreu através de um curso de 40
horas, ministrado no IFCE, que apresentou muitos problemas, pois durante o treinamento,
como relatou um dos entrevistados, “era um continuo entra e sai em sala de aula dos
professores alunos do curso.”

Com relacdo a lotagdo dos professores no PROEJA, embora tenha havido no
inicio uma certa preocupacdo quanto a escolha de professores com uma maior sensibilidade
para lidar com esses alunos, salvo algumas excecdes, a falta de preparo para atender as
especificidades desses alunos gerou uma grande rotatividade dos professores no PROEJA. A
diferenca do nivel de instrucdo entre os alunos com quem os professores estavam
acostumados a trabalhar e os alunos do PROEJA, associado ao desconhecimento dos
professores sobre as peculiaridades desse processo formativo, gerou comparagdes que em
muito prejudicaram o PROEJA, algumas vezes com comentarios discriminatérios e pouco
educativos referentes a esses alunos.

A especializacdo em EJA criada no IFCE como forma de dar suporte a essa nova
formacdo, pouco contribuiu com o PROEJA, pois, os professores de um modo geral ndo se
interessaram em participar desse nivel de formacdo, e aqueles que a fizeram, ndo foram
trabalhar no PROEJA.

Por fim, gostaria de ressaltar um comentdrio de uma das colegas entrevistadas
sobre o PROEJA: “Isso € coisa pra inglés ver”, ou seja, para essa professora embora o
PROEIJA seja uma acdo de extrema necessidade e importincia, tanto para o letramento, como
para a profissionalizagdo e inclusdo social de milhares de pessoas excluidas em nosso pais,
sua dimensdo € muito pequena, atendendo a um nimero muito reduzido de estudantes, dai a

expressdo usada pela colega e 0 nosso registro sobre 0 mesmo.
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Outra questdo associada aos objetivos especificos dessa pesquisa versa sobre 0s
insumos disponibilizados pelo IFCE — campus Fortaleza para implantacio do PROEJA, nesse

sentido, apresentamos abaixo nossa percepg¢ao colhida sobre esse tema.

5.3 As Condicoes Estruturais Disponibilizadas pelo IFCE para o PROEJA

Para analisar esse tema gostaria de separar os insumos disponibilizados pelo
IFCE para o PROEJA em duas categorias: Insumos materiais e de pessoal. Nessa
categorizagdo, 0s insumos materiais referem-se a estrutura fisica, laboratorial e de material
didético e bibliografico colocado a disposi¢do dos alunos. O recurso de pessoal refere-se aos
professores, pedagogos, coordenadores e demais profissionais envolvidos com a realizagdo do

PROEIJA no IFCE.

5.3.1 Insumos materiais

Sobre os insumos materiais colocados a disposicio do PROEJA pelo IFCE,
podemos concluir que ndo houve uma ampliacio da estrutura do instituto em fungdo da
criagdo do PROEJA, ou seja, os cursos foram criados com a estrutura existente na perspectiva
de que a ampliacdo iria ocorrer com o tempo. Como comentou um dos entrevistados “o tempo
passou e a estrutura ndo veio”. Como exemplo tem-se o curso de refrigeragdo, que ja concluiu
suas primeiras turmas e ndo dispunha (até a época dessa pesquisa) de um laboratério
especifico para as praticas requeridas nessa drea. Usava-se como arremedo a oficina de
manutencao de ar-condicionado do instituto ou outros espacos fora do IFCE.

Outra questdo apontada pelos professores referia-se a auséncia de material
diddtico que atendesse as especificidades desses alunos. Como regra, usava-se 0 mesmo
material utilizado pelos professores em suas aulas nos demais cursos técnicos do IFCE.
Alguns professores faziam adaptacdes de seus apontamentos ou apostilas para atender a essa
necessidade.

A bem da verdade € oportuno enfatizar que ndo havia diferenciacéo por parte do
IFCE com relagdo a disponibilizacdo de sua estrutura material colocada a disposi¢do do
PROEJA e dos demais cursos do instituto. Eram compartilhadas salas de aula, laboratérios,
oficinas e material didatico. O problema € que, dadas as especificidades desses alunos, alguns
ambientes e principalmente recursos didaticos, deveriam ser preparados considerando essas

particularidades, o que, na maioria das vezes, ndo foi feito. Observa-se que as atividades
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propostas no PROEJA eram, na maioria dos casos, as mesmas realizadas nos outros cursos
técnicos ditos regulares.

Com relacdo a recursos diferenciados para o PROEJA, o tnico registro refere-se a
uma bolsa auxilio-transporte, no valor de R$ 100,00 (cem reais) a que tém direito os alunos
do PROEJA que estejam matriculados e frequentando as aulas. Essa bolsa é garantida com

recursos do MEC.

5.3.2 Pessoal no PROEJA

Com relacdo aos insumos referentes ao pessoal colocado a disposicdo do
PROEJA, podemos constatar que esses recursos eram os mesmos utilizados nos demais cursos
técnicos da institui¢do. A segunda constatagcdo é que os professores do IFCE no PROEJA ndo
tinham formacdo especifica para lidar com as peculiaridades desses alunos. Por fim, e
provavelmente em fungdo das dificuldades até aqui expostas, observou-se que boa parte das
pessoas envolvidas com o programa apontaram a necessidade de criacdo de uma estrutura de
gestdo especifica para os cursos do PROEJA no IFCE, como forma de dar agilidade as
demandas dos novos cursos.

Ainda com relag@o ao pessoal, destacamos o fato do IFCE ndo ter experiéncia no
atendimento a esses alunos, sempre trabalhou com alunos que passaram por um rigido
processo de selecdo, selecdo essa que tinha como foco o conhecimento formal, esse fato,
associado a deficiéncia na formagdo pedagdgica dos professores para atender a esse aluno,
gerou grandes dificuldades para os cursos do PROEJA. O curso de refrigeracdo, como era um
curso novo na estrutura do IFCE, s6 tinha um professor com experiéncia na drea.

Quanto a estrutura de apoio ao educando, essa era praticamente a mesma, 0 que
em muitos casos era um complicador, pois os alunos chegavam ao IFCE muito fragilizados e
toda aquela estrutura era muito nova, muito grande e de certa maneira assustadora para que
estes se apropriassem dela.

Outra constatacdo possivel € que o quadro de professores do PROEJA apresentava
uma rotatividade muito grande. Muitos professores ndo queriam dar aula nessa modalidade de
ensino, expressdes como: “ndo tenho que fazer isso”, “me coloquem em qualquer curso,
menos 0 PROEJA”, eram comuns na sala da diretoria a que o PROEJA estava ligado. Mesmo
os professores que aceitavam trabalhar no PROEJA o faziam como um sacrificio, era comum

ouvir-se: “J4 dei minha parcela de contribuicdo, coloque outro em meu lugar”. Outros
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acreditavam que dar aula no PROEJA era “necessariamente baixar o nivel das aulas”. Eram
poucos os professores que por identificarem-se com essa acdo, eram fiéis ao PROEJA.

A especializacdo em EJA, que surgiu para dar suporte a essa acdo, no que se
refere ao IFCE, ndo atendeu as intengdes pretendidas, pois os professores ndo tinham interesse
nessa formag@o. Alguns ja tinham mestrado ou doutorado, e esta formacdo ndo iria gerar
beneficio pecunidrios. Os professores que a fizeram ndo tinham interesse em dar aula no
PROEJA. Sugiro a leitura da transcricdo na integra das entrevistas constantes no anexo que
traz detalhes esclarecedores sobre o pessoal envolvido com o PROEJA no IFCE. Na
sequéncia serdo apresentadas as dificuldades enfrentadas pelos alunos nos cursos do

PROEJA.

5.4 As Dificuldades e Possibilidades Enfrentadas pelos Alunos do PROEJA no IFCE

Na tentativa de analisar as perspectivas dos alunos do PROEJA no IFCE, questdo
central desta pesquisa, permitam-me apresentar algumas consideragdes que envolvem esse
tema, para que, em seguida, se possam fazer algumas inferéncias sobre essa questao.

Se tentarmos como ponto de andlise apenas as agdes implementadas pelo IFCE
para atender a esses alunos, concluimos que esse trabalho ndo mereca uma avaliacio
condizente com o histdrico de qualidade dos cursos oferecidos pelo IFCE. Essa acdo, até o
presente momento, ndo mereceu o reconhecimento da qualidade que tem caracterizado
historicamente os cursos oferecidos pelo instituto.

Outra constatacdo possivel, baseada na avaliacdo de resultados feita pelos proprios
professores, pedagogos e alunos do PROEJA, e pelos problemas anteriormente apontados
com relacdo a execucdo desse programa, somos levados a concluir que, pelo menos
teoricamente, o aluno formado no PROEJA € um profissional tecnicamente menos preparado
que o técnico dos cursos ditos regulares, pois, a heterogeneidade das turmas, o despreparo dos
professores para atender as especificidades dos alunos, aliado a falta de compromisso
institucional por parte do IFCE com os resultados desse programa, nos levaram a essa
constatacdo. Por outro lado, e por fugir ao foco dessa pesquisa, ndo conseguiu-se dados que
pudessem aferir diferenciacdes entre os niveis de empregabilidade dos técnicos do PROEJA e
os de outros cursos técnicos do IFCE.

Com relacdo ao trabalho no PROEJA, percebeu-se uma clara divisdo entre uma

minoria dos que consideravam esse trabalho desafiador e estimulante, pelas possibilidades



106

que oferecia, e a grande maioria dos que o consideravam desgastante em fungdo das
dificuldades dos alunos, o que para estes, levaria a redu¢@o do nivel das disciplinas.

Tomando como resultado o crescimento dos estudantes do PROEJA, podemos
concluir que o esfor¢o de muitos desses alunos no sentido de recuperar o tempo perdido foi
capaz de superar as deficiéncias observadas inicialmente em fun¢do do abandono escolar no
tempo proprio.

Se tomarmos como produto desse processo a decisdio do MEC no sentido da
realizacdo desse programa, podemos concluir que foi uma acdo audaciosa e corajosa que, ao
chamar os IFs para cumprir essa missdo o fez de forma acertada, embora caibam criticas em
funcdo do processo de implantacdo aligeirado e de forma impositiva.

Trata-se de um processo em constru¢do que caminha no sentido de melhorar seu
desempenho a medida que se aperfeigoa no aprender a fazer-fazendo.

Outro ponto a destacar de forma positiva associado ao PROEJA ¢ o fato de ter
propiciado aos professores do IFCE qualificar-se para atender a essa nova clientela, e assim
melhorar sua acdo na sociedade. A especializacdo em EJA no IFCE e a parceria CAPES,
SETEC, UFC, IFCE e IFPA, tem oportunizado a melhoria na qualificacdo de professores e
gestores do instituto nessa drea de formagao, o que certamente contribuird para a melhoria na
qualidade e abrangéncia desses cursos no IFCE e IFPA.

Por fim, ao apresentar as conclusdes acima expressas, podemos afirmar que o
IFCE ainda tem um longo caminho a percorrer de modo a atender efetivamente aos direitos
dos alunos do PROEJA.

Por outro lado, devemos reconhecer que o fato de estarmos hoje discutindo essas
questdes € resultado da decisdo corajosa do MEC de implantar esse programa e do IFCE de
ter aceitado participar do mesmo. Apesar de todas as adversidades que o PROEJA tem
enfrentado, essas dificuldades devem hoje ser vistas como desafios a serem superados, pois o
PROEJA nos IFS € hoje uma nova drea de formacdo, que, mesmo enfrentando dificuldades,
em sua maioria associadas as peculiaridades desse processo formativo, que era
completamente novo para os IFs, ndo tem mais como retroceder.

Pelos fatos até aqui relatados, € possivel concluir que o IFCE atende aos direitos
desses alunos ‘“com reservas”’, ou seja, esse atendimento se efetiva bem aquém de suas
potencialidades. E com essa visdo, que concluimos pela necessidade de revisio no PROEJA
nos IFs para sua ampliacdo e melhoria na qualidade que certamente passa pela qualificacdo de
seus professores, revisdo nos projetos pedagdgicos e acima de tudo, valorizacdo dessa agdo

por parte do MEC e dos Institutos Federais.
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Nesse ponto é oportuno apoiar-se nos ensinamentos do professor Henrique Dante
Moura, que teve oportunidade de acompanhar no MEC o processo de criacdo desse programa.
Segundo esse autor (2006, p.10 e 11), é importante a constru¢do de uma politica educacional
publica e dos correspondentes mecanismos de financiamento para dar sustentacdo as ofertas
integrantes do PROEJA, sem que se corra o risco de trazer a tona e destinar recursos publicos,
a mais um programa focal e contingente no dmbito educacional como ji o sdo Escola de
Fabrica, PROJOVEM e PROUNI, para mencionar apenas iniciativas mais recentes na esfera
federal de governo.

Da mesma forma, destaca esse professor que para o éxito dessa politica é
necessdrio reafirmamos a necessidade de interacdo entre os sistemas educacionais federal,
estaduais e municipais, no sentido de buscar a integracdo entre o ensino médio, a educacio
profissional técnica de nivel médio e a educagdo de jovens e adultos com vistas a construgdo
de um novo campo educacional que terd elementos desses trés que o constituirdo, mas que
ndao serd apenas a somatéria deles. Dito de outra maneira, essa esfera educacional terd
identidade propria constituindo-se em um novo objeto de estudo que demandard um método
especifico. Isso implica em clareza tedrica, em uma nova epistemologia fundamentada na
pedagogia do trabalhador, na vontade politica € no compromisso ético com a cidadania e a
emancipagdo dos destinatirios do PROEJA. (Moura, 2006. p.11.)

Portanto, para lograr éxito na politica defendida ao longo deste trabalho, é
imprescindivel compreender, dentre outros aspectos, que a EJA tem especificidades que
demandam por um corpo tedrico-metodolégico com identidade prépria e diferente daquele
que fundamenta as ofertas educacionais destinadas aos adolescentes egressos do ensino
fundamental, pois a aprendizagem ¢é desenvolvida diferentemente por adultos e por
adolescentes.

A Rede Federal de EPT cabe, nesse esforco conjunto, priorizar a ampliacdo de
vagas do ensino médio integrado tanto para o publico EJA como para os adolescentes
egressos do ensino fundamental. Paralelamente, ratificamos que também € papel irrenuncidvel
dessa Rede a aproximac@o aos respectivos sistemas estaduais de educacio, para desenvolver
colaboragdes mutuas que contribuam para a efetivacdo de agdes estruturantes no campo da
EPT, nos respectivos estados. Dentre essas acdes, podemos destacar, além de outras inerentes
a cada realidade local, a formacdo de docentes para atuar nessa esfera educacional; a
elaboracdo de projetos politico-pedagégicos e de planos de cursos dos centros de EPT em
geral e, particularmente, dos que atuam/atuardo no ambito do PROEJA; a constitui¢do e

estruturacdo de grupos de pesquisa voltados para a construcdo do conhecimento no ambito
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dessa esfera educacional; desenvolvimento de estudos que possam contribuir para a defini¢do
dos cursos a serem oferecidos, considerando-se as necessidades e caracteristicas dos
destinatdrios e o desenvolvimento socioecondmico local.

Finalmente, queremos ressaltar o alcance socioecondmico que pode ter o
PROEJA, caso seja transformado em politica publica a ser implementada tanto na Rede
Federal como em outros sistemas publicos de educacido por meio de processos participativos,
planejados e que integrem essas distintas esferas educacionais. Ao se tornar assim, poderd
efetivamente contribuir para a constru¢io de uma sociedade justa e igualitdria ou, pelo menos,

para a diminui¢do das desigualdades existentes (MOURA, 2006, p.11).
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Apéndice 01:

Nesse apéndice apresento um conjunto de sugestdes de novos estudos que possam ampliar os
conhecimentos hoje apresentados e assim contribuir para o esclarecimento de outros fatos
associados a0 PROEJA que ndo foram alcangados nessa pesquisa. Nesse sentido, gostaria de
sugerir estudos que contribuissem com o esclarecimento das seguintes questdes:
01 — Como a heterogeneidade nas turmas do PROEJA afeta a incorporacdo de conhecimentos
por parte dos envolvidos nesse processo formativo?
02 — Que aspectos devem ser priorizados para a formacgdo dos professores que atuardo no
PROEJA?
03 — Que abordagens pedagdgicas seriam mais apropriadas para facilitar a ag¢@o dos
professores no PROEJA.
04 — Que propostas poderiam ser implementadas pelos IFS de modo a priorizar o PROEJA em
suas dreas de atuacdo?
05 — O que deve mudar nos IFS para que estes possam efetivamente melhorar suas acdes no
PROEJA?
06 — Que 4reas de formagdo melhor se adéquam ao perfil do aluno do PROEJA?
07 — Como o mercado de trabalho tem absorvido os egressos da formagdo no PROEJA?
08 — Que expectativas tém os candidatos ao ingressarem nos cursos do PROEJA nos IFS e
quais suas expectativas ao concluirem essa formacao?
09 — Como os professores dos IFS véem seu trabalho no atendimento aos alunos do PROEJA?
10 — Quem s@o os alunos do PROEJA e quais suas dificuldades ao encararem o returno aos
bancos escolares?

Além das sugestdes de pesquisa acima, gostaria de indicar algumas agdes que a
nosso ver, se implementadas, poderiam contribuir para a melhoria do PROEJA nos institutos

federais e em outras institui¢des que vierem a trabalhar no atendimento a esses alunos:

Sugestoes:

01 — Criacdo na estrutura organizacional dos IFS de uma diretoria ou mesmo geréncia de
educacdo em EJA, essa geréncia teria como grande objetivo planejar, coordenar e avaliar de
maneira continua todas as ag¢des ligadas ao PROEJA na instituicdo.

02 — Faziam parte da gerencia acima os coordenadores de todos os cursos ligados ao PROEJA
além dos pedagogos que trabalhariam para melhoria da qualidade e abrangéncia do PROEJA

nos IFS.



120

03 — Entre as atribuicdes dessa geréncia, destacam-se:

a) O planejamento de longo, médio e curto prazo para as acdes do PROEJA nos IFS. Para dar
suporte a essa acdo, o planejamento devera ser sistematizado e contar com a participa¢do
prioritdria dos envolvidos com essa acdo nos IFS.

b) A realizacdo de semindrios que divulguem o PROEJA nos IFS, seus objetivos, importancia
social, peculiaridades do processo formativo, possibilidades de qualificacio e
requalificacdo na drea, recursos didaticos, vivencias, etc.

¢) A promocgio de encontros com parceiros externos e interessados no tema da EJA para troca
de experiéncias e de informagdes sobre a EJA e o PROEJA.

d) A promocdo de cursos de formagdo, e especializagdo em EJA, além do incentivo a
participagcdo em mestrados e doutorados ligados ao tema do PROEJA no IFCE.

e) Propor ao MEC e a reitoria do IFCE acdes que contribuam para a valorizagcdo do professor
do PROEIJA, inclusive a¢des que contribuam para uma maior dedica¢do do professor em
sua a¢do formativa.

f) Revisdo dos projetos pedagdgicos em sua execugdo nos IFS e implementagdo de novos
cursos tendo como meta a ampliacio do PROEJA em abrangéncia e qualidade.

g) Criagdo e implementacdo de programa de avaliagdo continuada na qualidade dos cursos no
PROEIJA tendo como foco as exceléncias no atendimento a esses alunos.

h) Trabalhar junto a reitoria do IF no sentido de pressionar o MEC para a liberacdo de
recursos especificos para o PROEJA que garantam seu crescimento e melhoria de
qualidade.

i) Estimular a elaboragdo de recursos pedagédgicos (CDs; livros; apostilas; apresentagao;
préticas, etc.) que contribuam para a melhoria da acdo pedagdgica dos professores do
PROEJA.

j) Trabalhar pela especializacdo dos professores do PROEJA em funcdo das especificidades
desse processo formativo, combater a rotatividade dos professores no PROEJA.

k) Zelar para que ndao faltem os recursos materiais nem de pessoal necessdrios ao bom
andamento dos cursos.

) Criar um “espaco PROEJA” para atender aos alunos dessa formacdo e encaminhar suas
demandas dentro da estrutura do IF.

m) Criar na net o “O PROEJA - blog”, com o objetivo de veicular noticias sobre os cursos do

PROEIJA e receber criticas e sugestdes para melhoria dessa ag¢do nos IFS.
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n) Criar a¢des que contribuam para a elevacdo da auto-estima dos alunos que ingressam no
PROEJA, esclarecendo seus direitos e responsabilidades para com o IFCE e
principalmente para com seu crescimento nesse processo de formagao.

0) Revisdo no processo de sele¢do para ingresso no PROEJA de modo a priorizar o ingresso
de candidatos que realmente tenham condi¢des de participar do PROEJA.

p) Identificar os fatores que tém contribuido para a evasdo escolar no PROEJA e trabalhar no
sentido de superé-las.

q) Estimular a utilizag¢do de recursos tecnolégicos acessiveis aos alunos que possam contribuir
para acelerar seu aprendizado.

r) Trabalhar junto 4s faculdades que tem curso de graduagdo em pedagogia para que estas
criem uma habilitagdo em educacdo de jovens e adultos e estimular a contratagdo desses
profissionais em concursos nos IFS.

s) Ter como foco em todas as agdes no PROEJA o crescimento de maneira integrada dos
aspectos humanos e profissionais dos alunos.

t) Disseminar junto aos professores que ddo aula no PROEJA da mesma forma que € dada nos
cursos regulares € trabalhar no sentido do fracasso do processo educativo, € preciso partir
do conhecimento existente no aluno para conduzi-lo ao crescimento e ndo de um patamar
imagindrio e pré-existente.

u) Por fim, mas ndo menos importante, é preciso que essa gerencia ndo esqueca, e faca
lembrar em todos os momentos, que os alunos do PROEJA ali estdo por uma questdo de
direito, ndo nos cabe discutir se gostamos ou ndo dessa ag¢do. Esse trabalho, com todas as
dificuldades que hoje enfrentamos € nosso. Resta-nos honrar a tradi¢do de mais de cem
anos dessa casa de educacdo e realizd-lo de modo que contribua para o crescimento e
inclusdo dessas pessoas e nos orgulhe como educadores que pretendemos ser.

04 — Por fim, gostaria de sugerir que a reitoria do [IFCE chamasse os professores e pedagogos

que concluiram pesquisas relacionadas ao PROEJA no instituto, e solicitasse destas que

fizessem uma andlise do que tem ocorrido no PROEJA, cobrando destas a indicacdo de
propostas que viessem a melhorar o desempenho do IFCE nessa acdo. Essa seria uma forma
de oportunizar aos beneficidrios desse processo formativo de oferecerem um retorno a essa
qualificagdo, retorno este traduzido por sua participacdo na solu¢do dos problemas aqui

elenca-los.
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Anexo 01

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IF-CE
Universidade Federal do Ceara - UFC

Faculdade de Educacio - FACED

Doutorado em Educacio Brasileira.

Questionario/Entrevista de Investigacao.
Questionario aplicado a Professores, gestores e pedagogos.

Prezado Entrevistado,

O objetivo deste trabalho de pesquisa € levantar informagdes que possam contribuir
com a melhoria dos servigos de educagdo prestados pelo IFCE, notadamente, no que se refere
aos cursos de Educacdo de Jovens e Adultos ministrados pela instituicdo. Trata-se de uma
pesquisa de cardter académico que tem o modelo de analise utilizado nessa pesquisa para
elucidar questdes associadas ao PROEJA no IFCE é o modelo CIPP, proposta por
Stufflebeam em 1986. Por esse modelo, procura-se evidenciar: a) o Contexto em que se
desenvolveu o programa, os Insumos utilizados nessa acao, tanto de material como o pessoal,
os Processos utilizados na implementacdo dos cursos do programa e, por fim, o Produto ou
produtos alcancados com a execu¢do do mesmo. Nesse contexto, o questiondrio abaixo estd
dividido de modo a obter informagdes associadas a cada uma dessas etapas que compdem o
modelo CIPP. Essa pesquisa faz parte do programa de parceria entre o IFCE, IFPA e UFC que
tem como objetivo ampliar o quadro de professores pesquisadores nessa drea de formacdo. A
pesquisa em questdo tem como coordenador o professor Raimundo José de Paula
Albuquerque do IFCE.

Grato pela atengdo e gentileza traduzida nas informagdes prestadas.

Atenciosamente,
Prof. Raimundo José de Paula Albuquerque

Identificacdo do Entrevistado. N°

Nome:

Curso:

Ocupacao Principal:

Area de Formacao:

Setor de Trabalho:

Data da Pesquisa: ___/ __/
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Questoes:

I - Avaliacao de Contexto.

01) Como o IFCE foi chamado para atender a esses alunos?
(a) Por desejo proprio;

(b) Por imposicdo legal;

(c) Por pressio social;

(d) Outros/Comentar:

02) Quem eram as pessoas encarregadas da constru¢do do projeto pedagdgico dos cursos do
PROEJA no IFCE?

(a) Erauma comissdo formada por profissionais e pedagogos com pouca experiéncia em EJA;

(b) Erauma comissdo formada por especialistas em EJA;

(c) Erauma comissdo formada por especialistas em EJA do MEC e do IFCE,;

(d) Outros/Comentar:

03) Pelo seu conhecimento como foram escolhidos os cursos do PROEJA no IFCE?
(a) Através de uma pesquisa de mercado;

(b) Por indicagdo de sindicatos patronais e de empregados;

(c) Em func¢do das disponibilidades de recursos materiais e pessoal do IFCE;

(d) Outros/Comentar:

04) Como foi feito a sensibilizacdo da comunidade interna para o atendimento a essa nova
missao?

(a) Foram realizados semindrios com especialistas da drea de EJA, professores e pedagogos
interessados no tema;

(b) Foi realizado no IFCE um curso de curta duragdo para as pessoas que trabalhariam no
PROEIJA,;

(c) Os coordenadores dessa nova agdo foram treinados pelo MEC e repassaram esse treinamento
para a comunidade interna;

(d) Outros/Comentar:
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05) Como a gestdo do IFCE encarou os desafios associados a essa nova missao?

(a) Com entusiasmos, dando todo o apoio necessirio ao bom desempenho dos trabalhos e
acompanhando de perto o andamento das agdes;

(b) Procurou encaminhar a questdo de modo a atender a determinacdo do MEC, sem grandes
interesses pelo tema;

(c) Entregou a missdo a um grupo de professores e pedagogos do IFCE, mas ndo garantiu o
apoio necessario ao sucesso da missao.

(d) Outros/Comentar/Justificar:

06) A seu ver, como a comunidade do IFCE recebeu a informagdo de que passaria a atender aos
alunos do PROEJA?

(a) Recebeu a noticia com entusiasmo e aprovacao;

(b) Recebeu de forma indiferente jd que para a grande maioria nada mudaria;

(c) Recebeu de forma negativa, pois achava que o IFCE ndo deveria atender a esses alunos;

(d) Outros/Comentar/Justificar:

IT - Avaliacao de Insumos.

07) Quanto aos recursos materiais do IFCE a serem utilizados nos novos cursos do PROEJA,
observou-se que:

(a) Nao havia distingdes entre os recursos destinados aos cursos técnicos do PROEJA e os
utilizados pelos demais cursos do IFCE;

(b) Muitas vezes os alunos do PROEJA eram discriminados no uso dos recursos do IFCE;

(c) No comeco havia diferenciagdes e discriminagdes com os alunos do PROEJA, hoje esse fato
estd superado;

(d) Outros/Comentar/Justificar:

08) Com relacdo ao financiamento do PROEJA por parte do Governo Federal € licito afirmar
que:

(a) O PROEJA conta com financiamento especifico por parte do MEC, que custeia essa agdo
em funcdo da prioridade que lhe confere;

(b) O PROEIJA entra na estrutura dos IFS sem financiamento especifico, concorrendo com os
demais cursos técnicos existentes;

(c) Na definicdo da destinacdo de recursos por parte do MEC para os IFS, os alunos do
PROEJA contam como alunos dos demais cursos técnicos da institui¢ao;
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Outros/Comentar:

09) Quanto ao material didético utilizado pelos alunos do PROEJA. Podemos afirmar que:

(a)

(b)

(c)

(d)

O MEC fornece gratuitamente o material didético a ser utilizado no PROEJA tendo em vista
as peculiaridades requeridas nesse processo formativo;

O material didatico usado no PROEJA é o mesmo utilizado nos cursos técnicos ditos
regulares, e sdo custeados pelos alunos;

Existe um setor de reprografia no IFCE que reproduz gratuitamente o material didatico
usado nos cursos do PROEJA, desde que autorizado pela coordenagdo dos cursos;
Outros/Comentar:

10) No que se refere a destinacdo de recursos de pessoal para o PROEJA podemos afirmar que:

(a)

(b)

(c)

(d)

Por ser uma acdo relativamente nova nos Institutos e por atender a uma prioridade do MEC,
foram autorizadas contratacdes de pessoal de modo a atender a essa nova missao;

Os cursos foram criados sem que contassem com aportes novos de pessoal para os mesmos,
ou seja, o pessoal existente assumiria também essa nova missao;

Embora ndo contassem com pessoal exclusivo para o PROEJA, essa acdo era prioritdria no
contexto do IFCE;

Outros/Comentar:

11) No que se refere aos professores do IFCE no PROEJA podemos dizer que:

a)

b)

c)

d)

Dada a prioridade do MEC para com o PROEJA, os professores indicados para esse trabalho
foram selecionados entre aqueles que demonstraram maior interesse e sensibilidade para
lidar com esses alunos;

Os professores que vieram trabalhar no PROEJA, em boa parte, eram professores que
apresentavam histérico de dificuldades em sua acdo pedagdgica nos cursos ditos regulares;
Os professores que trabalham no PROEJA sdo os mesmos dos cursos regulares, sem que
haja diferencia¢des nem positivas nem negativas nessa selecao;

Outros/Comentar/Justificar:

12) Como forma de melhor qualificar o pessoal para atuar no PROEJA, foi criada no IFCE em

(a)

2005 uma especializagdo em EJA. Sobre essa acdo podemos afirmar que:

As maiorias dos professores do IFCE que participaram dessa especializagao ndo a fizeram
para trabalhar no PROEA, ou seja, a grande maioria dos professores no PROEJA ndo tém
formacdo para lidar com as especificidades desses alunos;
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(b) A especializacdo em EJA ndo contribui para a melhoria da qualidade no atendimento a esses
alunos, pois se trata de uma formacgao de cunho académico;

(c) O problema ndo sdo os professores do PROEJA e sim os alunos que tem baixa
escolarizacio;

(d) O foco da formacdo do professor do PROEJA ndo deveria ser a espceializagdo em
PROEJA e sim, uma licenciatura em EJA.

IIT - Avaliacio de Processos administrativas e pedagogicos.

13) No tocante ao processo de gestdo dos cursos do PROEJA no IFCE pode-se perceber que:

(a) Existe um planejamento de curto médio e longo prazo, com objetivos definidos, metas a
atingir e avaliacOes de resultados periddicas que contribuem para a melhoria continua dos
cursos e o crescimento dos mesmos em abrangéncia e qualidade;

(b) O planejamento é o minimo possivel envolvendo principalmente as coordenagdes. Os
problemas sdo resolvidos a medida que sdo identificados;

(c¢) O que ocorre no PROEJA, no tocante a gestdo dos cursos, € semelhante ao que ocorre nos
demais cursos técnico no IFCE;

(d) Outros/Comentar/Justificar:

14) Ainda com relacdo a gestdo de processos no PROEJA do IFCE podemos afirmar que:

a) Por ser PROEJA uma acfo relativamente nova no IFCE e principalmente devido aos
desafios inerentes a esse processo formativo, a coordenacdo dos cursos e supervisdo
pedagdgica, em estreita sintonia, t€ém acompanhado os resultados obtidos e realizado reunido
com o conjunto dos professores para troca de informagdes e experiéncias;

b) A coordenacio dos cursos do PROEJA ndo tem como acompanhar de perto o que ocorre em
sala de aula devido ao grande volume de trabalho e o reduzido numero de pessoal;

c) Tanto a coordenacdo dos cursos como a supervisdo pedagdgica fazem reunides periddicas
com os alunos onde sdo registradas suas reclamacgdes, que depois de compiladas sdo
discutidas com os professores participantes do PROEJA.

d) Outros/Comentar/Justificar:

15) Com relagdo a assisténcia a esses alunos, desde 0 momento que procuram informagdes sobre
os cursos do PROEJA até o encaminhamento para estdgio/emprego podemos dizer que:

(a) Nao existem rotinas diferenciadas para os candidatos/alunos do PROEJA. Estes devem
procurar o site do IFCE ou a coordenagdo do curso para obte-las. O atendimento é o0 mesmo
para os demais alunos dos cursos técnicos regulares do IFCE;
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(b) A coordenacdo dos cursos do PROEJA mantém uma rotina de atendimento a esses
candidatos/alunos através de e-mail, telefone ou pessoalmente. Essa estrutura de apoio
acompanha as necessidades dos alunos desde o inicio ate a conclusdo do curso;

(c) As dificuldades de pessoal do IFCE ndo permitem um atendimento especial para esses
alunos alem dos ja existentes nos setores do IFCE;

(d) Outros/Comentar/Justificar:

16) Sobre a constru¢do do projeto pedagdgico atual dos cursos do PROEJA, podemos afirmar
que:

(a) Foi construido de forma coletiva por uma comissdo formada por especialistas em educacio
profissional e em EJA;

(b) O projeto foi construido por poucos abnegados que tomaram para si a missdo de atender a
essa determinacgdo legal do MEC;

(c) Foi construido a partir de uma comissao formada por especialistas em EJA do IFCE e do
MEC e depois apresentado em semindrio aos professores das dreas dos cursos que
colaboraram com sugestdes para sua melhoria;

(d) Outros/Comentar/Justificar:

17) Sendo o curriculo dos cursos um de seus elementos centrais no processo de constru¢io
pedagdgica dos mesmos, podemos afirmar que no caso do PROEJA do IFCE observou-se:

(a) Uma adaptagao de curriculos de cursos ja ministrados pelo IFCE sem considerar o perfil da
nova clientela;

(b) A construcdo de curriculos novos em sintonia com as orientacdes do documento base do
PROEIJA de modo a atender a seus principios e concepgoes;

(c) Os curriculos propostos inicialmente para os cursos ndo refletem as pretensdes contidas no
documento base do PROEJA nem apontam indica¢des no sentido da integracao da educacio
geral e educacdo profissional;

(d) Outros/Comentar/Justificar:

18) Sobre as estratégias didaticas utilizadas pelos professores nos cursos do PROEJA, podemos
afirmar que:

(a) As aulas ministradas nos cursos do PROEJA eram as mesmas usadas nos cursos técnicos
regulares;

(b) Embora os conteidos fossem os mesmos, as abordagens diddticas eram construidas e
utilizadas de modo a explorar as vivencias dos alunos, a troca de informacgao e experiéncias
entre 0s mesmos, 0 uso mais intenso de laboratérios e aulas demonstrativas, além da
proposi¢do de desafios em forma de pesquisa e busca de informag@o na internet;
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(©

(d)

Nio se trata de uma questdo didética, a questdo € que o baixo nivel dos alunos e a grande
heterogeneidade das turmas ndo permitiam a realizacio de um trabalho pedagdgico
proveitoso.

Outros/Comentar/Justificar:

IV - Avaliacao de Produto.

19)

(a)

(b)

(©

(d)

20)

(a)

(b)

(©

(d)

21)

(a)

(b)

Tomando-se como produto do IFCE o técnico egresso do PROEJA e o técnico dos cursos
ditos regulares, se fosse possivel uma comparacio, poderiam-se afirmar que:

Existem diferencas entre esses profissionais que traduzem seus histéricos de vida, mas ndo
hd como afirmar que um possa ser melhor ou pior que o outro, nem nos aspectos
profissionais nem os relacionados ao letramento de um modo geral.

Os técnicos do PROEJA, de uma maneira geral, desenvolvem melhor as habilidades ligadas
as atividades praticas, enquanto o técnico dos cursos regulares, via de regra, t€ém mais
desenvolvido o raciocinio abstrato, tendo mais dificuldades com as atividades praticas;

De um modo geral o técnico do PROEJA € um técnico menos preparado, pois a
heterogeneidade das turmas ndo permite o aprofundamento das questdes;
Outros/Comentar/Justificar:

Tomando como produto desse processo formativo a empregabilidade dos egressos dos
cursos técnicos, seja no PROEJA ou nos cursos regulares, € licito afirmar que:

Os técnicos formados pelo PROEJA conseguem se colocar no mercado profissional mais
facilmente por que € menos exigente com as oportunidades que surgem;

Os técnicos egressos dos cursos ditos regulares apresentam menor empregabilidade por
almejarem a continuidade de estudos em nivel de 3° grau;

Nio existem estudos cientificos que possam afirmar quem tem melhores oportunidades de
colocacgdo no mercado de trabalho em funcdo da formacéo obtida;
Outros/Comentar/Justificar:

Tomando como produto desse processo formativo ndo o egresso, mais sim os resultados
alcancados com esse trabalho, podemos dizer que:

E um trabalho extremamente estimulante, pois as dificuldades enfrentadas propiciam a
descoberta de novos olhares e as diferencas oportunizam construcdes coletivas de enorme
riqueza

E um trabalho extremamente desgastante, pois os alunos nio conseguem acompanhar os
contetidos levando a reducdo do nivel das disciplinas;
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Nio vejo diferenca entre dar aula no PROEJA ou nos cursos técnicos regulares.
Outros/Comentar/Justificar:

22) Ao observamos a evolucdo dos alunos do PROEJA, tendo como foco o crescimento

(a)

(b)

(c)

(d)

intelectual e humano dos mesmos, podemos dizer que:

Como nosso trabalho é importante, pois o poder de transformagdo alcancado com esses
jovens € capaz de gerar transformagdes que os colegas professores dos cursos regulares ndo
conseguem nem avaliar;

Embora sejam visiveis os resultados alcancados com o crescimento intelectual e humano
desses alunos, sempre ficardo seqiielas causadas pelo abandono dos estudos em época
propria;

Os esfor¢os no sentido do aprendizado e de recuperar o tempo perdido demonstrado pelos
alunos do PROEJA sdo capazes de superar as deficiéncias a que foram levados em funcdo
do abandono da escola;

Outros/Comentar/Justificar:

23) Se tomarmos como produto desse processo o alcance dos objetivos do PROEJA, traduzidos

(a)

(b)

(c)

(d)

na conclus@o do ensino médio e na profissionalizagdo de nivel técnico, podemos dizer que:
Trata-se de uma enganag¢do por parte do MEC, pois o PROEJA da forma como estd
estruturado ndo tem com alcancar esses objetivos pretendidos com efetiva qualidade;

E uma acfio audaciosa e corajosa do MEC que, ao chamar os IFS para cumprir essa missio o
fez de forma acertada, embora caibam criticas em funcdo do processo de implantacdo
aligeirada e impositiva. Trata-se de um processo em construcio que caminha no sentido de
melhorar seu desempenho a medida que aperfei¢oa-se no aprender a fazer-fazendo;

Ainda € cedo para essa avaliacdo, os primeiros estudos ainda estdo sendo construidos e ainda
ndo existem informacdes seguras que possam ser defensdveis cientificamente;
Outros/Comentar/Justificar:

24) Se tomarmos como produto desse processo o crescimento do IFCE no sentido da melhoria

(a)

de sua qualificag¢@o para o atendimento a essa clientela, podemos afirmar que:

O maior ganho que vem ocorrendo com o atendimento a essa missdo pelo IFCE € a evolug@o
provocada na visdao dos docentes que lidam com a EJA sobre a importancia desse trabalho,
sobre os desafios inerentes a0 mesmo e sobre a necessidade de melhorar a qualificacdo do
pessoal diretamente envolvido com o PROEJA, fato que tem levado vdrios colegas a
buscarem cursos de especializagdo, mestrado e doutorado na area;



130

(b) Nao vejo como o PROEJA possa contribuir para a melhoria da formagao docente no IFCE,
pelo contrario, acho que € um retrocesso;

(c) Essa acdo tem gerado ganhos para as pessoas que percebem sua importancia social e assim
procuram melhor qualificar-se para esse atendimento, o que, infelizmente é uma pequena
minoria;

(d) Outros/Comentar/Justificar:
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Anexo 02

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IF-CE
Universidade Federal do Ceara - UFC

Faculdade de Educac¢io - FACED

Doutorado em Educacio Brasileira.

Questionario de Investigacao.
Questionario aplicado 4 Alunos e egressos.

Prezado Entrevistado,

O objetivo deste trabalho de pesquisa € levantar informagdes que possam contribuir
com a melhoria dos servigos de educagdo prestados pelo IFCE, notadamente, no que se refere
aos cursos de Educacdo de Jovens e Adultos ministrados pela instituicdo. Trata-se de uma
pesquisa de cardter académico que tem como titulo: “A EFETIVIDADE DO PROEJA NA
PERSPECTIVA DO TRABALHADOR. UMA ANALISE DA EXPERIENCIA DO IFCE”.
Essa pesquisa faz parte do programa de parceria entre o IFCE, IFPA e UFC que tem como
objetivo ampliar o quadro de professores pesquisadores nessa drea de formagdo. A pesquisa
em questdo tem como coordenador o professor Raimundo José de Paula Albuquerque do
IFCE.

Grato pela aten¢do e gentileza traduzida nas informagdes prestadas.

Atenciosamente,
Prof. Raimundo José de Paula Albuquerque

Identificacdo do Entrevistado. N°

Nome:

Curso:

Ocupacao Principal:

Area de Formacao:

Setor de Trabalho:

Data da Pesquisa: ___/ __/
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Questoes:

Como vocé avalia 0o PROEJA no IFCE considerando os aspectos abaixo indicados:

I - Avaliacao de Contexto

01) Qual o seu principal objetivo ao resolver retomar o processo educativo através do PROEJA?
(a) Concluir o ensino médio

(b) Obter uma profissao

(c) Prosseguir meus estudos em uma faculdade

(d) Outros/Comentar:

02) Vocé conhecia ou foi informado sobre os objetivos do curso pretendido ou do PROEJA
antes da sele¢do?

() Sim

() Nao

() Um pouco

Como obteve essas informagdes?

03) Vocé trabalhava ou tinha alguma experiéncia na drea de formagéo do curso que vocé
escolheu?
() Sim

() Nido
() Um pouco

( ) Outros/Comentar:

04) O que foi preponderante para a escolha do PROEJA?
() A facilidade na selecdo.

() A conclusdo do ensino médio e a obtenc@o de uma profissao.
() O nome do IFCE como escola profissional.
() Outros/Comentar:

05) Como a comunidade interna ver ou via o PROEJA?
() Com entusiasmo e aprovacao

() Com preconceito

() Igual aos outros cursos do IFCE

() Outros/Comentar:
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II- Avaliacdo de Insumos

06) Com relacdo aos professores do PROEJA, como vocé avalia

a) Quanto ao dominio dos contetidos ensinados:
() Excelente () Boa () Regular () Ruim

b) Quanto a assiduidade e pontualidade:
() Excelente () Boa () Regular () Ruim

c¢) Considerando o interesse pela turma e em particular pelo aprendizado dos alunos
() Excelente () Boa () Regular () Ruim

d) Seu empenho no sentido de superar as dificuldades dos alunos
() Excelente () Boa () Regular () Ruim

e) Quanto ao uso de metodologias que facilitassem o aprendizado dos alunos
() Excelente () Boa () Regular () Ruim

f) Quanto ao uso de uma postura positiva, incentivadora, colaborativa, compromissada com o
crescimento do aluno
() Excelente () Boa () Regular () Ruim

g) Quanto a preparacdo dos professores para lidar com os alunos do PROEJA
() Excelente () Boa () Regular () Ruim

07) No tocante a estrutura do IFCE colocada a disposicao do PROEJA, avalie:

Quanto as condigoes das salas de aula:

- Carteiras ( )Boa ( )Regular ( )Ruim

- Ventilacdo ( )Boa ( )Regular ( )Ruim

- [luminagao ( )Boa ( )Regular ( )Ruim

- Quadro/Pinceis ( )Boa ( )Regular ( )Ruim

- Recursos dudios-visuais ( )Boa ( )Regular ( )Ruim
- Limpeza e conservagao ( )Boa ( )Regular ( )Ruim
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Quanto as condigcoes dos laboratorios:

- Ventilagdo/refrigeracdo ( )Boa ( )Regular ( )Ruim

- [luminagao ( )Boa ( )Regular ( )Ruim

- Quadro/pinceis ( )Boa ( )Regular ( )Ruim

- Recursos dudios-visuais ( )Boa ( )Regular ( )Ruim
- Limpeza e conservagdo ( )Boa ( )Regular ( )Ruim

- Material para as praticas ( )Boa ( )Regular ( )Ruim
- Equipamentos adequados ( )Boa ( )Regular ( )Ruim

08) Havia no curso condicdes que facilitassem sua permanéncia no mesmo, como bolsa,
auxilio transporte, residéncia estudantil, etc.?
( ) Sim ( ) Nio ( ) Outros/Comentar:

09) Vocé recebia gratuitamente o material diddtico usado no curso?
( ) Sim ( ) Nio ( ) Outros/Comentar:

10) O setor de supervisdo/orientacdo pedagédgica do IFCE estava sempre aberto para ouvir e
encaminhar suas reivindicagdes?
( ) Sim ( ) Nio ( ) Outros/Comentar:

11) A coordenagdo providenciava material para as aulas de laboratério de modo a garantir o
bom desempenho das aulas?
( ) Sim ( ) Nao ( ) Outros/Comentar:

III - Avaliaciao de Processos.

12) Quanto as avaliagdes de aprendizagens, que recursos eram os mais utilizados:
() Provas escritas

() Provas préticas

() Apresentagdo de trabalhos

() Argiii¢ao

() Realizagdo de trabalhos em equipe
() Outros/Comentar:
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Com relagdo aos processos de gestdo administrativa e pedagogica do PROEJA, avalie:

13) Eram feitas rotineiramente reunides com a coordenacdo do curso ou supervisdo
pedagdgica para acompanhar o desenvolvimento do curso?
() Sim () Nzo () As vezes ( ) Outros/Comentar:

14) Suas reclamagdes eram recebidas e encaminhadas a contento?
() Sim () Nzo () As vezes ( ) Outros/Comentar:

15) O coordenador do curso estava sempre presente € acompanhava o que ocorria no mesmo?
() Sim () Nzo () As vezes ( ) Outros/Comentar:

16) Existe no IFCE politica de encaminhamento para estigio e/ou emprego que atenda aos
alunos do PROEJA?
() Sim () Nao () Em parte ( ) Outros/Comentar:

17) Existe alguma politica especifica para o PROEJA que contribua para reduzir a evasdo nos
cursos e para auxiliar na manuten¢do desses alunos na condicdo de estudantes?
() Sim () Nao () Em parte ( ) Outros/Comentar:

IV - Avaliacao de Produto.

18) Em uma auto- avaliagdo, como vocé se percebe como participante do PROEJA

a) A partir do PROEJA, como vocé avalia as suas potencialidades quanto a inclusdo no mundo
do trabalho. (Conseguir emprego na area.)
() Excelente () Boa () Regular () Ruim

b) Como cidaddo, considerando os aspectos da educag@o geral, como vocé avalia a formacdo que
obteve no PROEJA?
() Excelente () Boa () Regular () Ruim
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¢) Em uma auto-avaliagdo, como vocé avalia seu esforco pessoal para o sucesso através do
PROEJA?
() Excelente () Boa () Regular () Ruim

d) De um modo geral, como vocé avalia 0o PROEJA no IFCE?
() Excelente () Boa () Regular () Ruim

e) Como vocé avalia a iniciativa do governo através do PROEJA para atender aos jovens e
adultos que ndo concluiram seus estudos em percurso formativo regular?
() Excelente () Boa () Regular () Ruim

19) Em que o PROEJA nio atendeu as suas expectativas?
() Na metodologia utilizada. ( ) Na preparacio dos professores

() Nas condi¢des de laboratérios e oficinas () Outros:

Comentar:

20) Usando a escala abaixo, como vocé avalia o PROEJA:

() Foi excelente, trouxe oportunidades novas de crescimento pessoal e profissional.

() Foi bom porque conclui o ensino médio, mas profissionalizante ndo acrescentou muito.
() Foi bom profissionalizante, mas pessoalmente ndo acrescentou muito.

() Foi uma perda de tempo, uma enganacao.

() Outros/Comentar:

21) O curso no PROEJA atendeu 4s suas expectativas quanto a:

a) Metodologia utilizada: ( ) Sim ( ) Em parte ( ) Nao

b) Atividades tedricas: () Sim ( ) Em parte ( ) Ndo

¢) Atividades praticas: () Sim () Em parte ( ) Nao

d) Salas de aula: () Sim () Em parte ( ) Nao

e) Laboratérios e oficinas: () Sim ( ) Em parte ( ) Nao
f) Preparacao/Professores: () Sim ( ) Em parte ( ) Nao
g) Preparacdo/Aluno: () Sim () Em parte ( ) Nao

h) Acesso a gestdo: () Sim () Em parte ( ) Nao

i) Avaliacdes: ( ) Sim () Em parte ( ) Nao

j) Cumprimento dos objetivos: ( ) Sim () Em parte ( ) Nao
k) Crescimento profissional: ( ) Sim ( ) Em parte ( ) Nao
I) Crescimento humano: () Sim () Em parte ( ) Nao
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22) Em uma escala de zero a dez, como vocé avaliaria o IFCE pela execu¢do do PROEJA?
Nota:

23) Usando a mesma escala, em uma auto-avaliacdo, como vocé avaliaria seu crescimento
pessoal e profissional a partir do PROEJA?
Nota:

24) Indique os principais pontos positivos e negativos associados ao desempenho do IFCE no
PROEJA.
Positivos:

Negativos:
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Anexo 03

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE.

Universidade Federal do Ceara - UFC

Faculdade de Educacio - FACED

Doutorado em Educacio Brasileira.

Questionario/Entrevista de Investigacao.
Questionario aplicado a Professores, pedagogos, gestores, alunos e egressos.

Prezado Entrevistado,

O objetivo deste trabalho de pesquisa € levantar informagdes que possam contribuir
com a melhoria dos servigos de educagdo prestados pelo IFCE, notadamente, no que se refere
aos cursos de Educacdo de Jovens e Adultos ministrados pela instituicdo. Trata-se de uma
pesquisa de cardter académico que tem como titulo: “A EFETIVIDADE DO PROEJA NA
PERSPECTIVA DO TRABALHADOR. UMA ANALISE DA EXPERIENCIA DO IFCE”.
Essa pesquisa faz parte do programa de parceria entre o IFCE, IFPA e UFC que tem como
objetivo ampliar o quadro de professores pesquisadores nessa drea de formagdo. A pesquisa
em questdo tem como coordenador o professor Raimundo José de Paula Albuquerque do

IFCE.

Grato pela atengdo e gentileza traduzida nas informagdes prestadas.

Atenciosamente,

Identificacdo do Entrevistado. N°

Nome:

Prof. Raimundo José de Paula Albuquerque

Curso:

Ocupacao Principal:

Area de Formacao:

Setor de Trabalho:

Data da Pesquisa: ___/ __/

Entrevistado (a) N°:
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Roteiro para entrevista:

01) Como o Sr(a) analisa o contexto em que se deu a participa¢do do IFCE no PROEJA?
02) Como o Sr.(a) percebe a estrutura de material colocada a disposicdo do PROEJA pelo IFCE?

03) No tocante a estrutura de pessoal, tanto administrativo como de professores, como o Sr.(a)
Avalia a disponibilizacdo desse recurso pelo IFCE para atender ao PROEJA?

04) Como Sr.(a) analisa os processos de gestdo administrativa e pedagdgica adotados pelo IFCE
no tocante a execugdo do PROEJA?

05) No tocante a avaliacdo das rotinas e processos adotados pelo IFCE tendo em vista a
melhoria continua do PROEJA na Institui¢do, como o Sr.(a) avalia essa questao?

06) De um modo geral, como o Sr.(a) avalia os resultados obtidos pelo IFCE na execucdo do
PROEJA?
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Anexo 04
Identificacdo do Entrevistado. N° 001

01) Como o Sr(a) analisa o contexto em que se deu a participacio do IFCE no PROEJA?

R: Bem eu néo tenho as bases certas de como chegou o PROEJA no IFCE, mais o que eu sei é
que foi uma imposicdo legal do ministério da educag@o para a criacdo nos institutos e esse
processo teria que atender uma parte de EJA, também até por isso tenha tido uma rejeicio
inicial muito grande em relacdo ao PROEJA, tudo que é imposto geralmente tem esse
problema de rejei¢do e agente acredita que agora tenha sido mudado esse perfil de rejeigéo.

Ainda nessa linha do contexto, foram criados dois cursos iniciais, um na drea de

telecomunicagdes e outro na refrigeracdo, porque que as outras dreas ndo participaram?

R: Na verdade o que eu sei dizer sobre esse contexto é que como era uma coisa imposta e
obrigatéria com prazo pra fazer, eles pegaram dois tipos de cursos que estavam previstos
serem criados em outros campings e aproveitaram e criaram esses dois cursos na modalidade
de EJA, o curso de refrigeracio se ndo me engano ia ser o curso técnico regular no campus de
Maracanad, e como estava em processo de elaboragdo e tinha que entregar um prazo pra
apresentar o curso, ai apresentaram esse curso de refrigeragdo, mais como eu falei
inicialmente devido essa imposicdo inicial houve uma rejeicdo muito grande e as demais se
sentiram ji4 que estava sendo atendido ndo se sentiram pressionados para fazerem novos
cursos também, a direcdo entendeu que naquele dia a obrigatoriedade seria para aqueles dois

cursos.

02) Como o Sr.(a) percebe a estrutura de material colocada a disposicao do PROEJA pelo
IFCE?

R: O departamento que esse curso de refrigeracdo esté inserido, ele € o maior departamento
do instituto, ele trabalha com dez cursos de modalidade diferente, desde o PROEJA até a
engenharia, com dois cursos superiores, um de engenharia e outro de tecnologia, entdo o
or¢camento da instituicdo para estes cursos sempre foi insuficiente porque a institui¢do usa a
politica de ratiamento dos cursos que ndo satisfaz o fator de indudstrias, mais em contra
partida, favorecendo essa falta de investimentos, o planejamento inicial do nosso projeto de
refrigeracdo ndo foi muito feliz, ou seja, ndo foi feito um planejamento, se apostou que ia

chegar recurso depois e o depois chegou e ndo chegou esses recursos, entdo as primeiras



141

turmas chegaram nos Ultimos semestres teria que ter laboratério mais sem laboratério, € tanto
que o primeiro grande investimento desses cursos mesmo foi feito agora no ano de 2009 pra
2010, conseguiu comprar 3 kits a mais, conseguiu sair um evento norte-nordeste que € o sana
e através desse sana, esse evento que ¢ de nivel regional trouxe varias parcerias com outras
empresas, inclusive ate a estrutural de Pernambuco ja tem um curso semelhante a 32 anos 14,
entdo agente acredita que agora o curso de refrigeracdo esté se estruturando no que deveria ser
feito antes dele comecar, entio em termos de investimento em si, o investimento é

insuficiente para todos os cursos do instituto.

Entao niao houve aporte de recursos novos em funcio dos novos cursos, entra na
estrutura competindo com recursos com 0s outros cursos?

R: Nido, ndo houve isso, acho que essa foi a grande falha, a gestdo anterior, a gestdo da época
ndo entendia que o inicio do curso € um curso tedrico tinha a parte do ensino médio que devia
ser cursada algumas partes disso ai e depois ia chegar a hora do curso, sé que foi chegando
chegando e chegou o dia e ndo tinha feito isso, entdo na nossa visao faltou esse planejamento
inicial, € tanto que hoje no nosso departamento agente tem essa politica que leva o argumento
de s6 ter o curso com a estrutura montada, esse negocio de criar o curso, comecar a tocar pra

depois ir atrds da estrutura, enquanto eu tiver a frente ndo vai ser assim.

Ainda nessa questdo de insumos, havia algum material diddtico produzido especificamente
para esses alunos?

R: Que eu tenha conhecimento ndo, o que agente fez foi o seguinte, a partir do momento,
porque agente tem um projeto muito policiado em relacdo aos professores, entdo o que agente
fez, todos os professores novatos que foram entrando no EJA agente solicitou que fizesse um
material pra isso, é tanto que nds temos duas professoras, professora Lorena Braga e a
professora Divanira que o projeto de idéia delas foi exatamente elaborar material para o EJA,
entdo agente orientou, sugeriu e estimulou que os professores que fossem da aula no EJA
criassem um material especifico para ele porque agente percebeu rapidamente que era um
publico diferenciado, que nds ndo tinhamos experiéncia, espertice de trabalhar com esse
pessoal, entdo eles precisavam desse material direcionado, hoje nés temos o professor que
agente conseguiu trazer de Cedro pra c4, ja trabalhou com esse tipo de publico no SENAI e
ele ta montando um material especifico para cada disciplina orientada pelo professor Pedro

Nascimento que também trabalha aqui no departamento.
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03) No tocante a estrutura de pessoal, tanto administrativo como de professores, como o Sr.(a)
Avalia a disponibilizacio desse recurso pelo IFCE para atender ao PROEJA?

R: O IFCE criou a especializacdo de jovens e adultos, alguns colegas nossos participaram da
especializacdo, que eu lembre assim de cabeca o professor Lourenco, o professor Gledson, professor
Genova s3o os que eu me lembro de cabeca, ndo sei acho que alguns outros também tenham feito a
especializagdo foi feito isso mais o problema foi a drea especifica de refrigeracdo onde eu so tinha na
realidade um professor especifico na casa da area de refrigeracdo que € o professor Pedro Nascimento,
entdo foi enviado um professor s6 para fazer um curso todo, entdo agente conseguiu agora
recentemente, ano passado 2010, na abertura de vagas novas agente fez uma remog¢do do curso de
Cedro pra cd e o professor da drea de refrigeracdo, o professor Daniel Gurgel, entdo agora temos dois
professores e esses estdo trabalhando na estruturagdo desse novo curso, na realidade nosso curso
passou um ano parado, de 2009 até 2011 sem entrada onde foi todo reformulado, fizemos reunides
com a sociedade civil, sindicato dos trabalhadores de ar-condicionado dedicado as empresas, fizemos
reunides com o pessoal do SENAI também e agente foi montando a estrutura de um novo curso que
passou a funcionar a partir de agora entdo nés temos 0 n0ssO NOVO curso no 2° semestre agora e esse

material ta sendo feito e testado a cada semestre.

O curso novo se insere na estrutura também de pessoa existente, praticamente nao houve

contratacio de professores

R: Nio, a tnica contratago foi esse professor que agente teve uma vaga e ai agente priorizou o curso
novo e os demais cursos, 16gico, todos tém uma demanda muito grande de professores, mais agente
priorizou 0 curso novo por ser um curso novo e ter uma boa estrutura pra esse curso novo, hoje é o

curso mais novo do departamento.

04) Como Sr.(a) analisa os processos de gestao administrativa e pedagégica adotados pelo IFCE

no tocante a execucio do PROEJA?

R: Até por falta de funcgdes gratificadas ndo existe oficialmente um coordenador dos cursos de EJA,
mais agente sentiu necessidade e criou oficiosamente o coordenador do curso, entdo o professor Daniel
agora, era antes o professor Pedro nascimento, e agora o Daniel oficiosamente é o coordenador do
curso, agente sentiu necessidade de uma pessoa especifica pra coordenadoria de cursos e ai tinha um
grande problema, existe um preconceito muito grande em relagdo ao publico do EJA, entdo existem
dois trabalhos aqui que as vezes eu acredito que atrapalhe um pouco, existe uma preocupacdo muito
grande que os alunos do EJA se sintam alunos regulares igual a todos os alunos e nessa ansia de tentar

dar esse cardter de igualdade a esses alunos, ndo houve a preocupacdo de uma sistematica especifica
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pra estes alunos, entdo tem um lado positivo dos alunos se sentirem tdo responsaveis ou to integrantes
do instituto tanto qualquer outro aluno mais pelo lado negativo que em alguns momentos eles
precisariam de um tratamento especial, entdo algumas normas foram colocadas no Rod elas ndo
prestigiam o aluno do EJA que precisavam ser prestigiados, em relacdo a reingresso, a reabertura de
matriculas, que o PROEJA prevé uma sistematica diferenciada mais o instituto na ansia de fazer o
aluno se sentir igual ndo atentou pra estes lados, € tanto que uma conversa que eu tive com o Professor
Weliton Moreira da Rocha que ta fazendo mestrado nessa drea, ele se propds a ter uma conversa com o
professor Uchoa que é quem ta implantando o Rod novo para tentar atentar ao Rod a essas
especificidades do EJA porque o pessoal do EJA precisa de uma sistemdtica diferenciada,
principalmente em relacdo ao acompanhamento desse aluno no instituto, principalmente a reingresso,
reabertura, pré-requisitos, sdo situacdes que o instituto na minha visdo falhou na postura do seu

regulamento.

05) No tocante a avaliacao das rotinas e processos adotados pelo IFCE tendo em vista a melhoria

continua do PROEJA na Instituicio, como o Sr.(a) avalia essa questao?

R: Na realidade agente do departamento parou o curso por isso, agente percebeu primeiro uma evasao
muito grande no numero de alunos e vimos as turmas chegando no final do curso sem os objetivos
atingidos, entdo agente deu uma parada e reeditar o curso, entdo o curso foi todo reestruturado em relagio
a disciplinas, em relagdo a disciplinas ao longo dos semestres, hoje ndo tem mais nenhuma disciplina que
o aluno tenha que da pelo menos duas visitas por semana do professor na sala de aula, ndo existe mais
disciplinas de 1 crédito, de 2 créditos, entdo obrigatoriamente o professor vai ter contato com a turma
pelos menos duas vezes PR semana, agente tenta na medida de departamento, acompanhar esses
professores, direcionar os professores que tenham vivencia 14 fora ou que tem o perfil que agente pretende
com esse publico, com a visdo mais pratica, agente tenta despertar no colega o despertar para respeitar os
saberes, as diferentes formas de saberes que esses meninos do EJA pode vim sem o nivel técnico mais
eles vem com o saber pratico muito grande, uma vivencia muito grande de aproveitar esses saberes,
enquanto a instituicdo agente entende que a diretoria de ensino seria o 6rgdo responsdvel, agente na
realidade tinha que criar essa cobranca, talvez ndo tenha uma sistematica especifica para a avaliagdo, mais
ha uma cobranca em relagdo a isso, a dire¢do em relagdo a direcdo geral do campus Fortaleza prestigiou a
refrigeracdo com verbas que sobraram e foi investido todo aqui, foi comprado uns 4 kits de refrigeracdo
foram comprados agora e nés estamos tentando criar um espago especifico para o curso de refrigeracio,
entdo agente pretende dobrar a estrutura desse bloco que ndés estamos aqui da mecdnica pra que a
refrigeracdo suba e a automotiva fique embaixo, separa a automotiva da refrigeracdo tendo dois espagos
diferenciados, esse é um dos processos que esta acontecendo mais ndo ha uma sistematizacdo desses
processos, € um processo muito mais pro sentimento da gente em Relacdo as necessidades, os cursos que

mais preocupam a gente sdo dois cursos, e sdo exatamente as extremidades do departamento, é o curso de
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refrigeracdo e a engenharia que sdo dois cursos de drea que nos nio tinhamos espertices nessas areas,
nesses niveis de ensino e sdo dois cursos que ndo estdo completos ainda estdo todos dois ainda com o
semestre em construcdo, entdo essas sdo as duas extremidades do departamento que mais puxa pela
atencdo da gente entdo ha uma atencdo maior, mais esses sistema de elaboragdo o instituto como um todo
ele ndo tem uma sistematizacdo, existe uma comissdo permanente de avaliacdo e nds estamos agora com
o reconhecimento do curso de engenharia que foi aprovado pelo MEC e uma das coisas que eles mais
bateram foi exatamente nessa comissdo permanente de avaliagdo que deveria ter uma sistematizacdo mais
préxima de cada curso, de cada departamento e uma coisa que eles falam pra gente que agente tem que
escrever mais o que agente faz, agente faz muita coisa e ndo escreve o que agente faz, entdo também

temos que cuidar nesse sentido ai.

06) De um modo geral, como o Sr.(a) avalia os resultados obtidos pelo IFCE na execucao do
PROEJA?

R: Eu sou ex-aluno da casa, entrei aqui em 82 e ndo sai mais, fui até aluno do senhor também e eu fico
muito assustado quando eu recebo uma ligacdo aqui a tarde, geralmente a tarde essas ligacOes
perguntando quanto € a mensalidade do IFCE, quanto é que paga pra estudar aqui ou se estudar de tarde é
mais barato do que estudar de noite ou de manha e invariavelmente essas perguntas venham de alunos de
escola publica, rarissimamente vem essas perguntas de escolas particulares, entdo se vocé anda nos
colégios particulares aqui no nosso entorno ou até longe daqui todos sabem que o IFCE ¢ gratuito, mais se
vocé andar na periferia, nos bairros pobres a maioria ndo sabe que o Instituto Federal que ja tem 102 anos
ndo sabem que € gratuito e iSso me assusta muito, entdo eu entendo que o EJA ndo € s6 uma imposi¢ao do
Governo Federal ndo, € uma obriga¢do do IFCE, eu dou aula no EJA desde que eu sou do departamento
eu dou aula no EJA, eu me sinto bem com esse publico, eu gosto desse publico e vejo neles como a nossa
missdo, ndo e questdo de preconceito mais eu da aula pra um aluno que veio do 7 de setembro, do Ari de
Sa ou do Batista, pra mim € meio constrangedor, pra mim o realismo mais inicial € quando eu tou dando
aula pro pessoal do EJA ou da escola publica, entdo eu sinto que esse esforco que foi feito agora de
investimento do campus Fortaleza, da direcdo geral, esse investimento foi feito em relagdo a mudanca do
curso a reestruturagdo do curso, pra parar o ano durante o curso, a entrada, ndo o curso todo, eu acredito
que isso pode d4 certo e isso vai da certo, eu aposto minhas fichas nisso, eu sinto que na realidade houve
um descaso pra trds em relacdo a tudo isso, um exemplo que eu posso da desse descaso € quando se
questionou o valor de quanto seria o custo pra fazer esse curso, chegou um valor de 300 a 400 mil reais
pra montar os laboratdrios desse curso como deveria ser o ideal do curso e ai eu fui pesquisar a relacdo de
material de anos anteriores e ndo consegui Localizar um pedido de material para o curso de refrigeracdo,
entdo se agente ndo tem dinheiro suficiente pra realiza¢do dos cursos, um curso que nio pede material é
muito dificil ele receber material, € impossivel receber material, entdo agente da outro relatdrio, nés que

vivenciamos o EJA da divisdo e agora agente ta correndo atrds na intengdo de tentar recuperar o tempo
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perdido, entdlo eu vejo o seguinte, eu vejo que o EJA se encaixa na nossa missdo, eu vejo que o publico do
EJA ele tem dois publicos, uns que estavam parados e ndo tinha o que fazer tdo sé preenchendo espaco
aqui realmente mais eu vejo que tem uma grande maioria com uma grande necessidade de aprender,
apostando suas fichas como se fosse sua ultima oportunidade, sua ultima grande chance aqui e em relagio

a isso eu acredito que vai da certo, eu particularmente aposto nisso.

Se agente considerasse nosso resultado hoje, que nota o senhor daria?

R: Olha € porque como eu falei, eu tou apostando no novo projeto, nds estamos na execugdo, estamos
comecando agora e nesse novo projeto como ele foi construido, ate a alguns dias eu brinco, o diretor do
campus, o diretor-geral disseram que agente vai ter que criar uma apostila pra ensinar a criar curso,
porque pela primeira vez houve pesquisa, houve reunido com a sociedade privada, donos de empresa
vieram pra cd, o pessoal do sindicato veio pra cd e fizemos reunides ¢ montamos a matriz, a matriz foi
enviada pra essas entidades, as entidades reformularam a matriz, foi uma sistematica muito diferenciada,
entdo eu tou apostando nesse projeto novo e nesse projeto novo como ele ndo ta concluido ainda eu acho
que daria um 8, no projeto anterior eu acho que tem muitas falhas, eu acho que o instituto nio passaria

por média nio, fica a baixo da média.
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Identificacido do Entrevistado. N° 002

01) Como funciona a selecao dos alunos do PROEJA?

R: O processo de inscri¢@o para os alunos do PROEJA ele € feito pra atender o pessoal fora de
faixa maior de 18 anos que ndo tenha o ensino médio concluido e o candidato faz uma prova
de lingua portuguesa e matemadtica nivel de ensino fundamental sem ser um nivel muito
aprofundado, nesse ensino fundamental se cobra muito o nivel das questdes as vezes até
agente que ta hd 10, 15 anos fora de sala de aula e tem uma redagdo também que até a
quantidade de linhas € diferenciada e na realidade o nivel de exigéncia € menor em
comparacdo aos outros processos até porque € justamente pra um aluno que o nivel de
exigéncia deve ser diferente porque eles tdo fora, apesar de ter alguém que ta préximo a faixa
do ensino médio e tem gente que ta terminando o 3° ano e ele pode fazer a inscrigdo porque
ele ndo concluiu de qualquer forma e a certificagdo € dada pelo instituto, ele ja vai ter uma
certificacdo com mais peso, mais o objetivo hoje do programa € de atingir as pessoas que nao
tiveram tantas oportunidades de ter um ensino médio profissionalizante de qualidade, gratuito,
entdo agente busca no inicio agente fazer ate uma espécie de questiondrio que € critério de
desempate que é pra pegar uma pessoa que tivesse fora do mercado de trabalho mais isso ai
depois que as inscricdes passaram a ser via internet ai ficou realmente s6 com a prova, nao

existe mais esse questiondrio, € somente a prova de lingua portuguesa e matematica.

Quer dizer que com relagdo a selecdo so existe essa relacdo da prova, embora tendo esses

cuidados que vocé falou que é diferente dos outros cursos.

R: E, somente o acesso € via processo seletivo e somente uma prova feita em um dia s, com

matematica, portugués e redacao.

Existe algumas criticas que pode ser fundadas ou ndo que o processo as vezes permite
que pessoas que ja tenham cursado o ensino médio ou mesmo que esteja até cursando
faculdade venha a fazer exame e ingressar no PROEJA, como vocé ver essa questao e
como a instituicao poderia atuar no sentindo de coibir essa mal uso do programa?

R: Bom, agente no edital procura se proteger em relagfo a isso, no edital ele é claro que caso
em algum determinado momento do curso seja percebido alguma coisa de irregularidade do

candidato, ele serd excluido do processo mesmo ele j4 estando cursando, agora ndo tem como
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agente cruzar as informag¢des um aluno se ele trds pra cd no ato da matricula somente o
certificado de conclusido do ensino fundamental ndo tem como o instituto cruzar informacao
com o Conselho de Educacdo pra saber se aquele aluno ji concluiu o ensino médio, quer
dizer, se houver alguma dentincia ai de repente o instituto pode fazer esse tipo de investigacao
e ai excluir o candidato mais de outra forma ndo tem como agente recusar uma matricula por
conta de um aluno, suspeitar que ele ja tenha o ensino médio.

Os alunos dos outros cursos pagam uma taxa, o aluno do PROEJA ele também paga

uma taxa? Existe isencdo? Como funciona isso?

R: A taxa de inscri¢do do PROEJA ela é a metade da inscricdo dos outros processos, uma
inscri¢do normal de um curso técnico e curso integrado custa 40 reais e do EJA s6 custa 20,
mais existe também o processo de isencdo de taxas para todos os processos daqui eles tem
direito a isencao.

Esse processo é os mesmo dos demais cursos ou é um processo mais simplificado?
Porque as vezes o pessoal reclama que a questio da isencao exige muito documento,
muitas coisas que encarece a propria comprovacio da isencio, é o mesmo ou é
diferente?

R: O processo ele ¢ o mesmo, agora ele existe, quer dizer existe em todos 0s processos a
opcao de quem ja faz parte dos programas sociais do governo, e eles ndo precisam apresentar
outra documentag@o a nao ser o cartdo do programa social que ele faz parte, se ele ta inscrito
no programa social ai ele apresenta esse cartdo e ja é um recurso pra ele ser isento, agora a
isencdo ela € dada em todos os niveis, na primeira vez ela é dada 100%, na 2° vez 50% e da 3*
em diante o candidato tem que pagar, independente da condi¢ao dele.

Vocé convive com o dia-a-dia da escola e esta sempre aqui, escuta as vezes as criticas e os
elogios, mais as criticas normalmente do que os elogios e assim tem alguma contribuiciao
a mais que vocé possa nos fornecer com relacio a esse programa do PROEJA? O que é
que agente poderia melhorar para poder atender melhor esses alunos e ter realmente um
reconhecimento em mais uma drea de exceléncia dentro do IFCE?

R: O que eu gosto em relacdo ao PROEJA € que apenas um curso € ofertado, eram dois cursos
telecomunicacdes e refrigeracio e ultimamente somente refrigeracdo estd sendo ofertado, quer
dizer o mercado ta ai pra outras profissdes e que deveria né? Construgdo civil que é uma drea
muito procurada, nos outros nivel no técnico e no integrado hoje é um dos cursos mais

procurados que tem o curso de edificacdes e ndo tem nao é ofertado nenhum curso na drea da
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construgdo civil, na drea de informdtica eu acho que poderia ser ofertados mais cursos, mais
eu nao sei como € que ta a situacdo do quadro de professores pra esse tipo de curso.

E em relacdo a implantacio do PROEJA ou pra criacdo desse curso, devido essa
especificidade dos alunos vocé foi chamado a participar de alguma reunido pra discutir a
elaboracdo desse processo seletivo e como é que poderia fazer de modo uma selecdo que
atinja seu objetivo que é selecionar essa clientela da qual agente tava acostumado a
trabalhar mais que fosse um processo também eficaz pra evitar esses vicios como agente
exemplificou de um aluno que jd ter formagcdo ou mesmo procurar focar e priorizar aqueles
alunos que tinham como melhor aproveitar esse curso dado aqui?

R: Agente aqui na comiss@o é mais como um 6rgdo executor, dificilmente aqui agente é
chamado pra opinar, apesar da experiéncia que agente tem, mais dificilmente aqui ou em
qualquer processo, ou EJA ou vestibular, dificilmente agente ¢ chamado pra da opinido em
alguma coisa, quando da algum problema ai agente é chamado, mais no geral € pra executar,
de fim recebe oferta de vagas, curso tal ndo vai ser ofertado, ai toca o barco, na realidade
agente ta mais pra executar apesar da gente ter aqui na comissdo eu acho que ja experiéncia
suficiente pra opinar em algumas coisas, mais ndo temos o poder de decisdao ndo, na realidade

aqui agente sé executa.
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07) Como o Sr(a) analisa o contexto em que se deu a participacdo do IFCE no PROEJA?

R: Eu acho que uma palavra que expressa esse contexto € imposicao né? O fato do decreto de
2005 e depois o decreto reformulado, o decreto de 2006 que estabelece a criagdo do PROEJA,
o fato desses decretos terem sido criados e terem sido apresentados como uma imposicio aqui
no instituto, marca a inclusdo desse programa dentro da instituicdo e tudo que é colocado
sobre a marca dessa imposi¢cdo vai carregar essa chaga por um bom tempo, entdo agente ndo
pode fugir desse aspecto, agora se agente faz um retrospecto de 2007 pra c4, agente observa
que o PROEJA ele tem avangado dentro do seu ritmo proprio de acordo também com as
caracteristicas historias e culturais do instituto federal do ceard esse programa tem avancado,
apresenta muitas limitagdes apresenta né? A falta de material didatico especifico, professores
com a formagdo especifica pra atuar no PROEJA, os problemas com laboratérios que ja
aconteceram, enfim que agente acaba vendo que ndo € um problema s6 do PROEJA mais se
torna mais agudo por conta das especificidades do PROEJA essa marca ela vem “como é que
eu posso dizer?”’ acompanhando as transformacdes que o PROEJA tem vivenciado dentro da
instituicdo entdo assim se eu for utilizar um substantivo pra gente expressar o qué que esse
contexto significa pro instituto é esse substantivo da imposi¢do mais também eu acrescento
outro, da transformacdo sé que ndo é uma transformacao tdo rdpida como agente gostaria.

08) Como o Sr.(a) percebe a estrutura de material colocada a disposi¢do do PROEJA pelo IFCE?

R: Olha essa questdo da falta de material ndo é uma que eu acho que eu até falei ja na questdo
sobre isso, ndo € um problema especifico do PROEJA, mais no PROEJA digamos que isso se
agudiza mais ainda em virtude da gente contar com alunos que tem um perfil muito especifico
diferente do aluno que vem pra cd, pra mecatronica ou pro técnico integrado convencional,
mais assim pelo tempo em que eu acompanhei esses alunos, o que agente percebia de reclame
deles era, por exemplo, o livro didético, que os livros diddticos vinham contados pro integrado
convencional, integrado diurno, entdo quando eles chegavam no departamento, na DEMEL
por exemplo pra pegar o livro eles ouviam da pessoa da recep¢do 14 da DEMEL: “ah vocés
tem que aguardar, quando sobrarem os livros do integrado convencional ai € que vocés vao
poder receber” assim até a colocag@o ndo era uma colocacdo legal, € outra coisa também que
0s meninos reclamavam muito, era falta de material pra aulas até no curso de refrigeracdo que
precisava utilizar fios, que os professores usavam fios remendados, mais quando agente
procurava saber do porque disso ter havido entdo se colocava assim que era uma dificuldade,

uma falta de material que ndo era circunscrita ndo s6 ao curso do PROEJA ou entdo o que
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acontecia era que o professor tinha esquecido de fazer os pedidos no almoxarifado,
independentemente dessas duas circunstincias pontuais que eu apresentei, hd de fato
necessidade sim de um material especifico pro PROEJA, mais eu vou muito mais além, na
verdade hd necessidade de material especifico pra todos os cursos que atendem a todos os
alunos daqui.

Dentro dessa linha ainda de materiais que agente ainda ta falando pra jd falar de pessoal,
mais a questdo de estrutura fisica, de sala pra coordenacdo, esse tipo de coisa onde pudesse
atender os alunos, as proprias salas para atendimento de aluno, que agente jd viu curso em
algumas situacdoes aqui que havia uma sala mais essa sala era compartilhada ndo era uma
sala especifica, como é que essa questdo ainda de estrutura, ainda de insumos se estabelece
no PROEJA?

R: Se agente fala ja da estrutura fisica, eu vejo que esse problema cronico aqui do campus
Fortaleza também ndo se restringe ao PROEJA, agente ver em todo inicio de semestre aqui
leva de alunos percorrendo sala com professor pra ver se tem uma sala desocupada pra ele ter
aula, isso acontece com PROEJA, com licenciatura, € notadamente com os meninos do
PROEJA agente viu muito isso em 2008, 2009 a reclamacio por laboratérios que ndo haviam
laboratérios para contemplar prioritariamente a especificidade da formacdo em refrigeragdo,
entdo assim nesse contexto do PROEJA, essa falta de estrutura ela € muito mais nociva por
que agente sabe que esse aluno da EJA em geral € um aluno que é, ele tem uma propensdo a
se evadir muito mais evidente do que qualquer outra formacgao, entdo todos esses cuidados
deveriam, devem ser tomados pela institui¢do pra que esse aluno ndo se evada, que tenha uma
sala propria pra esse aluno, que tenha livro pra esse aluno, pra ele ndo chegar 14 no balcédo e

dizer “ndo teu livro € o que sobra”, enfim s@o essas questdes

09) No tocante a estrutura de pessoal, tanto administrativo como de professores, como o

Sr.(a) Avalia a disponibilizaciao desse recurso pelo IFCE para atender ao PROEJA?
R: Pois é, eu tou aqui s6 a partir de 2006, entdo o que eu venho observando é que a falta de
pessoal ndo é um evento localizado somente nos cursos do PROEJA, falta pessoal no controle
académico pra atender a demanda, faltam professores efetivos, aqui na CTP mesmo nés sé
dispomos de que? De 11 pessoas se eu ndo tou enganada pra atender a sete mil alunos é
humanamente impossivel, entdo o que acontece é que agente teve muito concurso em 2008,
2009 mais foi pra preencher as necessidades dos campus do interior do estado enquanto que o
campus Fortaleza ficou “nu”, entdo agente tem lidado com esse problema e resvala aonde? No

aluno, e eu defendo até que no caso do PROEJA deveria ter ou a criacdo de uma coordenagio
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especifica do PROEJA ou uma chefia de departamento ndo sei como seria iSso ou uma
diretoria de educagdo de jovens e adultos, dada a especificidade dessa formag@o era pra ter um
setor especifico pra tratar do PROEJA com um pedagogo especifico pra atender ao PROEJA,
porque por exemplo no meu caso eu acompanhei o PROEJA de 2007 a 2010, mais eu nunca
atendi somente ao PROEJA, tinha que atender ao PROEJA e tinha que atender ao
departamento de quimica, entdo assim hd essa necessidade de haver um apoio, um aporte de
infra-estrutura material, administrativa, de pessoal pra atender a especificidade desse

programa.

10) Como Sr.(a) analisa os processos de gestio administrativa e pedagégica adotados
pelo IFCE no tocante a execucdo do PROEJA?

R: Novamente eu vou me reportar 4 uma situagdo que eu observo aqui que ndo ¢ um problema
restritivo ao PROEJA, aqui no instituto o que eu percebo é que existe uma dificuldade muito
grande no fluxo das informacdes, ta acontecendo uma coisa no setor ao lado e agente ndo
sabe, vem um digamos um politico da uma conferéncia 14 no auditério e ninguém sabe,
melhorou um pouco mais aqui no instituto hd esse dificuldade da fluicdo da comunicacdo
aqui, entdo pro aluno que chega aqui, ele saiu 14 do CEJA ele chega aqui numa instituicdo que
¢ multipluriforme como € a nossa até ele entender tudo que acontece aqui é muito
complicado, ¢ um aluno que ndo tem inclusdo, ainda ndo ta incluido digitalmente ai ele tem
dificuldade de acessar o académico, entdo tudo resvala nesse pouco fluxo de comunicacio,
quando um aluno entra aqui no 1° semestre agente tem aquele encontro com os novato a
acolhida, a integracdo, entdo o pedagogo ele conversa com os alunos, ele explica o que é o
ROD, ele explica como é o acesso ao académico, ele da uma vista panoramica pro aluno, ele
desce, ele vai mostrar onde € o servigo social, o departamento medico, psicologia, aqui a
CCA, enfim, ele da uma panoramica pra esse aluno, os coordenadores sdo apresentados, eles
sabem quem € quem no entanto esse encontro é pontual ai depois isso ai disperga pra esse

aluno que ndo tem como dé conta desse volume de informagdes.

Normalmente quando o aluno tem uma dificuldade ou um divida ha quem recorrer ou
como resolver uma questao do seu interesse, quem ele procura? Como € que ele faz?

R: Olha isso € muito varidvel, no periodo em que eu fiz o acompanhamento do PROEJA
devido a eu semanalmente passar nas salas, eu fazia esse percurso € os meninos me

conheciam entdo normalmente eles vinham até a mim ou como eu sempre passava nas salas
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conversava com eles e agente ia tratando desse meio de campo, eu ia dizendo com quem que
eles deveriam falar dependo da circunstancia do problema que se apresentava, mais agente
sente essa necessidade mesmo de haver uma interligagdo maior entre os alunos e os setores
esse encontro de ligacdo ele ainda é muito pouco pra que esse aluno compreenda a dimensdo

daqui do instituto.

11) No tocante a avaliacao das rotinas e processos adotados pelo IFCE tendo em vista a
melhoria continua do PROEJA na Instituicdo, como o Sr.(a) avalia essa questao?

R: Existem dois mecanismos de avaliacdo, primeira avaliacdo docente que ela acontece
geralmente no final do semestre e ela ndo se restringe s6 ao PROEJA mais aos cursos com um
todo, essa avaliacdo docente tanto pode se dd em LOCO, o pedagogo indo a sala e aplicando
0s questiondrios e agora ela ta sendo aplicada no préprio académico o aluno s6 tem acesso a
matricula se ele preencher a avaliacdo docente em paralelo a essa avaliacdo aqui nés também
recebemos um instrumental de avaliagio do MEC que ¢ aplicado com os alunos, com os
professores, com o gestor pedagdgico, com os coordenadores, com o pro - reitor de ensino,

enfim, pra avaliar em que medida esse programa vem atendendo.

Essa avaliacao € especifica para o PROEJA?

R: E uma avaliagio especifica do PROEJA, é a prépria CETEC que elabora esse instrumental
e ai manda por e-mail e ai essa avaliacdo é feita, depois agente tabula, manda todos os

impressos pra Brasilia, ndo fica nenhum impresso aqui vai tudo pra l4.

Essa avaliacio vem feita desde quando?

Isso foi feito, se ndo me falhe a memoria foi feito em 2008 e foi feita em 2009, foi encaminha

pra CETEC.

12) De um modo geral, como o Sr.(a) avalia os resultados obtidos pelo IFCE na
execucio do PROEJA?

R: Eu acho Albuquerque que a minha resposta infelizmente ela ndo vai ser completa como eu
gostaria de ser, como eu gostaria que fosse e em parte porque aqui no instituto falta um setor
que no meu ver é estratégico, aqui deveria ter um setor de pesquisa de cursos, tanto pra

pesquisar a demanda de novos cursos pra também fazer a pesquisa do IBOPE dos cursos que
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nds ofertamos, é um setor estratégico que toda instituicdo deve ter e aqui nds ndo temos se nos
tivéssemos esse setor agente teria como saber se de fato o PROEJA tem atendido a
necessidade do aluno, do egresso desse curso, a minha resposta ela vai ser muito pontual
baseada com aqueles alunos que voltam aqui, com aqueles alunos que eu encontro no ponto
de Onibus, que eu encontro aqui na 13 de maio e me dizem: “Professora eu tou empregado

113

numa firma de refrigeracdo” ou Professora eu tou empregado numa firma de
telecomunicacdes” que infelizmente sdo poucos porque agente ndo tem aqui esse setor
especifico, agora se voc€ me perguntar fazendo uma analise do percurso do PROEJA de 2007
até hoje, porque assim eu posso dizer que eu vivenciei os anos mais espinhosos do PROEJA
aqui na instituicdo, que eu ouvia muita reclamag@o porque eu ia nas salas e ficava buscando
fazer a imediacdo das situagdes que aconteciam, se agente for fazer essa avaliacdo agente
pode dizer assim, que o PROEJA ta numa fase de consolidag¢do, eu ndo vou dizer que ta
6timo, ndo vou dizer que ta bom, eu vou dizer que esta regular, regular mais esse regular lese
como uma necessidade de ainda muito investimento, tem muita coisa pra se modificar com
base em tudo que agente conversou, necessidade de uma coordenacéo especifica pra tratar do
PROEJA, necessidade de ter uma formacdo pedagdgica continua ndo desmerecendo a
especializagdo mais eu acredito que ha necessidade de uma formagdo pedagdgica ndo € s
para o professor do PROEJA nio, para todos os professores daqui , uma formacio que ela
poderia ser a nivel de graduacdo como um complemento de graduacdo ou também formacio
com uma carga hordria mais flexivel pra atender a problemas pontuais do PROEJA, digamos
que a grande duvida do professor nesse semestre fosse avaliar, como avaliar a aprendizagem
de jovens e adultos ai se montaria uma formag@o de 120 horas, sei 14 180 horas s6 abordando
isso, todo semestre deveria ser feito uma consulta com esses professores “gente o que é que
vocés tdo querendo estudar? Qual € a dificuldade de vocés?” ai se montaria essa formacao pra
atender, enfim, necessidade de livros, um material didatico préprio que atendesse ao linguajar
desse aluno, a compreensdo desse aluno, ao saber que ele trds, ndo existe esse material aqui, o
que os professores fazer? Ou eles pegam material que eles adotam no integrado convencional
ou eles elaboram apontamentos de cunho préprio com base na experiéncia deles é que eles

vao elaborando aqueles apontamentos, tinha que ter um material propicio pra atender a esse

aluno, € isso.



