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RESUMO

A licitacdo € a ferramenta utilizada pelos 6rgdos e entidades publicas para a aquisicdo de bens
e servigos que permitam a execucdo de suas atividades. No que se refere a procedimentos
licitatérios de obras publicas, a execucdo de obras de infraestrutura viaria apresenta um papel
importante no planejamento das esferas estaduais e federais, com valores expressivos e que
foram trabalhados neste Projeto de Graduacdo. Diante disso, gestores dos Estados e da
Federacdo devem buscar um equilibrio entre um servico eficiente e com o0 menor desperdicio
possivel, ja que todo esse valor investido é de origem publica, sendo necessario utilizacdo de
forma responsavel e transparente. Os conceitos que norteiam a licitacdo séo de facil acesso
por meio de leis, normas e manuais, no entanto de dificil entendimento por algumas areas
profissionais, incluindo a engenharia, por envolver usualmente conceitos juridicos. Além
disso, se faz necessario conhecer alguns dados estatisticos sobre a licitacdo, que poderdo
servir de ferramenta auxiliar na busca desse equilibrio. Dessa forma, este trabalho tem o
objetivo de analisar licitacGes de obras publicas, com foco em infraestrutura viaria no estado
do Ceard, através de uma analise de dados levantados de procedimentos licitatorios realizados
no quinquénio 2016 a 2020. Por meio de um estudo documental de mais de 130 processos de
licitagdo, foi possivel obter valores médios, tendéncias, bem como caracteristicas das
principais empresas vencedoras dos contratos de obras pablicas de infraestrutura viaria no
Estado do Ceara. Dados importantes como investimentos, média dos BDI e dos descontos
foram separados por anos e analisados para se buscar um comportamento, objetivando
auxiliar servidores, gestores e 6rgaos de controle (Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e
Controladorias Gerais) nas tomadas de decisdo, bem como demonstrar estatisticamente
caracteristicas especificas das licitacdes, buscando instruir empresas que desejam participar de
procedimentos licitatorios. A partir dos dados coletados, foi possivel se obter resultados que
demonstram caracteristicas especificas nas licitacdes e que poderdo ser utilizadas como
ferramentas de auxilio, bem como valores dentro do periodo que demonstram uma tendéncia

dos investimentos realizados pelos entes federais e estaduais.

Palavras-chave: Licitagdo. Obras publicas. Infraestrutura viéaria.



ABSTRACT

Bidding is the tool used by public bodies and entities for the acquisition of goods and services
that allow the performance of their activities. With regard to public works bidding procedures,
the execution of road infrastructure works plays an important role in the planning of state and
federal spheres, with expressive values and which were worked on in this Graduation Project.
Therefore, managers of the States and the Federation must seek a balance between an efficient
service and the least possible waste, since all this amount invested is of public origin, and it is
necessary to use it in a responsible and transparent manner. The concepts that guide the
bidding are easily accessible through laws, standards and manuals, however difficult to
understand by some professional areas, including engineering, as they usually involve legal
concepts. In addition, it is necessary to know some statistical data on the bidding process,
which may serve as an auxiliary tool in the search for this balance. Thus, this work aims to
analyze public works tenders, focusing on road infrastructure in the state of Ceard, through an
analysis of data collected from bidding procedures carried out in the five-year period 2016 to
2020. Through a documentary study of more out of 130 bidding processes, it was possible to
obtain average values, trends, as well as characteristics of the main companies winning the
contracts for public works for road infrastructure in the State of Ceara. Important data such as
investments, average BDI and discounts were separated by years and analyzed to look for
behavior, aiming to help servants, managers and control bodies (Court of Accounts of the
Union, States and General Controllerships) in decision making, as well as statistically
demonstrate specific characteristics of bids, seeking to instruct companies that wish to
participate in bidding procedures. From the data collected, it was possible to obtain results
that demonstrate specific characteristics in tenders, with average BDI values, investments that
can be used as aid tools, as well as values within the period that demonstrate a trend in

investments made by federal entities and statewide.

Keywords: Bidding. Public works. Road infrastructure.
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1 INTRODUCAO

Sob a otica do Produto Interno Bruto (PIB), a Construcéo Civil é um termémetro
do crescimento do Pais. Desde o ano de 2019, o segmento econdmico da Construgédo Civil
atravessa por periodo de recuperagdo, consequéncia principalmente do periodo de retracdo do
quinquénio 2014-2018, conforme foi constatado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE,2020).

O setor de obras publicas movimenta valores financeiros significantes. Conforme
a ferramenta Painel de Precos (Ministério da Economia, 2020) (sob a administracdo do
Ministério da Economia), o valor homologado para obras e servicos de engenharia publicas
pelos entes pablicos ultrapassaram o valor de R$ 3 bilhdes para o ano de 2020.

Dessa forma, por se tratar de uma execucdo de interesse publico, as obras ou
servicos de engenharia devem atender alguns pardmetros estabelecidos em lei, visando
sempre uma construcdo econdmica, eficiente e transparente. Dessa forma, Brasil (1988)
estabeleceu em seu Art. 37, inciso XXI que as obras, servicos serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ou
seja, adstringiu a contratacdo de obras e servigos de engenharia mediante a licitagéo.

A licitacdo foi a ferramenta criada pelo governo para garantir a isonomia entre o
publico e o privado e a competitividades entre os participantes. Além disso, visa garantir,
segundo Di Pietro (2016), o cumprimento do principio da indisponibilidade do servico
publico, na qual a administracdo publica é vinculada a escolha da proposta mais vantajosa,
restringindo a liberdade de escolha do contratante com base na proposta que melhor atenda ao
servico publico (Principio da Impessoalidade).

Em se tratando de obras publicas, a area de infraestrutura viaria movimentou cerca
de R$ 300 milhdes anualmente em media no quinquénio de 2016 a 2020, segundo dados
obtidos em pesquisa documental nas paginas eletrénicas do Portal de Compras (SEPLAG,
2021) e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Ministério da
Infraestrutura, 2021). Um valor alto, quando se leva em consideracdo orgamentos anuais de
municipios de médio porte como Sobral, localizados no Estado do Ceard, que, conforme
previsto em Sobral (2021) tera um orcamento de R$ 823.910.800,00, representando cerca de
38% do total. Portanto, diante do grande aporte financeiro anual, faz-se necessario demonstrar
a importancia dessa area em obras publicas, bem como mostrar as tendéncias desse ramo da

Engenharia Civil.
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1.1 Problemas de pesquisa

A licitacdo € uma ferramenta que foi desenvolvida para diversificar a
concorréncia, e proporcionar uma melhoria na eficiéncia dos gastos publicos. Um maior
conhecimento sobre o funcionamento e os tramites da licitacdo podem ajudar gestores
federais e estaduais a alcancarem eficécia na contratacdo e eficiéncia nos servicos prestados.

O entendimento sobre os procedimentos licitatorios é algo que implica na leitura
de manuais, legislacbes e normas, porém é importante que se desenvolvam analises
estatisticas desse processo. Ndo somente sobre o ponto de vista dos investimentos, mas
também de outros dados numéricos que compBem a licitacdo, sejam eles os Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI), descontos e modalidades.

Portanto, a problematizacdo surge diante da busca por diversificar a divulgacdo de
dados estatisticos de investimentos publicos, pois a transparéncia é fator importante na gestao
do gasto publico. No entanto, além de fornecer os resultados de valores investidos, essas
andlises devem buscar a diversificacdo dos resultados, objetivando instruir e orientar gestores,

servidores e empresas nas tomadas de deciséo.

1.2 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho é analisar os parametros (como BDI, desconto,
modalidades e investimento) para o desenvolvimento do procedimento licitatorio em obras de
infraestrutura viaria no Ceara.

Os objetivos especificos do presente trabalho podem ser listados:

a) Esclarecer aos profissionais de engenharia como funcionam as fases do
procedimento licitatorio;

b) Auxiliar na compreensdo do comportamento dos procedimentos licitatorios,
por meio dos dados demonstrados;

c) Fornecer um apoio estatistico as empresas de engenharia com os dados obtidos
sobre as principais empresas vencedoras de licitacdo de rodovias, e tornar mais competitivo os

procedimentos licitatdrios e a eficiéncia no Servico Pablico.
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1.3 Resumo do método de pesquisa

A pesquisa foi realizada atraves de andlise documental de dados do periodo de
2016 a 2020, obtidos em péginas eletrénicas dos Governos Estadual e Federal, utilizando,
como ferramenta auxiliar, manuais, leis e jurisprudéncias fornecidos gratuitamente pelo poder
publico. Apds a obtencdo dos dados, eles foram separados por ano e trabalhados de acordo
com o tipo de dado, sendo eles o desconto, BDI, investimentos. Aléem disso, os dados
supracitados foram separados especificamente para as empresas que mais venceram
procedimentos licitatérios no quinquénio, sendo possivel detalhar os valores recebidos, BDI

médio e taxas de desconto.

1.4 Estrutura do trabalho

Este trabalho esta dividido em cinco capitulos, além deste capitulo introdutorio, o
capitulo 2 é formado pela revisdo bibliografica, apresentando informacdes e conceitos
necessarios ao entendimento deste estudo de licitacdes, o capitulo 3 expde o método de estudo
aplicado na analise dos dados obtidos, bem como, o capitulo 4 mostra os resultados obtidos e
sua analise. Por Gltimo, no capitulo 5, sdo apresentadas as conclusdes obtidas e sugestdes para

trabalhos futuros.
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2. Revisao bibliografica

O presente capitulo visa esclarecer, por meio de bibliografias e conceitos
estabelecidos na legislacdo, os dados que serdo explorados no trabalho. Por se tratar de um
assunto que ndo integra somente engenharia, € importante delimitar os conceitos que seréo
necessarios para o melhor entendimento.

Além disso, o capitulo busca, ainda resumir objetivamente 0s conceitos
abordados, com foco nos processos licitatorios de obras puablicas, bem como facilitar o
entendimento da andlise dos dados. Dessa forma, o capitulo foi focado nos trdmites do
processo licitatério e em explanagdes sobre taxa de descontos, Beneficios (ou Lucros) e

Despesas Indiretas (BDI ou LDI), tipos e modalidades de licitacao.

2.1 Esclarecimentos sobre licitagdes

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), estabeleceu em seu artigo 37, XXI
que todas as obras ou servicos de engenharia serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica, visando assegurar igualdade de condi¢cdes entre concorrentes. Além disso, também
exigiu publicidade nas compras e contratos dos 6rgdos e entidades publicas.

Essa publicidade exige que os gestores publicos estaduais e federais busquem
meios de tornar a licitacdo mais transparente possivel, utilizando ferramentas que divulguem
informacBes que ndo comprometam o concorrente, nem favorecam uma empresa. Em razdo
disso, procedimentos licitatorios sdo divulgados em diarios oficiais e publicados em péaginas
eletronicas do Governo.

A licitacdo é um procedimento administrativo obrigat6rio para a contratacdo de
servicos e aquisicdo de bens pela 6rgdos e entidades que compdem as esferas Municipal,
Estadual e Federal. A forma como o procedimento ocorre visa garantir a ampla concorréncia
(para garantir valores competitivos e com bom desempenho) e a igualdade entre os

participantes do procedimento licitatorio.
2.1.1 Fases da licitacao
Conforme Di Pietro (2016), o procedimento licitatorio ocorre em duas fases

amplas (interna e externa), dividido em subfases (preparatéria, publicacdo, propostas,

julgamento, habilitacdo, recurso e homologacéo) que especificam mais detalhadamente suas
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fungdes dentro do processo administrativo. Apos as fases da licitagdo, ocorrera a assinatura do
contrato e a execucao dos servicos.

A fase interna envolve procedimentos formais da licitacdo, de responsabilidade do
orgdo ou entidade, que deve nomear uma comissdo para realizar instrucdo dos documentos
que compBem o edital. Além disso, essa fase ndo € estritamente realizada por servidores que
compde a administracdo publica, pois em caso de inviabilidade da definicdo dos custos
dispostos nas tabelas Sistemas de Custos Referenciais de Obras (SICRO), do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI) e da Secretaria de
Infraestrutura (SEINFRA), a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio de
pesquisa de mercado.

Na fase preparatdria, se especificam detalhadamente o objeto a ser contratado,
através da elaboracdo de um projeto basico, aléem de se definirem a modalidade do
procedimento e 0s requisitos para o recebimento de propostas dos interessados em contratar
com a Administracdo. Neste caso, serdo observadas as regras que possibilitem a maxima
competitividade entre os participantes.

A Lei n® 8.666 de 12 de junho de 1993 (Brasil 1993), apesar de extensa e bastante
completa ndo conseguiu prever a evolugdo dos meios de comunicagdo, bem como a
necessidade de uma transparéncia mais efetiva dos procedimentos administrativos. Dessa
maneira, foram criadas legislacfes complementares visando acrescentar métodos e contetidos
obrigatdrios ao instrumento licitatorio.

A exemplo disso, a legislacdo definiu o projeto basico somente como conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, porém sem especificar quais
sdo os elementos. Dessa forma, a Instru¢cdo Normativa de n° 5, de 6 de maio 2017 (Brasil,
2017) elencou os contetdos obrigatérios para o projeto basico:

a) declaracéo do objeto;

b) fundamentacéo da contratacao;

¢) descrigéo da solugdo como um todo;

d) requisitos da contratag&o;

e) modelo de execucdo do objeto;

f) modelo de gestdo do contrato;

g) critérios de medicdo e pagamento;

h) forma de selecéo do fornecedor;

i) critérios de selecdo do fornecedor;
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J) estimativas detalhadas dos pregos, com ampla pesquisa de mercado.

O projeto basico € um documento Unico, com 0s elementos administrativos
necessarios para a producdo do edital (Brasil,1993). No entanto, mesmo com todos 0s
elementos citados acima, ainda foram incluidas novas exigéncias técnicas para a instrucéo do
edital de uma licitagdo de obra e servigo de engenharia.

Conforme Joel de Menezes Nierburh (2013), o projeto basico deve ser elaborado
com todo cuidado e zelo. Projetos basicos mal elaborados sdo causas de insucesso de muitas
empreitadas puablicas, sobremodo de obras de grande porte que requerem investimentos
vultosos por parte da Administracdo Puablica. Trata-se de tdneis que alagam, prédios com
problemas estruturais, barragens com rachaduras, que geram prejuizos vultuosos ao erario.

Ademais, Nierburh (2013) complementa que projetos basicos mal feitos
alimentam a industria dos aditivos contratuais. Ou seja, a Administracdo ndo estuda
adequadamente as caracteristicas do terreno ou da area da execucdo do contrato, nao
estabelece adequadamente as especificacdes e o material, dimensiona de modo insuficiente os
guantitativos e, posteriormente, depois de assinado o contrato, muitas vezes alertada pelo
préprio contratado, vé-se forcada a alterar o objeto do contrato, promovendo aditivos de
grande volume, jogo de planilhas e outras medidas que deveriam ser evitadas

Dessa forma, O Manual de Obras Publicas (TCU, 2014) sugere que, em obras
publicas, o projeto béasico deve conter, além daqueles ja citados, o documento de
licenciamento ambiental, os projetos técnicos de construcdo (com ART), 0 orcamento
detalhado, cronograma fisico-financeiro e memorial de calculo da Taxa de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI).

Por se tratar de processo que envolve servigos técnicos, 0 TCU (2014) sugere que
0 oOrgdo designe um servidor a ele vinculado, com inscricdo no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo Estadual
(CAU), que efetuard o registro das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), respectivamente, referentes aos projetos da
obra licitada. No entanto, se o érgdo ndo dispor de corpo técnico especializado, ele devera
fazer uma licitacdo especifica para contratar empresa para elaborar os projetos.

Esses projetos técnicos para construcdo, reforma ou ampliagdo de um elemento
devem ser elaborados de acordo com as leis, decretos, regulamentos, portarias e normas
federais, estaduais/distritais e municipais direta ou indiretamente aplicaveis a obras publicas, e

em conformidade com as normas técnicas devidas, portanto, devem respeitar todos o0s
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elementos técnicos quanto administrativos, bem como devem manter as padroniza¢@es que a
complexidade da obra requer para a suficiente execucdo. Entretanto, alguns 6rgdos possuem
legislacdo especifica para a construgdo, a exemplo dos Ministérios da Salde, da Justica e da
Educacdo, que possuem normas exclusivas para a construcdo de hospitais, penitenciarias e
escolas, respectivamente.

Além do projeto técnico, o engenheiro civil (servidor ou contratado) deve ser o
responsavel por elaborar o orcamento detalhado, conforme resolucdo N° 218, DE 29 JUN
1973 do Conselho Federal de Engenharia (CONFEA,1973). Esse orcamento € baseado em
medicOes e levantamentos realizados durante a fase de preparagdo, sendo a principal
referéncia para a analise das propostas das empresas participantes na fase externa do certame
licitatorio.

Ademais, em razdo do exposto nos artigos 3° e 4° do Decreto n° 7.983 de 8 abril
de 2013 (Brasil, 2013), o custo global de referéncia de obras e servi¢os de engenharia sera
obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios previstos no projeto que integra o edital
de licitacdo e terdo como referéncia os valores unitarios do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI). Ja os servicos e obras de infraestrutura viéria
serdo baseados nas estimativas precificadas no Sistema de Custos Referenciais de Obras
(SICRO). Além disso, Brasil(2013) demonstra que em caso de incompatibilidade com esses
sistemas, poderdo ser utilizadas outras referéncias, a exemplo da tabela da Secretaria de
Infraestrutura (SEINFRA).

Apdbs a entrega de todos os documentos que compde 0 projeto basico e a
aprovacao pela autoridade superior do 6rgdo, sera elaborado o projeto executivo, que norteia a
administracdo quanto a forma de execucdo da obra, define riscos e simula situacdes nas quais
a execucdo possa estar sujeita durante a sua utilizacdo, sendo o documento, portanto,
complementar ao projeto basico (elemento caracterizador). Nesse documento, constardo as
etapas a serem seguidas, bem como o percentual a ser pago para cada etapa, que foi
previamente definido através do cronograma fisico-financeiro.

As etapas do projeto basico e executivo sdo 0s elementos mais importante na
execucao de obra pablica, segundo o TCU (2014). Falhas em sua definicdo ou constituicdo
podem dificultar a obtencéo do resultado almejado pela Administracéo, e até causar acidentes
e desastres, como ocorreu na execugéo da ciclovia na cidade do Rio de janeiro em 2016, na
qual o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado concluiu que houve falhas
no projeto basico e executivo, com deficiéncias, principalmente na andlise dos riscos

oceanograficos sobre o elemento construtivo.
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Ademais, em razdo do exposto nos artigos 3° e 4° do Brasil (2013), o custo global
de referéncia de obras e servicos de engenharia sera obtido a partir das composi¢fes dos
custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo que terdo como
referéncia os valores unitarios do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil (SINAPI). Ja os servigos e obras de infraestrutura viaria serdo baseados nas
estimativas precificadas no Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO). A utilizagéo,
composicao e analise serdo realizadas posteriormente.

Apds a entrega de todos os documentos que compde o projeto basico e a
aprovacao pela autoridade superior do 6rgdo, sera elaborado o projeto executivo, que norteia a
administracdo quanto a forma de execucédo da obra, define riscos e simula situagdes nas quais
a execucdo possa estar sujeita durante a sua utilizacdo, sendo o documento, portanto,
complementar ao projeto basico (elemento caracterizador). Nesse documento, constardo as
etapas a serem seguidas, bem como o percentual a ser pago para cada etapa, que foi
previamente definido através do cronograma fisico-financeiro.

As etapas do projeto basico e executivo sdo 0s elementos mais importante na
execucdo de obra publica, segundo o TCU (2014). Falhas em sua definicdo ou constituicao
podem dificultar a obtencdo do resultado almejado pela Administracdo, e até causar acidentes
e desastres, como ocorreu na execugéo da ciclovia na cidade do Rio de janeiro em 2016, na
qual o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado concluiu que houve falhas
no projeto basico e executivo, com deficiéncias, principalmente na andlise dos riscos
oceanograficos sobre o elemento construtivo.

Ademais, o Brasil (1993) permite que o projeto executivo possa ser elaborado
apos a conclusédo do projeto basico e previamente a execugdo da obra, mas, excepcionalmente,
permite que ele seja desenvolvido concomitantemente a realizacdo do empreendimento. Por
fim, com todos os documentos ja aprovados pela autoridade superior, € instruido um processo
administrativo, em conformidade com a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Brasil, 1999),
incluindo o edital da licitacdo e seus anexos, que garantam a sua execucdo com eficiéncia e
eficacia, sendo iniciado, portanto, a fase externa com a publicacdo do edital na imprensa
oficial e pagina da internet de divulgacéo de licitaces.

Fase externa se inicia com a publicagdo dos documentos oficiais do edital. No
documento contém, além das informacgdes técnicas, os cronogramas de realizacdo das
atividades licitatorias, bem como o dia da entrega de documentos, prazo para recursos, inicio
da execucdo e a forma de pagamento. Além disso, estabelece posturas especificas para

determinado procedimento licitatorio, obedecendo a legislacdo em vigor. O Art. 40 do Brasil
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(1993) relaciona os elementos e as informagdes que devem constar deste documento.

O edital é instrumento fundamental para a licitacdo. As informagdes contidas no
documento devem ser bem estudadas e justificadas, pois, alteracdes a sua publicacdo exigirdo
ampliacdo dos prazos, de forma a permitir que os licitantes facam os devidos ajustes em suas
propostas, atrasando o andamento do processo licitatorio (TCU, 2014). Além disso, é
necessario que os documentos e os aspectos referentes ao processo de licitagdo sofram analise
bastante criteriosa, jA que as decisdes tomadas ap0s a publicacdo do edital influenciardo
bastante a maneira como serd conduzido a obra até sua concluséo.

Em atendimento ao principio da publicidade e a ampla concorréncia, o Brasil
(1993) estabelece a necessidade de publicacdo de avisos com o resumo dos editais das
concorréncias, tomadas de pregos, concursos e leildes, com antecedéncia, no local do érgédo
interessado no Diario Oficial. Quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal a divulgacdo deve ser realizada no Diario oficial da Unido,
para a Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal, no Diario Oficial
do Estado, ou do Distrito Federal. Existem ainda casos em que 0 municipio possui 0 seu
préprio diario oficial, sendo permitido a divulgacdo do procedimento licitatorio no documento
periodico. Brasil (1993) admite ainda a possibilidade de utilizacdo de outros meios de
divulgacdo com o objetivo de ampliar a rea de competicao, dependendo do vulto da licitacao.

Além do edital, é necessario que o 6rgdo ou entidade nomeie a comissdo de
licitacdo, que tem como objetivo promover o processo licitatorio em todas as suas fases,
elaborando, publicando e divulgando o edital de licitacdo, prestando esclarecimentos aos
licitantes, recebendo e analisando as propostas. A comisséo pode ser permanente ou especial,
mas deve ser composta por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes do 6rgdo responsavel pela
licitacdo.

Em se tratando de comissdo permanente, a participacdo de cada membro nao
excedera em um ano, sendo vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a
mesma comissdo no periodo subsequente (TCU, 2014). Por fim, é essencial que os membros
da comissdo tenham conhecimentos técnicos e administrativos quanto ao andamento da
licitacdo, pois todos responderéo solidariamente pelos atos praticados pela comisséo, salvo se
posicao individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada
na reuniao em que tiver sido tomada a decisao.

Apbs o estabelecido no instrumento convocatério, sera definido uma data para

entrega das propostas ou para o langamento dos precos (em caso de pregao). Cada modalidade
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de licitacdo tem o seu prazo proprio para envio de propostas ao 6rgdo licitante. AlteracGes
posteriores & publicacdo do edital devem ampliar os prazos para que os licitantes possam fazer
o0s devidos ajustes em suas propostas, garantindo a ampla concorréncia.

Apbs o recebimento das propostas, ¢ feita a analise da observancia dos requisitos
estabelecidos em edital para licitantes (TCU, 2014). No exame dessa documentacdo, a
comissdo de licitacdo analisa a validade das certidfes solicitada e a existéncia de indicios de
fraudes ou ajuste prévio entre as empresas.

Em casos de obras ou servicos de engenharia, € comum que administracdo publica
exija das empresas o atestado de vistoria técnica ao local da obra ou servico como condicgao
de habilitacdo. No entanto, tal exigéncia devera ser legalmente e tecnicamente fundamentada,
se necessaria para a perfeita execucdo do objeto ou para demonstrar que objeto contratual
correrd riscos diante da auséncia da vistoria, conforme explicitado no Manual de obras e
servicos de Engenharia da Advocacia Geral da Unido (AGU, 2014).

A vistoria é uma condicdo importante para administracdo publica em
procedimentos licitatorios. Por meio do atestado de vistoria, a contratada ndo podera alegar
falhas e omissdes perceptiveis no objeto apds a assinatura do contrato, nem para solicitagcdo de
aditivos contratuais, sob 0 argumento de quantitativos subestimados ou omissdes. No entanto,
em situacdo excepcional, no caso em que o licitante ndo possa identificar a discrepancia no
quantitativo do servico com os elementos existentes no projeto basico, € aplicavel prorrogacéo
contratual.

Mesmo com a possibilidade de imposicdo da vistoria, 0 Acorddo 2477 (TCU,
2009) explica que o prazo destinado as visitas técnicas devera ser razoavel e compativel com
objeto licitado, vedada a imposicdo de condicdes restritivas tais como fixacdo de horarios e
dias unicos de visitacdo, visando a isonomia entre 0s todos concorrentes interessados.

Além da vistoria, a certificacdo de capacidade técnica profissional também pode
ser solicitada. Essa capacidade visa a comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagéo.
Portanto, esse requisito diz a respeito da avaliagdo do corpo profissional vinculado do
licitante, de modo a se analisar a capacidade técnica e experiéncia com o objeto daqueles que
serdo responsaveis pela conducdo do servico/obra que € licitada (AGU, 2014). Essa
capacidade é demonstrada por meio da apresentacdo das CertidGes de Acervo Técnico na
documentacéo de habilitagéo.

Diferente da comprovagdo técnico-profissional, a certiddo de capacidade

operacional visa a comprovacgdo por parte do licitante que possui condi¢cdes operacionais de
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executar a obra ou servigo de engenharia (AGU,2014). Nesse caso, a analise se dara na
infraestrutura da empresa (equipamentos e maquinarios) e a capacidade de gestdo da licitante
(orcamento e patriménio) ndo apenas de executar a obra/servi¢o, mas também de incorporar
mais um contrato ao leque de encargos ja assumidos.

Por fim, é necessario o registro da empresa responsavel pela execucdo da obra no
conselho profissional competente, sendo esse documento indispensdvel a habilitacdo do
licitante. No entanto, ndo se pode exigir a comprovacao do registro ou visto junto ao conselho
regional do local da realizacdo da licitacdo ou da obra relativamente a empresa registrada em
outra unidade da federacdo, salvo ao vencedor da licitagdo (AGU, 2014). Por exemplo: A
empresa ndo podera ser considerada inabilitada em licitacdo ocorrida na Superintendéncia do
IBAMA no Ceara por possuir registro junto ao CREA de Rio Grande do Norte, mas ao vencer
0 processo, deve solicitar o registro no CREA do estado do Ceara até a data de assinatura do
contrato.

Na etapa do julgamento serdo analisadas as propostas dos licitantes, com base nos
critérios de julgamento definidos em edital. Nesse caso o critério mais comum € a avaliacdo
do preco global da proposta. No entanto, ele ndo é suficiente para garantir a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Para tanto, é necessario que o edital preveja o controle dos precos maximos
unitéarios de cada item da planilha e estabeleca o critério de aceitabilidade desses valores, com
0 objetivo de evitar problemas como o jogos de planilhas, que é definido no Acorddao TCU
762/2007 (TCU, 2007) como uma manifestacdo de irregularidade que ocorre com acréscimos
e insercdes de itens com sobrepreco e/ou decréscimos e supressdes de itens subavaliados e um
“ajuste” do cronograma financeiro da obra, pelo qual as etapas iniciais (executadas e faturadas
primeiro) sdo aquelas que contém os itens com sobrepreco, o que pode ser a causa do
abandono de algumas obras apds o recebimento dos primeiros pagamentos.

Além disso, para completa verificacdo da proposta, € necessaria também a analise
detalhada da taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), pois nela podem estar incluidas
parcelas indevidas ou pode haver itens em duplicidade, ou seja, as mesmas despesas contidas
na planilha orcamentéria, repetidas nessa taxa, o que também leva ao superfaturamento do
licitante (TCU, 2014).

O recurso € uma ferramenta definida pelo Brasil (1999) que objetiva reanalise de
procedimentos administrativos decididos, sendo cabivel para os casos de habilitacdo ou
inabilitacdo do licitante, julgamento de propostas, anulacdo ou revogacdo da licitacéo,

indeferimento do pedido de inscrigéo, rescisdo do contrato e aplicacdo de penalidades.
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Além disso, a lei estabelece o prazo para recorrer a decisdo de até cinco dias Uteis
a ser seguido em procedimentos licitatérios, a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da
ata. Apos o periodo de respostas dos recursos e realizados os devidos ajustes, em caso de erro
comprovado, sera realizado a homologacéo do resultado da licitagéo.

A homologacédo é o ato administrativo na qual a autoridade superior reconhece a
legalidade do procedimento licitatorio e declara valido todo o certame. Essa declaracdo
implica ndo haver nenhum ébice a contratacdo. J& a adjudicacao € posterior a homologacéo,
por meio do qual a autoridade competente (autoridade legalmente nomeada por decreto,
regimento interno, ou lei), depois de verificada a legalidade da licitacdo e a permanéncia do
interesse publico na contratacdo, atribui ao licitante com melhor classificacdo o objeto da
licitacdo.

Apbs essa etapa, é preparado o0 documento conhecido como contrato
administrativo para realizacdo da obra ou servico de engenharia. Salienta-se que o documento
ndo pode ser celebrado sem a observancia da ordem de classificacdo das propostas ou com

terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob pena de nulidade do contrato.

2.1.2 Contrato administrativo

Segundo Di Pietro(2016), contrato administrativo é reservado para designar tdo
somente 0s ajustes que a Administracdo Publica, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucdo de fins puablicos, segundo regime
juridico de direito publico, havendo, portanto, prevaléncia do direito publico e a utilizacdo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado, que
estdo estabelecidas no Cddigo Civil, referente a Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Brasil,
2002) e legislacBes complementares.

No corpo do contrato, é importante que todas informacdes relativas as obrigacdes
do contratante e da contratada estejam expressas. Além disso, devem estar mencionados nas
clausulas expressamente 0os nomes das partes e de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, 0 numero do processo da licitacdo. Por fim, o vencedor deve estar
ciente das implica¢bes quanto ao ndo cumprimento de clausulas, e as penalidades passiveis.

Apbs a confeccdo do contrato, o vencedor da licitacdo serd formalmente
convidado para a assinatura do documento, o que deve ocorrer dentro do prazo e das
condicBes estabelecidas no edital. O prazo para assinatura poderd ser adiado por uma Unica

vez, por igual periodo, desde que por motivo justificado e aceito pela Administracdo (Brasil,
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1933).

Em caso de ndo comparecimento, a Administracdo podera convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatorio.

Se for do interesse do 6rgdo, o gestor publico também pode revogar a licitacdo, o
que significa anular o ato por razdes de oportunidade e conveniéncia. No entanto, se apds o
periodo de sessenta dias da entrega da proposta, ndo houver convocacao para contratacdo pela
administracdo, os participantes da licitacdo ficam liberados dos compromissos assumidos
(TCU, 2014). Ap6s a assinatura do contrato, a administracdo deverd definir a comissdo
fiscalizadora da obra, bem como o periodo para inicio da execucdo em conformidade com os
periodos estabelecidos em cronograma e as atividades inerentes a fiscalizacao do contrato.
2.1.3 Fiscalizac¢éo do contrato

A fiscalizacdo de um contrato administrativo é elemento essencial na execucéo do
objeto. O fiscal ou a comissdo de servidores sdo 0s responsaveis por analisar os servicos
prestados e atestar (total ou parcialmente) os valores a serem pagos pelos servicos prestados.
Independente do porte do contrato, sempre haverd a figura do fiscal, que acompanhara o
desempenho das atividades e se eles foram realizados em consonancia com o0 objeto
estabelecido.

Entretanto o Brasil (1993) ndo dispde expressamente que a funcdo de fiscal do
contrato deve ser exercida por um servidor efetivo, mas infere-se que, pela natureza das
atribuicBes do fiscal, é recomendavel a designacdo de um servidor com vinculo permanente,
bem como as constantes citacfes relativas ao servidor publico, a exemplo do § 3°, Art. 40 do
Brasil (2017).

Além de fiscalizar o objeto, o fiscal de contrato deve aferir o cumprimento dos
resultados previstos pela Administracdo para os servigcos contratados, além de verificar a
regularidade das obrigacOes previdenciarias, fiscais e trabalhistas (Brasil, 1993). Além disso,
ele deve prestar apoio a instrucdo processual e o encaminhamento da documentacéo
pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos relativos a
repactuacéo, alteracdo, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, eventual aplicacdo de sancgdes,
extingdo dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar 0 cumprimento das clausulas e a
solucgéo de problemas relativos ao objeto.

No entanto, obras e servigos de engenharia sdo execucoes de carater técnico, dessa

forma, a exemplo da elaboracdo do projeto basico, a Administracdo deverd designar um
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servidor a ela vinculado, com inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo estadual (CAU) ou contratar um
profissional para exercer a funcdo de fiscal técnico.

O fiscal técnico, conforme definido em Brasil(2017), é a figura responsavel por
avaliar a execucdo do objeto nos moldes contratados e, caso necessario, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestagdo dos servicos estdo compativeis com os indicadores de
niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio.

Além disso, o Brasil (2017) também criou a figura do fiscal administrativo, que
avaliard a prestacdo dos servicos do contrato sob a ética da administracdo, analisando o
cumprimento das clausulas contratuais, quanto as obrigacfes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, bem como quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento.
Deve também observar codigos, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais e
municipais aplicaveis a execucdo do contrato para evitar possiveis problemas futuros.

Dessa maneira, surgem duas situacdes passiveis de ocorrer. A primeira ocorre
guando o 6rgdo ou entidade ndo possui servidor qualificado na &area de engenharia,
necessitando, portanto, contratar um profissional para exercer a funcdo de fiscal técnico e
nomear uma comissao para exercer as atividades de cunho administrativo.

A segunda ocorreria quando a administracdo dispde de corpo técnico qualificado
na rea de construcgdo civil. Nesse caso, a figura do fiscal do contrato administrativo e técnico
podera ser exercida por uma sO comissdo, desde que possuam também conhecimentos
administrativos atribuidos ao cargo nomeado (normalmente o regimento interno do érgéo
demonstra as atribui¢Ges do cargo).

Outrossim, é permitido que o autor do projeto basico seja contratado para realizar
também as acbes de fiscalizacdo da execucdo. Ou ainda, no caso da contratacdo de servicos
em supervisdo ou gerenciamento da execucdo da obra, essas atividades podem ser incluidas
no edital de elaboracdo do projeto basico como um servico Unico, visando reduzir o
retrabalho.

Ja a rotina de fiscalizacdo devera ser definida pela administracdo atraves do
contrato firmado. Além disso, O Manual de Obras Publicas (Edificacbes) Construgdo da
Secretaria de Estado da Administragdo e Patrimonio do Ministério da Economia (Brasil,
2020) traz uma listagem exemplificativa das atribui¢cdes da fiscalizagcdo de uma obra pablica.

Portanto, a atuacdo conjunta da fiscalizagdo administrativa e técnica concluira
sobre o cumprimento do cronograma fisico-financeiro da obra, respeitada correspondéncia

com o projeto e as modificacbes expressa e previamente aprovadas pelo contratante,
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realizando as medigdes de resultados para o pagamento devido.

A etapa de fiscalizagdo deve ser realizada com rigor técnico necessario e com o
maior nimero de registros para obra, visando transparéncia e subsidio a futuras intervencdes,
a titulo de manutencdo ou reformas. Dessa maneira, documentos como as built, diarios de
obra, Habite-se, Licenca Ambiental de Operacdo, ART e laudos de vistoria técnica sdo
documentos essenciais na instrugao de documentos da superviséo da obra.

Concluida a obra ou servico, é emitida o termo circunstanciado provisorio,
assinado pelas partes, no prazo de até quinze dias da comunicacdo escrita do contratado de
que a obra foi encerrada, medida essa visando o recebimento impermanente pelo responsavel
por seu acompanhamento e fiscalizagdo (TCU, 2014).

Apbs o recebimento provisorio, o servidor ou comissao designada pela autoridade
competente realizard, junto a fiscalizagdo técnica, vistoria que comprove a adequacdo do
objeto aos termos contratuais. Observados problemas na execucdo, a Administracao rejeitara,
no todo ou em parte, obra ou servigo executado, justificado com base no desacordo com o
contrato firmado até a devida correcdo. Apos a correcdo e comprovada a adequacao do objeto
aos termos contratuais, serd emitido o termo de recebimento definitivo da obra, assinado pelas
partes (autoridade superior e representante legal contratada) e pela equipe de fiscalizacdo da
obra.

No entanto, salienta-se que mesmo com a entrega permanente da execugdo, a
contratada fica obrigada a corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucdo ou de materiais empregados (TCU, 2014). Por fim, esclarece que,
previamente ao recebimento da obra, a contratada deve providenciar as ligagdes definitivas
das utilidades previstas no projeto, sejam elas agua, esgoto, gas, energia elétrica e telefone.
Esta também a seu cargo o agendamento, junto aos 6rgdos federais, estaduais e municipais e
concessiondarias de servicos publicos, de vistoria com vistas a obtencdo de licencas e
regularizacdo dos servicos e obras concluidos.

Estando a obra finalizada, o0 TCU (2014) recomenda que sejam implementadas
rotinas que sdo inerentes a utilizacdo do imdvel, onde estdo incluidas a sua operacdo e as
intervencdes necessarias a manutencdo das condigdes técnicas definidas no projeto, visando
garantia de sua vida Util e, consequentemente, que seus beneficios, sejam prolongados por

maior tempo possivel.
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2.1.4 Tipos e modalidades de licitagio

Em se tratando do tipo de procedimento licitatorio, o Brasil (1993) classifica
COMO menor preco, que € mais comum para execucdo de obras e servi¢os de engenharia e
melhor técnica, mais usual quando o servico envolver trabalhos especificos de carater técnico-
cientifico. E possivel também realizar uma licitacdo pelo tipo técnica e preco quando for

possivel realiza-la sem prejuizo ao objetivo do procedimento.

Quando se trata do tipo de licitagdo menor preco, o procedimento licitatério
ocorre através de um valor inicial, sendo esse estabelecido pela Org&o ou Entidade que realiza
0 procedimento (Brasil, 1993). Esses precos sao baseados em pesquisa de mercado, e nos

casos de obras publicas em projetos basicos e executivos de engenharia.

Ao se definir modalidades licitatdrias em Brasil (1993), é constado que o leildo
ndo possui aplicacdo em obras e servigos de engenharia e por isso ndo serdo detalhadas.
Observa-se que, independente da escolha, todas elas possuem instrumento de publicidade,
para garantir sua transparéncia. De forma resumida, as modalidades de licitacdo aplicaveis em
obras e servicos de engenharia sdo o convite, a tomada de precos, concorréncia, pregao e

Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC).

Ao se definir Convite, o Brasil (1993) delimita que ele ocorra para valores de
licitacdo inferiores a R$ 330.000,00, sendo seu instrumento de publicacdo a carta convite.
Atraveés deste instrumento, serdo convidados, no minimo, 3 participantes para a apresentacdo

de propostas e julgamento.

Tomada de preco, indicada para valores maiores que R$ 330.000,00 e menores
que R$ 3.300.000,00, sendo publicado por meio de edital. Utilizando o mesmo instrumento de
convocacgdo a modalidade concorréncia, € indicada para valores acima de R$ 3.300.000,00,
sendo, no entanto, conforme Brasil (1993) ela podera ser usada em quaisquer valores de
licitacdo.

A modalidade pregéo foi estabelecida na Lei n © 10.520, de 17 de junho de 2002
(Brasil, 2002). A modalidade possui como principal caracteristica a possibilidade de
realizacdo por meio eletrénico. Além disso, ela ndo possui os limite de valores estabelecidos

em Brasil (1993), porém sé sendo aplicavel para licitagbes em que 0S Servigos sejam

considerados de natureza comum, definidos estes em Brasil (2002) como aqueles cujos
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padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacGes usuais no mercado.

Por meio da Lei n © 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Brasil, 2011), foi criada a
modalidade nomeada de Regime Diferenciado de Contrata¢cbes (RDC), com finalidade inicial
de dar celeridade e transparéncias as obras da copa do Mundo FIFA no Brasil de 2014 e ao
jogo olimpicos do Rio de janeiro 2016. No entanto, essas finalidades foram ampliadas, sendo
possivel a utilizacdo dessa modalidade na contratacdo de obras e servigos de engenharia,

relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagéo de infraestrutura logistica.

Portanto, ap0s o processo licitatorio, que, conforme ja esclarecido anteriormente,
ocorrera pelo tipo menor preco, e na modalidade de acordo com os critérios do 6rgdo. Apos a
licitacdo, sera considerado vencedor a empresa que possui 0 valor mais baixo, e apresentar

documentacdo para habilitagdo corretamente.

Diante desse valor final mais baixo que o inicial, sera considerado o percentual
de desconto que sera explicitado posteriormente, no subitem de exploracdo de dados, na qual
sera explicitado a forma com o que as informacGes anteriores foram exploradas. Por fim, ap6s
a escolha do vencedor, serd homologado o vencedor e instruido o contrato administrativo de

servigos para execucdo da obra.
2.1.5 Orcamento e estimativa de precos

Ao se analisar os precos definidos para a licitagdo, deve-se estar ciente de que
ele é definido através de etapas, que sdo os levantamentos dos valores unitarios e quantitativos
para execucdo, para consecucdo de preco de um valor total. Conforme Brasil (2013) €
calculado em seguida a taxa dos beneficios (ou lucros) e despesas Indiretas (BDI ou LDI), que

sera incorporada ao valor total para se chegar ao valor final estabelecido pela administracao.

Os levantamentos de valores unitarios sdo realizados com base em célculos
realizados por corpo técnico especifico de engenharia, que medira os quantitativos necessarios
para realizacdo da obra publica. A partir dessas medigdes, sdo caracterizados 0S Servigos

necessarios para compor esse empreendimento.

Com caracterizacdo, € possivel definir o valor unitario dos servigos que irdo
compor 0 orcamento. Esses precos unitarios devem ser buscados nas tabelas do Sistemas de
Custos Referenciais de Obras (SICRO) e do Sistema Nacional de Precos e indices para a

Construgdo Civil SINAPI, que foram estabelecidas pelo Brasil (2013), e sdo atualizadas
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periodicamente pelo Ministério da Infraestrutura e pela Caixa Econdmica Federal,
respectivamente. Esses precos sdo a base para o valor inicial da licitacdo, que sera utilizado
para a analise da taxa de desconto.

Além disso, em se tratando de Governo do Estado do Ceard, ¢ utilizado a Tabela
SEINFRA, que é mantida pela Secretaria de Infraestrutura do Ceard. Ao se tratar de obras de
infraestrutura viaria, a Tabela SICRO é a que tem maior utilizacdo na composicdo desse
orcamento. Ela pode ser obtida na pagina eletrénica do Ministério da Infraestrutura, conforme
Figura 1:

Figura 1 — P4gina Eletrdnica de busca tabela SICRO

= Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes Buscar no Site Q

A > Assuntos > Planejamento e Pesquisa > Custos e Pagamentos > Custos Referenciais > Sistemas de Custos > SICRO

SICRO

Publicado em 26/08/202016h33 = Atualizado em 03/03/2021 16h06 Compartilhe f L (5’

SICRO

0 Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO aglutina todo conhecimento técnico necessario a elaboracéo de orcamentos de obras e servicos no
ambito do DNIT. A partir da disponibilizacdo de custos de referéncia de servicos e insumos, para os modais rodoviario, aquaviario e ferroviario, além da
definicdo de metodologias e despesas envolvidas na confeccdo dos orcamentos, o SICRO consta do Decreto n® 7.983/2013 como repositorio de
informacoes referenciais para obras de infraestrutura de transportes.

Norte

Nordeste

Fonte: Ministério da Infraestrutura. (2021)

Deve-se atentar que a tabela de custos SICRO € subdividida por estados e regides,
ja que ha alteracBes nos valores de servicos e insumos entres 0s locais. 1sso permite maior
credibilidade aos valores obtidos, possibilitando que os precos se assemelhem aos que sao
praticados no mercado, sendo possivel observar os dados fornecidos por meio da figura 2,
atentando-se que ela fornece em seu cabecalho a cidade, e periodo da pesquisa de preco
realizada.
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Figura 2 — Tabela SICRO(Referéncia Outubro 2020)

CGCIT SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO DNIT
Ceara - Outubro/2020
Cédigo Descricdo do Servico Unidade Cusu::sr;ifério
5214005 Pintura de faixa - termoplastico em alto relevo tipo Il - relevo simples - base m 114,98
5214006 Pintura de faixa - termopiastico em alto relevo tipo IV - relevo simples sem base m? 74,85
5214007 Pintura de faixa - termoplastico em alto relevo tipo V - relevo multipontos sem base (gotas) m? 64,28
5214008 Pintura de faixa - termoplastico em alto relevo tipo VI - relevo multipontos sem base (calotas) m 63,17
5213408 Pintura de faixa - termoplastico por aspersao - espessura de 1,5 mm m? 42,92
5213400 Pintura de faixa - tinta base acrilica - espessura de 0,4 mm m? 18,16
5213401 Pintura de faixa - tinta base acrilica - espessura de 0,6 mm m 2547
5214001 Pintura de faixa - tinta base acrilica emulsionada em agua - espessura de 0,3 mm m* 10,40
5213402 Pintura de faixa - tinta base acrilica emulsi em agua - de 0,4 mm m* 12,61
5213403 Pintura de faixa - tinta base acrilica emt em agua - de 0,5 mm m* 14,86
5214003 Pintura de setas e zebrados - termoplastico por aspersdo - espessura de 1,5 mm m? 52,12
5213409 Pintura de setas e zebrados - termoplastico por extrusdo - espessura de 3,0 mm m 86,71
5213404 Pintura de setas e zebrados - tinta base acrilica - espessura de 0,4 mm m 30,56
5213405 Pintura de setas e zebrados - tinta base acrilica - espessura de 0,6 mm m 3741
5214002 Pintura de setas e zebrados - tinta base acrilica 0 em agua - de 0,3 mm m 2297
5213406 Pintura de setas e zebrados - tinta base acrilica i da em agua - esp de 0.4 mm m? 25,01
5213407 Pintura de setas e zebrados - tinta base acrilica da em agua - esp de 0,5 mm m? 27,04
5212552 Pintura eletrostatica a p6 com tinta poliester em chapa de ago m? 14,37
5212560 Placa de adverténcia para sinalizagdo de obras montada em suporte metalico mével, lado 1,00 m un 55,56
5212557 Placa de regL ¢do para de obras montada em suporte metalico mével - D = 1,00 m un 49,94
5212558 Placa de regt ¢ao para ¢ao de obras montada em suporte metalico mével, R1 lado 0,414 m un 51,05
5212559 Placa de reg ¢8o para ¢30 de obras montada em suporte metalico mével, R2 lado 1,00 m un 40,72
5212556 Placa para sinalizagdo de obras montada em cavalete metalico - 1,00 x 1,00 m un 41,12
5213644 Pdrtico metalico com vao de 10,3 m, vento de 35 m/s, area de exposigao de até 15,33 m?, tensao admissivel solo > 200 kN/m? - un 45.821,35
areia e brita comerciais
5213586 Poértico metalico com vao de 10,3 m, vento de 35 m/s, drea de exposigao de até 15,33 m?, tensdo admissivel solo > 200 kN/m? - un 44.842 61
areia extralda e brita produzida
5213713 Pértico metalico com vao de 10,3 m, vento de 40 m/s, drea de exposicao de até 15,33 m?, tensdo admissivel solo > 200 kN/m? - un 50.226,08
areia e brita comerciais
5213736 Pértico metalico com vao de 10,3 m, vento de 40 m/s, drea de exposigao de até 15,33 m?, tensdo admissivel solo > 200 kN/m? - un 49.140,05

areia extraida e brita produzida

Fonte : Ministério Da Infraestrutura(2021).

Portanto, estabelecidos os servigos e 0s dimensionamentos, é possivel se obter os
valores totais da execugdo. Observa-se que sobre esses valores da Figura ndo foram incididos
custos indiretos, que sdo relativos a administracdo da obra, seguros, garantias e impostos e
que, se ndo forem estimados, podem comprometer o planejamento financeiro da obra da
empresa, bem como causar prejuizo para contratada e por consequéncia para a obra em
andamento (TCU, 2014).

7

Diante disso, é calculado BDI (equacdo 1),que € uma taxa que compdem o
orcamento que leva em conta os custos indiretos da execucdo da obra, sejam eles os de
administracdo, de seguros, garantias, bem como os tributos que devem ser pagos pela
contratada (TCU, 2009). E importante salientar sua importancia, ja que ela advém de um valor
estimado, e se calculada errada podera gerar prejuizo ao contratado. Para o célculo do BDI, ¢
recomendado que se utiliza a férmula estabelecida no Manual de Orientacdes para Elaboragdo
de Planilhas Orcamentérias de Obras Publicas (Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, 2014.)

que esclarece que para o célculo do BDI é utilizado a seguinte equacdo:

(1+(AC+S+R+G))(1+DF)(1+L)
(1-1)

BDI = 1{x100 1

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2014)
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Onde AC, S, R e G séo as taxas referentes de administragdo central, seguros,
riscos e garantias, respectivamente. DF e | referem-se a ponderacdes sobre e despesas
financeiras e impostos. Além disso esses parametros de calculo, bem como os valores que
compdem as taxas devem ser detalhados nos projetos que compdem o edital da licitacdo. Os
precos que compdem esse calculo do BDI podem variar de acordo com a obra, inclusive o de
tributos, ja que o ISS e o ICMS variam de acordo com o estado e municipio. No entanto, o
Tribunal de Contas da Unido estabeleceu, por meio do Acorddo N° 2622/2013 (TCU, Brasil,
2013) também faixas de referéncia para esses parametros, conforme as Tabelas 1 e 2, e que

podem orientar sobre 0s valores mais usuais para as taxas de calculo do BDI.

Figura 3 — Valor Referenciais para o calculo do BDI

TIROS DEOBRA ST 30 5| o S o i I M il

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,00% 4.00% 5.50% 0.80% 0.80% 1,00% 0.97% 127% 1,27%
CONST I-ll.I(r'_f\() DE RODOVIAS EFERROVIAS 3.80% 401% 4.67% 0,32% 0.40% 0,74% 0.50% 0.56% 0.97%
CONSTRL .l(";\t] DE REDES DE ABASTECIMENTO
DEAGUA, COLETA DEESGOTOE 3A43% 4.93% 6,71% 0,28% 0,49% 0,75% 1,00% 1.39% 1,74%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONST Hl.I('r'_f\('] EMANU {'Ii\'(‘f\() DE ESTACOES
E R_jiUl-.S DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 529% 591% 7.93% 0,25% 0.51% 0.56% 100% 1.48% 1.97%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS | 4,00% 551% 7.85% 0.81% 122% 1.99% 1.46% 232% 316%

Rl DE‘S.PESA F:[NAN(,[IRA _ _ LIJ'CRO '

1° Quartil | Médio | 3° Quartil | 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCA O DE EDIFICIOS 0,59% 123% | 139% | 6,16% | 740% | 896%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,02% L11% | 121% | 6,64% | 730% | 8,69%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E 094% | 099% | 1,17% | 6,74% | 8.04% | 940%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO EMANUTENCAO DE ESTACOES
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 101% | 107% | 1,11% | 800% | 831% | 951%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS | 094% | 1,02% | 133% | 7.14% | 840% | 1043%

Fonte: Tribunal de Contas da Unido, Brasil (2013).

Portanto, esse calculo gerara um valor percentual, que devera ser agregado ao
valor total ja previamente calculado, para, enfim, se gerar o final da licitacdo (TCU, 2014).
Salienta-se, no entanto, que esse valor, em licitagdo do tipo “menor pre¢o” ¢ inicial e podera
ser inferior ao dimensionado, gerando a almejada economia desejada na execuc¢édo da obra.
Sendo assim, por meios desses parametros, sera gerado o valor da licitacdo, que sera

trabalhado para sua utilizacdo, conforme explicitado no capitulo de métodos.
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3. Metodologia

O presente capitulo visa demonstrar os métodos adotados para obtencdo dos dados
para o trabalho de conclusdo de curso, bem a forma como os dados foram trabalhados para a
consecucdo dos resultados que serdo demonstrados no capitulo quatro. Visando melhorar o

entendimento e a organizacgéo, o ele foi assim dividido:

a) Método para obtencdo dos dados, na qual foi descrito a forma de acesso aos
elementos utilizados no trabalho de conclusdo de curso, e demonstrar que eles se encontram

acessivel a qualquer cidad&o, buscando transparéncia.

b) Método de desenvolvimento dos dados, na qual foi demonstrado como foram

trabalhados os levantamentos realizados.
3.1. Metodologia para obtencao dos dados.

Buscando demonstrar uma eficiente transparéncia, os Governos Federais e
Estaduais, por meio dos Ministérios da Economia e da Secretaria do Planejamento e Gestao,
respectivamente, administram duas paginas de internet que permitem busca e filtragem de
dados para licitacbes em curso ou encerradas, conforme figura 4, que representa a pagina

eletronica portal compras do Governo do Estado do Ceara.

Figura 4 — P4gina eletronica do portal Compras

CORONAVIRUS: Clique e saibia 0 que fazer

VERN MASS SITES v

PortalCompras

COMPRAS FORNECEDORES CONSULTAS SERVICOS

Fornecedores
| Emissdo do

Licitacdes Registro de Cotacdo
Publicadas | Precos Eletronica

Pesquisa de
Precos | Mapa

Licitaweb CRC de Precos

.-

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo (2021)
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Ao se buscar no sitio eletrénico Portal compras do Governo do Estado do Ceard,
pode-se pesquisar especificadamente as licitagdes publicadas na esfera Estadual. Ao acessar a
pagina, percebe-se que somente o governo do Estado possui mais de 200.000 licitacdes
registradas em diferentes anos. Realizando filtros adequados, relativos ao érgdo Responsavel
pelas rodovias estaduais do Ceard é possivel reduzir o nimero de procedimentos licitatorios
para as que foram realizadas pelo Departamento Estadual de Rodovia (DER) até o ano de

2018, e posteriormente pela Superintendéncia de Obras publicas (SOP) a partir de 2019.

Sendo assim, ao se realizar a filtragem por N° Edital (na qual se seleciona o ano
de criacdo do edital) e érgdo e entidade contratante, é possivel acessar as licitagdes em que 0
objeto contratado envolvia obras de rodovias, excluindo-se, obviamente, licitagdes de cunho
administrativo(vigilancia, limpeza, capatazia, bem como aquisicdo de objetos para
escritério).Por meio da visualizagdo, é possivel acessar os dados relativos a licitacdo, ficando
disponivel dados captados como Valor Estimado, Total contratado, Contratado e objeto da

contratagcdo, conforme demonstrado na Figuras 5.

Figura 5 — Informacdes disponibilizadas no portal compras.

Total Estimado Total Contratado Valor Economia % Economia

1.035.145,16 86363663 17150853 657

O e

ITEM DESCRIGAO DO ITEM FORNECEDOR Qroe [VALORUWIT. VALORUMIT. | TOTAL  TOTAL MARCA  STATUS

ESHMADQ CO‘&TRAYADO ESTMADO CONTRA'ADO

Fonte: Secretaria de Planejamento (2021).

Da mesma maneira, € possivel acessar o endereco eletronico do Compras
Governamentais relativo as licitacbes publicas realizadas pelo DNIT no periodo de 2016 a
2020.Além da pagina mantida do Ministério da Economia, o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte mantém em sua pagina oficial os procedimentos licitatorios

realizados pela Entidade Publica(figura 6), o que facilita sua busca, ja com os filtros
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realizados para a Superintendéncia Regional responsavel pelas rodovias Federais no Estado

do Cear4, além da filtragem pelo ano.

Figura 6 — Pagina de busca por licitagdes (DNIT).

DEPARTAMENTO NACIONAL INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE B
DNiIT

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

VOCE ESTAEM: DNIT > EDITAIS

Sup. Regional: Modalidade: Status:

*SUP. REG. DNIT CEARA [x] | modalidzde E Status E

Namero Edital:

R
Data Abertura: Ana: Objeto: -

Limpar Filtros
[\m:\a l [Z\ra ]E l»‘-ﬂc ]] [C'bjeii E b

10 v|Resultados por pagina Pesquisar| | Limpar Ordenacio

SUP. REGIONAL ¢ MODALIDADE e STATUS NUMERO DATA DE ABERTURA

SUP. REG. DNIT CEARA Pregao [ ] 0519/20-03 2211212020

SUP. REG. DNIT CEARA Pregao [ ] 0493/20-03 09/12/2020

Fonte: Ministério da Infraestrutura (2021)
No caso da pagina eletrénica do DNIT, deve-se atentar que as informacdes

necessarias deverao ser filtradas para a Superintendéncia do Ceard, responsavel pelas estradas
no perimetro do Estado. Por fim, foram obtidos dados semelhantes aos que foram obtidos na
pagina do Governo Estadual. Através desses dados, foi possivel montar uma base de dados
para os resultados obtidos, no entanto, é necessario esclarecer alguns parametros relativos a

licitacdo ou procedimento licitatérios (figura 7).
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Figura 7 — InformagGes disponibilizadas por Edital

EDITAL 0331/16-03

Abrir Todos Fechar Todos

Resumo do Edital

PROCESSO :

50603.003716/2015-32

OBJETO :
CONTRATAGAO DE PROJETO DE ENGENHARIA PARA RECUPERAGAQ, REFORGO E REABILITAGAO DE 0.A.E'S NARODOVIA BR-222/CE

MODALIDADE :

Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC

CRITERIO DE JULGAMENTO :

Maior Desconto

VALOR GLOBAL (R$) :
472.120,38

DATA BASE :

Jul’2016

Fonte: Ministério da Infraestrutura (2021)

3.2 Metodologia de desenvolvimento dos dados

Nesse subitem, serdo explicitados os métodos de desenvolvimento dos dados. Além
disso, visa explicitar a forma com que os dados foram utilizados para a se chegar ao objetivo
do trabalho, que é demonstrar o comportamento, evolucdo das licitagdes de obras publicas de
infraestrutura viaria no Ceara. Primeiramente, expdem-se 0s dados retirados de cada licitacdo
pesquisada nas paginas do comprasnet, DNIT e SEPLAG, que serdo baseados os céalculos

realizados:
a) Valor Inicial, referente ao valor estimado pelo 6rgdo ou entidade.
b) Valor Final, referente ao valor contratado.
c)Taxa de BDI.
d)Ano da licitacdo, limitado ao quinquénio de 2016 a 2020.

e) Registro da licitagdo, visando separar e permitir melhor controle sobre os

processos ocorridos

f) Modalidade de licitacdo
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g) Vencedor da Licitagdo, salientando que os nomes e referéncias as empresas
encontram-se publicados nos enderecos eletronicos, entretanto, visando a impessoalidade,

alguns dados serdo substituidos por pseuddnimos.

Sendo assim, com os dados fornecidos, foram calculados valores que podem
demonstrar tendéncias gerais e individuais dos entes Estaduais e Federais, bem como a
preocupacdo com a infraestrutura viaria no Estado do Ceara. Foi por meio dos valores finais
do contrato, que se buscou mapear os dados referentes aos investimentos anuais, do ponto de
vista Estadual, Federal bem como o Geral, que é referente a soma de ambos os valores.
Portanto esses dados foram obtidos através das somas dos valores finais de licitacdo, e
separados por ano de realizagdo do procedimento licitatorio, agrupando por ano de realizagéo.

Utilizando do mesmo método supracitado, foi possivel se contabilizar o nimero de
licitacGes realizadas por ano pelo Governo Estadual e Federal, bem como o somatorio de
ambos. A fim de acrescentar maior consisténcia aos dados, foi também feito o calculo de
guantitativos acumulados, visando detectar linhas de tendéncia quanto aos quantitativos de
licitacdo realizados pelas esferas de Governo. Além disso, foram possiveis calcular os valores
percentuais de desconto sobre licitagdes, utilizando como base os valores iniciais e finais da
licitacdo. Sendo assim, foi organizado a taxa de desconto por ano e calculado o valor médio,
da mesma forma foi dimensionado o valor médio do BDI, que também foi buscado em cada

procedimento licitatorio.

J& em relacdo as modalidades de licitacdo, foi feito uma contabilizagdo total para o
periodo de 2016 a 2020 e em seguida foi calculado o percentual sobre o total de licitagdes
para se mensurar qual a preferéncia de modalidade o Governo Estadual o Federal possuem.
Da mesma forma, foi realizado atraves dos vencedores das licitagdes, na qual se realizou uma
contagem para o periodo explicitado, e comparado ao total, para se ponderar tanto os valores
recebido por contrato, quanto a quantidade de licitagdes vencidas pela empresa, bem como

analisar 0 quanto a empresa participa nessa quantidade de licitagdes exposta.
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4.Andlise e dimenséao dos resultados

Neste capitulo apresentam-se resultados julgados importantes sobre as licitacbes
do sistema infraestrutura viaria no Ceara, que foram registradas nos sitios eletrénicos sob
responsabilidade do Governo Federal e Estadual. Salienta-se que esses dados exibem um
panorama sobre a importancia dada pelas esferas federais e estaduais para as rodovias do
Estado.

No que tange as rodovias sob responsabilidade federal, foram considerados
somente os trechos que se encontram dentro dos limites geogréficos do estado Ceara, bem
como as que estdo sob responsabilidade da Superintendéncia Regional do DNIT no Ceara.
Sob essa caracterizacdo foram contabilizados cerca de 3.613 km segundo o Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE). Ja para rodovias estaduais corresponde a
todo sistema que tém como objetivo a conexdo viaria intermunicipal e sob atual
responsabilidade da Superintendéncia de obras publicas (SOP).

Dessa forma, visando facilitar o entendimento dos dados, adotou-se a subdivisao
do capitulo, para facilitar a area de analise de estudos dos dados obtidos dos procedimentos
licitatérios registrados. Os dados apresentados em cada um dos subitens foram focados em 3
tipos de analise:

a) Dos Investimentos realizados, na qual a analise foi estruturada sob os valores
iniciais de contrato, considerado o valor na qual a empresa registrou como exequivel para a
obra, além de uma analise comparativa entre o aporte financeiro anual disponibilizado pelos
Governos Estaduais e Federais.

b) BDI e desconto foram focados em demonstrar a taxa de beneficios e despesas
indiretas das licitacGes federais e estaduais, bem como os descontos praticados pelas empresas
que venceram 0S pProcessos.

c) Andlise dos vencedores, buscou demonstrar uma visdo geral sobre os
participantes das licitagdes, através dos resultados, explicitando os percentuais totais de
licitagdes vencidas, bem como os valores iniciais a receber por contrato.

4.1 Dos investimentos realizados

Nota-se uma tendéncia ao crescimento de investimentos totais em rodovia no ano
de 2020, ap6s um periodo de quedas sucessivas quedas de nos gastos de 2016 até 2019,no
entanto, sem superar o aporte financeiro de 2016, conforme consta no Gréafico 1 e linha de

tendéncia.
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Gréafico 1 — Investimentos totais em Rodovias no Ceara (2016 a 2020)
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2021)

A priori, percebe-se que o ano de 2018 foi um ano em que o patamar de
investimentos em rodovias (tanto federais quanto estaduais) chegou ao menor valor no
quinquénio (R$ 265.118.913,04).No entanto, observando-se 0s investimentos sob a oOtica
comparativa, nota-se um desinteresse mais efetivo do Governo Estadual em investir na malha
rodoviaria do Ceara, que foi decrescendo gradativamente, em contramdo aos investimentos
Federais, que mantiveram crescimentos relevantes até 2018, quando quase triplicou o
montante investido, mantendo esse aumento em 2020, quando duplicou os valores investidos

no Ceara, conforme Gréfico 2.
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Grafico 2 — Comparativo de investimentos nas rodovias Estaduais e Federais (2016 -2020)
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Fonte : Elaborado pelo autor (2021)

Mesmo com o investimento crescente da gestdo viaria Federal, ndo foram
observados aumentos relevantes nas quantidades de procedimento licitatérios, conforme
Gréfico 3, demonstrando, portanto, um aumento de valores por licitacdo. Apesar de
transparecer preocupacdo com objetivos ou empreendimentos mais criticos, o aumento de
valores sem aumento de proporcional aumento no quantitativo de licitagdes também significa

menor diversidade de vencedores.
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Gréfico 3 — Quantidade de licitagdes anuais.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2021)

Além disso, maior valor significa um maior aporte financeiro a ser recebido por
empresa por servico a ser realizado. Além disso, Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993
(Brasil,1993) estabelece que a garantia de um contrato(valor final do procedimento licitatorio
e fornecido pela empresa) deve ser de até 5%.Portanto, se o valor da licitacdo se torna mais
elevado, o valor da garantia também cresce e se torna inviavel para empresas de pequeno e
médio porte, reduzindo a concorréncia e a possibilidade de maiores descontos durante o

processo.
4.2 BDI e desconto

BDI médio de licitacGes entre os periodos de 2016 a 2020 em rodovias estaduais
variou discretamente. Em sua grande maioria no valor de 23,11%, contudo o BDI aplicado
para execucdo de rodovias federais apresentou uma BDI médio anual maior que 30%, tendo
uma leve variagdo de valor em 2020, ano na qual ocorreu a pandemia do COVID-19,

conforme Grafico 4.
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Gréfico 4 — BDI Médio Anual das empresas contratadas para licitaces (grafico comparativo)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Salienta-se que todas licitaches estaduais ou federais devem seguir de forma
obrigatoria os custos globais de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura viaria
estabelecidos na tabela SICRO, de acordo com o Art. 4° da Lei n° 7.983, de 8 de abril de 2013

(Brasil,2018). Essa tabela é constantemente atualizada pelo Ministério Infraestrutura.

No entanto, houve uma queda consideravel durante o ano de 2020 de producéo de
insumos, o que elevou bastante os valores de venda, sem devida atualizagdo imediata das
tabelas de referéncia, sendo assim, varios dos itens contidas nas propostas do projeto nao
estavam convergindo para os valores reais de mercado, 0 que contribui para essa reducdo na
taxa de desconto. Além disso, segundo O Indice Nacional de Custo da Constru¢do (INCC),
medido pelo Instituto de Economia da Fundagdo Getulio Vargas (FGV/IBRE), que nesse
quinguénio acumulou o valor de aproximadamente 31,31%, e que afetou sensivelmente os

valores de desconto e BDI no ano de 2020.
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Além do BDI, a taxa de desconto média também reduziu com a pandemia do
COVID-19, que obteve uma média de 20% no ano de 2020, conforme gréfico 5, sendo mais
expressivo a queda na taxa de desconto para licitacfes Estaduais.

Gréfico 5 — Taxa média de desconto anual praticada pelas empresas contratadas para
licitacdes (Comparativo)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Além disso, a lei n® 14.065, de 30 de setembro de 2020 (Brasil, 2020), elevou o
valor da Dispensa de Licitacdo para R$ 100.000,00 para execucOes de obras e servigos de
engenharia, visando agilizar os processos, 0 que parece ter desfavorecido, no entanto, o fator

competitividade e reduzindo valores de desconto no valor da licitacao.

Por fim, também foi constatado analisado a preferéncia pelas modalidades
licitatérias federais e estaduais, conforme os Graficos 6 e 7. Dessa forma, foi possivel
observar que o Governo Estadual(Por meio dos 6rgdo SOP e DER) realizou a grande maioria
de suas licitagcBes por meio da concorréncia, em fungdo do valor acima da R$ 3.300.000,00.0
Governo Federal(por meio do DNIT) direcionou suas licitagdes para a modalidade pregao, em

funcdo do objeto licitado, justificado como de natureza comum (Manutencédo de rodovias).
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Gréfico 6 — Modalidades mais usuais para licitagdo de obras de rodovias de 2016 a 2020
(Governo do Estadual).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Gréfico 7 — Modalidades mais usuais para licitacdo de obras de rodovias de 2016 a 2020

(Governo Federal).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Essa diferenca na escolha das modalidades licitatorias entre as gestdes estaduais
e federais ocorre por conta do tipo de obra a ser realizada. No caso das obras estaduais, a
grande maioria de seus procedimentos licitatorios tém o foco na constru¢do ou ampliacdo de
rodovias, nas quais nao podem ser realizados na modalidade pregdo, que possuem a

possibilidade de ser eletrdnico, favorecendo a agilidade do processo licitatorio.

Ja as licitacdes federais tém como foco a manutencédo de rodovias ja executadas,
e que necessitam de reparo. Com o foco em manutencdo (Brasil, 2019), entende-se que o
servico é considerado de natureza comum e pode ser realizado através do pregdo eletrénico.
Além disso, o sistema de licitacdes eletronicas federais € mais buscado pelos interessados em
participar de licitagbes na modalidade de pregdo, j& que possuia uma abrangéncia nacional e

permitir a participacdo em procedimentos licitatorios.

Em razdo disso, o Governo do Estado procura realizar sessbes presenciais
visando ampliar sua concorréncia. Além disso, o Governo Estadual busca divulgar seus
processos licitatérios no sitio do Governo Federal complementarmente, que também permite a
publicidade de outras modalidades e esferas de gestdo, o que, teoricamente pode atrair maior

concorréncia e, consequentemente, a possibilidade de maiores descontos.
4.3 Andlise das principais empresas contratadas

No quinquénio de 2016 a 2020, foram analisados 130 processos licitatorios, ou
seja, com 130 empresas vencedoras de licitacdo. No entanto, o que se conclui é que ha uma
concentracdo de vencedores homologados em poucas empresas. Cerca de 5 construtoras
(Denominadas de “A” até “E”) venceram cerca de 41% das licitagdes no estado do Ceara
(gréfico 8). Ao se analisar 0s percentuais por empresa sob a ética dos valores contratuais,
nota-se que as mesmas empresas representam cerca de 57% (grafico 9)., que representa um
valor total de R$ 1.066.611.340,04 em face dos R$ R$ 1.871.165.680,00 totais investidos no
periodo de 2016 a 2020.



Gréfico 8 — Percentual quantitativo licitagdes vencidas por empresa. (2016 — 2020).

8%

10%

9%

59%

9%

mA sB uC =D =E =Qutros
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Grafico 9 — Percentual de valores a receber por empresa (2016 — 2020).
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Ao se analisar as médias totais (Federais e Estaduais) licitagdes vencidas por

cada uma das empresas, nota-se que as empresas mais vencedoras sao do estado do Ceara,

sendo quatro com sede da capital e uma no interior. Ao se analise de maneira mais

individualizada d cada empresa (Tabela 2), observa-se que as médias dos valores contratados

se elevam devido a contratos especificos, & excecdo da empresa “A”, ou seja, contratos com

valores altos em comparagdo a média de contratos para o periodo de 2016 a 2020 no valor de

R$ R$ 14.393.582,10.



Tabela 2 — Valores de contrato das empresas com maior participacdo em licitagoes.
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Empresa A Empresa B Empresa C Empresa D Empresa E
R$3.580.763,43  R$12.302.541,75 R$19.704.28567 R$17.599.029,50 R$ 25.969.537,89
R$5.771.431,16  R$55.238.974,96  R$30.800.617,96 R$8.462.797,15  R$ 7.595.447,72
R$9.124.132,00  R$8.066.581,40  R$48.586.494,74 R$5.642.769,74  R$ 6.792.848,44
R$8.698.261,08  R$13.569.455,17 R$63.970.656,19 R$6.780.268,62  R$ 5.421.561,69

R$ 10.897.687,93  R$27.984.34491 R$19.864.902,60 R$17.630.810,69 R$17.329.195,77
R$ 11.698.498,70  R$5.336.661,19  R$15.572.627,60 R$6.604.008,30 R$ 31.616.556,39
R$12.978.092,95 R$9.120.776,25  R$6.480.979,88 R$21.727.514,26 R$ 16.995.993,52
Valores R$9.944.000,85  R$ 22.172.302,05 R$ 14.611.916,11 R$ 6.821.965,94
por R$3.331.215,71  R$5.271.884,14 R$ 6.022.762,35 R$ 19.097.498,66
contrato  Rg 5.624.392,82 R$ 9.357.593,50 R$9.278.82539  R$ 18.612.433,69
R$9.991.108,34  R$ 32.001.590,65 R$ 15.101.620,83 R$ 10.052.531,51
R$8.991.385,88  R$ 18.311.293,95 R$ 31.455.790,55
R$ 14.912.152,13 R$ 28.993.301,46
R$ 9.900.363,66 R$ 189.911.414,95
R$ 10.895.099,58
R$ 4.927.441,01
R$ 16.350.028,02
Valor e 157.625.055,25 R$218.733.999.92 RS 204.980.564,64 R$ 379.822.829,90 RS
Total ! : ' ’ 166.305.571,22

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Além disso, através do grafico 10 (que demonstra a média de descontos das

empresas no periodo de 2016 a 2020 em licitagdes estaduais e federais.) percebe-se que as
empresas analisadas apresentam taxas de desconto semelhantes aos valores médios por

licitacdo anual, que foram apresentados no gréafico 5.

Por fim, as empresas também tiveram reducdo nos valores de percentuais médios
de desconto durante o ano de 2020,conforme Grafico 11, em comparacdo ao Grafico 10.0
resultado denota que COVID-19 afetou ndo s6 desenvolvimento da economia no pais, mas
também diminui a produgdo de insumos, bem como gerou um aumento imprevisivel dos
materiais utilizados na infraestrutura viaria, conforme a FGV, o Indice Nacional de Custos da

Construgéo (INCC-M) apresentou um valor total de 8,66 %.

Outro motivo para a reducdo dos valores de descontos medios é possibilidade
real de atrasos de pagamento, considerando que houve uma queda na arrecadacédo de impostos
(principal fonte de pagamentos de licitagdes) de 6,91% somente a nivel federal. Ja em nivel
estadual, além das receitas oriundas do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), frutos de
arrecadacdes Federais, 0 Ceara tem como principal fator gerador de Receitas o Imposto sobre

Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), que representa em média 91,2% do total de
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arrecadacao, e no ano 2020 apresentaram uma queda na arrecadacao, segundo a Secretaria da
Fazenda Estadual do Ceara (SEFAZ, 2021).

Grafico 10 — Percentual de desconto das empresas com maior participacdao em licitagdes
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar os parametros relativos a obras de
construcdo civil, com foco na infraestrutura viaria do Ceard. Esse modelo foi elaborado
através da pesquisa realizada pelo autor em péaginas eletronicas dos Governos Estadual do
Ceara e Federal, para o periodo de 2016 a 2020, com o objetivo de analisar as tendéncias de

investimentos, de descontos, BDI e de empresas vencedoras de procedimentos licitatorios.

Através das andlises dos resultados realizados, foram demonstrados alguns
valores referenciais de desconto e BDI para as empresas que tem interesse em participar de
processos licitatorios. Por meio desses parametros, as empresas podem definir de forma mais
eficiente a escolha do valor da proposta e tomar decisdes mais corretas para o crescimento da
construtora. Além disso, por meio das andlises de investimentos realizados, foi possivel
analisar o interesse dos gestores estaduais e federais no desenvolvimento e infraestrutura

viaria no Ceara, bem como demonstrar os valores expressivos que sdo empregados nessa area.

Ademais, explicou-se as fases, 0s processos, modalidades e tipos de licitagéo
objetivamente. O presente trabalho reuniu as legislacdes pertinentes as obras publicas que se
encontravam nos diferentes decretos, leis e instrucdes, buscando facilitar a instrucdo dos

profissionais de engenharia que buscam o entendimento nessa area.

Durante a elaboracdo deste trabalho, puderam-se notar algumas dificuldades
para desenvolvimento da pesquisa. P6de-se observar uma escassez de bibliografias especificas
realizadas na area de licitagdes em obras publicas, dificultando o levantamento documental
para a realizacdo deste trabalho, ndo sob ponto de vista genérico, j& que ha uma grande
quantidade de bibliografias quando se trata de licitacdo no sentindo amplo, mas sim sobre

obras publicas, que ainda é uma area em desenvolvimento pleno.

Durante a pesquisa, notou-se que 0 acesso aos dados individualmente foi
simples, demonstrando a evolugdo nas ferramentas de transparéncia dos governos. No
entanto, ainda ndo existem maneiras de gerar esses dados de forma sintética em um dnico

documento.

Dessa forma, foi necessario pesquisar os dados analisados de forma
individualizada exaustivamente em cada umas das mais de 130 licita¢cBes pesquisadas, porém

gerando os resultados expressivos demonstrados neste trabalho. Os valores de desconto, BDI
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e investimentos poderdo ser bases para novas empresas que desejam seguir o ramo publico de
infraestrutura viaria. Os pardmetros analisados para os principais vencedores de licitacdo

podem ser norteadores para 0rgaos de controle dos entes Federativos e Estaduais.

Por fim, para trabalhos futuros, sugere-se temas como a elaboracéo de um estudo
mais especifico em contratos ou fiscalizacdo de execucdes obras publicas. Ademais, temas de
trabalho com enfoque em valores individuais por preco unitario de servicos e insumos,

também podem ser desenvolvidos.
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