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RESUMO

O objetivo geral da pesquisa foi estudar a relacdo entre a educacdo popular e as préaticas dos
profissionais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) da Associacdo de Cooperacao
Agricola do Ceara (ACACE), vinculada ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
no municipio de Canindé. O marco referencial para uma proposta educativa dialdgica propria
da Educacdo Popular, no campo da extensdo rural é refletida por Paulo Freire no final da
década de 1960. A abordagem metodol6gica teve carater qualitativo, tomando como
referéncia aproximativa a dialética. A investigacdo se utilizou de elementos da realidade,
primarios e secundarios. Assim, foi possivel eleger duas realidades para 0 acompanhamento
das atividades de ATER: o assentamento Sdo Francisco das Chagas e o assentamento Terra
Livre. Nestes, foram selecionados assentados, assentadas rurais e profissionais de ATER da
ACACE como sujeitos da pesquisa. Para os atores, foram utilizados Grupos Geradores,
dindmicas grupais e entrevistas individuais semiestruturadas. Também foram entrevistados
militantes do MST, coordenadores de ATER da ACACE em Fortaleza, técnicos do INCRA e
um profissional da ONG CACTUS, consorciada da ACACE. Para estes, foi empregada a
entrevista individual semiestruturada, além da observacéo direta e do registro sistematico em
diario de campo. Também foram realizadas leituras de relatérios das equipes de ATER, dos
laudos do processo de desapropriacdo dos respectivos assentamentos, da Chamada Publica de
n°. 02/2010 INCRA/CE e da proposta técnica de ATER do consércio ACACE/CACTUS. Os
resultados encontrados indicam uma realidade contraditéria. Os achados apontam para uma
realidade contraditoria: de um lado, a logica da produtividade, os aspectos burocraticos e a
auséncia de formacédo especifica para atuar sob a perspectiva educativa limitam as acGes
transformadoras das realidades locais. Por outro lado, ha um esforco por parte dos
profissionais para que as praticas de ATER se utilizem de metodologias participativas e
dialégicas a fim de que os sujeitos possam fazer parte de um processo educativo minimo.
Entretanto, ao estudar o conjunto das atividades desenvolvidas, através da politica de ATER,

a educacdo ndo-escolar junto aos jovens e adultos no campo vem sendo negada.

Palavras-chave: Educacdo Popular. Préaticas extensionistas. ACACE.



ABSTRACT

The overall goal of the research was to study the relationship between popular education and
the practices of technical assistance and rural extension professionals from Associacéo
Agricola do Ceard (ACACE), related to Movimento dos Sem Terra (MST) in the city of
Canindé. The framework for an educational-dialogical proposal which is proper of the
Popular Education in the field of agricultural extension is reflected by Paulo Freire in the late
1960s. The methodological approach was qualitative and discussions were used as a reference
to approximate. The research used primary and secondary elements. With regard to the
examination of the first, it was possible to choose two rural realities for the ATER monitoring
activities: San Francisco das Chagas settlement and Terra Livre settlement. In these, there
were selected some rural settled to be research subjects, as well as ATER professionals from
ACACE. For both of them there were used Generator Groups, dynamics and semi-structured
individual interviews. In addition to that, there were also direct observations and systematic
recordings in field diaries. Also, MST militants, ATER coordinators from ACACE in
Fortaleza, INCRA technicians and a NGO CACTUS professional; all were research subjects.
To these, semi-structured individual interviews were applied. As to the examination of the
secondary elements, it was performed the reading of ATER teams’ reports, of the reports of
the process of expropriation of the respective settlements, of the n°. 02/2010 call of proposal
of INCRA/CE and of the ATER technical proposal of the consortium ACACE
ATER/CACTUS in Canindé. The results point to a contradictory reality. On one hand, the
logic of productivity, the bureaucratic aspects and the absence of a specific training to work in
an educational perspective limit the transformative actions of the local realities. Moreover,
there is an effort to ensure that the ATER practices use discussing and participatory
methodologies so the individuals can be part of a minimum educational process. However, by
studying all the activities in the referred settlements, through the ATER policy, non-school

education to young people and adults in the ATER field has been denied.

Key-words: Popular Education. Rural Extension. ACACE.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se inscreve no campo teérico da Educagdo Popular ao buscar,
através das atividades de extensao rural, estudar sua relacdo com as préaticas e concep¢des dos
profissionais de assisténcia técnica e extensdo rural no processo de reforma agréria na
atualidade.

A educacdo popular, desde o processo de redemocratizacdo do Pais, na década de
1980, passando pela crise do chamado socialismo real e no enfrentamento da onda neoliberal
na década de 1990 do século XX, vem sendo rediscutida® tanto no &mbito académico como no
ambito dos setores da sociedade civil, sobretudo no contexto dos movimentos sociais que a
tomam como uma mediacao educativa para o fortalecimento das organizagdes sociais.

Percebo que estamos num momento impar para pensarmos o0s desafios, limites e
possibilidades da educacao popular, educagdo como praxis humana nesses “novos” espagos
de atuacéo, as politicas publicas.

O marco referencial para uma proposta educativa dialdgica propria da Educacéo
Popular no campo da extensao rural é refletida por Paulo Freire no final da década de 1960. O
autor faz duras criticas ao conceito de extensdo tal como vinha sendo trabalhado,
contribuindo, assim, com elementos importantes para a reflexdo da préatica pedagdgica dos
profissionais do campo que atuam através da referida politica. Paulo Freire se destacou com
sua obra Extensdo ou Comunicacdo, publicada no Chile, nos fins dos anos de 1960, quando
tomou como objeto de estudo a comunicacdo entre 0 camponés e 0 técnico no servigo de
extensao rural, considerando o processo de desenvolvimento da sociedade que se apresentava.
Até os dias atuais seu pensamento ganha destaque e influencia os profissionais da area com
vistas a uma nova pratica em campo. Préaticas que, sobretudo, dialoguem com os sujeitos que
vivem no campo, que considerem o processo de desenvolvimento em disputa na sociedade,
que ndo sejam invasdo cultural do “outro”, que considerem os saberes diferentes, em
permanente diadlogo a fim de que se construa um novo saber, um saber para a transformacéo
social vivida e possivel (FREIRE, 1977).

O autor, ao discorrer sobre a seméntica do termo extensdo a define como um ato

29 G 9% ¢

mecanico em que o técnico “estende”, “transmite”, “entrega” o seu saber de forma impositiva

IPALUDO (2006; 2005); CORCIONE (1995); VORRABER (1998); MEIJA (1994).
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ao camponés, oprimido e visto como objeto do processo. Nesse sentido, a extensdo é
caracterizada como invasao cultural que aliena e subordina os sujeitos com os quais trabalha.

A historia que Freire trata, ao longo de suas obras, é a histdria de sujeitos falantes,
ativos e dialégicos. Propbe, por meio de uma matriz libertadora da educacdo, situacbes
problematizadoras da realidade dos atores envolvidos. Dentre as principais categorias destaca-
se a praxis educativa conjugada na acdo-reflexdo-acdo continua sobre o real. Traz outra
perspectiva de cultura politica, a cultura da fala e da participacdo de todos, da autonomia, da
aprendizagem que aponta para o carater coletivo e organizativo por meio das lutas sociais.
Nesses termos, a educacdo popular aparece como mediacdo na superacdo da relacdo entre
opressores e oprimidos.

Segundo Paludo (2006, p. 9), ao tratar da Educacdo Popular no momento atual, as
ideias forcas dessa concepcdo educativa centram-se nos seguintes pontos: a) a
indissociabilidade entre o politico e o0 pedagogico; b) um marco ontologico em que considera
todos 0s homens como sujeitos de saberes e, afirma aqui, 0 homem como sujeito de direitos;
c) um marco ético com vistas as transformag6es sociais; d) um marco epistemoldgico, em que
a construcdo do conhecimento se da na relagdo pratica-teoria-pratica; €) como proposta
pedagdgica de intencionalidade, com base na problematizacéo, no dialogo e na participacéo e
f) uma concepgédo ampla de educacao que envolve 0s processos “formais ¢ ndo-formais”.

Nessa direcdo, a educacdo popular evidencia-se como uma proposta educativa para
aléem de aspectos conjunturais. Trata-se de propor uma nova forma de sociabilidade que
considere os saberes diferentes, o respeito a diversidade, o0 homem e a mulher como sujeitos
de direitos sociais, ambientais, politicos e econdmicos.

No contexto da América Latina, varios autores (CORAGGIO, 1994; MAZA, 1994;
VARGAS, 1994) comentam sobre a necessidade de reorienta¢cbes no campo dos movimentos
da Educagdo Popular. Um esbogo de refundamentac¢do sobre o “Ser da Educagdo Popular
Hoje” compde os seguintes elementos: a opg¢ao ético - politica de transformacdo, a
intervencdo intencional, de corte educativo; a construcdo de um poder popular; a construcao
do coletivo como organizacdo; o compromisso com a qualidade de vida. Meija (1994) expde
trés eixos que evidenciam os espacos de atuacdo da Educacdo Popular que sdo: eixo da
Socializacdo (espacos informais, formais e ndo-formais); eixo da Pedagogia (enquanto relacédo

social de saber, conhecimento e culturais de aprendizagem); eixo da Politica (participacdo em
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processos coletivos, contribuindo para efetivar processos de autonomia e de transformacéo da
realidade).

Assim, proponho algumas questdes de partida: qual o papel que a educagéo popular,
de uma forma geral, tem exercido nestas Ultimas décadas, principalmente em se tratando de
parcerias, que acontecem através de politicas publicas, entre sociedade civil organizada e
Estado (governo)? Que estratégias de acdo os atores sociais tém elaborado diante dos
desafios? Como os profissionais de extensdo rural, envolvidos nessas relagdes, apresentam- se
em suas praticas de campo?

O presente trabalho teve como sujeitos da pesquisa os profissionais de assisténcia
técnica e extensdo rural da Associacdo de Cooperacdo Agricola do Ceard (ACACE) em
Canindé, entidade representativa de trabalhadores e trabalhadoras rurais, vinculada ao
Movimento dos Sem Terra (MST) no Ceara. O acompanhamento das atividades foi realizado,
principalmente em dois assentamentos rurais do municipio, Terra Livre e Sdo Francisco das
Chagas.

A ACACE foi constituida no ano de 1997, no estado do Ceara. Em 2012, a associa¢ao
completa seus 15 anos de existéncia, desenvolvendo acles especificas junto ao campo. Seus
projetos estdo voltados para varios segmentos, quais sejam: assisténcia técnica e extensdo
rural, producéo, formacdo, comercializacdo, género, educacao e outros.

O contexto de sua criacdo remonta um periodo em que o MST, nas palavras de Stedile
& Fernandes (1999, p. 95), volta-se para si, pois se tratava, a época, de uma estratégia do
Movimento para o seu fortalecimento frente a conjuntura econémica e politica que Ihes eram
desfavoraveis desde o governo Collor até o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Com a ascensdo do governo Lula e, posteriormente, de Dilma Rousself, ambos
representantes do Partido dos Trabalhadores (PT), a perspectiva para realizacdo de politicas
publicas em parceria é de ordem crescente e animadora. Animadora se considerarmos que 0
PT nasceu num contexto de efervescéncia politica no Brasil que foi o periodo da
redemocratizacdo, marcado pelo ressurgimento e apoio de movimentos sociais e sindicais.

Apos duas gestbes administradas por Lula e uma iniciada por Dilma, observa-se um
contexto contraditorio: de um lado, ha maior participacdo da sociedade civil organizada, de
outro, uma perspectiva de continuidade das politicas com carater compensatorio e paliativo,

sobretudo, para o campo, a exemplo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).
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A pesquisa realizou um trabalho de acompanhamento dos profissionais de ATER da
ACACE a partir de uma politica que estava por vir. Em agosto de 2011 foi dado inicio a
politica de assisténcia técnica e extensdo rural no estado do Ceard, sob a coordenacdo do
INCRA. Nesse sentido, 0 acompanhamento das préaticas de extensdo rural se deu no contexto
da Chamada Publica de n°. 02/2010 do INCRA, lote do Territério Sertdes de Canindé no
Ceara.

A escolha do municipio de Canindé para o presente trabalho foi definida considerando
dois critérios: primeiro, a existéncia de um escritorio da ACACE executando a politica de
ATER e segundo, a proximidade ao municipio de Fortaleza. Vale ressaltar que a ACACE, em
Canindé, ganhou o edital publico em conjunto com outra entidade, uma Organizacdo Né&o
Governamental, denominada CACTUS, considerada lider ou ancora no contrato e a ACACE
intitulada como consorciada.

Ao pensar a educacdo popular como concepcdo educativa humanista e dialética,
atraves das abordagens pedagdgicas desenvolvidas nas préaticas de extensdo rural, tenho como
pano de fundo a nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER),
publicada em 2004, que surge em meio a uma conjuntura controversa. Entretanto, é
importante destacar que ha, em suas orientacfes, uma aproximacdo a uma abordagem e
pratica que se coadunam com a educacgdo popular, como: desenvolver gestdes democraticas
compartilhadas; respeito aos saberes locais; adocdo de metodologias dialdgicas e
participativas, cujos trabalhos devem ter processos educativos permanentes com enfoque
humanista, dialético e construtivista®.

Assim, a PNATER surge em resposta as diversas praticas de cunho autoritario e
tecnicista adotadas de forma predominante nas atividades de extensdo rural no Brasil no

decorrer do século XX, sobretudo, no periodo da chamada Revolucdo Verde®. Essas praticas

“Devido ao projeto ter centralidade na discussdo da educacdo popular, ndo seré possivel abordar o construtivismo
no decorrer da proposta, pois ai estaremos tratando de outra concepcdo de educacdo, em sua origem e finalidade,
sendo este ponto uma controvérsia dentro da prépria politica.

® A Revolugao Verde foi um amplo programa de desenvolvimento que teve inicio nos meados do século XX com
os empreendimentos da Fundacdo Rockefeller dos Estados Unidos. Tinha como objetivo o aumento da producédo
e 0 uso intensivo de maquinas e insumos. Fonte:
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/atitude/conteudo _244070.shtml. Acessado: em 22 de novembro de
2012. Esse programa foi desenvolvido em nivel mundial, sua base de sustentagdo estd tanto no aumento da
tecnologia no campo agricola como no aumento da produgdo de alimentos. No entanto, esse processo de
tecnificacdo teve consequéncias desastrosas no ambito social e econémico, pois, a0 mesmo tempo em que
poucos foram beneficiados ndo se conseguiu, sobremaneira, amenizar a fome no mundo. Além disso, trouxe
impactos negativos para 0 meio ambiente na medida em que se intensificou o uso indiscriminado de inseticidas e
outros quimicos, considerando o aumento da producdo sem considerar a sustentabilidade ambiental.
(OCTAVIANO, 2010).
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caracterizavam-se por uma légica produtivista-economicista com base no modelo difusionista,
tendo como um de seus principais expoentes Everett Rogers. Modelo cuja abordagem
pedagogica tinha como elemento chave a persuasdo dos agricultores para adocao de pacotes
tecnoldgicos, determinados pelo mercado capitalista, muito embora, de acordo com SILVA
(1981, p. 30), a proposta de modernizagdo do campo tenha sido orientada para beneficiar,
principalmente os médios e grandes proprietérios. Dois elementos foram chaves nesse
processo: 0s incentivos fiscais e o crédito rural. Com isso, houve um processo de
expropriacdo e exploracdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais no Brasil. A exemplo
desse processo, tem-se a figura do volante*, caracterizada pelo trabalho temporario, que foi
peca chave para acumulacéo capitalista no meio rural.

Contudo, fatores como o advento dos movimentos sociais, dos movimentos sindicais
do campo, das Organizacbes N&o Governamentais (ONGs), aliados ao processo de
redemocratizacdo e o fracasso da chamada Revolucdo Verde contribuiram de forma
determinante para que as orientacbes mudassem. Assim, surgiu a perspectiva da escola
participativa nas praticas de extensdo rural, onde a educacdo popular ganhou visibilidade.
Segundo Furtado (1999, p. 5), trata-se de “uma abordagem que promova a participacdo dos
agricultores como sujeitos do processo de desenvolvimento e, nesta condicdo, possam ajudar
na construcao da sociedade”.

Durante a | Conferéncia Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, em marco
de 2012, em Fortaleza, foi destaque o tratamento dado a abordagem pedagdgica das atividades
de extensdo rural, na exposicdo de Argileu Martins, diretor do Departamento de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (DATER), durante a mesa de abertura. Argileu destacou 0s quatro
tipos de abordagens pedagdgicas nas praticas de extensdo rural no Brasil, a saber: primeira, a
de cunho tradicional, que olha para os agricultores e agricultoras como objetos do processo,
como alunos que tém seu comportamento moldado pelo técnico, compreendido como sujeito;
a segunda se caracteriza como tecnico-burocratico, estimulando a competitividade e o
individualismo entre os (as) agricultores (as), com a relacdo entre o profissional e os (as)
agricultores (as) ainda vertical e autoritaria; jA& na terceira abordagem destaca-se uma

perspectiva liberal, que estimula a competicdo entre os pares, com vistas as potencialidades

* O volante é denominacdo dada ao trabalhador rural que ndo tem trabalho permanente e vive em condicdes
precarizadas por se submeter a trabalhos de exploracdo, principalmente pela ndo garantia direitos trabalhistas e
ter carater temporério. Para SILVA (1981, p. 30) ‘a solugdo mais econdmica para o proprietario que moderniza
passa a ser a substituicdo do trabalhador permanente pelo volante, com o consequente aumento da sazonalidade
do emprego dos trabalhadores rurais’.



20

individuais, e onde a relacdo se da de forma horizontal. O diretor aponta que nos ltimos 10
anos houve uma tendéncia a se trabalhar na quarta perspectiva, de abordagem dialética. Nela,
os (as) agricultores (as) se fazem sujeitos de conhecimento, sujeitos do processo que €
construido de forma continua, com a passagem do tratamento individual para o coletivo. E na
concepcao dialética que Argileu Martins destaca a nova PNATER, apontando para um novo
contexto do Brasil Rural e a importancia dos extensionistas conhecerem, hoje, esse processo
educativo com vistas a possibilitarem a apropriagdo do conhecimento pelos (as) agricultores
(as) (informacéo verbal)>.

Contudo, é importante ressaltar que a PNATER ganha vida em meio a um cenéario de
crise do sistema capitalista sem precedentes. De acordo com Boff (2011)°, a crise atual é mais
do que estrutural e conjuntural, € terminal. Terminal por dois aspectos: primeiro, porque
chegamos aos limites da superexploracdo que o planeta pode suportar; segundo, porque se
evidencia uma crise humanitaria, que ndo atinge apenas aos que chamam de paises
“periféricos”, mas aos denominados paises “centrais”.

Uma das causas nefastas desse processo recai sobre a tecnificacdo do humano. Ou
seja, 0 crescimento acelerado, a individualidade e a competitividade em busca de um so
objetivo: o lucro. Este, sendo o centro de prioridades de uma minoria que se define como
dona dos meios de producdo e dos modos de producdo. Por outro lado, ao longo dos anos,
formaram-se trabalhadores pensantes que, hoje, organizam-se e exigem a restituicdo de
direitos que vém sendo esfacelados pelo capital (BOFF, 2011).

Nessa conjuntura, penso a educacdo popular como um processo que tem como um de
seus pilares a organizacdo social e politica, para transformacdo da realidade existente. Em
suma, a materializacdo do “inédito viavel”’ refletido por Paulo Freire. Além disso, traz como
centralidade as pessoas, as gentes e ndo as coisas para pensar o desenvolvimento.

O interesse pelo tema da pesquisa emerge de minha experiéncia académica e

profissional. Fui bolsista de extensdo do projeto de alfabetizacdo e escolarizacdo de jovens e

® Informacdo fornecida através de uma palestra ministrada por Argileu Martins, presidente do DATER, na |
Conferéncia Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, realizada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Agrério do Ceara, em Fortaleza, em mar¢o de
2012. As anotaces foram registradas em diério de campo.

® Fonte: Jornal ‘O Povo’, janeiro de 2012. Boff, ao tratar do capitalismo como um sistema terminal, analisa suas
consequéncias no contexto ambiental. Refere-se a um processo de esgotamento da natureza.

" A categoria ‘inédito viavel’ é uma das principais refletidas por Paulo Freire, principalmente na obra Pedagogia
da Esperanca. Ela define a crenga nos sonhos possiveis e na utopia que vird através da préxis libertadora
(FREIRE, 2003).
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adultos do Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (PRONERA)®. Foi através do
PRONERA que conheci o contexto dos assentamentos rurais no municipio de Santa Quitéria,
no Ceard, e a proposta do novo paradigma de educacdo para o meio rural: Educacdo do e no
Campo que, segundo Caldart (2002), expressa que o povo tem o direito de ter educacdo no
meio em que vive, bem como tem o direito de ter uma educacdo do povo do campo, com sua
participacdo efetiva em todos os processos e sua especificidade.

No PRONERA, minhas atribui¢des estavam voltadas para 0 acompanhamento de nove
turmas de educacdo de jovens e adultos distribuidas em cinco assentamentos rurais federais.
Experienciar 0s assentamentos, a época, foi muito importante para minha formacéo, como
pessoa e como estudante do curso de pedagogia. E quando falo de assentamentos refiro-me
aos seus aspectos sociais, politicos, econdmicos, culturais e geograficos. Ou seja, das pessoas
que la vivem, da politica cotidiana que reinventam, das relagdes econdmicas, das
manifestacdes culturais, da espacializacdo fisica com seus componentes ligados a
biodiversidade.

Os assentamentos rurais circunscrevem-se ora como politicas de redistribuicdo de
terras, ora como conquista por parte dos (as) trabalhadores (as) rurais. Porém, considero
importante expor a minha compreensdo naquele periodo. O contexto rural ¢é, de fato, bem
mais amplo, rico e complexo do que aquela imagem de cidades pequenas, interioranas, com
aquela célebre igrejinha e/ou capela, com familias grandes (que, por vezes, confunde-se com a
fome estampada na nossa historiografia oficial), com criacGes de animais diversos (circulando
entre as pessoas) € muita vegetacdo nativa. Apresenta-se, entdo, como contexto social,
politico, cultural e econdmico atravessado por amplo espectro de limites e lutas. As formas
organizativas sdo varias, geralmente capitaneadas por alguns atores de mediacdo como
movimentos sociais, sindicais ou igreja. De uma forma geral, urge a efetivacdo de politicas
permanentes para viabilizar a melhoria da qualidade de vida das populagdes que la vivem.
Diante disso, é imprescindivel que as politicas sejam pensadas, refletidas e criadas a partir de
dentro, junto as pessoas e as comunidades rurais que devem se configurar como sujeitos

historicos.

80 PRONERA é um programa executado através das universidades plblicas em parceria com 0s movimentos
sociais e sindicais do campo, mais especificamente com o MST e o Ministério da Educacdo. Atuei por dois anos
em cinco assentamentos rurais federais: Grossos, Saco do Belém, Alegre Tatajuba, Groairas € Morrinhos, todos
do municipio de Santa Quitéria/CE.
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Posteriormente, tive a oportunidade de prosseguir nas atividades académicas com uma
bolsa de estudos através do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC)
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg)®, incluindo o
didlogo entre duas pesquisas: a primeira, analisava a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no
campo e as politicas compensatorias'®; a segunda, estudava as légicas e atribuices do Estado
e da Sociedade Civil em torno da EJA™. Ambas ocorreram em dois municipios: Baturité e
Caucaia, com duracdo de trés anos.

No dltimo ano de graduacao, iniciei atividades no campo da formacédo de profissionais
da assisténcia técnica e extensdo rural no Ceard, contexto de educacdo ndo-escolar'?, com
énfase na relacdo Educacdo e Desenvolvimento Comunitario (HADDAD, 200-). Essa
experiéncia ocorreu através da “Oficina de Formagdo: A PNATER, a Ematerce ¢ a Ac¢ao
Extensionista: reconstruindo identidade e definindo rumos”, em 2008. O objetivo da oficina
foi refletir sobre as agdes de campo que vinham sendo feitas, a fim de reorganizar um projeto
de trabalho a partir da perspectiva da PNATER.

A formacéo foi realizada através da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA)
junto a Ematerce. A coordenacdo do processo formativo ficou a cargo dos professores da
Universidade Federal do Ceard, Prof.? Eliane Furtado e Prof>. Ribamar Souza, os quais
selecionaram profissionais da propria Ematerce para serem facilitadores do processo™. Ao
fim, participei de seis oficinas, atuando como relatora. Oportunidade onde pude realizar
reflexdes com os profissionais.

Auxiliar e acompanhar o processo formativo desses profissionais foi de suma

importancia para minha formacdo, pois foi nesse periodo que tive aproximacdo com as

°Atuei como bolsista de Iniciacdo Cientifica por trés anos. O primeiro ano estive como bolsista, mas sem
remuneracao, pois ainda fazia parte do PRONERA.

1A pesquisa foi coordenada pela professora Dré. PhD. Eliane Dayse P. Furtado.

“pesquisa coordenada pela professora Dr?. Sénia Pereira.

12 Segundo Haddad (200-, p.2), ao delimitar o campo conceitual da educagdo ndo-escolar afirma que: ‘[...]
educacdo ndo-escolar dirigidos ao jovem e ao adulto, para além da educacdo escolar hoje denominada EJA
(Educacdo de Jovens e Adultos), voltados principalmente a sua formacéo politica e cidada e ao atendimento das
necessidades de natureza econ6mico, social e cultural’.

BA oficina se utilizou de uma metodologia desenvolvida pelos professores pesquisadores a partir de um trabalho
realizado na Inglaterra cujo titulo original é A peer etnographic tool. Adaptada ao contexto local e as
circunstancias da capacitacdo, ampliando esta concepcdo foi chamada de ‘formac@o por pares’. Na experiéncia
realizada aqui os profissionais das proprias instituicdes € que colaboram na formagdo dos membros de suas
empresas, a0 mesmo tempo em que estdo se formando também (FURTADO, 1999). Vale ressaltar que, para
além dos profissionais da Ematerce, houve a participacdo de membros do Movimento dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Sem Terra, de profissionais ligados a Organizacdes N&o-Governamentais, dentre outras
secretarias do governo do estado.
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atividades de assisténcia técnica e extensdo rural no Ceard, ouvindo e refletindo com eles as
préprias experiéncias.

No decorrer das oficinas, algumas problematicas foram levantadas pelos profissionais
da éarea, dentre elas: a ingeréncia politica, o que contribuiu para a desestruturacdo da
autonomia da empresa; a descontinuidade e fragilidade nos trabalhos; cargos de confianga
ocupados por apadrinhamento politico; desarticulacédo e falta de comunicacdo revelada através
das auséncias de espirito de equipe, de compromisso e de trabalho coletivo; auséncia de uma
politica institucional comprometida com as questes sociais, ambientais e culturais das
diversas realidades rurais; fragilidade de propostas educativas nas atividades de ATER;
excesso de individualismo, acumulo de atividades, executadas, muitas vezes, através de
“pacotes” apenas para alcancgar resultados numéricos; direitos trabalhistas pouco respeitados,
sendo que a maior parte do quadro de funcionarios era composta por bolsistas, terceirizados e
aposentados reintegrados, fatores que geravam fragilidade do setor publico e inseguranca no
trabalho; relagdo Ematerce e trabalhadores e trabalhadoras rurais em que se destacaram o mau
atendimento aos trabalhadores, a pouca interacdo entre as comunidades e estrutura fisica e
logistica da empresa fragilizada pela auséncia de sistema de informacdo qualificado, material
para trabalho, capacitacdo, escritorios para alguns municipios, condi¢fes adequadas de
trabalhos™.

Depois que conclui a graduacéo, trabalhei como técnica em organizacéo de produtores,
integrando a equipe de ATER, contexto de educacdo ndo-escolar'®, no Perimetro Irrigado de
Paraipaba®®. Nesse contexto, houve varios depoimentos de comunidades quando fizemos as
reunides de apresentacdo da equipe. Uma das principais criticas feitas por parte dos
moradores recaia sobre a auséncia de didlogo entre técnicos e trabalhadores (as) rurais,
problemas de descontinuidade da politica de ATER, problemas burocraticos para liberacéo de

crédito, auséncia de organizacdo social, dentre outros'’.

1 As informagdes destacadas acima foram fruto de relatos e discussdes nos ambientes de reflexdo, estes se
referem as salas onde eram realizadas as formagdes dos profissionais. Constam também nos relatérios das
oficinas. Importante ressaltar que, por divergéncias politicas, a proposta de formacdo foi interrompida na
segunda fase de sua execugdo. A mesma constava de trés fases: a) a formagao dos profissionais da institui¢do
que atuaram como facilitadores na formacdo de seus pares; b) as oficinas e c¢) o trabalho de campo. Nesse
sentido, alguns dos profissionais do Ceara puderam participar de uma formac&o apenas inicial sobre a Pnater.

1> para o presente trabalho pretendo trabalhar com o conceito de educacdo ndo-escolar a partir de: HADDAD
(200-); LIMA (2006); SANCHO (2006); GUIMARARES (2006); SILVA (2006) e AFONSO (2006).

1°0 periodo de atuacéo profissional nesse Perimetro durou apenas quatro meses devido a problemas como quebra
de acordos entre os parceiros do projeto, gerando falta de repasse financeiro para os trabalhos de campo e
salérios.

17 Informagdes retiradas do diario de campo que elaborei durante minha experiéncia o Perimetro.
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O Perimetro Irrigado é outra forma de organizacdo espacial no meio rural, sob a
coordenacdo do Departamento Nacional de Obras Contra Seca (DNOCS), surgido nos anos de
1960, como proposta de desenvolvimento para o campo, sob a intencdo de minimizar as
desigualdades sociais no meio rural. No entanto, os perimetros acabaram por reproduzir a
estrutura desigual propria do Brasil. Aspectos como a énfase na monocultura; quase auséncia
de assisténcia técnica e extensdo rural, consideradas descontinuas; gestdes autoritarias e
centralizadoras; fragilidade nas organizacdes de trabalhadores (as) e auséncia de politicas da
juventude e de mulheres s&o alguns fatores que tém predominado nesse contexto®.

Posteriormente, participei da formacdo de equipes técnicas de ATER vinculadas a
Organizacdo N&ao-Governamental (ONGs), aos Movimentos Sindicais e aos Movimentos
Sociais, dentre eles 0 MST, em Caucaia, no ano de 2009. A partir daqui é que conheci melhor
outro contexto de profissionais vinculados de forma direta ao governo. S&o profissionais
ligados as experiéncias organizativas da sociedade civil e que atuam em parceria com 0
governo para executar politicas publicas de ATES™. A oficina também foi coordenada pelos
professores ja referidos anteriormente, cujo foco central era trabalhar a perspectiva da
educacéo popular e o didlogo com a extens&o rural.

O processo formativo desses atores foi muito rico em discussao, reflexdo e pratica.
Estavam também presentes alguns representantes de assentamentos rurais. Contudo, comecei
a me inquietar com as relacGes de parcerias que ocorriam entre governo e entidades que
representavam os (as) trabalhadores (as), ja que os projetos de desenvolvimento nesses
segmentos ndo tém se constituido como consenso ao longo da histéria do Brasil. Enquanto o
governo opta, hegemonicamente, por um modelo de desenvolvimento sob a oOtica da
tecnificacdo no sentido do progresso na Gtica do capitalismo global; as entidades ligadas aos
(as) trabalhadores (as) fazem criticas a esse modelo, quando reafirmam propostas contra-
hegemonicas. Exemplo disso seria 0 novo paradigma da Educacdo do Campo como
alternativa a educacéo rural.

Nessa direcdo, com as experiéncias e 0s caminhos percorridos, deparei com a
problematica das diversas concepc¢des e praticas educativas de profissionais que atuam no

campo da extensdo rural, tanto de 6rgdos governamentais como de organizacdes da sociedade

18 Essas observacdes foram possiveis quando estive nos trabalhos de campo, & época registrei as experiéncias em
diario de campo.

YAssisténcia Técnica, Social e Ambiental (ATES), nomenclatura usada para se referir & Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), depois da Lei de ATER, sancionada em 2010, a politica voltou a se chamar ATER.
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civil. Atuagbes que, muitas vezes, quando ndo condizem com a realidade rural, tornam-se
obstaculos para mediar o fortalecimento das organizacfes de trabalhadores (as) rurais no
processo de desenvolvimento.

Alguns estudos ja vém trabalhando a relacdo entre extensao rural e educagdo popular:
Masselli (1998); Furtado (1999); Costa (2009); estes tiveram como foco de analise as praticas
educativas de profissionais da extensdo rural advindos da esfera governamental e suas
relagbes com a educacdo popular. Referidos estudos constatam que, apesar dos avancos nas
concepcdes, sobretudo, através dos documentos oficiais, ainda predominam préaticas com
abordagens bancérias de educacdo que, de acordo com Freire (2005, p. 67), caracterizam-se
da seguinte forma: “[...] o ‘saber’ ¢ uma doag¢ao dos que se julgam sabios aos que julgam nada
saber. [...] para qual a educacdo é um ato de depositar, de transferir, de transmitir valores e
conhecimentos [...].”

No estudo de Masselli (1998, p. 101), ao tomar a extensdo rural como processo
educativo, tendo como principios orientadores a educacéo libertadora de Freire, realiza seus
estudos sobre a atuacdo pedagdgica de técnicos agricolas do Estado junto aos sem terra, no
assentamento Sumaré I, em Sdo Paulo. A autora afirma que, apesar dos técnicos apoiarem o
processo de emancipacdo dos assentados, muitas acdes, ainda, trazem em seu bojo relacdes
autoritarias e preconceituosas, praticas que ela define como ambiguas.

Furtado (1999, p. 1) descreve a experiéncia formativa da Ematerce e reflete sobre a
formacdo dos profissionais para atuacdo na extensdo rural oficial em sua relacdo com a
educagdo popular. Langou mao da metodologia chamada “Intervengao Participativa dos
Atores” (INPA), também utilizada em assentamentos rurais. Para ela, a Ematerce passa pelo
enfrentamento de sobrevivéncia institucional, pois “a abordagem do trabalho extensionista
ndo mais tem ressonancia entre os agricultores e os técnicos, por sua vez, consideram-se
insatisfeitos por ndo sentirem uma contribuicdo efetiva do seu trabalho com os agricultores.”
(Ibid., 1999, p. 1).

Ja Costa (2009, p. 144), em sua pesquisa de mestrado, analisou a relacdo entre
extensdo rural e educacdao popular no Perimetro Irrigado Pablico Federal Baixo Acarad, no
Ceara. Sua metodologia através do estudo de caso, teve como base epistemologica a
etnometodologia, tinha como objetivo geral estudar as acbes de ATER e seu carater
pedagdgico. Alguns dos resultados em relacdo as acdes de extensdo rural foram: o ndo

conhecimento do conceito de extensdo rural por parte dos profissionais; o desconhecimento



26

pela maioria dos técnicos da PNATER e apesar de ter evidenciado uma pratica de dialogo
entre profissionais e moradores havia uma clareza por parte destes ultimos de que é preciso
mudar o perfil dos profissionais de ATER e, por fim, havia o predominio de orientacdes de
ATER voltadas para o aspecto produtivo.

Para pensar o contexto da América Latina, busco algumas consideracGes de Filho
(2007, p. 1)*°. O objetivo de seu estudo foi o de analisar “o estado da arte sobre enfoques,
estratégias e acOes de organizacBes e transferéncia de responsabilidades e recursos a
organizagdes de pequenos produtores” (lbid., p. 1), referindo-se as acdes de assisténcia
técnica e extensdo rural. Dentre as varias experiéncias estudadas destaco a do Projeto
Corredor Puno-Cusco no Peru, quando o autor trata da relacdo entre técnicos e populares,
partindo da necessidade de readequar a comunicacao entre esses atores, tanto no que se refere
ao linguajar como aos materiais a serem utilizados. Nessa perspectiva ha dois aspectos a
serem levados em consideracgdo, a saber: a) necessidade de estabelecer dialogos qualificados
de saberes entre técnicos e populares, desde o inicio ao fim do projeto e b) da identificacéo,
avaliacdo e selecdo do assistente técnico por parte das organizagdes de produtores que
buscam, dentre os critérios de escolha, considerar a boa experiéncia e a vivéncia do técnico na
comunidade.

De uma maneira geral, a América Latina apresenta um quadro que aponta para que 0S
servicos de assisténcia técnica possam atender de fato as necessidades reais das comunidades
rurais. Ha uma tendéncia de que se valorize a autonomia das organizacGes de produtores na
gestdo dos servicos (FILHO, 2007).

O levantamento feito para o presente estudo ndo identificou pesquisas relacionadas a
atuacdo de profissionais de ATER da ACACE, vinculados ao Movimento dos Sem Terra no
Ceara, especificamente no municipio de Canindé. E nessa perspectiva que a pesquisa se
apresenta como relevante para o estudo dos servicos publicos de extensdo rural que vém
sendo executados em parcerias junto as entidades de representacdo de trabalhadores e
trabalhadores rurais. Com isso, delimitei como objeto de estudo “a pratica dos profissionais
de ATER da ACACE”, profissionais que advém tanto das ciéncias agréarias (em sua maioria),
como das ciéncias humanas.

Assim, seguem outras questdes de pesquisa: a) A educacdo popular vem sendo

articulada com as praticas-educativas, nao-escolares, no campo, através da extensdo rural

20 estudo do presente autor se refere aos seguintes paises: Venezuela, El Salvador, Brasil, Reptblica
Dominicana, México, Nicardgua, Peru e Bolivia.
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efetivada pelos profissionais da ACACE em Canindé? b) Qual a origem, formagdo e
concepcdes dos profissionais de ATER da ACACE? c) Quais as narrativas sobre o sentido
dessas praticas pedagogicas no contexto dos assentamentos, de acordo com as comunidades
assentadas? d) Em que perspectiva a ACACE, vinculada ao MST, tem conseguido viabilizar o
trabalho de extens&o rural, em parceria com o Estado?

Com isso, nos caminhos de construcdo do objeto desta pesquisa, busquei dialogar com
algumas categorias, como educacdo popular, extensdo rural, questdo agréria e
desenvolvimento. Por outro lado, na pesquisa empirica, foi possivel construir outras
categorias de discussdo, tais como: descontinuidade, assisténcia técnica, parceria e formacéao
dos profissionais de ATER.

O objetivo geral é o de “estudar a relagdo entre educagdo popular e as atividades de
extensdo rural na agdo dos profissionais de ATER da Associagcdo de Cooperacdo Agricola do
Ceara (ACACE)”, vinculada ao MST. E, os objetivos especificos, sdo: a) Realizar
levantamento acerca das concepcdes pedagogicas de extensdo rural nos projetos institucionais
da ACACE e do INCRA, b) Identificar a origem e a formacdo dos profissionais de ATER da
ACACE em Canindé, c) Levantar as praticas dos profissionais de extensdo rural da ACACE,
em suas respectivas atividades e d) Identificar junto aos assentados e assentadas rurais em que
perspectiva pedagogica vém sendo desenvolvidos os trabalhos de extensao rural.

O trabalho estd estruturado, além desta introducdo, em 5 capitulos. No primeiro
capitulo, intitulado de “Percurso metodoldgico: estratégias investigativa” discorro sobre as
escolhas metodoldgicas, sobretudo, relacionadas ao campo empirico. No segundo capitulo,
abordo a histdria das politicas de extensdo rural empregadas no Brasil, com destaque para as
abordagens pedagdgicas na extensdo rural, bem como a insercdo do MST e da ACACE nesse
contexto. Posteriormente, no capitulo terceiro, exponha um breve histérico do municipio de
Canindé, sobretudo acerca da politica de ATER, destacando as experiéncias dos
assentamentos Sao Francisco das Chagas e Terra Livre. Outro aspecto trabalhado foi o
contexto da politica de ATER atual no Ceard, através da Chamada Publica, tendo sido
possivel acompanhéa-la de agosto de 2011 até o més de abril de 2012. Busco identificar nesse
percurso as implicacdes da politica sobre as préaticas dos profissionais de ATER, destacando
as concepcdes pedagdgicas da extensdo rural e as logicas das parcerias em campo. No quarto
capitulo, levanto as praticas de extensdo rural e assisténcia técnica dos profissionais da

ACACE em Canindé, um didlogo entre o olhar dos sujeitos assentados e assentadas rurais e 0s
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profissionais de ATER da ACACE sobre os sentidos que os mesmos atribuem a estas
experiéncias.

Por fim, arrisco algumas consideracGes finais onde desenho um quadro contraditério
que, por um lado, a légica da produtividade, os aspectos burocréaticos e a auséncia de uma
formacdo especifica para atuar em uma perspectiva educativa limitam as acles
transformadoras das realidades locais. Por outro lado, ha um esfor¢o para que as praticas de
ATER se utilizem de metodologias participativas e dialdgicas a fim de que 0s sujeitos possam

fazer parte de um processo educativo minimo.
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2 PERCURSO METODOLOGICO: estratégias investigativas

Ao considerar que toda metodologia tem como base um referencial tedrico-
epistemoldgico, disserto sobre as escolhas para o tratamento da pesquisa. Romanelli (1998, p.
173), ao refletir sobre a falsa dicotomia entre a pesquisa quantitativa e qualitativa, acentua que
“a oposigdo entre Qualitativo e Quantitativo é falsa. As verdadeiras oposi¢cdes estdo
eventualmente, nos paradigmas que embasam as pesquisas”. Ou seja, para além das escolhas
técnicas, é de suma importancia delimitar a base epistemologica que orienta a pesquisa. E
aqui que se encontram as visdes de mundo em conflito.

Nessa perspectiva, elegi como paradigma aproximativo a dialética. Pois, ao considerar
que a prética educativa da extensdo rural atraves dos profissionais da ACACE é central para o
estudo, é mister realizar uma analise que considere 0s elementos inseridos em seu contexto
historico, social, cultural, politico e econémico. Para chegar a essa decisdo, alguns autores
embasaram o meu estudo.

A dialética, segundo Severino (2007, p. 116), define a construcdo do conhecimento da
seguinte forma: “[...] o conhecimento ndo pode ser entendido isoladamente em relagdo a
pratica politica dos homens, ou seja, nunca ¢ questao apenas de saber, mas também poder”.
Acrescem a essa base epistemologica alguns pressupostos que devem ser considerados, séo
eles: a totalidade, a historicidade, a complexidade, a dialeticidade, a praxidade, a
cientificidade e a concreticidade.

A totalidade refere-se a analise das partes a partir do todo, ou seja, ndo se pode
analisar um objeto isolado da sociedade; a historicidade refere-se a todo o processo historico,
pois ndo ha um momento que seja separado do movimento temporal; ja a complexidade faz
referéncia a articulacdo entre o uno e o multiplo, o fendmeno é determinado por maltiplos
fatores; na dialeticidade tem-se por base o principio da contradicdo, a realidade é constituida
por fatores descontinuos, ndo-lineares, passiveis de acumulacdo e sucessdo; na praxidade
deve-se considerar os fenémenos humanos a partir de sua temporalidade e espacialidade
através da pratica humana; ja a cientificidade requer que toda explicacdo cientifica considere
0 processo histérico-social no qual o fenémeno esta inserido, este sempre em conflito; por
altimo, o pressuposto da concreticidade, que privilegia 0 campo empirico em seus
fundamentos econdmico-politicos, pois 0 que prevalece é a praxis humana coletiva
(SEVERINO, 2007).
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Por sua vez Minayo (2007, p. 24) diz que a abordagem dialética: “[...] junta a proposta
de analisar os contextos historicos, as determinacdes socioeconbémicas dos fenbmenos, as
relagdes sociais de produgdo ¢ de dominagdo com a compreensio das representacdes sociais”.
Ou seja, para a autora, a dialética tem como base a realidade vivida, a histria em movimento,
em suas contradicdes, dentro de toda uma trama fincada em seus aspectos socialis,
econdmicos, politicos e culturais.

Com isso, acredito que o contexto social, cultural, historico, politico e econdmico deve
ser considerado para a compreensdo das visdes de mundo que sdo construidas pelos tedricos e
epistemdlogos. Ressalto que é preciso levar em consideracdo que o campo hegemdnico da
ciéncia se deu, e ainda vem se dando, sobretudo, no dmbito europeu e norte-americano.
Entretanto, ha discussdes sobre a producdo do conhecimento a partir do local das culturas
especificas, a exemplo do grupo da subalternidade na india (BHABA, 2001; SPIVAK, 1985),
perspectivas estas que vém questionando a visdo eurocéntrica e nortista. Segundo Spivak
(1985, p. 1):

El grupo de los Estudios de La Subalternidad esta, a mi entender, revisando esta
definicién general y su correspondiente teorizacién, al proponer por lo menos dos
cosas: en primer lugar, que el/los momento/s de cambio sean pluralizados y
tramados como confrontaciones, antes que como transicion (de esta manera serian
percebidos en relacion a las historias de dominacién y explotacidn, en lugar de ser
inscritas en la gran narrativa de los modos de producion) y, en segundo lugar, que
tales cambios estén sefialados 0 marcados por um cambio funcional en los sistemas
de signos.

A autora trata de duas questdes centrais para o grupo da subalternidade a fim de
fortalecer um processo de construgdo historico-tedrica, contra-hegemdnica, a saber: primeiro,
a possibilidade de confrontar as teorias produzidas através da visualizacdo e publicizacdo do
conflito permanente da narracdo discursiva, ja que seriam percebidas as producbes ditas
“dominantes” com relacdo ao processo de exploracdo e dominagdo; e, em segundo, seria a
modificacdo no campo dos signos, digam-se, significados, estes construidos através do
imaginario social e politico.

Para Bhaba (2001, p. 206-207), em seu livro sobre o “Local da cultura”, referindo-se

ao conceito de “povo” na nagao, alerta-nos para seguinte questéo,

Temos entdo um territorio conceitual disputado, onde o povo tem de ser pensado
num tempo-duplo; o povo consiste em ‘objetos’ historicos de uma pedagogia
nacionalista, que atribui ao discurso uma autoridade que se baseia no pré-
estabelecido ou na origem histdrica constituida no passado; o povo consiste também
em ‘sujeitos” de um processo de significacdo que deve obliterar qualquer presenca
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anterior ou originaria do povo-nagdo para demonstrar 0s principios prodigiosos,
vivos, do povo como contemporaneidade, como aquele signo do presente atraves do
qual a vida nacional é redimida e reiterada como um processo produtivo. [Grifos do
autor].

Ou seja, vai além de um discurso oficial, preestabelecido, que submete e homogeneiza
a palavra “povo” sob o dominio e ldgica do passado. O autor nos lembra que ha outro sentido
para se considerar povo, que é um sentido na sua maior inteireza, na contemporaneidade,
considerando-o0 como sujeito que interfere na construcdo da nacdo® no presente. Outro
conceito que o autor coloca é o da diferenca cultural como uma intervencao para subversdo
que completa o discurso das minorias.

Assim, sendo a pesquisa orientada com base na dialética, elege a abordagem
qualitativa para o estudo dos elementos, pois esse tratamento enfatiza as especificidades de
um fendmeno em termos de suas origens, de sua razao de ser (HAGUETE, 2005).

A pesquisa qualitativa tem, ao longo da historia, passado por varias fases de
desenvolvimento em seus elementos tedricos, epistemoldgicos ou praticos. A Sociologia e a
Antropologia sdo ciéncias que contribuiram de forma determinante na construcdo dessa
abordagem metodoldgica de se fazer ciéncia. Depois das aproximagfes com as populacdes
e/ou comunidades e seus respectivos contextos sociais, a pesquisa qualitativa, ao mesmo
tempo em que foi ganhando terreno, foi também sendo questionada acerca do rigor e da
validade cientifica, por tratar dos aspectos sociais e subjetivos que nem sempre sdo passiveis
de mensuracdo®’. Coube as correntes tedricas e aos estudiosos da &rea buscar validar e
transformar as metodologias com o fim de torna-las confiaveis. Isso ndo quer dizer que a
abordagem qualitativa busca a verdade, a generalizacdo dos fenbmenos sociais. A proposta
supde que o papel do cientista parte de uma realidade que, por ser social, € complexa,
dinamica, contraditoria e multifacetada (ANADON, 2005).

Outros autores, como Bogdan e Biklen (1994, p. 47), caracterizam a pesquisa
qualitativa a partir de cinco caracteristicas principais: a) a fonte direta de dados se encontra no
ambiente natural, onde o pesquisador é o instrumento principal; b) a abordagem qualitativa é
descritiva; ¢) H& maior interesse no processo do que no resultado; d) os pesquisadores tendem

a analisar os dados indutivamente; e) O significado é de fundamental importancia. Os mesmos

2! Conceito construido pela 6tica ocidental.

22Cabe salientar que alguns dos principais momentos historicos, sociais e politicos que marcaram o nascimento e
novos rumos para as ciéncias sociais foram: o Movimento Iluminista, a Revolucdo Francesa e a Revolugdo
Industrial.
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autores destacam ainda que os investigadores qualitativos buscam as experiéncias a partir do
ponto de vista do informador e estabelecem didlogo permanente com os sujeitos da pesquisa.

Com isso, a pesquisa, ao ter nos sujeitos e seus respectivos contextos sociais a
principal fonte para o desenvolvimento do conhecimento, elegeu a abordagem qualitativa para
a construcdo e estudo dos elementos. Estes, segundo 0s objetivos tracados, tiveram na
pesquisa descritiva e explicativa os caminhos para sua composi¢do. A seguir, trato das fontes
tedricas como documentais, para o estudo. De forma inicial, construi os elementos numa
perspectiva de ordem macro e micro da realidade (SHERER-WARREN, 1999).

2.1 Perspectivas “macro” da realidade: bases tedricas e documentos

Para a ordem macro da realidade pesquisada formulei um desenho de partida sobre as
bases tedricas que contribuiram para o entendimento das seguintes categorias: a educacao
popular, a questdo agraria, a extensao rural e o desenvolvimento. Com isso, utilizei-me de
estudos bibliograficos e de estudos documentais.

Sendo a educacdo popular a categoria central do trabalho, busco em Paulo Freire as
bases conceituais e de forma complementar trago outros autores que exponho mais adiante,
levando em conta que se trata de um contexto de educagdo nao-escolar, com foco no campo e
nas novas perspectivas que este requer, como diversidade étnica, cultural, econdmica, social e
ambiental. Somam-se a isto, as contribuicdes para uma nova proposta de desenvolvimento
ancorada na agroecologia. Esta exige que as atividades de extensdo rural contenham um
aporte educacional e comunicacional horizontal, cujas metodologias devem ser participativas,
considerando as diversas realidades dos atores sociais € que “permitam a reconstrugao
historica das trajetorias de vida e dos modos de producdo, de resisténcia e de reproducdo,
assim como o desvendamento das relacdes das comunidades com o seu meio ambiente.”
(CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2006, p. 15).

Com isso, os referenciais acima que anunciam a perspectiva agroecoldgica, baseiam-se
nos elementos da educacdo libertadora e dialogica a fim de romper com as praticas educativas
de extensdo rural que, historicamente, contribuiram em direcdo contréaria, para a alienacdo e a
opressao das classes populares, retirando-lhes qualquer possibilidade de apropriacdo reflexiva
do conhecimento. Nessa perspectiva, a agroecologia busca em Paulo Freire um dialogo
pautado na comunicacdo rural. O didlogo ¢é, portanto, “um encontro de sujeitos interlocutores

que busca a significacdo dos significados” (FREIRE, 1977, p. 69). Em suma, a préatica dos
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profissionais de campo, a praxis educativa, da politica de ATER no presente estudo é refletida
a partir da educacéo popular no contexto das areas de reforma agraria em Canindé.

Ja& na pesquisa documental me utilizei dos seguintes materiais para o estudo: A Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER); Manual Operacional de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES) e a Chamada Publica de ATER de n°.
02/2010. Estes documentos sdo parametros de analise acerca da concepcdo de educacdo que
deve orientar as atividades de extensdo rural no &mbito do Estado. Outro documentos: laudos
técnicos dos projetos de assentamentos (disponibilizados pelo INCRA), proposta técnica de
extensdo rural da ACACE em Canindé, relatérios das equipes de assisténcia técnica e
extensdo rural e materiais digitais institucionais e informativos do MST e da ACACE, estes
disponiveis nos sites ou na propria sede do Movimento em Fortaleza.

Na ordem da realidade empirica, que chamo de “micro”, trato no primeiro instante, da
fase da pesquisa exploratéria pelas suas contribuicdes no redesenho da metodologia.
Posteriormente, exponho as definicdes para a minha inser¢cdo no contexto da politica de
ATER, a escolha e o dialogo com os respectivos personagens e as circunstancias de vida e de
trabalho. Por fim, teco reflexdes sobre os instrumentos, técnicas e organizacdo dos elementos

de pesquisa.
2.2 A pesquisa exploratoria

Com isso, dou inicio a um quadro geral do que foi realizado na fase da pesquisa
exploratéria. Esta se realizou em dois momentos: o primeiro se deu na fase de elaboracao,
ainda inicial, do projeto de pesquisa que antecede a selecdo do mestrado, primeiro semestre de
2010; ja o segundo momento, deu-se no percurso do segundo e terceiro semestres do curso de
mestrado, fase anterior a defesa do projeto de pesquisa, entre fevereiro de 2011 até novembro
de 2011%.

Assim, é no primeiro momento que busco construir o objeto de pesquisa. 1sso incluiu
um primeiro diadlogo com alguns membros do MST e da ACACE para levantar a possibilidade
da proposta de pesquisa, em fevereiro de 2010. Um dos coordenadores do setor de producédo
do MST foi a primeira pessoa com quem tive contato e que me deixou informada sobre o
processo de selecdo para execucdo dos servicos de ATER que iria ocorrer através do INCRA,

sendo o edital lancado no final do ano de 2010, por meio da Chamada Publica de n°. 02/2010

28 Com excecdo dos meses de margo, abril, maio e junho, meses que tive que me afastar devido ao periodo pés-
gestacéo.
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para o lote Territorio Sertdes de Caninde no Ceard. A ACACE, no segundo momento de visita
da fase exploratéria da pesquisa, aguardava o resultado do processo seletivo, datando
fevereiro de 2011.

No caso especifico de Canindé, a Associagdo concorreu atraves de um consorcio junto
a ONG CACTUS, entidade lider do contrato, e a ACACE, como entidade consorciada.
Quando foi divulgado o resultado da selecdo, no final do primeiro semestre de 2011, as
atividades de ATER logo se iniciaram no fim do més de agosto de 2011. O contrato tinha uma
perspectiva de duragdo de cinco anos, e a cada ano previa-se um processo de renovacdo dos
contratos de acordo com a avaliacdo da politica executada. Com isso, pude realizar o
acompanhamento desde o final de agosto de 2011 até o més de abril de 2012. Vale salientar
que a Chamada Publica, como processo seletivo para prestacdo de servicos de ATER, é
resultado da promulgacdo da Lei de ATER de n°. 12.188, do dia 10 de janeiro de 2010.

Nesse momento, defini junto ao coordenador do MST 0s dois possiveis assentamentos
rurais para realizar o acompanhamento das atividades de campo: o assentamento S&o
Francisco das Chagas e o assentamento Terra Livre, ambos do municipio de Canindé. Os
critérios para escolha dos respectivos assentamentos se deram, inicialmente, por dois
aspectos: localidades em que estivessem ocorrendo atividades de extensdo rural e o segundo,
a proximidade com o municipio de Fortaleza. No entanto, no decorrer do processo, outros
critérios foram sendo pensados e redefinidos, como sera colocado mais adiante.

A segunda etapa da pesquisa exploratoria deu-se, principalmente, com as minhas
primeiras viagens a Canindé, em fevereiro de 2011, periodo em que estive por duas vezes no
municipio. O objetivo era realizar uma aproximacao inicial sobre a realidade dos
assentamentos rurais, bem como conhecer a equipe de ATER da ACACE em Caninde.
Depois, retornei no final de agosto de 2011, periodo em que se iniciam as atividades de
ATER, até novembro de 2011. Os primeiros contatos ocorreram junto a um dos
coordenadores e também militante da Brigada Mandacari®*. A pesquisa foi apresentada na
Brigada, numa reunido que ocorreu entre os profissionais de ATER e militantes presentes. Ja
no contexto dos assentamentos, o coordenador e militante do MST me acompanhou no

primeiro contato tanto no assentamento Séo Francisco das Chagas como no assentamento

#No inicio fiz minha apresentacio e entreguei uma declaracdo da universidade que apresentava o tema do
projeto de pesquisa do mestrado e o nome da orientadora. As Brigadas no Ceara é a forma que o MST est4
organizado para coordenar as comunidades que estdo vinculadas a ele. Este aspecto sera melhor detalhado no
capitulo 3.
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Terra Livre. S6 posteriormente, nos meados de setembro do mesmo ano, tive a possibilidade
de conhecer outro assentamento, 0 Souza, no qual estive com parte de outra equipe de ATER.
Aqui, desde ja, pude acompanhar de forma mais sistematica os sujeitos, as acGes de campo e
seus contextos, sobretudo, com a utilizacdo da observagdo direta com registros em diario de
campo.

A partir disso, tive a necessidade de inserir, a época, este outro assentamento, o qual
contempla trés comunidades: Pompeu, Quintas e Souza. Essa necessidade partiu do seguinte
aspecto: os dois primeiros assentamentos eram acompanhados por uma mesma equipe de trés
profissionais: 1 agronomo, 1 assistente social e 1 técnico administrativo de cooperativas,
equipe denominada Patativa do Assaré. Nesse sentido, considerei que acompanhar outra
equipe distinta seria valido para diversificar e qualificar a construcdo dos elementos. A equipe
gque acompanhava o assentamento Souza era formada por quatro profissionais: 1 biologo, 3
técnicos agropecuarios e 1 teécnico em administragdo de cooperativas, e € chamada de
Lampido e Maria Bonita. No entanto, estes se dividiram em duplas para acompanhar melhor
as trés comunidades rurais (Souza, Quintas e Pompeu), entdo permaneceram no Souza apenas
dois profissionais: o bidlogo e um técnico agropecuario. Com isso, o quadro de profissionais
de ATER foi ampliado para cinco profissionais®. Outro aspecto que considerei relevante foi
gue o assentamento Souza tinha em torno de dez anos de existéncia, enquanto 0s outros dois
tinham em média cinco anos. A seguir traco algumas caracteristicas dos respectivos
assentamentos.

O assentamento Sdo Francisco das Chagas fica a 3 km da sede de Canindé, aspecto
que lhe d4 uma particularidade, ja que fica tdo proximo da “rua®®”. O periodo de conflito e de
ocupacdo se deram entre os anos de 2001 e 2006, sendo que a emissdo de posse ocorreu
apenas em fins de 2007. Trata-se, portanto, de um assentamento recém-criado. A terra
pertencia a Pardquia de Séo Francisco, ligada a Igreja Catolica em Canindé, mas foi sendo
ocupada por outros seis moradores que se diziam donos e/ou gerentes, ou seja, por
particulares. Por outro lado, quando o MST a ocupou, iniciou-se a luta pela desapropriacao.
Além dos conflitos entre alguns antigos moradores e acampados, 0s primeiros tiveram o

auxilio da policia para limitar as acGes dos segundos. Até o momento havia 24 familias

% O quadro dos profissionais de ATER da ACACE no municipio de Canindé esta no anexo A.
% A rua é um termo dado ao centro urbano de Canindé, os moradores do campo e da cidade fazem essa
nomeacéao.
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morando no assentamento. Nesse Projeto de Assentamento (PA), tive uma conversa inicial
com uma assentada que, a época, era presidente da associagao.

Ja& o assentamento Terra Livre fica acerca de 8 km da sede do municipio de Canindé.
Na localidade havia 23 familias assentadas, mas, antes, havia um total de 26 familias.
Segundo o vice-presidente da associa¢do, do periodo, algumas familias foram embora em
busca de melhores condi¢fes de vida. A intencéo inicial era conversar informalmente com o
presidente da associacdo do assentamento, mas como este ndo estava no local, conversei com
0 vice-presidente.

Travei dialogos iniciais, sem um roteiro pronto, pois a minha pratica com a pesquisa
de campo tem revelado que para esse momento deve-se evitar a0 maximo a escrita e as
gravacodes, atentando-se 0 pesquisador para a pessoa que fala, no caso, os sujeitos, fator que
pode favorecer uma melhor aproximacdo do contexto. Logo apos as conversas foi possivel
fazer breves anotagGes no diario de campo, que muito auxiliaram no conhecimento da
realidade.

O assentamento Souza foi o terceiro a ser escolhido, processo ocorrido no més de
setembro de 2011. A escolha partiu da necessidade de perceber que um assentamento com
mais tempo de existéncia poderia dar contribuic6es distintas dos assentamentos mais novos.
Souza tem cerca de dez anos de existéncia, constituindo-se como locus de pesquisa rico para
levantar como as praticas pedagogicas, através da extensdo rural, tém sido desenvolvidas ao
longo desses anos. Outro aspecto que favoreceu a escolha foi a existéncia de pesquisas em
torno do mesmo, 0 que colabora para uma confrontacdo com estudos ja realizados. E
composto por mulheres, homens, jovens, idosos e criancas que tém enfrentado problemas
sérios no que diz respeito a escassez de recursos hidricos, alcoolismo, violéncia e a auséncia
de politicas publicas para o campo. Exemplo disso é a falta de continuidade com a politica de
ATER, apontando eles, no primeiro momento, criticas na atuacdo das equipes de ATER.

De uma forma geral, acompanhei nessa etapa os trabalhos de campo dos profissionais
da ACACE em Canindé nos seguintes contextos: a) assentamentos rurais: no assentamento
Terra Livre, nesse periodo, foram realizadas cinco visitas, constando de uma oficina para
elaboracdo dos planos de acdo inicial, duas visitas as unidades familiares, uma visita a
unidade produtiva e uma reunido com trés membros da dire¢do da associacdo para tratar da
organizacdo e do regimento interno. Ja no assentamento Sdo Francisco das Chagas

acompanhei uma oficina para elaboracdo dos planos de acéao inicial e duas visitas as unidades
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familiares. No assentamento Souza, onde estive por duas vezes, acompanhei uma reunido para
discussdao do regimento interno e outra visita para acompanhamento junto a um dos técnicos
em uma unidade familiar e b) escritério ACACE: reunibes internas de planejamento e
avaliacdo semanais. Também foi possivel o acompanhamento de duas reunides internas entre
a ONG CACTUS e ACACE para discussdo da politica de uma maneira geral, observando as
dificuldades burocraticas, os aspectos metodoldgicos, 0s aportes tedricos para as acdes de
ATER, os trabalhos em parceria, a formacao dos profissionais de ATER, suas concep¢fes em
torno da extenséo rural, dentre outros.

Outra atividade realizada na fase exploratoria foi visita 8 ACACE em Fortaleza, por
trés vezes. Na primeira, entrei em contato com dois membros da coordenagéo de ATER onde
realizei conversas informais sobre os profissionais de ATER da ACACE. Posteriormente, tive
uma conversa individual com uma militante e um militante, ambos, a época, coordenadores
do Setor de Produgdo da MST?'. O objetivo da visita foi o de obter informacdes gerais com
membros da ACACE e do MST, responsaveis pela politica de ATER e a atuacdo dos
respectivos profissionais de extensao rural.

Importante ressaltar que no projeto inicial nomeei os profissionais de campo, da
extensdo rural, como “técnicos-militantes” porque assim os conheci no encontro de formacao
no ano de 2009. Simbolicamente foi 0 que de imediato me chamou atencdo por se tratar de
sujeitos que estavam adjetivados de maneira distinta dos demais. Ou seja, além das
atribuicdes técnicas, os profissionais se caracterizavam como militantes politicos. Com a
pesquisa exploratoria em Canindé, os profissionais de ATER, para minha surpresa, logo
guestionaram o termo que a pesquisa estava utilizando para nomea-los. No decorrer do
processo, optei por utilizar profissionais de ATER cujo termo se faz mais genérico e abrange
até os profissionais recém-chegados & instituico®.

De acordo com os resultados levantados na fase da pesquisa exploratéria, existe a
proposta de trabalhar dentro de uma perspectiva democratica junto aos trabalhadores e
trabalhadoras rurais, a partir de um processo participativo com vistas a autonomia dos

assentados e das assentadas. S&o destacados 0s principios que devem orientar os trabalhos e,

?"Ha pouco tempo uma das coordenadoras deixou o setor de producdo para fazer parte da diregdo nacional do
MST representando o estado do Ceard. O outro coordenador também deixou o setor de producédo para trabalhar
na militdncia em um dos municipios do Ceara.

% Aspecto que sera discutido no Gltimo capitulo que trata especificamente das concepcdes e praticas dos
profissionais de extensao rural da ACACE.
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ao fim, é evidenciada a proposta da Intervencdo Participativa dos Atores (INPA), estudo e
proposta metodologica que toma como base a educagdo popular na capacitacdo para o
desenvolvimento sustentavel, publicada por Furtado e Souza em 2000, ambos educadores e
pesquisadores da area de educagdo popular no Ceard. Tudo isso levou-me a concluir que os
técnicos do INCRA eram imprescindiveis para a pesquisa na medida em que a politica de
ATER era realizada em parceria com a ACACE, cuja proposta de extensao rural deveria ter
como base a PNATER, sendo esta “sensivel a concepgdo da educagdo popular” (FURTADO,
200-).

Por fim, a fase da pesquisa exploratoria foi de grande relevancia para o presente
estudo, pois possibilitou definir melhor categorias, sujeitos e contextos para elaboracdo e
realizacdo da etapa posterior em que trato de delimitar melhor as técnicas, 0s instrumentos e
0s procedimentos para construcdo dos elementos de analise. A seguir, discorro sobre o0s

sujeitos, 0s contextos e 0s sentidos para o presente estudo.

2.3 Sujeitos, contextos e sentidos.

Além da pesquisa exploratéria, 0 momento de defesa do projeto de mestrado foi
importante para as definicbes possiveis de campo. A comecar pela quantidade de
assentamentos a serem acompanhados. Foi a partir desse momento que o0 objeto de pesquisa
foi definido como “as praticas dos profissionais de ATER da ACACE em Canindé¢”. Com
isso, descentrei meu olhar dos assentamentos rurais, ndo significando que o contexto e seus
sujeitos ndo tivessem também centralidade. Sendo assim, conheci outras realidades rurais que
ndo necessariamente faziam parte de Caninde, mas do territério Sertdes de Canindé, como o
assentamento Miramar, no municipio de Paramoti e o assentamento Pagheuna, em Caridade.
Esses passos me ajudaram a compor um quadro mais geral de como as préticas de extensdo
rural vém sendo desenvolvidas. No quadro a seguir, estdo identificados os Projetos de

Assentamentos que pude acompanhar:
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Quadro 1 — Assentamentos acompanhados no decorrer da pesquisa de campo.

Ne°. de | Territorio | PROJETO | Municipio | Area | Ano | N°. | Ndcleo

Ordem (ha) |de Fam | Operacional

na cria | ilias

Chamada céo

Publica

031 Sertdes de | PA Séo | Canindé 906,7 | 2009 | 25 Canindé
Canindé Francisco 943

das Chagas

033 Sertdes de | PA Souza | Canindé 3.211, | 1998 | 59 Caninde
Canindé 0800

034 Sertdes de | PA  Terra | Canindé 1.229, | 2007 | 26 Caninde
Canindé Livre 2631

003 Sertdes de | PA Caridade | 1.483, | 2005 | 35 Caninde
Canindé Pagehuna 5504

002 Sertdes de | PA Paramoti | 1.027, | 2007 | 20 Caninde
Canindé Miramar 4954

Fonte: Chamada Publica n°. 02/2010/INCRA.

Para tratar dos aspectos micro da realidade pelo estudo de campo, este tipo de pesquisa
abrange desde os levantamentos que sao mais descritivos até estudos mais analiticos, sendo a
pesquisa empirica a caracterizacdo da especificidade e concreticidade do contexto vivido
(SEVERINO, 2007, p. 123).

Assim, a pesquisa in loco se fez num processo continuo de construcdo e
desconstrucdo, considerando a dinamicidade da realidade posta. Ao tomar como objeto de
estudo as praticas de extensdo rural através dos profissionais de ATER da ACACE, tive que
escolher um espaco especifico para 0 acompanhamento dessas atividades. Dessa maneira, 0
municipio elegido durante a elaboracdo da proposta de pesquisa foi Canindé, como ja
mencionado.

E valido ressaltar que hoje o municipio canindeense conta com o maior contingente de

assentamentos rurais do Brasil, entre federais e estaduais, perfazendo um total aproximado de
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74 éareas reformadas. Sob a responsabilidade do INCRA, hé cerca de 40 assentamentos entre
federais e estaduais reconhecidos pelo 6rgao®.

Em outro angulo, apesar das lutas e pressdes sociais, diga-se politica, em torno de
melhorias de vida, em um quadro geral, busco nos elementos estatisticos, principalmente do
IPECE (2010), alguns resultados que ainda ndo se fazem satisfatorios para a maioria da
populacdo de Canindé.

A populacdo residente € de 74.473 habitantes. Na zona urbana, ha 46.875 (62,94%)
habitantes; ja na zona rural, a populacéo alcanca 27.598 (37,06%) habitantes (IPECE, 2010).
Vale ressaltar que, em 1991, a populacéo rural era de 31.712 habitantes, enquanto a urbana
tinha 30.115. E importante perceber que houve, nas Gltimas duas décadas, um acelerado e
recente processo de urbanizacdo. Urbanizacdo essa que, no cotidiano da cidade, ndo conta
com planejamento; aqui dois elementos se destacam: as ruas e o transito, que aparecem como
irregulares e caoticos. A maior parte da populacdo se constitui bem jovem, assim, encontra-se
na faixa de 0 a 34 anos*’.

No que diz respeito aos empregos formais, ha um total de 4.546 empregados, a saber,
a administracdo publica é a principal ocupacao, contando com 2.442 empregos formais (entre
funcionarios publicos ou ndo); em seguida, vem o comércio com 840 empregos; depois 0
setor de servicos com 828; a industria de transformacdo fica em quarto lugar com 345 e, em
quinto, esta a agropecuéria com 32 empregos formais®’. As principais producdes de género
alimenticio sdo: o milho e o feijdo, tipicos de uma agricultura de subsisténcia. Além dessas,
encontram-se: cereais, leguminosas, oleaginosas, algoddo, mamona, trigo e outros. No setor
pecuario encontramos, em sua maioria, pequenas criagdes, como a avinocultura,

ovinocapricultura e caprinocultura (IPECE, 2010).

2 Segundo a técnica do INCRA, dentre os assentamentos que o INCRA acompanha os federais e os estaduais
reconhecidos pelo 6rgdo. Os estaduais que sdo reconhecidos contam com algumas politicas federais, como o
crédito de instalacdo, o crédito de apoio e as cisternas, enquanto que os federais sdo contemplados para além
disso. Ainda com os estaduais, que sdo acompanhados pelo IDACE, € este 6rgdo que oferta o restante das
politicas. Segundo o PTDRS (2011, p. 81), quando tratamos de territério, esses ndmeros ficam assim:
‘assentamentos coordenados pelo INCRA (71) e IDACE (27). A distribuicdo dos assentamentos nos municipios
do territério é a seguinte: Boa Viagem com 10, Canindé com 56, Caridade com 6, Itatira com 12, Madalena com
8 e Paramoti com 4.

% A populacio total do Territério Sertdes de Canindé é de 190.901 habitantes, dos quais 92.221 vivem na area
rural, o que corresponde a 48,31% do total. Possui cerca de 17.416 agricultores familiares, 3.261 familias
assentadas (PTDRS, 2006).

%! Qutras ocupag@es sdo: servicos industriais de utilidade ptblica, com 50 empregos formais e a construgao civil
com apenas 9.



41

Ja os indices de Desenvolvimento s3o preocupantes, pois enquanto o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), em 2000, teve o valor de 0,634, ocupando no ranking a 822
posicdo do Estado, que possui o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), em 2008, teve
o valor de 24,71 com posi¢ao de n°. 116 no ranking. Além desses dados, ha dois alarmantes, o
primeiro refere-se a renda per capita (salario minimo de R$ 510,00), em 2010, concluindo que
a maior parte da populagdo varia o salario entre ¥, até 1 salério; o segundo diz respeito a taxa
de cobertura urbana de esgoto que chega apenas a 23,94% dos domicilios®** (IPECE, 2010).

No primeiro momento, trago como sujeitos da pesquisa os profissionais de assisténcia
técnica e extensdo rural da ACACE, em Canindé. Estes se constituem de mulheres e homens
que se configuram com as seguintes formacdes profissionais: no nivel técnico: 5 técnicos em
agropecuéria, 1 técnica ambiental e 2 técnicos administrativos de cooperativas®. J& no nivel
superior, ha: 1 assistente social, 1 engenheiro agrénomo e 1 biélogo®*. O acompanhamento
realizado junto a esses profissionais se deu em espacos como o escritorio da ACACE, em
reunides internas com atividades de planejamento e avaliacéo e reunides externas, sobretudo,
junto a ONG CACTUS. Além das atividades de ATER como oficinas nos assentamentos,
visitas as unidades familiares e produtivas.

Por outro lado, pude estar com alguns dos profissionais em contextos mais informais
como a residéncia de alguns deles, restaurantes e bares, contextos onde pude dialogar de
forma mais descontraida, fora do ambiente de trabalho, contribuindo para uma maior

proximidade com 0s mesmos.

%2 Acresce a esse fator a quantidade de fossas sépticas que chega apenas ao nimero de 1.233, correspondendo a
6,18% do total do municipio. E 12,24% ndo chegam a se quer ter banheiro. (IPECE, 2010).

% Dois dos profissionais contratos como nivel médio tém nivel superior, um em administracio de empresas e
outra em engenharia agronémica.

% 0 bidlogo, devido as condicdes de atraso de salario e por ter ingressado num concurso pablico, saiu da politica
de ATER depois de iniciado os trabalhos de campo, também fora contratado como nivel médio.
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Foto 1 - Assentamento Terra Livre em Canindé

Fonte: Pe;srqu’isa de campo, 2011.

Nessa direcdo, outros atores que figuram a pesquisa sdo 0s assentados e as assentadas
dos respectivos assentamentos envolvidos, principalmente, o PA Séo Francisco das Chagas e
o PA Terra Livre® nos quais pude realizar um acompanhamento mais sistematizado com a
utilizacdo de observacOes diretas, atividades de grupo, entrevistas semiestruturadas e
conversas informais.

No assentamento S&o Francisco, fez parte da pesquisa um grupo de mulheres e um
grupo de homens para a realizagdo dos Grupos Geradores*®. Além disso, foi imprescindivel a
realizacdo de duas entrevistas semiestruturadas, uma com o presidente da associacdo e uma
com um dos membros da coordenacdo do assentamento. Ja no assentamento Terra Livre,
realizei trés entrevistas semiestruturadas, uma com o presidente da associacdo, uma com o
vice-presidente e outra com outro membro que faz parte da coordenacéo local. Os sujeitos dos
respectivos assentamentos foram fundamentais para a compreensdo das vivéncias e

percepcdes junto as acdes pedagdgicas de extensao rural®’.

% Foto 1.

% A atividade chamada Grupo Geradores sera descrita & frente. De uma maneira geral, sdo entrevistas coletivas
realizadas a um determinado grupo de pessoas.

" Tive também a oportunidade de conhecer outras realidades, apesar do pouco tempo disponivel, como o
assentamento Miramar em Paramoti e o assentamento Pagheuna, em Caridade. Nestes Ultimos, pude ampliar o
quadro investigativo de como as préticas dos profissionais de ATER estavam sendo realizadas.
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Foto 2 - Assentamento Miramar no municipio de Paramoti

Fonte: Pequisa de campo, 212. ‘

Também tive como sujeitos da pesquisa trés membros da militancia do MST, dois do
municipio de Canindé, pertencente a Brigada Mandacaru, a outro, da coordenacdo estadual
em Fortaleza, sendo de fundamental importancia a participacdo desses atores para o
entendimento que o Movimento tem sobre as praticas dos profissionais de ATER, a relacdo
com a ACACE e a politica de parceria com o INCRA. J4 com a ACACE pude ter um contato
inicial com dois integrantes da coordenacdo de ATER da ACACE em Fortaleza, com relacao
a estes, apenas tive contato durante as conversas informais na fase da pesquisa exploratoria,
pois ao retomar o dialogo com o0s mesmos ndo consegui realizar entrevistas individuais
devido ao acimulo de atribuicdes desses profissionais*®.

Ainda foi possivel realizar uma entrevista com um dos membros da ONG CACTUS,
que é consorciada com a ACACE em Canindé, na busca de obter esclarecimentos acerca da
politica de extensdo rural de uma maneira geral, a visdo sobre o contexto das politicas de
parcerias entre governo e as entidades da sociedade civil, a concepcdo de educacdo embutida
nas praticas de extensao rural pela entidade e aspectos mais burocraticos como a viabilidade

do consorcio e sua relacdo de parceria junto 8 ACACE.

* Durante a pesquisa telefonei vérias vezes, bem como fui até a sede da ACACE em Fortaleza para marcar as
entrevistas, dos encontros que consegui datar nenhum foi realizado devido & auséncia dos sujeitos.



44

Estive no INCRA para realizacdo de entrevistas semiestruturadas com trés técnicos
governamentais, quando foi possivel elencar alguns pontos referentes a politica em parceria
com a sociedade civil, o contexto da chamada publica de ATER e a concep¢do e proposta
metodoldgica de ATER, além de documentos institucionais referentes aos respectivos
assentamentos, dentre outros. Tratou-se de um momento importante para observar e estudar o
contexto da presente politica e sua concepc¢do de educacdo sob a Otica dos profissionais do
6rgdo governamental e sua relacdo ou ndo com a proposta de extensao rural da ACACE.

O critério principal de escolha dos sujeitos foi o tempo maior de permanéncia nos
contextos vividos por assentadas e assentados rurais e cargos ocupados por profissionais de
instituicbes ndo governamentais e governamentais, bem como a participacdo nas atividades de
extensdo rural. A quantificacdo dos sujeitos sofreu alteracGes durante o percurso, porém como
se trata de uma pesquisa qualitativa, a quantificacdo se torna um aspecto secundario.

Outro momento importante de acompanhamento que realizei foi a participagdo como
ouvinte na | Conferéncia Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural que ocorreu no
més de abril de 2012*°. Para tanto, houve a | Conferéncia Territorial de ATER*, que foi um
momento de preparacdo para a estadual, que ocorreu em fevereiro no municipio de Canindé.
Neste as discussdes e articulacdes se deram em dois momentos: primeiro em uma reunido
com o colegiado territorial, composto por representantes da sociedade civil, como sindicato
dos trabalhadores e trabalhadores rurais de Canindé, coordenadores de assentamentos rurais e
outros representantes governamentais e ndo governamentais, como Ematerce, Agropolos,
ACACE, CACTUS e outros. Nesse contexto foram discutidas articulagbes em torno da
escolha de delegados e discussdo do significado da | Conferéncia de ATER, dos olhares dos

assentados e assentadas rurais para com a politica de ATER.

% Foto 3.
0 Foto 4.
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Foto 3 - | Conferéncia Estadual de ATER em Fortaleza — Apresentacéo de um Grupo Cultural

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

No segundo momento, a realizacdo da Conferéncia Territorial, momento de reflexdes
da politica de ATER de uma maneira geral. Dentre 0s eixos de trabalho e discussdo na
conferéncia destacam-se: 1 — ATER para o desenvolvimento rural sustentavel; 2 — ATER para
a diversidade da agricultura familiar e a reducdo das desigualdades; 3 — ATER e politicas
publicas; 4 — Gestdo financeira, demanda e oferta de servicos de ATER; 5 — Metodologia e
abordagens de extensao rural. Para a pesquisa foi importante acompanhar a discussdo do eixo
5 que tratava das metodologias e abordagens de extensdo rural, debate que trouxe elementos
atualizados sob o ponto de vista dos atores envolvidos, tanto da sociedade civil, como do
poder publico acerca da pratica dos profissionais de extensdo rural. Nesse eixo encontravam-
se também nas discussdes profissionais de ATER da ACACE. Com isso, penso que 0s atores
presentes nos respectivos eventos também se constituiram como imprescindiveis para
ampliacdo do meu olhar em relacdo a politica de ATER e, de forma especifica, como vém
sendo as praticas pedagogicas de extensdo rural no contexto dos assentamentos rurais no

municipio de Canindé.
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Foto 4 - | Conferéncia Territorial de ATER em Canindé

Fonte: Pesquia de campo, 2012.

Outro contexto significativo em que pude participar foi na condicdo de monitora da
disciplina de extensdo rural no departamento de Economia Agricola da Universidade Federal
do Ceard no semestre 2011.2, sob a coordenacdo de dois professores da UFC. O
acompanhamento da disciplina teve como objetivo contemplar uma exigéncia da minha bolsa
de pesquisa vinculada ao Programa Reuni de Orientacdo e Operacionalizacdo da Pos-
graduacdo Articulada a Graduacdo (PROPAG) e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), que tem dentre seus objetivos abrir um didlogo entre a pos-
graduacdo e a graduacdo, atraves de acOes relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem
desse grupo especifico. Dispus-me a acompanhar os alunos inseridos na disciplina de
Extensdo Rural do periodo diurno.

Em relacdo aos objetivos por mim tracados, tive como intencdo me aproximar das
discussdes da extensdo rural e suas perspectivas, sobretudo educacionais, ficar atenta ao
processo de formagéo inicial dos estudantes das graduacfes acima mencionadas, observando
0s conteudos, metodologias e discussdes travadas no decorrer do semestre, bem como atentar

para o olhar dos (as) educandos (as) acerca da extensdo rural de uma forma geral. Essa
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experiéncia contribuiu para construcdo de alguns elementos que vdo de encontro com a
formacéo de profissionais que tém como um dos campos de atuacdo a politica de ATER*.
Foram esses 0s contextos, sujeitos e sentidos com os quais interagi para consubstanciar
os elementos que contemplem as abordagens e metodologias fincadas nas praticas dos
profissionais de ATER em Canindé. Para o levantamento, organizacao e estudo dos elementos
de campo, elegi instrumentos, técnicas e procedimentos de ordem qualitativa que foram

possiveis de serem utilizados.
2.3.1 Busca e organizacao dos elementos de pesquisa

Dentre os procedimentos utilizados para o presente estudo, estdo a observacdo direta, a
entrevista semiestruturada individual, os Grupos Geradores e as dinamicas grupais, mais
adiante explicados. Ja para registro e sistematizacdo dos elementos, me utilizei de
instrumentos como diario de campo, tratando de dar um tom mais descritivo a partir da
observacdo direta nos eventos, no acompanhamento das atividades dos profissionais de
ATER, nas reunides internas de avaliacdo e planejamento dos profissionais de ATER, bem
como com relagcdo a atividade de monitoria na disciplina de extensdo rural. Além disso,
utilizei-me de gravacOes digitais e transcricbes para as 21 entrevistas semiestruturadas
individuais e 3 Grupos Geradores, com o fim de buscar na integra das falas dos sujeitos.

Para tratar da importancia da observacdo direta como procedimento da pesquisa,
Minayo (2007, p. 70) se refere a essa estratégia de aproximagdo com a realidade “[...] como
um processo pelo qual um pesquisador se coloca como observador de uma situacdo social,
com a finalidade de realizar uma investigagdo cientifica”. Para a autora (Ibid.., p. 70):

O observador, no caso, fica em relacdo direta com seus interlocutores no espago
social da pesquisa, na medida do possivel, participando da vida social deles, no seu
cendrio cultural, mas com a finalidade de colher dados e compreender o contexto da
pesquisa. Por isso, 0 observador faz parte do contexto sob sua observagdo e, sem

duvida, modifica esse contexto, pois interfere nele, assim como é modificado
pessoalmente.

No que diz respeito a entrevista semiestruturada, esta é classificada por Severino
(2007, p. 125) como ndo-diretiva, é onde “[...] colhem-se informacGes dos sujeitos a partir do

seu discurso livre. O entrevistador mantém-se em escuta atenta, registrando todas as

*I A experiéncia também se tornou significativa na medida em que dois profissionais de ATER da ACACE em
Canindé foram alunos do curso de Agronomia da UFC. Com isso, pude dialogar com os dois sobre 0 a formacao
inicial sobre a extens&o rural.
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informagcdes e s6 intervindo discretamente para, eventualmente, estimular o depoente.”
Romanelli (1998, p. 131), ao tratar desse estilo de entrevista, afirma que “[...] a fala é
construida mediante um recorte de experiéncias do sujeito e aquilo que ele oferece ao
pesquisador ¢ uma faceta sintetizada de parte de sua biografia”. Ressalto aqui que as
entrevistas semiestruturadas foram de suma importancia para esclarecer pontos que ndo foram
possiveis com a observacdo direta. Trata-se de uma atividade complementar e rica na sua
forma de abordagem, porque o0s sujeitos e o pesquisador vdo dialogando pontos do que esta
sendo vivido a fim de compreender melhor as acBes que estdo sendo efetivadas na pratica.
Soma-se a isso, conhecer melhor os sujeitos a partir de seus relatos pessoais e profissionais,
dando sentidos e significados as experiéncias multiplas que se traduzem nas facetas e recortes
pensados por Romanelli.

Nas entrevistas semiestruturadas individuais contei com a participagdo de 11
profissionais de ATER da ACACE em Canindé, 3 militantes do MST, 3 assentados do Terra
Livre, 2 assentados do Séo Francisco de Assis, 3 técnicos governamentais do INCRA e 1
profissional da ONG CACTUS.

Ja para as atividades grupais, através dos chamados Grupos Geradores e das dinamicas
de grupo deu-se da seguinte forma: foram realizados 2 Grupos Geradores no assentamento
Sdo Francisco de Assis (grupos de homens e mulheres) e 1 Grupo Gerador com oS
profissionais de ATER da ACACE em Canindé. Para as dindmicas de grupo utilizei o
Diagrama de Tortas e a Linha do Tempo, ambas na Intervencdo Participativa dos Atores
(INPA), para mapear o cotidiano e a historia do assentamento Sdo Francisco das Chagas. Nao
houve possibilidade de realizar atividade grupal no assentamento Terra Livre devido ao clima
de apreensdo, criticas e insatisfacdo acerca da politica de ATER. Diante disso, ndo percebi
ambiente favoravel para realizacdo das mesmas.

Os Grupos Geradores foram pensados como uma técnica de construcdo de elementos
em campo, sua terminologia se refere a geracdo de conhecimento coletivo a partir dos
contextos vividos pelos sujeitos que fizeram parte da pesquisa. Trata-se de um Grupo cujo
objetivo € a reflexdo e o debate das experiéncias através da entrevista em grupo. Foi com base
nos principios da educacdo popular, a luz do pensamento de Paulo Freire, que busquei a
utilizacdo de alguns temas geradores que foram surgindo durante a pesquisa de campo, temas

gue tanto atendem aos objetivos da pesquisa.
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Assim, o Grupo Gerador com os profissionais de ATER teve duragdo de mais de duas
horas. A atividade foi dividida em dois blocos de temas com seus respectivos pontos de
intervencdo, a saber, no tema 1 - “Politicas publicas de ATER”, cujos pontos levantados
foram: a) as politicas de ATER no municipio de Canindé, b) Chamada publica de ATER,
ACACE e MST, c) politicas de parcerias: INCRA, ACACE e CACTUS e d) consorcio entre
CACTUS e ACACE. Ja no tema 2 sugeri a discussdo entre “Extensdo rural e educa¢do”, onde
os topicos de reflexdo se deram na seguinte ordem, a) o que é extensdo rural e 0 que €
assisténcia técnica, b) PNATER e projeto da ACACE para extensao rural e c) a pratica de
extensdo rural no campo. Para este Ultimo ponto, que trata das préaticas, solicitei aos
profissionais que construissem um desenho sobre seus respectivos olhares acerca de suas
praticas de extens&o rural em campo, ao final foi pedido que cada um expusesse os desenhos e
seus significados.

Destaco ainda que a entrevista ocorrida, em abril de 2012, através do Grupo Gerador,
realizada com a equipe de ATER da ACACE em Canindé deu-se em um clima de grandes
insatisfacGes. Esse periodo contava com trés meses de atrasos de salérios, aléem da auséncia de
ajuda de custo, fatos que interromperam a continuidade de agdes nos assentamentos rurais.
Com isso, ficaram evidentes nas reflexdes de grupo as criticas em torno da politica de ATER,
sobretudo quando tratamos de uma possivel pratica educativa nas referidas atividades.

Ja no assentamento S&o Francisco das Chagas foram realizados na sede da associacéo
dois Grupos Geradores: um com 0s homens e 0 outro com as mulheres.. A separacdo se deu
por duas necessidades, primeiro pela quantidade de pessoas para realizacdo da atividade;
segundo por querer observar os olhares especificos a partir das condicdes e especificidades de
género sobre o tratamento dado a ATER, bem como pela possibilidade de oportunizar a fala
dos atores™.

Também é importante considerar que os assentados e as assentadas participaram das
atividades no momento mesmo em que alguns servicos de ATER estavam paralisados devido
ao atraso de pagamento das equipes, ao atraso de recursos para ajuda de custo para

deslocamento e realizacdo das agdes de assisténcia técnica e extensao rural®.

*2 Este tiltimo ponto, o de ‘oportunizar’ a fala dos atores, trata-se de compreender que em grupos extensos,
sobretudo de homens e mulheres, muitos acabam ndo falando por se sentirem pouco & vontade para a
publicizacdo de suas opinides.

** Enquanto alguns criticavam fortemente a politica, outros defendiam os profissionais pelo fato de acreditarem
que, quando os profissionais sd0 ‘bons’ ou comegam a conhecer a realidade e os conflitos, 0 INCRA trata de
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Devido a especificidade dos grupos, foi necessario que houvesse pontos distintos.
Nesse sentido, para o grupo de mulheres expus as questdes: a) 0 que sao assentamentos rurais,
b) histéria da ATER no assentamento, ¢) desenvolvimento e ATER, d) linguagem e contetdos
da ATER, e) atividades propostas pela ATER para mulheres, f) a participagdo das mulheres
no planejamento, avaliacdo e execucdo da ATER, g) ATER e Educacdo, h) relacdo dos
profissionais de ATER com as assentadas, i) a participacdo dos profissionais de ATER nas
atividades do assentamento e j) ATER do assentamento S&o Francisco das Chagas. J& para 0s
homens, foram colocados 0s seguintes temas: a) 0 que sdo assentamentos rurais, b) histéria da
ATER no assentamento, c) assisténcia técnica e extensdo rural, d) desenvolvimento e ATER,
e) meios de comunicacdo e ATER, f) formacéo e ATER, g) linguagem e conteudo da ATER,
h) a participacdo dos homens no planejamento, avaliagdo e execucdo da ATER, i) a
participacdo dos profissionais de ATER nas atividades do assentamento, j) Educacdo e ATER
e I) ATER do assentamento Sao Francisco das Chagas. A atividade foi importante na medida
em que pude me aproximar mais dos grupos especificos e conhecer melhor a realidade do
assentamento em sua relacdo com a politica de ATER*.

Ja as dinamicas de grupo foram realizadas apenas no assentamento S&o Francisco das
Chagas. As atividades foram feitas com os grupos mistos, com homens, mulheres, jovens e
idosos. Esse momento foi realizado na noite anterior aos grupos geradores. No primeiro
momento, apresentei a pesquisa e a proposta da atividade. A dinamica de apresentacdo €
chamada de Raiz da Vida, esta tem como objetivo conhecer melhor as pessoas e trabalhar a
identidade dos sujeitos envolvidos e, ainda, “fazer a apresentacdo e a socializacdo dos
participantes” (FURTADO E SOUSA, 2000, p.75). Nessa atividade, um dos participantes
busca uma planta com raiz, depois todos ficam de pé e em circulo para que cada um se
apresente com o nome e a origem do seu nome. A dinamica de apresentacdo foi fundamental
para melhor me aproximar dos sujeitos, bem como mediar um processo em que eles mesmos
pudessem se conhecer melhor. De uma maneira geral, 0s nomes dos sujeitos tém suas raizes
na religiosidade e na descendéncia familiar, poucos ndo souberam dizer qual a origem dando

margem para ir & busca de um sentido. Depois, utilizei a dindmica Linha do Tempo®. Por

retird-los das localidades em que trabalham. Em alguns momentos, senti alguns cuidados na hora da exposicéo
de opinides.

* Mesmo com a ‘separacio’ dos grupos na hora da entrevistas com os homens havia duas mulheres, as mesmas
ndo puderam vir no horario outro, ndo implicando no comprometimento da atividade.

> Amarrei uma corda de barbante atravessando a sala, depois entreguei uma folha de papel em branco para cada
um dos presentes. Pedi que cada um escrevesse ou desenhasse um fato que marcou suas vidas, depois cada
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Gltimo, realizei outra dinamica, o Diagrama de Tortas*, que tem como objetivo identificar
entidades, sujeitos que estdo proximos e distantes do assentamento rural quando da relacéo,
seja social, econdmica, politica e outros. Esta atividade foi pensada como complementar, ndo
menos importante, a fim de perceber o contexto do assentamento hoje e suas relagdes externas
e internas com diversas entidades e/ou sujeitos. Depois das atividades realizadas em campo,
busquei organizar os elementos através da sistematizacdo no diario de campo, ordenando-os a

partir da construcédo de categorias importantes para pesquisa.

2.3.2 Pistas para construcéo das categorias de pesquisa

A consolidagdo dos achados de pesquisa, por se tratar de pesquisa de carater
qualitativo, tendo nos sujeitos e seus contextos a centralidade dos elementos construidos, foi
consolidada atraves da sistematizacdo e organizacao por categorias que atendam aos objetivos
da pesquisa. Séo elas: educacdo popular, extensao rural, desenvolvimento, formacéo, direito,
reforma agraria, assisténcia técnica, parcerias, descontinuidade e participacdo. As categorias
que de inicio se referiam aos objetivos da pesquisa, sdo: educacdo popular, extenséo rural,
questdo agraria e desenvolvimento. A posteriori, outras foram construidas em campo, com 0s
sujeitos e seus contextos, tais como: formacdo de profissionais de ATER, assisténcia técnica,
descontinuidade, parcerias.

Para tanto, a partir das bases tedricas que elegi na dissertacdo e relacionando-as ao
contedo do material de campo construido, foi possivel identificar nas narrativas e nos
documentos oficiais disponiveis os principais achados a partir dos quais elaborei um quadro
completo que deixa explicitos os achados e suas correspondentes categorias, que se encontram
no anexo B.

Com base no quadro elaborado dou continuidade as reflex6es no decorrer do texto a
fim de, com base no método dialético, apontar consideracfes acerca das praticas de extensao

rural dos profissionais da ACACE, em Canindé, a luz da educacdo popular a partir do

pessoa expds o fato e colou-o no barbante, apresentando-o para todos. A minha intervencdo se deu na medida em
que havia pontos ndo muito claros com relacéo & histéria do acampamento, dos moradores antigos, das familias
que participaram desde o inicio e outros.

*® As contribuices para as dinamicas de grupo se deram com através do Diagnéstico Rural Participativo (DRP)
e a Intervencdo Participativa dos Atores (INPA). Na figura da Torta, temos ao centro o assentamento S&o
Francisco das Chagas, ao redor temos varios circulos para que 0s mesmos pudessem expor oralmente a
identificacdo das entidades e suas aproximacdes ou ndo com a comunidade. Ao exporem foram complementando
com suas narrativas as questdes que lhes eram importantes.
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pensamento de Paulo Freire. Nesse sentido, a sequéncia do trabalho foi organizada a fim de
atender aos objetivos, bem como as categorias trabalhadas.

No préximo capitulo realizo exposicGes de carater mais geral. Primeiro discorro sobre
as politicas de extensdo rural empregadas no nosso pais e suas relacdes com os modelos de
desenvolvimento, posteriormente, destaco reflexdes acerca dos conceitos de extensdo rural e
de assisténcia técnica; analiso, ainda, abordagens pedagogicas pensadas para a extensdo rural.
Em seguida, trago algumas consideracdes sobre a relacdo entre o MST e a ACACE nesse
campo de atuacdo, ressaltando suas concepc¢des e praticas. Além disso, realizo apresentacao
introdutoria sobre 0 municipio de Canindé, mapeando a historiografia da politica de ATER no
municipio, sobretudo, a partir do olhar dos sujeitos envolvidos. Para tanto, aponto alguns
caminhos que a politica de ATER, através da Chamada Publica, tomou no decorrer da
pesquisa, destacando as concepcdes dos projetos envolvidos, bem como as formas em que as

parcerias se desenharam.
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3 DESENVOLVIMENTO E A EXTENSAO RURAL NO BRASIL : aspectos historicos

De uma maneira geral, a chamada para novos caminhos e novas propostas de
desenvolvimento parte do esgotamento dos limites do sistema capitalista de produgdo que
coloca no centro de suas atividades e reproducdo o livre comércio, o qual tem como premissa
¢ fundamentagao o “lucro”.

No cendrio atual, vivemos uma crise sem precedentes que assusta a cada ano a
humanidade como um todo. Os problemas ambientais, sociais e econémicos convergem e
operam conflitos de forma constante. Alguns autores, tais como Becker (2002, p. 31), supdem
tratar-se de um periodo de transig&o:

Vivemos um periodo de transicdo. Uma transicdo que alguns rotulam como
passagem da sociedade urbano-industrial para a sociedade pés-industrial (BELL).
Outros a qualificam como a passagem da sociedade capitalista para a sociedade pés-
capitalista (DRUCKER). Terceiros identificam essa transicdo como sendo a
passagem do moderno para o pés-moderno (LYOTARD). Quartos, ainda, afirmam
que esta ocorrendo uma transicdo da ciéncia moderna para a ciéncia p6s-moderna
(SANTOS).

Tais transicOes carregam incertezas, ou seja, falta de alcance real. As apostas,
teoricamente, sdo muitas, mas a pratica aponta caminhos de inseguranca, quica obscuros.
Almeida (2002) nos ajuda a percorrer a historia e a analisar a ideia de desenvolvimento que
predominou nas ultimas décadas. A ideia vigente parte dos idearios ocidentais e tem sua
matriz na ideia de progresso. Por ser esta uma concepcdo que se fez hegemdnica, sem
considerar os contextos locais, as diversidades e as vontades politicas das populacdes, o
conceito de progresso foi sendo estabelecido nas Américas e, em particular, no Brasil, de
forma impositiva. Os paises latino-americanos que vivem sob a égide dos paises europeus e
norte-americanos, estes considerados desenvolvidos, abrem-se e, juntamente com as elites
locais, apostam nesse modelo de desenvolvimento. Vivemos por muito tempo a cultura da
imitacdo e da transferéncia, sendo os modelos implantados de cima para baixo, submetidos a
uma visao etnocéntrica. Portanto, desenvolver, como nos lembra a autora, remete a uma nogao
de caminhar rumo a mais e melhor, ou seja, remete a ideia de maturidade.

Com as crises ambientais, sociais e econdémicas do século XX, surge a nocdo de
desenvolvimento sustentavel. Nocdo esta que ira proporcionar aos diversos setores da
sociedade o debate e a urgéncia de se pensar outra perspectiva de desenvolvimento para a
humanidade e para todas as outras espécies vivas da Terra. Surgem documentos oficiais
decorrentes de conferéncias nacionais e internacionais importantes no decorrer do século, tais

como: Relatério do Clube de Roma — Limites do Crescimento (1972); Conferéncia de
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Estocolmo (1972); Relat6rio Brundtland — Nosso Futuro Comum (1987); Protocolo de Kyoto
(1997); Conferéncia ECO 92 — Agenda 21 e A Carta da Terra (1992); recentemente, a
Conferéncia de Copenhague, na Dinamarca (2009), e a Conferéncia Rio + 20, que ocorreu no
Brasil em 2012.

Em meio a tantos eventos e elaboragdes de acordos, compromissos e metas a serem
alcancados, estdo as disputas de cunho politico-ideolégico. De uma maneira geral, para
alguns, os problemas relacionados ao desenvolvimento sdo de ordem técnica, para outros, o
problema esta na politica, na propria concepcdo de desenvolvimento. Os primeiros fazem
parte do grupo hegemdnico da sociedade capitalista. Trata-se de uma determinada elite
constituida por empresarios e latifundiarios com o apoio dos Estados Nacionais. Este grupo
versa e clama pelo chamado “Capitalismo Verde” ou “Economia Verde”, ou seja, dentro
dessa concepgdo, que ha décadas vem dominando as sociedades, defende-se que é possivel
pensar 0 meio ambiente e a questdo social de maneira que se faca valer o modelo do
desenvolvimento sustentavel dentro da ordem vigente*’. Para Boff (2012), ao analisar a
Conferéncia Rio + 20, ocorrida no Brasil, essa foi a perspectiva hegeménica para o tratamento
dado ao desenvolvimento, fato que ele denominou como auséncia de uma nova narrativa.

Seguindo a pista de Guimardes (1995, apud BERNARDES & FERREIRA et al.,
2003):

Se a proposta de desenvolvimento sustentavel parece plenamente justificavel e
legitima, a sua aceitacdo generalizada tem-se caracterizado por uma postura acritica
e alienada em relacdo a dindmicas sociopoliticas concretas. Para que tal proposta ndo
represente apenas um enverdecimento do estilo atual, cujo conteildo se esgotaria no
nivel da retérica, impde-se examinar as contradicOes ideoldgicas, sociais e
institucionais do proprio discurso da sustentabilidade ecolégica, ambiental, social,
cultural e outras para transforma-las em critérios objetivos de politica publica.

Por outro lado, um segundo grupo questiona a propria concepcao de desenvolvimento
sustentavel e seu possivel didlogo com o sistema capitalista de producéo, ja que este contradiz
alguns principios e fundamentos que o modelo de desenvolvimento pode traduzir, ou seja,

equidade social, igualdade social, praticas ndo consumistas, redistribuicdo de renda e

T Atualmente, o que se percebe é a apropriacéo do discurso sobre o desenvolvimento sustentavel para reproduzir
e fortalecer o capital; exemplo disso sdo as chamadas empresas ‘verdes’, ‘ecoldgicas’, ‘sustentaveis’, entre
outros. Os modelos implementados pelo sistema s6 sdo questiondveis até o ponto em que ndo se modifiqguem
seus fins, que € o lucro sob os preceitos da livre iniciativa privada. (Esta andlise parte de um estudo que realizei
através de uma pesquisa acerca das empresas consideradas sustentaveis nos ultimos anos pela Revista Exame nas
edicOes de 2008 e 2009).
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mediacdo do Estado, seja na garantia dos direitos sociais, politicos, culturais ou econdmicos,
dentre outros. Assim, de acordo com Arendt (2008, p. 10),

Ndo ha motivo para duvidar da nossa atual capacidade de destruir toda a vida
organica da Terra. A questdo é se apenas desejamos usar nessa dire¢do nosso novo
conhecimento cientifico e técnico — e esta questdo ndo pode ser resolvida por meios
cientificos; € uma questdo politica de primeira grandeza e, portanto, ndo deve ser
decidida por cientistas profissionais, nem por politicos profissionais.

E no pensamento sobre a politica que Arendt (2008) elenca fundamentos para propor
uma nova forma de sociabilidade no mundo, a politica na arena publica e a politica dos
sujeitos-cidadaos, na sua pluralidade.

Nessa perspectiva, 0 objetivo do presente topico é refletir sobre alguns fatores
historicos sobre as politicas de assisténcia técnica e extensao rural propostas nos modelos de
desenvolvimento no Brasil. Posteriormente, trato de forma especifica sobre as abordagens
pedagdgicas na extensdo rural; em seguida, os sentidos e os significados dos conceitos:
assisténcia técnica e a extensdo rural; e, por fim, as acdes do MST e da ACACE no que

concerne a politica de ATER.

3.1 Breve historico das politicas de assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil

Tratar das politicas que se referem a extensdo rural é também pensar que junto a ela
existiam iniciativas ligadas a assisténcia técnica, portanto, a politica, ao longo da histéria, tem
se institucionalizado como politica de assisténcia técnica e extensao rural®®.

De acordo com Peixoto (2008, p. 12), em seus estudos sobre a historia da legislacdo da
extensdo rural no Brasil, em meados do século XIX, ja havia algumas iniciativas na area,
mesmo que residuais, propostas pela legislacdo através de outras politicas publicas. Segundo
0 autor, um dos decretos, a época 0 de n°. 2.681, de 3 de novembro de 1886, aprovou 0s
Estatutos do Imperial Instituto Fluminense de Agricultura, que em seu artigo 9° enuncia:

crear nos Estabelecimentos normaes, quando as circumstancias o permittirem,
Escolas de Agricultura onde se aprendao os principios geraes e as nogdes

*® A assisténcia técnica esta estritamente vinculada aos processos econdémicos e produtivos, sendo, muitas vezes,
uma atividade de carater pontual, especifico e técnico, sem estabelecer-se obrigatoriamente como um processo
educativo entre o profissional de ATER e os sujeitos atendidos pela politica. J& a extensdo rural tem carater
educativo que, além dos aspectos produtivos, contempla os aspectos sociais, politicos, ambientais e culturais,
sendo direcionada a jovens e adultos no meio rural.
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especiaes indispensaveis para que o trabalho se torne mais suave, Util e vantajoso.
Em quanto ndo se crear estas Escolas, que ficdo dependentes de hum Regulamento
especial, haverd nos Estabelecimentos normaes Agricultores profissionaes, que
déem as instruccdes que forem pedidas, e que sendo possivel também visitem os
Estabelecimentos particulares. (Ibid., p. 12). [Grifos meus].

Nesse periodo, as ComissGes Municipais de Agricultura eram responséaveis pela
realizacdo de levantamentos estatisticos e acompanhamentos das necessidades nas lavouras.
De uma forma geral, os diversos decretos que datavam de meados do século XIX até o inicio
do século XX apontavam iniciativas pontuais através de varios 6rgdos oficiais, como
secretarias e ministérios, para fomentar formacdo de profissionais da &rea agronémica,
implantacdo de laboratdrios, de campos experimentais, bem como meios de comunicagdo e
informacao relativos as questdes agricolas.

Ainda de acordo com Peixoto (2008, p.15), a primeira acdo institucionalizada foi a
Semana do Fazendeiro, em 1929, na Escola Superior de Agricultura de Vigosa - MG, onde
eram realizados cursos diversos e palestras. O autor expde que as acOes ligadas a extensao
eram restritas a um pequeno namero de produtores.

No entanto, em fins da década de 1940 ¢é que se intensificam no Brasil as politicas
ligadas a extensdo rural. No periodo pds-guerra, no contexto da Guerra Fria, o continente
latino-americano foi alvo das politicas empreendidas pelo governo Truman, atraves do seu
Programa Ponto IV, sob o lema “Alianga para o Progresso”. Juntamente a isso, ocorreram as
intervences comandadas por Nelson Rockefeller®, através de duas instituicdes: a American
International Association for Economic and Social Development (AIA), com fins
filantrépicos, ligada aos ideais calvinistas, e a International Basic Economy Corporation
(IBEC), com fins lucrativos.

Oliveira (1999, p. 97-134), em seu artigo intitulado “As circunstancias da criagdo da
extensdo rural no Brasil”, trata de descrever as intencdes empreendidas por Rockefeller nos
servicos de extensdo rural e conclui que as acdes realizadas entre a AIA e a IBEC faziam
parte de um conjunto de a¢Bes voltadas para a ampliacdo do capital. Colby & Dennett (1998,
p. 251 apud OLIVEIRA et al., 1999, p. 117) comentam que:

Enquanto as equipes da AIA promoviam a cria¢do de frangos, Nelson montava,
através da IBEC, uma empresa de racdo para aves. As equipes da AIA promoviam
as virtudes dos fertilizantes quimicos e a IBEC os vendia. A AIA encorajava 0 uso
de sementes mais produtivas, a IBEC vendia sementes hibridas. A AlA pregou o0
evangelho dos pesticidas e herbicidas e a IBEC montou uma empresa de

* A despeito das acBes empreendidas por Nelson Rockefeller na América Latina e, mais especificamente, no
Brasil, ver OLIVEIRA (1999).
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fumigagdo.As planicies do oeste do Parand ofereciam terras adequadas para o
cultivo extensivo mecanizado. L& o evangelho do trator americano para a
fruticultura encontrou ouvintes atentos. A Companhia de Servigos Mecanizados de
Agricultura da IBEC (conhecida como EMA) fez boas vendas como representante
de uma empresa americana com ampla participacdo dos Rockefeller, a International
Harvester. O Brasil importou mais de um milhdo de doélares em maquinaria em
quatro anos e a EMA foi contratada para limpar mais de 40 mil hectares de florestas.

Assim, outras conclusdes elencadas pelo autor séo as seguintes: a filantropia com a
AlA e o lucro com a IBEC eram relagOes enraizadas na sociedade capitalista de influéncia
calvinista; a atuagdo de Rockefeller se caracterizou como uma nascente do agrobusiness; o
contexto brasileiro no estado de Minas Gerais favoreceu os empreendimentos, visto que o
governador tinha uma concepcdo liberal, resultando da parceria com a AlA; a criacdo da
primeira Associacdo Brasileira de Credito Rural (ACAR); a conjugacéo de esforgos entre a
cooperacdo privada e a AlA, tendo como base a concepgéo religiosa puritana, traduzia-se
como um projeto de poder que resultava, num primeiro momento, na luta geopolitica no
contexto da Guerra Fria €, num segundo momento, na agdo em favor da Seguranga Nacional.

Por outro lado, nos anos de 1950, retoma-se, em nivel nacional, a questdo agraria com o
advento das Ligas Camponesas no Nordeste. Esse periodo foi marcado por trés distintas
propostas de reforma agraria as quais envolviam quatro sujeitos politicos principais: as Ligas
Camponesas, a Igreja catdlica, sindicato rural e o Partido Comunista (MARTINS, 2000). A
primeira se constituia a partir de uma acdo mais radical da esquerda para o tratamento
fundiario; a segunda, em oposic¢do e temor a0 comunismo, apoia-se no conservadorismo, seu
intuito era “pensar alternativas no sentido da preservacdo da unidade familiar de producéo, do
trabalho familiar ¢ da familia.” (lbid., p. 103). Ja o Partido Comunista (PC) idealizava a
transformacdo do campesinato em proletariado ao sair em defesa dos direitos trabalhistas
dentro de uma perspectiva reformista. Fator, este, que corroborou com a elaboracdo do
Estatuto do Trabalhador Rural, em 1962. Segundo o referido autor, tratou-se de um recuo nas
discussdes em torno dos conflitos fundiarios, tornando-os centrais no campo trabalhista.

Nesse interim, surgem outros atores, como 0 Movimento de Cultura Popular (MCP), o
Movimento de Educacdo de Base (MEB) e o Centro Popular de Cultura (CPC), que também
fazem parte dos movimentos com visibilidade a época na luta pela democracia, cujos
principios orientadores se pautavam na educacdo popular. Sobretudo, merece ser destacada a
experiéncia inovadora do educador Paulo Freire a frente do MCP, sendo seus trabalhos

voltados para a educacgéo de adultos.
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Esse momento é um marco na historiografia da educacdo de adultos, pois se trata de
repensar a educacdo das classes populares na perspectiva libertadora e ndo mais
compensatéria. Os movimentos, nesse periodo, estavam empenhados em trabalhar na
mediacdo do fortalecimento da consciéncia de classe junto aos trabalhadores e trabalhadoras,
seja na cidade, seja no campo.

Para tanto, a extensdo rural se institucionalizou nacionalmente com a criacdo da
Associacdo Brasileira de Crédito Rural (ABCAR), em 1956, coordenando as Associacdes de
Credito Agricola Rural (ACAR), em Minas Gerais, no ano de 1948, ja instaladas em varios
estados brasileiros e, em especial, no Nordeste, onde surgem as Associa¢des do Nordeste de
Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR)® e, na regi&o Sul, a Associacdo Sulina de Crédito e
Assisténcia Rural (ASCAR)*! do estado do Rio Grande do Sul, Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural de Santa Catarina (ACARESC) e a Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural do Parand (ASCARPA)*?. Nesses termos, segundo a ABCAR (apud SAMPAIO et al.,

200-, p. 4), a extens&o rural era:

[...] um processo cooperativo, baseado em principios educacionais, que tem por
finalidade levar, diretamente, aos adultos e jovens do meio rural, ensinamentos
sobre agricultura, pecuaria e economia doméstica, visando modificar habitos e
atitudes da familia nos aspectos técnico, econdmico e social, possibilitando-lhe
maior producdo e melhorar a produtividade, elevando-lhe a renda e melhorando
seu nivel de vida. [Grifo meus].

Nesse periodo, as orientacfes da extensdo rural se ddo com base na teoria difusionista
que, de acordo com Souza (1995, p. 207), ¢ onde “a pesquisa agricola difusionista
desenvolveu o seu processo cientifico de gerar novos conhecimentos traduzindo o
conhecimento novo e o existente em uma nova tecnologia, sem considerar o conhecimento
Técnico Nativo do Agricultor”.

Vale ressaltar que a extensdo rural se definiu como uma pratica educativa mediante a
ideologia do Desenvolvimento de Comunidades (DC). Nos estudos empreendidos por
Ammann (1980, p. 29) sobre a concepcdo do Desenvolvimento de Comunidade, esta
evidencia que as acdes fizeram parte de estratégias politicas no periodo da Guerra Fria. Os
ideais tinham como um dos objetivos fortalecer o projeto de seguranca nacional, bem como

multiplicar as acBes no que concerne a educacdo de jovens e adultos, a época, como praticas

%% Até 0 ano de 1964, havia as ANCARSs nos seguintes estados: Ceara, Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Norte,
Alagoas e Maranhdo.

%2 Tanto as ACARs, ANCARs, ACARPA, ACARESC e ASCAR foram transformadas no que é hoje as
Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER).
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ndo-escolares, tanto no meio rural como no meio urbano, sobretudo no periodo militar.
Assim, 0 conceito se originou a partir de organismos internacionais, como a Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU), sob uma visdo “acritica”, dentro de um projeto de desenvolvimento
baseado no nacionalismo com vistas no progresso a fim de arregimentar uma proposta de
integracdo. Nesses termos, a ONU (1956, p. 25 apud AMMANN et al., 1980, p. 32) definia o
DC:

como processo através do qual os esforcos do prdprio povo se unem aos das
autoridades governamentais, com o fim de melhorar as condigBes econdmicas,
sociais e culturais das comunidades, integrar essas comunidades na vida nacional e
capacita-las a contribuir plenamente para o progresso do pais.

Observa-se que a educagéo e o desenvolvimento estdo imbricados nesse modelo. Alem
da politica de assisténcia técnica e extensdo rural que atuava nessa perspectiva, € através do
Projeto Etawah, conhecido também como Escritorio Técnico de Agricultura Brasileiro-
Americano (ETA)%, que, sob a analise de Ammann (1980, p. 35), desencadeiam-se algumas
acOes empreendidas, como as Missbes Rurais, a Campanha Nacional de Educacdo Rural
(CNER) e o Servico Social Rural (SSR).

Com o Golpe Militar de 1964, ha uma ampla repressao e proibi¢do do “fazer politica”
que, nos termos de Ranciere (1996, p. 40), sO existe:

[...] porque aqueles que ndo tém direito de ser contados como seres falantes
conseguem ser contados, e que nada mais é que o préprio enfrentamento, a
contradicdo entre dois mundos alojados num sé: 0 mundo em que estdo e aquele em

que ndo estdo, o0 mundo onde ha algo entre eles e aqueles que ndo os conhecem
como seres falantes e contaveis e 0 mundo onde ndo ha nada.

Nessa nova conjuntura politica, os sujeitos ndo se fazem como sujeitos de direitos,
como explicitado acima, mas como ‘“ndo-sujeitos” que foram regulados sob principio
autoritario, violento e excludente. Novamente, o Brasil passou por um periodo sombrio e
repressor, tendo como principal protagonista o aparelho do Estado atrelado aos designios do
capitalismo global.

Os discursos pautavam-se no modelo de desenvolvimento econémico que se traduziu
no chamado “milagre econdmico”. No meio rural foi empregada a politica da chamada
“Revolucdo Verde”, pautada nos pacotes tecnologicos e na dissemina¢do de venenos
vinculados a grandes empresas e industrias, sobretudo as estrangeiras norte-americanas, as

quais possuem acordos econdmicos estreitos com o Brasil durante o cenario da Guerra Fria.

%% Entidade que coordenava politicas plblicas voltadas para a agricultura e educacdo rural. (MENDONCA,
2010).
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H& o fortalecimento e a continuidade do modelo capitalista de producdo, de caréter
economicista em detrimento de outros elementos, como o social e 0 ambiental.

Esse periodo foi caracterizado como modernizacdo dolorosa, na qual o Estado
amparou a grande propriedade, através de insumos, defensivos e fertilizantes, com subsidios
publicos; com isso, hd um profundo processo de exclusdo social que afeta, sobretudo, os
trabalhadores e trabalhadoras do campo e da cidade. Dessa forma, a modernizacao é orientada
com foco na l6gica da produtividade (SILVA, 1981).

Em meio as contradi¢cGes do periodo, ocorreu a elaboracdo e a aprovacao do Estatuto
da Terra, através da Lei n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964, sob a promessa de uma ampla

politica de Reforma Agraria no pais, como uma possivel solu¢do democrética, vejamos:

A opcdo demaocratica baseia-se no estimulo a propriedade privada, no direito do
agricultor proprietario aos frutos de seu trabalho e, naturalmente, ao aumento da
produtividade, reintegra a propriedade em sua natural funcdo social, condicionando
seu aproveitamento ao bem-estar geral; cria, com base no conceito modular de area
do estabelecimento rural, um sistema que permite a formacdo de propriedade, de
tamanho econémico em relagdo ao conjunto familiar. (ESTATUTO DA TERRA,
1964, p. 14).

Com isso, a op¢ao “democratica” apontava para a prevaléncia da propriedade privada.
Além disso, a terra, juridicamente, ganhou um carater social, mas que em seu bojo sobressaia
a proposta de modernizagdo para o campo, quando exposto sobre a garantia das grandes
empresas produtivas, assim a necessidade de incrementar as politicas de assisténcia técnica
tinha o objetivo de apoiar a mecanizacdo e a mudanca no sistema de crédito.

Desde ja, € sabido que o regime tinha como grande objetivo a Politica de Seguranca
Nacional, pois o golpe se instituiu num periodo de grandes agitacGes populares camponesas;
de um lado, as Ligas Camponesas no Nordeste denunciando a exploracdo no campo e, de
outro, o sindicalismo rural com fortes influéncias das esquerdas na luta pelos direitos
trabalhistas. Para Ros (2005, p. 134), o Estatuto da Terra foi aprovado “como um instrumento
de intervencdo do Estado em dois niveis: na reforma agraria e no desenvolvimento agricola”.
Bruno et al. (1997°*, apud Ros, 2005, p. 134) afirma que “o perfil de reforma agraria contida
no Estatuto da Terra pautava-se na modernizacdo do latifindio, ndo sendo, portanto, um
projeto para os trabalhadores rurais”.

Na pratica, houve um grande incentivo do Estado para dar continuidade ao modelo de

desenvolvimento-industrial aliado, em grande parte, a exportacdo, favorecendo a burguesia

** Referéncia sem paginagao.
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nacional e a economia internacional. Exemplo disso seria a ocupacdo de grandes empresas
nacionais e transnacionais na regido Amazoénica na década de 1970 do século XX que, de um
lado, tiveram grandes incentivos fiscais e, de outro, subjugaram os trabalhadores a empregos
precarios tendo em vista grandes lucros. Martins (2000, p. 105) lembra que o periodo
ditatorial:
[...] teve dezesseis anos para desmantelar os quadros das esquerdas que atuavam no
campo. E, sobretudo, para concretizar a propria intervenc¢do do Estado no sentido de
promover e alicercar uma alianca entre terra e capital que reduzia o alcance de
qualquer reforma agraria porque retirava do capital a necessidade de incluir em seus
propositos politicos o interesse por ela. Alianca cimentada, também, no plano
politico mediante a repressdo policial e militar que promoveria uma limitada
reforma agraria dentro da ordem instituida pela ditadura. Alianca garantida pela

politica de incentivos fiscais e de subsidios para a conversao das empresas urbanas
(industrias, bancos, empresas comerciais) em proprietarias de terra.

Esse quadro mostra um processo de reforma agraria em “negativo” no sentido de que
esta se reverte a favor das grandes propriedades e empresas, agravando as desigualdades
sociais e econdmicas no meio rural. O modelo de modernizacédo, nesse periodo, caracterizou-
se de forma autoritaria e intensiva.

Os estudos de Calazans (1993), entre os anos de 1960 e 1970, apontam que 0s
trabalhos na légica do Desenvolvimento de Comunidade, dando énfase a educacédo de adultos,
estavam “sob a forma organizativa de projetos rurais integrados”. Alguns dos programas sao
assinalados pela autora, a saber: o Programa Intensivo de Preparacdo de M&o de Obra
Agricola (Pipmoa), em 1963; o Programa Diversificado de A¢do Comunitéaria (Prodac), o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), com acdes permanentes no meio rural; o
Servico Nacional de Formacgdo Profissional Rural (SENAR), em 1976; o Centro Rural
Universitario de Treinamento e de Acdo Comunitaria, em 1965; o Projeto Rondon, em 1968;
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), o Polonordeste, o Poloamaz6nica e o
Polocentro, todos com fins educacionais e de treinamento de mao de obra. Dentre as maiores
dificuldades desses programas e projetos, esta a auséncia de integracdo e de compatibilidade
dos mesmos.

Ainda conforme a autora, a educacdo no meio rural, nessa época, deveria estimular a
aquisicdo de conhecimento, comecando pela compreensdo do meio em que se vive, a fim de
gue se encaminhem solugdes para 0s possiveis problemas, fazendo com que tal conhecimento

leve ao aumento da produtividade, melhorando, assim, as condi¢des de vida na zona rural,
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com a participa¢do da comunidade no processo de desenvolvimento, através de cooperativas,
associagdes, escolas, programas, entre outros.

Como exemplo dessa dinamica, ha os programas governamentais de combate a
pobreza rural no Nordeste, sobretudo a partir de 1970, dentre eles, o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste). De acordo com Parreiras
(2007, p. 17), os investimentos do Polonordeste compunham o Projeto de Desenvolvimento
Rural Integrado (PDRI), cuja estratégia era o chamado Desenvolvimento Rural Integrado
(DRI), tendo como um dos principais objetivos a integracdo institucional para a execucao das
atividades. Era através dos poélos estratégicos que se conjugava um leque de acbes de
fomento, dentre elas a assisténcia técnica. No entanto, 0 mesmo autor aponta que as
instituicbes continuavam a trabalhar em prol de seus interesses particulares. Outro programa
que surgiu nesse periodo foi 0 Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP), sendo um
dos sucessores do Polonordeste, no qual uma das a¢cdes também se voltava para a assisténcia
técnica, além da reorientacdo do desenvolvimento do associativismo e descentralizagdo de
projetos sob a responsabilidade das comunidades. Todavia, nas avaliacGes realizadas,
Parreiras (2007, p. 21) enfatiza que “83% dos projetos se ressentiam da falta de assisténcia
técnica”; dentre os impactos, Soares (1997°°, apud PARREIRAS et al., 2007, p. 21) constata

que:

Quanto aos 42 projetos concluidos, constatou-se que somente 57% estavam em
operacdo; esse percentual diminuiu para 46% quando se consideram
exclusivamente os projetos produtivos. O grande nimero de projetos recém-
implantados e ja parados, prematuramente abandonados, especialmente entre os
produtivos, também pode ser atribuido a falta de assisténcia técnica as
comunidades. Levantou-se que 29 das 42 comunidades que concluiram a instalacéo
dos seus projetos, ou seja, 69% alegaram que ndo receberam orientacdo na fase
operacional. Essas associa¢fes ndo sabem operar as maquinas e equipamentos do
projeto e/ou participar do processo de comercializacdo da producdo. Por outro
lado, 7 dos 8 projetos produtivos que contaram com assisténcia técnica tiveram
orientagdo porque a contrataram de terceiros [...]. [Grifos do autor].

Além da deficiéncia no atendimento as comunidades pela assisténcia técnica, 0s
autores afirmam que muitas comunidades desconheciam os projetos, além de ndo terem
conhecimento suficiente para poder opera-los, assim, “em 61% dos casos, essa atividade era
nova, ndo havendo na comunidade tradi¢do ou mesmo experiéncia” (PARREIRAS, 2007, p.
23).

** Documento sem paginagao.
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No entanto, de acordo com Beserra (1994, p. 29), no Ceard, as demandas das
organizagdes camponesas nos fins dos anos de 1970, a luta pelos direitos e a pressdao do
Banco Mundial na avaliagdo dos programas de desenvolvimentos para o Nordeste, que
constata a insuficiéncia dos mesmos, pressionam tanto o Governo Federal como a SUDENE
para o redimensionamento das ac0es governamentais, a fim de melhorar a distribuicdo de
renda e o “combate” a miséria; tendo os técnicos governamentais um papel imprescindivel
para o fortalecimento da reforma agraria, principalmente através do Programa de Apoio a
Organizacdo dos Trabalhadores Rurais (PAOTR), entre os anos de 1987 e 1989.

Exponho também as contribuicBes de Figueiredo e Canudo et. al (1984%°, apud
MASSELLI et al., 1998, p. 30) para compor a historia da politica de extensao rural, os autores
concluem que a extensdo rural no Brasil tem dois momentos de evolucéo, a saber: o primeiro
vai de 1948 até 1968, aqui 0s projetos de extensdo tiveram um direcionamento mais social,
com o fim de melhorar a vida das populagdes rurais como um todo. H& uma preocupacao com
a educacdo do homem do campo, haja vista a ideia de transferir a responsabilidade do
desenvolvimento as iniciativas dos mesmos. No segundo momento, de 1969 até 1980, a
extensdo rural caracterizou-se pelos propositos produtivistas. Houve uma intensificacdo da
mecanizacao e modernizacéo da agricultura.

Foi também o periodo de criagdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER), em 1974, que era coordenada pelo Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER); durante o governo Ernesto Geisel,
criaram-se, nos diferentes estados brasileiros, as Empresas de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (EMATER) (PNATER, 2007).

Ainda no segundo momento, acontece a chamada Revolucdo Verde, a qual propde a
difusdo de tecnologias para 0 aumento da produtividade. Esta ideia defende que a questdo da
pobreza, ou mesmo da fome, esta estritamente ligada a auséncia da eficiéncia técnica. De
acordo com os técnicos da Fundacdo Nelson Rockfeller, a crise agraria brasileira era
decorréncia de problemas técnicos e gerenciais (OLIVEIRA, 1999). Apesar das atividades de
extensdo rural terem tido grande atencdo nesse periodo, as mesmas serviram como uma
politica de sustentacdo do modelo modernizador-conservador e excludente (MASSELLI,
1998).

%8 Referéncia sem paginagao.
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Acrescenta-se a esse periodo a criagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA)®’, em 1970, 6rgdo que ficou responsavel na esfera federal pelos
servicos de extensdo rural. Segundo Olinger (1996°, apud PEIXOTO et al., 2008, p. 23),
“embora o INCRA tivesse a responsabilidade legal de coordenar a extensao rural no pais, ndo
conseguia fazé-lo a contento”. Devido a essas dificuldades, foi estatizado o Sistema Brasileiro
de Assisténcia Técnica e extensdo Rural (SIBRATER), instituindo a EMBRATER com
vinculos junto a EMBRAPA, incluindo apoios financeiros para entidades estaduais de ATER.

Com o periodo da redemocratizacdo e o surgimento dos chamados Novos Movimentos
Sociais, 0s Movimentos Sociais (estes ressurgem) e os Movimentos Sociais Populares®,
destacam-se aqui 0os Movimentos Sociais Rurais, dentre eles, a criagdo do Movimento dos
Sem Terra, como Movimento Social Popular, em Santa Catarina, no ano de 1984, onde se da
a fundagédo formal em Cascavel, no Parand (FERNANDES, 2005). Pde-se em pauta nacional a
questdo da reforma agréaria. Peixoto (2008, p. 25) lembra que é nesse contexto que ressurge “o
movimento da agricultura alternativa [...] s0 vindo a tomar forca a partir do primeiro e
segundo Encontro Brasileiro de Agricultura Alternativa, realizados em 1981, em Curitiba-PR,
e em 1984, os debates académicos sobre agroecologia”.

Da génese e formacdo do MST, analisado por Ros (2005, p. 133), toma por base trés
estudos: Navarro (1996, 2001), Fernandes (2001) e Caldart (2000), os quais apontam trés
principais determinantes historicos, a saber: a) o papel desempenhado pelas mudancas
estruturais ocorridas na agricultura, sobretudo pelos efeitos sobre as populacdes rurais, b) o
processo de liberalizacdo politica dos anos de 1970 do século XX e a redemocratizacdo e c) a
acdo dos setores progressistas da Igreja, tanto catélica como luterana através, principalmente,
da CPT criada em 1974.

No Ceara, o surgimento do Movimento se da no final dos anos de 1980. Anteriormente
a ele, alguns trabalhadores e trabalhadoras rurais do Estado ja haviam passado pela

experiéncia em seu cotidiano dos conflitos de terra. Esse fator se deu na relacdo entre

" O INCRA surge para agrupar em seus quadros o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (INDA) e o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), ambos criados na década de 1960. A época, 0 INDA era
responsavel pelas atividades de extensdo rural, enquanto que o IBRA atuava com a assisténcia técnica. Com o
INCRA, o érgdo se torna responsavel pela assisténcia técnica e extensdo rural. (PEIXOTO, 2008).

%8 Referéncia sem paginagao.

% Paludo (2007, p. 3), em seu artigo sobre a atualidade do pensamento de Paulo Freire, trazendo as discussdes da
educacdo popular a partir dos movimentos sociais, expde para estes a seguinte classificacdo: ‘Lidamos, entdo,
sem que isto seja necessariamente explicito, com conceitos distintos: Movimentos Sociais, Novos Movimentos
Sociais ¢ Movimentos Sociais Populares’ (PALUDO, 2008, p. 3). Estes ultimos se orientam pelo Marxismo,
exemplo é o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.
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fazendeiros e rendeiros e de acordo com alguns sujeitos entrevistados, o papel da Igreja foi
fundamental na ruptura dessa relacdo de dominacdo, a figura do padre como articulador e

mediador dos embates segue nas memorias:

naquela época 0 MST néo existia porque, aqui no Ceara e ai a luta era da igreja de
Aratuba, entdo tinha o povo e 0 povo comegaram a se revoltar pra ndo pagar isso,
meu pai contava, minha av0 que 0 povo, eu sempre me interessei eu fui crianca e
adolescente, mas sempre por essas, por que que é assentamento, por que vem
acontecer, sempre eu fazia essas perguntas, minha avo era separada do meu avo e eu
morava com ela e ela colocava o sofrimento que passava até chegar o assentamento,
meu pai foi preso, né? Por ndo pagar a, a parte la que o padrdo. E que plantava e
tinha que tirar a renda, tinha que dar e o povo, e a igreja disse que 0 povo ndo
pagasse a renda pra eles ndo e ai depois com uns poucos tempos que eu nasci foi
dado em 88 se eu ndo me engano e foi dado a emissao de posse de 14 da fazenda do
que era a fazenda e hoje ele tem 24 anos o assentamento (Assentado, Lideranca do
Assentamento Terra Livre e militante do MST, entrevista em 2012).

E ai apareceu um padre por la e ai o padre comecou a falar de reforma agraria, né,
dai o pessoal comecaram a se organizar, a participar, havia varias reunides, o pessoal
ficava até tarde da noite em reunides, a gente era crianca via aquilo ali, as vezes, nao
via quando terminava a reunido, no outro dia a, o pai e a mée ja tinha que sair muito
cedo, né, e ai a gente ia ficando com outros familiares, com avo, entdo. [...] quando
foi em 88, ai 0 negdcio pegou fogo, né, entdo esses trés anos, esses trés anos foi de
muita luta, né, e ai foram as seis familias foram pra justica, eles colocaram na
justica, entdo toda semana tinha audiéncia em Santa Quitéria e ai conseguimos o
advogado, hoje ele é prefeito de Sobral, mas na época ele era advogado era quem
ajudava a gente e o padre, né (Assentada e militante do MST, entrevista em 2012).

Outros Movimentos também surgem em cena, como as Comunidades Eclesiais de
Base da Igreja Catolica (CEBs), de 1972 a 1980; os Movimentos dos Atingidos por Barragens
(MAB), em 1976; o Movimento pela Moradia, de 1980 a 1984; o Movimento de Mulheres
Agricultoras (MMA), em 1981, e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983
(GOHN, 2008).

Em contrapartida, da-se a criacdo da Unido Democratica Ruralista (UDR) ligada aos
grandes proprietarios de terra. Dentre 0s objetivos pelos quais a UDR foi criada em junho de
1985, ha: a) a defesa da propriedade privada da terra, b) a tentativa de retirar juridicamente
dos orgdos publicos a legalidade de desapropriacdes e c¢) a busca e a legitimidade do
reconhecimento politico, tanto no seio de sua classe como em todas as outras (MENDONCA,
2010).

Na gestdo do governo Sarney houve marcos legais importantes, como a elaboracdo do
| Plano Nacional de Reforma Agréria (I PNRA) e a promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988, esta com énfase na consolidagéo institucional dos direitos sociais.
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Ainda no governo Sarney, € iniciada uma operacao caracterizada por Peixoto (2008, p.
26) como “operagdo desmonte”, periodo em que a EMBRATER, junto com outras empresas
estatais, foi extinta através do Decreto n®. 97.455, de 15 de janeiro de 1989. No entanto,
houve mobilizacbes para reverter 0 quadro imposto, “em resposta, o Congresso aprovou o
Decreto Legislativo n°. 3, de 05 de abril de 1989, que sustou a dissolucdo da Embrater”®.
Entretanto, é na gestdo de Collor que serdo afetados profundamente os servicos de
extensdo rural. Souza (200-, p. 3) argumenta que, “em 1990, o governo do presidente Collor
de Mello extinguiu a Embrater, desativando o Sibrater e abandonando claramente os esforgos
antes realizados para garantir a existéncia de servicos de ATER no pais”. Nesse sentido, as
Emater ficaram a cargo dos estados, os quais se serviram politicamente das instituicdes,
estando a parte das politicas de ajustes estruturantes e com deficiéncia no orcamento para a
execucdo de servigcos (PNATER, 2007).
Para Antunes (2005, p. 16), os anos 1990, do século XX, durante o governo Collor, ha
no Brasil a onda neoliberal:
Collor elegeu-se com base em um projeto de ‘modernizagdo’ do pais. Em seus
contornos mais gerais, esse projeto contempla uma integracdo subordinada do
Brasil nos marcos do mundo capitalista avancado. Fundado num ideério neoliberal
para um pais de Terceiro Mundo industrializado e intermediério, tal projeto opera

uma brutal reestruturacdo do pais, levando a desindustrializacdo inimeros setores
que se expandiram nos Gltimos trinta anos. [Grifos do autor].

Nesse contexto, 0 MST passa por uma de suas maiores pressoes politicas. No entanto,
Stédile e Fernandes (2005, 103) asseguram que, apesar do contexto de crise, ha um intenso
trabalho no que diz respeito ao cooperativismo. Os mesmos lembram que, entre 1990 e 1993,
“Collor acabou com as politicas publicas para a agricultura, com o crédito, com a Emater, que
poderia dar assisténcia técnica, e com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa). No inicio de seu governo, houve um desmantelamento geral.” (lbid., p.103). A
partir desses fatores foi possivel que o Movimento se voltasse para dentro, repensando as
praticas de cooperacao.

A década de 1990 foi marcada por um contexto de crises, lutas, conquistas e
paradoxos. Paradoxos referentes as recentes comemoragdes em meio a conquista da Carta
Magna de 1988, cujos direitos sociais nela presentes sofrem arrefecimentos com a onda

neoliberal. Esse paradoxo leva o Estado a “desmontar” direitos, submetendo, durante a década

8 O autor destaca que as mobilizages partiram do setor extensionista apoiado pelos produtores rurais através de
uma marcha em Brasilia.
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de 1990 do século XX, de acordo com referida autora, as politicas publicas a um carater
seletivo e residual Carvalho (199-)%.

Na gestdo federal de Fernando Henrique Cardoso (FHC), as repercussdes sobre os
casos de violéncia no campo sdo publicizadas tanto nacionalmente como internacionalmente,
casos como o Massacre do Eldorado dos Carajas, em 1996, no Para, tragédias de Corumbiara,
em Rondo6nia, em 1995, e os grandes conflitos no Pontal do Panapanema, em S&o Paulo,
forjaram a criacdo de um gabinete de Estado para tratar de forma especifica da politica
fundiaria (PEIXOTO, 2008).

Em 1996, cria-se o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
politica de credito para agricultores de baixa renda. Com a ampliacdo do Programa, o governo
foi pressionado a cobrir uma oferta maior no campo da politica de ATER a fim de garantir
melhor acompanhamento dos empreendimentos. Assim, vivenciam-se articulagbes em torno
das politicas de parcerias para a execugdo de politicas publicas, em especial a politica de
ATER, ja que nem o INCRA nem as instituicbes estaduais EMATERs dispunham de
profissionais suficientes para estar em campo. Nesse contexto, Peixoto (2008, p. 31) diz que
“ocorreu um choque entre o que restava do setor estatal de ATER e o Terceiro Setor [...] pela
disputa da mesma fonte de recursos federais para o setor da agricultura familiar”. Instituicdes
e organizacdes, como ONGs, sindicatos, associacbes e MST, entraram em cena para
reivindicar esse servico, bem como para atuar como parceiros do processo. Segundo Azevedo
(2008, p. 9-10):

As reformas empreendidas no Estado e na administracdo publica no Brasil, a partir
dos anos 90, conformaram novas fronteiras entre o pablico e o privado na relacdo

Estado e sociedade civil, de maneira que a funcdo publica na area social tem se
caracterizado cada vez mais por um carater normativo, avaliador e regulador.

A funcdo publica agora se apresenta compartilnada com a sociedade civil, pois as
politicas sociais vém sendo executadas pelo setor publico ndo-estatal. Por um lado, o quadro
mostra a fragilidade e a insuficiéncia do Estado para a garantia e execucdo de politicas
publicas. Por outro, abre-se a possibilidade de uma atuacdo critica dos movimentos sociais a
fim de viabilizar uma prética diferenciada nos moldes postos. No caso especifico da extensdo
rural, ao se considerar a relacdo educativa entre os técnicos e 0s agricultores, sua atuacdo, em

grande parte, foi pautada no tecnicismo, dentro de uma abordagem educativa tradicional com

®! Data ndo identificada no texto lido, trata-se de uma aproximacao.
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foco na difusdo de tecnologias. Por outro lado, as politicas de parcerias junto aos movimentos
sociais podem apontar para vias de atuacdes democréticas e participativas, tendo em vista um
processo de dissenso.

Com isso, o primeiro projeto lancado foi o Lumiar, em 1997, através do INCRA.
Porém, devido a problemas relacionados a desvios de recursos, esse Projeto foi extinto, com
iSso, passaram-se mais de quatro anos para que uma nova proposta surgisse (PEIXOTO,
2008).

Nos relatos sobre a hist6ria da politica de ATER no Ceard, um técnico do INCRA e
integrante da equipe de monitoramento da politica de ATER ressalta que foi a partir do
Lumiar, nos anos de 1990, que se construiram as bases para a formulacdo da PNATER, assim
“a partir de 97 até 2000 e as bases daquilo, que executou com o projeto Lumiar serviu
também de referéncia [...] pra elaboracdo da politica nacional de assisténcia técnica”
(Entrevista concedida em 2012).

Entretanto, é preciso considerar que o contexto politico institucional brasileiro, nos
altimos anos, apresenta-nos um quadro distinto pelo qual passa o processo de Reforma
Agréria e, consequentemente, o desenvolvimento. Desde a eleicdo de Luiz Indcio Lula da
Silva, as expectativas, no que tange ao desenvolvimento rural do Pais, aumentaram
substancialmente, sobretudo por sair vitorioso um partido que emerge das bases populares,
tais como: sindicais, Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e movimentos sociais urbanos e
rurais. Grupos que, apesar de heterogéneos, discursam e lutam por outra perspectiva de
desenvolvimento, que gerasse redistribuicdo de renda, cuidados com o meio ambiente,
igualdade, justica social e econdmica e respeito as diversidades culturais.

Para os sujeitos pesquisados, o contexto das politicas de parcerias entre governo e
sociedade civil, reflete-se da seguinte forma:

Eu acho que houve, o que ta havendo hoje houve ja desde o governo Lula, houve
um arrefecimento dos movimentos sociais, dos movimentos sindicais sobre o
pretexto de nédo bater no governo, sobre o pretexto de ndo fragiliza-lo, sobre o
pretexto de que a gente consegue dialogar sem lutas, isso gerou um
esquecimento de um conceito bésico da organizacdo social, [...] movimentos
sociais e sindicais optaram uma crenca de que mudando o, o gestor méximo do pais

mudaria as relagdes [...]. (Técnico em agropecudria e profissional de ATER da
ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

O governo petista na gestao Lula eu vi muito o equilibrio, um equilibrio no qual
a gente viu algumas mudancas pra classe trabalhadora e também vi uma ¢, é
teve talvez de menor percepcgdo, mas que ele foi um governo de todos, né, um
governo que ndo [...] a classe trabalhadora porque se ele fizesse isso [...] néo
executaria as a¢des pra classe trabalhadora, pra os pobres, entdo ele facilitou
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pra elite, pra e ai conseguiu uma agdo ou outra teve um crescimento e tal por conta
desse equilibrio. [...] na hora das negociacfes que emperra, entendeu, entdo antes
tinha um embate, mas tinha mais forca, né, os movimentos, hoje 0os movimentos
ndo, ndo esta mais radicalizando, ta perdendo o publico, os movimentos, ta
perdendo a sua base, acho que ta perdendo a sua base, é, a militancia de uma forma
em geral ndo ta conseguindo ter gestdo sobres suas conquistas. (Técnico em
agropecudria e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

Percebe-se de maneira conflituosa a desarticulacdo politica por parte dos movimentos
sociais, ja que estes acabam executando politicas publicas sobre as diretrizes do Estado. Este
altimo, por sua vez, acaba que regendo, controlando e fiscalizando as politicas; funcédo que,
supostamente, seria papel da sociedade civil organizada, através do controle social das
politicas publicas (AZEVEDO, 2008).

Em outro sentido, durante a gestdo do governo Lula, foi possivel perceber que as lutas
por parte dos movimentos sociais continuaram, apesar de receberem criticas quanto as suas
formas de atuacdo, mais passivas e desarticuladas. As lutas continuam na medida em que o
governo ndo consegue garantir politicas publicas que mudem as estruturas sociais de

desigualdade que o pais possui; fator também percebido em campo:

Eu vejo que os movimentos sociais eles, eles ndo param, inclusive tdo é aumentando
cada vez mais a insatisfacdo com o, com o poder mesmo administrativo do pais seja
partido do poder municipal [...] eu digo isso porque nesse ano nos Ultimos anos tem
sido muito movimento social, [...] porque s6 quem faz os movimentos mesmo sao as
pessoas quando tdo se sentindo no limite digamos assim a greve dos professores, a
greve dos policiais [...] e isso eu vejo que quando 0s movimentos sociais tdo lutando
por seus direitos eles sdo, é reprimido, € uma repressdao mesmo fisica ndo é so
psicoldgica, mas fisica mesmo e isso ndo € muito legal pra construcdo do pais
porque se existe uma politica mesmo democratica, a democracia que nos temos é s6
em papel, o Brasil é um dos paises que em termos de lei é dos que tem a legislacéo
mais completa, mas em execucdo fica a desejar e esses movimentos sociais eles tém
que existir e tem que ter apoio também pra que a, a classe trabalhadora seja mais
valorizada porque eu vejo que o trabalhador ele ndo é tdo valorizado como deveria
ser. (Técnico em agropecuaria e profissional de ATER da ACACE, entrevista
concedida em 2012).

Por outro lado, de acordo com a Revista Carta Capital, em agosto de 2011, intitulada:
“Reforma agraria, descanse em paz”, a concentracdo de terras aumentou durante a gestdo

petista, ou seja, continua a mesma da ditadura. A reportagem traz os seguintes dados:

O indice de Gini, em 1967, era de 0, 836 (quanto mais perto de 1,0, mais
concentrado é o modelo. Em 2006, data do ultimo Censo Agréario do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), era de 0, 854. [...] As pequenas propriedades,
com menos de 10 hectares, ocupam 2, 36% do total de terras, embora representem
quase a metade (47, 86%) dos estabelecimentos rurais. Ja os latifindios, com mais



70

de mil hectares, somam menos de 1% das propriedades e controlam 44, 42% de
terras, situagio com poucos similares no mundo. (p. 1)%.

Os dados estatisticos acima, trazem uma preocupacéo dos que, ainda, acreditam numa
possivel redistribuicdo de terras para dar materialidade a reforma agraria.

Dessa forma, € preciso reafirmar que o modelo de desenvolvimento adotado no
contexto petista deu continuidade ao que vinha sendo feito, significando dizer que num
modelo capitalista a ordem do dia continua sendo a econdmica, a prioridade para a légica do
mercado, em um pais onde a populacdo vive e sobrevive de maneira extremamente desigual e
injusta, muitas vezes com a ajuda de programas, como Bolsa Familia®®, que, segundo Scalon
(2001, p. 39), consiste em um programa de alivio da pobreza e ndo, necessariamente, como

oportunidades de mudancas mais justas, muito menos iguais. A mesma autora enfatiza que:

O conceito de pobreza ndo pode ser reduzido a nocédo de precariedade de renda; mas
deve ser entendido de forma mais complexa e abrangente, assim como sugerido nos
trabalhos de Amartya Sen, como privacdo de capacidades basicas que conduz a
vulnerabilidade, exclusdo, caréncia de poder, de participacdo e de voz, exposi¢ao ao
medo e a violéncia; enfim, a exclusdo de direitos basicos e de bem-estar. (Ibid., p.
39).

Nos termos acima, pode-se evidenciar que a pobreza se faz de forma generalizante
para grande parte da populacdo brasileira, enquanto as politicas tém cumprido papéis
paliativos e compensatérios; além disso, tornam-se “amortecedoras” de possiveis conflitos
sociais, vejamos:

[...] outra coisa que tem salvado a estrutura, essa estrutura mesma € 0 programa
assistencialista do governo, o principal deles é o Bolsa Familia, realmente que
consegue minimamente botar alguma coisa na alimentagdo quando falta toda parte
da agricultura. (Técnico em agropecuaria e profissional de ATER da ACACE,
entrevista concedida em 2012).

[...] se fizer uma pesquisa a maioria da renda, da renda ou é de aposentadoria ou é do
Bolsa Familia ou é de algum beneficio ou dum, quem trabalha pra prefeitura [...],
mas que da agricultura a receita € muito pouca, a renda € muito pouca, muito, muito,
muito se vocé s6 isso e ndo tivesse nada de beneficio eu ndo sei como taria [...].
(Técnico em Agropecuaria e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida
em 2012).

E bem verdade que algumas politicas sociais e assistenciais, como o Bolsa Familia,
tém diminuido os indices de brasileiros na linha da pobreza e que os investimentos financeiros

em programas de educacdo nas areas de reforma agraria tém aumentado de forma

%2 Fonte: Revista Carta Capital de 3 de agosto de 2011.

% Nao quero afirmar de forma contundente que o Programa Bolsa Familia néo tem dado resultados positivos (a0
menos no que diz respeito a sobrevivéncia imediata). Vale ressaltar que o Programa ao transferir uma bolsa
minima exige que as familias, por exemplo, mantenham seus filhos na escola. No entanto, quando esses mesmos
filhos se deparam com uma escola precéria.
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significativa. Mesmo em meio as dificuldades or¢camentérias e burocréticas, temos exemplos
de algumas iniciativas na construcdo de uma nova proposta educativa no meio rural,
PRONERA, Programa Saberes da Terra, ProJovem Campo e Casas Digitais Rurais®.

Com a elaboracdo da PNATER, publicada em 2004, marca-se um novo periodo na
historiografia da extensdo rural cujos principios devem orientar: trabalhos exclusivos com os
agricultores familiares; énfase nos processos de desenvolvimento enddgenos; abordagem
interdisciplinar e multidisciplinar com enfoque nas metodologias participativas; base
tecnoldgica agroecoldgica; estabelecimento de gestdo democratica, promovendo o controle
social no planejamento, monitoramento e avaliacdo das atividades; desenvolvimento de
processos educativos humanisticos, dialéticos e construtivistas a fim de potencializar a
qualidade de vida e a promocdo do desenvolvimento rural sustentavel (PNATER, 2007).
Importante destacar que o Manual Operacional de ATES, lancado em 2008, teve base na
propria PNATER.

Nesse periodo, ha a recriacdo do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (DATER)®, 6rgéo responsavel pela coordenagdo da ATER dentro do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). As politicas de extensdo rural e suas respectivas propostas
de desenvolvimento tomam novo rumo no inicio do século XXI, através da publicacdo da
PNATER, em 2004. A partir desta, surge a Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES)
destinada aos assentamentos rurais, originada como uma proposta coletiva, de gestdo
compartilhada, sendo a formacdo e a pratica da politica, pioneiras entre segmentos da
sociedade civil e poder publico, no Ceara, em 2006. Segundo um dos técnicos de ATER no
INCRA-CE:

A ATES surgiu em 2006, mas antes tinha dois projetos: 0 CONTACAP®® e o
LUMIAR, foram iniciais. A ATES surgiu no governo LULA através de um
convénio com o SEBRAE que foi efetivado até fevereiro de 2011. Em 2003, houve
toda uma preparacdo para realizacdo do convénio. Em abril de 2003, com a
superindenténcia de Eduardo Barbosa foi realizado um seminario estadual para
discutir a reforma agraria no estado. Segundo Aristides, uma das principais
reivindicacOes recaia sobre a assisténcia técnica. Na ocasido participaram do

O PRONERA foi instituido em 1998 como uma politica especifica do campo, conquista dos movimentos
sociais do campo. O Programa Saberes da Terra, implementado em 2005, integrou-se ao ProJovem , passando a
ser denominado como ProJovem Campo; as Casas Digitais Rurais é um programa do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), lancado em 2008, com objetivo de realizar a inclusdo digital.

% O DATER havia sido criado no ano de 1994 através do Decreto n°. 1.261/1994, sendo substituido pelo
Departamento de Infraestrutura e Extensdo Rural (DIER) em 2000, através do Decreto n°. 3.527/200 (PEIXOTO,
2008).

% Programa Conta Cooperativa de Capacitacdo que surge nos anos de 1990.
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seminario 6rgdos governamentais e da sociedade civil: MST, CPT e FETRAECE. E,
posteriormente outras empresas. A partir desse seminario teve os encaminhamentos,
dentre eles temos a proposta de assessoria aos assentamentos, a assessoria estava
sendo dita dentro de uma concepcdo de gestdo compartilhada. Teve o projeto piloto
com convénio do SEBRAE de trés meses. Alguns principios foram considerados,
como o desenvolvimento territorial, a agroecologia, uma proposta que néo
comprometesse a sustentabilidade, a seguranca alimentar, a participacdo e
protagonismo dos assentados®’. (Agrénomo e técnico do INCRA em entrevista
concedida, 2012).

A perspectiva era tentar viabilizar outra proposta de assisténcia técnica e extensdo
rural pautada na nova ATER, sendo esta nomeada sob um novo signo das categorias Social,
Técnico e Ambiental. E, segundo fonte oral de um dos coordenadores da formagdo ocorrida
no Ceard, todos os técnicos analistas de projetos do INCRA, de todo o Brasil, foram
capacitados para analisar e orientar a préatica de ATES®. Porém, ap6s a promulgacéo da Lei
de ATER n°. 12.188/2010, a politica retoma sua antiga sigla, a ATER. Entretanto, ambas tém
como objetivo central romper com as tradicionais praticas de extensdo rural, as quais
adotaram modelos difusionistas e convencionais para a modernizacdo-industrializacdo do
campo sob as proposices da Revolugdo Verde, a PNATER (2004, p. 9) tem como objetivo

geral:

Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel, que
envolvam atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo, e
outras, tendo como centro o fortalecimento da agricultura familiar, visando a
melhoria da qualidade de vida e adotando os principios da Agroecologia como eixo
orientador das acdes. [Grifos meus].

Esse quadro se contrapBe as experiéncias anteriores, marcadas pelas praticas de
extensdo baseadas numa concepcao tradicional de educacdo, na qual profissionais foram
formados dentro de uma concepgdo tecnicista, mantendo, assim, uma relacdo verticalizada e
autoritaria com os camponeses. Dessa forma, ndo consideravam as realidades locais em seus
componentes socioculturais e se voltavam para objetivos somente econdémicos e produtivistas
com vistas ao aumento da producdo e lucro através de politicas de crédito que ndo
viabilizavam a sustentabilidade das familias rurais. Pelo contrario, as politicas de crédito eram
vistas como fim e ndo como meio dentro da proposta de desenvolvimento. Por falta de
continuidade das politicas de extenséo rural e com a predominancia de relacdes paternalistas

que o Estado manteve com os trabalhadores rurais, muitos, incluindo as cooperativas e as

87 O relato foi feito em conversa informal no momento da pesquisa exploratéria.
® |nformac3o concedida pela professora Eliane Dayse Pontes Furtado, em 12 de dezembro de 2012.
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diversas formas associativas, acabaram por se endividar, sendo a populagéo rural levada a um
nivel de pobreza sem precedentes.

A Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural (SOBER), em 2007,
refletindo sobre as dificuldades na execu¢do da nova orientacdo através da PNATER no
Brasil, verifica que ha uma inércia para que as atividades de ATER se convertam, na pratica,
numa nova abordagem, sendo necessario um campo de investigacdo para identificar e refletir
as possiveis causas. Por outro lado, Souza (200-, p. 16), em sua pesquisa sobre as atuais
politicas publicas de extensdo rural, aponta que:

ha uma sensibilidade latente e expressa, em muitos casos, para uma abordagem de
extensdo rural, referenciada no atendimento dos interesses dos agricultores
familiares, como sujeitos do processo. Estes sinais evidenciam a importancia de se
considerar, em carater primordial, os seguintes pontos: repensar o desenho
institucional no a&mbito governamental, federal, estadual e municipal,
implementando uma nova institucionalidade, através da desconcentragdo e
descentralizacdo das politicas, para propiciar acdes locais autossustentaveis;
desenvolver um processo de planejamento estratégico participativo das instituicdes,
baseado na abordagem, método e estratégias da Educacdo Popular; desenvolver um
programa de fortalecimento do Trabalho Humano em todos os aspectos, na
perspectiva da gestdo social, atraves da criacdo e fortalecimento das organizacGes
locais.

Nesses termos, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural, ao fazer
um comparativo entre os “velhos” e os “novos” modelos de ATER, destaca alguns pontos: a)
nas bases teoricas e ideologicas da extensdo rural convencional, na teoria da difusdo de
inovacdes, sendo o conhecimento cientifico em primeiro lugar; ja na nova extensdo rural
agroecologica, o foco é no desenvolvimento local, o agricultor familiar em primeiro lugar e a
resisténcia dos camponeses; b) no que diz respeito a metodologia, na extensdo rural
convencional predomina a mera transferéncia de informacGes e 0 assessoramento tecnico;
enquanto a extensdo rural agroecoldgica gque visa o reconhecimento do conhecimento local, a
investigacdo-acdo participativa; c) na concepcdo de educacdo, na extensdo rural convencional
a abordagem é de persuasdo, educar para a ado¢do de novas técnicas; ja a extensdo rural
agroecoldgica se caracteriza pela democracia, participacdo e fortalecimento da agricultura
familiar para que se tenha poder decisorio; d) em relacdo ao papel do agente, na extensao rural
convencional o papel é de professor responsavel pelo repasse de tecnologias, 0 assessor; ja na
extensdo rural agroecoldgica o facilitador, apoio quanto a busca da identificacdo de melhores
opcoes e solugdes técnicas e ndo técnicas (PNATER, 2004).

Junto a isso, identifico outros dois momentos importantes para a atual politica de

ATER. O primeiro se refere & promulgagdo da Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
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n®. 12.188, de 11 de janeiro de 2010, a qual define a assisténcia técnica e extensdo rural, no
Art. 2° — 1, como um:

servico de educacdo ndo formal, de carater continuado, no meio rural, que promove
processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das atividades e
dos servicos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais. (2010, p. 1).

Afirma-se na lei que, apesar de ndo se fazer distingdo clara entre os termos de
assisténcia técnica e extensao rural, de uma maneira geral, trata-se de uma atividade de cunho
educativo e continuado, especifico para o meio rural. Além disso, no Art. 3°, estdo incluidos
os principios da PNATER que vdo embasar a Lei. Sdo eles: énfase no desenvolvimento
sustentavel; gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de ATER; adocdo de
metodologias participativas, considerando enfoques multidisciplinares, interdisciplinares e
interculturais na construcdo da cidadania e democratizacdo na gestdo das politicas publicas;
adocdo de principios da agricultura de base ecoldgica; equidade nas relacbes de género,
geracdo, raca e etnia e, por fim, seguranca alimentar e nutricional.

O segundo momento importante foi a realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural que ocorreu em abril de 2012, em Brasilia. A |
Conferéncia Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Cearad ocorreu no més de
mar¢o de 2012, cujos debates deram-se em torno de cinco eixos principais: | — ATER para o
Desenvolvimento Sustentavel; Il — ATER para a Diversidade da Agricultura Familiar e a
Reducdo das Desigualdades; 11l — ATER e Politicas Publicas; IV — Gestdo, Financiamento,
Demanda e Oferta de Servicos de ATER e V — Metodologia de ATER — Abordagens de
Extensdo Rural®.

No que diz respeito a | Conferéncia de ATER, de uma maneira geral, identifico duas
situacOes: de um lado, o evento traz um marco para a historiografia da politica de ATER,
podendo fortalecer o direito a politica; por outro, as articulagdes e mobilizacGes que se deram
em torno da | Conferéncia, nos ambitos estaduais e as territoriais, foram aligeiradas e nao
houve tempo nem recursos suficientes para que houvesse uma participacdo significativa,

sobretudo dos atores das areas de reforma agraria, sejam eles agricultores e agricultoras,

% Tive a oportunidade de participar deste Gltimo como ouvinte e pesquisadora, meu interesse foi o de adentrar os
grupos de discussdes do eixo V, para observar tanto as concepcles dos sujeitos presentes como 0s
encaminhamentos tomados pelo grupo. Como ouvinte, ndo podia fazer intervengdo, mas, por decisdo conjunta do
grupo em sala, pude participar dos debates. Foi um momento rico de aprendizagem.
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pescadores e pescadoras, quilombolas, dentre outros; isso se confirma mediante as falas de
alguns sujeitos da pesquisa:

No proprio Estado o processo como se deu, 0 processo de participacdo dos
agricultores tem sido muito limitado. Sabe? N6s tamo com deficiéncia de garantir
que todo mundo, foi muito rapido, jogou assim em uma semana tinha que se
credenciar, daqui a pouco quando a gente foi atras, as informagao néo circula bem
[...] N&o sei se o resultado dessa conferéncia sera o esperado, uma que ¢ limitada,
recurso pequeno, recurso pouco, 40 vagas pros estados maiores, né? No caso o
Ceara vai 40 pessoas s6 do Ceara. Vai 75% dos trabalhadores, da sociedade civil,
né? E 25% do poder publico. Desses dos trabalhadores vai representantes dos
trabalhadores, vai representantes das entidades, entdo daqui vai 20 trabalhadores e
vai 7 representantes de entidades que ddo assisténcia técnica junto aos trabalhadores,
além dos 13 que vai do governo do estado, das representacdes estaduais vai e das
entidades publicas de assisténcia técnica. Entdo vocé imagine, € muito limitado, nos
temo s6 do INCRA 18 mil familias com assisténcia técnica e vai entrar agora todo
mundo vai para 24 mil familias com assisténcia técnica, entdo como é que [...] s6é do
INCRA, sem contar com, que tem os quilombolas, sem contar que tem 0s outros
agricultores acompanhados pela EMATERCE, entdo que, qual é o grau de
representacdo? De representatividade? Com a porcentagem de representatividade
dos trabalhadores que nos temo la? (Militante e representante estadual do MST,
2012).

A militante do MST repde na cena a discussdo em torno da representatividade, além
de discorrer sobre o0 processo, classificando-o como limitado para que de fato se possa pensar
em bons resultados na perspectiva de uma possivel intervencéo para a melhoria da politica de

ATER. Outro sujeito da pesquisa expde da seguinte forma o contexto da Conferéncia:

eu acho que poderia ter sido melhor divulgado, com espaco de tempo maior, né,
porque tipo, aqui, a gente ficou sabendo, trés dias antes do calendério, né, do inicio
das atividades ja no calendario. E ai se pra gente que tem mais acesso aos recursos
foi um jogo de cintura pra gente conseguir poder participar eu imagino pros
agricultores e eu senti falta dos sujeitos. Eu participei de duas no Cariri € uma em
Canindé da conferencia territorial, eu fiquei surpresa com a pouca participacéo dos
agricultores, dos assentados, ai eu acho que isso ai ja é um reflexo da forma e de
repente da agenda que foi muito apertada que foi pensada pra essas conferéncias.
(Técnica do INCRA e membro da equipe de monitoramento e fiscalizacdo da
ATER, entrevista concedida em 2012).

Na visdo da técnica se confirma um processo também fragilizado decorrente tanto da
falta de recursos como da pouca mobilizacdo e articulagdo no decorrer do evento, além de
indicar o ponto nevralgico, que é a auséncia de agricultores (as) e de assentados (as) das areas
de reforma agréria, ponto visto tanto nas conferéncias territoriais como na estadual.

Outros pontos de discussdo durante as conferéncias de ATER foram: aspectos
burocréticos de dificil compreenséo por parte dos envolvidos, descontinuidade das acdes, falta

de recursos, atraso de salarios, rotatividade de profissionais, sobrecarga de trabalho,
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fragilidade na participagdo e atendimento das prioridades de assentados e assentadas no
planejamento, na avaliacdo e na execucdo da politica, fragilidade na articulacdo entre as
entidades consorciadas, dificuldade de encaminhamentos para a melhoria da execugdo da
politica, dentre outros.

Penso que nas Ultimas décadas houve uma retomada do debate em torno da politica de
ATER, avancos no que concerne aos marcos legais e as concepgdes apontadas para novas
abordagens e préaticas da extensdo rural, mas o contexto vivido durante a pesquisa ira afirmar
que ha que se avangar em pontos estratégicos caso se opte, de fato, por mudancas qualitativas,
exemplo disso € o processo formativo dos profissionais de assisténcia técnica e extenséo rural
para as novas exigéncias que a realidade traz, sobretudo afirmadas pela PNATER.

De um modo geral, ao percorrer a historia da politica de ATER no Brasil, ficam claras
as diferencas entre as antigas estruturas da extensdo rural com a nova perspectiva de
concepcdo educativa democratica e participativa, que considera o conhecimento local com
enfoque dialético, humanista e construtivista. Alguns desses aspectos vao ao encontro dos
principios da educacdo popular, na qual os agentes, no caso os profissionais de ATER, devem
ser formados numa perspectiva humanista, cujo objetivo € mediar um processo
eminentemente educativo, na busca de melhorias no desenvolvimento rural em conjunto com
0s agricultores e ndo somente “para” estes.

Diante disso, € que penso em que condicdes as praticas educativas nas politicas de
ATER tém se caracterizado em parcerias com organizacfes de trabalhadores e, mais
especificamente, com a ACACE vinculada ao MST. Segundo conversas informais com
militantes do MST no Ceara, as atividades de ATER efetivadas em parceria com o
Movimento sempre tiveram como uma das bandeiras de luta as praticas democratizantes em
campo. Ou seja, praticas de extensdo rural, mediadas pelos técnicos, precisam dialogar com a
realidade dos agricultores e agricultoras, acdes que devem colaborar com melhores condicdes
e qualidade de vida, tendo em vista 0s aspectos sociais, ambientais e econdmicos cujas bases
de orientacdo se coadunam com o0s principios da agroecologia. Trata-se de uma proposta
contra-hegeménica ao modelo adotado pelo agronegocio.

E sabido que a agroecologia surge a partir de um contexto de fracasso dos modelos de
desenvolvimento processados em campo, como uma agricultura alternativa que surge nos fins

do século XIX e inicio do XX em paises como Japdo, EUA e também nos paises europeus.
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No Brasil, com a redemocratizacdo e o advento da Nova Republica, os debates académicos
sobre a agroecologia ganham forga (PEIXOTO, 2008).

E a partir desse quadro historico que trato, no proximo topico, de forma mais
especifica, sobre as possibilidades em torno dos conceitos de extensdo rural e de assisténcia
técnica a partir de estudiosos da area, a fim de apresentar as atribuicGes e concepcdes, hoje,
demandadas pelos profissionais da area e das comunidades rurais, através da politica de
ATER; lembrando que, embora a Lei de ATER n°. 12.188/2010 ndo faca a distin¢do entre
ambas, como vimos acima, ha, de fato, diferencas conceituais e praticas; diferencas essas que
serdo ilustradas tanto pelos estudiosos da area como pelos profissionais, militantes em campo

e demais sujeitos da pesquisa.

3.1.1 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: rediscutindo conceitos e possibilidades

O objetivo do presente item é refletir teoricamente sobre os conceitos de assisténcia
técnica e extensdo rural em didlogo com as concepcdes que trazem os diversos sujeitos que
trabalham diretamente com a politica de ATER em campo.

Discuti-los € uma necessidade da propria pesquisa para tracar caminhos que orientem
0 objeto de estudo, uma vez que, para tratar em profundidade do assunto, seria necessaria
outra proposta de pesquisa. A ATER, além de politica, trata de acBes que se tornaram
complexas ao longo da historia. O primeiro ponto a se afirmar é que a extensdo rural e a
assisténcia técnica estdo imbricadas dentro de modelos de desenvolvimentos propostos.

Na pesquisa de campo, deparei com algumas problematicas relacionadas a esses
conceitos, tanto no seu sentido tedrico como pratico’®, senti necessidade de realizar discussdo
e relacdo sob o olhar dos diversos sujeitos, dos documentos institucionais e da base teorica
relacionada ao trabalho.

Das inquietacdes primeiras, exponho duas, vejamos: a) a relacdo entre os tipos de
atividades que me eram apresentadas e 0 que eu estava esperando ser exposto como uma
atividade de extensdo rural, a fim de que tal processo se configurasse como educativo (seja ele
qual for); e b) a sobreposicdo do termo Assisténcia Técnica em detrimento da ATER ou
mesmo da Extensdo Rural, fator que implica também na sobreposi¢do do termo “técnico” para

se referir a todos os profissionais de ATER, sejam eles das areas de humanas, sejam eles das

" Ao me reportar & teoria e & prética, ndo quero dicotomizéa-las, pois acredito que toda pratica implica uma
teoria, assim como toda teoria, uma pratica.
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areas agrérias. Este Gltimo apontamento foi observado nos discursos dos profissionais de
ATER da ACACE, dos assentados e das assentadas rurais, da militancia do MST, dos
técnicos do INCRA, dentre outros sujeitos que nao fizeram parte da pesquisa de forma direta,
mas indiretamente, através de conversas informais, bem como de enunciados orais diversos,
oficiais ou ndo-oficiais’.

No que se refere a identificacdo das atividades de extensdo rural, formulei duas
hipéteses: primeiro, a de que as atividades de assisténcia técnica e extensdo rural revelaram
outras especificidades; e como segunda hip6tese, a compreensdo de que os profissionais de
ATER da ACACE estavam realizando atividades além de suas atribuicdes especificas no que
diz respeito as respectivas formagdes. Em relacdo a sobreposicdo do conceito de assisténcia
técnica, também fui tecendo algumas consideragdes: primeiro, historicamente, o aspecto
produtivo, diga-se econémico, seria central na politica de ATER; segundo, had ainda uma
mistificacdo de que a ATER é mediadora de técnicas para inovacéo e difusdo de tecnologias;
terceiro que ha uma predominéancia nas equipes de ATER de profissionais ligados as ciéncias
agrarias, tais como: técnicos agropecuarios, agronomos e técnicos agricolas; em quarto lugar,
hd apenas uma tendéncia para a abreviacdo da sigla ATER, sendo o primeiro termo,
assisténcia técnica, uma referéncia, quando usado, aos dois que emanam da sigla; e por
altimo, penso que trabalho e vida nos assentamentos rurais estdo consubstanciados aos
sujeitos que la vivem, assim, a assisténcia técnica teria ligacdo direta tanto simbolicamente,
como de forma objetiva com os trabalhos no campo. Dessa forma, o trabalho seria condicéo
primeira e razdo para dar vida aos assentados e assentadas rurais.

Ao tomar tal quadro, apresentado em campo, elegi como um dos pontos para as
entrevistas semiestruturadas a conceituacao de extensdo rural e de assisténcia técnica, pelos
proprios sujeitos, sejam eles profissionais de ATER, técnicos do INCRA e assentados e
assentadas rurais. Assim, utilizei-me da observacéo direta e de anotacdes em diarios de campo
para sistematizar e estudar os discursos manifestos. Nesse sentido, busco realizar cotejos entre

a elaboracdo normativa, tedrica e empirica.

™ Aqui as mesas de abertura de alguns eventos com uma maior quantidade de sujeitos e instituicdes envolvidas,
bem como reunides institucionais, sejam eles: Encontro do Nucleo Operacional de Canindé da chamada publica
de ATER, Saldo Territorial Sertbes de Canindé, | Conferéncia Territorial de ATER e | Conferéncia Estadual de
ATER, reunido do Colegiado Territorial (cuja pauta era a | Conferéncia Territorial de ATER) e duas reunides
com as equipes de ATER, da ONG CACTUS e da ACACE e do consorcio do Territorio Sertdes de Canindé.
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Busco em Bicca (1992)"? uma primeira aproximacao ao que seja assisténcia técnica, ja
que na extensdo rural é que foram empreendidas maiores discussdes, seja em seu campo
semantico, seja no campo pratico, conferindo-lhe um carater polissémico e resistente. Num
primeiro instante, a assisténcia técnica seria um conjunto de acles integradas, objetivando dar
condicdes ao sujeito de adotar e utilizar técnicas recomendadas. Sdo ac¢fes imediatas e seus
resultados se dariam em curto prazo; aqui se privilegia a incorporacdo de novas técnicas para
aumentar a producdo, algumas de suas atribuicOes estdo ligadas a duas principais: a) a
elaboracdo de estudos, de planejamento e de projetos e b) a direcéo, execucéo e fiscalizacdo
de obras e servicos técnicos (BICCA, 1992). Com isso, a assisténcia técnica estaria
diretamente ligada aos aspectos econdmicos do campo. Entretanto, ela é indispensavel na
medida em que pode proporcionar a apropriacdo de procedimentos atraves de capacitacdes
que devem ser realizadas na praxis, na acao e na reflexdo (FREIRE, 1977).

Para tratar do conceito de extensdo rural, Freire (1977, p. 65) faz a critica ao termo
extensdo, por compreender que a palavra € acdo, é existéncia e transforma; propde
comunicacgdo, esta definida como educacdo e dialogo. O educador faz duras criticas ao
modelo de extensdo empregado no Brasil e na América Latina, mais precisamente acusa a
politica de colonizacdo na medida em que o modelo norte-americano é empregado em
detrimento das especificidades e vontades da populacdo rural. Suas discussoes, realizadas no
final da década de 1960, tornam-se atuais e relevantes para a politica de ATER, tanto no
campo institucional como para a sociedade civil organizada, principalmente no ambito dos

movimentos sociais que trabalham com educacgéo popular. Puerta T. (1996, p. 66) lembra que:

Los tedricos de La Extensién latinoamericanos hicieron um intento de cambio del
término ‘extension’, en los afios setenta, alegando que aquél denotaba colonizacion
em todos los sentidos. Asi Freire y Pinto propusieron sendas ‘disyuntivas criticas’,
intentando cambiar 1&s palabras para variar la filosofia. [...] Freire habia

2.0 autor, em seu texto de 1992, utiliza termos como ‘produtor rural’, ‘dona-de-casa rural’ e ‘educacio extra-
escolar’, esta ultima para se referir & extensdo rural, e defende, & época, que o Estado ndo deveria realizar
investimentos, ao menos nas atividades de assisténcia técnica, pois aqui hd a possibilidade de se causar
dependéncia das populagfes rurais em relacdo ao Estado. Aponto essas questdes para esclarecer que, nos dias
atuais, algumas terminologias, sobretudo as que foram destacadas pelo autor, ndo sdo mais utilizadas; esclare¢o
também que ndo concordo com o autor sobre a ndo oferta do Estado com relacdo & assisténcia técnica, ja que a
mesma ndo deve agir isoladamente, mas em conjunto, com as atividades de extenséo rural, a fim de fortalecer a
autonomia das comunidades rurais. Porém, acho importante destacar no pensamento do autor a especificidade
que ele traz de forma objetiva, mesmo sem ter concordancia plena, do que seja assisténcia técnica, juntamente
com as respectivas atribuicdes por ele definidas.

® CALLOU, Angelo Bréas Fernandes. ‘Extensdo Rural: polissemia e resisténcia’. 1V Congresso da SOBER:
‘Questdes Agrarias, Educagdo no Campo e Desenvolvimento’. Recife - Pernambuco, julho de 2006.
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denunciado anteriormente la ‘educacion bancaria’ em la que, segun el, el alumno es
um simple objeto.

Para tanto, referido autor, ao tratar da extensdo rural, procura defini-la em varios
campos, a saber: da informacdo, do assessoramento, da educacdo, da comunicagdo, da
animacdo e da acdo social. Para cada eixo, o autor reflete sobre o nivel de participacdo dos
sujeitos de direito da politica, assim, a extensdo com carater informativo privilegia conselhos
praticos ou informacdes Uteis, pode ocorrer atravées de réadio, televisao, revistas, entre outros
meios. J& a extensdo de assessoria é quando o profissional intervém com auxilio, para que 0s
sujeitos resolvam alguns problemas, porém a participacdo se limita ao primeiro passo do
processo. Quanto a extensdao como educacao, implica um processo que gera conhecimento,
tendo em vista a autonomia dos atores a fim de que estes possam resolver seus problemas
futuros. A extens@o como comunicacdo tem base no pensamento de Freire, o qual requer um
processo que desenvolva uma reflexdo conjunta sobre a realidade dos atores envolvidos, nesse
sentido, as distancias entre educador e educando tendem a desaparecer. Por ultimo, ha a
extensdo como acdo politica, na qual o agente de extenséo se insere nas demandas dos sujeitos
do campo e, através da conscientizacdo, as acGes podem correr dentro de um movimento
social ou de forma individual. O autor destaca que as acdes e 0s termos empreendidos nas
atividades ligadas a extensdo rural serdo definidos de acordo com as agéncias, instituicoes e
sujeitos envolvidos, ou seja, trata-se de uma definicdo no campo politico.

Portanto, para a presente pesquisa, utilizo o termo extensdo rural por se tratar de uma
nomeacao institucionalizada, sobretudo em seu aspecto legislativo. Todavia, busco tratar dos
conceitos de assisténcia técnica e extensdo rural com base no pensamento de Freire. Ambas as
atividades requerem um processo educativo e, para que ela tenha um carater libertador, diga-
se, da educacdo popular, requer um processo de problematizacdo a partir das realidades
vividas, pois “a educa¢ao como pratica da liberdade, ao contrario daquela que ¢ pratica da
dominacdo, implica a negacdo do homem abstrato, isolado, solto, desligado do mundo, assim
como também a negacdo do mundo como uma realidade ausente dos homens” (FREIRE,
2005, p. 81).

Dos documentos oficiais recentes, utilizo quatro principais, a saber: a PNATER,
publicada em 2004; a Lei de ATER n°. 12.188, de 11 de janeiro de 2010; o texto apresentado
na | Conferéncia Estadual sobre ATER no Ceara e a Chamada Publica de ATER do
INCRAV/SR (02), em 2010.
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A Politica Nacional de ATER ndo se utiliza dos conceitos separadamente, versa sobre

assisténcia técnica e extensdo rural de maneira conjunta, assim:

0s servicos publicos de ATER (realizados por entidades estatais e ndo estatais)
devem ser executados mediante o uso de metodologias participativas, devendo seus
agentes desempenhar um papel educativo, atuando como animadores e facilitadores
de processos de desenvolvimento rural sustentavel. (PNATER, 2007, p. 6).

Com isso, deve-se considerar:

uma relagdo dialética e dialdgica com os agricultores e demais publicos da extenséo,
que parta da problematizacdo sobre os fatos concretos da realidade [...] propiciando
a construcéo coletiva de saberes, o intercAmbio de conhecimentos e o protagonismo
dos atores na tomada de decis&o. (Ibid., p. 11).

Freire (1977, p. 24), em consonancia com uma pratica problematizadora, ressalta que:

Nem os camponeses, nem a ninguém, se persuade ou se submete a forca mitica da
propaganda, quando se tem uma opgdo libertadora. Neste caso, aos homens se lhes
problematiza sua situagao concreta, objetiva, real, para que, captando-a criticamente,
atuem também criticamente, sobre ela.

Para o autor, 0 campo associativo da palavra extensdo, “ato de estender algo a
alguém”, tem carater autoritario, mecanico e manipulador. Ja a comunicacao indica que a
relacdo entre profissionais de campo e agricultores (as) seja horizontal e dialégica. Com isso,
o profissional que se quer “educador, se recusa a domesticagdo dos homens, sua tarefa
corresponde ao conceito de comunicagdo, ndo ao de extensdo” (lbid., p. 24). Este conceito
perdurou muito tempo na extensao.

Assim como a PNATER, a Lei de ATER n°. 12.188, de 11 de janeiro de 2010, em seu

Art. 2°, n°. |, dispde sobre a ATER em conjunto:
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER: servigos de educacdo néo formal, de
carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, produgdo,
beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos servi¢os agropecuarios e ndo
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais. (p.
1).

Ja o documento base da | Conferéncia Estadual sobre ATER, apesar de ndo diferenciar
0S conceitos, ao trazer o historico dos servicos de ATER, primeiro se refere de forma
especifica a extensdo rural e aos extensionistas, depois se utiliza do termo ‘“servigos de
ATER”. No entanto, quando discorre sobre a metodologia de ATER, refere-se as abordagens
de extensao rural, dando-Ihes especificidades. De uma maneira geral, defende uma abordagem
pautada na pedagogia construtivista, pedagogia da alternancia, pedagogia da pratica, cujo

enfoque deve contemplar a multidisciplinaridade, a interdisciplinaridade e a
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interculturalidade, tendo em vista a transicdo agroecoldgica, aspectos que estdo em
consonancia tanto com a PNATER como com a Lei de ATER.

E importante destacar que, durante as discussdes da Conferéncia, o eixo sobre as
abordagens de extensdo rural foi destaque na mesa de abertura através da apresentacdo do
diretor do DATER, Argileu Martins. Algumas problematicas na prética extensionista foram
colocadas, a saber: a intervencdo dos profissionais junto as comunidades rurais; a
insuficiéncia do processo formativo dos profissionais de campo e dai a dificuldade em se
trabalhar com novos atores e novas abordagens que considerem género, etnia e geracao; outro
ponto se refere a PNATER que, apesar de ser considerada como um avango, apresenta
impossibilidade de sua execucdo pelo processo de coesdo que alguns profissionais
vivenciam hoje.

Por fim, ressalto que a maioria das pessoas que participaram do eixo, eram
profissionais de ATER (governamentais e ndo governamentais), professores da area das
ciéncias agrarias da UFC, era agricultor de uma comunidade quilombola, o qual tomou
posicdo da seguinte forma: “vocés falaram muito bonito [...] esperamos uma assisténcia
técnica que valorize o saber nosso [...] temos conhecimento dos nossos direitos, estamos
lutando pelo acesso a terra [...] que respeite o saber local, nosso” (2012)". O agricultor se
remete apenas ao termo assisténcia técnica, mas € entendido que o mesmo falava da politica
de forma geral e 0 que esperava da pratica ¢, sobretudo, a valorizacdo do saber local. No
decorrer do debate, o principal ponto de alteracdo do documento referiu-se a formagéo tanto
continuada como inicial dos profissionais de campo consubstanciada nas novas proposicoes
da PNATER™.

Na Chamada n°. 02/2010 de ATER do INCRA/CE, em concomitancia com os outros
documentos oficiais, ha a predominancia da utilizacdo do termo servicos de ATER integrados,
sejam eles: oficinas, reunides, elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento
(PDA), cursos, visitas técnicas (para grupos e organizacGes, bem como as unidades

familiares), elaboracdo de plano de negdcios, mapa tematico, dia de campo, intercAmbio ou

™ Essa afirmativa é fruto de alguns depoimentos relatados por profissionais de ATER em Canindé, os quais se
referiam a execucdo dos servigos através da Chamada Publica do INCRA junto a entidades e instituicoes.

" Informacéo através de discurso informal na | Conferéncia Estadual de ATER, em Fortaleza, 2012.

"® Importante registrar que, no grupo que acompanhei, havia dois professores da Universidade Federal do Ceara
(UFC), um do Campus do Pici e outra docente do Campus do Cariri, 0s quais colaboraram nas discussfes sobre
formacao.
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troca de experiéncias, seminarios, encontros, elaboracdo de projetos produtivos e elaboracdo
de plano de manejo, os quais devem considerar a seguinte abordagem:

metodologia para a acdo de ATER deve ter um carater educativo, com énfase na
pedagogia da pratica, promovendo a geracdo e apropriacdo coletiva de
conhecimentos [...] tendo como ponto de partida a realidade e o conhecimento
local [...] mediante uma relagdo dialética e dialégica com os agricultores e demais
publicos da ATER, que parta da problematizacdo sobre os fatos concretos da
realidade. (Chamada n°. 02/2010 de ATER do INCRA/CE, 2010, p. 28). [Grifos
meus].

Alguns dos grifos se coadunam com o0s propostos por Paulo Freire quando da sua
discussdo acerca da educacdo popular, através da qual afirma que nenhuma acdo pode ser
pensada fora da realidade dos sujeitos envolvidos, muito menos sem a participacdo e imersao
dos mesmos no processo.

Passo agora a estudar algumas concepcbes definidas pelos sujeitos de campo,
profissionais de ATER, assentados (as) rurais, técnicos do INCRA e técnico da CACTUS. De
uma maneira geral, os conceitos definidos apresentaram um quadro polissémico e
controverso.

No primeiro momento, abordo as reflexdes dos profissionais de ATER. A polissemia e
a controvérsia talvez tenham ocorrido em virtude de algumas hipoteses apontadas
inicialmente, a exemplo do fato de as mudancas de atribuicdes terem sido modificadas para a
execucdo dos servicos. Outras foram respondidas ao estudar as falas, como a sobreposicdo do
conceito de assisténcia técnica em detrimento da extensdo rural, sendo a mesma apontada para
a area produtiva, definida pelos profissionais de formacdo nas ciéncias agrarias, 0s quais
representam a maioria na equipe de ATER da ACACE. Desse modo, de uma maneira geral, a

assisténcia técnica foi definida:

na esfera produtiva, pra quem ta inserido no processo produtivo e necessita s6 de um
diadlogo que traga algumas melhorias para transformar e melhorar um pouco mais
Seus processos, pra quem jé t& inserido e a orientacdo € bem mais basica ou talvez
mais complexo pelo estagio que estd aquela familia. (Técnico em Administracdo de
Cooperativas e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012).

Ja para a conceituacdo da extensdo rural, o profissional acima faz criticas ao termo,
retoma o pensamento de Freire e propde a educacdo popular como proposta dialdgica para os
trabalhos de campo, assim expBe que a extensdo deve trabalhar com o fortalecimento das

identidades, bem como com 0s aspectos organizativos das comunidades rurais.



84

Nessa perspectiva, outro profissional aponta que a assisténcia técnica “ta ligada a

questdo da melhoria da produtividade, da questdo da agricultura, questdo da melhoria

genética, da, da questdo da bovinocultura, caprinocultura, assim por diante, acho que produzir

mais” (Técnico em Agropecuaria e profissional de ATER da ACACE, 2012). Além de elencar

esses aspectos, 0 mesmo destaca a pesquisa como fator importante nesse processo e acresce

que a pesquisa é a atividade que tanto deve constar das praticas de assisténcia técnica como de

extens&o rural, esta estritamente ligada:

aos processos educacionais, acho que essa questdo do conhecimento junto com o0s
agricultores, né, sobre a questdo da producdo mesmo e da questdo da agropecuaria e
outras coisas, a questdo dos cursos acho que td muito ligado a questdo da extensao,
os seminéarios e aqueles dialogos com as familias [...] acho que nés tamo mais
focalizado nos didlogos com os agricultores. (Técnico em Administracdo de
Cooperativas e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012).

Outros descrevem a assisténcia técnica como uma pratica mais pontual, uma préatica

que “ta assistindo, que

mesmo, define-a como:

ta ali concertando algo” (Técnico em agropecuaria da ACACE), ou

uma acao mais, ela é caracterizada por a¢Bes pontuais aonde ndo se transmite um
conhecimento naquela acdo, a acdo é feita, mas € uma acdo que ndo transmite
conhecimento ou ndo constrdi, de forma que a auséncia do profissional ali se
porventura surgir aquela mesma necessidade ele, o, o sujeito que foi atendido 14 ele
ndo vai saber a solugdo porque ndo houve uma, um repasse de conhecimento.
(Técnico em agropecuaria e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida
em 2012).

Esta fala mostra que a compreensdo do sujeito faz uma relacdo aproximativa entre a

transmissdo e a construcdo do conhecimento. Para Freire (1977, p. 19), quando se trata do

campo associativo, 0 termo extensdo se encontra em relacéo significativa com transmisséo,

entrega, doacdo, messianismo, mecanicismo, invasao cultural e manipulacdo. Tal aspecto é

encontrado também quando da definicdo de extensdo rural:

extensdo voceé ta levando conhecimentos, ta é, tem um, eles andam junto na medida
em que o extensionista ta fazendo, aplicando a extensdo vocé ta levando a educacao,
que seja uma educacdo, uma forma de vocé estd se expressando com o agricultor,
com a familia, é alguma coisa que vocé leva de conhecimento pra melhoria da
familia até mesmo uma forma de como algumas préticas, algumas formas de
orientagBes. (Técnico em agropecudria e profissional de ATER da ACACE, 2012).

Nesse sentido, outra profissional expde que a extenséo rural:

E quando vocé é leva um determinado conhecimento, t&4, ou vocé amplia uma
determinada atividade, vocé ¢, é amplia mesmo um determinado conhecimento, vocé
adequa, vocé repara, né, visando otimizar uma determinada pratica, né, eu acho que
a extensdo rural € isso, acho que a extensao rural é uma via de méo dupla [...] é uma
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troca de saberes. (Técnica em Meio Ambiente e profissional de ATER da ACACE,
2012).

A extensdo esta definida no seu sentido mais classico pelo que se traduz na acéo de
levar, levar conhecimento aos que “ndo o possuem”, levar educagdo aos que a possuem em
pouca quantidade, ou seja, a extensdo consiste em uma forma de “reparo”, de “ampliagdo” da
realidade das comunidades rurais para que as mesmas possam melhorar as suas condicdes de
vida.

Por outro lado, os profissionais que delinearam as definicdes acima destacam o
respeito que tém-se que ter aos saberes locais para que haja diadlogo na atuacdo dos mesmos a
fim de contribuir com as familias rurais. Nesse sentido, ha& respeito nas relagdes que vém
sendo estabelecidas em campo, até porque ha grandes dificuldades para os profissionais
atuarem através da ATER nos assentamentos rurais, sobretudo pelo carater descontinuo da
politica que em muito vem prejudicando a relagdo com os mesmos. Por outro angulo, por
fazerem parte de uma entidade ligada ao MST, é legitimo esse olhar e a relagéo de respeito, ja
que essa postura faz parte de um processo formativo dentro do Movimento junto a ACACE,
como sera visto mais a frente.

Quanto a chegada de profissionais novos, ou que ndo estejam ligados diretamente a
area da producdo, o conceito fica ainda mais divergente; desse modo, “a assisténcia técnica
ndo, eu tenho que, entdo, aquele assentado que vive a beira da miséria e a gente vai iniciar um
trabalho com ele, um trabalho de chegar 1a e empurrar goela abaixo o que ele tem que fazer
pra melhorar [...]” (Técnica de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012). A mesma
profissional faz criticas aos termos expostos na prépria Chamada Publica quando esta trata
dos “desajustados sociais”; para ela, os desajustados sociais sdo caracterizados na figura do
assentado “preguigoso, aquele que ndo quer trabalhar, mas nao discute, assim, porque que isso
acontece”. Portanto, na interpretacdo da profissional, a assisténcia técnica “vai moldar ele, né,
na forma como a instituicdo pensa, como se quer e ai a gente vai fazer a assisténcia técnica e a
extensdo rural nesse sentido”. Por fim, ¢ reconhecido que “a gente ndo tem hoje oportunidade
de t& fazendo debate sobre o que é mesmo assisténcia técnica, 0 que € mesmo a extensdo rural
e qual ¢ a diferenga entre”.

Outros profissionais com mais experiéncia em campo e com a militincia no
Movimento definem as categorias de forma mais elucidativa e dialogada com o pensamento

de Paulo Freire, assim, quando se pensa na extenséo rural:
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vocé estende, o prdprio nome diz, varios advérbios estender, quando vocé estende
vocé estende algo a alguém, entdo vocé cria um sujeito passivo e um sujeito ativo,
sujeito passivo geralmente € o agricultor que vocé pega e da a ele o conhecimento,
conhecimento néo se leva, conhecimento ndo se estende, conhecimento ndo se, se
repassa, nada disso, conhecimento ele se constréi a partir de um processo que ele
tem que ser refletido dentro dele e ai isso nem é extensdo, nem é assisténcia técnica,
isso é educacdo, é um processo de educacao, mas a extensao, ha uma confusdo que a
extensdo rural pressupfe a educacdo, isso € uma confusdo historica no pais.
(Agrénomo e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012).

No relato acima, a extensdo é entendida a partir de seu campo semantico trabalhado
por Freire, 0 mesmo profissional, quando da entrevista no Grupo Gerador, citou a obra de
Paulo Freire como marco e ruptura para uma pratica alternativa aos modelos tradicionais
ligados, principalmente, a teoria difusionista. Apesar de explicitar a critica, afirmou que
devido as dificuldades de execucdo dos servicos de ATER, através da Chamada Publica, o
que predomina ainda em campo € a abordagem difusionista. Esta seria uma postura

extensionista definida na seguinte pratica:

eu vou pegar uma oficina dos manejos ambientais ndo tem tempo de construir com
eles, qual é a alternativa melhor pra resolver o problema da degradacdo ambiental ou
eu levo uma alternativa que minimamente seja aceita e tecnicamente e digo pra eles
gue essa é a solugdo ou entdo eu ndo consigo executar a atividade, ndo sou pago por
ela e é insustentavel de qualquer jeito, ta entendendo, entdo a gente ta amarrado a
isso [...] n6s tamo levando técnicas pra eles e na verdade é isso que n6s somos
cobrados. (Agrénomo e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em
2012).

O conceito de assessoria também foi mencionado por alguns profissionais que fizeram
parte da Assessoria Técnica, Ambiental e Social (ATES). Para eles, a palavra assessoria veio
substituir melhor a de assisténcia, pois da uma nocdo de continuidade, de dialogo junto as

familias assentadas, como afirma um dos profissionais de ATER da ACACE:

assessoria eu acredito que envolve um processo maior, envolve didlogo com a
familia, envolve ndo s6 assistir, mas sim procurar, né, ta assessorar ele, né, naquele
processo, né, ou seja, estendendo o, ou construindo os conhecimentos sob
determinados ponto ou assunto. (Técnico em Agropecuaria da ACACE, entrevista
concedida em 2012).
O profissional do relato acima reconhece que ha um pouco de dificuldade em definir
0s termos e que corre o risco do equivoco dos pensamentos, mas € dessa forma que vem
percebendo. Um segundo profissional insere a ideia de assessoria relacionando-a com a de

assisténcia:
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na verdade assessoria ndo era nem pra ter uma diferenca, né, a assessoria, ndo sei se
td equivocado, mas assessoria pra assisténcia técnica, assessoria técnica no meu
pensamento né, ta mais voltado ao trabalho com as familias e assessora, da
assisténcia a alguma atividade que ta necessitando, né. (Técnico em Agropecuéria da
ACACE, entrevista concedida em 2012).

A ATES, apesar de ter tido uma curta duracdo, foi uma tentativa de ruptura com 0s
termos assisténcia técnica e extensdo rural. De acordo com uma das coordenadoras do setor de
ATER da ACACE, “com a ATES temos o foco em dimensdo a social e a ambiental. A
contratacdo das equipes vem com outro carater, a perspectiva é que a extensao rural ndao olhe
s6 a produgdo, mas o homem, a mulher com suas experiéncias ambientais e sociais”. Havia
uma perspectiva de que, com a mudanca de ATER para ATES, as atividades de extensao rural
fossem visualizadas, ditas e praticadas em outras dimensdes, 0 que configura que ainda ha
uma predominancia do aspecto econdémico, diga-se produtivo, na ATER ou mesmo no termo
hegemaénico assisténcia técnica na politica, tanto nos discursos como na sua pratica.

Por outro lado, um dos técnicos do INCRA e membro da equipe de monitoramento da
politica de ATER afirma que “o INCRA continua mantendo sua coordenagdo nacional de
ATES, né, em nivel nacional, menos nos estados” (Entrevista concedida em 2012), e que a
politica atual de ATER tem também seus principios vinculados a PNATER. Nos
assentamentos que acompanhei, apenas em um momento foi mencionado o termo ATES, isso
se deu quando da atividade de Grupo Gerador com as mulheres do assentamento S&o
Francisco das Chagas, em busca do significado de ATES: “eles falam muito em ATES, o que
¢ ATES?”, evidenciando que, para elas, ndo havia sido bem esclarecido, ou mesmo
apropriado em seus sentidos e significados.

Ja nos assentamentos rurais, houve o predominio também da ideia de assisténcia
técnica, estar ligada aos aspectos também produtivos, bem como o organizacional, no caso,
relacionado ao trabalho e a vida dos assentados e assentadas. No entanto, é preciso considerar
que os dois assentamentos em que pude acompanhar os trabalhos com a parte “social”, como
eles nomeiam, foram iniciados a partir do contrato atual; tendo sido os trabalhos de ATER, até
entdo, com os profissionais das agrarias. Assim, a assisténcia técnica “é quando da
assisténcia” (assentado do Sdo Francisco das Chagas, entrevista concedida em 2012), quando
¢ “pra vé as condi¢des da terra” (assentado do Sdo Francisco das Chagas, entrevista concedida
em 2012) e também para acompanhar projetos nos assentamentos. Alguns explicitaram as
dificuldades em diferenciar, o que mostra que a politica de ATER tem suas acfes em

conjunto. Outro expde a dificuldade de os servigos chegarem ao assentamento, faltando tanto
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a assisténcia técnica como a extensdo rural, “porque ndo vem” (assentado do S@o Francisco
das Chagas, entrevista concedida em 2012).

J& no contexto do INCRA, dificuldade de definicdo dos dois conceitos, talvez pelo fato
de os documentos institucionais trabalharem em conjunto, referindo-se a “servigos de ATER”,
como ja foi observado. No entanto, segundo uma das técnicas do 6rgédo, “ainda ndo teve esse
nivel de discussdo sobre essas questdes mais gerais, mais amplas de conceito ndo, é uma
caréncia inclusive ndo ter” (Entrevista concedida em 2012). Uma segunda técnica afirma que
ha uma predominancia nas atividades de assisténcia técnica em detrimento da extensao rural;
mas, quando pergunto sobre o porqué, a servidora responde que “ndo consegui entender
ainda, né. Mas eu acho que ela predomina muito mais, eu acho assim que eles ndo olham
muito [...] principalmente a extenséo rural que eu ndo me aprofundo muito, entdo eu ndo deu
ainda pra responder” (Entrevista concedida em 2012). Referida entrevista afirma a
necessidade de formacdo tanto para os profissionais de ATER em campo como para 0S
profissionais que compdem a equipe de ATER do INCRA. Quando se trata de uma possivel
proposta de formacao para os profissionais de ATER de campo, questiona que “agora vao
treinar eles, mas nos servidores ndo. Como € que eu vou acompanhar um técnico, um
trabalho, ver as metas que eles tém que t4 em parceria comigo, que algumas metas dessas eles
tém que trabalhar em conjunto comigo que eu ndo vou ser treinado?” (Integrante do setor de
desenvolvimento do INCRA, em entrevista concedida em 2012). Importante visualizar a
necessidade que tem a servidora de se incluir no processo de formacdo para que as acoes
sejam integradas e dialogadas.

Ao observar esse conjunto polissémico e controverso em torno dos conceitos de
assisténcia técnica e extensdo rural, penso que é fato a predominancia do termo assisténcia
técnica, pois a maioria das atividades ainda esta voltada para o aspecto da producdo. No
entanto, ha sinalizacbes que evidenciam para o carater educativo para as acbes que
circunscrevem a politica da ATER como um todo.

Assim, a pesquisa se orienta a partir da definicdo de assisténcia técnica, em seus
aspectos produtivos, e extensao rural relacionada a producdo, ao aspecto ambiental, social,
cultural e politico; ambas como préticas educativas, ndo-escolares, que tém como sujeitos 0s
jovens, adultos e idosos em éareas rurais, € que tém como possibilidade viabilizar uma
proposta educativa fincada na praxis, acdo-reflexdo-acdo, em dialogo com a educacéo

popular.
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Passo, entdo, a refletir sobre as especificidades das abordagens tedrico-pedagogicas

que foram implementadas e discutidas na histéria das préaticas de extensdo rural no Brasil.

3.1.2 Abordagens pedagdgicas na Extensdo Rural adotadas no Brasil

Inicialmente, é importante lembrar que as iniciativas oficiais de extens&o rural no
Brasil se deram através da influéncia e interferéncia norte-americana, no contexto pos-guerra
através do Plano Marshall. A proposta fazia parte de um modelo de desenvolvimento pautada
no progresso e na modernizacao via capitalismo.

Esse contexto é marcado pela Guerra Fria, em que o mundo entrou em conflito a partir
de duas orientacdes politico-ideologicas: de um lado, os Estados Unidos comandavam o
Bloco Capitalista, de outro, a Unido Soviética, hoje Russia, liderava o Bloco Socialista.
Assim, o Brasil, por pressdes nacionais e internacionais, alinhou-se ao Bloco Capitalista.

A partir de um breve levantamento historico internacional, foi possivel ver que a
extensdo rural originou-se na Inglaterra, em plena Revolucdo Industrial, visando a
interferéncia da producdo de 1& nas comunidades rurais para o beneficiamento através do
desenvolvimento de tecnologias em favor da manufatura da indudstria téxtil. A partir dos anos
de 1960, comecam a falar em extensdo rural no Brasil, a perspectiva era conhecida como
community develompment. Dos objetivos tracados para a proposta inglesa de extensao rural,
ha a consideracdo do agricultor e de sua familia, isolados, como objeto do trabalho de
extensdo, a exploracdo ampla da agropecuaria e o reconhecimento da comunidade rural como
espaco de desenvolvimento de trabalhos ligados a agricultura (PUERTA T., 1996).

Por outro lado, ha a experiéncia da chamada Agronomia Social, em 1918, na antiga
Unido Soviética, sob as orientacdes de Alexander Chayanov, cujo foco de atuacdo ndo se
centrou apenas na tecnologia, mas na forma como as comunidades estavam organizadas,
tendo em vista o0 associativismo e o cooperativismo. Chayanov (1918, apud PUERTA T., et
al., 1996) aponta que o profissional nomeado agrénomo de zona deve compreender que antes
da agricultura vem a populacdo, sendo de suma importancia o adentramento ao contexto
social. Porém, Puerta T. (1996, p. 121) afirma que o russo nao concedia um carater igualitario
na acdo pedagoOgica da extensdo rural, mas a pedagogia seria uma alternativa ao
estabelecimento da democracia. Suas concepcdes e préaticas sdo, principalmente, influenciadas
pela pedagogia de John Dewey e seu idealismo pragmatico, por outro lado, é influenciado por

Marx, quando escreve sobre as “Utopias Campesinas”, em 1920. Suas obras ficaram
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conhecidas pelos trabalhos desenvolvidos sobre a economia campesina (PUERTA T., 1996).
Trés elementos fundamentam o desenvolvimento de seu programa a fim de transformar a
agricultura na Unido Soviética: a) as cooperativas rurais com base nas experiéncias europeias
e do norte da Unido Soviética; b) os chamados 6timos diferenciais, os quais se ddo pela
identificacdo das especificidades e necessidades dos estabelecimentos rurais e ¢) a cooperagédo
vertical que se caracteriza pela flexibilidade dos tipos de cooperativas a serem implementadas
(Ibid., 1996).

Para o referido autor, o importante no pensamento de Chayanov é a ideia de
sustentabilidade, dando importancia as condigdes naturais locais para viabilizar as reformas
na agricultura. Perspectiva esta que acaba por influenciar os trabalhos do préprio Puerta T.
quando expbe o novo paradigma ecossocial. Para finalizar, um breve resumo com sete
principais pontos sobre as propostas de Chayanov para a Agronomia Social, a saber: a) a
participacdo dos agricultores através de assembleias e conselhos econémicos para definigdes
de interesses, considerando as condigdes locais naturais, incluindo ai um trabalho com
equipes multidisciplinares; b) a importancia dos trabalhos de extensdo para dar um cunho
racional a evolugdo da agricultura, com intervencdo do Estado; c) trabalhos distintos para o
capitalista e para 0s campesinos, porém com o intuito de promover o cooperativismo; d) as
formas de associa¢Oes voluntarias dos agricultores; e) o fato de 0s especialistas passarem a ser
polivalentes a fim de que tenham a possibilidade de diagnosticar os fatos numa perspectiva
global, para além do aspecto produtivo; f) a adocdo de uma autoridade, diga-se agronomo de
distrito, um tipo de agente de extensdo de provincia para coordenar os trabalhos globais e g) a
utilizacdo de metodologias que considerem as caracteristicas dos agricultores, como: cultural
oral, calendario disponivel para os trabalhos, experiéncia local e conhecimentos prévios
basicos’’.

De acordo com Smith e Wilson (1930, apud PUERTAT. et al., 1996), anteriormente a
experiéncia Russa, vem a extensdo oficial dos EUA, que se processa nos fins do século XIX,
cuja origem se deu através dos imigrantes camponeses europeus de origem protestante. Nos
EUA a extensdo rural sera fortalecida no inicio do século XX, culminando com a
institucionalizacdo do Cooperative Extension Service, em 1914, cujos objetivos nos anos de

1930 se deram nos seguintes marcos: a) incentivar a inser¢do do agricultor através de uma

" Principal obra de referéncia que encontrei sobre o assunto: PUERTA T., Fernando Sanchez de. Extension
agraria y desarollo rural: sobre la evolucion de 1&s teorias y préxis extensionistas. Madrid: Ministério de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, 1996.
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producdo e comercializacdo mais eficiente, melhorando o uso dos créditos e capitais; b)
promover melhores condicOes de vida através da exploragdo mais racional; c) desenvolver
lideres rurais; d) promover a vida mental, social, cultural e de lazer das popula¢des rurais; €)
implementar o amor a vida rural, sobretudo nos jovens; f) sensibilizar o publico sobre a
importancia da agricultura na vida nacional; g) ampliar a visdo da populagéo rural e da nagao
sobre os temas rurais e h) melhorar a vida educativa e espiritual da populacéo rural.

Para o contexto brasileiro, é sobre a influéncia e direcdo norte-americana que 0s
servicos de extensdo rural terdo em seu bojo a proposta de modernizacdo da agricultura,
incluia como proposta tedrica de conhecimento para as praticas extensionistas a Teoria
Difusionista de Everett M. Rogers, cujo paradigma hegemonico ficou conhecido como
“transferéncia de tecnologia”. A teoria ¢ influenciada por Skinner, maior expoente do
behaviorismo (SOUZA, 1995). A primeira abordagem, portanto, ¢ denominada como
tradicional.

A teoria behaviorista estuda o comportamento humano, dentre seus principais
conceitos ha o de condicionamento operante, o qual tem na relacdo estimulo-resposta um
mecanismo associado a necessidade de acao pelo individuo, ou seja, pode ser traduzido como
as contingéncias do reforco para que um determinado comportamento seja fortalecido, “para o
behaviorismo em geral, o reforco pode ser positivo (uma recompensa) ou negativo (acao que
evita uma conseqiiéncia indesejada)”’®. Outro tipo de comportamento identificado pela teoria
¢ o chamado comportamento respondente, este se caracteriza pelo reflexo que se
caracterizaria pelas contingéncias de sobrevivéncia humana. A educacgédo seria um meio pelo
qual se moldariam comportamentos vantajosos tanto para o individuo como para 0 meio em
que vive.

Ao tratar da extensao rural nesse periodo, Brandao (1984, p. 51) comenta que esta se
vincula a educacdo de adultos de cunho conservador desde os anos 40 até a década de 1950 do

século XX:

Conferéncias internacionais de alto nivel, realizadas desde a década de 40, tém sido
consideradas como os marcos de revisdo do imaginario e do balanco de ‘metas e
realizagdes’ dos programas nacionais e/ou regionais de educacdo de adultos. Alguns
investigadores reconhecem no extensionismo agricola, na educagdo agricola, nas
experiéncias — onde invariavelmente a orquestracdo dos relatorios oculta sucessdes
de fracassos reais — de desenvolvimento de comunidades, de educagdo fundamental
e de alfabetizacdo funcional as préticas de origem ou de desdobramento da educacéo
de adultos. [Grifos do autor].

® Revista Escola, p.1. Disponivel em: http://revistaescola.abril.com.br/historia/pratica-pedagogica/skinner-
428143.shtml. Acessado em: Nov., 2012.



http://revistaescola.abril.com.br/historia/pratica-pedagogica/skinner-428143.shtml
http://revistaescola.abril.com.br/historia/pratica-pedagogica/skinner-428143.shtml
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Calazans (1993, p. 21), em sua pesquisa em relacdo a educacéo ofertada pelo Estado
no meio rural, comenta que muitos dos acordos realizados nos anos de 1950, 1960 e 1970 do
século XX entre os Estados Unidos e o Brasil fizeram do campo um espaco para disseminacao
de tecnologias e técnicas voltadas para 0 aumento da produtividade, ou seja, a concepcao de
desenvolvimento estava enraizada na perspectiva economicista fundamentada no “progresso”,
sob o argumento de que “0 progresso na nossa agricultura depende, em grande parte, da
educacdo do homem do campo [...]” (Ibid., p. 21).

Nesses termos, Branddo (1984, p. 55) nos lembra que a palavra de ordem era
desenvolvimento; mas, na pratica, 0 que ocorria era controle através da intervencdo do
Estado. Acrescenta que nas agdes extensionistas “o programa de desenvolvimento introduz
extensdes de si mesmo, de sua propria racionalidade, e cria a ‘comissdo de moradores’, ‘o
clube de jovens’ — ou o ‘4S’ — dos projetos de extensdo agricola [...]” (Ibid., p. 55). Para
Bordenave (1983, p. 33) essa era a maneira encontrada para estabelecer uma corrente de
influéncia entre os agricultores através da utilizacdo dos “lideres naturais”, pois para 0S
difusionistas a ideia era encurtar o periodo entre a inovacgdo pelos centros de pesquisa € a sua
adocdo pelos agricultores. Nessa perspectiva, as praticas educativas no campo refletiam téo
somente a logica estatal produtivista e desenvolvimentista, modelo de desenvolvimento que
passa a ser questionado na década de 1970.

No que se refere & pesquisa na extensao rural, McDermott explicita que (1984"°, apud
SOUZA et al., 1995, p. 207) sua funcdo na abordagem difusionista assumiu trés principais
diretrizes: a inovacdo, a geracdo e a difusdo. A inovacdo se caracteriza por uma ideia nova a
partir de estudos realizados pelos préprios pesquisadores de centro, longe da realidade
existencial dos agricultores e agricultoras, bem como dos extensionistas de campo; 0s
pesquisadores buscam a inovacéo a partir do modelo de desenvolvimento a ser implementado.
Souza (1995, p. 208) expde que “na maioria dos casos, as atividades de pesquisa resultam nas
inovacgdes, que sdo entdo comercializadas. Assim, comercializacdo € a producdo, manufatura,
empacotamento, propaganda e distribui¢do de um produto que contém uma inovac¢ao”. Para o
mesmo autor, “‘existe uma pressdo para aprovar uma inovagao o mais rapido, com o objetivo
de difundi-la e, por conseguinte, solucionar o problema ou a necessidade previamente
identificada” (1bid., 1995, p. 209).

" Referéncia se paginagao.
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A geracdo é comum a inovacdo, aquela se define pelo desenvolvimento da inovagao
cujo lugar central de realizacdo foi através das estacGes de pesquisa. Ainda segundo Souza
(1995, p. 209), “a geragdo da inovagdo é, enfim, vista como uma fungdo das estacdes de
pesquisa, que atuam como organismos industriais, produzindo ‘pacotes’ e os pondo nas
prateleiras a disposicdo dos consumidores — extensionistas e/ou agricultores”. Por fim, ¢é
através das praticas de extensdo que se da com caradter de difusdo das informagdes
necessarias, a possivel adocdo das novas tecnologias tendo em vista 0 aumento da producao,
ado¢do que deriva da “incorporagdo ao sistema de producdo da nova ideia, passando a se
tornar uma pratica comum na sua atividade agricola” (Ibid., 1995, p. 209).

Para Rogers (1983%°, apud SOUZA et al., 1995, p. 211), no processo de adocdo para
considerar o “modelo de tomada de decisdo para inovar”, hd cinco estagios: o primeiro seria 0
conhecimento que estaria mais ligado a informacdo por parte dos possiveis adotantes da
existéncia e funcionalidade da inovagédo; no segundo, a persuasdo, através da qual o individuo
assume uma postura positiva ou negativa diante da inovacdo; no terceiro, a decisdo, assim, 0
individuo se engaja na escolha de adotar ou ndo; no quarto momento, a implementacdo a
partir da decisdo pela adocédo e, a partir de entdo, o uso, a identificacdo de como usar 0s
problemas para que sejam solucionados e a assisténcia técnica; por ultimo, ha a confirmacao
com a consolidacdo da decisdo podendo o individuo voltar atras caso tenha conflitos de
informacao.

Nesse espaco, vale destacar que havia uma classificacdo dos adotadores por Rogers: a)
os inovadores que se definiam pela imediata ado¢do das novas ideias séo identificados como
mais educados, com alto status social e poder aquisitivo elevado; b) os adotadores precoces
sdo proprios do sistema local, tem maior grau de lideranca, sdo também considerados como
testes da adocgdo para que os outros se espelhem; ¢) ja para a chamada maioria precoce, a
adocdo é deliberada, os adotadores ndo assumem papel de lideranca, sdo considerados
adotadores espontaneos, adotam a ideia antes da media dos membros; d) depois lidamos com
uma maioria retardataria considerada cética e que acaba respondendo a inovacdo devido a
pressdo do grupo e e) os retardatarios que sdo os ultimos a adotar a inovacao, vivem isolados,
caracterizados como supersticiosos e contrarios as mudancas (SOUZA, 1995).

Por fim, a abordagem difusionista beneficiou um pequeno grupo de proprietarios com

certo poder aquisitivo para a adocdo de tecnologias. Suas praticas educativas se

8 Referéncia sem paginagéo.
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caracterizaram, a época, como tradicionais, cuja abordagem € denomina por Freire (2005, p.
66) como educacdo bancéria, para a qual, “a educa¢do ¢ um ato de depositar, em que 0S
educandos sdo os depositarios e 0 educador o depositante [...], em lugar de comunicar-se, 0
educador faz ‘comunicados’ e depositos que os educandos, meras incidéncias, recebem
pacientemente, memorizam e repetem”, dessa forma, “a rigidez destas posicdes nega a
educacdo e o conhecimento como processos de busca” (Ibid., p. 67).

O desenvolvimento, nas décadas de 1940 e 1950, através das politicas de extensdo
rural foi operado por mediacdo de elaboracdes de anomalias no contexto dos paises
“socorridos”, “analfabeto”, “subdesenvolvido”, “lavrador arcaico”, diga-se, nos termos de
Rogers, retardatarios, fortalecendo a ideia de uma reforma permanente, sendo a América
Latina alvo e/ou alibi para a missdo salvacionista. Assim, ndo se levava em conta as
especificidades locais, regionais e nacionais dos respectivos sujeitos para o desenvolvimento
de técnicas e cultivos, cujas orientacfes seguem o padrdo hegemdénico ocidental norte-
americano (MENDONCA, 2010).

Em meados da década de 1970, surge a abordagem sistémica a partir das criticas feitas
a abordagem difusionista em didlogo com a Teoria dos Sistemas para embasar as praticas de
extensdo rural. Sendo estas influenciadas pelos estudos na area da psicologia genética e da
psicologia social, com énfase nos estudos de Piaget, trabalham de forma particular com trés
campos conceituais: a percepcdo, 0 comportamento e a aprendizagem. Piaget traz em sua
teoria que o conhecimento do objeto ndo se da atraves de estimulo-resposta, como apontava
Skinner, mas sim através de um processo evolutivo pautado na assimilacdo de esquemas, com
iSSO aponta para 0 sujeito e seus processos de internalizacdo/maturacdo como centro da
aprendizagem; portanto, o sujeito torna-se o “segredo” do comportamento, ndo o objeto como
queriam os difusionistas (DURKE & FILHO, 1986). Para Fraga (2005, p. 32) Piaget critica “a
epistemologia tradicional por concentrar esforcos na compreensdo do homem adulto sem
interessar-se por conhecer a evolugdo do pensamento em suas raizes organicas”. Ainda com a
mesma autora, a epistemologia genética expbe seu conteldo naturalizante, abstraindo o
sujeito epistémico do concreto.

Além dessas influéncias na area da psicologia genética, a abordagem sistémica teve
sua origem nas ciéncias naturais, posteriormente nas ciéncias sociais, principalmente por
Talcott Parsons (1902-1979) e Durkheim (1858-1917), este ultimo ligado a escola

funcionalista, cujos paradigmas se baseiam na teoria dos sistemas sociais. Dentre as criticas



95

feitas a teoria: a eliminag&o do ator no funcionalismo, desde a colocacéo de Durkheim sobre a
exterioridade dos fatos sociais as pessoas; a acentuacao da l6gica da adaptacao dos sujeitos e a
auséncia da histéria na ciéncia dos sistemas, acumulando uma visdo estatica do processo
(SCHMITZ, 2005). No contexto agrario, a proposta sistémica tinha como objetivo integrar as
relagcdes do sistema com o seu meio ambiente, assim, “sistema, meio ambiente, interrelacao,
organizagdo e finalidade s3o inseparaveis” (Ibid., p. 32).

De uma maneira geral, a abordagem sistémica identifica a importancia da observagéo
da atividade do meio rural, nas unidades produtivas, em interagdo com 0s agricultores na
busca de solucionar problemas. Nessa abordagem, a unidade produtiva é vista como um todo
complexo, “abrangendo tanto o sistema de producdo (com 0s subsistemas de cultivo, de
criacdo, de extrativismo, de beneficiamento, entre outros) como o sistema de consumo
(reproducdo)” (lbid., p. 40), com o objetivo central de “entender como mudangas ou
inovagOes atingem os diferentes tipos de agricultores e, a partir disso, elaborar solucdes
adequadas para os diferentes grupos relativamente homogéneos” (lbid., p. 40). Entretanto, €
perceptivel que o enfoque ainda se da em torno da produtividade com fins na melhoria de vida
das populag6es rurais.

Nesse sentido, diferentemente da abordagem tradicional, a abordagem sistémica busca
uma aproximacdo com 0s sujeitos do campo. Assim, uma das principais acdes dessa
perspectiva foi a integracdo entre pesquisa e extensdo, sendo a pesquisa imbricada no
desenvolvimento através da Pesquisa Agricola Sistémica — Farming Systems Rescarch (FSR)
(SOUZA, 1995).

Outras caracteristicas que marcam a abordagem sistémica sdo: as acdes baseadas nos
agricultores, preocupacdo com a solucdo dos problemas, o trabalho com profissionais de
diferentes formacbes com base na interdisciplinaridade, flexibilidade organizacional,
perspectiva de complementaridade e interacdo entre os pesquisadores, dinamicidade nas acdes
de campo, sendo este prioritario (SOUZA, 1995).

Apesar de alguns avancos a partir do enfoque sistémico, Almeida (2005, p. 109) alerta
para o reducionismo dessa abordagem nas areas agrondmicas; pois, para a autora, “de um
modo geral, parcelam, recortam a realidade desconsiderando as outras dimenses que
desempenham um papel importante na ‘conformagdo’ e na dindmica social, como, por
exemplo, a dimensdo socioambiental e cultural”. Além dessas, incluo a politica; nesse sentido,

“atribuem seguidamente ao econdmico e ao técnico-produtivo um potencial que,
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isoladamente, ndo tém” (Ibid., p. 109). Completa seu pensamento o fato de, nas areas das
ciéncias agrarias, estar ausente um pensamento e/ou formacdo que perceba os sistemas
agrarios como fruto da histéria complexa, sendo necessario e urgente propor uma mediagdo
evolutiva e historica sobre os grupos humanos inseridos nesse contexto.

Gibbon (1994, apud MACHADO, HEGEDUS e SILVEIRA et al., 2006%"), ao analisar
as experiéncias acerca da abordagem sistémica no Brasil, afirma que nos ultimos trinta anos
foi desenvolvida uma grande quantidade de distintos enfoques, metodologias e aproximacdes,
que, baseadas nas perspectivas de sistemas de producédo, diferem pouco entre si. O autor
entende que, “em vez de chegar a quarta etapa do enfoque (a de extensdo), que ¢ aquela que
permitiria aliviar situacGes problematicas, o debate tem ficado muitas vezes aprisionado em
exacerbar diferencas entre as diversas formas de fazer diagnosticos” (lbid., p. 5). Ainda
aponta que houve dificuldades no aproveitamento dos diagnosticos em favor dos agricultores,
gerando desperdicios de recursos empreendidos.

A partir de entdo, surge a Farming Participatory Research (FPR), Pesquisa Agricola
Participativa, a qual tera como propostas quanto a abordagem: a) melhorar a qualidade da
relacdo entre agricultores e pesquisadores, b) democratizar o processo de desenvolvimento de
tecnologia e c¢) considerar, a partir da realidade, o custo-beneficio do planejamento,
implantacéo e disseminacdo da tecnologia. Com isso, sdo colocados no centro do debate o
chamado Indigenous Techinical Knowledge (ITK)®. A ideia é a de que os agricultores
possuem seus proprios conhecimentos e € preciso considera-los durante o processo de
desenvolvimento (SOUZA, 1995).

Essa nova abordagem surge para contrapor a anterior, ha um contexto de grandes
modificagdes politicas, historicas e mesmo culturais no Brasil. O processo de
redemocratizacdo, a abertura politica, a promessa da constituicdo de um Estado democratico
expresso na conquista dos direitos sociais atraves da Constituicdo de 1988, a retomada da
discussdo em torno da Reforma Agraria, o surgimento de novos e antigos atores, no bojo da
sociedade civil organizada, como Movimentos Sociais, Movimentos Sociais Populares e

Novos Movimentos Sociais®®, movimentos sindicais, bem como Organizacdes N&o

& Documento sem paginagao.

82 Conhecimento Técnico Nativo.

& Retomando Paludo (2008, p. 3): ‘lidamos, entdo, sem que isto seja necessariamente explicito, com distintos:
Movimentos Sociais, Novos Movimentos Sociais e Movimentos Sociais Populares’. Em seus estudos a partir de
Maria da Gléria Gohn (1997), autora que possui obra importante sobre a teoria dos Movimentos Sociais, no
Brasil, ha o predominio dos enfoques europeus: Marxismo e Teoria dos Novos Movimentos Sociais, com isso,
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Governamentais (ONGs), védo influenciar diretamente o surgimento da abordagem
participativa nas praticas pedagogicas das atividades de extensdo rural. Nesse contexto, ha
como principal influéncia os principios da educacdo popular a luz do pensamento de Paulo
Freire. Entre os anos de 1970 e de 1980, surge a abordagem participativa com exigéncias da
insercdo e participagdo dos atores sociais, comunidades rurais nas atividades de pesquisa e
extensdo rural das politicas executadas pelo Estado.

Para Marrow e Torres (2004, p. 33), a influéncia de Gramsci também é parte das
repercussdes da educacdo popular pensada pelo educador Paulo Freire na América Latina. A
educacgdo popular mais conhecida como uma proposta educativa em contexto nao escolares
junto as classes populares. De acordo com o0s autores, sem a intencdo de comparar o trabalho

de Freire e Gramsci, aponta que,

o principio fundamental de Freire da ligacdo da educacdo a politica, o seu tem
recorrente de aprender a ler a palavra e o mundo [...] e a definicdo de educacdo
popular proposta por Freire muito recentemente, demonstrardo as ligagcbes com uma
analise baseada no senso comum das pessoas [...] a actividade pratica como a base
do conhecimento popular, e a educagdo como uma pratica contra-hegemonica.

Nessa perspectiva, alguns principios da educacdo popular sdo elucidados: ha uma
intencionalidade politica e social em defesa das classes populares; hd uma combinagdo da
investigacdo educacional com os processos educativos e com 0s processos de participacdo
popular; hd uma interacdo dialética entre o saber popular e o saber cientifico, hd& uma
necessidade de ter uma visdo da totalidade concreta; as praticas buscam fortalecer a
consciéncia critica e a organizacédo politicas e hd um envolvimento muito préprio na América
Latina de dialogar com 0s movimentos sociais articulando luta e educacéo.

Ao retomar as experiéncias de extensdo rural no Ceard, alguns técnicos
governamentais no Estado se orientaram através da educacdo libertadora e dialégica. A
metodologia requeria a participacdo dos trabalhadores do campo na luta por melhores
condicdes de vida, mudancas na estrutura agraria, em um redirecionamento do setor publico
na perspectiva democratica que se fazia em construcdo (MARTINS, 2002). A autora relata

que a consolidacdo metodoldgica, a época, deu-se pelos seguintes fatores:

defini¢do, nos encontros de assentados, do ‘caminho’ da cooperagdo agricola,
fortalecendo as associacgdes e comissdes; articulagdo com sindicatos, Igreja, partidos
e apoio aos ‘sem-terra’; pressdo das entidades de trabalhadores, que utilizam todos
0s meios (inclusive ocupacbes e acampamentos em 6rgdos publicos) para verem
atendidas suas reivindicagdes; acompanhamento as areas reformadas e assessoria

h& escassa influéncia da Sociologia norte-americana. O MST, para Paludo, caracteriza-se como Movimento
Social Popular por ter como base tedrica 0 Marxismo.
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técnica, respeitando as experiéncias dos assentados; atuacio do GERA¥,
articulando-se sem respeitar a burocracia, 0 que possibilita aos assentados e técnicos
de campo participarem das decisdes relativas a liberagao de recursos e a prestagdo de
servicos, bem como conhecerem a pratica dos dirigentes, o funcionamento dos
orgdos e a politica de reforma agréria. (Ibid., p. 166).

Sobre a proposta metodoldgica utilizada, Souza (1995, p. 227) expde que:

Estas técnicas sdo diagnosticos, experimentacdo e avaliacdo. [...]. Varias outras
técnicas tém sido usadas, tais como: experimentos na propriedade, dias de campo,
comités de assessoramento dos agricultores, observacdo participativa, cadeias de
entrevistas, ‘cientistas trabalhando com os agricultores em suas areas de troca de
informagoes’.

A abordagem participativa, hoje, tem respaldo nos principais documentos oficiais,
sejam eles PNATER ou a Lei de ATER n° 12.188/2010 ambos expressos na Chamada
Publica de ATER. No texto da | Conferéncia Estadual sobre ATER também e evidente a
abordagem participativa. Vale lembrar também que esse aspecto é fruto da conquista por parte
da sociedade civil organizada, dos movimentos sociais do campo, das ONGs, de algumas
universidades, bem como dos sujeitos especificos do campo que tiveram o enfrentamento
permanente com as praticas de cunho tradicional-tecnicista, como foi a experiéncia da
abordagem difusionista no Brasil.

Vale destacar, ainda, que no estado do Ceara algumas acbes desenvolvidas, entre 0s
anos de 2008 ate fins de 2009, a partir do enfoque participativo, tomam como referencial
basico os principios da educacdo popular de Paulo Freire, contexto da PNATER, para
trabalhar nos processos de formacdo de profissionais de ATER, sejam eles de organismos
governamentais, sejam eles de instituicdes ndo governamentais™.

Em outros termos, quando estudada a proposta técnica de trabalho de ATER por parte
das instituicdes CACTUS e ACACE para concorrer a Chamada Puablica de n°. 02/2010,

observou-se que a metodologia do consorcio esta pautada em uma:

visdo humanistica, utiliza como metodologia de trabalho a Intervencdo Participativa
dos Atores (INPA) [...], cujo cerne reside nos principios da Educacdo Popular e no
trabalho participativo com as comunidades rurais. (ACACE, 2010, p. 32).

Outros estudos como o de Scopinho (2010) e de Diesel e Dias (2010, p. 9)% apontam
que é preciso avancar em termos praticos para que a formacéo dos profissionais de extensdo

dialogue com a PNATER. No primeiro estudo, a autora discorre sobre a experiéncia no ensino

8 Grupo Executivo de Apoio & Reforma Agraria composto por 13 6rgdos publicos, 2 federais e 11 estaduais,
além de 7 associag@es de assentados e 1 representante da FETRAECE.

& A experiéncia foi relatada de forma detalhada na introducéo do presente trabalho.

8 Ambos os estudos foram apresentados no 2°. Seminério Nacional de Ensino em extensdo Rural, em Santa
Maria no Rio Grande do Sul, dezembro de 2010.
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de extensdo através da proposta de dialogo de saberes. Busca em Freire as concepcdes e bases
para a mesma. De acordo com a autora, ainda se estd longe de desenvolver préaticas que ndo
fragmentem o conhecimento técnico de valores como solidariedade e autonomia. Ja no
segundo estudo, Diesel e Dias relatam que o deslocamento de um enfoque difusionista para
um participativo ndo garante a identificacdo do profissional com os sujeitos com 0s quais
trabalha, pois as comunidades tradicionais ainda s&o visualizadas como “os outros”, “os
estranhos” a nossa realidade. Para tanto, indicam que € preciso o profissional ter sensibilidade
e formacdo para além do conhecimento técnico agropecuario, pois ha dificuldades de lidar
com a complexidade das situacOes concretas.

Hoje, com as politicas de parcerias entre Estado e entidades de representacdo de
populacdes rurais para execucdo das politicas puablicas, como no caso da ATER, a abordagem
participativa, hipoteticamente, parecia estar mais proxima de sua materializacdo. No entanto,
h& muito que se avancar; pois, de todo modo, o Estado vem exercendo uma funcgéo reguladora
e fiscalizadora, além de muito burocratica, causando processos descontinuos que impedem
qualquer acdo numa perspectiva humanista e dialogica. Para esta, seria necessario, sobretudo,
continuidade e formacdo permanente no exercicio da acdo-reflexdo-acdo, que € seu

fundamento.

3.2 MST e a Associacao de Cooperacao Agricola do Ceard (ACACE)

Minhas consideracGes se realizaram em torno de algumas leituras realizadas com
materiais disponibilizados pelo Movimento no Ceara®’, entrevistas semiestruturadas e
conversas informais com militantes e integrantes da ACACE®®, além de alguns artigos que
retratam experiéncias envolvendo o Movimento e as politicas de assisténcia técnica e
extensdo rural.

De uma maneira geral, as articulacbes e mobilizagdes do MST em torno da reforma
agraria ganharam caracteristicas amplas nos altimos anos, o que significa dizer que elas

abrangem tanto as politicas agrarias como as politicas agricolas. Para tanto, a luta pela

8 Dentre os principais materiais estudados esta o Caderno de Formagéo de Cooperagdo Agricola de n°. 14, do
Setor de Producdo, Cooperacdo e Meio Ambiente, intitulado ‘MST: Orientacfes de como incorporar, planejar,
acompanhar e avaliar o trabalho da assisténcia técnica’. CONCRAB, dezembro de 2005. Observa-se 0 termo
assisténcia técnica como predominante nos materiais, tanto da ACACE como do MST, para se referir & politica
de ATER.

8 A entrevista semiestruturada se deu com duas militantes do Movimento, uma da coordenagéo estadual e outra
da coordenacao local da Brigada Mandacart em Canindé. J& das conversas informais, incluiram-se um militante
da Brigada Mandacaru e dois integrantes da coordenacédo do setor de ATER da ACACE em Fortaleza.
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reforma agraria, ao longo da trajetoria do Movimento, teve avango quando da percepcao a que
chegou sobre dois problemas de ordem estrutural a serem enfrentados: a pobreza e a
desigualdade (STEDILE, 2005).

Diante disso, depois que foram se dando as conquistas em torno das politicas de
assentamento, entendidas pelo Movimento como um primeiro passo para 0 processo de
reforma agréria simbolizado pela conquista da terra, a luta abre outras frentes que tém como
objetivo a permanéncia e a continuidade das comunidades rurais no campo.

Nesses termos, tornam-se, como principais ferramentas apontadas pelo Movimento a
assisténcia técnica e a extensdo rural, introduzindo-se na producdo e, posteriormente, em
didlogo com outros segmentos, sejam eles sociais, politicos, ambientais e culturais, a fim de
viabilizar junto aos assentados e assentadas rurais melhorias na qualidade de vida. Hoje, o
MST evidencia trés principios em torno das atribuicdes da ATER: a organizacdo politica, a
cooperacdo e a agroecologia. Perpassando esses trés aspectos, outros elementos tornam-se
importantes: género, diversidade cultural, educacdo ambiental, educacdo popular e educacéo
do campo.

Segundo uma das militantes entrevistadas, “o MST desde 1986 esta na discussao sobre
a produgdo, os assentamentos ¢ a assisténcia técnica”, sendo as linhas de lutas principais o
crédito, a cooperacdo e a assisténcia técnica. No entanto, anteriormente a isso, Stédile (2005,
p. 95), ao fazer uma retrospectiva em torno da producéo e cooperacao agricola, destaca trés
periodos; o primeiro se da na fase de gestacdo do Movimento, quando das primeiras
ocupacdes entre 0os anos de 1979 até 1985. Nesse periodo, surgiram 0s primeiros debates,
debates que ndo foram faceis em virtude das novas concepc¢des que iam surgindo em torno do
papel do campesinato a época. Primeiramente, houve uma “visdo romantica” sobre a
producdo vinculada aos aspectos tradicionais da agricultura, cujas principais ferramentas de
trabalho eram a enxada e o boi. O lider do MST caracteriza esse ponto como “memoria
técnico-produtiva do povo”, assim, “era muito dificil fazer a discussdo da organizacdo da
producdo com os trabalhadores [...], a base reagia da seguinte forma: ‘se eu conquistar a terra,
depois me viro’”, aspectos que resvalam para uma acéo individual e de subsisténcia. A partir
disso, 0 Movimento utilizou como estratégia o “viés” cristdo para empregar a ideia coletiva da
producdo e da organizacdo como um todo com base em duas preocupac6es, a de consolidar a
organizacdo social e a de enfrentar questdes objetivas apds a conquista da terra. Em suma, foi

nesse periodo que se voltaram as atencdes para amplo processo de formagédo das bases.
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O documento sobre o Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA), que historiciza a
cooperacao nos assentamentos do MST, revela que o primeiro periodo se deu entre 1979 e
1984, em que a conquista da terra era o eixo central e a discussdo da producdo era secundaria.
Apesar de ter tido algumas experiéncias isoladas sobre o cooperativismo, a luta pela terra ndo
se caracterizava pela luta da reforma agraria, havia uma tendéncia para transformar o sem-
terra em pequeno proprietario®.

Entre 1984 e 1989, caracterizado pelo segundo momento de experiéncias com o
cooperativismo, ha maior preocupacgdo com a questdo da producdo no MST. Nesse periodo, a
organizagdo da producdo deu-se em duas diregfes: por um lado, 0S pequenos grupos e
associagdes coletivas, sendo que a maioria surge em decorréncia da questdo religiosa, de
acordo com a qual as pessoas deviam trabalhar juntas e em pequenos grupos®™; por outro, as
grandes associacdes, as quais representavam politicamente os assentados e prestavam servigos
na area da producéo.

Foi nesse contexto que, em 1986, ocorreu o | Encontro Nacional dos Assentados no
municipio de Cascavel, Parand. Momento de decisfes importantes para 0 Movimento. Havia
uma proposta de criacdo de outro Movimento, intitulado “Movimento Pé no Chao”; segundo
Caldart (2004, p. 134), seria “entdo a organizagdo especifica dos assentados para conquistar
outros direitos sociais que passavam a ser vistos como tdo necessarios como a terra”, porém
foi um movimento sem grandes repercussdes e o que marcou foi a decisdo de que os
assentados se constituiriam como a base do MST, assim, “a luta pela terra seria sempre o seu
pilar principal, mas sua atuagdo ndo se esgotaria nela” (Ibid., p. 135).

Nesse periodo, houve o fortalecimento da base em torno da organicidade do
Movimento, outro aspecto importante foi a conquista do Programa Especial de Crédito a
Reforma Agraria (PROCERA), em 1986. A organizacdo da producdo era discutida em torno
de duas logicas: “de um lado os agronomos que queriam organizar via resultados (aspectos
técnicos), sem levar em conta os aspectos econdmicos. De outro lado, os padres (via biblia).
Na préatica se somou” (MST, 1998, p. 30).

8 Caderno de Cooperacdo Agricola, n°. 5 — “Sistema Cooperativista dos Assentados’, CONCRAB, julho de
1998.

% Sobre a influéncia religiosa, 0 MST (1998, p. 29) informa que “era mais facil organizar (10 a 15 familias); se
ndo desse certo, o estrago seria menor (ir constituindo a teoria a partir da préatica); influéncia da biblia e das
CEBs (12 apéstolos, primeiras comunidades). Também h4 registros da influéncia de Mao Tse Tung que defendia
que as pequenas associagdes poderiam ser um embrido (comegar pequenas experiéncias de ajuda mutua até
chegar as grandes cooperativas)”.
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Essas discussdes em relacdo ao fortalecimento e direcionamento em torno de novas
lutas para além da conquista da terra culminam com o lema do V Encontro Nacional:
“Ocupar, Resistir e Produzir”’; sendo uma das primeiras experi€ncias marcantes 0s
laboratérios organizacionais sob a direcdo de Clodomir de Moraes®®.

Contudo, com o advento do governo Collor de Mello e sua vinculagdo com o projeto
neoliberal, hd um processo de esfacelamento dos servicos publicos de ATER, como dito na
historia das politicas de ATER no Brasil, repassando para os estados a responsabilidade pelos
servicos publicos através das EMATERs, além de perseguicdo e violéncia contra 0s
movimentos sociais, em especial o MST.

Para Stedile (2000, p. 103), esta constitui a segunda fase (1990-1993), aqui o
Movimento se “volta para dentro” no sentido de trabalhar a organizagdo em torno de
associagdes, cooperativas, confederacOes e demais formas de organizacdo com vias legais, ja
que a Constituicdo de 1988 regulamentara as diversas formas associativas e cooperativas, a
fim de enfrentar a grave crise pela qual passava. Foi no ano de 1992 que algumas centrais
estaduais de cooperativas foram criadas, posteriormente as mesmas criam a Confederacao das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB), em Curitiba, Parand. Na sequéncia,
é criado o Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA), antes denominado de Setor de
Produgdao. A SCA cumpre um papel mais ideoldgico, com isso o “SCA nasceu para se
especializar na organizacdo da producdo. Hoje ele aglutina os assentados, 0s representa
politicamente, mobiliza-os, presta servicos, desenvolve a capacitacdo técnica e contribui com
a organizacao do MST” (MST, 1998, p. 31). Dessa forma:

0 SCA seria uma estrutura Unica, dirigida pelo MST (um setor do
Movimento), e deveria trabalhar para que a coopera¢do aumentasse (todos 0s
assentados deveriam estar ligados a uma forma de cooperagdo, nem que seja
minima) e que poderia se constituir de diferentes formas. (MST, 1998, p.
32).

E nessa etapa que se formula, pela primeira vez, as linhas politicas tanto para a
organizacdo dos assentamentos quanto para a organizagdo da producéo, sendo que o problema
da producdo passa a ser tdo central como as ocupagdes, pois “passamos a entender que era

impossivel avancar organizando a producdo apenas no nivel da subsisténcia. Isto ndo mexia

°! para Stédile (2005, p. 100), a experiéncia com os laboratérios organizativos foi importante para 0 Movimento
entender que é preciso flexibilidade para corresponder e respeitar a realidade de cada assentamento, ele afirma
que essa proposta foi demais ortodoxa para o contexto dos assentamentos rurais, mas a contribui¢do foi o
desenvolvimento de uma teoria da organizagdo visando a divisdo do trabalho com objetivos comuns a todos,
influenciando a consciéncia dos camponeses para o sentido coletivo do trabalho, ou seja, da cooperacao.
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com o capitalismo; ao contrario, ele nos excluia” (MST, 1998). E com essas preposigdes que
0 Movimento pensa no desafio em torno da producédo tendo em vista tanto repensar no carater
de subsisténcia como na inser¢do em mercados, sejam locais, regionais, entre outros.

Porém, em 1993, ha uma crise em torno da criacdo do SCA, alguns apontavam para
um possivel equivoco, outros falavam da crise devido ao crescimento do Sistema, por fim,
houve a constatacdo de que o grande limite se deveu a parte administrativa do processo (MST,
1998).

A partir dessa constatacdo, da-se a terceira etapa através do fortalecimento do SCA e
também da CONCRAB. Com a introducdo e também consolidagdo da proposta das
agroindustrias®’, o Movimento trabalha de forma intensa o processo formativo dos quadros
militantes na area técnica, com destaque para o0 curso Técnico de Administracdo
Cooperativista (TACs)*. Além do TAC, em 1995, é construido o Instituto Técnico de
Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agréaria (ITERRA) no Rio Grande do Sul, junto a Escola
Josue de Castro, cuja finalidade é a formagdo de quadros que, além da militancia, tenham
formacdo técnica e/ou cientifica.

Para Caldart (2005, p. 135), esse processo de reestruturacdo do Movimento que
mobiliza e articula em torno de duas frentes, seja a luta pela terra, seja a luta pelos direitos
sociais quando da conquista da terra, trata-se, segundo a linguagem do MST, da “logica do
rolo” e da “logica da empresa social”.

A “logica do rolo” refere-se a ideia de movimento permanente de acordo com as novas
exigéncias demandadas da ordem conjuntural. Ja a “légica da empresa social” refere-se a uma
ideia de base organizativa para o enfrentamento de condicionantes estruturais apos a
conquista da terra, como a producéo, exigindo, assim, organizacéo e planejamento. Portanto,
“terra ¢ mais do que terra”, as logicas e o movimento entre elas elucidado “surgiu a partir da
necessidade de enfrentar as questdes da producdo, exatamente por ser a base da sustentacdo da
nova vida pretendida nos assentamentos” (CALDART, 2005, p. 136).

A partir de entdo, vivenciamos uma espécie de hegemonia nas parcerias entre o

publico e o privado na oferta das politicas de ATER, caracterizo este como 0 quarto momento

%2 De acordo com Stédile (2005, p. 101), a agroindustria é a forma mais complexa de cooperaco agricola de um
assentamento.
% Dois dos profissionais de ATER da ACACE que entrevistei em Canindé fizeram parte desse curso técnico no
ano 2000. Ambos séo filhos de familias assentadas das &reas de reforma agraria, um do Ceard e um do Mato
Grosso do Sul.
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da insergdo do Movimento junto as politicas de extensdo rural®. Este processo interno do
Movimento se inicia ja no ano de 1993, quando da sua insercdo nas articulacbes para a
execucdo das politicas de ATER. O primeiro programa é o Programa Conta Cooperativa de
Capacitacdo (CONTACAP) que teve algumas iniciativas na regido Nordeste, incluindo aqui
ndo todos os estados, apenas o Ceara, a Bahia, o Rio Grande do Norte, 0 Maranhdo e o
Sergipe, além do convénio com o Parana. De acordo com a coordenacdo estadual do setor de
ATER da ACACE, foi nesse percurso que o estado do Ceara foi um dos primeiros em que o
Movimento atuou na extensdo rural junto aos assentamentos rurais. Apenas em 1996 € que o
Movimento expande as atividades em outros estados.

De acordo com entrevistas realizadas aqui no Ceard, a ACACE, criada em 1997,
instituicdo juridica de representacdo de comunidades rurais, vinculada ao MST, tem seu
primeiro trabalho a partir do Projeto Lumiar, que data do primeiro mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso (1994-1998). Apesar das criticas do préprio MST em torno da
politica neoliberal, da terceirizacdo dos servicos publicos de ATER, bem como da tentativa de
desarticulacdo dos servicos do MST nesse setor, foi através das parcerias que o Movimento,
junto as entidades vinculadas, teve a possibilidade de intervir nas instituicbes governamentais.

Em um dos relatos de uma militante do MST, em Canindé, “o Lumiar foi assim o
auge, ne, € esse aqui que nOs vamos participar que vamos deixar marcas, né, e ai desde o
Lumiar pra cd a gente vem participando dos programas, sempre na briga [...]”, projeto que
massifica o0s servicos da ATER em assentamentos rurais. Na interpretacdo da mesma, sempre
houve disputas para intervir e participar das politicas de ATER quando do processo de
descentralizacdo. Apesar de reconhecer as contradicdes do Governo FHC, o Movimento e sua
parceria com a ATER faz parte de um conjunto de fatores, assim, “no momento, na
conjuntura, né, é uma necessidade concreta que se tem, ne, e ai a gente acaba que de fato
fazendo mesmo, né, esse papel ai ja que o Estado ndo da conta disso.”

O Projeto Lumiar foi a primeira iniciativa governamental em nivel federal que
descentralizou fortemente os servicos de ATER, ressaltando que, nessa época, surgiu o

PRONAF como principal politica de crédito para a categoria, entdo criada, da agricultura

% Este estudo néo pretende fazer nenhum aprofundamento dessa relacéo, o texto é apenas elucidativo para que
possa situar historicamente essa trajetdria de uma maneira geral j& que, como afirmei no inicio, 0 MST é demais
abrangente para tratarmos das particularidades de cada contexto, espaco especifico. Sendo o interesse do
presente estudo apenas focalizar a atuagdo da ACACE no Ceard e em Canindé, o que se dara no préximo
capitulo com o fim de atender os objetivos propostos pela pesquisa.
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familiar. Segundo a coordenacdo estadual da ACACE, “o PRONAF incorpora a categoria da
agricultura familiar [...], ¢ o PRONAF que padroniza e exige a ATER”.

Ainda com o Projeto Lumiar, vale ressaltar a influencia dele nas as iniciativas
posteriores de ATER, como a elaboracdo da propria PNATER. De acordo com o Técnico do
INCRA, foi “pela experiéncia do Projeto Lumiar, né? A partir de 97 até 2000 e as bases
daquilo que executou com o projeto Lumiar serviu também de referéncia né pra elaboragdo da
politica nacional de assisténcia técnica”; ndo se tratando, assim, de pensar na historia feita de
rupturas, mas também de continuidades daquilo que se torna importante e significativo, tanto
em niveis governamental como da sociedade civil.

Com a emergéncia do governo Lula (2002-2005), muitas expectativas foram criadas.
O MST no Brasil e no Ceara, junto as entidades de prestacdo de servigos juridicos a ele
vinculada, vai participar das duas principais politicas do governo: a Assessoria Técnica,
Social e Ambiental (ATES) e a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

A politica de ATES surge, no Ceard, no ano de 2006, como politica nacional de caréater
universal, com base nos principios da PNATER. A origem da politica nacional se deu a partir
de articulacdes entre MST, MDA, CONTAG, FETRAF, FETRAECE, INCRA, cooperativas,
associacdes, ONGs, dentre outros. Assim, 0 surgimento se deu com a participacdo e
articulacdo desses atores, entidades de representacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

No Ceara, a ATES foi realizada por meio de um convénio junto ao SEBRAE,
efetivado até fevereiro de 2011. Em abril de 2006, sob a superintendéncia de Eduardo
Barbosa, foi realizado um seminario estadual para discutir a reforma agraria. Uma das
principais reivindicacdes do encontro foi em atencéo aos servicos da politica de ATER. Na
ocasido, participaram entidades de érgaos governamentais, como INCRA e EMATERCE e
entidades da sociedade civil, dentre elas: MST, FETRAECE, CPT e ONGs. A partir das
discussdes do seminario, houve alguns encaminhamentos, dentre eles a proposta de assessoria
técnica aos assentamentos rurais; pois, de acordo com o técnico do INCRA, a proposta
pautava-se na gestdo compartilhada entre setores do governo e da sociedade civil.

A Assessoria Técnica, Social e Ambiental busca romper com o termo Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, sendo esse fator de grande relevancia para os atores que la
estavam; significando dizer que, para além do aspecto produtivo, era de grande importancia
gue 0S servicos estivessem em consonancia com novas demandas, além de confrontar a

hegemonia em torno de aspectos técnicos e produtivos junto aos assentamentos rurais,
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considerava-se agora a questdao ambiental e social, ambas visualizadas e centradas no campo
semantico do termo. De acordo com a coordenacdo de ATER da ACACE, no periodo da
ATES, “a contratacdo da equipe vem com outro carater, a perspectiva ¢ que a extensao rural
nao olhe s6 a producgao, mas o homem, a mulher com suas experiéncias ambientais e sociais”.
Além disso, de acordo com o técnico do INCRA, “alguns principios foram considerados,
como o desenvolvimento territorial, a agroecologia, uma proposta que ndo comprometesse a
sustentabilidade, a seguranca alimentar, a participacao e o protagonismo dos assentados”.

Dias (2004, p. 537), ao refletir sobre o inicio das atividades em torno da politica de
ATES, aponta boas expectativas, ja que a conjuntura politica de um governo federal petista, a
frente da geréncia do Pais, é sensivel as demandas dos movimentos sociais. Assim, a acéo
deve se voltar para a ampliagdo e a qualificacdo do debate em torno das praticas
extensionistas, “questionando o dominio do carater assistencial e técnico que a caracterizou ao
longo do processo de modernizagao da agricultura”. Por outro lado, o0 mesmo autor alerta para
a percepcdo de que a construcdo de uma politica puablica que cogita mudancas envolve
campos de forcas que s@o problematicos e de dificil execucao.

Entretanto, em pesquisa recente, Aradjo (2010, p. 368) estudou, em sua tese de
doutorado, as relag@es entre Estado e Movimentos sociais na construgdo conjunta da politica
de ATES no Maranhdo, entre 2004 e 2008; dessa forma, ela afirma que, apesar das
preocupagdes em articular as dimensdes da vida social, “o Programa ATES ainda foi
planejado em uma perspectiva homogeneizante de situacdes que envolvem os projetos de
assentamento para reforma agraria no Brasil”, apontando a ATES como uma politica que
ainda ndo se constitui como demanda prioritaria por parte do Estado.

O MST, a época, afirmava que a ATES era de grande relevancia para o
desenvolvimento dos assentamentos, apesar de reconhecer que era preciso avangar na
operacionalizacdo da politica. Com a criacdo da PNATER, houve certo fortalecimento das
expectativas criadas para que a politica tivesse, dentre diversos fatores, um carater continuo,
J& que os convénios seriam plurianuais. Com isso, era “preciso potencializar um canal
constante de debate entre as organizacGes dos assentados e o INCRA no sentido de
potencializar o Programa, bem como a garantia de sua continuidade” (MST, 2005).

No entanto, em meio as expectativas, 0s resultados obtidos pela ATES ndo foram
positivos. No Ceard, o que houve de positivo se deu em torno da ampliacdo do espaco de

participacdo que as entidades tiveram para manifestar e intervir na elaboragéo e execucdo da
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politica. Em contraposicao, fatores burocraticos, auséncia e atraso de pagamento para 0s
profissionais de campo, rotatividade dos profissionais e a descontinuidade dos servigos
marcaram em definitivo mais uma tentativa de construir uma politica em consonancia com a
realidade e os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

No ambito do MST, ha& novos desafios a serem enfrentados, a partir das politicas em
parceria com o governo, seja federal, seja estadual. Stédile (1997, p. 75), em entrevista
concedida, afirmava que “a extensdo rural ¢ feita por nds mesmos para nds mesmos’,
depoimento dado antes da inser¢cdo do MST no Projeto Lumiar. Até entdo, a atuacdo do
Movimento, apesar das grandes experiéncias na area do cooperativismo, era mais restrita,
levantando a hipotese de que havia uma maior organicidade do Movimento quando da
execucdo das politicas de ATER. No entanto, com o aumento das demandas publicas, 0 MST
e suas respectivas entidades parceiras vao enfrentar novos desafios.

No Caderno de Cooperacdo Agricola n°. 5, 15 de dezembro de 2005, elaborado pela
CONCRAB, héa alguns pontos destacados pelo Movimento como estratégicos para a
constituicdo de uma politica de ATER em dialogo com o projeto politico do mesmo, sao eles:
a metodologia de trabalho e a insercdo da assisténcia técnica no Movimento, técnico
comprometido com a causa da reforma agraria e apontamentos sobre a educacdo popular com
referéncia nas bases tedricas de Paulo Freire.

Nesse sentido, a abordagem pedagdgica, que deve reger as praticas de extensdo rural,
segundo o MST, deve ter centralidade nos principios da educacdo popular pensados por
Freire; ao menos € o que indica o enunciado. Nesse sentido, no préximo capitulo realizo uma
reflex@o sobre as concepgdes pedagdgicas de extensdo rural a partir das propostas do INCRA
e da ACACE.
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4 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL: fios que tecem a construcio
“conjunta” de uma politica em Canindé.

No Brasil € comum nos referirmos ao Estado como governo e a Sociedade Civil como
aquela que esta “fora” dos quadros institucionais do governo, sobretudo, quando falamos de
movimentos sociais. Essa ideia se fortalece com o periodo de redemocratizacdo®. No entanto,
ao passar das décadas, devido as préprias demandas por parte da Sociedade Civil, alguns de
seus membros passaram a fazer parte de espacos de discussdo em torno da luta por politicas
publicas que versavam sobre a materializacdo de direitos; espacos como conselhos sdo
exemplos desse processo, tornando-se dificil separar, hoje, os dois sujeitos.

Para tanto, quando utilizo a ideia de Estado no presente capitulo, estou me referindo ao
governo, neste caso, representado pelo INCRA. Ja sociedade civil esta aqui relacionada aos
movimentos sociais organizados, principalmente, os populares, sendo estes parte do estudo;
no caso, 0 MST. No entanto, ndo tenho a intencdo de dicotomizar ambos 0s atores, pois se
tomarmos como referéncia a perspectiva de Gramsci (1947), a relacdo da sociedade politica
com a sociedade civil resulta na constituicdo do Estado.

Com isso, dou inicio a uma narrativa que versa sobre o contexto pesquisado, a
Chamada Publica de ATER. As articulagdes para o inicio das atividades de ATER, atraves da
Chamada Publica ATER n°. 02/2010, sdo frutos da promulgacdo da Lei de ATER n°. 12.188,
11 de janeiro de 2010. Ao refletir o contexto politico institucional, é preciso reconhecer que
na gestdo do PT, a partir de 2002, houve uma retomada das discussdes em torno das politicas
de ATER a fim de que as mesmas pudessem ser fortalecidas e utilizadas como uma das
estratégias do desenvolvimento territorial proposto pela nova conjuntura.

Nesse sentido, a politica de ATER passa a ser coordenada pelo DATER, o qual se
situa na Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), ligada ao Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA). No Ceara, o INCRA é o 6rgdo federal responsavel pela execucdo da politica
de ATER nos assentamentos rurais federais; quando se trata do nivel estadual, sob a tutela do
IDACE, o principal 6rgdo de execucdo ¢ a EMATERCE.

Além da Lei de ATER, no primeiro mandato do governo Lula (2003-2006), foi
elaborada a Politica Nacional de ATER (PNATER), a qual se configura como marco

institucional na historia da politica de extensdo rural. Entende-se que a PNATER foi uma

% Para um maior aprofundamento ver Dagnino (1994; 2004); Cardoso (1994).
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construcdo conjunta entre governo e sociedade civil organizada®. A primeira publicacéo se da
no ano de 2004. Seguem-se & elaboracdo do PRONATER a promulgacéo da Lei de ATER® e
a realizacdo da | Conferéncia Nacional de ATER no primeiro semestre de 2012.

A partir desse contexto de ampliagdo do debate em torno da ATER, resultado também
das pressbes politicas por parte dos trabalhadores e trabalhadoras rurais do campo, das
comunidades tradicionais®®, h4 uma maior oferta das politicas mediada pelo Estado. A forma
que o Estado se utiliza para garantir minimamente essa exigéncia é a relacdo contratual das
politicas de parcerias, sobretudo através de entidades que representam as populacdes rurais.
Exemplo disso sdo as parcerias realizadas no nosso estado entre INCRA e entidades
representativas de trabalhadores (as) com a Rede de ATER® e a ACACE.

As parcerias ganham destaque desde a decada de 1990 quanto do fortalecimento
neoliberal no Brasil'®. De acordo com Carvalho (199-, p. 1-17), os anos de 1990 s&o
marcados por um contexto contraditorio. De um lado, houve conquistas importantes na
constru¢cdo de um Brasil democratico, frente ao carater ditatorial dos anos anteriores,
sobretudo, com avangos no ambito dos direitos sociais e nas formas de co-participacdo via
conselhos afirmados na Constituicdo de 1988. No entanto, sob a égide liberal o Brasil se
alinha as politicas de ajuste econdmico, tornando as politicas sociais seletivas e excludentes.
Nesse contexto, as parcerias justificariam a transferéncia de atribuicbes publicas para
sociedade civil, esta restringe a sua participacdo ao nivel da execucdo de servi¢os sociais,
assim, anula-se a fala pela auséncia quase que completa do controle social e das tomadas de

decisoes.

% A elaboracio da PNATER também foi resultado de oficinas regionais em Recife, Belém, Curitiba e Campo
Grande, além da oficina nacional em Brasilia em setembro de 2009. Contando com a participacdo de
Movimentos sociais do campo, Movimentos sindicais, ONGs, Universidades publicas e outros.

" Vale lembrar que, antes da promulgacéo da lei especifica, a ATER ja era enunciada como um direito na
Constituicdo de 1988, bem como na Lei Agricola de 1993.

% Utilizo o termo comunidades tradicionais para me referir aos pescadores e pescadoras, quilombolas,
ribeirinhos, extrativistas, mulheres quebradeiras de coco, indigenas e demais sujeitos que vém sendo também
nomeados na categoria de agricultura familiar, nos mesmos termos da PNATER, publicada em 2004.

% A Rede de ATER é coordenada pela FETRAECE e conta hoje com um conjunto de 13 instituicdes, dentre elas
3 cooperativas e 10 ONGs, estas Ultimas vinculadas ao INCRA para a execucdo da politica de ATER no Ceara.
199 De acordo com Leshaupin (2000, p. 15), hé trés fatores que determinam, nos anos de 1990, o processo de
exclusdo, séo eles: a reestruturacdo produtiva, o neoliberalismo e a chamada globalizagdo. O neoliberalismo é a
hegemonia constituida nas esferas econémica e politica, dando maior liberdade e forca para o mercado. Assim, o
Estado se torna minino para as questdes sociais ao mesmo tempo em que se torna forte para as questdes do
mercado. O Brasil aderiu ao projeto a partir do governo Collor.
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Ja para Carvalho (200-,)'%*, em sua tese de doutorado quando analisa as formas de

parcerias entre governo e sociedade civil*®?

no meio rural, a conquista de politicas como o
PRONERA trazem dois tracos distintos: primeiro, trata-se de uma conquista inédita dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais, ter uma proposta especifica para a educacdo do campo;
segundo, a execucado das politicas em forma de parcerias. Assim, visualiza que as parcerias se
caracterizam como novos espacos de aprendizado, mas reconhece também que se trata de uma
reestruturacdo de um Estado nos moldes neoliberais. Em outro angulo, a autora busca em

Gramsci'®

reflexbes sobre a nocdo de Estado ampliado, para dar sentido a atuacdo da
sociedade civil através das parcerias nas politicas sociais, apontando como um espaco publico
com a possibilidade de inovar as formas de trabalho. De acordo com Carnoy (1988, p. 103), a
ideia de Estado ampliado para Gramsci (1971) € propria da época moderna quando as massas
se organizam e passam a reivindicar seus direitos, resultando, numa contra-hegemonia.

Oliver et. al (2000 apud ARAUJO et. al, 2010, p. 95) exprime que a nocdo de
Estado ampliado colabora na compreensdo da constituicdo de um Estado de direitos, bem
como o potencial reivindicador e emancipador advindo dos movimentos sociais, com vistas a
cooperacdo e ao agrupamento entre sociedade politica e sociedade civil. Nessa perspectiva,
cria-se uma nova cultura politica a partir do surgimento dos novos movimentos sociais que,
de acordo com Santos (2001, p. 184), esses atores compdem um novo conjunto de principios
na atualidade, a saber: nova qualidade de vida pessoal e coletiva; obrigacdo de uma politica
horizontal entre cidaddos; perspectiva global; énfase na opinido puablica; dentre outros. Por
outro lado, ao analisar os movimentos da América Latina, o autor reconhece as
especificidades marcadas por um longo processo de exclusdo e expropriacdo tanto de bens
materiais como culturais, politicos, ambientais e sociais, sendo, 0s mesmos, caracterizados
como movimentos populares.

Para Bobbio (1999, p.64), o pensamento de Gramsci (1964) € mais complexo do que o

105

de Marx (1974) quando se refere a sociedade civil, pois enquanto que para Marx a

191 Documento sem paginacao; década que o texto foi escrito.

192 S tese estuda a atuacio do PRONERA como politica publica.

193 Mochcovitch (1992) aponta que no pensamento de Gramsci ao formular a igualdade ‘Estado = sociedade
politica e sociedade civil’, delimita o ultimo terreno no qual se dé a ‘luta pelo poder ideoldgico, em que se exerce
a hegemonia das classes dominantes sobre o corpo social, mas também no qual se disputa essa hegemonia e se
constréi a contra-hegemonia pela luta hegemonica’.

104 Referéncia n&o paginada.

105 Ao contrario de Marx, Gramsci pensa a sociedade civil no momento da superestrutura e n&o da estrutura
como o seu antecessor. Para ele, a sociedade civil compreende todo o conjunto das relagdes ideoldgico-culturais,
ndo apenas as relagdes matérias, mas a vida espiritual e intelectual. (BOBBIO, 1999).
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sociedade civil se encontra no plano da estrutura, Gramsci reorienta a sociedade civil no
campo da superestrutura. Com 1isso, “a conquista estavel do poder por parte das classes
subalternas é sempre considerada em fungdo da transformacéo a se realizar, em primeira
instancia, na sociedade civil” (lbid., p. 64). E na sociedade civil que Gramsci aponta como
uma arena de embates e disputas ideoldgicas na consolidacdo da hegemonia. A hegemonia
“ndo visa apenas a formagdo de uma vontade coletiva capaz de criar um novo aparelho estatal
e de transformar a sociedade, mas também a elaboracdo e, portanto, a difusdo e a realizagdo
de uma nova concep¢ao de mundo” (BOBBIO, 1999, p. 69).

Nesse sentido ¢ que o cenario das parcerias se constrdi “para responder a servigos e
politicas que se requisitariam ao Estado e este ‘minimizado’ ndo conseguiria implementar”
(CARVALHO, 200-)'%. Assim, surgem possibilidades para o fortalecimento da sociedade
civil, esta, como campo contraditério e de disputas permanentes para redefinir direitos
arduamente conquistados. Em consonancia com esse pensamento, Aradjo (2010, p. 90), em
sua tese de doutorado, ao analisar a relacdo Estado/sociedade civil no &mago da politica de
ATER no Maranhdo, busca Polany (2000) para reafirmar que a resposta estaria na sociedade
civil, pois,

somente ela é capaz de garantir a ordem, e para fazer face ao processo de expansdo
da economia de mercado ha de ser descoberta uma sociedade internacional, uma
redefinicdo dos valores essenciais da vida humana, de forma a recriar a liberdade
individual, devolvendo a esse tecido institucional o controle do esquema econémico
das coisas. (ARAUJO, 2010, p. 90).

Nessa perspectiva, o presente capitulo discorre sobre a relacdo entre Estado e
sociedade civil ndo como campos dicotbmicos, mas de disputas fincadas na cena publica,
carregadas de valores, esperancas e aspiracdes, como aspectos importantes a vida em
sociedade, diga-se, a politica (TELLES, 1999). Aqui apresento um estudo sobre as
orientacdes tedrico-metodoldgicas a partir dos projetos institucionais tanto do INCRA e como
da ACACE que devem reger os trabalhos de extensdo rural, visto que a politica de ATER se
realiza através de ambos. Nesse sentido, foi possivel identificar alguns elementos importantes
que configuram as praticas dos profissionais de ATER da ACACE, em suas respectivas
atividades de campo. Lembrando que as praticas desses profissionais tém se estruturado
dentro de uma “autonomia relativa” (PICCIN, 2009, p. 59)'".

196 Documento néo paginado; década em que o texto foi escrito.

197 Nos estudos de Piccin (2009, p. 59) acerca dos servicos de ATES no estado do Rio Grande do Sul, as praticas
de assessoramento dos técnicos de ATES sdo restringidas as tessituras do poder que se manifesta no
assentamento pesquisado por ele devido a interferéncia de varios agentes e instituigdes, a saber: militantes do
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Para tanto, e relevante, antes da exposi¢do dos elementos de base tedrica que regem as
praticas de extensdo rural, realizar uma narrativa de carater introdutorio sobre a ocorréncia da
Chamada Publica de ATER, em Canindé. A narrativa torna-se imprescindivel pela
repercussdo que toma a politica de ATER no Ceard, processo que sera explicitado na
sequéncia.

Além disso, discuto a no¢do de parcerias a partir do olhar dos sujeitos da pesquisa,
sejam eles profissionais de ATER, militantes do MST, assentados (as) rurais, técnicos do
INCRA e coordenador da ONG CACTUS. Este ponto sera abordado em dois momentos: o
primeiro, quanto da relagdo entre Estado (INCRA) e Sociedade Civil (ACACE e CACTUS);
e, no segundo, a relacdo do consorcio entre ACACE e CACTUS para execucdo da politica.
Leva-se em consideracdo a atuacdo destes atores na constru¢ao “conjunta” de uma politica
que ainda se quer publica e de direito.

Nessa direcdo, ndo posso deixar de lado algumas impressdes sobre 0 municipio que foi
a “porta de entrada” para o locus da pesquisa de campo. Canindé, terra que retorno alguns
anos depois de ter participado da | Conferéncia Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (CTDRSS), em 2008, apresenta-se como um municipio imbricado
pela religiosidade, politica e fé. Junta-se a esse aspecto um breve levantamento historiogréafico
dos assentamentos S&o Francisco das Chagas e Terra Livre, destacando as experiéncias com

as politicas de ATER até entdo.

4.1 Municipio de Canindé: Cultura, Politica e Fé

A histéria de Canindé se confunde com a historia da religiosidade. Alguns dos
documentos encontrados iniciam a historia do municipio pela figura do portugués Francisco
Xavier de Medeiros, que chegou a Canindé por interméedio das doac@es de terras de sesmarias
pela Coroa portuguesa. Foi o donatario Francisco Xavier que deu inicio as obras da pequena
capela no século XVIII, a qual viria a se transformar na entdo famosa Basilica Menor de Sé&o

Francisco de hoje'®.

MST, direcBes das cooperativas, diretores do assentamento, redes mercantis regionais e a institucionalidade do
préprio Programa. O pesquisador trabalhou com teoria do espaco social de Bourdieu (2002), utilizando-se da
categoria ‘campo de forgas’.

198 para elucidar essa pequena historiografia de Canindé, contei com alguns livros da biblioteca municipal do
municipio, dentre as leituras realizadas: ‘Estudo sobre Canindé’, elaboracdo do Colégio Menino Jesus, e as obras
do padre Neri Feitosa: ‘Igreja de Canindé: 200 anos’ e ‘Origens do Canindé: escolar e turistico’, ambos do
Instituto Meméria de Canindé. Além destes, tive acesso ao Anuério do Ceara de 2009, dados do IBGE e do
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No entanto, um fato ocorrido durante as obras de construgédo da capela foi o ponto que
culminou para uma nova era desse espaco rural. Segundo documentos diversos, um operario
que fazia parte dos trabalhos caiu do alto; mas, durante a queda, gritou por S&o Francisco das
Chagas em pedido de socorro; logo, ficou preso na ponta de uma trave e sobreviveu. Esse
episddio marca profundamente a Cidade que, no decorrer dos anos seguintes, tornou-se palco
de fé para milhGes de pessoas ndo s6 do Ceara, mas também do Brasil. No século XIX, ja se
faziam tradicionais os festejos de Sdo Francisco em Canindé.

Para incrementar a fé e a cultura religiosa com matriz catolica, chegaram, nesse
periodo, os primeiros frades franciscanos capuchinhos, os quais deram grandes contribuicfes
para o crescimento da Cidade. Os frades contribuiram em duas frentes principais: a primeira
foi em relacdo a infraestrutura da Cidade, a exemplo da construgdo do primeiro grande
hospital; j& a segunda refere-se as contribuicdes na disseminacdo e consolidacdo do
catolicismo naquela regiéo.

Em Canindé, o més de outubro congrega os principais festejos do municipio, cerca de
1 milh&o de pessoas ocupam e disputam espaco durante os dez dias festivos em homenagem
ao padroeiro Sdo Francisco das Chagas de Assis. No entanto, a Cidade, durante todo o ano,
recebe cerca de 2,5 milhdes de habitantes (ANUARIO, 2010-2011). Alguns dias antes das
festas até o final do ano, os fins de semana sdo sempre cheios de romeiros, estes 0s principais
turistas. Alguns acreditam que, ao se alcangar “gragas” e pagar as promessas, 0S romeiros
permanecem nas idas e vindas anuais & Cidade para ndo perder a tradicdo™®’.

O territorio de Canindé é de origem indigena, onde havia a Nacdo Tapuia Caninde;
portanto, foram os indios que o nomearam dessa forma, dada a presenca de araras azuis e de
papo amarelo chamadas de Guacamaio. A tomada de terras pelos portugueses com a
concessao das sesmarias na regido nao foi nada pacifica; depois de muitos conflitos, lutas e
mortes, o resultado foi a quase total extingdo dos indigenas.

Na regido, pouco se fala ou se encontra sobre a histdria de comunidades indigenas. A

Unica fonte que encontrei foi na pesquisa da Célula de Acompanhamento de Informacéo

IPECE. J4 para tratar de questBes sobre o territorio Sertdes de Canindé, utilizei 0 Resumo Executivo do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (MDA), 2001, e o Relatério Analitico da Célula de
Acompanhamento de Informacdo (CAl), esta trata de uma pesquisa de monitoramente e avaliacao de territorios
rurais cearenses, publicada em dezembro de 2011.

109 Essa constatagdo foi realizada através de conversas informais com moradores e comerciantes da propria
cidade.
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(CAl), que analisa o Territ6rio Sertdes de Canindé™', que abrange os municipios de Paramoti,

Madalena, Caridade, Boa Viagem e Itatira. Segundo os elementos encontrados, o territdrio
identifica como comunidades indigenas o “Agreste, Reguerengue, Assentamento Pedras e
Gameleira”; com exce¢do de Gameleira, as outras comunidades ndo se reconhecem como
indigenas. Mais agravante ainda é que ndo ha indicios de representacdo politica indigena nas
discussdes do Territorio Sertdes de Canindé.

Outro episédio que caracteriza e identifica o Municipio é o conflito de terras. Nas
leituras realizadas, encontrei a publicizagdo de um conflito que rouba a cena estadual, entre 0s
fins de 1960 e inicio dos anos de 1970, por ter como consequéncia a primeira desapropriacdo
de terras com base no Estatuto da Terra de 1964 pelo INCRA, que, a época, chamava-se
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA). De acordo com Alencar (2010, p. 134), esse
fato concorreu para o “inicio da territorializacdo da reforma agraria, no inicio da década de
1970”.

Barreira (1992, p. 54), que realizou uma pesquisa do tipo estudo de caso no local do
conflito, afirma que “a evocacao do Estatuto da Terra ¢ importante porque a existéncia de um
regulamento para os contratos rurais sempre foi negada, na pratica, pela predominancia no
sertao da ‘lei do patrao’, o codigo do poder e da for¢a”. Foi na Fazenda Japuara que o autor
identificou uma ‘“nova ordem camponesa”, instalando-se nos sertdes em contraposicdo ao
mando e ao dominio dos grandes proprietarios rurais.

O cerne do conflito se deu a partir da decisdo de venda de um dos herdeiros da fazenda
para 0 Sr°. Julio César Campos, comerciante e proprietario de terras. O mesmo instituiu aos
moradores-parceiros o aumento do pagamento da renda, ficando, portanto, de 30% para 50%,
além da proibicdo de criar animais. A partir disso, 0s moradores se negam a sujei¢cdo do novo
acordo e o proprietario encaminha a ordem de despejo em 24 horas. Contudo, com 0 apoio da
Igreja e do sindicato, os trabalhadores recorrem a Justica, que susta a ordem de despejo.
Diante disso, ainda ha conflitos, pois o proprietario contrata pistoleiros, bem como convoca a
policia para enfrentar os moradores, resultando dai quatro mortes, a de um pistoleiro, um

soldado, um delegado e um trabalhador rural. Esse contexto de violéncia tornou publico o que

119 Sequndo 0 PTDRS (2011, p. 20), ‘a estratégia de planejamento e acompanhamento ocorre desde o ano de
2003, em seis territorios, inseridos no programa iniciado pelo MDA/SDT: Cariri, Inhamuns/Cratels, Sertdo
Central, SertGes de Canindé, Sobral, Vales do Curu e Aracatiagu e 0s sete outros em processo de implantagdo
pela SDA: Centro Sul Vale do Salgado, Litoral Extremo Oeste, Litoral Leste, Macico do Baturité, Metropolitano
José de Alencar, Serra da Ibiapaba e Vale do Jaguaribe’.
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era “privado”, traduzido no mando, no poder sobreposto do patrdo em detrimento dos direitos
publicos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais (BARREIRA, 1992).

Logo depois, a Federagdo dos (as) Trabalhadores (as) Rurais entrou com o pedido de
desapropriacdo por dois motivos: primeiro, pelo fato de a fazenda estar irregular; segundo, por
80% das benfeitorias pertencerem aos trabalhadores. Assim, logo depois, um pouco mais de
um més, o governo fez a desapropriacdo. No entanto, Barreira (Ibid.) afirma que se tratou de
uma medida cautelar para acalmar os animos que estavam arrolando nos sertdes cearenses.
Apesar da vitoria dos trabalhadores, o local de moradia, a posteriore, ndo teve politica de
reforma agréria por parte do governo, ficando em situagdo precéria e desoladora. Uma das
hipoteses para esse quadro ¢ a de que “a interferéncia dos grandes proprietarios,
principalmente nos sertdes de Caninde, nas agdes do INCRA dificultou a realizagdo de uma
politica de assisténcia aos camponeses” (BARREIRA, 1992, p. 57). Se, por um lado, houve o
fato inédito da desapropriacdo que marcou a vida dos sertdes, por outro, identifico que o
poder dos grandes proprietarios também vai se reinventando, buscam novas formas de
subjugar e valer a “lei do patrao”, como bem nos lembra o autor.

Alencar (2010, p. 133), em seus estudos da historia dos 20 anos de luta do MST no
Ceara, que data a partir de 1989, situa alguns episédios de ocupacdo e disputas no municipio
de Canindé. Assim, em setembro de 1989, 800 familias se organizam para ocupar a Fazenda
Tiracanga; ja em 1999, com aproximadamente 300 trabalhadores, hd uma ocupacao no Banco
do Brasil para a liberacdo de frentes de trabalho; de 2001 até 2005, houve 19 ocupacdes de
terra, dentre os municipios estd Canindé, onde destaco hoje o Assentamento S&o Francisco de
Assis, no qual a ocupacdo deu-se em julho de 2001. De 2006 a 2009, ocorreram outras 23
ocupacdes de terras também incluindo Canindé; entre elas a da Fazenda Renovacéo, que data
de 9 de junho de 2006, transformando-se no que é hoje o Assentamento Terra Livre, e uma
marcha de 700 pessoas no ano de 2008, no Municipio, em direcdo a Praca Tomas Barbosa, no
centro da Cidade, culminando com uma audiéncia publica no INCRA; dentre os objetivos da
luta estava a politica de ATER. De uma maneira geral, as acdes empreendidas aqui no Ceara
se concentraram nos Sertfes de Canindé e no Sertéo Central.

Para dialogar com o objeto de pesquisa, levantei fontes sobre a ATER tanto no
Municipio como no territorio em que ele se encontra. Busco como primeiros indicadores de
resultados sobre as politicas de ATER o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel (PTDRS), de 2011. O documento evidencia que a assisténcia técnica e extensao
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rural no Territorio Sertdes de Canindé se faz insuficiente no atendimento aos agricultores
familiares. Apesar de o governo ter langcado mao das politicas de parcerias, as entidades civis
sem fins lucrativos, como as ONGs, ndo séo suficientes para cobrir o atendimento, além de
apontar para o reduzido namero de profissionais contratados com situacbes precarizadas de
trabalho.

Em consonancia com esse pensamento, hd o resultado da pesquisa da Célula de
Acompanhamento de Informacgdo (CAl) de 2011, englobando o Territério Sertdes de Canindé,
em que afirma ser o acesso a ATER insuficiente para o atendimento das familias de &reas de
assentamentos rurais. De forma mais elucidativa, com base na opinido das familias
assentadas, a estatistica do mesmo estudo mostra os seguintes resultados: 42,27% consideram
a politica como “complicada” no atendimento; 29,09% consideram a mesma muito
“complicada” e 19,56% consideram ser “mais ou menos”’. Dados que, se somados,
contabilizam quase que a totalidade das familias que encontram dificuldades no acesso a
ATER. As fontes estatisticas sdo conjugadas com alguns depoimentos que considerei
importantes para ampliar o quadro sobre a politica de ATER no municipio canindeense.
Busquei nos registros do diario de campo dois momentos impares para tratar do tema: o
encontro de abertura do inicio das atividades de ATER, em que estiveram presentes varios
representantes da sociedade civil e do poder publico; o outro momento foi a reunido
municipal preparatoria para a | Conferéncia Territorial de ATER; além de complementar a
leitura com as entrevistas semiestruturadas.

Quando do inicio das atividades de ATER, que reuniram as duas equipes para formar
0 consorcio ACACE e CACTUS, os sujeitos presentes, de uma maneira geral, expuseram
historia de dificil construcdo. Por outro angulo, outros ainda colocam nas equipes de ATER o
“poder” de modificar a mentalidade das pessoas do campo, exemplo disso foi a argumentacao
do representante do proprio sindicato, o qual discorre da seguinte maneira: “os profissionais
tém o papel de transformar a cabega das pessoas que estdo nos assentamentos”. Com isso, “o
papel é tentar mudar o jeito que essas pessoas [...], assentados [...], votam, nos assentamentos
é onde tém menos associados no sindicato, porque ndo compreendem a luta, estamos hum ano
pré-eleitoral, temos que atuar para construir uma nova mentalidade” ***.

De modo contrério, o representante do Férum dos assentados expde que:

h& uma preocupacgdo com a assisténcia técnica, pois na melhor hora dos trabalhos o
servico acaba, o trabalho fica desgastado, todo o processo fica comprometido. ‘Vem

11 Fonte: informagéo verbal.
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a expectativa, reunides, planos, ai acaba o processo. > Tem que ter muita clareza do
papel do técnico e do agricultor. N&o se sabe do papel dos profissionais, ha lagos de
amizade, mas a parte profissional [...] cerca de 80% né&o sabe o papel e 99,9% ndo
sabe 0 quanto paga para ter um técnico. Ndo se admite a autoridade de técnico
tirando a autonomia dos assentamentos, temos varias dendncias nesse sentido de
técnicos que ndo tem uma postura compartilhada. (Assentado e presidente do Férum
dos Assentados de Canindé, 2012).

Considero a fala do representante acima bastante pertinente. Para ele, alguns
problemas precisam ser refletidos. O primeiro ponto é a questdo da descontinuidade, da
fragmentacdo dos servicos de ATER, “o trabalho fica desgastado, todo o processo fica
comprometido”. A ATER ndo vem sendo uma pratica continuada com a devida qualidade na
afirmativa acima; portanto, o direito instituido fica destituido, tomado das méos de quem vem
na luta por melhores condicdes de vida. Outro apontamento relevante diz respeito ao papel
dos profissionais em campo, aqui ndo se tem clareza de quais atribuicGes estdo imbuidos.
Além disso, suas agdes indicam algumas préaticas de cunho autoritario em detrimento dos
assentados e das assentadas, retirando-lhes o processo de autonomia. Uma ultima colocacéo
partiu do articulador territorial que fez criticas também as equipes de ATER, pois ha uma
espécie de “banaliza¢do” da assisténcia técnica, refuta. Ao finalizar sua fala, comenta sobre o
compromisso com o desenvolvimento rural, destacando a PNATER como nova proposicéo.

Ja no segundo momento correspondente a reunido municipal, foi possivel observar
alguns posicionamentos. Uma pesquisadora do territdrio e ex-profissional de ATER de
Canindé comenta que a formacéo inicial dos profissionais ndo tem contribuido para préaticas
condizentes com a realidade das familias rurais, o que torna dificil a construcdo de uma
abordagem dialdgica. Um assentado, do assentamento Nova Conquista, a0 rememorar a
ATER na sua localidade, comenta que, nas décadas de 1980 e 1990, havia um dialogo maior,
também relembra que, em 1996, tiveram a conquista do Programa Especial de Crédito a
Reforma Agraria (PROCERA) com maiores facilidades de recursos, apesar de considerar que,
a época, 0s assentamentos ndo estavam preparados para receber o crédito. Hoje, 0 mesmo
assentado visualiza grandes diferencas, acredita que os projetos devem ser construidos la na
agricultura, no campo, percebe que as atribuicdes dos profissionais tém se restringido ao
preenchimento de relatérios sem retorno, ha que se ter uma relagcdo de sinceridade, afirma.
Outra assentada rural, representante do Comité de Mulheres do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais em Canindé, reflete que, atualmente, a formacdo politica melhorou, s6
h& problemas quando se trata de formacdo na area produtiva. Um representante de outro

assentamento comenta que houve melhoras, mas a rotatividade dos profissionais é a grande
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dificuldade, com isso os trabalhos séo interrompidos e descontinuos. Em outro momento, um
assentado e também militante do MST culpa a operacionalidade do INCRA que tem dado
descontinuidade aos trabalhos, ha poucos técnicos contratados com muitos trabalhos a serem
realizados, em seu assentamento observa que tem havido uma colaboracdo junto a equipe de
ATER. Os demais presentes concordam com as falas anteriores e apontam como necessario
um bom processo formativo para os profissionais de campo, considerando a Nova Politica de
ATER.

Em suma, a politica de ATER vem se caracterizando pelas disputas em torno de uma
proposicdo politica que atenda aos anseios dos assentamentos rurais. O importante para
ressaltar € que, apesar das criticas feitas, 0s sujeitos a consideram como bastante necessaria
para a contribuicdo da mesma no processo de desenvolvimento.

Outro aspecto importante diz respeito a Secretaria Municipal de Agricultura de
Canindé, onde estive por duas vezes com o objetivo de identificar o quadro das politicas de
ATER que o Municipio ofertava, bem como averiguar a estatistica municipal sobre a
agricultura. Nesse momento, foi possivel fazer anotacdo no diario de campo, ndo sendo
disponibilizado nenhum documento institucional por parte da Secretaria. Examino, no
primeiro momento, o que o secretario afirmou em relacdo a preocupacéo sobre a distribuicéo
do Programa Seguro Safra por conta da possivel estiagem. Além disso, ele afirmou também
que o Municipio € muito presente nas discussdes territoriais tanto no ambito governamental
como no ambito da sociedade civil, opinido que é contrastante aos discursos e observacoes
diretas em eventos na sede de Canindé, tanto para discutir a ATER como para a socializacéo

do Plano de Desenvolvimento Territorial**?

. Afirma que s6 existem seis técnicos concursados
no Municipio e aponta que as principais entidades que realizam a ATER hoje no Municipio
sdo a ONG CACTUS e a ACACE.

No segundo momento, estive com um técnico em agropecudria do Municipio que
reafirma que a ATER é executada pelas ONGs, ACACE e demais cooperativas, além de citar
a EMATERCE, que conta com 0s agentes rurais; mas, para ele, as contribuicdes partem das

entidades da sociedade civil. Revela que a gestdo municipal atual ndo tem uma politica de

1121 embro-me que, durante os eventos, era nitida a auséncia de qualquer representante da secretaria municipal
de Canindé. Em um dos eventos, um representante apareceu, mas ndo participou da abertura para a qual estava
convidado. Uma das maiores criticas dos profissionais de ATER, bem como do INCRA ¢ a ndo articulagdo
municipal dada a dificuldade com o gestor (prefeito) para tratar sobre os assentamentos rurais. Um das técnicas
do INCRA expde que ha estigma de que os ‘assentados sdo filhos do INCRA’ ndo tendo qualquer tipo de
comprometimento politico com os mesmos.
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ATER, hoje ele trabalha sozinho na mediacdo das politicas sociais, como o Seguro Safra, de
onde coordena e vistoria a perda da safra.

De uma maneira geral, Canindé, ao mesmo tempo em que apresenta fortes
caracteristicas religiosas, também apresenta uma sociedade civil que, por ora, é construida
com atores politicos de discussdo em torno das politicas puablicas; sendo os principais
mediadores organizativos do Municipio, de um lado, compondo a sociedade civil: o Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, o Movimento dos Sem Terra, as ONGs, as
AssociacBes comunitarias, as Cooperativas, 0 Férum dos Assentados e, de outro, compondo
grupos tanto da sociedade civil como do governo: os Comités Setoriais (mulheres e
juventude), os CMDS, Conselhos de satde e educacdo, Colegiado Territorial, entre outros.
Ademais, ha instituicbes governamentais municipais, estaduais e federais que participam de
forma deficitaria, segundo o préprio relatorio do PTDRS. Ha ainda problemas na rotatividade
dos membros do colegiado e de outras instancias, bem como o0s poucos encaminhamentos
praticos percorridos por todos 0s espacos, essa constatacao tanto é resultado do PTDRS como
das entrevistas semiestruturadas que realizei.

E a partir dessa breve exposicio da realidade canindeense que teco sobre a histdria dos
assentamentos S&o Francisco das Chagas e Terra Livre e suas respectivas experiéncias com a
politica de ATER.

4.1.1 Assentamentos rurais e a as praticas de extensdo rural: Sdo Francisco das Chagas e
Terra Livre

O MST no municipio canindeense é coordenado pela Brigada Mandacard. Tempos
atras o Movimento no Estado estava subdividido em Grandes Regides. Por volta do ano de
2004 houve um processo intenso de formacédo politica interno, em que decidiram romper com
0 nome de Regides para a ado¢do do conceito de Brigada. De acordo com uma das militantes
em Canindé a ideia era

A gente trazer as familias, se sentirem parte do Movimento, né? Toda essa questdo
da pertenca e pra isso teria que ter uma coisa, como é que a gente coloca 0
Movimento em Movimento e dai veio essa ideia da gente ndo ser por Grande

Regido, mas a gente iria, no caso, rumo a conquista de territorios, né? (Militante e
dirigente do MST em Canindé, entrevista concedida em 2012).

Com isso, a militancia, depois de um debate com a base, nomeou a Brigada com o

nome Mandacaru, representando o clima semiarido da regido, simbolo também de resisténcia,
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sendo homologado em um encontro estadual. A Brigada acompanha as familias dos
municipios de Caninde, Caridade e Paramoti, distribuidas em 33 assentamentos rurais, entre
estaduais e federais, frutos de ocupacéo e, posterior, desapropriacdo por parte do INCRA, de
areas consideradas como improdutivas. Outros sdo frutos de programas como Cédula da
Terra, Reforma Agréria Solidaria e Banco da Terra*®, Hoje o estado do Ceara é composto por
18 Brigadas™*.

A organizagdo do MST da-se a partir dos chamados nlcleos de bases nos
assentamentos rurais. A orientacdo é a de que cada nucleo componha 10 familias e através
dele perpassem discussdes em torno de diversos segmentos, desde a educacao, saude, ATER,
organizacdo e outros condizentes com as necessidades tanto das familias como do
Movimento. Ainda se tratando da organizacdo, para cada 50 familias ha 1 militante na
articulacdo e acompanhamento local, e a cada 300 familias deve haver 1 representante na
direcdo estadual. No entanto, hoje, ha dificuldades em agregar militantes. Com isso, 0
Movimento estabeleceu que a cada 500 familias houvesse uma representacdo estadual. E,
ainda assim, ha dificuldades, por exemplo, em Canindé, que possui mais de duas mil familias
e ndo tem numero suficiente para representacdo estadual, o que acarreta problemas na
articulacdo. De acordo com uma das militantes de Canindé, esse fator esta muito latente no
Municipio, pois hd um acumulo de atividades para poucas pessoas disponiveis. A auséncia de
pessoas para militancia, segundo ela, expressa-se na pouca disponibilidade de tempo das
pessoas para atuar dentro da organizacdo; dadas as atividades de sustento das familias, pois
seria necessaria dedicacdo exclusiva dentro do Movimento.

Assim, o MST tem sua organizacdo a partir dos nucleos de base nos assentamentos,

depois ha a instancia da Brigada local que articula os nucleos; quem participa da coordenacéo

13 Na década de 1990 o Programa Cédula da Terra surge como uma proposta complementar de acesso a terra

através de mecanismos de mercado, sendo conhecido como uma reforma agraria de mercado voltado para as
familias no nordeste. Ja o chamado Reforma Agraria Solidaria € um projeto no Ceard, mais caracterizado como
Projeto S&o José financiado pelo Banco Mundial, comegando a operar no segundo semestre de 1996. J4 o Banco
da Terra ou Fundo de Terras e Reforma Agréria tem a finalidade de financiar iméveis rurais diretamente com 0s
interessados, além de outros servigos ligados & infraestrutura. Surge em 2005 em carater complementar ao
Programa Cédula da Terra. Fonte: site: www.webrural.com.br/webrural/artigos/credito/bterra.htm; site:
libdigi.unicamp.br/document/?code=vtIs000446685. Acessado em 20 de novembro de 2012.

14 As Brigadas sdo as seguintes: Lénin Paz (Caucaia, Pentecoste, Umirim, Paracuru, Iraucuba, S&o Gongalo),
Caldeirdo (Ico, Jati e Antonina do Norte), Denir (Quixada, Ocara, Ibaretama, Chorozinho), Zumbi dos Palmares
(Aracati, Russas, Jaguaretama, Icapui, Morada Nova), Ant6nio Conselheiro (Quixeramobim, Senador Pompeu,
Solondpoles), Paulo Freire (Macico do Baturité), Mandacaru (Canindé, Caridade e Paramoti), Roseli Nunes
(Santa Quitéria, Sobral e Santana do Acarau), Patativa do Assaré (Monsenhor Tabosa, Tamboril, Cratets, Nova
Russas e Independéncia), Francisco Barros (Itapipoca, Amontada, Itarema e Tururu) e Edilson Monteiro
(Madalena e Boa Viagem). Fonte: Documento ACACE, 200-, p. 2.
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da Brigada sdo os representantes dos referidos assentamentos junto a outros militantes do
MST. Ja a coordenacdo estadual é eleita a partir do encontro estadual, realizado anualmente.
Junto a coordenacdo ha a direcdo estadual que deve fazer parte da direcdo nacional do MST,
representando o seu respectivo estado.

De uma maneira geral, os assentamentos rurais, foco deste trabalho, estdo envolvidos
na luta do Movimento dos (as) Trabalhadores (as) Sem Terra no Ceara. Forjaram a luta
através de articulacdes, mobilizacdes e ocupacdes em duas fazendas nas proximidades do
municipio de Canindé. As areas desapropriadas foram caracterizadas como improdutivas que,
de acordo com o laudo técnico do INCRA, deveriam ser destinadas para fins de reforma
agraria, no cumprimento de sua funcgéo social. Com isso, apds realizar entrevistas individuais
e conversas informais com 0s sujeitos em campo, arrisco afirmar que a politica de assisténcia
técnica e extensdo rural é central, no projeto de desenvolvimento que almejam. Nesse sentido,
passo aos respectivos contextos rurais a fim de compor um cenario aproximativo das
experiéncias das familias assentadas com a ATER.

Para dar inicio a esse topico penso ser imprescindivel iniciar uma breve discussdo do
gue sejam 0s assentamentos rurais. Desde ja, considero, em um primeiro momento, que as
areas de assentamentos rurais sdo parte das conquistas dos povos do campo através de lutas,
mobilizacbes e ocupacbes em areas estratégicas que se caracterizam, principalmente, como
latifindios improdutivos. Para Bergamasco (1996, p. 8), “os assentamentos rurais podem ser
definidos como a criacdo de novas unidades de producdo agricola, por meio de politicas
governamentais visando ao reordenamento do uso da terra, em beneficio de trabalhadores
rurais sem terra ou com pouca terra”.

Por outro prisma, ao refletir junto aos assentados (as) do Sdo Francisco das Chagas
sobre 0 que seja o assentamento rural respondem: “Pra mim ¢ pra trabalhar na terra, ser
agricultora, pra gente prantar feijdo, milho” (Assentada do Sao Francisco das Chagas, 2012).
“Pra criar. Pra mim assentamento rural [...] criar galinha, criar gado, o pessoal que mora na
zona urbana ndo pode, né, fazer isso” (Assentada do Sdo Francisco das Chagas, 2012).

“Sossego, ¢ muito bom” (Assentado do Sao Francisco das Chagas, 2012). Outros completam,

Pra o que é pra mim, eu posso responder, entdo, pra mim foi o ano que consegui...
minha filha, consegui um canto pra mim sossegado, meu casamento e t6 feliz e t6
bem. Pra mim gracas a Deus t4 bom demais. O que eu queria eu consegui no S&o
Francisco. (Assentado do Sao Francisco das Chagas, entrevista concedida em 2012).

Pra mim, eu penso que o seguinte a respeito de assentamento, na extensdo rural ndo
sO aqui no Sao Francisco, mas como um todo, que n6s quando busca a luta pela terra
pra trabalhar é atras de uma melhoria de vida em termos de que [...] que a gente
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melhore de vida porque a gente vive sO, quem vive da agricultura permanece
simplesmente na agricultura, no milho e no Feijdo, no milho e no feijdo e as
dificuldades sdo grandes pra quem trabalha com o patrdo, mais grande ainda que a
partir do momento que chega e se torna a ser um assentamento eu acho que a
felicidade s6 em vocé ndo ter um patrdo pra t ali Ihe mandando, lhe apurriando por
ali, enchendo o saco ja é uma grande coisa nos assentamentos e fazendo com que
venha as melhorias, vem devagar, vem aos poucos a gente sabe as dificuldades pra
melhoria do assentamento que é grande, mas a intencdo é que melhore a gente. Eu,
no meu ponto de vista, eu melhorei muito, t& bom demais, eu gracgas a Deus eu to
bem e tem fé em Deus que daqui mais uns trés, quatros anos pra frente ai a gente vai
até ta melhor ainda, mais ainda. (Lideranca e assentado do S&o Francisco das
Chagas, entrevista concedida em 2012).

Para os sujeitos que la vivem o sentido do assentamento rural transfigura-se da
seguinte forma: resultado e processo de luta, qualidade de vida, criacdo, agricultura, familia,
sossego, superacdo das dificuldades e, sobretudo a ndo sujeicdo a um patrdo. Neste ultimo
ponto, outro assentado lembra,

No meu caso, que hasci e me criei aqui, viver dentro de assentamento, nem que nao
fosse assentamento eu nasci aqui ha muitos anos, eu t6 com quase 40 anos que
moro aqui, pra mim € bom demais, porque a gente pode criar gado, ovelha,
porco que é liberto, né? N&o que nem antigamente, né? O patrdo que tinha a
sujeicao dele, a gente ndo podia criar o que a gente queria e eu acho pra mim
aqui ta bom demais posso criar tudo, plantar aonde quer, de primeiro nédo

existia, a gente queria plantar e a gente ndo podia plantar onde quisesse e agora néo,
agora td muito mais diferente, pra mim t4& bom demais. (Assentado e membro da

associacdo, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Mello (2011, p. 38), em sua pesquisa de mestrado sobre o tempo e a experiéncia social
do MST no Ceard, disserta sobre dois periodos, o “Tempo do Patrao” e “Quando os
Assentados Chegaram”. Para ele, o tempo do patrdo ¢ enunciado através da fala dos sujeitos
como tempo de sujeicdo, tempo do dominio do poder privado-local a partir dos mandos das
fazendas. Ja o tempo intitulado “Quando os Assentados Chegaram” representa a ruptura da
relacdo que, no pensamento freiriano, poderia ser caracterizada como o rompimento da
relacdo forjada entre opressor-oprimido (FREIRE, 2005). Este é o tempo desde as
mobilizacGes, ocupacles e conquista da terra.

E ainda, de acordo com Paulo Freire (1997, p. 58) o assentamento rural €, em si, uma
unidade pedagogica, pois ndo existem mulheres e homens descolados da relagdo com o
mundo. Nesse sentido, os profissionais do campo se configurariam como educadores em seu
comprometido e engajamento na luta pelo fortalecimento de uma reforma agréria justa e

humana.
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Ao me reportar para a politica de ATER vigente, lembro que esta redimensiona as
concepcbes com fundamento na proposicdo de um modelo de desenvolvimento distinto, de
base agroecoldgica. Ela se propde a dar centralidade a vida do campo, as pessoas que la
vivem e junto a elas, torna-se importante uma mediacdo educativa para que as ac0es sejam
construidas conjuntamente e ndo mais unilateralmente. Na medida em que as politicas vém
sendo elaboradas sem o engajamento vivo das pessoas que dela devem fazer parte, ha o risco
da rejei¢do, da negagdo e do fracasso. Portanto, a politica ndo pode ser “para”, mas “deles”.
Essa afirmativa é uma concluséo do que foi observado nas areas de assentamento rural em que
estive presente.

Com isso, 0 objetivo do topico é realizar um breve histérico dos assentamentos, S&o
Francisco das Chagas e Terra Livre, depois realizo uma reflexdo de como tem sido a politica
de ATER na histéria dos respectivos assentamentos.

4.1.1.1 Assentamento S&o Francisco das Chagas

O assentamento Sao Francisco das Chagas surgiu no dia 19 de marc¢o de 2008, data do
Dia de S&o José, lembra o presidente da associacdo, sendo desapropriado no dia 15 de
dezembro de 2007 e, hoje, com apenas 5 anos de existéncia, conta com 25 familias
assentadas. O nome do assentamento, que se assemelha com o nome da antiga propriedade,
foi escolhido pelos sujeitos que conseguiram a posse da terra. Segundo entrevistas, a escolha
foi unanime em homenagem a S&o Francisco das Chagas.

Antes a propriedade era patriménio da Casa de S&o Francisco de Canindé, mais
conhecida como Fazenda Salgado dos Padres. O assentamento esta a apenas 3 km de distancia
de Canindé. A época da Fazenda, vinte e quatro familias moradoras 14 viviam, em regime de
parceria, pagando em média 10% sobre a cultura de milho e feijdo. Havia um administrador
que recebia um salario minimo, mantendo vinculo empregaticio formal com a Casa de S&o
Francisco. Além das familias, consta que 219 parceiros trabalhavam na propriedade, mas ndo
moravam nela, residiam na sede do municipio de Canindé (INCRA, 2003).

Ja em 2001 foi formada a Associacdo dos Moradores do Imovel Salgado e a partir
dessa organizacdo deu-se inicio a um longo processo de conflitos e mobilizacdes para que o
INCRA interviesse na perspectiva de desapropriar a area. Os conflitos se deram,

principalmente entre o administrador e o grupo de moradores e rendeiros associados*™. Os

115 No sendo objetivo adentrar nos conflitos que compuseram o quadro descrito, ressalto que durante entrevistas
o presidente relata que os moradores e rendeiros de fora sofreram muita persegui¢do nesse periodo, tanto da
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assentados, hoje, sdo compostos de antigos moradores e de familias que vieram de regides
préximas a Canindé e do municipio de Madalena. Segundo os assentados, apesar do imével
ser da pardquia, a época, varios padres e frades deram apoio ao MST, ninguém entrava em
contato com o dono, toda a relacdo da renda era tratada com o administrador.

Hoje o assentamento tem como principal instancia organizativa a associacéo, que se
estrutura de forma vertical, com presidente e vice-presidente, trés fiscais com 0s respectivos
suplentes, um tesoureiro e seu vice, uma secretaria e uma vice-secretaria. As decisdes sao
tomadas coletivamente, sendo a instancia maior de decisdo a assembleia geral. Ha trabalhos
individuais e coletivos. Estes Gltimos ocorrem na sexta-feira e todos devem participar. E bom
ressaltar que os moradores do assentamento criticam a propria organizacdo interna, muitos
ndo querem estar em reunifes e quando pensam no acesso ao crédito, ha preferéncia pelo
individual. E, ainda assim, 0 assentamento passa por uma situacéo de conflito interno: ha duas
pessoas de fora que ocuparam parte da area do assentamento, sem identificacdo. Até o
momento o INCRA ndo tomou qualquer medida, embora tenha sido, vérias vezes, notificado
pelos moradores sobre essa situacao.

No que se refere a producdo, as principais culturas sdo o feijdo e o milho, mas ha
também a mandioca e a producdo de banana. A producdo de banana é fruto do Projeto Sao
José que, por ora, estd com debilidades. O plantio da-se no periodo do inverno, ja no verao as

118 - Além disso, ha a

plantacdes pepino, melancia e jerimum se situam na beira da vazante
pesca no acgude, liberada durante dois dias na semana, as tercas e aos sadbados. Entretanto,
quando da observacdo no assentamento identifiquei que em algumas casas, 0s quintais
possuem variedade de frutas, plantas medicinais e verduras. Por exemplo, em uma das casas
havia as seguintes plantacfes: mamao, amora, uva, banana, abacaxi e outros. Nessa mesma
residéncia, o agricultor me relatou que acompanha as plantacGes através da observacao diaria,
a qual sistematiza no proprio computador, ele afirma que isso ajuda na ora do planejamento e
conhecimento sobre os tipos e variedades de culturas™’.

Pude observar, também, que os assentados e as assentadas completam suas rendas com

outros servicos fora do assentamento, principalmente na época de escassez de agua como a

administracdo da fazenda como da policia, houve casos de agressdo fisica e uma quase morte. Foi a partir dai que
0 INCRA acelerou o processo de desapropriacéo.

116 Areas & beira de rios, acudes e lagoas.

17 Importante destacar como as novas tecnologias digitais também tém colaborado nesse contexto. O mesmo
assentado comenta que participa de muitos cursos fora do assentamento e com isso ja presta servicos para
algumas ONGs, por exemplo, na construcao de cisternas em diversos assentamentos da regiao.
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atual. Segundo o presidente da associagdo, os trabalhos dos homens sdo de eletricista,
soldador, pedreiro, carpinteiro, servente, médo de obra para fazer cerca na vazante e limpar 0s
matos na propria agricultura. As mulheres plantam, tém suas criacdes, os afazeres da casa e
dos filhos; geralmente sdo as que trabalhnam no quintal com as producgdes e criacdes; além
disso, algumas trabalham em casas de familia, em Canindé.

Ao considerar que 0 assentamento € novo, os créditos recebidos até o momento foram
os de Apoio, que beneficiam as criacbes e o crédito de Moradia. Além desses, houve a
instalacdo do Projeto S&o José, mas devido a varios problemas como a elaboracdo de projetos
com a equipe técnica de ATER; até aos dias atuais, muitos ficaram endividados e alegam que
ndo tiveram esclarecimentos suficientes. Vale ressaltar que, atualmente, a equipe de ATER
elaborou o crédito Apoio Mulher com as mulheres para a criagdo de pequenos animais, mas
até 0 momento o recurso ndo havia sido liberado. Este e outros projetos como os Quintais
Produtivos séo pautas permanentes de reivindicacéo e luta do MST e do movimento sindical
junto ao INCRA e ao governo do estado™®.

Ja em relacdo a educacédo, a escola que atende as criangas fica a 1 km e meio do
assentamento, na localidade Canindezinho. Deslocam-se de transporte municipal em bom
estado de conservacdo. A educacdo de jovens e adultos ndo esta sendo ofertada no
assentamento. A experiéncia que 0s assentados tiveram, nessa modalidade de ensino, deu-se
através do Projeto “Sim, eu posso”, mas ndao houve resultados positivos, muitos alunos
desistiram, que se responsabilizam pelos resultados. Entretanto, no periodo da entrevista,
informaram-me que esta havendo uma organizacéo junto a profissional de ATER da ACACE,
responsavel pela area social, a fim de discutirem em conjunto com a Secretaria Municipal de
Educacdo a possibilidade de ofertar turmas nessa area. A Unica pratica de esportes que
possuem é o futebol, que contempla apenas os homens. A religido predominante é a catolica,
mas ha evangélicos na localidade.

Durante a dinamica do Diagrama de Tortas, segundo a qual os sujeitos deveriam
identificar quais instituicdes tém dialogado ou ndo com o assentamento, ou seja, identificar
quais instancias tém contribuido no fortalecimento do local, apontaram as seguintes
problematicas: ndo nomearam as instituicdes que consideram ter boa aproximagdo com o
assentamento. Por outro lado, indicaram aquelas que sdo consideradas distantes e, muitas

vezes, indiferentes: o INCRA, como principal instituicao foi indicada como alheia as questfes

18 O INCRA é o 6rgdo responsavel pelo crédito Apoio Mulher e o governo estadual pelo Programa Quintal
Produtivo.
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do assentamento, incluindo a politica de ATER; o posto de saude, ressaltado pela maioria das
mulheres como muito distante das necessidades; a organizacdo interna; o sindicato; o governo

estadual e o municipal. Assim comentam,

Eu botei o INCRA ja quase do lado de fora. O grande descaso com o
assentamento, que € um descaso, né? As dificuldades das politicas publicas dentro
do assentamento a respeito tanto do INCRA como do governo do estado. Néo é
s6 0 INCRA, é o federal e o estadual, a dificuldade é grande, principalmente
municipal que no caso do posto de salde que ¢ as dificuldades mais horrivel do
mundo, dentista agora, vocé vai um, pra pegar uma ficha pra dentista, acho
que tinha [...] umas cem pessoas la na fila. E um grande descaso, o0 maior descaso
mesmo na realidade é o INCRA, porque ‘rebola’ nois aqui dentro a gente cobra,
faz mobilizacdo e tudo e simplesmente vamo fazer, vamo fazer e é dois passo
pra frente e quatro pra tras, ai como é que nds vamos segurar 0 assentamento,
se nds ndo temos condi¢des de sobreviver dentro dos assentamentos? Nois vamo
sobreviver sé com o feijdo? Os projetos que é pra vir o INCRA fica ‘cozinhando
galo’ desde ndo sei quando. (Assentado do S&o Francisco das Chagas, entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

A assisténcia técnica é responsabilidade do INCRA, o INCRA ele ndo ta
assistindo os técnicos, pros técnicos tarem trabalhando nos assentamentos. Porque
ndo tem quem queira trabalhar de graga ndo, passaram dois ou trés meses sem
receber [...], pois € quatro meses sem ganhar um tostdo, qual é o técnico que
quer trabalhar numa situacdo dessa, ndo tem nenhum ndo, sdo tudo
desmotivado, tudinho. Os técnicos chegam, tem boa vontade de fazer tem, mas
quem € que vai trabalhar sem ganhar dinheiro? A dificuldade, a
responsabilidade, por isso que eu digo, a responsabilidade € do INCRA, o INCRA
é que ta. (Presidente da associacdo e assentado do S&o Francisco das Chagas,
entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Nos fragmentos acima, os assentados destacam que as politicas publicas, de uma
forma geral, ndo tém sido efetivadas junto a eles, seja em nivel federal, estadual ou municipal.
As mulheres criticam de forma mais incisiva a auséncia da garantia a sadde. Para elas, era
necessario que o posto de Canindé ofertasse um dia préprio para as areas de assentamento
rural, pois a distancia difere de quem mora na sede do Municipio. Outro fator que expuseram
como critica foi a auséncia de um agente de endemias, que faz muita falta nas casas. E, ainda,
na segunda colocacdo o assentado expde de forma clara que, para ele, o descaso da politica de
ATER é consequéncia do papel que o INCRA vem cumprindo, ou melhor, ndo vem
cumprindo. Retira dos profissionais de ATER quaisquer responsabilidades para com os
servicos. Com isso, dou inicio sobre a histéria da politica de ATER no presente assentamento.

“Comeca e ndo termina”, este ¢ o discurso mais recorrente que pude identificar na
pesquisa empirica sobre as experiéncias da politica de ATER nos assentamentos rurais. A

descontinuidade parece ser a caracteristica que marca tal iniciativa. Esse processo se da tanto
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durante, quanto ao final dos contratos e convénios. Para 0os moradores do assentamento S&o
Francisco tem sido curto o periodo que os profissionais de ATER estdo junto as comunidades.
Outros fatores acompanham esse movimento, como a rotatividade dos técnicos, a auséncia de
comprometimento governamental, o levantamento de expectativas nas comunidades, as
desmotivacbes para participar das atividades demandadas pela ATER, a falta de
esclarecimento quanto ao papel das equipes, a inviabilidade de projetos diversos. Nesse
processo, a ATER ¢ vista como um “problema”; os trabalhos sdo pontuais, ha atrasos de
salarios e de ajuda de custo para as equipes trabalharem e isso tudo compromete,
sobremaneira, os servigos. Portanto, a ATER vem se caracterizando pela desvinculagéo junto
a um projeto de desenvolvimento comprometido com as comunidades rurais, alem da
auséncia de uma proposta de educacdo ndo escolar para jovens e adultos no meio rural.

A historia do assentamento com politica de ATER € recente; anteriormente a politica

atual os (as) assentados (as) vivenciaram a ATES. Assim, vejamos 0s relatos,

Muito baguncada, porque comecou, tinha tempo aqui que dentro de um més
trocava de técnico trés vez, né? Chegava um técnico aqui, dois dizendo: ‘olhe,
eu vou, eu vou acompanhar vocés dois, trés anos aqui’, nio passava dois més
mais a gente so ficava trocando de técnico, ai como é que uma coisa se organizava
desse jeito no assentamento se ndo parava técnico pra ajudar as pessoas dentro
do assentamento? N&o se organizava nunca desse jeito, ficava trocando de técnico
toda vida. (Assentado do S&o Francisco das Chagas, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

Por isso que eu digo a assisténcia técnica naquela época nédo tava com nada,
porque eles ndo explicaram a nos [...] foi assinado tudo, ndo explicou se era
fomento ou crédito de apoio [...]. Coletivo, coletividade, o crédito de apoio que
nois recebemos que justamente era o fomento, néis tem de coletivo no assentamento
s6 a maquina forrageira e um touro reprodutor, somente o que ndis temos, no
momento [...] foi falta de informagdes dos técnicos isso dai, porque era pra ter
explicado direitinho. (Assentado do S&o Francisco das Chagas, entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

O primeiro assentado enfatiza, em sua fala, os problemas ja enunciados: ressalta a
contribuicdo que a ATER poderia dar na organizacdo interna do assentamento. Ja no segundo
relato, o agricultor comenta que por falta de um acompanhamento adequado de um
determinado crédito recebido, eles adquiriram problemas que implicaram na nédo liberacdo de
outros.

Entretanto, alguns grupos relatam duas experiéncias de capacitacdo, a saber: um
intercambio na cidade de Quixada para conhecer o biodigestor e uma capacitacdo no proprio
assentamento sobre caprinos e ovinos. As vivéncias, na opinido deles, foram importantes para

a construcdo de conhecimentos. Na primeira, destacam como interessante conhecer outra
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realidade rural, as pessoas e suas iniciativas no campo. Na segunda, enfatizam o carater do

curso voltado para a realidade pratica deles,

Eu sei que eu tinha umas criacdo na época a gente aprendeu tanta da coisa porque
oh, esse mata pasto verde animal ndo come bode e ovelha ndo come porque, ela
ensinou que agente cortasse e botasse pra secar, fizesse aqueles fardozinho e
guardasse que no verdo elas comiam tudinho. (Assentado do S&o Francisco das
Chagas, entrevista concedida em 2012).

E completam que a experiéncia foi muito boa, teve muita participagdo, o curso teve a
iniciativa do MST. Foi identificado também que os assentados e as assentadas buscam outras
estratégias para aprender; além do aprendizado que se da de geracdo para geragdo, entre a
familia e amigos, eles se utilizam dos meios de comunicacdo que tratam da realidade rural.
Dentre os canais e programas mais assistidos, citaram: Globo rural, Nordeste Rural, Canal
Rural e Terra Viva. Destacam que, muitas vezes 0s programas ndo dialogam com a realidade
deles, mas afirmam que ¢ uma forma de ter acesso as discussoes, assim, “eles ensinam muito
como adubar a terra, como adubar o cheiro verde, o pimentdo, a tomate [...]”. Porém, as
mulheres questionam que ainda ndo participaram de nenhum curso de formacéao especifico.
Apontam o processo de formacéo, envolvendo os (as) assentados (as), como importante para a
realidade delas, mas, para isso, € preciso que a ATER seja continua, que haja um trabalho

permanente. A seguir, exponho sobre o assentamento Terra Livre.

4.1.1.2 Assentamento Terra Livre

Para o trabalho de pesquisa, no presente assentamento, utilizei-me de uma
metodologia distinta. Ao identificar que havia maiores criticas acerca da politica de ATER no
local e que no periodo da entrevista perfaziam aproximadamente trés meses que a equipe de
ATER ndo comparecia ao assentamento, foi possivel a realizacdo de apenas trés entrevistas
semiestruturadas individuais. A escolha partiu tanto da indicacdo dos sujeitos em campo,
assentados e assentadas, como por ter percebido nas trés liderancas uma abertura para tal
atividade, além de considerar que foram personagens centrais quando da ocupacdo da antiga
Fazenda Renovacdo, em meados dos anos de 2000. Outro fator determinante é o de que o
tempo previsto para organizacao e estudos dos elementos de campo ndo eram suficientes para
gue ocorressem outras propostas. Nesse sentido, busco, a partir desses sujeitos, compor uma
breve narrativa da constituicdo do assentamento, identificar como tem sido a historia da

politica de ATER no local e, por fim, levantar alguns elementos que, sob o olhar dos
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assentados, respondam como as praticas de extensdo rural e assisténcia técnica vem ocorrendo
na area rural.

“Terra Livre porque o povo disse que tava ‘livre do patrdo’, tava ‘livre das injustigas’
e ai era melhor Terra Livre.” (assentado rural). O assentamento Terra Livre, assim como o
Sdo Francisco das Chagas, € um assentamento recém conquistado através da luta do
Movimento dos Sem Terra na regido de Canindé. O processo de desapropriacdo, em 2006, ja
estava em fase avancada quando algumas liderangas do MST fizeram a ocupacao na beira do
rio, onde também se encontrava a cerca que separava a Fazenda do acampamento. As
primeiras familias que participaram da ocupacéo, no dia 9 de junho de 2006, sdo parte de duas
ocupacdes que ndo tinham se efetivado, ate aquele momento, em conquista permanente.

all
8 9

Advinham de duas localidades chamadas de Xenuaqué " e Concei¢ao.

Na ocupacdo da Fazenda Renovacdo, as familias ainda permaneceram acampadas por
quase um ano. As dificuldades, a época, eram grandes no que se refere a alimentacéo e ao
acesso a agua que, mesmo salgada, servia tanto para 0 consumo como para 0 banho de todos.
Por outro lado, atraves dos relatos observados, foi durante o acampamento que as familias

tiveram um periodo intenso de formacao, diga-se, formacdo politica,

As reunibes tratava da organizacdo do assentamento, como nés ia viver & no
assentamento, quando nois entrasse, né? Que nais ia fazer 14 pra ndis organizar ele,
entdo ndis dizia assim: “NoOs tamo se capacitando pra poder nois entrar dentro do
assentamento”. Verdade que era uma capacitagdo mesmo, porque nois tinha todo
aquele planejamento que hoje nois tem ainda, o que ndis ia fazer, o que ndis ia
construir, saiu de la. Ai ndis tinha reunido todo dia, toda noite, os planos que nois
tinha pra fazer, como nois ia trabalhar, t4 ai hoje. (Membro da associagéo e lideranca
do assentamento Terra Livre, entrevista concedida em 2012).

A organizagdo no acampamento a gente acompanhava, quem dava o
acompanhamento era 0 MST, né? E dentro do MST existe [...] a organizacéo tanto
do povo como dos trabalhos, porque hoje existe os trabalhos coletivos, mas ja vem
do acampamento, porque quando a gente inicia 0 acampamento existe a limpeza de
tudo que a gente consome e no acampamento [...] aquelas conversas a gente ia
organizando o povo, se ha uma conversa hoje, amanhd o sujeito ja ta discutindo ela
pra t& organizado. (Membro da associacdo e lideran¢a do assentamento Terra Livre,
entrevista concedida em 2012).

Foram nove meses de processo formativo e luta para que o INCRA acelerasse o

processo de desapropriacdo. Uma das ocasifes decisivas deu-se a partir do momento em que

119 Sequndo relato de uma das liderancas, aproximadamente 800 familias estavam acampadas nessa regido ha
mais de 4 anos; parte das familias havia desistido, outras se deslocaram para outros acampamentos como a
Fazenda Renovacdo e outras ainda permanecem no local. A dificuldade da desapropriagdo em Xinuaqué girava
em torno da existéncia de 5 herdeiros, portanto, 0 INCRA alegava as dificuldades de dar andamento ao processo.
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os acampados utilizaram como estratégia a ocupagdo dentro da Fazenda como forma de
pressdo. Eram trés as pautas de negociagdo, a saber: a propria desapropriacdo imediata da
terra, a segunda se referia a garantia do acesso a agua, que deveria ser disponibilizada pelo
proprietario até a emissdo de posse e, por ultimo, que tivesse terra para trabalhar, pois o
inverno jé estava proximo. Com isso, apesar de terem sido obrigados a sair imediatamente de
dentro da Fazenda, conquistaram tanto a aceleracdo do processo de desapropriacdo como o
acesso a agua pelo proprietéario que deveria fornecer 1.500 litros, um dia sim e outro ndo, para
0 consumo e para o preparo do alimento da comunidade acampada.

No dia 10 de maio de 2007, as nove horas da manhd, foi dada a emissao de posse das
terras que pertenciam a Fazenda Renovacao, considerada improdutiva, de acordo com o laudo
emitido pelo INCRA. Além da familia do proprietario, havia na fazenda 11 moradores e seus
respectivos dependentes, perfazendo um total de 49 pessoas. No entanto, no laudo do 6rgéo
federal, ndo consta a presenca de parceiros nem arrendatarios. Para os Sem Terra, muita
comemoracao e mistica em torno do primeiro passo que eles consideram da luta, a conquista
da terra, “ai 0 primeiro passo nds demos foi a conquista da terra, né, nés comecemo a outra
luta que foi a questdo dos crédito inicial e habitagdo que o principal pra nds era habita¢do.”**
(Membro da associacdo e lideranca do assentamento Terra Livre, entrevista concedida em
2012). Dentre as entidades que participaram e apoiaram essa conquista, na lembranca dos
assentados, ha o MST, como principal agente, o sindicato e 0 INCRA.

Por outro lado, 0s sujeitos entrevistados apontam para as diferencas entre a
convivéncia nos tempos de acampamento e nos dias atuais de assentamento. Expdem que um
dos pontos nevralgicos esta entre as acdes e concepcdes individuais e coletivas. Para eles,
hoje, apesar de 0 assentamento ter uma organizacdo boa, havia momentos de conflitos dada a
auséncia de participacdo de muitas familias nas decisdes internas, sobretudo, de carater
coletivo. Fatores como a entrada posterior de antigos moradores, 0s quais ndo tiveram a
vivéncia dos tempos de acampamento, 0 processo de individuacdo e acomodacdo, para eles,

sdo desafios. Colocam-se da seguinte forma,

120 Ajnda no periodo de acampamento, quando dada a noticia de iria haver a desapropriacdo, o fazendeiro deu
inicio a um processo intenso de exploragéo da area, como no relato ‘aqui pra dentro da manga tem muito sabié e
ai eles tava tirando tudo levando pras fazendas deles pra banda aqui de cima, ai nds vimo passar 3 carrada, ai nés
disse na 4 ndo passa mais ndo e ai quando foi na passou a 42 14 nés derrubemo uma la4 no acampamento ai
corremo pra ci que era de muier, de menino, de homem e tudo chegamo aqui tinha mais 3 carrada. Nés
derrubamo tudinho de novo ai pronto nds comuniquemo a SEMACE, a SEMACE veio ai multou o fazendeiro e
ai se no6s ndo tivesse feito isso, nds tinha ficado sem nada aqui’.
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Quando [...] a gente vive de acampamento a organizacdo € melhor do que o
assentamento. Muda muito quando passa de acampamento pra assentamento, parece
que as pessoas se acomodam mais né? E fica mais dificil pra gente resolver os
problemas dentro da comunidade. (Membro da associagdo e lideranca do
assentamento Terra Livre, entrevista concedida em 2012).

Mud6 assim proque, o que eu acho que mudou o seguinte, la onde a pessoa tava la, o
pessoal obedecia, né? Nao sei se era a vontade tdo grande de entrar, de ganhar um
terreno e o pessoal sempre obedecia, né? Quer dizer, o pessoal assistia as reunido, o
pessoal colaborava direitinho, quer dizer, tem muita gente que ele s6 pensa aquelas
coisas que ele vai conseguir, depois que consegui parece que, as vezes, esquece, né?
Eu acho assim, porque até hoje eu ndo esqueci do que eu fiz e nem do que eu faco
ainda. (Presidente da associacdo e lideranca do assentamento Terra Livre, entrevista
concedida em 2012).

A gente achou que aquelas pessoas vizinha, que era vizim do acampamento, a gente
achou que como eles procurava a gente, a gente achou que dava essa oportunidade a
eles, e ai hoje a gente se encontra com uma famia grande dessas pessoas que foi
colocado que era vizinho o acampamento, que ja era morador velho. A gente
colocou e ai foi colocando, ai entrou uma familia grande que morava vizim, ai o que
acontece a gente tem uma dificuldade grande proque é o seguinte € uma famia
grande e que ndo passou por esse processo de acampamento, que ndo teve aquela
capacitacdo como a ndis dizia, entdo fica dificil. (Presidente da associacdo e
lideranca do assentamento Terra Livre, entrevista concedida em 2012).

O assentamento, hoje, organiza-se mediante dos chamados grupos de familias, os
nucleos de base, ja apresentados. Em um total de 26 familias, estas se subdividem em dois
grupos de 13 pessoas cada e uma coordenacdo composta também por 13 pessoas. Para cada
grupo, ha dois coordenadores, uma mulher e um homem. Os grupos tém a funcdo de discutir
as mesmas pautas trinta minutos antes da assembleia geral, que é a instancia maxima.

Para eles, ha dois fatores que sdo determinantes no projeto de desenvolvimento: a
organizacdo e a producdo, esta traduzida pelo trabalho e vida imbricados nesse contexto.
Nesses termos, quando indaguei sobre a historia da politica de ATER no assentamento, foi
unanime a afirmativa de que a assisténcia técnica e a extensdo rural sdo fundamentais junto
aos assentados (as) a fim de buscarem melhorias para a vida de todos. Portanto, esta politica
teria como funcdo contribuir com o conhecimento dos sujeitos do campo com o objetivo de
viabilizar mudancas para a melhoria na qualidade de vida das familias.

Ao rememorar a historia da politica de ATER no local, um dos entrevistados afirmou
que os profissionais da politica de ATES contribuiram em dois aspectos importantes: 0 acesso

a informacdo sobre 0s primeiros créditos e a organizacao interna da comunidade,

Nois tivemo da assisténcia técnica foi nessa parte dos crédito, da ajuda de
algumas davidas que ndis tinha e ai ndis corria em Canindé ou quando eles
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marcavam o calendario pra vir aqui a gente fazia, esclarecia algumas coisas,
né? E outros pontos que assisténcia técnica que ajudou muito foi na parte
organizativa, porque assentamento e fazenda tém uma diferenca muito grande,
certo? E quando esses Sem Terra vém dum acampamento ou vém pra um
assentamento eles vém com a visdo, né? Tem um que manda, que é 0
fazendeiro. Tem uma fazenda eu t6 la na fazenda dele, ele me manda e eu
obedeco, né? E quando vira assentamento é uma realidade totalmente
diferente, em vez de ser 1 mandando sao 26 familias que mandam e ai como &
constituido um assentamento por ser humano ai vem os problemas. Os
problemas véo surgindo e ai cabe a coordenagdo do assentamento ser maduro e a
assisténcia técnica ajudou muito nessa questdo dos problemas que vinha
surgindo. (Membro da associacdo e lideranca do assentamento Terra Livre,
entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Na fala do entrevistado, ficam evidenciadas algumas contribuicGes através da politica
de ATER; além dos aspectos ligados aos créditos, a mediacdo na organizacdo do
assentamento foi imprescindivel, pela nova realidade que ia se apresentando aos assentados
(as), realidade que demandavam a¢des comuns a todos.

Entretanto, a politica tinha seus limites porque ndo se fazia permanente, muitos
técnicos eram trocados e as atividades de forma rotineira eram paralisadas pela auséncia de
recursos financeiros. Nesse sentido, na opinido de alguns, a ATES, a época, ndo se mostrou

como vantagem, mas geradora de problemas. Assim relata uma das liderancas:

Eu ndo achei muita vantagem na assisténcia técnica ndo, até hoje ndo. Nao tem
achado muita coisa ndo, porque é o seguinte noéis tivemo um Projeto Sdo José ai.
Eu acredito que se ndis tivesse uma assisténcia técnica mais qualificada, como
dizer... mais atenta nos trabalho eu acredito que tinha sido melhor pra nos,
porque nés tivemo aqui condicOes de fazer um, o nosso Projeto S&o José aqui
muito préximo do agude que tinha facilitado muito mais pra nés, né? E assim néo
td6 botando tanto culpa na assisténcia técnica porque essa parte ai também
dependia mais da gente também, porque, quer dizer do pessoal do assentamento,
porque a gente, nds tinha aqui duas a trés pessoas, inclusive eu também queria que
esse projeto fosse aqui no pé da parede do agude 14 de baixo [...] Devida a ser muita
gente que manda, né? Entdo acabou o pessoal tirando pro outro local. E ai
aonde a assisténcia técnica também trabalhava era muito limitado, né? Aonde
aparecia muito poco também, e ai acabou no final a gente, acabou em nada, o
projeto. Ficou assim o projeto que até hoje td& muito assim abatido, né? Era
plantacdo de bananeira, de cajueiro, mamoeiro e hoje nos se encontra ainda s6 com
as bananeiras ai, elas tdo ai meia fraca proque, porque dificultou muito o nosso
acesso de aguacéo dela,porque foi ficar muito longe, muito longe do agude [...]
teve uma época aqui que n6s paguemos quase 1.000 mil reais de energia, ai que,
que acontece a gente ja tem bastante coisa pra pagar de energia. (Lideranca e
membro da associacdo do assentamento Terra Livre, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].
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O relato acima explicita sobre os problemas ocasionados para o assentamento com a
implantacdo do Projeto S&o José que ficou distante do agude, implicando tanto no custo alto
de energia como no ndo aproveitamento das outras culturas que foram se perdendo. Hoje,
através do Projeto, s6 se produz banana e, ainda assim, é uma producdo precéria. Destaca o
assentado, que a culpa ndo € sO da equipe técnica, mas dos proprios companheiros de
assentamento e faz a ressalva “devida a ser muita gente que manda, né, entdo acabou o

pessoal tirando pro outro local*?*”

, no entanto, enfatiza que se o acompanhamento da politica
de ATER fosse continuo haveria a possibilidade de ndo se ter gerado esse transtorno.

Sobre os cursos que fizeram, recordam que uma ONG mediou o curso de construcao
das cisternas, além desse ndo houve nenhuma proposta de formacao, principalmente na area
técnica. Por outro lado, observam que os principais encontros com a ATER tem sido atraves
de reuniGes onde ha varias informacdes sobre as politicas publicas no geral. No que diz
respeito ao processo de aprendizado, apontam para o aspecto informativo, bem como para
uma perspectiva diretiva, onde as profissionais sempre estdo discutindo sobre os deveres e
direitos dos assentados.

Em sintese, ao retomar o historico das experiéncias com a politica de ATER, tanto o
assentamento S&o Francisco das Chagas como o0 assentamento Terra Livre, revelam a
auséncia de uma politica de direito que seja consonante com suas realidades locais. Trata-se
de um conjunto de acdes pontuais e fragmentadas que negam qualquer proposta educativa
ndo-escolar de jovens e adultos do campo.

No seguinte topico dou inicio ao contexto das atividades de ATER que acompanhei
em Canindé, no final de agosto de 2011, através da Chamada Publica. Atentando-me para as
l6gicas que compBem seu referencial tedrico-metodolégico que devem reger as praticas de
extensdo rural exposto em dois documentos principais: a proposta técnica para 0s servicos de
ATER da ACACE/CACTUS e a Chamada Publica n°. 02/2010, esta lancada no mesmo
periodo para dois lotes: Territorio Sertdes de Canindé e Territério Sertdo de Inhamuns

Crateus. Eis o quadro sintese dos Nucleos Operacionais do Territério SertGes de Canindé,

121 A lideranca que concedeu a entrevista relembra seus tempos de morador com saudosismo, afirma que era um
tempo bom, pois nunca passou por sujeicdo de patrdo. Este sd a aparecia uma vez ao ano e lhe ofertava a terra e
algumas criagdes para uso particular. Nessa perspectiva, apesar de achar a vida no assentamento sossegada e boa,
disse que antes havia liberdade e, hoje, no assentamento identifica as dificuldades da vivéncia coletiva, do uso
comum da terra.
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Quadro 2 — Nucleos Operacionais do Territorio SertGes de Canindé

N©°. Territdrio Nucleos N°. de N°. de N°. de
ordem Operacionais municipios | Projetos familias

1 Sertdes Crateus 7 38 1.845
Inhamuns Taua 3 7 456

/Crateus Santa Quitéria 1 21 1.067

2 Sertdes de Canindé 4 59 2.536
Canindé Boa Viagem 2 11 746

Total 2 5 17 136 6.650

Fonte: Chamada Publica n°. 02/2010/INCRA.

4.2 A Chamada Publica de ATER em Canindé: concepcdes pedagogicas de uma politica
em construcao

As Portarias do INCRA de n°. 35/210 e de n°. 581/2010 esclarecem sobre as entidades
que podem concorrer a Chamada para a execucdo dos servicos previstos de ATER, incluindo
a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e do Plano de
Recuperacdo do Assentamento (PRA). As instituicbes que concorrem ao processo podem ter
carater publico ou privado, com ou sem fins lucrativos. Cabe as entidades contratadas o
planejamento, a execucdo e a avaliagdo do processo que devem estar de acordo com a
implementacdo da PNATER e do PRONATER (INCRA, 2010). Nesse sentido, o publico
atendido pela politica, de forma prioritaria, sdo as familias assentadas das areas de reforma
agraria, contando tanto com os assentamentos federais como com os estaduais, reconhecidos
pelo INCRA.

Desde j&, um primeiro elemento para ser destacado € que as propostas das entidades,
ao concorrerem no processo seletivo, devem estar em consonancia com as orientacfes e
concepcoes indicadas na PNATER, fator que ja indica para a obrigatoriedade de uma possivel
convergéncia entre projeto de governo e propostas técnicas das entidades da sociedade civil.
De uma maneira geral, a elaboracdo da Chamada Publica de ATER de N°. 02/2010 esta
situada nos marcos da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER),
publicada em 2004. Desse modo, é determinante que as entidades que concorreram a
Chamada estejam em acordo com a politica nacional, sendo este critério de escolha para a

execucao dos servicos de ATER. Segundo a militante e coordenadora estadual do MST, “toda
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a Chamada Publica, a metodologia tem que se encaixar dentro da PNATER [...], o projeto tem
que apontar a metodologia dentro disso” (2012). Desde ja, estabeleco a importancia de se
identificar as perspectivas pedagodgicas e metodoldgicas que permeiam os documentos, por
ora, elegidos e, com isso, apontar elementos para pensar as praticas dos profissionais de
ATER da ACACE.

A Politica Nacional surge como resposta as experiéncias que se desenharam como
negativas ao longo da historia da politica de ATER no Brasil, sobretudo nos marcos da
Revolugdo Verde, a qual tinha como abordagem pedagdgica a Teoria da Difusdo de
Tecnologias para o rural. Além disso, os novos rumos para a construgdo de outro modelo de
desenvolvimento advém também de criticas em torno da proposta de progresso com foco no
econdmico para a intervengdo nos chamados paises “periféricos”, “subdesenvolvidos” ou em
“vias de desenvolvimento”. Nomeac¢des embutidas e anunciadas através das concepgoes

ocidentais centrais e dominantes.

Com isso:

a concepcdo da Politica Nacional de ATER estd também fundamentada em outros
aspectos considerados basicos para a promoc¢do do desenvolvimento rural
sustentavel e pretende-se que seja estabelecida de forma sistémica, articulando
recursos humanos e financeiros a partir de parcerias eficazes, solidarias e
comprometidas com o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar
em todo o territério nacional. (PNATER, 2007, p. 4). [Grifos meus].

Anuncia-se a opcdo pelo chamado desenvolvimento rural sustentavel'?

junto ao
fortalecimento da agricultura familiar que se caracteriza pelas populacGes de economia
familiar moradoras do meio rural, sdo elas: assentados e assentadas em area de reforma
agraria, comunidades extrativistas, ribeirinhos, mulheres quebradeiras de coco, pescadores
artesanais, comunidades quilombolas, comunidades indigenas e demais publicos que tenham
as respectivas caracteristicas. Nesses termos, a PNATER surge como uma proposta de ruptura
e anuincio de um novo paradigma para os servigos de ATER no Brasil, de cunho popular com

bases agroecoldgicas, tendo como objetivo principal:

122 De acordo com o Documento Base da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario (2008, p. 54), na visdo atualizada de desenvolvimento, ha elementos centrais, como: ‘a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, a soberania alimentar, a ampliacdo da participacdo social, a universalizacao
dos direitos fundamentais, a distribui¢do da renda, a soberania e a seguranca alimentar e nutricional, a reforma
agréria, a conservagdo da biodiversidade e convivéncia com biomas, a promog¢éo da igualdade de género, de
geracdo, raca e etnia, o respeito as pessoas com deficiéncia, o reconhecimento das diferentes formas de
orientacdo sexual e religiosa, a visdo ampliada e critica sobre o rural, o carater intersetorial do desenvolvimento,
a abordagem territorial e o reconhecimento e garantia dos direitos dos povos indigenas e comunidades
tradicionais’.
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Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel, que
envolvam atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo, e
outras, tendo como centro o fortalecimento da agricultura familiar, visando a
melhoria da qualidade de vida e adotando os principios da Agroecologia como
eixo orientador das acBes. (PNATER, 2007, p. 9). [Grifos meus].

O documento base aponta dois principais fios condutores da discusséo: a qualidade de
vida no meio rural e os principios agroecoldgicos com o objetivo de fortalecer o segmento da
agricultura familiar de base rural. Vale lembrar que esse postulado surge como uma
perspectiva contraria ao discurso hegeménico de desenvolvimento industrial de que o rural
sucumbiria com a urbanizagéo.

No que concerne as concepcdes de ATER, esta é caracterizada como uma acédo
educativa que deve ter como centralidade a utilizacdo de metodologias participativas, ja que
define como protagonistas do processo as familias rurais; fator evidenciado no Manual
Operacional de ATES, em 2008, bem como na PNATER, quando trata do enfoque
metodologico do Programa a ser implementado. Afirma, como ponto de partida, a
participacdo das familias; pois, ao invés de inovar para difundir, a proposta defende a
construcdo coletiva das inovacgdes, tomando, como ponto, as necessidades e realidades dos
sujeitos do campo. Assim, “as acdes de ATER devem privilegiar o potencial endégeno das
comunidades e territorios, resgatar e interagir com o0s conhecimentos dos agricultores
familiares e demais povos que vivem e trabalham no campo em regime de economia familiar”
(PNATER, 2007, p. 6). Deve-se também adotar um enfoque holistico e integrador nas
estratégias de desenvolvimento, cuja abordagem referida seria a sistémica.

Sobre a postura dos profissionais de ATER, os quais a PNATER classificam como
agentes, estes devem desenvolver um papel educativo centrado na “praxis que respeite
diferentes sistemas culturais” (lbid., p. 6), tendo 0s mesmos o papel de conhecer melhor as
realidades para intervir de acordo com as mesmas. Acresce a esse aspecto a urgéncia de um
novo profissionalismo, o qual possui as seguintes diretrizes: que construa uma relacdo de
confianga e compromisso com as comunidades rurais, que seja um facilitador do processo a
fim de possibilitar a construcdo conjunta de autonomia com 0s sujeitos, que saiba utilizar
metodologias diversas e adequadas aos respectivos contextos e que tenha uma postura de
autocritica para refletir durante todo o processo de suas ac¢des junto as comunidades do meio
rural.

Para tanto, importante destacar alguns dos principios que tratam da perspectiva

pedagogica: a) adogdo de uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar com
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metodoldgicos participativos, cujo paradigma tecnologico é a agroecologia; b) construcéo
de gestdes democréaticas nas decisdes, fortalecendo o controle social no planejamento,
monitoramento e avaliagdo das atividades; c) desenvolver processos educativos
permanentes e continuados, a partir de um enfoque dialético, humanista e construtivista,
garantido a melhoria da qualidade de vida e a promo¢do do desenvolvimento rural
sustentavel. (Ibid., p. 7). [Grifos meus].

Examinarei os grifos, como ponto de partida, para tratar de algumas questdes
pertinentes a area pedagdgica. Num primeiro momento, a abordagem multidisciplinar e
interdisciplinar com a utilizacdo de metodologias participativas. Com isso, os profissionais
tenderiam a um melhor dialogo, conhecimento e troca de saberes para intervir na realidade
rural.

Em um segundo momento, destaquei a gestdo democratica, a cidadania e o controle
social perante as politicas publicas. Cabe a nova abordagem pedagdgica mediar um processo
que propicie uma postura autbnoma de tomada de decisdes por parte das familias e
comunidades rurais. Por ultimo, o texto indica uma pratica educativa de carater permanente e
continuado a partir de trés enfoques: o dialético, o humanista e o construtivista. Os dois
primeiros enfoques encontram afinidade com os principios da educacdo libertadora
trabalhados por Paulo Freire (1977; 2004; 2005). Ja a perspectiva construtivista se evidencia,
cuja matriz de pensamento esta fincada em Jean Piaget, quando da elaboracédo da sua teoria do
conhecimento. Pondo-se a identificar e afirmar que ha, de inicio, duas concepcgdes e
orientacdes para as atividades de ATER.

Vale salientar que alguns estudos acerca da extensdo rural tém apontado para um
possivel didlogo entre Freire e Piaget para pensar as agdes pedagdgicas™?*. Costa (2009, p.81),
em seus estudos de mestrado sobre a préatica de extensdo no Perimetro Irrigado Baixo Acaral
aborda referidos autores em diadlogo permanente para referir uma nova perspectiva educativa
na acdo extensionista. De um lado, retoma Paulo Freire para discutir a educacao
problematizadora, de outro, fundamenta-se em Piaget para falar da educacdo moral e da
autonomia dos sujeitos.

No entanto, em uma leitura marxista acerca da Teoria do Conhecimento em Jean
Piaget, considerando a relacdo sujeito-objeto, Braga (2005, p. 69) afirma que Piaget define o

“homem como um individuo submetido a uma condi¢cdo naturalmente dada”, afastando-Se,

123 Também ver ANDRADE (2010); PNATER (2004).
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nesse sentido, de uma nocao de sujeito como Ser real e concreto, sem levar em consideragéo
as condicdes objetivas do mesmo. Pensamento que ndo se coaduna com Paulo Freire na
medida em que este pensa a educacéo a partir da realidade existencial dos grupos sociais. Para
Freire (1977, 52), um dos processos centrais no ato de educar é o didlogo e é a partir desde
que deve ocorrer “a problematizacdo do conhecimento em sua indiscutivel reacdo com a
realidade concreta na qual se gera e sobre a qual incide, para melhor compreendé-la, explica-
la, transforma-la”. Portanto, levanto a seguinte questdo: Até que ponto € possivel dialogar
com duas teorias que tém concepcdes educativas distintas, que pensam homens e mulheres
diferentemente, ja que estamos falando de uma politica fincada no desenvolvimento?

Além disso, o documento, ainda, nas orientacOes estratégicas, ha outro item que
complementa a perspectiva pedagdgica: a Pedagogia da Alternancia, também construida a
partir da realidade dos agricultores familiares. Os fragmentos encaminham a orientacéo
sobre 0 uso de metodologias que estejam de acordo com as realidades rurais, sendo destaque a
proposta da Pedagogia da Alternancia, que tem como centralidade o imbricamento entre teoria
e pratica junto ao processo de aprendizagem.

Em sintese, a PNATER, nas orientagdes metodologicas, reafirma que a ATER deve ter
carater educativo voltado para uma pedagogia da prética, cujo objetivo sera a apropriacdo de
conhecimentos gerados coletivamente. Com isso, torna-se importante o uso de metodologias
participativas, considerando como ponto de partida a realidade e o conhecimento local. A
politica orienta a utilizacao de atividades de pesquisa-acdo com centralidade no protagonismo
dos sujeitos do campo.

Nessa perspectiva, os profissionais de ATER e suas respectivas instituicdes devem
mediar uma relagdo “dialética e dialogica com os agricultores e demais publicos da extenséo,
que parta da problematizagdo sobre os fatos concretos da realidade” (Ibid., p. 11). Ademais,
replica que a pedagogia tem uma concep¢do humanista e construtivista, retoma-se aqui 0
centro do debate sobre duas perspectivas distintas.

No estudo realizado sobre as concepc¢des pedagdgicas na proposta técnica dos servicos
de ATER da ACACE, de uma maneira geral, ha uma convergéncia para o tratamento da
abordagem da extensao rural referido tanto na Chamada Publica de ATER como na PNATER.
A apresentacdo da proposta aponta para 0s seguintes preceitos, a saber: utilizacdo de
metodologias participativas, privilégios do potencial endégeno das comunidades e territorios,

diga-se saber local, e enfoque holistico e integrador, cuja abordagem seria a sistémica. Esse
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fator pode ser compreendido a partir da fala de uma militante e coordenadora estadual do

MST, em entrevista concedida a pesquisa, em 2012, sobre a PNATER:

a metodologia da Chamada foi definida pelo INCRA, quer dizer o INCRA
decidiu a chamada, nés nos reunimos no processo da chamada e definimos como ia
fazer cada [...] a metodologia tem que se encaixar dentro da PNATER. Eu nédo
posso inovar a lei que a PNATER propds que é uma lei boa, que ta aberta e tal, s6
que ela tem esses entraves [Grifos meus].

Esses aspectos sdo esclarecidos também pelos critérios determinantes para concorrer
aos servicos de ATER. Entretanto, ¢ reconhecido pela mesma militante que a “PNATER foi
uma politica construida com a participacdo de muitos atores, dos movimentos sociais, das
entidades, entdo ela tem muita abertura pra se avancar dentro disso”. Por outro lado, a politica
vislumbra as questfes burocréticas, os o0rgdos de controle, como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e outros que estdo dentro do INCRA, sdo necessarios, mas acabam controlando
e limitando, corroborando para as dificuldades no decorrer do processo.

Em aspecto complementar, a ACACE explicita que a proposta de participacao junto as
comunidades rurais serd através do processo de reflexdo-acdo-reflexdo para superacdo das
dificuldades existenciais. E, de forma mais especifica, trata de nomear alguns procedimentos
técnicos metodoldgicos, como o Diagnostico Rural Participativo (DRP), com destaque para
entrevistas semiestruturadas, dindmicas de grupos, perfis histéricos, mapa comunitario, entre
outros. Dentre as atividades de maior periodicidade: as visitas técnicas'®*, as oficinas com
vivencias praticas, cursos de curta duracdo e intercambios.

Explicitadas as concepcbes que permeiam referidas politicas de ATER, do INCRA e
da ACACE, dou continuidade ao contexto da politica em Canindé. Para tanto, o objetivo é
compreender que as praticas nao estdo isoladas das “amarras” politicas, estdo previamente
determinadas, apontando para os limites e os desafios dos profissionais de campo.

A Chamada Publica de ATER foi dividida em 13 lotes correspondentes aos treze
territorios rurais no Estado. As entidades poderiam participar tanto de forma individual como
consorciada. No Territério Sertbes de Canindé, devido ao montante de atividades e servicos,
bem como o nimero de familias a serem atendidas, a ONG CACTUS e a ACACE, entidades
inclusive que ja vinham desenvolvendo a ATES e ATER no Municipio, concorrem em forma

de parceria através de um consoércio a fim de disputar a Chamada. E ganharam a concorréncia

124 O referido documento explicita que a visita técnica inclui o assessoramento, a demonstracéo, a orientacdo e a
construcdo conjunta das solugdes nos respectivos sistemas produtivos.
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para a execucdo dos servicos a CACTUS, atuando como empresa ancora e/ou lider; e a
ACACE, como consorciada'?.

O lote de n°. 02/2010, que inclui 0 municipio de Canindé, esteve para dois Territorios:
Sertdes de Canindé e Inhamuns Crateus. Para cada Territorio h4 os chamados Nducleos
Operacionais (NOP) com o objetivo de melhor dividir e coordenar as atividades de um
determinado municipio. Assim, “os Nucleos Operacionais foram constituidos em funcao das
distancias existentes entre os Projetos de Assentamento e do nimero total de familias
assentadas na regido” (INCRA, 2010)*?°. Ao tomar como exemplo o Territério Sertdes de
Canindé, ha a divisdo entre dois NOPs: um centralizado no municipio de Canindé, perfazendo
um total de 2.536 familias distribuidas em 59 Projetos de Assentamentos Rurais, incluindo
quatro municipios (Canindé, Caridade, Paramoti e Itatira); o outro situado no municipio de
Boa Viagem, com um total de 746 familias distribuidas em 11 Projetos de Assentamentos
Rurais, atendendo a dois municipios (Boa Viagem e Madalena). Ao somar os dois Nucleos
Operacionais, contabiliza-se um total de 3.282 familias assentadas a serem atendidas pelas
respectivas entidades.

A seguir, exponho o quadro sobre a composicdo do quadro de profissionais de ATER

a serem contratados e a proporc¢do de familias que compete a cada um atender.

Quadro 3 — Proporcéo de profissionais para familias atendidas pelos servicos de ATER

N°. de familias atendidas por técnico(a) 85/1

Proporcdo de profissionais de nivel universitario no total da | 1/3

equipe

Proporcéo de profissionais da area das Ciéncias Agrarias 1/125 familias

Proporcdo de profissionais da area de Ciéncias Sociais, | 1/250 familias

Ambientais e Econdmicas
Fonte: Chamada PuUblica n°. 02/2010/INCRA.

125 A entidade lider do contrato tem relagdo direta com o INCRA, ou seja, toda relacdo do contrato se dé entre a
entidade lider e o INCRA, sobretudo os recursos financeiros, estes sdo repassados para a lider e esta repassa a
entidade consorciada, no caso a ACACE. No entanto, no que se refere as atribuices dos servigos, ndo ha
distingdo. Sobre a atuagao do consorcio, irei tratar mais a adiante.

126 Forma de organizacdo também exposta no Manual de ATES de 2008.
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Quanto & proporcionalidade?’

na relagdo profissionais/familias assentadas, chama a
atencdo o quantitativo de familias por profissionais, aspecto que teve repercussao durante a
execucgdo das praticas de ATER. Segundo uma das profissionais de ATER da ACACE, esse

fator pode ser observado da seguinte forma:

ndo me considero técnica, me considero operaria da reforma agraria,
construtora, as vezes, construtora trabalha mais, as vezes, trabalha mais até na
demolicéo do que na propria construcdo e [...] tinha que mudar cara, tinha que
mudar assim, sabe, acho que dentro das proprias empresas néo acho justo Raquel
eu trabalhar em 11 assentamentos, eu ndo sei, deveria trabalhar em dois, em trés
[...] qguem roda em 11 Raquel ndo trabalha em nenhum, ndo faz por nenhum,
certo, ndo faz, né. (Técnica de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

O relato evidencia que a propor¢do de profissionais para 0 atendimento junto as
familias assentadas vem causando desconforto para as equipes e desanimo para os assentados
e as assentadas. Além de as atribuicOes acarretarem um trabalho arduo e cansativo, deixa
claro que os resultados ndo podem ser tdo positivos para as comunidades rurais quando a
profissional sugere que seu trabalho de “operdria” caminha mais na “demoli¢do do que na
propria construgdo” da reforma agraria.

No que se refere aos servicos a serem executados pelas entidades contratadas,
perfazem uma somatdria de 89 servicos especificos que, de acordo com o INCRA, sdo de
“carater familiar e coletivo”, atendendo a 21 metas'?®. Além de ter como base o PTDRS, a
Chamada teve como apoio o Il Plano Regional de Reforma Agraria do Ceara, a PNATER, o
Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ceara (PDRS) e o Manual de ATES.

Além dos documentos que embasam 0s contornos dos servigos e das metas a serem
alcancados, os técnicos do INCRA, quando falam sobre o processo de construcdo desses
contornos, completam que a distribuicdo e a elaboracdo das metas propostas na Chamada

Pablica deram-se da seguinte forma:

1270 documento explicita que a proporc¢do esta referenciada no Manual de ATES de 2008.

128 A lista de eixos, metas que podem ter mais de um servico solicitado. No entanto, a titulo de esclarecimento,
busco no Eixo | — Apoio & Gestdo Territorial — exemplificar a proposta; nesse eixo, h4 6 metas: meta 1: 1 tipo de
servigo: Oficina; meta 3: 1 tipo de servigo elaboragdo de Planos de Desenvolvimento do Assentamento (PDA);
meta 5: 4 tipos de servigos: elaboracdo de plano de negdcio, visita técnica — grupos e organizagdes, reunido e
cursos; meta 6: 2 tipo de servico: visita técnica — grupo e organizages e mapas tematicos. As metas partem de
seis eixos teméticos que compde o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — PTDRS, a saber: |
- Apoio a gestdo territorial, Il - Organizacdo sustentavel da produgdo, Il - Salde, saneamento e acesso a agua,
IV - Direitos e desenvolvimento social, V — Educacdo, cultura e infraestrutura, contando ainda com eixos
transversais e VI - Meio Ambiente e atividades complementares. Estas Gltimas dizem respeito a possiveis
demandas advindas dos assentamentos, as quais ndo estejam contempladas nas metas.
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a gente participou, do inicio da discussdo, da elaboracdo, mas teve a
coordenacédo do Eduardo que é o superintendente substituto que ainda € hoje junto
com a Chefia da Divisdo de Desenvolvimento, basicamente foram eles que
elaboraram a Chamada. (Técnica do INCRA e membro da equipe de
monitoramento da politica de ATER, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus]

Outra técnica do 6rgdo relata que:

teve a participacdo dos servidores aqui, né, de todos, quem trabalhava com
créditos, teve um momento com o gestor [...] o Eduardo Barbosa que elaborou
isso ai, elaborou a Chamada Publica, teve um momento de falar o que a gente
precisa da ATER, que que a gente espera dos técnicos de ATER, e ai ele colocou
essas nossas necessidades dentro daqueles servicos la, certo [...]. (Técnica do
INCRA e membro da equipe de monitoramento da politica de ATER, entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

A elaboragdo da Chamada, como relatada pelos técnicos governamentais, foi em nivel
institucional a partir de uma equipe responsavel junto a Chefia da Divisdo de
Desenvolvimento. De acordo com os eixos especificos, previamente delimitados, os técnicos
de diversos setores do INCRA eram mobilizados para dar suas contribui¢cbes junto a
construcdo das metas, seja na educacdo, na cultura e, assim, por diante, de acordo com as
necessidades de cada setor. Esse ponto € elucidativo para explicitar que um dos pontos
criticados, principalmente pelos profissionais de ATER em campo, bem como pelas familias
assentadas, foi o ndo entendimento das definiches prévias de servicos e metas para 0S
respectivos trabalhos. Com isso, para 0s mesmos sujeitos, o processo se deu de forma
arbitraria na medida em que ndo se levou em consideracéo as realidades e as necessidades das

familias assentadas, pois:

eu ndo acho, eu tenho certeza, porque a gente sente isso e percebe dos outros
companheiros que essa Chamada ta se configurando mais como uma inversao de
desestimular os préprios profissionais e os agricultores, a gente pensava, eu
pessoalmente pensava, eu achava Que com €sse NOVO Processo com uma
configuragdo diferente, [...] por mais que ndo tivesse acontecido participagdo
popular na construgdo desse projeto, ou seja, que as familias assentadas nédo
tivessem sido ouvidas, que os representantes, as entidades que representa 0S
trabalhadores tivesse sida, sido, tivesse tido a participacéo, se tivesse sido convidado
também pra ta intrinsecamente participando desse processo, se isso hdo aconteceu e
essa chamada tem contribuido muito pra questdo de desestimular os
profissionais e claro, mais ainda as familias assentadas, porque a gente ndo tem
conseguido, no sentido enquanto profissional ter bons resultados nessa questdo dos
trabalhos e automaticamente com isso vocé ndo se sente realizado numa atividade
dessa. (Técnico em Agropecuédria da ACACE, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

As reflexbes destacam alguns elementos importantes do processo. Quando o
profissional expde sobre o “carater invertido” que se tornou a Chamada é porque muitos

haviam criado expectativas pelo fato de os contratos serem diretamente com as entidades
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civis; além da promulgacdo de uma lei especifica para ATER, o que deveria configurar como
uma politica publica, de carater continuado e permanente. O outro aspecto é de que as
expectativas foram tdo positivadas, pois até mesmo a auséncia da participacdo na elaboracéo
das demandas por parte das familias assentadas poderia ser contornada em campo com 0s
possiveis ajustes. Dando sequéncia ao exposto, o profissional conclui que o processo acabou
sendo alvo de desestimulo para os sujeitos envolvidos no processo. Sobre 0 mesmo assunto,

outro profissional da ACACE se coloca da seguinte forma:

na ATER vocé ndo consegue ouvir o assentado, ndo consegue ouvir ele, né, vocé
é, faz 0 que ta proposto pelo governo que acha que conhece o trabalho aqui,
ignora o conhecimento e as necessidades dos trabalhadores, foi uma Chamada
que ndo teve uma participacdo massiva, direta na sua construcdo pelos
movimentos, pelos trabalhadores, baseado sé no periodo de campo do INCRA,
ndo teve também construcdo pelos proprios técnicos de ATES antes, entdo ela,
ela chegou num ponto de saturar o interesse dos assentados e a visdo dos
interesses da assisténcia técnica, entdo com esse convénio ela ndo tem resultados
concretos pra assentamento nao. (Técnico em agropecuaria e profissional de ATER
da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Diante das mudancas e criticas ocorridas nesse processo, surgem ja no inicio da
Chamada Publica, duas mesas de negociacGes para debater a politica de ATER: a Mesa
Técnica e a Mesa Politica, ambas ocorriam uma vez por més. A constituicdo das Mesas de
negociacdes é parte das pressdes da sociedade civil frente ao governo, podemos elucida-las
como campos de disputas hegemdnicas a fim de que a politica de ATER atenda as familias

rurais de acordo com as realidades trabalhadas**®

. A Mesa Técnica tem como objetivo discutir
aos aspectos burocraticos como os meios de verificacdo, as dificuldades e esclarecimentos
para execucdo dos servicos, as formas de comprovacdes. Remete-se a tratar de questbes
técnicas e administrativas relativas ao processo, com o fim de tentar, a partir dos aspectos
legais e realis, isto é, da demanda publicizada pelos assentamentos rurais, viabilizar algum
encaminhamento para tornar a politica mais flexivel. Participam dessa Mesa 0s técnicos do
INCRA, que fazem parte do monitoramento e fiscalizacdo, o superintendente, o coordenador
dos contratos de ATER no INCRA, representantes das entidades que compdem a Rede de
ATER e da ACACE. Ja a Mesa Politica é composta pelos movimentos sociais e sindicais, no

caso, 0 MST e a Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Ceara (FETRAECE). Esta

129 Necessario deixar claro que a constituicdo das Mesas foi parte da pressio da sociedade civil sobre a politica
de ATER. Nesse sentido o INCRA propds essa configuracdo para debater os entraves com as entidades
parceiras.
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Mesa tem como objetivo tratar de questdes mais gerais, como o or¢amento que o INCRA
dispbe para a politica de ATER. Para o técnico da ONG CACTUS:

essas instancias elas, no primeiro momento, foram complicadas exatamente por
essa resisténcia de, essa e um pouco dessa falta de sensibilidade para, para
realidade que as entidades estavam vivenciando no campo, mas que no decorrer
do processo isso foi mudando e ai mudando, mudando, mas nao resolvendo, né.
Mudou a posigéo de quem, do INCRA, mas nédo resolveu a situacéo,é entéo por isso
foram situagBes que a gente tem vivenciado, né, tem sofrido dentro desse, desse
contrato. (Técnico em Agropecuaria e coordenador da CACTUS, entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

Para o técnico do INCRA, as Mesas constituidas para as negociacBes sdo
consequéncias de um processo que, no Ceara, vem sendo participativo. Nesse sentido, com as
dificuldades sentidas no inicio da politica atual, foi que se originou a necessidade da
instituicdo de duas Mesas como canal de dialogo entre governo e entidades civis e
movimentos sociais.

A partir das dificuldades verificadas, deram-se inicio as reflexdes sobre as possiveis
mudancas na execucdo da politica através das mesas constituidas; considerando que as
dificuldades foram sentidas tanto por parte das entidades como por parte dos proprios técnicos
do INCRA, que, com o quadro de servidores deficitario, ficaram assoberbados de trabalhos,
gerando um acumulo e atraso nas verificaces, emperrando o repasse de recursos. Com isso,
uma das medidas propostas, a época, referiu-se a um possivel aditivo na Lei que teria como
objetivo flexibilizar a quantidade de servicos, sendo 0s mesmos redirecionados de acordo com
as necessidades das familias assentadas. Por exemplo, em vez de o profissional preencher um
namero exato de 2 visitas por familia durante um ano, as visitas podem ser ampliadas de
acordo com as necessidades de campo. Por outro lado, o profissional deve limitar outras
atividades e/ou ac@es planejadas na Chamada. Outra medida anunciada nas entrevistas seria a
adequacdo dos meios de verificacao, no caso, tentar simplifica-los dando agilidade a liberagédo
de recursos. Assim como estd sendo discutido um possivel processo de formacdo para 0s
profissionais de ATER.

Em sintese, o quadro descrito aponta para alguns elementos divergentes. A politica de
ATER da inicio aos trabalhos com um modelo ja definido, o que ira acarretar, no decorrer do
processo, insatisfacdo tanto por parte das entidades, dos movimentos sociais e sindicais como
por parte das familias assentadas. Por outro lado, essa definicdo fez parte de um conjunto de
acOes baseadas em documentos importantes que teve a participagdo, mesmo que restrita, de

atores sociais ligados a diversos movimentos da sociedade civil. Esses documentos sdo: o
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Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ceara, o Il Plano de Reforma
Agréria do Ceara e a PNATER. Em seu conjunto, trata-se de um projeto conjugado para um
modelo de desenvolvimento territorial que deveria garantir os direitos da politica de ATER as
familias assentadas rurais, considerando as predisposi¢cfes econémicas com bases
agroecoldgicas, as acdes especificas voltadas para mulheres e jovens, a ampliagdo das
discussbes em torno da educacao do campo, o didlogo permanente com as comunidades rurais
e outros. Assim, define o documento da Chamada Publica que a intervencdo dos agentes de
ATER “deve ocorrer de forma democratica, adotando metodologias participativas e uma
pedagogia construtivista e humanista, tendo ‘sempre como ponto de partida a realidade e o
conhecimento local’” (INCRA, 2010, p. 28). Nesse enunciado, penso ser contraditoria, ndo a
base em que se assentou a elaboracéo dos eixos, metas e servigos, mas a forma como isso vem
se desenvolvendo no campo pratico; pois, se buscarmos o sentido dessa ultima frase em
destaque é possivel que os servicos que ja vinham definidos ganhem um carater arbitrario,
visto que ndo se consideraram a diversidade e a complexidade que o0s assentamentos rurais
apresentam, pelo menos em Canindé.

Araujo (2011, p. 102) quanto a politica de ATES empregada no estado do Maranh&o,
analisa que o reconhecimento pela diversidade e respeito as diferencas no tratamento exposto
na politica é parte das lutas empreendidas pelos sujeitos que vivem no campo. Entretanto, a
despeito da contraditoriedade embutida nas acGes do Estado brasileiro, este “tem negado
sistematicamente a existéncia social desses povos, na medida em que as politicas
governamentais continuam sendo pensadas de forma ‘universal’ [...] o que mais tem servido
para apagar as diferencas existentes do que para garantir direitos as diferencas.” (NETO,
2006, p. 13 apud ARAUJO, 2011, p. 102).

No mais, vale ressaltar que as mudancas que foram identificadas como um problema
para 0s atuais servigos de ATER ndo cobrem a totalidade da politica em si. Apesar de alguns
sujeitos, sobretudo, assentados, assentadas e profissionais de ATER fazerem maiores criticas
ao processo, foram também identificados pontos que se configuram como avango. Alguns
elementos foram destacados como significativos, a saber: a obrigatoriedade de atender e de
visitar todas as familias assentadas™’; assim, h4 melhores parametros de avaliagdo, pois,

segundo uma militante do MST, “anteriormente era muito solto, era dificil vocé medir o

% Antes, os trabalhos eram feitos apenas com alguns grupos que tinham mais aproximagio com as equipes,

outro elemento é de que, bem no inicio, havia a perspectiva de continuidade por cinco anos ja que havia uma
proposta de renovacdo anual, expectativa que acabou sendo desconstruida no decorrer do processo.
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resultado da assisténcia técnica, agora é mais possivel, vocé deveria fazer cinco transicdo
agroecoldgica [...] entdo vocé tem um parametro melhor pra avaliar se a familia melhorou ou
ndo sua situagdo” (2012). Outro ponto positivo foi o aumento do custo por familia,
“anteriormente era 600 agora ¢ 1.200 reais o custo/familia ano” (militante e coordenadora
estadual do MST, 2012), aspecto bastante positivo se considerarmos que 0S recursos sempre
foram colocados como problema dentro da politica de ATER. Também foi declarado como
importante ter uma politica definida através da PNATER e uma lei especifica, pois, apesar
dos problemas apontados, 0s sujeitos percebem isso como positivo.

Sobre o carater divergente entre a proposta de governo e as realidades rurais, lanco
uma sintese. De um lado, o acirramento de uma proposta governamental previamente
determinada para ser executada dentro de prazos estabelecidos, em um ano. De outro, um
processo de negacdo, no caso das familias assentadas, das propostas e agdes estabelecidas
visto que nao estavam em consonancia com as suas expectativas imediatas. Com a “abertura”
para negociagdes atraves da instalacdo da Mesa Politica e da Mesa Técnica, ja em virtude das
dificuldades iniciais, abrem-se caminhos para dar maior visibilidade aos dissensos. A partir
desse momento, com o0s continuos canais de interlocucdo entre atores da sociedade civil e do
orgao do governo, iniciam-se as possiveis mudancas que ainda se configuram como restritas,
conforme relatado.

Os elementos identificados fazem parte dos objetivos a serem alcancados na pesquisa,
na medida em que as praticas dos profissionais de ATER estdo fincadas ndo somente em suas
proprias concepcdes, mas também nos determinantes que regem a politica, aspecto que sera
trabalhado de forma complementar no proximo topico quando discuto as logicas reveladas na

politica de parceria.

4.3 “Parcerias”: campo politico em construcdo?

A parceria para a execucdo das politicas publicas entre governo e entidades da
sociedade civil organizada, principalmente entidades vinculadas a diversos movimentos
sociais, vem sendo uma tdnica nos dias atuais. Para Munarim (2008, p. 36), no Brasil, 0
marco desencadeador desse processo ¢ a Constitui¢do de 1988, a qual institui “a politica de
descentralizacdo de poder e descentralizacdo administrativa que tem viabilizado as parcerias

entre organizagdes da sociedade civil e o Estado nos mais diversos niveis”. Movimentos que,
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até entdo, negaram a institucionalidade a partir de um enfretamento e critica ao Estado
capitalista vigente, acabando por aderir as parcerias e tendo como um dos objetivos viabilizar
direitos, até entdo, conquistados.

De uma maneira geral, analisando os discursos e as praticas, a politica de ATER vem
sendo desenvolvida com a seguinte ordem: de um lado, as entidades que concorrem e formam
parcerias para executar os servicos a serem prestados; de outro, a regulagdo do governo com
acOes de fiscalizagdo e monitoramento, como visto no topico anterior, sem contar com as
acOes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) como agente central para averiguacdo sobre os
acordos contratuais a partir das praticas das entidades executoras. Os movimentos sociais e
sindicais buscam através de outros espacos, como as constituidas mesas, tanto politica como
técnica, intervengdes naquilo que ndo estdo de acordo. Ditos como espacos de negociacao, as
mesas também tém cumprido o papel de “orquestrar” os descontentamentos gerados com as
orientacdes do governo para a execugdo dos servigos.

No entanto, é importante ressaltar que o contexto expde um quadro paradoxal, pois
Carvalho (200-, p. 7) nos lembra que o Estado é regulado pelo sistema capitalista que tem sua
representacdo na hegemonia dos capitais financeiros; sendo assim, as parcerias se
configurariam dentro de uma versao neo-liberal “para justificar a transferéncia de atribuigdes
do Estado para a Sociedade Civil. Nessa direcdo — hoje tdo em moda — a participacéo fica
restrita ao nivel da Execuc¢do dos Servigos Sociais ¢ nunca da Decisdao ¢ do Controle Social”,
aspectos esses que vao dificultando possiveis a¢es inovadoras por parte da sociedade civil
organizada.

Em didlogo com o pensamento da autora, o téecnico da ONG CACTUS, quando reflete

sobre as parcerias entre governos e movimentos sociais e sindicais, faz a seguinte observacao:

E, a gente ainda percebe que existe entendimento, é vamos dizer que a nivel de
Estado, a nivel das dire¢des, mas ndo existe um entendimento, temos uma
dificuldade de trabalhar nos municipios, na base, né? E ai também eu acho que
precisa ¢ amadurecer um pouco, assim, separar, até porque deve separar mesmo
essa questao do que é o movimento social, 0 que é o movimento sindical, o que é
o0 papel do governo. Muitas vezes, eu acho que se a gente confundir essa
parceria a gente acaba que tendo que assumir o papel de governo e deixando de
cobrar, se sentindo, pela gente ter essa historia de luta, e hoje tanto o governo
estadual como o governo federal ter é, t4 trabalhando essas parcerias. A gente tem
percebido, de certa forma, um esfriamento dos movimentos, e isso é se torna
acho que visivel na, nas proprias mobilizag@es, nas proprias, a gente percebe que
existe uma dificuldade de se fazer alguns servicos, mas eu acho que é
importante, acho que assim necessita é a gente ter clareza do que é essa relacao
de parceria em si mesmo. (Técnico em agropecuaria e integrante da coordenagao da
ONG CACTUS, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].
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O que se evidencia no depoimento do profissional sdo algumas contribuigdes sobre o
sentido que as parcerias entre governos e movimentos da sociedade civil organizada vém
tomando. A saber, o processo de amadurecimento é de suma importancia nesse conjunto,
mostra-nos que sdo experiéncias recentes e que precisam ser fortalecidas a partir de reflexdes
internas. Os papéis se tornam, as vezes, confusos e contraditorios quando os movimentos
assumem para si as atribui¢des embutidas nas politicas “amarradas” aos contratos, que regem
todo o aparato da burocracia estatal. Portanto, a sociedade civil, por ora, é vista como
cumpridora de servigos a serem prestados mais em beneficio do Estado do que da propria
sociedade. Acaba também “deixando de cobrar”, de realizar o papel que antes era sua marca
registrada, diga-se controle e pressao social. Com isso, penso que a parceria também pode se
caracterizar como consenso.

Numa anélise mais critica, Ricci (2010, p. 170) expde que:

as multiplicagbes das conferéncias municipais, estaduais e federais que ocorreram
sob a gestdo Lula ndo alteraram o processo de elaboracdo das politicas publicas do
pais e nem mesmo foram incorporadas as pecas orcamentarias da maioria dos entes
federativos. Néao alteramos a l6gica de funcionamento e de execucdo or¢amentéria
efetivamente.

O autor acrescenta que a participacdo da sociedade civil ndo alterou as mudancas sobre
a burocracia de cunho vertical e autoritaria coordenada pelo Estado. Diante disso, conclui que
a institucionalizacdo dos movimentos sociais também se tornou hierarquica, dependente de
fontes financeiras permanentes, com um quadro administrativo consoante com as exigéncias
do Estado na elaboracao das politicas publicas.

Para Ranciére (1996, p. 103), essa configuracdo seria definida como consenso em
detrimento da instauracdo da propria democracia, isto €, a anulacdo da politica; pois, para o
autor, a democracia “¢ a institui¢do de sujeitos que ndo coincidem com partes do Estado ou da
sociedade, sujeitos flutuantes que transformam toda a representacdo dos lugares e das
parcelas”. Portanto, a democracia anuncia e institui o que ele nomeia de comunidades
especificas, as quais se caracterizam por serem “comunidades polémicas que pdem em jogo a
propria oposicdo das duas ldgicas, a logica policial da distribuicdo dos lugares e a logica
politica do traco igualitario” (Ibid., p. 103).

Entretanto, ao considerar nossa especificidade através das recentes conquistas de
direitos ampliados e do recente processo de redemocratizacdo, considerando nossas raizes
abismais, quando do regime de escraviddo, sujeicdo, aniquilamento e expropriagcdo das

culturas indigenas, camponesas, dentre outras, a presenca dos movimentos sociais e sindicais,



149

em cena, é fundamental para fazer pressdo diante do estabelecido, que Ranciére conceitua
como policia.

Ao indagar, durante entrevistas semiestruturadas e individuais, alguns membros
dirigentes da ACACE e do MST sobre como percebem esse processo de parcerias, obtive

COMO respostas:

Sim, acho que podemos falar de parceria forgada, de certa forma. Ha técnicos do
INCRA que tem sensibilidade com a causa da reforma agraria. Hoje a SDA esta
sentando com o Movimento para tratar das verbas para os assentamentos estaduais,
temos parcerias com outros 6rgdos também: no setor da satde, meio ambiente,
educacdo e outros (Militante e coordenadora estadual do MST, em entrevista
concedida a pesquisa, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Com o INCRA, historicamente, ndo diria a parceria, o que 0 Movimento vem
fazendo é pressdo para executar os projetos. Ha dois problemas cruciais: a
guestdo orcamentaria, ndo basta vontade politica; segundo, a burocracia, esta
inviabiliza o tempo que a instituicdo leva para executar, perdemos muito com o0s
planejamentos, ndo sendo mérito do INCRA, mas papel dele no processo de reforma
agraria. Defendemos 0 mesmo, porque ¢ através dele que temos a viabilidade de
atender as classes populares (Agrénoma e integrante da coordenacdo estadual de
ATER da ACACE, conversa realizada a partir da pesquisa exploratéria, 2012).
[Grifos meus].

Ao analisar as colocagfes, a primeira ideia € a de que a parceria parte de uma
necessidade objetiva, no momento mesmo em que o Movimento, através de associacOes e
cooperativas, institucionaliza-se como estratégia politica para intervir e empreender politicas
publicas junto aos assentamentos rurais. Segundo os relatos, um fator também positivo se da
quando os orgdos, como INCRA e SDA, dialogam com 0s movimentos sociais.

Para a agronoma e coordenadora do setor de ATER da ACACE, ao se reportar a
parceria como uma estratégia de pressdo, exp6s de forma complementar que existe um
processo de perseguicdo dentro do INCRA, “porque persegue a nds, exemplo, ¢ o PRONERA
¢ a ATER”. Ela reflete também sobre a influéncia que tem a bancada ruralista como principal
interventor desse processo. A bancada, em sua opinido, observa a ATER como uma “arma’ na
mé&o, muitos estados ndo tem ATER, replica a mesma entrevistada. Com isso, percebo que os
conflitos se tornam permanentes devido aos distintos interesses politicos em jogo que culmina
com projetos de desenvolvimento em disputa. Contudo, ao finalizar a referida entrevista, a

mesma sai em defesa do fortalecimento do Estado através da referéncia que faz ao INCRA:

O Movimento atua para que o INCRA viva a fim de melhorar e atender a classe.
Até a escolha do superintentdente do INCRA ¢é por disputa. Nos setores do
INCRA h& um minimo de pessoas, funciondrios publicos que estdo trabalhando,
houve o concurso, poucos foram chamados. Os que sdo antigos ndo acreditam
mais na reforma agréaria, ha conflitos permanentes (Agrénoma, militante do
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MST e integrante da coordenagdo de ATER da ACACE, entrevista concedida em
2012). [Grifos meus].

Por fim, a entrevistada identifica que “ha relagdo de dialogo, mas também conflito”
entre o INCRA e 0 MST em acdo conjunta para a atuacao através das politicas publicas. Esses
primeiros relatos me trazem elementos para pensar o sentido das parcerias na relacéo
estabelecida entre Estado e Sociedade Civil, pois a primeira hipétese a ser langada € a de que
as parcerias, nesse contexto especifico, ndo se fazem de forma tdo harménica, ou mesmo com
um carater apaziguador de tensfes sociais, jA que estas permanecem, mas em um novo
contexto, o institucional.

Por outro lado, para os técnicos do INCRA, a parceria com 0s movimentos sociais no

contexto da reforma agraria e da politica de ATER vem se configurando da seguinte forma:

é importantissimo toda a politica de reforma agraria ela tem... ela é resultado
do movimento social, entdo aqui no estado do Ceara nos tinhamos primeiro a
organizacdo dos assentados, principalmente depois da FETRAECE sempre
acompanhou 0s assentamentos e depois teve aqui a organizacdo do Movimento Sem
Terra em 89, entdo hoje nds temos movimentos fortes que acompanham, né? Os
assentados fazem parte tanto da parte da FETRAECE como da parte do MST e
eles sdo fundamentais na, quer dizer, na medida que eles tém forca e conseguem
reivindicar, avanga, né, politicamente, tem condi¢es politica de fazer avancar o
processo de reforma agraria e de acompanhamento também da assisténcia
técnica e quando eles ndo tém essa forca também enfraquece a politica. Entdo é
fundamental essa parceria e ela existe na pratica, tanto t4 colocado ai, por
exemplo, a mesa politica, e a mesa técnica porque politicamente tém questbes
que sdo decididas mais gerais pra garantir os programas da parte técnica em si
(Agrénomo, técnico do INCRA e membro da equipe de monitoramento e
fiscalizago da politica de ATER, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

¢ fundamental, né, a importancia, porque o Estado sozinho ele ndo consegue
chegar, ndo consegue chegar na ponta, e ja que assisténcia técnica é publica ndo
té assim sucateada, necessitando de concurso, necessitando de ampliacéo ela ndo
consegui abarcar toda a realidade e ficando uma parcela sem atendimento se ndo
tivesse essas entidades ndo governamentais eu acho que, é a estratégia que a
gente tem pra tentar fazer com que essas familias sejam atendidas, né? Acho
que é necessario. E necesséario. (Técnica do INCRA e membro da equipe de
monitoramento e fiscalizacdo da politica de ATER, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

Ao verificar as falas acima, as parcerias aparecem como necessidade entre governo e
sociedade civil organizada. Num primeiro momento, podemos destacar que é a partir das
acbes dos movimentos sociais, de suas lutas, conflitos e pressbes que muitas politicas,
sobretudo a agréaria e a agricola, vém sendo realizadas. Em seguinda, as parcerias apontam
que os dois principais mediadores desse processo de luta, hoje, no Ceara, sdo a FETRAECE,

como movimento sindical, e o MST, como movimento social. Portanto, estes sdo
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identificados como atores fundamentais para a conjugacéo de forcas politicas necessarias para
que as politicas avancem, pois sem essa intervencao as politicas tenderiam a enfraquecer.

A parceria, caracterizada como necesséria, também é fruto da incapacidade
institucional do Estado. Este, por si s6, ndo tem quadros suficientes de servidores para
universalizar a politica de ATER, considerando que esta, na fala da técnica, apresenta-se
como sucateada. Logo, € preciso que 0 governo monte uma estratégia para o atendimento das
exigéncias sociais traduzidas na Lei, no caso, a politica de parceria.

A légica da parceria pode ser vista como um espaco de disputas de projetos politicos,
na medida em que o Estado ndo consegue, por vias publicas, atender as popula¢gdes de maneira
a melhorar a qualidade de vida das mesmas. Percebe-se, nessa dindmica, a importancia da
atuacdo dos movimentos sociais que, hipoteticamente, teriam compromissos sociais de
igualdade a partir de outro modelo de desenvolvimento rural ndo contemplado pelo Estado
brasileiro.

No contexto da América Latina, atualmente, as chamadas novas governabilidades sdo
destacadas em duas principais praticas educativas: O Orcamento Participativo e 0 Forum
Social Mundial. Temos as recentes eleicbes de governos com caracteristicas populares ou de
esquerda, como Lula no Brasil, Fernando Lugo no Paraguai e Evo Morales na Bolivia. No
entanto, as mudancas estdo muito aquém do que se esperava. Os Estados dao continuidade a
sobrevivéncia das politicas numa logica compensatoria, exemplo disso seriam as bolsas
sociais (STRECK, 2010).

Nessa perspectiva, Telles (1999, p. 179) nos lembra que a l6gica compensatoria se da
através de um discurso humanitario sobre o que ela chama de “deserdados da sorte que
constrai a figura do pobre carente e fraco, vitima e sofredor das desgracas da vida, fixados nas
determinagdes inescapaveis das leis da necessidade”. Discurso que abre uma distancia
alarmante quando nos referirmos a linguagem dos direitos, “uma linguagem publica que
baliza os critérios pelos quais os dramas da existéncia sdo problematizados em suas
exigéncias de equidade e justiga” (Ibid., p. 178).

De uma maneira geral, no campo estudado, lanco-me a afirmar que ha um processo de
negacdo de direitos na medida em que os trabalhos de ATER ndo vém garantindo uma
intervencdo educativa continuada nos assentamentos rurais. As parcerias ndo tém garantido

mudancas substanciais nesse processo, é o que apontam os relatos dos profissionais de ATER
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da ACACE quando se pensa a parceria na pratica, fator identificado através do Grupo
Gerador™! na fala que se segue:

A gente vem avaliando sobre o retrocesso dentro desse projeto ai de extenséo né,
que tem ai todos os avangos que vinham surgindo até hoje, e esse Ultimo agora que
surgiu foi um retrocesso total. [...] totalmente engessada que ndo foi uma
chamada construida com participacdo, ndo foi uma Chamada construida
participativamente. (Técnico em Agropecuaria e profissional de ATER da ACACE,
entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

De acordo com o fragmento acima, a parceria nas politicas publicas deveria ser
enunciada quando os sujeitos dela fazem parte; quando se nega a participacdo, os atores
tendem a se tornar “inertes” ao processo. A parceria aqui aparece como restrita, nao
considerando a chamada base, refiro-me as comunidades rurais, incluindo também os
profissionais de ATER quando os mesmos denunciam que ndo foram considerados no
processo de construcdo da referida Chamada Publica. Aqui, a parceria caracteriza-se como um
fato negado.

Em outros relatos,

0 INCRA criou uma forma de execugdo que ele ndo conseguiu avaliar, que ele
ndo conseguia acompanhar aquilo mesmo que ele criou, isso é muita
irresponsabilidade de uma instituicdo dessa, cé um neg6cio, cria meio de
verificacdo que depois vocé nem consegue verificar [...] os assentados néo, pra eles
isso aqui ndo muda nada, pra eles se tiver se ndo tiver ndo serve de nada, entdo
0 recurso publico que deveria ser bem gasto ta sendo, t4 indo pro ‘ralo’.
(Administrador e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

a partir do momento que se cria um negécio desse sem uma avalia¢do conjunta
do todo e quando os parceiros, ndo sei, mas também as empresas que acabam
de certa forma comungando com isso, né, aceitando isso mesmo que seja imposto,
mas quando vocé aceita pra tentar mudar no decorrer, né, eu acho que tem uma
consequéncia na frente e que essa consequéncia é nos assentados, entdo eu acho
que é uma falta de respeito pros assentados em si. (Técnico de Administracdo de
Cooperativas e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

Inoperéncia, até por uma questdo bem, bem clara, assim né, [...] a dificuldade
operacional que o INCRA tem, dentro dos préprios divisbes la do INCRA, né, nado
consegue ter sintonia dentro do préprio INCRA, a gente percebe isso e como o
préprio INCRA coloca, né, a assisténcia técnica é o braco direito do INCRA, s6

131 No momento de tratarmos da quest&o da parceria, foi proposto ao grupo que a definissem em uma palavra a
fim de oportunizar a fala a cada componente da equipe, algumas delas foram: inoperancia, burocracia, a¢des
desarticuladas, desrespeito aos assentados, intransigéncia, antiético, retrocesso, uma ‘porcaria’ € desumanos.
Muito dificil se encontrava a situacdo dos profissionais, 0s quais ja estavam h4 trés meses sem pagamento de
salarios, ndo era a primeira vez que o salario estava em atraso. Além disso, quando recebiam alguma
remuneracgdo, nunca chegavam a receber o salério integral, j& que o contrato informa que se paga por produto
‘feito e aprovado’. Tentei esperar um melhor momento para a entrevista coletiva ja sabendo da sua importancia
para a pesquisa; no entanto, até o final da pesquisa de campo, os salérios ndo se normalizaram e a situacéo de
desanimo entre os profissionais de campo era geral.
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que é um braco amputado, né, ndo tem, ndo tem ligagdo, é contraditério, as, as
nossas agdes dentro dos assentamentos nao consegue chegar no INCRA, né, e
até por uma questdo bem, bem visivel mesmo, as pessoas que tdo dentro do
INCRA sdo, sdo ‘anti-reforma’ agraria ndo deixam o processo ser desenvolvido,
entdo é complicado, assim, falar sobre até, trabalhar reforma agréria pra eles ta,
prestar assessoria técnica dessa forma. (Técnico em Agropecudria e profissional de
ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

o fato que a gente propor mudangas ndo tem garantia de muita coisa, a gente
ndo tem conseguido alterar isso, em funcdo das avaliacGes de viabilidade ou ndo, em
funcdo disso a gente ta vendo, t4 apontando como é que seria para minimamente
mudar essa realidade grotesca que a gente se encontra, mas ndo apresenta formas
juridicas ou formas operacionais de fazer uma mudanca e de mudar isso ainda
em tempo habil de que a gente dé uma continuidade ao final desse contrato, desse
um ano que ja ta acabando, que ja passamos ai sete meses de execucao, né, oito, oito
meses? Sete meses [...]. (Agrénomo e profissional de ATER da ACACE, entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

De uma maneira geral, os profissionais de ATER da ACACE refletiram duramente
sobre a forma como as parcerias entre INCRA e entidades executoras de ATER estdo sendo
realizadas no campo pratico. A visdo nos mostra um quadro deficitario e bastante dificultoso.
No primeiro relato, ha criticas direcionadas aos meios de verificacdo, estes sendo fruto de
uma acdo unilateral do INCRA que acabou por ndo ter como trabalhar em tempo habil e
suficiente para que os trabalhos de campo ndo parassem. O segundo entrevistado exple que, a
partir do momento que ndo se avalia conjuntamente, levando em consideracéo,
principalmente, os assentados e as assentadas, a parceria se traduz em falta de respeito com 0s
mesmos, até pelo fato de as entidades contratadas terem firmado o contrato nas condi¢cdes
dadas. Ja o terceiro excerto torna publica a incapacidade do INCRA, como 6rgéao publico, de
coordenar suas acOes internas que, desarticuladas, apontam para um quadro defasado. Além
disso, o mesmo identifica que funcionarios inseridos no érgdo sdo contra a proposta de
reforma agraria, o que faz com que ndo tenham sensibilidade para operacionalizar as agdes.
Por fim, o dltimo fragmento de fala esclarece que escolheu a palavra inoperancia para definir
as parcerias pelo fato de que, mesmo com as intervencles e criticas realizadas durante o
processo, ndo houve contribuicdes reais de mudancas a fim de que houvesse continuidade e
qualidade nos servicos de ATER.

A parceria ganha sentidos diversos, repletos de disputas na arena politica. Os militantes
do MST evitam confirméa-la, apresentando-a como uma proposi¢do politica e necessidade
conjuntural. J& o técnico da ONG CACTUS expde as dificuldades que as entidades tém na

separagdo dos devidos papéis na hora da execucdo das politicas. Aponta como uma das
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consequéncias desse processo as desmobilizacOes e a auséncia de controle social por parte da
sociedade civil. Por outro lado, os técnicos do INCRA, em vista da insuficiéncia do Estado,
caracterizam-na como importante e necessaria, além de evidenciarem a forca politica da
sociedade civil organizada para a materializacdo das politicas publicas. Os profissionais de
ATER da ACACE expdem que, para concretizar a participagdo, ha muitas dificuldades
enunciadas por todos na referida politica. Para eles, ha& um recuo politico no processo e a
parceria, nesses termos, torna-se deficitaria.

O sentido da palavra parceria, tdo em “moda”, reveste-Se, num primeiro momento, do
cardter de uma acdo conjunta, a participacdo dos sujeitos convidados a atingir objetivos
comuns (MUNARIM, 2008). Nesse sentido, concordo com o autor quando afirma que a
parceria na relacdo entre Estado e sociedade civil organizada, tdo recente no Brasil, pode nos
apresentar um cendario inovador na construcdo dos marcos democraticos vigentes no Pais,
desde que seja forgada a cumprir a garantia dos direitos conquistados.

Nessa ordem, penso outra forma de parceria a partir da Otica do consércio entre
ACACE e CACTUS, para a execucdo da politica de ATER. Considero esse aspecto relevante
para observar em que circunstancias foram sendo desenvolvidos os trabalhos dos profissionais
que, por ora, sdo parte do objeto do presente estudo. Para o presente objetivo, utilizei-me de
entrevistas semiestruturadas, de observacdes diretas’® e da leitura de documentos
institucionais.

A ONG CACTUS é uma entidade sem fins lucrativos, tem sua origem no ano de 2003
no municipio de Santa Quitéria, a partir da iniciativa de antigos profissionais que atuaram no
Projeto Lumiar no Ceara. O objetivo da criacdo, prioritariamente, era participar do novo
convénio que estava em fase de elaboracdo através do Programa de Assessoria Técnica,
Social e Ambiental (ATES), uma parceria entre 0 SEBRAE e o INCRA. Hoje, a entidade
conta com oito socios, dentre eles, quatro técnicos agricolas, uma advogada, uma pedagoga e
duas pessoas com nivel médio cientifico.

Atualmente, sua sede matriz se encontra no préprio municipio de Santa Quitéria. Os

outros escritdrios ficam nos municipios de Nova Russas, Itatira e Canindé. Neste Ultimo,

132 A observacdo direta com registro no diario de campo se deu em trds momentos principais: o primeiro
encontro aconteceu no dia 22 de agosto de 2011, dando inicio aos trabalhos da Chamada Publica no Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Canindé; ja o segundo, deu-se na | Oficina Territorial do Ndcleo
Operacional para construcéo do Plano de Agdo de ATER junto aos assentamentos, no Centro de Treinamento em
Canindé (contando com a participacéo de assentados e assentadas rurais); e, por fim, em reunifes no escritorio
de ATER da ACACE no municipio canindeense.
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chegou em 2008. Dentre os projetos que vem desenvolvendo, também em parceria
governamental, ha o Projeto Dom Helder Camara, 0 PRONAF e o Projeto Sdo José. A
entidade possui, ainda, uma escola para criancas e realiza o Natal Solidario todos os anos em
Santa Quitéria. A ONG CACTUS conta com um actmulo de experiéncias na media¢do de

politicas junto aos sujeitos do campo; em sua maior parte, conta com as parcerias firmadas no

133

ambito governamental e também junto aos sindicatos rurais e associagdes rurais~°. Ademais,

a CACTUS faz parte da Rede Cearense de ATER coordenada pela Federacdo dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Estado do Cear4 (FETRAECE)™. A insercéo na

Rede se deu no seguinte contexto:

a CACTUS desde o inicio sempre foi uma parceira do Movimento Sindical, o
Movimento Sindical foi a base da entidade assim nessa articulagdo politica e em
meados, acho, de 2008, né, a gente, ja foi antes, em 2006 sentimos a fragilidade das
entidades, assim, esse distanciamento em vérias entidades trabalhando em parceria
com o Movimento sindical surgia a provocacdo da organizacdo de Rede com o
objetivo mesmo de estarem buscando se fortalecer. Entdo hoje, logo desde o inicio a
gente t4 na Rede de ATER que é composta acho que por 13 entidades'*®>. Tem uma
coordenacdo feita pela FETRAECE e a gente v& como espaco importante no
processo de articulacdo e de fortalecimento porque é, a gente vé& que a gente ganhou
muita forca, né, [...] uma forca politica a partir desse momento que a gente se
articulou em Rede. (Técnico e socio-coordenador da ONG CACTUS em Canindé,
entrevista concedida em 2012).

Das treze instituicGes que compdem a Rede, ha 10 Organizagdes Ndo Governamentais
e 2 Cooperativas sob a coordenacdo da FETRAECE. De todas as entidades que compdem a

Rede de ATER, 11 firmaram contrato com a Chamada Publica de ATER em parceria com o
INCRA no estado do Ceara.

133 Nessa direco, ja atuou na Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES) & Reforma Agraria, Convénio
INCRA/SEBRAE, em 2003; na Construcdo de Cisternas de Placa; na do PRONAF, em parceria com o Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Territério da Cidadania Inhamuns/Cratels; na Articulacéo,
Mobilizagdo, Animacdo e Capacitacdo dos Atores do Territorio da Cidadania Inhamuns/Crateds, em 2004; na
Capacitacdo especifica em apicultura; nos Eventos de Mobilizacdo de Atores Sociais e Produ¢do de Relatérios
do Planejamento dos Territorios da Cidadania Inhamuns/Crateus, em 2004 e 2005; no Curso de Formacéo de 160
Jovens Multiplicadores em Desenvolvimento Territorial: Sistemas Produtivos Agroecolégicos e Economia
Solidaria no Contexto da Agricultura Familiar no Territ6rio da Cidadania Inhamuns/Cratels; na Sensibilizacdo e
organizacdo da producdo e comercializacdo de produtos agroecoldgicos de grupos familiares e elaboragdo de
projetos do PAA; no Projeto Sdo José e FECOP; na Elaboragdo de Plano de Recuperagdo de Assentamento
(PRA) e no Plano de Desenvolvimento de Assentamento (PDA); na Realizacdo de Cursos para a Agricultura
Familiar, para mulheres, e de gestéo (associativismo e cooperativismo), para jovens, dentre outros.

134 A Rede Cearense de ATER é uma articulacdo entre 12 organizacdes da sociedade civil, dentre elas: CETRA,
CAPACIT, CEAT, COPASAT, TERRA TRES, ACB, SETAH, INHAMUNS ASSESSORIA, INSTITUTO
SEMIARIDO, COMTACTE, CACTUS e COOPERBIO, e duas de representacdo politica FETRAECE E Férum
Estadual dos Assentados, todas atuam no contexto do semiarido, no que se refere as acbes de ATER na
perspectiva do desenvolvimento territorial, sustentavel e solidario. (CACTUS, 2010).

135 O técnico afirmou ser 13 porque contou com a FETRAECE.
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De uma maneira geral, o técnico da entidade, ao tecer comentério sobre o atual quadro
em que se encontram as entidades nesse novo contrato de ATER expde que se trata de uma
crise financeira, “¢ um momento de muita dificuldade”, afirma, em alguns momentos se viram
obrigadas a parar por conta da falta de verbas para os trabalhos. No entanto, nenhuma

entidade rescindiu contrato em vista de maiores prejuizos:

Assim, a gente tem discutido nos nossos momentos, as entidades passam por um
momento dificil com uma crise financeira que é enorme, né, e algumas entidades
ja paralisaram as atividades, mas nenhuma chegou o ponto ainda de, de
realmente, de rescindir o contrato, mas, mas assim tem € um [...] a gente mesmo
parou os servico por uns 15 dias pela falta de recurso pra bancar, pra custear
as atividades e néo tem sido diferente com outras entidades, por algum
momento, assim, essa falta de recurso pra custear os servicos acabaram levando a
paralisacdo e até em alguns momentos o direcionamento seria o de a gente provocar
essa € ter essa paralisacdo em todo o estado, mas a gente avaliou que, que por mais
gue a dificuldade tivesse posta ai, todos os problemas tivessem posto ai...a
partir do momento que a gente parasse isso teria, tem uma responsabilidade,
um acumulo de servico, tem uma, uma, tem uma carga que até contratual mesmo
gue pode prejudicar é as entidades, entdo a gente é acredita que o INCRA é que
deve se posicionar e se for pra paralisar, essa paralisacdo tem que partir da, da
propria contratante™® (Técnico e socio-coordenador da ONG CACTUS em
Canindé, entrevista concedida em 2012). [Grifos nossos].

N&o menos diferente, ocorreu no municipio de Canindé. As dificuldades contratuais
afetaram os trabalhos de campo dos profissionais de ATER, como sera exposto no penudltimo
Capitulo. Fatores como a descontinuidade dos servicos de ATER permaneceram sendo um
dos principais gargalos para a execucdo da politica enquanto direito. O técnico do INCRA, em
entrevista, reconhece as dificuldades e afirma que, por se tratar de uma politica pablica, ndo

era para vivenciarem esses problemas financeiros:

a gente ndo esperava e ta acontecendo é uma dificuldade da colocacdo do
financeiro pra cumprir esse orcamento ta certo, entdo é que néo era pra acontecer ja
gue é uma politica que tem que ser, por exemplo, quando vocé faz um contrato
ele tem um contrato de agdo continuada (Técnico do INCRA, entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

A alocacdo dos recursos financeiros para a politica de ATER esta dentro do orgcamento
geral do INCRA, o qual tem um programa especifico de ATER, o mesmo entrevistado expde
que “0 nosso caso aqui do Ceara desde o inicio a gente ja colocou na programacao do INCRA
0S recursos necessarios para o atendimento ao conjunto das familias assentadas, ta certo, n6s

temos quase 20 mil familias”. No entanto, ndo explicitou as principais causas desse processo

138 Em particular, a CACTUS acumula nos dois contratos de Canindé e Santa Quitéria 800 mil reais, enquanto o
que tem para receber do INCRA néo chega a aproximadamente 500 mil, acumulando um deficit financeiro na
ordem de 300mil reais. Para o técnico da CACTUS, “é trabalhar totalmente no vermelho, né, e ai isso tem tirado
a tranquilidade das, das entidades esse é s6 o0 exemplo mais, esse é o retrato, porque enquanto a chamada, ela nos
obriga contratar por servigo os profissionais com valores é, com valores alto que gera uma carga de impostos
muito alta a gente recebe por servigo prestado, né [...] e entdo assim [...] .
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de fragmentacdo; s6 reafirmou que a assisténcia técnica é uma das principais bandeiras de luta
dos movimentos no Cearé e que esta havendo um processo de disputa para que 0S recursos

sejam garantidos.

4.3.1 Consorcio de ATER: a dificil construcdo de uma politica comum

Com isso, passo agora a uma breve exposicdo sobre o consorcio entre CACTUS e
ACACE no lote Sertdes de Canindé. O consdrcio entre duas instituicbes se realiza quando as
partes ndo possuem condigcOes estruturais suficientes para realizar uma determinada agéo.
Nesse sentido, é viabilizada a parceria para que 0s objetivos sejam alcancados. Antes da atual
politica de ATER, tanto a ACACE como a CACTUS trabalhavam através do convénio de
ATES, atuando no municipio de Canindé de forma individual junto ao INCRA e ao SEBRAE.
De acordo com as entidades, houve uma proposta encaminhada para o INCRA, a de que
houvesse a continuidade dos trabalhos de forma individual nos respectivos assentamentos ja

acompanhados, 0 que, na vista de alguns, simplificaria 0 processo, como no exposto abaixo:

0s movimentos sociais, FETRAECE, MST, principalmente, tinham proposto que era
em vez de lotear os Sertdes de Canindé com um bloco s6 fazer como vinha sendo
feito no convénio com INCRA/SEBRAE que era que 0s assentamentos
acompanhados pela ACACE vocé faz um conjunto e licita eles so, eles isoladamente
e faz chamada publica na verdade, licita ndo, mas faz chamada publica deles em
separado. O INCRA n&o abriu méo das intransigéncias deles e irresponsabilidade e
incompeténcia prépria dos gestores do INCRA que fez com que houvesse um bloco
sO e, e, em funcdo disso ai todos nés sabiamos que nem a ACACE nem CACTUS
tinham condicOes operacionais de garantir a concorréncia da Chamada como um
todo sozinha. (Técnico e sécio-coordenador da ONG CACTUS em Canindé,
entrevista concedida em 2012).

No novo modelo proposto, as duas entidades assumem atividades individuais, mas
também em conjunto, como, por exemplo, atividades que tenham abrangéncia territorial;
exemplo disso é que alguns profissionais chamados especificos, de nivel superior, 0s quais
sdo profissionais disponiveis para o lote todo, este deve atender o Territério Sertdes de
Canindé e as duas entidades. Nessa direcdo, é imprescindivel a atuacdo conjunta do consorcio.

Tanto para o técnico da CACTUS como para a militante do MST em Canindé, houve

uma imposicao por parte do INCRA para que o consércio fosse realizado dessa maneira:

Entdo essa questdo dos consorcios foi posto, nés tinhamos uma proposta
diferente, é, de organizacdo dessa chamada, entdo na verdade o consércio foi uma
coisa colocada de cima pra baixo e desde o inicio as entidades se posicionaram
contrario desse processo, mas pela situacdo que ja vinha, ja vinhamos vivenciando
pela, é, pela falta de, de, falta de recurso, pela paralisacdo as equipes técnicas
pararam, os agricultores sem receber o servigo é a gente acabou aceitando o desafio
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de encarar e tentar. [...] por mais que a ACACE néo faca parte da Rede, mas € o
respeito ao Movimento do Movimento Sem Terra e ai a gente também dialogou
no sentido de a gente ter nas regibes onde a ACACE tem uma articulagio
politica, tem uma, assentamentos que séo ligados politicamente ao Movimento Sem
Terra, a gente pegar e fazer os consdrcios a exemplo aqui de Canindé. (Técnico e
socio-coordenador da ONG CACTUS em Canindé, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

a gente foi obrigado, a fazer o consorcio ou faria o Consorcio ou ficava fora, e ai
assim em alguns momentos nos damos muito bem quando € pra ir pra briga, pra
defender, entdo vamo la. Quando tem algumas questdes internamente assim,
entdo é... um processo de disputa mesmo, entre as empresas €, mas € assim né, no
geralzao, né? Nao tem muita coisa assim ndo. (Militante e coordenadora local do
MST em Canindé, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Por outro lado, a técnica do INCRA explicita que o Consorcio sinalizou uma saida
politica e técnica encontrada tanto pela CACTUS como pela ACACE, que ja trabalhavam
antes no territdrio, as quais nao queriam “abrir mao” dos assentamentos nos quais vinham
trabalhando.

Dadas as dificuldades anteriores a execucao dos trabalhos, o Consércio também teve
dificuldades no inicio e no decorrer do processo para realizar as agdes em conjunto. Algumas
hipdteses foram lancadas: primeiro, a de que se tratava de um novo processo para ambas as
partes; segundo, que houve uma auséncia de organicidade das entidades para dar sentido ao
proposto e, terceiro, que desde o inicio do contrato faltaram esclarecimentos sobre diversos
fatores essenciais a execucdo da politica de ATER, a saber: 0s servigos a serem executados, as
metas, o contrato em si, 0 papel que dizia respeito a cada entidade, pouco tempo para que as
duas entidades se reunissem em virtude, inclusive, da quantidade de servicos a serem
prestados, auséncia de uma coordenacdo mais sistematica da ACACE no Municipio para
viabilizar melhor organicidade aos processos junto a CACTUS e total auséncia de formacao
para os profissionais de ATER, coordenagfes das entidades e servidores do INCRA. Estes
foram pontos que se tornaram mais presentes nos discursos e praticas acompanhadas. Com
isso, muitas acbes se tornaram desarticuladas em campo, principalmente com relacdo as
necessidades que 0s assentamentos rurais expunham como prioridades. Diante do exposto, o

técnico da CACTUS, ao realizar uma avaliacdo parcial do processo, completa:

como vem sendo tratada a Chamada, pela maneira como foi posta ela
impossibilitou que a gente pudesse fazer essas articulacfes, as atividades mais
articuladas, pela propria dependéncia de recurso, é pela pressdo que a gente ta
vivenciando para a questdo de manter, de manter as entidades funcionando porque
acabou sendo, nos t4 vivendo hoje uma correria no sentido de garantir € servico
dentro do contrato para que a gente possa receber 0s recursos e manter as
entidades abertas porque €, o inicio desse servigo ele gerou uma, um peso muito
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grande pra gente. (Técnico e sécio-coordenador da ONG CACTUS em Canindé,
entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

As observagdes do entrevistado revelam uma acdo desarticulada entre as entidades,
replica que, da maneira como a Chamada foi posta, ficou dificil a articulacéo, ja que hd uma
dependéncia grande de receber recursos a partir do que se apresenta como produto ao INCRA.
Dessa forma, ha “uma corrida” por metas a fim de viabilizar o ndo fechamento das entidades.
Além disso, os servicos nem sempre sdo realizados em dialogo com as familias, pois a
prioridade é a garantia dos servicos prestados:

a gente retrocedeu no sentido de construir a assisténcia técnica junto com as
familias, na verdade nds tamos, nés tamos é trazendo uma gama de servicos, de
atividade que necessitam ser realizadas e outras que sdo é essencial pras familias
estdo sendo, ndo tao conseguindo porque na hora que a gente tira o profissional
de campo pra ir realizar outra atividade e, que as familias demandam a gente
ndo, a gente ta deixando de cumprir, de bater metas e ai isso acarreta um desgaste

muito pras empresas. (Técnico e socio-coordenador da ONG CACTUS em
Canindé, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Ha um indicativo de que houve um retrocesso no modo como esta sendo desenvolvida
a ATER. As metas e 0s respectivos servicos ja previamente elaborados fazem frente as
demandas das familias assentadas, isso foi um fator percebido e sentido pelas equipes de
ATER, bem como de forma mais contundente na realidade das familias assentadas, vejamos:
“a forma que € pensada essa assisténcia técnica nao é pra nos agricultor ndo, porque o INCRA
faz as suas metas ¢ essas, essas ndo €, ndo ¢ a que nos precisamos nao”. (Assentado e
lideranca do assentamento Terra Livre).

Nesse percurso, 0 consorcio foi dando os passos iniciais, alguns pontos foram
colocados como problematicos: a) sobre o esclarecimento da Chamada Publica; b) cobrancas
na formacdo dos profissionais; c) cobranca quanto a forma como os servigos deveriam ser
executados; d) a estimativa da quantidade de profissionais por familias assentadas; e)
questionam sobre a possivel rotatividade e quantidade de profissionais de nivel superior no
territorio e f) preocupacdo em torno da quantidade de trabalho com a disposicdo de tempo
previamente determinada.

No decorrer do processo, foi solicitado, por parte dos profissionais, um momento de
trabalhar, junto ao consorcio, as questdes metodoldgicas, bem como a situacdo dos
profissionais que trabalham em areas especificas e devem atender as duas entidades. Contudo,

esse momento da ACACE e CACTUS foi relatado da seguinte forma:
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eu acho que a principio a gente cobrou por diversos momentos o0 que aconteceu
muito tardiamente e o muito superficialmente no processo de socializagédo do
conhecimento que eu ndo gosto de [...] capacitacdo, mas ndo socializacdo dos
conhecimentos, né? Porque a gente tem conhecimentos pressupostos ai [...] e
experiéncias e da propria entidade de tomar a frente disso dai [...] eu acho que
houve, mas houve como eu disse de forma tardia e superficial, a questdo de
socializacdo ou da capacitacdo dos conhecimentos. (Agrénomo e profissional de
ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

A fala do entrevistado destaca duas questdes: o atraso e a superficialidade quanto a
socializacdo dos conhecimentos acerca da Chamada, dentre outras questdes que diziam
respeito aos aspectos metodoldgicos e a abordagem para cada servico.

Em um encontro promovido pela CACTUS e ACACE, no final de 2011, no Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais em Canindé, onde o evento teve como objetivo
entender o que as metas exigiam, foi possivel identificar alguns aspectos.

O clima era de insatisfagdo com as desarticulacbes dos trabalhos de ATER, suas
metodologias e seus respectivos entendimentos sobre as atribuicdes propostas pela politica de
ATER. Isso também ja se deve possivelmente aos atrasos de pagamento dos salarios. Nos
primeiros meses, houve muitos problemas com a devolucdo de relatérios que ndo estavam
sendo aprovados pelo INCRA; sendo que um dos motivos foi a falta de orientacéo inicial,
situacdo que exigiu a constituicdo da Mesa Técnica e da Mesa Politica, anteriormente
caracterizadas como espacos de negociacfes. Quando indaguei a um técnico sobre as
discussdes e possiveis encaminhamentos ocorridos através das Mesas de negociacdo, o

mesmo respondeu que:

Na verdade nao existe um retorno porque a Chamada da maneira como ela foi
colocada ela é muito amarrada, ela é amarrada e a propria lei também de ATER
que é uma, uma avaliacdo que a gente faz a lei, ela depende de outra lei, a lei de
ATER ela depende da lei 8.666 [...] entdo isso ai tem, tem é, segundo a avaliacdo
isso também tem travado nas discuss@es além da inoperéncia do INCRA, né, o
INCRA hoje tem uma inoperancia é para a quantidade de servico, pra quantidade de
produtos que a gente, é, entrega no INCRA todos 0s meses, a equipe ndo consegue
avaliar e d4 um retorno em tempo habil pras entidades, entdo assim, isso
também tem travado o processo. (Técnico e sécio-coordenador da ONG CACTUS
em Canindé, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Em concordancia com as avaliac@es do profissional da CACTUS sobre as dificuldades
gue o INCRA tem enfrentado, a técnica do INCRA relata sobre a forma como as atividades

tém sido dialogadas junto as equipes de ATER em campo:

t6 fazendo o diagnostico da sua vida, da sua familia (Profissional de ATER), mas
guando eu chego na ponta e mando a demanda pra cé (para o INCRA) aqui ta
ficando parado, eles (os profissionais de campo) séo obrigado a fazer um relatério
colocar as demandas que t4 acontecendo, chega aqui 0 monitoramento ta lendo,
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mas ndo encaminhando pras equipes, Se eu quiser tomar conhecimento eu peco
pra ele fazer outro relatério pra mim,porque ta sendo lido, ta sendo arquivado.[...] a
falta de pessoas, né, pra trabalhar e também o tempo (refere-se ao INCRA), 0s
técnicos tdo com quatro meses que ndo recebem o pagamento, eles ndo tdo indo
pra campo. (Técnica do INCRA e membro do Setor de Desenvolvimento, entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

Outras indagacOes feitas, ainda no segundo encontro entre as entidades, pelos
profissionais de ATER presentes, deram-se no seguinte sentido: um profissional chamou
atencdo para o tempo a fim de discutir a proposta metodolégica com propdsitos de discussao e
0 coletivo, reafirmando a construcdo coletiva do conhecimento. Outro colocou que
“estamos contra o tempo, ndo temos como passar uma semana, fazer palestra, é facilitar e
formar como trabalhamos,é aplicacdo de questionarios, vale a equipe e individual, estudar [...]
nao adianta passar o dia todo aqui”. Em concordancia com a préxima opinido, que pede
atencdo para a realidade, ha: “se for para aprofundar tem que passar 15 dias, ndo da,
estamos correndo contra o tempo”, as equipes s6 dispunham de duas horas. Um dos
integrantes da ONG CACTUS diz que o principal é entender a meta de uma s6 maneira,
todos, infelizmente, por falta de tempo, tem que ser restrito, pois ndo houve capacitacéo
inicial. Outro ponto importante exposto foi a dificuldade de ndo saber determinados
assuntos e qual a abordagem a ser trabalhada. Essa seria a dificuldade: qual o assunto a que
se refere determinada meta. Outros profissionais ficaram sabendo do encontro em cima da
hora, além de ndo saberem sobre os objetivos do mesmo, assim, consideram que as ac0es
estdo sendo “atropeladas”.

Depois desse momento, as equipes nao mais estiveram juntas para as possiveis
articulacdes e formacdo. Com os destaques acima, em negrito, penso ser importante realizar
breves consideracfes gerais. Muitos profissionais, nesse processo, sentiam necessidade de
discutir coletivamente as a¢des conjuntas visto que se tratava de um Consércio, de uma
parceria, ainda mais considerando que ndo houve formacéo inicial para o entendimento de
todos acerca dos servicos a serem prestados. Contudo, em meio as dificuldades de tempo e
servicos a serem prestados, o que prevaleceu foi um encontro rapido, sem aprofundamento,
sobre o contrato e 0s aspectos tedrico-metodologicos, fundamentados na proposta técnica das
entidades, que se pauta nas metodologias participativas, com enfoque humanistico e

construtivista, bem como orientado pelos principios da educacdo popular.
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Em suma, em meio as dificuldades de viabilizar um trabalho conjunto entre a ACACE

e a CACTUS, alguns profissionais de ATER da ACACE avaliam o consércio na seguinte

diregdo:

Até hoje ndés ndo conseguimos definir ainda estratégia, onde é que entra um e
onde termina o outro, até mesmo porque tem atividades que sdo de niveis
territoriais que ta virando uma briga de recursos [...]. Entdo, assim, até hoje
ainda hé4 arestas a serem aparadas com relacdo a atuacdo das duas empresas a
nivel de consorcio, é légico, tirando as demandas que sdo especificamente dos
assentamentos que a gente acompanha, mas existem varias atividades na chamada
publica que sdo de cunho territorial que deveria haver uma organizacao entre
as duas instituigcdes no qual isso ndo ta acontecendo, isso ndo tem conseguido ser
executado de maneira que haja um entendimento de onde é que comeca a gestao de
uma e termina a gestdo da outra. (Técnico em Administracdo de Cooperativas e
profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

O profissional levanta algumas questdes que considero importantes sobre a nédo

definicdo de uma estratégia conjunta até pelo possivel fortalecimento das entidades e dos

trabalhos a serem desenvolvidos junto aos profissionais. H& ainda o ndo esclarecimento sobre

0 papel que compete as partes instituidas, ou seja, “onde ¢ que entra um e onde termina o

outro”. Além disso, as atividades de cunho territorial, em alguns momentos, ndo estao sendo

dialogadas, o que contribui para uma intervencdo inadequada nos assentamentos rurais, € 0

que nos revela outra profissional de ATER a seguir:

Atentando pra especificidade que a gente trabalha em consorcio, entdo é a nossa
empresa faz um planejamento e a outra empresa faz um outro planejamento,
uma nao sabe o que, que a outra ta fazendo, tem alguns assentamentos que a
gente acompanha em conjunto sdo assentamentos que tem duas associacdes,
entdo, uma empresa acompanha uma associagdo e a outra empresa acompanha
a outra, sobre a contradi¢éo é que tem atividades que sdo do assentamento que
eu tenho que juntar as duas associacOes e realizar essa atividade isso nunca
aconteceu, nunca aconteceu porque o planejamento ndo é, ndo existe uma
sintonia entre as duas empresas, 0 que, que acaba acontecendo é que é que a outra
empresa, como é empresa lider do consorcio, eles executam a atividade que a
gente nem fica sabendo quando nem como, muitas vezes é a nossa associagdo, a
associagdo que a gente acompanha no assentamento ndo € chamada e isso eu
falo por depoimento dos proéprios assentados, porque quando eu fico sabendo que
a, 0, que determinada atividade do assentamento foi realizada eu pergunto pros
assentados da associagdo onde eu acompanho ‘vocés participaram de uma reunido
que foi discutido isso aqui?’, ‘ndo’, e entdo que, que acontece N0 ha um
planejamento em conjunto das duas empresas e a gente também ndo é
estimulado a ta fazendo um planejamento mais efetivo porque o que importa é
a gente ta cumprindo meta, meta, meta, meta, sO, entdo a nivel mais
organizacional isso ndo é cobrado. (Assistente social e profissional de ATER da
ACACE, entrevista concedida em 2012) [Grifos meus].

Para a profissional, a auséncia de uma coordenacdo conjunta tem prejudicado a

atuacgdo dela em campo, assim como tem causado impactos negativos nas comunidades rurais.

Em sua fala sobre o assentamento citado, existem duas associacdes que, devido ao nimero de
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familias, devem trabalhar em didlogo com as duas entidades. No entanto, ndo houve um
momento de planejamento conjunto. Quando uma entidade chega para trabalhar no local,
muitas vezes, sO se retne com parte do assentamento, deixando o restante alheio ao processo
que diz respeito a todos. Nesse sentido, 0 que tem prevalecido é o aspecto quantitativo do
trabalho, as metas a serem cumpridas para 0 ndo prejuizo maior das respectivas entidades
parceiras. De acordo com as colocacdes, o técnico da CACTUS, ao ser perguntado sobre o

planejamento de consdrcio, afirmou:

Eu avalio da maneira como iniciou o servico, da maneira como foi se
direcionando a gente nédo conseguiu, atuar como consércio em si, dentro do que
se €, esperava do consdrcio, ainda ndo conseguimos fazer um planejamento, uma
formagdo conjunta, um planejamento conjunto. [..] a gente acabou &
direcionando e ai ficando é a CACTUS fazendo suas atividades, a ACACE fazendo
atividades que compete ndo tendo, assim, uma relacdo realmente consorciada pelo
que pretendia, porém a gente tem é tentado, é manter, de certa forma uma sintonia,
nesse sentido do servico, no sentido é da prépria execucdo em si. (Técnico e
sdcio-coordenador da ONG CACTUS em Canindé, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

O mesmo explicita sobre os condicionamentos postos para as entidades através do
contrato de ATER. Dessa forma, expde que as duas entidades tiveram um primeiro momento
de experiéncia com dificuldades financeiras, assim, ficou inviavel a execucdo de um trabalho
mais organizativo. Nessa direcdo, houve desarticulagdes junto as reivindicacbes e
necessidades das familias assentadas, pois a prioridade era viabilizar a execucdo de metas a
fim de tentar minimizar a crise financeira.

De uma forma geral, dos 11 profissionais presentes na entrevista coletiva, ou seja, 0
Grupo Gerador, apenas 4 posicionaram-se com relacdo ao consorcio de ATER. E, de acordo
com o0 exposto, 0 Consorcio ndo vem se realizando de maneira conjunta para a execucao da
politica de ATER. Nem mesmo as atividades de cunho territorial tém sido fortalecidas. No
entanto, é sabido que o contexto de dificuldades também exposto contribuiu para que as
entidades se apresentassem; nessa perspectiva, aponto isso porque, em muitos momentos,
houve a paralisacdo de recursos para a realizacdo das atividades. Também vale considerar que
esse foi um primeiro ano de experiéncia entre CACTUS e ACACE, considerando a estrutura
de trabalho proposta pelo INCRA.

Em sintese, penso ter sido relevante apresentar, ainda que de forma parcial, 0 contexto
de como o Consércio tem sido viabilizado na atual politica de ATER. Como visto, tanto a
ACACE como a CACTUS sdo entidades que possuem forga politica e social junto aos

assentamentos rurais. A relacdo que tentam construir em campo, ao que parece pelas légicas
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observadas, tende a superar as experiéncias negativas da ATER. No entanto, ainda encontram
nos percursos muitas dificuldades na execucdo dos servicos, sendo estas dificuldades
determinadas por diversos fatores, como: falta de recursos financeiros e humanos, primeira
experiéncia depois da Lei de ATER, falta de didlogo com o INCRA, poucos
encaminhamentos para modificagBes da politica, fragilidade institucional do INCRA, auséncia
de formacdo para a nova perspectiva da ATER e, sobretudo, ndo didlogo e auséncia de
construcdo coletiva com o0s sujeitos que vivem nos assentamentos rurais.

A partir disso, dou inicio, no proximo capitulo, ao estudo no que concerne a um dos
objetivos principais do presente estudo que trata de compreender como vem sendo a prética
dos profissionais de ATER da ACACE, sendo esta Gltima o objeto de estudo.
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5 PRATICAS PEDAGOGICAS DE EXTENSAO RURAL DOS PROFISSIONAIS DE
ATER DA ACACE EM CANINDE: Caminhos e descaminhos de uma prética educativa.

Relatei que minha experiéncia na oficina de formacéo junto aos profissionais diversos
de ONGs, de Cooperativas e da ACACE, no ano de 2009, muito me chamou atencdo a
utilizacdo do termo técnico-militante por alguns membros desta Ultima entidade.

Na coordenacdo estadual do MST, que é ao mesmo tempo escritério da ACACE em
Fortaleza, durante as conversas informais, tanto a coordenacdo de ATER da ACACE como
militantes do MST, apontaram para algumas caracteristicas: devem ser comprometidos com a
causa da reforma agréria, sdo profissionais que tiveram experiéncias junto aos movimentos
estudantis na universidade, com propositos agroecoldgicos para o desenvolvimento, a
cooperacéo e o coletivo.

Sobre o papel que eles devem desempenhar, trago a opinido de uma lideranga do MST,

nos achamos que todo técnico deve ser um educador popular, ele tem que ter essa
concepc¢do de educador do povo, eu tenho que lidar com uma concepgao que eu
ndo vou dar uma assisténcia, eu ndo vou assistir, né? [...] Todo processo que nés
definimos hoje, além de ser uma educacdo popular, uma educagdo do campo ja
que o0s sujeitos estdo no campo, j& que as pessoas estdo 14, que a gente tem que
garantir essa educacdo com 0s principios, de ser participativo, de ser direcGes
coletivas, de avancar no processo de coletivizacdo das a¢des, da divisdo de tarefas
locais, tanto [...], mas € também uma educacdo que ajude, assim, no préprio campo
a gente pensar um processo de desenvolvimento mais sustentavel. (Dirigente
estadual e militante do MST, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Examinemos o excerto, o técnico-militante deve cumprir o papel de educador popular,
do povo e, além disso, deve levar em consideracdo a educacdo do campo para a realidade que
Ihe é especifica, hd também a ideia do coletivo e, a partir disso, a contribuicdo para outra
perspectiva de desenvolvimento, que seja sustentavel.

Em outro angulo, a dirigente e militante do MST, ao completar o quadro sobre os
sujeitos técnicos-militantes, esclarece:

Tem os técnicos que sdo filhos de assentados os quais fazem parte do curso
técnico pelo MST, parte esses da luta do Movimento. H& outros que entram,
gue ja passaram por VAarios projetos. O técnico-militante tem que ter
compromisso com o0s assentamentos, é dificil caracterizar. H& militncias
diferentes. H& pessoas que estdo em campo sem receber salario, posso dizer que
ndo € militante? Acho que 0s novos técnicos ndo se caracterizam como
militantes, ainda ndo tem o perfil, ainda vao participar de formagdes. (entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

A fala da entrevistada aponta para algumas segmentagdes do conceito técnico-

militante, para ela, “ha militancias diferentes”. Desde j4, acredita que quem ndo se caracteriza,
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por ora, S80 0S NoVos técnicos, pois 0S Mesmos nao passaram por nenhum processo formativo,
ao menos na perspectiva do Movimento.

Em outra discusséo interna do MST, uma das coordenadoras de ATER da ACACE
expds que quando se falou em técnico-militante, 0 Movimento fez alguns questionamentos, a
saber: Era 0 qué? Sé salario? S6 em nivel de formacdo? A capacidade de realizar o trabalho?
O que seria para 0 Movimento? Comprometimento? Houve um pouco de reflexdo politica,
uma vez que muitos profissionais de experiéncias de militdncias em campos distintos.

Com isso, ao buscar essas duas exposi¢oes dos sujeitos no escritorio estadual, percebi
um mesmo entendimento contido no Caderno de Cooperacdo Agricola elaborado pela
Confederacédo das Cooperativas de Reforma Agréaria do Brasil (CONCRAB)/MST, em 2005,
no que se refere ao papel do técnico-militante: ser um militante da reforma agraria, um
profissional qualificado, estar integrado a dindmica do MST e ser um formador, cujos
aspectos como agroecologia, democracia, educacdo popular e educacdo do campo devem ser
considerados.

Dados os esclarecimentos iniciais, optei por utilizar o termo profissional de ATER,
primeiro, porque abrange a todos, independente do periodo de experiéncia, segundo, pelas
divergéncias entre ser ou nao técnico-militante da ACACE, sobretudo em Canindé. Esta
discussdo foge as minhas possibilidades de analise. Também evitei utilizar o termo “técnico”

137 acreditando que essa terminologia esta

e “técnica”, em especial, no corpo do texto
estritamente ligada ao viés produtivista, desconsiderando as outras dimensdes, como
ambiental, cultural e social na politica de ATER'®. Assim, o que busco é o estudo das
praticas desses referidos profissionais da ACACE a fim de compor um didlogo aproximativo
entre estas (préaticas) e a educacao popular.

Para o presente Capitulo exponho, no primeiro momento, breve reflexdo sobre a
educacdo popular, suas perspectivas e desafios, e sua relacdo com as praticas de extensao
rural no municipio canindeense.

Posteriormente, creio ser importante realizar uma caracterizacdo desses profissionais

de campo da ACACE. Para isso, utilizei como principal instrumento a entrevista

37 Todavia, precisei utilizar o termo em dialogo com os sujeitos da pesquisa pela ‘naturalizacio’ que o termo
ganhou no contexto pesquisado. Assim também o fiz, ao utilizar em alguns momentos, o termo assisténcia
técnica para me referir & assisténcia técnica e a extensdo rural, pois poucos s&o os que falam na palavra extens&o.
138 Os profissionais de campo, predominantemente, sdo chamados de técnicos ou técnicas, no mais também sio
nomeados como agentes, orientadores, conselheiros, extensionistas, educadores, profissionais, educadores
popular, educador do campo e operarios. Estes trés Gltimos foram caracterizados pelos proprios profissionais na
entrevista.
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semiestruturada, a qual me deu subsidios para tratar da formacdo e de “fragmentos” da
histdria de vida, histérias que ndo podem ser vistas comparativamente, mas distintivamente®.
Na sequéncia, reflito sobre as concepgdes que trazem os profissionais de ATER da ACACE
em relacdo a ATER em didlogo com a educacdo, o desenvolvimento e a PNATER.

Logo, dou inicio aos caminhos percorridos por mim quando do acompanhamento das
praticas de extensdo rural de seis profissionais de ATER nos assentamentos rurais em
Canindé. Nesse contexto de campo, utilizei como principal instrumento o diario de campo,
além dos registros fotogréaficos, pois 0 que é fotografado e apreendido pelo leitor da fotografia
ndo sdo apenas individuos na sua particularidade, mas sim papéis sociais ou relagdes sociais
(BOURDIEU & BOURDIEU, 2005). Dando complementaridade a reflexdo sobre as praticas
de extensdo rural, foi também rica a realizacdo da dindmica do Grupo Gerador com todos 0s
profissionais de ATER da ACACE presentes, perfazendo um total de 11 sujeitos, dando maior
amplitude ao objeto referido. No Grupo Gerador, também foi possivel utilizar como recurso
especifico o desenho para que os profissionais pudessem ilustrar suas praticas de extenséo
rural nas comunidades rurais assentadas. Os desenhos estdo expostos no corpo do texto para

melhor compreensdo dos mesmos.

5.1 Educacdo Popular e Extensdo Rural: praxis educativa em (des) construcao?

...Agora, o senhor chega e pergunta: Cico, o que que é educagio?
(Antonio Cicero de Sousa'*’)

Falar da educacdo popular nos remete ao aspecto historico. Seu conceito, no Brasil,
situa-se em duas principais perspectivas: primeira, refere-se a educacédo ofertada, pelo Estado,
as classes populares através do sistema escolar de ensino, assim, o termo foi utilizado por
Fernando de Azevedo em A Cultura Brasileira; segundo, a educacdo popular foi surgindo a
partir dos movimentos populares de esquerda na formacgdo politica de suas bases,
contemplando espacos escolares e ndo-escolares.

Portanto, delimitar a historicidade da educacdo popular no Brasil requer um corte de

acordo com nosso objeto de trabalho. Nesse sentido, o corte temporal e espacial se dara a

139 Exponho essa observacdo porque mais a frente quando me refiro aos grupos de profissionais, parte dos
sujeitos € nascida nas cidades, outra parte no campo, no rural; longe de dicotomizar as circunstancias, tento
apenas realizar uma sintese organizada entre pontos comuns.

“Mais conhecido como Cigo, senhor Anténio, & época da publicagdo da obra, era lavrador de sitio na estrada
entre Andradas e Caldas, em Minas Gerais, cedeu entrevista ao antrop6logo Carlos Rodrigues Brand&o, este
exp0s a entrevista do prefacio e posfacio da obra ‘A Questdo Politica da Educacéo Popular’, em 1984.
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partir da segunda perspectiva a qual se desdobra dentro dos movimentos sociais, sindicais e
outros de base popular.

No Brasil, as primeiras experiéncias deram-se com imigrantes nos meados do século
XIX e inicio do século XX. Os imigrantes europeus que ja vinham de uma experiéncia de
lutas politico-ideologicas de esquerda em seus contextos de origem, foram alguns dos
pioneiros de que se tem noticia de educacdo para fins de formacdo politica de sua classe.
Segundo HILSDORF (2003), no campo da esquerda destacam-se: 0s comunistas, 0S
socialistas e os libertarios. Os primeiros se separaram do movimento libertario apds a
Revolugdo Russa de 1917, comandavam a esquerda operaria na década de 20 do século XX,
defenderam a escola unitaria. Os segundos ja se organizavam desde a Revolucéo Praieira,
metade do século XI1X, foram os socialistas que iniciaram as primeiras articulacdes da classe
operaria no Brasil. Havia nesse periodo os Circulos de Estudos Socialistas, que também
giravam em torno de uma educagdo politizante para os trabalhadores. Ja os libertarios se
dividiam em dois grupos: 0s anarquistas e 0s anarco-sindicalistas. Os primeiros propunham
experiéncias formativas com teatros, com festividades, com circulos operarios, com
bibliotecas; os segundos, defendiam a organizacdo de trabalhadores em sindicatos oficiais, a
luta de base econdmica e as mobilizacbes em greves eram as principais estratégias do grupo.
A luta por educacédo popular se dava desde a defesa da escola publica, gratuita e de formacéo
politica desde as formas de educacdo ndo-escolar.

Alguns estudiosos da educacdo popular afirmam que sua génese esta apenas nos
movimentos sociais**. O corte temporal e espacial ao qual me referi destaca algumas
experiéncias de forma sintética, pois 0 que temos em torno da histéria € muito mais
abrangente. O que penso ser importante é explicitar que a concepcdo de educacdo popular

perpassou 0s grupos de esquerda®*?

que, historicamente, “representam’ e/ou sao 0s proprios
sujeitos das classes populares, tendo como bandeira de luta o ideario da igualdade em
contraponto ao ideario neoliberal que proclamava a liberdade e individualidade.

A educacdo popular no Brasil passou por um divisor de dguas quando surgiram as
sistematizacdes teorico-metodoldgicas do educador pernambucano Paulo Freire. Freire

elaborou uma teoria critica da educacdo. Sua principal obra é a Pedagogia do Oprimido,

141 paludo (2005); Costa (1998); Gonsalves (1998); Nascimento (1998).
142 A representatividade a que me reporto est para além das representag@es partidarias, observando que, hoje no

Brasil, passamos por uma crise de representatividade seja ela de direita ou de esquerda, com frageis grupos de
oposic¢do e critica ao sistema neoliberal hegeménico, principalmente depois da gestao petista.
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escrita durante seu exilio, a mesma foi traduzida em diversas linguas e foi objeto de estudo de
diversos grupos sociais sejam eles conservadores, sejam liberais e/o revolucionérios. O livro
esta situado num contexto de ditaduras militares no Brasil e na América Latina. Sua principal
preocupacao € escrever uma educacdo como pratica da liberdade dos povos oprimidos pelos
regimes autoritarios os quais ganham apoio das classes dominantes, referidas pelo autor como
classe opressora. Portanto, a obra propde e expde para além de uma teoria educativa, a
dendncia das formas de opressao vivenciadas pela maioria da populagédo de base popular.

Em estudo atualizado sobre a opressdo das classes populares na obra de Freire
ANDREOLLA (1999'*, Apud PALUDO, 2008, p. 8) expde seis dimensdes, a saber: a)
opressdo de cunho antropologico-cultural que se caracteriza pela cultura do siléncio; b)
opressao psicologica que se da no processo de coisificagdo humana; ¢) opressao ontologica
expressa no termo Ser Menos em detrimento do Ser Mais — processo de desumanizacao; d)
opressao econémica — onde ocorre o empobrecimento material das classes sociais; €) opressao
politica — da centralidade do poder com vias ndo democraticas; e f) opressdo pedagdgica, aqui
se trata do dominio de uma educacdo que ndo parte dos anseios e desejos dos povos.

A Pedagogia do Oprimido expressa um aprofundamento de Paulo Freire ja iniciado em
sua obra “Educacdo como Préatica da Liberdade”. Sua intencdo € a sistematizacdo de suas
experiéncias educativas vivenciadas desde o Brasil até o exilio no Chile. Foi no exilio, com
grupos populares na América Latina, urbanos ou rurais, que Freire encontrou grandes
contribuicdes para elaborar sua obra.

Para o0 educador que teve suas experiéncias, principalmente no campo da educacdo de
adultos — sejam elas na educacdo escolar e ndo-escolar - a educacdo teria que partir da
realidade do educando e educanda. Este primeiro pensar segue com a problematizacdo da
realidade da experiéncia vivida e, posteriormente, dentro de uma unidade dialética entre acéo-
reflexdo-acdo, a transformacdo da realidade alcancada pelo que ele caracterizou como a
materializacdo do inédito-vidvel através de ato-limite que se desenvolve quando se da a

consciéncia das situacdes-limites'**.

SReferéncia  ndo  paginada. Documento disponivel em:
http://www.ufpel.edu.br/fae/dialogoscompaulofreire/ConceicaoPaludo.pdf. Acessado em 30 de junho de 2012.
144 As situacBes-limites se caracterizam pela situagdo em que ha a consciéncia dos problemas vivenciados pelo
povo, a partir desta consciéncia - processo de objetivacdo - é que ha a problematizacdo para que se busque o
inédito-vidvel, ou seja, para que se tracem agdes e caminhos possiveis com vistas na superagdo e,
consequentemente, transformacao da realidade social.
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Destaca-se aqui que ha uma critica a Freire quando ele trata da realidade vivenciada a

que chama de saberes de experiéncia feitos, critica que o classificam de focalista e

reducionista. A critica é rebatida na obra Pedagogia da Esperanca, quando o educador
salienta:

O que tenho dito sem cansar, e redito, € que nao podemos deixar de lado, desprezado

como algo imprestavel, o que educandos, sejam criancas chegando a escola ou

jovens e adultos e centros de educacdo popular, trazem consigo de compreensao do

mundo, nas mais variadas dimensdes de sua pratica na pratica social de que fazem
parte. (FREIRE, 2003, p. 85).

Freire, tanto na Pedagogia do Oprimido como na Pedagogia da Esperanca, alerta para
a observancia do senso comum, este ndo pode ser prescindindo da “superioridade” cientifica
ou qualquer outra. E preciso que profissionais ao tratar “das” e “com” as classes populares
tenham uma postura humilde, comprometida e horizontal. Pois o que ele postula é que ndo ha
saber menor ou maior, mas saberes diferentes (FREIRE, 2003).

A educacdo problematizada por Antonio Cigo remete-nos a questbes atuais para o
debate que segue. Para mim, nascida e criada em contexto urbano, estudante de escolas
publicas e privadas, a educacéo, sobretudo, no ambito escolar, ndo me possibilitou vé-la como
uma mediac&o para melhor me aproximar de minha realidade’**. Nessa perspectiva, Bourdieu
& Passeron (1992, p. 64), ao investigar o sistema de ensino da Franca quando da elaboracéo

da teoria da violéncia simbolica no contexto escolar, expdem que

Todo sistema de ensino institucionalizado (SE) deve as caracteristicas especificas de
sua estrutura e de seu funcionamento ao fato de que Ihe é preciso produzir e
reproduzir, pelos meios proprios da instituicdo, as condicfes institucionais cuja
existéncia e persisténcia (auto-reproducdo da instituicdo) sdo necessarios tanto ao
exercicio de sua funcéo propria de inculcagdo cultural do qual ele ndo € o produtor
(reproducéo cultural) e cuja reproducdo contribui a reproducdo das relagdes entre 0s
grupos ou as classes (reproducdo social).

Ou seja, o sistema de ensino é a condicdo institucional que se caracteriza como 0 meio
pelo qual se produz e reproduz a inculcagdo do arbitrario social (reproducéo social) e cultural
(reproducdo cultural). E nele que encontramos um grupo de agentes com formacBes
especificas e homogéneas que se legitimam para garantir a funcionalidade da reproducéo

intelectual e moral através de uma cultura escolar “rotinizada”. Para tanto, os agentes dispdem

145 passei por prédios, por vidas, por contextos, sem pensa-los como algo significativo. Significativo de sentido
vivo, ndo de falsas aparéncias, de perceber que somos parte desde mundo, que somos sujeitos da historia.
Compreendo, porém, que o papel que a educacdo escolar trouxe para minha formacéo se deu, em parte, na
apropriacéo de alguns conhecimentos universais, de carater cientifico. Por outro lado, nos restritos momentos de
‘liberdade’ (recreios e horarios de entradas e saidas), pude construir relacdes de amizade, atritos, confianca e
desafios junto aos colegas que compartilhavam o mesmo espaco escolar.
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de alguns instrumentos pedagdgicos, como manuais, programas, livros do mestre, instrucfes
pedagogicas, projeto politico pedagdgico e outros.

Nesses termos, muito do que vivi tanto no contexto escolar, ou fora dele, foi parte de
cumprimento de deveres, muitas vezes, dolorosos e inocuos, permeados de vigilancia e
castigos. A concepcdo que carreguei de educacdo foi s6 uma, a da escola, escolarizacdo e
minhas experiéncias neste espaco foram, de forma predominante, reprodutivistas.

Branddo (1981, p. 99), quando traz o conceito de educacdo nos faz viajar nas vivencias
e sujeitos diversos, seja no contexto escolar como no ndo-escolar. E € por isso que o autor
afirma que a educacdo é necessaria, devendo ser tomada como esperanca, pois se trata de uma
pratica inevitavel a qual precisa ser continuamente reinventada, “porque a educagdo sobrevive
aos sistemas e, se em um ela serve a reproducdo da desigualdade e a difuséo de ideias que
legitimam a opressdo, em outro pode servir a criacdo da igualdade entre homens (e mulheres)
e a pregacéo da liberdade.” (Ibid., p.99). [Grifos meus].

Para Anténio Cicero, enunciado no inicio do item 5.1, a educacdo de “mais valia” é a
“que a gente aprende mesmo, pros usos da roca, é na roga. E ali mesmo: um filho com o pai,
um filha com a mae, com uma avo. Os meninos vendo mais velhos trabalhando”. Educagao
do saber do “roceiro”, como ele mesmo observa. Uma educacédo vinculada a vida que pulsa no
campo, essa ele significou, pois é nela que ele identifica um sentido, porque viveu, porque
sentiu.

A partir de suas reflexdes, Cico contribui para o debate atual da educacdo popular,
“entdo que podia ser um tipo duma educacao até fora da escola, sala. Que fosse assim dum
jeito misturado com o-de-todo-dia da vida da gente daqui. Que podia ser um modo desses de
juntar saber com saber e clarear os assuntos que a gente sente, mas nio sabe” (BRANDAO,
1984, p. 197). Ou seja, educacdo ndo se da so na escola, ha contextos e saberes diferentes ao
entendermos que para dar sentido a educacdo € preciso estar junto, com as “gentes”, com 0
cotidiano, com a nossa vida e das pessoas com as quais trabalhamos (FREIRE, 2005). E, por
fim, Cico aponta para a importancia da problematizacdo na busca de “clarear 0s assuntos que
a gente sente, mas nao sabe” (Ibid., p. 197) — que, de acordo com a educacdo popular, parte-se
de uma formacéo para a acdo refletida, transformada e materializada nas realidades sociais,
econbmicas e culturais. Em dialogo com essa nocao de educacdo encontra-se a educacdo do

campo que desde o final da década de 1990 vem ganhando espac¢o no redesenho das politicas
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publicas que debatem a educacdo no meio rural, sobretudo, no que concerne a uma
perspectiva educativa contextualizada.

E preciso ressaltar a especificidade do MST neste debate. De acordo com Caldart
(2006, p. 3), o didlogo pedagdgico em construcdo pelo MST tem sua base em trés matrizes de
tradi¢do critica: a) a “Pedagogia Socialista”, a qual busca realizar uma pratica que se centre na
relacdo producdo-educacao a partir da realidade local dos sujeitos; outras categorias de analise
desse pensamento sdao a “Organiza¢ao” e o “trabalho coletivo”, tendo como um dos
referenciais tedricos A. S. Makarenko; b) a segunda matriz pedagdgica é a “Pedagogia do
Oprimido”, que traz a dimensao da educac¢do popular no Brasil, suas principais categorias de
analise se situam na relacdo opressor-oprimido e o dialogo da educagdo com a cultura e ¢) o
recente paradigma educacional que ¢ a “Educacdo do Campo”, que se contrapde a antiga
educacdo rural**®.

No que se refere a primeira concepcdo, a pedagogia socialista, ela estad expressa na
obra “Poemas Pedagogicos” de Makarenko. Sua obra esta situada no contexto da Revolugao
Russa, primeira metade do século XX, em que a preocupagéo se centra na formacdo do novo
homem comunista, homem que se faca coletivamente a partir de principios organizativos. O
processo de organizacdo e formacdo da-se na pratica, no trabalho. O trabalho tem em si um
principio educativo (MAKARENKO, 1985). Diferentemente de Gramsci, 0 autor propde a
insercdo direta no trabalho, na pratica, para que se dé a formacao coletiva e organizativa, ja
Gramsci defendia a escola Unica, também chamada de escola unitaria, na qual a formacéo
intelectual e profissional deve se dar de forma concomitante.

A segunda concepcdo de educacao baseia-se na “Pedagogia do Oprimido” de Paulo
Freire (1979). Para 0 Movimento, é na condicdo e no trabalho da conscientizacdo da relacdo
opressor-oprimido (matrizes centrais de reflexdo) que se dara a superacao da opressdo. Para o
MST, que tem como ideario politico a luta de classes**’, a educacéo popular &, em si, de

classe, deve partir da classe oprimida. Portanto, a educacdo popular deve ser criada e recriada

148 A discussio entre Educacio do Campo e Educagao Rural é recente dentro da pedagogia no Brasil. A primeira
parte da experiéncia vivida dos movimentos sociais do campo, enquanto que a segunda refere-se a educacéo
tradicional que, historicamente, deu-se de forma autoritaria, distante da vida rural, dentro da légica tradicional
e/ou liberal de educacdo. De acordo com Molina e Jesus (2004, p. 61), ‘o conceito educagdo rural esteve
associado a uma educacéo precaria, atrasada, com pouca qualidade e poucos recursos [...] tinha como pano de
fundo um espaco rural visto como inferior, arcaico. [...] A Educac¢do do Campo pensa 0 campo e sua gente, seu
modo de vida, de organizacdo do trabalho e do espaco geografico, de sua organizacdo politica e de suas
identidades culturais, suas festas e seus conflitos.’

147 Sobre o ideério politico e ideolégico que permeia as orientagdes do MST, ver CARNEIRO, Leornardo Lima
V. O Ideario politico do MST: Marxismo e Nacionalismo. Monografia. UECE: Fortaleza, Ceard, 2006.
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na préxis existencial das comunidades, trabalhando a favor da igualdade social, politica e
economica desde o contexto rural.

A Educacdo do Campo, como terceiro referencial pedagodgico, foi uma conquista dos
Movimentos Sociais do Campo nos fins dos anos de 1990. Seu fundamento parte da
Pedagogia do Movimento visando as lutas sociais pela reforma agréaria no Brasil. A Educacgéo
do Campo esté relacionada tanto com a educacgdo escolar como com a educacdo nao-escolar,
assim, tem feito parte da formagdo dos profissionais e militantes que atuam no MST. Sobre
alguns apontamentos acerca do ideario de Educagdo do Campo, ha quatro: a) a Educacdo do
Campo é inconciliavel com o sistema capitalista de producdo; b) a Educacdo do Campo tem
vinculo estreito com as lutas sociais camponesas; ¢) a Educacdo do Campo exige a superagédo
da dicotomia entre campo e cidade, sua logica visa ao principio de igualdade social e a
diversidade cultural e, por fim, d) a Educacdo do Campo participa do debate sobre o
desenvolvimento (CALDART, 2006). Este ultimo ponto reflete que “a educacdo do Campo se
afirma no combate aos ‘pacotes’, tanto agricolas como educacionais, e a tentativa de fazer das
pessoas que vivem no campo instrumento de implantacdo de modelos que as ignoram ou
escravizam” (lbid., p. 4). Assim, para 0 Movimento, ao pensar a educagdo € fundamental
pensar os modelos de desenvolvimento que se defende.

Nesse dialogo entre educagdo popular e educacdo do campo é que se pode refletir
sobre as praticas de extensdo rural que, por ora, desvinculam-se, na pratica, de uma proposta
sistematica educativa em contexto nao escolar que dialogue com o contexto e especificidade
dos assentamentos rurais. Apesar dos esforcos que alguns profissionais de campo realizam
para propor a participacdo e estabelecer uma relacdo de respeito aos saberes locais, as
proposicdes enunciadas na PNATER, sobretudo, as que se aproximam da educacdo popular e
da educacdo do campo ainda estdo por se fazer. Pois como ja foi explicitado, a formacédo e as
decisdes politicas para uma nova pratica de ATER que contribuam para outra perspectiva de
desenvolvimento continuam a ser um desafio.

Nesses termos, considero importante me reportar a formacdo dos profissionais que
lidam com a extenséo rural. A prevaléncia das praticas registradas**® é a de que h4 atencéo
fragilizada no que se refere aos saberes das comunidades rurais, 0 que tem prevalecido séo as

politicas governamentais com praticas verticalizadas, as quais quando buscam o “dialogo”

8 As praticas aqui referidas partem de minha experiéncia profissional nos cursos de formagdo com técnicos e

demais profissionais de extensdo governamentais no estado do Ceard. Esta constatacdo da-se grande parte dos
relatos durantes os cursos ministrados.
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que se faz num falso didlogo. As relagdes entre técnicos e comunidades rurais se fazem com
base no processo de convencimento dos primeiros com os segundos a fim de que as politicas
governamentais avancem dentro de uma ldgica de desenvolvimento que tem favorecido o
grande capital, ou seja, o agronegécio. De acordo com Freire (2006), este processo seria
caracterizado como invasao cultural a qual se situa na teoria antidialdgica. O autor nos lembra
que:

Toda invasdo sugere, obviamente, um sujeito que invade. Seu espago histdrico-
cultural, que lhe da sua visdo de mundo, é o espaco de onde ele parte para penetrar
outro espaco historico-cultural, superpondo aos individuos deste seu sistema de
valores. [...] O invasor reduz os homens do espaco invadido a meros objetivos de sua
acdo. [...] As relacGes entre invasor e invadidos, que sdo relacdes autoritarias, situam
seus polos em posicOes antagdnicas. (p. 41).

Para tanto, Paludo (2005, p. 59), ao retomar o debate atual da educacgéo popular, entre
0s anos de 1990 e 2000, a partir de estudos realizados através de documentos do Conselho de
Educacdo de Adultos da América Latina (CEAAL), pensa a necessidade de resignificar e
refundamentar tal concepcdo de educagdo. Segundo a autora, hd cinco processos enunciados
que melhor definem o momento atual da educacdo popular a, saber: a) surge uma nova
compreensdo do que seja o poder popular, reforcando a dimensdo de autonomia e
protagonismo através da organizacdo popular a fim de disputar a hegemonia inspirada em
Gramsci; b) a ampliacdo dos espacos onde a educagédo popular deve ocorrer, ndo sendo uma
pratica exclusiva dos campos nao formais; ¢) a transicdo de uma consciéncia critica para uma
consciéncia alargada a qual reflita sobre a politica, a ecologia, 0 género, a €tica, a estética e
outros, respeitando a diversidade cultural, geracional, religiosa, e étnica; d) a ampliacdo das
dimensdes que orientam a educacao popular, considerando a dimensédo cultural, a dimenséo
ética, a dimensdo produtiva, a dimensédo psico-afetiva e a dimensao corporal; €) por Gltimo, ha
a ética e vivéncia de valores que indica a radicalidade da democracia no interior das
organizacdes sociais e populares, ou seja, “a ordem do dia parece ser a de que ¢ necessario
comegar ja a construgdo de um outro modo de vida” (Ibid., p. 59).

Em dialogo com este ultimo item, Dagnino (1994, p. 103) em sua pesquisa sobre
cultura democratica e cidadania sob os olhares de diversos sujeitos vinculados a politica,
como movimentos sociais, sindicais, associaces e vereadores, realizada em Campinas, no
ano de 1993, revela que a maior parte dos entrevistados apontou que o tratamento igual entre
sujeitos distintos € fundamental para uma sociedade democratica. A mesma autora reflete que

este fator € um indicativo de que ainda vivemos num contexto autoritdrio onde a
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hierarquizacdo das relagcbes sociais & percebida como um sério obsticulo & construcéo
democrética. (Ibid., p. 106).

E vélido salientar que os preceitos democraticos, hoje, enunciados, sio parte de um
conjunto de fatores, sejam eles: crise da esquerda com a queda do muro de Berlim, avango da
hegemonia do capital-liberal, processo de globalizacdo, reestruturagdo produtiva, avangos das
novas tecnologias e, consequentemente ampliacdo do campo das informagdes, implementagéo
de politicas neoliberais, sobretudo, no contexto da América Latina, crise econdmica mundial,
dentre outros. A educacdo popular teve sua trajetéria vinculada as teorias proximas ao
marxismo, segundo Corcione (1995, p. 1), as préaticas priorizaram as dimensdes estruturais da
sociedade deixando de lado as especificidades e emergéncias dos espacgos locais, dos
processos cotidianos dinamizados. Outro fator que exige um novo redimensionamento € que a
educacgdo popular sempre colocou como central suas reflexdes a partir da consciéncia critica
da realidade, ou seja, a mediacdo de uma pratica para o fortalecimento da consciéncia politica
também vem sendo questionada por diversos autores**°. Para Corcione (1995, p. 2) aspectos
com as novas tecnologias, o reconhecimento de novas identidades, a articulacdo entre
subjetividade e objetividade, a exigéncia da articulacdo entre os proprios e distintos
movimentos sociais requer a reorientacdo de um projeto que seja politico, plural e
democratico.

Ja para Palma (1994, p. 24), é preciso considerar quatro eixos de tencionamento, a
saber: a) entre um projeto Unico para o conjunto da sociedade e uma diversidade de praticas
particulares, especificas, que contenha desejos, anseios, utopias varias; b) entre as relacdes
dos sujeitos com as estruturas e as limitagdes nas transformacdes da realidade, entre o
objetivo e o subjetivo, como mencionado por Corcione (1995); c) as tensfes entre 0 campo
popular e 0 que vem de fora, ou seja, entre 0 que é préprio da cultura popular e das
necessidades dos sujeitos populares e as contribuicfes de pessoas externas; d) por fim, entre a
educacdo popular e a politica, como dialogar entre as experiéncias e praticas da educacdo
popular com as organizacgdes politicas institucionalizadas?

Nesses termos, enfatizo que a proposta educativa da educacdo popular pode contribuir
no fortalecimento da luta por direitos e justica social, levando em consideracdo que é uma

perspectiva educativa que, por muitos anos, vem influenciando e colaborando para a

% para maior aprofundamento ver: CORCIONE, Domingos. Refundamentar a educacio popular, 1995.
COSTA, Marisa V. Educacdo Popular Hoje, 1998. GARCIA, Pedro Benjamim. O péndulo das ideologias: a
educacdo popular e o desafio da pés-modernidade, 1994.
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organizacdo das classes populares. Além disso, foi fonte de inspiracdo para a construgdo do
novo paradigma da educacdo do campo. Entretanto, é preciso repensar a realidade que
circunscreve seus campos de atuacdo, bem como a propria refundamentacdo que tem sido
realizada em torno da concepgdo de educacdo popular, considerando os novos contextos. A
educacdo popular como principio educativo busca contribuir para mudancas de realidades
abruptamente desiguais, traduzindo-se num modelo de desenvolvimento por vias
democréticas. Esta deve ser caracterizada através de um espaco plural, em que as
especificidades devem ser respeitadas.

Assim, retorno ao ponto de partida com a seguinte questdo: O que seria educacao
popular para seu Cico,

educacdo popular, quer dizer, dum jeito que pudesse juntar o saberzinho da gente,
gue é pouco, mas nao é, eu lhe garanto, e ensinar o nome das coisas que é preciso
pronunciar pra mudar os poderes. Entdo era bom. Entdo era. O povo vinha. Vinha
mesmo e havia de aprender. E esse, quem sabe? E o saber que ta faltando pro povo
saber? (BRANDAO, 1981, p. 198).

Ao tomar o objeto de estudo, trago questdes de partida para reflexdo do proximo
topico: Como vem sendo desenvolvidas as praticas pedagogicas dos profissionais de ATER
da ACACE, vinculada ao MST, em parceria com o INCRA? E possivel pensar em uma
pratica, nesse contexto, dialogada com a educacdo popular? Quais os desafios em relacdo a
politica de ATER que vém enfrentando em campo os assentados e as assentadas das areas de
reforma agraria? Atentando-me por considerar as falas e os sentidos que os profissionais de
ATER da ACACE em Canindé e os assentados e as assentadas rurais lancam sobre as praticas

de extensdo rural.

5.2 Profissionais de ATER da ACACE: narrativas e processos formativos para
militancia

O estudo sinaliza cotejos sobre a equipe de ATER da ACACE com quem estive entre
agosto de 2011 até meados de abril de 2012. E, ainda assim, a partir do acompanhamento dos
profissionais de campo posso afirmar que, em sua maioria, dado ao comprometimento com a
reforma agraria, e 0 que dizem as narrativas de suas historias de vida, que incluem convivio
familiar, social, académico e profissional, ha uma convergéncia para a postura militante.

Militancias que os proprios vao construindo diariamente.
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Por questdes didaticas, tentei seguir dois aspectos que considero importantes para o
presente momento: a) a origem dos profissionais quanto a localidade em que nasceram, o
contexto familiar, as escolhas pelo curso de formagé&o inicial e b) os processos formativos —
académicos e a relacdo desses agentes com a extensao rural, educacdo popular, a PNATER e a
educagéo do campo.

De forma geral, identifico que a maior parte dos profissionais de ATER da ACACE é
nova na atuacdo da politica de extensdo rural. Desde ja, a primeira coisa a considerar é que
estamos tratando com perfis de profissionais bastante jovens.

Os profissionais de ATER de nivel médio e com formac&o técnica em agropecuéria e
administrativa sdo filhos de comunidades rurais que ao compor o quadro de suas vidas

familiares, destacam um campo de dificuldades e superacdes, sendo vejamos,

[...] sou filho de agricultor, ou seja, a origem da minha familia toda, desde os meus
avés materno e paterno, todo sdo de origem de agricultores. Até os 12 e 13 anos eu
morei com minha familia nesta comunidade [...] assim, toda vida foi um desafio
grande foi uma luta grande, né? Pela sobrevivéncia, a gente morava como era uma
comunidade de agricultores e nessa época a gente a familia os pai da gente era
obrigado trabaia pro patrdes, entdo assim, a gente enfrentou muita dificuldade
mesmo, até no sentido mesmo da prépria sobrevivéncia [...]. E por ser também de
uma familia humilde que ndo tinha assim, uma outra fonte de renda, dependia
totalmente da agricultura [...]. E ai a gente sabe que na nossa regido
principalmente no Nordeste nds temo esse intervalo de inverno e verao e, muitas
vez, nos temos o ano todo de, de seca, né? Entdo a minha origem foi ter que
conviver com essa dificuldade, e dos meus 13 anos a gente veio pra uma
comunidade que tava num processo de desapropriacdo para assentamento [...]
Vida Nova Transval, né? (Técnico em Administragdo de Cooperativas da ACACE,
entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Sou de, a base da minha familia sempre trabalho com agricultura né? Vim da
agricultura familiar, uma familia até grande como as familias que formam la a
comunidade onde eu moro, as minhas origens né, e assim, a gente sempre teve [...] 0
trabalho com a agricultura sempre foi complicado, né? Sempre teve dificuldades
ainda mais por devido a regido ndo ser tdo propicia pro desenvolvimento da
agricultura né? S8o areas que o solo ndo sdo tdo férteis, entdo fica um pouco
complicado. E as outras atividades que poderiam ser exploradas. N&o tinham [...] as
familias ndo tinham sobre essas atividades pra ta desenvolvendo, pra ta
aumentando a renda, né? (Técnico em agropecuaria e profissional de ATER da
ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Os pontos comuns memoram para as dificuldades no trabalho com a agricultura e a
continua convivéncia com a seca, caracteristica tipica do Nordeste. Além disso, hd uma
auséncia de politicas e de direitos para a mediacdo desse processo de sobrevivéncia. Ainda no
primeiro relato aparece a figura do patrdo, como poder, nos arredores do sertdo, para quem

Barreira (1992, p. 38) argumenta que “a dominacdo tradicional dos proprietarios rurais foi
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tratada principalmente a partir da conivéncia dos camponeses como base de legitimacao”.

Outros ja compdem um relato com orgulho de suas raizes rurais,

sou filho de agricultor, nasci e me criei até 0 0s dezesseis anos na zona rural, area
de assentamento, meus pais sdo assentados certo. E estudei, tive toda a minha
vida, tive todas as minhas raizes, a minha historia toda voltada pro campo, a
minha cultura, a minha vivéncia, tudo é isso né, o que eu sou 0S Mmeus
principios, os meus costumes, a minha é de camponés, né? E estudei 14, fiz o
ensino fundamental 14 no, no interior, que é o interior é o assentamento Palestina
municipio de Independéncia Ceard. (Técnico em agropecudria e profissional de
ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Sou filho de agricultor e agricultora familiar, eu nasci na zona rural, vivi
praticamente até hoje na zona rural, nasci em, em assentamento e ai nossa vida
inteira foi na roga, viemos com a minha familia juntamente com meus 4 irmaos
dentro de area de assentamento em 1995, em torno disso eu tinha 18 anos de vida na
época dai entdo fomos a primeira familia a vir pra essa area de assentamento,
antes até de sair a emissdo de posse, sou filho de Independéncia, das regides de
Inhamuns, mais precisamente no assentamento Palestina. (Técnico em
agropecudria e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

Marcas fincadas nos valores que figuram o campo, seus costumes, vivéncias e,
sobretudo, a familia. Para Woortmann (1990, p. 12), em seu estudo sobre a ordem moral do
campesinato, expde como uma de suas categorias de analise a familia. Ndo a toma nos

contornos da producdo, mas nas suas significacdes de familia como valor moral para o que ele

1505

chama de “campesinidade™”. Nesses termos, os profissionais de ATER elaboraram seus

discursos vinculados as relagcdes familiares.

Outro aspecto importante € a historia de escolarizacdo dos mesmos profissionais,

E ai, eu comecei 0 ensino médio, estudei toda minha vida 14 em Quixeré. [...] até o
ensino medio, o ensino técnico, 0 curso técnico, eu estudei no municipio de
Limoeiro do Norte. L4 numa comunidade que se chama Cabeca Preta, na escola
agricola [...] estudei l& dois anos o curso, fui tive muita dificuldade perante todo o
curso, teve muitos acontecidos, é que tanto eu estudava o ensino médio, como eu
estudava o curso técnico. E ainda estudava a noite. Quando eu chegava ia fazer um
curso de irrigacdo que tinha em Limoeiro. Estudava de manhd o médio, de
tarde o técnico e de noite ainda fazia [...] O dia inteiro, muito dificil. [...] meus
pais agricultores? Dificil, foi muito dificil é, tinha vez que faltava até o, se eu ndo
estou enganada era vinte e cinco reais, o valor que a gente contribuia [...] que
ndo dava pra contribuir por causa da dificuldade, que achava. Porque na época
mesmo minha mée ganha uns duzentos e cinquenta reais mais ou menos em
torno. E meu pai era agricultor e agricultor vocé sabe né, ndo tem renda fixa, ai
era muito dificil. (Técnica em agropecuéria e profissional de ATER da ACACE,
entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

[...] com seis anos e meio eu aprendi a ler [...] Entdo, eu terminei, tive que fazer
a 42 série, na retornar pra comunidade Olho d’agua Alexandrinas porque

150 para o autor campesinidade é a qualidade presente em maior ou menor grau em distintos grupos especificos.
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precisaria ajudar, precisava ajudar minha mae, meu pai, né? Porque minha mae
tinha que dar aula noutra comunidade vizinha, e ai meu irmao mais velho ia
trabalhar na, na roca com meu pai, e 0 meu irméo mais novo, ainda era um
pouco pequeno e eu tinha que ficar cuidando dele, [...] tinha que iniciar o
preparo da alimentacdo até a minha mae chegar [...] Eu fui fazer a 5% série no,
no na comunidade chamada Lagoa dos Curuju [...] ficava a 23 km, entdo tinha
que sair de carro no pau de arara cinco horas da tarde, né? E o retorno so
voltava pra casa na comunidade no escuro, né? Chegava em casa onze horas da
noite ficava muito puxado pra mim, eu era muito pequeno ainda, [...] e ai a gente
enfrentava muitos problema de transporte, de até mesmo com o desgaste da
viagem, o transporte ndo era muito adequado. (Técnico em agropecuaria e
profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Eu repeti a 42 série bem foi umas 3 ou 4 vezes, porque ndo tinha pra onde
estudar e a minha mae que tinha estudado até a 4° séria era quem ensinava até a 4°
série. Ai pra gente ndo ficar muito tempo fora da sala ela botava, colocava a gente
pra ir pra sala de aula pra [...] ouvir a aula 14, repetindo a mesma série, né. Quando
a gente veio pro assentamento, foi que a gente teve a oportunidade. Apesar que a
gente entrou num processo que chamavam aceleracao, que ai assim, eu hoje eu
tenho plena consciéncia, que meu processo de aprendizagem foi muito
comprometido, porque eu ja vinha com uma idade bastante avancada pra série que
eu fui. Ainda, que eu voltei a estudar no assentamento foi fazendo duas séries
numa so, né? Hoje eu sinto falta muito do que se eu tivesse ido etapa por etapa.
(Técnico em Administracdo de Cooperativas e profissional de ATER da ACACE,
entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Nos relatos acima, os profissionais mostram bem o que foi para eles vivenciar a
educacdo ofertada na zona rural. Observando alguns elementos podemos destacar sobre o
empenho que os sujeitos, mesmo diante das circunstancias dificeis, fazem para tentar superar
dificuldades. Da ajuda para com a familia desde a infancia, dos problemas nas mudancas de
escolas, pelo fato de néo ter escola na comunidade rural para dar continuidade, das distancias
percorridas juntamente com ma qualidade de transportes, em Pau de Arara™! sem a minima
seguranca, e da “oferta” de uma educacdo que jd chega negada, comprometendo o
aprendizado dos sujeitos. De acordo com Molina e Jesus (2004, p. 62), “a educagdo rural, em
suas correntes mais conservadoras, tem uma visao exterior que ignora a propria realidade que
se propoe trabalhar”. Ignoram-se as pessoas e a diversidade dos contextos anunciados. Nesse
sentido, Branddo (1984, p. 11) nos lembra que num Estado democratico restrito ndo ha espaco
coletivo do poder consensual de criar direitos, de criar, por consenso, as normas da vida
coletiva, mas apenas € o lugar de obedecé-las.

Enfim, dificuldades apresentadas e atores que conseguem escrever suas historias a

partir de uma acdo que chega a ser transgressora diante do mundo que se lhes apresentam. Por

31 O transporte conhecido popularmente como Pau de Arara também é nomeado como Carro de horério, sdo
caminhonetas com protecdo de madeiras nas laterais que, muitas vezes, é o Unico meio de transporte coletivo
para comunidades rurais.
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outro lado, destaco, nos relatos a seguir, outras experiéncias educativas significativas através

da iniciativa da sociedade civil organizada,

é Escola Familia Agricola Dom Fragoso entdo, 14 eu passei quatro anos, conclui
0 ensino médio, onde |4 tem o processo de educacdo contextualizada, né? [...]
voltada para a realidade do jovem do campo. E é uma escola que tem o objetivo
de [...] gerar condicBes para que 0 jovem possa permanecer no campo. Gerar
condicBes [...] entrar com, com o ap6io de conhecimento , conhecimento pra
aquele jovem, conhecimento e também de resgate da cultura do jovem para que
ele possa é permanecer juntamente com suas raizes, mas ndo permanecer de
qualquer jeito de qualquer forma, em situacdo sobre-humana ndo, permanecer la
mas, com qualidade de vida, com dignidade. Ter uma vida saudavel 14 no campo.
(Técnico em agropecuaria e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida
em 2012). [Grifos meus].

Outro profissional que também fez parte da Escola Familia Agricola Dom Fragoso ao

ser indagado sobre 0 Regime de Alternancia que a escola propde, expde,

Eu avalio muito bom por conta de é a escola ela consegue ter essa ligacéo escola,
familia, comunidade, entdo, eu pego la a realidade da minha comunidade, da minha
familia levo pra escola como t& posto, tento compreender 1a na escola e volto com
algumas, ndo seja mudancas, mas com algumas observacdes, com algumas
propostas e lanco, apresento o que eu colhi ali e apresento de volta na escola e
consigo estudar e apresento pras familias que tdo ali, coloco como é que tdo a
realidade deles hoje, mas como é que essa realidade pode melhorar, né, entdo, tem
essa ligacdo, ela sé se sustenta porque é feita pelos pais, pelos alunos, pelas
comunidades, entendeu ndo é uma escola isolada igual a essas que a gente vé, sé
a parte técnica, técnica em si, ndo vé a parte humana, né, ndo vé a parte de
cultura, ndo vé a parte de lazer, entendeu a religido,essas ndo vejo que ela
compreende o todo, [...] forma a base da sua realidade, a escola do campo, é
uma escola do campo, entdo eu vejo ela como escola do campo que busca
primeiramente compreender a realidade. (Técnico em agropecuéria e profissional
de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Os fragmentos acima apontam para uma perspectiva que recentemente foi
desenvolvida. N&o por acaso, algumas iniciativas que se destacam com relacdo ao aspecto
hegemonico que predomina na zona rural, as chamadas escolas tradicionais, ou mesmo,
educacdo rural, partem das iniciativas da sociedade civil, Organizacdes Ndo Governamentais,
Igreja Catélica, Movimentos Sociais, como 0 MST possuem iniciativas na formacao de filhos
e filhas de agricultores e agricultores rurais voltados para realidade do campo. Exemplo disso
é a Escola Familia Agricola Dom Fragoso. Esta Ultima traz como proposta a educagdo
contextualizada através da Pedagogia da Alternancia, garantido a escolarizacdo de muitos

jovens do meio rural. Além disso, busca proporcionar um processo de formacdo condizente
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com as realidades dos atores. Sobre este aspecto, quando perguntei acerca de um momento
importante dessa pratica nas referidas comunidade de um dos profissionais, ele recorda que,

com essa escola a gente conseguiu com que algumas familias compreendesse
realidade quebrasse alguns preconceitos, preconceito principalmente, acho que
essa escola me fez é facilitou pra que algumas familias da comunidade quebrasse o
preconceito que tinha com a propria realidade sua, a de ser do campo, de viver na
regido do semiarido, entendeu. [..] de jovens, hoje ainda existe, mas eles
compreendem que muitos deles ignoravam a sua identidade, se envergonhava de da
a sua identidade de ser jovem do campo e os alunos de EFA eles, se orgulham
de ser, transmitem isso. (Técnico em agropecuaria e profissional de ATER
ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Por outro lado, quando indagado ao mesmo profissional sobre a relacdo da sua
formacéo e as discussdes sobre a politica de extenséo rural ou assisténcia técnica, 0 mesmo
expOe que ndo havia essas discussdes, ja que o objetivo que ele identificava na escola era a

formacdo da nocdo de jovens empreendedores, onde,

ndo fomos formados pra trabalhar diretamente em assentamentos, né, a
formacdo da escola Familia Agricola na sua esséncia ela tem o objetivo de
formar técnicos, formar empreendedores, esse termo tem alguns que ndo gosta,
mas empreendedores rurais pra que se aprimorando aqueles conhecimentos
técnicos ele possa voltar pra sua origem seja comunidade,[...] é adquirir de
conhecimento técnico? Pra pegar esse conhecimento técnico levar a realidade e
tentar adaptar esse conhecimento a realidade, mas com técnica o objetivo de
mudar a realidade daquelas familias, né, da sua familia, da sua comunidade, entéo
nédo tem um objetivo de formar pra os técnicos da assessoria, 0 objetivo ndo é
esse, mas sim empreendedor, possa ter sua renda no campo, gerar sua renda do
campo desde as atividades agricolas, pecuaria e outras. (Técnico em
agropecuaria e profissional de ATER ACACE, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

Outro técnico em agropecuaria, que se formou na regido do Crato, relata que o curso
ofertou uma disciplina de extensdo rural a qual tinha como objetivo discutir sobre a
abordagem dos profissionais em campo junto aos atores que la vivem, bem como a

metodologia a ser adotada, assim descreve,

a maneira de vocé chegar na propriedade e conversar com o agricultor € como vocé
se expressar, as orientacdes que vocé vai repassar pra ele e as observacfes também
que vocé faz na propriedade isso é a extensdo rural, uma matéria que tem uma
abrangéncia de vocé se expressar com o agricultor. (entrevista concedida em 2012).

Além disso, 0 jovem relatou que a sua formacdo considerou alguns principios da

agroecologia e abordou sobre género nas relagdes em campo junto as familias.
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Outro profissional com formag&o no curso Teécnico em Administracdo de Cooperativa
(TAC), ligada a0 Movimento Sem Terra no ITERRA, e em administracdo de empresa’®?,
destaca as dificuldades que o mesmo teve com relagdo a formacao em nivel superior, devido a
problemas entre convénios. Aponta sobre o didlogo que teve com a educagdo do campo e de
forma mais expressiva com 0 cooperativismo e 0 associativismo, que é sua area de
concentragéo.

Ja os profissionais advindos da zona urbana, sendo trés de Fortaleza e uma do Rio de
Janeiro, sdo sujeitos que participaram de realidades distintas. Dos quatro, dois ao recordar
suas vivéncias familiares, optam por destacar a experiéncia que tiveram na Igreja Catolica
através das pastorais da Igreja, a partir disso consideram que houve um processo de
conscientizacdo deles diante da realidade voltado para as questdes sociais e politicas, que
foram fortalecidas na universidade, vejamos,

eu tinha muita habilidade com as ciéncias exatas, mas acabei escolhendo um
curso de servico social, acredito que tenha sido assim por conta da minha
insercdo na Igreja e ai dentro da Igreja Catolica eu me envolvi nos movimentos
e ai no Movimento, na pastoral da juventude tava muito ligada a teologia da
libertacdo, entdo era uma parte da igreja que tava muito ligada aos movimentos
sociais, tava muito ligada as causas sociais, entdo eu também me relacionava com
as assistentes sociais que também tavam dentro da Igreja e ai eu me apaixonei
guando eu comecei a ter contato com elas [...] ai acabei fazendo vestibular pra
servico social. (Assistente social e profissional de ATER da ACACE, entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

no 1° ano no colégio 7 de setembro, no 2° e 3° ano no colégio evolutivo, sempre
estudei em escola privada, e um dos momentos que eu comecei a despertar ainda
mais dessa questdo de participar deste processo de luta, de movimentos sociais,
foi durante o final da adolescéncia, por volta dos 17, 18 anos, comecei também a
turma de crisma e durante o periodo de formagdo do crisma, eu tive acesso e
dialogo com as pastorais, pastoral da crianca, por exemplo, e todo processo de
reflexdo que tinha durante o grupo de crisma, me fez pensar um pouco a respeito
da realidade. , mais o meu despertar principal ao senso critico foi em 2005, ja na
universidade, cerca de 2 anos e meio, 3 anos. (Bidlogo e profissional de ATER da
ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Ja os outros dois profissionais relatam sobre historias em outros contextos,

Bom, eu nasci em Fortaleza e morei |4 durante 2/3 da minha vida e bom, minha
familia ndo posso dizer que ela é muito convencional, ndo era, meus pais eram
tarélogos, entdo era sempre ligado a questéo espiritualizada ndo convencional [...],

152 Em partes, o curso de administracéo foi feito na Fundagdo Santo André em Santo André, em Sdo Paulo e
concluido na Universidade Metodista Isabela, em Minas Gerais, Universidade ligada a Igreja Metodista, entidade
privada confessional. Devido a problemas com recursos do PRONERA a turma toda teve que mudar de
universidade para concluir o curso, sendo que a proposta pedagdgica também mudou, pois o foco da
Universidade Metodista era voltado exclusivamente para o empreendedorismo.
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entdo a gente cresceu meio nisso, com muitos amigos préximos, na casa de muitos
amigos sempre e, ainda bem claro, mas posso dizer que essa parte da infancia
influenciou um pouco no sentido do que a gente buscou eles tinham uma
perspectiva de vida mais baseadas nos conceitos do humanismo, eu acho, ndo
muito da organizagdo politica, mas ligada a questdo da valorizacédo da vida foi
forte na minha vida. (Agronomo e profissional de ATER, entrevista concedida em
2012). [Grifos meus].

vim pro Ceara com 15 anos quando meus pais se separaram, morei um tempo
no interior do estado hoje eu considero que é Regido Metropolitana que é o Pecém.
Ai como minha mée viu que ndo tinha como, ndo tinha escola legal, né, entdo eu fui
morar em Fortaleza, na verdade passei 7 anos morando sozinha, fui pra outro
estado, fui pro Rio Grande do Norte voltei ja tava cursando faculdade e ai morei
mais 6 meses com a minha méde e fui morar numa casa da gente sozinha e ai pra
meus trabalhos eram em sala de aula, eu trabalhei com biologia 4 ou 5 anos. E.
E ai também trabalhei numa escola publica, professora Castelo Branco. [...] eu ja
tinha trabalhado num, num projeto com menores infratores de liberdade
assistida no Lagamar, no coracdo do Lagamar entdo cé vé historias que eu passava
os trés primeiros meses, eu entrava no apartamento, e ia direto pro banheiro e
ai eu s6 saia 40 minutos depois com a cara toda inchada porque eu chorava
horrores, e minha relacéo, assim, com essas pessoas foi muito boa, muito boa
mesmo e eu senti mais, senti que criei mais lacos 14, certo, ndo porque achava que
era a super ‘tia’. (Agronoma e profissional de ATER, entrevista concedida em
2012). [Grifos meus].

Nas narrativas, primeiro os profissionais elegem para contar um pouco de historias
cujos fatores merecem consideracfes, tais como: o primeiro, considera como relevante viver
num contexto humanista; a segunda, a profissional cria muitos trajetos de vida com duas
experiéncias principais: a de ministrar aulas em escolas, publicas e privadas, e o trabalho no
bairro Lagamar com a juventude.

Além desses aspectos, o processo formativo académico desses quatro personagens de
nivel superior é destacado. Dois sdo formados no curso de agronomia da UFC. De um modo
geral, afirmam que a extensdo rural ministrada foi insuficiente para a formacdo dos mesmos
se considerarem o campo complexo que é a politica de ATER, a disciplina era denominada
como a de “final de curso”. O curso de agronomia tem como hegemonia a formacdo para a
base tecnoldgica, segundo eles, hd preferéncias pelo agronegécio, olhar predominante na
maioria das disciplinas e dos respectivos docentes. Ademais, percebem que 0s cursos de
ciéncias agrarias tém uma perspectiva tecnicista. De outra forma, um dos agronomos destaca
que as leituras durante a disciplina foram importantes contribuicdes, pois possibilitou um
dialogo inicial sobre as relacbes do homem do campo, os modos de producdo e 0s aspectos

conjunturais da agricultura no Brasil. Além disso, um dos agrénomos cursou a disciplina de
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educacgdo popular na Faculdade de Educacdo da UFC e destaca que foi nesse contexto que
teve a oportunidade de ler Paulo Freire, sobretudo, a obra “Extensdo ou Comunicagao?”:

mas eu acho que pra minha formacéo foi fundamental, a leitura também que me
proporcionou na época com relagdo ao Paulo Freire foi exatamente nessa época
que eu consegui ler o comunicacdo ou extensdo Paulo Freire que eu acho que era
leitura obrigatoria de todos os estudantes de agronomia, inclusive na disciplina
de extensdo rural porque inclusive questiona o préprio termo da extensdo. Hoje
os professores ja disseram pra mim que tem coisa muito mais avancada com
relacdo aqueles conceitos, mas se vocés pensar que o agrbnomo sai, como o
agrénomo sai se entender depois como educador acho que é um dos melhores
textos dele, né, nesse sentido e ele exemplifica demais o agrénomo, demais,
demais, demais, € o agrénomo que ta como exemplo, inclusive ele diz, o
agrénomo aqui ndo t6 me referindo somente a ele, mas os profissionais que
trabalham na extensdo, faz essa colocacdo. (Agrénomo e profissional de ATER,
entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Este profissional toma como importante a leitura citada para o seu trajeto enquanto
agronomo, apontando como um dos textos que deveriam ser obrigatorio na formacdo dos
profissionais da 4rea. E relevante destacar que o mesmo agronomo fez parte do movimento
estudantil na universidade e, logo no 3° semestre se integrou ao MST tanto nas mobilizacGes
como para estagiar no setor que elaborava projetos da ACACE e, posteriormente, na
elaboracdo de PDA para as areas rurais. Segundo ele, a maior contribuicdo na sua formacéo
foi ter atuado nos assentamentos rurais por vivenciar a realidade junto aos assentados e
assentadas.

Os outros dois profissionais de ATER, de nivel superior, sdo unanimes em afirmar que
foi na universidade que construiram uma consciéncia mais critica. O bidlogo participou
ativamente de movimentos estudantis como o centro académico de seu curso e o Diretdrio
Central dos Estudantes da UECE, entretanto, disse que ndo havia disciplinas que estivessem

relacionadas com a extensao rural nem com a agricultura familiar diretamente,

meu processo de formagdo é bem academicista, como eu te falei, e alguns
momentos até voltado para o agronegécio, como eu disse pro cientificismo, pelo
fetiche que € criado pela novidade tecnolégica, por mais que aguela novidade néo
tenha aquela afinidade de se aborda em sala de aula a respeito daquela novidade na
tecnologia, na biotecnologia. (Bidlogo e profissional de ATER, entrevista concedida
em 2012). [Grifos meus].

E ressalta que,

tinha uma visao distorcida do MST, até que eu vi alguns colegas da universidade
passando, com blusas do movimento falando sobre movimentos sociais, entéo eu
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comecei a me desvencilhar dessa visdo que a globo, a grande midia burguesa
coloca a respeito dos movimentos sociais, como movimentos criminosos. (Bidlogo
e profissional de ATER, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

J& a assistente social expde que seu curso tem uma base tedrica marxista, no decorrer

do Curso participou de um grupo de pesquisa que debatia o servigo social, 0 meio ambiente e

a questdo agraria. Foi a partir dai que teve aproximacao com a realidade dos assentamentos

rurais “foi quando despertou o interesse por essa questao” (Assistente social e profissional de
ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012). Por outro lado, a mesma replica,

nunca imaginei que fosse me formar e que tivesse a oportunidade de me inserir

na politica de assisténcia técnica, porque até entdo, apesar de estudar e ter o

interesse eu ndo via um campo aberto pra essa area, ndo via, nem conhecia, nédo

sabia que assistente social se inseria dentro da equipe de assisténcia técnica.

(Assistente social e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em
2012). [Grifos meus].

Referida entrevista também teve em sua formacédo a disciplina opcional de educacgéo
popular onde discutiu parcialmente sobre o pensamento de Paulo Freire, bem como a
educacéo de jovens e adultos e educagdo do campo,

tem uma disciplina de educacdo popular e ai é a gente tem uma visdo muito geral
da educacdo, a gente se detem muito a questdo da legislacdo que é 0 nosso
instrumento de fazer valer o direito do nosso usuario, mas e a gente toca é, € na
guestdo da educacgdo do campo, da questdo direcionada pra da educacéo especial,
pra questdo da, da, da EJA, questdo de jovens e adultos, mas em linhas gerais a

gente acaba ndo se aprofundando. (Assistente social e profissional de ATER da
ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Em suma, antes de se tornarem profissionais de ATER, o0s sujeitos foram percorrendo
caminhos, alguns distintos e outros semelhantes. Sdo jovens trabalhadores que, de um lado,
empenham-se nas causas sociais. Por outro lado, buscam a prépria afirmacdo no campo de
trabalho enquanto pessoas de direito.

De uma maneira geral, também foi percebido que os profissionais, em sua maioria,
tiveram algum contato com temas como educacdo popular, educacdo do campo e extensao
rural, muitas vezes, de forma fragmentada e parcial. Porém, a formacao que interliga esses
campos de saberes para refletir e refundamentar uma praxis nas atividades de extensao rural
foram ganhando qualidade na pratica profissional e politica. E ainda, considerando as novas
abordagens empregadas na PNATER, ha uma lacuna no processo formativo, pois dado inicio

as atividades da atual politica de ATER, ndo houve recurso para nenhum processo de
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capacitacdo e/ou formacdo. Diante disso, muitos profissionais buscavam estratégias de
formacdo no campo individual e coletivo, estudando pesquisas e metodologias de trabalho no
decorrer das atividades. A equipe de ATER da ACACE chegou a construir um grupo de
estudos que favorecia a troca de saberes entre as diversas areas de conhecimento no periodo
noturno, no entanto, “ai devido o convénio ta muito apertado, ndo td dando pra fazer essa
atividade” (Técnico em Administracdo de Cooperativas da ACACE, entrevista concedida em
2012), devido aos acontecimentos e acumulo de trabalhos, logo, o grupo foi desfeito.

Nessa direcdo, numa visdo geral, os profissionais, em meio ao contexto controverso
que a politica de ATER esta assentada, ndo a percebem como uma perspectiva nem para eles
como profissionais, nem para o desenvolvimento dos assentamentos rurais. Muitos relataram
sobre as frustracOes diante das suas expectativas criadas em relacdo as atividades que vém

exercendo no campo prético:

E uma coisa tao louca, a gente trabalhando num ritmo t&o louco que vocé comeca
a se perder no seu cotidiano que vocé acaba sendo, a Unica coisa que vocé
consegue seguir é a légica mesmo da corrida de metas, responder o que ta ali na
chamada pra vocé fazer e pronto. Sabe assim, vocé esquece 0 que vVocé aprendeu
na faculdade, de extensdo rural, vocé esquece o que vocé tinha de ideologia
guando vocé entra, vocé esquece. Ndo tem como vocé colocar isso em prética
porque o trabalho ndo permite isso e se vocé fizer isso, no final do més vocé nao,
quer dizer nem trabalhando assim de uma forma louca, vocé recebe seu salério,
mas mesmo que, que a gente recebesse o salério [...] entdo meu trabalho de fato eu
ndo consigo fazer. (Assistente social e profissional de ATER/ACACE, entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

Isso também é que acaba trazendo uma frustragdo muito grande de a gente
como profissional, sabe que pode render muito mais, porque cada um sabe do seu
potencial. [...] questdes que sdo posta dessa forma [...] dessa forma equivocada a
gente ndo pode fazer nem o minimo, entdo isso acaba trazendo, causando uma
frustracdo muito grande, mas é isso eu avalio a equipe em si, como uma
excelente equipe. (Técnico em agropecuaria e profissional de ATER/ACACE,
entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

No exposto, evidencia-se que os profissionais ndo se sentem como sujeitos do
processo, mas apenas interlocutores e executores da politica para execucdo da mesma nos
assentamentos rurais, revelando ndo se sentirem bem com isso. Em concordéancia com 0s
depoimentos acima, o coordenador de ATER da ACACE afirma que apesar das metas terem
contetdos bons, a forma como foi encaminhada para a execucdo, considerando o tempo e a
quantidade dos servicos, ficou dificil de operacionalizar.

Na préxima sessdo, trago algumas reflexdes dos profissionais de ATER em relacdo a

educacéo, o desenvolvimento e a PNATER.
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5.2.1 Concepgdes dos profissionais de campo: ATER, Educagdo, Desenvolvimento e
PNATER

Busco, nesse item, por meio, principalmente das entrevistas semiestruturadas, algumas
concepcOes que os profissionais de ATER da ACACE trazem consigo sobre a relagéo entre
assisténcia técnica, extensdo rural e educacdo, desenvolvimento e a PNATER. Aqui tenho
como objetivo realizar uma sintese sobre as concepcBes educativas que estes profissionais
atribuem ao papel da extensdo rural, considerando também o que eles entendem pelos
conceitos acima mencionados.

Sobre a assisténcia técnica, de uma maneira geral, os profissionais a tem descrito
Ccomo uma pratica que nao tem cumprido um carater educativo no setor da producdo, sendo
caracterizada, predominantemente como uma ac¢do pontual e curativa, sem regularidades,
descontinua, com pouca contribuicdo para 0s assentamentos rurais diante da logica
quantitativa que a politica de ATER apresenta. Em suma, para eles, é a acdo da assisténcia
técnica que prevalece como atividade hegemdnica, em campo, em detrimento da extensao
rural.

Nessa perspectiva, os profissionais se véem dentro de uma estrutura de ambiguidades
na medida em que acreditam e defendem propostas educativas e dialdgicas junto as familias,
mas que no campo pratico vém cumprindo com determinacdes de carater técnico percebido

como ndo educativo. Vamos aos pontos,

assisténcia técnica é pra quem ta mais inserido na esfera produtiva, no processo
produtivo e necessita s6 de um didlogo que traga algumas melhorias para
transformar e melhorar um pouco mais seus processos, a orientacéo é bem mais
basica ou talvez mais complexo pelo estagio que esta aquela familia, dificil de a
gente encontrar, mas que ha muito assentamento [...] tem gente que batalha bastante
e consegue avancar no produtivo na frente de todo esse descaso do governo.
(Técnico em agropecuaria e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida
em 2012). [Grifos meus].

Acho que nesse momento a regra € conversar pouco, conversando pouco e
fazendo muito servigo, conversando pouco, € o que hoje ndo permite a gente por
esse contrato de fazer por causa do quantitativo, horas determinadas, mais ou
menos média pra realizar oficina e tal, mas isso acho que depende muito de
como cada um faz uma conversa com os agricultores. Acho que isso também
pode da um processo, pode criar um processo educativo ou ndo, mas hoje eu
considero que ndo tenha um processo educativo e acho que nédo vai ter, sabe?
Assim, se ndo mudar algumas questdes de prioridade, de tipo de forma de
execucdo, de também dar satisfacdo do profissional a campo sabe, tudo isso ¢,
as vezes, o profissional de campo vai mais desanimado do que o agricultor por
causa da situagdo que t& passando, sabe? Como é que ele vai convencer, ne?
Convencer ¢ um negécio meio ruim, mas pelo menos dialogar com os
agricultores pra tipo assim, levar uma luz pra eles, assim também que vive
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numa situacéo meio dificil [...] seu trabalho é técnico que eu considero, vocé tem
que dominar algumas técnicas pelo menos pra facilitar a vida do agricultor 14 e se
puder passar isso de forma educativa, melhor ainda, né? Mas eu vejo que sendo
mudar, ndo tem processo educativo, os profissionais ndo consegue deixar um,
um processo de autoaprendizagem pros agricultores. (Técnico em Administracao
em Cooperativas e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em
2012). [Grifos meus].

Os fragmentos acima trazem algumas contribuicdes. O primeiro profissional conceitua
assisténcia técnica a partir de uma abordagem dialégica junto aos agricultores e as
agricultoras. E acresce que essa atividade tem se voltado, especificamente, para o setor
produtivo. Em concordancia com ele Freire (1997, p. 89), defende que uma acdo de
assisténcia tecnica quando verdadeira s6 se faz num contexto de praxis, na compreensao
critica do que sejam as técnicas, ndo podendo ser de carater pontual nem domesticadora, mas
condizente com uma légica transformadora da realidade, junto aos sujeitos do meio rural. Em
outras palavras, a pratica educativa deve ter como um de seus principais objetivos uma
mediacdo, cujo papel é a apropriacdo dos conhecimentos. Ainda no entendimento do
profissional, o setor produtivo dos assentamentos rurais, de modo geral, encontra-se com
dificuldades devido a auséncia de politicas de governo.

Ja na colocacdo do segundo, quando indaguei sobre a possivel relacdo da ATER como
um processo educativo, ele afirma que, hoje, as acdes ndo vém se constituindo como
educacdo, pois ha um dominio forte do aspecto quantitativo que recai em praticas aligeiradas
e fragmentadas, com o fim de alcancar resultados devido as exigéncias governamentais. No
entanto, recorre-se aos aspectos individuais de cada profissional de campo que pode
corroborar para uma pratica distinta do que esta posta. Em concordancia com a hegemonia do

aspecto quantitativo, vejamos:

Hoje o nosso trabalho, ao critério que a gente t4 trabalhando hoje é quantitativo.
Entdo a gente ta trabalhando pra fazer nimero, pra fazer nimero e gerar recurso.
Entdo a gente td trabalhando de uma forma muito na correria, entdo nossas
atividades ela estdo se resumindo em, é reunides e em visitas in loco as familias.
No6s ndo temos, ndo podemos destinar tempo para, por exemplo: visitar uma
area que um agricultor tenha plantado, passar meio dia com ele orientando
numa horta, bom, e vacinar um rebanho de caprino, porque hoje da forma que
a chamada té posta, se a gente fizer, a gente ndo vai t4& cumprindo a meta que
foi colocada pra gente. T4 entendendo? Entdo, isso € uma das razdo também que
t4 faltando bastante situacdo pra gente como profissional [...] n6s estamos [...]
trabalhando de uma forma mecénica. (Técnico em agropecuéria e profissional de
ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].
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Outro profissional relata sobre as atividades que vém sendo dominantes, a saber:
visitas as familias e reunifes nas comunidades. Para ele, ndo ha tempo para as atividades de
acompanhamento técnico por conta das prioridades da politica de ATER previamente
estabelecidas. E, ainda, discutindo o aspecto conceitual da assisténcia técnica, outro
profissional argumenta que a finalidade é a educacdo, assim como na assessoria e na extensao,
as trés atividades devem caminhar interligadas pelo processo educativo, a concepcdo de
educagdo, parafraseando Freire, ¢ a de que “na verdade eu tenho um pensamento que ninguém
educa ninguém, ninguém consegue educar ninguém, também ninguém consegue se educar
sozinho.” (Agrénomo e profissional de ATER da ACACE, 2012).

Ainda no que se refere a extensao rural e sua possivel relacdo com a educacéo, muitos

profissionais da ACACE a compreendem da seguinte forma,

Por exemplo: Se a gente tem determinado conhecimento de alguma area, acho
gue nesse sentido da extensdo, é a gente estender aquele conhecimento que a
gente tem ndo assim, limpo e seco assim, no momento tem os dois conceitos, um
gue a extensdo € assim, estender aquilo que vocé sabe, entendeu? A outra coisa que
eu queria colocar é no sentido de vocé fazer a extensdo rural e, a0 mesmo
tempo, promover esse dialogo nessa troca de saber entre as pessoas. Ou mesmo,
gue voceé ta ali tentando estender o conhecimento da sua area, mas também trazer
atores nessa historia. (Técnico em Administracdo de Cooperativas e profissional de
ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

A extensdo rural seria pra quem ja, pra alguém por algum motivo que acontece em
muitos casos, esta de desvencilhando desse processo ai, t perdendo sua identidade,
[...] t&o com dificuldade de se inserir no processo produtivo, na organizagéo social
da comunidade do assentamento, entdo [...] a extensdo como lhe falei é uma
palavra carregada historicamente de uma forma negativa, o conceito que eu tb
colocando na verdade é de educacio popular, a gente ser uma pequena parcela de
contribuir na construgdo e na reconstrucéo, tanto na questéo de identidade, no
processo produtivo, ha organizacgdo das pessoas. (Biodlogo e profissional de ATER
da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Eu acho que extensédo rural é, inicialmente, eu acho que no meu dicionario [...] é
quando vocé é leva um determinado conhecimento ta ou vocé amplia uma
determinada atividade, vocé é, é amplia mesmo um determinado conhecimento,
vocé adequa, vocé repara, visando otimizar uma determinada pratica, né, eu acho
que a extensdo rural é isso acho também que a extensdo rural também néo é s6
uma via de uma mao s6, acho que a extensao rural é uma via de mao dupla, [...]
em outro momento eu ja aprendo uma outra coisa com o agricultor. (Técnica
ambiental e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

Alguns relatos indicam que o conceito de extensdo rural, historicamente, traz uma
disputa politica em torno de si mesmo. No mais, a extensdo é traduzida como educacdo
popular de forma explicita na fala do segundo entrevistado, ressaltando que essa atividade

deve mediar também o fortalecimento da identidade e da organizagdo social. Tanto na fala do
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primeiro e como na fala da terceira entrevistada identifico pontos que se coadunam com 0s
principios da educacdo popular, a troca de saberes através de um processo dialdgico e a
educacdo, vista como uma via de mao dupla, onde os sujeitos do processo estdo aprendendo.
Outro sujeito expde que,
Extensdo rural ela necessita da educacéo pra que vocé possa, vVocé tem que se
educar pra vocé receber aquilo pra vocé construir o que vocé quer receber e ai
pra vocé construir qualquer coisa tudo passa pelo processo educativo, né? Cé
construir o conhecimento nas comunidades, necessita vocé se educar praquilo.
Qualquer proposta que seja desde o meio ambiente, se vocé vai estender um
trabalho no assentamento, primeiro as familias tém que se educar e
compreender aquilo, a gente que ta fazendo, ta estendendo também [...] tem que
ter a percepcao que o publico é esse, entdo vocé tem que se moldar pra vocé poder
conseguir estender e ai estender o conhecimento néo resolve, estender, colocar
pra eles, ndo resolve, construir sim, mas construir necessita de, tenha passado

pro um processo educativo, vocé receber isso. (Técnico em agropecuaria e
profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Esse outro profissional da ACACE ressaltou a necessidade que tem a extenséo rural de
estar imbuida da educacdo, na busca da construcdo do conhecimento. E quando utiliza as
terminologias “estender” e “moldar”, logo, percebe a contradicdo e retoma para a defesa da
relacdo no ato de construir conhecimento, ressaltando também que tanto o profissional quanto
0s (as) assentados (as) devem ser sujeitos do processo formativo.

Em sintese, as concepcdes explicitadas pelos profissionais de ATER da ACACE, em
Canindé, estdo, em grande parte, compreendidas que na extensdo rural deve haver um
processo educativo. Evidenciam as disputas conceituais de forma contraditoria em torno da
palavra extensdo a qual, em muitos casos, levou os profissionais a definirem como ato de
“levar” o conhecimento para o campo, mas deixa implicita a ideia de que ela é uma éarea
educativa. Ha também uma hegemonia em considerar que o papel do técnico é o de
“repassar”, “levar” e, por vezes, construir o conhecimento juntos aos assentamentos rurais.
Por outro viés, trés dos profissionais a propuseram como uma préatica de educacdo popular. Ja
0s outros expuseram algumas caracteristicas que podem dialogar nesse sentido, tais como:
troca de saberes, didlogo, valorizacdo da sabedoria popular construcdo, tendo o contetdo que
partir da realidade dos sujeitos. Para eles, por mais que se sensibilizem para a troca de saberes
h& uma dificuldade desde a elaboracdo metodoldgica para realizar essa construcdo, sobretudo,
quando refletem sobre a atual politica de ATER que estdo submetidos para execucdo dos

trabalhos.
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No que diz respeito a concepcao de assisténcia técnica foram dadas duas definices
principais, a primeira como uma atividade voltada para o aspecto produtivo, cuja acdo deve
ser técnica, pontual, curativa e assistencialista; ja a segunda no¢do, exposta apenas por dois
profissionais, a define como uma possibilidade educativa a partir de uma abordagem mais
dialogica.

Outro importante levantamento realizado foi sobre o conhecimento dos profissionais
de ATER da ACACE acerca da PNATER. Ao indagé-los sobre a Politica, apenas dois
responderam que a conheciam através de leituras individuais, 0s outros ndo tiveram sequer
acesso, contando que todos os profissionais ndo passaram por nenhum processo de
capacitacdo ou formacao para apropriacao das bases da PNATER.

Contudo, Caporal (2005, p. 10) afirma que alguns desafios estdo nas propostas de
formacdo e capacitagdo continuada para um novo profissionalismo em dialogo com o campo.
O autor considera dois pontos centrais: 0 reconhecimento dos trabalhos voltados para as
classes populares, nomeadas pela agricultura familiar e a concep¢do de desenvolvimento
agroecologico. SO nesse sentido € que se tera a possibilidade de “ver as pessoas antes das
coisas.” (Ibid., p. 10). No que concerne aos modelos de desenvolvimento, lanca alguns
desafios e limites, dentre eles, talvez o mais importante seja a compreensdo e definicdo de
uma politica de desenvolvimento do préprio Estado Nacional. Para os limites, destaca: a
continuidade do apoio publico e do financiamento subsidiado para atividades agropecuarias
insustentaveis que se orientam pelos pacotes tecnoldgicos, ainda, da Revolugédo Verde, que,

exigem o crescimento constante do tamanho do negdcio empresarial, para garantir
competicdo de commodities e que portanto forgam a ocupacéo de novas areas (como
vem ocorrendo no Cerrado e na Amazonia), podera retardar a mudanca de estilo de
desenvolvimento rural. (Ibid., p.8).

Modelo que se contrapde fortemente a outra proposta de desenvolvimento consoante
as proposicdes da PNATER, de base ecoldgica e sustentavel. Para o autor, € nitido a disputa
entre dois modelos no seio do Estado, a saber: aquele que estd voltado para as grandes
indtstrias, sendo hegemonico e “velho”, ndo sustentavel, também conhecido como
agronegocio, e o outro, a defesa de um modelo de desenvolvimento que, para o autor, estd em

fase de construcdo que € o sustentavel. Nessa perspectiva, passo a refletir sobre como os
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profissionais de ATER da ACACE vém articulando suas concepgdes entre ATER e

desenvolvimento®®?,

De uma maneira geral, os profissionais, dado o contexto da politica de ATER em que
estdo inseridos, fizeram duras criticas a politica quando pensam em uma proposi¢do de
desenvolvimento. Para eles, a ATER, hoje, esta fora de qualquer proposta que contribua para

a melhoria das familias rurais, vejamos,

Acredito que o modelo que ta se trabalhando na assisténcia técnica hoje néo
chega a ser téo, tdo grande né, o desenvolvimento das familias ndo se tem, mas
pelo processo de aprendizado mesmo que tem, pela participagdo [...] nos
debates, né, de algumas, algumas institui¢des, nos movimentos sociais né, esse
processo de desenvolvimento das familias, tanto na parte de educacéo, [...] a parte
de producdo até que, na verdade o que se vé mesmo é ao problema do
desenvolvimento, na parte produtiva é a falta de apoio, porque é trabalhar com a
producdo dentro do campo com a familia, mas ndo se tem a infraestrutura necessaria,
ndo se tem uma infraestrutura de mercado apropriada. Quando se uma o
mercado pra ser escoado a producdo da familia, ele tem varios, empecilhos ai. O
processo que dificulta e até inviabiliza. E as politicas publicas voltadas pro
desenvolvimento até mesmo a nivel municipal um exemplo aqui de Canindé, ndo
beneficiam as familias, ndo beneficiam as familias. Alguns exemplos 14 da feira'™*
gue se tem aqui, a feira que foi conseguida pelas familias. (Técnico em
agropecuaria e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

Elas sdo soltas, elas ndo sdo juntas, ndo existe politica de assisténcia técnica e
extensdo rural e desenvolvimento, até porque desenvolvimento é um processo
até um pouco mais amplo, né? Ele tem que tem outras politicas dentro, pra gente
considerar um processo de desenvolvimento, né? Mas hoje, a de hoje, ndo, ndo
aponta pra isso, nem aponta pro desenvolvimento, muito menos se a gente for
levantar um [...] sobre sustentabilidade, muito menos pra um desenvolvimento
sustentavel, até porque um dos principais processos que devia ser a agroecologia ta
com a meta relegada h& algumas atividades béasicas e muito pouco, mas
também néo vincula politica de seguranca, politica de saude, de educacgéo e sem
essas tanto muito bem estruturadas o desenvolvimento nédo vird em funcéo da
politica de assisténcia técnica e extensdo rural. (Agrénomo e profissional de
ATER da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Ao examinar o0s excertos, 0s profissionais realizam reflexdes desde as circunstancias

em que se encontram. O primeiro relata o desenvolvimento sob varias dimensdes a partir da

%3Quando realizei as entrevistas semiestruturadas ndo define que tipo de desenvolvimento eles deveriam

relacionar, alguns perguntaram se era o rural, o todo, pedi apenas que eles conceituassem a partir do olhar deles
até para melhor entender suas orientagBes sobre a tematica. E também porque eu poderia correr o risco de
dicotomizar o que ndo pode ser dicotomizavel.

A Feira da Agricultura Familiar em Canindé, segundo relatos informais, foi tomada por comerciantes da
Central de Abastecimento do Ceard (CEASA). Os assentados e as assentadas, ao mesmo tempo em que se fazem
presentes, estdo ocupando espacos periféricos dentro da Feira. Por outro &ngulo, alguns assentados me
confidenciaram que pela impossibilidade de investimentos nas producfes locais, ndo tém como viabilizar
excedentes para a Feira, por esse motivo, muitos ndo vém participando, assim, comercializam 0s poucos
produtos que tém nas comunidades vizinhas.
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politica de ATER até as possibilidades que vao sendo criadas para a participacdo das familias
rurais, seja nos movimentos sociais, seja em outras instancias de discusséo, para o tratamento
das politicas publicas. No segundo relato, o profissional de ATER ¢ incisivo quando afirma a
separacdo da ATER atual com uma proposta de desenvolvimento, sobretudo de vertente
sustentavel. Com isso, a politica de ATER fica desvirtuada e desarticulada de outras politicas,
que devem ter caréater estruturante, como a de saude, educagdo e seguranca.

Na mesma perspectiva, outros profissionais quando pensam na relagéo entre ATER e
desenvolvimento, retomando o contexto que vivenciam: “fica dificil pensar uma relagdo que
seja positiva”. E, desde ja, vale salientar que, a proposta de ATER, hoje, ganha aspectos que
envolvem outro modelo de desenvolvimento como visto, antes, com CAPORAL (2005). No

entanto, um dos sujeitos faz a seguinte ressalva,

eu acho que se a gente fosse fazer uma relagdo muito bruta do trabalho que a
gente iniciou em julho, agosto quer dizer, e hoje vocé poderia ir medindo que nao
ia ter nada de mudanca, ndo teve nada. Eu considero, um trabalho praticamente
perdido, sabe. Entdo ATER e desenvolvimento é ndo vejo uma relagao, assim,
consequente, ndo [...] eu vejo separada as duas coisas, entendeu? (Técnico em
Administracdo de Cooperativas da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos
meus].

Reafirmam-se que os trabalhos realizados ndo estdo sendo condizentes com um
possivel dialogo no campo do desenvolvimento. Por outro lado, outros profissionais destacam
a necessidade sobre o entrelacamento da politica de ATER com uma proposta que atenda a

realidade das familias assentadas. E revelam,

Assim, eu acho que as duas tém que se tratar juntas assisténcia técnica e
extensdo rural pra que a gente possa alcancgar esse desenvolvimento. A gente
necessita das duas. Necessita de construir com o0s assentamentos um
planejamento, uma perspectiva, uma ideologia de vida né? [...] Acho que deve
ser construido, qualquer coisa tem que ser construido com quem ta fazendo
parte daquilo, quem ta recebendo aquilo, que ta sendo beneficiado, quem ta sendo
os autores. (Técnico em agropecuaria e profissional de ATER da ACACE, entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

Desenvolvimento? Primeiro a gente tem que ter uma posicdo clara de
desenvolvimento, pra que e pra quem é pra isso [...] agricultura familiar, da
logica da agricultura familiar, nio numa logica de ‘agronegocinho’, né? De
veneno, de aumentar a escala [...] precisa aumentar realmente a produtividade, de
mecanizacgdo agricola pesada, sendo que nossos solos sdo rasos, e facilmente os
tratores levam. N&o sendo também totalmente contra o trator, ele diminui a
penosidade do trabalho do agricultor, ele tem suas vantagens também, é
trabalhar as ferramentas de gestdo, de produgdo voltada para agricultura
familiar, conceitos ligados & questdo de economia mesmo, socialista, solidaria,
esta ainda. Esta dentro dos marcos do capital, mas de certa forma, depende dos
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elementos que a gente utiliza. A gente pode avancar um pouco nessa questao de
produzir melhor e poder vender melhor, ter um pouco mais de recursos e
mostrar mais os seus produtos, e tornar referéncia pra sociedade, que esse é um
desafio grande que a gente tem. Referéncia pra sociedade, de alimentos saudaveis,
ser referéncia nesse processo de transicdo agroecologica, a gente é que vai ser
sujeito da transi¢cdo agroecoldgica e nao o agronegdcio, jamais 0 agronegocio.
Entdo € construir essa referéncia ai, ta ligado diretamente ao desenvolvimento,
porque é produzir alimentos de acordo com o bioma, de acordo com tipo de
recurso, de acordo a composicéo da familia, de acordo com género, a geragao, a
juventude, enfim, ta ligada a tudo isso, ndo é sé producao, é social, é ambiental,
tem essas diversas dimensdes, ter espaco de formacdo. Nédo adianta vocé sé
produzir, produzir de forma sustentavel e ndo poder participar, se ndo ha visao
critica a respeito da sociedade, entdo a gente tem que aproveitar isso também,
espaco para construirmos essa formacgdo e sermos é [...] pessoas com a consciéncia
menos ingénua e passar a sermos mais criticos. (Bidlogo e profissional de ATER
da ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Em concordancia com os dois relatos, tento realizar uma breve sintese. Para aquilo que
se pensa como desenvolvimento € preciso, no primeiro momento, pensar nas pessoas que
compdem a trama politica e social. Nesse sentido, como afirma o primeiro profissional, se ha
pessoas, as “gentes”, de quem Paulo Freire tanto anuncia, é preciso que o desenvolvimento
nasca da proposicdo dos atores sociais, 0s quais ndo podem ser reduzidos a tradicional
“representatividade”, nem a objetos de politicas insustentaveis. Ao torna-los objetos de
politicas insustentaveis, é, propriamente, “matar a vida, frea-la, coma reducdo dos homens (e
mulheres) a puras coisas, aliena-los, mistifica-los, violenta-los sdo o proprio dos opressores”.
(FREIRE, 2005, p. 147)**°.

A fala do segundo entrevistado expbe de forma clara que hd dois modelos de
desenvolvimento a serem debatidos e disputados, toma como referéncia um desenvolvimento
que se quer sustentavel, que relacione ndo s6 ao campo produtivo, mas ao social e ao
ambiental, além de acrescentar algo fundamental nesse processo que é a mediacdo educativa a
fim de que se construam posicdes criticas diante da realidade experienciada, buscando
construir a contra-hegemonia (GRAMSCI, 1971).

Seguindo os caminhos investigativos em torno das concepcdes e praticas dos
profissionais de ATER passo agora a realizar uma reflexdo sobre as préaticas de extensao rural
dos profissionais que pude acompanhar nos assentamentos rurais de Canindé, em especial, no

P.A. S&o Francisco das Chagas, no P.A. Terra Livre e no P.A. Souza.

155 para maior aprofundamento sobre uma acéo da teoria da agdo antidialégica explicitada por Freire, vide sua
obra classica ‘Pedagogia do Oprimido’.
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Para o presente objetivo me utilizei de alguns instrumentos, a saber: o registro sistematico em
diério de campo, a fotografia, as entrevistas semiestruturas e o Grupo Gerador**®. De modo
geral, os trabalhos de campo que observei foram as visitas, as oficinas e as reuniées com as

comunidades assentadas.

5.3 Caminhos e descaminhos de uma pratica educativa

Desde ja aponto para uma reflexdo que o campo empirico me respondeu as praticas de
extensdo rural sofreram modificacBes. Para a assisténcia técnica a qual ndo conhecia bem, o
meu olhar se modificou a partir do corpo tedrico, apesar do nome ser carregado de
negatividade visto que lembra a mera “assisténcia”, mas a partir de Freire (1997, p.88)
podemos inclui-la desde uma concepcéo educativa, dependendo do projeto que a acompanha.

Devido a amplitude do tema, desenvolvi a seguinte estrutura de apresentacdo, no
primeiro momento reflito sobre a abordagem de campo dos profissionais de ATER,
observando seus discursos e as anotacfes que realizei em diario de campo por meio das
observacOes diretas. Posteriormente, apresento a descricdo das praticas através de desenhos
construidos pelos profissionais de ATER. Por fim, ressalto sobre os limites e desafios
evidenciados tanto pelos olhares dos profissionais de ATER da ACACE como pelas

comunidades assentadas em Canindé.

156 Neste dltimo, realizei uma atividade com os sujeitos através da pratica do desenho, como j& havia exposto no
capitulo sobre a metodologia, pedi que os mesmos, ao final da entrevista, expressassem atraves de desenhos
como suas praticas de ATER estavam se realizando no contexto dos assentamentos rurais. Para mim, a opgao
pelo desenho se deu por dois fatores, primeiro, nem todos se posicionaram durante as indagagdes realizadas,
sobretudo, as mulheres, somente uma falou em algum momento da discusséo, nesse sentido, todos participaram.
Depois de cada desenho feito, cada profissional expds o significado as gravuras, com isso foi possivel ampliar a
reflex&o sobre a temética.
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Foto 5 - | Oficina para elaboracdo do Plano de Agdo - Assentamento So Francisco das
Chagas

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

A abordagem realizada na extensdo rural é definida pela maneira como o0s
profissionais se relacionam com o publico da politica que, neste caso, sdo 0s assentados e as
assentadas rurais. De uma maneira geral, os profissionais mantém uma postura de respeito e
didlogo com os sujeitos que se Ihes apresentam em campo. No entanto, ainda é notdria a
pouca aproximacdo junto as mulheres e aos jovens™’, apesar de reconhecer que ha uma
sinalizacdo para que esse quadro se modifique.

Por outro lado, no contexto da politica de ATER, a relacdo se apresenta com fraturas,
as questdes relacionadas a descontinuidade, a ndo materializacdo de projetos, a rotatividade
dos profissionais, a auséncia de um processo formativo, além das acdes desarticuladas entre
parceiros tém contribuido para que as relacGes se estabelecam numa linha ténue. De acordo
com dois assentados do assentamento Terra Livre, as praticas dos profissionais de ATER

podem ser evidenciadas nos seguintes quadros:

Muita das vez eles chega aqui, por exemplo, o projeto das mulher... eles
chegaram aqui mais do que avejado, dizendo que o projeto ja tava pra sair, ai
reuniu as muié, mais do que avejado que tinha que ser bem ligeirinho que o
projeto, ndo sei 0 qué... tava sendo liberado, ai que acontece? O que acontecia,
até hoje ainda ndo tem um correto ainda, pra dizer ndo, o projeto ja tad no
ponto e ai s6 falam, né? E vai sair tal tempo, n&o sei a culpa de quem, de quem

57 A hipétese para que essa relacdo se processe é a de que ha ainda a énfase nas discussdes no que concerne &
produco.



197

ndo é, né? (Presidente da associagdo e lideranca do assentamento Terra Livre,
entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Tem sido pouca, tem sido pouca porque 0s meninos chega aqui com a, pra da,
inicia 0 ano né, eles chega aqui e diz: ‘olha, noés temo tantos anos pra nés da
assisténcia técnica dentro do assentamento, dentro das areas de assentamento
de vocés’. E da que n6s acompanha, e ai quando a gente menos espera tem a
noticia que, as vez até o INCRA retira eles da fungdo, dos trabalhos deles, e a
gente fica aquele bom tempéao sem técnico de novo, porque se acaba o convénio,
nado sei como é que era uma coisa que ndo devia se acabar, porque o INCRA ele
ndo pode da acompanhacéo e nem quem eles bota pra coisar cumpre com o dever
que é pra ser cumprido, né? (Membro da associacdo e lideranca do assentamento
Terra Livre, 2012). [Grifos meus].

Outros elementos se tornam pertinentes no primeiro fragmento: de um lado, as
determinacgdes para elaboracdo de projeto sem um retorno concreto tém deixado as relagoes
fragilizadas nos assentamentos. Os profissionais de ATER realizam os procedimentos
orientados pelo préprio INCRA, mas, como ja foi abordado, os técnicos do INCRA comentam
gue muitos problemas estdo esbarrando na burocracia e isso é desgastante para todos. As
familias assentadas comentam que as informacgdes chegam incompletas e desencontradas,
portanto, fica dificil identificar de quem é a responsabilidade da ndo operacionalidade do

processo. Além disso, outro assentado expde:

Ai quando eles vém aqui é pra resolver outras coisas e ndo da tempo de resolver
tudo ai, porque eles vém, mas custa a vir, ai quando vem tem outras coisas pra
resolver ndo da tempo resolver as coisas, os problemas, né? [..] e o
acompanhamento... porque o0 acompanhamento, sempre atualmente, pelo menos
uma ou duas vez por més em cada assentamento, porque tem vez que passa de dois,
trés més sem vir, sem acompanhamento, ai quando vem aqui da s6 umas
palavrinhas ali, ai assina aqui, ai o pessoal assina e véo se ‘bora’ [...] Tem muita
gente aqui que diz: ‘Eu ndo vou mais assinar, se eles vim aqui eu ndo assino
mais’, porque chega aqui da umas duas palavras e volta pra tras, ai fica dificil, té
colocando aqui pelo povo, né? (Membro da associacdo e lideranca do
assentamento Terra Livre, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

No relato acima o assentado revela que os trabalhos executados pela equipe de ATER
atual ndo estdo condizentes com os problemas que o assentamento apresenta. Além disso, a
demora para que eles se fagcam presentes é grande, causando um processo fragmentado, sem

muita ressonancia. Em outra ética, outro assentado ressalta que:

a reforma agraria ela é lei, mas ndo é cumprida, né? Porque pro governo, que eu
acho, pro governo a reforma agréaria ndo é prioridade, porque se fosse
prioridade n&o precisava nois ocupar uma terra pra fazenda sair, ndo precisava
ndis ocupar o INCRA pra nois receber o crédito da casa, ndo precisava ocupar
0 INCRA pra receber o crédito da cisterna, ndo precisava ocupar o governo do
estado pra ndis ter os quintais produtivos, né? Porque esses quintais produtivos é
um sonho pro povo, essa ideia dos quintais produtivos daqui ja tA com dois anos que
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o0 governo ficou de repassar esses quintais [...]. (Membro da associacéo e lideranca
do assentamento Terra Livre, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

De acordo com esta lideranga, 0 que estad em jogo é a politica da reforma agréria
mediada pelo Estado. Expde que a reforma agraria ndo vem sendo prioridade e que, mesmo
sendo lei ndo é exercida, s6 ha politicas porque ha pressdo social. Em convergéncia com tal
pensamento a técnica do INCRA reconhece que diante das dificuldades burocraticas estatais
as politicas na reforma agraria s6 tém ocorrido em funcdo desta pressdo, através dos sujeitos

que dela fazem parte,

Eu vejo que, apesar dessas dificuldades operacionais, da auséncia do INCRA
nos assentamentos, eu acho que as politicas conseguem chegar muito porque os
sujeitos vém a procura, eles vém buscar e, enfim, e ai s6 é lembrado quem é
visto de fato, quem ta cobrando, quem ta participando, eu acho que consegue
agarinhar mais, mais politica pra sua comunidade, pro seu assentamento. (Técnica
do INCRA e integrante da equipe de avaliagdo e monitoramento da politica de
ATER, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Ao retornar a reflexdo sobre a abordagem de campo, na visdo dos profissionais de
ATER, quando indagados sobre essa relacdo, o processo tem evidenciado a fragilidade da
politica dentro dos assentamentos, para eles isso se torna claro desde o inicio dos trabalhos.
Relatam que costumam ser olhados com desconfianca e critica, o que faz, por outro angulo,
criarem sentimentos de angustias, descrencas e constrangimentos. Nestes termos, tomo uma

fala,

uma relagdo pelo menos da minha parte de constrangimento, por eles ja me
conhecerem h& bastante tempo é que a gente é bem claro, eu sou bem franco
com eles, a gente perde espaco dentro dos assentamentos, entendeu? Eu vejo uma
falta de ética muito grande, néo sei, conscientemente, eu sei que nao deveria [...]
do desrespeito que eu falei dos assentados, vocé td fingindo que ta
desenvolvendo um trabalho que vai gerar [...] que ndo vai e a gente sempre
participando disso acaba sendo constrangedor 14 dentro da consciéncia [...]
queria que os assentamentos, eu fosse la tivesse um tempo de eu construir um
cronograma de execu¢do duma atividade deles, uma atividade agricola, uma
atividade pecuaria que fosse uma ou duas familias que desse resultado, mas que
fosse. Entéo eu vejo uma frustracdo pra mim como profissional, ndo tem nada de
concreto dizer, assim, foi isso que ele fez no assentamento, ndo vejo, frustracdo pros
assentados também, entdo, fico meio que envergonhado pelo trabalho que ta
sendo feito. (Técnico em agropecuéria e profissional de ATER da ACACE,
entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

E bom salientar que a politica de ATER descrita é reduzida como um meio de
conseguir crédito, ou quando muito, um projeto. Além disso, as iniciativas governamentais,

apesar de terem tido um avanco no debate da ATER publica no Brasil, ndo tem contribuido de
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forma efetiva para que a mesma venha, em conjunto com as familias rurais, dialogar com um
projeto de desenvolvimento possivel.

Outro ponto a destacar é que a partir desse acimulo de ac¢6es que se faz em negativo,
ha dificuldades em relacdo a entrada de novos profissionais para atuacdo na area, a fim de dar

inicio e/ou continuidade aos respectivos trabalhos, vejamos,

é impossivel vocé realizar um trabalho efetivo se vocé comega uma atividade,
daqui ha um ano essa atividade para e ai vem um outro técnico e comeca a
fazer a mesma coisa [...]. Ai daqui ha dois, trés meses vai chegar um outro
técnico pra fazer aquele trabalho e ai nem a comunidade continua, no periodo
que voceé sai e quando chega um outro técnico comega o trabalho todo de novo.
Sabe, a comunidade fica desacreditada, os técnicos ficam desestimulados.
(Assistente social e profissional de ATER da ACACE, entrevista concedida em
2012). [Grifos meus].

Por outro lado, na opinido de outro assentado, ha uma relacdo boa com os (as) técnicos

(as), mas o problema parece ser de ordem estrutural,

Eu, pra mim mesmo, a nossa relacdo néis enquanto assentado com os técnicos é
a melhor possivel, né? Se fosse um trabalho, assim, bem feito mesmo, do jeito
que é pra ser mesmo, o INCRA dando, o governo dando as condicOes
necessarias mesmo, eu acreditava que... bem mais melhor, porque ai tinha mais
tempo deles, né? De trabalhar, tinha mais aproximacéo. Os poucos momentos
que os técnicos passa nos assentamentos, nas atividades os assentados tém uma
boa relacdo com eles. (Lideranca e assentado do P.A. Terra Livre, entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

No excerto do assentado identifico que o trabalho de ATER requer a especificidade da
aproximacao entre o profissional e 0s sujeitos do assentamento, pois, para ele, essa
possibilidade vem sendo dificultada no ambito governamental. Em concordancia com esse

aspecto, outro assentado se coloca da seguinte forma,

Eu acho assim...é importante, eu quero dizer que nessa parte ai, pra mim nao
tenho achado, pra mim tem sido... eles sdo pessoas muito legal, né? Pra mim nédo
tenho que dizer disso ai ndo, pra mim ta bom. Sé essa parte 14 do
acompanhamento, que é da producéo..., dessas coisas assim, né? (Lideranca e
assentado do P.A. Terra Livre, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Na fala do entrevistado, ha um mesmo olhar no que se referem as relac@es, estas, entre
os profissionais e assentados (as), replica que “cles sdo pessoas muito legal”, ja para as
questdes que se referem ao acompanhamento da producéo os profissionais se fazem ausentes.

Para outros profissionais de ATER, é necessario que se tenha franqueza diante dos
sujeitos que estdo no campo a fim de que se construa uma relacdo de confianga. Tomam como

importante a relacdo mais individual, onde identificam que podem encaminhar algumas acgdes
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concretas em meio a um campo téo controverso. A franqueza se refere a postura de humildade

diante do saber até o esclarecimento de como a politica de ATER se coloca em relagdo as

familias rurais,

é a franqueza, eu tenho tido uma franqueza do tipo até eu ndo sei que é uma
coisa que meus colegas de trabalho costumam achar antiético da minha parte.
Eu tenho, tipo colocar as fragilidades nossas, enquanto instituicdo, por exemplo.
[...] ndo eu nédo vim por causa disso, porque o trabalho ndo ta pagando, entdo € isso,
entdo a franqueza, eu sou muito franco com eles, ndo costumo é lidar nenhum
momento com eles ‘ah, pobrezinho, ah, ele é assim, entéio’[...] eu sou um cara que
quando eu t6 dialogando [...]. E o conhecimento é um dos maiores poderes que a
sociedade ainda ostenta, entdo, é bom, pra mim ainda é estratégico dizer que nao
sei, porque quando eu digo que ndo sei mostra minha fragilidade. Entéo, acho,
na minha avaliagéo, isso constrdi a confianca, na minha avaliacdo, pelo que eu ja
vivenciei, eu confesso ndo que nenhuma leitura... acho que Paulo Freire fala disso,
guando ele diz: ‘saber admirar e ter, ter humildade diante do saber’, ele dizia
isso, humildade diante do saber. Nada sei, na verdade eu tenho até leitura, mas eu
lembro mesmo disso é mais da vivéncia. (Agrénomo e profissional de ATER da
ACACE, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Aqui o profissional busca dispensar a leitura de uma relacdo paternalista, ou mesmo,

clientelista as quais negam homens e mulheres, pois, “subestimam o seu poder de refletir, de

sua capacidade de assumir o papel verdadeiro de quem procura conhecer: o de sujeito desta
procura” (FREIRE, 1977, p. 62).

Passo, neste momento, a refletir sobre os olhares especificos dos profissionais de

ATER da ACACE através da exposicdo de como caracterizam suas acGes em campo, nas

primeiras telas a “corrida” por metas e servigos em detrimento dos sujeitos assentados (as):
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Desenhol — Reunido do profissional de ATER no assentamento rural, acima do desenho
colocou o codigo das diversas metas a serem atingidas.

Kevommo META 83,673,347 §3,9F,403, LOJ; 43F, 453,46

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
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Desenho 2 — Visita técnica'®.

|-

¥

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Vamos as colocac6es. Na primeira imagem, a profissional ressalta que nas reunifes as
comunidades ja estdo cansadas dos servigos que véem sendo realizados e como resposta se
negam a participar, em forma de circulo a reunido se da com cadeiras ‘vazias’ a espera dos
sujeitos rurais. Além disso, expde acima da figura do profissional a quantidade de metas a
serem atingidas. J& na segunda figura, também ressalta as metas a serem cumpridas e
comprovadas mediante assinatura das familias. Outra profissional salienta sobre o tempo
corrido para tal atividade, por isso, na sua conversa final com o agricultor, diz “até outro dia”.

Dando sequéncia ao exposto, apresento o desenho 3 e 4,

158 A profissional chega a casa de um assentado e pede para que ele assine a ficha de acompanhamento-
diagnéstico: ‘Bom dia, seu Antonio, estou aqui para visitar o Sr. Sobre a meta 7. I. 1. (produg¢io), agora o senhor
assina minha ficha para comprovar que estive aqui, até outro dia’. (Transcrigdo do escrito no desenho).
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Desenho 3 — Visita técnica®®

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Desenho 4 — Visita técnica®®.

E Semparoegois
U PFPASSO Conwt _oHA>S
calma !

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

59 Mostra o profissional de ATER chegando & residéncia do assentado com a ficha de acompanhamento-
diagnostico na mao, e diz: ‘assine aqui por favor, a ATER chegou’.
1800 profissional chega de moto e logo tem que sair, fala ao assentado: ‘depois eu passo com mais calma’ Repete
no final do desenho: ‘E sempre! Depois eu passo com mais calma!’.



Desenho 5 — Visita técnica’®*
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Desenho 6 — Visita técnica’®

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
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161 Aqui também temos a ficha de acompanhamento-diagndstico, pronta para ser preenchida. Na escrita do

profissional repde: ‘Nao temos tempo para ir a0 campo’.

162 0 técnico chega e ja adianta que ndo tem ‘tempo’ para conversar. Escrito: ‘Diagnostico, ATER, da familia’.
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Os quatro profissionais caracterizam a mesma atividade em formas distintas, mas com
0 mesmo objetivo que seria o de figurar a forma como os mesmo vém preenchendo as fichas-
diagndsticas de acompanhamento para que, de forma individual, sejam preenchidas e
assinadas. A metodologia utilizada nesses casos, geralmente, baseia-se em perguntas fechadas
por meio de questionario, com intuito de levantar as informacOes sobre os diversos aspectos
acerca da realidade das familias assentadas. Nesse processo, percebi que mesmo as visitas
sendo direcionadas para as Unidades Produtivas “Familiares” (UPF), as fichas eram
preenchidas individualmente, como mostram todos os desenhos, geralmente com os homens.

Trazendo outros elementos,

Desenho 7 — Visita técnica'®.

»

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

163 A profissional desenha uma linha sinuosa, dando uma ideia de separacdo entre a assisténcia técnica e a

agricultora, esta perguntando ‘cadé o projeto?’. Escrito: ‘A realidade da assisténcia técnica’. O técnico fala: ‘bla,
bla, bla’.
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Desenho 8 — A relagdo da politica de ATER e do profissional com o agricultor'®*,

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Os desenhos caracterizam o distanciamento entre os servicos de ATER junto as
comunidades, mais uma vez a representacdo se faz de forma individualiza, sem grupo. Na
figura de numero 7 a profissional comenta que o (a) profissional chega sempre com o ‘bla,
bla, bla’, escrito no desenho, idealizando a possivel materializacdo de um projeto, destaca que
ha dois anos esta na “politica” de ATER e ndo viu um projeto ser concretizado, sobretudo,
com as mulheres. Para a figura 8, ha a representacdo da falta e/ou atraso de salarios dos
profissionais que se vém frustrados com o trabalho, apontando o distanciamento entre os

sonhos dos agricultores e agricultoras e a ATER, que fica no vazio.

164 Destaca-se aqui a barreira entre a ATER e o agricultor 'com um sonho'. Do lado esquerdo, o técnico com a
representacdo R$ - preocupagéo com o atraso dos salérios, levando sempre a ficha junto com ele.
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Desenho 9- Relacéo do profissional de ATER com o agricultor (a)™.

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

165 'Abaixo a Revolugdo Verde', representando uma perspectiva de mudanca para o sistema de ATER.Texto do
desenho: ‘Abaixo a Revolucdo Verde, pacote vidvel, temos em mente a mudanca do sistema de ATER, mas esta
adormecido. E pela sobrevivéncia resolvemos fazer do jeito mais facil. O INCRA e a ACACE ndo querem sair
da zona de conforto e os sujeitos de direito ndo tem interesse (esta ultima frase estava escrita atras da folha’.
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Desenho 10 — A politica de ATER e o campo™®®.

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Nas duas figuras, os profissionais lancam algumas perspectivas, o primeiro trata de
pensar um “pacote” que seja viavel sustentavelmente, ressalta que a equipe ndo fecha os olhos
para a realidade, trata-se de uma estratégia de sobrevivéncia, sem perder as esperancas. O
segundo, em meio a contradi¢ao do conceito “progresso”, para se referir a outro modelo de
desenvolvimento, reflete sobre uma proposta igualitaria, que todos tenham seus direitos iguais
e garantidos.

Em sintese, no que se refere ao planejamento, a execucdo e a avaliacdo, desde ja, ndo
houve participacdo efetiva dos assentados e das assentadas rurais no decorrer das atividades.
Na verdade, vale ressaltar que sempre ha algum tipo de participacao envolvida. As formas de
participacdo que pude observar em campo e no discurso dos sujeitos foram, em muitos casos,
de “caréater obrigatdrio”, entendida como normativa para a legitimacao dos servicos de ATER
propostos pela politica. Por outro lado, algumas participacfes durante o processo foram

viabilizadas através de metodologias participativas utilizadas por alguns profissionais. De

166 A casa e a plantagdo representando: rumo ao ‘progresso’ de uma sociedade igualitaria.
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forma mais critica, alguns membros da equipe de ATER da ACACE afirmam que ndo existe

participacéo,

Né&o existe participagdo, ndo existe participacdo nenhuma dos assentamentos,
assim, nessa Chamada, [...] A Chamada ela acaba ignorando a PNATER,
ignorando essa politica, deixando de lado alguns requisitos, alguns fatores
importante pra melhorar a qualidade de vida das familias, melhorar os trabalhos
em si, ignoram [...] entdo, na verdade ela ndo se efetiva na pratica, teoricamente
ela existe, agora na préatica ela ndo se efetiva e 0s assentamentos ndo conseguem
perceber isso. (Técnico em agropecuaria e profissional de ATER, entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

Né&o ha participacdo, os instrumentos nao garantiram isso ainda, garantiram no
planejamento um ‘pseudoplanejamento’ junto com eles e tiveram a audacia de
dizer pra gente: ‘Vao la e facam o planejamento com eles, fagam o plano de
acdo do ano de contrato’. Ai nés fomos 14 no primeiro assentamento fizemos e
tal... quando chegamos: ‘Agora peguem esse planejamento aqui geral que o
INCRA ja deu de metas pra cada assentamento, o nimero de atividade por
assentamento e peguem o que eles querem la e bote isso aqui dentro’. E no final
das contas o que aconteceu foi que n6s pegamos o planejamento que o INCRA
tinha feito e fomos nos assentamentos pra valida-los, fingindo inclusive pra eles,
por incrivel que pareca que eram eles que tavam priorizando aquilo e construindo
aquela atividade, mas na verdade tava tudo feito, entdo, ndo participaram do
planejamento inicial, primeiro ponto. A avaliacdo processual, eu posso dizer que
exista, porque eu tenho feito isso com eles, constantemente, cada atividade que
nds vamos avaliando essa inoperancia, a falta de recursos, o processo de que eles
deviam t& cobrando do INCRA ou isso ou aquilo. Entdo a gente meio que constréi o
processo de avaliacdo processual, mas isso ndo é de interesse deles, ndo querem,
escutam, algumas pessoas sim outras nao, algumas liderancas tém participado.
(Agronomo e profissional de ATER, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

As falas revelam alguns aspectos pertinentes. Primeiro, o planejamento inicial

realizado em cada assentamento foi “conformado” de acordo com as ofertas ja estruturadas na

politica de ATER. Portanto, ndo consideraram que 0s assentados e as assentadas tenham

participado como sujeitos do processo. As atividades a serem realizadas nesse campo sugerem

partir da realidade social dos atores e seu entorno como proposto na PNATER, esse processo

é caracterizado como dialégico porque € conjunto, € um momento de construcao coletiva, o

profissional ele deve ser um mediador (FREIRE, 2005). Ndo existe pratica dialdgica e

problematizadora se ndo se leva em conta a realidade existencial dos sujeitos. J& no segundo

fragmento, coloca-se que a avaliacdo vem sendo realizada de forma processual junto aos

assentamentos rurais até pela necessidade de se tornarem cientes dos processos inconclusos,

entretanto, para o segundo profissional de ATER, ha pouco interesse por parte das familias,

apenas algumas liderancas se envolvem.
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A participagdo é tema recorrente nos estudos das ciéncias sociais e da educacéo.
Feitosa (2009, p. 33), em sua pesquisa de mestrado sobre o aprendizado da participacdo no
assentamento Santa Béarbara, no municipio de Caucaia, afirma que apesar dos documentos
institucionais enfatizarem tal aspecto como de fundamental importancia para o avango de uma
proposta educativa, tanto os técnicos como os trabalhadores demonstram dificuldades em
atuar de forma participativa. Identifica, ainda, que os técnicos e 0s assentados parecem nédo
saber 0 que querem com a participacdo, ou mesmo, nao sabem o que ela representa.

Por outro lado, as experiéncias com os profissionais de ATER da ACACE, mesmo 0s
servigos estando determinados através da Chamada Publica, em campo tentam viabilizar, em

algumas atividades, a participacdo das comunidades,

Na verdade assim, a gente, por mais que seja um trabalho que a metodologia ja vem,
bem dizer, determinada, como é que é pra ser feito, mas dentro da medida do
possivel, mas quase impossivel [...] a gente tenta 0 maximo possivel, é fazer um,
um pouco praquele trabalho néo se torne, né? A risca, do jeito que ta proposto,
no sentido, a gente tenta envolver as pessoas. Fazer com aquele processo de
trabalho, aquela metodologia de trabalho ndo se torne uma coisa que ta imposta pa
familia, mas no sentido que haja uma participagado coletiva, que seja um trabalho
interativo, de interacdo entre o profissional e o agricultor, que ta recebendo esse
servico. (Técnico em agropecudria e profissional de ATER, entrevista concedida em
2012). [Grifos meus].

A metodologia de trabalho, pelo menos que a gente tem la na ACACE, é essa do
didlogo de saberes, isso na abordagem direto com o agricultor, na organizacdo
das equipes também da mesma forma e a busca pra que as equipes elas tenham
profissionais das diferentes areas. E... atentando atender a demanda dos
assentamentos, que ndo va sé profissionais da area produtiva no assentamento.
No dia seguinte, ter profissional da area social ali pra fazer as demandas sociais,
mas o ideal é que no comeco a gente trabalhasse o social com o produtivo junto.
(Bidlogo e profissional de ATER, entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Em sintese, as metodologias durante as primeiras oficinas realizadas pelas equipes que
acompanhei foram constantemente debatidas nas reunides dos grupos de trabalho, utilizaram
como estratégias iniciais atividades como a FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas) nos assentamentos a fim de tracar as acdes através de trés eixos de discussao: o
ambiental, o social e o produtivo. Também houve a dinamica chamada “Arvore dos Sonhos”
cujo objetivo foi levantar os sonhos a curto, médio e longo prazo das familias assentadas.
Bem como, em um dado momento, utilizaram-se de musica para o acolhimento'®’ das

comunidades. Outras equipes, das quais pude realizar a leitura de relatorios, utilizaram-se da

167 Acolhimento se refere ao primeiro passo de um encontro de formagéo para dar as saudacdes iniciais.
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168

dindmica Teia da Vida™" e atividades relacionadas & mistica. Posso arriscar que esse periodo

foi de muita integracédo e debate entre profissionais e familias assentadas.

Foto 6 - | Oficina para elaboracdo do Plano de Acdo do Assentamento Terra Livre.

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Em um dado momento, muitos membros da equipe me confidenciaram o desestimulo
e 0 momento de busca por outros trabalhos. As praticas ficaram de certa forma
comprometidas. Exemplo disso foram oficinas de que participei as quais acabaram se
tornando “simples” reunides de grupos, sem nenhum processo dialdgico, tendo um carater
diretivo e tradicional. ldentifiquei praticas que se deram através de discursos de profissionais
sobre determinada tematica sem nenhuma problematizacdo ou didlogo com a comunidade,
apesar de sabido que a problematizacdo s6 pode ocorrer quando esta fincada na realidade dos
sujeitos historicos. Outro aspecto que considero importante pontuar € sobre as reunides, em
sua maioria, para debater a questdo organizativa. Esta era tratada através do debate sobre as
normas contidas em documentos, como regimentos internos das associa¢fes. Ndo havia uma
proposta metodoldgica clara para mediar um processo dialégico ou mesmo de sensibilizacdo

para tratar da organizagdo interna dos assentamentos. Assim, as praticas se resumiam aos

168 A dinamica Teia da Vida esta proposta na Intervencdo Participativa dos Atores (INPA), trata-se de uma
proposta metodol6gica com base na educagdo popular. E uma dindmica de apresentacdo em que, geralmente,
cada membro participante diz o seu nome, a localidade de onde vem e as expectativas que traz para os trabalhos
a serem realizados. As pessoas devem ficar em circulo e de pé, um dos profissionais deve ser o mediador das
discussdes. Este profissional deve ter em m&os um barbante o qual vai sendo lan¢ado de um a um, ao passo que
cada pessoa vai respondendo as perguntas propostas.
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debates sobre alguns conflitos internos, sem nenhuma acdo concreta para a transformacdo da
realidade.

Pontuo também dois aspectos nas préaticas de extensao rural: as formas de mobilizacéo
das comunidades para a realizacdo de acdes e 0s materiais didaticos disponiveis. Os meios
utilizados para articulacdo sdo radios comunitérias, telefonemas, contato com liderancas e
comunicagdo oral. Os materiais utilizados pelas equipes foram papel madeira, cartolinas,
pincéis, data show, computadores, fita gomada e violdo. Aqui faco uma observacédo, foi
unanime a discussdo por parte da equipe em torno dos poucos materiais disponiveis para o
trabalho, alguns se utilizavam de materiais pessoais para determinadas atividades.

Um dos elementos que me chamou atencdo diz respeito a linguagem na relacdo entre
os profissionais de ATER e as familias assentadas. Em alguns momentos de observacéo, foi
recorrente alguns assentados (as) indagarem sobre o significado das palavras pronunciadas

atraves da equipe de ATER, aspecto que durante as entrevistas foi refletido da seguinte forma,

Eu, pra mim é mais facil, ta entendendo? Porque eu convivo, agora, ndo, mas eu
convivo com eles, né? Ai eu sou um dos mais novos do que os demais, sou um dos
mais novo do que os demais assentados, mais oportunidade de estudar, a gente,
entende melhor né, mas os proprios, os assentados mesmos ... eles reclamam
muito, né? Os técnicos tém essas formas de se expressar, né, estudaram e
colocam aqguela forma 14, os assentados nosso é como diz o ditado é no tabefe,
né? Quando mais a palavra popular mais eles entendem melhor, né? E ai a
pressa dos nossos profissionais é muito grande e ai eles ndo se preocupam muito
em colocar as palavras, pensar as palavras pra ser colocada, coloca muito essas
palavras técnicas ai por isso que eles recramam muito de ndo entender o que 0
técnico disse, né? (Assentado e lideranca do assentamento Terra Livre, entrevista
concedida em 2012). [Grifos meus].

E, dificulta pra gente porque a gente ndo, ndo entende. Bom, o0 MST estuda
muito essa organizacgdo deles ela estuda muito né, quer dizer quando 0s meninos
vem fazer um trabdi e, estuda com a gente, ai a gente, as vez, ndo sabe nem
responder, porque a linguagem a gente pouco... ndo entende, ndo entende
pessoalmente o que a pessoa quer dizer, porque se eu vou dizer uma coisa eu sei
dizer diretamente o que eu quero fazer ou o que eu deixo de fazer mas eu tenho
que ir direto claramente né? As vezes, fica assim arrodeando... que a gente ndo
entende. (Lideranca e assentado do Terra Livre, entrevista concedida em 2012).
[Grifos meus].

De acordo com o exposto, os assentados revelam que ha algumas dificuldades na
compreensdo da linguagem sobre as orientacdes realizadas pela equipe de ATER. No primeiro
relato, o aspecto da escolarizacdo parece contribuir para um entendimento melhor, por outro
lado, o0 mesmo sujeito visualiza que os trabalhos de ATER parecem ndo considerar esse

elemento para se efetivarem. O segundo entrevistado afirma sentir dificuldades quando esta



213

junto aos profissionais, portanto uma forma mais clara e direta de se pronunciarem poderia vir
a contribuir para essa mediacéo.

Paulo Freire, quando se utiliza do termo comunicagdo no lugar de extensdo, explica
que é através da comunicacdo, tomada como educativa, que ha a relagdo entre “pensamento —
linguagem - contexto ou realidade” se ndo ha essa interrelagdo ndo pode haver entendimento.
Nesses termos, torna-se um desafio ainda para os profissionais de campo atentar para essa
comunicac¢do-educacdo, pois um dos objetivos principais dessa pratica educativa é a
apropriacdo do conhecimento. O mesmo autor considera que s6 pode haver co-participacdo
nesse ato de “compreender a significagdo do significado” (FREIRE, 1977, p. 70). Assim, “Ou
0 signo tem o mesmo significado para 0s sujeitos que se comunicam, ou a comunicagdo se
torna inviavel entre ambos por falta da compreenséo indispensavel.” (Ibid., p. 71).

Ja nos depoimentos que seguem, 0s assentados acreditam que a linguagem que 0s
técnicos utilizam é do entendimento de todos e, se ndo entendem é porque ndo “prestam

atencdo”. Nesse sentido, ha uma espécie de culpa pessoal pelo ndo entendimento no processo,

N&o acho nédo que é pouco tempo ndo, sabe porque? Os pessoal se cansa de 0s
técnicos falar, a maioria [...] eu vim quatro horas porque e vinha de Canindé
guando eu cheguei aqui ndo tinha quase ninguém ja tinha ido quase todo mundo
se embora e foi s6 um dia que eles passaram todo, agora dizer que a nossa
linguagem no6s ndo entende eu acho que € isso, acho que € isso, mas eles
explicam, eu acho que eles explicam bem, nds é que ndo entende o que, que eles
diz. (Assentada do S&o Francisco de Assis, entrevista concedida em 2012). [Grifos
meus].

E pela linguagem dele muita gente entendeu, porque é uma linguagem que dé pra
gente entender o que eles tavam falando, porque tem coisas que, que eles entra no
ouvido e sai no outro, né? Que, as vez, o caba ndo presta atencao, no que eles téo
falando, né? Mas pra quem prestou atengéo entendeu o que eles falaram um técnico
[...] ele explica muito bem as coisas, explica bem direitinho as coisas, quem nao
entende é porque ndo quer é desse jeito. (Assentado do Sdo Francisco de Assis,
entrevista concedida em 2012). [Grifos meus].

Em sintese, a abordagem e a pratica de extensdo rural, considerando 0s sujeitos
envolvidos no processo, tal como trata a politica de ATER tém o seguinte quadro: ha
distanciamento entre a teoria e a pratica; hd& um bom dialogo entre os profissionais e as
comunidades assentadas; porém, ha um distanciamento do pensamento, das utopias
construidas e dos projetos tracados pelas comunidades; ndo vem se configurando como
trabalho educativo; limita-se ao cumprimento de metas exigidas pela Chamada Publica,
condicionada ao tempo de execucdo determinada por cada meta, processo educativo X metas;

é recorrente o levantamento de diagnosticos da producéo, da educacdo, da saide, do meio
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ambiente, em conjunto a um montante de assinaturas para cada atividade realizada como
forma de comprovar os servicos prestados; de acordo com alguns profissionais, a garantia de
sobrevivéncia financeira é o principal motivo para continuarem; ha distanciamento entre
técnico e agricultor quando se refere as necessidades colocadas pelos dltimos; a extensdo rural
se faz com pouco sentido para a realidade dos assentamentos rurais; o trabalho vem se
caracterizando como alienado pelos préprios profissionais de campo — perde-se a no¢do dos
processos e resultados; trabalha a participacdo de forma incipiente; a politica de ATER se
apresenta como um problema; ha uma negacéo e resisténcia por parte dos (as) assentados (as)
em participar das atividades propostas pelas equipes de ATER; sobreposicdo do carater
quantitativo (Logica da produtividade) sobre o qualitativo; ha tentativas de acertos por parte
dos profissionais; no geral, as praticas sdo pontuais, sem visdo do todo; mesmo diante do
quadro, a ATER ainda consegue contribuir na organizagéo e gestdo do assentamento.

Por fim, em consonancia com os resultados, as comunidades assentadas apontam para
a necessidade de uma acao continuada de orientacdo sistematizada, a qual esteja inclusa uma
relacdo sincera e esclarecedora. Em sintese, as praticas educativas nas atividades de extensdo
rural e assisténcia técnica tanto no assentamento Terra Livre como no S&o Francisco, por ora,
ndo estdo sendo condizentes e construtoras de um projeto de desenvolvimento que colabore
com as melhorias da qualidade de vida. No entanto, consideram importante destacar que 0s
profissionais de campo tém mantido uma relacdo boa e de didlogo com a comunidade, além
de terem contribuido, mesmo que de forma pontual, com algumas questdes relativas a
producdo e a organizacdo. Ademais, segundo as familias assentadas, a politica de ATER é

fundamental no desenvolvimento das comunidades rurais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo central estudar as praticas educativas dos
profissionais de assisténcia técnica e extensdo rural da Associacao de Cooperagdo Agricola do
Ceard (ACACE), entidade sem fins lucrativos e de apoio as familias rurais (assentadas e
acampadas), vinculada ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em
Canindé, e sua relacdo com a educacdo popular. Tive como referéncia educativa o
pensamento de Paulo Freire.

No percurso eleito foi importante, no primeiro momento, adentrar na historiografia
brasileira sobre a politica de ATER e os modelos de desenvolvimento subjacentes a mesma. O
objetivo dessa discussdo foi contextualizar as politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER) no Pais. Destaco, aqui, 0 periodo do pds-guerra em que a ATER ganha fortes
incentivos dos Estados Unidos da Ameérica, no bojo da Guerra Fria, como estratégia de
“adequagdo” do meio rural aos ditames da modernizagdo em beneficio da inddstria crescente
no Pais.

Para tanto, foi necessario que as atividades de ATER propusessem modelos de
educacéo voltados para os sujeitos jovens e adultos do campo, primeiramente, como educacéao
informal, depois como educacdo ndo-formal até os dias atuais, como verificado em
documentos oficiais. No entanto, penso que o termo ndo-formal abre espaco para o
entendimento de que essa pratica especifica ndo possui formalidade, enquanto que as
atividades empreendidas, exigem sim, planejamento, estratégias e ldgicas varias. Nesse
sentido, busquei caracterizar a pratica educativa da extensdo rural como educagédo nao-escolar,
ou seja, tem proposta educativa, certa regularidade e sistematizacdo, mas ndo acontece no
espaco escolar.

Diante disso, foi possivel identificar que no Brasil foram vivenciadas trés principais
abordagens pedagdgicas: a difusionista, também conhecida como o paradigma da
transferéncia de tecnologia, caracterizada com a abordagem tradicional e tecnicista; a
abordagem sistémica, que tem como base a Teoria dos Sistemas, ap6ia-se no funcionalismo,
mas busca didlogo com uma proposta holistica da realidade, denominada também como
liberal; na terceira, caracterizada como abordagem participativa destaca-se a participacdo dos
diversos atores envolvidos nos servicos de ATER como centralidade da proposta. Aqui subjaz
a logica dialética e humanista, cuja metodologia tem carater participativo e reflexivo. Como

principal expoente para o contexto brasileiro e da América Latina, sobretudo, dentro das
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organizacfes ndo-governamentais e entidades que buscam didlogo com os movimentos
sociais, estd Paulo Freire e seus ideais pedagogicos traduzidos na educagdo popular. Somam-
se a isso as novas perspectivas tedricas tracadas no paradigma agroecoldgico. A busca pelo
percurso histérico das abordagens educativas empreendidas no Brasil foi de suma importancia
para me aproximar do corpus do objeto e compreender que as diversas propostas acima
referidas ndo sdo estanques nem fizeram parte de uma historia anterior superposta. Pelo
contrério, fazem-se no presente de maneira contraditéria e dentro de um campo de disputas
politico-ideoldgicas das organizacdes sociais e no ambito governamental.

A partir disso, procurei compreender como se deu a insercdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra nas atividades de extensdo rural, bem como verificar em seu
discurso as abordagens pedagogicas pretendidas, para 0s respectivos assentamentos e
acampamentos rurais por ele coordenados. Entretanto, é preciso reconsiderar que ndo foi
possivel analisar a fundo esse campo, pela disponibilidade de materiais que foi restrita, assim,
0 estudo se fez de forma preliminar, de forma que ha diversas singularidades e experiéncias
vividas pelas comunidades rurais vinculadas ao MST. No percurso, foi possivel identificar
que a luta pelo direito a assisténcia técnica e extensdo rural tem sido uma tbnica para o
Movimento, assim como os diversos direitos sociais, enunciado pelo mesmo, a fim de que as
familias rurais tenham mais garantias a qualidade de vida nos novos espacgos ocupados.

Para adentrar no campo da ACACE também foi restrito o meu acesso a algumas
informacGes, que fizeram falta na hora de compor um pouco de sua historia, aspecto ja
justificado, porém, o que dificultou talvez tenha sido a auséncia de estudos e relatos sobre a
instituicdo. Acredito que esse elemento seja um convite para as pessoas que se interessam pela
tematica. Levantar a historia da ACACE foi fator determinante para entender seus vinculos
com o MST no Ceara, como ela vem atuando nesse territério, quais tém sido suas logicas e
atribuicdes para os trabalhos de ATER, bem como realizar um quadro aproximativo de quem
compdem as equipes de ATER nessa instituicdo. Além disso, pude esclarecer e reorientar
minha pesquisa na ndo utilizacdo do termo técnico-militante para os referidos profissionais de
campo. Nesse sentido, pude trabalhar com a ideia de profissionais de ATER ao longo do
texto.

O levantamento realizado tanto na ACACE como no MST tornou possivel confirmar a
hipdtese de que Paulo Freire seria o principal referencial tedrico apontado nos documentos

internos, bem como nos depoimentos de membros dos respectivos contextos, ja que estamos
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tratando de um movimento social popular. Além disso, a educagdo popular mencionada deve
estd em didlogo com o novo paradigma da agroecologia e com as orientacdes e projetos
definidos a partir do MST.

A relacdo entre 0 MST e a ACACE no Ceara é definida de forma diversa tanto pelos
membros da ACACE como pelos militantes do Movimento. Nesse sentido, ora alguns
militantes afirmam as duas organizagdes como partes integrantes, ora outros militantes tomam
0 cuidado de mencionar essa integracdo tratando-a como parceira e ndo como uma s
estrutura. E sabido que tanto a ACACE é uma conquista dos (as) trabalhadores (as) rurais,
como forma de empreender projetos alternativos nas diversas comunidades onde, geralmente,
0 MST atua. Além disso, alguns dirigentes do Movimento estdo colaborando na gestdo da
ACACE e de outras entidades, como foi identificado no Caderno de Formacdo do MST. Este
teria o papel central de coordenar e orientar as atividades de ATER em cada estado, levando
em conta as especificidades locais.

Desde esses aspectos retomo as questdes que busquei responder ao longo do estudo.
Séo elas: 1) como vém sendo desenvolvidas as praticas pedagogicas dos profissionais de
ATER da ACACE, vinculada ao MST, em parceria com o INCRA? 2) E possivel pensar uma
pratica, nesse contexto, em dialogo com a educacéo popular? 3) O que dizem os sujeitos de
suas concepcdes acerca do papel do profissional de campo e de sua abordagem educativa? 4)
Quais os desafios que vém enfrentando em campo 0s assentados e as assentadas das areas de
reforma agraria? 5) E qual a atualidade do debate da educacdo popular para pensar esse
contexto?

No primeiro ponto, apesar de compreender que as experiéncias de parcerias Sao
recentes na nossa sociedade, arrisco a afirmativa que elas vém se dando de forma
fragmentada, individual e conflituosa. De um lado, o INCRA langa as demandas e acGes a
serem executadas pelas “prestadoras de servi¢os”, que sdo contratadas com prazos e limites na
area financeira e burocratica. De outro, mesmo com a constituicdo das mesas de negociacoes
(técnica e politica) ndo foi possivel avancar na melhoria da politica. O primeiro ano de ATER,
depois de promulgada a Lei de ATER 12.188, em 2010, parece ter servido apenas um
experimento, levando as comunidades rurais e os profissionais de campo ao mais profundo
desgaste.

Em varios momentos foi possivel verificar essa assertiva, a saber: auséncia de

formacdo e/ou capacitagdo no inicio dos servigos a fim de que as equipes e entidades



218

pudessem se apropriar das respectivas atribuicGes; auséncia de maior dialogo entre as
entidades consorciadas (ACACE E CACTUS); como consequéncia houve a devolucdo de
varios trabalhos ja realizados, por auséncia de informacéo suficiente e de entendimento do
papel que cabia a cada profissional, fator que ocasionou atraso de recurso para as entidades e
para 0 pagamento de pessoal; a descontinuidade dos servigos prestados foi uma constante nos
assentamentos rurais, confundindo os assentados e as assentadas rurais quanto as
responsabilidades dos parceiros envolvidos e quanto a auséncia de uma proposta educativa
que correspondesse aos anseios e necessidades das familias assentadas. Portanto, a parceria
entre ACACE e INCRA, no contexto do consércio com a CACTUS, tem sido fragilizada
quando se consideram alguns elementos, tais como: expectativas levantadas nas comunidades
rurais, atividades descontinuas sem perspectivas de mudangas, proposta de ATER
fragmentada, proposta educativa limitada ao campo teorico e com poucas contribuigdes
praticas. Apesar disso, € importante ressaltar que a politica de ATER tem grande relevancia
para as familias rurais quando essas discorrem sobre as perspectivas de futuro dentro da
comunidade.

Para responder a segunda questdo busco dialogo com a ultima, ou seja, extensdo rural
e educacdo popular como possibilidade historica, que exige um processo continuo de reflexéo
sobre a pratica, fincada em uma proposta pedagdgica possivel. De uma maneira geral, o
acompanhamento das acdes dos profissionais de ATER em alguns assentamentos rurais,
utilizando a observacdo direta e o registro sistematico em diario de campo, fez-me refletir
sobre uma auséncia de projeto educativo e de acdes em dialogo com os jovens e adultos do
campo, no contexto nao-escolar. Por outro lado, had tentativas de reaver, na relacéo
profissionais de ATER e assentados (as), as formas tradicionais. Assim, alguns profissionais,
em meio as dificuldades, buscam dialogar de forma mais franca com as comunidades, além de
se utilizar de metodologias que oportunizem a participacdo, mesmo que esta se limite a fala
das comunidades rurais ou até mesmo a legitimacdo do que j& estd proposto sem leva-las a
acdo pratica. Aspectos como as relacfes de género, por exemplo, ainda precisam ser melhor
trabalhados e refletidos.

A relacdo entre o0 que se pretende enquanto projeto educativo popular, a partir das
concepcbes dos profissionais de ATER e das praticas que vém realizando distancia-se
substancialmente. Este fator € compreendido quando os sujeitos fazem criticas quanto a falta

de formagdo continuada para uma nova ATER, aspecto também averiguado quanto ao
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desconhecimento da PNATER, apenas dois profissionais haviam tomado conhecimento da
politica através de leituras individuais. Por outro lado, as frustracfes quanto a execugdo da
ATER através da Chamada Publica se evidencia pelas experiéncias e conhecimentos que
alguns profissionais possuem em relacdo a educacao popular e extenséo rural.

Nessa perspectiva, quando reflito sobre a educacdo popular como possibilidade
historica nas acGes de ATER é pelo fato de compreender que essa concepcao educativa pode
contribuir para mediacdo no processo de apropriagdo de conhecimento através de uma pratica
problematizadora da realidade. Essa concepcdo busca nos saberes das comunidades rurais
respostas e inquietacdes na perspectiva de melhorias de vida, aspectos que, muitas vezes, ndo
sdo bem explorados.

Ao tentar responder as questdes iniciais, trés e quatro, indico, de maneira geral, 0s
seguintes pontos nevralgicos da politica de ATER: a descontinuidade que se processou, 0
tempo limite para realizacdo das atividades, as cobrancas por metas, as pressoes burocraticas e
institucionais, a auséncia de formacdo e/ou capacitacdo e a desarticulacdo entre os parceiros,
comprometendo as praticas de campo.

Os profissionais de ATER, em Canindé, diante desses fatores, que se fazem presentes
na referida politica, vivenciam experiéncias frustrantes, constrangedoras e alienadas quando
refletem sobre suas préprias préaticas, desacreditando da politica como possivel beneficio para
as comunidades. Soma-se a isso 0 conjunto da sociedade civil que tem feito criticas rigorosas,
como ja visto no corpo do texto, quando buscam julgar os profissionais de campo, nédo
levando em conta a dindmica estrutural. Apesar de compreender que parte das praticas de
campo, realizadas ou ndo, sdo de responsabilidade dos mesmos.

Por fim, de fato, sdo as comunidades rurais que clamam por melhorias na qualidade da
politica de ATER, bem como realizam a maior parte das criticas, aspectos evidenciados,
sejam em assentamentos nomeados mais “novos” sejam em assentamentos mais “antigos”. E
compreendido pelos sujeitos que l& vivem que a ATER é uma necessidade primeira, na
medida em que ela venha a contribuir com o desenvolvimento dos trabalhos rurais, tanto de
mulheres como de homens. Destacam-se aqui 0 pensamento e 0s anseios dos assentados e das
assentadas de que seria preciso criar agdes para o aprendizado das comunidades. Tanto é que
ao destacarem experiéncias ricas em seus contextos, relatam as oficinas e cursos ja realizados,

0S quais buscaram proporcionar a socializacdo de conhecimentos técnicos e sociais.
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Os desafios que se desenham para a politica de assisténcia técnica e extensdo rural sdo
inimeros, a comecar pela estrutura institucional no &mbito do aparelho do Estado. A Lei de
ATER 12.188/2010, em primeiro lugar, foi uma conquista politica. Por outro lado, 0s sujeitos
que fizeram parte da experiéncia da Chamada Publica a identificaram como uma “ameaca” ao
pouco que vinha sendo construido.

Outro desafio reside na forma como as parcerias vém ocorrendo na pratica. A parceria
parece se limitar a um aspecto obrigatorio, uma vez que 0 servigco sé serd possibilitado se
houver mdo de obra terceirizada, sendo assim, é necessaria a parceria. Por outro viés, as
parcerias se constituem como conquistas da sociedade civil, para que o Estado, através desses
mediadores, possa atuar de forma mais proxima a realidade social das comunidades rurais, ja
que é reconhecivel na literatura, que os técnicos governamentais tém dificuldades em
trabalhar nessa perspectiva.

Deve-se levar em consideracdo a maneira pela qual foi realizada a Chamada Publica
em Caninde. Sem desconsiderar 0s esforgos e o0 contelido proposto que versam nos principios
da PNATER, é preciso chamar atencdo sobre a dificuldade de didlogo entre setores do
governo e da sociedade civil a fim de rever mudancas significativas em favor das
comunidades rurais que vém sendo alijadas no processo.

Além desses pontos, € visivel a auséncia de controle social por parte dos sujeitos que

sdo atendidos pela ATER; até mesmo 0s movimentos ligados a esses sujeitos ndo vém
exercendo esse papel, por se ocupar em demasiado com as prestacfes de servigos, dentro de
prazos determinados. H& também a desarticulacdo da ATER em relacdo as outras politicas
publicas no municipio, como a saude, a educacdo, a assisténcia social e outras, assim como,
também ndo ha na pratica de parceria, a participacdo dos profissionais de ATER que
acumulam experiéncias ricas em suas vivéncias de campo, nem mesmo com as proprias
comunidades rurais que deveriam ser centrais nesse processo.
Portanto, para estudar a pratica educativa dos profissionais de ATER da ACACE em Canindé
foi preciso empreender um caminho além do campo pedagdgico. Entendendo que as questdes
estruturais para execucao da politica de ATER foram determinantes para afirmar, mesmo que
de forma aproximativa, que, de modo geral, a educacédo de jovens e adultos do campo atraves
da extensao rural, em contexto nao-escolar, vem sendo negada e impossibilitada, sobretudo,

pelo carater descontinuo que toma a politica.
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ANEXO A — Equipe de ATER da ACACE em CANINDE

ANEXOS

Agropecudria

N° Formacéao Forma de contratacao Entidade
1 | Agronomo Superior agrérias ACACE
2 | Assistente social Superior humanas ACACE
3 | Técnico em Meio Médio agrarias ACACE
Ambiente e
Agrénoma
4 | Bib6logo Médio outras ACACE
5 | Administrador e Meédio outras
Técnico em
Administragéo de
Cooperativas
6 | Tecnicoem Médio outra ACACE
Administragéo de
Cooperativas
7 | Técnico em Médio agrarias ACACE
Agropecudria
8 | Técnico em Médio agrarias ACACE
Agropecudria
9 | Técnico em Médio agrarias ACACE
Agropecudria
10 | Tecnico em Médio agrarias ACACE
Agropecudria
11 | Técnico em Médio agrarias ACACE

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
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ANEXO B - Quadro das Categorias de analise.

Categorias

Achados

| — Educacdo popular

Troca de saberes;

Metodologia participativa;

Processo educativo;

Construcéo coletiva a partir da realidade e necessidade
dos assentamentos rurais;

Relacdo teoria e prética;

Educacao do Campo;

Projeto de conscientizagdo da classe trabalhadora;
Apropriacdo e democratizagdo do conhecimento;
Dialogo;

Construcédo de novos saberes.

Il — Concepcdes sobre a

Extensao rural

O termo em si dificilmente & mencionado nos discursos e
contextos;

Educacéo popular;

Construtivismo;

Educacdo dialética e humanista;

Criticas ao conceito de extensdo X comunicacdo e
educacéo;

Processo educativo;

Educacao extra-escolar;

Educacao informal;

Educacdo ndo-formal,

Auséncia de discussao sobre educacdo do campo;

Pacotes;

Necessita de pesquisa;

Préatica de diagndsticos;

Ligada a questdo educacional, pedagogica;

Dialogo com os agricultores;

Extensionista faz a mediacdo com vistas a autonomia dos
sujeitos;

Sistematizacao do conhecimento;

Transmissdo de conhecimento;

Aumentar a produtividade;

E uma necessidade;

Ndo entendimento de alguns sujeitos quanto as
atribuicdes da extensdo rural;

Estender as atividades dos trabalhos dos profissionais de
ATER as familias;

Difuséo e expansao;

Além das atividades econémicas considera a social,
ambiental, cultural e politica;
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Auséncia de se trabalhar a multidisciplinaridade;
Educacao diretiva.

11 — Assisténcia técnica

O termo é predominante nos discursos e em todos 0s
contextos: equipe de ATER, coordenagdo da ACACE,
militantes, assentamentos rurais, INCRA e outros;

AcOes pontuais e respostas rapidas (aspecto que
predominou,  principalmente nas  opinides  dos
profissionais de ATER);

Atencéo aos projetos;

Exige pesquisa;

Contrapde a assessoria  técnica, esta  orienta
continuamente, j& a assisténcia € apenas pontual, assiste
Acéo que ndo transmite nem constroi conhecimento;
Préatica assistencialista que causa dependéncia;

Ligada as técnicas de producéo e da agropecuaria;

Ligada a questdo de pesquisa;

Difuséo;

Ligada ao processo produtivo;

Predominio da palavra e atividade no campo;

Ligada as questdes econdmicas;

Orientacédo para o crédito e comercializacao;

Orientacdo para a adogéo de tecnologias;

Levantamento de dados;

Né&o tem retorno;

Submissdo dos agricultores aos profissionais.

IV — Pratica de

extensdo rural

Contradicdo e distanciamento entre a teoria e a pratica;
Difusionista;

Ha abertura para o dialogo;

Né&o dialogo com as comunidades assentadas;
Distanciamento do pensamento, das utopias construidas,
dos projetos tragados;

Formacao politica, diretiva;

Né&o se traduz como trabalho pedagdgico;

Limita-se ao cumprimento de metas exigidos pela
Chamada publica;

Levantamento de diagndsticos da producéo, da educacéo,
da saude, do meio ambiente...em conjunto a um montante
de assinaturas para cada atividade realizada com forma de
comprovar oS Servicos;

Garantia de sobrevivéncia;

Condicionada ao tempo de execucdo determinada por
cada meta;

Distanciamento entre técnico e agricultor;

Sem um sentido real para a realidade dos assentamentos
rurais;
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Trabalho alienado — perde-se a nogéo dos resultados;
N&o hé percepg¢do enquanto um trabalho pedagogico;
Né&o trabalha a participacéo;

Projetos institucionais convergem quanto a concep¢éo,
mas a prética € distinta;

A prética se apresenta como um problema;

Processo educativo x metas;

Corrida por metas e recursos;

Negacéo por parte dos (as) assentados (as);
Quantitativo x qualitativo;

Légica da produtividade;

Tentativas de acertos;

Enfase nos projetos;

Préaticas pontuais, sem visdo do todo;

Contribuem para a organizacao e a gestéo;

Falta de tempo para mediar um processo pedagogico;
Dificuldades na linguagem técnica e popular;

Muitas vezes ndo tem retorno.

V — Desenvolvimento

Falta de politicas articuladas, municipais, estaduais e
federais;

Melhorar as condi¢6es de vida, trabalho e producéo;
Necessario a ATER para o desenvolvimento;

N&o ha relacdo com a ATER do jeito que o modelo esta
posto.

VI - Formagdo de e Auséncia de formacédo continuada;
profissionais de ATER o Forrpggao inicial ndo condizente com a realidade das
familias assentadas;

e Formacdo ndo condiz com a PNATER,;

e AtribuicGes de campo para aléem da formacéo especifica
(o exemplo mais claro foi o preenchimento de fichas
diagnosticas);

o Falta trabalhar interdisciplinarmente,
multidisciplinarmente e trasndisciplinarmente;

e Auséncia de formacéo junto a politica atual,

e Muitos profissionais tiveram uma formacdo mais
aproximada da realidade rural quando das iniciativas
parte da sociedade civil e ndo do Estado; (Exemplo:
Escola Dom Fragoso e MST);

e Despolitizacdo.

VII- Parcerias: e Os servigos de ATER melhoraram;

Estado/Sociedade civil

Defesa do servico publico de ATER através de concursos
publicos;

Convergem nos projetos para extensdo rural, mas na
pratica ha um processo consentido e adverso;
Dificuldades de gerenciar as agdes em forma de parcerias;
N&o ha envolvimento dos técnicos no processo da ATER,
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ou seja, ndo Sdo Vistos como parceiros, seus papéis se
restringem a execuc¢do dos servicos;

As comunidades também ndo sdo identificadas como
parceiras no processo, apenas sao “receptoras” as agdes;
As agdes, em sua maioria, sdo unilaterais;

Hé fragilidade de dialogo entre os parceiros.

VIII - Descontinuidade

Rotatividades dos profissionais de campo;

Ruptura dos contratos e convénios;

Desisténcia de muitos profissionais por falta de
perspectiva;

Responsabilizam o INCRA, em sua maioria, pela
descontinuidade;

Quantidade de técnicos para atender os assentamentos é
insuficiente;

Negacdo de uma proposta educativa no campo nao-
escolar junto aos jovens e aos adultos;

As questdes burocraticas parece ser um dos principais
problemas.

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
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