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RESUMO

Esta pesquisa avalia o processo de implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais (ERER) e para o
Ensino da Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana no Instituto Federal do Ceara
(IFCE). Como politica curricular de acdo afirmativa, tais legislagbes educacionais
interpelam o pesquisador-servidor-avaliador a compreender o objeto avaliativo nos
cursos de formacdo de professores. Esta pesquisa avaliativa tem como base de
sustentacao as categorias fundantes: educacao e relagbes étnico-raciais. Inspirada
na Perspectiva de Avaliacdo em Profundidade, compreende a organizacdo de
pressupostos epistemoldgicos e metodolégicos para uma avaliacdo contra-
hegemodnica de politicas publicas. As dimensdes analiticas de contexto e conteudo
deste Exercicio de Avaliagdo em Profundidade fundamentam a exploracdo indutiva
sobre a trajetéria institucional do objeto avaliativo. Para tanto, as dimensdes
analiticas de amplitude e densidade do objeto avaliativo indicam um percurso
avaliativo compreendendo o IFCE como campo empirico e, o campus de Fortaleza
representando um recorte desse campo. Neste sentido, os procedimentos
instrumentais organizam-se na selecao e analise de documentos institucionais que
revelam como historicamente o objeto avaliativo esta representado na trajetéria de
vida do IFCE. Como estratégia intuitiva recorre-se a observacao sistematica, entre
dezembro de 2018 a dezembro de 2019, dos processos institucionais que
provocaram o inicio da adequacéo dos Projetos Pedagodgicos de Cursos (PPCs) ao
objeto avaliativo nesse periodo. Mediante inducdo analitica sobre o recorte do
campo empirico recorre-se a analise dos PPCs de licenciatura na modalidade
presencial. Para uma producdo de dados complementares que possibilite analise
das representacdes institucionais sobre o objeto avaliativo, realizou-se entrevistas
semi-estruturadas com sujeitos — implementadores (as) adscritos (as) no recorte do
campo empirico, durante o breve periodo de fevereiro a marco de 2020. Devido aos
decretos de isolamento social por conta da pandemia de Covid-19, houve a
necessidade de reducdo do numero de entrevista, quando se recorreu aos meios
eletrbnicos e a qualidade politica dos(as) entrevistados(as). Por fim, este Exercicio
de Avaliacdo em Profundadide utiliza-se dos eixos fundamentais do Plano Nacional
de Implementacdo das DCNs para ERER e para o Ensino de Historia e Cultura

Afrobrasileira e Africana, no sentido de organizar em indicadores qualitativos de



avaliacdo, a andalise multidimensional da politica curricular de acdo afirmativa na

trajetdria institucional do Instituto Federal do Ceara.

Palavras-chave: relagBes étnico-raciais; politica curricular; acdo afirmativa;

avaliacdo; Instituto Federal do Ceara.



ABSTRACT

This research evaluates the implementation process of the National Curriculum
Guidelines (DCNs) Ethnic-racial Relations Education (ERER) and for the afro-
Brazilian and African Culture and History Teaching at the Federal Institute from
Ceara (IFCE). As curriculum policy of affirmative action, such educational laws
guestion the researcher-worker-evaluator to understand the evaluated object in the
teacher training courses. This evaluation work has in its sustaining base the founding
categories: education and ethnic-racial relations. Inspired by the Perspective of
Evaluation in Depth, it comprehends the organization of methodological and
epistemological presumptions to an evaluation counter-hegemonic of public policies.
The analytical dimensions of context and content of this Exercise of Evaluation in
Depth base the inductive exploration about the institutional path of the evaluative
object. Therefore, the analytical dimensions of amplitude and density of the
evaluative object point a evaluative path, comprising the IFCE as an empirical field
and, the Fortaleza campus representing a section of this field. In this context, the
instrumental procedures organize themselves in selection and analyses of
institutional documents which show us how historically the evaluative object is
representing the IFCE life path. As an intuitive strategy systematic observation is
used, between December 2018 to December 2019, in the institutional processes
which caused the starting adequacy of the Pedagogical Projects of Courses (PCCs)
to the evaluative object in this period. Through analytical induction over the empirical
field section an analysis of the degree PPCs in the face-to-face modality is used. To
produce complementary data that enable analysis of the institutional representations
over the evaluative object, it was conducted semi-structured interviews with subjects
— implementers attached in the empirical field section, in the brief period between
February 2020 to March 2020. Due the social isolation decrees because the Covid-
19 pandemic, there was the necessity of a reduction in the interview numbers, then
electronic means were used and the political quality of the interviewees. Finally, this
Exercise of Evaluation in Depth uses the fundamental axes of the DCNs’ National
Implementation Plan for ERER and for the afro-Brazilian and African Culture and
History Teaching, in order to organize in qualitative evaluation indicators, the
multidimensional analysis of the curriculum policy of affirmative action in the

institutional trajectory of the Federal Institute from Ceara.



Keywords: ethnic-racial relations; curriculum policy; affirmative action; evaluation; Federal
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1 INTRODUCAO

O texto, que ora apresento, consubstancia uma avaliagdo da politica
curricular como agdo afirmativa no Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceard (IFCE). Tem, como eixo de estudo e andlise, as
regulamentagdes® na condicdo de requisitos legais e normativos no ambito federal
para implementacéo da referida politica curricular. Como pesquisador, incido o meu
foco avaliativo no processo de implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) para a Educacdo das RelagBes Etnico-Raciais (ERER) e para o Ensino da
Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana, no ambito do IFCE, especificamente nos
cursos de licenciatura.

Esta investigacdo, ao considerar o cumprimento desta politica curricular
de acao afirmativa em uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) Federal, capilarizada
por todo Estado do Ceard, traz como referéncia basica a compreensdo da tarefa

democratizante do IFCE, declarada em sua missao institucional:

produzir, disseminar e aplicar os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
na busca de participar, integralmente, da formacéo do cidadao, tornando-a
mais completa, visando a sua total insercdo social, politica, cultural e ética
(PPPI, 2018, p. 23).

Tal misséao institucional coloca a exigéncia de pensar criticamente a
formacédo de professores para a educacéo basica, sobretudo nas areas da ciéncia e
da matematica, trazendo para a discussdo pedagogica uma questdo-chave no
enfrentamento da exclusdo social: “igual direito as histdrias e culturas que compdem
a nacao brasileira, além do direito de acesso as diferentes fontes da cultura nacional
a todos os brasileiros” (BRASIL, 2005, p. 9).

Para tanto, faz-se necessario mobilizar categorias fundantes que
possibilitem, mediante uma tessitura tedrica, compreender a materialidade dos
melindres da educacdo como direito social e, especificamente, adentrar na
constituicdo das relacdes raciais em nosso pais, a partir do tempo histérico da
formacdo do Estado Nacional republicano, estabelecido nos principios legais de

liberdade e cidadania.

! Referidas regulamentagdes tém como fundamento juridico a Lei 10.639/03 e estdo configuradas nos
seguintes documentos: PARECER CNE/CP 3/2004, de 10 de marco de 2004; RESOLUCAO N° 1,
DE 17 DE JUNHO DE 2004; PLANO NACIONAL DE IMPLEMENTACAO DAS DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO DAS RELACOES ETNICORRACIAIS E PARA O
ENSINO DE HISTORIA E CULTURA AFROBRASILEIRA E AFRICANA.
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A rigor, essa investigacdo avaliativa de carater qualitativo, efetiva a
articulacdo de duas configuracbes no ambito da politica educacional. A primeira,
fundamentada no Parecer do Conselho Nacional de Educagdo/ Conselho Pleno
(CNE/CP) n° 3/2004, que estabelece, como politica curricular de acdo afirmativa de
carater étnico-racial, a Educacéo para as Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino
da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana, sendo duas medidas afirmativas
complementares e indissocidveis na constituicdo da mesma politica curricular, a ser
implementada pelos diferentes estabelecimentos de ensino. A segunda, de carater
universalista, fundamenta na Lei 11.892 de 2008, institui a Rede Federal de
Educacé@o Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Neste sentido, o IFCE conta atualmente com trinta e trés campi,
democratizando o0 ensino basico, técnico e tecnologico, em um espaco geopolitico
heterogéneo, permeado por uma populacdo negra que representa 66,53% do total
da populacgéo cearense (IPECE, 2012).

Como pesquisador em avaliacdo de politicas publicas, assumi a
realizacdo deste trabalho, a partir do meu lugar de estudante negro, egresso de
escola publica, capoeirista, professor do IFCE, membro-coordenador do Nucleo de
Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI) desta instituicdo, por um periodo de
cinco anos, em dois campi diferentes. Deste lugar social, sobre esta politica
curricular de acdo afirmativa, compreende-se necessario uma pesquisa avaliativa
sobre o processo de implementacdo das DCNs para a ERER e para o Ensino da
Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana no IFCE.

A relevancia institucional desta pesquisa avaliativa encontra-se em duas
dimensdes: a observancia do cumprimento das DCNs e da ERER na formacao de
professores(as), em nivel de educacao basica e de educacéo profissional, para que,
na condicdo de futuros docentes, sejam capazes de atentar aos processos que
discutem as representacdes étnico-raciais na sociedade brasileira; a compreenséo
do papel social do IFCE na contribuicdo para o acesso, permanéncia e éxito no
ensino superior de estudantes advindos da populacédo negra cearense.

Assim, a urgéncia recai sobre o conhecimento dos requisitos legais e
normativos a serem cumpridos pelas IES, no tocante a inclusdo de conteddos
curriculares relacionados ao nosso foco avaliativo, considerado, inclusive, pelas

avaliagOes institucionais e de cursos, como objeto de andlise sistémica e global a
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serem abordados nos cursos de graduacgédo. Nessa perspectiva, estabelecido como
Diretrizes pelo Parecer 03/2004 do CNE, regulamentadas e instituidas pela
Resolucdo CNE/CP N° 1/2004, merecem especial atencdo os cursos de licenciatura,
locus de garantia legal na formac&o adequada de professores(as).

O foco do procedimento avaliativo sobre a implementacéo das referidas
DCNs no IFCE, compreende a importancia dos sentidos e significados que os
projetos pedagdgicos de cursos (PPCs) e os sujeitos-implementadores trazem sobre
a politica curricular de acao afirmativa, assim como a colabora¢éo das coordenacdes
pedagogicas dos cursos de licenciatura e dos NEABIs? como politica institucional,
para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas e a¢bes educativas nas areas de
ensino, pesquisa e extensao sobre referida tematica.

Como os IFs foram criados anos apés a promulgacdo da Lei 10.639/03 e
sua regulamentacao que institui as DCNs para a ERER e para o Ensino da Historia e
Cultura Afrobrasileira e Africana. Um elemento importante considerado neste
processo é a cronologia entre a criagcdo dos Institutos Federais (IFs) e a trajetoria
institucional da politica curricular, foco do exercicio avaliativo em profundidade
configurado nesta pesquisa.

Sabendo que os IFs foram instituidos imediatamente apés a publicacéao
do Plano Nacional para a implementacédo das DCNs para ERER e ensino da Historia
e Cultura Afrobrasileira e Africana. Compreende-se de fato que esta constitui pauta
das diferentes metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), e item
importante do instrumental de avaliacdo das IES e dos cursos de graduacédo
presenciais e a distancia, para reconhecimento e renovacdo dos referidos cursos,
mediante o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior (SINAES)3.

Deste modo, o Exercicio de Avaliacio em Profundidade, aqui
empreendido, busca articular formacdo de professores(as) e atuacdo dos NEABISs,
como mecanismos institucionais no monitoramento da politica curricular de acéo
afirmativa. Importante destacar que, nos percursos desta pesquisa, articula-se 0s
NEABIs na perspectiva afrobrasileira e africana, sem adentrar na especificidade da

tematica indigena, a exigir outra pesquisa.

2 Instituido pelo IFCE como uma acdo afirmativa institucional de promocdo da igualdade racial,
mediante RESOLUCAO N° 071, DE 31 DE JULHO DE 2017 que aprova o Regimento Interno dos
Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas no Instituto Federal do Ceara.

3 Lei N° 10. 861, de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio
Superior - SINAES e dé& outras providéncias.
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A questado orientadora do processo investigativo estd especificamente na
formacdo inicial de professores(as) para a educacédo basica e educacgédo profissional,
no sentido de compreender como se encontra 0 processo de implementacdo desta
politica curricular de agéo afirmativa no IFCE? Portanto, esta pesquisa avaliativa
tem, como seu objeto, o processo de implementacédo das DCNs para a ERER e para
o Ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana, nos cursos de licenciatura do
IFCE.

Nos diferentes segmentos constitutivos desta dissertacdo, busca-se
desvendar as qualidades deste objeto avaliativo, tendo como referéncia as bases
tedrico-metodoldgicas, aqui circunscritas, com destaque a Perspectiva de Avaliacédo
em Profundidade de politicas publicas. O esforco avaliativo consubstanciado nos
diferentes segmentos desta pesquisa amplia vias para continuidade de estudos e
investigagdes desta natureza.

No segmento que trata sobre as Bases Teodricas de sustentacdo do
processo investigativo, apresentam-se as categorias fundantes para um
aprofundamento na compreensdo do objeto de estudo, de onde emergem as
categorias operativas que sustentam uma organizacdo historico-cultural
compreensivo sobre a importancia do objeto de estudo.

Em continuidade, os Pressupostos Epistemologicos e Metodoldgicos para
um Exercicio de Avaliagdo em Profundidade, discorre sobre como se compreende o
pesquisador-servidor-avaliador na descricdo do objeto de estudo, mediado pela
tessitura das categorias fundantes e operativas, estabelece uma organizacéo
epistemoldgica e metodoldgica tendo como referéncias a Perspectiva de Avaliacéo
em Profundidade de politicas publicas. Deste modelo contra-hegeménico estrutura-
se a nocao de Exercicio de Avaliacdo em Profundidade para dar conta do objeto
avaliativo, mediante a definicdo dos procedimentos investigativos, campo empirico,
recorte do campo empirico e sujeitos-implementadores do objeto avaliativo.

O segmento sobre a Analise de Contexto e Conteddo do objeto de
estudo, como parte do procedimento analitico multidimensional para um Exercicio de
Avaliacdo em Profundidade, ilumina a compreenséo sobre o processo de formulacao
da politica curricular de acdo afirmativa, reconhecida como objeto de estudo para
esta investigacdo. Esse estreitamento analitico entre as dimensdes de contexto e

contetdo do objeto de estudo, possibilita uma analise sincrénica que se estabelece
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entre as categorias fundantes e operativas junto ao modelo de desenvolvimento do
pais.

Andlise da Trajetéria de Vida da Rede Federal € o segmento da
dissertacdo onde se realiza um resgate histérico do centenario da educacao
profissional como politica publica. Promove uma relacdo dialética entre as
dimens@es analiticas de contexto e conteido do objeto de estudo com a trajetéria
institucional, revelando uma conjuntura entre politica universal e politica focal de
sustentacdo do paradigma de desenvolvimento do estado (neo)liberal brasileiro.
Revela-se uma identidade institucional em desenvolvimento desde o periodo da
criacdo dos Institutos Federais, passando pelo ano do centenario da Rede Federal
ao momento de comemoracdes dos 10 anos do IFCE. Compreende-se uma
institucionalidade estruturalmente expansionista e capilarizada que, no final desse
periodo, em seu planejamento pedagdgico transparece 0 objeto avaliativo em seus
documentos institucionais.

Percursos Avaliativos: politica curricular de acéao afirmativa na trajetoria
institucional € o segmento da dissertacdo que lanca luzes sobre os documentos
institucionais para uma analise critica dos discursos sobre o curriculo como narrativa
étnico-racial na trajetéria de vida do IFCE. Compreende as condi¢des institucionais e
as dimensdes politico-pedagogicas para efetivacdo do objeto avaliativo, a
organizacao de processos e procedimentos institucionais tanto no ambito do campo
empirico como no recorte do campo empirico. Isto posto, na condicdo de membro-
coordenador do NEABI, exige uma andlise qualitativa do papel desta politica
institucional para o processo de implementacdo da politica curricular de acéo
afirmativa, no ambito dos cursos de formacéo de professores(as) do IFCE. Interessa
demarcar sobre como o NEABI vem se posicionando a respeito do objeto avaliativo
nas estruturas institucionais e praticas pedagogicas das licenciaturas no IFCE.

O seguimento desta pesquisa avaliativa propde desvendar o objeto
avaliativo a luz do plano nacional de implementacdo. Articula os seguimentos
anteriores junto aos dados primarios produzidos nas entrevistas semi-estruturadas
com o0s sujeitos-implementadores. Evidencia os sentidos e significados sobre o
objeto avaliativo a partir dos eixos fundamentais estabelecidos no Plano Nacional de
Implementacdo das DCNs desta politica curricular de ag¢do afirmativa. Possibilita,
nesta Ultima etapa da producdo investigativa, uma compreensdo de indicadores

qualitativos que consubstanciam este Exercicio de Avaliacdo em Profundidade.



20

2 BASES TEORICAS DE SUSTENTACAO DO PROCESSO INVESTIGATIVO

Para uma devida compreensdo do objeto avaliativo desta investigagao,
cabe trazer ao centro do debate as categorias fundantes que transitam entre dois
campos de estudo, ora entrecruzados nesta andlise: educacao e relacdes étnico-
raciais. Consequentemente, ao adentrar no pensamento de intelectuais que
transitam por estas searas da teoria social, se estabelece categorias fundantes que
sustentam nossa pesquisa avaliativa: racismo, identidade, diferenca, politicas
publicas, acdes afirmativas, avaliagdo. Mediante uma tessitura tedrica sobre o objeto
avaliativo, emergem categorias que operam em sua construcao, a saber: a historia e
cultura afro-brasileira e africana no ambito da formacdo social brasileira e, o
movimento negro, como corpo-coletivo de luta e resisténcia, face as opressoes e
violéncias sofridas por negros e negras na sociedade brasileira pré e pos-abolicéo.

Tais categorias operativas organizam a construgdo e analise critica sobre
0 objeto avaliativo, mediante a compreensdo do racismo como moderador das
relacbes socioecondbmicas estabelecidas na formacdo e desenvolvimento das
estruturas do estado nacional brasileiro. A formacdo de um Estado sem um povo,
ideologicamente sustentada no racismo e, em transicdo para uma abolicdo do
trabalho escravo gradual e segura.

Estruturalmente assentada na hierarquizacdo das relacdes raciais,
guando de tempos coloniais 0 negro seguia carregando na pele a marca do
escravizado, sob a égide da constituicdo imperial de 1824 que ndo previa direitos
civis e politicos aos escravizados. Esse nado-cidadao brasileiro socio-historico-
culturalmente construido (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006; SILVA PINTO, 2006;
ALMEIDA, 2020) pertencente a uma populacdo negra com status racial e juridico
diversificado (CUNHA, 2012; ALMEIDA; AMORIM; VAZ; PAULA, 201?), porém
marcada pelo estatuto racial da coexisténcia do negro e escravo como alegoria da
maldicdo de uma identidade nacional mestica. Assim, desenvolve-se as estruturas
de uma nacdo mediante mecanismos juridicos que modelaram sentidos e
significados de povo brasileiro: proibicdo do trafico transatlantico (1831-1850); Lei de
Terras (1850); Lei dos Ventre Livre (1971); Lei dos Sexagenarios (1885); Lei Aurea
(1888).

Embora tais condi¢fes juridica e racial da populacdo negra ao longo do

século XIX impunham barreiras para o desenvolvimento de sua cidadania, estudos
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recentes sobre o estado da arte da historiografia educacional brasileira e populagéo
negra neste periodo (ALMEIDA; SANCHEZ, 2016; FONSECA; BARROS, 2016;
BARROS, 2016) indicam que tais condicbes ndo foram impeditivos a mesma
enquanto suprir sua necessidade de instrugdo/escolarizagdo. Observa-se, deste
modo, uma secular mobilizagdo negra a partir do associativismo dos homens de cor
na luta por direitos fundamentais, resultante na atualidade em estatuto juridico de
reconhecimento e justica, mediante a implementacdo de politicas publicas
afirmativas para enfrentamento das mazelas seculares de colonizagdo e escravidéo
no Brasil.

O reconhecimento que se esperava no periodo pos-abolicdo era a
condicao de cidadania do negro, em um Brasil Republicano, sustentado pelos ideais
liberais. No entanto, esse mesmo negro, agora livre, teria que superar a passagem
de quatro séculos de escraviddo com toda a heranca de (re)producdo das
desigualdades resultante do colonialismo europeu e, ideologicamente sustentado
pelo racismo cientifico.

Para Silva (2016), a ideologia racista, inicialmente marcada pelo viés
biologicista no periodo escravocrata e, posteriormente, na virada para um Brasil
industrializado, pelo viés culturalista projetado para justificar as desigualdades, em
um primeiro momento de forma escancarada e em seguida, disfarcada (SOUZA,
2017). Tais desigualdades condicionaram que negros (as) “entrassem no capitalismo
moderno numa situacdo ao mesmo tempo desigual (pelo peso da opresséao racial) e
combinada (pelos mecanismos da exploracdo de classe), quando comparados dos
trabalhadores (as) brancos” (SILVA, 2016, p. 17).

Assim, desde o periodo de formacdo do estado nacional brasileiro,
absorvendo as instituicbes do estado colonizador portugués a partir da sua

proclamada independéncia politica,

na maioria das vezes em que oficialmente se falou sobre esse pais, o
critério racial foi acionado: ora como elogio, ora como demérito e vergonha.
No entanto, assim como se sabe que 0 nacionalismo €&, no limite, uma
invencao, € preciso deixar claro, também, que ndo se trata de um discurso
meramente aleatério (SCHWARCZ, 2012b, p. 10).

Como campo e objeto das teorias raciais originadas no século XVIII, o

Brasil torna-se laboratorio racial a partir do século seguinte, quando “os teéricos do
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darwinismo racial* fizeram dos atributos externos e fenétipos, elementos essenciais,
definidores de moralidade e do devir dos povos” (SCHWARCZ, 2012a, p. 20).

Neste sentido, em meados do século XIX, periodo em que as condi¢cdes
subjetivas e objetivas para abolir a escraviddo, tornavam-na cada dia mais
insustentavel diante da necessidade emergencial em constituir-se como estado
nacional. Ao imaginar esse estado brasileiro, o recém-criado Instituto Historico e
Geogréfico Brasileiro (IHGB) - instituicdo publica do Brasil império encarregado de
refletir sobre a nacdo - marca oficialmente a preocupacdo em lancar as bases da
identidade nacional, ao realizar um concurso desafiador sobre “como escrever a
histéria do Brasil” (SCHWARCZ, 2012b, p. 22).

De fato, “nagao nao € apenas uma entidade politica mas algo que produz
sentidos — um sistema de representacao cultural” (HALL, 2004, p. 49), sendo as
culturas nacionais que constroem a identidade nacional. E, segundo Anderson (1983
apud HALL, 2004, p. 51), toda identidade nacional € uma comunidade imaginada e
cabe aos intelectuais essa mediacdo simbolica (ORTIZ, 1986).

O botanico aleméao Carl Friedrich P. von Matrtius, estudioso das condicdes
geograficas e naturais do Brasil, homem de seu tempo, carregado de uma viséo
etnocéntrica e legitimado pelo determinismo das ciéncias biolégicas, vence o
concurso proposto pelo IHGB, com a proposta interpretativa da miscigenacao das
trés racas. Segundo a interpretacdo do botanico, nesta miscigenacdo dois rios
inferiores (heranca indigena e negra) desembocariam no grande rio purificador,
interpretado pela heranca portuguesa. De acordo com Woodward (2014, p. 40)
como “as identidades sao fabricadas por meio da marcacéo da diferenca (...) ocorre
tanto por meio de sistemas simbdlicos de representacado, quanto por meio de formas
de exclusao social’.

Deste modo, Carl von Martius cumpriu a tarefa institucional com a
consolidacdo dessa comunidade nacional imaginada na miscigenacao, ao deslocar o
papel civilizatério e cultural da heranca negra e indigena para marginalidade. Assim,
0 negro na sociedade escravocrata, resignado a ser propriedade privada e enxergar-
se pelo olhar estigmatizante do branco, seria definitivamente considerado a macula

para o progresso da nacdo, posto que, nas interpretacbes do darwinismo racial, a

4 SCHWARCZ (2012a, 2012b) ao referenciar em diferentes momentos os termos, darwinismo racial e
darwinismo social, nos possibilita compreender que o racismo a brasileira ao promover a
miscigenacao positiva mediante o branqueamento, ndo corrobora com a teoria levantada pelo Ultimo
termo, viabilizando a utilizacdo em nosso trabalho do primeiro termo.
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mesticagem existente na nacdo atestava sua propria faléncia (SCHWARCZ, 2012a,
2012b).

Na transi¢éo para o Brasil Republicano, a lei abolicionista n&o apresentou
nenhum reconhecimento pelos males da escravidao e reparacdo para a populacao
negra, perdurando com seu efeito perverso do racismo a brasileira. De fato, na ideia
de construcdo da nacao brasileira, fixou-se o individuo branco como norma racial e
desejavel na representacdo da propria identidade. Por outro lado, 0 negro na poés-
abolicdo, marcado pela diferenciacédo de cor, construida negativamente por meio da
marginalizacdo, mediante um processo assimétrico destas identidades em relagao
ao poder. Neste sentido, Silva demonstra que esses processos analisados a luz da
teoria cultural contemporanea nascem das relacdes conflituosas entre diferentes
grupos nacionais, étnico-raciais, sempre ligados a historia de ocupacéao, colonizacao,
destruicéo (SILVA, 2014).

Sendo que as relagdes raciais, sob 0s auspicios das instituicdes publicas,
produziriam a semente social do Brasil pré-moderno. Schwarcz (2012a, 2012b)
afirma que o discurso da identidade nacional na narrativa oficial € fruto da
ambiguidade que mistura interesses e concepc¢des privadas para assumir sentidos
publicos, a partir de uma nova roupagem para idealizagdo de um “povo brasileiro”.
Nossos pensadores mais influentes na época iriam construir o “brasileiro” com uma
identidade nacional pré-moderno, tradicional, particularista, afetiva e com uma
tendéncia irresistivel a desonestidade (SOUZA, 2017), sendo que, classificacfes
iguais e piores que estas sempre foram estigmas para 0S negros por sua
descendéncia marcada no corpo pela diferenca de cor, contando assim como traco
negativo a “etnia brasileira” inventada no comeco do século XX.

Portanto, um estado nacional brasileiro para legitimar-se “como instituicao
constituida pelas demandas de um novo modo de vida que se estabelece com o
avanco da industrializacdo” (BESERRA; LAVERGNE, 2018, p. 35), precisava
afastar-se da experiéncia da escraviddo e aproximar-se de uma urgente
modernizacéo, visto que a identidade nacional ndo € uma construcdo espontanea,
mas subordinada a um projeto nacional que devem concordar estado, mercado,
sociedade. Desta forma, o Brasil passa das relagbes raciais pautado no familismo
patriarcal rural — racismo cientifico, para as rela¢des sociais — culturalismo racista e
liberal conservador (SOUZA, 2017).
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Fernandes (2008) aponta a persisténcia do paternalismo como processo
de defesa da posicdo das grandes familias na estrutura de poder da sociedade
nacional, o que possibilitou o nascimento dos chamados “pretos de saldo” ou
“negros de elite”, gestados pela revolugéo burguesa na sociedade paulistana. Surge
uma populacao negra elitizada em detrimento da construcdo de estereétipos para a
populacdo negra pauperizada e que nao contava com o protetorado branco.

Estes Ultimos, vistos como agente histérico do trabalho escravo,
chamados de “negros do eito”, concorreram as oportunidades residuais de trabalho
em desvantagem, visto que o imigrante europeu naturalmente integrava-se como
agente do trabalho livre, gerando um efeito excludente nas oportunidades de
obtencao dos capitais econdmicos, sociais, politicos e culturais, conformando uma
massa de trabalhadores desqualificados e marginalizados. Quando, de acordo com

Schwarcz

uma alentada mobilidade social teria eliminado algumas barreiras existentes
no periodo escravocrata, mas criado outros de ordem econdmica e mesmo
moral, qual seja para aqueles que ndo compartihavam de semelhante
figurino ou se opunham a certos codigos morais vivenciados de forma cada
vez internalizada (SCHWARCZ, 2012a, p. 72).

Quando as producdes intelectuais originaram o culturalismo racista liberal
conservador como ideologia de sustentabilidade as relagdes de raca e classe no
Brasil (SCHWARCZ, 2012a; SOUZA, 2017), “nao se manifestou qualquer impulsao
coletiva que induzisse os brancos a discernir a necessidade, a legitimidade e a
urgéncia de reparagbes sociais para proteger o negro nessa fase de transi¢ao”
(FERNANDES, 2008, p.35), desponta a cultura mestica como representacao oficial
da nacdo, onde essa comunidade imaginada cultural e racialmente hibrida né&o
significava igualdade entre culturas e racas.

A utilidade prética desse racismo ocultado € maior que o racismo explicito
gue vigorava anteriormente (SOUZA, 2017), sendo aproveitada mais fortemente
como politica de Estado a partir de 1930, utilizando-se da interpretacdo culturalista
de Gilberto Freyre como intelectual e mediador simbélico, quando o Estado Novo
precisou selar o pacto social da modernizagdo mediante a compreensdo da
identidade nacional calcada na ideia de miscigenacéo e, do mesti¢co brasileiro como
sujeito de caracteristicas raciais tipicas (ORTIZ, 1986; SCHWARCZ, 2012a, 2012b;
SILVA, 2016).



25

A transicédo da sociedade escravocrata para a sociedade de classes, com
transferéncia da funcionalidade do colonialismo existente no racismo classico para o
racismo culturalista, ocorre com legitimagdo da funcionalidade do colonialismo
escravocrata quando esses projetos oficiais reconheciam na mesticagem a
verdadeira nacionalidade (SCHWARCZ, 2012a, 2012b). Com a pendéncia em
alcancar a eugenia étnica, mediante o branqueamento do povo brasileiro pela
pretensa superioridade da descendéncia européia, o racismo transvestido de
culturalismo colonializa o oprimido em seu espirito e ndo (mais) apenas seu corpo
(SOUZA, 2017).

A ideologia que sustentava o Brasil pré-abolicionista baseava-se no
racismo cientifico escravocrata, visivel e vivenciado até a necessidade do Estado em

superar esse modelo socioeconémico, com

a ideologia do embranquecimento no Brasil, como Unico caminho para a
visdo positivista de ordem e progresso foi desenvolvida no momento em que
0 pais engatinhava em direcdo ao capitalismo industrial e alimentada pelas
politicas institucionais (SILVA, 2016, p. 107).

Negro de “elite”, de “sobrado”, de “brin”, “letrado”, “ordeiro”; foram
adjetivos aquele apadrinhado pelo ex-senhor mediante relacdes raciais que, deixaria
de ser cordial para transformar-se em uma relacdo liberal conservadora, na
perspectiva de continuidade das vantagens na ordem social de classes. O que
manteve a dominacao das institucionalidades que subjugaram a populacdo negra a
um lugar de subcidadania. A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial
ocorreu sem preparar 0S negros para um novo regime de organizacao de vida e do
trabalho, em que dispusessem de meios materiais e morais para a vida livre. Tal
situacdo largou o negro ao proprio destino, responsabilizando-o de se educar e
transformar-se (FERNANDES, 2008). Basta perceber que no Brasil, “as classes
superiores sao as classes do espirito, do conhecimento valorizado, enquanto as
classes trabalhadoras sdao do corpo, do trabalho bracal e muscular, que aproxima
dos animais” (SOUZA, 2017, p. 21).

Portanto, a miscigenacdo passa da macula para exaltacdo a partir de
1930 (SCHWARCZ, 2012a e 2012b), quando a suposta democracia racial mitifica
uma ideia de povo brasileiro racialmente mestico e socialmente democratico, reflexo
da perspectiva eugenista e meritocratica de desenvolvimento socio-econdmico para

construgdo de uma identidade nacional, onde “a discriminacdo presente na
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sociedade mantinha-se intocada, desde que preservado certo decoro e que suas
manifestagdes continuassem ao menos dissimulados” (SCHWARCZ, 2012a, p. 70).

Banton (1977 apud BESERRA; LAVERGNE, 2018) explica que houve um
erro historico sobre o estudo das relagdes raciais, sustentado no racismo cientifico
de meados do século XIX, determinista na natureza destas relacbes de acordo com
0s pressupostos do darwinismo racial. Com a Segunda Guerra Mundial reveladora
de usos inesperados do conceito ontolégico e determinista da raca, coube a recém
criada Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e Cultura
(UNESCO) a promoc¢édo do debate internacional com uma série de trés acoes: a
“‘Declaragao sobre raga” que redefiniu o conceito de raca a luz da teoria social; a
publicacdo de uma série de estudos sobre o tema; o financiamento de estudos para
conhecer o Brasil como suposto modelo de relacbes raciais harmobnicas
(SCHWARCZ, 2012b, p. 32). Os resultados desta ultima ac¢do, conhecida como
Projeto UNESCO de relacdes raciais®, permitiram concluir a existéncia da
discriminacéo social no Brasil em funcédo da raca, demonstrando que o preconceito
com base na racga/cor eram os ingredientes na producédo da desigualdade social e,
desnudando a ideologia da democracia racial (SCHWARCZ, 2012b; BESERRA,
LAVERGNE, 2018).

Como exemplo, Florestan Fernandes ao investigar a cidade de Séao Paulo
como espaco urbano tipico da revolugcdo burguesa brasileira e, campo de
reproducdo social do preconceito de cor durante a formacdo da sociedade de
classes, de forma contundente nomeou como falacias as representacfes da
ideologia da democracia racial. Fernandes (2008) ao analisar os relatos de vida de
seus entrevistados negros, observou que uma conscientizacdo independente e
realista da situacdo do negro na formacdo da sociedade de classes viera de forma
tardia, onde os “negros de elite” ndo sentiam obrigagées morais perante os “negros
do eito”, aqueles demonstrando indignagao pela subserviéncia e passividade destes,
demarcando assim diferencas sociais ao reproduzir os padrdes de comportamento

dos brancos apadrinhadores e demonstrando um distanciamento cultural.

5 Para uma ideia de definicdo do projeto, o autor da tese de doutorado com o titulo — A histéria do
projeto Unesco: estudos raciais e ciéncias sociais no Brasil -, sugere uma das resolu¢des da
UNESCO homologadas na 5° sesséo da Conferéncia Geral, qual seja de “organizar no Brasil uma
investigacdo sobre contatos entre ragas ou grupos étnicos, com o objetivo de determinar os fatores
econdmicos, sociais, politicos, culturais e psicoldgicos favoraveis ou desfavoraveis a existéncia de
relagbes harmoniosas entre ragas e grupos étnicos” (MAIO, 1999, 2007).
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A auséncia ou deficiéncia da familia como instituicdo social integrada na
populacdo negra, colocou-se como fato amplificador dos problemas sociais e
consequente desorganizacdo social e desajustes sociopéticos. Fernandes (2008,

p.138) assinala que

0 negro e o mulato sairam da sociedade escravocrata e senhorial sem
possuir um dominio amplo e completo das formas institucionais de vida
social organizada da raca dominante. Suas experiéncias com a familia
integrada, em conformidade com o estilo de vida e os modelos
organizatdrios consagrados culturalmente, eram recentes, superficiais e
contraditérios,

portanto, prevalecendo como um dos fatores da manutencdo do status quo
transpassado do regime social escravocrata para o regime social competitivo.

Diante destas relagbes raciais, a familia de negros ordeiros isolava-se das
interferéncias sociopaticas dos brancos ao mesmo tempo em que se fortalecia em
habitos aristocraticos do periodo escravocrata (FERNANDES, 2008). Para tanto,
Fanon (2008) afirma que nas relacdes raciais havera uma identificacdo do negro
para com o branco, quando aquele assume subjetivamente atitudes e habitos deste.
Aponta ainda que o comportamento do negro para com seu semelhante de cor e
para com o branco demonstra uma cissparidade por conta do colonialismo, existindo
uma espécie de narcisismo por conta desta cissparidade do negro ao adequar-se
com atitudes ambivalentes, quando este assimila a cultura do colonizador, ele pensa
e age como um branco, ele embranquece (FANON, 2008, p.33).

Por outro lado, um inconformismo construtivo por parte dos “negros
letrados” pertencentes a parcela da populagao negra apadrinhada comecava a forjar
uma consciéncia histérica, confusa e desorientada no inicio, porém clara e ordenada
posteriormente, com relacdo ao negro e 0S processos que moviam 0S capitais
politicos, econdémicos, sociais e culturais. Esta consciéncia da realidade deveu-se as
condi¢cbes na desigualdade de oportunidades na concorréncia com 0s imigrantes
europeus. A avaliacdo destas condi¢des foi elaborada, difundida e fortalecida por
essa parcela “letrada” da populagdo negra através da constituicdo de clubes, jornais
e escolas dirigidas a este publico.

Os estudos financiados pela UNESCO em varias cidades do pais
constataram cientificamente a existéncia do racismo, revelando as desigualdades
nas relagdes sociais baseado em indicadores socioeconémicos com recortes raciais.

Particularmente na cidade de S&o Paulo, as investigacdes de Florestan Fernandes
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apontaram para uma discriminacdo racial na sociedade capitalista devido aos
habitos nas relagfes raciais advindos da heranga cultural escravocrata, levando o
negro a um duplo processo de inferiorizagdo (FANON, 2008), devido a uma
pauperizacdo causada pela dependéncia econdmica e, uma interiorizacdo desta
inferioridade gerada por uma alienacdo individual e sociogénica produtora de
desajustes sociopaticos (FERNANDES, 2008). Florestan, diante deste cenario, sem
a preocupagdo de nomear o racismo, encontra no preconceito de cor a nogao de
gue a discriminacdo racial poderia ser superada com a consolidagédo da sociedade
de classes.

Assim, devido a um jogo dialético do farisaismo da elite branca dominante
com um liberalismo vazio (SOUZA, 2017), coube ao negro assumir o papel de
agente revolucionario da ordem democratico, configurando-se na elaboracdo de uma
contra-ideologia racial quando os proprios negros ganharam condi¢des materiais e
intelectuais para erguer o seu protesto, quando se corporificou e floresceu na
década de 1930 e irradiando-se pouco além da década subsequente, com
significacao historica, humana e politica, porém sufocada pela indiferenca do branco,
precariedade da condicdo humana da populacdo negra e intolerancia do Estado
Novo (FERNANDES, 1989, p. 14).

Destarte, pde-se em xeque nossa auto-interpretacdo dominante a partir
da identidade nacional que reproduz todo tipo de privilégio escravista ainda que sob

condicbes modernas (SOUZA, 2017), resultando em “uma cabal e indignada
desmitificacdo: na lei, a ordem é uma; nos fatos € outra; na consciéncia, as
variagdes nao sao registradas” (FERNANDES, 1989, p. 14).

Enquanto outras nacdes colonizadas adotaram amparo juridico para
garantir que as relacdes raciais fossem segregacionistas, no Brasil da época da
discriminacdo racial qualificada como contravencdo penal, origina-se um racismo
“silencioso e que se esconde por tras de uma suposta garantia da universalidade e
da igualdade das leis, e que langa para o terreno do privado o jogo da discriminagcao”
(SCHWARCZ, 2012a, p. 32), porém constatado pela populacdo negra quando
percebe que essa discriminacdo é produzida e alimentada tanto nas instituicdes
como nas praticas sociais.

Ao adotarmos a definicdo de discriminacéo racial instituida pelo Estatuto

da Igualdade Racial (2010) como
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toda distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢des,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada (BRASIL, 2010),

entende-se aqui discriminacdo como a pratica do preconceito, quando esta tende a
desconsiderar a individualidade, atribuindo a priori aos membros de determinado
grupo caracteristicas estigmatizantes com as quais 0 grupo, € nao o individuo é
caracterizado. Neste sentido, preconceito racial “limita-se a construcdo de uma ideia
negativa sobre alguém produzida a partir de uma comparacao realizada com o
padrao que € préprio aquele que julga” (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 38). Desta
forma ao punir o preconceito de raca e cor a legislacdo brasileira acabava por
confirmar a existéncia do racismo (SCHWARCZ, 2012a, 2012b).

Das familias e irmandades, dos quilombos e terreiros, a historiografia
sobre 0s movimentos negros organizados do século XX, com raizes histéricas desde
o periodo de transicdo do governo imperial para o governo republicano, comprova
esse papel de agente coletivo revolucionario da ordem democratico, quando tais
movimentos politico de mobilizacdo racial (DOMINGUES, 2007), conscientes da
universalidade dos direitos civis, politicos e sociais, sem diferenciacdo de racas
como no passado escravocrata, e conhecedores do significado das mudancas
socioecondmica e politica para o desenvolvimento do estado brasileiro.

Diante do descaso das instituicbes publicas com a populacdo negra,
entendendo que estas sempre estiveram sob o dominio da elite do atraso (SOUZA,
2017), ainda na primeira metade do século XX a constituicdo das organizacdes
sociais da populagdo negra — aqui chamado de movimento negro® —, foram de
fundamental importancia na luta contra o racismo e a discriminacao racial em prol do
acesso a direitos sociais.

Nesta primeira fase do Movimento Negro organizado na Republica
(DOMINGUES, 2007), sugem simultanemamente em diferentes cidades do pais, dos
clubes associativos de cultura e lazer, geralmente espacos de convergéncia dos
negros de elite e pensados para incentivar comportamentos e atitudes que

possibilitassem escapar dos esteredtipos atribuidos pela sociedade de classes a

5 “é¢ a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas na sociedade abrangente, em
particular os provenientes dos preconceitos e das discrimina¢des raciais, que 0s marginalizam no
mercado de trabalho, no sistema educacional, politico, social e cultural” (DOMINGUES, 2007).
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estes, a imprensa negra’, onde era o meio de comunicacéo elaborado pelo negro
para o negro em denuncia da discriminacdo racial durante este periodo, e,
‘conseguia reunir um grupo representativo de pessoas para empreender a batalha
contra o ‘preconceito de cor’, como se dizia na época” (DOMINGUES, 2007, p. 105).

Importante destacar para este periodo o surgimento de dois movimentos
negros que se diferenciam das outras formas de organizacdo negra em seus
objetivos, mas que aproveitaram esse ambiente favoravel de mobilizacdo da
populacdo negra e da politica desenvolvimentista nacional.

A Frente Negra Brasileira (FNB), fundada em 1931 em S&o Paulo com
expansdo para outras cidades brasileiras, conformando uma hierarquizagéo
complexa e algumas vezes diferente na ideologia. Transforma-se na mais ampla
rede extra-oficial de assisténcia aos direitos sociais para a populacdo negra, com
maior foco na alfabetizacdo e educacdo para o trabalho, logo compreendendo a
dimenséo politico-partidaria como ponto crucial para o estabelecimento da cidadania
do negro mediante a consolidacdo de politicas publicas, porém ndo conseguiria
efetivar-se como partido politico devido o estabelecimento do Estado Novo em 1937.
Sem um consenso ideoldgico entre seus dirigentes, refletindo em acgbes politicas
divergentes, desde a aculturacdo das africanidades e defesa de posicdes
ultranacionalistas a politizacdo sobre as comemoracbes do 13 de maio e
participacdo politica ativa das mulheres negras, sua proposta principal era a
integracdo do negro na sociedade de classes (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006;
DOMINGUES, 2007, 2008).

Nesta transicao historica entre a primeira e segunda fase do Movimento
Negro organizado na Republica (1945-1964), com o propdsito de valorizacdo social
do negro brasileiro, por meio da cultura, da educacdo e da arte (NASCIMENTO,
2004), o Teatro Experimental do Negro (TEN) fundado em 1945 no Rio de Janeiro,
precursor das experiéncias de implementacdo de politicas educacionais na
perspectiva de formacdo de uma dramaturgia negra, com projeto politico-pedagoégico
nas dimensfes da emancipacao e consciéncia racial do proletario negro, revelando

nos palcos a discriminacdo racial presente na histéria social do negro no Brasil.

" “Esses jornais enfocavam as mais diversas mazelas que afetavam a populagdo negra no dmbito do
trabalho, da habitacdo, da educacéo e da saude, tornando-se uma tribuna privilegiada para se
pensar em solugdes concretas para o problema do racismo na sociedade brasileira” (DOMINGUES,
2007, p. 105).
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Na luta por reconhecimento e reparacao histérica da populagdo negra,
sua atuacao politica na integracao de intelectualidades negras no campo das artes e
educacdo possibilitaram a fundacdo do jornal o Quilombo; Instituto Nacional do
Negro; Museu do Negro, assim como a organizacéo de duas edicbes da Convencao
Nacional do Negro Brasileiro e do | Congresso do Negro Brasileiro. Inclusive, o texto
final deste Ultimo evento revela criticas sobre a natureza politica e académica do
Projeto UNESCO, em processo de ampliacdo do seu escopo de pesquisa no Brasil
(ROMAO, 2005; ALBUQUERQUE; FILHO, 2006; DOMINGUES, 2007, 2008; MAIO,
1999, 2007).

Neste percurso de meio século, a escola republicana, possivel de ser
disponibilizada como instituicdo social para constru¢gédo de um “povo”, foi incapaz de
cumprir seu papel de instru¢ao liberal modernizante ao restringir a universalidade do
fundamento legitimo para exercicio da cidadania, visto a existéncia de uma imensa
parcela da sociedade excluida destes processos por razdes bioldgicas,
fundamentado no quéo dispendioso e inutil para o Estado a educacdo dos negros
recém-egressos da escravidado poderia ser (BESERRA; LAVERGNE, 2018). Assim,
no momento histérico em que o conhecimento, a pericia, passa a ser o elemento
democratizante por exceléncia, o Estado republicano que se subordinou a elite
dominante, compreende que para o ex-agente do trabalho escravo o importante nao
€ o conhecimento incorporado, mas sua capacidade fisica que simbolicamente
sempre estara estereotipada como o “servigo de negro” (SOUZA, 2017).

Lancam-se as bases para uma educacdao hibrida entre o interesse publico
e o privado, causando uma diferenciacdo nos fins da educacdo como meio de
adaptacao a realidade desigual proposta pela ideologia da democracia racial. O que
seria, posteriormente, as bases das legislacdes especificas sobre educacdo que se
legitima como mecanismo de controle, mantendo a populacdo negra dentro dos
limites de ascensdo social aceitavel (SILVA; ARAUJO, 2006) e, focada na formagcéo
de uma elite intelectual ja detentora de capitais econdmico, cultural, social e pessoal.

Visto que raga ¢é “uma categoria classificatéria que pode ser
compreendida como uma construgao local, histérica e cultural” (SCHWARCZ, 2012a,
p.34), e o racismo culturalista como construgédo deste processo inauténtico e pouco
profundo das institucionalidades, com doses de afetacao e superficialidade onde os
valores universalistas e individualistas n&o se generalizam para a base da

sociedade, formando um verdadeiro apartheid do Brasil moderno (SOUZA, 2017).
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Sera a partir deste momento que o racismo se estrutura no Brasil, havendo a
transformacdo de uma raca condenada para uma classe condenada com a
modernizagdo hibrida brasileira, com elementos de institucionalidade burguesa e
relagcbes baseadas na hierarquizacdo das diferencas raciais, revelando o uso do
mesmo pressuposto em paradigmas que se dizem distinto (SOUZA, 2017), qual seja
“a separagao da raca humana entre aqueles que possuem espirito e aqueles que
nao o possuem, sendo, portanto, animalizados e percebidos como corpo” (SOUZA,
2017, p. 20).

De meados do século XX até virada do século XXI, o Brasil dispunha
somente da legislagédo criminal para combater o racismo e a discriminag&o racial,
evidenciando “uma sociedade marcada historicamente pela desigualdade, pelo
paternalismo, pelo clientelismo, o racismo so se afirma na intimidade. E da ordem do
privado, pois ndo se regula pela lei, ndo se afirma publicamente” (SCHWARCZ,
2012a, p. 32). Portanto, surgem duas evidéncias: uma impraticabilidade da medida
repressiva contra o preconceito de cor, do racismo institucional vigente, e a

compreensao da necessidade de outras politicas publicas de combate ao racismo.
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3 PRESSUPOSTOS EPISTEMOLOGICOS E METODOLOGICOS PARA UM
EXERCICIO DE AVALIACAO EM PROFUNDIDADE

Como referéncia primeira nesta investigagdo sobre o processo de
implement¢do da politica curricular de acdo afirmativa na trajetéria institucional do
IFCE, faz-se necessario explicitar o lugar do avaliador nessa pesquisa, deixando
claro concepcdes e valores que marcam a minha trajetéria como sujeito no campo
da educacdo e das relagdes étnico-raciais. Indiscutivelmente, é a partir deste lugar
social, aqui circunscrito, que assumi o desafio de desvendar o objeto avaliativo.

Como estudante negro, egresso de escola publica, capoeirista, professor
do IFCE, atualmente coordenador do NEABI desta instituicdo no campus Sobral,
ressalto que minha construcdo como pesquisador surge com o sentido identitario,
visto que o objeto de estudo, na graduacao, foi a capoeira. De fato, a implementacao
de uma politica curricular voltada para as questdes étnico-raciais da populacéo
negra € uma dimensao vinculada aos meus processos identitarios. Merece especial
destaque o periodo, como discente, passado em uma escola internacional de
esportes, localizada na zona rural desmilitarizada da provincia de La Habana em
Cuba. Este momento foi positivamente critico no reconhecimento de minha
negritude, ao misturar-me com negros africanos, caribenhos, assim como a negrada
anfitrid que me envolveu, mediada, tradicionalmente, pelas tardes de sabado com
roda de capoeira a direita do Capitdlio.

A capoeira, anos mais tarde, volta ao centro da “roda”, quando, ja como
servidor publico federal, recém empossado no IFCE/campus Acarad, inicio um
projeto de extensao, utilizando-me de metodologias afrocentrada para o ensino da
capoeira infantil, beneficiando criancas no entorno do referido campus. Embarquei,
entdo, na seara de escrever as experiéncias metodoldgicas desse projeto, avaliando
0 processo, ao mesmo tempo que publicava os resultados alcancados.

Trabalhar e pesquisar, no ambiente institucional, tendo a capoeira como
perspectiva de “incorporacao intelectual” do sujeito - pesquisador com o sujeito -
servidor de uma instituicdo federal de ensino. Foi nesta posicado profissional que a
educacéo das relagdes étnico-raciais entrou na roda pra gingar com a metodologia
de ensino de capoeira infantil. Logo, encontro a Lei 10.639/03, como marco legal

gue ampara a capoeira, sendo esta Ultima meio e fim neste processo de
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reconhecimento dos valores civilizatorios afrobrasileiros, regulamentados como
politica educacional.

Sempre interessado na educacdo continuada, projetei a possibilidade
dialética entre capoeira e educacdo das relacbes étnico-raciais para escrever
projetos de pesquisa a concorrer em mestrados académicos. Rapidamente, surge a
possibilidade do Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas, no
proprio ambiente institucional, como modalidade de ensino decorrente da politica de
incentivo a formacdo continuada de servidores e servidoras. Diante do desafio,
emergem as primeiras questdes: qual politica publica investigar e como avaliar esta
politica?

Com propriedade sobre o marco legal e sua regulamentacdo, Lei
10.639/03 e Parecer 03/2004, respectivamente, bem como sobre as DCNs para a
ERER e para o Ensino de Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana, compreendido
como politica curricular de acéo afirmativa, a ser implementada no IFCE. Incorpora-
se intelectualmente, entdo, o sujeito - avaliador de politica publica, ao perceber a
necessidade de avaliar o processo de implementacdo da referida politica curricular
de acao afirmativa.

Posteriormente, pesquisador-servidor-avaliador imbricam-se na tessitura
das disciplinas do mestrado, sustentando a convicgdo de que “ndo adianta discutir
politicas publicas independente das realidades sociais e historicas, culturais e
identitarias de cada sociedade”(COSTA, 2013, p. 143), incluindo formuladores,
implementadores e avaliadores de politicas publicas.

Deste modo, necessita-se a construcdo de um pressuposto
epistemoldgico, que consubstancie a tessitura das categorias mobilizadas para uma
analise cultural e social da politica curricular de acao afirmativa em sua trajetéria
institucional, a partir dos discursos e narrativas dos sujeitos implementadores(as),
assim como das estruturas institucionais disponiveis a efetivacdo da politica.
Considera-se para esse Exercicio de Avaliacdo em Profundidade as categorias:
Movimento Negro Educador e a Educacdo para as Relacbes Etnico-Raciais. Este
altimo como um saber — emancipatdrio no campo da educacao produzido por esse
corpo-coletivo politico representado pelo primeiro (ARRETCHE, 2001; SILVA, 2009;
GOMES, 2017). Assim, compreende-se a primeira categoria como agente coletivo
no construto de novas epistemologias para um conhecimento - emancipacéo
(SANTOS, 2002 apud GOMES, 2017), da qual a segunda faz parte na narrativa da
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politica curricular de acédo afirmativa, visto que a identidade étnico-racial e sua
afirmacao - negacao nas relacdes é uma questao de saber-poder.

O Movimento Negro Educador, ao agir social, politica e pedagogicamente
pela afirmacdo da identidade negra, propde indagacgdes, ressignifica e politiza a
categoria raca e as disparidades nas relagdes entre os sujeitos, a partir do curriculo
como narrativa étnico-racial. Portanto, estabelecida como politica curricular de acéo
afirmativa mediante a triade: Parecer, Decreto e Plano Nacional de Implementacéo,
tal narrativa passa a ser critério problematizador das desigualdades raciais no
ambito curricular, dirigido ao esclarecimento, enfrentamento e superacdo de
equivocos que incide sobre as relacdes étnico-raciais entre negros e ndo negros.

O pesquisador-servidor-avaliador, agente politico resultante da
mobilizacdo desses saberes - emancipatérios, no construto dos pressupostos
epistemoldgicos como conhecimento - emancipagcao para o Exercicio de Avaliacéo
em Profundidade, fundamenta a nocdo de conhecimento - emancipagcao de acordo
com Gomes (2017) para quem o ato de conhecer esta vinculado ao saber, onde néao
cabe hierarquias entre teoria e pratica por estar intensamente vinculado as praticas
sociais, culturais e politicas, permitindo uma leitura critica dos motivos politicos,
ideologicos e de poder por meio dos quais a dicotomia entre saber e conhecimento
foi construida.

Portanto, como o conhecimento - emancipacdo nao tem pretensdo de
totalidade, referido pressuposto epistemologico para esta pesquisa qualitativa,
sistematizado a partir de uma tradicdo critica negra que compreende o curriculo
como centro da relacdo educativa. Relacdo esta que corporifica, materializa, os
nexos entre saber, poder e identidade (SILVA, 1999, 2010; GOMES, 2017).

Sdo estas particularidades que permeiam o pesquisador-servidor-
avaliador e suas motivacdes para investigar o objeto avaliativo, no ambito de seu
espaco laboral. Tais particularidades, imbricadas na necessaria discussao sobre a
concepcao historica oficial que invisibiliza a existéncia e contribuicdo
sécioeconémica do negro no Estado do Ceara, impdem limites no adentrar ao objeto

desta pesquisa na particularidade do contexto institucional. Segundo Noguera (2014)

a leitura do movimento negro e de varios especialistas em educacéo das
relagdes étnico-raciais € que o marco simbdlico e politico da Lei 10.639/03
nédo deve ser perdido e, neste sentido, ndo se trata de uma abordagem que
“esquece” que a Lei 10.639/03 teria sido substituida formalmente pela Lei
11.645/08. Mas o uso da Lei 10.639/03 é interpretado como um registro
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politico que identifica nesse inciso marco legal, um divisor histérico e politico
gue nasce de uma agenda do movimento negro (NOGUERA, 2014, p. 17).

3.1 Pressupostos epistemoldgicos

Entende-se por epistemologia, segundo Gomes (2017, p. 28) “toda
nocdo ou ideia, refletida ou ndo sobre as condicbes do que conta como
conhecimento valido. E € por via do conhecimento valido que uma experiéncia social
se torna intencional e inteligivel’. Para os pressupostos epistemoldgicos deste
Exercicio de Avaliacdo em Profundidade, as préaticas pedagdgicas e acdes
educativas institucionais que possibilitam um conhecimento - emancipagédo, séo
possiveis em avaliar pela producdo de saberes - emancipatoérios: identitarios,
politicos e estéticos-corporeos (GOMES, 2017). Necessario, portanto, a mobilizacao
desses saberes - emancipatérios em um tessitura epistemologica-metodoldgica
problematizadora da descolonizagdo do curriculo e do conhecimento, da
racionalidade cientifica ocidental construida na auséncia de didlogo com a
alteridade.

Os pressupostos epistemologicos para este Exercicio de Avaliagdo em
Profundidade conformam-se como base tedrico-analitica, a partir da “nocéo de
teoria” de acordo com Silva (1999) como algo mimético, representacional, reflexo da
realidade, que ontologicamente precede a essa realidade. Deste modo, “curriculo
seria um objeto que precederia a teoria, a qual so entraria em cena para descobri-lo,
descrevé-lo, explica-lo” (SILVA, 1999, e-Book). Para uma analise critica social e
cultural sobre o objeto avaliativo — a politica curricular de acdo afirmativa como
realidade no IFCE -, exige a tessitura de uma teoria analitica sobre o objeto

avaliativo em que se pretende

abrir o campo do social e do politico para a produtividade e a polissemia,
para a ambiguidade, e a indeterminacdo, para a multiplicidade e a
disseminagdo do processo de significacdo e de producdo de sentido
(SILVA, 2010, p.9).

Assim, o curriculo como pratica de significacdo “¢ o espaco onde se
concentram e se desdobram as lutas em torno dos diferentes significados sobre o
social e o sobre o politico” (SILVA, 2010, p.10). Provoca sua propria reinvengao ao
nao se restringe somente a sua representacdo da realidade. Neste sentido,

conforme recomenda Silva (2010) faz-se necessario o deslocamento da “nog¢ao de
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teoria” para “noc¢ao de discurso”, ou seja, um discurso sobre o curriculo destaca o
envolvimento das descri¢es linguisticas na producdo de uma nocao particular sobre
0 mesmo.

Por conseguinte, 0 pressuposto epistemologico como “teoria” do curriculo
aqui proposto a partir da nogéo de discurso isenta o avaliador do esfor¢co de separar
assercdes sobre o curriculo de assercbes sobre como deveria ser o curriculo,
possibilitando uma abordagem mais preocupada com a construgdo histérica do que
com a construcao ontoldgica. Tal nocao do curriculo como discurso compreende 0s
sujeitos - implementadores com suas proprias epistemologias traduzidas em
medidas concretas de intervencdo -reinvencdo na politica curricular de acao
afirmativa.

A nocao do curriculo como discurso admite a construgdo de um
pressuposto epistemolégico pautado na analise da politica curricular de acgéo
afirmativa na trajetéria institucional, ou seja, o objeto de estudo ressignificado em
curriculo. As categorias mobilizadas para construcdo deste pressuposto
epistemoldgico estdo presentes no objeto de estudo para uma analise critica do
objeto avaliativo, ou seja, para uma analise dos discursos sobre o curriculo como
narrativa étnico-racial na trajetoria de vida do IFCE. Do mesmo modo, pretende-se
analisar as condicfes institucionais apresentadas para efetivacdo do processo de
implementacéo da politica de acéo afirmativa.

O curriculo como politica cultural (SILVA, 1999) envolve a construcdo de
significados e valores culturais. Necessita de analise das perspectivas dominantes

de forma critica mediante utilizacdo da teoria social. Posto que,

diz respeito as relagbes étnico-raciais ao reconhecimento e valorizagdo da
historia e cultura dos afrobrasileiros, a diversidade da nacgéo brasileira, ao
igual direito a educacéo de qualidade” (BRASIL, 2005, p. 10).

Esta assentado no pés-estruturalismo porque pensa a analise do objeto
avaliativo para além das questbes de diferencas de classe, enfatizando o curriculo
como prética cultural e pratica de significacdo. E compreender a politica curricular de
acao afirmativa como produtora de significados sobre o mundo social para a
formacdo de subjetividades desestabilizadoras (SILVA, 2010; GOMES, 2017),
produtora de conhecimento como relagdes sociais, como relacdes de poder.

Admite o curriculo como construcdo social que ndo se pretende fixa

porque é uma atividade de producdo de sentido e significado, onde a politica
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curricular de acdo afirmativa submetida a trajetéria institucional do IFCE, pode ser
visto como um texto e analisado como um discurso, dentro de um contexto relacional
de disputa de narrativas. Sao relacdes de poder que na pratica resulta e origina
processo de significagdo, por que segundo Silva (2010, p. 23) “significar, em ultima
analise, € fazer valer significados particulares, proprias de um grupo social, sobre 0s
significados de outros grupos, o que pressupde um gradiente de poder”.

E compreender a politica curricular de agéo afirmativa como ato politico,
dentro de um projeto educacional critico para construcdo de uma sociedade
antirracista e apreciadora da diversidade étnico-racial. Esses sé@o os efeitos de
sentido da politica curricular que se espera, de producdo de identidades sociais
especificas.

A politica curricular de acao afirmativa, objeto de estudo, tem sentido de
valorizac&o da identidade cultural afrobrasileira e africana como justica curricular. E
critica ao conhecimento hegeménico eurocéntrico enraizado na politica educacional
brasileira. Assim, admite-se uma postura antropologica na analise das relacbes do
saber-poder ao contribuir com a nocdo de que todas as culturas sdo epistemologica
e antropologicamente equivalentes, que ndo se pode hierarquizar-las (SILVA, 1999).

As DCNs para a ERER e para o Ensino da Histéria e Cultura
Afrobrasileira e Africana, a partir de uma perspectiva contra-hegemonica de projeto
educacional, de construcdo de uma sociedade brasileira justa e democratica,
reafirma o ideal de uma sociedade que considera como prioridade o cumprimento do

Estado Democratico de Direito,

nesta perspectiva, propde a divulgacdo e producdo de conhecimentos, a
formacéo de atitudes, posturas e valores que eduguem cidaddos orgulhosos
de seu pertencimento étnico-racial (...) para interagirem na construcdo de
uma nacdo democrética, em que todos, igualmente, tenham seus direitos
garantidos e sua identidade valorizada (BRASIL, 2005, p.10).

Tem-se a perspectiva multiculturalista como pressuposto epistemologico,
quando o objeto de estudo “transfere para o terreno politico uma compreensao da
diversidade cultural que esteve restrita, durante muito tempo, a campos
especializados como o da antropologia” (SILVA, 1999, eBook). Visto que no discurso
da politica curricular de agéo afirmativa, encontra-se varios saberes - emancipatorios
construidos pela populacdo afrobrasileira e sistematizados pelo Movimento Negro
Educador em um conhecimento - emancipagdo (SANTOS, 2000 apud GOMES,
2017).
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Nesta perspectiva multiculturalista, quando as politicas de promoc¢ao da
Igualdade Racial instituidas no Brasil assumem um carater multidimensional,
especificamente como politica curricular de acéo afirmativa, a ERER e Ensino da
Histdria e Cultura Afrobrasileira e Africana,

nos faz lembrar que a igualdade ndo pode ser obtida simplesmente através
da igualdade de acesso ao curriculo hegemdnico existente,(...). A obtencéo
da igualdade depende de uma modificacdo substancial do curriculo
existente (SILVA, 1999, eBook).

Na perspectiva pés-estruturalista, conhecer e representar SAo processos
inseparaveis. Na concepc¢do de curriculo como representacdo quem esta autorizado
a conhecer o mundo, a ter acesso ao conhecimento, esta autorizado a representa-lo,
evidenciando uma clara relacdo de poder. Quando essa crise de representacdo nao
corresponde a realidade acontece uma crise de legitimacao (SILVA, 2010). Tal crise
foi anunciada pelo Movimento Negro Educador, resultando na politica curricular
objeto de estudo, ao reivindicar legitimamente o direito de representacdo quando
guestiona a epistemologia eurocéntrica dominante nos curriculos anterior a
promulgacao da Lei 10.639/03.

De acordo com Silva (2010) representacdo € inscricdo, marca, traco,
significante — é a face do material, visivel, palpavel do conhecimento. E um sistema
de significacdo, onde as coisas s6 entram nesse sistema quando atribuido
significado, conceito. Portanto, a politica curricular de acéo afirmativa como inscricao
cultural do Movimento Negro Educador traz significado de uma construcao histérica
de luta que, sistematizado, esta representado em nosso objeto de estudo.

O curriculo como representacdo significa vé-lo como superficie de
inscricdo, como suporte material de conhecimento em sua forma de significante. Na
concepcao do curriculo como representacdo, o conhecimento ndo € a transcricdo do
“‘real”: a transcri¢cao € que € o real (SILVA, 2010). A transcrigao, é essa realidade que
se guer conhecer como objeto avaliativo, é a realidade da politica curricular de acéo
afirmativa em sua trajetéria institucional, € o processo de implementacdo do objeto
de estudo.

As DCNs para a ERER e para o Ensino da Histéria e Cultura
Afrobrasileira e Africana, como politica curricular de acdo afirmativa, é
representacdo, € superficie de inscricdo cultural dos saberes - emancipatorios

sistematizados pelo Movimento Negro Educador em conhecimento - emancipacao.
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O objeto de estudo é a forma significante, o suporte material desse conhecimento -
emancipacdo. Portanto seu curriculo é inscricdo de uma identidade -cultural
construida por meio de variadas formas de representagdo. A politica curricular de
acdo afirmativa € representacado dos saberes - emancipatérios sistematizados pelo
Movimento Negro Educador.

O objeto de estudo propde o curriculo como narrativa étnico-racial
baseado em uma teoria social contemporanea. Trata a identidade étnico-racial como
uma questado de saber e poder relacional, politiza tais categorias como processo
histérico e discursivo de construcdo da diferenca. Na teoria social contemporanea
nosso objeto de estudo ndo é simplesmente um tema transversal para celebra a
diferenca e a diversidade cultural. Ao questionar tal ideia de celebracao da diferenca,
compreende-se o racismo estrutural® como uma questdo central de conhecimento,
poder e identidade. Portanto, politica curricular de acdo afirmativa centra-se na
discussdo das causas institucionais, historicas e discursivas do racismo em sua
complexa dinamica de subjetividade e suas contradicdes para assim enfrentar-las.

Destarte, “na analise cultural contemporanea, a questdo do racismo nao
pode ser analisada sem o conceito de representagao” (SILVA, 1999, eBook). Sua
critica ndo pode estar desligada das relacbes de poder e da ideia de identidade
como construto histérico e de representacédo. Para a nocdo de representacéo, nessa
perspectiva de analise, ndo se trata de restabelecer a verdade sobre a
representacdo e, sim, tornar visiveis as relacbes de poder centrando-se nos
aspectos de construcdo e producao das praticas de representacao.

Portanto, admite-se, neste pressuposto epistemoldgico, uma perspectiva
critica multiculturalista em suas concepcfes materialista e pos-estruturalista. Posto
gue o objeto de estudo traz significados para um conhecimento - emancipacdo que
nao se restringe a processos exclusivamente discursivos, como prop8e a concepgao
pos-estruturalista. S&o igualmente dependentes das condicbes materiais e
estruturais da instituicdo implementadora da politica curricular de acao afirmativa. A
analise do racismo na concepc¢do marxista enfatiza os processos institucionais,
econdmicas, estruturais que estariam na base da producdo dos processos de

discriminagao e desigualdade baseados na diferenca cultural (SILVA, 1999).

8 E uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem as
relacdes politicas, econémicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social € nem um
desarranjo institucional” (ALMEIDA, 2018, p. 38).
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N&o se trata de aproximar o microtexto do macrotexto; de aproximar as
estruturas e conteudos curriculares, as praticas pedagdgicas, € 0S Processos
institucionais a politica curricular de acéo afirmativa; de aproximar o objeto avaliativo
do objeto de estudo. Assim, “representar significa, em ultima analise, definir o que
conta como real, o que conta como conhecimento” (SILVA, 2010, p. 65). Na analise
cultural contemporanea, “o que se deve procurar sdo os estilos, as figuras de
linguagem, 0s cenarios, 0S mecanismos narrativos, as circunstancias historicas e

sociais, e nao a corregao da representacao” (SILVA, 2010, p.55).

3.2 Pressupostos metodolégicos

De acordo com Minayo, Assis & Sousa (2005) em nogdes gerais, avaliar e
ser avaliado € considerado um processo humano e cotidiano ao senso comum, ou
seja, em sentido amplo significa; julgar, medir, classificar, analisar criticamente
alguém ou algo. Em sentido restrito ao campo das politicas publicas, a avaliacédo de
politicas publicas e programas sociais, pioneiramente seu papel tradicional
preocupou-se em responder as metas de eficiéncia, eficacia e efetividade destas
mediante perspectiva técnico-gerencialista, correspondente ao paradigma positivista
de avaliacdo calcado em epistemologias eurocéntricas e estadounidense,
constituindo-se em modelo hegemoénico de avaliacdo nos marcos regulatérios do
Estado neoliberal, tipico do periodo de redemocratizacéo brasileira e inicio do século
XXI.

Para esta pesquisa, trata-se de uma investigacdo avaliativa,

compreendendo a avaliacdo como parte constituinte da politica publica

uma vez que tem o papel complexo de apresentar a necessidade de
correcdo de rumos pari passu ao desenvolvimento das agbes e, a0 mesmo
tempo, evidenciar a necessidade de aprofundamento e continuidade de
determinadas intervengbes para que seus resultados sejam duradouros e
crescentes (MINAYO, M.C.S.; ASSIS, S. G.; SOUSA, E.R. (Orgs), 2005,
eBook).

Neste espectro, necessario compreender a avaliacdo de politicas
educacionais como um dos primeiros campo de estudos estabelecidos na agenda
publica para formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas e programas
sociais. Sempre aos objetivos da politica de governo do momento, como atrelada as

agéncias internacionais de financiamento, visto que
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a despeito da tradicdo incipiente na area, a avaliacdo intencional de
algumas ac¢des governamentais no campo da educagdo tem se
intensificado, sobretudo a partir do processo de transicdo democratica nos
anos 80 (...) (BARRETO; PINTO, 2001, p. 103).

Por outro lado, a avaliacdo de politicas publicas compreende, em sua
func@o democrética, propor subsidios ao controle social sobre as acées de governo,
ou mesmo de governo sobre si mesma. Compreende uma dimensao emergente no
campo da avaliagdo de politicas publicas, dando sustentabilidade a modelos e
perspectivas de avaliacdo voltada para a cidadania, o desenvolvimento e a
equidade.

Deste modo, para realizar avaliagbes de politicas publicas, sem
necessariamente o avaliador concluir pelo fracasso da politica em analise, propde
Arretche (2001) que, se faz necessario admitir que a implementagdo modifica as
politicas publicas, visto que as politicas séo efetivadas pelos agentes

implementadores. Assim que,

na pratica real da administracdo publica, a implementacdo de politicas
ocorre em um ambiente caracterizado por continua mutacdo, mutacéo esta
que é inteiramente alheia a vontade dos implementadores” (ARRETCHE,
2001, p. 51).

Para a autora, uma adequada avaliacdo de politicas publicas em seu
processo de implementacdo deve investigar: em primeiro lugar, os diversos pontos
de estrangulamento, alheios a vontade dos sujeitos implementadores e, em segundo
lugar, deve concentrar-se nas razbes de distanciamento do modelo de
implementacéo efetiva que ocorre por decisédo destes.

Trata-se de uma avaliacdo de politica publica que ndo se constitui de um
simples exercicio formal e desinteressado (MELO, 1999), posto que, quanto a sua
natureza, caracteriza-se como avaliacdo de processo, com foco no desenho e nas
caracteristicas organizacionais, calcado na abordagem qualitativa. Para este
exercicio de avaliacdo processual da politica curricular de acao afirmativa em
implementacdo no IFCE, adota-se a nocdo de Rios (1999, p. 71) sobre o ato de

avaliar, posto que,

(...) € apontar valor. E s6 se fala em valor no ‘departamento humano’, que é
0 campo do simbdlico, da atribuicdo do significado, de sentido. Falar em
avaliar implica reportar-se a um olhar que distingue, que rompe com a
indiferenca, que estabelece pontos de referéncia para atribuicdo da
realidade. E manifestar-se em relac&o a algo, néo ficar indiferente.
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Considerando as trés dimensfes de modelos de analise do processo de
implementacéo de politicas educacionais categorizadas por Perez (1999); enquanto
a primeira trata das relagbes entre o desenho e os formatos que 0sS programas
adquirem, a segunda refere-se as condi¢cdes que propiciam ou entravam 0 processo
de implementacéo. Interessa, para este exercicio de avaliacdo processual, a Ultima
categoria proposta pelo autor, a dimensédo temporal do processo e seus efeitos
diferenciados no tempo, sobre a organizacdo em que se processam, sobre os atores
gue implementam (resisténcias e adesdes) e as modificacdes das condi¢des iniciais.

Portanto, ao pesquisador — servidor - avaliador, cabe realizar uma
investigagdo avaliativa que considere a compreensdo analitica do “contexto social,
econdmico, politico e cultural, bem como a importancia da analise institucional, das
relacbes de poder, dos interesses e valores que permeiam 0S processos de
formulagcdo e implementacao (...)” (RODRIGUES, 2008, p.7), referente ao objeto
avaliativo em questéo.

Esta pesquisa em sua dimensdo metodologica norteia-se na
compreensao epistemoldgica contra-hegemoénica de avaliacdo de politicas publicas,
na Perspectiva de avaliacdo em profundidade (RODRIGUES, 2011a, 2011b;
GUSSI, 2008, 2017). Corrobora com Rodrigues (2008, 2011b) na descricdo de
avaliacdo como categoria de analise em politicas publicas que busca, com base na
nocado de processo, compreender a construcdo de conhecimento neste campo da
pesquisa social. No campo da avaliacdo de politicas publicas, coadna com as
dimensdes tedrico-metodologicas de uma perspectiva contra-hegembnica de
pesquisa avaliativa. Afirmam culturas avaliativas emergentes e heterogéneas, de
abordagem qualitativa e paradigmas hermenéuticos e compreensivos de avaliacéo,
contextualizadas em observacao de tempos/espacos especificos e, com a ampliacao
da participacdo de distintos atores sociais partes deste processo mediante
apreensdo de seus discursos sobre 0 objeto avaliativo.

Conforme a Perspectiva de Avaliacdo em Profundidade o construto desta
pesquisa organiza-se ha noc¢do analitica multidimensional, onde contempla
primeiramente a compreensado do contexto e conteldo do eixo de estudo e analise
da pesquisa. Por outro lado, enquanto a compreensdo de amplitude e densidade
exigidas na Perspectiva de Avaliagdo em Profundidade, propde-se observar dois
limites do objeto avaliativo: o primeiro limite considera a amplitude do campo

avaliativo ao utilizar-se de um recorte empirico deste e, observa-se na densidade da
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dimenséo analitica da trajetoria institucional seu segundo limite. Por conseguinte,
considerando os dois limites de analise do objeto avaliativo convém tratar esta
pesquisa como um Exercicio de Avaliacdo em Profundidade.

Uma destas dimensdes analiticas para este Exercicio de Avaliacdo em
Profundidade encontra-se na “proposi¢do metodoldgica de realizagdo de trajetorias
institucionais como forma de avaliar politica publica” (RODRIGUES, 2011a, p. 64).
Neste sentido, tal dimensdo contempla os limites em amplitude e densidade do
objeto avaliativo, como Ultima etapa analitica deste Exercicio de Avaliacdo em
Profundidade.

Destarte, pretende-se tratar sobre a dimensao analitica da implementacéo
das DCNs para a ERER e para o Ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e
Africana na trajetdria institucional, corroborando com Arretche (2001) ao considerar
gue a implementacdo modifica o desenho original das politicas publicas, visto que na
pratica sua implementacéo de acordo com 0s objetivos previstos pelos formuladores

torna-se quase impossivel. Portanto, o avaliador deve

levar em conta que os implementadores € que fazem a politica, e a fazem
segundo suas proprias referéncias. Nessas circunstancias, cabe investigar a
autonomia deciséria dos implementadores, suas condi¢cdes de trabalho, e
suas disposicbes em relacéo a politica sob avaliacdo (ARRETCHE, 2001, p.
54).

Mediante construcdo processual do pesquisador — servidor -avaliador
sobre o objeto avaliativo, considera-se como propositura metodolégica de avaliacdo
da trajetdria institucional, lancar luzes sobre o objeto avaliativo dentro dos limites
descritos, a partir da Perspectiva de Avaliacdo em Profundidade, compreendendo

que

(...) as pessoas ou grupos de pessoas que animam as politicas, fazem-no
segundo seus interesses, suas opgdes, suas perspectivas, que ndo sdo
consensuais, nem muito menos unanimes, como sabemos, ao contrario, o
campo onde floresce as politicas e programas pode ser pensado com um
campo de forca, de embates, de conflitos, que se sucedem e se ‘resolvem’
ao longo do tempo (RIOS, 1999, p. 26).

Assim, para uma andlise sobre a dimensdo da trajetria coletiva -
institucional do objeto avaliativo, deve-se entendé-la como devir, “submetida a
incessantes transformacdes advindas de forgcas e intencionalidades internas e
externas, além de compreender que esta construgdo tem como base os aspectos

culturais das instituicdes” (GUSSI; OLIVEIRA, 2015, p. 17).
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Diante da necessidade de construir a historia de vida da politica curricular
de acdo afirmativa no IFCE, sobre como o objeto de estudo é (re)significado na
trajetoria de vida institucional (GUSSI, 2008; 2017), trata-se de analisar a dimenséao
temporal do processo e seus efeitos diferenciados no tempo sobre a instituicdo e os
sujeitos - implementadores, revelando as modificacbes das condi¢cdes iniciais
(PEREZ, 1999).

Neste sentido, Gaskell (2000 apud GOMES, 2009) afirma que a finalidade
de uma abordagem qualitativa ndo € contar opinides e pessoas. Seu propdsito se
volta, dentre outros focos, para a exploracéo do espectro de opinides e as diferentes
representacfes acerca de um assunto que se estd estudando. Esta abordagem
gualitativa corrobora com a no¢ao de metodologia de pesquisa em Deslandes (2009,
p. 46) quando “mais do que uma descricdo dos métodos e técnicas a serem
utilizadas, indica as conexdes e a leitura operacional que o pesquisador fez do

quadro tedrico e de seus objetivos de estudo”, conformando-se no

(...) caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da
abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizagdo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador ( sua
experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade) (MINAYO, 2009,
p. 14).

Para construcdo do desenho metodolégico, corroboro com
Arretche(2001), ao indicar que uma primeira pergunta a ser feita deveria ser se 0s
agentes implementadores de fato conhecem a politica. No entanto, importa saber
guem sdo estes implementadores, onde encontram-se na trajetéria de vida
institucional, quais sentidos e significados que podem estar presentes durante o
processo avaliativo, associada a trajetdria dos participantes (GUSSI, 2017). Para

tanto, Firme (2003, apud MINAYO, 2005, s.p) propde investimentos em

avaliacdes sensiveis a responsabilidade situacional, metodologicamente
flexiveis no entendimento politico e substancialmente criativas para
interagirem todas essas dimensfes na direcdo do desenvolvimento e do
aperfeicoamento de seu objeto.

Portanto, a metodologia apresentada para esta investigacdo qualitativa
em avaliacdo de politica publica estd inspirada na Perspectiva de Avaliagdo em
Profundidade. Reflete um esforco do servidor - pesquisador - avaliador em

compreender como se apresenta a politica curricular de acdo afirmativa na trajetoria
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institucional do IFCE. Como todo esfor¢co, mediante uma perspectiva planejada,
intelectual para esta especificidade, em que se exige um dispéndio de energia,
utilizando-se qualitativamente de métodos e técnicas para se chegar ao objetivo
planejado.

Ciente da complexidade em realizar uma avaliagdo de politica publica na
Perspectiva de Avaliagdo em Profundidade, esta proposta metodoldgica entende-se
como um Exercicio de Avaliagdo em Profundidade para o objeto avaliativo. Observa
as limitacbes e possibilidades de aprofundamento sobre o mesmo, dado as
particularidades que inter-relacionam sujeito - investigador, a instituicdo e a politica
educacional em um tempo-espaco permeado de desafios.

Para este Exercicio de Avaliacdo em Profundidade as indagacodes
fundamentais séo: se 0s sujeitos - implementadores conhecem o eixo de estudo e
analise desta pesquisa, se ha uma disposicdo favoravel dos sujeitos -
implementadores enquanto ao eixo de estudo e analise desta pesquisa, quais sao as
condicBes institucionais a implementacdo do eixo de estudo e andlise desta
pesquisa.

No constructo da trajetoria de vida institucional da politica curricular de
acao afirmativa, exige uma postura antropologica no sentido de falar sobre os
sujeitos incluidos na pesquisa ao invés de amostra de sujeitos (MINAYO, 2009),
atento em saber quais sujeitos - implementadores tém vinculac&o institucional mais
significativa com o objeto avaliativo. A postura antropolégica neste Exercicio de
Avaliacdo em Profundidade, exige do pesquisador — servidor - avaliador uma
abordagem relativista na tentativa de compreender como os diferentes sujeitos,
envolvidos no processo de implementacao do objeto avaliativo, concebem a mesma
e entendem o0s seus resultados e impactos a partir de suas referéncias culturais
(GUSSI, 2008; 2017).

Compreende-se também pela nocao de “ida a campo” que significa ir para
ver, ouvir, observar e comunicar-se (MINAYO, 2010). O trabalho de campo permite
ao pesquisador — servidor — avaliador aproximar-se da realidade sobre a qual
formulou a pergunta, mas também estabelecer uma interacdo com os atores que
conformam a realidade (MINAYO, 2009). Anteriormente, exige uma preparacdo na
postura antropologica de pesquisa educando-se na acdo de ver e observar, ou
mesmo 0 ato cognitivo do olhar segundo Oliveira (2006) quando decidido a ida ao

campo.
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Para o desenvolvimento destas tarefas ou acgfes cognitivas quanto a
ocorréncia da participagéo do pesquisador em campo, inspira-se na etnografia como
“a arte e a ciéncia de descrever um grupo humano — suas instituicbes, seus
comportamentos interpessoais, suas produgcbes materiais e suas crencas’
(AGROSINO, 2009, p. 30). Possibilita habilidades centrais para utilizacdo de
técnicas especificas de producdo de dados disponiveis para este Exercicio de
Avaliacdo em Profundidade como: pesquisa e analise documental sobre o objeto
avaliativo, pesquisa de processos institucionais e observacdo sistemética dos
procedimentos sobre o objeto avaliativo, entrevistas semi-estruturadas com o0s
sujeitos — implementadores que fazem institucionalmente a politica.

Como método qualitativo, importa dar aplicabilidade

(...) ao estudo da histéria, das relacdes, das representacdes, das crencas,
das percepcdes e opinides, produtos das interpretacdes que os humanos
fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos,
sentem e pensam. (MINAYO, 2014, p.57).

O momento institucional contextualizado e analisado, representa a
necessidade de adequacéo dos Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPCs) do IFCE,
devido suas desatualizacdes referentes ao conteddo do eixo de estudo e analise
desta pesquisa avaliativa .

Neste contexto acima, provocado em processo institucional a emitir
Parecer Institucional sobre a situacao de tais documentos pedagdgicos no campus
de Sobral, enquanto ao cumprimento da legislacdo especifica ao objeto avaliativo.
Quando a partir do “olhar” técnico do lugar institucional com atribuicdo para tal fim a
qual represento, responsavel em apresentar “textualmente o deferimento, o
deferimento com ressalvas ou o indeferimento do documento face ao apresentado
na legislagao” (IFCE, 2019d, s.p), organiza-se uma exploracéo indutiva do campo de
observacédo considerando minha atividade laboral, professor de Educacao Basica,
Técnico e Tecnolégica (EBTT) e coordenador do NEABI campus Sobral.

Assim, compreender-me como pesquisador — servidor - avaliador em
pratica educativa por cinco anos no referido campo empirico, significa “olhar” para a
necessidade de qualidade politica no Exercicio de Avaliacdo em Profundidade,
devido ao contetudo e a finalidade da politica curricular de acdo afirmativa. A
participacdo como uma qualidade politica, como uma parte da dimensdo humana em

seu relacionamento com a natureza mediante o trabalho e a tecnologia, com o
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relacionamento do homem com seu semelhante no interior das relacdes de poder
(DEMO, 2008).

Deste modo, justamente no momento institucional de adequacédo dos
PPCs no IFCE as legislacdes e normativas pertinentes ao objeto avaliativo e, logo
apos a qualificacdo desta pesquisa qualitativa para seguir nos procedimentos
metodologicos, o investigador pressupds que sua ida a campo ndo significaria
somente colocar os pés no campus de Fortaleza para observar com seu “olhar”
préprio de “forasteiro” ou “ndo-nativo”. Mais que isso, e anteriormente a este
momento, depara-se com a situacdo profissional da qual é chamado a emitir
Parecer, ou seja, avaliar de acordo com expertise sobre a conformidade da
aplicagéo da Lei n° 10.639/03 e da Lei n° 11.645/2008 nos curriculos dos cursos
técnicos e superiores do IFCE (IFCE, 2019c, p.1). Portanto, assume uma postura
antropolégica como avaliador mediado por uma exploracdo indutiva do campo de

observacéo, onde neste transito da “incorporacgao intelectual”, percebe que

essa busca exige a capacidade de captar e depois elaborar o significado de
rituais, simbolos, papéis e préaticas sociais. Tudo isso varia, o que dificulta a
realizacdo do trabalho de campo. Entretanto, para executd-lo bem é
necessario que o pesquisador aborde o ambiente de estudo com o minimo
de pressuposicées (YIN, 2017, p. 110).

Como pesquisador-servidor-avaliador e objeto avaliativo estédo
indissociaveis, por conta da vida profissional ligada a trajetoria institucional, para
este Exercicio de Avaliacdo em Profundidade, faz-se necessario adotar uma postura
indutiva que permita aos eventos do campo guiar o desenvolvimento da
metodologia, possibilitando uma superagdo do impasse de “estar” ou “ir” ao campo,
de “ser” ou “tornar-se nativo” (FLICK, 2009).

Essa compreenséao possibilita, a partir do olhar de servidor - pesquisador
— avaliador sobre o ambiente de trabalho, perceber “um conhecimento verdadeiro e
aprofundado da situacdo pesquisada” ao utilizar a nogcdo de indugao analitica de
Zananiecki (1934, apud DESLAURIERS, 2019, p. 338). Inducdo analitica, como um
procedimento l6gico, que consiste em partir do concreto para chegar ao abstrato,
delimitando as caracteristicas essenciais de um fendmeno, que em seu sentido
estrito configura-se como um procedimento das ciéncias sociais (DESLAURIERS,
2019).

Ademais, como instituicdo federal de ensino que ministra em nivel de

educacdo superior, cursos de licenciatura com vistas a formagéo de professores(as)
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para a educacdo basica e profissional, o IFCE em cumprimento das determinacdes
legais pautadas no objeto de estudo, deve orientar-se como pressuposto
metodoldgico pelo Plano Nacional de Implementacéo das DCNs para a ERER e para
o Ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana.

Visto que referido documento pedagodgico sistematiza orientagdes com
foco nas acgOes estruturantes sobre as competéncias e responsabilidades do IFCE, a
partir de sua especificidade como IES que oferta cursos de licenciatura em todo o
Estado do Ceara. Este Exercicio de Avaliacgdo em Profundidade, considera os
seguintes eixos fundamentais presentes no Plano Nacional de Implementacao
destas DCNs com indicadores qualitativos sobre o objeto avaliativo, a saber: 1)
Fortalecimento do marco legal; 2) Politica de formacao para gestores e profissionais
da educacado; 4) Gestdo democratica e mecanismos de participacdo social; 5)

Avaliacdo e monitoramento; 6) Condicdes institucionais.

3.3 Procedimentos metodoldgicos sobre o objeto avaliativo, campo empirico e

sujeitos - implementadores

Ao interrogar-me como se encontra o processo de implementacdo das
DCNs para a ERER e para o Ensino da Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana,
para uma delimitacdo do objeto avaliativo, importa considerar duas dimensfes na
investigacdo, como docente do IFCE campus Sobral: compreender como ocorre tal
implementacédo no PPl e PPCs dos cursos de licenciatura; e, atualmente, na funcao
de membro-coordenador do NEABI, compreender a contribuicdo deste espaco de
estudos, pesquisa e extensdo na formacdo de professores(as) no IFCE.
Especificamente, interessa-me compreender como o NEABI posiciona-se frente a
obrigatoriedade da implementacdo desta politica curricular de acédo afirmativa na
instituicao.

O construto da histéria de vida da politica curricular de acao afirmativa no
IFCE, mediante uma compreensao de auto-reconhecimento em campo durante a
realizacdo do Exercicio de Avaliacdo em Profundidade, permite uma abordagem
geral do campo empirico mediante analise do objeto avaliativo utilizando-se dos
documentos politico-pedagdgicos institucionais.

Diante de tais documentos, observa-se que o procedimento estrumental
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para conhecimento do IFCE como campo empirico compreende sua divisdo
geogréfica administrativa - institucional em cinco macrorregiées, composto por 33
(tinta trés) campi, ou 35 (trinta cinco) unidades, quando acrescidos da Reitoria e do
Polo de Inovagédo Fortaleza. O universo de campi do IFCE esta distribuido da
seguinte forma: Regido Metropolitana com os campi de Fortaleza, Maracanad,
Maranguape, Caucaia, Umirim, Horizonte, Paracuru e Pecém; Regido Centro-Oeste,
com os campi de Canindé, Cratels, Quixada, Boa Viagem, Baturité e Guaramiranga,;
Regido Leste, com os campi de Jaguaribe, Morada Nova, Limoeiro do Norte,
Tabuleiro do Norte, Aracati e Jaguaruana; Regido Sul, com os campi de Acopiara,
Mombacga, Taud, lguatu, Cedro, Juazeiro do Norte e Crato; Regido Norte, com 0s
campi de Sobral, Camocim, Acarau, Tiangua, Ubajara e Itapipoca.

Figura 1 - Distribuicdo geografica dos campi do IFCE

01 - Acarad

02 - Acopiara

03 - Aracati

04 - Baturité

05 - Boa Viagem

06- Camocim

07 - Caninde

08 - Caucaia

09 - Cedro

10 - Crateds

11 - Crato

12 - Fortaleza

13 - Guaramiranga

14 - Horizonte

15 - lguatu

16- Itapipoca

17 - Jaguaribe

18 - Jaguaruana

19 - Juazeiro do Norte
20 - Limoeiro do Norte
21 - Maracanau

22- Maranguape

23- Mombaca

24 - Morada Mova

25- Paracuru

26 - Pecém

27 - Polo de Inovacao Fortaleza
28 - Quixada

29 - Reitoria

30 - Sobral

31 - Tabuleiro do Morte
32 - Taua

33 - Tiangua

34 - Ubajara

35 - Umirirm

Fonte: https://ifce.edu.br/acesso-rapido/campi/campi

Para uma exploracdo indutiva do campo empirico tem-se em conta a
trajetoria do Movimento Negro Educador ao demandar historicamente a elaboracdo

de leis, pareceres, decretos, diretrizes e outros documentos oficiais, resultante na
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construcdo social de uma politica de a¢éo afirmativa que representa a diversidade
étnico-racial nos curriculos escolares em ambito nacional. Por conseguinte, tal
conhecimento - emancipagdo é pressuposto tedrico - analitico aos documentos
politico-pedagogicos que regulamentam a efetivacdo desta politica curricular de
acdo afirmativa na particularidade do campo empirico. Portanto, as dimensdes
analiticas de contexto e contetdo do objeto de estudo fundamentam a exploracéo
indutiva sobre a trajetdria institucional do objeto avaliativo.

Com estas duas dimensfes analiticas do Exercicio de Avaliacdo em
Profundidade como fundantes a construcdo da historia de vida da politica curricular
de acado afirmativa no IFCE, considerando como primeiro limite a amplitude do
campo empirico por exigir uma densa pesquisa e analise de documentos politico —
pedagogicos, tem-se como procedimento instrumental a organizacdo de tais
documentos historicamente representativos da trajetéria institucional em sua
interseccdo com o objeto de estudo. Como estratégia intuitiva, durante 0 momento
Institucional de adequacao dos PPCs, combina-se com esta Ultima acéo, a pesquisa
e andlise de processos institucionais mediante observacdo sistematica dos
procedimentos sobre o objeto avaliativo durante o periodo de dezembro de 2019 a
dezembro de 2019.

Para abordar tal especificidade deste fenbémeno, entende-se a
observacdo sistematica como “ato de perceber as atividades e os inter-
relacionamentos das pessoas no cenario de campo através dos cinco sentidos”
(ANGROSINO, 2009, p. 56). Mais que isso, observar é contar, descrever e situar 0s
fatos Unicos e os cotidianos, construindo cadeias de significacdo. Oferece a medida
das coisas (CARDOSO, 1986).

Observacao sistematica sobre o conjunto das interacdes entre sujeitos —
implementadores com responsabilidades sobre o objeto avaliativo desta
investigacdo, e analise de seus sentidos e significados inenrentes a cultura
institucional. Instrumentalmente exercita-se pelo exame das comunicacdes
institucionais em desenvolvimento sobre o objeto avaliativo, sistematizado nas
interacdes dos sujeitos — implementadores no espaco — tempo do Sistema Eletronico
de Informacgdes (SEI).

Tal abordagem sobre as caracteristicas e dimensdes do fendmeno,
descrito anteriormente como momento institucional de adequacédo dos PPCs,

justifica-se a partir desta prética indutiva por revelar tal fenbmeno como um dado da
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realidade do objeto avaliativo, entendendo por dados “as menores ou mais baixas
entidades, elementos registrados que resultam de alguma experiéncia, observacéo,
experimento, ou outra situacédo semelhante” (YIN, 2017, p. 116).

Observado a densidade do campo empirico, referida abordagem implica
considerar o segundo limite deste Exercicio de Avaliacdo em Profundidade. Exige
para tanto, o recorte do campo empirico para um exercicio especifico da Avaliacao
em Profundidade, uma pratica compreensiva sobre o objeto avaliativo em uma
unidade de ensino do IFCE.

Como procedimento instrumental para um recorte do campo empirico, em
um primeiro momento, realizou-se visita as paginas oficiais dos 33 campi,
individualmente, procurando circunscrever os cursos de licenciatura ofertados em
cada unidade de ensino. Assim, chegou-se a configuracédo exposta na Tabela 1.

Tabela 1 - Nimero de campi do IFCE com Licenciaturas/quantidade de cursos/regido.

N° Campus Licenciaturas Regido do Ceara
1 Fortaleza 05 (Artes Visuais, Teatro, Matematica, Fisica, Educagéo Profissional Cientifica E Tecnoldgica)

2 Maracanal 01 (Quimica)

3 Umirim 01(Letras Portugués/Inglés) Metropolitana
4 Paracuru 01( Ciéncias Biolégicas)

5 Maranguape 01 (Matematica)

6

7

8 Centro-Oeste

9

10
11

14 Juazeiro do Norte 02 ( Matemaética E Educagéo Fisica)
15 Taua 01(Letras Portugués/ Inglés)
16 Acopiara 01 (Ciéncias Biolégicas) Sul
17 Iguatu 02 ( Matematica, Fisica)
Cedro 02 ( Matematica E Fisica)

TOTAL 41 Cursos de Licenciatura em todo IFCE
Fonte: https://ifce.edu.br/acesso-rapido/campi/campi

Observado as caracteristicas e especificidades de cada regido do estado
na Tabela 1, tem-se que a regido Metropolitana, dos 08 campi que compdem tal
regido, 05 destes oferecem licenciaturas, totalizando um namero de 10 cursos de
formacéo de professores. Na regido Centro-Oeste, com 06 campi, 05 destes ofertam
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11 cursos de licenciatura. Na regido Leste, com 06 campi, metade destes ofertam 03
cursos de licenciatura. Na regido Sul, de 06 campi que a compde, 05 destes ofertam
08 cursos de licenciatura. Por fim, a regido Norte do Estado, com todos os 06 campi
a ofertarem 08 cursos de formagéo de professores. Cabe ressaltar que os 41 cursos
de Licenciatura estao diversificados nas seguintes ofertas: Artes Visuais, Ciéncias
Bioldgicas, Educacéo Fisica, Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnologica, Fisica,
Geografia, Letras, Letras portugués-inglés, Matematica, Musica, Quimica e Teatro.
Em um segundo momento, definiu-se os seguintes critérios para encontrar
o referido recorte do campo empirico: investigar um Unico campus dentre as cinco
regides, conforme tabela 1, considerando a articulacdo entre o maior nimero de
cursos de licenciatura e maior numero de estudantes matriculados(as). Tais
procedimentos desta segunda etapa consistiram no seguinte: realizacdo de um filtro
na Plataforma IFCE em NUmeros®, a partir das seguintes constantes disponiveis na
mesma: Cursos; Matriculados/Tudo; Ingressante/Tudo; Campus/Fortaleza; Nivel de
ensino/Graduacdo; Modalidade/Licenciatura;  Curso/Tudo;  Modalidade/Tudo;
Situacdo atual das matriculas/Em curso. Assim, delineou-se o0 seguinte recorte do

campo empirico:

Tabela 2 - Recorte do campo empirico

Situagdo atual das

Campus Licenciaturas ,
matriculas/Em curso

05 (ARTES VISUAIS, TEATRO, MATEMATICA, FiSICA,

FORTALEZA EDUCAGAO PROFISSIONAL CIENTIFICA E TECNOLOGICA)

698

Fonte: Analise dos documentos (autoria prépria)

Importante ressaltar que este Exercicio de Avaliacdo em Profundidade
procurou avaliar a formacdo de professores na modalidade presencial.
Consequentemente nédo inclui o curso de Licenciatura em Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, por este ser ofertado na modalidade EaD e a época a
prépria plataforma IFCE em Numeros demonstrar a inexisténcia de matriculas
efetivadas no referido curso.

Isto posto, mediante inducdo analitica sobre o recorte do campo empirico,

o segundo limite da andlise multimensional concentra-se nos PPCs de formagéo de

® O IFCE em Numeros é uma iniciativa da Pré-reitoria de Ensino do Instituto Federal do Ceara
(Proen/IFCE), tornando transparente as atividades de ensino realizadas pela instituicao.
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professores para a educacdo béasica e educacdo profissional na modalidade
presencial. Esta abordagem analitica implica uma pesquisa documental sobre os
PPCs dos cursos de licenciatura em; Fisica, Matematica, Artes Visuais e Teatro, no
sentido de compreender a qualidade de tais PPCs enquanto suporte material de
conhecimento — emancipacdo para uma (re)educacdo das relagbes étnico-raciais,

tendo presente determinadas demarcagoes:

0 sucesso das politicas publicas de Estado, institucionais e pedagogicas,
visando a reparagfes, reconhecimento e valorizagdo da identidade, da
cultura e da histéria dos negros brasileiros depende necessariamente de
condicdes fisicas, materiais, intelectuais e afetivas favoraveis para o ensino
e para aprendizagens; em outras palavras, todos os alunos negros e nao
negros, bem como seus professores, precisam sentir-se valorizados e
apoiados. Depende também, de maneira decisiva, da reeducacdo das
relacbes entre negros e brancos, o que aqui estamos designando como
relacdes étnico-raciais. Depende, ainda, de trabalho conjunto, de articulacdo
entre processos educativos escolares, politicas publicas, movimentos
sociais, visto que as mudancas éticas, culturais, pedagdgicas e politicas nas
relagdes étnico-raciais ndo se limitam a escola. (BRASIL, 2015, p.13).

Nesta dimensao analitica sobre a densidade do objeto avaliativo também
esta circunscrito os agentes encarregados de executar referida implementacéo, ou
seja, 0s sujeitos - implementadores da respectiva politica curricular de acao
afirmativa, individuos que carregam a incongruéncia de objetivos, interesses, visdes
de mundo que acabam por traduzir suas concep¢cbes em medidas concretas de
intervencédo na politica (ARRETCHE, 2001).

A partir desta compreensao, entende-se nesta trajetoria institucional que
0S sujeitos - implementadores(as) séo: servidores(as) técnico-administrativos,
docentes, discentes, terceirizados. Considerado na instituicdo também como publico
interno. No entanto, por conta do nosso segundo limite da investigacdo, em
consonancia com o primeiro limite também anteriormente explicado, os critérios para
selecdo dos sujeitos-implementadores(as) participantes na producdo de dados
mediante entrevistas semi-estruturadas serdo dos seguintes espacos institucionais:
Coordenacbes dos cursos de licenciatura do campus de Fortaleza, docentes e
estudantes dos cursos de licenciatura do campus de Fortaleza, coordenacdo do
NEABI do campus de Fortaleza e Técnico-administrativo experienciado na
articulagdo com o objeto avaliativo.

Inicialmente planejada para ser a ultima etapa de producdo de dados,
realizar entrevistas semi-estruturadas com referidos sujeitos — implementadores (as)

discriminados(as), exigiu uma organizagcdo temporal para que acontecesse as
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entrevistas no espaco fisico do recorte do campo empirico diretamente com o0s
sujeitos - implementadores. De modo que estivesse de acordo com o retorno ao
semestre 2019.2 no campus Fortaleza, consequentemente o retorno as atividades
do publico interno especifico da nossa investigagéao.

Iniciado aplicag&o deste instrumental investigativo entre o final do més de
fevereiro e inicio de marco de 2020, junto a coordenacdo do Neabi do campus
Fortaleza e a uma pedagoga técnica — administrativo experiente em fungdes de
chefia e coordenacdo na area do ensino tanto no campus Fortaleza como na reitoria.
Na continuidade do més de mar¢co, quando estava previsto uma nova viagem a
Fortaleza para entrevistar as coordenagdes dos cursos de licenciatura de Fortaleza,
assim como dois professores(as) e dois estudantes de cada curso de licenciatura,
com uma previsao de 22 (vinte e dois) entrevistas com sujeitos — implementadores.

Esse planejamento teve que ser readaptado considerando a Resolugéo n°
7, de 20 de marco de 2020, que aprova ad referendum a suspenséo dos calendarios
letivos de todos os campi do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceard — IFCE (IFCE, 2020). Deste modo, limitado pelo espaco - tempo das
adversidades externas a metodologia por conta da gravidade da Pandemia de
COVID-19, recorreu-se a realizacdo das entrevistas semi-estruturadas através de
suporte eletrénico, especificamente email e whatsapp, para um nuamero reduzido de
sujeitos — implementadores, gracas a mediacdo da coordenacdo do NEABI de
Fortaleza que dentre seus integrantes permeiam a especificidade dos sujeitos —
implementadores requerida. Assim, conseguiu-se entrevistar dois professores que
ao mesmo tempo estdo como coordenadores de curso de licenciatura, duas
professoras que lecionam em mais de um curso de licenciatura do campus de
Fortaleza e quatro estudantes, sendo dois da licenciatura em Teatro e dois da

licenciatura em Artes Visuais.
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4 ANALISE DE CONTEXTO E CONTEUDO DO OBJETO DE ESTUDO

Para andlise contextual de formulacdo da politica curricular de acao
afirmativa para a ERER e para o ensino da historia e cultura afro-brasileira e
africana, assim como andlise da evolucdo de seu contelddo durante seu processo de
instituicdo e regulamentacdo, faz-se necessario seguir mobilizando as categorias
operativas desta pesquisa para contextualizacdo e compreensdao dos avancos e
retrocessos da agenda publica brasileiro na perspectiva de politicas e programas
educacionais de acdes afirmativas, junto ao momento histérico de luta dos
movimentos sociais para consagrar um novo pacto nacional que resguardasse 0s
direitos sociais como alicerce da verdadeira democracia.

Compreendido que toda politica “tem seus objetivos e um desenho de
implementacdo, que se expressam em uma legislacdo geral e em uma
regulamentacao especifica” (ARRETCHE, 2001, p. 52). Percebe-se, da promulgacéo
da Lei 10.639/03 ao Parecer n° 3/2004 do Conselho Nacional de Educacao (CNE),
uma complementaridade com a palavra “Africana” entre o texto da Lei para o
Parecer e Resolucédo, assim como 0 acréscimo aos textos de regulamentacéo da Lei
a categoria “educacao das relagbes étnico-raciais”. Sobre essa categoria analitica
gualificada com a palavra educacéo, entendida aqui como direito social, de acordo
com a fundamentacéo do Parecer, trata-se de uma ressiginificacédo politica do termo

raca, assim como o emprego do termo étnico, na expressao étnico-racial,

serve para marcar que essas relages tensas devidas a diferencas na cor
da pele e tracos fisiondmicos o sdo também devido a raiz cultural plantada
na ancestralidade africana, que difere em visdo de mundo, valores,
principios das de origem indigena, européia e asiatica (BRASIL, 2005,
p.13).

Palco de conflitos sécio-politicos, inegavel compreender que 0s avangos
em politicas sociais sempre foram pautas reivindicatorias dos movimentos sociais,
desde o periodo da consolidacao tardia do Estado-nacéo e formag¢édo da burguesia
nacional até os dias atuais. Para Fernandes (2008), tais conflitos de classes nao
podem ser interpretados sociologicamente sem a compreensao das relacfes raciais
gue permearam a consolidacao da democracia brasileira, resultados da expanséo do
regime de classes sociais no Brasil.

Em um periodo marcado pela ampliagdo das demandas dos movimentos

populares perante um governo nacional-desenvolvimentista, mantenedor do acordo
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da elite brasileira com a dualidade da escola publica/escola privada, onde a raca
permeia a polémica discussdo entre pesquisadores(as) e educadores(as) na ultima
metade do século XX. A viabilidade de uma educacdo publica para todos com a
promulgacdo da Lei N° 4.024/61 - nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) -, instituida 15 anos ap0s a constituicdo de 1946, demostra que a
guestéo racial foi unicamente um recurso discursivo no texto da Lei, sem perspectiva
de politica publica reparatéria (DIAS, 2005; BESERRA; LAVERGNE, 2018).

Por conta do agravamento das tensdes sociopoliticas no Brasil,
influenciada pelas ideologias da Guerra Fria, essa mesma elite nacional aliada a
uma burocracia civico-militar-catdlica, regida por uma doutrina militar e uma
economia de interdependéncia mediante um pacto politico autoritario-modernizante,
exclui os trabalhadores e intelectuais progressistas da época deste pacto nacional
(DIAS, 2005; BRESSER-PEREIRA, 2012; BESERRA; LAVERGNE, 2018).
Modernizacao esta que, advinda de tal desenvolvimento econémico nacional, nao foi
suficiente para abrandar o conservadorismo da classe dominante, no sentido de um
pacto social para oferta de um sistema educacional universal e gratuito, passivel de
mobilidade social e usufruto da cidadania por todos.

De fato, justamente no periodo da ditadura militar, um Estado que lograra
desenvolvimento econdmico sem mudangas nas estruturas sociais, “negavam-se a
desigualdade e a discriminacao racial, a ponto de eliminar-se a pergunta sobre cor
no censo demografico de 1970” (SILVA, 2014, p. 01), acontecendo o que Schwarcz
(2012a) vai chamar de aquarela do Brasil ao resultado do referido senso, com
admissdo em existir certo uso social da cor como objeto de disputa subjetiva das
relacbes raciais, ocasionando um calculo racial brasileiro no plano individual
(SCHWARCZ, 2012a).

Com a promulgada da segunda LDB, mediante a Lei 5692/71, “os
militares investiram numa educacdo inspirada nos principios da racionalidade,
eficiéncia e produtividade” (SAVIANI, 2007 apud BESERRA; LAVERGNE, 2018, p.
95). Sem modificar a questao racial quando comparada com a LDB anterior, unida a
Lei 5.540/68 como primeira medida de sua politica educacional com o ensino
superior voltada para as elites - beneficiaria de capital cultural por ser herdeira da
escola privada -, conclui-se uma reforma educacional autoritaria que privilegiou a
classe dominante com ampliacdo do fosso da desigualdade social, marcado pela

diferenca de raga ao discriminar para “o outro” a formac¢ao educacional necessaria
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as exigéncias do mercado internacional (DIAS, 2005; BRESSER-PEREIRA, 2012,
BESERRA; LAVERGNE, 2018).

Com a mitificacdo do saber universal eurocéntrico encarnado no racismo
episttmico, mediante “um conjunto de dispositivos, praticas e estratégias que
recusam a validade das justificativas feitas a partir de referenciais filosdéficos,
historicos, cientificos e culturais que ndo sejam ocidentais” (NOGUERA, 2014, p.
27). Observa-se um assassinato das maneiras de conhecer e agir, dos valores
civilizatérios dos povos africanos conquistados e sua diaspora no Brasil (NOGUERA,
2014). Compreende um verdadeiro episteminicidio africano e afrodiaspérico, das
afrobrasilidades ao ndo ser reconhecido a narrativa étnico-racial na politica curricular
nesta sequéncia reformulatéria da LDB.

Na transicdo para um novo momento democratico, apos desarticulagédo
das elites intelectuais negras pelo golpe de 64 (GONZALEZ; HOSENBALG, 1982), o
movimento negro reorganiza-se em preparacdo para reivindicacdes historicas na
pauta da agenda publica. Com o retorno do exilio de Abdias Nascimento em 1977 e
a fundacdo do Movimento Negro Unificado (MNU) em 1978, ampliam-se as
mobilizacbes em torno da questdo racial sob um palco regional de intensa crise
econdmica que afetava a América Latina e, uma disputa politica que adentraram a
década de 80 na perspectiva de mudancas sociais, internacionalmente influenciadas
pela luta dos direitos civis nos Estados Unidos, pela luta contra o Apartheid e pela
descolonizacdo dos paises africanos.

Enquanto ao objeto de estudo, com a qualificacdo da comunidade negra
brasileira mediante o advento do MNU (GONZALEZ; HOSENBALG, 1982), o que se
guer é uma reformulacdo curricular que ressignifigue a histéria e cultura
afrobrasileira, que possibilite o reconhecimento da negritude e de uma consciéncia
negra, como reacao intelectual e politica contra as condi¢cdes que sao impostas pelo
racismo ao individuo negro (ALMEIDA, 2018). Diante deste cenario, apresentam-se
as tensdes, os desafios e os limites do Movimento Negro brasileiro, como ator
coletivo e politico (GOMES, 2017) em pautar na agenda publica a universalidade e
gualidade da educac¢ao como direito social.

Nesta terceira fase do movimento negro organizado (DOMINGUES,
2007), ao trazer o racismo para o centro do debate da esfera publica junto a

necessidade de adocdo de politicas de reconhecimento, reparacéo e justica social
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por parte do Estado, chama ao compromisso publico a superacdo das

desigualdades raciais. E quando este ator coletivo

ressignifica e politiza afirmativamente a ideia de raga, entendendo-a como
poténcia de emancipacdo, e ndo como uma regulacdo conservadora;
explicita como ela opera na construcdo de identidades étnico-raciais
(GOMES, 2017, p.21).

Portanto, com o racismo estrutural no Brasil revelado a partir desta fase
do movimento negro, tal ressignificacdo propde indagar a histéria do Brasil e dos
afrobrasileiros mediante a construcéo social de epistemologias contra-hegemonicas,
problematizadora sobre como o racismo opera na estrutura do Estado e no cotidiano
das relacbes étnico-raciais (GOMES, 2017). Caminho inalienavel para superacéo
das desigualdades sociais, posto que no Brasil tem-se no viés racial um dos
aspectos de diferenciacdo de classes, “a énfase deve ser colocada nas relagbes
estruturais e no intercambio desigual entre brancos e negros (GONZALEZ;
HOSENBALG, 1982).

No plano internacional, com a possibilidade de efetivacdo da politica de
bem-estar social nos paises centrais, quando o mundo capitalista pés-guerra
manteve estabilidade e crescimento econdmico, mediante uma polarizacdo mundial
gue regulou coracdes e mentes durante a guerra fria. A crise financeira internacional
gue se seguiu, redireciona o capitalismo no sentido de exploracdo e dependéncia
dos paises periféricos a agenda internacional proposta pelo consenso de
Washington.

No Brasil da “década perdida” por conta de um desenvolvimento
econdmico atrelado ao aumento da desigualdade social no final do regime militar, a
denuncia do lugar de negro (GONZALEZ; HOSENBALG, 1982) nesta sociedade néo
como um simples legado do passado, mas como uma perpetuacado da estrutura
desigual de oportunidades sociais reproduzida nas relacdes étnico-raciais do
presente, possibilita condicdes objetivas e subjetivas na agenda publica brasileira
para o amadurecimento de uma politica educacional na perspectiva da justica, da
igualdade, da pluralidade de idéias e culturas, inclusiva e que levasse a superacao
do discurso da democracia racial.

Situa-se nesse periodo histérico de contextualizacdo da politica em
analise, uma tradigcdo critica negra atenta as discussdes sobre a¢fes afirmativas no

Brasil. Consciente de que a construgdo social, coletivo e politico do movimento
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negro, conta com a imposicado na agenda publica das questdes étnico-raciais e suas
representacgdes curriculares como campo de disputa. Portanto, uma compreenséo da
educacdo como direito social conquistado pela populacdo negra brasileira ao longo
dos séculos, nos exige focar no horizonte de redemocratiza¢ao do pais, principio de
sustentabilidade ao debate publico sobre a necessidade de reparacao,
reconhecimento e valorizacdo étnico-racial como politica curricular (BRASIL, 2005;
GOMES, 2017; FERES JUNIOR et al., 2018).

Com uma mobilizag&o critica aos 100 anos de abolicdo da escraviddo no
Brasil e a intensa participagdo do movimento negro, assim como de diversos
segmentos dos chamados “novos movimentos sociais”, nas discussdes que
pautaram as contribuicdes da sociedade civil na elaboracdo da constituicao federal.
Uma educacgao universal, gratuita e de qualidade como direito constitucional foi o
ponto de partida para que tais movimentos sociais cobrassem do Estado o
cumprimento da Lei.

A transicdo a redemocratizacdo do Brasil oferece pistas para
compreender este momento, mediante a formulagcédo e promulgagao da “Constituicao
Cidada”. Plinio de Arruda Sampaio, deputado constituinte, descreve como uma
batalha de disputas de poder, entre setores da populacdo brasileira e suas
representatividades, para consolidacdo da Carta Magna que selava o pacto politico-
social para uma nova democracia.

Sampaio (2009, p. 93) relata que no front interno dessa batalha ocorreram
trés processos: a retirada lenta, gradual e segura dos militares da cena politica; a
aceitacdo da burguesia brasileira como parte de um poder nacional-dependente e
periférico; a ascensdo das massas na década de 60 que foi interrompida com o
golpe militar e voltando a cena politica no periodo da redemocratizacao.

E um momento de pensamentos e ideias para promocdo de um modelo

de educacéao que deveria

afirmar e reconhecer as caracteristicas multiculturais e pluriétnicas da
sociedade brasileira, oferecendo possibilidades de questionar e desconstruir
a ideia de superioridade e inferioridade entre grupos humanos” (JODAS;
VIEIRA; MENDES, 2016, eBook).

Algumas destas ideias foram materializadas em acglOes e projetos que
possibilitaram uma producéo de conhecimento e, posteriormente, transformadas em

propostas de acfes afirmativas e projeto de Lei para o ensino da historia e cultura
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afrobrasileira na educacéo béasica. Jodas, Vieira e Mendes (2016, eBook), relatam

gue durante a Assembleia Nacional Constituinte

o principal debate em torno da educacéo foi se o curriculo escolar deveria
incluir o negro no Brasil e a histéria do negro no continente africano,
atuando de forma critica em relagdo a 6tica hegemonica.

A exigéncia do pluralismo de idéias e concepc¢des pedagdgicas como
politica curricular, visto que por décadas o Movimento Negro Educador?® denuncia a
existéncia de uma perspectiva epistemolégica dominante, eurocentrada, colonialista
e racista nas escolas do pais, sob a ética de uma democracia racial resistente e
ndcleo da disparidade entre negros e ndo negros nos indicadores educacionais.

Importante ressaltar que tais

criticas a este modelo educacional foram divulgadas e discutidas em varios
encontros, congressos, simpdsios organizados, promovidos ou apoiados
pelo movimento negro que tem a questdo educacional como tema gerador”
(JODAS, VIEIRA; MENDES, 2016, eBook).

O Movimento Negro Educador, em luta pela superacdo desse quadro de
negacao de direitos sociais e invisibilidade histérica como coletividade étnico-racial,
elege a educacéo seu campo de disputa e o curriculo como um importante espaco-
tempo passivel de intervencdo para uma emancipacdo cidada (GOMES, 2017).
Sistematiza os saberes emancipatorios produzidos por essa tradicdo critica negra e
legitima-os, ao reivindicar historicamente o reconhecimento da diversidade étnica
nas praticas pedagogicas e curriculares (GOMES, 2017). Portanto, a partir dos anos
2000, o mesmo ‘“efetiva passagem da fase de denuncia para o momento de
cobranca, de intervencéo no Estado e construcédo de politicas publicas de igualdade
racial” (GOMES, 2017, p.50).

Assim, propostas de acdes afirmativas de reconhecimento, reparacao e
justica pela contribuicdo do negro na formagdo do povo brasileiro, foram os
destaques da colaboracdo do Movimento Negro Educador e alguns politicos para
elaboracdo da Constituicdo Federal. No campo da educacéo, tais propostas foram
pautas vencidas por uma maioria constituinte considerar a perspectiva de igualdade

e justica como ultimos valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem

10 Categoria defendida pela professora Nilma Lino Gomes ao discutir o “papel do Movimento Negro como
educador, produtor de saberes emancipatérios e um sistematizador de conhecimentos sobre a questao
racial no Brasil. Saberes transformados em reivindicacdes, das quais varias se tornaram politicas de
Estado nas primeiras décadas do século XXI” (2017, p. 14).



62

preconceitos. Esta generalidade da Carta Magna foi o entendimento para que as
acOes afirmativas fossem pontos a serem tratados em legislacdo especifica e
complementar.

A democracia brasileira, nos meados da década de 1990, modela-se em
adaptacdes na constituicdo federal em resposta aos acordos do Consenso de
Washington, reguladas por agéncias internacionais fundamentadas em indicadores
de eficiéncia e eficicia para avaliacao de politicas publicas. Nesse jogo, as politicas
de governo propostas pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, foram dirigidos a
acalmar o mercado financeiro e os animos de seus credores com a consolidacéo do
plano real.

Em resposta ao Programa de Superacdo do Racismo e Desigualdade
Racial apresentado pelo Movimento Negro em 1995, este governo vigente apresenta
como contraproposta, sob a coordenacdo do Ministério da Justica, a formacao do
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com a finalidade de desenvolver politicas
publicas para a valorizacdo da populacdo negra. Ainda em 1996, mediante decreto
presidencial, institui-se o | Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH).

Elaborado a partir de ampla consulta a sociedade, o primeiro PNDH, no
item referente a populacdo negra aponta medidas de curto, médio e longo prazo,
onde para curto prazo reforca o apoio ao GTI para valorizacdo da populacdo negra
e, em longo prazo, formular politicas compensatérias que promovam social e
economicamente a comunidade negra, sem discriminacdo de tempo para execucao
das medidas em curto, médio e longo prazo.

Feres Janior et al. (2018) descrevem que em democracias contemporaneas,
gualquer politica publica deve uma justificativa em diferentes foros publicos,
constituindo “campo discursivo institucionalmente estruturado com as proprias
linguagens técnicas, argumentos caracteristicos, procedimentos de producdo de
decisdes” (2018, p. 27).

Deste modo, os argumentos que justificam adocdo de politicas publicas
universalistas, de carater modernizante e desenvolvimentista com capacidade em
diluir as desigualdades sociais, sustentam-se no paradigma de Estado moderno
liberal, no principio da igualdade formal do cidaddo, noc¢éo juridica que
epistemologicamente encara o ser humano como uma unidade homogénea,
universal e com igualdade de direitos garantidos por politicas publicas de cunho

universal.
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Neste periodo de politicas neoliberais, faz todo sentido medidas que nao
esclareca os termos das propostas apresentadas, no limite, para uma compreenséao
mais generalistas das ac¢des. Assim, quase uma década depois de promulgada a
constituicdo cidada, tal cidadania proposta no texto ndo seria alcancada pela
populacdo negra, visto que a racionalidade da presenca do Estado em programas
sociais possibilitou uma real ampliagcdo de indicadores sociais que distanciaram a
populacdo negra e pobre ao ideal de cidadao brasileiro (PAOLI; TELLES, 2000;
BESERRA; LAVERGNE, 2018). Quando no Brasil que finalizava o século XX,
comprovou ser o modelo socioecondmico incapaz na remoc¢ao dos obstaculos para o
exercicio dos direitos fundamentais pela populagdo negra (ESTUDO
SOCIOJURIDICO..., 2014, eBook; JACCOUD; BEGHIN, 2002; GOMES, 2017;
FERES JUNIOR et al., 2018).

Como exemplo, mesmo que no ano anterior tenha ocorrido a Marcha
Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, ao celebrar os 300 anos da morte de Zumbi
dos Palmares e denunciar novamente, através de varios estudos realizados por
pesquisadores(as) negros(as), os indicadores soécio-econémicos negativos com
relacdo a populacdo negra e sua relagcdo com as discussdes finais da referida LDB
“com proposicdes sobre politicas antirracistas, as chamadas ac¢des afirmativas, com
énfase na educacao” (DIAS, 2005, p. 54), a LDB de 1996 consolida-se como lei
complementar para a educacédo, porém retrocedendo as pautas do Movimento Negro
Educador ao reeditar em outros termos o ideal da democracia racial (JODAS;
VIEIRA; MENDES, 2016, eBook).

Observado a neutralidade da Lei 9394/96 em pautar a discussdao do
racismo nos curriculos escolares, a terceira LDB quando comparada com as versdes
anteriores, retrocede ao nao tratar da questéo racial nos objetivos de uma educacéo
democrética.

Somente na virada do século as discussdes para superacdo do racismo
brasileiro, encampado pelo Movimento Negro Educador, novamente ganham forcas
através de propostas para a educacao em duas frentes. No congresso nacional com
0 projeto de Lei BenHur, que se tornaria posteriormente na Lei 10.639/03, e os
preparativos nacional para a participacdo na Ill Conferéncia Mundial sobre Racismo
e Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerancia correlata em Durban na Africa do
Sul.
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Em um cenario internacional, onde Oliveira (2012, p. 65) nos relembra
que
a lll Conferéncia de Durban foi encerrada em 8 de setembro de 2001, trés
dias depois acontece o ataque as Torres Gémeas. Novas medidas de
segunraga sdo impostas pelos Estados Unidos, vinculando o terrorismo ao
mundo arabe, o que repercute nas acdes do Conselho de seguranca da

ONU. Decis@es e acordos sao deixdos de lado em nome da necessidade de
combate a violéncia.

O Estado brasileiro, na condicdo de pais emergente e postulante por voz
e vez no Conselho de Seguranca da ONU, assim como obter maior influéncia
comercial no mundo globalizado, realiza seu dever de casa pelo compromisso
assumido em Durban, instituindo via decreto presidencial o Plano Nacional de A¢des
Afirmativas.

Interessa ressaltar duas coisas: primeiro que a data do decreto foi no dia
13 de maio, data que oficialmente se comemora a abolicdo da escravidao, porém
ressignificada pelo movimento negro como dia de Luta Contra o Racismo, ao
politizar o termo raca e desvelar sua construcao social no contexto das relacdes de
poder desde a década de 1980 (GOMES, 2017), segundo, que o referido plano néo
trouxe avancos em relacdo a combater o racismo através de politicas afirmativas
educacionais, muito menos a conceituacdo do termo objeto da politica.

Na justificativa do projeto de Lei 259, de 1999 - assinados pelos
parlamentares Sr® Esther Grossi e 0 Sr Ben-Hur Ferreira - que dispbe sobre a
obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da Rede de Ensino, da teméatica
“Historia e Cultura Afrobrasileira”, emergem conceitos, categorias e no¢des centrais
gue orientam a politica curricular, objeto avaliativo desta pesquisa.

Busca superar o paradigma hegemonico, até entdo sustentado na
ideologia da democracia racial e do embranquecimento étnico da populacéo
brasileira, quando o texto justificativo descreve que procura criar as condi¢cdes para
implementacédo da Lei. Embora o referido projeto de Lei reconheca a desigualdade
social pautada nas relacdes raciais, porém sem conceitua-la como racismo,
demonstra certa timidez em denunciar a escravidao secular brasileira e reconhecer
suas consequéncias pos-abolicdo que, de forma perversa, ainda perduram, 132
anos depois, nas estruturas do Estado Nacional.

Portanto, sem emendas no projeto da Lei acima referido, ao passar pela

comissao de educacdo, cultura e justica, o relator da proposta na comissao
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reconhece os danos causados a consolidacdo da identidade nacional pelo passado
escravocrata e, pela incapacidade secular em que a educag¢do como politica publica
universal, vem impossibilitando a superacdo da discriminacéo racial e desigualdade
social em nosso pais.

Modificada somente na nomenclatura de ensino de 1° e 2° graus para
ensino fundamental e médio, porém sancionada parcialmente, com vetos sobre 0s
inciso e artigo, respectivamente, que falam sobre disciplinar: uma porcentagem do
conteldo programético para o ensino médio e, a forma da capacitacdo de
professores acerca da tematica que trata a Lei.

Justificaram tais vetos, pela tentativa em modificar os curriculos, sem
levar em conta a competéncia de estados e municipios em estabelecer o curriculo
minimo de acordo com suas especificidades regionais. Por ultimo, estabelecer curso
de capacitacdo de professores com suas respectivas parcerias, segundo a
justificativa do veto, insere matéria estranha ao objeto da Lei infraconstitucional que
trata da educacéo brasileira.

Nesta primeira década de consolidacdo das politicas publicas universalistas

de perspectivas neoliberais, se observa que

no Brasil a varidvel raca/cor é responsavel por uma grande desigualdade
socioecondmica para podermos justificar a criacdo de politicas que visem
promover aqueles que sdo desfavorecidos (FERES JUNIOR et al., 2018, p.
47).

Outrossim, o Plano Nacional de Acdes Afirmativas que ainda nao
celebrava o acordo do programa de a¢Ges de Durban, ocorre mudancas somente a
partir deste dltimo, quando considera o papel da educacdo como direito social
determinante na luta contra o racismo antinegro e, insta os Estados signatarios a
promoverem a plena inclusdo da histéria e da contribuicdo dos africanos e
afrodescendentes no curriculo escolar.

Neste sentido, uma andlise sobre acdes afirmativas nas politicas de governo
brasileiro deste periodo, mediante um resumo sobre as principais argumentacdes
publicas de diferentes partes do mundo, Feres Junior et al. (2018) propdem uma
compreensao sobre 3 modelos sociojuridicos de justificacdo para as acdes
afirmativas: reparacao, justica distributiva e diversidade.

Em uma sociedade com instituicdes democratico-liberal como a nossa,

centrado no individuo, onde a reparacdo de fato recai sobre o concreto, sobre o
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cidadao portador de direito, a justificagdo da acdo afirmativa como reparacao pelo
passado de discriminacdo racial por parte da populacdo negra, onde em nossa
particularidade ndo pode ser denominado como minoria, torna-se um argumento de
apelo moral para justificar medidas compensatérias. Em suma, é um argumento
utilizado como fonte de direito difuso.

Sob influéncia estadunidense nos aspectos sociojuridicos como
mecanismo por medidas de ac¢Bes afirmativas, vide a prépria categoria ser uma
traducdo direta muitas vezes até em sua conceituagdo, aqui no Brasil basicamente
por uma construgdo historica particular nos aspectos sociais vinculada a uma
desigualdade racial e, assim como a representatividade de uma maioria negra
estatisticamente autodeclarada, apresenta pontos de diferenciacdo de sua referéncia
paradigmatica.

No entanto, com a constituicio de um governo de transicdo, esse € 0
paradigma que se observa em pratica, quando um relatério avaliativo dos oito anos

do governo Fernando Henrique Cardoso reconhece a

realizacdo de diversas acdes, mas ndo se pode dizer que tenha existido
uma politica de governo na area de promocdo da igualdade racial. A
conclusdo é que ndo houve, nesse periodo, acbes substanciais capazes de
reverter, de maneira mais abrangente, a desigualdade e a excluséo social e

racial (RIBEIRO, 2009, p. 20).

O segundo modelo sociojuridico de justificacdo para as acdes afirmativas,
argumenta a partir da visdo ampliada de reparacéo a todo escopo de desigualdade
social, tem por base a desigualdade do presente para justificar correcbes nas
politicas publicas universalistas através da discriminacdo positiva. No Brasil,
estatisticamente de maioria populacional autodeclarada negra, permite uma
compreensao em reconhecer esta maioria como receptora do direito da reparacao
historica. Portanto, o argumento da justica social facilmente combina-se com o
argumento da reparacao quando deslocado de uma essencializacdo identitaria sem
comprovacoes de estatisticas oficiais.

Sob esse paradigma, hd uma retomada da centralidade na agenda publica
educacional a politica curricular como narrativa étnico-racial com a promulgacéo da
Lei 10.639/03, “ao consolidar-se o reconhecimento de que o0 combate a
desigualdade racial deve ser realizado em varias frentes” (JACCOUD; BEGHIN,
2002, p. 47).
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Institucionalmente as medidas de ac¢Oes afirmativas avancam a partir da
eleicdo de Lula para presidente da Republica em 2002, resultado da demanda
histérica do Movimento Negro Educador, culminando no processo de inflexdo na
trajetéria do mesmo (GOMES, 2017), quando na histéria e cultura afrobrasileira e
africana, encontra-se a no¢cdo compreensiva do momento historico para construcao
de institucionalidade na promocéao da igualdade étnico-racial como politica curricular.

Uma destas medidas veio mediante promulga¢éao da Lei n° 10.639 de 09
de janeiro de 2003, quando projeto de Lei tramitou por cinco anos nNo congresso
nacional, sendo aprovada parcialmente com justificativas de inconstitucionalidade
nos artigos vetados, que altera a LDB instituindo o ensino de histéria e cultura
afrobrasileira nos curriculos da educacéo basica de todo o pais.

No ano de 2004, o CNE emitiu o Parecer e exarou Resolucao,
regulamentando e instituindo, respectivamente, a alteracao da lei 10.639/03 na LDB
ao ampliar o entendimento de sua aplicabilidade com as DCNs para a ERER e para
o Ensino de Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana.

Destarte, Parecer e Resolucdo estabelecidos posteriormente a
promulgacdo da Lei 10.639/03, propfem uma maior abrangéncia e clareza para
implementacdo das DCNs para a ERER e para o Ensino da Historia e Cultura
Afrobrasileira e Africana, sendo estas as dimensfes normativas e reguladoras do
caminho a ser percorrido quando se trata de implementacéo desta politica curricular
de acao afirmativa nos cursos de formacao de professores.

Compreende-se a educag¢dao como um dos principais ativos e mecanismos
de transformacdo de um povo, sendo essencial no processo de formacdo de
gualquer sociedade (BRASIL, 2005) e que,

a educacdo das relagBes étnico-raciais tem por alvo a formacdo de
cidadaos, mulheres e homens empenhados em promover condi¢cdes de
igualdade no exercicio de direitos sociais, politicos, econdmicos, dos direitos
de ser, viver, pensar, préprios aos diferentes pertencimentos étnico-raciais

(SOARES; SANTANA; GAMA, [201_]).

Para tanto, a demanda do Movimento Negro Educador por politicas de
acOes afirmativas especificas neste campo, ou seja, por medidas de reparacao,
reconhecimento e valorizagdo da histéria, cultura e identidade dos afrobrasileiros
como politica institucional que promova justica curricular a fim de superar a

desigualdade étnico-racial, obrigatoriamente deve estar presente na educacao
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brasileira em todos os niveis e estabelecimentos de ensino (SOARES; SANTANA;
GAMA, [201_]; BRASIL, 2005; GOMES, 2017).

No texto do Parecer, justificam-se como politica curricular de acédo
afirmativa duas medidas propostas como instrumento para prevenir a discriminagao
presente, quanto reparar os efeitos da discriminagdo do passado: a Educacao das
Relacbes Etnico-Raciais e o Ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana
trazem determinacgdes e providéncias que devem ser realizadas pelas instituicbes de
ensino e, conduzidas seguindo 0s seguintes principios que tornam tais medidas,
indissociaveis: consciéncia politica e histérica da diversidade, fortalecimento de
identidades e de direitos, acdes educativas antiracistas.

Observa-se nestes principios uma perspectiva epistemologica
fundamentada na superacdo histérica da desigualdade racial com medidas de
combate ao racismo e toda sorte de discriminagdes que “requer mudangas nos
discursos, raciocinios, logicas, gestos, posturas e modo de tratar as pessoas negras”
(BRASIL, 2005, p. 11) e, entender que “ao falar-se em desigualdade racial, esta se
falando ndo somente de um problema que afeta parte da populacdo nacional, mas
de diversos problemas que atingem a sociedade brasileira como um todo”
(JACCOUD; BEGHIN, 2002, p.37).

O Plano Nacional de Implementacdo das DCNs, componente do eixo de
estudo e analise desta pesquisa avaliativa, tem sua ideia inicial pelo SECAD/MEC no
ano de 2007 apos avaliacdo do processo de implementacdo das DCNs para ERER e
Ensino de Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana na educacdo basica,
observando a necessidade de se ganhar maior escala e amplitude em sua
implementacéo.

No sentido de corroborar e ampliar essas constatacdes iniciais, realizou-
se uma parceria com a UNESCO para ampliacdo do diagnéstico e producéo
documental com entrega ao MEC, que em seguida institui, mediante Portaria
Interministerial n°® 605 MEC/MJ/SEPPIR de 20 de maio de 2008, um GTI responsavel
por elaborar um documento referéncia que serviria de base para o Plano Nacional
de Implementacéo das referidas DCNs.

Submetida a consulta publica e contribuicbes nas diferentes regiées do
pais mediante uma agenda de didlogos, resulta em um documento de contribui¢cdes

basilares na construcdo deste Plano Nacional, norteado por seis eixos tematicos que
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orientam acBes e metas para implementacdo desta politica curricular de acéo
afirmativa.

O Plano Nacional de Implementagcdo das DCNs para a ERER e para o
Ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana, objetiva colaborar para que
todo sistema de ensino e as instituicbes educacionais cumpram todas as
determinacdes legais, com vistas ao enfrentamento de todas as formas de
preconceito, racismo e discriminagéo para garantir uma equidade educacional a fim

de promover uma sociedade mais justa e solidaria,

tem como base estruturante os seis Eixos Estratégicos propostos no
documento “Contribui¢des para a Implementagéo da Lei 10639/03”, a saber:
1) Fortalecimento do marco legal; 2) Politica de formacgéo para gestores e
profissionais de educacédo; 3) Politica de material didatico e paradidatico; 4)
Gestdo democratica e mecanismos de participacdo social; 5) Avaliacdo e
Monitoramento e 6) Condig¢8es institucionais (BRASIL, 2009).

Para sua efetivacéo, determina as atribuicbes dos sistemas de ensino nos
diferentes entes federados, dos conselhos de educacao, das instituicdes de ensino,
dos nucleos colegiados e grupos de estudos, dos niveis de ensino, das modalidades
de ensino e por ultimo da educagcao em areas remanescentes de quilombos.

Se as DCNs para a ERER e para o Ensino da Historia e Cultura
Afrobrasileira e Africana tém por meta, promover a educacao de cidadaos atuantes e
conscientes no seio da multicultural e pluriétnica sociedade brasileira, buscando
relacdes étnico-raciais positivas, rumo a construcao de uma sociedade democratica.
Institui-las faz-se necessario, como o artigo 1° da Resolucdo n°1, de 17 de junho de
2004 evidéncia, visto a urgéncia na formacdo de uma nova geracao de professores
e professoras conscientes de seu papel para a consolidacdo de uma educacéo
antirracista.

Tais medidas, junto com o Plano Nacional para Implementacdo das DCNs
para a ERER e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena (2009),
conformam o eixo de estudo e andlise da pesquisa avaliativa. Trata-se de uma
“politica curricular, fundada em dimensdes historicas, sociais, antropolégicas
oriundas da realidade brasileira, e busca combater o racismo e as discriminacées
que atingem particularmente os negros” (BRASIL, 2005, p.10).

Por fim, o terceiro modelo sociojuridico de justificacdo para as acdes
afirmativas, aproxima-se ao paradigma atual de Estado neoliberal, onde o argumento

da diversidade amplia a perspectiva identitaria fundamentado em uma epistemologia
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pos-moderna, que se distancia do primeiro argumento ao mesmo tempo se aproxima
do segundo argumento a partir de um viés pragmatico, tornando-se centralidade em
discursos multiculturalistas que justificam as politicas de identidade mediante uma
valorizagao geral e difusa da diferenca.

Gomes contribui com a analise ao afirmar que

0s saberes expressos nesses documentos ainda ndo s&do devidamente
considerados enquanto tais pelo campo do conhecimento e pela teoria
educacional. Trata-se de uma disputa, principalmente, no campo dos
curriculos (GOMES, 2017, p. 68).

Neste sentido, para uma compreensao institucional atualizada sobre as
politicas de a¢bes afirmativas no Brasil, de acordo com o Art. 3° da Lei n° 12.288, de
20 de julho de 2010,

além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos
direitos e garantias fundamentais, e aos direitos sociais, econémicos e
culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico —
juridica a inclusédo das vitimas de desigualdade étnico-racial, a valorizacdo
da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional brasileira
(BRASIL, 2010, p.9).

Referida diretriz politico-juridica ao considerar como acfes afirmativas, 0s
programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para
a correcdo das desigualdades raciais e para a promocdo da igualdade de
oportunidades, revela a seguinte noc¢édo: politicas de promoc¢ao da Igualdade Racial
compreendem também politicas curriculares de acdo afirmativa, sendo esta uma
espécie, uma especificidade de acao afirmativa no campo da educacéo, daquela que
€ género, que admite todas as acdes afirmativas de promocédo da Igualdade Racial.

Na especificidade desta pesquisa, trata-se de uma politica curricular de acéo
afirmativa justificada no Parecer do CNE/2004 pelos argumentos da necessidade de
medidas de reparacdo, reconhecimento e valorizacdo da historia, da cultura e da
identidade dos afrobrasileiros, mediante duas medidas de acdo afirmativa
indissociaveis: Educacdo para as Relacfes Etnico-Raciais e o Ensino da Histéria e
Cultura Afrobrasileira e Africana.

Destarte, no ambito do sistema federal de ensino, o IFCE como 6rgao
executor de politicas educacionais instituido pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, dispde desde sua criacdo, do marco legal e regulatorio, das orientacdes e

do plano nacional de implementacao, indicando através de seus eixos fundamentais,
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as atribuicdes e agbes correspondentes a sua especificidade para o planejamento,
execucao e avaliacado da implementacdo das DCNs para a ERER e para o Ensino da
Histdria e Cultura Afrobrasileira e Africana.

Neste sentido, institucionalmente, os NEABIs estdo caracterizados como
politica institucional mediante emissdo de Portaria particular de cada campus,
guando haja interesse de servidores(as), estudantes e publico externo
interessados(as) em reunirem-se para pautar a tematica Afrobrasileira, Africana e
Indigena em acdes de ensino, pesquisa e extensao.

Os NEABIs estédo regulamentados mediante Resolugcéo n° 071, de 31 de
julho de 2017 do Conselho Superior do IFCE, que aprova o regimento interno dos
NEABIs na instituicdo onde, de acordo com seu artigo 3° propde como missao;

sistematizar, produzir e difundir conhecimentos, fazeres e saberes que
contribuam para a promoc¢do da equidade racial e dos Direitos Humanos,
tendo como perspectiva a superacdo do racismo e outras formas de
discriminagfes, ampliagdo e consolidac@o da cidadania e dos direitos das
populacbes negras e indigenas no Brasil, no Ceara e, em particular, no
Instituto Federal do Ceara. (IFCE, 2017a).
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5 ANALISE DA TRAJETORIA DE VIDA DA REDE FEDERAL

Para adentrar na discussédo da politica curricular de a¢fes afirmativas, no
campo das relagBes étnico-raciais na particularidade do IFCE, cabe resgatar as
trajetérias institucionais da chamada Rede Federal'!, a partir da instituicido das
Escolas de Aprendizes e Artifices, com foco em momentos histéricos que
possibilitam a compreensao do objeto avaliativo.

Este percurso significa uma retomada na histéria secular sobre a
educacdo profissional brasileira representada em direito social, legislacbes e
normativas que possibilitaram os avancos e retrocessos das politicas publicas
educacionais. Promove um consequente embricamento com as dimensdes analiticas
de contexto e contetudo da politica objeto de estudo, possibilitando um inevitavel
movimento dialético entre a politica universal a politica focal como paradigma do
Estado moderno (neo)liberal para o desenvolvimento nacional.

Para contextualizar a passagem secular desta institucionalidade, o olhar
dirige-se ao ano comemorativo do centenario da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnologica. Mediante analise de documentos institucionais que
tratam do histérico da Educacao Profissional no Brasil, existe uma perspectiva que
reconstitui uma pré-histéria desta contextualizacdo, sugerindo que a formacédo do
trabalhador brasileiro forjou-se nos tempos remotos da colonizagéao “tendo como os
primeiros aprendizes os indios e os escravos” (MEC, 2009, p. 1).

Desta narrativa oficial, vale revelar que a real profissionalizacdo no
periodo escravocrata sempre foi dirigida aos grupos privilegiados, restando a ralé
brasileira deste periodo o subemprego ou rearanjos do trabalho compulsério, ou
mesmo o servico militar como uma das formas de eugenizacdo das ruas.

Assim, como se pode relatar a existéncia de trabalho e da Educacao
Profissional (EP) em uma sociedade escravocrata? Como se justifica que os
indigenas e os negros escravizados foram nossos primeiros aprendizes na educacao
profissional brasileira? Meros sobreviventes em uma sociedade com modelo de

producédo escravagista. Como justificar a existéncia de EP para indigenas e negros

11 A denominacdo de rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica tem sido utilizada, senso
comum, como referéncia a um conjunto de instituicdes federais, vinculadas ao MEC, voltadas para a
educacdo profissional e tecnolégica em nivel médio e superior (SILVA et al. 2009, p.15).
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escravizados se a institucionalizagdo do ensino das ciéncias e tecnologias
eurocéntricas, sistematizados pela igreja catélica, era quase que exclusividade dos
filhos e filhas da elite escravocrata?

Simplesmente, ignora-se que homens, mulheres e criancas indigenas e
negras foram escravizadas nesse processo historico, onde o comércio negreiro das
rotas transatlanticas era determinado de acordo com os oficios e habilidades que
traziam as diversas etnias africanas traficadas para as Américas.

Se admitido o trabalho como uma atividade social tipica das sociedades
modernas, associado a atividade remunerada e justificado pela organizacdo e
funcionamento de um Estado Nacional mediante uma divisdo social do trabalho,
onde o assalariamento é a modalidade corrente caracterizado por uma economia de
base industrial (MANFREDI, 2017, eBook). Tal tentativa de descrigéo da pré-historia
da Rede Federal em sua celebracdo centenaria € anacrbnico e negadora da
escraviddo, do genocidio e das condicdes de subcidadania que viriam com a
transicdo para um Brasil republicano.

Neste sentido, para uma compreensado da temporalidade histérica desta
institucionalidade, propde-se a nocdo de auto-descricdo, com base nos textos e
documentos institucionais que consolidaram uma historiografia critica e acritica,
conforme uma visao descritiva em formato de linha do tempo sobre a evolucao desta
institucionalidade.

Em um periodo de virada para o século XX, quando o Brasil foi o ultimo
estado nacional latinoamericano em abolir a escraviddo, onde as relacdes de
trabalho eram predominantemente rural e pré-capitalista, apresentava-se uma
situacdo em que

de modo geral, a formacao para o trabalho nas primeiras décadas do Brasil
republicano foi um expediente largamente usado pela classe dirigente como
meio de contencdo do que ela considerava “desordem social”. Na verdade,
sinais presentes em um cenario social dindmico e em transi¢do, moldado
fortemente pelo processo de urbanizagcdo, com notavel mobilizagdo popular

e classista em busca de melhores condicdes de vida e de trabalho
(INSTITUTO FEDERAL..., 2010, p. 10).

Na transicdo de uma sociedade de relacdes raciais pautadas no familismo
patriarcal rural para um culturalismo racista e liberal conservador, devido a
necessidade em habilitar os desfavorecidos da fortuna e despossuidos de habitos

para o trabalho assalariado, na expectativa de afasta-los da desocupacdo nas
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cidades para que pudessem vencer as crescentes dificuldades da luta pela
existéncia.

Ingressa na agenda publica um projeto de promocao do ensino pratico
industrial, agricola e comercial, mediada por ajustes necessarios entre Estado,
sociedade e mercado, “para uma consolidacado do ensino técnico-industrial no Brasil”
(MEC, 2009, p. 2), e posteriormente estabelecida como politica publica de instrucdo
das classes desprovidas de privilégios (MEC, 2009).

Com o Decreto n° 1.606, de 29 de dezembro de 1906, o presidente
Afonso Pena, institui o Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio
atribuindo-lhe, inclusive, a tarefa de desenvolver o ensino profissional nas referidas
areas. Regulamentado trés anos depois mediante o Decreto-Lei n° 7.566, de 23 de
setembro de 1909 — neste caso agora sancionada pelo presidente Nilo Pecanha -,
inicia-se as estruturas originarias da centenaria Rede Federal com a criacdo de
dezenove Escolas de Aprendizes Artifices destinadas ao ensino profissional,
primario e gratuito.

Tais escolas de Aprendizes Artifices, localizadas em dezenove das vinte e
uma capitais das unidades federativas, segundo Cunha (2000 apud MANFREDI,
2017, e-Book).

formavam, desde sua criacdo, todo um sistema escolar, pois estavam
submetidas a uma legislagdo que as distinguia das demais instituicdes de
Ensino Profissional mantidas por particulares (...), por governos estaduais e,
diferenciavam-se até mesmo de instituices mantidas pelo préprio governo
federal. Em suma, as escolas de aprendizes artifices tinham prédios
proprios, curriculos e metodologia proprios, condigbes de ingresso e
destinacdo esperada dos egressos que as distinguiam das demais
instituicdes de ensino elementar.

As classes sociais que seguiram reproduzindo-se pela propriedade dos
meios de producao do capital, pelo dominio das institucionalidades politicas, sempre
tiveram acesso ao conhecimento dito universal mediante privilégios na formacéo
escolar. Enquanto o negro brasileiro, nesta transicdo de uma sociedade racista de
viés biologicista para um viés culturalista, acessa a sociedade republicana em
situacao de subcidadania, combinada com a opresséo racial e exploracéo de classe,
conformando a massa de um subgrupo do proletariado nacional. Restava-lhe,
ademais da competicdo por postos de trabalho com o imigrante europeu experiente
como assalariado, sua capacidade de trabalho muscular e desqualificado pela

experiéncia da escraviddo, determinantes histéricas das desigualdades socio-
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econbmicas que perpassam 0 proprio tempo histérico do centenério da Rede
Federal.

Nesta possibilidade de acesso ao sistema de ensino publico para a
populacdo negra, base populacional dos desafortunados da sorte, desenhava-se
uma divisdo social do conhecimento sob o paradigma do ideério escravocrata de
trabalho, estimulado pela diferenciacéo de escolarizacdo das classes sociais que se
estabeleciam no Brasil republicano. Estas elites intelectuais e profissionais brasileira
estabelecidas pela escolarizacdo para o Ensino Superior, concordaram com o
estabelecimento de instituicdes publicas voltada para o ensino dos oficios manuais
como mecanismo de controle e disciplinamento dos setores populares (MANFREDI,
2017, e-Book).

Tem-se como exemplo o resultado do projeto Fidelis Reis, de autoria do
préprio deputado®? que leva o nome da proposta do qual é politicamente alinhado a
ideais racista e higienista sobre a populacdo brasileira, quando o Congresso
Nacional sancionou o Decreto-Lei n°® 5.241, de 22 de agosto de 1927, na qual
estabelecia a obrigatoriedade do Ensino Profissional. Configurado na manutencéo e
fortalecimento do modelo de ensino primario que na origem dessas instituicoes,
identifica-se perfeitamente a atribuicdo destas como instrumento de governo no
exercicio de politica de carater moral-assistencialista.

As exigéncias da pré-industrializacdo que na década seguinte resultaria
em um novo pacto politico de carater nacional-popular de viés desenvolvimentista
(BRESSER-PEREIRA, 2012), possibilitaram as condi¢cdes objetivas e subjetivas para
uma revolucdo burguesa nacional, assim como a definitiva entrada do Brasil na
categoria de pais urbano e industrializado.

O desenvolvimento do ensino publico primario nas Escolas de Artifices de
1930, sob competéncia do recém criado Ministério da Educacdo e Saude Publica e,
supervisionado pela Inspetoria do Ensino Profissional Técnico — posteriormente
nomeada Superintendéncia do Ensino Profissional, culmina em 1937 com a
promulgacdo da nova constituicdo federal que por primeira vez vem a tratar do

ensino técnico, profissional e industrial. No mesmo ano é assinado a Lei 378 que

12 para uma compreenséo biogréfica do deputado Fidelis Reis ver RICCIOPPO, Thiago. As dimensdes do
poder em torno da biografia politica do deputado Fidelis Reis na Primeira Republica. Encontro Regional
(ANPUH-MG), 18., 2012, Mariana — MG. Anais...
http://mww.encontro2012.mg.anpuh.org/resources/anais/24/1340843175_ARQUIVO_Artigo_Anpuh_2012.p
df
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transformou as Escolas de Aprendizes Artifices em Liceus Industriais,
proporcionando um ensino profissional em todos os ramos e graus (BRASIL, 200[9];
201[4]).

E mediante a consolidacdo do Estado Novo que para Manfredi (2017,
eBook) a EP,

legitimou a ruptura entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, erigindo
uma arquitetura educacional que ressaltava a sintonia entre a divisdo social
do trabalho e a estrutura escolar, isto €, um ensino secundario destinado as
elites condutoras e os ramos profissionais do ensino primario destinados as
classes menos favorecidas.

A Reforma Capanema como politica educacional remodeladora do ensino
no pais, em 1941, a EP passa a ser considerada de nivel médio com exames de
admissao para o ingresso nas escolas industriais e a existéncia de cursos de niveis
basico e industrial. Deste modo, o Decreto 4.127, de 25 de fevereiro de 1942 veio
transformar os Liceus Industriais em Escolas Industriais e Técnicas, regulamentando
a EP aos pontos principais da Reforma Capanema para esta modalidade de ensino
(BRASIL, 200[9]; 201[4]). A partir deste momento,

inicia-se, formalmente, o processo de vinculacdo do ensino industrial a
estrutura do ensino do pais como um todo, uma vez que os alunos formados
nos cursos técnicos ficavam autorizados a ingressar no ensino superior em
area equivalente a da sua formacéo (MEC, 2009, p.4).

Segundo Manfredi (2017, eBook), por razdes econbmico-ideoldgica, a
Reforma Capanema veio redefinir os curriculos e as articulagbes entre cursos,
ramos, ciclos e graus, com a finalidade de formacao profissional urgente e especifica
aos setores da economia brasileira, contando também com a formacdo de
professores para o ensino primario.

Sustentada na ideologia da democracia racial mediante relacdes
institucionais de carater liberal-conservador, a politica educacional que estruturou o
sistema de ensino no Estado Novo, contribuiu ao ordenamento soécio-politico
estruturante do racismo de viés culturalista com as desigualdades socioecondmicas
da populacao negra, unido ao desfavorecimento no acesso, permanéncia e éxito no
sistema de ensino vigente.

Anteriormente impulsionado por uma industrializacdo brasileira servidora
de materia-prima na Il guerra mundial, o aprofundamento da relacdo Estado —

economia mediante a qualificacdo profissional orientada nas metas de



77

desenvolvimento do pais, redirecionada o mercado interno na perspectiva de
alcancar um desenvolvimento do Brasil de “60 anos em 5”, contribuindo para uma
cristalizacdo de concepcdes e praticas escolares dualistas (MANFREDI, 2017,
eBook).

De um lado a educacao escolar académico-generalista e do outro a EP.
Até entdo, “pela primeira vez contempla-se o setor de educagdo com 3,4% do total
de investimentos previstos” (MEC, 2009, p. 4), passado trés anos de governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961),

as Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em autarquias com o
nome de Escolas Técnicas Federais. As instituicdes ganham autonomia
didatica e de gestdo. Com isso, intensificam a formagé&o de técnicos, mao de
obra indispensavel diante da aceleracdo do processo de industrializacao
(MEC, 2009, p.4).

Como regulamentadora das politicas educacionais propostas pela
Constituicdo de 1946, a promulgacao da Lei n°® 4.024/61, que institui nossa primeiro
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), ao equiparar o ensino profissional
ao ensino académico reflete um periodo marcado por profundas mudancas na
politica de EP.

A constituicdo da rede de Escolas Agrotécnicas Federais, seguindo
caracteristicas das Fazendas Modelos do Ministério da Agricultura, quando ainda na
mesma década o Decreto n° 60.731/67 o Ministério da Educacao e Cultura, assimila
essas escolas modelos para ampliar a rede de Escolas Agricolas (MEC, 2009;
INSTITUTO FEDERAL..., 2010; BRASIL, 201[4]).

Da possibilidade de um sistema nacional de ensino publico pensado no
periodo pos-abolicdo descentralizado na responsabilidade dos estados, ponto de
desequilibrio na formacado qualificada do trabalho livre por conta do investimento
desigual de desenvolvimento do pais, a compreensédo de uma educacao publica que
se desenvolve no sentido de pertencimento nacional e controle do Estado, a nao
gratuidade e universalidade em todas as etapas de ensino, “constitui uma
declaracédo de desinteresse pelo futuro da nacédo que, a depender daquela politica
educacional, continuaria sem povo” (BESERRA; LAVERGNE, 2018, p. 89).

Apébs o endividamento do Brasil na década anterior ao desenvolvimento
econbmico sem diminui¢do das desigualdades sociais, diversos movimentos sociais
de base no inicio da década de 60 mobilizaram a agenda publica por mudancas

estruturais, quando nesta mesma década estudos financiados pela UNESCO sobre
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modelos de estados nacionais harmonicos nas relacdes sociais com recorte de raga,
descurtinaram a faldcia da democracia racial brasileira denunciada pelo movimento
negro da primeira metade do século XX, onde andlise de dados socioecondémicos
comprovaram a existéncia das desigualdades nas relagdes étnico-raciais.

Com a reorganizacao/ampliacdo desta rede de Escolas Agrarias efetivada
com o Decreto n° 60.731/67, a elitizagdo do acesso ao Ensino Superior com a Lei n°
5540/68, somado a Lei n° 5465/68 — conhecida como “Lei do Boi"*?, que dispde
sobre o preenchimento de vagas nesta rede de Escolas Agricolas com carater
seletivo, os primeiros anos da Ditadura Militar privilegia a elite latifundiaria da época
com o beneficio da reproducéo da propriedade dos senhores de engenho.

O ideal liberal-conservador concretiza-se no pacto politico autoritario-
modernizante (BRESSER-PEREIRA, 2012), passado oitenta anos da abolicdo da
escravatura realizada sem uma reforma agraria que reconhecesse o direito das
comunidades quilombolas, observa-se ampliacdo das diferencas de classe e raca,
sustentado por uma elite politica-econbmica detentora dos meios de producao e
reprodutora de uma nacional-dependéncia no plano internacional, ao limitar ainda
mais 0 acesso ao capital cultural e econdmico como direito social mediante uma EP
dirigida em sua acessibilidade a ralé brasileira.

Apenas dez anos depois, nossa segunda LDB rompe com a tentativa de
equiparacao entre ensino profissional e académico. Com a Lei n° 5.692/71 institui-se

a profissionalizacdo compulséria para o ensino secundario,

estabelecendo, formalmente, a equiparacdo entre o curso secundario e os
cursos técnicos. Pretendia-se fazer a opgdo pela profissionalizacdo
universal de 2° grau, transformando o modelo humanistico/cientifico em um
cientifico/tecnolégico (MANFREDI, 2017, eBook).

Revela-se um governo promotor de doutrinas militares no campo da

educacdo, junto a uma identidade nacional negadora das desigualdades e

13 DispGe sbbre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola.

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de Agricultura e
Veterinéria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos déstes, proprietarios ou ndo de terras, que residam com
suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos déstes, proprietérios ou ndo de
terras, que residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio.

8§ 1° A preferéncia de que trata éste artigo se estendera os portadores de certificado de concluséo do 2°
ciclo dos estabelecimentos de ensino agricola, candidatos a matricula nas escolas superiores de
Agricultura e Veterinéria, mantidas pela Unido.

§ 2° Em qualquer caso, os candidatos atenderdo as exigéncias da legislagdo vigente, inclusive as
relativas aos exames de admissao ou habilitagéo.
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discriminagdes raciais, onde o censo demografico de 1970 ao eliminar a pergunta
sobre a cor, revelaria uma aquarela brasileira (SCHWARCZ, 2012a) admissivel para
um deslocamento racial do negro pelo uso social da cor, porém causadora de uma
relacé@o étnico-racial conflituosa nas dimensdes individuais e sociais.

Investidora de uma educacdo publica inspirada nos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade, estabelecendo a formacédo técnica sob o
regime de urgéncia onde, pretendia-se a qualificacdo de uma massa de
trabalhadores(as) dependentes muitas vezes de uma classificagdo de “boa
aparéncia” para lograr um subemprego.

Os curriculos neste novo paradigma de ensino admitia desta forma os
ideias da falacia da democracia racial como discurso pedagogico-conciliatoria das
relagdes étnico-raciais. Nesta perspectiva Manfredi (2017, eBook) salienta que

essa ideia de profissionalizacdo universal e compulséria ocorreu em
um momento em que 0 pais objetivava participar da economia
internacional e, neste sentido, delegou (entre outras coisas) ao
sistema educacional a atribuicdo de preparar os recursos humanos
para a absorcéo pelo mercado de trabalho.

Posteriormente, com a profissionalizacdo compulsério tornando técnico-
profissional todo o curriculo do segundo grau, a modificacdo na linha do tempo
evolutiva da Rede Federal vai ocorrer atraves da Lei n° 6.545/78, transformando as
Escolas Técnicas Federais das unidades federativas do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Parana em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS).
Ademais, equiparou-se aos Centros Universitarios quando amplia o escopo da
verticalizacdo para o Ensino Superior com a formacéo profissional de tecndélogos e
engenheiros de operacgao.

Com o inicio de ciclo da Sociedade e do Estado na perspectiva da
democracia e da justica social, resultando na redemocratizacdo do pais e na
constituicdo do Estado Democratico de Direito. Efetiva sua entrada na configuracéo
da economia mundial através da globalizacdo dos mercados, sob copia dos paises
centrais para justificar seu modelo neoliberal no desenvolvimento de recursos
humanos idealizado pelo Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica ainda em
1991.

A Lei n° 8.948/94 que dispde o Sistema Nacional de Educacao
Tecnoldgica veio a transformar as Escolas Técnicas Federais e as Escolas

Agrotécnicas Federais em CEFETSs, estruturando as unidades de ensino federais
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deste sistema porém limita sua expansao da oferta da EP mediante parceria com 0s
demais entes da federagao e setor produtivo local.

Com a promulgacéo da LDB vigente, dispondo de um capitulo separado
sobre a Educacdo Profissional da Educacdo Bésica, tenta superar os enfoques
assistencialistas das ultimas legislagdes “fazendo uma intervencdo social critica e
gualificada para tornar-se um mecanismo para favorecer a inclusao social e
democratizagao dos bens sociais de uma sociedade” (BRASIL, 2009, p. 5).

No entanto, embora instituido o Decreto n° 2.208/97 que regulamenta a
EP e criar o Programa de Expansdo da Educacéo Profissional (PROEP), em 1998

interrompe-se essa mesma expansao quando,

o governo federal proibe a construcdo de novas escolas federais. Ao
mesmo tempo, uma série de atos normativos direcionaram essas
instituicbes para a oferta predominante de cursos superiores e,
contraditoriamente, ensino médio regular, remetendo a oferta de cursos
técnicos a responsabilidade dos estados e da iniciativa privada (SILVA et
al., 2009, p.7).

Sobre essa (re)configuracdo das politicas educacionais neste periodo,
com base em estudos do Banco Mundial, o Estado brasileiro parece adotar as
recomendacdes desta instituicdo internacional descritas por Kuenzer (2000 apud
MANFREDI, 2017, eBook) quando apontam ineficacia e ineficiéncia para o
investimento na educacdo académica de pobres, negros e mulheres, concentrando-
se na correcdo do déficit de escolaridade através da regularizacdo do fluxo
idade/série mediante programa de universalizacdo do ensino fundamental em
detrimento da universalizacdo do ensino médio.

O processo de transformacdo das Escolas Técnicas Federais em
CEFETSs, retomado somente no primeiro ano do segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso reflete tal situacdo. Com ampliacdo de vagas para uma elite
detentora do capital cultural e econémico, visto que o Sistema Nacional de
Educacdo TecnolOgica privilegiava a oferta de cursos superiores. A base deste
sistema limitou-se ao final deste governo em 144 unidades de ensino, entre CEFETs
e outros centros de ensino tecnolégicos.

Por outro lado, o Movimento Negro Educador na reivindicacao histérica
por politicas educacionais de acesso a vagas em todos 0s niveis e modalidades de

ensino, assim como a um curriculo descolonizado, tensiona estas pautas a agenda
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publica a partir da redefinicdo das forcas democraticas que elegeram o governo
seguinte.

Para resumo das politicas que foram herdadas pelo governo que iria
redefinir o papel do Estado e as politicas de EPT, Manfredi (2017, eBook) propde
alguns tracos que caracterizam o periodo de Fernando Henrique Cardoso no campo
da EP como: seu pressuposto ético-politico para esta politica alinhada ao ideéario da
Teoria do Capital Humano, de paradigma neoliberal privilegiando uma organizacao
curricular com base na “pedagogia das competéncias” sob uma Otica de
responsabilizacdo do trabalhador pelo sua capacitacdo/formacdo e,
consequentemente, fracasso ou sucesso profissional; com uma gestdo das
instituicbes publicas compartilhadas com o terceiro setor e, uma divisdo politico-
institucional de tarefas entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e MEC
enquanto a formacgéao profissional repartida por niveis de escolaridade do publico.

No campo da EPT evidenciou-se uma redefinicdo da institucionalidade
historica das unidades de ensino que conformam a base do Sistema Nacional de
Educacdo Tecnoldgica, estruturada sob um sistema de ensino que reforca a
segmentacédo entre formacao geral e formacao técnico-profissional. Por fim, pode-se
afirmar que este periodo no histérico da linha do tempo da Rede Federal evidencia
um governo de Estado minimo para as politicas sociais.

Para uma redefinicdo das politicas neste campo que compde o sistema
federal de ensino, o periodo de gestdo do governo Lula (2003-2011) pautou-se na
EP como direito social, na perspectiva de Estado promotor de politicas
socioecon6micas. Neste sentido, ao revogar o Decreto n° 2.208/97, e o Decreto n°
5.154/04 que institui a (re)integracdo do ensino técnico de nivel médio ao ensino
médio, mantém as formas subsequente e concomitante na relacao entre ambos.

Nesta reorganizacdo da politica, soma-se a promulgacdo da Lei n°
11.195/05, alterando a lei que vedava a expansao das unidades de ensino, base do
Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica. Com isso possibilita a expansdo da
oferta da EP, com o lancamento da primeira fase do plano de expansdo com a
construcdo de 60 novas unidades de ensino e a transformacdo do CEFET Parana
em Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (BRASIL, 200[9]; 201[4]).

Ainda sobre expansédo estrutural e verticalizagcdo da oferta nas
modalidades de ensino, somente no ano de 2006, institui-se; o Decreto n° 5.773/06

gue dispbe sobre o exercicio das funcdes de regulagéo, supervisdo e avaliacdo das
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instituicbes de educacao superior e cursos superiores de graduagcdo e sequenciais
no sistema federal de ensino, somado ao Decreto n° 5.840/06 que estabelece o
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacao de
Jovens e Adultos (PROEJA). No ano seguinte ocorre o langamento da segunda fase
do Plano de Expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Assim, no primeiro mandato do governo Lula, o sentido era o
estabelecimento da reconstru¢cdo do marco regulatério para a Educacao Profissional
e Tecnoldgica, pautado por um

projeto desenvolvimentista nos marcos do capitalismo associado, na logica
de acumulacdo flexivel, com alternativa de construir um projeto de
desenvolvimento mais autbnomo, sustentavel e solidario, voltado para os
interesses que daqueles que vivem do trabalho (MANFREDI, 2017, eBook).

5.1 A identidade do IFCE: entre a criacdo dos IFs e o centenario da Rede

Federal

Com a criacdo dos IFs em paralelo com a expansao da Rede Federal
pelo governo Lula, resultando em um reordenamento juridico-normativo as politicas
educacionais, com mecanismos de participacdo e controle social dos diferentes
atores sociais através da articulagdo de espacos de participacdo no construto de um
novo modelo referencial para a EP, aproveita-se a institucionalidade centenaria da
Rede Federal.

Pacheco e Silva (2009) indicam que a Lei 11.892/08 veio como resultado

destes debates, instituindo

um novo modelo de instituicdo de educacdo profissional e tecnoldgica.
Estruturados a partir do potencial instalado nos Cefet, escolas técnicas e
agrotécnicas federais e escolas vinculadas as universidades federais, os
novos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia geram e
fortalecem condigbes estruturais necessarias ao desenvolvimento
educacional e socioeconémico brasileiro (PACHECO; SILVA, 2009, p.8).

Essa nova referéncia a EP, fundamentada na construcao historica de uma
institucionalidade que, evoluindo em seus cem anos na esteira do desenvolvimento
nacional, consolida-se na qualidade social em seu fazer pedagogico. Em sua
experiéncia quase tdo centenaria quanto a Republica, transformou-se em “espago
privilegiado para a democratizagdo do conhecimento cientifico e tecnologico e
valorizagao do conhecimento popular’ (PACHECO; SILVA, 2009, p. 10). Focado na
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‘promocao da justica social, da equidade, do desenvolvimento sustentavel com
vistas a inclusao social, bem como a busca de solu¢fes técnicas e geracdo de novas
tecnologias” (PACHECO; SILVA, 2009, p. 8).

Uma perspectiva de EP no sentido de mobilizagdo, articulagdo e
ampliacao da capacidade instalada na Rede Federal com foco nessa modalidade de
ensino. Vislumbrado no Plano Nacional de Educacdo (PNE) vigente da década
passadal¥, j& no diagnéstico sobre a Educacdo Tecnolégica e Formagédo
Profissional, reconhece uma heterogeneidade de origem no sistema de ensino em
relacdo as diversas instituicdes responsaveis pela formulagédo, financiamento e
implementacdo desta politica educacional em especifico. Ademais, reconhece como
rede uma capacidade instalada de 152 escolas federais de nivel técnico e
tecnoldgico, aliando formacéo geral de nivel médio a formacgéao profissional.

A origem historica desta rede esta em uma institucionalidade voltada para
um publico discente da classe trabalhadora, refletindo a dualidade do ensino
propedéutico-profissional, e ao mesmo tempo estruturalmente incapaz de alcancar a
universalidade do publico a que se destina. Cenario que as diretrizes deste PNE
para referida modalidade de ensino indica que o trabalhador quem deve superar,
com o apoio do Estado, niveis altos de escolarizacao, justificando um alto custo para
o Estado quando no mesmo discurso afirma contraditoriamente que uma populacao
economicamente ativa € determinante para o aumento do Produto Interno Bruto
(PIB).

Com a proximidade de seu centenario, uma nova perspectiva de
Educacao Profissional surge para transformar a institucionalidade da Rede Federal,
antes mesmo de finalizado o decénio deste PNE, quando no ano de 2007 o governo
Lula instituiu dois Decretos, ambos no mesmo dia, n° 6.094/07 e n° 6.095/07.

O primeiro, dispfe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em regime de colaboracgéo
com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacédo basica. O
segundo, estabelece diretrizes para o0 processo de integracdo de instituicbes

federais de educacgéo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais

14 Lei N° 10172, de 9 de janeiro de 2001. Disponivel: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/I10172.pdf
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de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia (IFET), no ambito da Rede Federal de Educacéo
Tecnologica.

Neste sentido, a perspectiva de educacdo e desenvolvimento é
historicamente esséncia constitutiva da rede federal de educacgéo tecnoldgica, mas
somente a partir deste momento que respectivamente, educagcdo e O
desenvolvimento sdo tratadas como politica de Estado. Afirmativa que se evidencia
no ano de seu centenario, posto que foi estabelecido os critérios para constituicao
dos IFETs na perspectiva de Rede Federal de Educacao Tecnoldgica.

Sobre o termo “rede” associado a educacao profissional Silva et al. (2009)
propde uma analise de conteldo sobre a evolucdo da politica e programas para a
Educacao Profissional e Tecnologica (EPT), revelando que a perspectiva da atuagao
institucional em rede remonta ao PNE, quando repete-se o termo em referéncia a
base de unidades de ensino que conformam o Sistema Nacional de Educacao
Tecnoldgica.

A partir da Lei 11.892/08, o termo em discurso “é compreendido nédo
somente como um agrupamento de instituicdbes, mas como forma e estrutura de

organizacao e funcionamento” (SILVA et al., 2009, p.16), ainda, segundo a autora,

Na acepcdo da lei, trata-se de uma rede, pois congrega um conjunto de
instituicbes com objetivos similares, que devem interagir de forma
colaborativa, construindo a trama de suas acgbes tendo como fios as
demandas de desenvolvimento socioeconémico e inclusdo social. Federal
por estar presente em todo o territério nacional, além de ser mantida e
controlada por 6rgéos da esfera federal. De educacéo por sua centralidade
nos processos formativos. A palavra educacdo esta adjetivada por
profissional, cientifica e tecnoldgica pela assungdo de seu foco em uma
profissionalizag&o que se d4 ao mesmo tempo pelas dimensdes da ciéncia e
da tecnologia, pela indissociabilidade da pratica com a teoria. O conjunto de
finalidades e caracteristicas que a lei atribui aos Institutos orienta a
interatividade e o relacionamento intra e extra-rede (SILVA et. al, 2009,
p.16).

Com a pretensdo em ser mais do que uma traducéao instrumental do PNE,
‘exige formas de organizacdo que favorecam a individuacdo e a socializagao
voltadas a autonomia” (HADDAD, 2008, p.5). No ambito do MEC, e segundo o
préprio ministro de Estado do momento em que se institui a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; as razfes, principios e programas
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) trazem a inspiracdo de uma

concepcao de educacédo que a
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reconhece como uma face do processo dialético que se estabelece entre
socializacéo e individuacdo da pessoa, que tem o objetivo de construcdo da
autonomia isto é, a formacdo de individuos capazes de assumir uma
postura critica e criativa frente ao mundo (HADDAD, 2008, p. 5).

Neste sentido, a razdo para um PDE estd na compreensdo da
responsabilidade do Estado em dinamizar um esfor¢co amplo que nédo se restringe ao
espaco escolar, amplia-se para todo forma de interacao entre individuos, como no
espaco laboral (HADDAD, 2008). Assim para o ex-ministro de educacéo, o PDE “é
mais um passo em direcdo a construcdo de uma resposta institucional amparada
nessa concepc¢ao de educacao. Os programas que compdem o Plano expressam
essa orientagdo” (HADDAD, 2008, p. 5).

A educagdo profissional como um dos quatro eixos norteadores
componentes do programa de acdo do PDE, tem tratamento importante com a Rede
Federal. Neste caso, entende-se por Educacao Profissional, os programas, acdes e
praticas educativas (formais e ndo formais) cujo principio e objetivo esta na
formacéo para o trabalho em todas suas formas, envolvendo acfes intencionais e
programas de educacdo que podem ser organizadas nos mais diferentes espacos
sociais.

Portanto, a Rede Federal, configura-se como uma

identidade que se estabeleceu pelo fato dessas instituicbes de ensino
atuarem na oferta de educacd@o profissional e tecnolbgica, estarem
subordinadas a um mesmo 6rgdo do MEC, com a mesma fonte de
financiamento e sob as mesmas normas de supervisao (SILVA et al., 2009,
p.15),

e, importante para a oferta e melhoria da qualidade do ensino profissional e
tecnolégico quanto a relacdo entre educacao, territorio e desenvolvimento se
tornam mais evidentes devido essa articulacdo em rede (HADDAD, 2008).

Nesta perspectiva que o MEC veio estimular, com o Decreto n° 6.059/07,
a reorganizacao das instituicbes federais de educacao profissional e tecnoldgica
pautado no modelo de IFET, considerando cada unidade de ensino uma instituicdo
de educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi,
especializada na oferta de educacdo profissional e tecnologica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e

tecnoldgicos as suas praticas pedagogicas.
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Assim, com a Lei n°11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria 0s Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, efetiva-se a institucionalizacao
definitiva da educacao profissional e tecnoldégica como politica publica de origem
centenaria.

Por fim, a criacédo dos IFs constitui um espaco fundamental na construgéo
do desenvolvimento local e regional, potencializador de uma EP emancipatéria do
individuo, preconizadora da capacidade de gerir conhecimentos a partir da interacédo
pratica com a realidade apresentada. Neste processo, o estabelecimento dos IFs
como politica puablica educacional inovadora na dindmica do territério, significa
continuo didlogo com outras politicas publicas que incluam as dimensdes naturais,

socioculturais e econdmicas.

5.2 Trajetoria de vida institucional do IFCE

Na especificidade do seu territério de abrangéncia, atualmente o IFCE
tem a missdo de produzir, disseminar e aplicar os conhecimentos cientificos e
tecnolégicos na busca de participar integralmente da formacdo do cidadao,
tornando-a mais completa, visando a sua total insercdo social, politica, cultural e
ética.

Para uma analise sobre a evolucdo da Rede Federal no Cearé através de
reconstituicdo historica anterior a criacdo dos IFs, da escola de aprendizes artifices
no estado de Ceara ao IFCE, requer um levantamento bibliografico - documental
para compreensdao desta trajetéria de vida institucional centenéria.

De origem, as Escolas de Aprendizes Artifices caracterizaram-se por um
sistema de ensino profissionalizante de nivel primario, gratuito e descentralizado em
dezenove unidades da federacdo. Instaladas de acordo com a capacidade do
prédio-escolar/matriculados, Carvalho (2018, p.7) apresenta uma tabela
demonstrando que as atividades académicas foram dando inicio durante o
transcorrer do ano de 1910 com a Uultima unidade de ensino comecando suas
atividades em maio de 1911.

Neste transcurso, a unidade de ensino do Estado do Ceara, conforme
determinado que todas fossem inauguradas nas capitais dos estados da Republica,

foi instalada em seu primeiro momento nas estruturas da entdo Escola de
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Aprendizes Marinheiros com uma matricula de 82 aprendizes, transferida em 1914
para o prédio da Milicia Estadual do Ceara onde desta vez dividia 0 espago com o
6rgéo estadual (SANTOS, 2007; CARVALHO, 2018; CANDIDO, et al., 2019).

De acordo com dois professores e pesquisadores da institucionalidade
centenaria do IFCE, encontra-se no volume 1, fasciculo 1 da Revista Pedagdgica
com publicagéo de janeiro — fevereiro de 1917, relatos de “elevado numero de
alunos matriculados nos Cursos primario e de Desenho, e nas Oficinas de Sapataria,
Tipografia e Encadernagdo, Marcenaria e Carpintaria, Ferraria, Serralheria e
Mecanica, e Alfaiataria” (SANTOS, 2007, p. 20 apud SIDOU, 1979). Os relatos sobre

a proposta curricular déo conta

gue a proposta do Curso Primario compreendia Gramatica da Lingua
Portuguesa, Aritmética, Geografia, Histéria Patria e ndo podia faltar, é claro,
para manter o crivo autoritario da educacgdo destinada aos trabalhadores, a
disciplina de Educacao Moral e Civica. Ainda complementa que o ensino de
Desenho compreendia a exercitacdo do Industrial, do Geométrico e do
Ornamental (SANTOS, 2007, p. 20).

Sobre as condi¢cdes estruturais da unidade de ensino deste periodo,
Candido et al. (2019, p.7) ao citar o Almanaque do Ceara de 1922 com informacdes

a respeito do espaco fisico da instituicdo, analisa que

o local ndo oferecia condicdes adequadas para o pleno funcionamento da
escola. As precariedades fisicas do edificio cedido pelo Estado ao Ministério
da Agricultura, bem como a escassez de recursos para reforma-lo, influiam
diretamente nas condi¢des pedagdgicas de docentes e alunos, dificultando
as atividades da formac&o profissional.

Com a extincdo da Escola de Aprendizes Marinheiros do Estado do
Ceara, mediante Decreto n° 20.607, 5 de dezembro de 1931, a Escola de
Aprendizes Artifices do Ceara volta a ocupar inteiramente o prédio em 1932,
perdurando por mais sete anos. Neste intersticio, a Lei n° 378, de 13 de janeiro de
1937 em seu artigo 37, determina a transformacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices em Liceus para propagacao do ensino profissional nos varios ramos e graus
em todo o pais. Com isso, quando a Escola de Aprendizes Artifices migrou para o
edificio do Liceu do Ceard em 1939, ja se encontrava com a institucionalidade de
Liceu Industrial de Fortaleza (SANTOS, 2007; CANDIDO et al., 2019).

Sob contexto mundial de uma segunda guerra demandante de
investimentos na indastria de base brasileira e, consequentemente de estruturas de

educacéo profissional voltado para essa dimensdo da economia. De acordo com
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Candido et al. (2019, apud SIDOU, 1979), ainda no ano de 1940, mediante doag&o
de um terreno pelo interventor Federal no Ceara a Unido para construir o prédio
permanente, quando somente em 1952 a Escola Industrial de Fortaleza passou a
funcionar no prédio da Avenida 13 de Maio (atual IFCE — campus Fortaleza).

Neste intervalo de doze anos a instituicdo mudaria tanto de nomenclatura
como de espaco fisico, quando em 1940 a sede Beneficente da Rede de Viacgéo
Cearense abrigou o Liceu Industrial de Fortaleza e, em espera de sua sede prépria,
teria seu nome alterado no ano seguinte para Liceu Industrial do Ceard e em 1942
com o Decreto n° 4.121 alteraria outra vez para Liceu Industrial de Fortaleza
(SANTOS, 2007; CANDIDO ET. AL, 2019).

Dois ciclos de posteriores transformagdes marcariam a institucionalidade

da Rede Federal no Estado do Ceara. O primeiro com o inicio da Ditadura Militar,

em 20 de agosto de 1965, através da Lei n° 4.759, o nome da Instituicdo
sofre nova mudanga, passando a chamar-se Escola Industrial Federal do
Ceara. A Portaria Ministerial n° 331, de 6 de junho de 1968, altera-lhe o
nome para Escola Técnica Federal do Ceara (SANTOS, 2007, p. 23).

Outro ciclo de mudancas institucionais veio por for¢ca da Lei n° 8.948/94,
guando o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldégica transforma as Escolas
Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais em CEFETs. No caso do
estado do Ceara, aconteceria somente no ano de 1999 com a mudanca da
institucionalidade de Escola Técnica Federal do Ceara para Centro Federal de
Educacao Tecnologica do Ceara (CEFETCE). Durante esse processo de efetivacédo
do CEFETCE, ainda em 1994, na perspectiva de ampliacdo das unidades de ensino
com foco no setor produtivo local, inaugurou-se duas Unidades de Ensino
Descentralizadas (UnEDs) nas cidades de Cedro e Juazeiro do Norte.

Estes documentos institucionais revelam mais do que um exercicio de
autonomia do CEFETCE, indicam a trilha da linha do tempo a ser percorrido para
compreensao desta institucionalidade representada na inscricdo do objeto avaliativo
em seu projeto politico-pedagdgico.

A autonomia como um dos valores desta institucionalidade em construcao
no comeco do século XXI, reafirma-se nas dimensdes administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. Consolidada como politica publica

mediante Decreto n° 5.224, de 1° de outubro de 2004, que dispbe sobre a
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organizagcao dos CEFETs propondo entre sua natureza e suas finalidades reger-se
pelas legislacbes em vigor assim como seus préprios estatutos e regimentos.

Inova com a oferta de graduacdo tecnoldgica coexistindo na mesma
instituicAo com o0s cursos técnicos integrados e, em clara resposta as novas
expectativas tecnolégicas e suas demandas para o século XXI, fortaleceu-se com as
UnEDs e a verticalizacdo da oferta de ensino, valorizando a formacao integral e
continua do trabalhador(a) da arealeixo tecnologico propostos a partir da
consideracao das especificidades do territério cearense.

Tais medidas propostas pelo Decreto, citado acima, evidenciam-se
mediante analise do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do CEFETCE
para o quadriénio 2005-2009. Um projeto de vida institucional idealizado por uma
evolucao historica de prospeccao em universidade tecnologica. Referido PDI deixa
claro em sua introducdo, ademais de afirmar-se na construgcdo coletiva, a
demarcacdo dos referenciais estratégicos visando preparar as bases para o

centenario institucional. Portanto,

0 processo de construcdo do PDI 2005-2009 iniciou-se no processo
democratico da eleicdo da nova Gestdo do CEFETCE, tendo sido feito um
amplo processo de discusséo interna com a comunidade, culminando com a
realizacdo do XXX Encontro Pedagdgico, ocorrido no inicio de 2005, o qual
teve como temética central a definicdo dos referenciais estratégicos da
instituicdo (CEFETCE, 2005, p. 13).

Consubstanciado por objetivos e marcos estratégicos estruturantes dos
referenciais de efetividade da instituicdo, referido PDI propde como missao; produzir,
disseminar e aplicar o conhecimento tecnolégico e académico, para formacgao
cidadd, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, contribuindo para o
progresso socioecondmico local, regional e nacional, na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel e da integracdo com as demandas da sociedade e 0
setor produtivo (CEFETCE, 2005).

Neste caso, assume as carateristicas e objetivos disposto na Lei que trata
sobre a organizacdo dos CEFETs, com a particularidade de um planejamento
estratégico as dimensbes do Ensino, Extensdo, Pesquisa e Gestdo institucional,
unidos por concepcao didatico-pedagdgica e estrutura curricular emergente de sua
Gltima proposta pedagdégica, da época de Escola Técnica Federal do Ceara.

Portanto, rediscutida em 1999 com a mudanca de institucionalidade para CEFETCE
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seguida de atualizacdes, até sua redefinicdo no inicio de 2005, com a realizacdo do
XXX Encontro Pedagdgico do Centro Federal de Educac¢éo Tecnoldgica do Ceara.

Deste momento histérico e particular do CEFETCE, a comunidade
docente, técnico-administrativa e técnico-pedagdgica, seus dirigentes referendaram
a

concepcdo de Educacdo como um processo que liberta o homem, o faz
sujeito de sua propria aprendizagem e produtor de conhecimento, a partir de
suas proprias experiéncias e valores, com uma solida base cientifica e
tecnoldgica, e uma concepcédo de Curriculo que deve ser compreendido
como um processo que privilegia a formac¢do do homem em sua totalidade,
de forma critica, reflexiva e integrada no contexto sécio-politico-econémico e
cultural, tornando-o um ser autdnomo, empreendedor, capaz de atuar em
uma sociedade em constante transformacgédo (CEFETCE, 2005, p.20).

Assim, cumpre um dos quatro eixos norteadores do programa de acéo do
PNE, quando diante dessa expansao sem precedentes, a Lei que institui o IFCE
vem para unificar as Escolas Agrotécnicas de Crato e Iguatu, o CEFET de Fortaleza
e as UnEDs sob o nome de Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do

Ceard, sendo um dos

modelos de reorganizacdo das instituicdbes federais de educacdo
profissional e tecnoldgica para uma atuacdo integrada e referenciada
regionalmente, evidencia com grande nitidez os desejaveis enlaces entre
educacdo sistémica, desenvolvimento e territorialidade (HADDAD, 2008, p.
19).

5.2.1 O IFCE como politica de educacdo profissional e tecnologica: uma

institucionalidade em expansao

Ao seguir o plano executivo do PNE assentado em uma anterior base
normativa promotora de avancos consistentes na EPT, a Rede Federal celebraria
seu centenario em transito para uma institucionalidade inovadora e ousada nas
dimensdes politica, estrutural e pedagdgica, resguardadas sob um arcabouco tedrico

elucidativo em um novo modelo institucional de EP,

pensados para desempenhar um papel central e estratégico nessa nova
politica de educacédo profissional e tecnoldgico, com foco na promocédo da
justica social, na equidade, no desenvolvimento sustentavel com incluséo
social, na busca por solucdes tecnoldgicas e inovadoras e na socializagao

do conhecimento cientifico (PACHECO; AGUIAR, 2017, p. 19).
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Compreender tal institucionalidade definida na EPT como politica publica,
mediante a revogacdo de todo arcabouco legal e autoritario, conjugado com a
expansdo da EP nesta primeira década do século XXI, significa perceber que os IFs
ndo se caracterizam pela velha Escola de Aprendizes Artifices tampouco em
universidades tecnoldgicas, na verdade, prop6em uma experiéncia institucional
articuladora de todos os principios fundamentais do PDE (PACHECO; REZENDE,
2009; INSTITUTO FEDERAL..., 2010; PACHECO; AGUIAR, 2017).

Estruturada em articulacdo com a Rede Federal, onde

na acepcdo da lei, trata-se de uma rede, pois congrega um conjunto de
instituicbes com objetivos similares, que devem interagir de forma
colaborativa, construindo a trama de suas acfes tendo como fios as
demandas de desenvolvimento socioecondémico e inclusdo social. Federal
por estar presente em todo o territério nacional, além de ser mantida e
controlada por 6rgaos da esfera federal (SILVA, 2009, p. 16).

Quando ainda CEFETCE, essa representacdo da Rede Federal no estado
do Ceara como resultado da politica de EPT, em seu PDI consta que “o curriculo
adotado procura atender as expectativas da comunidade, as Bases Legais e as
necessidades da sociedade” (CEFETCE, 2005, p. 34).

Na analise documental deste projeto de vida institucional que prospecta
sua transformacdo em universidade tecnoldgica, observado sob o foco do objeto

avaliativo, a partir do Decreto n° 3.462/2000 este PDI revela uma devida atencéo a

demanda do Estado do Ceara (grifo nosso) por professores qualificados em
nivel superior, nas disciplinas de educacédo cientifica e tecnolégica e na
necessidade da instituicdo de otimizar o potencial docente, o CEFET passou
a ofertar licenciaturas em matematica e fisica (CEFETCE, 2005, p. 46).

Tal inovacao estrutural traz a previsibilidade de conclusdo das primeiras
turmas nos semestres letivos de 2005.2, para as licenciaturas de fisica e mateméatica
do campus de Fortaleza, ambas em processo de reconhecimento, assim como a
licenciatura de matematica em 2006.2 e 2007.2, respectivamente nos campi de
Juazeiro do Norte e Crato.

Especificamente, sobre a estrutura curricular dos cursos de Licenciatura e
suas bases legais, o PDI 2005-2009, limita-se na descricdo do perfil profissional
destas licenciaturas, indicando uma adequada formacdo docente e, somente o
cumprimento do Parecer do CNE/CP N° 09/2001, N° 27/2001 e N° 28/2001, assim
como as Resolugdes do CNE/CP N° 01/2002 e N° 02/2002.
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Em um PDI que se considera atualizado nas bases legais da politica
educacional, interessante observar que o primeiro Parecer citado acima, na parte
textual que trata das questbes a serem enfrentadas na formacédo dos professores,
destaca que no campo institucional acontece um distanciamento entre as instituicdes
de formacdo de professores e os sistemas de ensino da educacdo béasica. Ao
exemplificar que,

as diretrizes para os diversos segmentos do sistema escolar brasileiro
definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo e os Parametros e
Referenciais Curriculares propostos pelo Ministério de Educacao raramente

fazem parte dos temas abordados na formacdo de professores como um
todo (BRASIL, 2001, p. 19).

De imediato, confronta-se a situacdo que um PDI quadrienal construido
na mobilizagdo da comunidade interna durante o periodo de 1999 a 2005, na
mudancga para uma institucionalidade educacional de perspectivas humanisticas,
cidada e territorializada, mas que em sua concepc¢ao didatico-pedagogica e de
estrutura curricular ndo trata sobre a politica curricular de acdes afirmativas descritas
na Lei n°® 10.639/03, no Parecer CNE/CP n° 3 de 10 de marco de 2004 e, Resolucdo
n° 1, de 17 de junho de 2004.

5.2.2 Entre o centenario da Rede Federal e a primeira década de IFCE: uma

institucionalidade capilarizada

Do CEFETCE projetado como uma universidade tecnoldgica capilarizada
nos diferentes rincdes do estado do Ceara, com uma vida institucional missionaria
voltada para o desenvolvimento regional de acordo com os arranjos produtivos locais
(CEFETCE, 2005), ao cumprir seu centenario como Rede Federal, fora
ressignificado pelo PDE como modelo de reorganizacao das instituicdes federais de
ensino integrante da politica de governo dirigido a EPT. Os IFs, consolidados pela
Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 que, ao instituir a Rede Federal de
Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria em consequéncia o IFCE.

O Instituto Federal do Ceara, caracterizado por Lei pela autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, com
prerrogativas para criar e extinguir cursos e emitir diplomas (SILVA, 2009), em seu

PDI 2005-2009 ao descrever a consolidacéo dos cursos de licenciaturas como um
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objetivo estratégico para uma posterior expansao estrutural, saltaria na segunda

década deste século, para um

complexo educacional, composto pelos campi de Fortaleza (sede
temporaria da reitoria), Juazeiro do Norte, Cedro, Maracanal, Quixada,
Limoeiro do Norte, Sobral, Crato, Canindé, CrateuUs, Acarau e Iguatu (IFCE,
201[0], p. 1).

Reflexo de uma politica de governo que nesta década de celebracdo do
centenario da Rede Federal, com a recuperacdo de investimentos nas verbas de
custeio e de capital quantificado em R$ 1,2 bilhdo para o orcamento do sistema
somente no ano de 2005, autorizacdo de 3.433 docentes e técnicos para este
sistema, demonstrado em dados simples quando comparado a autorizacdo de 140
unidades federais de educacéao profissional e tecnolégica no periodo de 1909 a 2002
com a autorizagdo de 214 novas unidades federais de 2003 a 2010 (HADDAD,
2008).

O impacto interno desta politica expansionista das unidades de ensino
gue compbem a Rede Federal, exemplifica-se pela transformacdo da gestéo
institucional. Da existiam oOrgaos executivos simplificados em um Diretor Geral,
guatro Diretorias de unidades de ensino e suas diretorias sistémicas: diretoria de
ensino, diretoria de tecnologia da informacédo, diretoria de pesquisa e pos-
graduacéo, diretoria de administracdo e planejamento, diretoria de extensao
(CEFETCE, 2005), para um IFCE que passou de duas unidades de ensino

planejadas e igual numero de cursos de licenciatura implantados, quando

neste contexto de rdpidas mudancas do perfli e das dimensfes
institucionais, o IFCE, buscando preparar-se para a nova realidade, aprovou
por meio da RESOLUCAO N° 001, de 02/04/2009, de seu Conselho
Superior, o Termo de Referéncia para elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2009-2013 e instituiu a Comissao Geral
de Sistematizacdo e as ComissGes Coordenadoras dos campi, estas
Ultimas, responsaveis por criarem estratégias que garantissem a
participacdo da comunidade interna na constru¢cdo deste importante
instrumento de planejamento. Em 26/06/2009, por meio da RESOLUCAO
N° 018, foi aprovado, ad referendum do Conselho Superior o PDI 2009-
2013, fruto desse trabalho participativo de todos que fazem a instituicao
(IFCE, 201]0], p. 4).

Nesta investigacdo sobre os documentos institucionais do IFCE, uma
curiosidade esti na situacdo que embora o PDI 2009-2013 esteja citado acima,

quando se busca no site oficial’® para acesso dos PDIs da instituicdo, uma

15 https://ifce.edu.br/instituto/documentos-institucionais/plano-de-desenvolvimento-institucional
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atualizacdo do dia 28 de marco de 2019 realizado as 08h32 disponibiliza um
documento/PDI 2019 — 2023 (verséo final e formatada), onde na realidade indica ser
o PDI que nos interessa para descri¢ao e analise.

Portanto, esta investigacdo segue com o0 que esta disponivel nos
documentos institucionais que trata da organizacéo e planejamento institucional até
o proximo PDI disponivel nestes arquivos. Neste caso, os documentos referenciais
para descricdo e analise deste inicio de comemoracgdes entre o centendrio da Rede
Federal e os dez anos de institucionalidade do IFCE, serdo especificamente os
Planos de Ac¢bOes Anuais (PPAs) de 2010 a 2013 e o Estatuto como primeiro
instrumento normativo desta instituicao.

O IFCE com suas caracteristicas e finalidades inovadoras que Ihe foram
atribuidas mediante o art. 2° da Lei de criacdo dos IFs, reafirmadas no Estatuto do
IFCE e, justificadas em seus objetivos, metas institucionais e programaticas para o
PAA de 2010. Revela uma condicionante para compreensdo da trajetoria
institucional do nosso objeto avaliativo, qual seja, ministrar em nivel de educacao
superior cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo
pedagogica, com vistas a formacao de professores para a educacao basica, e para a
educacdo profissional, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, garantindo
para tanto 20% (vinte por cento) das vagas ofertadas conforme obrigatoriedade dada
pela Lei.

Neste sentido, o programa de acdes para ampliacdo da oferta de vagas,
atendendo também a proporcdo da especificidade das licenciaturas, esteve
direcionado ao desenvolvimento da EPT em consonancia com a politica de
investimentos do governo federal. As acfes se voltaram ndo somente ao
funcionamento da EP, mas principalmente a restauracdo da Rede EPT e sua
expansao pelas mesorregides do Ceara, onde o IFCE ndo estava presente. As
finalidades destas acdes para além de garantir a manutencdo e custeio das
unidades de ensino ja existentes, foca na modernizacdo destas para uma
reorganizacao e integracdo com as novas unidades de ensino ja modernizadas em
sua proposta inicial.

Em conseqliéncia, as demandas do eixo estratégico do ensino a Reitoria
apresentam-se mais complexas, com objetivos estratégicos tanto a demanda para

criacAo e ampliagdo dos cursos de licenciatura nos campi, quanto ao
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reconhecimento dos cursos de licenciatura existentes do periodo do CEFETCE,
contribuindo para consolidacao da oferta de vagas para formacéo de professores.

Uma analise mais especifica sobre a politica curricular de acéo afirmativa,
entre as demandas de ensino para o campus de Limoeiro do Norte, observa-se 0
objetivo estratégico de criar uma politica permanente de projetos sociais e de
cidadania. Como acao estratégica, a criacdo de um programa de combate a toda
forma de preconceito.

Um dado interessante a ser observado no PAA, é que se trata de um
programa bem genérico, propondo uma politica permanente com a¢6es de combate
ao preconceito através de projetos que espera alcancar resultados até dezembro de
2010, realizando 2 (duas) palestras sobre direitos humanos. Para os demais campi,
em geral, nenhuma proposta sobre o objeto avaliativo ou outra tematica que se
aproxime na perspectiva de demandas para o ensino.

O Plano de A¢ao do IFCE para 2011 (IFCE, 201[1]) ainda na perspectiva
expansionista também em relacdo as demandas do eixo estratégico de ensino a
Reitoria. Segue a métrica anterior na criacdo e implantacdo de novos cursos de
licenciatura e acompanhamento dos processos de reconhecimento e renovacgao dos
cursos de licenciatura existentes nos campi, posto que o referido PAA descreve a
existéncia de 10 novas unidades funcionando ou em fase de construcdo em 2011,
chamadas de campi avancados. Os programas/projetos sobre a genérica pauta de
combate a todo tipo de preconceito nao foi acdo estratégica proposta por nenhum
campus. Nada de acBes como demandas de ensino descritas aos campi para este
ano.

Ainda com a assinatura do prof. Claudio Ricardo Gomes de Lima como
reitor, o Plano de Acédo do IFCE para 2012 (IFCE, 201[2]) inova ao apresentar a
comunidade interna sua misséao, visao e valores para perseguir a exceléncia de IES
na area de Ciéncia e Tecnologia. Para tanto, os principais objetivos e estratégias da
Pré-reitoria de Ensino na especificidade do objeto avaliativo, sdo ainda as
condicionantes para a mesma, como: estabelecer instrumentos normativos e
regulatérios do Ensino do IFCE, a criacdo, implementacéo e propostas de revisao e
reconhecimento de cursos de licenciatura. Ainda assim, por primeira vez menciona-
se a necessidade em discutir e elaborar um projeto de implementacdo de acdes
afirmativas, porém sem descrever que tipo de agdo afirmativa ou para qual grupo de

interesse.
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Por parte da Pro-reitoria de Extensdo, para cumprimento do objetivo
estratégico de fomentar programas de inclusdo e assisténcia social, as acdes
principais indicam difundir a missdo social da instituicdo. Para tanto, pretendem
combater a todo tipo de preconceito com a implementagao de 1 (um) programa com
1 (uma) acdo prevista no campus de Baturité durante o ano todo. Para cumprir 0
mesmo objetivo, o campus de Sobral com 1 (uma) acéo prevista para combate ao
Bullying na mesma condi¢cdo do campus anterior. A inovagdo ficou por conta do
campus de Crato que, para 0 mesmo objetivo estratégico, propds firmar convénio
com uma das comunidades quilombolas existentes na regiéo.

Para o ano de 2013, o PAA transparece a mudanca de Reitor com a
assinatura do prof. Virgilio Augusto de Sales Araripe apresentando o encerramento
da gestdo 2010/2013 com 12 (doze) campus consolidados e 11 (onze) campi
avancados. Assim, ademais de manter a condicionante de ampliacdo de vagas na
EPT através da manutencéo, reestruturacdo e expansdo da Rede Federal de EPT
no estado do Ceara. Por primeira vez, propde-se como acao estratégica para o
ambito do ensino, padronizar os componentes basicos dos cursos da instituicao.

Sobre a implementacdo de Acao Afirmativa como objetivo estratégico
proposto para o ano anterior, no Plano de Acdo do IFCE para 2013 (IFCE/PAA,
201[3]) aparece especificado como acdo estratégica, a capacitacdo de servidores
para o atendimento dos estudantes com deficiéncia. Dentre as acdes estratégicas da
Pré-reitoria de Extensao junto aos campi, novamente em Baturité, e somente neste
campus, para incentivar e promover projetos culturais, artisticos e desportivos,
segue como meta a realizacdo de 2 (duas) palestras no intuito de combate ao
preconceito.

Portanto, essa gestéo institucional descritas nos PAAs de 2010 a 2013,
destaca-se pelo avanco em termos territoriais com tal magnitude que impossibilitou a
administracao institucional nos moldes tradicionais anteriormente citados, quando o
IFCE passa por seu primeiro periodo de expansdo, preocupando-se
estrategicamente na manutencédo das unidades de ensino inauguradas, mediante a
modernizacdo das estruturas e processos administrativos que viabilizassem a
expansao estrutural da EPT no Ceara.

Por conseguinte, tal expansdo do IFCE proporcionou 0 aumento no
namero de licenciaturas e consequentemente a ampliacdo do numero de vagas.

Durante esta gestéo, referidos cursos passaram por reconhecimento e/ou renovacgéo
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de reconhecimento. No entanto, sobre as questfes pedagdgicas e curriculares em
que trata nosso objeto avaliativo, observado o passar de uma década da Lei
10.639/03, nenhuma mencdo sobre a politica curricular de acédo afirmativa nos
objetivos estratégicos do IFCE referente as demandas de ensino, pesquisa e
extensao.

Deste modo, sua identidade e organizacao institucional parece traduzir
em parte a compreensao do governo federal

guanto ao papel da Educacao Profissional e Tecnologica — EPT no contexto
social do Brasil e deve ser reconhecida como acdo concreta das atuais
politicas para a Educacéo Brasileira (IFCE, 2015a, p. 5).

Nesta analise da continuidade historica sobre a Rede Federal, onde faz
parte de sua cultura a autonomia e a gestdo democratica, compreende acdes
educativas e praticas pedagogicas que permeiam a vida institucional visando
unidade em suas acdes e metas (IFCE, 2015a). No IFCE, esta cultura foi posta em
pratica com a construcdo do Projeto Politico Institucional (PPI) para o periodo
2014/2018, sistematizado em consulta tecnolégica que perpassou todos os campi
exitentes até entdo, vinte e seis, seguindo seus instrumentos normativos como 0
Estatuto, Regimento Geral e Resolu¢des do Conselho Superior (CONSUP).

Destarte, o IFCE por seu contexto histérico e territorial, representa uma
institucionalidade identificada e comprometida com o desenvolvimento do pais

mediante o investimento de

sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais, locais identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e
cultural no &mbito de atuagéo do IFCE (ESTATUTO, 200[5], p. 19).

Essa nova institucionalidade modelo dos IFs, promotora de uma base
educacional humanistico-técnico-cientifico mediante a verticalizacdo do ensino ao
articular uma perspectiva pluricurricular e multicampi que, ao possibilitar uma
tessitura de saberes sobre cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia. Propde-se cumprir
o0 papel de verdadeira incubadora das politicas sociais de Estado da qual foi
designado ao IFCE, correspondendo no espaco local a uma estratégia de acao
politica para transformacgéo social do pais.

Assim, a expansdo do IFCE que se seguira descrevendo, ‘integra a

agenda publica que prevé a presenca do Estado na consolidacdo de politicas
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publicas no campo da escolarizagdo e profissionalizagdo” (IFCE, 2015a, p. 12).
Consolidacao observada para o ano de 2014, com uma previsao para Rede Federal
com 562 unidades de ensino em pleno funcionamento com geragédo de 600 mil
vagas e, um acréscimo de 50% de vagas sobre as anteriormente disponibilizadas
(IFCE, 2015a).

Nas concepcdes centrais que representam as crengas do IFCE em sua
atuacao educativa, destaca-se a educacdo como um processo libertador para o
homem, tornando-o sujeito de sua aprendizagem e produtor de conhecimento,
mediante uma concepc¢ao de curriculo voltado para sua totalidade como ser humano
capaz de atuar na sociedade de maneira critica e reflexiva. Para tanto, indica uma
educacéo profissional preocupada com o0 acesso, permanéncia e éxito do estudante.
A perspectiva desta concepcao de curriculo propde um “tratamento dos conteudos
de ensino de modo contextualizado (...) devendo expressar a pluralidade existente
na sociedade” (IFCE, 2015a, p. 17).

Referidas concepcdes de educacéo e curriculo sustenta-se em principios
pedagodgicos para uma EP ndo dissociativa do homem e suas contradi¢des,
prevalecendo o trabalho como principio educativo junto a pesquisa como principio

pedagogico.

5.2.3 Sobre como se afirma o IFCE nesta primeira década: entre expansao

estrutural e planejamento pedagogico

Ao seguir os passos da investigacao pelos arquivos disponiveis no site
institucional, guiados entre PDIs e PAAs de periodos que retratam a mudanca de
institucionalidade e consolidacao institucional, marcado por um historico centenario
de atuacéo na EP no estado do Ceara. Observa-se em sua primeira década de vida
institucional uma afirmacdo do IFCE, no e pelo fazer pedagdgico em seus

planejamentos, perpassando

0 Projeto Politico Institucional - PPI, o Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI, o Regulamento de Organizacdo Didética - ROD; o
planejamento curricular, compreendido pelos Projetos Pedagdgicos dos
Cursos -PPCs; o planejamento de ensino ou plano de aula, o qual também
compreende o plano de ensino, o plano de curso, os programas de
unidades didaticas. Toda essa documentacao procura refletir a filosofia da
instituicdo, mas, mais do que isso, se pautar pela coeréncia entre os fins e
0s meios educacionais que devemos lancar médo ao materializar a acao
docente na educacao profissional (IFCE, 2015a, p. 19).
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Para tanto, o projeto politico-pedagdgico do IFCE propde as acodes
institucionais de ensino como um dos principais responsaveis pelo acesso e
construcdo do conhecimento. Enquanto a politica para educagdo superior na
especificidade das licenciaturas, com uma experiéncia nesta oferta que antecede a
sua autorizagdo pela lei de criagdo dos IFs, exige um novo perfil profissional com
visdo de educacdo humanistica e sustentavel envolvida no mundo da cultural, social,
econdmico e politico.

Com uma politica de ac¢fes institucionais de ensino que se propdem
primar pela garantia do acesso, permanéncia e éxito dos estudantes, resultando
neste novo perfil profissional que consegue articular os conhecimentos tedrico-
préaticos da formacao profissional com os fundamentos da formacéo humana integral
(IFCE, 2015a).

Neste sentido, o IFCE estabelece em seu PPl 2015, algumas diretrizes
para o ensino de graduacdo com relacdo direta sobre o objeto avaliativo, quais
sejam: ampliar o nimero de vagas na educacado profissional de nivel superior;
consolidar o programa de avaliacdo sistematica do ensino superior nos aspectos
pedagodgicos e administrativos; manter atualizadas as Normas Académicas para 0s
Cursos Superiores do IFCE; criar espacos tematicos, de estudos e pesquisas,
voltados para a formacéo académica, na perspectiva da formacao critica e reflexiva
e da autonomia do estudante; investir na formacdo de professores que tenham
vivéncias de trabalho coletivo, critico e que tenham a pesquisa como referéncia na
pratica pedagogica e orientem-se pelas demandas da comunidade escolar; criar, nos
cursos de licenciatura, uma cultura de responsabilidade colaborativa quanto a
gualidade da formacdo docente, na perspectiva de que possam responder, de
maneira qualitativa, aos desafios propostos pela nova conjuntura politica e
socioecon6mica brasileira (IFCE, 2015a).

Para cumprir uma destas finalidades que caracterizam sua
institucionalidade, como determina a lei de cria¢do do IFs, o Estatuto do IFCE e em
coeréncia com seu PPI, pauta-se por uma politica institucional para formacédo de
professores mediante a oferta de licenciaturas e formacdes pedagogicas, orientada
no atendimento a educacdo profissional e tecnolégica compreendendo que
primeiramente esta depende da formacao de professores. O cumprimento desta
finalidade “se materializa na oferta a cada exercicio de, no minimo de, 20% de suas

vagas para esse nivel de formagao” (IFCE, 2015a, p. 42).
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Um IFCE que se compreende historicamente situado como politica
educacional estratégica na perspectiva do desenvolvimento local e regional, em seu

PPI ndo desconsidera

0s pressupostos politicos pedagdgicos propostos pelo documento intitulado
Contribui¢cBes para o processo de construcdo dos cursos de licenciatura dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, s.d. apud
IFCE, 20154, p. 43).

No entanto, ndo ha ruptura com o paradigma da formacao de professores
historicamente relegada ao segundo plano, bacharelesca e distante dos problemas
da escola publica brasileira, quando ndo se oportuniza na praxis pedagdgica a
implementacdo das DCNs para ERER e Ensino da Cultura e Historia Africana e
Afrobrasileira.

Formalmente, observa-se para o IFCE no periodo de gestdo 2014/2018
um projeto politico-pedagogico que descreve um diadlogo teorico-pratico
interdisciplinar aliado as peculiaridades regionais/locais, representado na oferta das
licenciaturas. Prop6e um curriculo capaz de atender as politicas curriculares de
Educacdo Ambiental, de Direitos Humanos e de Acdo Afirmativa para ERER e para
0 ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana, esta ultima, atualizada no
PPI nos termos da Lei n° 11.645/20086,

Pretende ainda propiciar atendimento as suas respectivas DCNs com “a
formacéo, a reflexdo, e o debate acerca da raca, diversidade, convivio ético com o
meio ambiente, 0s quais serdo essenciais para a atuacdo dentro e além da sala de
aula” (IFCE, 2015a, p. 45).

Até aqui, e por primeira vez na narrativa dos documentos institucionais em
analise sobre o objeto avaliativo, observa-se a citacdo textual da politica curricular
de acdo afirmativa, ademais de acrescentar genericamente a criacdo e
fortalecimento dos Neabis como um dos vérios indicadores metodolégicos de
educacéo inclusiva. Também cita por primeira vez o Neabi, descrito como um dos
nacleos promotores de inclusdo, porém sem sequer ter sua descri¢do e significado

incluidos neste documento institucional.

16 inclui no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”, estando esta ultima categoria fora do nosso objeto avaliativo a exigir uma
outra pesquisa.
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6 PERCURSOS AVALIATIVOS: POLITICA CURRICULAR DE ACAO
AFIRMATIVA NA TRAJETORIA INSTITUCIONAL

Ao aprofundar sobre a politica de ensino no IFCE, anterior as
comemoracdes da primeira década de institucionalidade da Rede Federal, observe-
se no percurso histérico do objeto avaliativo caracterizado por uma institucionalidade
expansionista-estrutural na virada do século e, preocupada com a dimenséao politico-
pedagdgica ao cumprir a primeira década pertencente a Rede Federal.
Representado por meio da intitulada “Carta Aberta @ Comunidade Académica do
IFCE”.

Esta | Carta de Guaramiranga evidencia uma atencdo com a politica
pedagodgica quanto as suas intengdes institucionais sobre a qualidade do ensino,
geradora de discussdes e andlises sobre os indicadores de acesso, permanéncia e
éxito dos estudantes, aliado ao cumprimento das metas do PNE'’. Em sua descricdo
propostas de acdes e tomada de decisbes delineiam-se dois cenarios
interrelacionados: um nacional e um institucional.

O primeiro cenario evidencia “que o momento politico e econbmico do
pais inspira cuidados” (CARTA DE GUARAMIRANGA, 2015, p. 4). De fato, ao final
deste mesmo ano, surgem investidas contra o pacto politico das ultimas eleicdes,
resultando no Golpe juridico-midiatico-parlamentar no ano seguinte e causador
imediato de uma redefinicdo do financiamento das politicas educacionais. Neste
sentido, este contexto do pais reverbera no cenario institucional, constatando-se
uma atencao pelo cumprimento das metas do PNE pertinentes a EP sem esquecer
que

0s momentos vivenciados contribuiram diretamente na avaliacéo critica a
respeito das acdes executadas e dos resultados de acesso, permanéncia e
éxito identificados, servindo, por conseguinte, para tomada de decisbes e
para o estabelecimento de novas metas que visam ao desempenho

académico  satisfatério dos nossos estudantes (CARTA DE
GUARAMIRANGA, 2015, p.1).

Com o olhar nativo, uma das inter-relagdes destes dois cenarios que se
pode evidenciar, ap0s andlise dos documentos institucionais € que se iniciou uma

desaceleracdo do periodo expansionista-estrutural, retratado pelo centenéario de

17 Lei n° 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras providéncias.
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comemoracdes e, marcado pela influéncia de uma recessdao mundial que afetou
principalmente os paises em desenvolvimento. Tal situagéo predispde a comunidade
académica em (re)pensar sobre a ampliagdo de vagas e um efetivo cumprimento
das metas dispostas no PNE, das quais entre as vinte metas “oito possuem relagéo
direta com o IFCE quanto ao seu fazer educativo” (CARTA DE GUARAMIRANGA,
2015, p. 2).

Esta CARTA COMPROMISSO, redigida com os resultados das
discussfes do V Forum de Ensino realizado no campus avangado de Guaramiranga
em dezembro de 2015, evidencia um cuidado coletiva com o desempenho
académico satisfatério dos estudantes, com uma instituicio comprometida em
planejar, desenvolver e avaliar continuamente agbes que visem 0 acesso,
permanéncia e éxito dos estudantes, mediante a oferta de uma EP de qualidade. Tal
compromisso estabelece representacdo na institucionalidade capaz de “intervir de
forma consciente em prol da construcdo de uma sociedade fraterna e equanime”
(CARTA DE GUARAMIRANGA, 2015, p. 2).

O texto da Carta de Guaramiranga revela sintonia com a meta 8 (oito) do
PNE, que tem relacdo direta com o fazer educativo do IFCE, no sentido da
pretenséo de “elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos de modo a alcancar, no minimo 12 (doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano” (CARTA DE GUARAMIRANGA, 2015, p. 4). O texto da
Carta de Guaramiranga, referenciando dados do IBGE, trata de estatisticas
deficitarias sobre a educacédo da populacdo brasileira, diretamente relacionadas a
populacdo negra e pobre, territorialmente descrita em grande parcela como
populacdes do campo. O referido documento aponta a exigéncia de uma oferta
minima de 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas nas modalidades de ensino
em Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e Ensino Técnico de Nivel Médio
(CARTA DE GUARAMIRANGA, 2015).

Para tanto o IFCE, como institucionalidade em EPT, capilarizada por todo
Ceard, formalmente preocupada com a acessibilidade, permanéncia e éxito da
populacdo negra cearense, propde como metas especificas ao objeto avaliativo:
garantizar os Neabis, como acdo politica articulada ao fortalecimento da oferta de
cursos em todas as modalidades de ensino; adequacéo e flexibilizag&o curricular aos
estudos afrobrasileiros e indigenas, ou seja, o cumprimento das DCNs para ERER e

para o Ensino da Histéria e Cultura Africana, Afrobrasileira e Indigena; incentivar a
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formacdo docente na politica curricular de acdo afirmativa (CARTA DE
GUARAMIRANGA, 2015).

Os caminhos deste Exercicio de Avaliacdo em Profundidade demonstram
que, passado uma década de instituida as DCNs para ERER e para o Ensino da
Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana, e apds seis anos de expansao estrutural
como IFCE, nosso objeto avaliativo surge nestes ultimos documentos institucionais
como acles pedagolgicas relevantes para consolidacdo da institucionalidade do
IFCE.

Na trajetoria do objeto avaliativo, a partir deste momento, perfilam-se duas
areas estratégicas para sua organizacdo administrativa-pedagdgica: as pro-reitorias
de ensino e extensdo. Basicamente, estes dois orgaos executivos que planejam,
exercem a superintendéncia, coordenam, fomentam e acompanham as atividades
referentes as dimensdes do ensino e da extensao, indicam as proximas tessituras

analiticas na especificidade do recorte do campo empirico.

6.1 Exercicio de Avaliacdo em Profundidade dos Neabis aos Processos

Institucionais

Na perspectiva das diretrizes e indicadores metodolégicos para educacéo
inclusiva nos IFs, descritas no PDI 2015, os NEABIs estdo propostos como um dos
dois nucleos promotores de inclusdo na Rede Federal, junto com o Nucleo de
Acessibilidade as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE).
Neste caso, o NEABI/ campus de Fortaleza, corresponde ao fomento de acdes de
inclusdo social, no ambito de acdes afirmativas de defesa e promocédo dos direitos
humanos e igualdade racial.

A realizacdo do | Encontro para Estudos Afro-brasileiros e Indigenas do
IFCE®8, ocorrido no campus de Baturité entre os dias 18 e 19 de junho de 2015, teve
a promocéao da Pro-reitoria de Extensdo (PROEXT), representa uma destas acdes

institucionais para educacéo inclusiva, que

em parceria com os campi de Baturité e Caucaia e a Diretoria de Assuntos
Estudantis do IFCE, teve por objetivo fomentar a criacdo dos NUCLEOS DE
ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS E INDIGENAS NOS CAMPI (NEABIs) DO
IFCE e assim possibilitar indigenas e quilombolas condi¢bes de acesso e

18 relatdrio do | encontro para estudos afro-brasileiros e indigenas do IFCE — Neabis. Disponivel em:
https://ifce.edu.br/proext/acessibilidade/arquivos/i_encontro_neabi.pdf Acesso em: 01/03/2020
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permanéncia na instituicdo, bem como iniciar a aproximagdo com estas
comunidades colaborando com o fortalecimento de suas identidades
culturais (IFCE, 2015b, p. 5).

Como um dos participantes deste evento, quando recém-ingresso na
instituicdo e lotado no campus Acaraud, posso afirmar que foi uma experiéncia
inovadora para mim e para IFCE. Ocorre naquele momento a intencdo de
transformar o NEABI em politica institucional de agéo afirmativa para promocédo da
diversidade étnico-racial. Legitima-se tal promo¢do no campo da educac¢do inclusiva
e dos direitos humanos, onde as narrativas do evento representadas por uma fala no

referido relatério, demonstram esta compreensao:

Esperamos que os NEABIs (Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas)
sejam brevemente implantados em todos os campi do IFCE,
compreendendo o papel dessa instituicdo no processo de inclusdo social
(IFCE, 2015b, p. 5).

A realizacéo do evento na perspectiva do seu referido titulo, favorece uma
abertura institucional para viabilizar compreensdes iniciais acerca de estudos,
pesquisa e extensao, na tematica afro-brasileira e indigena.

A politica de criacdo dos NEABIs via PROEXT, revela-se no argumento
do Coordenador de Projetos Especiais desta Pro-reitoria, Agebson Facanha, como
resposta a um programa da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica
(SETEC). Sem especificar qual programa, o coordenador revela tratar-se de politicas
de fortalecimento institucional na perspectiva da inclusdo social. Vale ressaltar,
grande parte do evento possibilitou aproximacdo as comunidades indigenas e
guilombolas.

De fato, a Resolucédo N° 1, de 17 de junho de 2004 do CNE, em seu Art.
4°, trata dos sentidos dos Nucleos de Estudos Afrobrasileiros no contexto
institucional, enfocando sua “finalidade de buscar subsidios e trocar experiéncias
para planos institucionais, planos pedagdgicos e projetos de cursos” (BRASIL,
2004b, p. 2). Por outro lado, sem evidenciar a importancia da tematica das relacdes
étnico-raciais nos curriculos e programas, o Plano Nacional de Implementacédo das
DCNs para a ERER e para o Ensino da Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana,
no item que propde as principais agdes nesta tematica para Educacéo Tecnoldgica e
Formacé&o Profissional, limita-se a tratar do incremento do financiamento para o0s
mecanismos de expansdo do acesso desta modalidade de ensino para jovens

afrobrasileiros e, a garantia da existéncia dos “Nucleos destinados ao
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acompanhamento, estudo e desenvolvimento da educacdo das relacdes
etnicorraciais e politicas de Agéo Afirmativa” (BRASIL, 2009, p. 56).

Portanto, neste primeiro encontro evidenciou-se a emergéncia no
cumprimento de politicas institucionais na EPT a diversidade étnico-racial, marcado
por um viés de politicas de inclusdo de comunidades tradicionais adscritas na
territorialidade do IFCE e, uma menor preocupacdo em implementar politicas e
acOes na area estratégica do ensino, dos curriculos.

A partir da participacdo no | Encontro para Estudos Afrobrasileiros e
Indigenas de aproximadamente 200 pessoas, entre comunidade académica de 15
campus, entidades governamentais, representantes de outras IES e de
comunidades tradicionais, percebe-se uma manutencédo significativa no Il Encontro
para Estudos Afrobrasileiros e Indigenas do IFCE, realizado no campus de Caucaia
nos dias 3 e 4 de novembro de 2016, contando

com a presenca de aproximadamente 194 participantes, com a
representacdo de 12 campi do IFCE, com a participacdo de 46 estudantes,
28 servidores (as), 46 membros de outras instituicdes e entidades sociais,
dentre elas: Universidade Federal do Ceard (UFC), Universidade Estadual
do Ceard (UECE) e Associacdo dos Professores Indigenas Tapebas
(APROINT) e membros das comunidades de Caucaia (IFCE, 2016, p. 4).

Com o objetivo de fortalecer as acbes dos NEABIS nos campi do IFCE e,
elaborar o regimento para implementacdo dos referidos nucleos, surgiram no
processo das narrativas do evento pautas sobre “a transversalidade das relagbes
étnico-raciais em todas as politicas” institucionais e a discussao de “necessidades
urgentes” como a invisibilizacdo do negro no Ceara e sua consequente politica de
genocidio da juventude negra.

Observa-se no relatorio deste Il encontro a compreensao do genocidio
‘também no plano simbdlico” e, consequentemente “a afirmagdo do
desconhecimento acerca de n0s mesmos e de como isso tem sido util ao estado
atual das coisas”, quando para o combate ao racismo “é preciso ter um trabalho
pedagodgico especifico para que as pessoas conhecam seu pertencimento” étnico-
racial (IFCE, 2016).

Nesta mesma perspectiva, a professora Zelma Madeira (UECE) ressaltou
a importancia dos estudos afrobrasileiros e das politicas de permanéncia da
populacdo negra nas universidades, sendo um espaco de disputa contra-

hegembnico no @mbito da invisibilizagdo do negro no Ceard. Portanto, recorda-se no
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evento a importancia da implementacdo da politica curricular de acdo afirmativa,

guando descreve que

este ingresso e permanéncia, para além de fortalecer estes grupos com
conhecimentos e capital simbdlico, permite um embate entre o0s
conhecimentos fundados em modelos epistemoldgicos ocidentais europeus,
que se pretendem hegemonicos, a outras epistemologias, como Africanas e
Latino-americanas, que retratam a nossa realidade e compreensdo de
mundo (IFCE, 2016, p. 15).

O IFCE, portanto, afirma-se “como locus privilegiado de formacéo de
professores, em suas dimensdes inicial e continuada e que precisam fazé-lo na
perspectiva da Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais” (IFCE, 2016, p. 16).

Por outro lado, a avaliagdo dos participantes do evento, em um numero
de 28 servidores, em que se obteve a resposta de 12 destes, evidencia-se dois
problemas novamente acontecidos e avaliados também no encontro anterior, quais
sejam, o pouco tempo em dias a execucdo de uma acao estratégica anual que € o
fortalecimento dos estudos afrobrasileiros e indigenas, sempre atrelada pela
escassez de recursos descritos em narrativas dos organizadores do evento
institucional.

Observado no documento como pontos a melhorar no mesmo, estdo; uma
maior adesdo dos gestores e docentes/sujeitos-implementadores da politica
curricular de acao afirmativa, uma duracdo maior do evento em dias, o que significa
maiores investimentos em sua realizacdo e, consequente tempo para ampliar as
discussfes como 0 racismo, categoria citada desde o primeiro encontro como
necessaria ao aprofundamento teorico.

Nestes dois anos iniciais vinculados a coordenadoria de projetos
especiais da PROEXT, seu objetivo foi basicamente fortalecer os NEABIs pela rede
de campus do IFCE consolidando sua expansdo e, propondo uma dimensdo de
inclusdo social e respeito a diversidade. Uma constante em todos os textos politico -
pedagodgicos de agora em diante.

No Il Encontro para Estudos Afrobrasileiros e Indigenas do IFCE,
realizado no campus Jaguaribe de 30 de novembro a 01 de dezembro de 2017,
evento consequentemente ligado a PROEXT através do Departamento de Extenséo
Social e Cultural, contou com a participacdo de 150 pessoas entre comunidade

externa e académica de 10 campus que se fizeram representar.
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O pertencimento étnico-racial chamado a reflexdo nos dois primeiros
encontros que até entdo contava com 03 NEABIs; Baturité, Acaral e Caucaia, e com

ampliacdo numérica destes nucleos durante o ano de 2017, neste Il Encontro

um dos itens que consubstancia a efetivacdo deste Evento diz respeito ao
reconhecimento das identidades afro e indigenas entre discentes, docentes
do IFCE e comunidade em geral, aos quais por meio do contato com a
discusséo proposta se sintam representados pela tematica e busquem, quer
seja em parceria com os NEABIs, quer seja por outros meios, formas de
encaminhamentos para a compreensdo sistematizada das relacdes
historicamente construidas entre esses grupos e a classe dominante da
sociedade brasileira (IFCE, 2017c, p. 9).

Esse sentido de pertencimento para com o NEABI por um grupo de
servidores(as), empossados(as) neste mesmo ano apos chamamento do primeiro
edital de concurso publico em acordo com a Lei 12.990/14'° possibilitou a
consolidacdo dos nacleos em outros campi, demonstrando o processo identitario de
servidores(as) com esta politica institucional e, firmando-se a compreensao de novos

olhares sobre a questao étnico-racial no IFCE,

uma vez que se entende que a constituicdo de parcerias entre os diferentes
Nucleos, assim como a entrada de novos pesquisadores acerca da tematica
nos quadros do Instituto, fomentard& o aprofundamento do debate e
possibilitara novos encaminhamentos para o que tem sido construido
enquanto acdes afirmativas para 0 acesso e permanéncia de negros e
indigenas como discentes da instituicdo (IFCE, 2017c, p. 10).

Essa nova identidade dos NEABIs vem advogar pelo reconhecimento
urgente na ampliagdo da politica curricular de acédo afirmativa na instituicéo,

representado na realizacao do

Encontro Interno de Gestores dos NEABIs, espacgo-tempo voltado para a
discussdo de aspectos impares no contexto de organizacdo e
funcionamento dos NEABIs j4 existentes e sobre a fundagcdo de novos
Nucleos em outros campi do IFCE (IFCE, 2017c, p. 10).

Nos debates deste Il Encontro amplia-se as discussdes sobre o racismo
e suas dimensdes institucional e estrutural, sobre a importancia da implementacao
das DCNs para ERER e para o Ensino da Histdria e Cultura Afrobrasileira e Indigena

nos curriculos escolares e, por conseguinte no curriculo da formacéo de professores.

19 Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracéo publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L12990.htm> Acesso em: 04/03/2020
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Preocupacao pertinente por se trata dos curriculos das licenciaturas do
IFCE, quando observado o0 caso particular da avaliagdo externa para
reconhecimento de recredenciamento do campus de Fortaleza, onde em seu
relatério descreve que alguns cursos reforcam estas acfes afirmativas de promocao
da igualdade étnico-racial, estando em coeréncia com o PDI (RELATORIO DE
AVALIACAO, 2017).

Embora no Plano Nacional de Implementacdo das DCNs para ERER e
para o Ensino da Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana, assim como em
documentos institucionais politico-pedagogicos desta primeira década de IFCE,
descrevam a obrigatoriedade do cumprimento das legislacdes educacionais de que
trata o objeto avaliativo. Observa-se, segundo os critérios de avaliacdo do SINAES,
gue somente alguns cursos de licenciatura do campus de Fortaleza reforcam o
interesse no objeto avaliativo seguindo a legislacéo educacional.

Por se tratar de atualizacdo e flexibilidade curricular “ndo ha ensino de
histéria afrobrasileira e indigena em todos os campi” (IFCE, 2017d, p. 25) e, quando
relacionado as questdes didatico-pedagogicas do docente que desmotiva 0s
estudantes revela-se situagbes como, “intolerancia por parte de alguns professores;
demonstracao de despreparo e falta de dominio do conteudo de alguns docentes”
(IFCE, 2017d, p. 25).

Assim, apoOs dois anos de divulgada a Carta de Guaramiranga, tanto o
PPE aponta as principais causas de evasdo e retencdo no IFCE relacionado aos
fatores internos a instituicdo, assim como as narrativas transcritas no relatorio do lll
Encontro para Estudos Afrobrasileiros e Indigenas do IFCE, subsidiam a
necessidade de adequacédo dos PPCs quanto a politica curricular de acéo afirmativa.

Por fim, no que diz respeito a inclusédo social e a diversidade, nitidamente
estd apontado no PPE situacBes como a “observacédo de atitudes de desrespeito
relativas a género, etnia, a situacdo socioecondmica (grifo nosso) e a pessoas

com deficiéncia”, ou mesmo a

pouca abordagem da Lei N° 11.645, de marco de 2008, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial
da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura
Afro-brasileira e Indigena (IFCE, 2017d, p. 28, grifo nosso).

Enquanto ao objeto avaliativo, todos o0s documentos institucionais

representado objetivamente pelo PPE até este momento, simplifica-o na dimensao
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da inclusdo social e respeito a diversidade. Neste sentido, comprova-se que as
acOes ou medidas de intervengdo e monitoramento para superacao da evaséo e
retencdo, representadas na dimensdo de agles inclusivas e diversidade, sempre
estdo vinculadas institucionalmente as areas estratégicas da pesquisa e fortemente
na extensao.

Aqui, revela-se uma politica institucional para o objeto avaliativo, mediado
pelo interesse de seguir na ampliacdo e fortalecimento do NEABI sob a
responsabilidade da Reitoria, Pré-reitorias e Campi, definindo recursos financeiros
para seu funcionamento a partir do ano de vigéncia do PPE.

Em detrimento da necessaria adequacdo dos curriculos do IFCE,
principalmente nos cursos de licenciatura, as DCNs para ERER e para o Ensino da
Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana, necessario de acordo com o relatorio do
Il Encontro para Estudos Afrobrasileiros e Indigenas e, declarada como uma
dimenséo urgente desde a Carta de Guaramiranga, o PPE indica a Pro-reitoria de
Ensino e gestdo de cada campus, somente a promocao de iniciativas que
conscientizem a comunidade académica sobre acfes afirmativas.

Para a dimensdao curricular, descrito no PPE como acdes de intervencéo
para superacdo da evasdao e retencdo, propdem somente “formalizar nos
regulamentos internos que estabelecam periodos de revisdo peridédica dos PPCs e
sua adequacédo ao projeto Politico-Pedagogico Institucional, PDI e regulamentacfes
pedagdgicas” e, “continuar o processo de parametrizagcdo das matrizes curriculares
de cursos técnicos e de graduacao” (IFCE, 2017d, p. 38).

Observa-se uma perspectiva formal sobre a implementacdo da politica
curricular de acado afirmativa, representado pelas medidas de intervencdo no PPE
dirigido ao objeto avaliativo, resumido na promocéao de iniciativas que conscientizem
a comunidade académica sobre acGes afirmativas na dimenséo da incluséo social e
respeito a diversidade, simplificado em estratégias para acrescentar nos cursos
técnicos e de graduacdo conteudos que abordem e valorizem o respeito a
diversidade.

Portanto, a institucionalidade do IFCE preocupada com o0 acesso,
permanéncia e éxito dos estudantes, reflete 0 modelo sociojuridico de justificacao
para as acOes afirmativas que se aproxima ao paradigma atual de Estado neoliberal,
onde o argumento da diversidade amplia a perspectiva identitaria fundamentado em

uma epistemologia pés-moderna. Est4 pautada em discursos multiculturalistas que
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justificam as politicas de identidade mediante uma valorizacdo geral e difusa da
diferenca.

Por outro lado, o NEABI como politica institucional vinculado a PROEXT
através da Coordenadoria de Acessibilidade e Diversidade Etnico-Racial (CAD), que
por sua vez “tem por objetivo contribuir com o fortalecimento de politicas publicas de
incluséo social (...) na defesa dos direitos humanos e da justi¢a social” (IFCE, [2018],

p. 85), tensiona

para a¢Oes afirmativas sobre africanidade, cultura negra e histéria do negro
no Brasil, pautado na Lei n° 10.639/03(...) e diretrizes curriculares que
normatizam a inclusdo das tematicas nas areas do ensino, pesquisa e
extensdo (IFCE, 2017a, p.1).

Esse periodo de fortalecimento da institucionalidade no &ambito da
Diversidade Etnico-Racial descreve de forma parcilamente equivocada a proposta
dos NEABIs compreendida pelo CNE e SETEC, quando orientam que estes

devem ser implementados para efetivar as Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008 que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e
culturas Afro-brasileira e Indigena, respectivamente, bem como para efetivar
uma aproximacdo direta com as comunidades afeitas a tematica, a fim de
desenvolver acdes de Extensdo numa perspectiva de didlogo e aprendizado
mutuo com essas comunidades. Evidencia-se, portanto, a necessidade da
parceria entre Ensino, Pesquisa e Extensdo para se discutir as relacdes
étnico-raciais na sociedade contemporénea (IFCE, 2018a, p. 115).

Com essa perspectiva de fortalecimento dos Neabis mediante realizacao
destes trés udltimos encontros anuais, até entdo descritos pela PROEXT como
Encontro para Estudos Afrobrasileiros e Indigenas, a CAD sem atentar ao
crescimento do numero de nucleos no IFCE e conseguinte ampliacdo e
descentralizacdo no campo das decisdes de coordenadores(as) destes, planeja o IV
Encontro de Neabis junto a programacdo do Forum de Extensdo realizado entre os
dias 11 a 14 de junho de 2018.

Tal encontro, reduzido na programacao deste Férum em uma tarde de
reunido técnica entre CAD, convidados e coordenadores (as) dos Neabis, néo
representou o entendimento dos NEABIs que esta edi¢cdo acontecesse no campus
de Juazeiro do Norte no final deste mesmo ano.

Portanto, desta situagdo decidiu-se a necessidade da ocorréncia destas
reunides técnicas anuais com o nome de Férum de Coordenadores(as), sem

renunciar aos Encontros de Neabis descentralizado por via democratica entre os
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diferentes campi onde existir nucleo. Por fim, com o tema: Pertencimento,
identidades e representatividade nas IES, ainda em 2018 realizou-se entre os dias
21 e 24 no campus de Juazeiro do Norte o V Encontro dos Neabis do IFCE.

Com esta reflexdo tematica do V Encontro de Neabis em Juazeiro do
Norte, a reunido do Férum de coordenadores (as) de nucleo dos diferentes campi
presente mais a CAD, teve como um dos principais encaminhamentos a redacao de
uma carta assinada pelos presentes e imediato envio a Pro-reitoria de Ensino,
solicitando a formacdo de uma comissao para andlise de todos os PPCs do IFCE
para inclusdo das DCNs para ERER e para o Ensino de Historia e Cultura
Afrobrasileira, Africana e Indigena em suas matrizes curriculares. Este envio da carta
realizou-se ainda no inicio de dezembro de 2018, individualmente por cada nucleo
junto com a CAD, por meio de processo eletrbnico em forma de Memorando
hospedado no Sistema Eletronico de Informacgées (SEI)?°.

Com assinatura eletronica conjunta das chefias de Departamento de
Ensino Superior (DES) e Departamento do Ensino Béasico e Técnico (DEBT), dirigido
a coordenacédo do NEABI do campus de Sobral com copia a Direcdo Geral e Direcéo
de Ensino, a resposta veio no final do mesmo més relatando ciéncia dos referidos
departamentos sobre a “discussdo contemporanea estabelecida na Lei 9.394/96,
gue trata das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) em seu art. 26, tem
esta pauta em foco” (IFCE, 2018c, s/n).

Tal ciéncia esta representada nas acdes geradas por trés documentos
institucionais: a Resolucdo CONSUP n° 99/2017, a Resolucdo CONSUP n°
100/2017 e a Nota Técnica N° 2/2018/PROEN/REITORIA, as quais tratam
respectivamente: do Manual para Elaboracdo de Projetos Pedagogicos de Cursos
do IFCE; do Regulamento para Criacdo, Suspensao de Oferta de Novas Turmas,
Reabertura e Extincdo de Cursos do IFCE e; das Orientacbes Acerca do
Alinhamento das Matrizes de Cursos Técnicos e de Graduacgéo Presenciais do IFCE.

Por fim, o referido documento institucional reconhece

a necessidade de formages voltadas tanto ao publico docente, quanto aos
administrativos, responsaveis pela Coordenacgéo Pedagdgica, com o foco na

20 O Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI), desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF4), é uma ferramenta de gestdo de documentos e processos eletrbnicos, e tem como
objetivo promover a eficiéncia administrativa. O SEI integra o Processo Eletronico Nacional (PEN),
uma iniciativa conjunta de 6rgaos e entidades de diversas esferas da administracdo publica, com o
intuito de construir uma infraestrutura publica de processos e documentos administrativos eletronico.
Disponivel em: https://ifce.edu.br/sei
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metodologia e transposicao didaticas dos conteddos, que permitam o
estabelecimento de relagbes com a historia e a cultura afro-brasileira e
indigena (IFCE, 2018c, s/n),

solicitando dos NEABIs uma colaboracdo ja evidenciada em suas praticas, porém
gue nao se configura como responsabilidade desta politica institucional como Unico
agente coletivo implementador do objeto avaliativo.

Assim, apds nova discussdo coletiva entre coordenadores(as) dos
NEABIs ainda no primeiro semestre de 2019, foi elaborado uma carta-resposta
(IFCE, 2018b) reafirmando o débito histérico com os povos negros, indigenas e
quilombolas, e, urgente reparacdo para além dos indicativos de alteracdes
apresentadas nos documentos institucionais acima citados. Para além destes
indicativos, trata-se de uma questdo qualitativa, coletiva e democratica a serem
observadas nas praticas pedagogicas e acdes educativas nas areas de ensino,
pesquisa, extensao e inovagao.

Nestes trés documentos institucionais o IFCE propugna uma concepcao
curricular para formacao profissional sélida em bases éticas e humanisticas, porém
se observado o PPI mais recente apresentado a comunidade académica como
documento matricial das dimensdes politica e pedagdgica imbricadas no ensino-
aprendizagem, a resposta aos NEABIs demonstra uma discrepancia das
responsabilidades institucionais sobre o objeto avaliativo, quando representam estes
nucleos como a politica institucional responsavel pela efetivacdo do objeto avaliativo.
Ademais, observa-se certa miopia ao transcrever como Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacéo para a Diversidade Etnico — Racial (IFCE, 2018a, p. 125),
guando se refere a regulamentacao do art. 26A da LDB.

Posto que no IFCE, as politicas e acfes institucionais pautam-se no
critério de indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo-inova¢cdo, como eixo
articulador da oferta de educacao profissional a comunidade cearense. Os NEABIs
reafirmaram na carta-resposta ndo serem institucionalmente Unicos responsaveis
pelo objeto avaliativo, mas sim uma politica institucional que coaduna com o0s
documentos institucionais ligadas as questfes étnico-raciais no enfrentamento do
racismo institucional, quando solicita adequacdo de todos os PPCs a legislacao
especifica.

Neste transcurso de tempo da atividade dos procedimentos processuais

no IFCE sobre o objeto avaliativo, onde 0 pesquisador-servidor-avaliador esteve
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imbricado na observacéao sistematica e diante do texto dissertativo qualificado, neste
periodo sensivel de producdo laboral como principio educativo acompanhando o
desenvolvimento destas acdes e, atento aos discursos das instancias institucionais,
encaminhamentos e prazos estabelecidos sobre o objeto avaliativo.

Destarte, no dia 25 de julho de 2019, em primeiro e Unico Oficio-Circular
assinado eletronicamente no SEI pelo Pré-reitor de Ensino, inicia-se o assunto:
Aplicagdo das leis 10.639/03 e 11665/2008 nos curriculos — obrigatoriedade do
ensino das tematicas de “Histéria e Cultura Afro-Brasileira” e “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”, dirigido as diretorias gerais e, com coépias aos gestores de
ensino e NEABIs dos campi do IFCE (IFCE, 2019b).

No referido documento institucional, a PROEN definitivamente toma
ciéncia da urgéncia na “aplicacdo das Leis” acima referidas, porém com uma visao
fragmentada sobre a implementacdo das DCNs para a ERER e para o Ensino da
Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana.

Primeiro, por ainda demonstrar a necessidade em contrapor e/ou
esclarecer alguns pontos dispostos na carta-resposta, quando “conclama os
nucleos” ao processo que historicamente sempre estiveram imbricados e, tendo em
vista as “consideragbes sobre as questdes reclamadas” levantando justificativas e
implicacbes frageis acerca do objeto avaliativo.

Segundo, por obnubilar a historia e cultura africana nos curriculos ao nao
citar no texto a tematica africana e discriminar a abordagem das “questdes étnico-
raciais” somente aos cursos de graduagao, replicando a ambiguidade disposta no
Manual para elaboracéo de PPCs que entende a Resolu¢cdo CNE/CP no 1, de 17 de
junho de 2004 como Normativa nacional comum aos cursos técnicos e de graduacao
(IFCE, 2017b, p. 13), porém parece desobrigar na matriz curricular dos cursos de
graduacédo, a abordagem de conteudos pertinentes a politica de “educagao das
relacées étnico-raciais” (IFCE, 2017b, p. 26) articulada com o ensino da histéria e
cultura afrobrasileira e africana.

Ainda neste Oficio-Circular, a PROEN orienta que as discussfes
pormenorizadas de conteludos sobre o objeto avaliativo ocorram nos campi com a
participacdo de cada NEABI. Ademais, recomenda a todos os campi, através de
outro Oficio-Circular, o inicio do processo de reformulagédo de todos PPCs mediante

avaliacdo dos mesmos a ser finalizada no més de outubro de 2019.
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Com assinatura eletrobnica da Diretoria de Administracdo Académica
(DAA) em conjunto com as chefias do DES e DEBT, o Oficio — Circular n°
8/2019/DAA/PROEN/REITORIA-IFCE, datado em 04 de julho, dirigido as Diretorias
de Ensino dos campi e suas respectivas Coordenacfes de Cursos Técnico e de
Graduacao do IFCE. Trata como assunto a atualizagdo de PPCs para atendimento
as DCNs, agora, ndo somente sobre o estabelecido pela Resolu¢do CNE/CP no 1,
de 17 de junho de 2004, mas acrescentando nesta atualizagdo as Resolugbes do
CNE/CP n° 1, de 30 de maio de 2012 e n° 2, de 15 de junho de 201221,

Neste caso, sobre a especificidade do objeto avaliativo, o referido Oficio-
Circular orienta que tal avaliacdo/atualizacéo seja realizada pelas Cordenacgdes de
Cursos Técnico e de Graduacdo juntamente com as Cordenadorias Técnico —
Pedagodgicas, solicitando o apoio do NEABI do campus, de um pesquisador com
estudos comprovados na area lotado no campus, ou mesmo do CAD/PROEXT
guando os campi ndo apresentarem nenhuma das duas primeiras condicoes.

Para tanto, recomenda-se atencéo ao que define o Manual de Elaboracéo
de PPCs e, a inclusdo de documentos comprobatérios sobre o atendimento as
diretrizes, como: i) atas do Nucleo Docente Estruturante (NDE) e Colegiado de
Curso; ii) parecer pedagogico de adequacdo as normas vigentes; iii) oficio
especificando a forma de atendimento a legislacdo em cada PPC.

Passado o prazo para avaliacdo/atualizacdo dos PPCs, estabelecido
neste ultimo Oficio-Circular para o dia 31 de outubro de 2019, o Oficio-Circular n°
13/2019/DAA/PROEN/REITORIA-IFCE, assinado eletronicamente no dia 01
novembro de 2019 e dirigido novamente aos mesmos interlocutores do documento
institucional anterior. Inclui-se neste processo documental, a dilacdo do prazo para
finalizacdo dos procedimentos descritos anteriormente, agora para o dia 18 de
novembro de 2019, e a necessidade do Parecer de analise do NEABI do campus.

Doze dias depois, e restando seis dias para o novo prazo estabelecido, o
DAA desta vez dirigindo-se as Diretorias-gerais com coOpia aos gestores de ensino e
coordenadorias de NEABI dos campi, 0 Oficio-Circular n°
14/2019/DAA/PROEN/REITORIA-IFCE, referenciando os trés documentos

anteriormente assinados por este mesmo Departamento, traz novas orientacoes

2! Resolucéo do CNE/CP n° 1, de 30 de maio de 2012 que estabelece Diretrizes Nacionais para a
Educacgdo em Direitos Humanos.
Resolucdo do CNE/CP n° 2, de 15 de junho de 2012 que estabelece as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacdo Ambiental.
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sobre os procedimentos de andlise dos PPCs quanto a especificidade do objeto
avaliativo.

Deste modo, estabelece um procedimento metodoldgico para referida
analise ao solicitar observancia dos seguintes aspectos: 1) cada campus criar
processo especifico no SEI para cada PPC com sua versdo completa mais os
anexos dos ajustes realizados no mesmo; 2) que estes arquivos enviados
devidamente as Coordenacdes Técnico-Pedagdgica e de NEABI do campus para
emissao de Parecer individual e, ao modelo do Manual de elaboracéo de PPCs; 3)
gue o processo seja inicialmente encaminhado ao NEABI como primeiro parecerista,
4) que estes mesmos pareceres apresentem textualmente o deferimento, o
deferimento com ressalvas ou o indeferimento do documento face ao apresentado
na legislagéo; 5) que referidos pareceres devem ter por base a natureza técnica do
setor, apresentando suas justificativas enquanto o atendimento ou ndo do PPC as
diretrizes; 6) que a gestédo de ensino ao encaminhar tais arquivos solicitando analise,
informe através de oficio a indicacdo das paginas com os ajustes por ser analisados;
7) que os deferimentos com ressalvas ou indeferimentos venham detalhados de
sugestdes no Parecer.

Por fim, este ultimo Oficio — Circular orienta um novo prazo para
finalizacdo dos procedimentos de avaliacdo/atualizacdo dos PPCs ainda em andlise,

estabelecendo até o dia 15 de dezembro de 2019 para encerrar este processo.

6.2 Um recorte institucional para o Exercicio de Avaliacdo em Profundidade

Com o recorte do campo empirico ja apresentado no capitulo 3 e,
evidenciado o inicio da histéria do campus de Fortaleza junto a trajetéria de vida
centenaria do IFCE, imbricadas desde a inauguracdo da sede propria em 1952,
guando ainda se chamava Escola Industrial de Fortaleza e desde entdo localizada
na Avenida Treze de Maio, n° 2081 no bairro Benfica. Posteriormente, consolidado
como uma unidade de ensino na capital cearense do CEFETCE, quando a Lei de
criacdo dos IFs transforma-a em campus Fortaleza do Instituto Federal do Ceara.

A primeira unidade de ensino do IFCE esta localizada na capital do
estado Ceara, 5° maior capital do pais. A cidade de Fortaleza tem um territorio

geogréfico de 314.930 km? de area total e uma populacédo total de 2.452.185



116

habitantes, segundo dados do Censo 2010 (IBGE)%, com um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,732 e, em particular a Educacgao
com indice de 0,672.

Ademais desta brevidade sobre os arranjos produtivos locais, sociais e
culturais para o objeto avaliativo, € importante ressaltar a existéncia da Universidade
Federal do Ceara (UFC) junto com IFCE, representando o sistema federal de ensino
sediado na cidade de Fortaleza. Sobre o sistema estadual de ensino existem a
Universidade Estadual do Ceara (UECE) e 165 escolas estaduais de ensino médio.
Somado a esse numero, pertencem ao sistema municipal de ensino 555 unidades
de ensino, entre creches, pré-escola, ensino fundamental | e Il mais educacéo de
jovens e adultos.

Em resumo, por ser pdlo de uma megalopole no Nordeste brasileiro,
concentra uma infinidade de faculdades, centros universitarios e universidades
particulares presenciais e Ensino a Distancia (EaD)%.

Especificamente, para ser estudante do campus de Fortaleza em um de
Seus cursos superiores, € preciso ter participado do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e inscrever-se no Sistema de Selecdo Unificada (SISU). As outras
duas formas de ingresso sao: transferéncia e diplomado. Ap6s o periodo de
ocupacédo de vagas de acordo com o resultado e normas do SISU, se ainda houver
disponibilidade, o IFCE do campus Fortaleza convida os classificados a cursarem
uma de suas graduacoes.

Sendo mais uma unidade de ensino da Rede Federal, utilitaria do SISU
como maior porta de acesso no sistema publico, obedece a Lei n° 12.711/12 para
divisdo das vagas pelo sistema de cotas, conforme descricdo pedagdgica da figura 2

logo abaixo e, disponivel no site oficial do campus Fortaleza.

22 Todas as informacGes deste paragrafo sobre dados do municipio de fortaleza foram acessadas no
site oficial da cidade de Fortaleza. Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/a-cidade>
Acesso em: 24 de fev. 2020.

2 Informagbes sobre o quantitativo de escolas estaduais e municipais. Disponivel em:
http://salasituacao.sme.fortaleza.ce.gov.br/sala-situacao/mapa/index
https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2018/10/lista_escolas_estaduais.pdf
Acesso em: 24 de fev. 2020.
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Figura 2 - Sistema de cotas utilizado pelo IFCE para divisdo das vagas disponiveis pelo SISU
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Fonte: https://ifce.edu.br/fortaleza/seja-nosso-aluno

Considerando os caminhos da politica curricular de agdo afirmativa na
trajetoria de vida do IFCE, descritas nos documentos institucionais analisados até o
momento, permeados exclusivamente nas areas estratégicas de Ensino e Extensao
como dois representantes da razdo de existir da instituicdo em sua finalistica de
acesso, permanéncia e éxito dos estudantes no cumprimento de sua missao.

E possivel afirmar que as acBes propostas, sdo medidas de acées
afirmativas que timidamente trouxeram a transcricdo das categorias do objeto de
estudo. Do PDI de 2004/2009 ao PAA de 2013, foram acdes planejadas sem uma
perspectiva de continuidade e ampliacdo nas especificidades descritas no eixo de
estudo e analise do objeto avaliativo, ou seja, as regulamentacbes da politica
educacional fundamentadas na Lei n° 10.639/03. Em verdade esse periodo
representa uma justificacdo de base sociojuridica, aproxima-se ao pragmatismo dos
argumentos multiculturalistas identificados em politicas afirmativas de valorizacéo
geral e difusa da diferenca.

Com um planejamento estrutural de dimensdes menos expansionistas e,
posto que em quase 10 anos o IFCE praticamente duplicou o nimero de campus
territorializados no Ceara, focado nas dimensdes de manutencéo e apoio estrutural e
pedagogico, o PPI do IFCE aprovado pela Resolu¢cdo do CONSUP n° 33, de junho
de 2015, que propde politicas e acdes institucionais para as areas estratégicas de

Ensino e Extensao.
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Para um Exercicio de Avaliacdo em Profundidade no recorte do campo
empirico, tais politicas e ag¢fes institucionais concretizam-se em sua dimensao
finalistica, nas a¢cBGes educativas e praticas pedagogicas promovidas pelos docentes
e discentes das licenciaturas, assim como pelo NEABI do campus de Fortaleza.

Portanto, a densidade analitica do objeto avaliativo compreende o0s
aspectos culturais da autonomia institucional do campus Fortaleza. Sobre o que esta
adscrito do objeto avaliativo em atos normativos nas suas formas de resolucao,
deliberacdo, recomendacdo, portaria, instrucdo normativa, manual, regulamento
(IFCE, 201[8], p. 98). Sobre os documentos institucinais que tratam do processo de
organicidade do fazer pedagogico como: PPCs, relatorios, pareceres e oficios.

Como ponto de partida, os documentos institucionais produto das
avaliacoes externas de renovacao de reconhecimento do IFCE e do campus de
Fortaleza, em acordo com a Lei n° 10.861, de 14 de Abril de 2004, que institui 0
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior — SINAES e da outras
providéncias.

De acordo com o instrumento de avaliacdo de cursos de graduacao
presencial e a distancia, para devido reconhecimento e renovacdo de

reconhecimento destes cursos, uma analise sistémica e global consiste em

seguir somente 0s aspectos estabelecidos no respectivo indicador,
baseados nas informagBes contidas no Projeto Pedagdgico do Curso —
PPC, no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, nas Diretrizes
Curriculares Nacionais — DCNs e do Catalogo Nacional dos Cursos
Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2016, p. 3).

Nesse sentido, essa avaliacdo externa, classificada como do tipo de
regulacdo, conforme descrito no relatério de avaliacdo para o ato regulatorio de
recredenciamento do IFCE/ campus Fortaleza?4, realizada in loco em um periodo de
visita entre o dia 29 agosto a 02 de setembro de 2017.

Compreende uma avaliacdo que faz parte de um sistema que

tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacgdo superior, a
orientagdo da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua
eficicia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promocdo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais das instituicbes de educacdo superior, por meio da valorizacdo de
sua missdo publica, da promocao dos valores democréticos, do respeito a

2https:/fifce.edu.br/instituto/conselhos-
eorgaoscolegiados/RelatrioAvaliaoRecredenciamentoCampusFortaleza.pdf
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diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade
institucional (BRASIL, 2004a).

Nesta avaliacdo externa consta, citando o PDI 2015, que “o IFCE esta
presente em varias regides do Estado, com 34 (trinta e quatro) unidades, sendo
duas em fase final de implantagdo” (RELATORIO DE AVALIACAO, 2017. s.n), o
mesmo numero de campus descrito no site oficial.

Sobre o objeto avaliativo, a respeito da dimensdo do planejamento e
avaliacdo institucional, no item 2.8, enquanto a coeréncia entre o PDI e as acbes
afirmativas de defesa e promocao dos direitos humanos e igualdade étnico-racial, tal
avaliacdo externa justifica um conceito 4 (quatro) com uma descricdo de coeréncia
muita boa entre elas no campus Fortaleza. Descreve neste caso que em seu PAA
fomenta acbes de inclusdo social, apresentando o NEABI do campus como uma
destas (RELATORIO DE AVALIACAOQ, 2017. s.n).

Neste mesmo item, interessante ressaltar para este Exercicio de
Avaliacdo em Profundidade, a caracteristica centenaria de promocao do
assistencialismo quando propde “viabilizar o acesso a educagado aos grupos sociais
menos favorecidos” (RELATORIO DE AVALIACAO, 2017. s.n) por meio de algo que
ja é de direito, as cotas raciais e sociais! No mais, generaliza que “alguns cursos
reforgam estas agdes nas disciplinas” (RELATORIO DE AVALIACAO, 2017, s.n).

Para o item 3.4, classificado com o mesmo conceito do item anterior,
sobre as politicas institucionais e acfes académico — administrativas para pesquisa
ou iniciacao cientifica, tecnoldgica, artistica e cultural, ha referéncia do NEABI/
campus Fortaleza como promotor destas no ambito do objeto avaliativo.

Portanto, nas paginas finais do relatério de avaliacdo externa, sobre os

requisitos legais e normativos descritos como itens que

sdo essencialmente regulatérios, por isso ndo fazem parte do calculo do
conceito da avaliagdo. Os avaliadores apenas fardo o registro do
cumprimento ou ndo do dispositivo legal e normativo por parte da instituicao
para que o Ministério da Educacdo (grifo nosso), de posse dessa
informacao, possa tomar as decisfes cabiveis (BRASIL, 2016, p. 3).

Afirma-se todo o anterior enquanto ao objeto avaliativo, ou seja, que o

campus se posiciona enquanto a politica curricular de acéo afirmativa

tanto por meio da discussdo do tema em disciplinas especificas quanto por
sua transdisciplinaridade desenvolvida em atividades complementares e de
extensdo, sendo estas acbes apresentadas nos projetos pedagdgicos dos
cursos” (RELATORIO DE AVALIACAO, 2017, s.n).
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7

Neste sentido, o proximo passo é compreender qual envolvimento e
intersetorialidade entre as duas é&reas estratégicas finalisticas para o0 acesso,

permanéncia e éxito dos estudantes, em conjun¢cdo com o objeto avaliativo.

6.3 O objeto avaliativo na atualizacdo dos Projetos Pedagdgicos de Curso: uma

analise sobre o recorte do campo empirico

Da prospeccéo cefetiana no estado do Ceard em tornar-se Universidade
Tecnolégica no comeco deste século, estabelecido em seu primeiro PDI apos
reorganizacdo das unidades de ensino com o Sistema Nacional de Educacao
Tecnoldgica e, sob as regulamentacdes do Decreto 3.462/2000 que deu nova
redacédo ao art. 8° do Decreto n° 2.406/97, ampliando a autonomia dos CEFETS para
implantacdo de cursos de formacdo de professores para as disciplinas cientificas e
tecnoldgicas do ensino médio e educacao profissional.

Compreende também a necessidade de otimizacdo do potencial docente
do CEFETCE e, em atencdo a demanda na formacédo de professores(as), a oferta
das licenciaturas de matematica e fisica iniciam-se no semestre 2002.1 no campus
Fortaleza.

Com ambos PPCs atualizados 10 anos depois, a analise destes mediante
o Exercicio de Avaliagcdo em Profundidade revela vicios deste passado, quando se
observa uma frequente contextualizacdo historica marcada por este periodo
cefetiano, incluindo a referéncia sistematica ao CEFETCE quando consolidado a
institucionalidade IFCE, como se estes cursos pertencessem ao primeiro e ndo ao
altimo. Apresentam “os pressupostos tedricos e metodolégicos (...) assim como sua
estrutura e funcionamento” (IFCE, 2017b, p. 8), a partir de uma revisao/atualizacéo
realizada em 2012, praticamente pelo mesmo corpo docente.

Tais licenciaturas, com as mesmas propostas curriculares, comprometidas
“com a construcdo de competéncias, rompendo com a fragmentacédo dos contetdos
e atravessando as tradicionais fronteiras disciplinares, segundo as quais se organiza
a maioria das escolas de formacdo de docentes” (IFCE, 2012a; IFCE, 2012b),
passaram por avaliacdo externa para ato regulatorio de recredenciamento do IFCE/

campus Fortaleza.
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Realizada entre o final do més de agosto e inicio de setembro de 2017,
mediante uma analise sistémica e global que justificou um conceito 4 (quatro) ao
apontar que alguns cursos reforcam estas acdes afirmativas. Quais acobes
afirmativas? A¢des afirmativas em defesa dos Direitos Humanos e Igualdade Etnico-
Racial realizadas no campus Fortaleza, justificando com um conceito 4 (quatro) ao
apresentar o NEABI como um dos promotores destas politicas.

Na descricdo dos aspectos legais dos cursos de licenciatura, como irmas
siamesas, 0s cinco paragrafos que descrevem tais aspectos simplesmente nao
fazem referéncia ao objeto avaliativo. Neste aspecto, a licenciatura de Fisica esta
duplamente desatualizada ao retratar o curso como sendo do inexistente CEFETCE
(IFCE, 2012b).

Neste processo de atualizacéo dos dois PPCs, realizados em 2012, sobre
normativas nacionais para os cursos de graduacdo a referéncia mais atual é a
Resolucdo CNE/CP n° 01, de 18 de fevereiro de 2002 (IFCE, 2012a; IFCE, 2012b),
pode-se inferir uma copia e cola de PPCs que reproduz um minimo 10 anos de
defasagem nos aspectos legais.

Representam estas duas propostas curriculares uma distancia de quase
duas décadas de estagnacdo, quando se observa uma falsa pretenséo
epistemoldgica “ndo reducionista do conhecimento e negando a neutralidade da
ciéncia, afirmando a responsabilidade da construgdo de uma sociedade mais justa”
(IFCE, 2012a; IFCE, 2012b).

Para tal, se ambos os curriculos pretendem uma proposta pedagogica
tendo por base “diretrizes inovadoras no sentido de sua estruturacdo enquanto
proposta metodolégica” (IFCE, 2012a; IFCE, 2012b), estes ndo podem prescindir da
implementacdo das DCNs para a ERER e para o Ensino da Historia e Cultura
Afrobrasileira e Africana. No entanto, novamente como irmas siamesas, estes
curriculos representam inversamente referida critica, sem possibilidade discurssiva
sobre o objeto avaliativo nos Programas de Unidade Didatica (PUDs) de: Historia da
Educacdo no Brasil; Politicas Educacionais; Curriculos e Préaticas Educativas;
Histéria da Fisica/ Historia da Matematica. Em realidade representam, para este
Exercicio de Avaliagdo em Profundidade, um desinteresse nas categorias do objeto
de estudo quando sem excessdo, seus PUDs si quer na bibliografia basica ou

complementar descrevem as legislacdes e regulamentacfes especificas para tal.
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Por outro lado, com o pioneirismo em Fortaleza dos Cursos Superiores de
Tecnologia em Artes Plasticas e em Artes Cénicas surgidos também em 2002 e,
apos a Comissdo Avaliadora do MEC de 2007 recomendar a verticalizacdo destes
em cursos de formagéo de professores, respectivamente, ousando tal efetivacéo da
Licenciatura em Artes Visuais e Licenciatura em Teatro no ano seguinte.

Com dultima atualizacdo em 2014, o curso de Licenciatura em Teatro,
assim como as Licenciaturas de Fisica e Matematica, ndo se utilizou pelo Manual
para Elaboragéo de PPCs do IFCE. Em diferenga da Licenciatura em Artes Visuais
atualizado em 2018 e justificado por este Manual. Esta matriz curricular de 2014
contempla “a formacao de professores em teatro de forma dindmica e atualizada
com as novas Diretrizes Curriculares Nacionais” (IFCE, 2014, p. 11). Referido PPC

ressalta estar atento as demandas contemporaneas ao

incluir em seus programas e em sua bibliografia o tratamento demandado
na Resolucdo n.1, de 17 de junho de 2004, que institui a discussdo das
questdes étnico-raciais e o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
africana (IFCE, 2014, p. 15).

Ademais, aponta que as “disciplinas de Teatro Brasileiro, Teatro e Cultura
Popular e Etica e Gestdo em Teatro, tratam de relacionar em seus contetdos as
discussdes de ordem identitaria” (IFCE, 2014, p. 15).

Por outro lado, atualizado sob a normatizacdo do Manual, a Licenciatura
em Artes Visuais descreve em seu PPC o objeto de estudo como uma das
fundamentacfes legais comuns aos cursos de graduacdo. Mais adiante, em sua

estrutura curricular alerta que

nao se generalizam as praticas pedagdgicas do Curso de Licenciatura em
Artes Visuais como arte/educacdo multicultural, uma vez que o processo
educacional interdisciplinar comprometido em desenvolver empatia,
aceitagdo entre diferentes culturas, trata-se de um desafio que ainda ndo se
efetivou (IFCE, 2018a, p. 29).

Sob uma avaliagcdo externa mediante andlise sisttmica e global, a
observacdo dos PUDs constitutivos dos PPCs, tanto da Licenciatura em Teatro
como da Licenciatura em Artes Visuais, sugere que estes dois PPCs da formacao de
professores do campus de Fortaleza cumprem com objeto avaliativo. Por outro lado,
um Exercicio de Avaliacdo em Profundidade revela diversas contradi¢des.

Especificamente a disciplina de Histéria da Educacdo na Licenciatura de

Artes Visuais, representa uma situacao distopica entre o descrito na fundamentacao
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legal deste PPC e o proposto no PUD Histéria da Educacéo, quando uma unidade
em seu programa, ao tratar do ensino da arte e direitos, observa-se um vinculo do
ensino da arte e relagdes étnico-raciais sob a 6tica da “arte da identidade” (IFCE,
2018a, p. 103).

Ainda sobre o aspecto acima citado, no PUD Histéria da Arte Moderna e
Contemporanea deste mesmo PPC, quando pretende em sua ementa abordar sobre
a histéria das artes a partir dos fins do século XIX aos dias atuais, sequer menciona
a riquissima contribuicdo da arte africana e afrodiaspdrica em seu conteudo.
Simplifica ao reducionismo da triade: arte, direito e identidade (IFCE, 2018a), sem
indicar neste mesmo conteudo uma compreensado do negro como produtor artistico.
Esta mesma compreensédo segue reforcada, sobre o objeto avaliativo, na disciplina
optativa de Histéria da Arte no Brasil em uma espécie de copia e cola dos PUDs
anteriormente citados.

A disciplina de Politicas Educacionais, existentes nos dois PPCs de
formacdo de professores-artistas-pesquisadores, com 80h para o curso de Artes
Visuais, trata em sua Unidade IV sobre Politicas Publicas voltadas para a
universalizacdo da Educacdo Basica e Superior, porém sem a descricdo do objeto
de estudo e analise em sua bibliografia basica. A surpresa esta na descricdo de uma
bibliografia complementar hospedada na Biblioteca Virtual Universitaria (BVU) da
professora Nilma Lino Gomes. Para o curso de Licenciatura em Teatro, esta mesma

disciplina com 60h, descreve em sua ementa tratar

as politicas publicas de ensino implementadas ao longo da histéria brasileira
e suas diversas concepgdes e conseqiiéncias pedagdgicas. E necessario o
entendimento da educagdo como um processo de emancipacao individual e
coletiva, compreendendo a realidade econémica, cultural, politica e social,
bem como o papel atual e os possiveis cenédrios da educacdo no futuro
(IFCE, 2014, p.168).

Referida disciplina, sem apresentar indicios sobre a politica curricular de

acao afirmativa, pretende em seu obijetivo,

reconhecer nas diversas Constituicdes Brasileiras os principios norteadores
do papel do Estado na Educagéo e no ensino legitimados na legislacao
educacional, buscando suas similaridades e contradi¢cdes (IFCE, 2014, p.
168).

No mesmo PPC, a disciplina de Curriculos e Préticas Educativas (IFCE,

2014, p. 198), que descreve em sua ementa uma preocupagao com a “formacao de
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professores e sua atuagdo no proceso curricular’ e, propde como um dos objetivos,
‘refletir sobre a diversidade cultural brasileira e sua relagdo com a educacao
brasileira”.

No entanto, esta disciplina como a anterior, quando deveriam existir uma
abordagem das legislacOes da educacao brasileira, ndo se referencia o objeto de
estudo e andlise em seus conteudos, tampouco em suas blibiografia basica e
complementar propostas, posto que em ambas a atualizagdo mais recente sejam as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacado Basica de 2001.

Na Licencitura de Artes Visuais, o PUD Curriculos e Programas, quando
pretende analisar as atuais reformas curriculares para a Educacédo Bésica, como um
dos objetivos, transparece a mesma dificuldade da Licenciatura em Teatro apesar
das referéncias bibliograficas desta década.

Descritas facilmente no objeto de estudo e analise, essa radiografia do
descuido sobre um tratamento valorativo das epistemologias negras, continuam
evidenciadas em outras proposicoes curriculares dos cursos de formacéao de
professores-artistas-pesquisadores no campus Fortaleza.

Como exemplo, observa-se que apesar de relacionadas na matriz
curricular da Licenciatura de Teatro como as disciplinas que tratam das discussfes
de “ordem identitaria” em seus conteudos; Teatro Brasileiro, Teatro e Cultura
Popular e Etica e Gestdo em Teatro, revelam na verdade um esquecimento/
apagamento de ordem epistemologica e politico-pedagdgica, quando diz que existe
0 que nao esta representado.

Compreende uma nocdo de Teatro Brasileiro sem descricdo sobre o
Teatro Experimental do Negro. O Teatro e Cultura Popular como experimentacao de
elementos da cultura africana e afro-brasileira, reduzidas em categorias como
sensualidade, ginga e sincretismo religioso e, sustentados sob uma base
bibliografica folclorica desses elementos culturais. Basta observar o numero de
vezes que a categoria folclore esta representada na bibliografia deste PUD. Por fim,
uma disciplina de Etica e Gestdo em Teatro sem apresentar a importancia da
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais em seu contelido, possivelmente a diviséo
social e racial do trabalho artistico deixa de ser problematizada.

Quando em outros PUDs, pertencentes na formacao de professores —
artistas - pesquisadores do campus de Fortaleza, essa tal “ordem identitaria” ou

“discusséo das questdes étnico-raciais” como proposi¢cdes de conteudo. Demostram
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anacronismo historico-geografico do tipo: “Estudos de expressdes teatrais néo
ocidentais (Egito, india, Jap&do, China, entre outras)”, presentes na PUD Teoria e
Histéria do Teatro | (IFCE, 2014, p. 160); ou a abordagem do contexto e
caracteristicas da arte nas civilizagdes orientais, onde na mesma unidade
programatica estéo nesta ordem; India, China, Jap&o, Africa e Egito (IFCE, 2018a, p.
84). Ambas as disciplinas curriculares, ademais do ndo reconhecimento sobre a
diversidade do continente africano e seus diferentes aportes para a humanidade,
estdo aseguradas sob a base de uma bibliografia amplamente eurocentrada.

Por fim, sobre esta preguica epistemoldgica-curricular observada em
todos os PPCs analisados, uma excessao a regra estd no PUD Dancas Dramaticas,
guando em sua ementa descreve “dangas dramaticas como pratica educativa
favorecendo a interdisciplinaridade em arte e reconhecimento da pluralidade
brasileira”, propondo como um dos objetivos “reconhecer as dancas dramaticas
brasileiras como patrimonio imaterial de nosso povo”. Para tanto, no eixo introdutério
de seu conteudo programatico, representa o negro como uma das trés “matrizes
culturais dos folguedos brasileiros” e, em segundo momento propde “estudos
praticos sobre os folguedos “Rei de Congo, Congadas, Mogambiques” e,

sustentados em pelo menos trés bibliografias citadas (IFCE, 2014, p. 201).
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7 O OBJETO AVALIATIVO A LUZ DO PLANO NACIONAL DE
IMPLEMENTACAO%

O Plano Nacional de Implementagdo das DCNs para a ERER e para o
Ensino da Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana compreende um conhecimento
- emancipacdo do Movimento Negro Educador, colaborativo ao cumprimento destas
determinacdes legais dirigido a todo o sistema de ensino e as instituicoes
educacionais. Corresponde o terceiro documento pedagdgico do eixo de estudo e
analise, referente as regulamentacdes propostas para o cumprimento do Art. 26A da
LDB. E balizador na implementacdo do referido artigo, por sistematizar e orientar
acOes e metas, “focalizando competéncias e responsabilidades dos sistemas de
ensino, instituigdes educacionais, niveis e modalidades” (BRASIL, 2009, p.16).

Sobre o objeto avaliativo, nos interessa compreender a especificidade das
acOes estruturantes, correspondentes a formacéo de professores desenvolvidas no
IFCE, “(...) com vistas a enfrentar todas as formas de preconceito, racismo e
discriminacéo para garantir o direito de aprender e a equidade educacional a fim de
promover uma sociedade justa e solidaria” (BRASIL, 2009, p. 27).

Os eixos fundamentais do Plano Nacional de Implementacédo, nos permite
compreender sobre 0 objeto avaliativo, estruturando as atribuicfes e acdes do IFCE,
correspondente a politica curricular de acao afirmativa. Tais indicadores qualitativos
estdo assim definidos: fortalecimento do marco legal; politica de formacdo para
gestores e profissionais da educacdo; gestdo democratica e mecanismos de
participacéo social; avaliagcdo e monitoramento; condi¢des institucionais.

As entrevistas semi-estruturadas com o0s sujeitos-implementadores,
destacados no recorte do campo empirico, realizaram-se entre os dias 06 de marco
a 30 de marco de 2020. A primeira parte das entrevistas efetivou-se com visitas ao
campus Fortaleza e foi mediada por uma interlocucdo presencial. As demais
entrevistas, por conta do isolamento social no Estado do Ceard, decretado por conta
da Pandemia do Covid-19, foram viabilizadas mediante envio do roteiro da entrevista

por email e pelo WhatsApp?®.

25 Utilizaremos a reducdo do nome completo do documento pedagdgico que, em se tratando do
objeto avaliativo, torna-se redundante para o leitor e oportuno para o investigador ser mais
objetivo.

26 WhatsApp € um aplicativo multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz
para smartphones. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/WhatsApp Acesso em: 11/05/2020


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mensageiro_instant%C3%A2neo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Smartphone
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As entrevistas, inicialmente planejadas para um maior nimero de sujeitos-
implementadores, devido ao contexto da situacdo de emergéncia sanitéria, foram em
namero mais restrito. Logo, este fato impossibilitou-nos ampliar os dados empiricos
em consequéncia da nao devolutiva dos(as) potenciais entrevistados(as). Neste
sentido, foram realizadas entrevistas com 0s seguintes sujeitos: a coordenadora do
NEABI/campus Fortaleza; uma servidora técnico-pedagdgica, com experiéncia
laboral em departamentos ligados a PROEN e a direcdo de ensino do campus
Fortaleza; as coordenacdes pedagdgicas dos cursos de Licenciatura em Fisica e em
Teatro; duas docentes, uma pertencente ao Departamento de Educacgéo e outra ao
Departamento de Artes; duas discentes dos cursos de Licenciatura em Teatro e
Licenciatura em Artes Visuais.

Destarte, os dados primarios produzidos nas entrevistas, trazem sentidos
e significados sobre o objeto avaliativo junto aos indicadores qualitativos nesta
Ultima etapa da producéao investigativa, consubstanciam o Exercicio de Avaliacdo em
Profundidade.

7.1 Fortalecimento do marco legal

Na perspectiva do Plano Nacional de Implementacdo, a contribuicdo
estruturante da gestédo do IFCE na institucionalizacéo do Art. 26A da LDB, efetiva-se
mediante acdes para educacado profissional e formacéao tecnolégica no sentido da
“‘expansao do atendimento, possibilitando maior acesso dos jovens, em especial dos
afrodescentes, a esta modalidade de ensino” (BRASIL, 2009, p. 56). Materializa-se
no periodo expansionista de sua institucionalidade, capilarizada pela territorializacao
de seus 33 campus em todo estado do Ceara, com a oferta de 519 cursos nos
diferentes niveis e modalidades, totalizando 43.522 estudantes matriculados entre
jovens e adultos?’.

Refletem a partir desta expansao estrutural do IFCE, no inicio da primeira
década de institucionalidade, diferentes acfes estratégicas na tentativa de criacéo
de uma politica permamente de projetos sociais e cidadania. Sempre ligadas a

PROEXT, surgem nos campi com estruturas pedagdgicas consolidadas, iniciativas

27 Com base no IFCE em Numeros atualizado em 21/02/2020 através de dados retirados do sistema
académico da instituicdo. Disponivel em: http://ifceemnumeros.ifce.edu.br/situacao-matriculas/
Acesso em: 12/05/2020.
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de projetos de combate ao preconceito, programacdo de palestras sobre direitos
humanos, propostas de implementacédo de agdes afirmativas sem discriminagédo do
grupo de interesse, aproximagdo institucional com as comunidades indigenas e
quilombolas na regido de abrangéncia dos campi. O conjunto das ac¢bes dentro
dessa estrutura, com o interesse em difundir a missdo institucional, trata-se do
objetivo estratégico desta Pro-reitoria em fomentar programas e projetos de inclusao
social.

Desde o inicio do primeiro periodo de gestdo da atual reitoria, observa-se
no ambito do objeto avaliativo, o interesse em garantir que “existam nucleos
destinados ao acompanhamento, estudo e desenvolvimento da Educacdo das
Relacgdes Etnico-Raciais e Politicas de Agéo Afirmativa” (BRASIL, 2009, p. 56).

Tal garantia inicia-se na coordenadoria de projetos especiais da PROEXT,
com a realizacéo do | Encontro para Estudos Afrobrasileiros e Indigena do IFCE em
2015, quando o proprio evento institucional corresponde a uma agao estratégica da
PROEXT. Neste encontro foi verbalizado pelo representante da referida
coordenadoria, que os NEABIs correspondiam a uma politica da SETEC. Evidencia-
se com este evento, a proposta extensionista de mapear as comunidades
tradicionais, adscritas na area geografica de influéncia pedagogica do IFCE,
mediante a criacdo e fortalecimento da atuacdo dos NEABIs. Também houve o
contraponto de sujeitos-implementadores, participantes do evento, que trouxeram
compreensdes sobre um conhecimento - emancipa¢fa nesta atuacao institucional.

Uma destas participantes, coordenadora do NEABI do campus de Baturité
na época do evento e, atual coordenadora do NEABI campus Fortaleza, revela-nos
na entrevista que, em 2014 como primeiro nucleo da instituicdo, o campus de
Baturité “ainda era o nascedouro desse debate dentro da instituicao”. Idéneo a
PROEXT para implantacdo do NEABI. De acordo com dialogo da época entre a pro-
reitora e a professora, com a intengdo “que aqui se torne um piloto e que se
propague”.

Como professora em Baturité desde 2010, quando atendia estudantes da
comunidade Quilombola da Serra do Evaristo, das aldeias indigenas de Aratuba,
Fernandes e Gameleira, percebeu, em suas palavras, que “entdo eu tinha que me
aproriar porque a turma puxou de mim. Eu constumo dizer eu me tornei negra. Eu

nao tinha a consciéncia do que eu era até entdo”. Sua atuagdo como professora no
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campo da ERER e ensino da historia e cultura afrobrasileira e africana remete a
esse tempo-espaco, lugar de (re)encontro com sua negritude.

Algumas diretrizes para o ensino de graduacao com relagéo direta sobre o
objeto avaliativo, estabelecidas no PPI 2015, impulsionam o fortalecimento do marco
legal a partir da expansdo no nimero de vagas na formacéo de professores, assim
como na expansdo no numero de NEABIs. Ambas as acdes estratégicas presentes
nos documentos institucionais deste entao.

Estabelecido na area estratégica da Extensdo como um dos varios
indicadores metodoldgicos de educacao inclusiva, a criagdo e fortalecimento dos
NEABIs ganha corpo com a realizacdo de outros dois encontros para estudos
afrobrasileiros e indigenas, e consequiente aprovacdo do regimento interno destes
nacleos em 2017.

A partir deste momento, os NEABIs foram instituidos como politica
institucional de acéo afirmativa na promoc¢ao da diversidade étnico-racial. Enquanto
na area estratégica do ensino que, desde 2015 com a Carta Aberta a Comunidade
Académica, refletia-se sobre o planejamento, desenvolvimento e avaliagcdo continua
de acbes visando o acesso, permanéncia e éxito dos estudantes. Uma das
preocupacdes em intervir de forma consciente em prol da construcdo de uma
sociedade justa e equanime, foi observar a populacdo negra e pobre cearense,
ainda sob o olhar do inicio da institucionalidade centenaria, como merecedora de
acesso a formacédo profissional, mediante proposta de oferta minima de 25% das
matriculas para PROEJA e ensino técnico de nivel médio.

O acesso dos estudantes a uma politica curricular de acdo afirmativa de
carater étnico-racial, principalmente na oferta do ensino profissionalizante de
formacédo de professores, nao reflete em significado de urgéncia para os gestores de
ensino conforme evidéncia os documentos institucionais até entéo.

Pelas narrativas dos relatdrios, os Encontros para Estudos Afrobrasileiros
e Indigenas até o ano de 2018, sempre trouxeram uma discussao sobre a urgéncia
do objeto avaliativo. Enquanto a area estratégica do ensino sinaliza uma intencao
sobre o0 objeto avaliativo, a partir do ano 2017, com a instituicdo do PPE e do Manual
para Elaboracdo de Projetos Pedagodgicos de Cursos. Neste mesmo ano, com 0
ingresso de novos servidores(as) negro(as), pela efetivacdo da politica de cotas

raciais no ultimo concurso publico do IFCE, veio de fato a ampliagdo do numero de
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NEABIs e consequentemente as ac¢fes educativas e praticas pedagogicas
realizadas sobre o objeto avaliativo.

A compreensdo dos sujeitos — implementadores entrevistados (as)
evidenciam as contribuicdes e os limites dos NEABIs para com o objeto avaliativo.
Embora a coordenadora deste nacleo no campus de Fortaleza, compreenda que 0s
NEABIs “conseguem colocar dentro do cotidiano da instituigdo uma pauta que é
invisbilizada” e “faz com que essa discusséo esteja na sistematica do aluno”. As
praticas pedagdgicas e acdes educativas produzidas por esta politica institucional,
de viés extensionista, ndo alcanca a totalidade de estudantes no acesso a um
curriculo antirracista.

A servidora técnico-pedagoga, com experiéncias em diversas instancias
de deciséao institucional que reverbera no objeto avaliativo, corrobora e amplia esse
entendimento quando diz que, “o NEABI no campus é extremamente importante e
extremamente atuante, mas 0 que eu percebo até pela propria estrutura
compartimentada da nossa instituicao, e isso ndo é s6 do campus Fortaleza parece
gue isso é um traco. Nao ha essa lincagem das coordenagbes com a CTP,
Coordenactes de curso com a CTP, de coordenacgdes de curso e CTP com NEABI,
e vice-versa. Fica cada um no seu espaco restrito. Entdo se eu td6 no meu espaco
territorial restrito, fica muito dificil de implementar a politica institucional. Entdo acaba
gue o NEABI, muitas das vezes, trabalha muito sozinho e com ac¢des, ajuda de
alguns professores e alguns técnicos que sao sensiveis a causa e compram a ideia,
a proposta do NEABI”.

As entrevistas realizadas com duas coordenacdes de curso de
licenciatura do campus de Fortaleza, um da area de artes e outro da area de
ciéncias naturais, evidencia essa perspectiva de compartimentalizacdo de
responsabilidades entre os setores da instituicdo. Questionados se € suficiente para
a formacédo de professores a promocao da diversidade étnico-racial realizadas pelo
NEABI, a coordenacdo do curso de Licenciatura em Teatro revela que “sao
extremamente importantes”, mas nao acredita “que o caso seja o de medir se séo
suficientes, mas sim o de defender a continuidade dessas atividades”. Enquanto,
nas palavras da coordenacgdo da Licenciatura de Fisica, “acho que o NEABI d4 a sua
contribuicdo, mas eu sinto que nao é suficiente”.

Por outro lado, as entrevistas realizadas com duas estudantes negras

integrante do NEABI de Fortaleza, uma do curso de licenciatura em Teatro e outra
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do curso de Licenciatura em Artes Visuais, revelam uma compreensdo mais acertiva
sobre essa questéo.

A estudante de Artes Visuais relata que “seria fundamental que essas
vivéncias e discussbes também estivessem presente nos cursos ofertados pelo
IFCE, pois o alcance dessas informacdes e vivéncias seria mais amplo, e sem
davida traria um retorno imenso a instituicdo como producBes académicas e iSso
refletiia na visibilidade de alunos/professores/pensadores negros e indigenas,
gerando mais debates”. Para a estudante de Teatro “o NEABI ele € um caminho para
estarmos levando a pauta e a importante da cultura negra ser estudada dentro do
Instituto Federal”.

Por fim, sobre a relagcdo que envolve um ciclo vicioso de colonizacdo dos
curriculos nas instituicdes de ensino brasileiras. Em artigo de opinido publicado na
edicao online do jornal O Povo, as coordenadoras de NEABI dos campi de Baturité e
Cratels ao questionar seus leitores com o titulo “0 conhecimento tem cor?”, na

sequéncia do artigo apontam que,

com as politicas de acdo afirmativa e o maior acesso das populacbes
negras e indigenas as instituicBes de ensino, tornou-se cada vez mais
urgente a proposicdo de um curriculo escolar que considere a diversidade
epistémica do mundo. Estudantes negros e indigenas, apesar da vasta
contribuicdo dos seus ancestrais para a construcao desse pais, ainda nao
conseguem se sentir representados no conhecimento que acessam nas
escolas e universidades (O POVO, 2019).

7.2 Politica de formacao para gestores e profissionais da educacéo

As acles estratégicas da PROEN estdo articuladas a revisdo da politica
curricular institucional. Definidas em documentos politico-pedagdgicos instituidos a
partir do ano de 2017, representam o objeto avaliativo em um nivel de igualdade
formal. Para além dessa garantia formal evidenciada nestes documentos mais
recentes, 0 que se espera € uma politica institucional que promova justica curricular
a fim de superar a desigualdade epistémica.

Sob a perspectiva do Exercicio de Avaliacdo em Profundidade, a andlise
dos discursos sobre objeto avaliativo contido nos documentos politicos-pedagogicos,
revela uma burocratizagcdo textual. Resume-se na promocédo de iniciativas de
conscientizagdo da comunidade académica, mediante acdes afirmativas na

dimensao da inclusdo social e respeito a diversidade. Deste modo, um compromisso
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com o dever ético-politico-pedagdgico, presente no objeto avaliativo, depende dos
valores, sentidos e significados atribuidos pelos sujeitos-implementadores a esta
urgéncia. Depende de um processo de significagcdo sobre o objeto avaliativo anterior
a0 compromisso.

As entrevistas realizadas com 0S sujeitos-
implementadores(as)/servidores(as) do IFCE, com suas graduacdes concluidas
tanto anterior a legislacdo e regulamentacdes do objeto de estudo como depois
destas, sem excec¢do, trazem relatos de uma formacdo eurocentrada, de uma
formagao inicial no ensino superior em ciéncias humanas ou naturais, onde
caracteriza-se por uma graduacdo sem nenhuma vivéncia com outras
epistemologias.

Quando essas vivéncias ocorrem, apresenta-se de duas formas: na
primeira, como na experiéncia formativa da servidora técnico-pedagoga ao relatar
gue dependia da sensibilidade de uma professora sua da graduacgao que, “apesar de
todo o esforco que ela [professora] fez e cuidado, eu entendo também que essa
formacédo ficou em débito. Porque uma disciplina s6 ndo conseguiria dar conta de
algo tdo complexo que deveria ter passado toda graduacado, né.” Na segunda forma,
como descrito na experiéncia da professora e coordenadora do NEABI de Fortaleza,
guando da graduacéo ao doutorado, “0 que me deu o suporte sobre a pauta nao foi
o curso. Foi o laboratério que eu tava inserida”, possibilitando uma “discusséo racial,
mas nao no ambito das diretrizes”.

Os sujeitos-implementadores(as)/servidores(as) do IFCE em todas as
entrevistas, assim com 0s sujeitos implementadoras/ discentes negras, afirmaram
gue ndo se sentiriam capacitados (as) para implementar a politica curricular de acéo
afirmativa quando finalizado a graduacao. Para implementacéo da politica curricular
de acéo afirmativa, uma parcela dos (as) entrevistados(as) afirmaram que ainda néo
se sentem preparados (as) para efetivacao desta politica curricular.

Como afirmado em anterioridade a promulgacéo da Lei 10.639/03, neste

cenario observa-se que

as diretrizes para os diversos segmentos do sistema escolar brasileiro
definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo e os Parametros e
Referenciais Curriculares propostos pelo Ministério de Educagéo raramente
fazem parte dos temas abordados na formacé@o de professores como um
todo (BRASIL, 2001, p. 19).
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Sobre essa distancia entre o que determina as DCNs e a implementacéo
da politica curricular de acdo afirmativa, fatores de diversas ordens podem ser
explorados na discussdo. No entanto, ndo basta o0s sujeitos-implementadores
conhecerem a legislagcéo e suas regulamentacdes, porque se sdo estes sujeitos que
animam a politica segundo seus interesses e perspectivas nem sempre
consensuais, a formagcdo académica em geral e a formacdo de professores em
particular, ndo deve prescindir da dialética entre as diversas areas do conhecimento
cientifico, tecnolégico, cultural. De outro modo, ndo deve cometer o episteminicidio
dos outros saberes, das outras formas de conhecimento.

Compreendendo que os docentes, tanto no campo quanto no recorte
empirico da pesquisa, ndo diferem em geral do professorado da EPT em sua
diversidade na formacdo pedagodgica. Corrobora-se com Machado (2011, p. 692),
gue heterogeneidades como “campo cientifico, tecnolégico e cultural de origem,
espaco instituicdes de atuagdo, alunado (...)” tomam parte nos cenarios da
comunidade académica em seus discursos, narrativas e compreensodes
apresentados no recorte do campo empirico.

De acordo com a servidora técnico-pedagoga entrevistada, “nés temos
um traco muito peculiar no campo da educacéo profissional e a gente num pode
deixar de considerar isso, que € marcado pela auséncia de uma formacéo
pedagodgica pra esses profissionais”. Continua a pedagoga, aprofundando na
compreensao da importancia do objeto avaliativo, “pra completar se nés licenciados,
professor ou técnico e que ndo somos especialistas na area de ensino de historia e
cultura afrobrasileira e africana, temos dificuldades. Que dird os colegas que séo
bacharéis e tecndlogos e que exercem funcBes na direcdo de ensino e nas
coordenacgdes de cursos de licenciaturas dos campus do IFCE”.

Ao considerar que timidamente este indicador qualitativo esta
representado nas politicas e acfes institucionais de dimensoes finalisticas do ensino
e da extensdo. Para além das acBes educativas e praticas pedagogicas

representadas na institucionalidade dos NEABISs,

€ necessario, principalmente no caso de docentes e equipes dirigentes,
fazer esforcos em trés dire¢Bes distintas e igualmente importantes: a
formagéo daqueles profissionais que esteja em exercicio, 0s que estdo em
processo de formagdo e os que se formardo no futuro (MOURA, 2008, p.
30).
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Sobre esses trés esforcos em dire¢cOes distintas apontado por Moura
(2008), a servidora técnico-pedagoga nos traz evidéncias dessa perspectiva, quando
nos diz: - “eu observo a grosso modo € que nds podemos até compreender da
implementagdo sim, mas nés temos muita dificuldade em materializar essa
implementac&o sabe! E o0 que eu pude observar nas conversas com 0s professores
nos campus por onde andei, € que a grande pergunta deles é: - Bom, eu sou
bacharel em engenharia, eu ndo tenho formagdo. Como é que vou perparssar na
minha disciplina esse conteudo de histéria e cultura afrobrasileira e africana? Quem
€ que vai me subsidiar?”

Licenciado em 2002 e doutor em Fisica em 2014, com toda sua carreira
académica na UFC. O professor e coordenador do curso de licenciatura de Fisica,
lecionando as disciplinas de Fisica | e Il; Eletricidade; Magnetismo, na licenciatura
gue coordena desde 2019, compreende que essa dificuldade no IFCE néo afeta so
os bacharéis. Justamente ao assumir a coordenacéo, de acordo com suas palavras,
“foi quando tive o primeiro contato com essa... com essa tematica. Eu disse. — Como
€ que a gente vai trabalhar isso, né, no curso de licenciatura, né, uma coisa que ta,
vamos dizer assim no momento... E uma coisa que ja deveria ser implementada”.

A formacao daqueles profissionais que estdo em exercicio na docéncia ou
na gestdo pedagdgica, apontado como urgente e necessaria a implementacdo da
politica curricular de acao afirmativa. Concretizam-se, na area estratégica do ensino,
em poucas oportunidades formativas sobre a tematica, como nos encontros
pedagodgicos anuais ou semestrais realizados nos campus e nha reitoria, ou por
demandas pedagodgicas especificas de curtas a médias duracdes e sem a
abrangéncia necessaria.

Um exemplo estd na especializacdo em Docéncia na EPT, ofertado pelo
IFCE na modalidade EaD desde 2015 com Ultima turma estabelecida em 201928,
Estabelecido no PPE como uma acdo estratégica institucional para fomacéao
continuada em EPT e, fomentado para formacao continuada daqueles servidores(as)

sem formacéao pedagdgica.

2Informacéo sobre a primeira oferta da especializacao disponivel em:
https://ifce.edu.br/noticias/especializacao-e-ofertada-para-professores-do-ifce. Acesso em:
15/05/2020.

Informagdo sobre a Udltima oferta da especializagdo disponivel em: https://ifce.edu.br/acesso-
rapido/concursos-publicos/editais/pos-graduacao/especializacao/especializacao-em-ept-edital-3-
2019/retificacao-do-edital-ndeg-032019.pdf Acesso em: 15/05/2020.
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Materializado em um PPC atualizado em 2018 sob os moldes do Manual
de Elaboracdo de PCCs, enquanto ao objeto avaliativo, este documento pedagdgico
ndo se fundamenta nas DCNs para a ERER e para Ensino da Historia e Cultura
Afrobrasileira e Africana. Nenhum PUD traz a representacao do objeto de estudo em
toda a bibliografia discorrida. Neste curso de formacédo continuada, somente duas
disciplinas: Historia, Politica e Legislacdo da EPT; Pluralidade e Diversidade no
Contexto Educacional, a categoria relacdes étnico-raciais esta representada em
disputa de saberes com outras categorias, por um tempo pedagoégico de 30
horas/aulas para cada disciplina.

Neste Exercicio de Avaliacdo em Profundidade sobre o recorte do campo
empirico, a revisdo analitica da politica curricular em garantia da qualidade e
continuidade no processo de implementacdo aos que se formardo, ou seja, 0S
licenciandos e licenciandas, apresenta-se com vicios do passado e com frequente
contextualizacdo do periodo cefetiano nos PPCs das licenciaturas em Fisica e
Matematica. Estes dois PPCs com atualizacdes realizadas em 2012, irmas siamesas
em sua elaboracdo, da qual se pode inferir um copia e cola, que reproduz um
minimo de 10 anos de defasagem na descricdo dos aspectos legais. Portanto,
representa uma inexisténcia do objeto avaliativo nas duas Licenciaturas em ciéncias
naturais do campus Fortaleza.

A entrevista com a professora de histdoria da educacéo, licenciada em
historia e doutora em educacdo com experiéncia de mais de 26 anos no IFCE, revela
que “nos cursos de matematica e de fisica, por exemplo, ha um embate natural em
gue sempre ocorre da gente das areas de humanas, das areas pedagogicas se fazer
importante no curso”.

Nesta perspectiva, ao observar que nesta disputa de saber—poder onde
esta inserido o objeto avaliativo, corrobora com o coordenador da Licenciatura de
Fisica, também professor no curso de Matematica, que para além da representacao
da tematica nos PPCs “deveria ter algum trabalho de orientacdo para os
professores. Porque se conversar com todos os professores, principalmente das
areas das exatas. Muitos vao dizer que até desconhece né, essa...essa tematica”.
Ao prosseguir, amplia essa questao ao referir-se sobre os colegas das areas exatas,
dizendo que “muitos estdo vendo.. — Ah, ndo é da minha algada, deixa o professor

especifico trabalhar ... 0 pessoal da pedagogia trabalhar”.
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Observa-se que nesta disputa curricular do saber-poder, revelam-se
indicios da teoria critica sobre a formacdo de professores no Brasil, quais sejam:
uma hierarquizacdo de saberes especificos as ciéncias e o carater particularmente
deslocado da &rea pedagdgica no aprender a ensinar, o histérico da construcdo das
disputas do saber-poder na estrutura do campo educacional, resultante em uma
formacé&o bacharelesca e colonizadora, mesmo quando na formacao de professores
espera-se justica curricular na prética profissional (MACHADO, 2011; MOURA, 2008,
2014; MANFREDI, 2017; LIMA; BARREYRO, 2018).

Por outro lado, os PPCs das Licenciaturas em Teatro e Artes Visuais que
se pretendem descolonizadas e atentas as demandas curriculares contemporaneas,
em grande parte da andlise representam um desconhecimento sobre o objeto
avaliativo, dificultando a materialidade de uma justica curricular. Essa dualidade
pode ser observada nas entrevistas realizadas aos docentes e estudantes destas
duas licenciaturas.

Ao responder se a direcdo de ensino, a coordenacédo técnico-pedagogica
do campus Fortaleza e a propria coordenacdo de curso, compreendiam a
importancia do objeto avaliativo na EPT. A coordenadora da Licenciatura em Teatro,

afirma: “- Prevemos essa importancia e implementacdo na construcéo, revisao, e
atualizacdo dos projetos pedagdgicos”. Por outro lado, a professora preta do curso
de Teatro, com 5 anos de servico no IFCE e uma carreira académica em artes
cénicas na Universidade Federal da Bahia, ao responder a mesma pergunta, afirmar
ver “alguma preocupacgao para o cumprimento da lei, mas isso ndo se configura
como um amplo entendimento que reverbere no envolvimento para a criacdo de
praticas efetivas e permanentes”.

Ao ampliar sua compreenséo sobre a flexibilizacao curricular no ambito do
objeto avaliativo, mediada pelo processo de revisdo de PPCs provocada pelos
NEABIs, relata haver “em artes cénicas uma resisténcia para o entendimento e
envolvimento configurado numa apatia para as discussdes e na efetiva modificacdo
e inclusdo em determinadas disciplinas que seriam, ao meu ver, fundamental, como
dramaturgia, historia do teatro, voz, entre outras que ndo houve inclusdo sequer de
autores negros em sua bibliografia basica ou complementar para qualquer
abordagem relacionada”. Essa utima afirmativa da profesora corrobora com nossa

andlise do PPC do curso de licenciatura em Teatro.
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A estudante negra do curso de Teatro com origem artistica em sua
comunidade, atualmente membro do NEABI do campus Fortaleza, ao mostrar na
entrevista uma compreensao sobre a importancia do objeto avaliativo, afirma existir
‘uma fragilidade principalmente dentro da grade curricular”, mas acredita que “os
setores podem estar promovendo debates sobre a importancia da implementacao
dos estudos sobre o ensino da cultura afrobrasileira na instituicdo, até para os
professores mesmo ta, eh, ta tendo isso como formagéo, eh, dentro da instituicao,
né”.

A estudante autodeclarada negra do curso de Artes Visuais 2016.1, com
experiéncia em grupos de discussfes sobre relagBes étnico-raciais e também
membro do NEABI, em sua entrevista, ao compreender como de extrema
importancia o objeto avaliativo sua formagéo profissional. Relata ndo ter “nenhum
professor que discuta a tematica, ha raras discussdes em sala, mas nada
programado na ementa da disciplina ou no plano de aula, geralmente sé&o
provocacgoes dos proprios alunos e sempre € muito superficial”. No entanto, em
nossa analise sobre o PPC de Artes Visuais, destaca-se como excecdo o PUD
Dancas Dramaticas que se mostra coerente na representacdo do objeto avaliativo,
deste a sua ementa passando pelos objetivos, contetdos e a bibliografia.

Por fim, realizadas pelo NEABI campus Fortaleza como atividades
formativas internas e externas, em seu ultimo relatério anual (NEABI, 2019), tem-se
0 exemplo de grupos de estudos, debates, palestras e seminarios promovidos nos
auditorios do campus ou de outras instituicoes, assim como producdes audiovisuais
de cunho formativo/informativo. Evidenciadas no recorte do campo empirico, tais
acOes formativas ndo representa a generalidade do campo empirico. Também se
mostram insuficientes nesta urgéncia de um planejamento ampliado, corroborado na
visdo da servidora técnico-pedagoga, “isso ocorre porque nao ha essa...esse tempo
oficial, essa organizacdo oficial da instituicdo pra que isso aconteca, entendeu. A
instituicdo ndo para. Ela ndo cria uma oportunidade pra esse professor que atua no
Instituto”.

Portanto, a intencdo em realizar o esfor¢co analitico nas trés direcées
sobre formac&o continuada em EPT apontado por Moura (2008), possibilita a
compreensao da urgente implementacdo da politica curricular de acdo afirmativa no

IFCE, calcado em uma visao ampliada de formacé&o profissional.
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7.3 Gestdo democratica e mecanismos de participacdo social

Para este indicador qualitativo, interessa refletir a necessidade de
fortalecer processos, instancias e mecanismos de controle e participacédo social no
ambito do objeto avaliativo.

E fato que essa necessidade de fortalecimento institucional enquanto ao
objeto avaliativo, encontra-se representado nos documentos institucionais desde a
metade desta década, resultado do ponto de inflexdo institucional da expansao
estrutural ao planejamento pedagogico.

A participagdo social do publico externo veio mediada pelas acgdes
estratégicas da PROEXT, referenciado na ampliacdo e fortalecimento dos NEABISs,
dirigido a possibilidades de uma aproximagédo entre o IFCE e as comunidades
tradicionais no ambito da promocéao de cidadania e inclusdo social.

Exemplica-se historicamente nas acdes desenvolvidas no campus de
Baturité, que antecede ao NEABI do referido campus, quando a professora e
coordenadora do NEABI a época revela na entrevista, que “nds tinhamos no comego
demandas muito do movimento negro, mas ao passo que o0 movimento indigena
comegou a nos conhecer, nos reconhecer’. Na perspectiva do objeto avaliativo,
portanto, o estabelecimento dos NEABIs como politica institucional no ambito da
extensdo torna-se referéncia na participacdo social de grupos e populacdes até
entdo invisibilizados.

Atualmente, como coordenadora do NEABI do campus de Fortaleza,
enumera a diversidade desta participacdo social no campus pautado nha
sensibilidade originaria destes grupos e comunidades. Segundo as palavras da
coordenadora: “- Eu tenho menino que é do Maracatu Solar. Eu tenho menino que é
da arte de rua, trabalha com o grafite, ou entdo o Romario que faz parte do coletivo
de teatro de la do Caetano de Cima. Entdo esse aqui é fotografo do movimento
indigena. Entdo sdo pessoas que por si ja sdo sensiveis. Entdo a empolgacéo se da
de poder proporcionar que outras pessoas vejam, sintam e tenham as mesmas
oportunidades de viver essas experiéncias”.

A gestdo democrética e participagdo social nesta instancia institucional,
estabelecido no regimento interno dos NEABIs, estdo dirigidas a comunidade
externa identificada de algum modo com o objeto avaliativo. Por vezes, é espacgo

para 0 acesso, permanéncia e éxito de estudantes autodeclarados negros e
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indigenas, ou mesmo locus possivel de um processo de auto e heteroidentificacdo
de raca/cor dos que integram este lugar. O Relatério anual das atividades do NEABI
campus Fortaleza (IFCE, 2019), revela diversas acdes com a participacdo da
comunidade externa que, de acordo com a coordenadora “conseguem colocar
dentro do cotidiano da instituicdo uma pauta que é invisibilizada”, possibilitando a
desconstrucdo de esteredtipos e preconceitos como geradora de mudanca nos
discursos.

Em sua entrevista, a coordenadora nos relata uma experiéncia que
exemplifica essas mudancgas. De acordo com suas palavras. “Vamos supor quando
um jovem diz assim: - Puxa professora, eu nunca imaginei que ei ia ver uma mée de
santo falando em minha vida! Ou ontem: - Olha aqui tem indio mesmo professora no
Ceara? Eles ndo téo so6 fantasiados, ndo?

Ainda nas palavras da coordenadora do NEABI, em outras vezes, “a
imagem que a instituicdo tem € que o NEABI € o quartinho de despejo (...), que a
gente tem que dar conta de tudo que acontece com os alunos negros”.
Assemelhando-se a uma instancia institucional de integracdo das decisdes em
assuntos sobre negros e indigenas.

Na area estratégica do ensino, as Cartas de Guaramiranga redigidas em
2015 e 2018, apos realizacdo dos Foruns de Ensino do IFCE nesses respectivos
anos, refletem essa necessidade de fortalecimento dos processos de gestdo
democratica e participacdo social, dirigida a qualidade do acesso, permanéncia e

éxito estudantil. Neste sentido,

€ uma instancia dialdgica estabelecida entre campi e Reitoria, em que o0s
servidores se utilizam desse espacgo para troca de ideias e experiéncias
relacionadas a gestao pedagégica, suas possibilidades e suas dificuldades
(CARTA, 2018, p.1).

Quando se discute 0 acesso, permanéncia e éxito de estudantes negros e
indigenas, este mecanismo institucional de gestdo democratica na area estratégica
do ensino, reflete na atuacdo ético-politico-pedagdgica dos NEABIs em pautar a
justica curricular na instituicdo, compreendendo que 0s procedimentos processuais
via SEl significa o caminho institucional direto de didlogos, discussbes e

monitoramento correspondente ao objeto avaliativo.
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7.4 Avaliacdo e monitoramento

Como descrita no Plano Nacional de Implementagao, este indicador
qualitativo aponta a construcdo de indicadores que permitam o monitoramento do
objeto avaliativo. Em verdade, para este Exercicio de Avaliagdo em Profundidade,
todos os eixos fundamentais do plano organizados em indicadores qualitativos sobre
0 objeto avaliativo, devem ser ampliados na constru¢cdo de um plano institucional de
avaliagdo e monitoramento do objeto avaliativo.

Por sinal, foi um monitoramento externo ao IFCE no ano de 2015, o
mecanismo que provocou a preocupacdo com os indices de acesso, permanéncia e
éxito estudantil. E o que revela a servidora técnico-pedagoga, com experiéncia na
atuacdo em instancias de decisao institucional, ao responder na entrevista sobre
como surgiu a necessidade no IFCE de se discutir sobre tais indices. Segundo a
servidora, “no momento em que a CGU[controladoria geral da unido] passa nos
cobrar por esses indices de eficiéncia e eficacia que tem relacéo direta com acesso,
permanéncia e éxito dos discentes, € que se elaborou de forma mais contunde o
PPE, né. Eu percebo que essas acdes e medidas que foram objeto de discusséo e
que se materializam no PPE, ainda estdo embrionarias dentro da instituicao”.

Com uma das protagonistas nos processos de discussao e redacao do
PPE, acertiva sobre o objeto avaliativo nestes mecanismos de avaliagcdo e
monitoramento, a servidora vai nos relembrar que “é ai, 1a no PPE, o que se fala dos
NEABIs e do Ensino da Historia e Cultura afrobrasileira e africana. A meu ver ainda
€ muito timido sabe, ainda € muito incipiente. O PPl também vem trazendo a
discussao sobre o NEABI, mas eu entendo que € preciso haver uma movimentacao
e uma abordagem muito maior”.

Essa abordagem maior no PPPI (2018), a qual a servidora se refere,
significa dizer que as discussdes politico-pedagdgicas dos féruns de ensino
materializados nas cartas de Guaramiranga e no PPE, das comissodes,
subcomissdes e diversas representacfes de setores e departamentos institucionais
responsaveis pela sistematizacdo do PPPI, - e que por sua vez materializaram a
face pedagogica de uma “caminhada, iniciada em setembro de 2016, quer por meio
de féruns internos, quer por meio das participacbes no Sistema de Participacédo
Publica do PPI” (IFCE, 2018, p. 17) -, ndo foram mais audaciosas, inovadoras em

propor no documento uma politica institucional de igualdade racial.
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Na politica de educacao superior prevista no PPPI para os cursos de
graduacdo estd previsto somente, assim como para a educacdo profissional de
ensino médio, a atencdo as normativas educacionais que compdem o0 objeto
avaliativo. Politica institucional ligada a extensao, estd o NEABI como um dos temas
estratégicos, que se materializa em politicas e acdes estratégicas no ambito da
educacéo inclusiva e diversidade, e sua criagdo e fortalecimento sdo apontados
como diretriz e indicador metodoldgico.

Estas representacbes no PPPI sobre o objeto avaliativo mostram-se
suficientes para o SINAES, quando a avaliacdo de regulacdo do MEC realizado no
IFCE em 2017, em acordo com o instrumental de avaliacdo para reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos de graduacdo presencial e a distancia,
credencia a instituicdo com um conceito 4 (quatro) ao realizar uma analise global e
sistémica dos PPCs e PPI/2015.

O momento de ingresso em 2017 dos servidores(as) aprovados(as) no
servico publico por cotas raciais, restrito aqueles(as) que assumiram seu papel ético-
politico-pedagdgico na instituicdo, ndo assegurou o tempo institucional necessario
para que estes sujeitos-implmentadores(as) tivessem propriedade das discussoes
sobre o PPPI e, em consequéncia propor inovacdes enquanto ao objeto avaliativo.
Este tempo de apropriacdo das politicas e a¢fes institucionais reservadas a justica
curricular, conforme evidenciado na analise de conteudo dos relatérios anuais para
estudos afrobrasileiros e indigenas, veio com o fortalecimento dos NEABIs a partir
deste mesmo ano, mediante os (as) servidores(as) que se identificaram com estes
nucleos e apropriaram-se deste lugar institucional.

Nas entrevistas com as servidoras, técnico-pedagoga e coordenadora do
NEABI campus Fortaleza, o fortalecimento destes nucleos é percebido como ponto
de inflexdo para um monitoramento do objeto avaliativo. De acordo com a primeira
servidora, “a carta que foi encaminhada pelos NEABIs, eu entendo que ela acabou
sendo uma injecdo para que a PROEN, digamos, fizesse um pedido mais
contundente junto aos campus. Pra que essa sinalizacdo de aspectos da historia e
cultura afrobrasileira e africana ficassem mais nitido nos projetos pedagogicos dos
cursos”. Embora fosse algo previsto em documentos institucionais, como uma das
participantes do coletivo que redigiu a carta, a segunda servidora indicada é
assertiva ao dizer que “a atualizagéo dos PPCs... precisou o NEABI se mobilizar pra

poder exigir da instituicdo uma posi¢céo” sobre o objeto avaliativo.
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Por fim, uma avaliacdo mais global sobre a crengca dos sujeitos -
implementadores(as) entrevistados(as), enquanto a preparacdo dos(as) licenciandos
(as) em efetivar a implementacdo da politica curricular de acdo formativa, no geral
apontam davidas sobre essa capacitacdo pedagdgica ao mesmo tempo que indicam
deficiéncias sobre a mesma dirigida a comunidade académica.

Portanto, indicador qualitativo atualiza a dindmica dos mecanismos de
avaliacdo e monitoramento sobre o objeto avaliativo. Percebidos como sujeitos -
implementadores(as) da politica curricular de acao afirmativa, compreende-se que
as entrevistas com a comunidade académica ao corroborar com a analise dos
documentos institucionais, indicam pontos de estrangulamento na instituicdo que
estao ligados “a uma situagao fatica que perpassa pela invisibilidade da pauta étnica

— racial nas instituicdes de ensino brasileiras” (NEABI, 2019, p.6).

7.5 Condig¢des institucionais

Estabelecida como dultimo eixo fundamental do Plano Nacional de
Implementacéo, porém ndo menos importante, este indicador qualitativo demostra o
aporte do Movimento Negro Educador para este conhecimento - emancipacéo,
materializado a partir do documento “Contribuicbes para a Implementacdo Lei
10.639/03” (BRASIL, 2009, p. 28), reconhecendo a importancia do investimento
financeiro na implementacéo da politica curricular de acao afirmativa.

Indicar rubricas orcamentarias e 0SS mecanismos institucionais
necessarios a materialidade do objeto avaliativo, a0 mesmo tempo em que se
mostra uma tarefa dificil por escancarar prioridades, é primario compreender que
este Exercicio de Avaliacdo em Profundidade constitui-se em um destes
mecanismos institucionais. Assim, a funcdo democratica deste monitoramento
interno sobre o objeto avaliativo, e 0 conhecimento — emancipacao resultante desta
investigacdo avaliativa, torna-se possivel pelo investimento da instituicdo na
formacédo continuada de servidores(as) em avaliacédo de politicas publicas.

Por um lado, é fato que os NEABIs ndo sdo os responsaveis institucionais
pela implementagédo da politica curricular de agédo afirmativa. Por outro, e se assim
pudesse ser representado, também é fato que o investimento financeiro na criacao,
fortalecimento dos NEABIs e promog¢ao de suas agdes nos campus séo insuficientes

e pouco eficientes. De rubrica orcamentaria originaria na PROEXT, area estratégica
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responsavel pelos NEABIs como politica institucional, 0s mecanismos institucionais
apresentados para financiamento das atividades destes ndcleos materializam-se em
duas instancias.

Nos Encontros dos NEABIs, chamados anteriormente de encontros para
estudos afrobrasileiros e indigenas, juntando o aporte financeiro da PROEXT e do
campus anfitrido para execucao do evento anual, é sabido pelos coordenadores (as)
de ndcleo que se configura em um investimento ndo superior a uma dezena de
milhar de reais. Na andlise dos discursos registrados nos relatérios destes
encontros, seus participantes evidenciam uma baixa adesdo da comunidade
académica unida a um curto tempo de execucdo do evento, reflexo deste
investimento insuficiente para compor um planejamento, execucao e avaliagcdo do
mesmo.

Outro mecanismo institucional, que em seu ciclo de execugao reverbera
no objeto avaliativo, € o Programa Institucional de Apoio a Projetos de Extensao
(PAPEX)?® iniciado em 2014 e ainda vigente. Nos trés primeiros anos de divulgagdo
dos editais, ofertou-se 15 mil reais por projeto, para despesas de custeio e
financiamento de trés bolsas de extensdo estudantii de 400 reais para uma
execucao semestral. No entanto, quando no ano de 2015 a Carta de Guaramiranga
antecipava um cenario institucional e nacional preocupante, nos ultimos quatro anos
0 programa ampliou o numero de projetos contemplados, limitando os investimentos
unicamente as bolsas de extensdo. Ao manter um montante total de financiamento
do programa na média de 300 mil reais, a excecdo dos anos de 2016 e 2020 que
tiveram um investimento respectivamente de 540 mil e 216 mil reais, praticamente o
programa diminuiu a capacidade de investimento na manutencéo das acoes.

Como exemplo do aproveitamento deste mecanismo de financiamento
institucional, o NEABI campus Fortaleza em seu relatério de atividades de 2019,
apresenta o registro de trés bolsistas neste programa. Com o titulo “Feminismo
negro junto a povos de terreiro” (NEABI, 2019, p. 41), o projeto de extensédo
contemplado beneficiou 30 pessoas da comunidade externa. Neste mesmo relatorio,
também é possivel observar o mecanismo de financiamento para execucado de outro
projeto de extensédo. Contemplado no edital interno para selecado de eventos de arte

e cultura do IFCE (NEABI, 2019, p. 42), a “Exposicao fotografica a cara negra e

2 Todos os editais do PAPEX disponiveis em: https://ifce.edu.br/acesso-rapido/concursos-
publicos/editais/extensao/Papex. Acesso em: 17/05/2020
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indigena do IFCE”, possibilitou a participacdo de outros NEABIs com o envolvimento
de 30 pessoas e, uma exposicdo permanente com o registro da visitacdo de 500
pessoas.

N&o obstante, ao perguntarmos a coordenadora do NEABI do campus
Fortaleza quais sao dificuldades e desafios na coordenagéo, ela nos responde que
‘em parametro de dificuldades... Recurso. Se a gente quer fazer, vocé precisa de
bolsas e, quanto mais, mais gera demanda. E ai a instituicdo ndo consegue priorizar
isso (...), mas é, ndo faz como pra area do esporte. Tem recurso pra tudo, tem

dinheiro a bamb&o. Pra n6s somos cinco mil reais num evento(...)".



145

8 CONSIDERACOES FINAIS

O esforco para compreender o processo de implementacdo das DCNs
para a ERER e para o Ensino da Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana,
especificamente na formacdo de professores do IFCE, pressupbe uma avaliacéo
qualitativa sobre a trajetoria institucional que esta politica curricular tem percorrido.
Em consequiéncia, o mestrando em avaliacdo de politicas publicas busca inspiracao
tedrico-metodoldgica na Perspectiva de Avaliacdo em Profundidade, a realizar seu
exercicio como pesquisador-servidor-avaliador compreendendo nao ser possivel
discutir politicas publicas independente da realidade social e cultural dos sujeitos.
Portanto, exige deste uma consciéncia ético-politico-pedagogico para avaliar o
modelo curricular hegemonico.

Este Exercicio de Avaliacdo em Profundidade, sustentado sob a tessitura
de bases tedricas no campo da educacéo e relagcdes étnico-raciais como categorias
fundantes, compreende a relacdo Estado-mercado-sociedade brasileira que
estruturam histérico-culturalmente o modelo de negro brasileiro. Neste sentido, a
analise critica sobre o contexto e conteudo do objeto de estudo lanca luzes sobre a
politica educacional brasileira compreendendo que o paradigma de desenvolvimento
socioeconémico dependente retroalimenta o racismo estrutural no Brasil.

Um Exercicio de Avaliacdo em Profundidade que, epistemologicamente,
sistematiza uma tradicdo critica negra gestora do conhecimento-emancipacdo que
compreende o curriculo como centro da relacdo educativa. Possibilita descrever que
os documentos institucionais refletem uma trajetoria institucional do objeto avaliativo,
sustentado na garantia do funcionamento dos NEABIs como uma acao politica
extensionista articulada ao fortalecimento da oferta de cursos de nivel superior. Por
outro lado, o incentivo a adequada, diversificacdo e flexibilizacdo curricular, o
incentivo a formacéo inicial e continuada de gestores e professores, necessitam
convergir urgentemente na formagdo de uma nova geracdo de professores
conscientes de seu papel na consolidacao de uma educacéo antirracista.

Como servidor — pesquisador — avaliador, a compreensdo do objeto
avaliativo na trajetéria institucional indica o urgente compromisso ético-politico-
pedagogico por parte da instituicdo. Caso a missdo do IFCE tenha sentido e
significado para a comunidade académica, delegar unicamente a uma politica

institucional de viés extensionista, sustentado por uma matriz pedagdogica que néo
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guestiona a ideia de celebracdo da diferenca e, ndo compreende 0 racismo
estrutural como uma questdao central no conhecimento, poder e identidade.
Certamente ndo efetiva uma justica curricular, como direito a uma igualdade
epistemoldgica substantiva que supere o episteminicidio das africanidades e
afrobrasilidades na educacgéo, na ciéncia, na tecnologia e na cultural.

Para uma contra-hegemonia do racismo institucional, reflexo de uma
sociedade que o racismo € estrutural e estruturante, observa-se institucionalmente
um lugar coletivo afroindigena assumido por uma parcela de servidores(as)
negros(as) nos dultimos anos, reenvidicando justica curricular como indicador
gualitativo para uma educacdo antirracista no IFCE que, em si representa
conhecimento — emancipacao do movimento negro educador, espera uma década
de institucionalidade para materializar-se alguns lampejos de educacdo para as
relacbes étnico-raciais.

Portanto, ao refletir sobre o principio de gestdo democratica e
comprometida com a formacéao profissional e cientifica, a gestdo do IFCE recebe do
investimento nesta formac&o continuada para o servidor, o retorno em conhecimento
— emancipacao através desta avaliacdo de qualidade politica. Ao compreender que
este Exercicio de Avaliacdo em Profundidade aponta possiveis indicadores
gualitativos para implementacdo da politica curricular de acdo afirmativa na
instituicdo, sugere ampliar a investigacdo para se ter maiores subsidios, na urgéncia
em inovar por uma politica institucional para a igualdade racial.

Destarte, tem-se este estudo como contribuicdo de militante negro e
servidor publico federal na area da educacdao, dirigido a mudanca de paradigmas e
de valores em nosso pais no sentido do reconhecimento, da justica e do
desenvolvimento para o0 povo negro, como contribuinte na construcdo social

brasileira e, consequentemente, na identidade nacional.
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APENDICE- ROTEIROS DAS ENTREVISTAS APLICADAS AOS SUJEITOS -
IMPLEMENTADORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM SERVIDORA TECNICA-PEDAGOGICO

1. IDENTIFICACAO

1.1. Nome:

1.2. Idade:

1.3. Sexo:

1.4. Estado Civil:

1.5. Racga/cor:

1.6. Tempo de servico publico no IFCE:

1.7. Quais as instancias de decisao institucional que vocé participa, ou participou,
com influéncia na implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs) para
a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) e para o Ensino da Historia e
Cultura Afrobrasileira?

2. FORMACAO

2.1. Curso de graduacao/ conclusao

2.2. Curso de pos-graduacao/ conclusao

2.3. Como foi sua formacao na graduacao em relacdo aos conteudos das DCNs para
a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura
Afrobrasileira e Africana?

2.4. Vocé se sentia segura e apta para tratar da referida tematica no inicio de sua
carreira? Justifique.

3. SOBRE O TRABALHO TECNICO-ADMINISTRATIVO

3.1. As coordenacOes técnico-pedagodgica (CTP), direcdbes de ensino e
coordenacdes dos cursos de licenciatura dos campus do IFCE, compreendem a
importancia da implementacao das DCNs para a ERER e para o Ensino da Histéria e
Cultura Afrobrasileira e Africana na formacéao de professores para educacédo basica e
educacao profissional. De que forma vocé observa isso?

3.2. Quando e como surgiu a necessidade institucional de se discutir sobre 0 acesso,
permanéncia e éxito dos estudantes? Quais as acfes e medidas que tais discussdes
geraram no ambito administrativo institucional para mudar essa realidade da
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implementacdo das DCNs para a ERER e para o Ensino da Historia e Cultura
Afrobrasileira e Africana até esse momento?

3.3. Compreendendo a importancia dos documentos institucionais gerados nestas
discussoes, vocé observa que a gestao do campus Fortaleza, vem cumprindo com o
descrito nestes documentos sobre a implementacdo das DCNs para a ERER e para
o Ensino da Histdria e Cultura Afrobrasileira e Africana nos curriculos dos cursos de
licenciaturas?

3.4. Com o processo de revisdo dos PPCs dos cursos Licenciatura do campus
Fortaleza, para o cumprimento das DCNs para a ERER e para o Ensino da Histéria e
Cultura Afrobrasileira e Africana. Vocé oberva mudancas enquanto a flexibilizacao
curricular para acfes pedagodgicas e praticas educativas dos professores(as)? Quais
mudancas?

3.5. Quais séo as dificuldades das coordenacgbes de curso das Licenciaturas do
campus de Fortaleza e dos respectivos professores(as) destes cursos para a
implementacdo das DCNs para ERER e para o Ensino da Histéria e Cultura
Afrobrasileira e Africana nos curriculos dos cursos de formacao de professores(as)?
3.6. As acles, eventos e projetos desenvolvidos pelo NEABI campus Fortaleza
desde a regulamentacao destes nucleos como politica institucional para promocao
da diversidade étnico-racial no IFCE, sao suficientes na formacgéo de profesores (as)
para a Educacédo Basica e Educacao Profissional? Justifique.

3.7. Vocé acredita que os licenciandos (as) dos cursos de formacao de professores,
em particular do campus de Fortaleza e em geral do IFCE, estdo saindo como
egressos preparados para implementar as DCNs na Educacdo Béasica e Educacéao
Profissional? Justifique.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

ROTEIRO DA ENTREVISTA — COM COORDENACAO DE NEABI

1. IDENTIFICACAO

1.1. Nome:

1.2. Idade:

1.3. Sexo:

1.4. Estado Civil:

1.5. Raga/cor:

1.6. Tempo de servico publico no IFCE:

1.7. Quais as instancias de decisao institucional que vocé participa, ou participou,
com influéncia na implementacédo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para
a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) e para o Ensino da Historia e
Cultura Afrobrasileira?

1.8. Quantas horas de trabalho por semana como coordenadora vocé acha que
dedica ao NEABI?

2. FORMACAO

2.1. Curso de graduacao Concluido:

2.2. Cursos de pos-graduacao:

2.3. Como foi sua formacé&o na graduacédo em relacéo aos contetudos das DCNs para
a ERER e para o Ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana?

2.4. Vocé se sentia seguro (a) e apto(a) para tratar da referida tematica no inicio de
sua carreira? Justifique.

2.5. Quando e quais os motivos que lhe levaram atuar como professor(a) no campo
da ERER e Ensino da Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana?

3. TRABALHO EM COORDENACAO DE NEABI

3.1. Como surgiu a proposta de um NEABI em Baturité? Ao seu ver, com as
atividades desenvolvidas por este nucleo, quais as consequéncias institucionais para
0 campus e para o IFCE?

3.2. Apés o | Encontro para Estudos Afrobrasileiros e Indigenas, ao seu ver, como
tem evoluido o trabalho dos NEABIs de 2015 para c4? Quais séo as dificuldades e
os desafios?

3.3. Quantos docentes e estudantes do campus de Fortaleza participam do NEABI?
3.4. As condicbes para exercer seu trabalho como coordenadora de NEABI séo
garantidas pelo campus e pela Reitoria? Estas instancias facilitam os dificultam sua
atuacao enquanto coordenadora? Justifique.
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3.5. De que modo vocé acredita que os NEABIs contribuem para a implementacao
das DCNs para a ERER e para o Ensino da Histdria e Cultura Afrobrasileira e
Africana nos curriculos dos cursos de formacgéo de professores?

4. RELAC}AO PROFESSORA-ESTUDANTE

4.1. Como é o seu cotidiano de acdes educativas e praticas pedagodgicas dentro e
fora da sala de aula na contribuicdo para implementacdo das DCNs para a ERER e
para o Ensino da Histéria e Cultura afrobrasileira e africana?

4.2. Ao seu ver tais atividades ou ac¢fes realizadas tem contribuido para diminuicao
dos indices de evasao e retencao escolar no campus?

4.3. Na sua opinido, as descricbes nos documentos institucionais referentes a
politica-pedagégica do IFCE, tem se transformado em acdes efetivas para a
implementacdo das DCNs em questdo? Por que?

4.4. Qual andlise que vocé faz do interesse dos docentes em geral na
implementacéo das diretrizes? Existem outros docentes que diferem dessa realidade
atuacao?

4.5. Como se encontra o processo de revisdo de PPCs dos cursos de Licenciatura
do campus Fortaleza enquanto ao cumprimento das DCNs para ERER e para o
Ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana?

4.6. Vocé acredita que apoés realizada tais atualizacdes em relacdo a tematica aqui
discutida. As acOes educativas e praticas pedagogicas dos docentes irdo ser
modificadas?

4.7. Vocé acredita que os licenciandos(as) em particular do campus de Fortaleza e,
em geral do IFCE estdo saindo como egressos preparados para implementar as
DCNs na educacéo basica e educacao profissional?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

ROTEIRO DA ENTREVISTA — COORDENADOR(A) DE CURSO

1. IDENTIFICACAO

1.1. Nome:

1.2. Idade:

1.3. Sexo:

1.4. Estado Civil:

1.5. Raga/cor:

1.6. Tempo de servico publico no IFCE:

1.7. Quais as instancias de decisao institucional que vocé participa, ou participou,
com influéncia na implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs) para
a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) e para o Ensino da Historia e
Cultura Afrobrasileira?

2. FORMACAO

2.1. Curso de graduacao Concluido:

2.2. Cursos de pos-graduacao:

2.3. Como foi sua formacéo na graduacédo em relacédo aos contetudos das DCNs para
a ERER e para o Ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana?

2.4. Vocé se sentia seguro (a) e apto(a) para tratar da referida tematica no inicio de
sua carreira? Justifique.

3. SOBRE AS SUAS ACOES EDUCATIVAS E PRATICAS PEDAGOGICAS.

3.1. Quais as disciplinas curriculares que vocé ministra?

3.2. Quanto tempo vocé esta como coordenador(a) do curso de Licenciatura?

3.3. A direcédo de Ensino e a coordenacao técnico-pedagogica — CTP do campus,
assim como a coordenacéo do curso de licenciatura, compreendem a importancia da
implementacdo das DCNs para a ERER e para o Ensino da Historia e Cultura
Afrobrasileira e Africana na formacao de professores(as) para a Educacdo Basica e
Educacao Profissional? De que forma vocé observa isso?

3.4. Com o processo de revisdo dos PPCs dos cursos de Licenciatura do campus de
Fortaleza, quanto ao cumprimento das DCNs para a ERER e para o Ensino da
Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana. Vocé observa mudancas enquanto a
flexibilizacdo curricular para praticas pedagdgicas e acbes educativas dos
professores(as)? Quais mudangas seriam?

3.5. Quais séo as dificuldades das coordenagbes de curso das Licenciaturas do
campus Fortaleza e dos respectivos professores(as) destes cursos, enquanto a
implementacdo das DCNs para a ERER e para o Ensino da Historia e Cultura
Afrobrasileira e Africana nos curriculos destes cursos de formacgéo de professores?
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3.6. Enquanto a implementacdo da tematica em questdo. As acdes, eventos e
projetos desenvolvidos pelo NEABI/ campus Fortaleza, desde a regulamentacgéo
destes nacleos como politica institucional para promocédo da diversidade étnico-racial
no IFCE (2017), para vocé, sao suficientes na sua formacao de professores(as) para
a Educacdo Béasica e Educacéo Profissional? Justifique.

3.7. Vocé acredita que os licenciandos(as) dos cursos de formacao de professores,
em particular do campus de Fortaleza e em geral do IFCE, estdo saindo como
egressos preparados(as) para implementar a temética em questdo na Educacao
Bésica e Educacao Profissional?Justifique.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

ROTEIRO DA ENTREVISTA —-PROFESSOR(A)

1. IDENTIFICACAO

1.1. Nome:

1.2. Idade:

1.3. Sexo:

1.4. Estado Civil:

1.5. Raga/cor:

1.6. Tempo de servico publico no IFCE:

1.7. Quais as instancias de decisao institucional que vocé participa, ou participou,
com influéncia na implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs) para
a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) e para o Ensino da Historia e
Cultura Afrobrasileira?

2. FORMACAO

2.1. Curso de graduacao Concluido:

2.2. Cursos de pos-graduacao:

2.3. Como foi sua formacéo na graduacédo em relacédo aos contetudos das DCNs para
a ERER e para o Ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana?

2.4. Vocé se sentia seguro (a) e apto(a) para tratar da referida tematica no inicio de
sua carreira? Justifique.

3. SOBRE AS SUAS ACOES EDUCATIVAS E PRATICAS PEDAGOGICAS.

3.1. Quais as disciplinas curriculares que vocé ministra?

3.2. Quanto tempo vocé esta como coordenador(a) do curso de Licenciatura?

3.3. A direcédo de Ensino e a coordenacao técnico-pedagogica — CTP do campus,
assim como a coordenacéo do curso de licenciatura, compreendem a importancia da
implementacdo das DCNs para a ERER e para o Ensino da Historia e Cultura
Afrobrasileira e Africana na formacao de professores(as) para a Educacédo Basica e
Educacao Profissional? De que forma vocé observa isso?

3.4. Com o processo de revisdo dos PPCs dos cursos de Licenciatura do campus de
Fortaleza, quanto ao cumprimento das DCNs para a ERER e para o Ensino da
Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana. Vocé observa mudancas enquanto a
flexibilizacdo curricular para praticas pedagdgicas e acbes educativas dos
professores(as)? Quais mudangas seriam?

3.5. Quais séo as dificuldades das coordenagbes de curso das Licenciaturas do
campus Fortaleza e dos respectivos professores(as) destes cursos, enquanto a
implementacdo das DCNs para a ERERe para o Ensino da Histéria e Cultura
Afrobrasileira e Africana nos curriculos destes cursos de formacgéo de professores?
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3.6. Enquanto a implementacdo da tematica em questdo. As acdes, eventos e
projetos desenvolvidos pelo NEABI/ campus Fortaleza, desde a regulamentacgéo
destes nacleos como politica institucional para promocédo da diversidade étnico-racial
no IFCE (2017), para vocé, sao suficientes na sua formacao de professores(as) para
a Educacdo Béasica e Educacéao Profissional? Justifique.

3.7. Vocé acredita que os licenciandos(as) dos cursos de formacao de professores,
em particular do campus de Fortaleza e em geral do IFCE, estdo saindo como
egressos preparados(as) para implementar a temética em questdo na Educacao
Bésica e Educacao Profissional?Justifique.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

ROTEIRO DA ENTREVISTA PARA LICENCIANDOS DO CAMPUS FORTALEZA
1. Identificacao

1.1. Nome:

1.2. Idade:

1.3. Sexo:

1.4. Estado Civil:

1.5. Raga/cor:

1.6. Qual o municipio ou cidade de origem (naturalidade):

1.7. Integrante de alguma comunidade tradicional, religiosa, artistico-culturais e
outras afins a tematica em investigacao:

1.8. Qual curso de graduacéo (licenciatura) que vocé esta matriculado (a):

1.9. Semestre letivo que inicio a graduacao no IFCE:

2. FORMACAO

2.1. Vocé possui outra formacéao académica? Qual(is)?

2.2. Vocé possui experiéncias sobre o Ensino para Educacédo das Relagdes Etnico-
Raciais e para Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana anterior ao IFCE? Quais?

3. SOBRE O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DAS DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS (DCNs) PARA EDUCACAO DAS RELACOES
ETNICO-RACIAIS (ERER) E PARA O ENSINO DA HISTORIA E CULTURA
AFROBRASILEIRA E AFRICANA.

3.1. Vocé compreende a importancia da implementacdo das DCNs para ERER e
para o Ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana para sua formacao?
Justifique.

3.2. A direcdo de Ensino e a coordenacdo técnico-pedagogica — CTP do campus,
assim como a coordenacéo do curso de licenciatura, compreendem a importancia da
implementacdo das DCNs para ERER e para o Ensino da Histdria e Cultura
Afrobrasileira e Africana na formacédo de seus(as) professores(as)? De que forma
vocé observa isso?

3.3. Seus(as) professores(as) compreendem a importancia da implementacdo das
DCNs para ERER e para o Ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana na
formacdo dos discentes (licenciandos da sua graduacdo)? De que forma vocé
observa isso?

3.4. Em seu curso de graduacéo, quais as disciplinas curriculares que vocé tem se
deparado com a implementacéo da temética em questdo? Quais a¢bes pedagodgicas
e/ou praticas educativas foram empregadas?

3.5. Em seu curso de graduagdo, quais as disciplinas curriculares que vocé tem se
deparado que poderia contribuir com implementagéo da teméatica em questdo? Quais
acOes pedagogicas e/ou préaticas educativas vocé empregaria?
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3.6. Durante seu(s) estagio(s) supervisionado(s), de que forma vocé tem contribuido
para implementacdo da temética em questdo? Quais ac¢des pedagdgicas e/ou
praticas educativas foram empregadas?

3.7. As aclOes, eventos e projetos desenvolvidos pelo NEABI/ campus Fortaleza,
desde a regulamentacdo destes nucleos como politica institucional para promoc¢éao
da diversidade étnico-racial no IFCE (2017), para vocé sdo suficientes na sua
formacéo de futuro professor(a) para a Educacédo Béasica e Educacgéo Profissional?
Justifique.

3.8. Vocé acredita que os licenciandos(as) do seu curso de graduacéo, estdo saindo
como egressos preparados(as) para implementar a tematica em questdo na
Educacéo Basica e Educacao Profissional? Justifique.
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