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RESUMO

Este é um tema relacionado ao Fundo de Combate a Pobreza do Estado do Ceara —
FECOP, instituido pela Lei Complementar n°® 37, de 26 de novembro de 2003,
regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 27.379, que busca dar suporte para as
acdes de politicas publicas na superagao da pobreza no Estado do Ceara, em duas
vertentes na mudancga estrutural e nos processos de politicas compensatérias, que
envolvem todas as acdes das secretarias estaduais do Ceara no combate a pobreza,
e o projeto proposto busca situar como problematica se esta politica publica esta
realmente reduzindo a pobreza no Estado cearense, e qual a sua natureza de
atuacdo, no periodo de 2004 a 2010, no contexto do quadro neoliberal e da
mundializagdo do capitalismo financeiro, como elementos constitutivos da
reproducdo ampliada da pobreza, de forma generalizada em todos os paises em
desenvolvimento, dentro de uma inclusédo injusta da globalizagdo capitalista. O
objetivo principal deste estudo é avaliar, bem como examinar e reflexivamente a
implementacdo, as concepgbes, 0s principios e o0s resultados alcangcados do
FECOP, com relagao ao comportamento dos indices referentes a pobreza extrema e
da pobreza, no periodo ha pouco mencionado, de maneira diferenciada e mais
abrangente do que a variavel explicativa dominante utilizada e focada apenas na

insuficiéncia de renda.

Palavras — chave: Pobreza. Desigualdade. Estado. Politicas Publicas. Renda.

Capacidade Humana. Liberdade Substantiva.



ABSTRACT

The design of the proposed study to be described is a theme related to the Fund to
Combat Poverty in the State of Ceara — FECOP, which was established by
complementary Law No. 37, dated November 26, 2003 and regulated by State
Decree 27379, which seeks to support the actions of public policies in overcoming
poverty in the State of Ceara, in two-pronged in the structural change and the
processes of compensatory policies, that involve all actions of state departments of
Ceara in fighting poverty, and the proposed project seeks to put as problematic if this
public policy is really reducing poverty in the State of Ceara, and what is its nature of
operations in the period from 2004 to 2010, set against the backdrop Neo-Liberal and
globalization of financial capitalism, as constituent elements of the expanded
reproduction of poverty so widespread throughout developing countries, within an
unfair inclusion of capitalist globalization. The main objective of this study is to
evaluate, analyze critically and reflectively the implementation, concepts, principles
and achievements of FECOP, regarding the behavior of the indices related to
extreme poverty and poverty in the aforementioned period, in a differently and more
comprehensive than the dominant explanatory variable used and focused only on

insufficient income.

Keywords: Poverty, inequality, State, public policy, income, human capacity,

substantive freedom.
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1. INTRODUCAO

O capitalismo é um sistema social econébmico que reproduz na sua
natureza o fenbmeno da pobreza e desigualdade social de forma intrinseca e
estrutural, em que a globalizagao financeira é a face mais agressiva da exploragao
capitalista sobre os homens e nag¢des, levando com isso a maior parte da populagdo

a sofrer com privagdes de toda ordem da vida humana.

Segundo a Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU (2011), a populagao
da Terra alcangou a numero de sete bilhdes de seres humanos, mais de 50% dessa
populacdo vivendo abaixo da linha de pobreza, relevando brutais disparidade,

desigualdade e injustica contemporanea.

Paralelamente, ocorreu o advento da defesa do Estado Minimo
consubstanciado pela economia neoliberal que valorizou o capital financeiro, com
suas politicas de liberalizacao e desregulamentagdo no ambito mundial. Essa nova
configuragdo engendrou desigualdades socioeconOmicas, principalmente na

América Latina, com o ensejo de desemprego, pobreza e crises sociais e politicas.

No ambito do capitalismo contemporaneo, o Brasil se caracteriza por uma
distribuicdo bastante desigual da renda e de riqueza, de forma regional e entre seus
cidadaos, e pela existéncia de um grande numero de pobres e indigentes que vivem
em condigcdes subumanas. O Ceara compartiha do mesmo problema, com o
agravante de ter deficiéncias na sua capacidade de investimento em politicas
sociais, além de sofrer com desigualdades sociais agudas e adversidades climaticas

no sertdo nordestino de forma histérica e permanente.

Segundo estudo do Instituto de Pesquisa e Estratégica Econémica do
Ceara — IPECE, o Ceara tinha, em 2004, 55,6% da sua populagédo abaixo da linha
de pobreza e 22% na extrema pobreza, revelando uma situacdo social critica e
alarmante. A superacido desse estado desfavoravel da maioria de sua populacao
cearense nao podera ser efetuada no curto prazo, ja que o problema em questao é
multidimensional e passa por mudancgas estruturais importantes, necessarias para

gue os menos favorecidos possam superar a condicdo de pobreza e indigéncia.
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Com efeito, torna-se crucial uma avaliacao de politicas publicas que nao vise
somente a insuficiéncia de renda, mas a deficiéncia de capacidade humana e suas

privagdes como a verdadeira fonte geradora da pobreza e de sua medigao.

Nessa perspectiva, o Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOP)'
serd avaliado em seus principios norteadores da sua implementacao e seus
resultados. A referéncia sera a teoria econbmica e social de Amartya Sen, que
enfoca a pobreza como fendbmeno dindmico e de acentuada privagao de bem-estar
individual e social verificado pela baixa capacidade humana de realizar
funcionamentos fundamentais da vida individual e social, tanto na concepg¢ao do
bem-estar como sua capacidade de tomar e participar das decisbes politicas, éticas,
econdmicas e sociais, configurando a condicdo de pobreza de longo prazo, trazendo

varias sequelas sociais graves e duradouras (SEN, 2000).

Segundo Sen (1999), a teoria econdmica e social dominante expressa que
a medida da pobreza estd condicionada a questdo da renda, revelando que a
pessoa esta acima ou abaixo da linha de pobreza. O autor considera que esse modo
de mensuracdo nao é suficiente para adequacdo de uma base informacional.
Adicionalmente, deve-se, também, considerar as questdes de igualdade, incluséo
social e ética e o seu conceito de liberdade substantiva que traduz a real capacidade

humana de realizar e escolher.

No Brasil, particularmente no Ceard, a pobreza tem o conceito, em geral,
fundamentado nas condi¢cbées de vida social decorrentes da insuficiéncia de renda.
Com origem nessa conceituagdo, faz-se a mensuracdo da linha de pobreza e
indigéncia, com base no comportamento do consumo privado. O Fundo Estadual

privilegia essa visdo dominante sobre a pobreza humana.

O objetivo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Estado do Ceara
€ dar um atendimento integral e assistencial a um determinado grupo, considerando

que a maioria dos pobres esta concentrada em locais especificos, e sao familias

' O Governo do Estado do Ceara instituiu o Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOP) pela

Lei Complementar n° 37, de 26 de novembro de 2003, regulamentada pelo Decreto n° 27.379, de 01
de marco de 2004.
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situadas abaixo da linha de pobreza. Desta forma, a area a ser beneficiada é

avaliada, considerando suas potencialidades de geragao de ocupacao e renda.

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza movimentou mais de um bilhdo
de reais de 2004 a 2010, como mostra a tabela 1. Atualmente, o Estado do Ceara
ocupa o segundo lugar no indice de massa populacional de pobreza e indigéncia,
em torno de 4,5 milhdes de pessoas vivendo privagdes de bem-estar pela pobreza
de curto, médio e longo prazos, que estdao abaixo da linha de pobreza,

representando mais do que 50% da populagao cearense.

Tabela 1: Arrecadagao de recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza

do Estado do Ceara, referente ao periodo de 2004 a 2010.

Ano Arrecadacao (em reais) Aplicacao (em reais)
2004 R$ 108.106.230,51 R$ 92.075.911,35

2005 R$ 158.473.722,86 R$ 136.565.300,51

2006 R$ 176.642.547,50 R$ 175.545.926,52
2007 R$ 185.783.581,03 R$ 139.942.070,87
2008 R$ 203.948.870,26 R$ 149.753.801,24
2009 R$ 220.350.638,71 R$ 199.326.302,76
2010 R$ 263.711.543,47 R$ 300.616.685,07
Total R$ 1.317.011.134,34 R$ 1.193.825.998,32

Fonte: SEFAZ (2010)

A fonte de arrecadagdo do FECOP esta na sua base de tributacao,
incidindo uma aliquota de 2%, em cima dos produtos considerados supérfluos no

mercado local, como bebidas alcodlicas, cigarros, armas e varios outros produtos.

A expansao dos recursos do FECOP justifica uma avaliagcdo dos seus
resultados, com base em uma visdo alternativa que considera as politicas publicas
fomentadoras das capacidades humanas, sendo essa visao a principal variavel de
combate sustentavel contra as injusticas sociais em suas diversas esferas da vida
humana, e n&o considerando apenas a renda como medida de justica social e

combate a pobreza e miséria global.

Assim, ocorre uma necessidade de avaliar e criticar essa medida ortodoxa
de bem-estar social e os seus indicadores, que consideram somente a renda como

unidade fundamental de mensuracgao, e sua classificacao utilizando niveis de renda,
11



que nao revelam a situacdo real das classes sociais menos favorecidas,
desprezando toda uma complexidade de variaveis que determinam e condenam a
maioria da sociedade cearense a privagcdes profundas e histéricas ainda nao

resolvidas pelas politicas publicas em curso.

Este estudo, pois, defendera essa visao alternativa e diferenciada sobre a
avaliagao da pobreza no Estado do Ceara, e vai analisar se a conduta do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza tem elementos reais de resultados satisfatérios
para a sociedade cearense e 0 seu comportamento durante 2004 a 2010 perante as
diretrizes que conduziram a visdo das politicas publicas e suas acdes, bem assim,

vai aquilatar o modo como a pobreza se movimentou com os resultados.

Dessa maneira, este estudo fundamenta-se numa avaliacido da politica
publica do FECOP, para verificar seus resultados e analisar, de acordo com a teoria
de Amartya Sem, expressa no seu Livro “Desenvolvimento como Liberdade”, como
principal contraposi¢cao dos resultados obtidos pelo Fundo Estadual e os principios
que o dirigiram, e colocar essa teoria seniana como diferenciada e orientadora para
resultados potencialmente mais abrangentes, profundos e sustentaveis para a
sociedade cearense na superacao dos problemas sociais, como sistema alternativo

na busca de avaliar a efetividade de mudanca social radical de maneira estrutural.

Com efeito, alcangando uma superagao dessa optica oficial do Estado na
luta contra a pobreza e a miséria, e que situa a renda como a variavel explicativa
desse fenbmeno social, e as acgbes de natureza compensatéria das politicas
publicas neste territério, sem levar em consideragdo programas e projetos de
enfrentamento estrutural da pobreza acabando com o seu ciclo de permanéncia e
agravamento, oferecendo a sociedade cearense condi¢cdes dignas de vida de efeitos

de longo prazo, revelando um desenvolvimento social pleno e sustentavel.

A teoria de Amartya Sen fundamenta-se na liberdade substantiva da
pessoa, de escolher e realizar, nas suas categorias de condicdo de bem-estar
indicativa da sua conducao particular e social entre os funcionamentos que se

traduzem em agbes que proporcionam o bem-estar e a sua condi¢gado de agente, que
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promove a sua potencialidade como politica, idealizadora, critica e como cidada
participante e tomadora de decisbes sobre a sua realidade, no entanto,

desenvolvendo as suas capacidades individuais e coletivas.

Dessa forma, a responsabilidade é compartilhada entre o individuo, a
sociedade, as instituicbes e o Estado, mediante politicas publicas diretas e
fomentadoras das capacidades humanas, sendo nessa visdo a principal arma de
combate sustentavel contra as injusticas sociais em suas varias esferas da vida
humana, sem considerar apenas a renda como medida principal de justica social e

combate a pobreza e a miséria global.

Assim, o desenvolvimento econdmico, social e a participacido politica se
direcionam e sao determinados, haja vista que a real liberdade humana de escolher
e realizar sdo os meios e os fins, como diretrizes de combate a qualquer privacéo de
uma pessoa, podendo promover de forma absoluta na sociedade conduzida por
essa orientacdo econdmica, social, filoséfica e politica de Sen, seguindo outras
teorias sociais do Estado do Bem-Estar Social para uma formulagédo abrangente
dessa ideia de identificar, diagnosticar e entender problema social tdo complexo, de

suas consequéncias e estrutura formada pela historicidade capitalista.

Ha uma importancia fundamental, nesta pesquisa, de utilizar teorias de
outros autores que tratam do bem-estar social, como Jonh Stuart Mill e Jonh Rawls.
E, por fim, especialistas que estudaram a historicidade da formagdo econdmica e
social do Estado Brasileiro, e as influéncias sobre o Nordeste, principalmente no
Ceara, para se compreender a configuragdo da formulagdo e reprodugédo da

circunstancia, miséria e desigualdade que assolam o territério cearense.

Busca-se compreender essa historicidade politica, econdmica e social,
com a heranca de pobreza e miséria que caracteriza o estado de privagdo da maior
parte do territério cearense, e as influéncias do patrimonialismo, clientelismo,
interesses particulares privatizando o setor publico, que levaram a marginalizagao do
Nordeste no cenario politico e econdmico nacional; tendo em vista essa importancia

crucial da fundamentagdo tedrica e analitica, para a identificagdo dos graves
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problemas histéricos deste Estado e a forma de implementacao das suas politicas

publicas de enfretamento das mazelas sociais permanentes dos nossos dias atuais.

Contém, ainda, esta dissertacdo uma pesquisa da teoria marxista, com o
objetivo de avaliar, analisar e criticar as contradicbes da economia e do Estado
capitalista, em suas contradicoes essenciais na esfera da producdo, consumo e
circulacdo. Vale ressaltar que justamente a reproducdo ampliada do capital,
alienagdo e exploragdo do trabalho gera, de maneira sisttmica e estrutural, a
massiva iniquidade crbénica e aguda da populagdo mundial, expandido cada vez
mais a pobreza, miséria, desigualdades e falta de liberdades essenciais a

sociabilidade humana.

Promovendo uma avaliacdo critica profunda e radical desse modelo
governamental de combate a pobreza, em que a teoria marxista nos da uma
estrutura epistemolégica mais abrangente e suficiente para entendermos o
funcionamento das desigualdades, exclusdes e injusticas sociais permanentes e
arraigadas na sociedade capitalista contemporanea, na qual somente a avaliagao
tendo apenas o referencial tedrico seniano ndo daria conta para identificar o
funcionamento do sistema do capital gerador da pobreza e miséria neste modelo de
sociabilidade do materialismo, tendo o Estado como crucial intermediador e
orientador dessas relacodes.

Fundamentando toda a importadncia e atualidade do assunto expresso
tanto nacional como no programa atualmente apresentado, “Brasil sem Miséria”, e
na esfera internacional, colocando esta proposta de avaliagdo nesta linha de
pesquisa, 0 seu objetivo e alcance que promovera debates, questionamentos,
criticas, reflexdes e conclusdes desse confronto tedrico peculiar. Tem este estudo a
necessidade de compreender a realidade constituida e reproduzida nas politicas de
Estado e também na sociedade perante a situacdo visivel de pobreza e a

desigualdade social no espago cearense.

Revela-se dessa maneira, a necessidade de utilizar os pensamentos de

varios autores que trataram da formacao do Estado capitalista no Brasil, com o
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objetivo de identificar e compreender os elementos constitutivos das contradigbes
antagbnicas desse modelo de sociabilidade construida e herdada de nossa
historicidade concreta, determinando a nossa estrutura cultural, econémica, politica

e social.

A problematica deste estudo esta no fato de se saber se o Fundo Estadual
de Combate a Pobreza propicia a que o Estado do Ceara supere a pobreza na
sociedade cearense. Bem como assim, saber se essa politica publica estd sendo
conduzida e executada. Esta é a forma mais adequada de enfrentar a pobreza, ja
que ela é caracteristica historica do Estado, definindo assim de uma questao
profunda do Fundo Estadual cearense na luta contra a pobreza e a miséria, na
revelacdo de uma dicotomia de uma politica compensatoria ou de mudancga social

estruturante.

Avaliar criticamente e analisar reflexivamente a linha oficial do Estado
Cearense, em seus principios da concepcao de implementagao do Fundo Estadual
de Combate a Pobreza do Ceara, e relacionando com os seus resultados perante as
Teorias do Bem-Estar Social de Sen e Marxista, buscando revelar se o FECOP esta
sendo uma politica publica que esteja alcangando uma efetividade real na solugao

da pobreza cearense, constitui assim o objetivo geral deste estudo.

Com os objetivos especificos desta pesquisa, citados na sequencia,
serao desenvolvidos os seguintes pontos que esclareceram a caracterizagao,
descricao e analise do Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Estado do Ceara,

de natureza aprofundada.

. Apresentar, de forma minuciosa, a politica publica propriamente dita do
Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, a sua origem, agoes,
principios, areas de atuacgdo, objetivos, projetos e programas, a sua

gestao, os recursos, orientagdes de suas diretrizes entre outros.

) Caracterizar a pobreza no Estado, no periodo de 2004 a 2010,

fundamentando a sua origem, concentragdo, quais as privagdes como
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fatores de geracdo e reproducdo da pobreza e miséria, indicar os
numeros referentes a pobreza e recursos aplicados no periodo ha pouco

mencionado.

. Analisar, reflexiva e criticamente, os assuntos, com o emprego das
categorias de Amartya Sen e marxista, que dardo elementos de um
diagnostico e compreensao da pobreza humana constituida e concebida
pelas teorias politicas dominantes que orientam o Fundo Estadual, e
trazer questionamentos e reflexdes na busca de indicar uma avaliagéo
diferenciada na concepc¢ao do Fundo Estadual de Combate a Pobreza

de alcangar uma mudanca social sustentavel, no tempo presente.

A metodologia deste estudo esta centrada em uma pesquisa qualitativa
descritiva explanatéria do FECOP que evidenciara a realidade presente, as
contradicbes dos seus meios e a sua finalidade como politica publica estadual.
Procura situar as diferencas entre os dois campos a pratica e a tedrica, revelando os

limites, restricdes e potencialidades.

Essa proposta de estudo tem como finalidade avaliar o Fundo
Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, implantado pelo Governo Estadual do
Ceara, pela Lei Complementar n°® 37, de 26 de novembro de 2003, regulamentado
pelo Decreto n° 27.379, de 01 de margo de 2004, mediante a mensuragao de sua
efetividade na promocao da redugado da pobreza, sendo uma avaliagao de natureza
ex-post e de desempenho, considerando um caso particular em razdo do numero e
da complexidade das diversas areas de atuagdo dos programas e projetos
financiados pelo Fundo Estadual, bem como da abrangéncia de atuacdo neste

territério.

Este estudo tem essa proposta de avaliacdo, levando uma teoria
econbmica e social, como referencial tedrico do economista Amartya Sen para
avaliar e criticar os resultados que o Fundo Estadual de Combate a Pobreza no
Estado do Ceara alcancou no periodo de 2004 a 2010, levando em consideracao de
uma Optica mais ampla, abrangente e complexa sobre a pobreza na condigcio

humana, do que simplesmente considerar a pobreza como insuficiéncia de renda, e
16



desprezar toda a complexidade e a contextualidade do ordenamento social cearense

historico e presente.

A elaboracido do referencial tedrico foi embasada também na teoria
marxista, na busca de entender as contradigcdes antagbnicas do Estado capitalista
como elemento crucial para a sustentabilidade do capital, e das condicbes
necessarias e suficientes de ensejar um sistema sociometabdlico de iniquidades e
misérias em massas, ampliando a cada crise ciclica a estrutura do exército de
sobrantes, desprovidos de direitos, liberdades, oportunidades de autonomia de vida
e da propria sobrevivéncia humana, em favor de ordenamento politico, econémico e
social, voltado para a supervalorizagdo do capital nas suas diversas esferas, que

reproduzem desigualdades, pobreza e miséria na maior parte da Terra.

Portanto, esta proposta de pesquisa contém um teor de pesquisa
qualitativa bibliografica, com interesse de relacionar o Fundo Estadual de Combate a
Pobreza no Cearad com a corrente dominante oficial dessa politica publica estadual
de enfrentamento a pobreza, e ultrapassar os seus limites da sua factualidade
aparente, a fim de e encontrar conexdes fundamentais perante o sistema mundial
entre a esséncia das transformagdes sociais contemporaneas do bem-estar social,
em tempos de mal-estar social das desigualdades profundas, pobreza absoluta e

misérias agudas crescentes.

O tipo de avaliagdo mais adequado para esta linha de estudo € a
Avaliacdo de Resultados do FECOP, sobre a questdo da pobreza no Estado do
Ceara, buscando interligar os seus objetivos centrais com os resultados reais

alcangados no periodo de 2004 a 2010.

Sera necessario, no entanto, ocorrer uma correlacdo do tipo
anteriormente mencionado de avaliagdo, com a avaliagado de processo do programa
estadual. Assim, avaliacao a respeito de como o FECOP esta sendo utilizado, e
quais sao as diretrizes, que orientam a sua implementacdo como politica publica de

combate a pobreza no Ceara, tendo como contraposi¢cao de analise e avaliagao a
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teoria social e econdmica de Amartya Sen e marxista.

Dessa maneira, se mostra uma avaliagdo agregativa neste estudo, no
qual a investigacado evidenciara se o programa obteve éxito, levantando os dados
secundarios dos seus resultados ou impactos na pobreza no Estado, quais os seus
beneficios ou custos, e se o0 FECOP tem a necessidade de mudangas na sua
modelacdo de implementagdo e dos seus principios como politica publica do Estado
do Ceara.

O FECOP é um programa de politica publica social de uma relevancia
crucial para a sociedade cearense, de enorme impacto e de fundamental importancia
por se tratar da pobreza individual e coletiva, que ocasiona de forma multiplicadora
os varios problemas sociais graves, sofridos pelo Estado do Ceara, como trafico de

drogas, aumento da violéncia, dentre outros.

Assim, resta evidenciada sua necessidade de avaliar sua
implementacéo, principios e seus resultados perante os seus objetivos, na questao
da pobreza e miséria historica no territério cearense, que indica com certeza uns dos
elementos de gargalo para o desenvolvimento social e econdmico da sociedade
cearense, e com isso criticar radicalmente a linha oficial do Estado contemporaneo
de analisar e mensurar o bem-estar social apenas como questdo de renda, que
despreza toda uma complexidade e profundidade no diagndstico realista de um

ordenamento social.

E outra necessidade de avaliar o FECOP esta na transparéncia,
participagdo e controle social sobre essa politica publica de grande alcance e
interesse da sociedade em seu enfrentamento e superacao dentro da sociedade, por
meio do setor publico local, fornecendo a comunidade os meios reais para exercer o
controle e cobranga das responsabilidades dos agentes publicos estatais, conforme
o termo accountability, que significa controle interno e externo das acobes

governamentais, em frente os objetivos e resultados reais deste programa.

Com o decorrer desta avaliagdo buscamos identificar se esta

implementacdo do FECOP estd sendo adequado e insuficiente no combate da
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reducdo a pobreza, e trazer para discussao os dados oficiais sobre os resultados no
enfrentamento da miséria e pobreza no periodo de 2004 a 2010; e ainda mostrar
com que diretrizes reais essa politica publica esta sendo executada e orientada, para
a solugéo dos seus objetivos e dos seus reflexos alcangados, e de determinar qual
das vertentes que estd predominando nas ag¢des dessa politica publica, onde
predomina o assistencialismo e compensatéria ou de mudanca estrutural do locus

da reproducédo e convivéncia da miséria e pobreza humana, no nosso Estado.

O beneficio maior que podera trazer esta na questdo central, tanto
local como nacional, que se acredita para a verdadeira mudancga social neste
Estado, € a erradicacdo da pobreza ou indicadores diminutos na sociedade
cearense, como discussao e debate no ambito académico e profissional, na geragao
de um conhecimento aprofundado sobre a igualdade e justica social, tendo como
requisito a superagdo da pobreza e miséria, que dara um salto qualitativo para

solucao de varios problemas sociais cronicos neste Estado.

Outro beneficio € a busca de promover uma nova visdo as politicas
publicas reais do Estado sobre a identificacdo da pobreza, e pensar sobre as
categorias dos pensamentos de Amartya Sen e marxista como referenciais teoéricos
de bases analiticas e de avaliacdo das politicas do FECOP, no combate a miséria,

pobreza e desigualdades sociais permanentes e de heranga histdrica.

As limitacbes deste estudo estdo nas amplitudes de agdes em que o
FECOP atua nos diversos setores na sociedade cearense, tanto no setor rural, como
no setor urbano, e ainda de entrevistar os seus verdadeiros gestores que conduzem
a sua linha oficial, paralela com a visdo do Estado Nacional, que a pobreza é

caracterizada e mensurada somente como questao de insuficiéncia de renda.

Os resultados desta avaliagdo formaram elementos de debate e
ratificacdo da enorme relevancia para a nossa sociedade e meio académico, como
proposta de aprofundamento sobre a questao da pobreza e avaliagdo das politicas
publicas estaduais, fornecendo uma visédo futura de novos caminhos, para aumentar

a eficiéncia e efetividade no combate a pobreza e miséria avassaladoras na
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populagao cearense.

Este estudo pretende entrevistar os beneficiarios diretos das politicas
publicas do FECOP no combate a pobreza, buscando observar as concepgodes,
acerca do impacto dessas a¢des publicas em suas situagdes sociais, considerando
um caso particular ante as limitagdes, ja mencionadas. E ouviremos também os
gestores técnicos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza no intuito de entender

os principios e conceitos que oficializam a linha de atuacao do Estado do Ceara.

A avaliacao tera um enfoque qualitativo, mas buscando utilizar de
modo instrumental a forma quantitativa sobre os dados secundarios dos resultados
realizados pelo Fundo Estadual no periodo de 2004 a 2010, sobre a pobreza no
Estado do Ceara, como ferramenta de ratificacdo dos resultados da politica publica,
e base de avaliagdo e critica destes, utilizando uma avaliagdo qualitativa, tendo uma
correlacdo de forma analitica, reflexiva e relacional com o referencial tedrico e a

politica executada.

O objetivo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza é enfrentar a
pobreza na transformacao da sua estrutura de reproducéo, modificando o patrimbnio
dos pobres cearenses, oferecendo condi¢des reais e sustentaveis de superacio da
pobreza, assim possibilitando um efetivo combate as condigcbes de pobreza no

Estado do Ceara.

As atividades planejadas pelo Poder Publico do Estado por meio do
FECOP, sdo inumeras agdes publicas, tanto no interior, como na Capital, dando
suporte financeiro aos varios projetos sociais de transferéncia de renda,
infraestrutura econémica e social, demandados pela sociedade, e possuindo
parceria com as secretarias estaduais, prefeituras municipais e o terceiro setor, que
possuem projetos aprovados pelo Conselho Executivo do Fundo Estadual,
estruturando-se como elemento de fomentacéo financeira dos projetos de combate a

pobreza local.

As medidas que deveriam ser utilizadas no Fundo Estadual de
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Combate a Pobreza do Estado do Ceara estdo na avaliagdo agregativa, que nao
considera somente os resultados de um programa social, mas busca trazer uma
avaliacdo das acoes de implementagao no combate a pobreza e elucidar inovacgoes,
melhorias e reajustes do programa e dos seus principios norteadores, que orientam
o enfrentamento dos problemas propostos no programa do publico de combater a

pobreza e a miséria no nosso Estado.

Ante o exposto, seria de fundamental importancia que essa medida no
setor publico fosse proxima da realidade das comunidades, das causas da pobreza
destas e estabelecendo um clima de participacao e eficiéncia nas acdes do Estado,
que poderiam mudar processos e visdes para inovar e elevar a efetividade da
politica publica de superacédo da pobreza gritante do povo cearense; e ndo somente
medidas de avaliacdo de resultados econbémicos, como hoje é utilizada,
menosprezando toda uma riqueza de avaliagdo de processos, implementacdes e
articulagdo mais concreta com os problemas existentes, e de suas causas e
consequéncias reais da pobreza, além das circunstancias sociais e individuais, que

impdem as pessoas condigdes desfavoraveis de vida.

Ocorrendo uma metodologia analitica, reflexiva, critica e relacional,
acerca das correntes que orientam a politica publica do Fundo Estadual sobre a
pobreza, e das correntes tedricas dominantes que tratam desse fendmeno social,
que defendem conjuntamente a insuficiéncia de renda como principal variavel
explicativa da pobreza humana, e menosprezando toda uma diversidade e
complexidade das condi¢des sociais concretas e existentes, contextualizadas com a
mundializagao financeira capitalista, envolvida numa pesquisa bibliografica profunda

sobre a pobreza e o Estado capitalista.

E tendo como referencial teérico a teoria econdmica e social do autor
Amartya Sen, em suas categorias que explicam e critcam a pobreza e a
desigualdade social defendidas nas teorias tradicionais e dominantes na Ciéncia
Politica e na excursdao dos programas sociais no combate a pobreza, e, dessa

maneira, confrontando com os resultados e principios relacionados com a execucgao
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do FECOP, no periodo de 2004 a 2010.

Essa motivagdo ocorre porque a metodologia ligada a avaliagdo de
resultados, paralela com a de implementagcdo e processo, dara elementos aos
objetivos do estudo na avaliagao critica, reflexiva e analitica do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza, e sua natureza de atuacao na solucio desse problema social, e
dos seus principios que norteiam essa politica publica, em que somente a avaliagado
de resultados nao seria suficiente para atingir os meios para o alcance dos objetivos

propostos.

Os dados que foram coletados nesta pesquisa sao os primarios por
meio de pesquisa de campo baseada em entrevistas estruturadas e dados
secundarios existentes em levantamentos oficiais de instituicbes estaduais e
nacionais referentes aos indicadores sobre a pobreza, e o seu comportamento no
periodo de 2004 a 2010, no Estado do Ceara, bem assim ao volume de recursos
arrecadados e aplicados neste mesmo periodo, como também pesquisa e analise de
documentos oficiais disponiveis na Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado
do Ceara, no Instituto de Pesquisa e Estratégia Econbmica do Ceard e no
Laboratério de Estudos da Pobreza — LEP do Centro de Pds-Graduacao de

Economia da Universidade Federal do Ceara.

O roteiro deste estudo sobre o Fundo Estadual de Combate a Pobreza
no Estado do Cear4, a avaliacao dos seus principios e resultados, que orientaram a
implementacado desse fundo, tendo como referencial teérico econémico e social de
Amartya Sen. Ocorre na primeira fase da metodologia uma critica da teoria
dominante e utilizada nas politicas publicas sobre a consideracdo da pobreza social
como somente insuficiéncia de renda, através de estudos sobre a bibliografia sobre
0 assunto, e depois um estudo sobre a contextualizacdo da pobreza no capitalismo
mundial, em seus aspectos na contemporaneidade como elemento de reproducao e

ampliacado da pobreza enfocando o pensamento marxista.

Outro aspecto do estudo é a descricio do FECOP, da sua

implementacado e dos resultados dessa politica publica de combate a pobreza e a
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miséria extrema no Estado do Ceara. Adiante explicaremos as categorias do autor
Amartya Sen, que sera elementos de contraponto de uma analise reflexiva, critica e
relacional sobre a orientacao efetiva desse fundo estadual, procurando evidenciar
uma nova visao ao combate a pobreza em nosso Estado através das politicas

publicas.

De acordo com Oliveira (2001), o estudo descritivo busca descrever os
fatos e fenbmenos de determinada realidade, possibilitando, assim, o
desenvolvimento de um nivel de analise que permite observar as diversas formas

dos fenbmenos, sua ordenacgao e classificacao.

Este ensaio tera uma abordagem qualitativa que, dara uma diregéo e
uma defesa de uma forma diferenciada na busca de resultados sustentaveis para a
supremacia humana, como fim essencial da vida coletiva e solu¢cbes de suas

privagdes e injusticas.

Assim tera a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara
(SEPLAG-CE) como fonte principal de pesquisa de dados em relagdo ao Fundo
Estadual de Combate a Pobreza, em sua realidade efetiva em numeros, relatérios,
legislacdo, agbes e resultados alcangados como instrumento de mudanga social na
diminuicao da pobreza, e na descri¢gao da sua sistematica de atuacao e os principios
que nortearam essa politica publica, como politica publica em seu periodo de
atuacao de 2004 a 2010.

Outra fonte de pesquisa sera o Instituto de Pesquisa Econdmica do Ceara
(IPECE), que possui um conjunto de dados e estudos correlacionados a pobreza no
Estado do Ceara, e dados quantitativos alcancados por esse Estado no periodo
proposto por esta linha de pesquisa, buscando analisar e avaliar esses resultados

em confronto com o que oferece a teoria do bem-estar do economista Amartya Sen.

Os dados secundarios do Laboratoério de Estudos da Pobreza, do Centro
de Pds-Graduacdao em Economia da Universidade Federal do Ceara, serdo outra

fonte que fornecera elementos para analisar a efetividade dessa politica publica
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local, relacionando com o comportamento dos indices da pobreza em nosso territério

no periodo proposto.

Dessa maneira, o estudo tem fundamentos para configurar os problemas
sociais existentes e pertinentes no nosso Estado, explicitar a sua natureza e o seu
estagio de situagao social vigente na atualidade, e questionar de forma analitica
sobre como fundamentar elementos tedricos para promover uma nova visao de
politicas publicas no alcance de resultados mais abrangentes, na tentativa de avaliar
a realidade dada, e contrapor as teorias sociais de Amartya Sen e marxista para

entender e superar os limites e restricdes dessa politica publica.

Logo, o segundo capitulo deste estudo trara apresentagcdo do FECOP
como politica publica concebida, e dara elementos importantes para o entendimento
da sua configuragdo como agao publica, no combate as privagcdes de mal-estar

social, presentes nos dias atuais no espago cearense.
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2. A POLITICA PﬁBLIQA DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA
DO ESTADO DO CEARA.

O Governo federal brasileiro, no ano 2000, com a preocupacao de
combater a pobreza e a miséria no Territério nacional, editou a Emenda
Constitucional n® 31, de 14 de dezembro de 2000, que institui o Fundo de Combate e

Erradicacido da Pobreza, tendo a sua vigéncia até o ano de 2010.

O objetivo fundamental deste Fundo nacional é viabilizar a todos os
cidadidos brasileiros obterem niveis dignos de subsisténcia, onde os recursos
deveriam ser aplicados em ag¢des suplementares de nutricdo, habitagdo, educacao,
saude, reforco de renda familiar e varios programas de crucial importancia social,

dirigidos a melhoria da qualidade de vida de pessoas vulneraveis a pobreza.

Segundo Holanda (2006), o Fundo Nacional de Combate a Pobreza tem
0s seus recursos originarios de incidéncia de tributos aplicados em varias
contribuicbes sociais, aliqguota de 5% sobre o Imposto sobre Produtos
Industrializados em cima de produtos considerados supérfluos, outros tributos e
fontes financeiras da Unido. Ocorre a defesa da participacdo da sociedade civil
juntamente com o Conselho Consultivo do Fundo nas tomadas de decisdes e
deliberagdes dos financiamentos de projetos que constituem programas sociais

relevantes.

Desta forma, ocorre que esses fundos de combate a pobreza sao
promovidos pelos estados da Federacdo, Distrito Federal e municipios, como
verdadeiras frentes de enfrentamento contra a pobreza e miséria extrema, com a
participacdo da comunidade e o Poder publico local e regionais, cujos recursos
decorrem de um adicional de até 2% de aliquota do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestagcao de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdes sobre os mesmos produtos considerados supérfluos, tais como:
bebidas alcodlicas, armas e muni¢cbes, embarcagcbes esportivas, fumo, cigarros,
energia elétrica, gasolina, e de outras receitas que vierem a ser implementadas

pelos governos dos estados.
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Sendo assim, o Estado do Ceara, no ano de 2003, assumiu este
compromisso com o Governo da Unido e com a sociedade cearense, instituindo o
Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Estado do Ceara — FECOP, pela Lei
Complementar n® 37, de 26 de novembro de 2003 e regulamentada pelo Decreto n°
27.379, de 01 de margo de 2004. Possui o Conselho Consultivo de Politicas de
Inclusdo Social, sendo ocupado com representantes do Poder Publico e da
sociedade civil cearense para tomadas de decisdes e supervisdo dos projetos

selecionados para seu financiamento.

Paralelamente, o FECOP tinha a sua vigéncia de atuacdo a partir de
2004, finalizando em 31 de dezembro de 2010, mas, no final deste ultimo ano, a
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, junto com o Governo do Estado,

prorrogaram por tempo indeterminado a vigéncia do instituto de que se trata.

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza inicialmente tinha a sua gestéao
atrelada a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do Estado do Ceara.
No ano de 2008, passou a ser gerido pela Secretaria do Planejamento e Gestéo, por
meio da Geréncia Executiva, que analisa técnica e economicamente a aprovacgao do
Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social, atuando numa visao estratégica
de destinar e complementar recursos e financiamentos para projetos de
transferéncia de renda e de infraestrutura social e produtiva. Esses projetos sao
demandados pela sociedade, sendo executados e selecionados pelas secretarias
setoriais, em parceria com o Poder Publico Municipal e organizagdes nao

governamentais e comunidades assistidas.

A gestao superior do FECOP ¢ realizada pelo Conselho Consultivo de
Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, composto pelas Secretarias do Planejamento
e Gestdo — SEPLAG, da Fazenda — SEFAZ, da Educagdo — SEDUC, da Saude —
SESA, do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS, do Desenvolvimento Agrario
— SDA, da Cultura — SECULT, das Cidades — SCIDADES, do Esporte — SEESP, da
Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior — SECITECE, da Casa Civil, cinco
representantes da sociedade civil e um delegado da Associacdo dos Prefeitos do
Ceara — APRECE.
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Compete ao Conselho retro mencionado, a coordenacao e formulacao de
politica e diretrizes gerais que orientam as aplicagbes, na aprovagédo de projetos,
orcamento e metas; avaliar anualmente o desempenho das acdes desenvolvidas
pelo FECOP; publicar trimestralmente no Diario Oficial do Estado, relatério
financeiro, discriminando as receitas e aplicagcbes dos recursos utilizados no
exercicio e dar publicidade, encaminhando a cada semestre, a Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara e outros 6rgaos de controle das agbes do Poder

Executivo.

Enquanto isso, a Geréncia Executiva do Fundo — GEF atua como
orientadora, coordenadora e supervisora das acbOes implementadas pelas

secretarias estaduais, no Ambito da instituicdo de que se cuida nesta dissertacao.

As secretarias estaduais setoriais sao articuladas como executoras locais
e por fungcbes de governo, sendo responsaveis pelas elaboragbes de projetos e
programas, assisténcia técnica necessaria e execugao das agdes financiadas pelo
FECOP, incluindo aquelas de sua incumbéncia finalistica; e, ainda, pelo acolhimento
das demandas dos projetos e programas sociais da sociedade civil, das prefeituras e
organizagdes nao governamentais no enfrentamento da pobreza e miséria

circunscritas ao espaco cearense.

A gestdo dos recursos em arrecadagao, aplicagdo e empenho junto as
setoriais € de responsabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara,
sendo obrigatorias as prestacdes de contas dos recursos também ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara e a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do
Ceara, de tal modo, caracterizando todo o fluxo de funcionamento do Fundo

Estadual no Ceara.
De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica e Estratégica do

Ceara, a estrutura sistémica do Fundo Estadual depende das relagdes e elementos

que compdem o funcionamento dessa agdo governamental expressos na sequéncia.
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O primeiro elemento s&o os insumos do programa, que contribuem para
delimitar a agdo da politica e os mecanismos de sua regulagao, que no FECOP sao
determinados pelas politicas, programas e projetos elaborados, considerando as
suas dimensdes, alcance e transversalidade, as normas, legislagdo e regras
estabelecidas em decretos, os recursos materiais, humanos e financeiros alocados

no planejamento publico.

O segundo trata das atividades que representam o modus operandi do
programa numa visao geral, o modo como a gestdo do programa trata os recursos,
as regras e o desenvolvimento de produtos, e a sua interface de articulacao antes

intrassetoriais do Poder Executivo do Estado com a sociedade cearense.

O terceiro elemento é constituido dos produtos derivados das acoes de
governo representados pelo resultado material em atividades executadas como

edificacdes, cursos, assisténcia realizada, capacitagcdes desenvolvidas, entre outras.

O quarto, por sua vez, estd associado aos resultados dos programas
direcionados aos efeitos imediatos, representados nos indicadores com a
associacdo aos produtos finalizados correspondentes, buscando fornecer uma

avaliacao dessas relacdes funcionais entre os produtos e resultados.

Ja o quinto evidencia os impactos das transformagdes ocorridas na
reducdo da pobreza, sendo definidos indicadores para as comunidades assistidas a
fim de analisar as suas evolugbes decorrentes da acgéo publica, envolvendo os
insumos utilizados, as a¢des desenvolvidas e os resultados em termos de reducéo

da pobreza no Estado.

O ultimo elemento esta na constituicdo do controle social sobre as acdes
do FECOP, em que a interferéncia da sociedade deve ser realizada em qualquer
etapa dos programas e todas as suas composigdes de implantagcdo com
financiamento do Fundo. Vale ressaltar que depende, essencialmente, da existéncia

de viabilidade, das vantagens e oportunidades deixadas pelo Poder Publico do
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Estado, utilizando dessa forma como instrumento de aproximacdo com a sociedade

visando ao aprimoramento, as corre¢des e ao fomento da participacdo no processo.

Os critérios técnicos necessarios para analise e aprovacao, pela Geréncia
e Conselho, dos projetos a serem financiados com os recursos financeiros do
FECOP terdo as seguintes condigdes: primeiro, sdo o0s projetos e seus
detalhamentos operacionais, haja vista que a segunda condicdo é proposta pelas
secretarias setoriais do Estado, a partir da demanda da sociedade ou pela
autoridade da Secretaria. O terceiro critério € o publico-alvo do projeto que deve ser
focalizado na populacao vulneravel cearense, situada abaixo da linha de pobreza

considerada pelo Fecop.

Adicionalmente, o programa social tem que possuir agcées assistenciais
e/ou estruturantes que promovam o combate a pobreza. O quarto critério envolve as
acOes assistenciais e estruturantes que devem situar em primeiro lugar os pobres
cronicos ou grupos com baixa potencialidade de migragado da condigdo de pobre e
nao pobre. Outro critério esta relacionado a distribuicdo dos recursos, que devem
ser direcionados aos municipios que se encontrem nas condi¢cdes de vulnerabilidade
social e nos bairros de Fortaleza, e, por ultimo, os recursos dos programas devem
garantir a sobrevivéncia do individuo, voltados para a melhoria da qualidade de vida

da populacao vulneravel.

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Ceara tem como principal
publico-alvo as familias que se encontram abaixo da linha de pobreza, que vivem
com uma renda per capita de até meio salario minimo e ainda familias que tem uma
renda per capita de até 70 reais consideradas em situacdo de extrema pobreza,
tanto no contexto de Estado como nacionalmente. As acbes ndo devem ser
realizadas de forma isolada entre essas familias, mas integradas por meio de acdes

conjuntas e comunitarias para o enfrentamento da pobreza no Estado do Ceara.

Entado, essa politica publica do Estado do Ceara preceitua duas definicdes
de pobreza. A primeira entende que pobres sao aquelas pessoas que nao tém os

meios basicos para atender as suas necessidades vitais, nao possuindo renda e/ou
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patrimdnio proprio para obter os bens e servicos em condigdes adequadas,
conforme o padrdo de consumo vigente da sociedade cearense, nos quais a renda

monetaria ou o consumo constitui as variaveis de mensuracao.

Vale ressaltar que a complementacao da ideia do FECOP na reducéao da
pobreza do povo cearense € o reforgo do capital social, bem como do capital
humano, fisico e financeiro das comunidades desfavorecidas no Estado,
assegurando politicas sociais de carater universal, como educagdo, saude,
empreendorismo, assisténcia técnica, geracdo de emprego e renda, habitacao,

abastecimento de agua e saneamento, capacitagao profissional e acesso a terra.

A segunda definicdo de pobreza dessa politica publica oferece uma viséo
mais ampla, em que a pobreza é uma acentuada privacdo de bem-estar causada por
uma série de fatores sociais, econbmicos e politicos, que ensejam caréncia e
privagdes, como falta de alimentagdo, vestuario, baixa educagdo, auséncia de
participacdo nas decisdes politicas e, entre outros, caracterizando uma condigao
social de vulnerabilidade a exposigcdo a riscos sociais agudos e cronicos,
condenando as pessoas a falta de influéncia e poder de individuos e grupos na
integragédo social no ordenamento civil, utilizando indicadores sociais e econémicos

como instrumentos de mensuragao.

Segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégica Econdmica do Ceara, o
Fundo Estadual discrimina trés tipos de pobreza, conforme a sua duracdo em virtude
dos choques econdmicos e sociais. O primeiro tipo € a pobreza de longo prazo, que
se caracteriza pelo baixo poder do individuo de atender as suas necessidades
basicas, por questdes de renda e patrimdnio insuficientes, contudo impedindo essas
pessoas de superarem a sua condicdo de pobreza crbnica, como criangas, idosos,

invalidos e entre outros.
O segundo caso € a pobreza sazonal, em funcdo de fatores

circunstancias ou externalidades negativas que levam a reducédo de atividades

econbmicas, aumentando o desemprego, ou baixas condigdes materiais de
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reprodugdo social humana, como nos casos de secas na regido rural, entre outros

fatores.

Por ultimo, esta associada as pessoas em estado de privagcao, mas com
possibilidades reais de superar essa situacido de mal-estar, revelando o tipo de
pobreza flutuante. Esse grupo possui potencial de retornar a um fluxo de renda
necessario e suficiente para a superagcdo do fendbmeno de iniquidades sociais, por
meio da ampliacdo do seu capital humano e/ou fisico, direcionado a capacitacao e

ao crédito, pelo fato de estarem ainda na populagao economicamente ativa.

Essa politica publica cita quatro principais condi¢des que determinam a
formacgao de cenarios de reproducédo da pobreza de maneira generalizada, em que
influenciam a questao tanto no plano nacional como estadual, e considerando que o
nosso o Ceara esta inserido num pais com pontos alarmantes nessas questbes de
pobreza, desigualdade e injusticas sociais, sendo mais intensas e crbnicas em

regido considerada atrasada.

A primeira condicdo € o baixo nivel de desempenho econémico nas
ultimas décadas e seus impactos negativos no mercado de trabalho e nos
investimentos sociais, potencializado a expansdao da pobreza e da miséria. A
segunda condigao esta ligada ao nivel elevado de desigualdade de renda e riqueza
no Brasil e no Estado do Ceara, dificultando a superacéo ou erradicagao da pobreza

ai ocorrente.

A terceira é determinada pelo perfil dos considerados pobres cearenses,
que estdo inseridos na populagdo economicamente ativa e inativa, nos quesitos de
raca, cor, sexo, educacional, principalmente na questdo da renda e outros, que
influenciam na realizagdo da pobreza de varias maneiras; e, ainda mais, de
identificar a localizagcdo da maior proporcao de pobres no territério considerado,
onde estd sendo permanente e reproduzida, como no Estado do Ceara, em que

pobreza e miséria sdo mais arraigadas na zona rural.
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Por ultimo, as condigdes patrimoniais, em que os pobres sao privados
violentamente de patrimdnio ou qualquer acumulacido de bens que possa viabilizar a

superacao e promover mudancgas sociais na sociedade cearense.

O FECOP tem como orientagdo maxima o combate a pobreza em todas
as suas esferas, mediante a criacdo de condicdes que levem ao fortalecimento do
patriménio individual e coletivo das areas pobres no territério cearense, revelando,
assim, sua finalidade principal de promover transformacdes estruturantes que

promovam um efetivo enfrentamento da pobreza no Estado.

Suas agdes estdao focadas em duas vertentes: a primeira, por via de
assisténcia aos pobres, no intuito de oferecer minimamente as condi¢coes de
sobrevivéncia aos grupos que se encontrem em condigdes adversas de bem-estar
individual e social. A segunda vertente esta associada a a¢des estruturantes que
fornegam uma mudancga social no Estado do Ceara, com impactos de médio e de
longo prazos, priorizando a efetivagdo da mudancga da circunstancia de pobre para o

estadio de n&o pobre.

Portanto, essa politica publica possui alguns programas de transferéncia
de renda que sao: Bolsa Cidadao, Protecdo aos Grupos Vulneraveis, Prémio
Talentos Cearenses, Programa Adote um Idoso ou Deficiente, entre outros. Alguns
exemplos de programas considerados estruturantes sdo: Casa Melhor, Agua e
Saneamento em Casa, Fortalecimento da Agricultura Familiar, Capacitagcao

Profissional, Sao José dentre outros projetos.

Os principios norteadores do FECOP sao: transparéncia, participacao,
regionalizagdo, avaliagdo e monitoramento das agdes, sustentabilidade, Co-
responsabilidade social, eficiéncia, eficacia e efetividade dos projetos e programas
implementados pelo Fundo, envolvendo o poder governamental e a sociedade civil

cearense.

O principio da transparéncia busca situar a cultura da manutencao de

informagbes para a comunidade atendida e também para a sociedade como um
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todo, acerca das aplicacdes dos recursos e a provisdo dos servicos, dando

publicidade as acdes do Fecop.

A participagdo como principio € evidenciada no envolvimento dos
beneficiarios em todas as fases do projeto, desde o seu planejamento, passando
pela execugao até o monitoramento das agdes dos projetos e programas, como 0s

recursos envolvidos nestes.

A regionalizagdo norteia a aplicacdo dos recursos em regides de grande
concentracao de pobreza e miséria do Estado do Ceara, exclusivamente para o
fortalecimento das condi¢gées de vida e qualidade, das comunidades vulneraveis em
todo o territério cearense, além de identificar as regides que concentram a maior
parcela da populagao vulneravel e onde sera alocado a maior parte dos recursos em

programas e projetos.

As condicdes para o monitoramento e a avaliagdo como principio sao de
fundamental importancia para a leitura dos projetos, agdes governamentais,
recursos aplicados e seus reflexos perante os resultados alcangados pelo Fundo.
Esse principio possibilita a criagdo de indicadores que possam mensurar nao
somente em quantidade, mas avaliar qualitativamente as implementacbes e

resultados sociais do FECOP.

A sustentabilidade indicada como principio norteador é baseada em um
planejamento que considere o conhecimento e realidade local, visando a interagir
nas politicas publicas a consideracdo dos problemas, criando oportunidades e
aproveitando as potencialidades da regido e da sua populacdo no combate a

pobreza e miséria, de forma permanente.

A corresponsabilidade social € um elemento de fortalecimento da
participacdo da comunidade assistida, no intuito de melhorar o acesso as
informacdes sobre as politicas publicas envolvidas em sua localidade e a articulagéao
com outros autores e regides que sejam participes de atividades, agbes e
problemas-fins entre a populagao.
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Segundo Holanda (2006), os principios da eficiéncia, eficacia e
efetividade estdo direcionados a utilizacdo dos recursos em acgdes governamentais
que promovam transformacdes sociais, permitindo a criacdo de indicadores para
alinhar uma futura avaliacdo dos objetivos do Fundo Estadual cearense, como
também os seus impactos sobre a pobreza, e cuidando da qualidade dos dados e
resultados, na sustentabilidade desta politica publica, como também levar a
utilizacdo de inovacdes e elementos para melhorar a implementacao, execucao e

concepcgao das politicas governamentais na busca de mudancas sociais.

Outro ponto evidenciado com o Fundo Estadual de Combate a Pobreza
pelo Poder Publico do Ceara foi a preocupacao de oferecer uma proposta de politica

publica inovadora consistindo em seis propostas, delineados na sequéncia.

A primeira sdo os adventos e possibilidades de novos programas, nao
mostrando uma politica fechada e inflexivel as novas realidades e demandas, em
que sao concretizados por meio de novas agdes empreendidas em decorréncia da
identificacdo das particularidades dos locais e/ou regides do Estado, assim

assistindo a dindmica das demandas da sociedade cearense.

A segunda inovagdo € uma nova perspectiva sobre os programas em
curso, ja que muitos estdo sendo implementados e executados pela acgao
governamental na luta contra a pobreza, que podem apresentar certas
inconsisténcias em seus impactos e resultados e que podem ser racionalizados e
canalizados, de forma a integrar e se adaptar a cada comunidade atendida pelo
FECOP.

A inovagao situada como terceiro lugar é referente as novas formas da
gestdo do Fundo, em que o Estado busca a percepcdo de que existem diversos
atores ou protagonistas e programas dos ambitos federal e municipal que podem ser
integrados ao FECOP nos processos de implementacdo e execugcdo dos seus
programas sociais, e, com isto, potencializando e ampliando seus resultados e

impactos nos objetivos estadual.
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A quarta inovacao é consequéncia da anterior, definida como a percepcao
da transversalidade das acdes publicas, mas considerando de forma sistémica e
articulada, ja que varios programas possuem desdobramentos e externalidades que
tornam os seus resultados complementares e acumulativos no enfrentamento da

pobreza cearense.

A quinta esta na consideracdo da comunidade como parceira, € formando
beneficiarios ativos e participativos, numa interligacdo das agcbdes desenvolvidas pelo
Fundo, interagidas internamente na coletividade envolvida, em todas as etapas da

implementacio e planejamento dos programas e projetos.

A ultima inovagéao proposta pelo Fecop € a formatagdo de programas com
origem na sensibilidade dos problemas pelos proprios pobres, admitindo que eles
tém uma enorme experiéncia de como se defender e enfrentar a pobreza no seu
cotidiano, ensejando conhecimentos, estratégias e procedimentos como elementos

cruciais para essa politica publica do Estado do Ceara.

Segundo a Secretaria do Planejamento e Gestdo o Fundo Estadual de
Combate a Pobreza do Estado do Ceara arrecadou, no periodo de 2004 a 2012,
receita da ordem de R$ 1.317.011.134,34 (hum bilhdo, trezentos e dezessete
milhdes, onze mil e cento e trinta quatro reais e trinta e quatro centavos), e recursos
aplicados na ordem de R$ 1.193.825.998,32 (hum bilhdo, cento e noventa e trés
milhdes, oitocentos e vinte cinco mil, novecentos e noventa e oito reais e trinta e dois
reais) realizando, em média anual, em torno de 90 projetos aprovados e financiados,
como no ano de 2010, quando foram aprovados e financiados 89 projetos entre

assistenciais e estruturantes.

No ano de 2010, o Fecop mostrou a tendéncia da concentracdo dos
projetos aprovados e financiados, propostos por trés secretarias estaduais,
Secretaria do Desenvolvimento Agrario, Secretaria das Cidades e Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social, cujo relatério anual de 2011, do Fundo,

demonstra os maiores volumes de recursos aplicados em diversas areas sociais no
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interior do Estado, Regidao Metropolitana de Fortaleza, bem como nas grandes

cidades do espaco cearense. A tabela 2 contém os recursos aplicados por setorial.

Tabela 2: Os recursos aplicados em projetos e programas financiados pelo

FECOP por setorial.

Secretarias Limite Anual  (Valor Empenhado %  |Valor Pago % Restos a Pagar
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social -STDS 77.156.760,78, 71.120.299,51|  92,00%|  65.772.993,19]  85,00%) 5.347.306,32
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior -SECITECE 3.158.210,00, 3.124.891,00f  99,00% 3.124.891,000  99,00%
Secretaria das Cidades - SCIDADES 57.432.213,28 51.131.533,80[  89,00%| 50.191.884,86]  87,00% 939.649,02,
Secretaria de Desenvolvimento Agrario-SDA 129.700.881,28 129.214.900,10| 100,00%| 105.089.462,71]  81,00%|  24.125.437,39
Secretaria da Cultura - SECULT 3.050.000,00 3.044.787,16| 100,00% 3.044.432,36| 100,00% 354,80
Secretaria do Esporte - SESPORTE 4.579.710,77, 4.575.203,96| 100,00% 4.575.203,96) 100,00% 0,00
Secretaria da Infra - Estrutura — SEINFRA 29.264.095,00] 29.264.095,00( 100,00%|  27.404.000,00,  94,00%, 1.860.095,00
Secretaria da Saude - SESA 15.322.255,52, 15.322.255,52| 100,00%|  15.322.255,52| 100,00% 0,00
Secretaria da Educagido — SEDUC 23.434.375,00) 23.434.374,00( 100,00%| 19.998.814,39|  85,00%, 3.435.559,61
Secretaria de Recursos Hidricos - SRH 7.510.366,06, 6.094.817,60|  81,00% 6.092.747,08  81,00%) 2.070,52
Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG 195.000,00] 195.000,00, 100,00%|- 0,00% 195.000,00
TOTAL| 350.803.867,69, 336.522.157,65| 96% 300.616.685,07| 86% 35.905.472,66|

Fonte: SEPLAG (2010)

Os maiores recursos no ano de 2010 do Fundo Estadual foram aplicados

nas areas de agricultura, como distribuicdo de sementes, construgdo de cisternas,

doagbdes de maquinas agricolas, habitagdo, assisténcia social, energia, trabalho e

educacao, no qual o Estado do Ceara exprime a sua presenga em varias atividades

no enfrentamento da pobreza, garantindo assisténcia a populagéo identificada como

vulneravel, consoante preceitua a Legislacdo do Fundo, conforme a tabela 3 que

descreve a participacao das principais fungdes de Governo nos recursos aplicados.

Tabela 3: Participacao de aplicagcao dos recursos por fungées de governo do

Estado do Ceara.

36



Funcgao de Governo Valor Empenhado % Valor Pago %
Agricultura R$ 128.081.018,00 38,06% R$ 103.955.580,61 34,58%
Habitagéo R$ 43.523.943,45 12,93% R$ 43.523.943,45 14,48%

Assisténcia Social R$ 43.522.326,29 12,93% R$ 38.454.102,08 12,79%
Energia R$ 27.404.000,00 8,14% R$ 27.404.000,00 9,12%
Trabalho R$ 26.104.447,46 7,76% R$ 25.866.198,90 8,60%
Educagéo R$ 25.909.265,00 7,70% R$ 22.473.705,39 7,48%
Saude R$ 15.322.255,52 4,55% R$ 15.322.255,52 5,10%
Saneamento R$ 8.154.768,62 2,42% R$ 7.902.541,50 2,63%
Desporto e Lazer R$ 4.575.203,96 1,36% R$ 4.575.203,96 1,52%
Urbanismo R$ 3.611.173,94 1,07% R$ 2.921.681,52 0,97%
Cultura R$ 3.044.787,16 0,90% R$ 3.044.432,36 1,01%
Gestdo Ambiental R$ 1.936.465,47 0,58% R$ 1.936.465,47 0,64%
Comunicagdes R$ 1.860.095,00 0,55% - 0,00%
Direitos da Cidadania R$ 1.298.025,76 0,39% R$ 1.257.192,21 0,42%
Organizagéo Agraria R$ 1.133.882,10 0,34% R$ 1.133.882,10 0,38%
Ciéncia e Tecnologia R$ 650.000,00 0,19% R$ 650.000,00 0,22%
Comércio e Senigos R$ 195.500,00 0,06% R$ 195.500,00 0,07%
Administragao R$ 195.000,00 0,06% - 0,00%
Total R$ 336.522.157,73 100% R$ 300.616.685,07 100%

Fonte: SEPLAG-CE (2010)

Ademais, o FECOP tem como objetivo central, na sua concepgao como

politica publica voltada para a¢des assistencialistas, a busca por garantir o minimo

de subsisténcia, conforme o transcrito na sequéncia, fragmento retirado do relatério
anual, elaborado pela SEPLAG.

E instituido no ambito do Poder Executivo Estadual, o Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — FECOP, de natureza contabil, com o objetivo de
viabilizar para toda a populagdo do Ceara acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados exclusivamente em agobes
suplementares de nutrigdo, habitagdo, educagdo, saude, saneamento
basico, reforgco de renda familiar e outros programas de relevante interesse
social, voltados para a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no
art. 82 do Ato das disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT da
Constituicao Federal.

Ante o exposto, o Governo do Estado situa o Fundo Estadual de

Combate a Pobreza, ultrapassando os limites do assistencialismo no enfrentamento
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da pobreza, ampliando a visdo e a implementacido das politicas publicas, mediante

projetos estruturantes, como este expresso no relatério anual de 2011.

Portanto, ndo limitou as agdes do Fundo a satisfagcdo de necessidades
basicas e imediatas, e possibilitou o financiamento de projetos voltados para
a melhoria da qualidade de vida, considerando, assim, o conceito amplo de
combate a pobreza, que ndo esta vinculada apenas a renda, mas as

limitagbes impostas pelas privagées da capacidade basica de um individuo.

Dessa maneira, segundo os relatérios da SEPLAG, a acdo do Estado
do Ceara enviando um esforgo para identificar as regides mais vulneraveis e crénicas
de pobreza, buscando elevar a cada ano os recursos arrecadados e aplicados, em
varios projetos e programas setoriais, visando a melhoria sustentavel dos indicadores
sociais e humanos. Deste modo, seu objetivo primordial do Fecop é reduzir
sistematicamente a pobreza em areas selecionadas do Estado do Ceara,
identificando a populagdo que esta abaixo da linha de pobreza localizada em

municipios mais pobres.

A maior parcela dos projetos e programas € dirigida ao interior do
Estado com a perspectiva de paulatinamente assistir cada vez mais 0os municipios
mais carentes do sertdo cearense, visando a diminuir as disparidades destas regides
em relacdo a Regido Metropolitana de Fortaleza, no decorrer dos anos de 2004 a
2010. Entado, tem como orientacdo, inicialmente, que fossem selecionados como
beneficiarios do FECOP os 5 municipios mais vulneraveis, dentre os dez de menor
indice de Desenvolvimento Municipal e cinco bairros de Fortaleza, havendo

posteriormente a ampliagdo cada vez maior de regides cobertas pelo Fundo.

A maior participagéo dos recursos do FECOP, no entanto, esta alocada
na Regido Metropolitana de Fortaleza, correspondendo a 22%, em razdo da
justificativa do Governo principalmente por dois motivos: o primeiro as politicas
voltadas ao atendimento as criangas e adolescentes em situacdo de pobreza e
abandono, aos idosos e aos deficientes fisicos com maior concentragdo no Municipio

de Fortaleza.
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O segundo motivo estd nos dados divulgados pelo PNAD 2009, ao
demonstrarem que 28,4% da populacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza
encontram-se abaixo da linha de pobreza utilizada pelo FECOP ( pessoas que
possuem renda familiar per capita inferior a meio salario minimo) e 8,3% encontram-
se abaixo da linha de extrema pobreza ou indigéncia (renda menor familiar per capita
inferior a %4 salario minimo), e ainda considerando que esta € a regido do Estado
mais populosa, concentrando-se em 42% da populagdo cearense, sendo estes

numeros bastantes significativos para o Poder Publico estadual.

Seguindo a Capital em termos de recursos aplicados e empenhados
com referéncia ao ano de 2010, a macrorregido Cariri/Centro representa 14% dos
recursos, vindo depois as macrorregides Sertdo Central e Litoral Leste, ambas com
10% de participacao, e a regido de Baturité tendo a menor participagdo dos recursos

empenhados, com somente 3%, conforme é possivel visualizar na tabela 4.

Tabela 4: Distribuicao dos recursos aplicados do FECOP por macrorregiao do

Estado do Ceara.

Macrorregido N.° de Municipios Empenhado % Pago %

1-RMF 15 R$ 75.388.264,88 22% R$ 70.404.897,04 23%
2-LITORAL OESTE 27 R$ 33.943.497,71 10% R$ 32.051.763,88 1%
3-SOBRAL/IBIAPABA 29 R$ 28.296.474,61 8% R$ 25.124.358,68 8%
4-SERTAO DOS INHAMUNS 16 R$ 24.956.782,08 7% R$ 22.284.878,34 7%
5-SERTAO CENTRAL 21 R$ 34.591.927,26 10% R$ 28.366.675,92 9%
6-BATURITE 13 R$ 9.502.126,83 3% R$ 8.171.946,62 3%
7-LITORAL LESTE/JAGUARIBE 21 R$ 29.371.284,06 9% R$ 21.432.568,27 7%
8-CARIRI/CENTRO SUL 42 R$ 46.926.050,43 14% R$ 42.651.977,10 14%
22-ESTADO DO CEARA R$ 53.545.749,87 16% R$ 50.127.619,22 17%

TOTAL 184 R$ 336.522.157,73 100% R$ 300.616.685,07 100%

Fonte: SEPLAG-CE (2010)

Acompanhando o que foi dito anteriormente, os recursos estdo sendos
progressivamente mais alocados em projetos no interior como orientagéo politica do
Governo Estadual, para um efetivo combate a pobreza nessas regides, no periodo
de 2004 a 2008 os cinco municipios de situagédo sociais mais criticas eram Granja,
Salitre, Aiuaba, Tarrafas e Quiteriandpolis, e os bairros de Fortaleza com os cinco
piores indicadores sao Curio, Dunas, Pedras, Siqueira e Parque Presidente Vargas,

ocorrendo a necessidade, defendida pelo Poder Publico de maior parcela dos
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recursos, programas e projetos, em transferéncia de renda, em razdo do elevado
estoque de pobres no Estado, devendo assim garantir a subsisténcia dessa parcela
elevada da populagdo cearense. Com relagdo aos projetos estruturantes e seus

recursos, o0 acompanhamento de ag¢des continuadas.

Portanto o Fundo Estadual de Combate a Pobreza desenvolve acbes
em multiplas areas de atuacao no enfrentamento as privagdes sociais emergentes no
Estado, ocorrendo monitoramento e avaliagdo periddicos dos projetos e programas
escolhidos pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social, nos quais
atualmente estdo sendo monitorados os seguintes projetos: E-Jovem 1° Passo,
Inclusdo Social com Arte, Esporte e Educacdo, Fortalecimento da Rede de
Sdcioassisténcia Basica, Incentivo a Capacitacdo de Recursos Humanos para a
Melhoria do Ensino Fundamental e Médio, Distribuigdo de Sementes, Agente Rural,
Aquisicao e Distribuicdo de Leite, Bolsa Esporte e Agentes de Leitura, como projetos

prioritarios.

Assim, o FECOP como politica publica financiadora de programas e
projetos destinados ao enfrentamento da pobreza e miséria no Estado do Ceara,
visto como focalizador de uma estratégia de crescimento do capital humano, social e
fisico, esta concentrando suas acdes em quatro pressupostos fundamentais pelo
Governo do Estado do Ceara.

O primeiro pressuposto &€ expresso como instrumento mais eficaz e
simplificado para a reducdo da pobreza, considerada de alguma forma atrelada a
renda minima, associada ao compromisso social, com o objetivo central de criar
condi¢des basicas para a sociedade se estruturar para o alcance de uma mudanca

social.
O Segundo pressuposto, de importancia essencial, esta nos

investimentos de infraestrutura social (agua, saneamento, habitagdes, entre outros),

assegurando aos pobres a promoc¢ao das condi¢des minimas de sobrevivéncia.
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O terceiro diz respeito a reducao continuada e sustentavel da pobreza,
com 0 apoio aos arranjos produtivos locais como maneira de ampliagdo da producgao,
renda e ocupacao nas localidades e comunidades consideradas e identificadas como

pobres.

O dultimo deles focaliza as capacitagdes dos atores envolvidos como
estratégia de romper com o circulo vicioso da pobreza, no fortalecimento da
formacgéo do capital humano, social e de aprendizagem, considerando desta maneira
a condicdo basica para a organizacdo e capacidade da gestdo dos projetos e

programas oferecidos e financiados.

Com efeito, o Governo do Estado do Ceara, por intermédio da gestao
do Fundo Estadual de Combate a Pobreza procurou no ano de 2011 identificar e
planejar suas agdes para os proximos anos do Governo recomendando os seguintes
posicionamentos: o primeiro € o fortalecimento da integracédo intersetorial dos
projetos financiados pelo FECOP, por via das representacbes das secretarias
estaduais e no desenvolvimento da experiéncia piloto focalizada em uma

comunidade, com atuacao integrada.

O segundo esta em realizar avaliagédo dos projetos ao longo do tempo
de implementacao e execugao, permitindo com isso a selecao natural mais apurada
de atividades mais eficazes do ponto de vista socioeconémico, para a sociedade

coberta e Administragao Publica.

Voltar a prioridade dos projetos estruturantes € a terceira
recomendacdo, para as comunidades e grupos sociais considerados pobres e
indigentes no Estado, com a finalidade de promover uma mudanca social focalizada

na migracao da condi¢ao de pobre para a situacédo de n&o pobre.

A quarta recomendacao esta na promogao de encontros e congressos
regionais de capacitagdo, envolvendo as secretarias setoriais, a populacéo
beneficiada e a sociedade civil, como instrumento de fortalecimento das parcerias, da
participacao e do controle social.
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Promover a elaboragdo do plano de propagagdo do FECOP e suas
diretrizes operacionais € a ultima recomendagdo, bem como a conclusdo da
avaliacdo dos impactos e resultados obtidos, recomendando, por final, a promoc¢ao
de programas de capacitagéo e assisténcia técnica para as secretarias executoras

dos programas e projetos financiados pelo Fundo.

Desta maneira, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza esta
direcionado e focalizado pelo Governo do Estado do Ceara e pela Gestdo do Fundo
como politica publica fundamental na priorizagcdo da assisténcia basica as
comunidades vulneraveis garantindo a sobrevivéncia aos grupos especificos da
sociedade em varias frentes de atuacdo, bem como manutencéo e continuagdo dos
projetos estruturantes, para uma mudanga social do povo cearense, assegurando
essa politica aos 184 municipios do Estado, como diretriz para os préximos anos,
mediante de programas e projetos oferecidos e financiados pelo Poder Publico
cearense, alinhando-se a estratégia do Governo Federal e dos seus instrumentos,
principios, diretrizes, mensuragdes, concepgdes e visdo governamental do que é
pobreza e como enfrenta-la e supera-la, desse modo, o Fundo Estadual é espelho
desta orientagdo, integralizado com as especificidades econdmicas, sociais e
politicas locais.

Portanto, o Estado do Ceara institui o Fundo Estadual de Combate a
Pobreza com esses objetivos, principios e diretrizes para formatar o seu modelo de
enfrentamento da pobreza e miséria, buscando efetivar uma mudanga social

definitiva na superacgao da pobreza no Territério estadual.

O proximo capitulo sera direcionado a caracterizar e descrever a
pobreza no Estado do Ceara no periodo de 2004 a 2010, verificar como os
indicadores utilizados pelo FECOP se comportaram, procurando traduzir se os
objetivos e resultados alcancados, efetivamente, conseguiram realmente ser

significativos perante essa politica publica de cunho social.

42



3. CARA’CTERIZACAO E DESCRICAO DA POBREZA NO ESTADO DO CEARA
NO PERIODO DE 2004 A 2010.

Neste capitulo, sera exibida a caracterizacido da pobreza no Estado do
Ceara, no periodo de 2004 a 2010, na busca de verificar se o Fundo Estadual de
Combate a Pobreza modificou satisfatoriamente os indicadores utilizados

oficialmente para mensurar esse segmento.

Serdo coletados dados secundarios oriundos dos bancos de dados da
Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara — SEPLAG, Instituto de
Pesquisa Econémica e Estratégica do Ceara — IPECE, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e
do Laboratério de Estudos sobre Pobreza — LEP do Centro de Pds-Graduagdo em
Economia — CAEN da Universidade Federal do Ceara, no intuito de cruzar essas
informacdes e analisar se ocorreu de fato uma mudanga social plausivel na

sociedade cearense.

Antes, porém, é preciso contextualizar a posi¢ao do Estado do Ceara no
panorama nacional para compreender as configuragdes que condicionaram a sua
estrutura econbmica, social e politica. Por que o Estado apresenta o quinto pior
desempenho em termos de condi¢cdes sociais de vida entre as unidades federativas
do Brasil? Em seguida, sera realizada uma caracterizagdo da pobreza no Estado no
periodo de 2004 a 2010.

A colonizacao brasileira foi de carater de exploracdo dos seus recursos
em toda a sua diversidade. A Metrépole Portuguesa nao tinha nenhum interesse de
estabelecer e desenvolver uma economia voltada ao mercado, uma estrutura social
moderna, produtiva e participativa, muito menos um Estado articulador do

desenvolvimento generalizado na nova terra.

O objetivo essencial era a simples exploragdo e dominagao do territério
do Brasil, na qual, inicialmente, a regido Nordeste foi prioritaria na exploragao dos

seus recursos naturais, como o pau-brasil, e depois uma atividade produtiva
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agucareira que colocou o Nordeste como o motor da colonizagdo portuguesa. A
Metrépole tinha interesse de exportar a produgao em sua integridade sem nenhuma
contra partida econbmica baseada em investimentos estruturais na coldnia

explorada.

A producao da cana — de - acgucar era caracterizada, primordialmente,
pela mao de obra escravocrata, latifundiario, concentrador de renda e riqueza,
monocultora, sem mobilidade social e com mercado interno e interesses politicos e
econdbmicos voltados totalmente ao Exterior, constituindo, dessa maneira,

consequéncias de involugao para o Pais e, principalmente, para a regido Nordeste.

A regiao Nordeste era prioridade maxima para a Coroa Portuguesa, em
razao, principalmente, da producao de acucar, e assim recebendo a primeira capital
colonial, que foi Salvador. Apds o declinio da produgao deste produto primario, a
regidao ficou numa posigdo de abandono politico e econdmico por séculos, tendo
como principal atividade a economia de subsisténcia de produtos agricolas e

pecuarios.

Em relacdo ao Estado do Ceara, sua participacdo no processo de
colonizagédo foi baseada tdo somente na pecuaria extensiva, com o objetivo de
ocupacgao do seu territorio, ndo existindo base produtiva significativa para a cana de
acucar ou outra qualquer atividade exploratéria primitiva, sendo do trabalho forgado

indigena.

Com o ciclo da mineragcdo, ocorreram a transferéncia da atengao e
interesses exteriores da Metropole do Nordeste para o Sudeste e Centro-Oeste do
Pais, condicionando o Nordeste como principal fornecedor de produtos primarios de
subsisténcia para a atividade mineradora. A participagdo do Estado do Ceara ficou
praticamente restrita ao papel de fornecedor do seu excedente de gado para ser

utilizado como forca de transporte, carne e couro.

O surgimento da cultura do café na economia brasileira €, mais uma vez,

voltada para o comércio internacional. Ja no século XIX, o Pais iniciava uma
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economia nacional, induzindo um mercado interno consumidor € uma producao
industrial manufatureira, enquanto na regido Nordeste o fenbmeno da migragao
social para a regido Sudeste comega a ganhar forga, em decorréncia das secas e

condicoes sociais e econbmicas adversas.

O desenvolvimento da atividade cafeeira, o fim da escravatura, a
migracdo de mao de obra estrangeira e o inicio do avango do comércio nas grandes
cidades vao produzir no Brasil de forma radical o deslocamento definitivo do eixo
dindmico da economia e politica do Pais para a regido Sudeste. Nesse processo, as
outras regides do Brasil se tornam dependentes e fornecedores de matérias-primas
para a economia central do Pais, tendo como o seu principal representante o Estado

de Sao Paulo.

Com a quebra da “politica do café-com-leite” no cenario nacional e com o
Governo de Vargas em 1930, ocorre com a formagao e a consolidagao da burguesia
industrial, comercial e bancaria no Pais, mas de forma paralela com o poder dos
senhores do café, que ainda tinham grande influéncia politica no Brasil, ja que a

economia cafeeira financiou o inicio da industrializagdo da regido Sudeste do Brasil.

Dessa maneira, é iniciada a fase do capitalismo industrial, em que o
Estado de Sao Paulo era a locomotiva da economia nacional, e concentrava todos
os interesses politicos e econbmicos nacionais. Ja as demais regides ficam
subordinadas a esse projeto concentrador e desigual, como ja vinha acontecendo
desde o periodo colonial, restando ao Nordeste a sua aparicao politica no cenario

nacional somente na segunda metade do século XX.

A regiao Nordeste estava condicionada, ainda, por fatores historicos e
permanentes da cultura colonial herdada como a persisténcia da monocultura, o
patriarcalismo como matriz da sociedade nordestina, o atraso técnico dos meios de
producao da economia primaria da regido, fomentando a atividade de subsisténcia,
principalmente na zona rural. Esses fatores aprofundaram as condigdes de pobreza
e miséria no Nordeste brasileiro e ainda a estrutura social e politica do clientelismo,

patrimonialismo e assistencialismo.
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[...] a sociedade formou-se no ambito das fazendas, onde o poder
econdmico e poder politico eram duas faces da mesma moeda e onde os
aglomerados urbanos nada mais eram que prolongamentos das fazendas.
Esse quadro de isolamento reforgava a situagdo de dependéncia do
trabalhador rural em face ao senhor de terra. (IPEA, 2009, p. 191)

Segundo Celso Furtado (ARAUJO, 2009), a regido Nordeste apresenta
duas caracteristicas essenciais herdadas pelo sistema colonial: a tendéncia a
concentracao de renda e ao atraso histérico na formagcdo de uma economia

diversificada e o mercado interno consumidor amplo.

A inexisténcia de um projeto de carater nacional agrava as disparidades
regionais, engendrando dois sistemas na primeira metade do século XX: o do sul de
Minas Gerais ao Rio Grande do Sul, baseado no comércio internacional, no setor
industrial e no setor bancario, e o sistema nordestino de economia desarticulada e
ndo integrada, de baixa produtividade, sem conexdao com o mercado internacional,
baixa renda média, sem possibilidades de gerar poupanga e investimentos
estruturantes para o crescimento regional e pautado na economia primaria de

subsisténcia e dependente do primeiro sistema.

Conforme a seguinte afirmacgao eis o atraso do Nordeste como elemento

histérico em sua origem, desde a colonizagao.

Essa trajetéria problematica afastara o Nordeste da dindmica que se
instalara em outras partes do territério nacional. As bases do enorme hiato
de niveis de renda e de condigbes de vida que separardo o Nordeste de
outras regides do pais estavam fincadas. A dindmica do século XX, quando
o Brasil muda profundamente, ampliara essa heranga. A questdo nordestina
de revelarda com maior nitidez, mas as sementes ja haviam sido plantadas.
(ARAUJO, 2009,p. 186).

Com a segunda metade do século XX surge a época do
desenvolvimentismo no Brasil, quando ocorreu profunda mudanca da estrutura
econdmica, social e politica nacional. O processo de industrializacdo da economia e

a abertura para o capital estrangeiro direto foram estimulados e concentrados na
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regiao do Sul, reproduzindo os elementos da primeira metade, mas, ao mesmo
tempo, aparecendo os primeiros sinais de defesa de uma maior integragdo e
distribuicdo entre as regides do Brasil, a fim de reduzir as disparidades gritantes

entre elas.

Surge o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste — GTDN
em 1959 com o objetivo de levantar estudos e diagnosticos para a questdo
nordestina no panorama nacional, buscando tragar politicas publicas de integragéo

ao projeto nacional que vinha sendo desenvolvido e executado no Sul do Pais:

[...] as alternativas ndo s&o concentrar recursos ou abandonar a regio (...)
0 necessario € integrar adequadamente um programa regional na politica
nacional ou no programa nacional de desenvolvimento, as politicas
nacionais pressupdéem uma compreensdao dos objetivos nacionais do
desenvolvimento. (IPEA, 2009, p. 181)

Referido grupo, liderado por Celso Furtado (ARAUJO, 2009), considera a
integracéo crucial para a solugdo do atraso econdmico e social do Nordeste. Na
avaliacdo do grupo, um processo de desenvolvimento enddégeno pressupde a
consolidacao da atividade industrial na regido, o fortalecimento da economia agricola
irrigada de cunho capitalista e moderna, a expansdo do mercado interno

fortalecimento do mercado interno.

No que se refere especificamente ao Estado do Ceard, sua economia é
baseada em uma estrutura de producao primaria de subsisténcia e extensiva, com
baixo poder politico de articulagdo com o governo federal para atrair recursos
financeiros para projetos estruturantes. Ademais, constata-se a existéncia de
oligarquias politicas agrarias fechadas que criaram uma estrutura social sem
mobilidade, sendo beneficiadas pela exploragdo da pobreza da maior parte da

populacao através da “industria da seca” e dos “currais eleitorais”.

Como forma de continuagdo dos trabalhos direcionados a questao
nordestina, é criada em 1959 a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —

SUDENE, com intuito de promover politicas publicas que alavancassem o

47



desenvolvimento econémico e social da regido, e tendo como carro-chefe desse

processo o desenvolvimento do setor industrial.

A SUDENE defendia essa saida até por questbes de justica com a
Regido, ja que o Nordeste foi um gerador de divisas por meio da exportacdo de
produtos primarios, contribuindo para o financiamento da estratégia de substituigao

de importagdes.

Na década de 1970, comegcam as mudang¢as na economia nordestina,
assim saindo do seu torpor secular perante a situagdo nacional, com maior
integracdo ao mercado interno do Pais. Efetivamente, o avanco da industria,
principalmente nas regides metropolitanas das grandes capitais da regido, engendra

desdobramentos importantes em termos de concentragao da atividade produtiva.

A industrializagdo do Nordeste se caracteriza notadamente pela
implantacdo de grandes industrias do Sudeste e internacionais, fomentando
paulatinamente o mercado interno nordestino. Simultaneamente, a base
agropecuaria avanga nas praticas capitalistas, engendrando uma modernizagdo na
producdo de graos, assim como uma expansao da fronteira agricola. Com a maior
propor¢cdo de pessoas vivendo nos grandes centros urbanos, as atividades

secundarias e terciarias aumentam sua participacdo na economia nordestina.

Ademais, o Nordeste aumenta a sua participacdo econédmica no PIB
brasileiro, crescendo a taxas superiores a media nacional, sem, no entanto, reverter
0 quadro de pobreza, miséria e desigualdade td4o marcantes na regido. Na década
de 1970, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelaram
que 86,70% da populagdo nordestina se encontrava abaixo da linha de pobreza,

mostrando o enorme abismo social na regiao.
No Estado do Ceara, em 1970, o indice de pobreza é ainda mais

acentuado e de grande proporgdo. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada — IPEA, 90,04% da populacado cearense vive abaixo da linha de pobreza,
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um estoque de pobreza permanente herdado de uma estrutura socioecondmica

caracterizada pela exclusao social.

Ja na década de 1980, a economia do Nordeste ndo continua com a sua
expansao referente a economia nacional e internacional, ja que suas exportacdes
perdem peso e participacao na economia brasileira, com taxas de inflagao elevadas,
baixa capacidade de investimento do Estado na regido. Com essa conjuntura
adversa, a regido Nordeste atinge no ano de 1984 uma taxa de pobreza da sua
populagao em torno de 73,58% do total, e ainda permanecendo com seu historico de

atraso social.

A economia cearense na década de 1980 segue o mesmo ritmo da
regional e nacional, com a diminuigdo do processo de industrializagdo, mas com
mudancas no setor agricola, com destaque para a fruticultura irrigada direcionada

principalmente ao mercado exterior.

Com relagcdo ao comportamento da pobreza no Estado, ainda na década
de 1980, se observa igualmente uma diminui¢ao dos indices de pobreza. De acordo
com os dados do IPEA, o Estado tem 70,23% da sua populacdo abaixo da linha de
pobreza. Ja a taxa cearense de extrema pobreza marcava um indice de 40,60%,
segundo o IPEA, revelando que a miséria absoluta no Estado era um problema
social de grande proporgao, tendo como fonte principal a desigualdade social na

populagao cearense.

Ja na década de 1990 o Nordeste avanca no processo de
industrializagao, principalmente na industria de bens intermediarios, como a quimica,
extracdo mineral e bens de capital leve, diversificando a estrutura produtiva na
regido. Vale destacar também o dinamismo do setor de servigos, consolidando os
grandes grupos econbmicos na regido e ao mesmo tempo uma maior integracao

econdmica com o Pais e parceiros internacionais.

Com relagédo ao setor agricola, a consolidagéo de técnicas modernas de

base capitalista implicou o desenvolvimento de ilhas de produgdo, com
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desdobramentos positivos em termos de diversificagdo da pauta de exportagdes.
Vale mencionar que esse segmento foi menos atingido pelas crises dessa década
de desemprego estrutural, baixos investimentos publicos, queda nas exportagbes
etc. Nessa década, o Nordeste brasileiro vivia grandes problemas sociais, com a
pobreza atingindo 45,83% da sua populagéo, principalmente na zona rural do sertao

central.

Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA retirados de
Barcelar (IPEA, 2009) mostram que, em 1990, dos 32 milhdes de brasileiros
indigentes, 17,3 milhdes estavam no Nordeste (55% do total nacional). Mais de dez
milhées residiam na zona rural da regido. Assim, com 46% da populagdo rural
brasileira, o Nordeste tem 63% dos indigentes nacionais que vivem nas areas rurais.

Dos indigentes urbanos do Pais, quase 46% estdo no Nordeste (IPEA, 1993).

Ja no Estado do Ceard, a economia acompanha a regional em todos os
setores, sendo a industrializagdo impulsionada principalmente pelos incentivos
fiscais, em um contexto de guerra fiscal que intensifica a concorréncia entre os

estados nordestinos e reduz a capacidade de investimento publico.

Segundo o IPEA, a taxa de pobreza nos anos 1990 atingiu 72,78% da
populacdo abaixo da linha de pobreza, revelando dessa maneira que as politicas
publicas nacionais, regionais e estaduais ndo foram eficazes para a corregao e

superacio desse grave problema social.

Com relagéo a taxa de extrema pobreza, foi registrado o indice de 45,49%
elevando-se assim a miséria no Estado com relacido a década anterior, revelando
que a acao governamental na area social no Ceara nao foi desenvolvida e vem

tomada como prioridade nas politicas publicas.
Com esse breve histérico do Nordeste e do Estado do Ceara nos

periodos anteriores, sera feita uma breve caracterizacdo da pobreza no Estado do

Ceara no contexto de atuacao do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP
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(2004-2010) para se verificar se essa politica publica cearense vem obtendo éxito no

enfrentamento da pobreza no Territorio.

Nesse periodo, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE) observou uma taxa média de 51,25% de proporgado de pessoas que vivem

abaixo da linha de pobreza, conforme mostra a tabela 5.

Tabela 5: Proporgcdo da populagao cearense, que esta abaixo da linha de

pobreza, referente ao periodo de 2004 a 2010.

ANO % POPULACAO POBRE
2004 55,50%
2005 54,00%
2006 54,30%
2007 44,20%
2008 55,60%
2009 41,20%
2010 53,96%

Fonte: IPECE (2010)

Assim, o Estado do Ceara no periodo retrocitado na tabela anterior
apresentou de forma direta, que as politicas publicas sociais no territério cearense
alcangaram somente uma estabilizacdo do indice de pobreza, ndo atingido uma
reducao significativa desta, tendo o Fundo Estadual de Combate a Pobreza como

principal agdo governamental estadual.

Considera-se como variavel crucial para essa mensuragdo o nivel de
renda da populagdo cearense, que obteve renda média de R$ 395,00 reais no ano
de 2010, revelando uma pobreza arraigada no Estado, causada principalmente na
concentracédo de renda e nas grandes desigualdades sociais, ja que o PIB per capita

do Ceara no mesmo ano era de R$ 6.149,00 reais.
No ano de 2011, segundo o IPECE o Ceara exibiu um Produto Interno

Bruto de R$ 84 bilhdes de reais, registrando uma renda per capita de R$ 9.865,00,

mas obtendo uma renda média de R$ 492,36 reais, se colocando como a quarta pior
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posicao a nivel nacional, caracterizando no Estado uma permanente concentracao

de renda em niveis elevados.

Com relacao ao comportamento da extrema pobreza no Estado do Ceara
o IPECE mostra, conforme a tabela abaixo, a evolugdo no decorrer do periodo de
2004 a 2010 demonstrando uma média do periodo em torno de 22,35% da
proporcdo de pessoas que vivem em condicbes de extrema pobreza, com uma
renda mensal inferior a 70,00 reais, colocando a evidéncia forte da miséria e

desigualdade social no Ceara.

Tabela 6: Proporcao da populagao cearense na condicao de extrema pobreza,

referente ao periodo de 2004 a 2010.

ANO | % POPULAGAO DE EXTREMA POBREZA

2004 24,80%
2005 26,10%
2006 25,10%
2007 18,50%
2008 27,10%
2009 17,20%
2010 17,70%

Fonte: IPECE (2010)

A tabela 7, segundo o IBGE, vai mostrar a situagdo da extrema pobreza
nos municipios mais relevantes na questdo da miséria e indigéncia no espago
cearense em condicbes de maiores e menores indices de pobreza grave, com
referéncia ao ano de 2010 no Estado do Ceara, onde existem regibes em que a
incidéncia nos municipios chega a taxas baixas e outras regides chegam a quase

50% da sua populagdo mergulhados na extrema pobreza humana.
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Tabela 7: Situagdao dos 20 municipios com maiores e menores proporgoes de

pobres do Estado do Ceara.

Municipios com as vinte maiores e as vinte menores proporcdoes de pessoas
extremamente pobres — 2010
20 menores (%) 20 maiores (%)
Fortaleza 5,46|Granja 47,49
Maracanau 7,05/Choro 45,84
Pacatuba 8,05|Croata 45,67
Eusébio 8,24|Miraima 44,88
Horizonte 9,10|Santana do Acarau 43,57
Juazeiro do Norte 9,64 Graca 42,58
Caucaia 10,42 |Ipaporanga 41,41
Russas 10,47 |Novo Oriente 41,31
Limoeiro do Norte 10,48|Araripe 40,64
Aquiraz 10,83|Amontada 40,34
Crato 11,05/Moraudjo 40,20
Sobral 11,84|Vicosa do Ceara 40,11
Maranguape 11,95|Itatira 39,98
Guaramiranga 12,46|Uruoca 39,98
Pacajus 12,62|lpueiras 39,70
Itaitinga 12,63|Santana do Cariri 39,54
Forquilha 12,65/Barroquinha 39,51
Barbalha 12,97 | Ararenda 38,71
Iguatu 13, 14|Quiteriandpolis 38,36
Pindoretama 13,97 |Pereiro 38,19

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

A maior participacédo da extrema pobreza no Ceara se encontra no interior
do Estado, ocorrendo de forma bem mais agravante e estrutural, caracterizando o
maior desafio para as politicas publicas no espago cearense, no qual o Fundo
Estadual de Combate a Pobreza vem intensificando suas acbes, por meio da

Secretaria Estadual do Desenvolvimento Agrario.

Segundo o Laboratério de Estudos sobre a Pobreza — LEP, do Curso de
Pos-Graduagdo em Economia da Universidade Federal do Ceara, o que torna ainda
mais grave a situagdo de miséria no Estado do Ceara € sua maior abrangéncia em
criancas e jovens, que somavam em 2011 um total de 416,5 mil individuos nessa
faixa etaria da populacdo cearense, preconizando uma reproducao da pobreza e
miséria no espago do Ceara em varias geragdes, causando elevado prejuizo e

atraso social a sociedade desta Unidade federativa.

O Laboratério de Estudos sobre a Pobreza revela também que 909 mil
cearenses viviam com apenas R$ 58,00 reais por més no Estado do Cear3, tendo o

ano de 2009 como referéncia, indicando uma propor¢do de 10,6% de toda a
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populacdo nessa extrema situagao social, em que na época o salario minimo era de
R$ 465,00 reais, representando uma participagdo de 1/8 do salario vigente na

época, que constatava a agravante condi¢ao de vulnerabilidade humana no Estado.

Essa situacdo colocava o Ceara como a quarta pior unidade da
Federagéo brasileira em proporgdo de pobres e indigentes, ganhando somente de
Alagoas, Maranhao e Pernambuco, e assim, evidenciando o fundamental papel das

politicas publicas estaduais no combate a pobreza e ao desenvolvimento social.

Também em 2009, o LEP mostrou um estudo que indicando que 49,11%
da populagado cearense, que representava 4,2 milhdes de pessoas, viviam com uma
renda mensal de meio salario minimo da época, caracterizando a enorme pobreza
do Estado cearense e desafio para as politicas publicas, como o Fundo Estadual de

Combate a Pobreza do Estado do Ceara como propdsito e obijetivo.

No ano de 2010, o Laboratério de Estudos sobre a Pobreza — LEP
apresentava um indice no qual mais de 60,9% da populacdo cearense sobreviviam
somente com R$ 255,00, que representavam ¥z salario minimo da época, que era de
R$ 510,00, mostrando um abismo de concentragdo de renda no Estado do Ceara.
Anunciava o mesmo estudo que a diferenca de renda entre ricos e pobres cearenses
era superior em 68 vezes, e contrariando a realidade estadual, o Fundo Estadual de
Combate a Pobreza ndo tem acbes de governo no enfrentamento dessas
disparidades sociais, considerando a variavel renda como medida de pobreza e

desigualdades sociais.

Conforme o Instituto de Pesquisas Econémica Aplicada — IPEA, no ano de
2010 o Ceara expressava uma renda média domiciliar per capita em torno de R$
776,00. Dos 184 municipios em seu espaco geografico, 183 tinham uma renda
média per capita inferior a um salario-minimo, de R$ 545,00, e assim justificando e
comprovando o imenso abismo social presente e arraigado no Estado do Ceara, no
qual as politicas publicas e suas evolugdes sao ferramentas indispensaveis para o

enfrentamento no alcance de uma verdadeira mudanga social no Estado.
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Portanto, a sociedade cearense esta fortemente marcada pelo atraso
social, em decorréncia dos grandes numeros proporcionais de pobreza no Estado do
Ceard, em que a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado indica no relatério
do FECOP, referente ao ano de 2010, que 53,96% dos domicilios vivem abaixo da
linha de pobreza, enquanto existem municipios do interior que possuem 48% da

populagao na extrema pobreza, como Granja, por exemplo.

Assim, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Estado do Ceara tem
um imenso desafio, de promover o financiamento de projetos estruturantes
sustentaveis, com o objetivo de orientar as politicas publicas que possibilitem uma
real transformacgao social neste Estado, gerando assim uma justica social perante
toda a historia e a realidade presente, para obter uma qualidade de vida social,

econdmica, politica, cultural etc.

Dessa maneira, o Estado do Ceara necessita alcancar um
desenvolvimento econdmico e social, que possa atingir indices sociais elevados
refletidos numa qualidade do nivel de vida humana, envolvido na politica publica
nacional do Brasil sem Miséria, que esta mostrando ao Pais a necessidade
fundamental de superagdo dessa anormalidade do ordenamento social no Estado,
para que possa atingir um novo patamar de desenvolvimento generalizado, mas, ao
mesmo tempo, mudar radicalmente os principios da concepcao sobre a pobreza,

baseada principalmente apenas na questao da renda.
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4. ANALISE QUALITATIVA DAS ENTREVISTAS DOS TECNIC‘OS GESTORES E
BENEFICIARIOS DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA DO
ESTADO DO CEARA

Este capitulo destinara a analise qualitativa das entrevistas com os
técnicos gestores e beneficiarios do Fundo Estadual de Combate a Pobreza,
totalizando oito entrevistados (quatro gestores e quatro beneficiarios) com o objetivo

de se apreender a concepc¢ao deles sobre essa politica publica.

As entrevistas com os técnicos gestores foram realizadas com os
analistas da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara, da Célula de
Gestao do FECOP. O objetivo das entrevistas com os gestores era perceber suas
visdes sobre a implementacdo, concepcao, principios e resultados dessa politica

publica.

Com relacao aos beneficiarios do Fundo Estadual de Combate a Pobreza
do Estado do Ceara, foi escolhido um projeto localizado no Municipio de Caucaia
chamado de Juventude Empreendedora. Esse projeto busca fomentar a capacitagao
produtiva de jovens, no intuito de gerar renda e trabalho, visando a incluséo
produtiva. Para os beneficiarios, buscou-se identificar o alcance dos resultados

desse programa no enfrentamento da pobreza.

Inicialmente, a analise das entrevistas foi realizada pelos técnicos
gestores e em seguida pelos beneficiarios do programa. Foi unanime entre os
técnicos gestores do FECOP a afirmacdo de que essa politica publica esta
realmente reduzindo de forma significativa a pobreza no Estado do Ceara. Vale

destacar, entretanto, que a redu¢ao da pobreza esta associada a inclusdo produtiva.

Observa-se que no periodo de 2004 a 2012 houve uma redugao significativa
sendo no numero de pobres do Estado do Ceara, mas na intensidade da
pobreza. Continuam existindo pobres, mas foram ampliadas as politicas
voltadas para esse segmento populacional. Isolar os efeitos advindos da
aplicacao de recursos da fonte FECOP, exige uma avaliagdo complexa que

ainda néo foi realizada.
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Os gestores também foram unanimes em asseverar que o FECOP é um
projeto assistencialista no curto prazo, porém com perspectivas de transformagao da
condigao social dos beneficiarios no médio e longo prazo, como pode ser observado

no comentario de um dos gestores.

O FECOP néao pretende atuar na simples convivéncia com a pobreza. Na
verdade, ele tem como orientagado principal o combate a pobreza a partir da
criacdo de meios para o fortalecimento do patriménio individual e social das
areas pobres. Assim, sua finalidade maior & promover transformacodes
estruturantes que possibilitem um efetivo combate a pobreza. Suas acgdes
sdo segmentadas em duas vertentes: a primeira € a assisténcia aos pobres,
que é implementada para dar um minimo de condigcbes de sobrevivéncia
aos pobres de curto prazo e aos grupos vulneraveis quando estes se
encontrarem em situagdes adversas; e a outra estd no impacto de médio e
longo prazo e prioriza as agbes que venham a criar condigbes para uma

efetiva migragdo da condigéo de pobre para ndo pobre.

Na avaliacdo dos entrevistados, a renda é considerada a melhor variavel
de diagnostico e mensuracao da pobreza e da miséria, conforme citacdo retirada da
primeira entrevista, confirmando, dessa maneira, a dominancia das concepg¢des nas
politicas publicas que consideram principalmente a variavel renda como medida de
avaliagdo do bem-estar-social. O FECOP esta inserindo nesta orientagéo ortodoxa

de constatagdo da qualidade de vida.

A renda familiar per capita € a principal variavel utilizada pela imensa
maioria dos estudiosos e pesquisadores para mensurar a pobreza.
Considerando que a renda é auto — declarada pelas pessoas beneficiarias
de politicas publicas voltadas para esse segmento populacional, pode -se ter
casos de falseamento de informagdes, mas nao tenho conhecimento de

outra variavel melhor para ser aplicada.

Portanto, a concepgao do FECOP exclui toda uma diversidade de teorias
e praticas existentes no combate as privagcdes que condicionam ao mal-estar social.

Visdes alternativas e diferenciadas poderiam oferecer resultados diferentes, com
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agdes que proporcionassem uma verdadeira transformacido do quadro de pobreza

no Estado.

Com relagdo, porém, ao questionamento dos resultados negativos e
positivos obtidos pelo FECOP ocorreram respostas unilateralmente positivas e
construtivas com vistas a buscar melhorias dentro da politica publica para alcancar

resultados mais abrangentes, como ora descrito.

Considero que isoladamente os projetos financiados pelo FECOP tém
contribuido para a melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios
durante o periodo em que estdo sendo executados. Avaliar a
sustentabilidade dessa melhoria exige estudos complexos que nao tenho

conhecimento.

N&o existem resultados negativos do FECOP e sim resultados positivos vém
sendo registrados desde a implementagdo do FECOP. Os recursos do
projeto sdo aplicados em agdes suplementares de nutrigdo, habitagao,
saude, saneamento basico, reforco da renda familiar e em outros
programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da

qualidade de vida da populagao pobre do Estado do Ceara.

Existe dessa maneira, uma posicdo clara de defesa da acao
governamental do Estado do Ceara no combate a pobreza; no entanto, na avalicao
dos gestores, a inclusdo produtiva passa pela maior interagdo do FECOP com os
projetos estruturantes do Estado, porém, de forma atrelada a visdo ortodoxa da
economia politica do bem-estar social, que predomina como orientacdo para lutar

contra as crises crénicas de mal-estar coletivo.

Malgrado a atuacéo considerada positiva do Fundo Estadual, os gestores

tém clareza do cenario ainda relevante de atraso no Estado.

Apesar do avanco proporcionado pelas agdes do FECOP, ainda temos uma
elevada proporgédo de pobres vivendo em condigbes desumanas no Estado
do Ceara. Segundo o censo de 2010 53,96% dos domicilios particulares
permanentes do Estado, possuem rendimento nominal mensal domiciliar per

capita de até V2 salario minimo, portanto abaixo da linha da pobreza. Destes
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28,38% estdo em condi¢des de extrema pobreza, com rendimento domiciliar
per capita inferior a ¥4 do salario minimo. Cada vez mais o FECOP procura
priorizar politicas e programas que garantam a melhoria do bem-estar da

populagao.

Analisando os comentarios dos gestores, percebe-se, inicialmente, a
énfase na variavel renda como medida de superacdo da pobreza. Ademais,
constata-se o carater assistencialista na concepcao do FECOP, com a maior parte
dos projetos vinculados as Secretarias de Trabalho e Desenvolvimento Social
(STDS) e Desenvolvimento Agrario (SDA). Nao se observa no programa nenhuma
consideracao de oferecer aos pobres a estabelecimento da Condicao de Bem-estar
e de Agente, de Amartya Sen, como instrumentos de combate das privacdes
generalizadas, no intuito de desenvolver as suas capacidades de realizar

funcionamentos sociais, econémicos e politicos.

Essas categorias de Sen promovem autonomia do individuo ativo na
conquista da sua qualidade de vida e participacdo nas escolhas e realizacdes das
prioridades da coletividade, para o bem comum. Logo, essa teoria econédmica do
bem-estar social defende uma mudanca estrutural da sociedade na superacao
continua e sustentavel da pobreza e miséria existentes, levando a um salto

qualitativo de desenvolvimento social.

Ademais, nao fica evidente a importancia do FECOP para a
transformacédo da condigdo social no longo prazo; ou seja, como a atuagdo do
Estado poderia ser determinante para garantir a inclusdo produtiva de forma
permanente. Nesse sentido, os limites do programa refletem o arcabouco do sistema
capitalista, onde a precarizacdo do trabalho e da classe trabalhadora, bem como o
desemprego estrutural, a minimizacdo dos custos com pessoal etc, sdo elementos
fundamentais para acumulagdo e concentragdo de riquezas com o objetivo de

valorizagao do capital.

Segundo Mészarios (2011), o Estado € o elemento fundamental para a

sustentacéo e reprodugado do sistema do capital, em que o orgamento e os grandes
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investimentos publicos sao priorizados para atender aos interesses capitalistas,
como também criar uma infraestrutura social e fisica para a sua consolidagao.
Ademais, o setor publico é crucial, principalmente nas regides mais atrasadas, como
forca alanvancadora para o estabelecimento e a consolidacdo do mercado
capitalista. Vale ressaltar que essas agdes sacrificam os direitos humanos mais

basicos, por meio dos ajustamentos do Estado minimo social.

Vé-se, com efeito, que o FECOP tem como grande dificuldade os limites
que essa concepcgao neoliberal esta explicita que conduzem a sua implementacao e
refletem nos seus resultados ha pouco reproduzidos. Essa politica publica precisa
fundamentalmente de uma base informacional que identifique, precisa e
minuciosamente, as complexidades das causas e permanéncia da pobreza na maior

parte da populacao cearense.

Independe dizer-se que o fator de considerar, na identificacao,
mensuragao e avaliacdo do FECOP, somente a variadvel renda, como ja estudamos
neste estudo, constitui uma base informacional falha, incompleta e tendenciosa com
relacdo a realidade vivida contra as suas diversidades e complexidades de um
ordenamento social onde prevalecem a pobreza, a miséria e as desigualdades

sociais generalizadas, como no caso do Estado do Ceara.

De forma bem direta, comprovou-se nas entrevistas com os técnicos da
Célula de Gestdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza da Secretaria do
Planejamento e Gestao do Estado do Ceara que nao existem acgdes explicitas e bem
definidas para enfrentar as desigualdades sociais no Territério cearense. Como foi

visto no capitulo 3 deste trabalho, essas desigualdades sdo alarmantes.

Portanto, € uma falha importante que essa politica publica precisa corrigir
urgentemente e inovar mesmo com ag¢des econdmicas, sociais e politicas
heterodoxas para enfrentar esse diagnéstico negativo para a sociedade cearense, ja
que € uma fonte agressiva e estruturalmente arraigada que retira das pessoas que
sofrem privagdes as oportunidades, capacidades e liberdades reais de alcangarem

um desenvolvimento social efetivo.
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Assim, essa observagao perante a deficiéncia do FECOP no combate as
desigualdades sociais, que sédo a estrutura de sustentagdo da pobreza, foi retirada

das entrevistas em dois momentos:

As agdes estruturantes devem estar direcionadas a populagdo pobre para
proporcionar condicbes de acumular meios fisicos, humano e social que
possibilitem a condicdo da migragao de pobre para nao pobre. Este é o
principal objetivo do FECOP. No ano de 2011 a arrecadagcao do FECOP
apresentou um crescimento de 7% em relagdo ao ano de 2010, quando
foram arrecadados R$ 263.789.638,90 (duzentos e sessenta e trés milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil, seiscentos e trinta e oito reais e noventa
centavos). A regido Metropolitana de Fortaleza foi a mais contemplada com
28% dos recursos do FECOP no periodo. Em segundo lugar ficou a
Macrorregidao do Cariri/Centro Sul com 15% das aplicagdes. As demais
Macrorregides absorveram 57% dos recursos do Fundo. A estratégia de
distribuicdo dos recursos do FECOP tem uma ampla atuagdo territorial,

abrangendo os 184 municipios do Estado.

O FECOP financia muitos projetos de inclusdo produtiva que tem por
objetivo alavancar seus beneficiarios da condigdo de pobre para a condigao
de néo pobre. Através da STDS sao desenvolvidos muitos projetos de
capacitagéo e fomento para ampliar as oportunidades de emprego e renda;
na SDA sdo desenvolvidos muitos projetos de inclusao produtiva focados
principalmente na agricultura familiar”.

“So para citar alguns: na zona urbana merece destaque o projeto E-Jovem
desenvolvido tanto pela STDS quanto pela SEDUC, na area rural destaca-
se o projeto de Aquisicdo e Distribuicdo de Leite que tanto beneficia o
produtor familiar com a aquisicdo do produto por um prego justo, quanto a

criangas, idosos e gestantes em situacdo de inseguranga alimentar.

A finalizacdo das entrevistas com os técnicos gestores do FECOP foi
direcionada para buscar a concepg¢ao deles sobre as opinides, inovacbes e
aperfeicoamentos para essa politica publica, com o intuito de se tornar uma agao

governamental mais consistente no combate a pobreza no Estado do Ceara.

Foi observado e comentado, entretanto, que existem outras concepcodes

para o estudo e diagndstico sobre a pobreza, como neste excerto.
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Nos anos recentes, diversos estudiosos do tema tendem a concordar com
uma definigdo abrangente considerando a pobreza como privagao do bem-
estar, pela auséncia de elementos necessarios que permitam as pessoas
levarem uma vida digna em uma sociedade. Sob este aspecto, a auséncia
de bem-estar esta associada a insuficiéncia de renda, a nutricao, a saude, a
educacdo a moradia, aos bens de consumo e aos direitos de participagdo na

vida social e politica da comunidade em que vivem.

Portanto, apreciar-se-a nesta resposta como inovacédo e melhorias para o
FECOP uma grande aproximacao com a linha deste estudo com a teoria econémica
do bem-estar social, do autor Amartya Sem, promovendo maior diversidade e
complexidade nas questdes de mensuracdo e diagnostico no combate a pobreza,

afastando-se, de certa maneira, da unicidade da variavel renda.

Mostra-se uma concepcao de bem-estar social mais concreta de forma
material e principalmente na questdo da participacdo e controle social dos cidadaos
na vida politica, tendo uma similitude com a teoria de Sem, fundamentada na
categoria analitica seniana da condicdo de agente do individuo, como elemento
fundamental de consciéncia ativa e pratica no combate e prevengao da auséncia de

bem-estar social individual e coletivo.

Evidencia-se que existem outras opgoes diferenciadas de atuacao das
politicas publicas na promocao da qualidade de vida e superacdo da pobreza,
miséria e desigualdades sociais arraigadas. Com isso leva até o alcance de
resultados mais abrangentes e verticais no enfrentamento das privagées sociais
condicionadas com a concepcdo utilizada e dominante envolvida pela visdo

neoliberal e utilitarista.

Portanto, as entrevistas com os técnicos gestores do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza do Estado do Ceara mostraram claramente que existe um
posicionamento bastante positivo desta politica publica em nosso espaco, no
entanto, mostra necessidades para melhorias, aperfeicoamentos e inovacdes para

uma maior abrangéncia dos resultados propostos pelo FECOP.
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Daqui para frente, se tratara sobre a abordagem das entrevistas
realizadas com os beneficiarios do Fundo Estadual de Combate a Pobreza do
Estado do Ceara no projeto “Juventude Empreendedora”, realizado no ano de 2011,
na cidade de Caucaia. Esse projeto teve a natureza de inclusdo produtiva de jovens,

mediante a capacitacdo destes para o desenvolvimento ao trabalho.

Essas entrevistas tiveram como objetivo principal observar sua percepg¢ao
perante o antes da politica e o depois atentando para uma comparacao avaliativa,
critica e reflexiva, tendo em vista saber quais os efeitos reais deste projeto na vida
social e econdbmica dessas pessoas e se houve concretamente a superagdo do

estado de pobreza correlacionada a agdo governamental envolvida.

A primeira consideracao a ser retirada destas entrevistas sao as posicoes
comuns no que diz a nao conhecerem o Fundo Estadual de Combate a Pobreza do
Estado do Ceara. E como consequéncia, também, o ndo conhecimento das suas

finalidades, objetivos e agdes, entre outros aspectos.

Assim limitou-se o saber somente ao programa acima mencionado, em
que todos estavam inseridos na busca de agregar conhecimentos e capacitagao
para inclusdo produtiva junto ao mercado de trabalho e de bens de producédo e
servigos, arranjos produtivos, cooperativas etc., com vistas a ser instrumento de
promover maior acesso a renda e a ocupagao produtiva no enfretamento da pobreza

de tais pessoas.

Outra consideracdo comum interessante observada entre todos os
entrevistados, foi a afirmacéo de que o programa ndao mudou absolutamente em
nada a situacao social e econdmica destes beneficiarios. Acontecendo dessa forma,
a situacio de pobreza continua a mesma entre 0 antes e o depois das participacdes
dessas pessoas neste projeto financiado pelo FECOP, como transcrito na
sequéncia.

A minha situacdo mudou apenas na questado do conhecimento e educacéo.
Incentivou para a formag&o superior, mas para o mercado de trabalho nao

direcionou a um emprego, estou ainda desempregada e sem condi¢gbes de

abrir uma negdcio proprio, e ainda estou na mesma situagéo de antes.
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Quando suscitada a questdo sobre o resultado do programa, se esta
retirando os entrevistados da situacao de pobreza em que se encontravam, todos
afirmaram que o programa foi benéfico apenas para o conhecimento, aprendizagem
e valores, porém, na questao do desenvolvimento econdmico e social se observou
qgue nao houve nenhuma transformacédo significativa para ocorrer uma mudanca

social deles.

Dos cinco entrevistados quatro estavam ainda desempregados e sem
expectativa proxima de ocupar uma vaga no mercado de trabalho, e, ao mesmo
tempo, ndo tinham condi¢cdes reais de iniciar um negdcio proprio. Ainda disseram
que o programa foi limitado apenas ao conhecimento, qualificacdo e educacgao
profissional, mas sem direcionamento, crédito e financiamento para oferecer um

negocio autbnomo ou emprego com carteira assinada.

Consequentemente, com relacdo ao questionamento sobre o
comportamento do nivel de renda pessoal e familiar, ocorreu uma s6 afirmacao de
que nao existiu nenhuma mudanga na renda. E também nao sucedeu qualquer
melhora no acesso deles a educacado, saude, habitagdo e trabalho formal,
vinculando-se basicamente o programa na melhoria do conhecimento e qualificagéo

sobre a questao do trabalho.

Na questdo sobre se o programa tinha fornecido ou incluido essas
pessoas em alguma atividade produtiva para o enfrentamento da pobreza, de forma
individual ou coletiva, as respostas foram unénimes: havia alcangado essa melhoria
em suas vidas, através dessa acao do FECOP, como reproduzido no excerto deste

discurso:

N&o tive condi¢des ainda de ter um emprego ou de ter um negdcio meu, tive
somente o conhecimento passado, experiéncia e valores de como esta o
trabalho atualmente, e moro em Cumbuco e la ndo teve de forma alguma
uma melhoria para conseguir emprego ou abrir um negdcio proprio, pois nao

tive ajuda nenhuma.
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Assim, é possivel observar que esse programa desenvolvido no Municipio
de Caucaia foi centralizado somente na capacitagao e qualificagao de pessoas, nao
dando atencao ao direcionamento destas experiéncias de trabalho e oportunidades
reais de inclusao produtiva por meio do emprego, informagéo ou na fomentagao de
cooperativas, arranjos produtivos, orientacdo para potencialidades de negdcios

nessa regiao, como também de financiamentos, créditos, assisténcia técnica etc.

Como consequéncia em relagdo a pergunta se neste programa os
beneficiarios estavam obtendo capacidade de realizar independentemente a sua
qualidade de vida em bem-estar-social, mais uma vez, todos responderam que nao
ofereceu, apenas melhorou o conhecimento e a educagao acerca do mercado de
trabalho, porém n&o promoveu oportunidades de emprego, aberturas de negdcios e

maiores acessos aos servigcos publicos.

Na ultima pergunta esta acerca a opiniao relativa aos pontos negativos e
positivos do programa de que participaram com o financiamento do FECOP, os
positivos ficaram direcionados a um maior acesso a educacao, informacgdes sobre o
mundo do trabalho e bons professores que colaboraram com boa qualidade para a

qualificacio cursada.

Relativamente aos pontos negativos, foram levantados, com bastante
frequéncia o ndo encaminhamento para o mercado do trabalho, a ndo melhoria na
renda familiar e pessoal, ndo assisténcia nem incentivo e crédito para abertura de
negoécios para promover aos mesmos atividades econdmicas e ocupacdo de
trabalho ou emprego na regido em que vivem, no Municipio de Caucaia e nas suas

proximidades.

Como se pode constatar neste capitulo, existe grande discrepancia das
visdes entre os técnicos gestores do FECOP e os seus beneficiarios, em termos das
implementacbes e resultados realizados por essa politica publica de enorme

envergadura social e econdmica para a sociedade cearense nos tempos atuais.
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Portanto, verifica-se que o Fundo Estadual de Combate a Pobreza do
Estado do Ceara, em sua acdo, mostrou consideracbes importantes acerca da
implementacéo retrocitada, evidenciando, de maneira clara, que nédo é simplesmente
a insuficiéncia de renda que determina a privacdo e uma vida presa a pobreza
arraigada de uma pessoa dentro de ordenamento social, econémico e politico
diverso, complexo e heterogéneo, mas, principalmente, comprova a falta de
capacidades reais dessas pessoas, € auséncia de uma liberdade substantiva
consubstanciada na presenca efetiva das instituicdes publicas, de mercado, sociais,
politicas dentre outras, na formulagcdo de um desenvolvimento social pleno no

Estado do Ceara.

Colocando-se dessa maneira como resultado da avaliagdo do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza do Estado do Ceara, o Programa, nesta
configuragao pratica, uma politica inadequada, insuficiente e superficial ante a
realidade concreta dos cearenses, necessitando trazer outras linhas de pensamento
diferenciadas desta atuagao dominante nas politicas publicas contemporaneas, que

concentram toda a sua analise da pobreza na questao da insuficiéncia de renda.

Este estudo representa uma andlise critica, reflexiva e profunda
defendendo a ideia de que a causa fundamental da pobreza e miséria humana ¢é a
baixa capacidade real das pessoas realizarem o préprio bem-estar perante as
instituicbes existentes. A renda é considerada uma variavel importante, mas nao

explicativa deste fendbmeno social diverso e complexo nas suas causas e efeitos.
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5. APRESENTANDO A AVALIA'CAO DIFERENCIADA, CRITICA E
CONSTRUTIVA DA POLITICA PUBLICA DO FUNDO ESTADUAL DE
COMBATE A POBREZA DO ESTADO DO CEARA.

Neste modulo, abordar-se-do os principios e concepgdes da teoria politica
dominante, mas de forma a promover uma andlise alternativa e critica perante as
politicas publicas praticadas em nossos dias, buscando nos pensamentos
utilitaristas, do fildésofo politico John Rawls, do economista Amartya Sen e do

maxismo as bases analiticas para tal propdsito.

A base informacional mais utilizada e dominante na teoria da filosofia
politica e da economia politica do bem-estar social esta na utilidade do consumo que
promove o prazer humano, representada pela Teoria Utilitarista, tendo como o seu

principal pensador o economista John Stuart Mill ( 2000).

Utilidade é caracterizada pelo prazer proporcionado ao individuo por meio
do consumo material e intangivel via relagdo monetaria, no qual o mercado é a
principal fonte de promogéo. A maximizagao individual de bem-estar, contudo, esta
na maior potencialidade de alcangar a maior utilidade possivel, ensejando com isso
maior otimizagdo do prazer, dando a total atengdo apenas a sua agregagao no seu

somatério geral, conforme abaixo.

Demorei-me nesse ponto porque sem isso ndo seria possivel fazer uma
ideia perfeitamente justa da Utilidade ou Felicidade, considerada como regra
diretiva da natureza humana. Mas nao €, de modo nenhum, uma condigéo
indispensavel para a aceitagcdo do modelo utilitarista, pois esse modelo nao
€ a maior felicidade do préprio agente, mas a maior soma de felicidade
conjunta. (MILL, 2000, pags 193 e 194).

Com relagao a sociedade, sua maximizacao de utilidade, que determina a
felicidade plena desse ordenamento social e que elimina as privagdes e iniquidades,
esta condicionada pelo Otimo de Pareto. A sua definicdo estd na condigdo de que
somente é possivel elevar a utilidade de um grupo social, se reduzir a utilidade de

outro grupo na mesma comunidade considerada.
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Dessa maneira, o utilitarismo de John Stuart Mill exprime uma ética social
e econdmica fundamentada no individualismo como estratégia pessoal e social, para
alcangar o maior nivel de utilidade, prazer e, consequentemente, a felicidade geral da

comunidade.

O credo que aceita a utilidade ou o principio da maior felicidade como a
fundagédo da moral sustenta que as agbes sao corretas na medida em que
tendem a promover a felicidade e erradas conforme tendam a produzir o

contrario da felicidade. Por felicidade se entende prazer e a auséncia de

dor; por infelicidade, dor e a privagéo do prazer. (MILL, 2000, pag. 187).

Ante o exposto, ocorre, juntamente com o utilitarismo de Mill, uma
correlacdo com base no pensamento do Liberalismo Politico e Econémico, como
propulsor de um modelo de desenvolvimento econdmico e social, que promoveria a
modernizagao da sociedade como um todo, e assim reduziria as deficiéncias sociais,
como pobreza, miséria e privagbes generalizadas, dentro do ordenamento social

circunscrito na renda e utilidades usufruidas.

Em meados do século XX, surge a teoria da justica do pensamento
filoséfico politico de John Rawils, retirado da obra do professor Manfredo Oliveira,
(2000), que traz uma nova concepgdo totalmente inovadora e diferente da visdo
utilitarista sobre a construgdo do bem-estar social individual e coletivo, como esta

descrito aqui:

Duas ideias aparecem vinculadas a teoria da justica de Rawls. Primeira:
uma sociedade democratica define no espago politico publico principios
para regulamentar a distribuicdo dos bens na estrutura basica da sociedade;
segunda: cidad&dos cooperativos em uma democracia constitucional pagam
impostos e mantém um fundo comum (publico), destinados a garantir a
oferta de bens e de servigos impossiveis de serem assegurados com
equidade a todos os cidadaos, se entregues ao mercado. (OLIVEIRA, 2000,
pag. 134)

John Rawls considera fundamental para a justica social a garantia das

liberdades politicas, sociais e dos direitos humanos pelo Estado perante a sociedade,

68



que possam criar oportunidades reais aos cidadaos. A liberdade estaria condicionada
ao acesso dos individuos aos bens primarios, constituidos por elementos materiais e
principalmente os bens primarios uma questao ética e também moral; o autor da uma

maior atencdo a igualdade, justi¢ca e universalidade, como segue abaixo.

Dentre os bens primarios Rawls destaca a liberdade de viver, de ir e vir, de
ter educagdo, de escolher uma profissdo, de constituir propriedade de
acordo com o sistema definido politicamente pela maioria dos cidadaos, de
ter saude, moradia e de poder educar os filhos conforme padrdes morais
particulares. (OLIVEIRA, 2000, pag. 144)

Oliveira faz uma defesa da existéncia de desigualdades sociais e
econdmicas produzidas pela sociedade, entretanto, essas diferencas sociais e
econdmicas nédo podem se produzir em detrimento da maioria da populagao, ou seja,
o Estado € central no sentido de garantir os bens e servigos publicos a maior parcela

possivel da populacao.

As desigualdades sociais, econdmicas e politicas estdo associadas
também ao “status quo” dos individuos no interior dessa sociedade, conforme a

posicao social dos seus cargos, funcdes e atribuigdes.

Portanto, Rawls aceita o principio da diferenga entre os cidadaos numa
sociedade moderna civilizada, mas inserida a0 mesmo tempo no principio da
igualdade de oportunidades para elaboragéo de liberdades reais para o alcance das

vantagens econémicas, sociais e politicas para o maior numero de pessoas.

Para maior efetivagdo do principio da igualdade, Rawls utiliza em sua
Teoria da Justica o axioma de neutralidade axiolégica, que consiste numa
distribuicdo das riquezas dos mais favoraveis para os menos afortunados, por meio
dos tributos arrecadados e gerido pelo Estado, assegurando dessa maneira
liberdade e igualdade como principios fundamentais para a conquista da justica

social.

A Teoria Econémica e Social do Bem-Estar, de Amartya Sen (2000),
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proporciona uma superacdo das correntes anteriormente citadas, trazendo uma
analise mais fundante e minuciosa para a compreensao dos conceitos, diagnésticos,

principios e concepgdes sobre a privagao, iniquidades e desigualdades sociais.

Para Sen, a doutrina utilitarista restringe o bem-estar humano ao campo
da utilidade e prazer provocado pelo consumo, consubstanciando um ambiente de
desigualdades sociais profundas, em decorréncia maxima eficiéncia econbémica

proporcionada pelo somatdério das utilidades usufruidas pela coletividade.

Portanto, ndo dando atencdo as questbes de distribuicdo, e
negligenciando a diversidade e complexidade socioldgicas, o utilitarismo n&o permite
uma base informacional segura para uma avaliacdo de politicas publicas. Nesse
quadro analitico, as comparagdes interpessoais das vantagens sociais ndo sao

possiveis.

Com relagdo ao pensamento rawlsiano, Sen critica principalmente os
conceitos de liberdade e igualdade considerados de forma instrumental,
caracterizando o conceito de bens primarios como meios para alcangar o bem-estar.
Na verdade, Sen considera que o desenvolvimento humano e social pressupde um
individuo autbnomo e proativo, construtor da sua propria liberdade. Conforme

citagao do autor:

Tomando outro exemplo, agora de estudos sobre a pobreza, uma pessoa
pode ter uma renda maior e ingerir mais nutrientes, mas ter menos liberdade
para viver bem nutrida devido a sua taxa maior de metabolismo basal, maior
vulnerabilidade a doencas parasitarias, seu corpo maior, ou simplesmente
devido a gravidez. Similarmente, ao lidar com a pobreza em paises mais
ricos, temos de considerar o fato de que muitos daqueles que s&o pobres
em termos de renda e outros bens primarios também tém caracteristicas —
idade, deficiéncias, propensdo a doengas etc. - que lhes dificultam a
conversdo de bens primarios em capacidades basicas, p. ex., ser capaz de
se locomover, levar uma vida saudavel, tomar parte na vida da comunidade.
Nem os bens primarios, nem recursos, definidos de modo abrangente,
podem representar a capacidade que uma pessoa realmente desfruta.
(SEN, 2008, pag. 137)
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Diante do exposto, utilizar-se-a a teoria econdmica e social de Amartya
Sen para criticar, analisar e avaliar os principios, concepcdo, implementagao e
resultados do FECOP, na defesa de uma concepgdo mais abrangente, realista e

concreta do diagndstico da pobreza e miséria humana no Estado do Ceara.

Amartya Sen utiliza a categoria analitica Liberdade Substantiva como
fundante para o estudo da pobreza. Por Liberdade Substantiva, entende-se a
capacidade humana de realizar funcionamentos que sido elementos da vida social,
que promovem uma qualidade de vida sustentavel e definitiva na obtengdo de
educacdo, saude, alimentacdo, participacdo das decisdes politicas, moradia,

trabalho, renda etc.

Os funcionamentos sao elementos constitutivos da vida humana que
promovem o bem-estar material, tanto no plano mais basico, como estar bem nutrido
e livre de doengas, ter educagao e saude qualificadas, moradia, emprego e qualidade
de vida satisfatéria, quanto em um nivel mais complexo, como participar da vida

comunitaria e de suas decisdes prioritarias, e assim por diante.

A liberdade substantiva de Amartya Sen fornece ao individuo a
capacidade de escolher o modo de vida oferecido pelas oportunidades geradas pelas
instituicdbes sociais, econbmicas e politicas, visando a criacdo de um ambiente em
que a pessoa se torne um agente ativo do seu desenvolvimento social e humano, e
correlacione esse fato a um comprometimento da sociedade e do Poder Publico em

todas as sua interfaces.

Assim, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Estado do Ceara
pode ser alvo de uma avaliacido critica dos seus principios, concepcbes e
implementagcdes como politica publica de cunho predominantemente assistencialista,
compensatoria e de transferéncia de renda como instrumentos de enfrentamento da
pobreza, sem oferecer uma base de mudanga social estrutural do seu publico — alvo.

Segundo Amartya Sen, a pobreza ndao é adequadamente mensurada e
diagnosticada por meio somente da renda. De acordo com autor, a pobreza é mais

concretamente tratada como auséncia ou falha de capacidade humana de realizar os
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seus funcionamentos mais basicos para uma condicdo de vida aceitavel dentro de

um ordenamento social. Nas palavras de Sem, (2000),

A ideia de que pobreza é simplesmente escassez de renda esta
razoavelmente estabelecida na literatura sobre o tema. Ndo é uma ideia
tola, pois a renda — apropriadamente definida — tem enorme influéncia sobre
0 que podemos ou ndo podemos fazer. A inadequagdo da renda
frequentemente é a principal causa de privagbes que normalmente
associamos a pobreza, como a fome individual e a fome coletiva. No estudo
da pobreza tem-se um argumento excelente em favor de comegar com
qualquer informagédo que esteja disponivel sobre distribuicdo de rendas,

particularmente baixas rendas reais. (pag., 92)

Segundo o mesmo autor, a liberdade substantiva como variavel
explicativa sobre a pobreza humana considera a renda um fator importante, que na
sua insuficiéncia leva a muitas privacdes sociais, defende, entretanto, a ideia de que
a miséria e as baixas condicdes de vida sdo determinadas por uma questao
multidimensional, em que a renda isolada ndo abrange de forma adequada, pois ndo
revela como as pessoas conseguem viver de fato na sua realidade concreta, e,
sendo uma questdao fundamental para elaboracido, implementagao e avaliacdo de

politicas publicas, como esta ai expresso:

[...] ao analisar a justica social, ha bons motivos para julgar a vantagem
individual em fung&o das capacidades que uma pessoa possui, ou seja, das
liberdades substantivas para levar o tipo de vida que ela tem razéo para
valorizar. Nessa perspectiva, a pobreza deve ser vista como privagdo de
capacidades basicas em vez de meramente como baixo nivel de renda, que
€ o critério tradicional de identificagdo da pobreza. A perspectiva da pobreza
como privagao de capacidades ndo envolve nenhuma negagéo da ideia
sensata de que a renda baixa & claramente uma das causas principais da
pobreza, pois a falta de renda pode ser uma razao primordial da privagéo de
capacidades de uma pessoa. (SEN, 2000. pag. 109).

A diferenciagao tedrica e analitica € enorme na avaliagao de politicas
publicas voltadas para o enfrentamento da pobreza social, buscando trazer para a

centralidade da questao a complexidade e abrangéncia da causa fundamental das
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privagdes humanas correlacionadas a insuficiéncia de capacidade de realizar os
funcionamentos basicos, que promovem a liberdade substantiva como variavel
essencial para o desenvolvimento humano e social em todas as esferas de uma

sociedade, sendo se veja na sequéncia:

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente
com a pobreza econémica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a
fome, de obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios para doencgas
trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter
acesso a agua tratada ou saneamento basico. Em outros casos, a privagao
de liberdade vincula-se estreitamente a caréncia de servicos publicos e
assisténcia social, como por exemplo, a auséncia de programas
epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e
educagéao ou de instituigdes eficazes para a manutengédo da paz e da ordem
locais. Em outros casos, a violagédo da liberdade resulta diretamente de uma
negacdo de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e de
restricbes impostas a liberdades de participar da vida social,politica e
econdmica da comunidade. ( SEN, 2000, pag. 18).

Assim, a base informacional da categoria analitica baseada na liberdade
substantiva, representada na capacidade humana, revela complexidade e
abrangéncia das questdes mais essenciais das causas e consequéncias da criagao e
reproducdo da pobreza humana, e trazendo um enfoque multidimensional na

superagao das privagdes arraigadas.

Dessa forma, utilizando a linha de pobreza da teoria do autor Amartya
Sen na avaliagdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Estado do Cear3,
tém-se elementos para uma proposta mais abrangente e inclusiva das condigbes e
caracteristicas da vida concreta das pessoas, que se encontram em situacao
vulneravel de privagdo, miséria, pobreza e desigualdade no territério local. As bases
material e social das comunidades periféricas dos grandes centros urbanos e do
meio rural cearense sdo exemplos nitidos de individuos com baixa capacidade de
realizar os seus funcionamentos, e a estrutura em que estéo inseridos nao enseja
oportunidades e instituicdes para promover em liberdade substantiva a fim de
alcangar em uma mudanga social sustentavel e plena.
Na licdo de Amartya Sen, existem duas categorias analiticas
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fundamentais para a analise da questdo da pobreza. A primeira é a condicio de bem-
estar da pessoa, que estd associada a sua capacidade de realizar de forma
necessaria e suficiente os funcionamentos que promovem o bem-estar material,
biolégico e social dentro de uma configuragdo sustentavel, em que as instituicoes
privadas e publicas fornecem as oportunidades reais de desenvolvimento social,
assegurando assim, as condicbes de saude, alimentagdo, educagdo, moradia,
seguranga, emprego, renda e entre outros, mas de forma auténoma e de longo prazo
a cada individuo da sociedade em questao, como elemento fundamental de combate
a pobreza e sua superagao no fortalecimento da condi¢gdo de agente do individuo e

coletivo.

A segunda categoria analitica seniana esta associada a condicdo de
agente do individuo. O desenvolvimento dessa condigdo permite ao cidadao
participar ativamente da vida politica, social e econbmica da comunidade em que
vive. Ocorre a sua inclusao nas tomadas de decisbes, nas escolhas de prioridades e
estratégias e nos modos de atuagéo para alcangar os maiores objetivos coletivos da
sua sociedade.

Portanto a condigdo de agente torna a pessoa um elemento ativo do seu
desenvolvimento social e individual. O individuo é consciente de seu estado de
privagdo e desigualdade, mas possui potencialidade para tomar decisdes e escolhas
fornecidas pelo conjunto de instituicbes sociais, econdmicas e politicas, revelando,
dessa maneira, uma superacao sustentavel das iniquidades existentes na populacao
considerada e afetada pela pobreza, que necessita de politicas publicas

estruturantes e generalizadas na luta contra a pobreza e miséria gritantes.

As politicas publicas de transferéncia de renda, compensatérias e
assistenciais sdo importantes no curto prazo e para situagcdes emergenciais, porém
nao resolvem a questao de forma definitiva e satisfatoria, ja que as variaveis causais
e estruturais ndo sao superadas, trazendo um circulo vicioso, no qual a pobreza nao
€ erradicada a numeros minimos, mas convivendo e estabilizando um estoque ou
nivel elevado de pobreza e desigualdade em curso.

Entdo, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Estado do Ceara
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como politica publica, no intuito de alcangar os seus objetivos para mudar o quadro
social cearense, deveria engendrar um salto qualitativo em projetos estruturantes e
integrados, com planos intersetoriais dentro de uma perspectiva do fortalecimento
das instituicbes sociais, econdmicas e politicas que promovam uma liberdade
substantiva do individuo de escolher e realizar o seu bem-estar humano. Ou seja, o
FECOP nao deveria considerar apenas a renda como variavel foco na questao da
pobreza, principalmente no interior do Estado e nas periferias dos grandes centros
urbanos cearenses, mas estimular as capacidades e potencialidades das pessoas,

visando a superagao das injusticas sociais. Como enfatiza Sem,

Embora valha a pena ressaltar essas relagdes entre pobreza de renda e
pobreza de capacidades, também ¢é importante ndo perder de vista o fato
fundamental de que a redugao da pobreza de renda ndo pode, em si, ser a
motivagdo suprema de politicas de combate a pobreza. E perigoso ver a
pobreza segundo a perspectiva limitada da privagéo de renda e a partir dai
justificar investimentos em educagdo, servicos de saude e etc, com o
argumento de que s&o bons meios para atingir o fim da redugéo da pobreza
de renda. Isso seria confundir os fins com os meios. As questdes basicas de
fundamentagao obrigam-nos, por razdes expostas, a entender a pobreza e a
privacdo da vida que as pessoas realmente podem levar e das liberdades
que elas realmente tém. A expansao das capacidades humanas enquadra-
se diretamente nessas considerag¢des basicas. Acontece que o aumento das
capacidades humanas também tende a andar junto com a expansio das
produtividades e o poder de auferir renda. Essa conexdo estabelece um
importante encadeamento indireto mediante o qual um aumento de
capacidades ajuda direta e indiretamente a enriquecer a vida humana € a
tornar as privagdes humanas mais raras e menos pungentes. As relagdes
instrumentais, por mais importantes que sejam, ndo podem substituir a
necessidade de uma compreensdo basica da natureza e das caracteristicas
da pobreza. (2000, p.114).

Portanto, o autor considera a renda como variavel instrumental que deve
servir para aumentar a liberdade fundamental para o bem-estar de pessoas, e que
existe uma relacdo de consequéncia de uma maior expansdo de liberdades e
capacidades para um maior nivel de renda percebida dentro das relacbes
econbmicas, de mercados e do trabalho. Contrariamente, uma pessoa com renda,
mas sem capacidades e liberdades substantivas reais, ndo alcan¢ca uma qualidade
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de vida significativa.

Assim, a vida humana social € uma cadeia complexa e ndo exata, em que
suas caracteristicas mais intrinsecas definidas pelas suas heterogeneidades e
diversidades sdo fundamentais para condicionar a qualidade de vida de uma pessoa,
e caracterizar e julgar a estrutura de justica social dentro do ordenamento coletivo
considerado. Tendo a reducdo dessa complexidade a variavel renda isolada das
questdes mais fundamentais da vida humana, € perder o horizonte do entendimento

e compreensado do que é a pobreza humana contemporéanea.

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Estado do Ceara, contudo,
devera procurar ser uma politica publica que tenha um carater mais estruturante no
enfrentamento da pobreza, retirando as condi¢des de vida desfavoraveis de milhdes
de cearenses, que nha zona rural, sobrevivem basicamente da agricultura de
subsisténcia e trabalhadores sem terra, ndo sao atendidos adequadamente pelos

servicos publicos.

As politicas publicas, representadas pelo FECOP, nao atingiram nem
mesmo o objetivo central de elevar a renda média das comunidades rurais que vivem
com até R$ 77,00 reais mensais, muito menos alavancar as capacidades humanas
desses individuos para se tornarem atores autbnomos do proprio desenvolvimento

humano e social.

A visao da pobreza de capacidades deve ser priorizada, pois fornece uma
concepgdo mais abrangente e intrinseca na questdo da pobreza humana e social
contemporanea, com uma compreensdo multidimensional das privagbes sofridas
pelas pessoas pobres no ambito dos seus direitos humanos, sociais, politicos e
econdbmicos, minimizando sua capacidade de realizar os funcionamentos mais

basicos da vida humana.

Se, porém, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Estado do Ceara
fosse uma politica publica com essa concepcao e sua implantagao orientada nesses

principios ora mencionados, os resultados poderiam ser mais sustentaveis e
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abrangentes.

Em sintese, as bases analiticas da liberdade substantiva, representadas
pela capacidade humana de realizar os funcionamentos fundamentais para alcangar
0 seu bem-estar social e humano e sua participacdo nas decisdes cruciais para o seu
desenvolvimento como cidadéo, oferecem ao FECOP uma visdo alternativa de
concepcdo e implementacido dessa politica publica tdo crucial para a nossa
sociedade, que ultrapassa a visao ortodoxa e dominante das linhas de atuacao

governamental local, considerando a transcricdo abaixo.

Apesar do papel crucial das rendas nas vantagens desfrutadas por
diferentes pessoas, a relagao entre, de um lado, a renda (e outros recursos)
e, de outro, as realizagdes e liberdades substantivas individuais ndo é
constante nem, em nenhum sentido, automatica e irresistivel. Diferentes
tipos de contingéncias acarretam variagoes sistematicas na “converséo” das
rendas nos “funcionamentos” distintos que podemos realizar, e isso afeta os
estilos de vida que podemos ter. (...) os diferentes modos como podem
ocorrer variagbes sistematicas na relagdo entre rendas auferidas e
liberdades substantivas (na forma de capacidade para levar uma vida que a
pessoa tem razdo para valorizar). Os papéis de heterogeneidades pessoais,
diversidades ambientais, variagbes no clima social, diferencas de
perspectivas relativas e distribuicdes na familia tém de receber a séria
atencdo que merecem na elaboragdo das politicas publicas. (SEN, 2000,
pags. 133).

Outra base tedrica que sera utilizada neste capitulo na busca de
compreender este quadro social constituindo em nosso Estado tera origem no
pensamento marxista de Mészaros (2011), visando a extrair uma andlise das
contradi¢cdes das relagbes capitalistas envolvendo o Estado, mercado e sociedade
como estruturas de reproducdo e permanéncia de exclusdes de toda ordem da vida

humana contemporanea.

A contradicdo da producdo esta centrada na condi¢cdo diametralmente
oposta e radicalmente isolada entre a producdo e controle, entre um verdadeiro
descompasso das necessidades naturais e artificiais, além da questdo da
sustentabilidade dos ecossistemas em seus limites e escassez.
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No consumo, a contradicdo existe na independéncia com a producao e
uma existéncia separada entre ambas, em que o capitalismo promove um excesso
de consumo manipulado, desperdicador e concentrado em poucos espacos, e ao
mesmo tempo nega as necessidades mais elementares a uma grande parcela da

populacao mundial.

A terceira contradicao esta na esfera da circulagéo global, em que o nivel
estratosférico de producdo nao circula de maneira uniforme e inclusiva para
satisfazer as necessidades humanas na contextura mundial, buscou realizar a
maximizagao do lucro por meio do trabalho e consumo, a globalizacao intensificou a
concentracdo da circulacdo desses bens, dividindo os paises entre ricos e pobres,
onde essa producdo nao é destinada para aumentar a qualidade de vida de toda a

populacio do Planeta.

Dessa maneira, sendo uma imposicido do capital, a sua dominacao e
subordinacao perante todas as esferas da vida social, seus limites ultrapassam as
fronteiras nacionais, fundamentando as relacbes de poder historicamente

dominantes e alienantes das condi¢oes de vida.

O modo de produgédo capitalista, inevitavelmente, produz desigualdades
sociais, pobreza generalizada e miséria humilhante a maior propor¢cdo de seres
humanos, que sdo tratados dentro do sistema como mercadorias, tendo como valor
de uso e de troca a sua forca de trabalho, mas inseridas, de forma desigual, nas
relacdes de producdo, onde a mais-valia € a caricatura econdmica e social da

exploragao do trabalho pelo capital.

A base dessa contradicdo esta na ndo equivaléncia das horas de trabalho
realizada pela classe trabalhadora e no valor auferido por ela, nas mas condi¢des de
trabalho, na separac¢ao da forga de trabalho dos meios de produgéo, desigualdade de
poder econbmico e politico que geram acumulagcdo e concentracdo de rendas e
riqguezas.

Portanto, a configuragcdo da sociabilidade capitalista esta alicergada na
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desigualdade social arraigada e profunda entre individuos, sociedades, regides e
nacdes em favor da acumulagao exploratéria do capital que propiciam iniquidades de

toda ordem da vida humana contemporanea.

Com a dominancia do capital financeiro, essa situacao agravou-se de
forma crbénica, pois a exportacdo de capitais financeiros se tornou um elemento
agressivo de maior dominagao e subordinacéo, caracterizando nos tempos presentes
a incontrolabilidade do capital e de suas consequéncias, que negam a centralidade

da importancia da propria vida humana.

A teoria marxista (Mészaros) defende o argumento de que o proprio
Estado € um dos pilares de sustentacdo e reproducdo do capitalismo, no qual os
interesses do capital dominam as prioridades das agdes governamentais,
acontecendo de forma explicita a privatizagdo do publico em favor da valorizagao e
acumulagdo do capital com objetivo de dominagao e expansdo do poder econémico
e politico. Nesse sentido, o aparelho estatal se torna uma ferramenta de correcoes
das falhas inerentes ao proprio sistema, atuando como medida de compensacao,

ajuste e sustentacdo do capital.

Configura dessa maneira, um Estado ajustador para fomentar a
acumulagdo e concentracao de capital e riquezas, chegando a manipular e conduzir
os orcamentos publicos para a garantia da sua perpetuacgao, retirando os gastos
publicos dos servigcos sociais fundamentais, como educacdo, saude, habitacao,

saneamento etc.

Com a natureza sociometabdlica do capital e sua elevada capacidade de
transformacéao e adequacéao por meio do surgimento da reestruturagédo produtiva, que
cria o desemprego estrutural promotor da substituicdo do trabalho humano (vivo)
pelo trabalho das maquinas, robédticas e dentre outros (morto), leva paulatinamente a
sua descartabilidade dos modos de produgao. Dessa forma, adicionando a situagao
anteriormente citada, o capitalismo se torna um sistema econdédmico, social e politico

que produz na sua esséncia de forma indissoluvel as desigualdades sociais,

79



pobreza, miséria, guerras e todas as variadas iniquidades em grau e intensidade,

vividas e presenciadas no mundo de hoje.

Portanto, para o pensamento marxista, o capitalismo € um ordenamento
social e econdmico que perfaz paulatinamente um excedente de mao de obra, onde
o0 desemprego é a variavel de equilibrio, em que o mercado de trabalho é alinhado
com os interesses da acumulagcido capitalista. Segundo Istvan Mészaros, a fome
mundial e as mas condi¢des de vida se elevam a cada tempo como consequéncia da

falta de controle que nega os direitos fundamentais da vida humana:

Ao mesmo tempo, e noutro plano, o progresso das forgas da produgéo
agricola ndo erradicou a fome e a desnutricdo. Mais uma vez, isto estaria
em contradicdo com o imperativo da expansao racional do capital. Nao se
deve permitir que motivagdes sentimentais relativas a salude — e até a
simples sobrevivéncia — dos seres humanos perturbem ou interrompam os
processos de tomada realista de decisdo orientada para os mercados. O
ritmo e a recalcitrancia espontaneos da natureza ja ndo sdo desculpas
convincentes para justificar as condi¢des de vida de milhdes e milhdes de
pessoas que sucumbiram a miséria nas ultimas décadas e continuam a

parecer ainda hoje pela mesma causa. (2011, p. 25)

Conforme Mészaros (2011), o desenvolvimento do capitalismo traz
obrigatoriamente o crescimento da pobreza, miséria e desigualdades sociais
generalizadas, em decorréncia de concentragdo, exploracdo do trabalho e
acumulacao de riquezas. Ele constréi um cenario mundial de exclusao, de uma
parcela cada vez mais elevada de seres humanos, de condi¢gdes dignas de vida,

negando desta maneira os direitos fundamentais.

O sistema capitalista, no seu estagio de globalizagdo econbémica e
predominantemente financeira, e um Estado com natureza de assegurador do
sistema do capital e dos seus interesses fundantes, produzem em escala individuos
verdadeiramente “sobrantes”, pessoas absolutamente marginalizadas da sociedade
do consumo, que nao terdo certamente acesso digno e autbnomo ao atingimento do
seu proprio bem-estar.

Conforme o autor, essa € uma situagao intrinseca do proprio capital e de
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suas contradicdes fundamentais:

No entanto, ao contrario da falsa dicotomia “crescer ou n&o crescer”, o
desafio histérico de ter de lutar contra as catastréficas implicagdes dos
limites absolutos do capital consiste justamente na necessidade de
encontrar solugdes viaveis para cada uma das contradicées nele manifestas,
por meio de uma boa redefinicdo qualitativa do significado do avango
produtivo, em vez de por intermédio da fetichista maneira quantitativa de
tratar dos problemas do desenvolvimento utilizada pelo sistema do capital —
uma redefinicdo qualitativa que abrangesse toda a humanidade em termos
de substantiva igualdade, em vez de continuar excluindo a avassaladora
maioria dos seres humanos dos frutos do avango produtivo, como aconteceu
durante o longo periodo de ascendéncia histérica do capital. (MESZAROS,
pag. 221, 2011).

Esse panorama, esse cenario contemporaneo de disparidades sociais,
econdmicas e politicas promove, contudo, uma luta constante entre paises ricos e
pobres por melhores condi¢cdes nas relagcdes comerciais e financiamentos no intuito
de se tornarem paises socioecondmicos mais equilibrados. Ocorre, porém, o conflito
de interesses com as grandes poténcias industriais e financeiras, levando, os paises
e Estados menos favorecidos a uma maior dominagéo e a subordinagéo do capital

central.

Dessa maneira, isto faz com que os paises pobres sofram com maior
imposicdo e grande interferéncia do capital dos paises ricos na consolidagado de
investimentos para a construgcao da infraestrutura fisica e produtiva, no intuito de
poder garantir o fluxo do capital nos seus espagos fisicos para uma maior

solidificacao econémica e politica, visando ao desenvolvimento.

Paralelamente, o Estado € um pilar, fundamental para esse processo da
implantacdo e permanéncia do capitalismo como fonte principal do modo de
producdo e das formacdes de classes sociais envolvidas em suas contradi¢des,
conflitos e diferencas estruturais antagénicos. Evidentemente, o poder Estatal € o
alicerce crucial para a manutencao dessas contradicoes formadas pelo anacronismo

historico.
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No conflito histérico das classes sociais do proletariado e burguesa
capitalista, o Estado moderno se tornou o guarda-costas dos interesses capitalistas,
em detrimento da escassez dos recursos, servicos € bens materiais, necessidades
basicas dos seres humanos, liberdade e direitos fundamentais, evidenciando a
natureza capitalista do Estado contemporaneo, que faz a gestao direta da pobreza e
das desigualdades sociais generalizadas em favor do funcionamento intocavel do

sistema de producéo do capital.

Portanto, isso ocorre de modo mais intenso nos paises pobres e ainda
nas regides mais atrasadas dessas nacdes, como na regido Nordeste do Brasil, onde
ocorre uma competicdo entre os Estados da necessidade urgente de fortalecer e
desenvolver as forgcas capitalistas nesses territérios economicamente e socialmente
atrasados, sendo o Estado o agente motor dessa dinamica de edificacdo e
desenvolvimento dos vetores do capital que expandem a exploragao, subordinacao e

dominagao dessas regides.

Haja em vista, entretanto, o que foi analisado neste capitulo umas das
grandes necessidades para o enfrentamento da pobreza, miséria e desigualdades
sociais de toda ordem seria a mudanca do posicionamento do Poder Publico. O
Estado deveria ter um papel mais explicito e efetivo no equilibrio econémico, social e
ambiental provenientes das falhas, crises e contradigdes geradas pela propria
dindmica do capital, promovendo, dessa forma capacidades humanas de obterem de
maneira autbnoma o seu préprio desenvolvimento social e econdmico; na medida em
que as politicas publicas teriam um objetivo mais claro e concreto de produzirem
uma justica social plena, em que as privagdes arraigadas estariam condicionadas a

quantitativos minimos perante a totalidade das pessoas.

Ocorre, fundamentalmente, nas esferas da ética econbmica e politica
contemporaneas a irredutivel posicionamento das ag¢des governamentais, com a
maxima de colocarem as pessoas em primeiro lugar na centralidade das politicas
publicas como agentes ativos do desenvolvimento humano.

Essa visdo é a defendida neste estudo sobre o Fundo Estadual de

Combate a Pobreza do Estado do Ceara, promovendo uma visdo e avaliacao
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diferenciada dos limites dessa politica publica, no intuito de supera-las e oferecer de
fato um desenvolvimento social radical, tdo necessario e suficiente para a verdadeira

mudanca social cearense.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou avaliar de forma critica a concepcéao e os resultados
do Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Estado do Ceara. Esse programa tem

como principal variavel de mensuracgio a renda do individuo.

O FECOP, como politica publica do Estado do Ceara, tem por obijetivo
crucial reduzir a pobreza e a miséria no espago cearense, por meio de
financiamentos de projetos e programas, que visam a atender as duas vertentes de
implementacao do Fundo dentro do periodo de 2004 a 2010, que foram muitos
projetos realizados dentro de uma grande abrangéncia territorial do Estado.
Procurou-se neste estudo, focalizar um caso particular, em virtude das possibilidades

da execucao desta pesquisa.

A primeira vertente estd associada a garantia de sobrevivéncia do
individuo pobre, atendendo as suas necessidades basicas vitais, dando um perfil
assistencialista ao programa. Ja a segunda esta relacionada a projetos e programas
de cunho estruturante, que buscam fornecer capital fisico para o aumento do
patriménio do individuo, o que seria determinante para migrar da condigdo de pobre

para nao pobre.

Com o desenvolvimento deste trabalho, no entanto, foi observado que a
primeira vertente € a mais atuante na implementacdo do FECOP perante os
programas e projetos aprovados para serem financiados, tanto na zona rural do
Estado, como, por exemplo, o programa de distribuicdo de sementes e construcéo
das cisternas, como nas areas metropolitanas das grandes cidades cearenses nos
programas de bolsas de transferéncia de renda direta. Ainda neste estudo, foi
analisada a tendéncia contemporanea de explicar e mensurar a pobreza, por
unicamente da variavel renda. Nesse sentido, utilizou-se como referencial tedrico o

pensamento econdmico e social de Amartya Sen.

Conforme Sen, a base informacional adequada e mais abrangente para o

estudo do bem-estar social é a liberdade substantiva da pessoa, representada pela
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capacidade humana de realizar os seus funcionamentos materiais e cognitivos, como
na participacdo do individuo na vida social e politica da sociedade em que esta
inserido, proporcionando ao cidadao a sua autonomia ativa na superagao da pobreza

e no alcance da mudanga social.

Observou-se, contudo, que o Fundo Estadual de Combate a Pobreza do
Estado do Ceara necessita de ampliar a sua base informacional para alcancgar
resultados mais abrangentes e consolidados na sociedade cearense. A avaliagao do
bem-estar social pelo Poder Publico devera levar em conta a sua complexidade e a
diversidade de causas e efeitos que constituiram as privagcées e o mal-estar social no

interior do ordenamento social.

Na avaliagao diferenciada dos limites e restricbes existentes no FECOP
como politica publica, proposta neste trabalho, verificou-se a historicidade da
configuragao da pobreza e desigualdade sociais arraigadas, herdadas e mantidas no
Estado do Ceard, revelando-se que o nivel de pobreza chegou a ser, na década de
1970, de 90,4% da populacdo cearense em estado de pobreza. Em pleno ano de
2010, a proporgao de pobres alcanga um nivel ainda de 56,96% do total de

individuos.

Ressalta-se, portanto, a identificacdo de quatro consideracdes fundantes
nesta avaliagcdo do Fundo Estadual. Primeiro, considerar uma base informacional
mais abrangente e radical na atual identificagcdo da pobreza como insuficiéncia de
renda pelo Poder Publico, para que possa recondicionar a implementacdo desta
politica publica no combate a pobreza de maneira mais minuciosa e vertical sobre a
realidade concreta das privagdes sofridas pelas pessoas, como falta de capacidade
de realizar e alcancar a qualidade de vida necessaria e suficiente de maneira

estrutural.

Ocorre desta maneira uma superacao sistémica do FECOP em termos de
sua concepcao e implementacao direcionada apenas a pobreza como baixa renda,
para baixa capacidade e liberdade substantiva humana e social de realizar o seu

bem-estar, perante as instituicdes politicas, econbmicas e do ordenamento
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socioldgico, conforme a base tedrica de Amartya Sem, que refuta o assistencialismo

permanente nas agdes governamentais.

Portanto confere-se uma nova viséo e atuagédo das agdes governamentais
do FECOP, promovendo uma transferéncia sistémica da sua natureza, com
predominio de politicas assistencialistas e compensatérias a populacdo pobre, sem

oferecer e criar um ambiente de mudanca social do Estado do Ceara.

Na esteira desta reflexdo, a segunda consideragcdo € a constatacdo da
auséncia das acoes do FECOP no enfrentamento da desigualdade social existente e
persistente no Estado do Ceara. Este estudo considera a desigualdade social,
generalizada, dentro de um ordenamento social, como o componente de um

verdadeiro tripé de sustentacdo da pobreza e miséria existentes no espaco cearense.

Conforme o Relatério para a América Latina da Organizagao das Nagodes
Unidas, em 2012, a Capital cearense foi nomeada a segunda cidade mais desigual
do Pais em termos de renda per capita, evidenciando uma forte concentragao de
renda de maneira histérica e estrutural. O FECOP ndo obteve resultados
significativos concretos como politica publica, mesmo dentro do territorio cearense, ja
que existem cidades no interior com mais de 40% da populacdo vivendo em

condigbes de extrema pobreza, como o caso do Municipio de Granja.

Outra observacao definida neste estudo € a maior necessidade de o
Fundo Estadual ter uma articulagdo com outras politicas macroeconémicas e sociais
com vistas a atacar em todas as frentes o fenbmeno social da pobreza.
Adicionalmente, o programa deveria direcionar suas acb0es para projetos e

programas estruturantes de combate a pobreza.

O FECOP tem como objetivo elevar o patrimbnio dos considerados
pobres, mediante insercido destes, por meio da inclusao produtiva para a ocorréncia
da migracdo do pobre para ndo pobre. Conforme Mészaros, porém, essa € uma
atitude de contradicdo do capital, j4 que o Estado é elemento essencial para a

valorizagdo e ajustamento da economia e politica aos interesses hegemonicos do
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capital.

Nessa busca de valorizar o capital, o poder publico conduz a construgao
de um cenario de concentracdo, acumulacao e exploracido dos meios de produgao.
Vale ressaltar que esse movimento eleva o desemprego, a pobreza, a desigualdade
e a exclusao de uma grande proporg¢ao de pessoas do sistema de mercado, em favor
da defesa de acumulagédo dos grandes grupos econdmicos e politicos na realizagao

da reproducdo massiva do capital.

Portanto, essa engrenagem capitalista, por meio das contradicbes
fundamentais na produgdo, consumo e circulagdo, proporciona uma exclusao
produtiva da classe trabalhadora, levando a sua marginalizacdo perante o sistema,
retirando as liberdades substantivas das pessoas representadas pela suas
capacidades de realizar, escolher e participar. Assim, reduziu as oportunidades reais
dos individuos de construirem de forma autdnoma um ambiente de bem-estar social

envolvido pela igualdade e justica coletiva.

Finalmente com relagdo ao posicionamento do Estado, segundo
Mészaros é dentro do sistema do capital uma estrutura de sustentagdo do
capitalismo financeiro e produtivo, que coordena e articula os interesses da
acumulacao, dominacao, exploracdo e subordinacdo dos imperativos da reproducao

ampliada, para maior valorizagéo do capital.

Vale ressaltar que esse posicionamento é mais agressivo em regides
ainda em desenvolvimento, onde se exige um maior esforco do Estado em
estabelecer uma infraestrutura para a consolidacdo desse modo de producao.
Ademais, o poder econbémico e politico do capital tem uma maior forca de
dominacgao, subordinacdo e sujeicdo do setor publico perante os seus interesses

nacionais e internacionais.

Evidenciando-se o papel ajustador do Estado de garantir os interesses
hegemédnicos do capital, deixam-se a margem as prioridades, direitos sociais e bens

publicos a coletividade civil, gerando privagbes de toda ordem. Portanto, esse
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modelo de sociabilidade do capital e do Estado Ajustador é elemento constitutivo que
minimiza brutalmente as capacidades, escolhas, liberdades substantivas,
oportunidades e realizagdes do homem contemporaneo de obter bem-estar social
individual e coletivo que edifica toda a historicidade de pobreza, miséria e

desigualdades.

E assim é confirmada mais uma contradicdo fundante da sociabilidade do
capital, onde o Estado, que deveria ser um elemento de compensagéao e alinhamento
das falhas e imperfei¢gdes do sistema do capital, para promover um equilibrio social,
econdmico e politico, é, no entanto, um elemento de sustentacdo da perpetuacao de
dominacgéao, subordinacao e exploracédo do capital sobre 0 homem, impondo pobreza,
miséria e desigualdades como necessarios para o funcionamento do mundo

capitalista.
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APENDICES
APENDICE I

Questionario das entrevistas com os técnicos gestores — FECOP

. O (A) senhor(a) como vé os resultados alcangcados pelo Fundo Estadual de
Combate a Pobreza do Estado do Ceara de 2004 até o presente momento na
reducao da pobreza cearense?.

. Na sua concepgao, o FECOP é uma politica publica com foco principal no
enfrentamento da geracdo da pobreza de cunho predominantemente da
busca pela mudanga social de natureza estrutural, ou numa politica publica
que predomina a transferéncia de renda, o assistencialismo, € compensatoéria
para a populacao vulneravel? Por qué?.

. No seu entendimento, a utilizacdo da renda como principal variavel de
mensuragdo da pobreza no FECOP se torna suficiente para diagnosticar a
real situacado da pobreza e miséria em territorio? Por qué.

. Na sua opinido, quais seriam os resultados negativos e positivos realizados
pelo FECOP durante a sua implementacédo e execugdo dos projetos e
programas financiados no combate a pobreza?

. Em seu diagndstico, qual o maior desafio e quais as dificuldades existentes
que o FECOP enfrenta para alcangar resultados mais abrangentes e
sustentaveis para a superacio da pobreza no Estado do Ceara?

. Quais as agbes realizadas pelo FECOP para reduzir a desigualdade social e
econdmica alarmante no Estado, e promover maior inclusdo social e
qualidade de vida a populagao-alvo, principalmente na zona rural?

. Na sua opinido, quais seriam as opg¢des, inovacdes e aperfeicoamentos

necessarios ao FECOP para tornar uma politica publica mais consistente no
combate a pobreza persistente no Estado do Ceara?
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APENDICE II

Questionario das entrevistas com os beneficiarios do programa financiando
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pelo FECOP.

. O senhor conhece o Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Estado do

Ceara e suas finalidades?

. A sua situagao social e econdbmica mudou significativamente comparando o

antes e depois da inclusdo deste programa financiado pelo Fundo Estadual
de Combate a Pobreza do Estado?

O senhor acha que o programa em questdo esta retirando o senhor e sua
familia da pobreza de maneira duradoura? Por qué?.

O senhor e sua familia por meio desse programa, estao obtendo maior renda
e acesso a educacéo, a saude, a habitagao e ao trabalho?

O programa do FECOP em que o senhor e sua familia estdo incluidos esta
promovendo alguma atividade produtiva para o enfrentamento da pobreza na
situacao do senhor e da comunidade local? Por qué?

O programa em questao esta promovendo condi¢gbes concretas do senhor e
da sua familia, em realizar de forma independente uma qualidade de vida
digna? Por qué?

Quais os pontos positivos e negativos na sua opinido, relativamente a agéo

ao programa financiado pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza do
Estado do Ceara?
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