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‘A escola popular para uma sociedade subdesenvolvida e com
acentuada estratificagdo social, longe de poder ser mais simples, faz-se
a mais complexa e mais dificil das escolas”

Anisio Teixeira



RESUMO

A pesquisa enfoca o Programa Mais Educagao, politica publica de educagéo integral instituida
pelo Ministério da Educac&o, como uma estratégia para a ampliagdo da jornada escolar. Tem
como obijetivo principal avaliar o processo do referido programa, no municipio de Maracanau, a
partir das diferentes concepgoes e praticas de educagao integral, no contexto atual das politicas
educacionais. Reflete sobre as concepgbes de educagéo integral presentes nas politicas
educacionais do pais, bem como as que norteiam o programa, analisa o cotidiano escolar e as
repercussodes decorrentes do Programa Mais Educag¢do na organizagédo e gestdo da escola, e
relaciona, ainda, tempo e desempenho escolar, avaliando sua efetividade em relagao a melhoria
da aprendizagem dos alunos envolvidos. Parte dos pressupostos de que maior quantidade de
tempo nao determina por si s6 praticas escolares qualitativamente diferentes e que ha mudltiplas
e diferentes variaveis que interagem e permeiam o contexto escolar. Trata-se de uma pesquisa
avaliativa, com uma abordagem qualitativa, que buscou contemplar os diversos fatores
determinantes do sucesso escolar que se fazem presentes no cotidiano escolar, além de
entender e interpretar os fendbmenos do contraturno, a partir de uma analise ricamente
descritiva, proporcionada pelo estudo de caso. Ao confrontar dados concretos e representagbes
foi possivel compreender a natureza e a génese do processo educativo do Programa Mais
Educacao, além de seus efeitos sobre a comunidade escolar. Possibilitou também perceber as
acbes da escola que consolidam ideias diferentes sobre educagéao integral e sobre o proprio

programa em questo.

Palavras chave: politicas educacionais; educagdo integral; ampliagdo da jornada escolar;

Programa Mais Educacgao; Maracanau; avaliagéo.



ABSTRACT

The research focuses on the Mais Educagao Program, comprehensive public education policy
instituted by the Ministry of Education as a strategy for extending the school day. Its main
objective is to evaluate the process of the program, in Maracanau from the different conceptions
and practices of holistic education, in the context of current educational policies. Reflects on the
concepts of comprehensive education present educational policies of the country, as well as
guiding the program, the school routine analyzes and the impact of an Mais Educacao Programa
the organization and management of the school, and lists, yet, time and school performance
evaluating their effectiveness in relation to the improvement of student learning involved. Part of
the assumptions that greater amounts of time alone does not determine school practices
qualitatively different and that there are many different variables that interact and permeate the
school environment. It is an evaluative study with a qualitative approach, which sought to
address the different determinants of school success that are present in everyday school life,
and to understand and interpret the phenomena of contraturno, from a richly descriptive
analysis, provided the case study. When confronting concrete data representations and could
understand the nature and genesis of the educational process More Education Program, in
addition to its effect on the school community. This allowed also realize the school's actions that

consolidate different ideas about education and about the very full program in question.

Keywords: educational policies, comprehensive education, expanding the school day, Mais

Educacao Program; Maracanau; evaluation.
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MAIS EDUCAGAO E MAIS APRENDIZAGEM?
AVALIAGAO DO PROGRAMA MAIS EDUCAGAO EM MARACANAU, NO CEARA

1 INTRODUGCAO

Acreditando que nenhum estudo surge por acaso, mas sim das vivéncias e
preocupagdes que nos levam a busca de conhecimentos, este trabalho nos ajudou a aprofundar
nossa compreensido sobre os processos inerentes a um dos temas bastante discutidos na
politica educacional brasileira: a educagdo em tempo integral.

Por se tratar de uma tematica relevante, que vem se desdobrando em experiéncias de
ampliagéo da jornada escolar por todo o pais, conhecer os fundamentos e as praticas dessas
politicas e suas possibilidades de contribuir para a equidade educacional, minorando o efeito de
desigualdades sociais sobre os alunos do ensino fundamental tornou-se imperioso.

O debate em torno do tempo na escola publica tem sido recorrente entre os diversos
temas que permeiam a educacgéo brasileira.

De acordo com Coelho e Menezes (2007), desde as primeiras décadas do século
passado até os dias atuais, movimentos politicos e sociais, grupos organizados e tendéncias
educacionais e educadores defendem a adocdo de um tempo ampliado, em extensdo e
qualidade, para a escola publica.

Algumas experiéncias de horario integral tém sido emblematicas, dando suporte as
propostas pedagdgicas e administrativas das instituicbes educacionais. No entanto, como
problematizam as citadas autoras, essas investidas ainda ndo foram suficientes para levar a
termo uma politica publica de educagao capaz de preparar os estudantes para os imperativos
da modernidade contemporéanea.

Nesse sentido, o principal objetivo que nos moveu a realizar este estudo foi o de avaliar
o processo do Programa Mais Educagdo, no municipio de Maracanau, a partir das diferentes
concepgoes e praticas de educacéo integral, no contexto atual das politicas educacionais.

Para tanto, refletir sobre as concepg¢des de educagao integral presentes nas politicas
educacionais do pais e analisar o cotidiano escolar e as repercussdes decorrentes do Programa
Mais Educagéo na organizagao e gestao da escola tornaram-se fundamentais.

Outro objetivo, ndo menos importante deste trabalho, foi relacionar tempo e
desempenho escolar, avaliando a efetividade do Mais Educacdo em relagdo a melhoria da

aprendizagem dos alunos envolvidos.
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Desta forma, partimos dos pressupostos de que maior quantidade de tempo nao
determina por si sO praticas escolares qualitativamente diferentes e que ha mdltiplas variaveis
que interagem e permeiam o contexto escolar.

Nesta perspectiva, este trabalho buscou revelar o processo de implementacao politica
em questao, constituindo-se um caminho para avaliar a escola publica, a partir da ampliagdo da
jornada escolar como estratégia para a qualidade da educacgéo, ja que, entre os diversos temas
que a discussdo da educacdo publica nos evoca, as formulacdes de politicas de educacao
integral tém ocupado importante espago, nos ultimos anos, na agenda de debate das diversas
instancias.

As recentes propostas educacionais ligadas a educacgao integral, no Brasil, como o
Programa Mais Educacgao que, aparentemente, poderiam significar maior atuagao do Estado em
seu papel de ampliar a educagao formal, vém mostrando certa desresponsabilizagdo do Estado
com a educagdo publica na medida em que apresenta novas fungbes para a escola,
professores e sociedade civil.

Tendo em vista a centralidade da educacao de qualidade para alcangarmos o patamar
de nacado que oferece oportunidade a todos e se posiciona no mundo como exemplo de
desenvolvimento social e econdmico, repensar a escola e as suas articulagdes se constitui um
imperativo atual, pois escola de qualidade para todos € uma das estratégias mais eficazes para
combater a pobreza, reduzir a nossa desigualdade social e colocar o pais no circuito dos
avan¢os mais importantes para os ideais de justica e democracia.

A educacdo, portanto, deve tornar-se a prioridade das prioridades, a questdo mais
urgente. Os paises que conseguiram atingir a meta de educagao de qualidade para todos nos
mostram como essa conquista € importante.

Sendo assim, as politicas educacionais devem estar direcionadas a plena efetivagao do
direito dos alunos de ter acesso a escola, aprender e consolidar as habilidades esperadas em
cada série, progredir nos estudos e concluir as etapas na idade certa.

E certos principios devem ser perseguidos, em especial a intolerancia as desigualdades,
com a forte crenca de que todo aluno pode e deve aprender.

Nao deveria mais haver espago para aceitarmos que apenas uma minoria termine os
seus estudos com a aprendizagem adequada.

Essa é uma problematica que deve ocupar boa parte do nosso tempo, ja que a escola
cumpre um importante papel social na vida e no aprendizado dos estudantes. E necessario,
entdo, que avaliemos as acgBes empreendidas no ambito escolar, j4 que elas incutem e

promovem em todos os individuos valores e visées de mundo.
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Em se tratando de politicas publicas que norteiam a educacgao brasileira, evidenciamos o
Programa Mais Educagéo, o qual visa, segundo seus proprios termos, fomentar “a educagao
integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio do apoio as atividades socioeducativas no
contraturno escolar” (MEC, PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 17 DE 24 DE ABRIL DE 2007)

O referido programa traz em seu bojo a questdo da jornada escolar ampliada, que
merece nossa reflexdo por se constituir, principalmente, numa proposta de melhoria dos niveis
de aprendizagem e justifica nosso interesse pela tematica da educacgao integral.

Desta forma, o programa federal, de abrangéncia nacional, Mais Educagéo constituiu-se
numa configuragao interessante para uma avaliagdo de processo e cabe aqui explicar como se
estrutura este trabalho que faz uma avaliagdo deste programa, no municipio de Maracanau, no
Ceara.

No primeiro capitulo, explicitamos nossa metodologia na perspectiva de que a mesma
contribua para a compreensido de todas as etapas percorridas em busca de uma avaliagéo
consistente de um fendmeno educacional e também se apresente como possibilidade de
producao de conhecimento.

O capitulo Il traz reflexées sobre o papel do Estado brasileiro na garantia da educagéao
como direito, a luz da politica educacional contemporanea, que, nos ultimos anos, vem se
submetendo as recomendagbes dos organismos multilaterais de financiamento, os quais
entendem a educacdo a partir de uma visdo economicista, consideram os fatores do processo
educativo como insumos e valorizam a eficiéncia e as taxas de retorno como critérios
fundamentais de deciséo.

Por conseqiiéncia, destacamos, entdo, a avaliacdo de politicas publicas como um
campo emergente e urgente por acreditarmos que o ato de avaliar corresponde a um esforgo de
reflexao critica sobre o processo e os resultados da implementacao dessas politicas, de modo a
compreender em que medida elas tém diminuido os indices de pobreza, desigualdade e
exclusao social.

O terceiro capitulo apresenta um resgate histérico da educagéo integral no Brasil,
apresentando a trajetdria politica e institucional das experiéncias que marcaram o pais, bem
como uma revisdo da literatura pertinente.

Em seguida, realizamos um balanco das concepgbes, tendéncias e praticas
contemporaneas de educagao integral que permeiam a agenda publica brasileira, com énfase
no Programa Mais Educagédo, o carro-chefe, no quesito ampliagdo do tempo escolar, do

Govemo Federal.
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Situando a pesquisa, caracterizamos, no capitulo IV, o municipio de Maracanau, seus
aspectos histéricos, econbmicos e sociais, bem como seus indicadores educacionais. Essas
informagbes revelam que apesar de Maracanau abrigar o maior centro industrial do Estado e
possuir o segundo maior PIB per capita do Ceara, configura-se como uma terra fértil para a
implementacao de politicas publicas, de cunho assistencialista.

Nesta parte, ainda apresentamos as repercussdes decorrentes do Programa Mais
Educacgéo no municipio, através do estudo de caso de uma escola da rede municipal de ensino.

Por fim, concluimos que a educagéao integral supostamente implementada a partir do
Programa Mais Educacdo esta longe de ser a escola pensada por Anisio Teixeira, pois
representa mais uma tendéncia neoliberal de corresponsabilizagdo do que uma concepcao de

formagao humana, nas suas diversas dimensoes.
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2 TRAJETORIA METODOLOGICA DE AVALIAGAO

A produgédo do conhecimento cientifico € uma acgdo coletiva e histérica. Nenhuma
pesquisa, por mais completa que possa ser, esclarece cabalmente a questdo que deu
origem a ela. Varias investigagdes, feitas por diferentes pesquisadores em diferentes
laboratdrios, muitas vezes com variacdes metodoldgicas, sdo necessarias para
sistematizar razoavelmente o conhecimento acerca de algum fendmeno (OMOTE, 2005,
p.323).

Esta pesquisa teve origem a partir do interesse em avaliar o processo do Programa Mais
Educacgéo, no municipio de Maracanau, suas repercussdes no cotidiano e sua relacdo com o
desempenho escolar dos alunos.

Para tanto, explicitaremos a trajetéria metodoldgica utilizada nesta pesquisa no intuito de
facilitar a compreensdo do caminho percorrido para realizarmos uma avaliagéo soélida da politica
publica de educacéo integral vigente no nosso campo de estudo, constituindo-se, portanto,

numa construcado de conhecimento.
2.1 Tipo de pesquisa

Tendo a ciéncia de que as (re)formulagbes de politicas publicas dependem de uma
avaliacdo com rigor metodoldgico, optamos por uma abordagem qualitativa, que trata as
informagbes sob uma dtica interdisciplinar, fornecendo uma viséo holistica do objeto de estudo,
pois como nos ensina Rodrigues (2008), quanto mais mergulharmos na situagdo estudada,
mais ampliaremos o campo de investigacao.

Segundo Minayo (2006), a abordagem qualitativa se preocupa com um nivel de
realidade que nao pode ser quantificado, e aprofunda-se no mundo dos significados das ag¢des
e das relagbes humanas.

Neste sentido, considerando que no trabalho proposto fizemos a analise de dados para
compreender um fendbmeno social, a pesquisa qualitativa emergiu como a mais apropriada para
tratar o tema em estudo. Assim, o caminho metodolégico adotado tem raizes nas proposi¢des
de carater qualitativo vinculado a investigacdo de uma politica publica educacional — o
Programa Mais Educacao.

Sendo a nossa pretensao desenvolver uma avaliagdo de processo deste Programa, em
Maracanau, contemplando diversos fatores que podem ser determinantes do sucesso escolar e
se fazem presentes no cotidiano, procuramos entender e interpretar os fendmenos, a partir de

uma analise ricamente descritiva.
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A pesquisa descritiva expbe caracteristicas de determinada populacdo ou de
determinado fendbmeno. Pode também estabelecer correlagdes entre variaveis e definir
sua natureza. Nao tem compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora
sirva de base para tal explicagcdo (VERGARA, 2003, p.47).

Por se tratar de uma pesquisa predominantemente exploratéria, na qual a descoberta e
a construgdo de novas teorias sdo a razdo de ser desta abordagem, o estudo de caso
constituiu-se na estratégia mais adequada para entendermos aspectos da problematica
educacional, ja que utiliza multiplas fontes de informagbes e uma variedade de processos de
investigacao.

Neste trabalho, o estudo de caso voltou-se para a analise critica do cotidiano escolar,
com jornada ampliada, buscando identificar caminhos proficuos, que abriram espago para a
investigacdo de aspectos relacionados aos sujeitos e as situacbes de uma determinada
realidade escolar.

“O estudo de caso € uma pesquisa empirica que investiga um fendmeno contemporaneo
em profundidade e em seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o

fendmeno e o contexto ndo séo claramente evidentes”. (YIN, 2010, p. 39).
2.2 Campo de pesquisa

O presente trabalho enquadra-se, entdo, num estudo de caso, que aqui consiste na
observacdo, a mais detalhada possivel, do contexto escolar com jornada ampliada. Este
fendmeno esta presente em 56 (cinquenta e seis) das 90 (noventa) escolas municipais de
Maracanadu, ou seja, um grande universo para a avaliacdo do modelo de educacgéo integral.

No entanto, nossa pesquisa adotou critérios para selecionar, ndo aletoriamente, o
campo de estudo, de forma a delimitar nosso campo de pesquisa.

Partindo do entendimento de que a experiéncia de ampliacdo da jornada escolar em
Maracanau consiste num fato que merece ser investigado de forma aprofundada, com o intuito
de melhor compreender, dentre outros aspectos, as concep¢des do Programa, o seu
funcionamento, as expectativas geradas e, principalmente, os seus resultados, relacionamos
todas as escolas que oferecem o Programa Mais Educagdo em uma planilha eletrbnica, com
seus respectivos dados — numeros de alunos atendidos, ano de inicio do programa, os
indicadores dos anos iniciais, medidos pelo IDEB, infraestrutura e localizagdo das escolas — que
se constituiram, posteriormente, em critérios para a selegdo da escola a ser pesquisada,
conforme justificamos a seguir:

a) Maior numero de alunos matriculados: este dado possibilitou observar as reais

condi¢cdes de atendimento das criangas nos espacos da escola;
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b) Ano de inicio do Programa: consideramos que a avaliagdo de processo seria mais
consistente numa escola que estivesse desenvolvendo as atividades do Programa
Mais Educacao desde a sua implantacdo, no ano de 2008;

c) IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental: selecionamos somente as escolas
que apresentavam IDEB abaixo do indice do municipio, nos anos de 2005, 2007 e
2009, ja que um dos propésitos do Programa € a elevacgéo deste indicador;

d) Infraestrutura: como o Programa utiliza outros espagos, além da sala de aula,
consideramos as escolas com mais alternativas de ambientes pedagogicos, como
biblioteca, laboratério de informatica e quadra esportiva;

e) Localizagdo geografica: categorizamos as escolas que oferecem o Programa a partir
das condig¢des socioeconémicas do bairro onde estao situadas.

Com esses dados dispostos, langamos mao do filtro, um recurso muito Util em planilhas
extensas, que possibilitou ocultar os dados que ndo obedeciam aos critérios acima
estabelecidos e visualizarmos somente aqueles que nos interessava.

Desta forma, chegamos ao nosso campo de estudo: a EMEF Maria de Lourdes Silva,
que atende 606 alunos, distribuidos nos turnos manha, tarde e noite. Deste total, 100 alunos
participam das atividades do Programa Mais Educagé&o, no contraturno, desde 2008.

Comparando o IDEB da escola com o do municipio, nas edigées de 2005, 2007, 2009 da
Prova Brasil, esse indicador apresentou-se sempre inferior, mas com crescimento consideravel
entre 2007 e 2009, o que nos chamou atengao, ja que 2008 foi o ano de implantagdo do
Programa Mais Educacéo.

Na mais recente avaliagdo do MEC, em 2011, os resultados também foram positivos nos
anos iniciais, superando as metas projetadas para a escola. Quanto aos anos finais do Ensino
Fundamental, esse indicar tem se mostrado em crescimento, ao longo da série historica. Os

dados da tabela 01, logo abaixo, apresentam este comparativo:

Tabela 01: indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB — 2005 a 2011
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

2005 2007 2009 2011 2005 2007 2009 2011
IDEB META IDEB META IDEB META IDEB |IDEB META IDEB META IDEB META IDEB
MARACANAU 3,9 3,9 3,8 4,3 4,7 4,7 4,9 3,0 3,0 3,6 3.1 4,3 3.4 4,3

M? DE LOURDES 3,3 3.4 3.1 3,7 4,2 4,2 4,9 1,9 2,0 2,8 2,3 4,6 2,8 4,2

Fonte: INEP, Portal IDEB. Tabela elaborada pela autora.
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No que diz respeito a infraestrutura fisica, podemos considerar que a escola se aproxima
dos padrdes minimos de funcionamento. Trata-se de um prédio patrimonial de grande porte,
arquitetado e construido com o fim de ser escola.

Possui todos os espagos administrativos, como sala dos professores, secretaria e sala
da gestdo. Quanto aos espagos pedagogicos, a escola dispde de 12 salas de aula, biblioteca e
laboratério de informatica. Ainda podemos citar os ambientes de servicos e as areas comuns,
como cozinha, depésito de merenda, almoxarifado, banheiros e patio coberto. Todos em bom
estado de conservacdo. Vale ressaltar que a escola possui um espaco reservado para a
construgao de quadra esportiva coberta, que, atualmente é utilizado como espaco de lazer para
as criangas na hora do recreio e para a pratica de atividades esportivas.

Sala de aula Biblioteca

Laboratorio de Informatica Patio

Contudo, a infraestrutura interna da escola Maria de Lourdes Silva ndo se repete no seu
entorno. Essa unidade de ensino localiza-se no bairro Alto Alegre Il, um dos mais carentes e

violentos de Maracanau. Esta inserida em uma area isolada de vizinhanca, o que a torna
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vulneravel a violéncia. As vias de acesso a escola ndo sdo pavimentadas e causam muitos

transtornos aos transeuntes.

Com essas caracteristicas, a Escola Maria de Lourdes Silva configurou-se como um
campo fértil para a nossa investigagéo, pois ofereceu elementos que nos deram pistas para
encontrar respostas para as questdes que nortearam esta pesquisa.

2.3 Coleta de dados

Vale ressaltar também que os procedimentos para o desenvolvimento desta pesquisa,
iniciada no primeiro semestre de 2012, envolveram o levantamento, a selegdo e o estudo de
diversas publicagbes (artigos cientificos, livros, teses, pesquisas, resolugdes, legislagdes, etc.)
relacionadas a tematica em questdo, colocando-nos em contato direto com muito do que foi
escrito sobre o assunto em pauta, bem como permitiu a construcao do referencial tedrico.

O levantamento bibliografico realizado sobre as contribuicbes de pesquisadores acerca
das diretrizes da politica publica de educacdo integral apontou para pesquisadores como
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GALLO, 2002; CAVALIERE, 2002; MAURICIO, 2009; COELHO, 2009, que consideram o
oferecimento da escola integral, quando priorizada pelos que idealizam as politicas publicas
educacionais, como um direito que deve ser garantido a todos os educandos.

Tais concepcdes possibilitaram o estabelecimento de parametros para as analises neste
trabalho ao oferecerem uma visdo mais global e critica.

Essas leituras nos auxiliaram, também, na compreensdo sobre as diversas reformas
ocorridas no campo educacional no Brasil mostrando os caminhos percorridos pelas politicas
publicas educacionais.

Apos a revisao da bibliografia, langamos méao de ferramentas para a coleta, o registro e
a anadlise dos dados deste estudo de caso, quais foram:

a) Analise documental: por, além de ser uma técnica nao intrusiva, “pode se constituir
numa valiosa abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas
por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (LUDKE e
ANDRE, 1986, p. 38).

Para este trabalho, ainda foram muito valiosos os documentos legais, que contribuiram
para o estudo do nosso objeto, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional - LDB n° 9.394/1996, o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, o Decreto 6.094/2007, que instituiu o
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, o Plano Municipal de Educagado de
Maracanau — PME Lei n° 1.267/2007, o Projeto Politico Pedagdgico — PPP da escola, o projeto
de lei do novo Plano Nacional de Educagao — PNE e a Portaria Interministerial n® 17/2007, que
institui o Programa Mais Educacgao e outros documentos oficiais do Programa.

O trabalho de nos debrucarmos sobre todos esses documentos foi necessario, pois
ofereceram elementos que deram suporte para conhecermos a educacgao integral, no que se
refere ao Programa que vigora em Maracanau, percebendo as lacunas conceituais, as
contradi¢gdes entre o discurso e a pratica, as limitagbes e as possibilidades da ampliacdo da
jornada escolar através do Mais Educacéao.

b) Observagao direta: por ocasido do trabalho de campo e com base num roteiro pré-
elaborado, procuramos registrar os espacos, as relagdes e sujeitos envolvidos nos processos,
as condi¢des objetivas e subjetivas que, além de complementar as informagdes obtidas nas
entrevistas, forneceram elementos para conclusées.

Segundo Lakatos & Marconi (1992), a observagao direta ndo consiste apenas em ver e

ouvir, mas também examinar fatos ou fendmenos que se deseja estudar. Consiste em um tipo
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de observagio intensiva que utiliza os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da
realidade.

Essa ferramenta foi utilizada durante o primeiro semestre de 2012, nos turnos manha e
tarde, antes das entrevistas, para captarmos atitudes, posturas, estruturas e ambientes, dentre
outros, que permitiram fazer proposigdes e inferéncias para melhor investigar ou compreender a
realidade.

c) Entrevista semiestruturada: funcionou como um roteiro, dando liberdade ao
entrevistador e aos entrevistados para ampliagdo ou reducdo das questdes e respostas.

Ao optarmos pela entrevista, envolvemos 01 (um) técnico da Secretaria de Educagao,
que coordena o Programa no municipio, as 03 (trés) gestoras da escola, 02 (dois) professores,
02 (uma) coordenadoras do Programa da escola e 05 (cinco) monitores' do Programa.

Considerando a rotatividade dos profissionais, priorizamos entrevistar os que
participaram do programa desde sua implantagédo ou estavam ha mais tempo na escola.

As informacdes colhidas nas entrevistas foram fundamentais pela possibilidade de
focalizar o carater das praticas educativas do Programa Mais Educagdo, na instituicdo
pesquisada, investigando o modo como cada um dos sujeitos envolvidos percebe o Programa
Mais Educacao.

Para Trivifos (1987) a entrevista semiestruturada tem como caracteristica
guestionamentos basicos que sao apoiados em teorias e hipoteses que se relacionam ao tema
da pesquisa. Os questionamentos dao frutos a novas hipéteses surgidas a partir das respostas
dos informantes. O foco principal é colocado pelo investigador-entrevistador.

Complementa o autor, afirmando que a entrevista semiestruturada “[...] favorece néo so6
a descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua explicagdo e a compreensdo de sua
totalidade [...]” além de manter a presencga consciente e atuante do pesquisador no processo de
coleta de informagdes (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Manzini (2003, apud Manzini 1990/1991, p. 154), afiima que “a entrevista
semiestruturada esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com
perguntas principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias

momentaneas a entrevista”.

! Agentes culturais e/ou estudantes universitarios da comunidade escolar, que, preferencialmente, possuam formagao
especifica nos macrocampos definidos pelo Programa. Sao selecionados pela escola para desenvolver as atividades do Mais
Educagdo, ndo possuem vinculo empregaticio, observando-se a Lei n°® 9.608/1998, que dispbe sobre o servigo voluntario, mas
recebem ressarcimento pelas despesas com transporte e alimentagéo.
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Segundo esse autor, poderao emergir informagdes de forma mais livre e as respostas
nao estdo condicionadas a uma padronizagao de alternativas, com o uso desse tipo de
entrevista.

Para ambos os autores, um ponto comum € a necessidade de perguntas basicas e
principais para atingir os objetivos da pesquisa. Por isso, fez-se necessario planejar a coleta de
informagbes através da elaboragdo de um roteiro com perguntas que atingiram os objetivos
propostos. O roteiro serviu para coletar as informagdes basicas bem como um instrumento para
nos apoiar no processo de interagdo com o informante.

d) Grupo focal: essa técnica foi selecionada por favorecer a construgdo coletiva do
conhecimento e por entendemos que € um momento privilegiado de didlogo e intercambio de
ideias. Proporcionou a comunicagao e expressao dos alunos, que, assim, puderam demonstrar,
por suas falas, representagdes, modos de agir, de pensar e de sentir o ambiente educativo do
Programa Mais Educacéao.

Vale justificar também a opgao pelo grupo focal por ser a estratégia que mais se
adequava a coleta de informagdes junto aos grupos de criangas envolvidas.

Como nos ensina Gatti (2005), o trabalho com grupo focal permite compreender
processos de construcdo da realidade por determinados grupos sociais, praticas cotidianas,
acdes e reacoes a fatos e eventos, comportamentos e atitudes.

Também se constitui numa técnica de coleta de dados muito atil em pesquisas
avaliativas, ja que permite fazer emergir uma multiplicidade de pontos de vista, facilitando a
captagao de significados que, com outros meios, poderiam ser dificeis de se manifestar.

Do ponto de vista operacional, selecionamos os alunos participantes do Programa Mais
Educacao para a formagao de dois grupos focais. O primeiro composto por 10 criangas de 08 a
10 anos, de ambos os sexos, que cursavam do 3° ao 5° ano, no turno da manha e participavam
do Mais Educacao durante as tardes.

O segundo grupo era integrado também por 10 alunos dos anos finais do ensino
fundamental, que tinham entre 11 e 14 anos de idade, também de ambos os sexos, estudavam
regularmente no turno da tarde e frequientavam as atividades do Programa pela manha.

O principal critério de escolha dos alunos para compor os grupos, além dos requisitos
acima, foi a extroverséo, caracteristica identificada nos estudantes durante os momentos de
observagao para a pesquisa.

Desta forma, eles foram divididos em grupos, com a presenga da pesquisadora

intervindo como mediadora, e tentando focalizar e aprofundar a discusséo.
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Para modera-los, construimos, previamente, um roteiro com questdes que estimulassem
a reflexdo coletiva e permitissem a sua utilizagdo nos grupos. As questdes norteadoras foram
desenvolvidas de forma a instigar uma discussao ampla, abordando temas como o processo de
implantacdo do Programa Mais Educagdo, as agbes implementadas e as perspectivas dos
alunos em relagéo a politica.

Todas as estratégias aqui expostas séo técnicas consideradas flexiveis para o registro
de informagdes, que permitiram o estabelecimento de relagbes de intersubjetividade dos
sujeitos, das quais resultaram no confronto da realidade concreta com os pressupostos tedricos

da pesquisa.
2.4 Sujeitos da pesquisa

Os sujeitos que compuseram o cenario deste trabalho foram os gestores escolares, por
reunirem as melhores condicbes para responder as questdes sobre a proposta de educacao
integral adotada pelo municipio e a sua implicagdo na organizagdo e gestdo da escola; os
professores, por acompanhar diariamente os alunos, sendo capazes de perceber os efeitos do
Programa no rendimento escolar; os monitores e coordenadores da escola e da Secretaria de
Educacao, por estarem diretamente envolvidos com o Programa, traduzindo o modelo de
educacao integral para a pratica. E, além destes, os proprios alunos, por serem elementos
constitutivos do processo escolar e beneficiarios da politica sob estudo.

Assim, apresentamos as opgbes tedricas e metodologicas, os caminhos que
percorremos para a realizagdo deste estudo, bem como a definicdo dos sujeitos e os
procedimentos, ou seja, o proprio processo da pesquisa.

Diante do exposto, podemos afirmar que essa trajetéria metodoldgica, possibilitou o
alcance dos objetivos de refletir sobre as concepg¢des de educagao integral presentes nas
praticas vigentes, analisar o cotidiano escolar e as repercussdes decorrentes do Programa Mais
Educacdo na organizagdo e gestdo da escola, bem como compreender que relagbes se
estabelecem quando se trata de tempo de escola e rendimento, viabilizando, assim, a avaliagcéo
de processo do Programa Mais Educagdo, no municipio de Maracanadu.

Todavia, como nos ensina Penin (2011), sempre havera mudangas; certeza ndo € a

regra no mundo da ciéncia.
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3 O ESTADO BRASILEIRO EM TEMPOS CONTEMPORANEOS

Nada por certo, salvo a educacdo universal, pode contrabalancar a tendéncia a
dominagéo do capital e a servilidade do trabalho (...) A educagéo, portanto, mais do que
qualquer outro instrumento de origem humana, é igualadora das condi¢cdes entre os
homens — o eixo de equilibrio da maquinaria social (...). (MANN, 1848 apud TEIXEIRA,
2007, p. 84)

A influéncia dos processos de globalizagdo, as mudangas no mundo do trabalho, as
transformacgdes técnicas, cientificas e socioambientais globais, dentre outras, impdem novos
desafios as politicas publicas, em geral e, em particular, as politicas educacionais,
principalmente em paises emergentes como o Brasil.

Como bem explica Carvalho (2010), o Estado brasileiro na contemporaneidade vive a
contraditoriedade de articular dois processos estruturais basicos. O primeiro diz respeito a
democratizagdo, com o alargamento da politica nas lutas pela constituicao e redefinicdo de
direitos. O Estado democratico incorpora a concepgdo universalista de direitos sociais,
constituindo politicas amplas de protegdo, viabilizando a chamada regulagdo social tardia.
Nesse processo, o Estado é ampliado na relacdo com a sociedade civil pela via da politica.

O outro processo corresponde a insergao do Brasil a nova ordem do capital, deflagrado
nos anos 1990 e em pleno curso, com a implementagéo de politicas neoliberais.

Trata-se do Estado ajustador que, sob a égide do mercado e da destituicdo da politica,
amplia sua relagdo com o mercado e manifesta tendéncias de viabilizar politicas
compensatorias que atendam, de forma emergencial, as demandas sociais, contemplando,
acima de tudo, o mercado.

Dessa forma, os direitos sociais encontram-se proclamados nos dispositivos legais, mas
se concretizam na pratica de maneira fragilizada, através de politicas publicas que n&o alargam
esses direitos, além de serem, na maioria das vezes, politicas de governo que se encerram ao
fim dos mandatos eletivos e n&o politicas de Estado.

E este contexto de confluéncia de politicas distintas e contraditérias que tem orientado
0s governos na historia recente brasileira na oferta politicas publicas compensatérias.

Sendo assim, a educagdo nao escapa as configuragbes do Estado brasileiro
contemporaneo, haja vista a influéncia dos organismos internacionais na formulagdo das
politicas educacionais, nas ultimas décadas do século XX, associando-se as novas exigéncias
do capitalismo, além de implementar novos modelos de gestéo e introjetar, na esfera publica, as
nogdes de eficiéncia, produtividade e racionalidade inerentes a ldgica capitalista.

Albuquerque (2007) afirma que, neste contexto impregnado pela ideologia neoliberal, a

educagao, considerada area estratégica na definicdo do novo panorama mundial, passa a ser
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orientada por programas de ajustes que tém como vetores estruturantes a descentralizacdo, a
focalizagao e a privatizagao.

Assim, neste processo de reestruturacdo do Estado, a educacdo é a “pedra de toque”
para a crise do modelo neoliberal, que coloca em discussdo também a oferta e a qualidade da
escola publica.

N&o é por acaso que a escola tem se afastado de seu objetivo principal e adquirido
outras fungées. No momento em que solicitam a ampliagdo da jornada e ela passa a funcionar
para os alunos como um “clube social”’, manté-los na escola tem a intengdo de afasta-los das
ruas, da barbarie, do perigo, das drogas, do trafico.

Assim, surgem os mecanismos que ampliam a permanéncia dos alunos na escola,
evitando a evasao, a repeténcia e reforgando a obrigatoriedade de todos passarem por ela,
utilizando para isso formas cada vez mais sutis. Nesse quadro, os programas compensatorios
tém papel fundamental nas praticas educacionais.

Segundo Tommasi (2009), no contexto dessas orientagdes gerais, inscrevem-se as
reformas educacionais, de modo a produzir um ordenamento no campo educacional necessario
a adequar as politicas educacionais ao movimento de esvaziamento das politicas de bem estar
social, estabelecer prioridades, cortar custos, racionalizar o sistema, enfim, embeber o campo
educativo da légica do campo econdmico.

De acordo com a autora, € assim que vamos assistindo a naturalizagéo dos significados
dessas reformas: descentralizacdo, assistencialismo, privatizacio, terceirizagdo e publicizacao,
gue vao sendo universalizados como receituario unico, elaborados por economistas, que dao o
enquadre conceitual e metodoldgico para essas reformas, baseadas em analises econémicas,
que assemelham a escola a empresa.

Em consonancia, Antunes (2011) ressalta que essas sédo expressdes de uma logica
societal onde o capital vale e a forga humana de trabalho s6 conta enquanto parcela
imprescindivel para a reprodugao deste mesmo capital.

Para o autor, o neoliberalismo passou a ditar o ideario a ser implementado pelos paises
subordinados, contemplando reestruturagao produtiva, privatizagdo acelerada, enxugamento do
Estado, politicas fiscais € monetarias, sintonizadas com os organismos mundiais de hegemonia
do capital.

Coraggio (2009) é bastante incisivo, quando diz que, com um viés economicista, o
Banco Mundial estabelece uma correlagao entre sistema educativo e sistema de mercado, entre

escola e empresa, entre pais e consumidores de servigos, entre relagbes pedagogicas e
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relagcbes de insumo-produto, entre aprendizagem e produto, esquecendo aspectos essenciais
proprios da realidade educativa.

Para o autor, as politicas publicas de educacéo, alicergadas na ideologia neoliberal, tém
se concentrado mais na Educacdo Basica, devido a incerteza em relagdo ao curso da
economia, que provavelmente demandara por forga de trabalho flexivel e facilmente reciclavel.

Com base no discurso da eficiéncia maxima do gasto publico, podemos inferir que para
os organismos multilaterais € mais interessante investir em programas compensatorios do que
dotar as escolas de condigcdes para um ensino de qualidade.

Os formuladores dessas politicas parecem nao perceber que quando se amplia um
sistema educativo em um contexto de marginalizagdo cultural e exclusdo econémica, amplia-se
também o fracasso e a evasao escolar.

Tentar resolver o problema da qualidade com o aumento de insumos educativos, sem
encarar, de fato, o contexto social que incide no rendimento escolar demonstra a fragilidade nos

principios dessas propostas.

3.1 O papel do Estado Brasileiro na garantia da educagao como direito

Mas, de todos os deveres que incumbem ao Estado, o que exige maior capacidade de
dedicacgéao e justifica maior soma de sacrificios; aquele com que ndo € possivel transigir
sem a perda irreparavel de algumas geracgdes (...) &, de certo, o da educagéo, que dando
ao povo a consciéncia de si mesmo e de seus destinos e a forgca para afirmar-se e
realiza-los, entretém, cultiva e perpetua a identidade da consciéncia nacional, na sua
comunhdo intima com a consciéncia humana. (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA
EDUCAGCAO NOVA 1932 apud MEC, 2010, p.65).

O interesse pela reflexdo sobre o papel do Estado na educacado brasileira tem sido
crescente nos ultimos anos. Como destaca Vieira (1995), esta discussdao tem se focalizado
sobre a eficiéncia do Estado na conducgao do sistema escolar e em sua capacidade de resposta
as demandas educativas.

Com o advento da ideologia neoliberal, evidencia-se a faléncia do Estado em garantir
educacao de qualidade para todos como direito e apresenta-se a privatizacdo como alternativa
capaz de atender as necessidades basicas de servigos da populagao.

As propostas neoliberais quanto a politica educacional seguem a légica de mercado,
restringindo a agdo do Estado a garantia da educacéo basica, e deixando os outros niveis
sujeitos as leis de oferta e procura. Além de descentralizar o ensino, delegando essa
responsabilidade aos estados e municipios, supondo que assim as escolas tornar-se-iam mais

sensiveis a dindmica do mercado.
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Ainda hoje as propostas neoliberais continuam rondando o cenario educacional
brasileiro, sé que revestidas pela discussédo da qualidade do ensino.

Entretanto, “quaisquer que sejam as criticas que se possam fazer ao Estado no
exercicio de suas atribui¢gdes sociais, € imperioso reconhecer que, nas circunstancias concretas
do mundo contemporaneo, nao se sustenta a concep¢do de uma sociedade sem Estado.”
(VIEIRA, 1995, p. 36)

A educacgédo é um direito no qual o Estado deve atuar e ndo abdicar de seu papel de
provedor. Contudo, a permanéncia deste se efetiva através do exercicio de controle da
sociedade.

Ha estudos que testemunham que a ampliacdo de seu atendimento publico foi fruto de
manifestagdes e organizagdo da populagdo, notadamente dos segmentos populares, que
lograram constituir-se em sujeitos coletivos com capacidade de expressdo politica e de
interferéncia na agenda governamental de forma a conquistar seus objetivos.

Sob o pressuposto de que cabe ao Estado a garantia do direito a educagao de
qualidade, estabelecido na Constituicdo Brasileira de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB/1996), considerado direito social e com estatuto de direito consignado
na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, cabe verificar como tem sido a postura
do Estado brasileiro no cumprimento de seu dever.

Historicamente, o Brasil tem se caracterizado como um pais com frageis politicas
sociais, o que lhe imprimiu dois tracos marcantes: uma das maiores desigualdades sociais em
convivio com uma das mais altas concentragdes de renda do mundo.

Configura-se um panorama excludente com reflexos importantes, também, no campo da
educacado. Basta observar os indicadores educacionais para identificar a problematica que a
sociedade brasileira enfrenta.

Uma das evidéncias do menosprezo a educagao nacional pode ser encontrada na
estrutura de financiamento que permeou toda a sua histéria: o financiamento da educagéo
nunca foi efetivamente concebido a partir das necessidades reais de criangas, adolescentes,
jovens e adultos.

Se a educagao é compreendida como direito social inalienavel, cabendo ao Estado sua
oferta, este mesmo Estado deve organizar-se para garantir o seu cumprimento. Isso foi feito por
quase todos os paises do mundo, sobretudo os da Europa, da América do Norte e alguns da
América Central e do Sul, ao se configurarem como estados independentes e soberanos,
universalizando o ensino basico publico como direito de todos e garantido por eles, por meio de

um sistema nacional de educacao.
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Nessa perspectiva, como explica Antunes (2010), a politica educacional deve
democratizar 0 acesso e garantir a permanéncia. Isso significa que ndo basta ampliar o numero
de matriculas; é preciso que o aluno permaneca e aprenda na escola.

Todavia, como chama atengao Brandao (2009), numa sociedade estratificada como a
nossa, em que a distribuicdo dos bens materiais e simbdlicos é desigual e profundamente
marcada pelas divisdes sociais, 0 acesso a escola no ensino fundamental, embora quase
universalizado entre nés, esta longe de representar acesso integral aos beneficios escolares.

Assim, no contexto da centralidade da educacéo na definigdo dos rumos do pais para o
desenvolvimento, ha que se superar o desafio de combinar qualidade com equidade, sem perda
do atendimento as demandas de quantidade. Este se constitui um dos maiores desafios das
politicas educacionais em tempos de ajustes.

Cavaliere (2002) entende que é preciso oferecer um tipo de escola mais preparada para
enfrentar as tensdes socioculturais das grandes metrdpoles, para contemplar as necessidades
cotidianas dos diferentes segmentos sociais e para inovar, pedagogicamente, em favor do
sucesso escolar da populacao brasileira.

Nesse cenario, a educacdo integral parece surgir, entdo, como uma alternativa de
equidade e de multiplas possibilidades de desenvolvimento humano, além de revestir-se da
condicado de qualidade no horizonte de uma educacgao transformadora.

Sendo assim, Antunes (2010) conclama que o primeiro sujeito fundamental da educagéo
integral é o Estado. Para ela, sem um governo fortemente comprometido com politicas sociais e
com a educagao para todos a educagéo integral fica ameacgada.

“E urgente e necessaria uma escola que promova ambientes colaborativos,
participativos, solidarios de aprendizagens. Uma escola que seja gestora social de um
conhecimento que contribua para construir sociedades sustentaveis.” (DOWBOR, 2001 apud
ANTUNES, 2010)

Porém, as politicas publicas que caminham nesta direcdo parecem nao considerar que a
educacao é direito de todos, como dispde nossa Constituicdo, ja que as iniciativas que ora se
apresentam ndo sdo destinadas a todos os alunos, mas apenas a uma parcela deles, ou seja,
para os grupos mais desfavorecidos da populagédo em idade escolar, ou ainda, em situagdo de
vulnerabilidade social.

Sobre esse aspecto, Coelho (2009) questiona:

Se estamos falando de educacgéo escolar, falamos de aluno. Essa € uma categoria que,

entendemos, significa crianga na escola. E, nesse sentido, a centralidade da escola é
condigdo sine qua non para que a formagdo completa aconteca — como formagéo
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cognitiva, afetiva, corporal, racional e emocional. (...) para todos os alunos, e ndo para
alguns — os com defasagem idade/série; os repetentes; os faltosos; os em situagédo de
vulnerabilidade social. (...) Os alunos — todos os alunos — querem participar de atividades
mais ludicas, mais criativas, mais esportivas...Isto faz parte de sua formagédo completa,
que é funcdo da escola. Por que, entdo, incluir excluindo na educagio integral?
(COELHO, 2009, p.11)

Dessa forma, as politicas deixam de ser formuladas para atender a todos e sao
pensadas para atingir ndo mais somente os alunos, mas aos individuos vitimas das mazelas
sociais.

O investimento dessas politicas tem como pano de fundo, além da eficiéncia econémica,
o alivio da pobreza, instaurando uma grande politica compensatoria.

E importante também frisar que, no caso das politicas de educacdo integral, o modelo
que vem sendo colocado em pratica sugere a ampliagdo dos espacgos educativos, o incentivo ao
voluntariado, desprofissionalizacdo da funcdo do professor, a parceria publico e privado e a
gestao participativa da comunidade local.

Portanto, apds varios anos de implementacdo de politicas recomendadas pelos
organismos internacionais, € necessario comegar a examinar se elas estdo produzindo os
efeitos reais a que se propuseram.

Considerando que muitos programas sociais tém se proliferado por todo o pais, o

exercicio da avaliagdo de politicas publicas constitui-se num campo emergente e urgente.

3.2 Avaliagao de Politicas Publicas: um campo emergente e urgente

Para a consolidacdo de politicas efetivas de inclusdo social sdo necessarios
diagnosticos sociais bem construidos, implicados em sistemas de monitoramento de
indicadores gerais.

Hoje, nas areas sociais, incluindo-se a educagado, o pais dispbe de informagdes
coletadas e analisadas por 6rgaos reconhecidos, como o Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), para citar alguns.

Especificamente no campo da educacéo, contamos com indicadores e dados expressos
pelo Censo Escolar, pelo Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) e pelo indice de

Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

2 O indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) foi criado pelo INEP em 2007 e é calculado a partir dos dados sobre

aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do Sistema de Avaliagdo da Educagéo
Basica (SAEB), do Ministério da Educagao (MEC).
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Em relagdo a educacdo, esses dados tém apresentado ao publico um aumento
significativo do desempenho de redes e escolas. No entanto, profundas desigualdades nas
condicbes de acesso, permanéncia e aprendizagem na educagdo escolar ainda existem,
refletindo a complexidade de um processo em que se entrelacam diversos fatores relativos
tanto a estruturacédo social, politica e econdmica da sociedade brasileira, quanto ao trabalho
pedagdgico realizado no cotidiano por professores e demais profissionais nas escolas publicas.

Esses fatores revelam que ha uma estreita relagdo entre desigualdades sociais e
condi¢cdes de oferta de ensino, deixando patente que o contexto geografico, num pais de
grandes desigualdades regionais como 0 nosso, possui um papel relevante na distribuicdo das
oportunidades educacionais.

Sobre esse aspecto, Vianna (2005) esclarece a necessidade de se considerar variaveis
relevantes que permitam informagdes Uteis a descrigado e a realizagdo de julgamentos de valor.

Para o autor, a reiterada tematica da avaliagdo educacional reflete o desejo de
autoconhecimento da sociedade para superar suas deficiéncias e limitagdes e, ao mesmo
tempo, traduz uma preocupagdo com a qualidade da educacdo, a qual carece de estratégias
eficientes de avaliagdo que nao suscitem duvidas sobre sua viabilidade e relevancia.

Esse mesmo autor ainda afirma que em nosso cenario educacional, a avaliagdo quase
sempre centra-se na coleta de dados sobre o desempenho dos estudantes, com a omisséo de
elementos fundamentais ligados ao contexto em que o processo educacional ocorre.

Os fatores que nao estdo diretamente relacionados a escola e aspectos referentes a
insumos, processo e produto precisam ser considerados juntamente com todos os outros
elementos, pois é a interacdo dessas variaveis que resulta o quadro final da avaliagdo, com
diferentes alternativas para a tomada de decisdes e o estabelecimento de acgbes.

Os indicadores usualmente considerados pelas sistematicas de avaliacdo educacional
para acompanhar o desempenho de um sistema educacional estdo relacionados com: a) o
acesso; b) a progressao; c) as caracteristicas da escola, como a formagéo dos professores, a
situagdo do prédio escolar, os materiais didaticos disponiveis e d) os investimentos financeiros
com educacéo, pois essas sao variaveis mais faceis de serem definidas e quantificadas.

Desta forma, essas variaveis medem muito mais a quantidade de insumos presentes no
sistema educacional e o numero de anos de escolaridade do que a qualidade do ensino
oferecido, tornando questionaveis as evidéncias a respeito da eficacia de politicas educacionais
produzidas pelas as avaliagcdes externas.

Vianna (2005) enfatiza que uma avaliagdo educacional precisa identificar também até

que ponto a escola contribui para o desenvolvimento individual do aluno e sua autonomia como
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cidadao; quais as concepcbes de educacido presentes nas instituicbes; se as praticas
educacionais sdo capazes de gerar uma consciéncia critica, aberta a problematica social e de
definir posicionamentos e ag¢des ante os grandes problemas de um mundo globalizado pelo
progresso tecnoldgico e pelas imposi¢cdes de novas relagbes econdmicas.

Guara (2009) aponta também nesta dire¢gdo quando afirma que ha uma grande produgéo
de pesquisas (Ferrdo, Fernandes, 2003; Soares, 2004; Gomes, 2005; Franco, 2001 apud
Guara, 2009) nos Estados Unidos, na Europa e, agora, no Brasil analisando os fatores internos
e externos a escola que explicam o desempenho dos alunos.

Todas essas pesquisas convergem em apontar evidéncias empiricas de que a
performance dos alunos e seu acesso a educagao ligam-se a condigbes intraescolares, mas
dependem, sobretudo, de uma teia complexa de caracteristicas sociais, econémicas e culturais
das familias e do contexto social e comunitario.

No Brasil, a qualidade da educacdo vem sendo medida através do IDEB, que é sempre
o resultado da combinagdo de dois indicadores: o fluxo e o desempenho dos estudantes.

De modo mais concreto, ele associa dois indicadores ja existentes: (a) a pontuagéo
média dos estudantes em exames padronizados ao fim de determinada etapa da educacao
basica (5° e 9° anos do Ensino Fundamental); e (b) a taxa média de aprovagao dos estudantes
da correspondente série de ensino. A pontuacdo média é dada pelos resultados da Prova Brasil
e a taxa média de aprovacgao, pelos dados do Censo Escolar.

O INEP justifica a escolha desses indicadores com o argumento de que nossos
problemas ainda residem nas altas taxas de repeténcia, na elevada proporcao de adolescentes
que abandonam a escola sem concluir a educagao basica, e na baixa proficiéncia obtida por
nossos estudantes em exames padronizados. Ou seja, nossos desafios dizem respeito aos dois
processos citados acima: fluxo e desempenho escolar.

Para o Instituto, privilegiar esses dois indicadores significa mensurar o aprendizado
minimo das criancas e adolescentes, das operagdes basicas, sem as quais ndao ha como
avancgar na aprendizagem.

Embora reconhegamos que indicadores como o IDEB sao importantes para identificar a
situagcdo educacional e induzir politicas para a melhoria do ensino, seu foco esta em detectar
escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixo desempenho e monitorar a
evolucao temporal desse desempenho.

Sendo assim, as avaliagbes que capturam apenas duas medidas de resultados podem

oferecer apenas um quadro parcial sobre a eficacia escolar.
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Concentrado em reduzir a repeténcia e a evasao, ou em aumentar o rendimento escolar,
o IDEB apropria-se apenas dos resultados das praticas escolares internas, desconsiderando os
fatores extraescolares e ignorando que o processo educativo é extremamente complexo e nao
pode ser reduzido, simplesmente, a aquisicdo de determinadas habilidades ou a uma
perspectiva mecanica e meramente adestradora.

Além disso, o IDEB é o indice objetivo para o cumprimento das metas estabelecidas no
Termo de Adesao ao Compromisso Todos pela Educacao, eixo do Plano de Desenvolvimento
da Educacao — PDE.

Uma das metas fixa o ano 2022 - bicentenario da Independéncia — para que o Brasil
alcance um IDEB de 6,0, atingindo o indice vigente nos sistemas de educacéo dos paises mais
desenvolvidos.

Nesse contexto, é preciso incluir outros fatores determinantes da qualidade do ensino,
tendo em vista as eventuais limitacoes do IDEB, que considera apenas o rendimento e o fluxo
escolar, se o aluno esta ou ndo assimilando informagdes fornecidas pelo sistema educacional.

A integracdo de outras avaliacbes da escola com as externas parece ser muito
produtiva, no que se refere a qualidade do ensino, a eficacia e a equidade escolar.

As avaliagdes em larga escala ndo podem ser vistas apenas pelas lentes tecnocraticas
dos que as julgam como o unico e grande instrumento de reflexao sobre a problematica escolar.

A constatacdo da insuficiéncia deste indicador no tocante a avaliagdo da qualidade da
educacdo aponta para a necessidade de se efetivar uma avaliagdo em profundidade, o que
implica, conforme ensina Rodrigues (2008), uma avaliagdo extensa, densa, ampla e
multidimensional da politica educacional em questao.

Somente assim, com a adicdo de novas medidas sera possivel avaliar mais
precisamente se o sistema educacional produz o que se espera dele: formar cidadados
habilitados para se inserirem com sucesso no mercado de trabalho e participarem
conscientemente das decisdes que afetam a sociedade como um todo.

Outro aspecto bastante relevante é que as sistematicas de avaliagdo devem assegurar
que o resultado da avaliacdo seja considerado na construgdo de uma politica publica de
formacgao para o professor, forma mais eficiente de melhorar a qualidade do ensino e, logo, os
impactos na aprendizagem.

Partindo destas consideragbes, a avaliacdo de politicas e programas sociais € hoje um
imperativo e um desafio tanto para os governos quanto para a sociedade civil, ja que a
discussdo dos processos que decidem, implementam e avaliam politicas e programas sociais

nao possuem uma tradicdo na agenda brasileira.
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Como bem observa Paula (2001), a constituicdo de um campo académico
especialmente voltado a avaliagdo das politicas publicas é relativamente recente, mas em
constante crescimento mundial, em particular nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha.

Atualmente, existe um renovado interesse pela avaliagcdo de programas sociais. A
pesquisa sobre avaliacdo tem se expandido consideravelmente e tem sido aplicada em diversos
programas governamentais e privados.

No entanto, os estudos avaliativos de programas sociais parecem privilegiar sempre 0s
classicos critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, em detrimento dos outros ideais, como de
igualdade e justigca social, 0 que tem gerado discussdes sobre os limites, significados e papéis
da avaliagao de politicas e programas.

Ha diversas vertentes tedricas que se movem tanto para uma visdo gerencialista, que
considera a avaliagdo como parte dos mecanismos de accountability’ desenvolvidos nas
sociedades contemporaneas e que contribuiria com a efetividade e transparéncia das agbes
governamentais; como para os que ressaltam muito mais sua dimensado politica e uso em
fungéo de interesses politicos.

Compreendendo que a avaliacdo de politicas publicas corresponde a um processo
transformador, uma vez que permite validar programas vigentes, determinar a necessidade de
se efetuar ajustes e corregbes e identificar a necessidade de novos programas €& que
empreendemos esta pesquisa, embasada sempre numa concepc¢ao bastante completa para
avaliagao, dada por Aguillar e Ander-Egg (1994):

A avaliagdo é uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica, planejada e dirigida;
destina-se a identificar, obter e proporcionar, de maneira valida e confiavel, dados e
informacgdes suficientes e relevantes para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos
diferentes componentes de um programa ou de um conjunto de atividades especificas
que se realizam, foram realizadas ou se realizardo, com o propdsito de produzir efeitos e
resultados concretos; comprovando a extensdo e o grau em que se deram estas
conquistas, de tal forma que sirva de base ou para uma tomada de decisdes racional e
inteligente entre cursos de acdo, ou para solucionar problemas e promover o

conhecimento e a compreensao dos fatores associados ao éxito ou fracasso de seus
resultados. (AGUILLAR E ANDER-EGG, 1994, p. 31-32).

Acreditamos, ainda, que a pesquisa avaliativa fornece subsidios que permitem identificar
em que medida os programas estédo produzindo os efeitos previstos na sua elaboragéo.

Nesse sentido, a avaliacdo tem sido considerada um poderoso instrumento para
melhorar o desempenho dos programas sociais e também uma instadncia de aprendizagem que

permite redesenhar e melhorar esses programas em novos ciclos da politica social.

3 . = =
Oszlak (2005) observa que accountability se refere a um processo de prestacao de contas. O termo evoca relagdo com
as nogdes de transparéncia, eficiéncia, eficacia, bom governo, autonomia, controle e servigo ao cidadao.
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Arretche (2009) explica que as politicas publicas precisam ser avaliadas, na medida em
que os critérios de efetividade dessas politicas sdo associados a possibilidade de se reduzir os
indices de pobreza, desigualdade e excluséo social.

Assim, partimos da crenca de que os programas educacionais devem ser avaliados
porque o ato de avaliar corresponde a um esforgo de reflexdo critica sobre o processo e os
resultados da implementacédo destes, de modo a aferir sua adequagdo ou relevancia do ponto
de vista de resultados obtidos versus resultados desejados.

Holanda (2006) nos ensina que a avaliagdo tem propésitos que justificam a sua
realizacdo, e, em se tratando de educacédo, esses propdsitos convergem para a complexidade
da escola, que, por sua vez, congrega varios fatores que influenciam o seu modo de
organizagao e a forma como impacta o cotidiano dos que a freqlientam.

Em consonancia, Rossi (1999) afirma que a avaliagdo de programas corresponde a
utilizagcdo de metodologias de pesquisa social para investigar, de forma sistematica, a
efetividade de programas de intervengéo social que foram adaptados ao seu ambiente politico e
organizacional e planejados para conformar a agdo social numa maneira que contribua para a
melhoria das condi¢des sociais.

Diante da importancia que a avaliagdo de politicas publicas vem assumindo no
panorama nacional, principalmente na area educacional, € que propusemos realizar uma
avaliacdo de processo do Programa Mais Educacao.

A opcgéo pelo tipo de avaliagao justifica-se pelo fato de se tratar de uma politica
relativamente recente, instituida, em 2008, pelo Govemno Federal e implementada no municipio
de Maracanau, com o objetivo, dentre outros, de elevar os indicadores de sucesso escolar, o
que demanda um certo tempo para surtir efeito perceptivel.

Como explica Lobo (2009), em se tratando de processo, a avaliagéo se estrutura de
forma a privilegiar as analises qualitativas.

Para a autora, o desenho de estratégias de avaliagdo de processo pode ser bastante
complexo, envolvendo variaveis que vao desde os atores envolvidos até mecanismos que
impulsionam ou refreiam a consecugao de objetivos.

A esséncia da avaliacdo em questdo foi acompanhar, observar e compreender o
processo do Programa Mais Educagdo, em Maracanau, refletindo sobre essa experiéncia a luz
das concepgdes de educacgao integral que se registram no pais, as quais explicitaremos no

capitulo a seguir.
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4 EDUCAGAO INTEGRAL: RESGATE LEGAL, HISTORICO E CONCEITUAL

Considerando os indicadores educacionais e a urgéncia das demandas sociais que
dialogam com os processos escolares, o desafio que esta posto, na perspectiva da educacgéao, é
o da articulagdo de politicas publicas que sejam capazes de garantir o sucesso escolar’.

Tendo em vista a presencga significativa da tematica da educacgao integral na legislagdo
educacional e o aumento de experiéncias de alargamento do tempo escolar que se
desenvolvem em varios municipios brasileiros, através da formulacao de politicas voltadas para
a consolidacdo da ampliagdo da jornada escolar, parece que a escola publica de horario integral
constitui-se como condicdo para concretizar o direito a educagao de qualidade, tdo presente
nos discursos oficiais.

Consultando os documentos legais que envolvem a educagéo integral, constatamos que
a Constituicdo Federal de 1988 nao faz referéncia literal a essa expresséao, provavelmente pelo
fato de nao ser esta a sua natureza.

No entanto, entendemos que, ao apresentar a educagcdo como o primeiro dos dez
direitos sociais (art. 6°); como direito capaz de conduzir ao pleno desenvolvimento da pessoa,
fundante da cidadania, além de possibilitar a preparagdo para o mundo do trabalho (art. 205) e,
nos termos do art. 227, assegurar a efetivagao de direitos, entre eles, a educagédo como dever
da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico, trata de condi¢cbes para a
formacao integral do homem, ou seja, a conjungao dos artigos, anteriormente citados, permite
que percebamos a concepcgao do direito a8 educacgao integral no documento constitucional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) — Lei n® 9.394/96 — reitera os
principios constitucionais anteriormente expostos (art. 2°) e prevé a ampliagdo progressiva da
jornada escolar do Ensino Fundamental para o regime de tempo integral (arts. 34 e 87), a
critério dos estabelecimentos de ensino.

Ainda estabelece que “a educagdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais” (art. 1°), ampliando os espacgos e praticas educativas vigentes.

No entanto, é importante ressaltar que, quando a LDB aborda a questdo do tempo

integral, ela o faz no art. 34, que trata da jornada escolar, considerada como o periodo em que a

4 . . . . R = .
De acordo com Grosbaum e Davis (2001), sucesso escolar é o acesso ao saber sistematizado e a formagao de atitudes
e habilidades, proporcionando condi¢des para o exercicio da cidadania plena e a construgdo de uma sociedade mais justa.
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crianga e o0 adolescente estdo sob a responsabilidade da escola, quer em atividades
intraescolares, quer extraescolares.

Dessa forma, a LDB reconhece que as instituicdes escolares, em ultima instancia, detém
a centralidade do processo educativo pautado pela relagdo ensino e aprendizagem.

Além de prever a ampliagdo do Ensino Fundamental para tempo integral, a Lei n°
9.394/96 admite e valoriza as experiéncias extraescolares (art. 3°, inciso X), as quais podem ser
desenvolvidas com instituigdes parceiras da escola.

Aliado a Constituigdo Federal e a LDB, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
em seu capitulo V, artigo 53, complementa a proposicdo de obrigatoriedade do acesso e da
permanéncia na escola, reconhecendo que o desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente requer uma forma especifica de protecéo e, por isso, propde um sistema articulado
e integrado de atengéo a esse publico, do qual a escola faz parte.

Por sua vez, o projeto de lei do Plano Nacional de Educacdo (PNE)’, a exemplo da
Constituicdo Federal de 1988 e da LDB, retoma e valoriza a educagdo integral, como
possibilidade de formagao integral da pessoa.

Ressaltamos que o PNE avanca para além do texto da LDB, ao apresentar a educacao
em tempo integral como meta a ser atingida em 50% das escolas publicas. Além disso, o PNE
defende a ampliagao progressiva da jornada escolar para um periodo de, pelo menos, 07 (sete)
horas diarias.

O Governo Federal langa, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educagéo — PDE,
que de acordo com Saviani (2009) nao se constitui um plano, em sentido préprio. Ele define-se,
antes, como um conjunto de agbes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a
realizagcao dos objetivos e metas previstos no PNE ainda em vigor.

Para o autor, o PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga praticamente
todos os programas em desenvolvimento pelo MEC, que incidem globalmente sobre a
educacdo basica. Um deles é o Mais Educacdo — objeto deste estudo — que se propde a
ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas, o que implica também a ampliagdo do
espaco escolar para a realizagdo de atividades educativas, artisticas, culturais, esportivas e de
lazer, contando com o apoio dos ministérios da Educacédo, Cultura, Esporte e Desenvolvimento
Social.

Sobre o PDE, “a conclusdo que se patenteia é que foi formulado paralelamente e sem
levar em conta o disposto no PNE.” (SAVIANI, 2009, p.29).

5 O novo Plano Nacional de Educagéo (PNE), proposto apds a Conferéncia Nacional de Educagéo, realizada em 2010, encontra-se
em tramitagdo no Congresso Nacional, sendo ainda um projeto de lei.
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Destacamos também o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido
pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que tem como objetivo conjugar esforgos da
Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios, familias e comunidade, para assegurar a qualidade
da educacgéo basica.

Nesse Plano, no seu art. 2°, encontramos diretrizes voltadas para a ampliagdo do tempo
escolar, enquanto possibilidade de combate a repeténcia pela adocao de praticas como aulas
de reforgo no contraturno, estudos de recuperagéo e progressao parcial (Art. 2°, inciso 1V).

O Compromisso Todos pela Educagao reitera a importancia de que sejam aumentadas
as possibilidades de permanéncia do aluno sob a responsabilidade da escola (art. 2°, VII),
buscando, com isso, tanto uma qualificacdo dos processos de ensino caracteristicos da
escolarizacdo quanto a participagcdo do aluno em projetos socioculturais e a¢des educativas
(art. 2°, XXVIIl) que visem dar conta das multiplas possibilidades e dimensbes sociais do
territorio e da cidade.

Complementando esses dispositivos, 0 marco legal para a implementacao de agbes que
visam a educacao integral encontra-se na Portaria Normativa Interministerial n° 17, de 24 de
abril de 2007, que instituiu o Programa Mais Educagao, o qual visa fomentar a educagao
integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio de atividades articuladas ao projeto de
aprendizagem desenvolvido pela escola e de atividades socioeducativas no contraturno escolar.

Ainda no ambito do ordenamento legal, evidenciamos o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais do Magistério -
FUNDEB® que prevé diferenciacdo na distribuicdo dos recursos educacionais por etapa,
modalidade e tipos de estabelecimentos de ensino da Educacgao Basica.

Para o ensino em tempo integral, o coeficiente de distribuicdo dos recursos tem maior
ponderagao, o que significa mais investimentos nesta modalidade em relagao as demais.

Assim, inferimos que o FUNDEB, ao valorizar o tempo integral, colabora com o
movimento legal em prol da educacgéo basica em tempo integral, embora ndo chegue a resolver
o problema do financiamento da educagéo.

Em fungao das indicagbes da legislagao e sobretudo em fungéo das préprias demandas
sociais que se aproximam do dia a dia das escolas, a ampliacdo da jornada escolar tem sido

compreendida atualmente como forte argumento para a oferta de uma educagéo de qualidade,

6 O FUNDESB foi criado pela Emenda Constitucional n° 53 de 19 de dezembro de 2006 e trata-se de um fundo de natureza contabil,
instituido no ambito de cada Estado, o qual deve destinar seus recursos a Educagao Basica publica, sendo que, pelo menos 60%
do seu total deve ser investido no pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.
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de formagao plena dos sujeitos e de minimizagdo dos efeitos das crises sociais sobre esses
sujeitos.

Desta maneira, parte da problematica social tem sido transferida para a escola por ser o
equipamento que possui mais condigdes de absorvé-la e tentar corrigi-la.

Entretanto, mesmo com essa vasta defesa pela adogao de estratégias que materializem
a educacgéao integral como um direito social, Coelho e Menezes (2007) argumentam que a
legislagao educacional atual é insuficiente para reparar décadas de desresponsabilizagéo
governamental para com o ensino fundamental em tempo integral.

Coadunando-se com essa ideia, Guara (2009) argumenta que nao se pode negar que o
Brasil tem avancado muito em termos normativos, embora também exista uma reconhecida
distancia entre a lei e o ritmo das mudangas por ela sugeridas.

Sendo assim, esperamos que este aparato legal constitua-se em sélida referéncia para
que as politicas publicas materializem a intencionalidade constante nos discursos e nos atos

legislativos.
4.1 Memoria politica e institucional da Educacgao Integral

No contexto brasileiro, tém sido formuladas concepg¢des e praticas de educagao integral
alicercadas na ampliagdo da jomada escolar, desde o inicio do século XX, visando a
necessidade de reestruturar a escola para responder aos desafios de seu tempo histérico.

Ainda nos anos 30 do século passado, o grande educador Anisio Teixeira colocou em
pauta essa tese tdo simples quanto revolucionaria, defendendo a carga horaria anual da
educacao elementar de 1.080 horas, isto é, 180 dias de seis horas em média.

Mais tarde, aprofundando o mesmo tema, Teixeira (1971) dizia em Educagéo nao &
privilégio que

“a escola primaria, a qual tem um fim em si mesma e s6 secundariamente prepara para
0s niveis posteriores, ndo pode ser uma escola de tempo parcial, pois esta ndo sera
apenas uma escola de letras, mas de formagdo de habitos de pensar e de fazer, de
conviver e participar em uma sociedade democratica”. (TEIXEIRA, 1971, p. 62)

Em sintese, Abdalla e Mota (2009) resgatam as experiéncias de escola publica de tempo
integral no Brasil, apresentando como marco inicial o pioneirismo do Centro Educacional
Carneiro Ribeiro, na Bahia, no final da década de 1950.

Para Nunes (2009), esta experiéncia serviu de ancora simbdlica para diversos projetos

que governos das mais diversas tendéncias politicas e ideoldgicas tentaram implantar.



40

Um pouco mais adiante, na década de 60, as escolas experimentais, especialmente em
Brasilia e no Rio de Janeiro, comegaram a alargar os horizontes desta ideia luminosa, e em Séo
Paulo, desenvolveram-se os ginasios vocacionais.

Novo intervalo e esta proposta ressurge nos anos 80, no governo do Rio de Janeiro com
os Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEP), por iniciativa de Darcy Ribeiro, que
segundo Bomeny (2009), valeu-se inumeras vezes da argumentagao sociologica para sustentar
a defesa da escola em tempo integral como eixo de uma experiéncia politica mais justa,
democratica e humanizadora.

Reconhecendo explicitamente as dificuldades do Brasil em incorporar os setores
populares na agenda publica de beneficios sociais, Darcy Ribeiro — inspirado em Anisio Teixeira
— colocou na escola publica de tempo integral a expectativa positiva de alterar a tradi¢ao elitista
e ampliar o alcance do bem estar a um numero mais expressivo de receptores.

Ainda nos anos de 1980, destacam-se a Jornada Unica do Ciclo Basico, em Sao Paulo
(1988) e os Centros Integrados de Educacéo Municipal — CIEM, em Porto Alegre, no ano de
1989.

Como bem reitera Cavaliere (2007), as experiéncias de educagdo integral de maior
repercussdo ocorreram a partir da abertura politica, na década de 1980, periodo fértil de
extensao do tempo diario de escolaridade.

Depois de mais um hiato de menos de uma década, surgem, desta vez com a chancela
do governo federal (1990-1992), os Centros Integrados de Atendimento a Crianga (CIAC) e as
fabricas de escolas.

P6s-1992, a ideia de educagao integral, evoluida a partir da superagdo de grandes
obstaculos desde os anos de 1930, sofre uma marcha a ré que praticamente dizimou aquelas
inovadoras experiéncias da escola de tempo integral em termos de projeto nacional.

Contudo, ainda hoje, qualquer proposta de educagao integral perpassa na esteira de
Anisio Teixeira.

Considerado o principal idealizador das grandes mudangas que marcaram a educagao
brasileira e pioneiro na implantacdo de escolas publicas de todos os niveis, que refletiam seu
objetivo de oferecer educagéo gratuita para todos, Anisio Teixeira defendia que as novas
responsabilidades da escola eram, portanto, educar em vez de instruir; formar homens livres em
vez de homens ddéceis; preparar para um futuro incerto em vez de transmitir um passado claro;
e ensinar a viver com mais inteligéncia, mais tolerancia e mais felicidade.

Para ser eficiente, dizia ele, a escola publica para todos deve ser de tempo integral para

professores e alunos, como a Escola Parque por ele fundada em 1950 em Salvador, que mais
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tarde inspiraria os Centros Integrados de Educagédo Publica (CIEPS) do Rio de Janeiro e as
demais propostas de escolas de tempo integral que se sucederam.

Cuidando desde a higiene e saude da crianga até sua preparagdo para a cidadania,
essa escola é apontada como solugdo para a educagdo primaria no livio Educacdo Nao E
Privilégio (1971). Além de integral, publica, laica e obrigatéria, ela deveria ser também
municipalizada, para atender aos interesses de cada comunidade. O ensino publico deveria ser
articulado numa rede até a universidade.

Segundo Teixeira (1971), a educagao escolar deveria voltar-se para a formagéo integral
da criancga, romper com todo o modo tradicional, livresco e seletivo de se trabalhar e adotar uma
pratica educativa que considerasse os interesses, as aptiddes, as habilidades e a realidade
social de cada aluno.

Nesse aspecto, faz sentido pontuar o pensamento de Anisio Teixeira:

Porque a escola ja ndo poderia ser a escola parcial de simples instrugao dos filhos das
familias de classe média que ali iriam buscar a complementagdo a educagéo recebida
em casa, em estreita afinidade com o programa escolar, nas instituicbes destinadas a
educar, no sentido mais lato da palavra... j& ndo poderia ser a escola dominantemente de

instrugdo de antigamente, mas fazer as vezes da casa, da familia, da classe social e por
fim da escola propriamente dita. (TEIXEIRA, 1962, p. 24).

Para Teixeira (1971), no intuito de atingir aos fins da educagao, a escola deveria ser um
ambiente bonito, moderno e acolhedor. O trabalho pedagégico deveria apaixonar tanto aos
alunos quanto aos professores.

Sobre a interpretagdo dada ao conceito de educagéao integral na obra de Anisio Teixeira,
Cavaliere (2000) assim escreve:

Educacao integral, significando uma educacgéo escolar ampliada em suas tarefas sociais e
culturais com o objetivo de reconstrucdo das bases sociais para o desenvolvimento

democratico, o qual s6 poderia se dar a partir de individuos intencionalmente formados
para a cooperagao e a participagdo. (CAVALIERE, 2000, p. 01)

A defesa de Anisio Teixeira por uma escola com atividades ampliadas e voltadas a
formacao integral da personalidade e do carater humano, capaz de impulsionar os destinos da
nagao, junta-se a defesa de varios outros intelectuais, que se uniram em prol de projetos de
reformas no campo educacional e organizaram diversos debates e manifestagdes em busca de
uma escola publica, estatal, gratuita e de qualidade. Uma escola que servisse a todos,
principalmente aos mais carentes, economicamente.

Assim é que, em 1932, lancaram um documento em defesa dessa escola: o Manifesto

dos Pioneiros da Educagéo Nova, considerado um marco na historia da educacgao brasileira.
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A educagdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das classes, assume,
com uma feigdo mais humana, a sua verdadeira fungdo social (...). Ela tem, por objeto,
organizar e desenvolver os meios de agdo duravel com o fim de dirigir o desenvolvimento
natural e integral do ser humano em cada uma das etapas de seu crescimento, de acordo
com uma certa concepcdo de mundo. (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCAGAO
NOVA, 1932, p.4)

A preocupacdo com o desenvolvimento integral do aluno é marcada em diversos
momentos no corpo do Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova. Desenvolvimento integral
pressupondo educagao integral. Partihavam da crenga da possibilidade de formulagdes de
politicas educacionais que conseguissem fazer com que o processo educativo fosse assumido
por todos, principalmente pelo Estado:

(...) o direito de cada individuo a sua educagao integral decorre logicamente para o Estado
que o reconhece e o proclama, o dever de considerar a educagéo, na variedade de seus
graus e manifestagdes, como uma fungdo social e eminentemente publica, que ele é
chamado a realizar, com a cooperagao de todas as instituicdes sociais. (...) Assentado o
principio do direito biolégico de cada individuo a sua educagdo integral, cabe

evidentemente ao Estado a organizag&o dos meios de o tornar efetivo. (MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCAGCAO NOVA, 1932, p.5)

Uma vez formuladas, essas politicas seriam capazes de proporcionar aos alunos o pleno
desenvolvimento de suas potencialidades enquanto seres humanos. A obrigatoriedade da oferta
da educacao, cobrada no documento, deixava claro que a educacgao que reivindicavam nao se
tratava de uma educacao qualquer.

Para Saviani (2000), no Brasil, a nogéo de educagéao escolar publica, obrigatdria, laica e
gratuita, destinada a toda a populagéo, remonta desde o final do século XIX, estando o debate
em torno dela vinculada a todo um debate internacional. No Brasil, o seu processo inicial de
concretizagcdo se dara apenas com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em 1961, a qual foi amplamente discutida por Anisio Teixeira:

[...] referi-me ao movimento de emancipagado educativa e néo o fiz sem intengdo. Nao me
parece que estejamos aqui para discutir como disciplinar a educagéo nacional, mas como
promové-la, como desencadear as forgas necessarias para levar o efeito um movimento, a

mobilizagdo geral de esforgos e recursos para resolver o problema do direito dos direitos
do brasileiro. O de se educar para ser cidaddo. (TEIXEIRA, 1999, p. 205).

A LDB, finalmente aprovada em 1961, treze anos apds ter sido remetida a discusséao e
que ganhou o numero 4.024/61, foi criticada pelo educador Anisio Teixeira. Ele denominou a
vitoria conquistada de meia vitoria.

Segundo Teixeira (1999), o projeto aprovado ainda carregou compromissos com o
passado. Todavia, para além das criticas que o educador fez a nova Lei, ndo ha que se

negarem aspectos, nela presentes, que refletem o ideal de educagao por ele propagado.
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Ao analisar as marcas do pensamento e das agdes do educador Anisio Teixeira nos
momentos de sua vida publica, percebemos que, em todos eles, a concepgido que trazia
consigo de uma educacao integral que estivesse voltada a preparagcédo do sujeito para a vida
nao deixou de fazer parte de sua trajetéria e marcou sua atuagéo e consequentemente a
educacao brasileira.

Como reflexo disso, sdo as inumeras tentativas de se buscar nos dias atuais o
estabelecimento e a concretizagédo de projetos que trazem a marca e a concepcao de educacéo
integral, tal como concebia Anisio Teixeira.

Gallo (2002) faz um contraponto com a concepgao de educagéo integral encontrada nos
pressupostos do pensamento educacional anarquista de tedéricos como Proudhon, Bakunin,
Robin e Ferrer y Guardia, em que liberdade e igualdade sao principios fundamentais na
construgéo da sociedade libertaria e fundam o arcabouco filoséfico e educativo dessa forma de
pensar e agir. Essa concepgao anarquista ndo se baseia na visao liberal da Escola Nova de
Anisio Teixeira, embora haja pontos de apoio convergentes.

Contudo, embora, nas duas Ultimas décadas os estudos apontem para a escola de
tempo integral como uma estratégia para a melhoria da qualidade da educagdo, como uma
politica educacional democratica, capaz de alterar a tradigdo elitista da educacao brasileira,
essas tentativas tém se concretizado em programas descontinuos, frageis e de cunho
eleitoreiro.

De acordo com Mauricio (2009), a escola de horario integral sempre esta presente nas
campanhas eleitorais devido ao vinculo que se estabeleceu no imaginario da populagédo entre
escola integral e escola ideal. E neste ano eleitoral ndo foi diferente, pois facilmente
encontramos a proposta de educacgdo integral nos discursos e planos de governos dos
candidatos majoritarios, dos principais municipios do Estado, inclusive da capital.

Com a crenga na centralidade da escola como um lugar estratégico para a educagéo, e
sendo esta uma grande demanda da sociedade contemporanea, nada € mais propicio do que
uma eleicdo para dar asas a criatividade de nossos politicos, que em suas campanhas
prometem, dentre outras coisas, universalizar a matricula, ampliar a carga horaria, valorizar o
magistério, criar escolas inclusivas, proximas da comunidade, com tablets e tecnologia de
ponta.

Em tom critico, loschpe (2012) afirma que os candidatos interessados em garantir o
voto, em detrimento de melhorias na qualidade da educacgao, apresentam um mar de propostas
que talvez o eleitor comum encontre dificuldade em separar o relevante do desnecessario e

distinguir o exequivel da promessa oca.
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Do mesmo modo, Haguette (2012) ressalta a recorréncia do tema educacgao integral na
ultima campanha eleitoral, muitas vezes de forma inadequada.

Para o sociologo, na escola publica aprende-se pouco, porque se ensina pouco. Antes
de implantar o modelo de escola em tempo integral, € preciso ter clareza de que maior
quantidade de tempo ndo € mais qualidade e o que se torna imprescindivel é garantir que a
carga horaria seja cumprida.

Monteiro (2009) afirma que colocar em pratica uma escola integral que atenda aos
anseios de uma populagao € um enorme desafio, por varios motivos: a complexidade da gestao
de uma escola de horario integral que assume uma multiplicidade de tarefas referentes ao
reconhecimento da articulacdo entre educacdo, cultura e saude; o compromisso com a
educacdo de criangas das camadas populares em regides urbanas de pobreza, violéncia e
exclusdo social, sem estigmatiza-las pelo atendimento prioritario que recebem; reunido e
viabilizagdo da atuagdo integrada e bem sucedida de diferentes profissionais, entre eles
professores das séries iniciais, professores de educacao fisica, animadores culturais; promogao
de um ensino que possibilite a superagdo dos alarmantes indices de fracasso escolar que se
expressa mais claramente pela dificuldade no dominio da leitura e escrita, na realizagdo de
calculos simples e operagdes matematicas e na compreensao dos processos naturais e sociais;
envolvimento politico dos profissionais com a realizagdo de uma educagéo libertadora, sem
deixa-los presos ao partidarismo e proselitismo politico; além de tornar compreensivel o seu
projeto politico-pedagdgico para pais, familiares € membros da comunidade, de forma a
conseguir adesdo e apoio nas iniciativas implementadas.

Esses aspectos elencados, entre outros, constituem-se entraves para a efetiva pratica
da educacao integral, restando a sociedade brasileira estratégias para a ampliagdo da jornada
escolar baseadas tanto em concepcgcdes compensatdrias, autoritarias ou assistencialistas como
em concepcdes democraticas ou que se pretendam emancipatorias.

Coelho (2009) afirma que no Brasil, ao longo dos anos, tanto o pensamento conservador
quanto o liberal e o socialista utilizaram o termo educagéo integral sem, por isso, defender as
mesmas ideias e praticas.

Refletindo sobre esses aspectos, verificamos que ha abordagens historicamente
construidas, que identificam a educagéao integral com as instituicdes formais de ensino, bem
como perspectivas contemporaneas, que discutem a necessidade deste modelo para além dos
muros da escola.

Como ressalta Coelho (2002), uma escola que funcione em tempo integral ndo pode ser

apenas uma escola de jornada ampliada, com repeticdo de tarefas e metodologias. A defesa
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pela educagao integral na concepgao anarquista se fundamenta na formagéao integral do ser
humano, onde todas as suas dimensdes sejam enaltecidas; que se alicerca em atividades
variadas; que experimenta metodologias diversas e ocupa todos os espagos existentes no
ambiente escolar.

Buarque (1994) coaduna-se com esse pensamento quando aponta a educagdo como
prioridade e o horario integral em todas as escolas publicas de educacdo basica como
estratégia para sua realizacédo, sob o argumento de que:

Em qualquer pais do mundo onde haja um minimo de compromisso educacional, o
sistema prevé horario integral de atendimento a escola (...). O horario integral ndo deve

significar uma carga maior de aulas. Deve significar atividades adicionais,
complementares, por professores adicionais. (BUARQUE, 1994, p. 136).

Para o mesmo autor, a auséncia de compromisso dos governos para com a educagao
da populagéo; a indiferenga das elites para com essa mesma educagdo; a miopia de alguns
educadores, que ndo conseguem enxergar a necessaria ampliacdo das atividades educacionais
em contexto escolar cujo horario seja integral deixam entrever a forga da ideologia dominante
sobre a sociedade como um todo, que impede a ressignificagdo da escola, para que ela seja
menos excludente e nao oferece condi¢gdes para a transformacdo do tempo hierarquizado e
estanquizado da escola em tempos e espacgos de possibilidades de conhecimento.

Nesse sentido, retomar a proposta pedagdgica de Anisio Teixeira ou se fundamentar no
pensamento educacional anarquista requer bem mais que capacidade de planejar e definir
estratégias eficazes que garantam o pleno funcionamento da escola de horario integral.

Requer, acima de tudo, reconhecer a atualidade da proposta em tempos de
aprofundamento da crise social e a necessidade de oferecer uma educagdo comprometida com
a transformacédo dos valores, com a construgcio da liberdade, da autonomia, da solidariedade,

com a formacgéo de seres humanos plenos, saudaveis, conscientes e ativos.
4.2 Concepgoes e tendéncias de Educagao Integral

Nos ultimos anos, as iniciativas em torno da educacgéo brasileira buscam caminhos para
institucionalizar a ampliacdo das funcdes da escola e de seus profissionais, que passam a
incorporar um conjunto de responsabilidades ndo tipicamente escolares, mas sem o qual o
trabalho de escolarizagdo torna-se praticamente impossivel, tais como o desenvolvimento de
habitos primarios relacionados a higiene, saude, alimentagéo e a sociabilizagdo basica.

Um elemento do debate € a ampliacdo da jornada escolar, visando ocupar o “tempo

livre” das criancas e adolescentes. Ela vem sendo apontada como alternativa e aspiracdo da
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sociedade, com grande repercussdo na midia e na agenda politica. Isto em resposta a diversos
fatores que véo desde a necessidade de trabalho dos pais, passando pelas estratégias de
prevencdo a violéncia e “inclusdo social”, até as iniciativas de melhoria da qualidade da
educagao e dos indices de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB).

Em geral, politicas publicas que tentam dar conta do fracasso escolar, dos problemas de
integragdo social e escolar de determinados grupos, investem mais fortemente numa
concepcao ampliada de educagdo escolar, aproximando daquilo que seria uma proposta de
educagao integral.

Assim, busca-se um novo formato para escola, ainda pouco sistematizado, que associe
a instrugado escolar a uma forte agdo no campo da socializagéo primaria e da integragao social
de contingentes da populagéo.

Ndo é a toa que as secretarias de educagcdo nos Uultimos tempos venham
desenvolvendo, em muitos estados brasileiros, diversos programas de complementagdo do
horario escolar com atividades esportivas, culturais ou de “reforgo” da aprendizagem.

Algumas das experiéncias de educagdo integral foram mapeadas pela pesquisa
Educacgéo Integral / Educagédo Integrada e(m) Tempo Integral: Concepg¢bes e Praticas na
Educagao Brasileira (SECAD/MEC, 2009), financiada pelo MEC através da Secretaria da
Diversidade (SECAD), responsavel pela implementagdo do Programa Mais Educagéo e pela
Fundagado Itau Social / Cenpec, através da publicagdo Tendéncia para Educagédo Integral
(2011).

Tratam-se de estudos recentes, de ambito nacional, que apontam o crescimento da
ampliacdo da jornada escolar, seja por politica propria dos municipios ou estados, ou através da
implementagdo de projetos federais, entre eles o Mais Educagédo, com o perfil que cada
municipio atribui ao projeto.

Diante desse contexto, ganhou forga institucional a bandeira histérica da Educagéo
Integral como forma de canalizar diversas alternativas de melhorar a qualidade do ensino.

Portanto, falar em educagao integral compreende a formulagéo de questbes relevantes e
atuais, se quisermos pensar nas diversas proposicoes e formulacdes existentes sobre o tema.

Implica um compromisso com a educacéo publica que extrapole interesses politicos
partidarios imediatos; que se engaje politicamente numa perspectiva de desenvolvimento de
uma escola publica que cumpra com sua fungéo social, qual seja, a de socializar as novas
geragbes, permitindo-lhes o acesso aos conhecimentos historicamente acumulados,
contextualizando-os e contribuindo para que os estudantes conhecam o mundo em que vivem e

compreendam suas contradi¢des.
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Com base na produgdo académica brasileira recente (CAVALIERE, 2010; COELHO,
2009; MAURICIO, 2009) podemos perceber que ha diferentes visdes de escola de tempo
integral que tém orientado a formulagao de politicas publicas nesta area.

Para a discussdo dessa tematica, vale ressaltar ainda o desalinho entre os conceitos de
educacao integral, escola integral, tempo integral e ampliagdo da jornada escolar, que s&o
construidos em meio a valores, praticas e interesses politicos e sociais e aparentemente
utilizados indistintamente.

De acordo com Cavaliere (2010), a utilizagao do conceito de educagao integral resulta
da reavaliacdo do papel da instituicdo escolar, ou seja, relaciona-se com os limites e
possibilidades de atuacéo da escola. Dai a sua inevitavel polissemia.

Sendo assim, esta pesquisa destaca, além dos citados conceitos envolvidos nessa
discusséo, quatro concepgbes de escola de tempo integral que serviram de fundamentagao
para nossa proposta de avaliagdo. Desta forma, vejamos:

A primeira visdo que predomina tem um cunho assistencialista e vé a escola de tempo
integral como uma escola para os desprivilegiados. Nesta concepcao, a instituicdo deve suprir
as deficiéncias gerais da formagao dos alunos, além de substituir a familia, valorizar a ocupagao
do tempo e a socializacdo primaria em detrimento do conhecimento.

Uma outra visdo, segundo pesquisas das citadas autoras, traduz-se numa perspectiva
autoritaria, na qual a escola de tempo integral é uma espécie de instituicdo de preveng¢do ao
crime. Esta € uma “concepgao dissimulada dos antigos reformatérios, fruto do medo da
violéncia e da delinquéncia” (Cavaliere, 2007). Sua énfase € na rotina rigida, com freqiente
alusao a formagéao para o trabalho integrada ao ensino fundamental.

Ja a terceira, uma concepgédo democratica de escola de tempo integral, imagina que as
instituicdes de ensino tém um papel emancipatoério, que proporciona uma educacdo mais efetiva
do ponto de vista cultural, com o aprofundamento dos conhecimentos, do espirito critico e das
vivéncias partilhadas.

Por fim, surge, recentemente, uma visdo de educagédo em tempo integral com uma
concepcgao multissetorial, na qual a educacido pode e deve se fazer também fora escola. De
acordo com esta proposta, as estruturas estatais ndo sdo capazes de garantir uma formagéao
para o mundo contemporaneo, sendo as agdes educativas diferenciadas oferecidas por setores
nao governamentais.

Como explica Coelho (2009), essa tendéncia é fruto de mudangas que estdo ocorrendo

na sociedade contemporanea, elas mexem, inclusive estruturalmente, com o modo como se
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concebe a fungdo da escola nessa formagdo e com o papel do Estado na implantacdo de
politicas sociais abrangentes, como a educacional.

Esta pesquisa ndo se propds a discutir as vantagens e desvantagens das concepcdes
apresentadas. No maximo, tentamos encontrar pontos convergentes e divergentes entre elas e
a pratica ora vigente em nosso campo de estudo, pois partimos da crenga na construgdo de
uma proposta pedagdgica que repense as fungdes da instituicao escolar na sociedade brasileira
e a fortalega através de condi¢des objetivas de trabalho.

Por esse motivo, ao refletirmos sobre a educagéo integral nao realizamos simplesmente
um estudo superficial, passando pelas ideias do universo anarquista, integralista ou liberal.

Nossa intengéo, entre outras, foi conhecer as concepgdes préprias de educagéao integral
da instituicdo publica de ensino pesquisada, alicergcadas na sociedade em que se insere e no
horizonte de continuidades ou descontinuidades das politicas publicas.

Desta forma, s6 faz sentido pensar na ampliagdo da jornada escolar, ou seja, na
implantacdo de escolas de tempo integral, se considerarmos uma concepgado de educacao
integral com a perspectiva de que o horario expandido represente uma ampliagdo de
oportunidades e situagdes que promovam aprendizagens significativas e emancipadoras.

Somente assim, a escola podera trazer realmente algo de novo, pois ndo se trata
apenas de um simples aumento do que ja é ofertado, e sim de um aumento quantitativo e
qualitativo na educagdo, que representa maior numero de horas, em que 0s espacos € as
atividades propiciadas tém intencionalmente carater educativo, durante todo o periodo escolar.

Essa expansdo do tempo traduz-se na oportunidade em que os conteudos propostos
podem ser ressignificados, revestidos de carater exploratério, vivencial e protagonizados por
todos os envolvidos na relagdo de ensino e aprendizagem.

Em consonéncia ao exposto, Chaves (2002) ressalta que a discussdo acerca da
educacao de tempo integral passa a ser vista como uma demanda dos nossos dias que coloca
a necessidade da crianga permanecer na escola em um tempo total ou inteiro, ou seja, tendo
uma média de oito horas de atividades escolares por dia.

Nesse caso, a qualidade do ensino e da aprendizagem liga-se tanto a quantidade do
tempo diario de escolarizagdo quanto a possibilidade da escola oferecer muito mais do que o
simples aprender a ler, escrever e contar.

Do contrario, qualquer proposta de escola de tempo integral que reproduza a escola

convencional, o efeito sera a potencializagao dos problemas ja existentes.
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Da perspectiva de uma educagao integral, a pergunta que se faz é se vale a pena
ampliarmos o tempo dessa escola que ai esta. E a conclusdo a que chegamos é que
antes (...) & preciso investir num conceito de educacgao integral, ou seja, um conceito que
supere 0 senso comum € leve em conta toda a integralidade do ato de educar. Dessa
forma, nem se precisara levantar a bandeira do tempo integral porque, para fazer-se a
educagéo integral, esse tempo maior necessariamente tera que ser levado em conta. (...)
A escola que esta ai fracassa, portanto, porque é parcial. E por isso que precisamos
pensar sobre a educacéo integral. (PARO, 2009, p. 18-20)

4.3 Praticas de Educacao Integral: o Programa Mais Educagao?

Realizados os balangos das concepcbes e tendéncias e diante de um novo contexto
histérico, econdmico, politico e cultural, a Educagao Integral entra mais uma vez na agenda
governamental, tendo como “carro chefe” o Programa Mais Educagéo, instituido pelo Governo
Federal em 2007, através da Portaria Normativa Interministerial n°® 17/2007 e da Portaria n°
19/2007, regulamentado pelo Decreto 7.083/10, com objetivo de “(...) fomentar a educagao
integral de criangas adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no
contraturno escolar”.

O programa entende a Educagdo Integral como meio “para assegurar o
desenvolvimento das criangas e dos adolescentes em todos os ambitos da condigcdo humana.

Considera essa perspectiva de educagao como estratégica para garantir a protegao dos
estudantes da escola publica como sujeitos de direitos que vivem uma contemporaneidade
marcada por “(...) intensas transformagdes, no acesso e na produgédo de conhecimentos, nas
relagdes sociais entre diferentes geragdes e culturas, nas formas de comunicagdo, na maior
exposi¢cao aos efeitos das mudangas em nivel local, regional e internacional” (MEC/SECAD,
2008, p.10).

Esta agdo governamental se coloca como uma opg¢ao estratégica aos resultados das
avaliagdes nacionais, as quais tém apontado para insuficiéncia de aprendizagens das criangas
e adolescentes da escola publica.

Em resposta, o governo entende que a ampliagdo de tempos, espacgos e oportunidades
educativas qualificam o processo educacional e melhoram o aprendizado dos alunos.

No entanto, para a objetivacdo dessa concep¢ao ampliada de educacédo, o entendimento
do programa ndo é recriar a escola como instituicdo total, mas de implicar os diversos atores
sociais que ja atuam na garantia de diretos de criangas e adolescentes, como corresponsaveis
por sua formagéao escolar e integral.

Para o MEC, a definicdo de um paradigma contemporaneo de educagdo integral
entende que o territério da educacéao escolar pode expandir-se para além dos muros da escola,

alcangando seu entorno e a cidade, em suas multiplas possibilidades educativas.
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O Programa Mais Educagao € uma agao do Ministério da Educagao, que embalado por
um aparato legal e pela pressdo exercida pelos movimentos sociais e organismos
internacionais, incluiu na sua agenda politica uma estratégia para colocar em pratica a
educacao integral, ha muito tempo defendida, propondo a ampliagdo da jornada escolar para os
alunos com baixo desempenho escolar, observado através do IDEB das escolas.

O Programa valoriza agdes que considerem as seguintes orientagdes:

e Contemplar a ampliagdo do tempo e do espaco educativo de suas redes e
escolas, pautada pela nogédo de formagéo integral e emancipadora;

e Promover a articulagdo, em ambito local, entre as diversas politicas
publicas que compdem o Programa e outras que atendam as mesmas
finalidades;

e Integrar as atividades ao projeto politico-pedagdgico das redes de ensino e
escolas participantes;

e Promover, em parceria com os Ministérios e Secretarias Federais
participantes, a capacitagdo de gestores locais;

e Contribuir para a formagéo e o protagonismo de criangas, adolescentes e
jovens;

e Fomentar a participagdo das familias e comunidades nas atividades
desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de organizagcbes néo
governamentais e esfera privada;

e Fomentar a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive por
meio de parceria com universidades, centros de estudos e pesquisas,
dentre outros;

e Desenvolver metodologias de planejamento das agbes, que permitam a
focalizagdo da acao do Poder Publico em territérios mais vulneraveis; e

o Estimular a cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 17 DE 24 DE ABRIL DE 2007, art. 6°).

A iniciativa é coordenada pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD/MEC), em parceria com a Secretaria de Educagéo Basica (SEB/MEC) e
com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao.

Sua operacionalizagéao é feita por meio Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

A educacgao integral, na proposta do MEC, amplia tempos, espagos e conteudos,
aumentando a oferta educativa nas escolas publicas por meio de atividades optativas que foram
agrupadas em macrocampos como acompanhamento pedagoégico, meio ambiente, esporte e
lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital, prevencdo e promog¢do da saude,

educacao cientifica, educomunicagao e educacao econdmica e cidadania.
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Segundo as diretrizes do Programa, a partir de cada projeto educativo em curso na
escola, sdo escolhidas seis atividades, sendo uma delas, obrigatoriamente, do macrocampo
acompanhamento pedagogico.

Para o desenvolvimento dessas atividades, o Governo Federal repassa recursos
financeiros, desde 2008, para o ressarcimento dos monitores, aquisicdo de kits materiais,
contratacdo de pequenos servigos e obtencao de materiais de consumo e permanentes.

De acordo com as atividades escolhidas, as escolas beneficiadas também podem
receber conjuntos de instrumentos para banda fanfarra, hip hop e radio escolar, dentre outros.

A concepcgédo de educacéo integral presente no conjunto de documentos que norteia e da
suporte ao programa é a de que “aprender € um direito inerente a vida, a saude, a liberdade, ao
respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria, como condicdo para o
desenvolvimento de uma sociedade republicana e democratica”. (BRASIL, MEC/SECAD, 2009,
p.7).

Neste formato, o programa da énfase a oferta de atividades diversificadas, articuladas a
outros setores da sociedade, diluindo as barreiras entre educacio formal e ndo formal.

Os documentos norteadores do Programa Mais Educagdo defendem a Educagéo
Integral como a referéncia de organizagao das ag¢des vinculadas, com énfase na construgao de
projetos pedagodgicos, formagao de seus agentes, infraestrutura e meios para sua implantagéao.

Ao mesmo tempo, os documentos salientam a necessidade da participacdo dos
educadores, educandos e das comunidades que podem e devem contribuir para ampliar os
tempos e os espacgos de formagao das criangas, adolescentes e jovens, garantindo o acesso a
educacao publica, a permanéncia e a aprendizagem.

Por outro lado, o motor para a criagdo e continuidade do Programa Mais Educacgéo é a
necessidade de superagdo dos resultados obtidos pelas escolas publicas no IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica).

Sendo assim, o que legitimou a criagdo do Programa foi a crenga na possibilidade de
melhoria dos resultados do desempenho em portugués e matematica das escolas publicas
brasileiras.

Esse foi o principal elemento que norteou a elaboragéo e a implementagéo do Programa
Mais Educacgao, desde a selegédo dos primeiros municipios, no GT das Grandes Cidades, das
escolas até a evolugédo da sua implantagao pelo pais, conforme explicita os dados a seguir da
tabela 02.
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Tabela 2: Evolugado da adesao ao Programa Mais Educag¢ao no Brasil — 2008 a 2011

Ano Estados Municipios Escolas Estudantes
2008 26 e DF 55 1.380 386.000
2009 Todos 126 5.000 1.500.000
2010 Todos 389 10.000 2.300.000
2011 Todos * 14.995 3.067.644
2012 * * * *

Fonte: Portal MEC. Tabela elaborada pela autora.

* Dados nao encontrados no portal do Ministério da Educagao (MEC).

Oficialmente, este € o Programa Mais Educagéo, em linhas gerais, que nos interpelou a
buscar respostas concretas as seguintes questbes: como foi o processo de implantagédo do
programa, no municipio de Maracanau? Quais as concepgdes e praticas de educagéao integral
que o fundamentam? Como se configura o cotidiano escolar e quais as repercussées
decorrentes do Programa Mais Educagao na organizagao e gestao da escola? Que relagdes se
estabelecem entre tempo ampliado e desempenho escolar? Qual a efetividade do Programa
Mais Educagéo em relagdo a melhoria da aprendizagem dos alunos envolvidos?

Partimos dos pressupostos de que maior quantidade de tempo néo determina por si s6
praticas escolares qualitativamente diferentes e que ha mudltiplas variaveis que interagem e
permeiam o contexto escolar.

Nesta perspectiva, este trabalho ambicionou revelar o processo de implementagao
politica em questdo, constituindo-se um caminho para avaliar a escola publica, a partir da

educacao integral como condi¢do para a qualidade da educacao.
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5 MARACANAU: CONTEXTUALIZANDO O CAMPO DE ESTUDO
5.1 Identificagcdo do municipio

O municipio de Maracanau foi criado pela lei n°® 10.811, de 04 de julho de 1983,
pertencendo a Regido Metropolitana de Fortaleza.

Sua denominacgao, de origem tupi, significa lagoa onde bebem as maracanas, que deu
origem ao nome do municipio. Com uma area territorial de 111,334 km?, altitude de 48 metros, e
distando cerca de 20 km da capital do Estado, o municipio limita-se ao norte com Fortaleza, ao
sul com os municipios de Pacatuba e Maranguape, ao leste com Pacatuba, e ao oeste com
Caucaia e Maranguape.

Maracanau conquistou sua emancipacao politica e administrativa de Maranguape em
1983, apéds a realizagdo 02 plebiscitos, impulsionados por varios movimentos emancipatorios da
sociedade local.

Atualmente conta com uma populagdo de 209.057 habitantes (IBGE: 2010). Possui uma
densidade demografica de 1.877,75 hab/km® Sua populagdo estd concentrada no espaco
urbano, o que representa um percentual de 99,31%. A zona rural possui 1.434 habitantes
(0,69%) (IBGE:2010).

Administrativamente, esta dividido em trés distritos: Maracanau (sede), Pajugara e
Mucuna. Abriga o maior pélo industrial do Ceara, com alto nivel do desenvolvimento
tecnoldgico, que faz com que as industrias demandem por uma quantidade reduzida de mao de
obra, e esta, em geral, muito bem qualificada.

Assim, a base econbémica da maioria da populacdo de Maracanau desloca-se para o
setor de servigos.

Em torno do distrito industrial, construiram-se conjuntos habitacionais, nos quais reside a
maioria da populagao, formando verdadeiros conglomerados urbanos. Todavia, estes foram
instituidos com um atendimento apenas parcial as demandas por infraestrutura.

Faz-se importante salientar que a populacdo de Maracanau tem crescido em progressao
geométrica (Taxa Geométrica de Crescimento da ordem de 1,5 ao ano), sem um prévio

planejamento urbano, imprescindivel ao pleno atendimento as demandas da populagéo.
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5.1.1 Caracteristicas da Populagao

A composi¢cdo da populacdo do municipio remonta a instalacdo do primeiro distrito
industrial do Ceara, entre os anos 1950 e 1970, e a implantagcao, na orbita deste, de uma série
de conjuntos habitacionais, provedores da mao-de-obra fabril.

O processo de implantagdo dos conjuntos habitacionais ndo previu o acelerado
crescimento populacional e ndo incluiu, no planejamento urbano, equipamentos sociais
imprescindiveis, como escolas, postos de saude, sistema de transporte coletivo etc, o que
causou, ao longo do tempo, sérios problemas sociais, com demandas por servi¢os publicos ndo
atendidas.

Os dados referentes a populagcdo residente por etnia evidenciam o predominio da
populagdo parda (64%) e branca (29%). Registram-se, ainda, 4,5% da populagéo preta e 1%
indios (IBGE — Censo Demografico 2010).

Considerando a populagao total por faixa etaria, os dados do grafico 1 apontam para
uma populagao de 74.884 criangas e jovens de 0 a 19 anos, que corresponde a quase 36% da
populacao, representando uma demanda efetiva por Educacdo Basica, em todos os niveis e
modalidades.

E importante salientar ainda que quase 11% da populagdo de Maracanau, ou seja,

jovens de 20 a 24 anos, expressam demanda por ensino superior.

Grafico 1

Populacao por faixa etaria
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Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010
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A presenga de um moderno distrito industrial com acentuado grau de desenvolvimento
tecnologico vem demandando profissionais com qualificagdo mais elevada, oferta geralmente
indisponivel em Maracanau, tendo como consequéncia a importacdo de mé&o-de-obra de
Fortaleza e de outros municipios.

Ainda segundo IBGE (2010), no que diz respeito a estratificagdo geografica da

populagado, esta € eminentemente urbana (99,31%), com o predominio de mulheres (51,17%).
5.1.2 Indicadores demograficos

No que tange aos indicadores demograficos, 0 municipio apresenta uma alta densidade
demografica (1.877,75 hab./km?). De acordo com os dados da tabela 3, logo abaixo, Maracanau
possui 69,28% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e enfrenta problemas de baixa

escolaridade para o atendimento das demandas do setor que gera mais empregos — a industria.

Tabela 3: Indicadores Demograficos de Maracanau - 2011
Discriminagao

Densidade Demografica (hab./km?) 1.877,75
Taxa Geométrica de Crescimento Anual — Total 1,52
Taxa Geométrica de Crescimento Anual — Urbana 1,48
Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual — Rural 9,82
Taxa de Urbanizacao 99,31
Populagao Economicamente Ativa (PEA) 69,28
Populagdo Dependente (0 a 14 anos e 65 ou mais) 30,72

Fonte: IPECE — Perfil Basico Municipal 2011

Os dados da tabela 3 mostram que a populagdo dependente corresponde a quase 31%
da populacdo total, o que explica a necessidade de politicas publicas sociais de alto valor
agregado, a exemplo da educacéo, saude, assisténcia social e lazer.

Um outro aspecto que destacamos refere-se a habitagdo e servicos de saneamento
basico. Segundo IPECE (2010), 51,01% dos domicilios maracanauenses possuem instalagdes
sanitarias, 96,97% s&o abastecidos com agua encanada, 99,42% possuem rede de energia
elétrica e 95,95% sé&o atendidos com coleta de lixo. O desafio que esta posto é a ampliagao do

saneamento basico no municipio.
5.1.3 Aspectos Culturais

A construgcdo de um patrimbénio cultural no municipio de Maracanau nao tem sido um

empreendimento facil. Considerando que a populagdo do municipio se estruturou a partir da
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migragao de varios municipios do Ceara e até mesmo de outras regides, e que seu principal
objetivo era a busca de emprego, a constru¢gao de uma identidade municipal ndo foi prioridade.

Vivendo nos conjuntos habitacionais situados em torno do Distrito Industrial, advindos
dos mais diversos rincbes para habita-los, os migrantes ndo possuiam nenhuma identificagéo
com uma cultura local, nem o sentimento de pertencimento.

Em alguns momentos de sua histéria, Maracanau foi intitulada de cidade dormitério. A
juventude de hoje constitui 0 que se denomina de primeira geragdo maracanauense e é ela que
esta construindo uma identidade local, incorporando aspectos culturais advindos de todos os
migrantes e com isso elaborando e construindo uma cultura genuinamente local.

Como uma cidade de médio porte e localizada na Regidao Metropolitana, Maracanau
dispbe de um conjunto de equipamentos sociais, dentre eles shoppings centers, cinema, teatro,
pracas, quadras esportivas em comunidades, biblioteca, centros de inclusdo digital.

No que se refere as manifestagbes culturais, podemos destacar, principalmente, a
agremiacgao carnavalesca do Acaracuzinho, e os diversos grupos juninos, além de grupos de
corais, danca e teatro, que contribuem para a dimensido estética e ética da formacao dos

jovens.
5.1.4 Aspectos Educacionais

O Sistema Educacional de Maracanau é composto pela Secretaria de Educagao, como
orgao executivo da politica educacional, pelo Conselho Municipal de Educagao — CME, que é o
orgao normativo do sistema, e mais os Conselhos do FUNDEB e de Alimentagdo Escolar,
orgaos de Controle Social.

O parque escolar é constituido por 91 unidades escolares, sendo que destas, trés sao
creches municipais, duas sdo escolas especificas para Educacdo de Jovens e Adultos na
modalidade semipresencial, uma é escola indigena e em outra funciona o Centro de Linguas
Estrangeiras e de LIBRAS. As demais 84 ofertam Educagdo Infantil e Ensino Fundamental
regular. No ano de 2011, o Sistema Municipal de Ensino de Maracanau atendeu 41.519 alunos,
distribuidos nestas escolas e em mais 16 prédios anexos.

Ainda compdem o parque escolar, o Nucleo de Tecnologia Educacional de Maracanau —
NUTEM, que oferece formacgdo continuada em informatica educativa; e o Departamento de
Treinamento — DETRE, espacgo destinado ao desenvolvimento dos profissionais do Magistério.

Todavia, nao existem, ainda, escolas suficientes para um pleno atendimento, com

qualidade, a demanda por atendimento educacional no municipio. Embora universalizado,
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ocorre, em grande parte, em prédios locados e/ou cedidos que, em muitos casos, ndo foram
projetados para esse fim.

E importante salientar ainda que, em geral, os prédios alugados ndo dispdem de uma
estrutura adequada ao atendimento escolar. Muitos deles encontram-se bastante distanciados,
em termos estruturais, do atendimento aos padrées basicos de funcionamento do ensino.

Podemos afirmar que cerca de 43% dos alunos do total da rede municipal sio
subatendidos em prédios com condi¢gdes precarias, que ndo oferecem condicdes fisicas e
ambientais estimulantes a educagdo de criangas. Os sujeitos do processo educacional em
Maracanau reclamam das condi¢cdes objetivas de trabalho a que estdo submetidos, tanto os
trabalhadores quanto os estudantes.

Essas reclamagbes convergem, na sua quase totalidade, para as condigcbes fisicas e
instalagbes dos prédios escolares, o que nos leva a concluir que, hoje o processo de construcao
de uma educacado de qualidade em Maracanau perpassa, indubitavelmente, por uma revisao do
parque escolar instalado, na perspectiva de que o atendimento educacional ocorra, de fato, em
prédios escolares arquitetados para esse fim.

O grafico 2, logo a seguir, mostra a situagdo de salas de aula por dependéncia
administrativa, em Maracanau, no ano de 2010. Das salas existentes, 9,73% encontram-se em
unidades escolares estaduais, 55,32% situam-se na rede municipal de ensino e 34,95%
pertencem as escolas particulares. Podemos deduzir, entdo, a predominancia da oferta de salas

de aula da rede municipal sobre as demais.

Gréfico 2

Salas de aula por dependéncia administrativa - 2010
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Fonte: SEDUC/CE - 2010

Segundo a Secretaria de Educagao de Maracanau, sobre o atendimento educacional, no
periodo de 2000-2010, houve um crescimento continuo da rede municipal, ao contrario da rede
comunitaria/conveniada, que focaliza a Educagao Infantil e apresentou uma diminuigcdo no

numero de estabelecimentos.
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O grafico 3 permite observar o atendimento de pré-escola e constatar o predominio da
oferta da rede de escolas comunitarias até 2005, ano em que a SME passa a dispor de uma
infraestrutura eminentemente publica, com escolas atendendo esta faixa etaria.

E também a partir desse ano que as criangas de 06 anos passam a ter matricula no
Ensino Fundamental, como preconiza a Lei n° 11.274 de fevereiro de 2006, o que explica a

queda nos valores absolutos de matricula na pré-escola.

Grafico 3

Evolucao da matricula de Pré-escola por dependéncia administrativa
1998 - 2010
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Fonte: Setor de Estatistica Educacional/SME-2010

Em Maracanad, a oferta de ensino fundamental ja se encontrava universalizada mesmo
antes da implantagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valoriza¢do do Magistério — FUNDEF, em 1998.

Tabela 4: Evolugcao da matricula nos anos iniciais do Ensino Fundamental — 1996 a 2011

ANO MUNICIPAL ESTADUAL PRIVADA TOTAL
1996 11.741 7.049 8.567 27.357
1997 16.844 7.699 4.391 28.934
1998 20.005 8.290 3.357 31.652
1999 18.551 6.015 3.150 28.016
2000 20.710 3.164 3.126 27.000
2001 18.510 2.352 3.319 24.181
2002 18.968 1.715 3.754 24.437
2003 19.154 1.725 3.832 24711
2004 19.028 1.569 3.773 24370
2005 20.687 524 3.981 25.192
2006 21.501 290 4.021 25.812
2007 20.041 193 4.733 24.967
2008 19.421 170 4.924 24.515
2009 18.863 162 4.575 23.600
2010 17.011 121 4.744 21.876
2011 15.308 120 5.111 20.539

Fonte: Setor de Estatistica Educacional/SME-2012
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A tabela 4 permite constatar que a matricula de 1° ao 5° ano é predominantemente
municipal, com a rede estadual se retirando gradativamente da oferta desta etapa de ensino.

Podemos perceber também que a rede privada apresenta uma queda bastante
significativa no periodo de 1996 a 1997, seguida de pequenas variagdes até 2011.

Contudo, considerando o atendimento, constata-se que em 2011, a rede publica
respondeu por 75% das matriculas para o Ensino Fundamental, nos anos iniciais, mostrando
gue o atendimento nessa etapa do ensino cresceu na rede publica, em relagdo ao ano de 1996.

Sobre a evolugido da matricula nos anos finais do Ensino Fundamental, vale observar os

numeros contantes ao longo da série historica na tabela a seguir:

Tabela 5: Evolugdo da matricula nos anos finais do Ensino Fundamental - 1996 a 2011

ANO MUNICIPAL ESTADUAL PRIVADA TOTAL
1996 7874 6215 2873 16962
1997 9333 6976 2515 18824
1998 10565 7579 2196 20340
1999 13557 8900 2059 24516
2000 16436 8812 1756 27004
2001 17383 8065 1598 27046
2002 17211 7995 1893 27099
2003 16640 6120 1949 24709
2004 15295 4657 1856 21808
2005 13376 4210 2018 19604
2006 12316 4031 2123 18470
2007 12881 3707 1961 18549
2008 13290 2831 2083 18204
2009 14842 1343 2217 18402
2010 15145 1016 2405 18566
2011 15.511 550 2.571 18.632

Fonte: Setor de Estatistica Educacional/SME-2012
Observando os dados da tabela 5, a oferta dos anos finais do ensino fundamental é
compartilhada entre as redes municipal e estadual, sendo que a primeira respondeu, em 2011,

por quase 83% das matriculas municipais, enquanto a segunda atendeu a 3%.

5.1.5 Indicadores de Qualidade
Podemos concluir que houve avangos registrados nas duas ultimas décadas, no que se

refere a ampliagdo do acesso das criangas e jovens a escola.
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Contudo, um grande desafio tem se colocado no que diz respeito ndo s6 a permanéncia,
mas também ao sucesso de todos que frequentam a escola.

Selecionamos as taxas de escolarizacdo liquida e bruta, informacgdes sobre a distorgao
idade/série e as taxas de rendimento — aprovacgao, reprovacado e abandono, que se constituem
nos principais dados considerados quando se procura mostrar os indicadores diretamente
relacionados a qualidade dos servigos educacionais.

O municipio de Maracanau, como mostra a tabela 6, apresenta uma taxa de
escolarizagao liquida superior ou proxima a 100%, o que significa que todas as criangas de 6 a
14 anos encontram-se efetivamente matriculadas no Ensino Fundamental nas escolas.

A taxa de escolarizacao bruta superior a 100%, por sua vez, informa que, nesta etapa de
ensino, ainda se registra alguma distorgao idade/série, além do atendimento as populagdes de
municipios circunvizinhos. Ha que se salientar que o fenémeno da distorgéo idade/série esta

associado a permanéncia de taxas de reprovagao e abandono em patamares significativos.

Tabela 6: Taxas de Escolarizagao no Ensino Fundamental 2000 — 2011

. Matricula Taxa de escolarizagao

Ano Populagao

Total 6 a 14 anos Liquida Bruta
2000 33.802 54.004 36.03 106.6 159.8
2001 33.239 51.227 36.305 109.2 154.1
2002 34.695 51.536 36.849 106.2 148.5
2003 35.111 49.420 36.694 104.5 140.8
2004 35.523 46.178 36.021 101.4 130.0
2005 36.462 45.066 35.576 97.8 123.6
2006 39.94 44.282 36.42 98.6 119.9
2007 42.067 43.627 41.010 97.5 103.7
2008 34.617 42.870 38.645 100.0 123.84
2009 34.187 42.227 37.687 100.0 123.52
2010 34.022 40.767 35.889 100.0 119.8
2011 34.382 39.171 34.479 100.0 113.9

Fonte: Setor de Estatistica Educacional/SME-2012

Um dado que ndo podemos deixar de registrar diz respeito a distor¢cao idade/série, pois
este revela muito da qualidade da educagdo de um municipio, ja que trata da adequacao tedrica
entre a série e a idade do aluno.

Este indicador permite avaliar o percentual de alunos, em cada série, com idade superior

a recomendada.
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Quando observada a distor¢cao idade/série na tabela 7, inferimos que a defasagem entre
a idade e a série que o aluno deveria estar cursando foi um problema do ensino fundamental
em Maracanau.

No ano de 2000, registrou-se 19.425 alunos, correspondente a 52,3% da matricula de
ensino fundamental da rede municipal, em situagdo de distorgao, ou seja, um percentual muito
elevado, que exigia adogao de medidas urgentes para mudar essa realidade.

A partir de 2006, a queda é bastante significativa, o que nos leva a concluir que se o
municipio investiu numa politica de corregdo de fluxo, através de iniciativas para reduzir a
quantidade de alunos com idade superior a desejada para cada seérie, esta comecou a surtir
efeito nos anos seguintes.

Em 2010 o numero de alunos é 1.627, que corresponde a 5,01%, evidenciando o menor

percentual registrado nos ultimos 10 anos.

Tabela 7: Distorgao Idade/Série do Ensino Fundamental na rede municipal 2000-2010

Ano Distorcao (%) Distorgao
2000 19.425 52,3
2001 16.34 45,5
2002 15.023 41,5
2003 14.639 40,9
2004 13.458 39,2
2005 9.524 27,7
2006 7.961 23,5
2007 5.532 16,8
2008 3.121 9,5
2009 3.557 10,5
2010 1.627 5,01

Fonte: Setor de Estatistica Educacional/SME-2011

Ha que se salientar que 1998 foi o ano de implantacdo do FUNDEF, momento em que o
processo de universalizagdo do atendimento desse nivel de ensino se da com grande esforgo
dos municipios para matricular todos os alunos, o que permitiu a admissdo no sistema
educacional de um contingente expressivo de criangas em distorgéo idade/série;

Os dados constantes, logo a seguir, nas tabelas 8, 9 e 10 apresentam a evolugédo das
taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono do Ensino Fundamental na rede municipal,

estratificadas de 1° ao 5° (anos iniciais) e de 6° ao 9° (anos finais), no periodo de 2002 a 2011.
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Ano 1°a 5° 6°a9°
2002 83,52% 68,02%
2003 85,98% 65,11%
2004 84,49% 63,30%
2005 86,72% 65,88%
2006 87,9% 66,90%
2007 89,5% 70,80%
2008 89,6% 87,04%
2009 90,6% 87,20%
2010 91,0% 87,60%
2011 92,7% 89,20%

Fonte: Setor de Estatistica Educacional/SME - 2012

A tabela 8 mostra uma sensivel diferenga nos resultados de aprovacgao obtidos nos anos

iniciais e finais do Ensino Fundamental. Embora tenha registrado pequena queda nas taxas de

aprovagao em 2004, a partir de 2005, ambas voltam a crescer significativamente,

principalmente nos anos finais.

Tabela 9: Taxa de Reprovagao no Ensino Fundamental da Rede Municipal - 2002 a 2011

Ano 1°a 5° 6°a9°
2002 3,99% 10,66%
2003 2,55% 12,12%
2004 2,87% 12,28%
2005 1,95% 14,43%
2006 6,50% 6,10%
2007 5,10% 15,50%
2008 8,39% 9,68%
2009 8,20% 10,20%
2010 7,6% 8,8%

2011 5,8% 8,0%

Fonte: Setor de Estatistica Educacional/SME-2012

As taxas de reprovacgao do 1° ao 5° ano apresentaram-se bastante promissoras até

2005, com valores inferiores a 5% e em queda sucessiva. Porém, a partir de 2006, esses

valores crescem, chegando a 8,3%, em 2008 e voltando a decrescer nos anos seguintes. Sobre

a reprovagao nos anos finais do Ensino Fundamental, podemos perceber ela se manteve em

patamares superiores a 10%, ao longo da série histérica, com um leve decréscimo a partir de

2010.
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Tabela 10: Taxa de Abandono no Ensino Fundamental da Rede Municipal - 2002 a 2011

Ano 1°a 5° 6°a9°
2002 4,06% 13,88%
2003 3,45% 14,54%
2004 3,60% 16,01%
2005 4,16% 12,95%
2006 5,60% 27,00%
2007 5,40% 13,90%
2008 2,02% 3,28%
2009 1,10% 2,60%
2010 1,4% 3,6%

2011 1,5% 2,8%

Fonte: Setor de Estatistica Educacional/SME-2012

Sobre as taxas de abandono nos anos iniciais, ao longo do periodo considerado,
podemos dizer que se manteve numa média de quase 4,5%. Somente a partir de 2008, a taxa
de abandono diminui consideravelmente, chegando a 1,5%.

Em relagao aos anos finais (6° ao 9° ano), as taxas foram preocupantes, atingindo 27%
dentro no periodo observado. Chama a atengao, no entanto, a queda brusca a partir de 2008,
chegando a 2,8 em 2011.

Dentre os indicadores educacionais de Maracanau, destacamos também o IDEB, que
para esta pesquisa, torna-se muito relevante, ja que € com base nele que o MEC langa o
Programa Mais Educacéo.

O calculo do IDEB leva em consideragao a taxa de aprovagao dos alunos e a nota obtida
na Prova Brasil. Esta, por sua vez, avalia o desempenho dos alunos dos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental, nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Embora as médias do municipio sé tenham crescido no decorrer das aplicagbes,
percebemos, a partir dos dados da tabela 11, que nos anos iniciais, 0 municipio de Maracanau
alcangou a mesma média do Estado (4,9), porém menor que a do Brasil (5,0).

Para os anos finais, 0 municipio apresentou média um pouco superior (4,3) que a do
Ceara (4,2) e a do pais (4,1).

Em sintese, ndo obstante as médias alcangadas tenham superado as projeg¢des para o
municipio, o alcance das préximas médias representara um grande desafio ao Sistema

Educacional de Maracanadu.



64

Tabela 11: indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB — 2005 a 2011

Anos Iniciais

2005 2007 2009

Brasil 3,8 4,2 4,6
Ceara 3.2 3.8 4.4
Maracanau 3.9 3.8 47

Anos Finais

201 2005 2007 2009 201

5,0 3,5 3,8 4,0 4,1
4,9 3.1 3.5 3.9 4,2
4,9 3.0 3.6 4.3 4,3

Fonte: INEP/Portal IDEB — Tabela elaborada pela autora

5.1.6 Profissionais da Educacgao de Maracanau

Sobre a politica de valorizagdo dos profissionais da educagdo municipal, dos 951

trabalhadores, que ndo sédo docentes ou gestores, 64% possuem Ensino Fundamental

completo, 16% apresentam escolarizacdo de nivel médio e um pouco mais de 1% possuem

nivel superior.

Ainda se registra 19% dos trabalhadores em educagcdo com Ensino Fundamental

incompleto, o que representa um desafio para a gestdo municipal, como mostra a tabela 12.

Tabela 12: Trabalhadores da Educacgao por Nivel de Formagao - 2012

Nivel de Formagao

Cargo/Fungao ; i .
Total  Completo Incompleto Médio N1ve! Supericr
Secretario(a) Escolar 87 - - 80 07
Aucxiliar de Ensino 07 - - 02 05
Vigilante 108 92 16 - -
Porteiro 50 48 02 - -
Agente Administrativo 68 - - 68 -
Merendeira 192 160 32 - -
Auxiliar de Servigos 439 305 134 - -
Total 951 605 184 150 12

Fonte: Setor de Administragdo Escolar/SME - 2012

No que se refere ao quadro docente do municipio, dados da tabela 13 mostram que 91%

dos professores foram admitidos através de concurso publico, restando apenas 6% que foram

admitidos antes de 1988, sem concurso publico e 3% de professores com contrato temporario.
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Tabela 13: Professores da Rede Municipal por vinculo — 2012
Situagao Funcional

Nao
Cargo/Fungio Total Concursados Concursados Admitidos
Antes de 1988
Professor 2.407 2.197 68 142

Fonte: Setor de Administragcao Escolar/SME - 2012

No que tange a qualificagéo profissional dos docentes, quase 100% possuem formagéo
de nivel superior e destes, aproximadamente, 56% possuem cursos de poés-graduagao —
especializagdo, mestrado e doutorado. Menos de 1% tem nivel médio. A tabela a seguir mostra

a quantidade de professores da rede municipal, por nivel de formacao:

Tabela 14: Professores da Rede Municipal por Nivel de Formagao — 2012

Formagao
Cargo Total
Ensino Médio Nivel Superior Pés-Graduagao
Professor 2.407 10 1.061 1.336

Fonte: Setor de Administragao Escolar/SME - 2012

Segundo informagbes da Secretaria Municipal de Educagao - SME, Maracanau vem
desenvolvendo uma politica de valorizagao dos profissionais do magistério, quando efetiva a
contratagdo, por meio de concurso publico, de professores com licenciatura, e investe na
qualificagéo profissional através do financiamento de 50% cursos de pds-graduagao /ato sensu,
oportunizando que os professores também alcancem a ascensao funcional pela titulagdo

adquirida.
5.1.7 Despesas com Educacao

Observando os recursos financeiros investidos na educagado de Maracanau, no periodo
de 2006 a 2011, a receita de quase R$ 186 milhdes em 2006 evoluiu para mais de R$ 451
milhdes em 2011, o que corresponde a um aumento de 59% em relacao aquele ano.

Vale ressaltar que esses investimentos dizem respeito a manutencao e desenvolvimento
do ensino, definidos na Lei de Diretrizes e Bases n° 9.393/96, como despesas realizadas com
vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,

destinando-se a:
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| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagao;

Il - aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservacao de instalagcdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

[l — uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagéo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte
escolar. (LDB n® 9.394/96, art. 70)

Tabela 15: Investimentos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino em Maracanau —

2006 a 2011
. Receita .
Ano ‘I}ecelta_Tf)t_a | Resultante Investimento Percentuais
o Municipio em MDE
de Impostos
2006 185.863.690; 119.376.080; 55.388.065; 29,92%
2007 205.109.144; 129.154.188; 62.828.308; 30,69%
2008 273.256.999; 161.965.124; 74.559.103; 28,09%
2009 284.730.902; 163.833.172; 87.458.717; 30,34%
2010 338.804.278; 196.141.152; 103.135.626; 36,03%
2011 451.138.189; 225.226.152; 123.361.974; 28.34%

Fonte:Diretoria de Planejamento/SME - 2012

Observamos também um crescimento na receita resultante de impostos, a qual a

Constituicdo Brasileira de 1988 determina que Estados e Municipios invistam em Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino — MDE — o percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento)

desse orgamento. Os investimentos, ao longo da série histérica, mantiveram-se, sempre, em

patamares superiores ao minimo constitucionalmente estabelecido.

Maracanau também conta com as receitas do Fundo de Manuten¢ado e Desenvolvimento

da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

Tabela 16: Receitas do FUNDEB e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério de
Maracanau — 2006/2011

. Remuneracgao (%) Remuneragao
Receitas do . . . . \
Ano dos Profissionais dos Profissionais
FUNDEB .. ..
do Magistério do Magistério
2006 26.785.810,44 20.008.023,32 74,69
2007 35.147.784,04 27.322.264,00 77,74
2008 40.491.281,64 32.458.846,00 67,46
2009 54.753.523,18 36.643.387,00 67,65
2010 62.760.700,67 43.851.473,00 69,87
2011 86.203.496,04 55.803.843,00 64,74

Fonte:Diretoria de Planejamento/SME - 2012
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A lei 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, determina que pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais do
Fundo devem ser destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Como explicita a tabela 16, logo acima, o municipio vem obedecendo ao dispositivo

legal, superando o percentual definido em lei.

Tabela 17: Salarios dos Profissionais do Magistério de Maracanau por 40h semanais

Ano Salario
2004 1.020,60
2005 1.071,62
2006 1.102,26
2007 1.226,14
2008 1.325,70
2009 1.458,28
2010 1.678,18
2011 1.846,00
2012 2.030,58

Fonte:Diretoria de Planejamento/SME - 2012

O Ministério da Educagédo - MEC definiu em R$ 1.451,00 o valor do piso nacional do
magistério para o ano de 2012, tendo um aumento de 22,22% em relacdo a 2011. O reajuste foi
calculado com base no crescimento do valor minimo por aluno do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB) no mesmo periodo.

Conforme determina a lei que criou o piso, nenhum professor pode receber menos do que o
valor determinado por uma jornada de 40 horas semanais.

Com base na tabela 17, o municipio de Maracanau vem superando também o valor do piso

estipulado para a remuneragao dos profissionais do magistério.

5.2 O Programa Mais Educagao em Maracanau

A inclusdo de Maracanau no rol de municipios contemplados com o Programa Mais
Educacao nédo foi um processo natural, apesar de atender a todos os requisitos definidos na
politica do Ministério da Educagdo: situar-se em Regido Metropolitana, ter uma populacéo
estimada em mais de 200 mil habitantes e possuir escolas com baixo IDEB.

Numa reunido do Grupo de Trabalho das Grandes Cidades, evento criado pelo Ministério

da Educacéo para discutir temas educacionais comuns aos grandes municipios e apresentar as
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acbes e programas do MEC, Maracanau se constituiu como beneficiario do Programa Mais
Educacdo apos as reivindicagdes exercidas pela Secretaria Municipal de Educacdo, no
momento do langcamento do Programa, em 2007.

Inicialmente, essa estratégia de ampliagdo do tempo escolar foi destinada para 17
(dezessete) escolas, que receberam, no total, R$ 708.591,70 (setecentos e oito mil, quinhentos
e noventa e um reais e setenta centavos) para o custeio das atividades. Em 2009, o programa
se estendeu e passou a funcionar em 49 (quarenta e nove) escolas, com um repasse financeiro
de R$ 1.092.086,40 (um milhdo e noventa e dois mil, oitenta e seis reais e quarenta centavos).

Desde o ano de 2010, 58 (cinqlenta e oito) escolas vém oferecendo a ampliagdo da
jornada escolar, atendendo 6.150 estudantes, no contraturno escolar.

Este programa propbe-se a reforgar a aprendizagem dos educandos por meio de um
conjunto de atividades, como letramento, matematica, radio escolar, jornal escolar, teatro, horta
escolar, atividades esportivas etc.

Diante do exposto, a cultura da jornada escolar ampliada que vem se consolidando nas
escolas de Maracanau, desde 2008, quando o municipio implantou o Mais Educacéao, tem se
baseado nas diretrizes deste programa, o que nos instigou a conhecer as concep¢des de
educacao integral presentes na politica educacional brasileira, as implicacdes das agdes
atreladas a este modelo de educacao no cotidiano da escola, e, principalmente os seus efeitos
no desempenho dos educandos.

A seguir, apresentamos uma sintese dos dados coletados para esta pesquisa e a analise
dos mesmos, tais como trilhas percorridas em busca de respostas para nossa questao central:

Mais educacéo é mais aprendizagem?
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6 ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, analisaremos os dados obtidos por meio das técnicas de coleta
selecionadas para esta pesquisa (analise documental, observagao direta, entrevistas
semiestruturadas e grupos focais).

E importante lembrar que, seja na descri¢do das condigdes objetivas do programa, seja
na investigacdo das representagbes dos sujeitos, ndo foi toda a realidade escolar que
procuramos alcancar, mas o cotidiano, os processos, as praticas e as concepgdes que se

relacionaram com o nosso objeto: o Programa Mais Educagao em Maracanau, Ceara.
6.1 Analise Documental

A presenga cada vez mais significativa da proposta de ampliagdo da jornada escolar na
legislacdo brasileira tornou-se uma ancora de sustentagdo para iniciativas como o Programa
Mais Educacao.

Sendo assim, analisar os documentos legais, desde a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB 9394/96), passando pelo Plano Nacional
de Educagéo - PNE - (Lei 10.172/01), e pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgao (Decreto 6.094/07) até a Portaria Normativa Interministerial no. 17, de 24 de abril de
2007, que institui nosso objeto de estudo, além da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, do
FUNDEB, passou a ser uma tarefa imprescindivel.

Em sintese, cada um desses documentos faz de alguma maneira, referéncia a tematica
sob estudo. Vejamos:

A Constituicao Federal de 1988 cita literalmente a educacgao integral, mas ao assegurar
a efetivagcdo de direitos, dentre eles, a educagcdo como dever da familia, da comunidade, da
sociedade e do poder publico, trata-se de condigdes para a formagéo integral do homem.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/96, entre outros
aspectos, prevé a ampliagdo progressiva da jornada escolar do Ensino Fundamental para o
regime de tempo integral (arts. 34 e 87), a critério dos estabelecimentos de ensino,
considerando essa jornada ampliada como o periodo em que a crianga e o adolescente estdo
sob a responsabilidade da escola, quer em atividades intraescolares, quer extraescolares.

Além de prever a ampliagdo do Ensino Fundamental para tempo integral, a Lei n°
9.394/96 admite e valoriza as experiéncias extraescolares (art. 3°, inciso X), as quais podem ser

desenvolvidas com instituigdes parceiras da escola.
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Aliado a Constituicdo Federal e a LDB, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
por sua vez, propde, no capitulo V, artigo 53, um sistema articulado e integrado de atencéo a
esse publico, do qual a escola faz parte.

O projeto de lei do Plano Nacional de Educagédo (PNE), a exemplo dos dispositivos
legais ja mencionados, retoma e valoriza a educagao integral, como possibilidade de formagao
integral da pessoa.

Paralelamente, em 2007, € langado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE
como um conjunto de ac¢des que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento
pelo MEC, que incidem globalmente sobre a educagéo basica. Um deles é o Mais Educagao —
objeto deste estudo — que se propde a ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas
escolas, o que implica também a ampliacdo do espaco escolar para a realizagao de atividades
educativas, artisticas, culturais, esportivas e de lazer.

Também debrugamo-nos sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 e encontramos diretrizes voltadas para
a ampliacao do tempo escolar, enquanto possibilidade de combate a repeténcia pela adocgao de
praticas como aulas de refor¢o no contraturno, estudos de recuperagao e progressao parcial
(Art. 2°, inciso IV). O Compromisso Todos pela Educacgao reitera a importancia de que sejam
aumentadas as possibilidades de permanéncia do aluno sob a responsabilidade da escola (art.
2°, VIl), buscando, com isso, tanto uma qualificagéo dos processos de ensino caracteristicos da
escolarizacdo quanto a participagcdo do aluno em projetos socioculturais e agdes educativas
(art. 2°, XXVIIl) que visem dar conta das multiplas possibilidades e dimensbes sociais do
territorio e da cidade.

Ainda buscando embasamento legal nos textos oficiais para agdes que visam a
educacao integral, destacamos a Portaria Normativa Interministerial n°® 17, de 24 de abril de
2007, que instituiu o Programa Mais Educagao para fomentar a educagao integral de criangas,
adolescentes e jovens, por meio de atividades articuladas ao projeto de aprendizagem
desenvolvido pela escola e de atividades socioeducativas no contraturno escolar.

O texto desta Portaria, bem como os demais textos que subsidiam a proposta, utilizam
as expressoOes educagéo integral e formagéo integral com o sentido de ampliagdo do tempo e
do espacgo educativo e de extensdo daquilo que seria considerado ambiente escolar. Definem
educacao integral como a possibilidade de formagéao integral das criangas e adolescentes, em
suas diferentes dimensdes.

Evidenciamos também o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educagéo Basica

e de Valorizagado dos Profissionais do Magistério - FUNDEB que prevé repasse de recursos
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acrescido de 25% para alunos da rede publica em regime de tempo integral, como forte
estimulo & ampliac&o da jornada escolar.

Diante deste ordenamento legal, compreendemos que o significado da expressao
educacao integral ndo se limita as inovag¢des no interior da escola, como o0 aumento da jornada
escolar.

Este conjunto de documentos reforga os sentidos de responsabilizagao coletiva da
sociedade pela educagéo de criangas e jovens. Pano de fundo de iniciativas como o Programa

Mais Educacao.
6.2 Observacgao Direta

O trabalho de observagéo estendeu-se ao longo do primeiro semestre letivo de 2012,
mais especificamente entre os meses de margo e abiril, totalizando 25 visitas a Escola Maria de
Lourdes Silva. Foram momentos em que aproveitamos para conhecer desde os espacos fisicos
da escola, suas instalacdes, equipamentos e profissionais da escola, bem como para apreender
0S processos, as praticas e as concepgdes do Programa Mais Educacéao.

Nesta escola, o Programa tem duas coordenadoras, uma para cada turno, que sao
responsaveis diretamente pelo funcionamento do Mais Educacédo. Elas coordenam a realizacao
de 05 atividades. Sao elas: Letramento, Matematica, Judd, Banda Fanfarra e Radio Escolar.

Cada atividade tem um monitor definido para atuar durante 03 horas por semana, nos
dois turnos, segundo cronograma da escola. Embora ndo tenhamos percebido nos momentos
de observacgéao a articulacao entre as atividades e os macrocampos estabelecidos nas diretrizes
do Programa, sabemos que elas os integram por encontrarmos essas informagdes na analise
documental.

A seguir, explicitaremos mais cada uma das oficinas selecionadas pela escola, a titulo
de esclarecimentos:

a) Judd: na Escola Maria de Lourdes Silva, a pratica de juddé acontece, algumas vezes,
numa sala de aula desocupada, exigua, na qual se concentram, em média, 20 alunos, sendo a
maioria meninos, além do monitor da modalidade. O ambiente é pouco iluminado e ventilado,
além de conter cadeiras estudantis que diminuem ainda mais o espago e representam certo
risco de colisdo com as criancas. Em outros dias, a atividade também acontece num pequeno
patio reservado para as atividades do Mais Educacédo, geralmente as de Letramento, devido a
falta de espago exclusivo as aulas de judé. O local destinado depende dos demais eventos da

escola.
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Oficina de judd — Programa Mais Educagado — Escola Maria de Lourdes Silva/2012

b) Letramento: Acontece, frequentemente, em um pequeno patio coberto, com mesas e
cadeiras, lousa mével e um playground que dispersa as criangas. E um ambiente muito
tumultuado. Em média, essa atividade conta com a presenca de 26 criancas do 3° ao 5° ano,
que se dividem entre essa atividade e o Programa Segundo Tempo.

Para as atividades de Letramento e Matematica, ndo s6 o espago € um questao a ser
repensada, como a formagdo dos monitores. Eis aqui um ponto que muito nos chamou a
atengdo, ja que estas aulas, segundo diretrizes do Programa, configuram-se como
fundamentais para que o programa atinja seus objetivos.

Durante os momentos de observacdo, o que constatamos foram praticas de ensino
totalmente arcaicas, descontextualizadas e desconectadas com o curriculo escolar. Criancas
fazendo copias mecanicas. Pressupunhamos que, por se tratar de letramento e de criancas que
estdo ali para melhorar a aprendizagem e desenvolver competéncias em leitura e escrita, esse
seria um momento riquissimo, de atividades ludicas, prazerosas e atrativas, com diversos
materiais pedagogicos, que a escola dispde. Mas para nossa frustragéo, foi exatamente o
contrario: somente lapis e caderno para copiar e responder questdes do tipo “passe as frases

para o plural”, “dé o feminino de” e “separe as silabas”.



Oficina de Letramento — Programa Mais Educagéo — Escola Maria de Lourdes Silva

c) Matematica: para esta atividade, a escola dispde, além do pequeno patio coberto, de
uma sala de aula comum, onde as criangas permanecem por quase duas horas, duas vezes por
semana, com uma monitora. A escola divide a turma para duas monitoras, que sdo irmas, e elas
sdo responsaveis pelas oficinas de Letramento e Matematica. Trata-se de um momento pouco
atrativo, onde as criangas demonstram certa resisténcia em participar.

Assim como as aulas de letramento, a mesma dificuldade de novo se impde: monitora
sem formagdo adequada, com pouca habilidade para langar mdo de outros recursos didaticos,
limitando-se a repetir para os poucos presentes como se resolve uma expressiao numeérica:
“primeiro se elimina os parénteses, depois 0s colchetes e em seguida as chaves’.

Além disso, ainda divide a aten¢do dos alunos com a algazarra dos demais que estao
nas atividades do Segundo Tempo, espalhados pela escola jogando futebol, carimba e vélei. O
barulho da area externa desconcentra ainda mais os que estdo dentro da sala, que aceitam

ficar por muita insisténcia e presséo da monitora.
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Oficina de Matematica — Programa Mais Educagéo — Escola Maria de Lourdes Silva

d) Radio escolar: geralmente ocorre na biblioteca da escola ou no patio reservado ao
Mais Educacdo. Envolve um pequeno grupo de criangas na montagem dos equipamentos
(notebook, caixa de som, microfone, data show) para durante o recreio selecionarem musicas e
divulgarem recadinhos que os demais enviam.

Como alternativa, o monitor da atividade também oferece a exibicdo de filmes e videos
de cantores gospel. A maioria dos alunos nao participa diretamente desta oficina e se limita a

esperar o horario da pratica esportiva.
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Oficina de Radio Escola — Programa Mais Educagdo — Escola Maria de Lourdes Silva

e) Fanfarra: atividade geralmente desenvolvida na sala de aula, sem os instrumentos
musicais, utilizando apenas quadro branco e pincel. As aulas sao quase sempre expositivas.
Poderia ser a oficina mais interessante, contudo, parece ser a mais rejeitada, pois 0 monitor nao
tem condicdes de utilizar os recursos que possui, devido a falta de espagco que ndo cause
transtornos as demais atividades que ocorrem na escola. Algumas vezes propde atividade fora
da escola, evitando assim, maiores constrangimentos aos demais colegas de trabalho e alunos.
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Oficina de Fanfarra — Programa Mais Educagéo — Escola Maria de Lourdes Silva

f) Programa Segundo Tempo: nao se trata de mais uma oficina do Mais Educagéo e sim
de um outro programa que € desenvolvido paralelamente na Escola Maria de Lourdes Silva.
Em resumo, pois o0 mesmo ndo se constitui em nosso objeto, € uma acédo do Ministério do
Esporte e, segundo seus proprios termos, tem por objetivo democratizar o acesso a pratica do
esporte, de forma a promover o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens,
como fator de formacédo da cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em
areas de vulnerabilidade social. Acontece duas vezes por semana, sob a coordenagdo de um
educador fisico, que envolve as criangas na pratica esportiva.

Depois de, sucintamente, mencionar e ilustrar com fotos cada atividade do Programa
Mais Educacdo, nas quais nos debrucamos, passaremos adiante a complementar nossas
impressdes com mais informagdes colhidas ao longo da pesquisa.

O Programa Mais Educagao, nos moldes como esta planejado, traz a tona problematicas
que os sujeitos escolares nao estavam acostumados a enfrentar. Podemos comegar tratando da

infraestrutura fisica das escolas para atender a contento as demandas por educagéao integral.
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Essa questdo parece ser um grande desafio, ja que foi um ponto destacado por quase
todos os sujeitos envolvidos na pesquisa.

Para todas as oficinas, a falta de espago adequado se constitui um problema,
principalmente para as aulas de fanfarra. Sem poder utilizar os instrumentos musicais, o monitor
se limita a dar aulas expositivas para criangas, que desinteressadas, tumultuam o ambiente.

Como alternativa, as vezes, relne as criancas fora da escola para realizar aulas
praticas, contudo nédo deixa de ser uma opgao arriscada, ja que todos ficam expostos a

violéncia do local, numa rua de acesso, sem pavimentagao e completamente isolada.

Oficina de fanfarra — Aula pratica em frente a Escola Maria de Lourdes Silva

A escola Maria de Lourdes Silva tenta se reorganizar para atender o turno regular e o
contraturno nas mesmas instalagbes e o que percebemos, de fato, sdo arranjos fisicos para que
o Programa aconteca.

As aulas de judd, uma das atividades mais atrativas, ndo tém um unico local definido,
acontece as vezes numa sala de aula, as vezes num pequeno patio, também improvisado para
o Programa. Essa mudanca de ambientes depende dos eventos da escola.

Nos dias em que as aulas de judd e fanfarra coincidem ha sempre uma dificuldade na
troca de turmas, ou seja, os alunos que estdo na oficina de fanfarra ficam ansiosos pelo judo e

as criangas que estao no judd ndo querem ir para a aula de fanfarra.
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As criangas julgam entediante a aula de fanfarra, por ser, na maioria das vezes, tedrica,
devido a falta de espacgo apropriado para utilizar os instrumentos, sem que o barulho nao
incomode os demais.

As criangas apresentam resisténcia as aulas de letramento e matematica. Percebemos
que a frequéncia dos alunos as segundas e quartas, dias em que ha atividades do Segundo
Tempo, é sempre maior devido ao interesse pelo esporte.

Assim, facilmente entendemos a preferéncia das criangas pelo juddé, do Programa Mais
Educacao, e pelas atividades do Programa Segundo Tempo. S&o para elas entretenimento e
lazer, séo prazerosas, diferentes das atividades que fizeram no turno regular.

Nestes momentos, as criangas ficam muito a vontade e demonstram satisfagdo com o
esporte, embora as condi¢gdes sejam inadequadas: sem quadra, no sol, na areia e com a bola
constantemente ultrapassando os muros da escola.

O educador fisico, coordenador do Programa Segundo Tempo, tenta dar conta dos
alunos jogando, dos que haviam saido para resgatar a bola na rua, dos que integram o time

reserva e ainda dos que se dispersam pela escola.
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Atividade do Programa Segundo Tempo — Escola Maria de Lourdes Silva

A escola, propositadamente, organizou o calendario de atividades de forma que as
atividades de letramento e matematica coincidissem com as do Segundo Tempo, numa tentativa

de garantir a frequiéncia das criangas.
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Essa seria uma boa estratégia, se ndo fosse a dificuldade de espago, ja que essas
atividades acontecem muito préximas, de maneira que as criangas ficam expostas a seducgao
do brincar. Sim, essa € uma das ideias que elas tém do contraturno, proporcionado pelos dois
programas e reproduzem em suas argumentagoes.

Temos a impressdo de que ha um choque de atividades e/ou uma superposicdo de
Programas na escola. Concomitantemente, acontecem as atividades de letramento e
matematica do Programa Mais Educagéo, os esportes do Programa Segundo Tempo e a aula
de Educacédo Fisica. HA momentos em que ndo da para distinguir quem sdo os alunos dos
programas e os do turno regular.

Vale ressaltar que as atividades que estdo definidas no calendario nem sempre
correspondem as que acontecem. Concluimos, entdo, que embora os horarios estejam
definidos, eles podem ser flexiveis, de acordo com as necessidades da escola e a
disponibilidade dos monitores.

Outro ponto que merece nossa atencido é a freqiiéncia das criangas no contraturno
escolar para participar das atividades do Programa Mais Educac&o. Embora ainda nao seja um
complicador, ela € sempre menor nos dias em que nao ha atividades do Segundo Tempo, como
ja mencionamos.

De acordo com as informagdes obtidas, a aceitagdo dos pais e das criangas € muito boa,
mas, muitas vezes, por motivos banais, deixam de freqlientar a escola no turno alternativo.

Porém, para os alunos de 6° ao 9° ano, a realidade é diferente. Eles se consideram
‘maduros demais” para ir a escola todos os dias participar do Programa Mais Educacéo,
principalmente nos dias de Letramento e Matematica. Sdo pré-adolescentes que se interessam
somente pelo judd e pela radio escolar. Dessa forma, entre os alunos deste segmento, a
frequéncia deixa a desejar.

Quanto aos recursos materiais disponiveis para todas as atividades do Programa,
podemos dizer que sao suficientes, que ha uma certa variedade e a escola sempre dispoe de
recursos para adquirir mais e novos materiais para investir na aprendizagem das criangas. O
que falta é capacitar os monitores e estimula-los a utilizar esses recursos, que podem contribuir
muito para o alcance dos objetivos do Programa e da escola.

Com essas questdes expostas, oriundas de um longo trabalho de observagéo,

trataremos agora das evidéncias encontradas nas entrevistas.
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6.3 Entrevistas

Como ja explicitado, nesta fase da pesquisa, procuramos captar dados, informagdes,
ideias e concepgodes dos varios sujeitos atuantes no ambiente escolar, principalmente daqueles
envolvidos diretamente com o Programa Mais Educacéo.

Como ja definido anteriormente, participaram desta fase da pesquisa como sujeitos
entrevistados 03 gestoras escolares — 01 diretora e 02 vice diretoras, 02 coordenadoras do
Programa Mais Educagéo da escola, 05 monitores das oficinas, 02 professores efetivos e 01
técnico da Secretaria de Educagéo, que coordena o programa no municipio.

A titulo de informacao, tracamos na tabela 18, logo abaixo, o perfil dos entrevistados:

Tabela 18: Perfil dos sujeitos entrevistados na EMEF Maria de Lourdes Silva - 2012

SEXO FAIXA ETARIA FORMACAO
SUJEITOS
MASC FEM 20-30 3140 41-50 FUND MED SUP

Diretor 0 3 0 0 3 0 0 3
Coordenador Escola 0 2 0 1 1 0 0 2
Monitores 3 2 3 1 1 0 5 0
Professores 1 1 0 1 1 0 0 2
Técnico SME 1 0 0 1 0 0 0 1

Tabela elaborada pela autora

Como podemos observar, quase 62% dos sujeitos que participaram das entrevistas séo
do sexo feminino, género que ainda predomina entre os profissionais da educagédo. A maioria

tem mais de 40 anos e possuem formacao de nivel superior.

Iniciamos nossas buscas pelo processo de implantacdo do programa, no municipio de
Maracanau, passo que nos possibilitou entender que nao foi uma construgcio especifica para a

realidade em questao.

“A Secretaria convocou a escola pra receber esse programa. De inicio houve
uma espécie de rejeigdo, sem conhecer o programa a gente ficou assim, meio
alheio as coisas, procuramos até saber porque que a escola tinha que receber
esse programa”. (Gestor Escolar 1)

“Tivemos um pouco de rejeicdo sim, por ndo conhecer o programa. Era novo. A
gente nunca sabe o que vem por ai, mas, como era quase que uma imposi¢ao,
tinha que receber, a gente abragou o programa achando realmente que iria
melhorar”. (Gestor Escolar 2)
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Mesmo com a ideia de articulagdo e parcerias com entidades da sociedade civil, um dos
pressupostos presentes nas diretrizes do Programa € a manutengéo da centralidade da escola,
como localizac&o da iniciativa educacional.

Contudo, diante dos depoimentos acima, cabe refletir se a escola, neste momento, tem
condigcbes objetivas de assumir o protagonismo de um processo bastante complexo, como a
transformacéao da cultura escolar.

De todo modo, as praticas escolares sempre implicardo em mudangas de paradigmas e
nas expectativas dos profissionais envolvidos.

Quanto as ideias e concepgdes que os sujeitos externaram sobre educagao integral e o

Programa Mais Educacéo, a que mais se sobressai € a perspectiva de tirar a crianga da rua.

“Eu sempre digo para eles: o Mais Educagéo foi pensado para que as criangas
nao figuem na rua, porque quem fica na rua, acaba fazendo besteira. E com o
programa, as criangas ficam na escola, € mesmo que elas ndo queiram, estao
fazendo alguma coisa e os pais sabem que estdo com as mentes ocupadas,
que estdo na escola. Se no meu tempo tivesse esse programa, eu teria
participado”. (Monitor 1)

“A primeira vantagem que a gente encontra no Mais Educagéo é fazer com que
os alunos sempre estejam na escola, porque eles estando aqui, ja se livram de
muita coisa fora dos muros da escola, muitas vezes os pais trabalham o dia
todo, na parte da tarde ou da manha eles ficam sés”. (Coordenador Escolar 2)

“Eu acho que é uma oportunidade de tirar essas criangas da rua, né, trazer elas
pra um ambiente onde elas vao ter um aprendizado muito melhor, elas ndo vao
estar sem ter o que fazer, elas vao estar aqui e aqui vao ter atividades pro
aprendizado delas... na escola, eles tém um ambiente seguro e tranquilo, que
fornece algo de melhor pra eles. Nao sei se eles estando longe daqui se seria a
mesma coisa, eu acho que ndo. Eu acho que o ambiente que eles estariam
seria outro”. (Gestor Escolar 3)

“Na cabegca deles, eles vem pra brincar. Ta entendendo?” (Professor 1)

“Em linhas gerais, como ja falei, eu vejo dessa forma, ele, no que diz respeito a
tirar o menino da rua, € nota dez. Mas no que diz respeito ao sistema de ensino
regular, ele tira o espago da crianga de tentar estudar. Eu vejo dessa forma, eu
posso até mudar minha visdo ainda, que com certeza o Mais Educacgao ira
melhorar, mas no exato momento eu vejo dessa forma. E um periodo que tira a
crianga dos estudos regulares”. (Professor 2)

“(...) noés temos uma professora que ela quer que o Mais Educagéo seja um
reforco pros meninos dela, entdo ela vé muito defeito, inclusive ela vai até dar
uma entrevista pra vocé e ela vai falar os defeitos que ela acha. A gente ja
chamou uma pessoa da secretaria, que ja conversou pessoalmente com ela.
Mas, ela quer mais, ela quer que os meninos aprendam no Mais Educacéo. Ela
disse pra mim assim: “Eu to achando que esses meninos n&o estao aprendendo
nada, vao ficar reprovados”. Eu respondi: reprovados como, se estamos no
inicio do ano. A gente s6 pode saber de reprovagédo no terceiro bimestre...
entdo, ela espera muito do Mais Educacgao, eu digo: “A professora de sala &
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vocé, ndo é a do Mais Educacgdo. Por mais que seja explicado pra ela isso, ela
acha que o Mais Educagéo deveria ser um reforgo”. (Gestor Escolar 2)

Conforme ja explicitado, quando fizemos alusdo as concepg¢des que mais se evidenciam
ao se tratar de educagao integral, podemos inferir que o Programa Mais Educagao traz em seu
bojo um misto de perspectivas.

Uma destas perspectivas traz a tona a ideia da escola que protege e tira a crianca da
rua. A outra se refere a uma concep¢ao multissetorial, na qual a educacéo pode e deve se fazer
também fora escola, articulando escola e comunidade, através de parcerias e
corresponsabilizagédo pela formagao de seus cidadaos.

Como um dos propositos deste trabalho foi analisar o cotidiano escolar, chamou nossa
atengdo os trechos a seguir que tratam das repercussdes decorrentes do Programa Mais
Educacao na organizagéo e gestdo da escola.

Dentre tudo que conseguimos extrair, nada nos pareceu tdo relevante para os que ali
interagem quanto a questdo do espaco fisico para o desenvolvimento do Programa. Ou seja,
todas as pessoas entrevistadas fizeram referéncia ao espaco disponibilizado para as atividades
como um desafio a ser superado.

A titulo de ilustragdo, destacamos alguns trechos que revelam essa problematica:

“A organizagdo ndo é ruim. Uma das coisas que poderia melhorar € o
ambiente, porque recursos existem. A oficina de musica ndo pode ocorrer sem
utilizar instrumentos e o barulho desconcentra os demais alunos e atrapalha as
outras aulas. E preciso um espaco apropriado. Deveria mudar a questdo do
espaco. Para ser melhor estruturado, tem que haver um local apropriado. Eu
néo posso fazer nada. Ou eu dou minha aula, ou ndo dou. Quando n&o da para
colocar de jeito nenhum os meninos para tocar, dou aula tedrica e trago
brinquedos para eles brincarem e relaxarem. So6 falar € complicado”. (Monitor 1)

“(...) entdo a gente vai levando da maneira que pode, apesar do espago, da
estrutura... material tem, a questao é o espago né?” (Monitor 4)

“E dificil vocé ficar com uma turma de 35 alunos em um ambiente que néo é
apropriado, tem oficina do lado que é fanfarra, ai ja tocam, ja tira a atengao
daquele que ta fazendo atividade de Radio Escola ou outra atividade de
Letramento”. (Monitor 5)

Embora uma das diretrizes do Programa Mais Educagéo seja a articulagdo da escola
com o0s espagos comunitarios onde esta inserida, para a escola Maria de Lourdes este tem sido
realmente um dos gargalos no desenvolvimento das atividades

E preciso considerar que esta unidade de ensino se localiza geograficamente isolada da

sua comunidade, o que dificulta ainda mais a parceria com outros espagos que possam existir.
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A ideia da troca com outras instituicbes sociais, da incorpora¢do de outros agentes no
processo educacional, bem como a abertura para o conhecimento sociocultural local ndo deixa
de ser fundamental para o enriquecimento da vida escolar.

“Porém, o grande desafio esta em administrar as subjetividades e contradigbes de cada
realidade, de uma forma geral, em larga escala, como pretende o Programa Mais Educagao
para todo o sistema publico nacional” (CAVALIERE, 2010, p. 8).

Além disso, a dificuldade encontrada por muitas comunidades esta em vincular os
saberes locais as possiveis parcerias, integrar a escola de forma a transbordar por seus
arredores, ligando-se as parcerias locais.

Cavaliere (2010) chama a atengao para este fato:

As dificuldades encontram-se no fato de que as comunidades que mais
necessitam da integragdo da escola com o seu entorno, sdo as comunidades
populares, situadas, em geral, em regides empobrecidas, sem recursos e
equipamentos urbanos, publicos ou privados, o que faz com que a busca por
Novos espagos e parceiros socio-educacionais, que possam irrigar a escola e
liga-la a vida comunitaria, represente uma dificuldade as vezes incontornavel.
(Cavaliere, 2010, p. 8)

A expectativa de cooperagdo com a sociedade civil organizada pode gerar decepgdes
numa sociedade onde boa parte da populagao esta longe de usufruir dos direitos basicos de
cidadania. Parece ser o caso da nossa escola campo.

Ainda sobre essa problematica e com base no discurso abaixo, devemos considerar
também os desafios que se impde diante da meta que foi estabelecida no Plano Nacional de
Educacdo — PNE, a qual estabelece que a educagao integral deve ser oferecida em pelo menos
50% das escolas publicas de educacao basica.

Cabe ainda ressaltar que esta mesma meta se repete no Plano Municipal de Educagao —
PME de Maracanadu, aprovado para o periodo de 2012 a 2021.

“‘Néo negamos o avango que Maracanau tem dado nessa questdo, novas
escolas, quadras cobertas, aumento na quantidade de salas de aula, mas ainda
temos muito a percorrer, em tempo, das novas escolas construidas na ultima
gestdo nenhuma foi pensada com a possibilidade da educagao integral, porém
sabemos que para o desenvolvimento da Educacgdo Integral em nosso
municipio pensar na construgdo desse novo parque escolar e na adaptagao do
ja existente se faz necessario” (Técnico da SME 1)

Outro ponto dos discursos ouvidos que merece destaque diz respeito a formagao e/ou
qualificagdo dos monitores, que nos pareceu também uma questao a ser repensada. Vejamos

um pouco do que foi dito:

“‘Nédo ha monitores capacitados que queiram vir pra essa escola, devido a
localizagao... Tem muita dificuldade. Eles ndo sdo daqui da comunidade... Nos
ndo temos pessoas competentes. E de fora, eles ndo querem vir, pelo fato de
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que ndo é uma atividade remunerada... Eles ndo querem vir. Entdo a dificuldade
€ essa, nos temos pessoas que estao trabalhando aqui com muita boa vontade,
tudo bem, mas a dificuldade maior é nessa questdo... bons monitores”.
(Coordenador Escolar 1)

“Eu acho que poderia vir recursos do programa pra dar uma capacitagao que
pudesse valorizar o nosso curriculo, porque ndés ficamos aqui um ano, dois anos
e quando a gente sai daqui, nés vamos ser as mesmas pessoas. Ndo vamos ter
nada... “Ah, ta aqui. Ele fez isso, nesse periodo o programa capacitou ele pra
isso...” Entendeu? A gente ndo tem isso, a gente tem uma capacitagao
modesta...que ndo da para colocar no nosso curriculo. Acho que deveria ter
uma formagao em cada area que o monitor fosse atuar, tipo assim um programa
prescrito, ja que minha area é Radio Escola, oferecer um curso de radio, de
som, de sonoplastia...Eu acho que programa deveria capacitar periodicamente
o0 seu monitor... Quando termina, vocé sai como aquela mesma pessoa, nao
tem uma certificagdo. Eu acho que o programa, ja que ele nos oferece s6
alimentacao e transporte, porque ndo é pagamento, é ressarciamento, entéo ele
deveria investir mais. Deveria haver um recurso no programa sé para 0s
monitores, pra serem capacitados naquela area que eles estao trabalhando com
as criangas, porque o que noés sabemos hoje, fomos ndés mesmos que
conseguimos. Eu mesmo consegui, eu ja participava de programas de radio na
comunidade, tinha aquele controle da prépria igreja, que a gente montava som,
desmontava som, cantavamos na frente, faziamos louvor. Entdo a gente
aprendeu. Entdo isso a gente trouxe pra escola, mas s6 nossas coisas. A gente
precisa de técnica, de teoria, pra gente poder trabalhar em cima daquele
conteudo e eu acho que programa deveria nos valorizar dessa maneira. Eu
posso sair daqui hoje como simplesmente um monitor de radio escola, de ligar
as mesas, 0s canais, mas poderia sair como um sonoplasta, com o apoio do
Programa Mais Educagdo. Isso seria importante pra cada um de nds
monitores”. (Monitor 3)

Durante a pesquisa, percebemos uma desarticulagdo entre o trabalho pedagogico dos
monitores e o dos professores efetivos das turmas. Para comprovar isso basta destacar o
discurso de uma professora entrevistada:

“Tem dia que, principalmente em época de provas externas, eu proibo os meus
de vir. Eu digo: “Nao, vocé néo vai vir porque precisa estudar, isso aqui vai cair
na Prova Brasil, vai cair no SPAECE... Se vocé passar a tarde toda aqui
brincando, vocé nao vai saber o conteudo”. A politica € bonita, mas eu vejo
falhas... se vocé ver uma crianca de escola particular, ela vai pro professor do
reforgo, no outro periodo. Ela senta pra estudar. E esses meninos, que ja tem a
questdo social agravada, vem passar a tarde toda brincando? ... Eu digo
mesmo: “Nao, num venham nao!” Porque eles estavam deixando de fazer o
dever de casa pra vir pro Mais Educacdo. O Mais Educacgéo nio ensina o dever
de casa pra eles.” (Professor 2)

“Com relagdo ao planejamento, nunca houve esse entrosamento entre o
professor e o monitor”. (Monitor 2)

“Eu sou muito na minha, a gente se cumprimenta, mas n&o tem aquela coisa de
ficar conversando. Nunca planejamos. O nosso contato €& quando ha
reclamacdes sobre o barulho e eles pedem a alguém para vir reclamar. N&o vou
a sala dos professores porque tenho vergonha do barulho que fago na escola”.
(Monitor 1)
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Essa desarticulagdo do trabalho dos professores e monitores se agrava ainda mais
devido o pouco entrosamento. Os discursos abaixo evidenciam uma relagdo pouco harmoniosa

entre professores e monitores e um clima desconfortavel entre eles.

“Ninguém vé que eu to aqui ndo...” (Monitor 2)

“Sinceramente eu nao tenho contato nenhum com professores. Até na sala
deles eu pouco entrei, se entrei la foi s6 quando eles n&o estavam”. (Monitor 4)

“Entdo, os professores ndo... a gente ndo tem um relacionamento muito, ndo
vou dizer bom, mas a gente ndo tem um relacionamento muito préximo deles.
Fica muito, sabe, separado, Mais Educacdo e os professores mesmo da
escola”. (Monitor 3)

“Existiram situacbes em que eu precisei usar uma sala ou um objeto pra eu
fazer uma atividade com meus alunos e o professor dizer: “N&o, eu vou usar’.
Eu fui descartado porque simplesmente eu era o monitor e a preferéncia seria
dele”. (Monitor 5)

Um dado coletado que nos levou a fazer novos questionamentos surgiu do seguinte
depoimento:

“‘Uma coisa que eu acho errada é a criangca que tem boa aprendizagem nao
pode participar do Programa. Porque eu ja vi dizerem assim: “Ah tio, entdo ndo
posso participar do Mais Educacdo porque tenho nota boa? Entdo eu nio vou
estudar mais ndo, pra ficar com nota ruim e eu vou entrar no Mais Educaco”.
Entdo eu acho que seria interessante que o programa se entendesse para toda
a escola. Pra quem quisesse participar e ndo s6 as criangas que estdo com
dificuldade e sim pra todas. E os pais chegam e perguntam: “Porque é que meu
filho ndo ta? Entdo o meu filho que é um aluno bom, que tira nota boa ndo pode
participar?”. Eu acho assim uma incognita, que eu ndo consigo entender”.
(Monitor 4)

Sabemos que o Programa define critérios para participagao dos alunos, mas diante de
situagbes como a exposta, ndo podemos deixar de considerar que ha subjacente nos
procedimentos de selecdo uma postura excludente que nao condiz com a esséncia da escola
publica.

E evidente que todos os alunos querem participar de atividades ludicas, criativas e
esportivas, pois sdo incomparavelmente mais interessantes do que as aulas do turno regular.
No entanto, podemos afirmar que, da maneira como esta posto, o Programa Mais Educagéo
inclui excluindo alunos na jornada escolar ampliada.

Mesmo com as dificuldades mencionadas até aqui, também ficou muito explicita a boa
aceitabilidade do Programa por parte dos pais, e, embora, a maioria ndo tenha a clareza do que

seja 0 Mais Educacgao, ainda assim, confiam na instituicdo escola.

“Sim, eu percebo que eles gostam na medida que eles mandam os meninos. A
freqiéncia dos meninos é excelente, ndo tem o que duvidar, os meninos
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mesmo falam: - Tia, a gente ta em casa e 0 nosso pai, ou a nossa méae diz:
“Hoje tem ‘Mais Educacdo’, entdo vai.” Ele ndo tem encucado na cabega dele o
que é o programa, mas ele tem certeza de que aquilo ta trazendo algum
beneficio pro filho dele, entdo, ele tem essa preocupagédo de mandar a crianga”.
(Gestor Escolar 3)

Uma das primeiras conclusdes a que chegamos foi a limitagdo de se pensar um projeto
de educacao integral pela via do voluntariado, haja vista a proposta original de Darcy Ribeiro,

que investia vultuosas quantias. O Programa Mais Educagao néao cria identidades.

“‘Deus me deu paciéncia, porque é complicado trabalhar com criangas e com
instrumentos que fazem barulho. Eu ndo vou dizer que é ruim, porque tem me
ajudado. Mas também néo vou dizer que n&do poderia melhorar. Pelas minhas
condi¢des de trabalho, poderia ser bem melhor. Apesar de ser uma escola boa,
0 meu local de trabalho é muito estressante”. (Monitor 1)

“Eles querem que sejam pessoas que tenham formagéo, sé que uma pessoa
que ja faz uma faculdade nao vai querer ganhar uma quantia quase irriséria pra
trabalhar a tarde inteira. Entdo, a gente tem que pegar meninas com segundo
grau completo e se nao tiver quem oriente, elas ficam soltas mesmo”. (Gestor
Escolar 2)

“E muito pouco pra vocé ficar na sala com 35 meninos, a gente que é monitor,
ndo somos remunerados, nos recebemos uma ajuda de custo, pra lanche,
merenda, enquanto que o professor na sala de aula, ele quer ficar s6 com 30, e
a gente do Mais Educacgao ja ficamos com 35, eu ja cheguei a ficar com 40
meninos numa sala so... As vezes muitos monitores vem porque precisam
mesmo daquela ajuda... Mas é s6 aparecer outra coisa melhor, que vao
embora”. (Monitor 3)

Uma das conseqiéncias da rotatividade persistente de profissionais numa instituicao &
que juntamente com eles, sai também parte da histéria da escola. Penin (2011) julga que
desconsiderar a importancia da permanéncia dos agentes na mesma escola contribui para
prejudicar ndo somente a compreensao daqueles que vivem a escola, mas para melhor planejar
seu futuro.

E muito evidente que ndo esta claro para gestores, professores e monitores qual o papel
de cada um nesse processo, possivelmente porque esteja fortalecida entre eles a ideia de que
suas agbes devem ser orientadas pelo 6rgdo central de ensino, ou seja, a Secretaria de
Educacao. A fragmentagéo do processo educativo foi identificada também através do processo
de planejamento escolar, que nado acontece de forma integrada.

Outra constatagdo é que o Programa Mais Educagao configura-se como uma ampliagao
de jornada escolar e se propbe a ampliar o leque de experiéncias escolares através da
articulagdo com instituicdes do entorno da escola para que os alunos desenvolvam atividades

diversas no contraturno.
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Este modelo tem fundamentagédo na concepgao de Cidade Educadora, cujo documento
central — Carta de Barcelona — retne seus principios orientadores (GADOTTI, 2004). Entre eles,
um considera que a educagcdo nao deve ser vista como responsabilidade apenas da
comunidade escolar, mas de toda comunidade onde a escola esta inserida, diluindo-se as
barreiras entre educacéo formal e ndo formal e incorporando o entorno da escola como espaco
educacional.

Levando em consideragao o discurso abaixo, inferimos logo que ha muitas dificuldades,
inclusive de ordem estrutural, para que essa concepg¢do seja uma alternativa viavel em
Maracanau.

“A escola é muito longe da comunidade, os que vem a tarde, eu tenho pena
deles, porque vao pra casa almogar, saem daqui 11 horas, e vém, em seguida,
nessa lonjura toda, no sol quente e ainda ficam naquela sala ali de lado, que
também é quente...” (Gestor Escolar 1)

Embora se trate de uma perspectiva de educagéao integral que se langa para fora da
escola, buscando apoio e parcerias com agentes externos a ela, no caso da Escola Maria de
Lourdes Silva, ha fatores que compromete significativamente essa proposta.

Para tanto, basta observarmos a imagem logo a seguir, que facilmente perceberemos o
isolamento da Escola Maria de Lourdes do restante da sua comunidade.

Esta unidade de ensino localiza-se bem mais proximo das margens do Rio
Maranguapinho e do Quarto Anel Viario do que da comunidade que atende. Tem em seu
entorno apenas terrenos desocupados e alguns galpdes e privados, o que a torna bastante
vulneravel a acdes de violéncia.

Para agravar ainda mais esta situagdo, as ruas que dao acesso a escola ndo sao
pavimentadas e em época de quadras chuvosas ficam totalmente alagadas, impossibilitando

qualquer transito.
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Fonte: Google Earth

Para a nossa questdo central — Mais educagao € mais aprendizagem? — encontramos
alguns indicios que podem respondé-la, contudo, ndo da maneira como esperavamos ou como
Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro propuseram. Os trechos a seguir revelam qual a relagao entre
tempo ampliado e desempenho escolar.

“E para influenciar, mas nem todos os alunos v&o conseguir. Nem todos tem
paciéncia para assimilar e musica tem muito de assimilagdo. Vocé pega uma
figura e associa um valor. Dentro desse contexto, eu uso muito matematica para
dar aula de musica. Os principios basicos, alguns tem facilidade, mas a maioria
sente dificuldade. Por isso que alguns alunos ndo gostam de mim, por causa da
matematica, que para eles, ja basta a da escola”. (Monitor 1)

“Sinceramente, eu ndo vejo assim muita influéncia em termo de aprendizagem.
Eu queria que fosse assim, porque eu tenho vontade que esses meninos
realmente aprendam, para mim, o programa motiva 0s meninos a querer se
dedicar mais a escola. (Gestor Escolar 3)

“Eu ja vi situagbes de: “Pra que é que o Mais Educagao ta servindo?” Eu acho
assim, se o professor que é formado ndo consegue repassar o que o aluno
deve aprender, imagina o Mais Educagao, que é um projeto s6 de reforgo pra
ver se aquele aluno desenvolve alguma coisa. Eu acho que o principal tem que
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ser o professor e muitas vezes eu vi questdes assim: “Pra que é que esse
projeto serve? Porque esses meninos ndo estdo aprendendo nada.”. Na
verdade é pra aprender com o professor. N6s é so pra reforgar o que eles estdo
ensinando.” (Monitor 2)

‘Houve wuma melhora, no entanto, ndo temos dados quantitativos
comprobatérios especificos para esse fim, o que temos sdo dos dados das
avaliagcbes externas, onde as escolas que possuem o Programa deram um salto
em seus indices e dados qualitativos com depoimentos dos gestores, dos
educandos e dos pais destes”. (Técnico da SME 1)

Efetivamente ndo encontramos dados concretos que comprovem os efeitos do
Programa Mais Educagéo diretamente no desempenho escolar. Embora a escola tenha
alcancado melhores resultados nas avaliagdes externas, ndo podemos atribuir esse fato
exclusivamente a politica sob estudo, ja que a escola é alvo de um conjunto de agbes e
programas voltados para a melhoria da aprendizagem.

Além disso, percebemos claramente nas falas destacadas acima que os proprios
sujeitos que atuam diretamente com o programa ndo acreditam na possibilidade do Mais
Educacao melhorar os niveis de aprendizagem dos alunos.

Entretanto, podemos deduzir que oferecer novas oportunidades de aprendizagem,
sejam elas cognitivas ou sociais, mesmo que em condi¢des precarizadas, ha de ter um valor
significativo para criangas e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade.

Em suas diretrizes, o Programa Mais Educacédo valoriza a ampliagdo do tempo e do
espaco educativo, a articulagdo da comunidade e de agdes que tenha as mesmas finalidades,
mas nao enfatiza, literalmente em seus termos, a elevagdo dos niveis de aprendizagem como
um de seus propositos, embora os indicadores escolares sejam os requisitos para a sua

implantacao.

6.4 Grupos focais

Como ja justificado anteriormente, essa técnica foi utilizada por ser a estratégia que
mais se adequava a coleta de informagdes junto aos grupos de criangas envolvidas no
Programa Mais Educagao da Escola Maria de Lourdes Silva, em Maracanau.

De forma simples, as criangas que participaram deste momento complementaram nossas
impressdes e confirmaram respostas ja colhidas durante algumas entrevistas. Podemos dizer,
em linhas gerais, que as ideias convergem quase em sua totalidade para os pontos destacados

no item 6.3
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Contudo, dois pontos nos chamaram a atencao: o primeiro diz respeito a superposicédo
de programas que se desenvolvem concomitantemente naquela escola. Ha, além do Mais
Educagao, o Programa Segundo Tempo e o Escola Aberta, que possuem objetivos diferentes,
embora sejam voltados para comunidades em situagdo de vulnerabilidade social. Pelas falas
das criangas, podemos concluir que elas confundem a natureza dos programas, considerando
todos como opcdes de lazer e entretenimento dentro da comunidade.

O segundo ponto nos faz perceber que os alunos ndo se sentem diminuidos por
participar do programa, tendo em vista o critério de sele¢ao deles: baixa aprendizagem. Nao ha
explicito um estigma nas criangas que foram selecionadas.

Fazemos esse comentario, porque na efervescéncia das ideias, quando iniciamos o
projeto de pesquisa, essa foi uma das que passou pela nossa cabega, embora nao tenhamos
feito referéncia neste trabalho, portanto ndo pretendemos aprofundar essa discusséo.

O que encontramos, de fato, foram alunos dos anos finais do Ensino Fundamental que
frequentavam apenas as atividades que mais lhes interessavam, como o judd, por exemplo,
mas nao por se sentirem envergonhados e sim por se considerarem maduros suficientes para
fazerem suas escolhas, o que é muito natural na fase de vida em que se encontram.

Feitas essas exposi¢cdes acerca de todas as estratégias de coleta de dados e tendo
destacado o que de mais relevante extraimos delas, passaremos a tecer nossas conclusdes
sobre os achados a fim de concluir este trabalho, porém enfatizando que n&o se trata de um

produto acabado, mas sempre em construcao, fruto de toda pesquisa cientifica.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste estudo, tecemos muitas consideracbes empiricas, praticas e tedricas
sobre os dados analisados. A titulo de conclusdo, retomaremos algumas delas, mas antes é
preciso esclarecer que ndo temos a intengdo de generalizar a situagdo evidenciada para todas
as experiéncias de ampliagdo da jornada escolar através do Programa Mais Educacéo.

Isso significa dizer que os dados apresentados correspondem a realidade do espago
devidamente delimitado neste trabalho.

Quando nos propomos a estudar a escola, a primeira reflexdo que se evidencia é que
ela, apesar de questionada sobre varios aspectos, apresenta-se como uma instituicio sélida no
contexto da sociedade moderna. Individuos de todas as classes sociais clamam por ela,
exigindo seu crescimento e aprimoramento para cumprir aquilo que ela promete.

Diante desta constatagao, partimos para a dificil tarefa de articular teorias educacionais
numa perspectiva histérica, tomando como foco a escola no seu dia a dia e buscando entender
como se determinam reciprocamente os processos internos, burocraticos ou n&do, com os
processos sociais mais amplos que estdo ocorrendo num determinado periodo e conjuntura.

Assim, avaliar o Programa Mais Educacdo, em Maracanau, possibilitou enunciar que
concepcgao de educacao integral esta presente na pratica, que situagées ocorrem no cotidiano
escolar e quais as suas repercussodes, além de nos levar a compreender as relagdes que se
estabelecem quando se trata de tempo de escola e rendimento.

Ao confrontarmos dados concretos e representagdes, ficou claro que o governo federal
tem configurado o Programa Mais Educagcao como sua grande investida na educagéo nacional.

Revestido de um carater de educacao integral, o Programa prevé a ampliagdo dos
espacos e dos tempos educativos através de atividades socioeducativas no contraturno escolar,
para criangas do Ensino Fundamental das escolas publicas, em situacdo de vulnerabilidade
social.

Esse programa ainda toma como base a articulagdo de agbes e projetos do Governo
Federal, gestados por um planejamento territorial de a¢des intersetoriais locais, e a participagao
da sociedade civil, de organizagbes ndao governamentais e esfera privada, com a finalidade de
diminuir a desigualdade educacional no pais.

Contudo, o Mais Educacdo se expressa, de forma implicita, como um processo de
desresponsabilizacdo do Estado pela educacdo; uma tendéncia de descentralizacdo das
politicas sociais e uma possivel desarticulagdo entre o turno “curricular” e o turno de “atividades

diferenciadas” previstas nos nove macrocampos do programa.
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Ainda impde a ampliacdo das fungdes da escola e, consequentemente do professor,
mudando a centralidade da escola como unico espago educativo.

Percebemos que diretores, coordenadores, professores, monitores e alunos apresentam
ideias diferentes sobre educacgao integral e sobre o proprio programa em questéo, revelando
inconsisténcias e conflitos na pratica.

Além disso, compreendemos também que, por conseqiéncia do Programa Mais
Educacao, a organizagéo escolar, sua estrutura, o tempo, os espacgos pedagogicos e o métodos
séo reconfigurados para dar conta dos fins ampliados que esta politica passou a exigir.

Essas reconfiguragdes tém como base as ideias e concepgbes de educagao integral
presentes nos discursos dos sujeitos envolvidos e se tornam pano de fundo para a pratica do
Programa Mais Educacéao.

Facilmente identificamos a perspectiva de que o Mais Educacgéo serve para proteger as
criancas de situagdes de vulnerabilidade social como violéncia, exploragéo e delinqiéncia, em
detrimento da melhoria do desempenho escolar.

Da maneira em que esta posto, pareceu-nos que ficou em segundo plano considerar os
aspectos tempo e espago na perspectiva de que os mesmos representem novas oportunidades
de aprendizagens significativas.

O confinamento por varias horas dentro de uma escola ndo arquitetada para o fim de
educacdo integral, a pulverizagdo de atividades desconectadas e inconseqlentes,
transformadas em paliativas do tempo podem levar a desvalorizacdo da agao educativa do
Programa.

Ainda acerca das situagdes do cotidiano escolar e as repercussdes decorrentes do
Programa, ressaltamos que o mesmo desafia tanto a gestdo educacional quanto a escolar no
tocante a organizagéo e operacionalizagao.

Uma das principais dificuldades diz respeito a condi¢édo de infraestrutura fisica da escola
para atender a contento todas as atividades em curso, paralelamente ao ensino regular.

Somamos a isso a necessidade urgente de se buscar estratégias para qualificar os
monitores que estdo atuando no Programa a fim de minimizar as lacunas existentes na
formagao dos mesmos, além de inseri-los de fato no contexto escolar, fazendo com que haja
um trabalho articulado e integrado entre professores e monitores e de ambos com o projeto
politico pedagdgico da escola.

Nesta perspectiva, faz-se necessario também voltar o olhar para o professor, que tem

papel fundamental neste processo. Oferecer a formagdo continuada para professores em
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exercicio para esse novo paradigma educacional € uma acao imprescindivel para que a politica
nacional de educacgao integral possa, de fato, ser implementada.

Quanto a precarizagdo do vinculo empregaticio que o Programa adota, esta € uma
questao que foge da competéncia das gestdes, mas que ndo pode ser esquecida e deve ser
pauta de muitas discussdes, ja que para este estudo ficou aparente que somente pela via do
voluntariado nao €& possivel oferecer oportunidades significativas de aprendizagem aos
estudantes, além de se constituir na subtracao de direitos fundamentais dos trabalhadores.

Outra consequéncia deste modelo € a alta rotatividade de monitores que dificulta a rotina
e a identificagdo com a escola, bem como pode comprometer os resultados do Programa no
desempenho escolar, embora ndo possamos afirmar que haja essa influéncia, como ja
mencionamos.

Podemos concluir também que dentro do Programa Mais Educacdo ha muitas
possibilidades que precisam ser melhor vivenciadas. A relagcdo que se estabelece entre o
Programa e a aprendizagem das criangas ainda ndo pode ser mensurada, pelo menos ndo com
as ferramentas que utilizamos nesta avaliagao.

Contudo, vivenciar o cotidiano de uma escola publica com ampliagéo de jornada escolar
através de atividades no contraturno, materializadas pelo Mais Educacgdo, possibilitou-nos
confirmar os pressupostos que nortearam nossa pesquisa: maior quantidade de tempo nao
determina por si s6 praticas escolares qualitativamente diferentes e ha multiplas e diferentes
variaveis que interagem e permeiam o contexto escolar.

Cabe ainda destacar que embora a incorporacdo de outros elementos ao cotidiano da
escola — como espagos comunitarios; tempo adicional ao tempo regular; diversificagdo de
atividades oferecidas aos alunos; participagdo de outros atores na cena escolar — sejam
importantes para que a instituicido repense seu papel que se amplia cada vez mais, fica a
sensagao de impoténcia para organizar esses elementos diante da fragilidade do projeto
pedagogico da escola publica.

Os resultados desta pesquisa nos mostra também que uma politica/programa nao pode
ser analisada apenas pelos seus objetivos, mas pela realidade que fica exposta a partir de sua
implementacao.

Mesmo com a compreensao de que a educacgao integral no Brasil € uma politica publica
em constru¢ao e um grande desafio para os gestores educacionais, professores e comunidades
e embora seja capaz de ampliar o direito a educacgdo basica e colaborar para reinventar e

escola, ao nosso ver, a proposta de educagéo integral do Governo Federal, ora em vigor



94

concretizada no Programa Mais Educacao, parece ndo ser capaz de traduzir o pensamento de
Cavaliere (2009):

construir uma escola a mais justa possivel, a mais democratica possivel, com
papel socializador efetivo, atenta aos novos saberes e questbes do
conhecimento, muito provavelmente incluira a ampliagdo do seu tempo e a
estabilidade de seus atores. Implicara, principalmente, melhor definicdo de sua
identidade institucional. Essa melhor definigdo requer seu fortalecimento como
local publico destinado a garantir o desenvolvimento e o bem-estar de todas as
criangas e jovens brasileiros. (CAVALIERE, 2009, p. 61)

Todas as questdes levantadas por este trabalho convergem para uma problematica que
permanece bastante atual e torna-se alvo para qualquer pesquisa que enverede nessa diregao.
Esperamos, entdo, que os resultados aqui mencionados oferecam subsidios para a
tomada de decisdo por parte dos planejadores de politicas publicas, visando a melhoria dos
servicos educacionais e, consequentemente, do desempenho escolar dos alunos, contribuindo,
assim, para construir uma educacgédo integral de qualidade, como direito e condigdo primeira

para reduzir as desigualdades sociais.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O PROFESSOR COORDENADOR

1- Vocé acompanhou o processo de implantagdo do programa Mais Educagéo nesta escola
como Professor Coordenador Pedagdgico? Como ocorreu?

2- Recebeu orientagéo especifica para implantagéo deste programa na escola? Justificar.

3- Existe articulagéo entre o proposto pelo curriculo basico no ensino fundamental e o curriculo
proposto pelas atividades do programa? Comente

4- Como PC do Programa Mais Educagéao, destaque pontos facilitadores e dificultadores que
vocé encontra na atuagao desse programa.

5- Vocé percebe alguma mudanga no desempenho dos alunos que frequentam o Programa
Mais Educacgao?

6- Para vocé, quais fatores podem ter influenciado este resultado?

7- Como vocé avalia o programa Mais Educagao na sua escola?

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM COORDENADOR DO PROGRAMA MAIS EDUCAGAO DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO

1- Considerando sua fungado na Secretaria de Educacgao, relate como ocorreu o processo de
implantacdo do Programa Mais Educagéo no municipio.

2- Relate como ocorreu o processo de formagao dos gestores e professores das escolas no
momento da implantacdo do Programa Mais Educag¢do no municipio.

3- Quais os critérios de escolha das escolas para desenvolver o Programa Mais Educagao?

4- Quais as maiores dificuldades encontradas apds o primeiro ano de implantagdo deste
programa?

5- Houve algum suporte da Secretaria de Educagao e/ou do MEC as escolas para implantagao
do Programa? Como foi?

6- O desempenho dos alunos que frequentam o Programa melhorou? Como a Secretaria de
Educacao avalia isso? Com base em que dados?

7- Para vocé, quais fatores podem ter influenciado este resultado?

8- Como vocé avalia o Programa Mais Educagao em Maracanau?

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DIRETOR DA ESCOLA
1- Quando ocorreu a implantagao do Programa Mais Educagéao?

2- Relate como foi o processo de adesao desta escola ao Programa Mais Educacgao.
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3- Comente sobre o Programa Mais Educagéo na sua escola, quanto:

a- a organizacgao da escola para atender o projeto na sua amplitude;

b- as potencialidades e dificuldades apresentadas pelos alunos, professores e demais
servidores da escola;

c- ao relacionamento e aceitacédo dos pais a este programa.

4- A sua escola recebe algum tipo de suporte da Secretaria de Educagao e/ou do MEC para
desenvolver o Programa? Qual?

5 - Ha criticas do grupo de professores ao Programa? Quais?

6- Vocé percebe alguma relagdo entre o Programa Mais Educacdo e o desempenho dos
alunos?

Vocé acha que existe integragdo do programa com a escola? Por qué?

Vocé acha que existe integragao do programa com as familias? Por qué?

Como vocé avalia o Programa Mais Educagao na sua escola?

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PROFESSORES EFETIVOS DA ESCOLA

1- Vocé conhece o Programa Mais Educagéao?

2- Como foi o processo de implantagdao do Programa Mais Educagao nesta escola?

3- Comente sobre o Programa Mais Educagéo na sua escola, quanto:

a- a organizacao da escola para atender o projeto na sua amplitude;

b- as potencialidades e dificuldades apresentadas pelos alunos e demais servidores da escola;
c- ao relacionamento e aceitacédo dos pais a este programa.

4- Como € sua relagdo com os monitores do Programa? Vocés planejam estratégias
pedagogicas para melhorar o desempenho dos alunos?

5 - Ha criticas ao Programa? Quais?

6- Vocé tem notado alguma mudanca de comportamento nas criangas que participam do
programa?

7- Vocé tem observado avangos em relacdo a aprendizagem nas criangas que participam do
programa?

8- Como vocé avalia o Programa Mais Educagao na sua escola?

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS MONITORES DO PROGRAMA MAIS EDUCAGAO
1- Qual a sua formacao?
2- Vocé participa do Programa nesta escola desde a implantagao?

3- Comente sobre o Programa Mais Educagéo na sua escola, quanto:
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a- a organizacao da escola para atender o projeto na sua amplitude;

b- as potencialidades e dificuldades apresentadas pelos alunos e demais servidores da escola;
c- ao relacionamento e aceitacédo dos pais a este programa.

4- Como é sua relagdo com os professores da escola? Vocés planejam estratégias pedagogicas
para melhorar o desempenho dos alunos?

5 - Ha criticas ao Programa? Quais?

6- Vocé percebe alguma relagdo entre o Programa Mais Educacdo e o desempenho dos
alunos?

7- Vocé se sente reconhecido pelo trabalho que desenvolve com as criangas?

8 - Como vocé avalia o Programa Mais Educagao na sua escola?

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS ALUNOS DO PROGRAMA MAIS EDUCAGAO

1- Vocé gosta da escola? Por qué?

2- Quanto tempo vocé fica na escola?

3- Vocé frequenta regularmente a escola?

4- Que atividades vocé desenvolve na escola? Qual a que mais gosta?

5- O que vocé acha do Programa Mais Educagao na sua escola? Por qué?

6 - Do que vocé mais gosta no Programa Mais Educagéo? Por qué?

7- Seus pais gostam do Programa Mais Educagéo? Eles incentivam a sua participagdo no
Programa?

8- Vocé acha que o Programa Mais Educagao lhe ajuda nos estudos? Como?

9 - O que mudou em vocé e na sua vida depois que comegou a participar do Programa Mais
Educacao?

10 - O que vocé aprendeu no Programa Mais Educagao?

11 - O que vocé mudaria no projeto?



