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RESUMO

A Cooperacao Internacional Descentralizada (CID) € uma realidade concreta,
dindmica e atual. O Brasil, por meio de tratados e protocolos bilaterais, de acordos
internacionais da administracdo compartilhada de recursos naturais, com larga
fronteira e diversos temas que afetam os interesses dos poderes nacionais e locais
€, hoje, um dos principais apoiadores da CID. Este estudo objetiva identificar o
papel estratégico do Instituto Municipal Pesquisa Administracdo e Recursos
Humanos(IMPARH), na qualidade de ente do Poder Publico, a contribuir com a
cooperacao internacional descentralizada, verificando evidéncias de sua utilizacéo
em linhas estratégicas dos oOrgaos publicos de referéncia. O estudo expressa
caracteristicas da pesquisa qualitativa exploratoria e documental, desenvolvido com
suporte em sete linhas estratégicas do IMPARH, identificadas nos projetos,
programas e relatérios de cinco 6rgdos pesquisados durante os anos de 2010 e
2011. Foram efetuados agrupamentos por afinidade e apOs destacar quatro
categorizagcdes denominadas: Trajetéria da Civilizacdo e o Caminho da
Globalizacao; Politicas Publicas e a Cooperacdo Internacional Descentralizada; A
Teoria da Complexidade; A Modernizacdo nos Ambientes da Esfera Publica.
Destaca-se a atuacdo do IMPARH na internacionalizacdo nas politicas publicas
aplicadas em setores como cultura, juventude, género, educacdo e participacao
popular. O discurso identificado denota que as politicas publicas e a cooperacéo
internacional decentralizada compartilham de instrumentos agregadores e
contribuem substancialmente para o desenvolvimento sustentavel, desde que haja
evolucdo do discurso e da pratica, possibilitando o desenvolvimento de acéo
efetiva. Evidencia-se o papel do IMPARH como ente integrado as politicas publicas
e a cooperacdo internacional descentralizada, como animador, que comunica,
recepciona, realiza intercambios, promove féruns e encontros nacionais e
internacionais, bem como participa desses eventos que visam a discutir as
dificuldades vivenciadas pelo cidadéao.

Palavras-chave: Cooperagdo. Politica Publica. Internacionalizagdo. Modernizagéo.

Globalizacao.



RESUMEN

La cooperacion internacional descentralizada CID es una realidad concreta,
dinamica y actual. Brasil, por medio de tratados y protocolos bilaterales, de acuerdos
internacionales de gestibn compartida de los recursos naturales, con extensa
frontera y diversos temas que afectan los intereses de los poderes nacionales y
locales es, hoy dia, uno de los principales apoyadores de CID. En la busqueda de
investigar cual es el rol del Instituto Municipal de Pesquisa, Administracdo e
Recursos Humanos (IMPARH) (Instituto Municipal de Investigacion, Administracion y
Recursos Humanos) como entidad del poder publico, que viene a construir con la
cooperacion internacional descentralizada, se utilizé de las evidencias a partir de las
lineas estratégicas de los o6rganos publicos de referencia. El estudio tiene
caracteristicas cualitativas exploratoria y documental desarrollado en siete lineas
estratégicas del IMPARH, identificados nos proyectos, programas y informes de
cinco organos averiguados a lo largo de los afios de 2010 y 2011. Fue posible
efectuar agrupamientos por afinidad y destacar cuatro categorizaciones
denominadas de Trajetoria da Civilizagdo e o Caminho da Globalizag&o (Trayectoria
de la Civilizacibn y el Camifio de la Globalizacién); Politicas Publicas e a
Cooperacdo Internacional Descentralizada (Politicas Publicas y la Cooperacion
Internacional Descentralizada); Teoria da Complexidade (Teoria de la Complejidad);
A modernizacdo nos ambientes da esfera publica (La modernizacion en los
ambientes de la esfera publica). Se destaca la fuerte presencia del IMPARH en el
proceso de internacionalizacion en las politicas publicas aplicadas en sectores como
cultura, juventud, genero, educacion y participacion popular. El discurso identificado
denota que las politicas publicas y la cooperacion comparten instrumentos que
agregan y contribuyen con el desarrollo sustantivo sustentable, desde que haya
evolucion del habla a la pratica para desarrollo de accién efectiva. Se evidencia que
el rol del IMPARH como entidad integrada a las politicas publicas y la cooperacion
internacional descentralizada, se revela como quien anima, quien comunica, recibe,
realiza intercambios, promociona foros y encuentros nacionales e internacionales y
participa de esos eventos que objetivan debatir y mirar respuestas para las
difuiculdades vivenciadas por los ciudadanos.

Palabras clave: Cooperacion. Politicas Publicas. Internacionalizacion. Gestion

compartida. Modernizacion. Maquina administrativa.
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1 INTRODUCAO

As trés ultimas décadas foram marcadas por crises econémicas que
submeteram a xeque a solidez do capitalismo. As solucfes saidas dos gabinetes
das autoridades das nacbes mais ricas do mundo foi “socializar” suas
consequéncias (desemprego e migracdo em massa, devastagcao ambiental, aumento
da violéncia, entre outras) com a maioria dos paises.

O Consenso de Washington, também chamado de neoliberalismo, foi uma
expressao que nasceu em 1989, fortemente amparada pelas liderancas dos paises
ricos e em desenvolvimento. No inicio dos anos de 1990, a sua missao principal foi
legitimar a institucionalizacdo da crise, ratificando-a.

De acordo com Santos (2000), o documento dizia respeito a
estadunidense sobre a conducdo da politica macroeconbmica em relacdo aos
paises periféricos: promocao de um rigoroso equilibrio fiscal, por meio da aplicacédo
de um programa de reformas administrativas, previdenciarias e fiscais, com cortes
drasticos nos gastos publicos, especialmente no salario do funcionalismo, e na
ordem microecondmica, o documento pregava a necessidade da desoneracéo fiscal
do capital necesséario para aumentar competitividade no mercado internacional,
desregulado e aberto. Isso significava a flexibilizacdo dos salarios e a diminuicédo
das responsabilidades patronais em relacéo aos direitos trabalhistas.

Na pratica, a proposta consistia na desregulacdo dos mercados
financeiro, comercial e do trabalho, privatizacdo de empresas estatais e garantia do
direito de propriedade em detrimento das responsabilidades ambientais.

Segundo lanni (2002, p.19), ao descrever a globalizacao,

A fébrica global instala-se além de toda e qualquer fronteira, articulando
capital, tecnologia, for¢ca de trabalho, divisdo do trabalho social e outras
forcas produtivas. Acompanhada pela publicidade, a midia impressa e
eletrbnica, a inddstria cultural, misturadas em jornais, revistas, livros,
programas de radio, emissdes de televisdo, video clipes, fax, redes de
computadores e outros meios de comunicacdo, informacéo e fabulacéo,
dissolve fronteiras, agiliza os mercados, generaliza o consumismo. Provoca
a desterritorializacdo e reterritorializacdo das coisas, gentes e ideias.
Promove o redimensionamento de espacos e tempos.

O que os elaboradores do Consenso de Washington ndo previram foi que,

na mesma proporcdo em que as acles previstas no programa eram postas em
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pratica, aumentava o0 numero de contestadores, crescendo 0S processos de
resisténcia aos ditames da globalizacéo e a defesa das identidades locais.

Do ponto de vista institucional, a principal alternativa estabelecida para
manter os interesses locais foi a articulacdo direta entre municipios e outros entes
federativos, a chamada Cooperacao Internacional Descentralizada (CID).

A CID possibilita que os entes subnacionais ou ndo centrais, como
estados e municipios, realizem acdes internacionais no ambito de suas
competéncias e, assim, contam com o amparo juridico internacional. Suas condi¢cdes
de entes federados autbnomos diminui a burocracia e garante a realizacao de acoes
internacionais mais ageis, especialmente no campo comercial, e reane valor aos
seus sistemas federativos.

De acordo com Rodrigues (2008), a CID é complexa para o modelo
federativo brasileiro. O Brasil é detentor de federacao trina, em que a unido, estados
e municipios tém status de ente federado com autonomia politica plena.

O Municipio de Fortaleza, por exemplo, mesmo ndo possuindo previsdo
constitucional nem marco juridico interno para a CID, desenvolve acbes
internacionais que ganharam impulso desde 2005. A maior parte dessas acdes
ocorreu em parceria com a Unido, seja por meio da Subchefia de Assuntos
Federativos do Ministério de Rela¢des Institucionais da Presidéncia da Republica
(SAF), seja pela Assessoria de Relacbes Federativas e Parlamentares (AFEPA) e
pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), estas duas ultimas no ambito do
Ministério das Relacdes Exteriores.

Gestores e agentes que trabalham com as politicas puablicas na
perspectiva da cooperagado internacional descentralizada, com destaque para o
Instituto Municipal de Pesquisa e Administracdo de Recursos Humanos (IMPARH),
entendem que tdo importantes quanto as parcerias nha politica publica de
cooperacao internacional descentralizada s&o o controle para a otimizagdo dos
gastos e o investimento em capacitacdo e cursos em consonancia com o tema da
internacionalizacdo das politicas publicas. O estudo bilingue, por exemplo, € uma
area do conhecimento de forte atrativo, pois favorece o fortalecimento institucional
com vistas ao campo das rela¢des internacionais de cooperacdo. A importancia da
atualizacado permanente da gestdo e do servico publico, por meio da capacitacéao e

formacdo permanentes, com cursos de especializacdo em Gestdo, Administracéo
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Plblica e outros temas que se relacionam diretamente com as demandas da
populacdo que precisa usufruir do servico publico eficiente e de qualidade. Com
efeito, ante a relevancia do tema, por ser um assunto pouco pesquisado, embora
estabeleca uma agenda de cooperagdo mutua propositiva ha busca de resultados e
respostas que aproximam dilemas e problemas comuns ao desenvolvimento e sua
efetividade - além do fato de se participar de uma relacdo profissional e dialégica
com 0s agentes e articuladores que atuam em torno dessa realidade - nasceu
intensa vontade pessoal de contibuir com um estudo que obtenha mais informacdes
sobre a atuacdo, o mister e o legado do IMPARH como 6rgao da esfera publica
local, tornando-o0 mais visivel na comunidade académica. Esses foram os pricipais
motivos que justificaram a escolha por esse tema.

A criacdo da Coordenadoria de Projetos Especiais e Relacbes
Internacionais e Interistitucionais, entre outras, recentemente implantadas pela
Prefeitura de Fortaleza, passaram a promover ciclos de debates com estudiosos da
academia e com a participacdo das comunidades. O publico atento aos temas
relacionados com politicas publicas e cooperacédo internacional foi determinante para
o fortalecimento de programas, projetos e acdes direcionados para a cooperacao.
Esta dissertacdo pretende identificar os entes publicos e demais parcerias que se
articulam com as politicas publicas na perspectiva da cooperacado internacional
descentralizada no Municipio de Fortaleza, objetivando pesquisar sinais e evidéncias
do fendmeno da cooperacao internacional descentralizada na cidade de Fortaleza
e, por intermédio do IMPARH, busca levantar as estratégias comuns que se
viabilizaram, assim como o papel por ele desempenhado.

Nesse sentido, no rol da investigacdo, esta pesquisa suscita alguns
questionamentos: - qual € o papel desempenhado pelo IMPARH, como ente publico,
mediante a cooperacdo internacional descentralizada? Quais 0S aspectos
constitutivos e contributivos no ambito da esfera publica consequentes na
cooperacao internacional descentralizada? - Quais sdo as caracteristicas que
denotam a complexidade no fenbmeno das politicas publicas na perspectivas da
cooperacao internacional descentralizada? - Quais as evidéncias que denotam o
exercicio da intersetorialidade/transversalidade no modelo de cooperacédo adotada
no municipio de Fortaleza? - Qual foi a relevancia principal da internacionalizacao

nas politicas publicas dessa gestao?
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O metodo da pesquisa foi qualitativo e descritivo e se utiliza da analise de
conteudo. Verifica-se na pesquisa uma necessidade de buscar o emprego de
variadas técnicas, na andlise de conteddo e nos fundamentos da teoria da
compalexidade, para melhor compreensao de temas diretamente envolvidos no
labor investigativo.

Este trabalho intenta destacar contribuicdes da teoria da complexidade e
utiliza-las, sob a motivacdo de buscar na esfera publica a promocéo, o incentivo e a
preocupacao de exercitar a intersetorialidade como um instrumento capaz de
influenciar as politicas publicas na perspectiva da cooperagcdo internacional
descentralizada, com suporte nos agentes da esfera local.

De tal modo, segundo Gallicchio (2003), o desenvolvimento local é um
processo mais sociopolitico do que econémico no sentido estrito. E muito mais de
articulacéo de agentes e capital social do que da gestao local. Entdo, fatores como a
discusséo, participacao e, principalmente, a reflexdo sobre o0 modelo de cooperacéo
a ser seguido vao determinar um conceito préprio de sustentabilidade, que, no
entanto, precisa estar em consonancia também com o interesse global.

Este experimento adotou trabalhar com a elaboracdo das linhas
estratégicas que permeiam todos o0s seus conteludos, desde o capitulo da
fundamentacéo tedrica, a descricdo dos 6rgaos publicos de referéncia observados
na pesquisa, até as paginas eletrbnicas oficiais dos sites pesquisados. O didlogo
estabelecido entre as linhas estratégicas dos distintos agentes pesquisados
identificou semelhancas, conexdes e diferencas, o que possibilita a analise de
conteudo como método da toeria da complexidade.

Vale ressaltar sobre a heranca cartesiana de trés séculos, que até hoje
influencia o pensamento da humanidade, sobretudo na organizagao das relacoes e
nas ciéncias. A sua racionalidade instrumental, preocupa-se e determina como foco
a relacdo correta do uso dos meios para a consecucdo dos fins e deixa para
segundo plano a qualidade dos objetivos alcancados.

Recorreu-se a técnicas de pesquisa bibliografica e documental, observacao
direta, acessos a paginas eletrbnicas oficiais e sitios, havendo sido feitos,
posteriormente, levantamentos e andlise dos contetdos burilados na pesquisa para
compor o trabalho de dissertacdo, no qual os possiveis resultados encontrados

foram aqui registrados.
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Para melhor compreenséo, organizou-se o trabalho de modo que, apos a
introducéo, o segundo capitulo propde fazer uma incursao histérica pela evolucdo do
conceito de globalizacdo. De inicio, toma-se como objeto de investigacdo a
expansao territorial que impulsionou o processo de criacdo dos Estados nacionais
europeus e a aventura rumo a territorios e culturas desconhecidos, ainda que de
abrangéncia geografica limitada. Em seguida, passa a ser analisada a consolidagcéo
dos valores sociais e culturais ditos modernos e, por fim, expde-se o0 modo como tais
valores tornaram-se presentes, em maior ou menor escala, na maior parte do mundo
contemporaneo, desta feita, caracterizados como globalizacdo. Versa sobre as
configuracdes preestabelecidas para a humanidade, condicdo humana, que se posta
diante da mutacdo constante do ambiente urbano. Procede-se, pois, a um passeio
pelos corredores das cidades contemporaneas a vislumbrar os grandes conflitos
criados com suporte na forca determinante de uma economia que se move pelas
coisas — o desafio para as politicas publicas aliados aos projetos de enfrentamento
desses processos de excluséo sistémica.

O terceiro capitulo, inicialmente, expde sobre o conceito de politicas
publicas, seus diversos significados, suas caracteristicas, assinalando as etapas de
um ciclo originado na concepcdo de acdo governamental concreta, também
revelando a interacdo das politicas publicas e a importancia das instituicdes
publicas, privadas, ndo governamentais e sociedade civil na configuracdo das
politicas publicas. Também trata do resgate histdrico da cooperacgéo internacional, e
contextualiza o seu surgimento, na demanda de caracterizar o fenémeno,
especialmente, abordando a mudanca de perspectiva, ou seja, a cooperacao
internacional saiu de um plano exclusivo entre Estados nacionais e passou a ser
exercida entre outros entes politicos e sociais, tais como governos municipais,
estaduais, empresas transnacionais, organizacbes ndo governamentais e
movimentos sociais.

O quarto moédulo reporta-se a Teoria da Complexidade, para caracterizar
a natureza complexa do objeto das Politicas Publicas na Cooperacéo Internacional
Descentralizada (CID), no Municipio de Fortaleza, configuradas nesta pesquisa. A
Teoria da Complexidade foi conveniente por utilizar-se de meios para superar 0s
desafios como religacdo dos saberes, reagrupar fatos e valores, incentivar novas

modalidades de pensar, como também descobir por quais influéncias e por quais
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meios operacionais seria contributivo admitir essa teoria as politicas publicas que
interagem com a Cooperacéo Internacional Descentralizada.

O Método foi abordado no quinto segmento deste texto dissertativo, ao
passo que o sexto se refere & Modernizagcdo no Ambiente da Esfera Publica, que
trata das iniciativas de modernizacdo implementadas nos 0Orgaos publicos a
observar, particularmente, a experiéncia do IMPARH como ente diretamente
envolvido no processo de cooperacao internacional. Também discute a atuacéo e o
papel dos conselhos que passaram a fazer parte da experiéncia organizacional e
executiva das comunidades periféricas. Observa o0 exercicio da transversalidade
desenvolvido pelos 6rgaos da gestdo municipal na perspectiva das politicas publicas
e da cooperacao internacional - acdes e objetivos comuns.

Aprofundar o tema da modernizacdo nos ambientes da esfera publica
com atingimento de resultados foi possivel com a colaboracdo de importante
documentacdo e relatorios provenientes dos o6rgdos publicos e demais entes

pesquisados.

2 A TRAJETORIA DA CIVILIZACAO E O CAMINHO DA GLOBALIZACAO

Neste capitulo, buscou-se tratar de uma incursao histérica pela evolucao
do conceito de globalizacédo. De inicio, serd objeto de busca a expansdao territorial
que impulsiono criacdo dos Estados nacionais europeus e a aventura rumo a
territérios e culturas desconhecidos, ainda que de abrangéncia geografica limitada.
Em seguida, analisa-se a consolidacdo dos valores sociais e culturais ditos
modernos; por fim, expde-se como tais valores se fizeram constantes, em maior ou
menor escala no mundo contemporaneo, desta feita, caracterizados como

globalizagéo.

2.1 A civilidade em movimento

Desde a segunda metade do século XIX, intelectuais e artistas afirmavam
que estava em curso a tentativa de implementacdo de um padrdao mundial que
agregasse 0s campos da economia, da moralidade, da jurisprudéncia e da cultura,
que tinham, em sua esséncia, a quebra dos lacos de pertenca local e a

desterritorializacéo.
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No centro das criticas, estavam a substituicdo constante e veloz das
tradicdes locais por uma cultura padronizada, o enfraquecimento do papel do
Estado, na qualidade de mediador das questdes coletivas, com relacdo aos
pressupostos econdmicos do mercado livre, além da supervalorizagdo da pessoa,
em detrimento da coletividade.

Na seara das Ciéncias Sociais, Karl Marx e Friedrich Engels denunciaram,
em 1848, no Manifesto do Partido Comunista, que todas as relagdes sociais antigas
e cristalizadas estavam se dissolvendo, inclusive as que haviam substituido
tornavam-se antiquadas antes de se ossificar. Tudo o que era soélido e estavel se
esfumava rapidamente, tudo o que era sélido desmanchava no ar. Para eles ja havia

um ensaio do que um século depois se denominaria de globalizagédo:

Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a burguesia invade
todo o globo. Necessita estabelecer-se, em toda parte, explorar em toda
parte, criar vinculos em toda parte.

Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia imprime um caréater
cosmopolita & producéo e ao consumo em todos os paises. Para desespero
dos reacionérios, ela retirou a indistria sua base nacional. As velhas
industrias nacionais foram destruidas e continuam a sé-lo diariamente. Sao
suplantadas por novas industrias, cuja introducdo se torna uma questéo vital
para todas as nag¢les civilizadas, industrias que ndo empregam mais
matérias-primas autdctones, mas sim matérias-primas vindas das regides
mais distantes, e cujos produtos se consomem ndo somente no proprio
pais, mas em todas as partes do globo. Em lugar das antigas necessidades,
satisfeitas pelos produtos nacionais, nascem novas necessidades, que
reclamam para sua satisfacdo os produtos das regifes mais longinquas e
dos climas mais diversos. Em lugar do antigo isolamento de regides e
nacdes que se bastavam a si préprias, desenvolvem-se um intercambio
universal, uma universal interdependéncia das nacfes. E isso se refere
tanto & producdo material como a producéo intelectual (MARX; ENGELS.
2002, p. 49).

Na literatura ficcional, Julio Verne descreveu, em 18632, que as mesmas
“cem mil lanternas” que iluminavam Paris, patrocinando hébitos noturnos até entédo
desconhecidos, dividiam a cidade em duas trincheiras: de um lado, a “Cidade-luz”
gue importava, por meio de cartbes postais e fotografias das familias abastadas, o
orgulho de sua civilidade; do outro, as trevas n&do alcancadas pelas luzes da
civiidade ocultavam o “fluxo formigante, cadtico” composto por “bébados,
desocupados, sem-teto, prostitutas” e toda sorte de personagens que insistiam em
resistir a limpeza civilizatéria em curso.

Para Bresciani (1982), essas novas personagens do mundo urbano

moderno, além de ignorar as normas pretensamente estabelecidas pelas elites
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europeias para ordenar tempo, espago e comportamentos, rapidamente tornaram
um emaranhado de personagens, sem face e sem identidade. Assim, a medida que
o trabalho e seus derivativos se constituiam nos principais valores sociais e
parametros da vida cotidiana, todos os que se encontravam fora do mercado de
trabalho foram sendo deslocados para a categoria do residuo (VERNE, 1995).

Em suas buscas pelas acbes dos poderes publicos, Bresciani (1982),
encontra uma definicdo sintomética do que pensava a Prefeitura de Londres acerca
dos residuos: “Esta classe € um peso morto sobre o0 mercado de trabalho, ela
interfere nos interesses dos trabalhadores de mérito e de boa vontade, sobre os
quais ainda exerce uma influéncia de efeitos profundos e degradantes.” ( P. 46).

Vale ressaltar que essa definicdo teve desdobramentos praticos: em
nome do “aperfeicoamento moral”, caracterizados como saude publica e ordem civil,
terrenos baldios, pantanos, pracas, vilas e casas particulares foram frequentemente
vistoriados. Tais ‘“intervengcbes redentoras” evitavam, segundo a comisséo
responsavel, que o emaranhado turvo das multidées do século XIX, retratado pelos
pincéis impressionistas do dinamarqués Camille Pissarro, se tornasse cada vez mais
comum. (P.47).

Segundo Bresciani (1992), a principal funcdo do Estado era
institucionalizar as maneiras de gerenciar os fluxos urbanos. Por meio de
procedimentos que procuravam “medicalizar” e desinfetar os varios espacos
habitados pelos diversos sujeitos sociais, 0s agentes da lei encontraram a
legitimidade necesséria para adentrar espacos publicos e privados.

A frente dos poderes publicos, as elites dominantes dos paises centrais
do capitalismo instituiram um vasto sistema de instituicbes para que as “novas
formas de percepc¢ao cultural e de sensibilidade” legitimassem a mais forte dicotomia
da sociedade ocidental contemporanea: a burguesia desodorizada versus o povo
infecto e selvagem. Por fim, como num coro de vozes dissidentes, Bresciani parece

completar as inquietacdes de Julio Verne:

A triunfante sociedade inglesa, que sempre se sentira capaz de contornar a
miséria que esteve a sua volta, espanta-se ao descobrir que 0 homem
pobre nasce de suas proprias entranhas. O espetaculo da pobreza
produzida pela propria sociedade do trabalho é insuportavel. (1992, p. 107).

Nas artes plasticas, a obra O Grito, do pintor noruegués Edvard Munch,

foi uma das expressdes mais contundentes do estado de espirito daqueles que
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conseguiram perceber que, enquanto as vitrines das grandes metrépoles expunham
as luzes coloridas do progresso e atraiam multiddes de trabalhadores sedentos para
vender sua mao de obra barata para as manufaturas enormes e insalubres, os
poderes publicos desenvolviam estratégias cada vez mais sofisticadas para manté-
los longe das vistas das elites civilizadas, ja que havia um grande pavor pela
mistura, ainda que minima.

O socidlogo ianque Marshall Berman (1986, p. 15), afirma:

[...] que a "Modernidade" do fim do século XIX e do inicio do XX foi um tipo
de “experiéncia vital, experiéncia de tempo e espaco, de si mesmo e dos
outros, das possibilidades e perigos da vida, compartilhada por homens e
mulheres em todo o mundo”. Ser moderno era encontrar-se em um
ambiente que prometia “aventura, poder, alegria, crescimento,
autotransformacao e transformagédo das coisas em redor’, mas, a0 mesmo
tempo, ameagava destruir as posses, 0s saberes, as identidades.

Para Berman (1986), que atribui a Jean-Jacques Rousseau a primazia do
uso do conceito de Modernidade para descrever o estado de caos por que passava
a sociedade europeia, a angustia ja era uma sensacdo comum entre milhdes de
pessoas que, ja no final do século XVIII, experimentavam a ameaca de ter sua
histéria e tradicbes mescladas com padrdes culturais exdégenos, provenientes dos
grandes centros mundiais, ou simplesmente dizimadas.

Para dar conta de tdo extenso periodo histérico, o autor divide a
Modernidade em trés fases: do inicio do século XVI até o fim do século XVIII, a
grande onda revolucionaria de 1790, mais o0 século XX. Na primeira fase, as
pessoas estavam apenas comecando a experimentar a vida moderna; mal faziam
ideia do que a atingiram, ainda n&o tinham nenhum senso de um publico ou
comunidade moderna. Na segunda fase, as reverberacdes da Revolucéo Francesa
deram vida a um sentimento de existéncia de uma esfera publica em todos os niveis
de vida pessoal, social e politica. Foi somente no século XX, contudo, em sua
terceira fase, que os pressupostos da Modernidade se expandiram praticamente por
todo o mundo, sendo chamados de globalizagéo.

Ao largo de cinco séculos, essas mudangas tornaram-se, ndo so, mais
perceptiveis, como também mais velozes: as grandes descobertas cientificas
alteraram a imagem do universo e do lugar que os préprios homens ocupavam nele;
ao criar ambientes humanos e destruir os antigos, acelerar o da vida, gerar

modalidades de poder e de luta de classes, a industrializacdo da producao
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transformou-se em um valor social; a monumental especulacdo imobiliaria que gerou
um catastrofico crescimento urbano arrancou milhfes de pessoas de seus habitats
ancestrais, empurrando-as pelos caminhos em direcdo as periferias cada vez mais
distantes dos centros de tomada de poder e, por conseguinte, dos produtos e
servicos ofertados pelos poderes publicos e iniciativa privada. Essas pessoas foram
excluidas, inclusive, dos processos de imposicdo das regras civilizatorias: o
“turbilhndo” que envolveu pessoas e instituicbes, num mercado capitalista mundial,
em permanente expansdo, que desconhece os limites da sustentabilidade e da
dignidade humana.

O debate em torno da constituicdo das relacdes de poder também foi uma
constante na obra do socidlogo aleméo Elias (1990), especialmente quando analisou
a formacdo dos estados europeus. Nesse trabalho, demonstra, além de um
extraordinario ecletismo metodologico, uma magnifica percepcao de que as relacbes
de dominacéao estao diluidas em valores sociais em Marx, nem sempre, as questdes
econdmicas eram o0s aspectos determinantes na inclusdo e exclusdo de
determinados grupos, fossem em pequenas comunidades, fossem na constituicao
cultural de uma nacéao.

Em “processo civilizador’, suas principais preocupacdes foram as
estratégias que as burguesias europeias em ascensao utilizaram para “universalizar”
os valores morais particulares a seu grupo.

Para Norbert Elias (1990, p. 16), a questdo central era entender

[...] de que forma a sociedade extremamente descentralizada de principes
da Idade Média, na qual numerosos guerreiros de maior ou menos
importancia eram os auténticos governantes do territério ocidental veio a
transformar-se em uma das sociedades internamente mais pacificadas, mas
extremamente belicosas, que chamamos de Estado? Que dindmica de
interdependéncia humana pressiona para a integracdo de areas cada vez
mais extensas sob um aparelho governamental relativamente estavel e
centralizado?
O monopdlio da violéncia e a mecéanica dos medos civilizadores, segundo
0 autor, foram os principais meios utilizados pelos novos Estados para consolidar um
aparelno modelador no qual a pessoa tinha que responder as também novas
exigéncias e proibicbes sociais: internamente, ndo estava mais no alcance a
resolucdo de quaisquer querelas pessoais ou coletivas, pois havia para iSSoO um

complexo aparelho burocratico com instituicdes juridicas e policiais. Ja
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externamente, também, cabia ao Estado a garantia da seguranca individual,
patrimonial, das instituicbes e dos valores que passaram a caracterizar aquela
coletividade. Em outras palavras, a ideia de soberania havia se consolidado.

Ao fazer a diferenciagao entre os conceitos de “civilizagdo” e “kultur”, Elias
(1990) deixa claro que a maioria das elites ocidentais escolheu a primeira op¢do: um
tipo de movimento historico que indicava sempre a direcdo seguinte, 0 progresso
necessério, definicdo cara a Filosofia lluminista, instrumento conceitual fundamental
para consolidar a Revolugdo Industrial como um conjunto de valores sociais, nédo
apenas praticas gerenciais. Entrementes, para os alemaes, “kultur’ reportava-se a
esséncia do fazer humano, as obras de arte, a literatura, aos sistemas religiosos ou
filosoficos.

Esse mesmo autor, ao citar o tratado Da civilidade em criancas, de
Erasmo de Rotterdam, alerta para o fato de que, apesar de ndo ser valido dizer com
total seguranca que foram acfes coordenadas, o processo civilizador teve, sim,
alguns momentos exemplares de consolidacdo. Assim, tomando a obra como
Rotterdam informa, o conceito de civilizacdo recebeu seu cunho e funcao
especificos na segunda metade do século XVI, apice da ascensdo da burguesia ao
poder politico.

Por se reportar a um tema caro aos designios de poder da burguesia em
ascensdo, essa obra teve uma enorme circulacdo, passando por sucessivas
reedicbes e versbes sob o formato de catecismo e livro-texto para educacédo de
meninos. Assere-se, portanto, que foi um tipico exemplo de tentativa de conceder
publicidade as relacbes de poder estabelecidas mediante extensos processos
pedagdgicos nos quais valores morais particulares aos grupos detentores do poder
de persuasao e dos equipamentos de informacéo e de formacdo foram diluidos na
sociedade até que fossem identificados como valores morais universais.

Com efeito, incluidos no formagéo social, os cidaddos comuns, outrora
coadjuvantes, ou alvos das imposi¢cdes dos valores morais concebido pelas elites
burguesas como corretos e inquestionaveis, tornam-se, mesmo que muitas vezes
inconscientemente, defensores desses valores, que passam a ser Vistos como
coletivos. O conceito de civilizagdo, portanto, expressa a consciéncia que o Ocidente
tem de si mesmo (ELIAS, 1990).
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Outro tema analisado por Elias (1990) foi como esse conceito de
civiidade foi interpretado e posto em pratica na formacdo das relacbes de
vizinhanca. Desta feita, tomou como exemplo Winston Parva, uma comunidade
operéaria constituida na periferia de Londres e as margens de uma grande industria.

Num vasto trabalho de pesquisa etnografica, realizado durante os anos de
1960, Elias (1990) detectou o fato de que os trabalhadores de Winston Parva
enfrentaram a industrializagéo, que tinha em sua esséncia a concentracdo de renda,
0 empobrecimento dos trabalhadores e o aumento do custo de vida nas grandes
cidades, por meio da autoidealizacdo dos moradores mais antigos como sendo “a
minoria dos melhores”.

Eram detentores dos mecanismos institucionais e culturais de
manutencdo da ordem e, portanto, do poder local, fosse mediante a permanéncia
Nnos cargos mais importantes nas reparticées publicas e privadas, fosse guardando a
memoria local, ja que eram os moradores mais antigos da regido. Esse grupo
estabeleceu um vasto campo de estigmatizacdo dos moradores mais recentes.

Apresentados tanto entre os mais antigos, como entre si mesmos como
‘uma porgcao de qualidades inferiores”, os moradores mais recentes nao soO
passaram a ser estigmatizados pelos mais antigos, como entre si mesmos. A
longevidade e a coesao constituiam os principais fatores de inclusdo ou excluséo
social.

O grupo de moradores mais antigos encarnava a funcdo de guardar a
moral, os bons costumes, os valores da tradicdo e da boa sociedade, encarnando,
portanto, o establishiment! local. O principio de antiguidade, portanto, era a condicdo
que legitimava a distingdo, o poder que autorizava estigmatizar os outros, no caso,
0s moradores mais recentes, que recebiam “todos os atributos associados com a
anomia, como a delinquéncia, a violéncia e a desintegracdo”, em uma palavra, os

outsiders?.

Para Elias (1990), um establishiment € um grupo que se autoreconhece como o extrato maior da
“boa sociedade”, mais poderoso e “melhor”, detentor de uma identidade social construida a partir de
uma combinacédo singular de tradi¢do, autoridade e influéncia: os establisheds legitimam o seu poder
no fato de serem um modelo moral para os outros. Mais tarde Zigmund Bauman diria que esses
sujeitos sociais passaram a ser classificados, pelo sistema capitalista dos anos 1980 e 1990, de
estranhos ou simplesmente refugo. (ELIAS, 1990, p.7).

20Os outsiders, por serem moradores mais recentes, eram vistos pelos stablisheds como incapazes de
perpetuar os padr6es morais estabelecidos na regido por geracBes. Dessa forma, ndo lhes era
permitido assumir cargos de direcdo em nenhum érgéo publico. (ELIAS, 1990, p. 8).
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As categorias estabelecidos e outsideres se definem na relacdo que as
nega e que as constitui como identidades sociais. Os individuos que fazem
parte de ambas, [estavam] ao mesmo tempo, separados e unidos por um
laco tenso e desigual de interdependéncia. (ELIAS, 1990, p. 8).

Por tudo isso, esta comunidade, para Elias (1990), era exemplar, pois
continha um “conteudo universal” de onde se poderia constituir uma “teoria geral das
relacdes de poder”, estabelecidas com a consolidacéo da ideia da existéncia de uma
cultura capitalista propria do mundo ocidental. A legitimidade do poder, portanto, ndo
depende apenas da conquista e manutencéo, mas, sobretudo, do convencimento de
que estd nas maos certas: dos detentores das principais virtudes humanas que
deveriam ser propagadas para o restante da comunidade. Por oposicdo, a
autoexclusdo e a autoestigmatizacdo constituem condicdo, inclusive, segundo o
autor, decisiva para a eficicia da estigmatizacao:

Um grupo s@ pode estigmatizar outro com eficdcia quando estad bem
instalado em posicdes de poder das quais o grupo estigmatizado € excluido.
Enquanto isso acontece, o estigma de desonra coletiva imputado aos
outsiders pode fazer-se prevalecer. (ELIAS, 1990, p. 23).

Segundo essa concepcdo, o monopolio do estabelecimento dos padrdes
morais, 0 controle dos impulsos individuais e o policiamento dos comportamentos
coletivos, por meio do combate as ameagas a ordem, eram 0s principais
instrumentos de que o poder padronizador langcava mé&o para que 0 grupo
estabelecido mantivesse a coesdo interna como fonte de sua diferenciacéo
relativamente ao restante da sociedade.

A medida que a relacdo imposicdo/adesdo de valores e normas sociais
patrocinados pelos establishments se naturaliza legitima, ainda mais, a condi¢ao
“‘inferior” dos outsiders, que ndo sO passa aceitar o estigma, como o reproduz
cotidianamente.

Os establishments, portanto, passaram a personificar o poder do Estado,
fosse no nivel comunal ou em toda nacdo. Desse modo, 0 controle e a manipulacao
dos valores morais pelos estabelecidos aumentava o grau de dependéncia dos
outsiders, reforcando e tornando a hierarquia social intransponivel para a maioria da
sociedade.

A Europa contemporanea, especialmente desde a segunda metade do
século XIX, é recheada de exemplos de como o poder se estabeleceu por meio da

transformacdo de valores morais de determinadas elites em valores coletivos.
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Mediante uma extensa “pedagogia civilizatéria”, 3 os grupos estabelecidos guiaram
0s varios niveis de organizacdo comunitaria — fosse em micro, ou em macrorregioes
— rumo a espécies de narcisismos comunitarios, onde o exercicio do poder passou a
ser associado as “qualidades” grupais identificadas por eles mesmos como as
“melhores”.

Passou a ser delegado aos individuos, fosse em sua intimidade
residencial, fosse em sua vizinhanga, a funcdo de conservar e propagar os “bons”
costumes.

O cidadao estabelecido nascido entre os “melhores”, e educado dentro de
padrdes religiosos e também morais proprios de seu grupo, para velar os valores
sociais, tinha a obrigagdo de conservar a “identidade” coletiva. Para tanto, era
necessario que se inteirasse dos ditos padrdes de civilidade.

A imagem da pessoa civilizada, identificada como a propria imagem dos
estabelecidos, deveria ser introjetada por parte de cada pessoa, fosse da “aldeia”,
fosse do “loteamento”. os primeiros, por terem a “obrigagcdo” sanguinea; os “outros”,
por serem de uma estirpe “naturalmente inferior”.

Importante € ressaltar que tais ambic¢des reguladoras nao foram gestadas
de harmoniosamente, mas por meio de um processo legitimado ao largo dos oitenta
anos de existéncia da “aldeia”, tempo necessario “[...] para dar as familias que a
habitavam e que Ia permaneceram um forte sentimento de pertenga.” (ELIAS, 2000,
p. 62).

Nestes termos, cabia aos estabelecidos — fossem jovens ou ancides — a
manutencdo de uma imagem em sintonia com os padrdes do préprio grupo: longe de
vicios que corrompessem seu carater e, por conseguinte, as tradicdes coletivas.

Os membros estabelecidos, dessa maneira, eram impelidos
constantemente ao proprio policiamento, a descobrir e eliminar todos os “vicios” de
seu carater: a condicdo de ser um estabelecido atingia o social visivel, corpos e
espacos, e o invisivel, ar e costumes.

Mais do que nas ruas, 0s estabelecidos tornam-se, em nas proprias
casas, alvos principais desses dogmas, por serem eles préprios 0os simbolos e 0s
mantenedores de sua comunidade. Bravos e leais “soldados da aldeia”, em suas

maos, estava a manutencao da coesao e, portanto, do poder do grupo.

3 Sobre o tema em questao ver Kropf (1996).
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2.2 A globalizacdo do Estado minimo

No alvorecer do século XX, os pressupostos da Modernidade, ja citados,
haviam se consolidado, porém as acfes ainda eram localizadas: o palco no qual o
entusiasmo com as realizacdes do espirito humano rumo ao progresso e a civilidade
concretizados pelo uso cada vez mais frequente de espelhos, fotografias, pela
industrializacdo de roupas e pela higiene pessoal, além das novas marcacbes de
tempo e espacgo que denunciavam o aumento da padroniza¢cdo dos costumes, ainda
era a cidade e, mais ainda, a comunidade (CORBIN, 1991).

Para o socidlogo Giddens (1991), a velocidade das transformacdes
culturais, a dimensao geogréfica dessas transformacdes e a natureza intrinseca das
instituicbes foram as trés caracteristicas que tornaram a Modernidade, citada ha
pouco, hum estilo, costume de vida ou organizacdo social mais ou menos mundial.

Em pouco espaco de tempo, a ordem sociocultural tradicional passou a
ser questionada e modificada; e, por meio das inovacfes tecnolégicas e de
comunicacao, praticamente, todo o0 mundo passou a conviver, de uma maneira ou
de outra, com a ordem institucional moderna, especialmente o sistema politico dos
Estados-Nacao, a extrema dependéncia por modalidades de energias inanimadas e
a transformacéo em mercadoria da forca de trabalho.

O resultante disso tudo, segundo Giddens (1991, p. 17), foi a formatagao
de

[...] um totalitarismo diferente do despotismo tradicional, mais muito mais
aterrorizante como resultado: um tipo de governo totalitdrio que combina
poder politico, militar e ideoldgico de forma mais concentrada do que jamais
foi possivel antes da emergéncia dos estados-nacdo modernos.

7

Assim como Elias (2000) e outros estudiosos do tema, € importante
alertar para o fato de que, mesmo em uma grande escala geografica, o0s
pressupostos da Modernidade ndo devem ser encarados como um receituario
aplicado uniformemente, nem como uma “colcha de retalhos” cadtica de remendos
aleatorios, mas de maneira multidimensional.

Mesmo reconhecendo que a uniformidade de tempo e espaco passou a
ter, na maior parte do mundo, tenha sido um dos principais instrumentos para

implantar a sensacdo da existéncia de uma aldeia global, afirma-se que o simbolo
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mais caracteristico do desencaixe* cultural promovido pela Modernidade foi o
dinheiro, por ser um “dos diversos tipos de meio de comunicacdo circulante nas
sociedades”. (GIDDENS, 1991, p. 31).

Importante é ressaltar que

Todos o0s mecanismos de desencaixe dependem de
confianga. A confianga estd, portanto, envolvida de uma maneira
fundamental com as instituicdbes da Modernidade. A confianga
estd aqui revestida de capacidades ndo individuais, mas
abstratas. (GIDDENS, 1991, p. 34).

Essas caracteristicas permaneceram solidas até o final dos anos de 1950,
guando, aos olhos dos contemporaneos, o Ocidente ainda parecia viver o esplendor
do capitalismo sélido, ou fordista, “a autoconsciéncia da sociedade moderna, em sua
fase pesada, volumosa, enraizada ou sélida, obcecado por volume e tamanho, e por
isso, por fronteiras, fazendo-as firmes e impenetraveis”, especialmente em um
mundo dividido entre os que estavam do lado de dentro e os que estavam do lado

de fora: emergia, enfim, uma sociedade global. Era uma modalidade

[...] mais avancada, e complexa da internacionaliza¢éo, implicando certo
grau de integracdo funcional entre as atividades econdmicas dispersas. O
conceito se aplica, portanto, a producéo, distribuicdo e consumo de bens e
servigos, organizados a partir de uma estratégia mundial. Ele corresponde a
um nivel e a uma complexidade da histéria econdémica, no qual as partes,
antes internacionais se fundem [..] numa mesma sintese: o0 mercado
mundial, [que se estendeu] a uma diversidade de grupos sociais vistos até
entdo como senhores de seus proprios destinos. (ORTIZ, 1994, p. 16).

Com o fim da Guerra Fria, as duas maiores poténcias econdémicas e
militares do mundo, separadas por diretrizes econdmicas, politicas e socioculturais
radicalmente divergentes, surpreendentemente, pareciam alinhar suas novas
definicbes do papel do Estado: enquanto Ronald Reagan promovia um processo
agudo de desregulamentacdo da economia e diminuicdo do papel do Estado nas
regulacdes sociais, Mikhail Gorbachev conduzia a Russia rumo a sociedade de
mercado livre. Em ambos os casos, o fazer humano passou a ser impulsionado por
forcas que transcendiam o valor de troca das mercadorias e seguia a rapidez de um
gesto; a fragil solidez das instituicbes e das relagdes sociais instituidas, no decurso

dos dois séculos anteriores, ndo mais se desmanchava no ar, mas se “liquefazia”.

4Giddens (1991) chamou de desencaixe o deslocamento das rela¢ges sociais de contextos locais de
interacdo e suas reestruturacdes por meio de extensdes indefinidas de tempo-espaco.
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Com o fim da Unido Soviética e, consequentemente, da ameaca
comunista, o mundo globalizado conheceu seus novos inimigos: toda e qualquer
manifestacdo de dissidéncia ou resisténcia a nova ordem mundial: o que
“assustava”, de fato, eram a diversidade cultural e a perspectiva de plena liberdade
de expressao.

Os meios de comunicacao eletrénicos, ou impressos, massificaram o fim
dos dois principais antagonismos do século XX: a revolucao e o reformismo. Se, por
um lado, o colapso da Unido Soviética e a queda do Muro de Berlim significaram o
fim do paradigma revolucionario, a crise do Estado-Providéncia nos paises centrais
e semiperiféricos condenou o paradigma revolucionario. O conflito Leste/Oeste
desapareceu e arrastou consigo o conflito Norte/Sul, que nunca foi um verdadeiro
conflito e que passou a ser um campo fértil de interdependéncias e cooperacoes.
Em face disso, a transformacédo social passou a ser ndo uma questao politica, e sim
técnica, ou seja, a repeticdo acelerada das relacBes cooperativas entre grupos
sociais, estados, instituicdes regulatérias transnacionais e grandes corporacdo
multinacionais (SANTOS, 2011, p. 28).

Nesses termos, as liberdades individuais passaram a centralizar a agenda
de reivindicacdes da sociedade civil, fato significativo de que, cada vez mais, 0s
fundamentos da coletividade estavam ruindo: o “homem publico”, como alertou
Richat Sennett, definitivamente entrava em seu ultimo estadio de declinio.

Apesar de toda a capacidade organizacional desenvolvida nos ultimos
séculos, a sensacdo de inseguranca generalizada foi uma constante entre as
populacdes dos paises centrais do capitalismo, especialmente quando comecou a
vir a conhecimento publico a ideia de que, em nome da manutencdo da seguranca
nacional, os Estados ocidentais comecaram a intervir em outros, violando suas
soberanias, fosse por meio da deflagracdo de guerras ou imposicdes de embargos
econdmicos unilaterais.

A medida que o cidaddo comum percebia que as regras criadas para
garantir a soberania e eliminar as ameacas estavam sendo burladas, aumentava a
sensacao de que o Estado n&o era mais capaz de dar conta de eliminar ou superar
seus sofrimentos: eis 0 combustivel para as investidas na diminui¢cdo do tamanho do
Estado.
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Na esteira da recuperacédo da confianca de que ainda era possivel manter
a ordem civil e econdmica mundial, por meio de mecanismos globalizados, os
institutos formadores da rede de burocracias que fundamentam a economia mundial
— especialmente FAD, FMI, BID e BIRD — instituiram um conjunto de a¢fes para que
0s paises periféricos e semiperiféricos fossem integrados de modo sistémico, no
sistema econdémico mundial, controlados pelos paises do capitalismo central.

O Consenso de Washington dizia respeito a visdo estado-unidense sobre
a conducdo da politica econémica, sobretudo em relagdo aos paises periféricos,
mas, de maneira muito mais direta para os paises da América Latina que, naquele
momento, eram 0s mais endividados.

Na ordem macroeconémica, esses paises deveriam promover um
rigoroso equilibrio fiscal, ou seja, um programa de reformas administrativas,
previdenciarias e fiscais, com cortes violentos nos gastos publicos, especialmente no
salario do funcionalismo. Na ordem microeconbmica, era preciso desonerar
fiscalmente o capital para que ele aumentasse a sua competitividade no mercado
internacional, desregulado e aberto. Mais uma vez, estavam em jogo a flexibilizacao
dos mercados de trabalho, a diminuicdo da carga social com os trabalhadores e a
reducdo dos salarios. Em sintese: a proposta consistia na desregulacdo dos
mercados financeiro e do trabalho, privatizacdo, abertura comercial, garantia do
direito de propriedade, sobretudo, na zona de fronteira.

Para Fiori (1996, p. 20),

N&o se trata propriamente de uma imposi¢cdo imperial, nem de uma
conspiragdo, trata-se de um condicionamento comercial explicito. Quer
dizer, ndo ha confianca para emprestar dinheiro para o Estado que néo
tenha o orcamento fiscal equilibrado, ndo tenha uma moeda estavel, ndo
tenha economia aberta; os mercados financeiros desregulados, o comércio
desprotegido e o Estado diminuido ao minimo.

Fiori vai mais além:

O objeto central do combate dos neoliberais sempre foi o estado do bem-
estar social: se na luta contra o absolutismo, no século XVIII, podemos
afirmar que os liberais foram germes democratas, na luta contra o estado do
bem estar social, no fim do século XX, os neoliberais foram radicalmente
antidemocratas. (IBIDEM).

Para eles, a organizacdo social abstrata chamada de Estado deveria

essencialmente promover a alta competitividade, e a economia definitivamente seria
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separada das outras esferas sociais, ficando livre, inclusive, dos dispositivos
regulatorios legais.

A democracia liberal como sistema politico, responséavel pela salvaguarda
do sistema econdmico globalizado, foi adotada em distintas regides e culturas em
todo o mundo. Assim, por meio da alianca com as empresas multinacionais, as elites
capitalistas locais integraram os paises periféricos e semiperiféricos a um sistema
socioecondmico que nao rendeu aos cidadaos as benesses prometidas.

Durante os anos de 1980 e 1990, essas politicas neoliberais geraram um
crescimento mediocre, se comparado com as duas décadas anteriores, tidas como
periodo de ouro do capitalismo, quando a produtividade, os salarios e a producéo
cresceram o dobro e o triplo; os gastos sociais foram drasticamente reduzidos; as
organizagOes sindicais perderam quase todo o poder de articular seus pares,
especialmente porque praticamente perderam a capacidade de negociar com 0S
governos; os salarios foram reduzidos, assim como os direitos trabalhistas.

Isso conduz a se acreditar que, mesmo com as divergéncias entre 0s
diversos campos gravitacionais de poder dos paises do capitalismo central, esse
“pacote” de agdes corresponde ao nucleo consensual da globalizagdo neoliberal
imposto especialmente aos paises da periferia e semiperiferia do capitalismo como
condicdo de integracao.

E importante que se expresse, entretanto, que o resultante da equacio
que mediu 0s custos e os beneficios para as populacfes desses paises nao foi nada
positivo, jA que a politica neoliberal, que muitas vezes seguiu radicalmente o
receitudrio citado ha pouco, posta em pratica pelos governos neoliberais desses
paises, ndo foi capaz de reerguer a economia e a produtividade; os salarios nunca
mais recuperaram a sua participagdo na riqueza nacional. Em contrapartida, a
riqgueza concentrou-se de maneira jamais vista na histéria do capitalismo.

Segundo Santos (2011, p. 34),

54 dos 84 paises menos desenvolvidos viram o seu Produto Nacional Bruto
(PNB) per capita decrescer nos anos 1980; em 14 deles a diminuicdo
rondou os 35%; segunda as estimativas das Nac¢bdes Unidas, cerca de 1
bilhdo de pessoas (1/4 da populacdo mundial) vivem na pobreza absoluta,
ou seja, com um rendimento inferior a um délar por dia, e outros 2 bilhGes
vivem apenas com o dobro desse rendimento.
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Santos (2011) deixa claro, contudo, que esses ndo Sao numeros restritos
aos paises da periferia e semiperiferia do sistema neoliberal: segundo dados do
Federal Reserve Bank, j& no final dos anos de 1980, 1% das familias dos Estados
Unidos detinham 40% da riqueza do Pais, enquanto as 20% mais ricas
concentravam 80% do Produto Nacional Bruto (PNB) nas contas bancarias
particulares.

Ao fortalecer as estruturas burocraticas e institucionais nos planos local e
global, tais como bancos centrais e organismos internacionais, o Estado minimo
neoliberal deflagrou uma destruicdo institucional e normativa de tal modo massiva
que afetou muito mais do que a soberania estatal dos paises periféricos e
semiperiféricos; produziu uma enorme catastrofe humanitaria: multiddes de seres
humanos que passaram a vagar pelo Planeta, sem lugar para existir, tiveram suas
vidas drasticamente afetadas por conflitos religiosos, étnicos, mas também pelas
condicBes econbmicas e sociais da exclusdo, provocadas pelas elites locais e a
promiscuidade do casamento dos seus interesses com 0s atores hegemonicos da
economia e da politica mundial (SANTOS, 2011).

A economia €, assim, dessocializada, o conceito de consumidor substitui o
de cidad&o e o critério de inclusdo deixa de ser o direito para passar a ser a
solvéncia. Os pobres sdo os insolventes. Em relagéo a eles devem adotar-
se medidas de Iuta contra a pobreza, de preferéncia medidas
compensatoérias que minorem, mas nao eliminem, a exclusao, ja que esta é
um efeito inevitavel do desenvolvimento assente no crescimento econémico
e na competitividade em nivel mundial. (SANTOS, 2011, p. 35).

Santos (2011) fornece elementos importantes para se questionar o
paradigma do Estado minimo, principal fundamento da globalizacdo neoliberal: todas
as exigéncias do Consenso de Washington exigiram mudancas legais e
institucionais massivas, porém, o retraimento do Estado ndo foi obtido sendo por
intermédio da intensiva intervencao estatal. O Estado teve de intervir para deixar de
intervir, ou seja, teve de regular a propria desregulagdo (SANTOS, 2011).

Os anos de 1980 e 1990 foram bastante significativos para o Brasil. O fim
da ditadura e, posteriormente, o da Guerra Fria, lastro ideoldgico e militarista que
prevaleceu no mundo de 1940 a 1980, influenciaram o Brasil quanto a configuracao
do debate e das decisbes sobre os rumos da humanidade, de maneira mais
explicita, no grupo de paises que nao concentravam o poder de decisdo e
persuasao.
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Desde esse momento, o Pais adotou aunidade de ideia reforma como
palavra de ordem de uma nacao que emergia depois de vinte e um anos de regime
de excluséo politica e social, que havia deixado ndo s6 um rastro de milhares de
mortos e desaparecidos, mas também uma quota de défice, especialmente nos
campos da economia, saude, desenvolvimento tecnolégico e infraestrutura.

A tarefa dos novos dirigentes passou a ser a de institucionalizar a
estabilidade econdmica, por meio da abertura externa dos mercados locais, de
privatizacdes e da desregulamentagcdo dos direitos trabalhistas. O objetivo era
integrar a Nova Republica a um mercado livre que estabelecesse as proprias regras
de funcionamento.

A democracia liberal estruturada mediante coalizdo entre partidos de
centro-direita, e diversos interesses econdmicos divergentes, eram como a Unica
solucdo capaz de abarcar distintos projetos de nacao e de adotar os “remédios”
adequados a serem alcancados num curto espaco de tempo.

Assim como as demais economias “periféricas” sem capacidade de
produzir um parque industrial, nem proporcionar um ritmo satisfatorio e também
regular de crescimento econb6mico, o Brasil recorreu as principais instituicoes
reguladoras internacionais — o FMI, o Banco Mundial e o BID — para que lhe
concedessem empréstimos a fim de viabilizar as condi¢cdes estruturais necessarias
para alcancar as metas de desenvolvimento defendidas, de maneira consensual,
pelos lideres do capitalismo mundial: estavam consolidadas as bases para adequar
a maquina publica brasileira as regras do mercado mundial, sem a participacédo dos
movimentos sociais organizados e sob o controle das elites locais e a supervisao
atenta dos 6rgaos reguladores internacionais.

E importante registrar, contudo, que o desmonte, mesmo que parcial, dos
principais focos das resisténcias urbana e rural ao regime de excluséo politica e ao
sistema econémico, executado pelo aparelho repressivo desde os anos de 1970,
deixou, como saldo, para o presidente eleito em 1989, um duplo défice de inclusédo
social e de confianca das proprias elites na capacidade de o Estado democratico
liberal, com suporte na ampliacdo dos direitos de cidadania, manter seus privilégios
intocaveis.

Derrotada a PEC n° 5/1983, consequentemente afugentada a
possibilidade de vitoria de algum candidato de esquerda que eventualmente
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conseguisse conquistar a simpatia popular, os politicos reformistas passaram a se
mobilizar em torno de um nome que fosse capaz de adequar mais rapidamente o
Brasil & nova ordem mundial. O primeiro presidente eleito pela eleicdo direta, desde
1960, banida pelo golpe militar de 1964, foi Fernando Collor (1990-1992), cujo
governo se exerceria por uma agenda econdmica prioritaria para combater a espiral
inflacionaria por intermédio do Plano Brasil Novo, popularmente denominado de
Plano Collor.

O Governo Collor serviu para os que apostavam em uma modernizacao
que reformasse tudo sem modificar nada, de modo a conservar, sem arranhdes
profundos, a ordem social. Caberia, assim, ao préprio Estado, nas maos das
mesmas elites civis que estavam no poder ha décadas, garantir e ampliar direitos
individuais e a liberdade de mercado. Assim, num regime de excecdo ou na
democracia de mercado, os donos do poder continuariam 0S mesmos.

O Plano Brasil Novo deixava explicitos os principais pressupostos da
democracia de mercado: a reducdo da inflacdo, a privatizacdo das empresas
estatais, a modernizacao tecnoldgica, que significava investimento publico nos
parques industriais, e, finalmente, a integracdo do Brasil aos mercados mundiais,
regulamentada pelo FMI, BID e Banco Mundial, os trés principais 6érgdos mundiais
de regulamentacéo.

Observa-se que as elites brasileiras, apesar da missédo de inserir o Pais
numa ordem mundial preestabelecida pelos paises do capitalismo central, ndo
abriram mao de estabelecer uma maneira propria de modernizar o Estado brasileiro:
o préprio Estado era o porto seguro para promover a transferéncia de renda dos
cofres publicos para as elites, estabelecendo uma extraordinaria concentracdo de
renda e um arrocho salarial sem precedentes para a classe trabalhadora, tudo isso
sob a égide do otimismo da abertura politica.

Em seus discursos, politica e economia apareciam dissociadas, e o Pais
avangava rumo a promulgagdo de uma das mais “modernas constituicbes do
mundo”. A sociedade era estimulada a conviver “cordialmente” com uma crise
econdbmica sem precedentes na histéria nacional.

A “queda” do Governo Collor significou uma estratégia planejada das elites
da época que demonstraram publicamente que mantiveram, apesar da crise

institucional, um alto grau de coeséao, mas ainda era indispensavel que a sociedade
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depositasse “confianga” e poderes suficientes para que seus lideres gerenciassem o
cotidiano da coletividade.

O fracasso do Governo Collor nas tarefas de manter os
descontentamentos sociais sob o0s limites constitucionais e preparar o Estado
brasileiro para a batalha do comércio mundial livre remeteu ao Governo FHC (1995-
2003) “domesticar o sentimento de frustracdo e exclusdo social, nivel de
crescimento, distribuicdo de renda e redistribuicdo do poder simbdlico na sociedade
— 0 que, naturalmente, n&o ocorre sem idas e vindas e algum grau de instabilidade”.
(DINIZ, 2007, p. 157).

O Brasil passou a experimentar um presidencialismo de coalizdo de
centro-direita, que agrupou varios interesses econémicos que se materializavam na
composi¢cdo do Congresso Nacional e nos diversos acordos com a garantia da
execucdo da agenda presidencial, além de sua filiacdo aos pressupostos do

Consenso de Washington.

2.3 Metropoles contemporaneas, habitats das culturas hibridas

O filésofo francés Gilles Lipovetsky (2005) afirma que, para melhor
compreensao de como as regras do Consenso Washington foram postas em pratica
nos paises subjugados, é necessario entender as relacdes entre o local e o global e
seus desdobramentos no cotidiano das pessoas. Longe de buscar um consenso,
produziu uma linha de pensamento que se debrucou na compreensao das angustias
coletivas num mundo precario, provisorio, hipermoderno, radicalmente diferente dos
tempos da Belle époque quando, aos olhos dos contemporaneos, o Ocidente
parecia viver o esplendor do capitalismo sélido.

A precariedade dos “tempos hipermodernos”,® certamente, é o que
marcou o final do século XX, cabendo aos Estados nacionais a tarefa de mediar as
duas pontas da cadeia do consumo — 0s donos dos meios de producdo de bens
materiais e seus consumidores — administrando as frustragbes dos que corriam atras
das infinitas possibilidades de consumo sem perceber que o horizonte se afastava

numa velocidade cada vez maior.

SFaz-se referéncia a precariedade das relacdes, ou simplesmente ao fato de que os valores sociais
sdo modificados muito antes de se solidificarem e virarem tradicdo. Alids, a tradicdo passou a ser
uma palavra cercada de significados negativos.
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Para alguns analistas do periodo, o que estava em marcha nao era
apenas a exploracdo da classe proletaria, mas a criacdo das condicbes para sua
superacdo, explicitada por meio das novas técnicas de producdo, que
condicionavam a realidade as transformacdes materiais, influenciando
decisivamente as relacdes humanas e transformando o seu modo de existéncia.

A Modernidade do final do século XX fincou-se na aquisi¢cdo de objetos e
servicos, dominada pela informagdo, pelo marketing e seus derivados abstratos.
Mais do que nunca, a distingdo “centro” e “periferia” ganhou sentido na definicdo do
‘lugar” de onde partiriam as regras de ordenamento do mundo.

Mesmo que as culturas locais tenham sido violentadas ou sutilmente
desterritorializadas ou desencaixadas de seus valores sociais preexistentes, ndo ha
um consenso entre o0s estudiosos da globalizacdo de que a pretensdo do
estabelecimento de uma cultura global tenha se completado.

Se os ditames do mercado livre, mérito pessoal, utilitarismo, direito
privado, entre outras caracteristicas, foram globalizados, o foram em escalas
distintas, especialmente porque o acesso a maior variedade de bens, facilitado pelos
movimentos globalizadores, ndo democratizou a capacidade da sociedade civil
mundial de combina-los e de desenvolver uma multiculturalidade criativa.

Alguns estudiosos do fenbmeno da globalizacdo, entre eles Santos (2000)
e Canclini (1998), defendem a tese de que os velozes e, geralmente, violentos
processos de imposicédo de padrdes culturais, impostos ao mundo pelos detentores
da hegemonia econémica, também produziram reac¢des da sociedade civil, fosse ela
organizada ou néo.

A esses movimentos de imposi¢ao e resisténcia, nos quais estruturas ou
praticas, que existiam de maneira separada, se combinam para gerar novas

estruturas, objetos e praticas, Nestor Canclini (1998, p. 19), chamou de

[...] hibridacdo ou reconversdo: é quando um pintor se converte em
designer; as burguesias nacionais aprendem os idiomas mundialmente
dominantes; os migrantes adaptam seus artesanatos para atender a
compradores urbanos e aos turistas; operarios que se adaptam a novas
formas tecnoldgicas; movimentos indigenas que aprendem a usar meios de
comunicacao para divulgar suas demandas.

Canclini (1998), ao reforcar a ideia de que toda cultura é fruto de relagbes

de poder estabelecidas interna e externamente, a extensdo da histéria, da uma
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importante contribuicdo para desmistificar o paradigma da existéncia de uma cultura
uniforme inviolavel, seja local ou global. Deve-se, pois, considerar que toda
identidade cultural é fruto de processos histéricos, de relagbes de poder, portanto,
de imposicdes, aceitacdes e resisténcias conscientes e/ou inconscientes:
[...] a histéria dos movimentos identitarios revela uma série de operacdes de
selecdo de elementos de diferentes épocas articulados pelos grupos
hegemdnicos em um relato que lhes da coeréncia, dramaticidade e
eloquéncia. A hibridacdo é, portanto, a condicdo de convivéncia entre as
diferengas, j& que estdo em um estado permanente de contato e
mesticagem. (CANCLINI, 1998, p. 23).

As reflexdes de Canclini sdo fundamentais para se compreender como 0s
processos culturais ditos globais sdo absorvidos, de modo diferenciado, pelas
distintas culturas: enquanto na Arte, na Arquitetura e na Filosofia as correntes pos-
modernas sao hegemonicas, na Economia prevalecem os objetivos modernizadores,
como os planos de ajuste de reestruturacdo e incorporacdo dos avancos
tecnologicos. Nas estruturas de poder, ainda ha resquicios de aliancas informais,
COrrupcao e outros rangos pré-modernos.

A ideia da existéncia de uma cultura global hegeménica, paradoxalmente,
legitimou a criacdo, em larga escala, de produtos e servicos destinados a

manutencgao da diferenciagéo entre as elites e o resto:

Em sociedades modernas e democraticas, onde ndo ha superioridade de
sangue nem titulo de nobreza, o consumo se torna uma area fundamental
para instaurar e comunicar as diferencas. Ante a relativa democratizagéo
produzida ao massificar-se 0 acesso aos produtos, a burguesia precisa de
ambitos separados das urgéncias da vida privada, onde os objetos sejam
organizados — como nos museus — por suas afinidades estéticas e ndo por
sua utilidade. (CANCLINI, 1998, p. 36).

Dessa maneira, a diversidade cultural, esséncia da “condicdo humana’,
passou a ser combatida como a principal causa da sensacao de inseguranca vivida
pelo mundo ocidental, nas ultimas décadas do século XX, especialmente por integrar
povos e culturas absolutamente desconhecidas.

As fronteiras rigidas estabelecidas pelos Estados modernos se tornaram
porosas, sobretudo porque ndo sdo mais capazes de restringir contatos, impedir
‘invasdes” ou “fugas” de informagbdes culturais. Em oposi¢gdo, contudo, as
megalopoles tornaram-se 0s espagos por exceléncia das expressdes multilingues e

multiculturais, onde a hibridacdo fomenta maiores conflitos e criatividade cultural.
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Apoés a reabertura democratica por que passaram os Estados nacionais
latino-americanos no final do século imediatamente passado, assumiram o poder
politicos ligados a grupos empresariais supranacionais que tinham como misséo

tornar o consumismo um padrao cultural mundial.

A partir de entdo, grupos de diversas regibes de um mesmo pais, antes
afastados e desconectados, passaram a fazer parte de uma mesma
totalidade. Os noticiarios que comecaram a por em contato zonas distantes,
assim como os filmes que ensinavam as massas de emigrantes como viver
na cidade, tratando dos conflitos interculturais, propunham novas sinteses
possiveis da identidade nacional em transformacao. (CANCLINI, 1998, p.
129).

A abertura irrestrita dos mercados depara os defensores de regras mais
rigidas de controle estatal. E, ndo raro, sdo protagonizadas relagbes tensas que se
desenrolam nos cenarios locais, de lugares distintos e distantes, virtuais. Na maioria
das vezes, em nome da paz social, os administradores do sistema capitalista fizeram
crer que a violéncia urbana e o desemprego estrutural ndo eram consequéncias da
“globalizagao perversa”, ou da escassez do proprio sistema, mas frutos de
patologias ou incompeténcias individuais (SANTOS, 2000).

As cidades sao lugares reais, onde os moradores e visitantes caminham,
se cruzam, se comunicam, enfim, vivem, e as desigualdades e injusticas sociais
patrocinadas pela expansdo do neoliberalismo globalizador sdo mais perceptiveis,
mesmo aos olhos dos mais distraidos: esses investimentos fizeram, ao largo das
Ultimas décadas, com que as cidades se transformassem nos palcos, por
exceléncia, dos atritos e disputas de projetos e visdes de mundo.

Eis um dos grandes paradoxos do final do século XX: era de se esperar
gue o nivel de divulgacao das descobertas cientificas e investimentos em tecnologia
produzisse pelo menos sensacdes de seguranca com relacdo ao futuro das cidades;
porém, ao contrario de todas essas premissas, 0 que se viu, na maioria das grandes
cidades do mundo, foi a transmutacdo dos grandes medos coletivos da condicéo de
‘lendas urbanas”, para a de perigos reais iminentes: as ameacas que até entdo eram
abstratas, passaram a ser vistas e tocadas.

Para Bauman (1998), ao induzir a pessoa ao desencaixe da sua
identidade herdada da comunidade e da tradicdo, que garantia seu principal
dispositivo de pertenga e seguranca e, em troca, oferecia identidades fortuitas,
inconstantes, flexiveis ou ajustaveis, o neoliberalismo globalizador langou a pessoa
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contemporanea em um terreno movedico que, ndo so dificulta 0 movimento, como
impede as possibilidades de busca de opcdes.

Lipovetsky (2005, p. 22) foi ainda mais taxativo:

[...] os valores, ha séculos cristalizados, estavam desintegrando. Na “era do
vazio” ou do “hiperconsumo” foi consagrada “a possibilidade de viver sem
sentido, de ndo crer na existéncia de um Unico e categérico sentido, de
apostar na construcdo permanente de sentidos multiplos, provisérios,
individuais, grupais ou simplesmente ficticios.

Segundo o Filésofo,

As insatisfacdes crescem mais depressa que as ofertas de felicidade.
Consome-se mais, vive-se menos; quanto mais explodem os apetites de
aquisicdo, mais aprofundam os descontentamentos individuais.
Desorientacdo, desapontamento desilusdo desencanto, tédio, nova
pobreza: o universo mecanizado agrava metodicamente o mal do homem,
deixando-o em estado de insatisfac¢éo irredutivel. (IBIDEM, p. 158).

Registra-se o0 medo de ser “inadequado”, de ndo estar apto para vender a
propria forca de trabalho e, por conseguinte, ndo ser capaz de ser incluido pelo
sistema, mesmo que de modo subalterno (BAUMAN, 2008). Mesmo os incluidos
parcialmente eram divididos em duas categorias: 0s gque aceitavam passivamente
sua condic¢éo, recorrendo aos meios disponibilizados pelo préprio sistema, tais como
terapias ou seitas religiosas, e 0s que reagiam a inclusdo subalterna por meio de
alguma modalidade de resisténcia ou protesto as “classes perigosas”

contemporaneas.

As “classes perigosas” originais eram constituidas por gente em “excesso’,
temporariamente excluida e ainda ndo reintegrada, que a aceleragcao do
processo econdmico havia privado de “utilidade funcional”’, e que a rapida
pulverizacdo das redes de vinculos retirava, ao mesmo tempo, qualquer
protecdo. Ja as novas “classes perigosas” sdo, ao contrario, aquelas
consideradas incapazes de se reintegrar, sendo, portanto, “nao-
assimilaveis”, por nao serem capazes de se tornarem “Uteis” nem mesmo
depois de uma “reabilitagdo”: ndo estdo em “excesso”, simplesmente séo
“supérfluos”, pois estdo em um estado de exclusdo permanente. (BAUMAN,
1999, p. 52).

A medida que essas consequéncias da Modernidade se aprofundavam e
se aproximavam das zonas centrais das cidades, expondo de modo mais
contundente as suas contradi¢cdes, até entdo, aprisionadas em guetos ou periferias
distantes, o debate sobre o zoneamento das cidades, em curso no mundo ocidental,

desde a ascensao do industrialismo, voltou a tona com toda a forga.
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Nas metrépoles do século XX, ndo era mais a distancia geografica que
separava 0 centro e as zonas fantasmas, nas quais os pesadelos substituem os
sonhos, e o0 perigo e a violéncia eram mais comuns do que em outros lugares
(BAUMAN, 1999). Era, simplesmente, a oferta de servigcos e politicas publicas a
possibilidade real de gozo das benesses da cidadania.

Enquanto as “classes perigosas” tornaram a condigdo subalterna
elemento balizador da constituicdo de novas identidades, tendo o lugar como
referencial, os privilegiados tornaram as cidades lugares-simbolos do “desencaixe” e
da mobilidade de valores sociais e econémicos: se um determinado lugar passasse
a ser “invadido” por moradores “indesejados”, eles exerciam sua capacidade de
mobilidade e se transportavam para outras zonas da cidade, levando consigo seus
condominios fechados com diversas opcdes de servicos e lazer, shoppings centers,
salas de cinema, entre outras tantas opcdes. Assim, enquanto os privilegiados
vagam livremente, virtual ou realmente, as “classes perigosas” tornam-se
prisioneiras do lugar, fosse porque nédo tinham recursos financeiros para bancar tal
aventura, ou porque, ao primeiro sinal de deslocamento, as varias instituicbes
sociais destinadas a conté-los eram imediatamente acionadas.

O grande desafio para os gestores aliados aos projetos de enfrentamento
desse processo de exclusdo sistémica foi assumir a tarefa de encontrar solucées
locais para contradi¢cdes globais, ou seja, a busca por uma internacionalizagéo que
conectasse a sociedade as decis6es administrativas de grande interesse coletivo.
Para tanto, seria necessario abandonar as diretrizes governamentais inspiradas no

Consenso de Washington.

3 POLITICAS PUBLICAS E A COOPERACAO INTERNACIONAL
DESCENTRALIZADA

Este capitulo tece consideracfes sobre o conceito de politicas publicas,
seus diversos significados, as caracteristicas, detalhando as diversas etapas do ciclo
respectivo, além de analisar a interacdo das politicas e a importancia das instituicoes
para suas configuracbes. Também configura uma abordagem, seguindo um resgate
historico da cooperacéo internacional descentralizada, caracteristicas, mudancas e
perspectivas, e adentra o tema da cooperacdo internacional descentralizada,

mediante um sucinto recobro histérico da cooperacao internacional, caracterizando-a
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e contextualizando seu surgimento com suporte em um plano exclusivo entre

Estados nacionais, passando a ser exercida entre outros entes politicos e sociais.

3.1 Analise das realidades estatais

No decurso dos tempos, diversas areas do conhecimento - como a
Filosofia, a Sociologia e as Ciéncias Politica, Juridica e Administrativa - foram
tomadas como base para que a sociedade se inteirasse das visdes sobre a atividade
estatal, considerando sendas como a Antropologia e a Psicologia opcbes
metodoldgicas.

Da segunda metade do século XIX até a Segunda Guerra Mundial, a
tendéncia que dominou de maneira quase hegemodnica as interpretacoes e agdes
dos poderes constituidos foi a propensao juridica. Somente apos esse periodo, foi
gque métodos provenientes das Ciéncias Administrativas Organizacionais se
estabeleceram até se tornarem dominantes nos Estados Unidos, ganhando
capilaridade e prevalecendo até os dias atuais.

Wabhrlich (1979, p. 31) pondera que a evolucdo das Ciéncias
Administrativas na América Latina caracterizou-se

[...] segundo a predominancia dos seguintes enfoques: juridico ou legalista,
primeiramente; em seguida, das teorias da organiza¢cédo e da administragéo,
tais como as teorias hoje consideradas classicas ou tradicionais (taylorismo,
fayolismo). Posteriormente, assina-se o desafio critico das ciéncias do
comportamento.

Enfatiza, no entanto, o que essa evolugao nao significou “[...] substituicao
ou eliminacédo da prética continuada do modelo juridico e das teorias classicas ou
tradicionais de organizacdo, e sim a coexisténcia desses varios enfoques, nem
sempre compativeis entre si.” (IBIDEM, p. 68).

A perspectiva juridica atua nos paises de cultura latina e mantém sua
vigéncia com forte alicerce no legalismo proprio da conformacdo dos seus sistemas
estatais. O que chama atenc¢éo sobre essa Optica é a consideracdo um tanto estética
do Estado e da Administracdo publica, que potencializa o estudo das estruturas e
das normas que organizam a atividade estatal. Ha que se questionar, no entanto, o

Direito como pretendente a organizar e orientar a vida social, em que se supde que
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esta é um elemento substantivo na formulagéo da regra juridica. Portanto, como se
deixar de lado as realidades vitais que permeiam as estruturas publicas?

O legalismo é condicdo essencial da cultura dos paises de origem ibérica.
A colonizacdo garantiu uma conquista unilateral aos espanhdis e portugueses que,
tributarios de muitos séculos de legislacdo romana, levavam nas suas naus 0s textos
das leis que deviam aplicar nas terras de que iriam se apossatr.

A codificac@o napolebnica teve amplo desenvolvimento nos paises latino-
americanos e o Direito administrativo francés foi a inspiracdo da legislagao
administrativa da maioria dos paises localizados na América Latina.

Johh Clarke Adams (1954 apud SARAVIA, 2006) chama a atencao para a
diferenca desse sistema juridico em relagdo as culturas anglo-saxodnicas. Esta
sinalizada no sistema do Common law a ideia de que o mundo juridico esta
integrado por outras normas e principios, entre 0s quais prevalece o principio dos
precedentes jurisprudenciais. A Justica dos Estados Unidos assemelhou os atos
juridicos da administracdo aos atos privados, razdo pela qual o Direito Administrativo
ndo teve a elaboracdo e o aprofundamento que teve nos paises latinos. A area
juridica dos Estados Unidos ignora e estranha alguns aspectos da organizacao
administrativa considerados nos paises de tradicdo romana, como matéria do Direito
Administrativo.

Os EUA foram propulsores na consolidagdo da Administracdo Publica
como disciplina, e tanto os estudos como a literatura foram produzidos por autores
renomeados, como Woodrow Wilson (1885 apud SARAVIA, 2006), que antes de
exercer o cargo de presidente dos Estados Unidos desenvolvia atividades como
professor de Ciéncia Politica na Universidade de Princeton, na Nova Jersey. No
século XIX, a Administracdo Publica ianque era dominada pelo favoritismo e pelo
nepotismo. A criagcdo de uma classe administrativa apartidaria, com base na
meritocracia e que se ajustasse a finalidade de um governo dedicado a organizar o
interesse comum contra os interesses “especiais”’, era uma tese amplamente
defendida. A sua sugestdo para melhor desenvolver a Administracdo Publica
combinava as normas de disciplina e de mérito na manutencdo do cargo e nas
promog¢des, com 0O management empresarial, no entanto, vislumbrava a
Administracdo governamental como vida social organica, portanto, distinta da

Administracdo empresarial. As Ciéncias Administrativas na visdo estadunidense,
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integra a descricdo e a analise das realidades administrativas publicas e privadas,

mas nao as confunde.
Fischer (1984, p. 278) lembra que

O administrador publico era considerado um mero executor de politicas,
dentro de principios de eficiéncia, considerados ndo apenas o fim do
sistema, mas também a medida de eficacia do mesmo. A partir dos anos
1930 e da Primeira Guerra Mundial, o crescimento do aparato estatal influiu
na mudanca do conceito de administrador, jA4 entdo percebido como
formulador de politicas publicas.

Ja Drucker (1999, p. 39), arauto indiscutivel do management empresarial,

argumenta:

[...] até a década de 1930, o punhado de escritores e pensadores que se
preocupavam com a administracdo — comecando por Frederick Winslow
Taylor, mais ou menos na virada do século, e terminando com Chester
Barnard, logo antes da Segunda Guerra Mundial — presumia que a
administracdo de empresas ndo passava de subdivisdo da administracéo
geral. Para eles, o termo 'administracdo’' aplicava-se a qualquer tipo de
organizagdo, ndo apenas as empresas.

O estudo de Drucker recobra a memoéria de iniciativas como a primeira

aplicacdo consciente e sistematica dos principios da Administracdo, que se deu pela

reorganizacdo do Exército dos Estados Unidos, realizado, em 1901, por Elihu Root,

secretario da Guerra de Theodore Roosevelt. Atenta para o Primeiro Congresso de

Administracdo — em Praga, em 1922 — que foi organizado ndo por empresarios, mas

por Hebert Hoover, entdo secretario de comércio estadunidense e depois presidente

dos Estados Unidos, e por Thomas Masaryk, historiador mundialmente famoso e

presidente-fundador da entdo recém-criada Republica da Tchecoslovaquia.
Para Drucker (1999),

A identificacdo da administracdo com administracdo de empresas comecou
apenas com a Grande Depressdo, que gerou hostilidade em relacao as
empresas e desprezo por seus executivos. Para ndo ser contaminada pela
associacdo de sua imagem com a de empresas, a administracdo no setor
publico foi rebatizada de administracdo publica e proclamada uma disciplina
distinta — com seus departamentos universitarios, terminologia e hierarquia
profissionais proprios. ( P. 41).

3.2 Politicas Publicas: conceitos e caracteristicas

O tema “politica publica” e a busca pela sua definicdo, recentemente, passou

a fazer parte da agenda ocidental. S6 entdo os estudiosos passaram a enfrentar 0s
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desafios de extrapolar os debates conceituais restritos a academia e transforma-los
em beneficios concretos para a sociedade: sem duvida, um avanco dialogico.

A compreensdo do fendbmeno e sua conceituacdo pressupbe que a
elaboracdo de uma politica publica ndo possui uma racionalidade manifesta,
sobretudo porque o engajamento dos diversos segmentos sociais com seus
interesses muitas vezes divergentes, durante os varios momentos desse processo,
necessariamente, redimensiona a participacao dos agentes sociais.

Os diversos significados da expressao “politica publica” sdo discutidos por
Villanueva (1992, p. 22) inspirado em Subirats (1989) e em Gun (1981), ao assinalar
que

Politica pode denotar varias coisas: um campo de atividade governamental
(politica de saulde, educacional, comercial), um propésito geral a ser
realizado (politica de emprego estavel para os jovens), uma situacdo social
desejada (politica de restauracdo de centros histéricos, contra o tabagismo,
de seguranca), uma proposta de acdo especifica (politica de
reflorestamento dos parques nacionais, de alfabetizacdo de adultos) uma
norma ou normas que existem para determinada problematica (politica
ecolégica, energética, urbana), um conjunto de objetivos e programas de
acdo que o governo tem um campo de questbes (politica de produtividade
agricola, de exportacdo, de luta contra a pobreza). Ou a politica como
produto e resultado de especifica atividade governamental, o
comportamento governamental de fato (a politica habitacional conseguiu
construir n nimeros de casas, a politica de emprego criou n postos de
trabalho), o impacto real da atividade governamental (diminuicdo do crime
urbano, aumento da concluséo do ciclo basico de estudos, diminuigdo dos
precos ao consumidor, reducdo da inflacdo), o modelo teérico ou a
tecnologia aplicavel em que se sustenta uma politica governamental
(politica da energia, politica de renda regressiva, politica de ajuste e
estabilizac&o).

De acordo com Hogwood e Gunn (1981, p. 238), existem diversas
maneiras de estudar uma politica, que dependem do ponto de vista em que se situa
o analista. Ha, pelo menos, sete perspectivas para analisar uma politica: 1) estudos
de conteudo politicos, em que o analista procura descrever e explicar a génese e 0
desenvolvimento de politicas especificas; 2) estudos do processo das politicas, em
que se presta atencdo as etapas pelas quais passa um assunto e se procura
verificar a influéncia de variados setores no desenvolvimento desse assunto; 3)
estudos de produtos de uma politica, que tratam de explicar por que o0s niveis de
despesa ou o fornecimento de servigos variam entre areas; 4) estudos de avaliagéo,
gue se localizam entre a analise de politica e as analises para a politica e séo
descritivos ou prescritivos; 5) informagéo para elaboracdo de politicas, em que os

dados sao organizados para ajudar os tomadores de decisdo a adotar decisdes; 6)
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analise de processo, em que se procura melhorar a natureza dos sistemas de
elaboracdo de politicas; 7) analise de politicas, em que o analista pressiona, no
processo de politica, em favor de ideias ou op¢des especificas.

Os dicionéarios de Ciéncias Politicas oferecem elementos comuns que
contribuem com a caracterizacdo da politica publica, tais como: a) institucional - a
politica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente constituida no
ambito da sua competéncia e € coletivamente vinculante; b) decisoério - a politica é
um conjunto-sequéncia de decisdes, relativo a escolha de fins e/ou meios, de longo
ou curto alcance, numa situacdo especifica e como resposta a problemas e
necessidades; ¢) comportamental - implica a¢do ou inacao, fazer ou ndo fazer nada;
mas uma politica é, acima de tudo, um curso de a¢do e ndo apenas uma decisdo
singular; d) causal - produtos de agbes que tém efeitos no sistema politico e social.

Thoenig (1985, p. 7) evidencia cinco elementos caracterizadores de uma
politica:

[...] um conjunto de medidas concretas; decis6es ou formas de alocacéo de
recursos; ela esteja inserida em um 'quadro geral de acéo’; tenha um

publico-alvo (ou varios publicos); apresente definicdo obrigatdria de metas
ou objetivos a serem atingidos, definidos em funcdo de normas e valores.

Thoenig (1985) ressalta, tomando como contexto a experiéncia na
América Latina, que a politica publica passa por diversos estadios ou etapas, a
saber: formulacdo, implementacao e avaliacdo. Sugere, ainda, que a elaboragéo se
relaciona com a mostra da decisédo politica; a formulacdo trata da decisdo tomada
por um politico ou congresso até sua formalizacdo por meio de norma juridica.
Entrementes, a implementacdo deve ser mais detalhada, pois corresponde a
necessidade de separar a elaboracdo de planos, programas e projetos, da
execucao, que é a pratica, por exceléncia, da decisao politica.

Alguns pesquisadores chamam atencdo para as etapas importantes na
constituicdo da politica publica que se justifica com a intervencdo publica legitima
sob a forma de decisdo das autoridades publicas: a garantia de uma agenda, a
elaboracdo, a formulacédo, a implementacdo, e execucédo, o acompanhamento e a
avaliacdo. Sao essas etapas que na pratica significam a consolidacdo de suas fases
constitutivas.

A politica publica, por suas peculiaridades, conta com o desempenho das

instituicdes e o papel decisivo que elas representam dentro de sua constituicao.
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No que concerne a esse aspecto, vale-se da reflexdo de Elmore (1978, p.
187):

[...] como praticamente todas as politicas publicas sdo executadas por
grandes organizagBes publicas, somente entendendo como as
organizag6es funcionam é que podemos entender como as politicas séo
modeladas no processo de implementacéao.

3.3 Politicas Publicas: atualizacBes e perspectivas

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a exigéncia permanente da
adequacdo das estruturas organizacionais condicionadas por variaveis novas ou
modificadas sobrou intensivamente influenciada pelo advento da globalizacdo das
financas e do comércio, facilitados pela evolucdo dos meios de comunicacdo e dos
dispositivos tecnoldgicos. Desde entdo, passou a exercer um papel preponderante
num contexto onde se desenvolvem as atividades estatais na interacdo das
pessoas, empresas e outras organiza¢cdes nacionais e internacionais, bem como
entre estados (INOUE; APOSTTOLOVA, 1995).

Durante o Symposium on the Future of Public Services, realizado em
Paris, em 1996, os ministros da funcdo publica dos paises da Organizacdo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) resumiram as principais razdes
para reexaminar o papel do governo: a mudanca profunda e rapida do contexto
econdmico e institucional; os problemas de complexidade crescente vinculados a
globalizacdo, que levam a necessidade de competir na economia mundial;, a
internacionalizacdo de muitos assuntos que anteriormente eram preocupacdes
domésticas; a diversificacdo das necessidades da sociedade; as novas tecnologias
de comunicacéao e informacéo e o papel decisivo da midia; a crescente participacao
dos usuarios e grupos de pressao nos processos decisorios e a exigéncia de maior
transparéncia e provisdo de informagédo em todas as areas de agcdo governamental
(SARAIVA; FERRARESI, 2006).

Para o ambito estatal, os anos de 1950 e 1960 foram a época do triunfo
dos grandes sistemas de planejamento governamental. A elaboracdo de planos
ambiciosos de desenvolvimento conduziram os paises a criagcdo de Orgdos —

comissodes, ministérios, corporacdes — destinados a elaboracdo de planos de

desenvolvimento. O caso da América Latina foi exemplar, especialmente, pela forte

50



caracterizacdo de um periodo de grande crescimento econémico, financiado e
realizado pelo Estado (SARAIVA; FERRARESI, 2006).

A imposicéo da gestdo estratégica ocorreu no contexto movimentado dos
anos de 1970, com guerras, diversas crises, especialmente as do petréleo e
financeira. A rigidez do modelo de planejamento havia sido superada, pois ja nédo
correspondia as necessidades dos estados em crise, exatamente pelo fato de a
conjuntura exigir respostas imediatas. A flexibilidade passou a ser um componente
importante na perspectiva de acatar os desafios que a nova realidade mostrava. As
organizacdes estatais, todavia, ndo conseguiam se movimentar com a velocidade
necessaria para promover a atualizacdo dos seus modelos de planejamento, o0 que
as fez perder a capacidade de responder satisfatoriamente aos anseios da
populacdo, caindo no descrédito, acarretando consideravel numero de falas, que
passaram a bradar em nome da participacdo democratica nas decisdes estatais, no
controle, nos beneficios e na implementacdo das politicas publicas (SARAIVA,
FERRARESI, 2006).

Tudo isto redundou no fortalecimento da transparéncia e do consequente
controle social das acdes do Estado por parte da sociedade.

Os anos de 1980 foram marcados pelo aumento da agilidade da atividade
governamental. A acdo baseada no planejamento deu uma nova dinamica estatal,
enriguecendo o0s aspectos positivos do planejamento, apoiados em conceitos
oriundos das transformacdes no campo da Tecnologia, da Economia e da
Administracdo. Assim, o aperfeicoamento das ferramentas tecnoldgicas utilizadas
para a universalizacdo da Tecnologia da Informacdo e Comunicacédo (TIC) foi
fundamental para a democratizacéo do sistema politico, a medida que desempenhou
papel primordial para descentralizar a participacdo dos diversos agentes sociais na
de concepcdao e implementacao de politicas publicas.

Ainda nos anos de 1950, estudiosos alertavam para a necessidade de
modificacdo rapida da dinamica organizacional das estruturas e dos meétodos de
acao publica: aspectos como o funcionamento do Estado por meio de seus fluxos,
da sua dinamica, modificando, assim, a perspectiva até entédo privilegiada ou Unica
de normas e estruturas. Continua valida a analise estrutural, anatbmica, do Estado e
da administracdo e, aos poucos, se vislumbra a incorporacéo da 6ptica dinamica, da

fisiologia, do funcionamento estatal.
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Assim sendo, assinala Viana (1996, p. 5):

[...] a producédo, em matéria de politicas publicas, busca analisar o modo de
funcionamento da maquina estatal, tendo como ponto de partida a
identificacdo das caracteristicas das agéncias publicas 'fazedoras' de
politica; dos atores participantes desse processo de ‘fazer' politicas; das
interrelacdes entre essas vairaveis.

A necessidade de aprofundar o conhecimento acerca das caracteristicas
mais gerais dos sistemas politicos, das relacdes estabelecidas entre a natureza da
politica publica e a Politica, e a interdependéncia governo-sociedade, vistos como
partes que integram o processo de fazer politica, apresenta-se como condi¢do
intrinseca para a consolidacdo do processo que envolve os saberes produzidos
socialmente.

O fenbmeno estatal € decorrente da riqueza de diversidade das variaveis
gue compdem as distintas dimensdes da vida nacional e internacional. Assim sendo,
a perspectiva juridica é apenas um eixo que deve ser complementado por normas
gue substanciem o respeito aos direitos coletivos, fundament da convivéncia social.
Dessa maneira, um debate fundamental para reforcar o esforco de compreender as
realidades e a dimenséo juridica passa a ter maior capilaridade quando auxilia e
complementa o tecido legal das politicas publicas.

Comparato (1989, p. 102) declara que

O “government by policies”, em substituicdo ao “government by law”, supde
0 exercicio combinado de varias tarefas que o Estado liberal desconhecia
por completo. Supde o levantamento de informacdes precisas sobre a
realidade nacional e mundial, ndo s6 em termos quantitativos (para o qual
foi criada a técnica da contabilidade nacional), mas também sobre fatos ndo
redutiveis a algarismos, como em matéria de educacdo, capacidade
inventiva ou qualidade de vida. Sup8e o desenvolvimento da técnica
previsional, a capacidade de formular objetivos possiveis e de organizar a
conjuncao de forcas ou a mobilizacdo de recursos — materiais e humanos —
para a sua consecucdo. Em uma palavra, o planejamento.

A maneira moderna de lidar com as incertezas decorrentes de varias
conjunturas é por onde se insere a politica publica. O Japéo, assim como Estados
Unidos, Canada e paises europeus, procura aperfeicoar os seus modelos, de modo
que a eficiéncia seja uma tbnica nas relagcbes que demandam as necessidades
sociais. No contexto da América Latina, o Chile é um pais que aplica critérios e
técnicas de politica publica em algumas areas de acdo governamental,
particularmente no que diz respeito a coordenacao central das politicas. Por outro
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lado, as experiéncias em outros paises latino-americanos ainda se limitam a
iniciativas contingenciais em areas da gestdo publica e/ou intervencbes em
tematicas do servi¢o publico. Mesmo assim, torna-se possivel analisar modalidades
de conducéo das atividades do governo por meio da categoria politica publica.

3.4 Conceituacao, caracteristicas e antecedentes histéricos da CID

O Plano Marshall foi o marco da cooperagao internacional entre as
nacdes envolvidas diretamente na segunda Guerra Mundial. E foi determinante, na
época, para garantir que a regulamentacdo da cooperacao se daria entre Estados-
Nacoes e fosse amparada por acordos internacionais. Somente nos anos de 1980,
com a consolidacdo dos pressupostos da globalizacdo, empresas transnacionais,
redes de organizacdes ndo governamentais, universidades e seus centros de
pesquisas (cooperacdao cientifica), movimentos sociais, entre outros agentes sociais,
vieram a tona no panorama internacional como potenciais parceiros institucionais,
praticamente universalizando o0 conceito de cooperagao interinstitucional
(RODRIGUES, 2008).

A “paradiplomacia” € o neologismo a ser utilizado no vocabulario da
diplomacia mundial como sindnimo para definir a atuacdo internacional de governos
subnacionais ou ndo centrais, como prefeituras, governos estaduais (no caso do
Brasil, EUA e outros paises que aplicam o sistema federalista), provinciais ou
distritais (RODRIGUES, 2008).

A nova modalidade e o formato das relacfes internacionais via governos
NAo centrais passou a exigir outra visdo e novo entendimento sobre as abordagens e
a percepcdo do fenbmeno da cooperacdo internacional descentralizada. Nessa
perspectiva, algumas divergéncias se evidenciam, tanto quanto as definices
aplicadas, quanto a elaboracdo de conceitos. Para os estudiosos desse assunto, séo
duas vertentes que Ihes chamam atencdo na elaboracdo de suas definicdes. Uma
que reconhece, especialmente, a participagdo dos governos nao centrais na
cooperacdo. E a outra que, ao reconhecer a participagcdo dos governos nao
centrais, também reconhece a participacdo de outros agentes, de seu alcance
geografico e da natureza das atividades desenvolvidas neste processo - segundo a

sistematizacéo desenvolvida por parte de Haftec (2003) e Cezario e Andrade (2010).
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Sabe-se que o estudo de Hafteck buscou observar as abordagens
estabelecidas pelos distintos agentes como a Comisséo da Comunidade Europeia,
que definiu a cooperacéo descentralizada como:

Uma nova abordagem da cooperagdo que busca estabelecer ralacbes
diretas entre instituicbes de representacdo local, além de estimular a
capacidade dessas instituicbes para elaborar e executar projetos de
desenvolvimento com participagdo direta da populagdo, levando em

consideragcdo seus interesses e pontos de vista sobre desenvolvimento.
(COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 1992, p. 336).

Essa concepcdo recebeu criticas e foi questionada por considerar
possivel a participacdo direta, ndo somente, das instituicbes de representacao local,
mas também admitiu a participacéo direta da populagéo. Os seus criticos discordam
dessa igualdade entre os variados agentes, com claras distin¢cdes, por englobar
varios tipos de instituicbes - como associacfes da sociedade civil, municipios,
regides, universidades, fundacgfes, sindicatos. Argumenta-se que esse modelo
compromete a compreensao do processo de cooperacdo. Ressalta-se que esta
concepcdo ndo traria instrumental para diferenciacdo entre cooperacao
descentralizada e cooperacéo institucional. Os franceses definiram o fenbmeno da
cooperacao descentralizada como aquela inerente as parcerias formais entre
autoridades locais (ou regionais) de variados paises. O Programa das Nacfes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) elaborou um conceito que leva em
consideracdo critérios geograficos. Mesmo a referéncia sendo o espaco de
jurisdicdo especifico de autoridades locais, 0s parceiros da cooperacao
descentralizada poderiam ser quaisquer agentes ou instituicbes da comunidade
local. A esse conceito foi imputada a responsabilidade de gerar confusdo entre os
termos da cooperacdo descentralizada e a cooperacdo interinstitucional. A
colaboracdo italiana procurou se amparar na concepcdo que admite a
complexidade do tema e das relacdes de maior amplitude, e por meio dessa
compreensao manteve o foco no desenvolvimento humano e trata do assunto como
parcerias entre regides (governos subnacionais) de paises distintos que
conseguiriam integrar esforgcos da sociedade civil provenientes de uma mesma area

geografica: uma cooperacdo que poderia ser estimulada por pequenos projetos de
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irmanacdo entre cidades, pelos Ministérios do Exterior e Organizacbes

Internacionais (como as Nag¢des Unidas).

O quadro sequente mostra as caracteristicas mais importantes da

cooperacao descentralizada, seguindo a perspectiva defendida por Pierre Hafteck

(2003).

Quadro 1 — Caracteristica da cooperagdo descentralizada

Objetivo da
cooperacao

Busca-se a promocdo de um desenvolvimento a
longo prazo construido sobre a perspectiva local,
envolvendo, sobretudo, os paises do sul.

Desenvolvimento
Local Sustentavel

Natureza das

atividades

Intercdmbio e Suporte | Troca de pessoal e conhecimento mediante
Cultural, Econémico e | contribuicdes monetarias ou em género (como

Politico. servigos, treinamentos, materiais, modelos
juridicos e politicos).

Lideranca de atores

Foco sobre um espaco geogréafico especifico de
acdo conduzido por autoridades locais (0 que no
Governos Locais Brasil corresponderia aos municipios), visando a
aproximacao das areas, e consequentemente, da
populacdo em que se encontram as dificuldades.

Fonte: Hafteck (2003).

Nessa perspectiva, a cooperacdo descentralizada é definida assim:

As acBes de cooperacdo para o desenvolvimento carregadas por
autoridades locais italianas, individualmente ou em consércio, com
assisténcia de instituicBes provindas de organiza¢Bes da sociedade civil no
territério correspondente da administracdo competente, promovendo a
participagdo de varios componentes representativos da sociedade civil em
paises parceiros no processo de decisdo visando ao desenvolvimento
sustentavel do territorio. (NATIONAL CONVENCION ON DECENTRALIZES
COOPERATION, 1999 apud HAFTECK, 2003, p. 334).

Considerando as distintas abordagens estabelecidas no dialogo entre os

paises, Hafteck (2003) elaborou uma sistematizacdo baseada em possiveis pontos

comuns e, ao reunir tais caracteristicas, exprimiu a seguinte definicdo:

Cooperacdo descentralizada consiste em uma relagdo substancial
colaborativa entre governos subnacionais de diferentes paises, visando um
desenvolvimento local sustentavel que implica em algumas formas de trocas
e suportes conduzidas por estas instituicbes ou outros autores locais.
(NATIONAL CONVENCION ON DECENTRALIZES COOPERATION, 1999
apud HAFTECK, 2003, p. 336).

Com essa definicdo, garante-se o meérito de reconhecer a lideranga dos

governos locais nesse processo, percebendo a importancia do engajamento dos

demais agentes da esfera local para o0 desenvolvimento da cooperagao
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descentralizada. Percebe-se que essa conceituacdo ndo expbe destaque da
relevante participacdo dos governos centrais e das agéncias internacionais como
partes/promotoras desse fendomeno. De outra parte, legitima a necessidade do
desenvolvimento local sustentavel e os seus instrumentos apropriados.

Ousa-se dizer que a cooperacédo internacional descentralizada tem como
premissa celebrar compartiihamento de experiéncias entre agentes com base no
saber local. Por isso valoriza o emponderamento das esferas locais, visando ao
desenvolvimento humano. Exprime-se, potencialmente, como instrumento de
elaboracdo de capacidades, amparadas em principios basicos como: reciprocidade,
complementaridade, exercicio democratico participativo, descentralizacdo politica e
enfoque no local. O dltimo item esta ligado diretamente a uma maior flexibilidade e
abertura para adaptacfes necessérias a efetividade do projeto.

A cooperacdo internacional descentralizada acontece em meio a uma
conjuntura politica bastante delicada e passa a desenvolver um papel de relevante
importancia, em que seus interesses se alinham com os temas da economia e da
seguranca. E no inicio do século XX que se sabe do protagonismo da Provincia de
Quebec, no Canada, que ja representava um papel internacional perante as demais
regides (PAQUIN, 2003). Ainda nesse periodo, foi bastante alardeada a
compreensao de um associativismo mundial de autoridades locais, cuja promocéao
advinha da International Union of Local Authorities (IULA). Destacam-se nos anos de
1950 a Franca e a Alemanha como promotoras de uma cooperagdo entre ambas
que ficou denominada como “as cidades irmas”. E sabido que a integracdo entre as
cidades se deu pelos interesses defendidos por ambas, na perpectiva de uma
politica de seguranca do pos-guerra (CEZARIO; ANDRADE, 2010).

No Brasil, alguns acontecimentos servem como exemplo, reforcam e
desvendam o surgimento da atuacado internacional dos governos locais. Vejamos
dois casos exemplares: a) o protesto, em 1960, de Leonel Brizola, entdo governador
do Rio Grande do Sul, por néo ter participado nas negociacdes da Associagcao
Latino-Americana de Livre Comeércio (ALALC) em Montevidéu; b) e a criagdo, em
1964, de uma secretaria de relagbes internacionais pelo Governo do Estado de
Minas Gerais (BRIGADAO, 2005).

Com suporte nessas manifestacbes, as autoridades brasileiras sé&o

motivadas a repensar o modelo de cooperagcao internacional. Assim, em 1976,
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durante a primeira Conferéncia do Centro das Nacdes Unidas de Assentamentos
Urbanos (Habitat), realizada em Vancouver, temas como a descentralizacédo politica,
estimulos a intercambios entre nac¢des e governos locais, foram postos em pauta.

A diversidade de conjunturas locais, em especial na Ameérica Latina, que
vivia um periodo de ditaduras em diversos paises, redundando em governos que
centralizavam suas acodes internacionais em torno do poder federal, relegou as
ideias da Conferéncia ao campo do idealismo, algo perfeitamente compreensivel
mediante um quadro global de poderes centralizados e de repressdes (UNCHS,
2001).

Mesmo assim, nesse periodo de poderes centralizados, as poucas acfes
isoladas em alguns paises foram importantes e exemplares para se perceber que a
insercdo internacional de governos locais ndo é um fendmeno tdo novo e que, de
uma maneira ou de outra, constitui-se como uma realidade inegavel. As autoridades
locais sdo passiveis de receber intensiva influéncia ao levar em conta as
expectativas geradas em torno da cooperagdo, especialmente, quando a
cooperacao envolve questdes de maior complexidade. As autoridades locais,
contudo, tem uma grande responsabilidade e esta sob a sua tutela escolher e
agarantir definir a qualidade da cooperacdo. Para tanto, a visdo superficial precisa
ser superada, caso contrario, ndo ajuda a avancar nas potencialidades, nas
vantagens de participacdo dos governos locais em ambito global, na perspectiva de
uma maior integracdo entre as populacdes e suas distintas regides.

De 1990 em diante, a movimentacao internacional com a participacao da
Organizacdo das Nacbes Unidas intensificou-se cada vez mais, assim como 0S
governos locais realizaram debates e discussdes de abrangéncia internacional. O
centro dessas discussfes tem como prioridade o enfrentamento de problemas
sociais e locais que se busca integrar a uma pauta coletiva e internacional,
referendada pelos paises parceiros dessas agendas e demais signatarios. Ha
entendimento e afirmacédo de que o enfrentamento de problemas sociais locais €,
definitivamente, uma pauta internacional que, inevitavelmente, tem de ser resolvida
por meio de politicas publicas implementadas nos niveis institucionais, locais,
nacionais e globais.

O tema da cooperacdo descentralizada € gerador de muitas discussoes,

por se tratar de uma tematica relativamente nova e que aponta mudanca de
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paradigma nas relacdes internacionais, a medida que permite inserir nessa realidade
novos e importantes agentes.
Nas ultimas décadas, o Brasil se inseriu nos processos de integracdo
global, embora se reconhega como um parceiro que busca maior compreenséao e
aprofundamento real e necessario para lidar com esse fendémeno. E real, contudo, a
importancia da nova modalidade de cooperacdo, principalmente para os entes
subnacionais brasileiros. Portanto, sobra cada vez mais clara a necessidade de
interagir, dialogar e dar a devida atencdo a cooperagdo descentralizada
(BRIGADAO, 2005, p. 11).
A dindmica complexa da globalizacao aponta para o fortalecimento do poder
local, que em muitas circunstancias se revela um espaco de mediagdo
eficaz entre as demandas dos cidaddos e o carater transnacional. Diante

dessa realidade cada vez mais presente, € importante que todo o processo
democrético seja aprofundado e estimulado, do nivel local ao global.

3.5 Caminhos e percalgcos da cooperacao internacional descentralizada (CID)

no Brasil

O sistema politico e constitucional brasileiro é reconhecido, desde o
Império, como um modelo de governo nacional que trata de exercer um poder
centralizador e as expressOes regionais e locais sdo submetidas a vigilancia e
controle. Somente apds a Proclamacdo da Republica as provincias tiveram sua
primeira experiéncia de atuacdo internacional subsidiaria da Unido. A Republica
Velha (1889-1930) inspirou-se no modelo estadunidense, o Governo Federal
delegou aos governos provinciais duas vertentes da CID: a) a captacdo de
financiamentos e de investimentos estrangeiros (particularmente o capital britanico
para a infraestrutura viaria); b) a atracdo de mao de obra estrangeira para a lavoura
cafeeira. Houve um forte engajamento das Provincias de Sao Paulo e Minas Gerais
nesse processo, em detrimento de outras provincias em escala reduzida, o que se
configurou num ensaio de CID. A obtencdo dos financiamentos tinham de estar
vinculados a Unido e ter aprovacdo no Congresso, modalidade que ainda hoje
prevalece no Direito constitucional brasileiro (RODRIGUES, 2011).

A experiéncia brasileira, embora desvinculada da memdria dos Estados
na busca do exercicio da CID, na atualidade, representa um precedente importante
para fortalecer os governos subnacionais na perspectiva de que podem atuar
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internacionalmente, principalmente, ao se considerar que a democracia se
aprofundou no Pais e, com ela, o imperativo da descentralizacdo e da cooperacéo
intrafederativa.

O declinio da Republica Velha (1932) e a validade do Estado Novo nao
garantiram nenhuma atribuicdo dos Estados no campo internacional. A Constituicao
de 1946 sequer autorizou 0S governos subnacionais a realizarem acoes
internacionais. No decénio seguinte, 1950-1960, o Brasil foi palco de grandes
debates politicos que representaram internamente o choque ideolégico da Guerra
Fria, em que a oposicdo esquerda/direita se traduzia na defesa de modelos
representados por URSS e EUA. A ascensdo de Jodo Goulart ao poder, em 1961,
fez do Brasil um alvo do governo ianque que passou a oferecer cooperagcédo a
governos estaduais declaradamente pr6-EUA, no marco da Alianca para o
Progresso e que alimentou as forcas conservadoras que apoiaram o golpe de 1964
(RODRIGUES, 2011).

Em 1988, o Brasil passou a ser uma federacéo trina, composta por trés
entes federados: a Unido, os estados e os municipios (o Distrito Federal tem status
préprio, como a maioria das federacfes) (RODRIGUES, 2011).

O Texto Constitucional é resultado da for¢a do poder local no Brasil, uma
caracteristica que vem desde a Coldnia e que se materializa cada vez mais com um
intenso  movimento municipalista que influenciou os debates constituintes e
inaugurou outra agenda politica no Pais. Surge um federalismo com alto grau de
autonomia politica, todavia sem canais e instrumentos para efetivar a cooperacao
intrafederativa por meio das relacdes intergovernamentais.

A morosidade ou desinteresse dos legisladores relativamente a
cooperacao descentralizada ndo impediu o seu avan¢o de maneira heterogénea em
distintas partes do mundo. Em alguns paises, ja se pode contar com a
institucionalizacdo e a legislagdo pertinentes ao assunto. No ambito brasileiro, a
compreensao vem se dando, de modo que alguns entes federados a tém como parte
cotidiana de suas ac¢Oes politicas, enquanto outros ndo a percebem como um
instrumento possivel de politica local.

Eixos fundamentais, como o conhecimento local e engajamento politico,
dizem respeito ao envolvimento da comunidade nas decisdes de interesse publico, 0

que nao faz retirar a responsabilidade principal dos governos em executar as
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politicas de desenvolvimento. Para que essas politicas sejam efetivadas, é
fundamental que, além da capacitacdo das pessoas e das organizacdes, 0sS
governos promovam mudangas politico-culturais. A corrente de desenvolvimento de
capacidades preconiza que a diferenca de desempenho econdmico e de qualidade
de vida entre os paises é determinada, em primeira instancia, pelo grau de
conhecimento local e de institucionalizacdo, em vez de riquezas naturais e de capital
investido. A cooperacao descentralizada vem sendo utilizada como um catalisador
do conhecimento de técnicos para atender as demandas de suas localidades
(RODRIGUES, 2011).

As metas do milénio, preconizadas pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas
(ONU), s6 serdo alcancadas se houver comprometimento dos governos locais. O
final da Guerra Fria anuncia grandes desafios de temas que afetam diretamente as
comunidades, e que passam por competéncias dos governos locais, e se tornaram
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: ensino béasico universal, reducdo da
mortalidade infantil, sustentabilidade ambiental, rede global de parcerias. E legitimo
0 reconhecimento internacional sobre a necessidade de acatar as demandas sociais
das cidades, suas vozes e a participacdo de agentes diversos envolvidos na
cooperacao internacional para o desenvolvimento de todos (BRASIL, 2010a).

E uma realidade que os municipios de fronteira deparam a necessidade
de interag&o internacional com os povos vizinhos. Esta se efetiva nas mais diversas
areas: seguranca, infraestrutura, desenvolvimento econdmico, politicas sociais e
promocao cultural. Dos 5.562 municipios no Brasil, 588 sdo municipios de faixa de
fronteira, isto €, apresentam uma parte ou a totalidade do seu territério em uma
distancia de até 150 quildbmetros da linha de fronteira. Nessas condicdes, as
relacdes internacionais dos governos locais deixam, claramente, de ser uma opg¢ao
para se tornarem uma obrigacao (ZAPATA, 2006).

A Unido Europeia implantou um corpo consultivo formado por governos
locais. Em janeiro de 2007, foi instalado o Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL, no intuito de ser um
espaco concreto de participacdo desses agentes, capazes de dar respostas aos
desafios da integracao e do desenvolvimento nas escalas regional e local, de acordo
com a Carta do Rio (RODRIGUES, 2011).
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Paises como a Franca utilizam a cooperacdo descentralizada como forma
complementar de sua politica externa, promovendo espacos de encontros e dialogo
com outros paises. por meio de a¢bes como o Encontro de Cooperagédo
Internacional Descentralizada e Federativa Brasil/Franca. Essa iniciativa tem sua
origem nas celebracdes do Ano do Brasil na Franca em 2005. O encontro em 2006
foi em Marselha, de onde saiu encaminhada a criacdo de um Comité Binacional, que
se reuniria em novembro de 2007, em Belo Horizontes. A Franca é um Estado
Unitario e deixa a coordenacdo dessa cooperacdo no nivel nacional, sendo a
Presidéncia da Republica a responsavel pelo lado brasileiro. Sobeja evidente a
necessidade de uma interacdo dos governos locais com o governo central.

O Brasil tem avancado no tema da politica externa. As prioridades
referentes a relacdo Sul/Sul j& sdo tratadas no nivel subnacional. O MERCOSUL
apresenta o Foro Consultivo com representacdo dos governos locais. A segunda
prioridade é o Foro de Dialogo india/Brasil/Africa do Sul. Assim permitiu que
autoridades locais e membros da sociedade civil desses trés paises se reunissem
em Nova Delhi, em janeiro de 2008, para a criagdo de um Forum de Governanca
local. Outra prioridade brasileira é a Africa, sobretudo os paises de lingua
portuguesa. Em abril de 2008, foi realizado o Encontro de Governos Locais
Luso6fonos com a participacdo do Governo federal (BRASIL, 2010b).

S&o0 poucos os doutrinadores do Direito que analisam o tema da
cooperacao descentralizada no Brasil. Entre eles, a maioria tende a defender a
necessidade de que a Constituicdo Federal especifigue a atuacdo externa dos
municipios e Estados-membros. Importante € compreender que a CID € um
instrumento para fomentar a integracdo e aprofundar o didlogo federativo dentro do
Pais.

Assim opinam Medeiros (2007) e Lessa (2002): o entendimento é de que
a Constituicdo Federal (CF) limita a acdo externa dos municipios e dos Estados-
membros, por ndo expressar essa possibilidade, ndo dispor sobre a atuacao
internacional da Unido. Apoiam-se no art.21 da CF, segundo o qual compete a Unido
manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organismos
internacionais; e no art. 84, VIIl, que determina ao Presidente da Republica manter
relacbes com Estados estrangeiros e celebrar tratados e convencbfes e atos

internacionais, sendo eles sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional.
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A objecado a capacidade juridica internacional dos governos ndo centrais
vem da doutrina classica do Direito, que dispbe acerca do tradicional conceito de
soberania dos estados nacionais e estd fortemente associada a capacidade dos
Estados de conduzir sua politica externa e de manter relacdes diplométicas com
Estados estrangeiros.

Uma proposta de regulamentacédo da acdo externa de Estados-membros
e municipios tramita no Senado, e trata de substitutivo feito ao projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 98, de 2006. Postula que estados e municipios possam fechar
convénios internacionais no ambito de suas competéncias, com aprovacao prévia do
Ministério das Relacdes Exteriores. Esses convénios seriam regidos por normas
estaduais e municipais de acordo com suas especificidades.

O governo Federal fechou dois protocolos que preveem a ocorréncia da
cooperacao descentralizada. Sdo documentos adicionais aos acordos-quadro entre
Brasil e Italia, e Brasil e Franca. Nesse sentido, houve, portanto, um avanco no que
concerne ao arcabouco juridico sobre o @mbito da cooperacao.

Cidades tém-se adiantado no processo. O Decreto Municipal (Lei N°
14.471) de julho de 2007, que consolida a legislacdo municipal sobre as cidades-
irmas de Sao Paulo, prevé:

Acordos e programas de acdo com o fim de fomentar o mais amplo
conhecimento reciproco para fundamentar os intercambios sociais, culturais
e econdmicos, em especial os relativos a organizagdo, administracdo e
gestdo urbana [...] a realizagdo de acordos bilaterais visando a troca de

conhecimentos sobre as raizes étnicas, folcloricas e musicais de cada um
dos paises nos quais se situam as cidades-irmés. (SAO PAULO, 2007, p.1).

As metropoles contemporaneas, de maior ou menor porte, sdo desafiadas
para lidar com as consequéncias da globalizacdo. Acredita-se que as ameacas
iminentes ou potenciais a paz social, sejam tratadas por meio do estabelecimento de
um sistema juridico-burocratico capaz de salvaguardar os direitos relativos a

aquisicao de bens e servicos e garanta do direito dos consumidores.

4 TEORIA DA COMPLEXIDADE

Este segmento reporta-se a Teoria da Complexidade, tendo-se optado por
esse sistema em vista do que melhor desta se quer apreender, que é a fase
aplicativa, ou seja, por quais influéncias e por quais meios operacionais seria
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contributivo admitir esta teoria as politicas publicas na perspectiva da cooperacao
internacional descentralizada (CID), no Municipio de Fortaleza. A Teoria da
Complexidade € conveniente por utilizar-se de meios para superar os desafios,
como: religacdo dos saberes, também reagrupar fatos e valores, incentivar novas
formas de pensar, como também descobir por quais influéncias e por quais meios
operacionais seria contributivo admitir essa teoria as politicas publicas que

interagem com a Cooperacao Internacional Descentralizada.

4.1 Aplicacbes da Teoria da Complexidade

De acordo com Lakatos e Marconi (2002, p. 79), uma pesquisa €
elaborada para contribuir com as ciéncias, aumentando o conhecimento cientifico, e,
como tal, se sujeita a algumas caracteristicas. Deve estar ligada a fatos, portanto,
ser real; estar ordenada logicamente, ser sisteméatica; submeter suas hipéteses a
verificacdo, admitir verificabilidade; ser falivel, isto €, substituivel por mudancas,
aproximadamente exata, ndo definitiva. Se existem essas caracteristicas, assere-se
gue a pesquisa cumpre sua finalidade.

Este trabalho foi desenvolvido com suporte na criacdo de um eixo
principal das ideias, tendo em vista que, como defende Libaneo (2002, p. 211) “[...]
um estudo sistematico e especulativo exercita a capacidade da inteligéncia tanto de
perceber a organicidade das ideias como de ir mais fundo a seus pressupostos
teéricos e suas implicagdes logicas”. Esquemas e mapas conceituais foram
auxiliares Uteis e constantes, propiciando visfes sistémicas e garantindo o foco,
tanto geral como dos capitulos. O citado autor concorda e estimula o uso de
esquemas e descreve que: “Um sistema se constréi em torno de um eixo central, a
modo varal, em que se dependurem, por assim dizer, os cabides dos conhecimentos
dispersos.” (LIBANEO 2002, p. 211).

Didaticamente, a pesquisa descreveu uma alternancia entre o método
linear de estudar tema por tema, com o desenvolvimento dos capitulos em
separado, complementando com revisitas recorrentes, ao que Libaneo (2002, p.
213) denomina de circulos concéntricos, metodologia que consiste em percorrer

varias vezes a mesma matéria em niveis distintos de profundidade.
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Controlando com a visdo sistémica, desde o eixo principal e a
correspondente coeréncia com 0s eixos dos temas, aqui a utilizacdo de mapas
conceituais para controle e eventuais corre¢gdes de rota mostrou-se eficaz. Tem seu
lado positivo, ao permitir que, desde uma viséo global da pesquisa, se adquira uma
compreensao cada vez mais detalhada.

Esta modalidade de trabalho, se, por um lado, propicia relativo controle e
liberdade ao pesquisador, de outra banda, exige disciplina ante digressdes e perda
de foco nos mergulhos lineares, dentro dos temas, e também na possibilidade de
desenvolver visdes fragmentarias ou analiticas demais. Libaneo (2002, p. 214)
chama este método de exame complexivo, 0 que convém a escolha epistemologica
da pesquisa, e sublinha que se executam quantos circulos se quiser e conseguir
aprimoramentos, o0 que, no entanto, encontra seu limite no tempo.

A investigacdo ora sob relato, ao interpretar uma nova realidade, depara
rico e expressivo universo que se supfe representado no estabelecimento das
relacdes sociais, dos interesses da esfera publica e do cotidiano das pessoas. Os
elementos envolvidos nas politicas publicas na perspectiva da cooperacao
internacional é descentralizada no Municipio de Fortaleza e desafia a examinar por
meio da ciéncia nhovas modalidades de operar com o real.

Entende-se que fazer politica publica, de uma outra maneira, vai
depender fundamentalmente de um gestor e de uma estratégia alinhados, uma vez
que o componente tecnologia, dos programas e planos, estd confortavelmente
instalado e resolvido no nicho cartesiano. E € possivel orienta-los com o
pensamento complexo, mas, para isso, falta entender que alargar este campo sera
necessario para enfrentar os desafios futuros; por meio do entendimento dos novos
paradigmas e também deixar-se participar do dialogo, admitir com humildade a
participacdo e opinido, por fim, cumprir seu papel sem hegemonismos. Por certo,
implantar modelos sempre prescinde de alargar os modelos mentais dominantes, e
isto ndo se dard com facilidade, sobretudo contra a tutela do mercado, conforme
anota Floriani (2006, p. 77):

E certo que opgdo pela complexidade, para obter éxito, também deve
suplantar o mesmo tipo de resisténcia da sociedade, pois é tarefa ardua

enfrentar mentes cartesianas por formacdo, fruto de anos de ensino de
saberes cientificos dominados pela via econémica.
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O objetivo de outro modelo, de traducdo ou influéncia das politicas
publicas, que atenda os requisitos evidenciados na Teoria da Complexidade,
encontra impulso e subsidio inicial no paralelismo com o embate cientifico, onde se
tém verificado varias disputas entre os campos paradigméticos, um verdadeiro
conflito epistemoldgico. Para pensar novos modelos nestas circunstancias, € preciso
aprender a conviver com incertezas e conflitos, ja que as solucdes destas disputas
epistemoldgicas, provavelmente, acontecerdo por via de revolugdo, como querem
alguns autores, como Floriani (2006, p. 77) que detalha:

Assim, uma outra (para nao dizer ‘nova’) ciéncia deve buscar integrar o que
0 progresso técnico e o que o proprio conhecimento separou, fragmentando
o mundo em infinitas formas de operar com o real. A critica social contribuiu
para que emergissem novos entendimentos sobre como abordar o real,
apontando os limites l6gicos de um pensamento simplificador que aprisiona
esse real em escaninhos disciplinares, afasicos nas operacdes de permuta
com os demais conhecimentos (cientificos e ndo-cientificos).

Quando se propde buscar outro modelo, pode ndo ser novo e sim uma
nova visao para ele, e este é um desafio enfrentado diariamente, nas diversas areas
organizacionais, pois a ideia inicial associada é de quebra e abandono dos modelos
antigos. E preciso admitir, como sublinha Morin (1986), que superar este desafio
privilegia a recursividade de retornar ao inicio e constituir o futuro com amparo no ja
estabelecido, mediante andlise e dialogo, e ndo a rendncia do que foi um dia
validado. Cria-se, neste caso, um acumulo crescente de conhecimento que segue
um fluxo aspiral ascendente, composto de muitas etapas que se desdobram.
Entendendo assim, a teoria da complexidade parece conveniente por utilizar-se de
meios para superar os desafios, como: a religacdo dos saberes, também reagrupar
fatos e valores, incentivar novas formas de pensar. E, ainda, como destaca Floriani
(2006, p. 74), procurar superar as dicotomias.

Para os interesses que se pretende alcancar com a pesquisa, neste
capitulo, a face que melhor se quer apreender da Teoria da Complexidade é a
aplicativa, ou seja, por quais influéncias e por quais meios operacionais seria
contributivo admitir esta teoria nas politicas publicas na perspectiva da cooperacao
internacional descentralizada. Para isto, a escolha feita esta embasada na
classificagdo procedida por Alvarez (2006) de que 0s vetores organizacionais sao
agrupados em Humano, Administracdo e Tecnologia. Seguindo por meio destas

categorias, alocar-se-8o alguns dos processos, de interesse da pesquisa, que dao
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vida ao campo das politicas publicas, escolhidos por ajudar no entendimento, como,
num exemplo -
a) Humano: gestor, capacitacdo, nivel técnico, desenvolvimento,
motivagao, grupos;
b) Administracdo: estratégia, administracdo, politicas, documentacao,
planejamento, planegestéo, controle, estrutura organizacional,
c) Tecnologia: tecnologia, burocracia, procedimentos, produto,

manutencao, instalacdes, equipamentos. Fica evidente que estudar a

Teoria da Complexidade é tarefa extensa que ultrapassa em muito o
objeto da pesquisa, portanto, ha necessidade de certa delimitac&o.
Como o foco de interesse sdo 0s processos e as relacdes entre eles, é
possivel, no entendimento do autor, considerando ainda que o que se
procura € levantar evidéncias para reconsiderar a cooperacao
internacional descentralizada no Municipio de Fortaleza. Este capitulo
pretende estudar a Teoria da Complexidade e suas influéncias em
setores da Gestdo Publica e supostos parceiros, e, desta maneira,
tenha acdo efetiva nas politicas publicas que se articulam com a
cooperacao internacional descentralizada, ja que a complexidade
relacional entre o cidaddo e as estratégias publicas é inegavel, como
se verifica nas palavras de Morin (2005).

A sociedade, por exemplo, é produzida pelas interacdes dos individuos
gue a constituem. A prépria sociedade, como um todo organizado e organizador,
retroage para produzir as pessoas pela educacao, a linguagem a escola. Isto se faz
num circuito espiral por via da evolucdo histérica. Essa compreensdo da
complexidade necessita de uma mudanca bastante profunda das estruturas mentais

de cada qual.

4.2 Caracteristicas da Teoria da Complexidade

O adjetivo complexo vem do latim plecto, plexi, complector, plexus, que
significa tecido, trangado, enroscado, mas também cingido, enlagcado, apreendido
pelo pensamento (MORIN, 2007). E permite entender que, de acordo com Morin

(2005), a complexidade é um tecido (complexus: o que é tecido junto) de
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constituintes heterogéneas inseparavelmente associadas: ela coloca o paradoxo do
uno e do multiplo. A complexidade é efetivamente o tecido de acontecimentos,
acles, interacoes, retroagcdes, determinacbes, acasos, que constituem o mundo
fenoménico. Entender a Teoria da Complexidade € diferenciar a figura mental de um
gato brincando com um novelo de 1a, onde, durante algum tempo, ha um
emaranhado disforme e complicado de gato e 1a, da figura mental de um tapete
tecido com a mesma 1&, que traduz ordem arrimada na desordem.

Mariotti (2000, p. 343), em sua observacéo, agrega a teoria ao real:

A complexidade ndo é um conceito tedérico e sim um fato da vida.
Corresponde a multiplicidade, ao entrelagamento e a continua interagdo da
infinidade de sistemas e fendbmenos que compdem o mundo natural. Os
sistemas complexos estdo dentro de nés e a reciproca é verdadeira. E
preciso, pois, tanto quanto possivel entendé-los para melhor conviver com
eles. Nao importa o quanto tentemos, ndo conseguimos reduzir essa
multidimensionalidade a explicagbes simplistas, regras rigidas, férmulas
simplificadoras ou esquemas fechados de idéias. A complexidade s6 pode
ser entendida por um sistema de pensamento aberto, abrangente e flexivel
— 0 pensamento complexo. Este configura uma nova visdo de mundo, que
aceita e procura compreender as mudancas constantes do real e nao
pretende negar a multiplicidade, a aleatoriedade e a incerteza, e sim
conviver com elas.

A Teoria da Complexidade deu origem ao pensamento complexo, de larga
utilizacdo, lutando por transformar-se em um paradigma e, para isto, apoiando-se

em muitos autores, com aplicacdo em todas as areas nos saberes atuais, formando

um verdadeiro campo cientifico.

4.3 Desafios para outro modelo

As evidéncias que se demanda suscitar nesta teoria, para influenciar a
politica publica a fim de transforma-la, substantivamente, correspondem em grande
parte aos desafios para tornar a complexidade paradigmatica. E estes séo
discutiveis em paralelo ao questionamento do modelo ideal do conhecimento
cientifico, que se sustenta por quatro principios: ordem, separacdo, reducdo e
validade absoluta da l6gica de tepr classico. Para ilustrar a discussdo, foram
sintetizadas as analises de Morin (2007) destes principios, acrescidas das
caracteristicas similares do campo de estudos, as politicas publicas:

s

a) Ordem - contém tudo o que é estavel, tudo o que é constante, tudo o que é

7

regular, tudo o que é ciclico. Insuficiéncia: imagem perfeita de ordem era, na
67



verdade, de uma extrema pobreza, pois era a imagem da repeticdo, incapaz de
dar conta do novo e da criacdo. Similaridade: programas e politicas traduzidos em
planos e projetos, com controle e determinacdes técnicas, definicbes e
acompanhamento por meio de rubricas orgcamentarias.

b) Separacédo: no que diz respeito ao conhecimento objetivo, ele separa as matérias
umas das outras, ele separa o objeto conhecido do sujeito conhecedor. Ele leva
ao principio da especializacdo, que adquiriu uma dimenséo extraordinaria pela
organizagéo das disciplinas e revelou-se fecundo para numerosas descobertas.

Insuficiéncia: ndo soube ver que metas, ideias nascem nas fronteiras e nas
zonas incertas e que grandes descobertas ou teorias nasceram muitas vezes de
forma indisciplinar. “O todo é algo mais do que a soma das partes”. Similaridade:

solugdes especializadas e setorizadas, com desenvolvimentos por disciplinas,
politicas econémicas, sociais etc.
c) Reducdo: o conhecimento das unidades elementares permite conhecer o0s

“®

conjuntos dos quais eles sdo componentes. Insuficiéncias: Pascal “o

conhecimento do todo precisa do conhecimento das partes, que precisam do
conhecimento do todo”. O conceito de sistema leva a idéia de organizagao, que
produz emergéncias e que, além disso, em decorréncia das restricdes que impode,
inibe certo numero de propriedades que existem no nivel das partes e que nao
podem desde ent&o se exprimir.

d) Similaridade: politica top-down por imposicdo sem dialogo, disponivel para
aplicacdo mesmo sem o interesse ou necessidade do local ou envolvido.

e) Validade absoluta da l6gica e cariz classico: que se pode chamar de “dedutivo-
indutivo-identitaria”, e que atribuia um valor de verdade absoluta a indugao, um
valor absoluto a deducdo e pelo qual toda e qualquer contradicdo devera ser
eliminada.

f) Insuficiéncias: Bachelard e Popper passaram a refletir sobre a ciéncia e tiraram
dela um de seus caracteres que, até entdo, era considerado como consubstancial:
o da certeza absoluta. Os dados sao, portanto, certeiros em condicOes
espacgotemporais limitadas. As teorias, porém, ndo sdo certeiras. As teorias
cientificas sempre sao recusaveis pelo aparecimento de novos dados ou

maneiras de considerar o0s ja existentes.
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g) Similaridade: o saber técnico como elemento de decisdo, geralmente, por planos
e projetos, sem demais consultas.

Entéo, diz-se que, no campo das politicas publicas, como na concepc¢ao
de Morin (2007, p.560), o grande desafio € que “[...] cada um desses principios
tenha sido abalado, e mesmo questionado durante o século XX, sem que,
entretanto, tenha sido suficientemente pensada a necessidade de uma verdadeira
reforma do pensamento”. E, quando se questiona um paradigma e as revolugdes
decorrentes, nos dizeres de Khun (2006), ndo sdo eficazes na substituicdo do
paradigma anterior, € possivel enfrentar-se um periodo de caos. Este é descrito na
visdo de Morin (2007, p. 561-562):

Ha uma espécie de luta entre um principio de ordem e um principio de
desordem, mas também uma espécie de cooperacdo entre ambas,
cooperacao da qual nasce uma idéia ausente na fisica classica que é a de
organizagcdo. Vemos, portanto, que a desordem n&do roubou o lugar da
ordem. O que devemos considerar é o jogo entre a ordem, a desordem e a
organizacdo. Chamo este jogo de dialdgica, pois essas no¢des que se
repelem entre elas, que sdo antagbnicas, que sdo mesmo contraditérias,
sd0 necessariamente complementares para conceber nosso universo, seus
fendmenos organizados e ao mesmo tempo, seus fendbmenos destruidores

(explosdo de estrelas, colisdo de galaxias, formac¢do de buracos negros
etc...).

A Teoria da Complexidade defende o argumento de que um gestor
publico, para ser eficaz em uma organizacdo complexa, precisa mudar seus
modelos mentais, abri-los ao dialogo e a inclusdo, de tal modo que a gestdo seja
flexivel e sempre acompanhada, o que por certo € mais trabalhoso. Para isto
acontecer, entretanto, Morin (2005, p.90) prevé dificuldades, e estas decorrem do
modelo atual:

Acredito, entdo, que nosso modelo ideal de funcionalidade e de
racionalidade nao seja apenas um modelo abstrato, mas um modelo nocivo.
Nocivo para os administradores, enfim, para o conjunto da vida social. Tal
modelo é evidentemente rigido, e tudo o que estd programado sofre de
rigidez em relagdo a estratégia. Claro, numa administracdo nao se pode
dizer que todo mundo possa vir a ser um estrategista, neste caso se teria
uma total desordem. Mas, em geral, evita-se colocar o problema da rigidez

e das possibilidades de flexibilidade e de "adaptatividade", o que favorece
as escleroses no fenémeno burocrético.

4.4 Analise de conteudo
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O processo proposto por Laurence Bardin (1997, p. 95) para a utilizacéo
da analise de conteddo contém: a pré-analise, a exploracdo do material e o
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagao.

No exame aqui procedido, utilizou-se de coeficiente de tipo gramatical por
ter sido amplamente utilizado como unidade de registro para o estudo de
motivacfes, opinides, atitudes, crencas etc. Uma analise desse tipo consiste em
descobrir “o sentido” que o autor dar a uma determinada mensagem. Precisando
utilizar uma referencia mais ampla do contexto no qual aparecem, sao designadas
unidades de contexto.

A categorizacdo ndo € uma etapa obrigatdria na analise de contetdo, mas
pode ser aplicada conforme conveniente ao objeto alvo da investigacédo. Para Bardin
(1997, p. 104), os critérios sdo em geral semanticos (categorias teméticas), com
opcao de divisdo de duas maneiras ou por categorias estabelecidas previamente
onde os elementos sdo da melhor forma possivel entre categorias; esse tipo exige
do pesquisador sélidos fundamentos tedricos referentes ao problema em estudo; ou
0 sistema de categorias ndo € dado e resulta na classificacdo progressiva dos
elementos. Na auséncia de esquemas padronizados de classificacdo, o pesquisador
enfrenta a necessidade de estabelecer categorias adequadas e, para isto, confronta
a teoria com os fatos. Se este for o caso, primeiro elaboram-se as categorias com
base na teoria, em seguida, revisam-se as categorias a luz dos dados. Volta-se a
teoria para analise da sua adequacao com a teoria confrontada novamente com o0s
dados. E assim se procede até que se obtenham categorias adequadas, tanto para a
teoria quanto para os dados.

Para a sistematizacdo e analise dos indicadores recolhidos na pesquisa,
foram utilizadas como estratégia as sugestdes e contribuicées do Método de Analise
de Contetudo (BARDIN, 1997). Nesse sentido, foram extraidas informacdes da
pesquisa documental, possibilitando a montagem de quadros que relacionam
categorias escolhidas com as linhas estratégicas do IMPARH como orgao de
referéncia da esfera publica local. Inicialmente, uma destas foi constituida com o
agrupamento por afinidade semantica, logo pessoalmente nominada, para que se
realizassem a interpretacdo e a analise proposta.

No exercicio de compilacdo das linhas estratégicas, como tarefa inicial, foi

possivel efetuar agrupamentos por afinidade e, apds, fazer uma categorizacédo que
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resultou em denominacdes, escolhidas pela autora, conforme a dimenséao
predominante identificada. Observam-se Dimensdo Complexa; Dimensao Social,
Dimensdo Ambiental; Dimensdo Politica; Dimens&o Institucional; Dimensé&o
Econdmica; Dimensao Conhecimento.

A andlise destaca, nesta divisdo dimensional, um paralelismo, uma
coeréncia com a divisdo feita na fundamentacdo das dimensbes componiveis de
politicas publicas e cooperacdo internacional descentralizada. Exprime-se que
ultrapassam a organizacédo setorial e possibilitam abordagens multidisciplinares.
Uma das dimensdes, aqui denominada complexa, pelo fato de englobar varias
dimensdes em sua composicdo, destacou-se e merece ser sublinhada, ja que, para
a sua execucao, ha necessidade de englobar varias outras visdes, disciplinas e
abordagens complexas, como:

a) Oportunidade para as Pessoas;

b) Impulsionar o Desenvolvimento Integral;

c) Trato Humano com Oportunidade para Todos;

d) Desenvolvimento Humano e Cidadania;

e) Qualidade de Vida, Construindo um Ambiente Sustentavel e

Participativo;

f) Garantindo a Pluralidade por meio da Governanca Solidaria Local;

g) Inclusdo Social e Cidadania;

h) Desenvolvimento Humano e Desenvolvimento Sustentavel com

Incluséo Social.

Imagina-se que, ao demonstrar suas disposicfes desta maneira, 0S
gestores municipais precisardo admitir bem mais do que o pensamento linear para
embasar as politicas publicas e sua relacdo com a cooperacdo internacional
descentralizada, as quais materializaram tais linhas estratégicas. E, também,
demonstra uma abertura para a contemplagdo de questdes inclusivas, do cidadao
como agente principal, da sustentabilidade e abertura ao dialogo.

Na segunda fase da analise de conteudo, sdo identificadas categorias
e/lou a categorizacdo, utilizando-se de evidéncias retiradas da fundamentacao
tedrica para nomear as categorias, o que é denominado de Protocolo de Categorias
para Analise de Conteudo. Verifica-se o surgimento de caracteristicas compativeis

e, assim, agrupadas, conforme o Quadro 2.
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Quadro 2 — Protocolo de categorias para analise de contetudo

CATEGORIA

DEFINICAO

SIGNIFICADO UTILIZADO

PARTICIPACAO

Ato ou efeito de
participar.

N&o é simplesmente participacdo em
politicas e instituicdes ja dadas — sejam
instituicdes politicas, do trabalho,
familiares ou educacionais — mas em
participacdo com impacto. Vale dizer,
participacdo com impacto. Vale dizer,
participacéo tendo o sentido de que 0s
atores sociais envolvidos possam
reconstruir coletivamente e reconfigurar
0S espacos e instituicdes dos quais
fazem parte (KAUCHAKJE 2002, p. 165).

Ato de consultar;

Instrumento participativo onde os
gestores das politicas publicas fazem ou

CONSULTA |pedido de opinido, de ! .
prevém espacos para que a sociedade
parecer, de conselho. ) O
manifeste a sua opinido.
Discussao aberta e engrandecedora. A
racionalidade inerente a esta prética é
DIALOGO Conversar. mostrada no fato (_je que um acordo
alcancado comunicativamente deve ser
baseado no final em razées (HABERMAS,
1968, p. 17).
Ato ou efeito de Fase intermediaria entre a parada forcada
refletir; retorno do | causada pela perplexidade e o
pensamento sobre si | estabelecimento do consenso (LATOUR,
REFLEXAO mesmo, com vista a 2004), onde as .solugoes possiveis, sao
examinar mais pensadas e estimadas suas
profundamente uma | consequéncias futuras, para entao
ideia, uma situacao, | escolher a melhor opcéo.
um problema.
Fase gue encerra o processo de escolha,
Conformidade de resultado do acordo entre os participantes
CONSENSO . sobre qual € a melhor acdo a se
sentimentos. . :
desenvolver, apos ter refletido sobre as
opcdes possiveis.
Participagao fiscalizatéria em todos os
CONTROLE | Fiscalizacdo pela | MOmentos do ciclo da politicas publicas,
. possibilitando realimentacao positiva por
SOCIAL sociedade. . i : T :
meio do dialogo, sem imposic¢oes, ajudan-
do nas correcdes de rota necessarias.
Amparo da sociedade para que as a¢des
Qualidade ou estado | consensadas na esfera publica sejam
LEGITIMIDADE de legitimo; efetivadas, bem como sob o aspecto
legalidade. politico, moeda que garante as intencdes

da sociedade sejam efetivadas pelo
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governante.

CATEGORIA DEFINICAO SIGNIFICADO UTILIZADO

Possibilidade de consideracdes das

Voz que abrange condi¢cBes de sobrevivéncia tanto dos

VOZ DO muitas coisas ou ~

humanos quanto dos ndo humanos, nas

COLETIVO pessoas. - . ~
politicas publicas e em todas as acoes.
Contemplar espacgos e estimular a
participacdo com a garantia de voz e vez.

INCLUSAO Ato ou efglto de Qom'autonomla: condicéo plena dos

incluir. individuos que puderem agir e

expressarem-se livremente nas
interacdes

Evolucao da sociedade por valores
emancipatérios: valores de mudanca e
aperfeicoamento do social nas direcbes
Dar civilizacdo a; ato | do bem-estar coletivo, da solidariedade,
de educar. do respeito a individualidade, da liberdade
e do comprometimento, presentes nos
individuos e no contexto normativo dos

grupo.

CIVILIZATORIO

Caracteristica substantiva colocada em
uma acéao, cuidar do planeta encerra
cuidar das condi¢des dos humanos e
também dos ndo humanos,m muito
embora os mesmos nao se manifestem, a
primeira vista.

CUIDADO Atencdao cautelar.

As interacdes na esfera publica

Ato ou efeito de dependem de um sentimento
COOPERACAO |cooperar para um fim| colaborativo, discutindo idéias e ndo as
comum. pessoas, pois sem estas ndo seréao
possiveis desenvolveram-se as acoes.

Caréter do que Normas e metacompetencias que servem
corresponde as de modelo da conduta para uma
VALORES normas ideais para o | existéncia virtuosa, uma vida substantiva,
seu tipo e, por isso, é| onde ha importancia na consequéncia dos
desejado e desejavel.| atos.

Derivacao latina de Alma que € um termo
que deriva do latim Anima, este se refere
Dotado de animagéo;| ao principio que da movimento ao que é
ANIMADO com alma; Vivo, 0 que € animado ou o que faz
entusiasmado. mover. De anima, derivam diversas
palavras tais como: animal (em latim,
animalia, animador).

Fonte: Protocolo da pesquisa. Sao palavras identificadas e retiradas dos documentos que serviram de
fonte de dados para a pesquisa.
Interessou a pesquisa identificar se tais evidéncias mostram-se no

discurso estratégico dos gestores publicos do Municipio de Fortaleza envolvidos
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com as politicas publicas e a cooperacdo internacional descentralizada,
principalmente no que tange a disposicdo de propagar a continuidade do paradigma

da conquista.

Quadro 3 — Categorizacao da Trajetoria da Civilizacdo e o Caminho da Globalizac&o

CATEGORIA LINHA ESTRATEGICA

COESAO SOCIAL Promover a inclusao social; desenvolvimento sustentavel
com inclusao social

COLETIVIDADE Cultura, educacdo e desenvolvimento  social,
capacitacdo, falando com a comunidade;

EXCLUSAO Politicas sociais

VALORES CULTURAIS | Difusora de conhecimento

CLASSES PERIGOSAS | Periferia, reducéo das desigualdades sociais

MUDANCAS valorizacdo do servidor e usuarios; oportunidades para
pessoas

PODER Articulacédo e politica

POBREZA Emprego e renda

NATUREZA + SOCIAL Desenvolvimento sustentavel com inclusao social.

INTERDEPENDENCIA | Grupo de trabalho

COMPETITIVIDADE Competitividade e atratividade

FATOS + VALORES Desenvolvimento humano econémico

Fonte: Elaboracéo propria (2012).

Com o exercicio da categorizacdo, 0s elementos contributivos foram
identificados e coletados no contetdo do capitulo - a trajetéria da civilizacdo e o
caminho da globalizacédo. O tdpico pesquisado favoreu a analise de contetdo com
evidéncias que interagiram com as linhas estratégicas, relacionadas com os demais
temas da pesquisa. Tal resultou, apés andlise, na constatacdo do processo de
consolidagéo dos valores sociais e culturais ditos modernos que se tornaram
ocorrentes, em maior ou menor escala, na maior parte do mundo contemporaneo,
um fenbmeno do modelo capitalista, caracterizado como globalizacéo.

Em segundo lugar, destacam-se categorias - como excluséo, pobreza,
competitividade, mudanca, poder e mercadoria - que agregaram discurso
necessario para se constatar um modelo de sociedade baseado na desigualdade;
contradito no que diz respeito ao discurso do Estado de bem-estar social que se
fragmenta na contencdo, em face da exiguidade de recursos financeiros da

sociedade e indesejaveis ao desenvolvimento econdémico.
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Nesta categorizacdo, comprova-se a falta de manifestacdo com as
guestdes substantivas, como ajuntar valores aos fatos. Isto é passivel de traduzir a
reificacdo das relacdes e a instrumentalizacdo dos meios para conseguir gerar 0s
fatos, tendo como subprodutos a auséncia de voz ao coletivo e a obstrugcdo ao

desenvolvimento sustentavel.

Quadro 4 — Categorizacdo das Politicas Publicas e a Cooperagio Internacional
Descentralizada

CATEGORIA LINHA ESTRATEGICA

INCLUSAO Oportunidade para as pessoas, inclusdo social e
cidadania, integradora, includente e participativa,
incluséo social e a reducdo das desigualdades sociais

CIVILIZATORIO Impulsionar o desenvolvimento integral, equidade, cidade
da luz

PERDURACAO Qualidade de vida construindo um ambiente sustentavel
e participativo

CONTEMPLACAO Agradavel e atrativa para viver; qualidade de vida

LEGITIMIDADE

COOPERACAO Com identidade, unida e participativa

ANIMADO Progresso humano

CUIDADO Trato humano com oportunidade para todos; defesa da
vida e respeito aos direitos humanos

VALORES Desenvolvimento humano e cidadania

NOVA CADENCIA -

Fonte: Elaboracao propria (2012).

O quadro 4 sugere uma analise sob o ponto de vista do paradigma da
contencdo, considerando a importancia da pesquisa documental que favorece a
analise de conteudo sobre a interacdo das politicas publicas e a cooperagéo
internacional descentralizada. Destacam-se a necessidade de incluséo, assim como
o intercambio de experiéncias, da mesma maneira que se evidencia a auséncia da
linha estratégica caracterizada de nova cadéncia, que sugere novas modalidades e
alternativas no processo de desenvolvimento pleno e inclusivo de cidadania ativa.
Observa-se que prevalece, ainda, a hegemonia conquistadora, com larga vantagem,

em oposi¢ao aos freios necessarios ao modelo econémico excludente.

Quadro 5 — Categorizacao da Teoria da Complexidade

CATEGORIA LINHA ESTRATEGICA

EFEITOS COLATERAIS Convivéncia e direitos humanos
(VINCULOS DE RISCO)
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INTEGRATIVO Desenvolvimento humano e econdmico;
integradora, includente e participativa,
instituicAo que discute as politicas
publicas; progresso humano,
oportunidade para as pessoas.

RELIGACAO DOS SABERES Cultura, educacdo, centro de linguas,
plantédo gramatical, escola de
administracao publica, biblioteca.

INTERACAO Gestdo publica eficiente e reacional;
acao integrada; articulacao politica.
PROCESSO NEGOCIAL Inclusé&o social.
SISTEMICO Sustentabilidade
SUBSTANTIVO Desenvolvimento ambiental sustentavel
REALIMENTACAO Legitimidade e governabilidade
RACIONALIDADE Democratica, sensivel, eficiente e
transparente
ETICA Transparéncia da acao governamental
ARGUMENTACAO Com identidade, unida e participativa
COMPLEMENTARIDADE Promocdo econbmica, ocupagdo e
conhecimento
INCERTEZAS (MUDANCAS) Oportunidade para as pessoas

Fonte: Elaboracéo propria (2012).

Os fatores de destague na analise do conteddo, conforme as
fundamentacbes da Teoria da Complexidade, sdo, por um lado, a exemplo da
categorizacdo a trajetéria da civilizagdo e o caminho da globalizacdo, o espaco
qualificado de dominio do discurso necessario para combater os vinculos de risco,
heranca da sociedade industrial. De outra parte, € a contemplacdo do discurso
integrativo e de negociacdo, que requerem competéncias complexas, que, no
entanto, a se pautarem pela pouca demonstracdo representativa das demais
evidéncias, pela suposta timidez dos sujeitos e coletivos diretamente envolvidos e
mesmo retraidos pela verticalidade de um modelo gestado na subalternizacdo das
pessoas por torna-las reféns dos interesses alheios. Configura-se um esforgo
potencial para esta fundamentacdo que desafia com novas maneiras de pensar e
pesquisar o campo das politicas publicas, como um espaco de abrangéncia dos
anseios e necessidades humanas, que agrega vivéncias e distintas realidades no
emaranhado tecido social que requer compreensdo e incidéncia politica

transformadora.
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Quadro 6 — Categorizacdo da Modernizacdo nos Ambientes da Esfera Publica

CATEGORIA

LINHA ESTRATEGICA

PARTICIPACAO

Inclusdo social e cidadania; direitos de
cidadania; promover a inclusdo social;
promocdo da cidadania e assisténcia
social;  integradora, includente e
participativa;, com identidade, unida e
participativa

INOVACOES

Ciéncias, tecnologia e desenvolvimento
econdémico

PERPLEXIDADE

Cidade da luz; geracoes de
oportunidades; qualidade de vida;
direitos humanos; qualidade de vida
construindo um ambiente sustentavel e
participativo

CONSULTA

Acdo integrada; gestdo democratica;
planejamento participativo;
democratizacdo da gestdo; obras e
desenvolvimento urbano

DIALOGO

Politicas sociais; articulagdo e politica;
articulacao e promocgéo da cidadania

CONSENSO

Transparéncia da agdo governamental;
gestédo publica eficiente e relacional

CONTROLE SOCIAL

Transparéncia da acdo governamental

LEGITIMIDADE

Legitimidade e governabilidade;
governabilidade, participacdo e imagem
da cidade

VOZ DO COLETIVO

Sustentabilidade,  servicos  publicos
educacdo, saude

NATUREZA + SOCIAL

Desenvolvimento sustentavel com
inclusao social

POSSIBILIDADE DE ESCOLHA

Oportunidade para  as pessoas;
desenvolvimento humano

Fonte: Elaboragéo propria (2012).

A categorizagcdo dos elementos contributivos identificados no tema da

modernizacdo nos ambientes da esfera publica revelam a busca e o esforgo

concentrado na consolidacdo das linhas estratégicas. S&o evidéncias que se

destacam nesse espaco de convergéncia na busca do conhecimento e saberes,

tendo a especulacdo como porta de entrada para o aprofundamento dos conceitos e

praticas que emergem com a presenca dos servidores, educadores, estudantes e
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liderancas comunitarias, entre outras representacdes. E o encontro dos velhos e
novos paradigmas; a praca onde se exercita a constituicdo do possivel numa
conformacao inovadora que resulta na abertura e acolhida dos conselhos, que
passaram a fazer parte da experiéncia organizacional. A ciranda da participacao foi
forjada e fortalecida com a insercédo da participacéo, da vez e voz das comunidades
periféricas e passaram a integrar e dinamizar o processo das politicas publicas na
perpectiva do desenho da cooperacgdo internacional descentralizada em busca de
alcancar os interesses comuns. O destaque nessa categoriza¢do é a constatacdo da
presenca marcante dos eixos da participacdo popular, que se concretiza pela
ocupacdo planejada e fortemente alicercada nas iniciativas de formacédo e
capacitacdo com foco nas questbes e na realidade das comunidades,
comprometidas com a disseminacao dos saberes e na ampliacdo do conhecimento
cientifico na valorizacdo e promocdo dos profssionais envolvidos no
desenvolvimento pessoal e institucional.

Das quatro categorizagOes, infere-se que a intencdo do IMPARH,
mediante suas linhas estratégicas como 6érgado da esfera publica de referéncia,
denota-se pela preocupacdo com a internacionalizacdo das politicas publicas, da
integracdo entre os entes locais da esfera publica e o modelo de cooperacao
internacional que se deseja efetivar. Desenvolve acfes de solucao frente aos efeitos
nocivos do ciclo econémico e, também, manifesta-se propositivamente nos discursos
em defesa do desenvolvimento sustentdvel com responsabilidade social. Da
fundamentacédo trajetéria da civilizagcdo e caminhos da globalizacdo, identificou-se
um alinhamento das evidéncias levantadas com a resposta de modernizacdo nos
ambientes da esfera publica. Também houve alinhamento no discurso do
desenvolvimento sustentavel apontado pelas linhas estratégicas e o defendido na
categoria de perduracdo do paradigma da contencdo. Os destaques, no entanto, sédo
para a categoria perplexidade, vinculo de risco e inclusdo, que demonstraram um
reforco ao paradigma da conquista, onde o0s gestores, suas politicas e
correspondentes orcamentos concentram seus esforcos em desenvolver solucbes
para reparar os males causados por esta mesma sociedade, em vez de combater as
causas, por meio de politicas reflexivas - em um trabalho de “remediagao”
instrumental, onde a inclusédo econdmica resolve os problemas, espelhando-se na

certeza cientifica. Neste particular, € de se ressaltar que, em nenhuma linha
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estratégica, houve a manifestacao de intencdes no sentido de estabelecer freios ao
desenvolvimento demarcado, saindo em defesa do paradigma da contencéao,
inteligivel ante uma sociedade que legitima e concorre para tal hegemonia.

A julgar pelos discursos identificados, ainda timidos, € possivel perceber
politicas publicas e a cooperacéo internacional descentralizada como instrumentos
agregadores, que se integram para contribuir com o desenvolvimento substantivo
sustentavel, desde que haja evolucao do discurso para o desenvolvimento de acao
efetiva. Os discursos identificados revelam o papel do IMPARH como ente integrado
as politicas publicas e a cooperacdo internacional descentralizada, que anima,
comunica, recepciona, realiza intercambios, promove féruns e encontros nacionais e
internacionais e participa desse eventos que visam a debater as dificuldades
vivenciadas pelo cidaddo. O lado inquisidor evidenciado pela pesquisa possibilita
identificar por meio das linhas estratégicas do IMPARH, a crescente importancia de
refletir sobre o tema das politicas publicas e da cooperacdo internacional
descentralizada. Percebe-se maior atencdo sobre o referido tema nas instituicbes
que promovem o conhecimento, em outras metodologias, em féruns de discussao,
assim como no ambiente académico e por eestudiosos interessados no assunto.
Desta maneira, a pesquisa documental foi fundamental para subsidiar a analise do
conteudo do discurso dos gestores publicos, assim como distintos documentos
oficiais e de dominio publico. As linhas estratégicas do IMPARH contribuem para a
pesquisa e para as distintas visbes que buscam trilhas para desenvolver e
consolidar parcerias sélidas e ousadas na perpectiva das politicas publicas e da
cooperacao internacional com vistas a uma nova realidade. Imagina-se, também, ser
possivel reforcar o sentimento da factibilidade de aproveitamento das aplicacdes

sugeridas e da visao tedrica desenvolvida por este experimento.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1 Caracterizacdo da pesquisa

O método de pesquisa tem a intencdo de atingir e tratar da sistematizacéo

e organizacdo dos dados coletados, possibilitando a analise e interpretacdo, cuja

finalidade € de chegar a conclusGes e inferéncias sobre os fatos e fendmenos

79



pesquisados. Este trabalho utiliza-se do método qualitativo e da metodologia
descritiva, aplicando a analise de conteudo, que se supde emprestar embasamento
para caracteristicas complexas identificadas no fenbmeno estudado. A pesquisa
cuidou de buscar o maior nimero possivel de informacbes e descrevé-las sem
ingeréncias. Rudio (2007, p. 69) ensina que na “[...] pesquisa descritiva [...] 0
pesquisador procura conhecer e interpretar a realidade sem nela interferir para
modificar.” Para Marconi e Lakatos (1996, p. 19), “A pesquisa descritiva, trabalha
com quatro aspectos: a descricdo, 0 registro, a analise e a interpretacdo dos
fenbmenos atuais.”

Quanto ao procedimento metodoldgico utilizou-se do documental com
técnicas de pesquisa bibliografica, em documentos internos de programas, projetos,
acOes e das politicas publicas de 6rgédos da Prefeitura de Fortaleza como CPP,
SECULTFOR, COPERII, SETFOR, COMJUFOR, IMPARH. A pesquisa bibliogréfica,
para Fachin (1993, p. 102) “E o conjunto de conhecimento reunidos nas obras, que
conduzem o leitor a determinado assunto e a producéo, colecdo, armazenamento,
reproducdo, utilizacdo e comunicacdo das informacdes coletadas para o
desempenho da pesquisa.”

De acordo com Cervo e Bervian (1983, p. 55) “A pesquisa bibliografica
pode, ainda, ser realizada independente ou como parte da pesquisa descritiva ou
documental.” Nesta pesquisa constata-se a necessidade de buscar o uso de
diferentes técnicas, no caso identificacdo de modelos no “estado da arte”, analise de
conteudo e os fundamentos da Teoria da Complexidade para melhor compreensao
de temas diretamente envolvidos no trabalho de pesquisacao.

Segundo Bardin (1997, p. 42), a analise de conteldo € o

Conjunto de técnicas de analise das comunicacdes, visando, por meio de
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, obter indicadores, quantitativos Um ou ndo, que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de producdo e
recepcgao.
Uma analise deste tipo, de acordo com sua natureza, deve exprimir,
segundo Richardson (1999, p. 177), as seguintes caracteristicas:
a) Objetividade — ha que explicitar claramente as regras e procedimentos
utilizados em cada etapa, ou seja, que categorias usar, como distingui-

las e que critérios utilizar para registrar e codificar o conteudo.
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b) Homogeneidade — ndo se devem misturar critérios de classificacao.

c) Exaustividade — deve-se classificar a totalidade do texto, ou dos

elementos.

d) Exclusdo — um mesmo elemento n&o deve ser classificado em mais de

uma categoria.

e) Reprodutividade — codificadores ou pesquisadores diferentes devem

chegar aos mesmos resultados.

Por sua caracteristica cientifica, deve ser eficaz, rigorosa e precisa, deve
basear-se em teorias relevantes que sirvam de marco de explicacdo para as
descobertas do pesquisador. A leitura deve ser transmissivel, isto €, exposta de
maneira tal que possa ser repetida, e para o autor referido, “a analise de conteudo é
a aplicacdo de métodos cientificos a uma evidencia documentaria”. E observacao
documental, pois “[...] tem como objeto ndo os fendmenos sociais, ou quando e
como se reproduzem, mas as manifestacfes que registram estes fenbmenos e as
ideias elaboradas a partir deles.” (RICHARDSON, 1999, p. 182). Difere, entretanto,
da técnica chamada analise documental, que trabalha sobre os documentos,
enguanto a analise de contetudo opera sobre as mensagens.

Nesta pesquisa, quanto a aplicacéo, leva em conta que toda comunicacao
implica a transferéncia de significado de um emissor a um receptor e, portanto, pode
ser objeto de analise de contetdo. Realiza-se por meio de comparacao direta, em
que os dados obtidos sdo comparados com medidas de comportamento
independentes do campo da Linguistica. E as sua fontes se originaram nha
comunicacao escrita, que permite a observacdo de um fenébmeno social, e repeti-la
se for o caso, sem perder a confiabilidade da primeira observacgéo.

Inicialmente, realiza-se um levantamento bibliografico que ampara
teoricamente o estudo, seguindo-se de um levantamento documental caracterizado
principalmente pela coleta de dados e informagbes em documentos oficiais. A
pesquisa exige um aprofundamento tedrico sobre a civilidade e a globalizacéo,
politicas publicas e a cooperacdo internacional descentralizada, a Teoria da
Complexidade e a modernizagdo no ambiente da esfera publica que se somam para
subsidiar a possibilidade de exercitar a analise de conteudo.

A pesquisa objetiva abordar o papel do Instituto Municipal de Pesquisa,
Administracdo e Recursos Humanos (IMPARH), na cooperacao internacional
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descentralizada no Municipio de Fortaleza. Esta recursividade, origem-teoria-fim,
esbarra em questfes e temas complexos inerentes ao objeto em estudo, de maneira
gue se requer da ciéncia instrumentos ao pesquisador para melhor interpretacdo da
realidade. A analise de conteldo passa a ser uma técnica, que aqui serve de reforgo
a teoria e qualilifica numa perspectiva ampla e aberta, sem perder de vista o recorte
delimitatério do fenbmeno em pauta.

A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opc¢do do
investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a
natureza de um fenémeno social (RICHARDSON, 1999).

Foi realizada analise qualitativa, sobre as declara¢des de intencées dos
gestores publicos, retiradas do site oficial dos entes da cooperacao internacional
descentralizada pesquisada por meio de seus projetos, acbes estratégicas e
relatorios de acgbBes. A analise qualitativa foi feita com base em categorias
especificas retiradas de cada capitulo da fundamentacdo tedrica, e o aspecto
quantitativo, que aqui se limita ao niumero de linhas estratégicas agrupadas sob uma
mesma categoria, tem somente a intencdo de melhorar a convic¢ao das conclusoes,

sem fundamentar qualquer anélise e agdes.

5.2 Procedimentos da pesquisa

O trabalho foi desenvolvido em trés etapas (FIGURA 1), que permitiram o

andamento estruturado da investigacdo. Cada uma delas foi dividida em passos.

Figura 1 — Etapas da pesquisa

ETAPA 1 | ETAPA 2 | ETAPA 3
o marma O a® IDENTIFICAGAO DE [ ANALISE DE CONTEUDO |
ASPECTOS CONTRIBUTIVOS

!

CIVILIZAGAOE

GLOBALIZACAO S
. . LINHAS ETRATEGICAS | RESULTADO |
POLITICAS PUBLICAS DE ORGAO PUBLICO
COOPERACAO DE REFERENCIA
INTERNACIONAL S
DESCENTRALIZADA
MODERNIZAGAO
AMBIENTES
ESFERAPUBLICA DOCUMENTAL

TEORIADA
COMPLEXIDADE

Fonte: Yin (1998).
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A figura acima mostra os pontos principais ou mesmo marcos do estudo e
de suas conectividades e que, também, sdo observaveis por meio de uma analise
visual dos seus componentes (YIN, 1998).

A primeira etapa permitiu a estruturacdo da pesquisa, sendo seu objetivo
o aprofundamento tedrico do tema a ser pesquisado. Foi dividida em dois passos.

O primeiro passo — revisdo de bibliografia e documental — sobre a
trajetéria da civilizacdo e a globalizacdo, politicas publicas e cooperacdo
internacional descentralizada, a Teoria da Complexidade e a modernizacdo no
ambiente da esfera publica, também cuidando do levantamento de documentos
oficiais referentes ao tema estudado. O objetivo principal é a busca do referencial
tedrico que embasa a pesquisa, bem como a leitura e sua compreensdo. Com base
no levantamento bibliogréafico, entende-se melhor o problema destacado, bem como
tem-se um posicionamento consciente diante do objeto estudado. A pesquisa
documental e bibliografica esta caracterizada, principalmente, pelo levantamento de
dados e informagBes em meio eletrénico, livros, periddicos, teses e dissertacdes
disponiveis nos mais diversos tipos de arquivos publicos e particulares e em
bibliotecas fisicas e virtuais. As fontes sempre eram anotadas e a documentacao
arquivada, segundo critérios de organizacao das informacdes.

O segundo passo — coletar os dados de péaginas eletrénicas da internet,
resultando em modelos de linhas estratégicas em sites de entes executores da
cooperacao internacional descentralizada. Apdés consultar a revisdo de literatura,
passa-se a investigar nos temas da fundamentacdo tedrica da dissertacdo as
possiveis variaveis que dialogam entre si. A finalidade é identificar referéncias
comuns entre o ambiente esfera publica, Teoria da Complexidade e politicas
publicas na cooperacgdo internacional descentralizada. Definido o objeto de pesquisa
como 6rgdo de referéncia da esfera publica, levantam-se os modelos de linhas
estratégicas adequadas para a andlise de contetdo que se busca. Com efeito, cria-
se uma categoria, chamada IMPARH (QUADRO 11), que vai identificar, por
intermédio de sete dimensdes, as linhas estratégicas, e assim poder representar um
eixo comum de realizacdes, interesses e caracteristicas que, também, estédo
evidenciados nos demais setores que produziram documentos, relatérios, programas

e projetos referendados e analisados nesta dissertacao.
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A segunda etapa teve como base o resultado da primeira. O objetivo
regula-se pela aplicacdo da Teoria da Complexidade, identificando nesta aspectos
contributivos dos capitulos: A modernizagdo da esfera publica local, A Teoria da
Complexidade e politicas publicas na perspectiva da cooperacdo internacional
descentralizada. Foi possivel desenvolver um protocolo de pesquisa (QUADRO 5)
gue consiste em uma ferramenta tatica que aumenta a credibilidade de uma
pesquisa de andlise de conteudo - tanto para criar uma categorizacdo para a andlise
de conteddo como guiar o investigador na realizacdo da coleta de dados e na
identificacdo de aspectos contributivos, garantindo que ele mantenha o foco da
pesquisa (YIN, 1998).
Na terceira etapa, sdo feitas as comparacfes e andlises com base nos
resultados obtidos nas fases anteriores. E constituida de dois passos:
a) o primeiro passo € a tabulacédo dos resultados obtidos na pesquisa de
linhas estratégicas do IMPARH (QUADRO 11) e

b) o outro é a interpretacdo dos dados com base no referencial tedrico,
que originou as categorias de analise, para fundamentar as
conclusdes da pesquisa. O objetivo consiste em interpretar os dados a

luz da teoria.

5.3 Técnica de coleta de dados

Conforme a descricdo de Barros e Lehfeld (2000), € a fase da pesquisa
em que se indaga e se obtém dados da realidade pela aplicacdo de técnicas. A
interpretacdo dos indicadores recolhidos € necessaria para a aprovagcdo ou ndo da
problematizacdo levantada. Seguem basicamente um roteiro: registro — selecao —
classificacdo — codificacdo — tabulacdo — interpretacdo — retomada da analise para
comparacdo com a hipétese — relatério final. Os autores citados destacam que na
fase da interpretacdo dois aspectos sado importantes:
a) a constituicdo de tipos, modelos e esquemas por meio do uso dos
conceitos teodricos, sua relacdo com as variaveis e a realizacdo de

comparacoes pertinentes e
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b) a ligacdo com a teoria — pressupfe uma definicdo metodoldgica e
tedrica do pesquisador em termos de selecdo entre as opcles
disponiveis da interpretacao da realidade.

Para uma melhor analise, foram utilizados instrumentos de coleta de

dados, especificados a seguir.

5.3.1 Universo e populacdo pesquisada

Este ensaio tem como universo o Instituto Municipal de Pesquisa,
Administracdo e Recursos Humanos, com énfase nos setores relacionados a
execucdo de programas e projetos com recorte nas politicas publicas e na
cooperacao internacional descentralizada. Relativamente a populacdo pesquisada,
ele envolveu o ambiente mais restrito da esfera publica local, como a SECUTFOR,
SETFOR, CUCA CHE GUEVARA, CPP, COOPERII, CPPJ. Estes setores foram
criteriosamente selecionados para levantar conteidos que pudessem dialogar com a
problematizacdo destacada na dissertacdo. Assim, este estudo se desenvolve por
meio de sete linhas estratégicas do IMPARH, retiradas de projetos e relatorios
disponibilizados pelos 6rgaos/setores pesquisados no decurso dos anos de 2010 e
2011.

5.3.2 Levantamento de documentos

Na primeira fase, foram selecionados para levantamento os documentos e
bibliografia, sugeridos em aulas do Mestrado Politicas Publicas e Gestdo da
Educacdo Superior (POLEDUC), e pesquisados por correlacdo de assunto, com
uma prévia triagem, que resultou em uma selecao inicial de autores:

a) Civilidade e Globalizagdo — Elias (1990), Bresciani (1992), Berman

(1986), Ortiz (1994), Santos (2000), Boaventura de Souza (2011),
Bauman (2008), Canclini (1998); Marx e Engels (2002);

b) Politicas Publicas e Cooperacéao Internacional Descentralizada — Clovis
Brigaddo (2005), Gilberto Rodrigues (2008), Medeiros (2007), Pierre
Hafteck (2003), Aguilar Villanueva (1992), Peter Drucker (1999), Tania
Fischer (1994);
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c) Complexidade — Lakatos e Marconi (2002), Libaneo (2002), Morin
(1986), Bardin (1997), Floriani (2006), Alvarez (2006) ; Mariotti (2000),
Khun (2006);

d) Modernizacao da Esfera Publica — Sanchez (2006), Comparato (1998);

Na segunda fase, foi muito importante a selecdo das leituras e
fichamentos dos documentos. Para cada documento, foi criada uma ficha de leitura
contendo resumo e referéncia bibliografica da publicagdo. Também foram efetuadas
transcrigcbes de trechos para melhor compreender o contexto e evitar distorgdes na
analise dos resultados.

Na terceira fase, foi efetuada a classificacdo de todo o material disponivel,
de acordo com a cronologia das publicagdes.

Na quarta fase, foi criado um banco de dados de informagdes contendo a
contextualizacdo de todos os documentos. A organizacdo do material ocorreu com
suporte no critério de assunto, focando os aspectos tematicos e conceituais sobre a
esfera publica local, a Teoria da Complexidade, politicas publicas e cooperagéo
internacional descentralizada. Dessa maneira, os documentos que tratavam de igual
assunto foram arquivados na mesma sequéncia, independentemente de sua data
cronoldgica.

Na quinta fase, foram criadas as tabelas, mapas conceituais e figuras das
caracteristicas basicas e tiveram o propdésito de analisar os conceitos fundamentais
contidos nos documentos.

Por ultimo, na sexta fase, foram destacadas as categorias relevantes dos

capitulos tedricos, que possibilitam a analise de conteudo.

5.4 Organizacédo das andlises dos resultados

ApOs examinar 0s programas, relatorios, projetos e documentos, passa-se
a pesquisar nos sites, nas paginas eletronicas oficiais dos oOrgaos publicos de
referéncia. Geram-se o protocolo de categorias para andlise de contetdo e também
a definicdo de mapas para categorizagdo segundo a fundamentacdo dos capittlos
componentes da dissertacdo em tela. Os cinco demais 6rgaos da esfera publica
local alimentam a pesquisa e identificam-se como pretensas unidades que atuam na

transversalidade em busca de possiveis resultados. Elabora-se o mapa de linhas
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estratégicas do IMPARH, que é 6rgdo identificado pela pesquisa como da esfera
publica de referéncia.

Os resultados da analise de contetdo dizem respeito apenas as linhas
estratégicas do IMPARH em consonancia com os demais érgaos da esfera publica
local pesquisados. Utilizam-se modelos académicos para fundamentacao tedrica em
gue se apresentam formulacdes estratégicas, por meio de estudos académicos e de
sua praxis organizacional. Tais modelagens sdo desenvolvidas para capacitar ou
fomentar a reflexdo e influenciar gestores que atuam na area das politicas publicas
na perspectiva da cooperacdo descentralizada. Aqui estdo destacados alguns
destes construtos tedricos inspirados e preocupados com este tema e a
complexidade que os envolve. Ressalta-se a necessidade de discussdes e

guestionamentos que néo foram exauridos nesta dissertacéo.

6 A MODERNIZACAO NOS AMBIENTES DA ESFERA PUBLICA

Este capitulo reporta-se as iniciativas de modernizacdo implementadas na
esfera publica e observa, particularmente, a experiéncia do IMPARH como
colaborador de politicas publicas e da cooperacéo internacional descentralizada no
Municipio de Fortaleza, de modo que aborda o papel de dispositivos dos conselhos
que passaram a fazer parte da experiéncia organizacional e executiva das
comunidades periféricas, também observando a dindmica da transversalidade
desenvolvida pela SECUTFOR e Coordenadoria da Juventude na perspectiva das

politicas publicas que alcancam 0s seus interesses comuns.

6.1 A modernizagdo como premissa da internacionalizacao

O atual modelo administrativo de Fortaleza foi implantado em dezembro
de 2011. Por meio da Lei n° 8.608, uma ampla reforma foi posta em pratica
alterando substancialmente a estrutura administrativa, vigente desde 1997, criando
alguns 6rgaos, extinguindo outros e alterando competéncias.

Nestes termos o art. 2° estabeleceu como finalidade da Administracao

Municipal:
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Garantir o acesso do cidadado aos servicos, as informacdes e a participacao
nas decisBes referentes ao espac¢o urbano onde ele vive e atua; Ampliar a
efetividade das acdes realizadas pelo governo municipal e a
responsabilizagdo de seus agentes, mediante transparéncia, moralidade e
descentralizagéo da gestdo municipal (FORTALEZA, 2001, p. 1).

Desde entéo, a citada Lei apresentou uma estrutura organizacional mais
simples e funcional. O texto introdutorio dizia que “o Poder Executivo do Municipio
de Fortaleza, a quem compete a organizacdo e estruturacdo da Prefeitura de
Fortaleza, € exercido pelo gestor maior do Executivo, sendo este auxiliado
diretamente pelo Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidentes e
Superintendente das Entidades da Administracdo Indireta, Procurador Geral do
Municipio, Chefe do Gabinete do Executivo municipal e pelo Assessor-Chefe da
Controladoria Geral”, e dividia a administracdo em duas: administragcao direta ou
centralizada, administracdo indireta ou descentralizada, conforme detalhamento dos

respectivos 6rgados da PMF constantes no Quadro 7.

Quadro 7 — Demonstrativo das Secretarias do Municipio de Fortaleza

NATUREZA ORGAO
Gabinete do Prefeito

Guarda Municipal de Fortaleza (GMF)
Gabinete do Vice- Prefeito (GVP)
Controladoria Geral do Municipio (CGM)

Procuradoria Geral do Municipio (PGM)

Secretaria de Financas do Municipio (SEFIN)

ADMINISTRACAO

DIRETA Secretaria de Administragdo do Municipio (SAM)
OU Secretaria Municipal de Planejamento e Orcamento (SEPLA)
CENTRALIZADA:
Constituida de um Secretaria Municipal de Saude (SMS)

conjunto de 6rgéos
publicos, por meio dos : : :
quais o poder publico Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE)

executa diretamente o
gerenciamento de
suas acoes.

Secretaria Municipal de Educagéo (SME)

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM)

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura (SEINF)

Secretaria Municipal de Defesa do Consumidor de Fortaleza
(SMDC/PROCON)

Secretaria Executiva Regional do Centro de Fortaleza (SERCEFOR)
Ouvidoria Geral do Municipio (OGM)
Secretaria de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR)
Secretaria de Turismo de Fortaleza (SETFOR)

Secretaria de Direitos Humanos de Fortaleza (SDH)
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Secretaria Regional do Centro de Fortaleza (SERCENTRO)

Secretaria Executiva Regional | (SER I)

Secretaria Executiva Regional Il (SER I1)

Secretaria Executiva Regional Il (SER IlI)

Secretaria Executiva Regional IV (SER 1V)

Secretaria Executiva Regional V (SER V)

Secretaria Executiva Regional VI SER VI
Instituto Dr. José Frota (1JF)

ADMINISTRACAO

INDIRETA Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publicos e Cidadania (AMC)
ou Instituto de Previdéncia do Municipio (IPM)
DESCE.NTRALIZADA: Instituto de Pesos e Medidas de Fortaleza (IPEM)
constituida de um
conjunto de entidades, Instituto Municipal de Pesquisa, Administracéo e Recursos Humanos
dotadas de (IMPARH)
personalidade juridica Autarquia de Regulacgéo, Fiscalizacédo e Controle dos Servigos Publicos
prépria, responsaveis de Saneamento Ambiental (ACFOR)
pelo exercicio de Fundac&o de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR)
atividades e acdes - -
administrativas Companhia de Transportes Coletivos (CTC)
especializadas e Empresa de Transportes de Fortaleza (ETUFOR)

descentralizadas

Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagdo (EMLURB)
Fonte: Secretaria de Planejamento de Fortaleza.

O quadro acima parece revelar um desenho administrativo flexivel e com
capacidade de se adequar aos desafios para se buscar a atualizagcdo e o
aprimoramento do servi¢co publico. Percebe-se, no entanto, uma lacuna significativa
na area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), o que pressupde
dificuldades na execucdo de acdes e politicas publicas que inevitavelmente
necessitam do suporte das novas tecnologias.

Atualmente, para se definir conceitual e geograficamente uma cidade, é
necessario transcender as amarras politicas e administrativas, especialmente
porque as novas dimensdes de espaco extrapolaram os limites fisicos e se alojaram
no mundo cibernético.

Para compreendermos melhor as relagbes das administracdes locais com
governos estrangeiros, € imprescindivel perceber que as ac¢des locais ndo sdo de
um todo determinadas pelo contexto internacional. Nos dltimos anos, contudo, foi
sensivel a ampliagdo das relagdes internacionais, no plano local, especialmente em
relacdo aos mecanismos de cooperagédo. Assim, segundo os critérios estabelecidos
pelos préprios gestores locais, sO as cidades rotuladas de “mundiais” ou “globais”

passariam a compor o novo “mapa mundial” (SANCHEZ, 2006).
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Na contramdo desses roétulos, Fortaleza ingressou nos debates
internacionais entre entes municipais, o que possibilitou aos seus gestores uma
permanente troca de experiéncias.

Vale ressaltar que, nos anos de 1980 e 1990, Fortaleza foi a capital do
Nordeste que serviu de exemplo para implantacdo dos pressupostos do
neoliberalismo.

Os anos de 1990 foram o apogeu dos processos de planejamento
desvinculados da participacao social, que tinham como parametros politicas urbanas
gue ndo consideravam os dados e demandas da realidade socioambiental, que
reforcavam a segregacao espacial e expulsavam as populacdes mais pobres para
areas mais distantes dos perimetros atendidos pelos poucos servicos publicos
ofertados.

Imagina-se que a gestdo Fortaleza Bela, em busca de estabelecer um
novo padrdo de desenvolvimento urbano, reduzir a exclusdo social e a
desigualdade, ousou pensar a cidade como um espaco possivel para a constituicdo
de politicas publicas e a garantia de direitos. O direito a cidade como um eixo central
da politica urbana parece repercutir diretamente no fortalecimento dos instrumentos
de planejamento participativo e dos investimentos prioritarios da gestdo em tela.

Somente em 2005, retomou-se a discussdo sobre planejamento urbano
em Fortaleza - desde o Plano Diretor da Cidade, que procurou investir em acdes
administrativas de superacdo das crises econOmicas na Capital cearense,
objetivando promover um desenvolvimento urbano sustentavel que distribuisse, de
forma igualitaria, as riquezas produzidas na Cidade.

Tais acdes garantiram a Fortaleza destaque internacional e
proporcionaram varios convites para integrar grupos bilaterais que promoviam
atividades baseadas em praticas administrativas descentralizadas.

Em dezembro de 2009, durante o 3° Encontro da Cooperacao
Internacional Descentralizada Franco-Brasileira, na cidade francesa de Lyon,
representantes das cidades brasileiras e francesas presentes escolheram Fortaleza
para sediar o encontro, que ocorreu em 2011 e contou com o apoio do Governo
Federal brasileiro, da Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e a Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF).
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Na ocasido, a Capital cearense foi credenciada para sediar e coordenar o
encontro da CID franco-brasileira. Foram exibidos videos institucionais sobre varios
aspectos da Cidade e suas pontencialidades na perspectiva da cooperagcdo. O
Tema central do encontro foi “O estado atual e as perspectivas da cooperacao
descentralizada franco-brasileira”, que destacou o “Ano do Brasil na Franga”, em
2005, como marco do inicio do processo da cooperacdo descentralizada franco-
brasileira. O evento de cunho cultural foi de grande expressao e resultou em uma
aproximagao politica importante para as duas nacoes.

O esforco e o protagonismo do Estado brasileiro em relacdo a politica

externa e a importancia da parceria estabelecida pelos dois paises,

[...] baseada na confianga mutua e nos valores culturais e politicos comuns,
sdo fatores fundamentais para que as acdes bilaterais sejam mais
divulgadas impactando em resultados concretos na melhoria da qualidade
vida, a coesdo social e a solidariedade internacional. (FORTALEZA, 2008,

p. 1).

Com o tema “Desenvolvimento Sustentavel e Cultura”, a Subchefia de
Assuntos Federativos da Secretaria de Relag¢des Institucionais da Presidéncia da
Republica do Brasil coordenou a participacdo de outros 100 representantes de
prefeituras e governos de estados brasileiros.

Em 12 e 13 de junho de 2008, Fortaleza sediou a Conferéncia
Internacional “Trafico de Mulheres no Contexto da Exploracdo Sexual: Cenarios
Luso-Brasileiros”, que teve como objetivo aprofundar o debate do trafico de
mulheres, no contexto da exploracdo sexual, com base numa analise comparada
entre Brasil e Portugal.

Segundo seus organizadores, o foco tematico foi

A compreensao do significado e uso de conceitos, como prostituicdo, tréfico,
exploracdo sexual, trabalho, migracdes e globalizacao neoliberal (e seus
impactos nas relagdes sociais, de género, raca, etnia e classe, e no ambito
dos direitos humanos). (FORTALEZA, 2008, p. 1).

Por meio do cruzamento de abordagens macrossociais e microssociais,
os debates procuraram, ainda, alargar o campo analitico, incluindo a visibilidade ou
invisibilidade do fenbmeno e seus desafios.

Assim:
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A importancia de discutir esta tematica fundamenta-se na necessidade de
responder as inquietagdes dos movimentos sociais e as tensfes da
academia tendo como referencial de agdo um didlogo construtivo que
possibilite repensar os conceitos que lhe estdo agregados. Trata-se de uma
condicdo essencial para tornar cada vez mais visivel a questdo social que
envolve o trafico para fins de exploragdo sexual. A luz desse debate, serdo
examinados o0s instrumentos politicos e as normativas nacionais e
internacionais, no contexto das politicas de prevencao existentes nos dois
paises. (FORTALEZA, 2008, p. 1).

Nessa conferéncia, foram analisadas pesquisas, estudos e experiéncias
gue buscam caminhos de elaboracdo de processos emancipatorios em detrimento
de abordagens que reforcam as medidas repressivas, vitimizadoras e também
moralistas em relacdo as mulheres.

Observa-se que as declaracfes oficiais publicadas na imprensa local, nos
sites e nas midias atentas para o debate da internacionalizacdo, além da presenca
do Governo local na coordenagédo dos encontros de cooperacdo descentralizada, a
reafirmacdo da diretriz politica da gestdo Fortaleza Bela denominada “inversao de
prioridades”, como uma diretriz politica que agrega politicas publicas que combinam
diretrizes intersetoriais e passam a garantir a modernizacdo da maquina
administrativa de Fortaleza.

Para coordenar essas acoes, foi criada a Assessoria Institucional de
Governo, ligada diretamente ao gabinete do Executivo Municipal, responsavel por
coordenar as acdes interinstitucionais entre os 6rgados e secretarias da gestédo e
parceiros da sociedade civil: ferramenta necessaria para restabelecer o didlogo entre
os poderes constituidos e os diversos agentes sociais, além de tratar das relacbes
internacionais.

A presenca internacional em Fortaleza decorre do crescimento
progressivo do estabelecimento de consulados estrangeiros®, nos ultimos anos,
assim como o aumento de visitas de comitivas internacionais a gerar um ambiente
propicio para avaliacdo satisfatoria desses entes sociais que se predispdem a ter
uma relacdo com a Cidade. Imagina-se que a atuacdo do poder publico local com a
comunidade estrangeira arregimenta olhares mais cuidadosos e relacbes amistosas
favoraveis as parcerias e cooperacdo que venham atender de modo mais
consistente os interesses da Municipalidade. A fim de instituir os canais para atender

as necessidades identificadas na quinta maior cidade brasileira, o poder publico

6Alemanha, Austria, Chile, Congo, Finlandia, Franca, Holanda, Hungria, Italia, México, Portugal,
Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Uruguai, Bélgica, Espanha, Suica, Argentina, Israel.
92



municipal criou, em 2009, a Coordenadoria de Projetos Especiais, Relacao
Interinstitucional e Internacional (COPERII), que absorveu as a¢fes municipais
relativas aos interesses internacionais, até entdo sob 0s auspicios da assessoria
institucional de governo.

Na pratica, a COPERII absorveu a agenda que ja vinha em andamento e
avancou com o0s contatos e demandas potencialmente ligadas aos projetos
especiais do governo, entre eles o da COPA 2014. As informagdes dispostas nos
relatérios da Coordenadoria ddo conta das atividades que envolvem o esforco e a
busca da cooperacao internacional entre a cidade de Fortaleza e outros paises.

Em 2009, foi celebrada a cooperacdo com a cidade cabo-verdiana de
Praia, tendo como objetivos a descentralizacdo administrativa, a formacao da guarda
municipal de Praia, a implantacdo de um plano econdmico, de comunicagédo e
imagem institucional. Em 2010, varias cooperacfes foram celebradas. Inspiradas na
festa anual realizada na cidade francesa de Lyon, a Prefeitura de Fortaleza celebrou
um convénio com este ente municipal para estabelecer uma cooperagcdo técnica
para realizacdo do “Festival de luzes”. Pouco depois, uma cooperacao trilateral entre
Fortaleza-Lyon-Porto Novo trocou experiéncias acerca das gestdes do turismo,
economia, residuos sélidos e planejamento urbano.

Com a cidade de Génova, na lItalia, a cooperacdo teve como ponto de
referéncia o Projeto Cem Cidades, que tinha como foco a atuacdo nas areas de
organizacdo de eventos esportivos, em especial, a Copa do Mundo de 2014, o
enfrentamento ao trafico internacional de mulheres, a protecdo ao meio ambiente e a
requalificacdo dos centros urbanos.

Em parceria com a cidade argentina de Moron, a Prefeitura de Fortaleza
captou recursos da comunidade europeia, destinados as cidades do MERCOSUL
para financiar projetos de promocéo dos direitos humanos.

Nos niveis interinstitucionais, acdes de cooperacdo internacional foram
executadas por outras secretarias e orgaos da Prefeitura de Fortaleza, tais como a
participacdo na campanha de solidariedade as vitimas do seismo no Haiti e a
criagdo do nucleo de relagbes internacionais da Associacdo das Prefeituras do
Estado do Ceara (APRECE), reforcando a tendéncia de aumento da cooperacdo

internacional entre os municipios, fendbmeno crescente e de fundamental importancia
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para que esses entes administrativos ampliassem com eficiéncia as intervencdes
nos diversos setores do servico publico.

Haja vista as crescentes demandas provenientes do aumento do
intercambio da Prefeitura de Fortaleza com outros entes municipais e provinciais de
diversos paises estrangeiros, em 2010, a Coordenadoria de Projetos Especiais e
Relacfes Interinstitucional e Internacional da Prefeitura de Fortaleza (COPERII),
firmou parceria com o Instituto Municipal de Pesquisa, Administracdo e Recursos
Humanos (IMPARH), com objetivo de que fossem ofertados a gestdo municipal
diversos cursos de linguas estrangeira especificos para servidores bilingues.

Os resultados dessas experiéncias foram apresentados no XVI
Congresso Internacional sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica,
Asuncion, Paraguay, 8 — 11 de noviembre de 2011, realizado pelo Centro Latino-
Americano de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD), por meio de um artigo
intitulado “Laboratério de praticas de uma nova cultura da gestdo publica, do
desenvolvimento de pessoal, da integracdo e do intercambio no contexto ibero-
americano”.

Como ente publico, o IMPARH apresentou seu Centro de Linguas (CL) e
0 seu programa de modernizacdo e internacionalizacdo. Colocou-se em evidéncia o
trabalho de parceria desenvolvido entre a Prefeitura e o érgdo citado, com énfase na
prestacéo de servico para a comunidade nativa e de estrangeiros.

Com uma carga de 72 horas-aula, os cursos foram oferecidos
gratuitamente, nas dependéncias do préprio Instituto, as sextas-feiras, das 15 as 17
horas, com a liberacdo dos servidores autorizada pelo 6rgdo onde trabalham. O
aperfeicoamento se destinou aos servidores da Administracdo Municipal que ja
tinham fluéncia em francés, inglés, italiano, espanhol e aleméo, idiomas estudados
no Centro de Linguas do IMPARH.

Os cursos foram divididos em quatro médulos, com quatro oficinas cada
um, abordando os aspectos culturais, de saude, seguranca e turismo, tanto do pais
da lingua estrangeira quanto do Brasil, ja que o corpo docente das oficinas era
formado por nativos dos paises residentes no Brasil, com fluéncia na lingua
portuguesa.

Para formacdo do corpo discente, o Departamento de Pesquisas e
Projetos Especiais do IMPARH realizou uma pesquisa junto ao universo dos
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servidores municipais, tendo a Secretaria de Administracdo do Municipio (SAM)
como intermediadora. O resultado foi a deteccdo de 85 servidores técnico-
administrativos bilingues, com fluéncia em uma ou mais linguas estrangeiras.

No CLAD com o uso de banner se exp6s o programa “Clube de Linguas”
como uma linha de agao do “Projeto Copa 2014”, que integra varias areas do servigo
publico municipal, além de 6rgaos estaduais, federais e setores da sociedade civil
organizada que compdem o Grupo Gerenciador da Copa (GCOPA). Compreende-se
que o evento da Copa € fomentador e produtor de insumo de lingua estrangeira
direcionado a preparacdo de pessoal dos setores receptivos que, de variadas
maneiras e em areas diversas, atuaria no decorrer do turismo esportivo internacional
(FORTALEZA, 2010a).

Com esteio nas especificidades do projeto, os conteldos pautaram a
localizacdo geografica dos paises participantes, formacdo dos povos, tracos
culturais e comportamentais, muasica, danca, literatura, artes plastica, artes cénicas,
cinema, TV, saude, educacédo, preferéncias culinéarias, modelo politico-econémico e
social.

O plano de acdo do projeto previa que os participantes aprofundariam,
além de suas habilidades em lingua estrangeira, suas noc¢des sobre a formacao da
cultura de povos distintos, além de nocbGes da cultura brasileira, para que
exercitassem, de fato, o respeito as variegadas culturas.

Por fim, o Grupo de Trabalho formado por professores dos cinco idiomas
e da lingua portuguesa, ministrados pelo Centro de Linguas do IMPARH, definiram
0s objetivos gerais, especificos, os trés eixos de atuacdo e os referenciais tedricos
do Projeto, a saber: Objetivo geral - possibilitar a utilizacdo da lingua estrangeira
pelos servidores e gestores da Prefeitura Municipal de Fortaleza e a qualificacao
para servicos essenciais e secundarios de profissionais de éareas distintas que
atuardo direto e indiretamente na prestacéo de diversos servicos, durante a Copa de
2014, possibilitando interacdo de valores socioculturais. Objetivos especificos -
formacéo e/ou atualizacdo do segundo idioma para servidores e gestores bilingues
da Prefeitura Municipal de Fortaleza que trabalharéo na prestacdo de servigos
durante a Copa do Mundo de 2014; formacdo em nivel basico para os servicos de
servicos essenciais das diversas areas que prestardo servicos direto ou

indiretamente a estrangeiros durante a Copa do Mundo de 2014; promoc¢ao de

95



debates e palestras tendo como temas centrais 0s tragos culturais presentes nos
diferentes paises participantes do evento.

Eixos de atuacdo: 1) Formacéo/atualizagcdo do segundo idioma para
servidores da PMF; 2) Formacao/atualizacdo do segundo idioma para gestores da
PMF; 3)Formacéo/qualificacao para servicos.

Segundo a perspectiva dos organizadores do projeto, ‘o ambiente
proporcionado pelo evento que facilita o contato com pessoas de diferentes culturas”
permitird ao Brasil exteriorizar seus valores e sua cultura, criando, assim, um
ambiente onde a mao de obra seja devidamente formada dentro de uma perspectiva
macro como instrumento indispensavel para inclusdo e permanéncia ho mundo do

trabalho.

6.2 A Cidade: intercambio de experiéncias na perspectiva da Participacéo

Popular

Na ultima década, o Brasil tornou-se referéncia para a América Latina
especialmente em relacdo a transparéncia no setor publico e no uso de ferramentas
da gestédo que qualificaram os servigos ofertados a populacdo. Um bom exemplo foi
a mudanca no processo de definicdo das diretrizes da Lei Orcamentaria Anual
(LOA): a partir de 2000, o equilibrio entre o planejamento orcamentério e aplicacédo
dos recursos federais passou a fazer parte das metas estratégicas do Governo
Federal, possibilitando o crescimento dos mecanismos que ampliaram a participacéo
social nos processos de gerenciamento dos recursos publicos, entre eles o
Orcamento Participativo (OP).

Modelo de parceria entre o Estado e a sociedade civil, o OP tornou-se o
principal instrumento de gerenciamento participativo dos recursos publicos. Dessa
maneira, as experiéncias exitosas de Porto Alegre, Ipatinga, Belo Horizonte, Recife e
Fortaleza tornaram-se referéncias para que, nas ultimas décadas, a rede brasileira
de participacdo popular chegasse a Portugal, Espanha, Argentina, Peru, Chile e
Uruguai.

Em Fortaleza, o OP ficou sob a geréncia da Comissédo de Participagéo
Popular (CPP) que foi instituida por meio do Decreto N° 12.508, de 20 de marco de
20009.
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Vinculada ao Gabinete do Executivo Municipal de Fortaleza, a CPP foi
criada considerando a necessidade de fortalecer a participacdo dos segmentos
sociais localizados na Cidade, em areas de dificuldade e de menor atendimento e
oferta dos servicos publicos. Desse modo, dispositivos como conselhos,
conferéncias e o Orcamento Participativo passaram a fazer parte da experiéncia
organizacional e executiva das comunidades periféricas, estivessem elas
organizadas ou nao.

Segundo ampla documentacédo disponivel, os principais objetivos da CPP
sdo: elaboracdo do cronograma, detalhamento das metas, bem como ac¢les
integradas e transversais entre a CPP e seus parceiros; identificacdo e viabilizacédo
dos recursos orcamentarios necessarios para as realizacdes de acdes integradas e
participativas; ampliar, mobilizar e aperfeicoar os mecanismos da democracia
participativa em todas as esferas de governo, por meio do Orcamento Participativo,
das conferéncias e dos conselhos; diversificar as formas de dialogos e informacdes
entre o poder executivo e a sociedade. Coube, também a equipe da CPP articular e
fortalecer, em conjunto com a sociedade civil organizada, os processos participativos
integrantes do sistema da gestdo participativo que fizeram parte do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza.

Até 2012, tinham sido instalados 18 Conselhos Municipais (Saude, Meio
Ambiente, Juventude, Turismo, Assisténcia Social, Pessoa Idosa, Crianca e
Adolescente, Patrimbénio Histérico Cultural, Alimentacdo Escolar, Habitacéo,
Educacdo, FUNDEB, Cultura, Seguranca Alimentar, Pessoas com Deficiéncia,
Conselho Municipal sobre Drogas, Conselho do Orcamento Participativo (COP) e
Conselho do Programa Casa Bela); 6 conselhos regionais e 99 locais; em 2011,
foram realizadas as Conferéncias Municipais de Saude, de Seguranca Alimentar, de
Assisténcia Social, de Juventude, Lésbicas, Gays Bissexuais e Transexuais, de
Mulheres, Crianga e Adolescente e de Transparéncia e Participagdo Social.

Também é funcdo da CPP gerenciar o funcionamento do Orgamento
Participativo (OP) que, desde sua criacdo em 2005, contribui para a formacéo
cidada, abrindo espacos para a populagdo exercer o controle social sobre as acdes
do Poder Publico Municipal, definir a aplicacdo dos recursos de investimentos em

obras e servigcos. Até hoje os registros oficiais dao conta da participacéo de 143.888
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delegados que, em assembleias, demandaram para o executivo municipal 1.976
acOes entre obras e servicgos.

A parceria entre a CPP e IMPARH resultou na realizagdo de uma
experiéncia-piloto, que se estima inovadora em relagdo ao entendimento dos
mecanismos gerenciadores da maquina publica. Trata-se do projeto intitulado Curso
de Capacitacdo em Politicas Publicas, a constar descricdo e analise neste capitulo,

no item IMPARH: a modernizagao da gestao.

6.3 Fortaleza: a experiéncia da gestao cultural e de juventude

Em 2008, depois de avaliado e diagnosticado por varios setores do
ambiente esfera publica e demais entes da sociedade civil e do movimento popular,
acalenta-se uma percepcéo clara, entre os produtores culturais de Fortaleza, sobre
0S canais promotores de uma maior abertura para o segmento da cultura. Houve a
adesdo de centenas de cidaddos, que se movimentaram no sentido de fazer a
Cidade caminhar com uma agenda de circuito cultural de grande expressividade. A
cultura parece ter saido das paredes, onde vivia pendurada, na simbologia do
expressionismo, 6leo sobre tela, afresco, para depois ver-se sabatinada, ensaiada
nas casas de palafitas que se erguem nas areas de risco, nos becos tortuosos do
Curio, nas assembleias do OP, porque a cultura passou a ser demanda do OP.
Observa-se que a SECULTFOR persegue a transversalidade e tenta ajustar-se,
adequar-se as exigéncias de um povo que anseia pela cultura criativa, a economia
solidaria, entre outras opcdes descomprometidas do modelo pasteurizado da grande
midia.

Observa-se que as politicas de cultura e juventude nos ultimos cinco anos
ocupam a Cidade e o0s seus usuarios numa perspectiva que rompe com velhos
paradigmas. A cultura reclama e declara que a juventude ndo é sinbnimo de
violéncia. Gestédo cultural é resultado do que preconiza o programa de governo, que
entende que buscar a complementaridade das acdes é uma responsabilidade do
Estado.

A atuacéo do Estado no campo da cultura ndo substitui o papel do setor
privado, com o qual deve, sempre que possivel, atuar em parceria e buscar a

complementaridade das acdes, evitando superposicdes e desperdicios. Ao Estado,
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no entanto, sao cabiveis papéis e certas responsabilidades intransferiveis, como, por
exemplo, garantir a preservacdo do patriménio cultural e o0 acesso universal aos
bens e servicos culturais e o de proteger e promover a sobrevivéncia e
desenvolvimento de expressdes culturais tradicionais, que dificilmente seria
assumido pelo setor privado.

Cada vez mais, a cultura ocupa um papel central no processo de
desenvolvimento, exigindo dos governos o planejamento e a implementagdo de
politicas publicas que respondam aos novos desafios do mundo contemporaneo;
politicas que reconhecam, protejam, valorizem e promovam a diversidade das
expressdes culturais em seus territérios; que democratizem 0s processos decisorios
€ 0 acesso aos bens e servigos culturais; que trabalhem a cultura como um
importante vetor do desenvolvimento sustentavel; que intensifiquem as trocas, os
intercambios e os dialogos interculturais; que promovam a paz.

A atuacdo democrética do Estado na gestdo publica da cultura nao
constitui ameaca a liberdade, mas, ao contrario, assegura 0S meios para 0O
desenvolvimento da cultura como direito de todos os cidaddos com plena liberdade
de expresséao e criacdo. O importante é que a gestao seja transparente e assegure a
participacdo e o controle social. Cabe, entdo, ao Estado brasileiro assumir suas
responsabilidades e, com a participacdo da sociedade, estabelecer os instrumentos
da gestdo e implementar as politicas publicas de cultura que respondam a esses
desafios.

Em 2004, passaram a vigorar em Fortaleza fortes tracos de uma
concepcao ampliada da cultura, sob o prisma da democratizacdo, como sendo um
direito dos cidadédos, partindo do pressuposto de que todos os individuos, suas
coletividades e grupos sociais devem ser vistos como sujeitos sociais, culturais e
politicos, criadores de universos simbodlico e material, indispensaveis para a
consolidagéo da cidadania cultural.

Nesse sentido, mudancas na éarea da gestdo cultural puderam ser
percebidas, articuladas em diferentes movimentos sincronicos de recuperacédo do
sentimento de viver a cidade por meio da arte e da cultura em suas diversas faces.

A gestao cultural da cidade de Fortaleza fez garantir, desde 2006, junto a
Camara Municipal de Fortaleza, a disponibilidade orcamentaria de pelo menos 1%

dos recursos arrecadados pela Prefeitura, o que garantiu que 0s recursos investidos
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em cultura subissem de R$ 9.667.950,00, em 2005, para R$ 38.141.156,00, em
2012.

Outra importante iniciativa foi a criagdo, por meio da Lei Complementar
0054, de 28 de dezembro de 2007, da Secretaria de Cultura de Fortaleza
(SECULTFOR) (FORTALEZA, 2007), a primeira na histdria da Cidade e que pode
representar a defesa de um projeto politico que coloca num nivel superior de
importancia a politica cultural do Municipio. Uma agenda, desde entdo, aproxima e
promove o diadlogo entre o Poder Publico Municipal e os produtores culturais da
Cidade e tem como expectativa a implantacdo e a composi¢ao do Sistema Municipal
de Cultura para articular e fortalecer os Sistemas Estadual e Nacional de Cultura.
Observou-se que a consolidacdo do sistema é fruto de um amplo debate
democrético entre a esfera publica, sociedade civil, movimento social e o0s
produtores culturais legitimados nas conferéncias municipais de cultura.

Fruto das acdes estratégicas postas em pratica, de 2004 a 2008, a
instalacdo de uma politica de preservacdo do patrimdnio historico de Fortaleza
resultou na criacdo do Conselho de Protecdo ao Patrimdnio Histérico e Cultural, e no
tombamento de importantes imoéveis-simbolos do processo de formacdo da
sociedade fortalezense, a saber: Mercado dos Pinhdes; o Mercado da Aerolandia; o
Palacio Jodo Brigido (Paco Municipal); a Casa do Bardo de Camocim; o Lord Hotel;
a Santa Casa da Misericordia; o Ideal Clube; o Nautico Atlético Cearense; a Casa de
Rachel de Queiroz.

Com relacéo a politica da gestdo dos recursos publicos da cultura, foram
selecionados, em 2006, por meio de editais publicos, intitulados Editais das Artes de
Fortaleza, 138 projetos que receberam um montante de R$ 2.150.000,00 de
recursos. Em novembro de 2007, como parte das comemoragdes do Dia Nacional
da Cultura, foi lancada a segunda edicdo dos Editais das Artes, com trés novos
editais (Midias Digitais, Manifestagdes da Cultura Tradicional e Circo) e o dobro do
valor em investimento.

Em 2006, dois Editais de Fomento aos Festejos Juninos selecionaram 90
projetos (70 quadrilhas e 20 festivais), totalizando R$ 329.000,00 em investimentos,
sendo R$ 155.000,00 e R$ 174.000,00, respectivamente.

A primeira edicdo do Edital de Fomento aos Blocos de Pré-Carnaval

aconteceu em 2006, com 40 blocos selecionados, que receberam R$ 200.000,00 e
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ainda contaram com a logistica para o evento em acdo conjunta com 6rgéaos afins da
Prefeitura. Ja em 2007, o Poder Publico Municipal destinou para a festa R$
250.000,00 e foram selecionados 45 blocos.

Em 2007, foi lancado o | Edital de Fomento as Agremiacfes
Carnavalescas de Fortaleza, reforcando uma tendéncia de fortalecimento do
carnaval local, em voga desde 2005. Desta feita, foram disponibilizados recursos da
ordem de R$ 360.000,00, contemplando 34 projetos entre agremiacoes
carnavalescas, maracatus, afoxés, entre outras linguagens, além de uma maior
infraestrutura que garantiu mais seguranca e atraiu mais espectadores. A partir de
entdo, além das agremiacBes carnavalescas tradicionais que desfilavam na Av.
Domingos Olimpio, a festa alcancou as seis regionais e a orla maritima, onde
acontecem shows em palcos alternativos. Até 2008, os nimeros oficiais ddo conta
de um investimento na ordem de R$ 2 milhdes.

Estendendo o conceito de cultura para além das linguagens artisticas,
outros trés editais foram lancados ainda em 2007 - Edital Cultura e Pensamento de
Fortaleza, Edital dos Pontos de Cultura de Fortaleza e o Edital de Incentivo a
Abertura de Acervos Privados Para Fins de Consulta Publica Regular e Gratuita de
Fortaleza, que estimulou a abertura para consulta publica gratuita e também regular
de acervos particulares de interesse cultural.

Em face dessa forma de pensar a cultura, a Prefeitura de Fortaleza
inaugurou em setembro de 2008 a Vila das Artes, um complexo cultural voltado a
formacdao, pesquisa, producao e difusdo em arte, que reunia em um mesmo conjunto
arquitetébnico a Escola de Audiovisual, a Escola de Danca, o Laboratério de Midias
Interativas, o Nucleo de Producado Digital, o Cinema, o Centro de Artes Visuais, a
Biblioteca, a Videoteca e o Café Miragem.

O instrumento que guiou a elaboracdo e implementacéo das politicas para
a juventude em Fortaleza foi a pesquisa “Retratos da Fortaleza Jovem”, realizada
por meio de uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Fortaleza (2010c), da
Assessoria de Juventude e o Instituto da Juventude Contemporanea (1JC). O
objetivo foi conhecer, identificar e mapear as juventudes da Cidade, suas demandas
e anseios sistematizados apoés varios debates promovidos, ao largo do ano de 2004,

pelas organizacdes juvenis locais e o Poder Publico Municipal.
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O recorte conceitual buscou situar os segmentos juvenis para além da
adolescéncia e das visdes adultocéntricas, além de fortalecer a ideia de que o0s
jovens sujeitos sdo capazes de compreender que sao portadores de direitos e
deveres, com ampla capacidade de participar como interlocutores no processo de
constituicdo e gerenciamento de politicas publicas que atendam suas demandas.

Observou-se que, com essas percepcdes, 0S movimentos juvenis se
consolidaram em todos os contextos, mundial, nacional e local, especialmente nas
tltimas duas décadas. O resultado concreto foi a conquista de espac¢os de discusséo
sobre a juventude nas agendas governamentais, que garantiu a elaboracdo de
planos de politicas direcionadas para 0s segmentos juvenis nas trés esferas
governamentais.

Bons exemplos foram a criacdo da Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ/2005), do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE/2005), dos Conselhos,
Secretarias, Coordenadorias e/ou Assessorias de Juventude em diversos estados e
municipios, 6rgdos fundamentais para a criagdo de marcos legais e institucionais
responsaveis pela articulacdo, proposi¢cao, gestdo, monitoramento e controle social
das Politicas de Juventude, nas trés esferas do poder publico.

Em Fortaleza, o marco institucional que consolidou as politicas publicas
para as juventudes foi a criacdo, em 2005, do Grupo de Trabalho sobre Politicas
Publicas de Juventude (GTPPJ), responsavel pela realizacdo das diversas Plenarias
de Juventude do Orcamento Participativo, uma Audiéncia Publica sobre as Politicas
de Juventude, no plenario da Céamara Municipal de Fortaleza e o | Seminério
Municipal de Juventude.

Seguiu-se com a instalagdo do Conselho Municipal de Juventude e a
aprovacao do Plano Municipal de Politicas Publicas para a Juventude, sempre com
a presenca significativa de organizacdes de juventude.

Em 2007, veio a tona o “Programa Integrado de Politicas Publicas para a
Juventude de Fortaleza”, documento de referéncia para a concretizacdo dos Centros
Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (CUCAS).

Observou-se, entretanto, que os CUCAs s6 se tornaram realidade porque
as politicas publicas para a juventude, postas em pratica em Fortaleza, foram bem
avaliadas pela comunidade e pelos parceiros internacionais. Assim, em 03 de

setembro de 2010, foi celebrado o contrato entre a Prefeitura Municipal de Fortaleza

102



e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, no valor de US$ 66.132.000,00, com
0 objetivo de promover a melhoria da capacidade do Municipio de Fortaleza para
formular e implantar politicas e programas para a juventude, de acordo com as
diretrizes da Politica Nacional de Juventude (PNJ). (FORTALEZA, 2010b).

No Programa Integrado de Politicas Publicas de Juventude de Fortaleza,

do mesmo Contrato, foram definidas as atividades dos CUCAS:

Em bairros com alta concentracdo de populacdo de baixa renda nas seis
regidbes administrativas do Municipio de Fortaleza. Nos CUCA’s seréo
desenvolvidos: (i) cursos de formacdo modular continuada (com
certificacdo), para participacdo técnica e insercdo de jovens no mercado de
trabalho da artes, audiovisuais, atividades culturais (fotografia, producéo de
video e televisdo, teatro e musica) e treinamento esportivo; (ii) oficinas de
trabalho e cursos especificos para promover a inclusdo social e educativa
dos jovens por meio de atividades culturais, desportivas e recreativas; (iii)
nacleo de atividades especiais complementares de inclusdo social,
prevencédo de comportamentos de risco, promocao da lideranca juvenil e de
habilidades sociais basicas e de autoestima, por meio de eventos,
seminarios, oficinas de trabalho e campanhas de promocao de saude, meio
ambiente e cidadania, entre outras. (CENTRO URBANO DE CULTURA,
ARTE E ESPORTE, CHE GUEVARA, 2012, p. 12).

Foi partindo dessa premissa que o CUCA Che Guevara, primeiro da série
de seis a serem financiados pelos recursos do BID, foi inaugurado em 10 de
setembro de 2009.

Situado na Barra do Ceara, um dos bairros com o maior indice de
violéncia e de exploracdo sexual de criancas e adolescentes de Fortaleza, o antigo
Clube de Regatas da Barra do Ceara, adquirido pela Prefeitura de Fortaleza, teve
que ser modificado e foram construidos espacos que permitissem 0
desenvolvimento sociocultural e econdbmico que proporcionassem a vivéncia plena
da condicdo dos jovens fortalezenses.

Segundo informacfes disponiveis em seu site oficial, os equipamentos,
dispostos ao longo de seus 14.000 m?, “seguem a orientagao de estimular o respeito
a diversidade socioecondémica, politica, ideologica, cultural e sexual dos jovens,
reconhecendo o pluralismo, as diferentes identidades e suas formas de expressao,

construindo um novo patamar de empoderamento e autonomia da juventude de

.
Fortaleza.”

’Para mais informacdes sobre os servigos oferecidos pelo CUCA Che Guevara, acessar o enderego
eletrdnico: http://cucacheguevara.blogspot.com.br/. Ver também As tabelas que d&o a dimensao da ,’
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Os investimentos na promocdo de politicas para a juventude foram
fundamentais para amenizar a imagem negativa da cidade de Fortaleza, em varias
partes do mundo. A andlise sobre a promoc¢do de politicas para a juventude, com
recorte na internacionalizacéo, na intersetorialidade ou transversalidade, também é

parte deste texto dissertativo e passa a ser relatada no subcapitulo a seguir.

6.4 IMPARH: a modernizac&o da gestéo

O primeiro investimento concreto da Prefeitura Municipal de Fortaleza na
modernizacdo da maquina administrativa se deu com o Decreto-Lei N° 4287/74, que
criou a Fundacéao Educacional de Fortaleza (FUNEFOR), com a funcao de promover
inovagdes de natureza técnica e cultural, desenvolvimento de préaticas de ensino e
pesquisas que qualificassem a gestdo publica e aumentassem a qualidade dos
servicos e a competéncia dos servidores publicos municipais.

Quinze anos depois, por meio do Decreto Lei N° 6476/89, nasceu a
Fundacdo de Desenvolvimento de Pessoal (FUNDESP), vinculada a Secretaria de
Administracdo do Municipio (SAM), com a competéncia de elaborar, propor e
estabelecer programas e projetos relativos a pesquisa, recrutamento e selecao,
desenvolvimento e redistribuicdo de pessoal no ambito do Poder Executivo
Municipal.

O Decreto Municipal No 10.187, de 17 de novembro de 1997, fundamenta
juridicamente o Estatuto e faz uma atualizacdo na instituicdo, denominando-a de
Instituto Municipal de Pesquisas, Administracdo e Recursos Humanos (IMPARH). A
partir de entdo, passou a ser um “Orgdo da Administracdo indireta da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, dotado de personalidade juridica de direito publico. Uma
fundacdo de natureza técnico-cientifica, cultural e tecnoldgica, incumbida de
desenvolvimento institucional e pessoal, ensino e pesquisa”.

O IMPARH atua em diversas areas: execucao de selecbes e concursos
publicos - servico oferecido para a Administracdo Municipal, como também para
varios outros entes da gestdo publica e iniciativa privada; Plantdo Gramatical -

servico ofertado a sociedade civil e as diversas instituicdes publicas e privadas, por

7abrangéncia social alcancada pelos servigos ofertados pelo Centro Urbano de Cultura, Arte e
Esporte, Che Guevara (2012).
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meio do qual especialistas esclarecem as duvidas acerca do uso mais adequado da
lingua portuguesa; Centro de Linguas (CLI) - sdo ofertados a populacdo de
Fortaleza e Regido Metropolitana cursos de espanhol, inglés, francés, italiano,
alemdo, além da lingua patria; execucdo de pesquisas e projetos estratégico -:
departamento responsavel pela coordenacdo, organizacdo, planejamento e
captacdo de recursos necessarios para a execucao de pesquisas, programas,
projetos estratégicos e inovadores capazes de otimizar os recursos da gestdo
publica e as necessidades gerenciais das iniciativas ndo governamental e privada;
Programa Gente de Valor (PGV) - valorizacdo dos servidores publicos municipais
aposentados, por meio de cursos, oficinas, atividades culturais, sociais, esportivas,
ocupacionais e terapéuticas que contribuam com sua saude fisica e mental; Escola
de Administragdo Publica Municipal - em parceria com a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), vinculada ao Ministério do Planejamento, a Escola
Municipal de Administracdo Publica (ESMAP) tem a missdo de dinamizar as politicas
publicas e as estruturas de governo, além de avancar na busca de reformas
metodoldgicas educativas que garantam uma permanente formacdo dos servidores
das trés esferas publicas; Universidade Aberta do Brasil (UAB) - € um sistema
integrado por universidades publicas que oferece cursos de nivel superior para
camadas da populacdo que tém dificuldade de acesso a formacao universitaria, por
meio do uso da metodologia da educacdo a distancia. O publico em geral é
atendido, mas os professores que atuam na educacao basica tém prioridade de
formacdo, seguidos dos dirigentes, gestores e trabalhadores em educacao basica
dos estados, municipios e do Distrito Federal.

Para por em pratica as finalidades de gerar novas préticas, metodologias
e tecnologias para elevar o desenvolvimento gerencial na Administracdo Publica;
elaborar e executar programas e projetos de formacdo permanente, ensino e
qualificagdo para o servidor publico; promover estudos, programas, pesquisas,
projetos, atividades editoriais e intercambio nacional e internacional para a difusao
do conhecimento sobre gestdo publica; desenvolver acbes de ensino, pesquisa e
extensdo; e desenvolver acdes, programas e projetos de inclusdo social, digital e
cultural, previstas em seu estatuto, o IMPARH foi estruturado como: Org&os
Colegiados (Conselho Curador; Conselho Fiscal;, Comissdo de Concursos e

Selecgdes; Colegiado de Ensino; Pesquisa e Extensio); Orgdos de Assessoramento
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Direto (Gabinete da Presidéncia; Assessoria de Planejamento; Assessoria de
Tecnologia; Assessoria de Comunicacdo; Procuradoria Juridica; Diretoria
Administrativa e Financeira); Orgdos de Atuagdo Programatica (Diretoria de
Pesquisas e Projetos Especiais; Diretoria de Recursos Humanos; Diretoria de Ensino
e Formacdo Académica; Escola de Administracdo Publica de Fortaleza,
Universidade Popular de Fortaleza; Biblioteca de Gestdo Publica; Diretoria de
Cursos e Atividades de Extensdo, responsavel pelo Centro de Linguas, atividades
de extensédo e Plantdo Gramatical; Diretoria de Pesquisas e Projetos Estratégicos).

Importante é observar que a estrutura do IMPARH demonstra a
necessidade e a tendéncia de seus departamentos atuarem de forma complementar.
Departamentos como Cursos e Atividades de Extensdo, responsave pela geréncia
do Plantdo Gramatical e do Centro de Linguas, é um setor com forte inser¢cdo no
publico jovem, como estudantes e os que almejam se inserir no mercado de
trabalho, por meio da formacdo e qualificacdo. JA o Departamento de Recursos
Humanos, responsavel pela realizacdo das selecfes e concursos publicos para a
Prefeitura de Fortaleza, € um setor que avalia e seleciona profissionais de areas do
servico publico e recruta profissionais, de outras esferas publica e privada,
especializados em distintas areas, para elaborar, avaliar, propor e encaminhar,
independentemente da complexidade.

O Centro de Linguas do IMPARH é exemplo de como um modelo da
gestdo evolui e passa a atender mais adequadamente a populacao.

Criado em 1973 para atender exclusivamente as necessidades
curriculares dos estudantes da rede municipal de ensino de Fortaleza, nas linguas
portuguesa e inglesa, teve sua sede inicial na Escola de Ensino Fundamental e
Médio Filgueiras Lima. Somente um ano depois, foi deslocado para a Fundacéo
Educacional de Fortaleza (FUNEFOR), quando agregou a lingua francesa ao seu
plano pedagdgico.

Ao longo de sua histéria, varios procedimentos pedagogicos foram postos
em pratica para adequar os servicos do Centro de Linguas as demandas
contemporaneas e aumentar o nivel de exceléncia na formacéo de seu publico-alvo,
entre eles: incentivos aos alunos regularmente matriculados, tais como isengao para
10% do total de alunos matriculados do pagamento da semestralidade, desde que

comprovassem situacdo de vulnerabilidade social; bolsas de monitoria equivalentes
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a 75% do salario-minimo vigente, mais auxilio-transporte, para os alunos que
estejam cursando o sexto semestre e que apresentem desempenho académico
satisfatorio. Verifica-se no periodo de 2005 a 2011 que 140 alunos do CLI foram
selecionados e beneficiados com bolsa de monitoria. O programa de promocéo e
financiamento de intercambio anual para o aluno do CLI que estivesse cursando o VI
e VII semestres conseguiu garantir a presenca de 10 alunos e 8 professores na
Inglaterra, Franca, Portugal e Italia. O objetivo do programa consiste em possibilitar
0 aperfeicoamento do conhecimento académico e permitir experiéncias culturais no
pais de origem da respectiva lingua em estudo.

No decorrer dos anos de 1990, outras mudancas ajudaram a tornar os
servigcos mais eficientes e ampliados, como, por exemplo, o processo de admissao
que até entdo era realizado mediante a ordem de chegada do candidato,
submetendo-o a extensas filas e interminaveis horas de espera, foi substituido por
processos seletivos semestrais de carater eliminatério, tais como testes de selecéo e
de nivel; e o acréscimo dos cursos de espanhol, italiano e alemdo em sua grade
curricular permanente.

O quadro, apresentado abaixo, foi estruturado pelo Departamento de
Recursos Humanos, responsavel pela realizacéo das selecdes do Centro de Linguas
do IMPARH, a demonstrar o crescimento da oferta de vagas e da procura pelos
cursos de linguas, nos anos de 2010 a 2012.

De acordo com o demonstrativo do crescimento de inscritos, considera-se
que de 2010 a 2012 ocorreu uma tendéncia bastante expressiva, no que diz respeito

a procura de vagas no CLI. Os dados estao fornecidos no quadro a seguir:

Quadro 8 — Demonstrativo do crescimento do numero de inscritos na Selecdo do
Centro de Linguas/IMPARH

RELATORIO — SELECAO CENTRO DE LINGUAS/IMPAH
CONCURSOS / SELECOES VAGAS Ne°. INSC.

Selecéo para o Centro de Linguas 2010.1 1.096 1.936
Selec¢éo para o Centro de Linguas 2010.2 940 2.224

SUBTOTAL 2.036 4.160
Selec¢éo para o Centro de Linguas 2011.1 848 3.452
Selecéo para o Centro de Linguas 2011.2 936 2.395

SUBTOTAL 1.784 5.847
Selec¢éo para o Centro de Linguas 2012.1 854 3.634
Selec¢éo para o Centro de Linguas 2012.2 1.200 11.831

SUBTOTAL 2.054 15.465

107



TOTAL: 2010 — 2012 | 5.874 | 25.472
Fonte: Departamento de Recursos Humanos — DRH/IMPARH (2012).

A leitura dos quantitativos registrados nas colunas de vagas e o numero
de inscritos se constituem como fortes elementos nesta andlise, onde se verifica
concretamente uma demanda espontanea, por outro lado, observa-se que as
condi¢cbes de oferta das vagas dependem do numero de turmas concludentes e do
quadro de professores disponivel. Esses condicionantes estdo atrelados a falta de
espaco e estrutura adequada para instalagdo de novas turmas, assim como O
limitado quadro de professores; no entanto, observa-se que a média de vagas
ofertadas no periodo de 2010 — 2012 tem uma relevante desigualdade em relacéo a
média de pessoas inscritas no periodo correspondente. Percebe-se que a maior
oferta de vagas concentra-se no ano de 2012 e que termina impactando diretamente
no maior numero de inscritos em comparacdo com as selecbes dos periodos de
2010 e 2011.

O quadro seguinte € uma estratificacdo da oferta de vagas por idioma.
Sao seis idiomas ofertados e cuja base de critério utilizada na previsédo de vagas tem
uma correspondéncia direta com o ndmero de turmas concludentes e o quadro de
professores disponiveis com formacédo e especializacdo na area de conhecimento

nos distintos idiomas.

Quadro 9 — Demonstrativo do crescimento do nimero de inscritos na Selecao do
Centro de Linguas/IMPAH, por idioma.

N° DE VAGAS E INSCRITOS POR IDIOMA — SELEQAO CENTRO DE LINGUAS
CONCURSOS / SELECOES IDIOMA VAGAS INSCRITOS
INGLES 120 1.008
ESPANHOL 120 197
Sele¢do para o Centro de Linguas FRANCES 120 226
2010.1 ITALIANO 144 99
PORTUGUES 520 315
ALEMAO 72 91
TOTAL 1.096 1.936
INGLES 160 1.280
ESPANHOL 120 212
Selec¢do para o Centro de Linguas FRANCES 140 282
2010.2 ITALIANO 160 116
PORTUGUES 280 280
ALEMAO 80 54
TOTAL 940 2.224
TOTAL DO ANO 2010 2.036 4.160
Selec¢do para o Centro de Linguas INGLES 144 2.178
2011.1 ESPANHOL 120 366
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FRANCES 96 302
ITALIANO 96 103
PORTUGUES 320 392
ALEMAO 72 111
TOTAL 848 3.452
INGLES 166 1.562
ESPANHOL 166 225
FRANCES 120 228
ITALIANO 92 84
Selecao para o Centro de Linguas PORTUGUES 320 245
2011.2 ALEMAO 72 51
TOTAL 936 2.395
TOTAL DO ANO 2011 1.784 5.847
INGLES 120 2.024
ESPANHOL 168 469
Selecao para o Centro de Linguas FRANCES 72 387
2012.1 ITALIANO 72 139
PORTUGUES 350 496
ALEMAO 72 119
TOTAL 854 3.634
INGLES 504 8.295
ESPANHOL 120 991
Selec¢do para o Centro de Linguas FRANCES 72 774
2012.2 ITALIANO 192 521
PORTUGUES 264 1107
ALEMAO 48 143
TOTAL 1.200 11.831
TOTAL DO ANO 2012 2.054 11.831
TOTAL GERAL | 5.874 25.472

Fonte: Departamento de Recursos Humanos//IMPARH (2012).

Séo distintos segmentos sociais que se inserem na progracéo aberta do
IMPARH. Por assim dizer, suas presencas séo frequentes e estdo sujeitas as boas
influéncias, advindas de iniciativas voltadas para promocdo e a insercdo da
juventude no mercado de trabalho. Sao interesses pessoais, profissionais, que
motivam e enriquecem esse campo de busca pelas oportunidades.

Dessa maneira, vislumbra-se uma importante conexdo em toda a
construgdo do pensamento sobre a modernizagdo, que possa acontecer e que seu
surgimento venha se materializar nos anseios e nas expectativas da populagéo
abrangida. Que a sustentabilidade, ampliacdo e operacionalidade da maquina
administrativa esteja integrada a prestacdo de servico de qualidade junto a
Municipalidade, e perceba que da mesma forma que atua o Centro de Linguas, que
se coloca aberto para dialogar com todos interesados em aprofundar o elo social, 0
fortaleacimento comunitario, o intelecto, a cultura das linguas, possa adentrar esse
caminho de constituicdo de direitos e cidadania.Fortaleza € uma cidade que detém o

reconhecimento nacional e internacional, principalmente por investir na promocéo de
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politicas publicas mais dinamicas na perspectiva de poder alcancar e entrelacar a
riqueza cultural de realidades diversas, com a unido de forcas e esforcos tdo bem
caracterizada nas pricipais linhas da cooperagéo.

De 2010 até 2012, o IMPARH implantou seu planejamento estratégico,
depois de um trabalho de sensibilizacdo e incentivo e de promocao para formacgao
de grupos de trabalho na perspectiva de elaboracdo de um planejamento estratégico
com base em atividades, como: execugdo e orgcamento, concursos e selecoes,
projetos estratégicos, projetos pedagdgicos e gestdo da estrutura. A realizacdo de
um workshop. Integracdo e futuro: o IMPARH frente aos desafios da gestdo. Uma
oficina, “Construindo condi¢cbes para transformar”, que utiliza o método e linha de
pensamento da educacgao por competéncia da Universidade de Montreal. Verifica-se
que o planejamento estratégico 2010 — 2012 colaborou para a implantacdo do
“Programa de Modernizagdo” como um documento de referéncia sobre a missdo do
IMPARH, suas metas, programas e acoes até 2014 (FORTALEZA, 2011a).

O documento defende o argumento de que, para o desenvolvimento de
tecnologias que melhorem a oferta de servi¢os, o primeiro passo € o investimento na
formacdo continuada dos recursos humanos operacionais da maquina estatal, por
meio de politicas publicas que dinamizem as estruturas de governo, ferramentas que
podem aproximar a maquina publica de seus usuarios.

Assim, para aferir o grau de satisfacdo e o perfil dos alunos e dos
egressos do Centro de Linguas do IMPARH, o Departamento de Pesquisas e
Projetos Especiais (DPPE) do proprio Instituto realizou, ao longo do primeiro
semestre de 2010, uma pesquisa por amostragem, tendo como foco 0s servicos
ofertados.

Participaram do estudo 1.833 alunos dos cursos de inglés, portugués,
francés, espanhol, alemao e italiano. Por meio de uma abordagem quantitativa, o
instrumento da pesquisa aferiu o perfil pessoal e o grau de satisfacdo diante da
prestacao dos servicos.

Segundo dados no relatério final (FORTALEZA, 2011c), dos 1.833
discentes que responderam a pesquisa, 64,34% sao do sexo feminino e 35,62% do
sexo masculino; 18,72% informaram ter idade de 14 a 18 anos, 41,76% de 19 a 24
anos, 18,29% da 31 e 36 anos, 4,0% de 37 a 42, 5,21% nao declararam a idade; em

relacdo ao estado civil, 73,88% se declararam solteiros, 11,59% casados, 1,53%
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outros e 12,97% nao responderam; quanto a ocupacao, 30,87% se declararam
estudantes, 37,85% autbnomos, 14,30% empregados do setor privado, 13,45%
funcionarios publicos, 0,74% empresarios e 3,07% desempregados.

A figura abaixo adota a configuracdo do modelo geografico administrativo
da cidade de Fortaleza e demonstra em termos percentuais 0os estudantes
distribuidos, conforme os seus locais de origem, de onde sdo oriundos. S&o 6
Secretarias Regionais (SER I, II, lll, IV, V, VI) e mais a Secretaria Regional do
Centro (SERCENTRO). Observa-se que o Centro de Linguas (CLI) conta com
estudantes ndo sé oriundos do Municipio de Fortaleza, mas ha uma presenca
significativa de alunos oriundos da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) que
somam 4% do total de estudantes do CLI. A pesquisa também aferiu a ocorréncia de

estudantes oriundos de outros municipios cearenses.

Figura 2 — A capilaridade do CLI do Municipio de Fortaleza

Fonte: DPPE/IMPARH.

Com suporte na analise dos dados coletados, a equipe do DPPE concluiu
que o IMPARH funciona como uma porta de entrada para novas praticas no estudo

bilingue e que pode influenciar, motivar e aperfeicoar a qualificacdo bilingue para
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dentro do servico publico, além de possuir instrumentos viaveis para a elaboracao
transversal do pensamento sobre politicas publicas.

Observa-se que o Centro de Linguas (CLI) se constitui como um
importante equipamento para o desenho cosmopolita da cidade de Fortaleza, o que
Ihe possibilita um desenvolvimento amparado nos movimentos local e regional,
sempre em conexao com as diretrizes federativas, de modo a se integrar fortemente
nas redes de relagfes internacionais.

Em 2011, a Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) assinou protocolo de
intencdes com a Prefeitura da cidade de Turim, Italia. O protocolo de intencdes tinha
como amaparo as acdes nas areas de requalificacdo do Centro de Fortaleza e do
entorno do Porto do Mucuripe, mobilidade urbana, turismo e desenvolvimento
sustentavel, gestdo integrada de residuos soélidos e intercambio de jovens. O
IMPARH elaborou um convénio nos termos da Cooperacdo Internacional
Descentralizada (CID), com a Agéncia de Cooperacao de Entes Locais (ACEL) com
sede em Turim, Italia, para executar o plano de trabalho proposto pela ACEL e pela
PMF com foco no intercambio entre jovens de cidades da Italia e do Brasil. A ACEL
€ responsavel pela execugdo do programa “100 Cidades lItalia — Brasil” que tem
como finalidade o fortalecimento institucional da cooperacdo descentralizada entre
cidades da Regido do Piemonte e do Brasil, tudo isso sendo coordenado pela cidade
de Torino e com co-financiamento da Unido Europeia (UE).

Firmado o convénio entre IMPARH e ACEL, estipulou-se o periodo de um
ano, a partir de fevereiro de 2011, tendo como objetivo principal a execucdo das
atividades no ambito de cooperacao internacional para qualificacdo do servico
publico e o avanco de suas politicas publicas. A parceria visava a integracdo das
instituicbes signatarias na elaboracdo de programas, projetos e atividades culturais
nas areas de educacdo em direitos humanos, gestédo publica, infraestrutura, saude,
cultura, inclusdo social, turismo, transporte, meio ambiente e tecnologia da

informac&o.

6.4.1 Projeto “Mirando al Mundo”

A Coordenadoria de Projetos Especiais Interinstitucional e Internacional

(COPERII), a Coordenadoria de Juventude e o IMPARH tiveram atuagéo direta na
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execucgao do Projeto “Mirando al Mundo” em parceria com a ACEL reperesentada na
cooperacao internacional descentralizada Brasil-Italia.

O projeto define objetivos como consolidar a governanga democratica dos
governos locais e o fortalecimento da justica social por meio das instituicdes locais e
dos mecanismos de coeséo social; aperfeicoar as capacidades dos entes locais dos
paises parceiros no planejamento das politicas publicas e das ac¢des que favorecem
a participacdo, a integracao,decisdes e envolvimento dos grupos juvenis em dialogo
com as autoridades locais; motivar a garantia dos direitos a cidadania das jovens
geracoes; criar condi¢cdes de inclusdo dos jovens nas politicas locais; incentivar a
presenca de uma associacdo mundial para o desenvolvimento, partindo do trabalho
em rede das coordenagdes das municipalidades.

A realizagdo do projeto “Mirando al Mundo”, na cidade de Fortaleza,
possibilitou sua inclusdo no processo de criacdo de observatdrios do mundo juvenil
em cidades brasileiras (Salvador, Porto Velho, Santos, Varzea Paulista e Fortaleza)
com jovens da cidade de Torino, Itdlia. Para esse projeto, o plano de trabalho
contemplava a realizagdo de um seminario sediado em Fortaleza, no periodo de 1 a
5 de julho de 2011, com 20 jovens de diferentes cidades da Italia e do Brasil para
intercambio e capacitacdo, com carga horaria de 40h/a.

Uma equipe composta de profissionais da Coodenadoria da Juventude,
de professores e técnicos do IMPARH, assim como uma equipe de profissionais
italianos da ACEL compuseram um Grupo de Trabalho (GT), que atuou integrado
nas acles propostas no plano de acdo. As finalidades eram as seguintes: a)
promover o conhecimento dos jovens de diferentes cidades italianas e brasileiras; b)
incentivar os jovens a trabalhar com o tema da cultura digital; c) criar um guia de
turismo a partir da perspectiva dos jovens e a realizacdo de um filme sobre o
seminario; d) implementar um blog/site do intercambio.

Dentre as atividades do seminario, destacam-se: capacitacdo de jovens
italianos e brasileiros envolvidos no intercambio; apresentacdo de cada participante
através de fotos, videos, historias, slides; producdo do guia; producéao do video do
intercAmbio. Resultados: formacdo de 5 jovens italianos de diferentes cidades da
provincia de Turim; formacgdo de 15 jovens brasileiros de diferentes cidades como
Belo Horizonte (MG), Fortaleza (CE), Salvador (BA), Santos (SP) e Varzea Paulista
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(SP); elaboracdo de um guia digital para os jovens, expressando olhares sobre a
cidade, o territorio (TORINO, 2011).

O IMPARH desenvolveu o papel de recepcionar, motivar e atuar como
facilitador de toda o programacgédo de atividades propostas para a realizagdo do
seminario que teve a duracéo de 5 (cinco) dias. Disponibilizou para o intercambio do
seminario 5 jovens estudantes falantes da lingua italiana que tiveram a oportunidade
de aprimorar a conversacéo, a partir do curso e das oficinas com a lingua nativa.

O IMPARH viabilizou a selecdo de mais 5 jovens de Fortaleza engajados
na discussdo das politicas de juventude e garantiu o seu ingresso no seminario
reaizado pela cooperacado entre Brasil-Italia-Fortaleza.

Como resultado, tém-se o guia digital publicado (TORINO, 2011) e a
proposta para que a nova edicdo do projeto contemple o intercambio das partes.

Sendo assim, o roteiro devera optar por uma cidade de pais diferente do Brasil.

6.4.2 Projeto “EVCM: enfrentamento a violéncia contra as mulheres”

O segundo projeto, denominado de “EVCM: enfretamento a violéncia
contra as mulheres”, objetivava a colegdo de boas praticas e implementacdo de
projetos-piloto em cidades brasileiras (Recife, Belo Horizonte, Contagem, Teofilo
Otoni, Santos, Araraquara e Fortaleza), em parcerias com as cidades italianas de
Mildo, Alexandria, Collegno e Borgiallo, e das ONGs ISCOS e ConfCooperative
(ENFRENTAMENTO..., 2011).

A agenda proposta em 2010 estabelece visitas dos parceiros das cidades
italianas ao Municipio de Fortaleza. Um Grupo de Trabalho (GT) foi instalado. A
PMF, por meio da Coordenadoria de Politicas Pudblicas para as Mulheres,
acompanha a elaboracdo e realizacdo de um seminario em Mildo e participa
juntamente com parceiros e autoridades locais de distintas cidades brasileiras e
italianas. Em 2012, a realizacdo de um seminario para capacitar gestores e atores
gue atuam com o tema da violéncia contra mulher. A capacitacéo para 25 servidores
e funcionarios. O objetivo foi a troca de experiéncia e o intercambio com demais
cidades nacionais e internacionais sobre os procedimentos, normas e praticas
vigentes, distintas, que podem colaborar e contribuir para o aprofundamento das

formas e ac0Oes efetivas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
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6.4.3 Projeto “Combate ao trafico de pessoas e ao turismo sexual”

O terceiro projeto foi dedicado ao “Combate ao trafico de pessoas e ao
turismo sexual”. Teve como focos a sensibilizacdo da opinido publica europeia sobre
as violagcbes dos direitos humanos causadas pelo trafico de pessoas e pelo turismo
sexual, e a criacdo de uma rede de enfrentamento a exploragdo de seres humanos
no ambito do comércio do sexo, que também teve como parceiros entes publicos e
instituicbes da sociedade civil, a saber: as cidades de Collegno (ITA), Torino (ITA),
Famsi (ESP), Constanta (ROU), Roséario (ARG), Fortaleza (BR), Salvador (BR) e
Guarulhos (BR); além da Frente Nacional dos Prefeitos do Brasil (FNP),
Universidade de Génova, Gruppo Abele, ISCOS, MAIS, ConfCooperative, ACEL e
Céritas Bucarest.

O projeto proposto de iniciativa da cooperagdo descentralizada
denominada “100 Cidades para 100 Projetos lItalia-Brasil’, em particular por via do
trabalho de quase cinco anos, desenvolvido pela mesa tematica “Direitos das
Mulheres” constituido por parceiros brasileiros e italianos. O programa inclui o
desenvolvimento de projetos e relacdes de cooperacdo visados a criagdo de
parcerias estratégicas e duradouras. O projeto foi aprovado pela comisséo europeia
e demais parceiros signatarios da proposta. As atividades desenvolvidas pelo projeto
reconhecem que o trafico e o turismo sexual sdo fenbmenos que devem ser
urgentemente enfrentados pelas autoridades locais, além de perceber a
necessidade de alargar a cooperacdo com outros paises europeus, principalmente,
de espanhois e romenos. A complexidade dos problemas diretamente envolvidos
nesse fenbmeno chama atencdo para a especulacdo e a procura da prética
criminosa.

O projeto tem duracao de trés anos, desde fevereiro de 2011. No primeiro
ano se propfe a aplicagcdo de uma pesquisa para focar, identificar as vitimas do
trafico. Os resutados devem nortear as campanhas de sensibilizacdo especifica,
ligada as historias de vida das vitimas, para comunicar de forma documentada as
causas da exploracdo sexual. A PMF participou dos encontros realizados nas
cidades que sediaram o debate com atores e entes locais, como também promoveu
o debate na cidade junto aos segmentos vulneraveis ao fenbmeno. Para o segundo

ano, a pesquisa deve focalizar o turismo sexual e os clientes e os resultados
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divulgados e burilados durante a formacdo dos diversos atores locais e da
cooperacao. Espera-se que o maior aprofundamento do fenébmeno permita melhorar
as acOes de enfretamento ao turismo sexual na América Latina, em particular, no
Brasil, na perspectiva da Copa do Mundo de 2014. O GCOPA, por exemplo, adotou
em seu programa permanente o planejamento com setores do servico publico, da
prestacdo de servico e 0 movimento comunitario. A realizacdo de seminarios para
tratar de varios temas, entre eles, como enfrentar a violéncia e a exploracdo do
turismo sexual de criangas e adolescentes e a prostituicdo de mulheres na cidade de
Fortaleza. No terceiro ano, a pesquisa prop6e a elaboracédo de analise do fenémeno

com todas as vertentes apresentadas ao longo do projeto.

6.4.4 Formacdao de Jovens em Atividades Culturais

O projeto “Formacdo de Jovens em Atividades Culturais, para o
Desenvolvimento do Turismo”, foi fundamental para sinalizar propositivamente e
servir de referéncia para demais regides brasileira e paises no rol da cooperacao
internacional descentralizada. Foi firmada a parceria entre a Prefeitura Municipal de
Fortaleza e o Ministério do Turismo, tendo as Secretarias de Turismo e de Cultura
como interfaces, o Instituto Municipal de Pesquisas, Administracdo e Recursos
Humanos (IMPARH) como érgdo responsavel pela execucéo; ja ao Centro Urbano
de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte — CUCA Che Guevara, coube cessao de espaco
fisico, equipamento e profissionais especializados (FORTALEZA, 2011b).

O objetivo inicial era formar 300 jovens em atividades do setor turistico
cultural ou relacionados, com orientacdo voltada ao fortalecimento da identidade
artistica e cultural na cidade de Fortaleza, nas areas de Sonoplastia Cénica,
lluminacdo Cénica e de Ambiente, Fotografia Participativa e Organizacdo e
Producao de Grupos Culturais.

Os organizadores do projeto também receberam a missao de fortalecer a
inclusdo social, por meio da capacitacdo profissional, para que a inclusao
socioecon6mica e cultural dos jovens em situacdo de vulnerabilidade social e de
exploragdo sexual, que residem em &reas periféricas da Cidade, fosse feita de

maneira efetiva, sustentavel e permanente.
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Divididos em trés moédulos — Basico (20h/a), Especifico (100 h/a) e
Gestao (20 h/a) — os cursos foram elaborados para formar produtores que pudessem
atender as demandas do mercado cultural em todas as suas potencialidades e ndo
apenas em suas dimensbes econdmicas; promover o estudo sistematico dos
elementos constitutivos do som e da musica, bem como seus parametros e suas
possibilidades de uso no contexto cenografico; no¢cdes da técnica Pinhole; fotografia
artesanal e digital; tratamento de imagem e criacao de fotolog e videolog; animacéo
em video com imagens fotogréficas; introdugéo ao fotojornalismo social; elementos
da eletricidade béasica e de palco; estudos de cor e luz; efeitos de iluminacéo,
sombras e fumaca; projeto de plano, montagem e operacdo de luz; pratica de
iluminagdo para espetaculos cénicos; pratica de iluminagdo para ambientes e
edificagoes.
Quanto a metodologia, o texto original do Projeto afirmava que:
A metodologia para formagédo dos 300 jovens serd desenvolvida nos eixos
de incluséo, reflexdo, participacdo, produgcdo e apresentagdo, por meio da
arte — educacdo e a pedagogia de Paulo Freire, com base na
contextualizacdo dos jovens do ambiente social, por meio de nogles
bésicas de cidadania, ética, trabalho, meio ambiente, dentre outras;
introduzindo-os no contexto do universo da cultura, por meio de disciplinas
especificas nas areas da lluminag&o, Sonoplastia, Fotografia Participativa e
Organizagdo de Grupos Culturais, além de orientacdes sobre a gestdo de
suas carreiras, estimulando-os para o associativismo, com o propésito de
formar jovens profissionais e empreendedores. (FORTALEZA, 2010b, p. 2).
Os referidos cursos tiveram como sua principal missdo ratificar uma
politica publica do Programa Turismo Sustentavel e Infancia do Ministério do
Turismo que vem em consonancia com a Politica Municipal de Turismo de Fortaleza,
sendo uma de suas premissas a prevencdo a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes no turismo (FORTALEZA, 2010b).

Importante é observar que a realizacdo do projeto citado acima procurou se
desenvolver seguindo a concepcao da transversalidade e mediante a integracédo a
envolver a esfera federal e demais 6rgdos da Administracdo direta do Municipio,
assim como 6rgao da Administracdo indireta com envolvimento préatico nas politicas

publicas dos temas abordados no projeto de formacao.

6.4.5 Curso Capacitacdo em Politicas Publicas
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O projeto intitulado “Curso de Capacitagdo em Politicas Publicas” com o
objetivo geral de formar 150 delegados e conselheiros do Orcamento Participativo
do Municipio de Fortaleza (2012), que, ao longo de 40 h/a, ampliariam suas
experiéncias cotidianas ao entrar em contato com os conteudos, citados no quadro 5

abaixo.

Quadro 10 - Disciplinas do Curso Capacitacdo em Politicas Publicas

DISCIPLINA CONTEUDO ESPECIFICO CARGA HORARIA
) v Etica e moral
ETICA E CIDADANIA v Democracia e direitos sociais 8 h/a
v’ Cidadania ativa
CONTROLE SOCIAL E v/ Formagcé&o do Estado brasileiro
POLITICAS PUBLICAS Vo que séq e como sdo construidas as 8 h/a
politicas publicas?
LEGISLACAO DA CIDADE, v'Orcamento  Publico  Municipal e
ESTRUTURA TRIBUTARIA E Participagao; 8 h/a
ORCAMENTO v’ Questao Urbana.
v Movimentos sociais urbanos: histéria e 8 h/a
MOVIMENTOS SOCIAIS E organizagio;
FORMAGAO DE LIDERANGAS | v'O papel da lideranca na formacdo do
sujeito coletivo.
MOVIMENTOS SOCIAIS, v’ A crise da sociedade contemporanea;
ATUALIDADES E PERSPECTIVAS 4 LuFas Io_cais e perspectivas histéricas 8 h/a
universais.
TOTAL 40h/a

Fonte: Fortaleza (2012).

A metodologia aplicada tem como referéncias de acao a reflexao critica, a
participacéo, a producao de conhecimento por parte dos participantes, por meio das
mais modernas técnicas pedagdgicas a disposicdo no Brasil, associadas a
processos avaliativos continuos divididos em dois momentos: a) Fichas avaliativas:
preenchidas pelos participantes dos cursos contendo perguntas que indicardo o
perfil socioeconémico e cultural dos cursistas; b) relatério de vivéncia pratica: tem
como objetivo verificar as competéncias, o dominio tedrico/pratico, atitudes,
pontualidade, assiduidade, espirito de equipe, iniciativa, dinamismo, criatividade,
postura profissional dos cursistas (FROTALEZA, 2012).

Por se tratar de um instituto que tem como missao principal a qualificacao
dos servidores municipais, com apoio na elaboracéo e aplicacdo de programas que
tenham como meta a modernizagdo da gestdo municipal, o IMPARH tornou-se o
representante legitimo da Prefeitura Municipal de Fortaleza nos diversos encontros
internacionais que tém como foco debater estratégias de ampliacdo da participacao
social nos processos de gerenciamento dos recursos publicos. Os principais
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encontros foram: Cuarta Reunion de la Comision de Asuntos de Interés Municipales;
Encuentro Internacional sobre nuevas Formas de Participacion Ciudadana;
Encuentro Regional de Presupuesto Participativo de la RAPP con el grupo de la
Comision de Asuntos de Interés Municipal del Ministerio de Economia de la Nacion
Argentina, ambos promovidos pelo Foro Permanente de Direciones de Presupuesto
y Finanzas da la Republica Aregentina; Primer Encuentro Regional de Presupuesto
Participativo promovido pela Secretaria de Relaciones Parlamentarias de la Jefatura
de Gabinete de Ministros da la Nacion Argentina, em parceria om a Ciudad
Autonoma de Mendonza na Argentina; Red Argentina de Presupuesto Participativo
(RAPP) onde séo debatidos modelos estratégicos de participacdo popular para as
grandes cidades da América Latina.

Constata-se a premiagéo concedida por meio de OP Fortaleza 2006 pelo
Observatorio Internacional da Democracia Participativa (2006) com sede em
Barcelona. A experiéncia dos gestores do Municipio com a atuacdo da CPP traz
uma reflexdo importante sobre a internacionalizagcdo como um fenémeno que
influencia o desenho das politicas locais, assim como o0s modelos podem
corresponder a realidades de outros locais. Observa-se a presenca institucional do
Governo de Fortaleza em Malaga para apresentar a experiéncia da execucdo do OP
na Comissdo da Democracia Rede URB-AL (2006).

A rede nasceu em 2001 no ambito dos projetos de Cooperacéo
Descentralizada do Programa URB-AL. E um espaco aberto a todas as cidades do
mundo, entidades, organizacdes e centros de investigacdo que queiram conhecer,
intercambiar e aplicar experiéncias sobre democracia participativa no ambito local
para ter mais conhecimentos sobre democracia no governo das cidades.

As ac0es, programas e projetos oriundos de 6rgdos da PMF, analisados
nesta pesquisa, foram fundamentais para elucidar o recorte das politicas publicas na
perspectiva da cooperacao internacional descentralizada, de forma caracterizada, no
Municipio de Fortaleza. Percebe-se a intersetorialidade como uma forte tendéncia
das acdes e processo de sensibilizacdo dos segmentos das politicas publicas e da
cooperacao internacional descentralizada.

No quadro sequente, destacam-se as linhas estratégicas do IMPARH por

meio das dimensdes que representam contextos da vida real e permitem alcancar
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aspectos contributivos entre os demais o6rgdos da esfera publica citados neste

capitulo.

Quadro 11 — Linhas Estratégicas de Orgédo da Esfera Publica de Referéncia

ORGAOS DIMENSAO DIMENSAO SOCIAL DIMENSAO DIMENSAO DIMENSAO DIMENSAO DIMENSAO
PUBLIQOS DE COMPLEXA AMBIENTAL POLITICA INSTITUCIONAL ECONOMICA CONHECIMENTO
REFERENCIA
IMPARH | Instituicdo [ Desenvolvimen | Membro Transparénc | Diretoria de Promocéo Centro de
que discute |to social Grupo de ia da gestdo; | Recursos econdmica; linguas
as politicas | humano; Trabalho (GT) Humanos
publicas; que discute as | pemocratico | (PRH): ocupacio e Falando com a
Politicas questoes , sensivel, conhecimento; | comunidade
oportunidade | sociais; relacionadas | eficiente e | Diretoria de
para as :(r)nm;ote' transparente; | Cursos e desenvolviment | plantio
pessoas, atividades de ’ Extensao 0 humano e gramatical
valorizagdo do . integradora, econdmico;
desenvolvim | servidor e dos | comPartila linciudente e | Diretéria de instrumentais
ento humano | usudrios; :?S‘;C‘ZSF;":F‘;’ participativa | Pesquisa e competitivae | de linguas
e cidadania; - encontros |’ E;c#::g;icos atratividade | estrangeiras
comunidades | sistematicos ’
progresso | periféricas para discussdo | €OM difusora do
humano; do |dqnt|dade, agerlda d,e _ conhecimento
premiagéo desenvolvime unlo!a_e | gestéo publica; desenvolviment
desenvolvim |anual do banco |nto ambiental | Participativa ) 0 econdmico e | Universidade
ento de criatividade | sustentavel, |- equipamento | g stentavel; Aberta do
sustentvel | e participagdo | sustentabili- administrativo Brasil (UAB)
com inclusdo | dos servidores | dade articulacdo e | de uma gestéo
social; municipais promocéo da | democratica; Escol
promocao de cidadania; . NSC(') a g
; " : .. = |oportunidade de | Nactonal de
qualidade de | reducéo de um projeto de modernizagéo 5 Administracdo
vida, desigualdades | capacitacdo de | articulacéo e | da gestdo; geracao (_je Plblica
construindo | sociais Agenda politica emprego; (ENAP):
uma Ambiental na articulagdo ,
ambiente agenda de Administracd | yomocratica | institucional:
sustentavel e | .omemoracio | © PUblica Escola
icinati moracao |\ a5 e Municipal de
participativo, | 4o atividades | A3P)- participativa 5 emprego e e
garantindo a | foctiv/as: ; gestaio renda- Administragéo
pluralidade ' : organizacional, ' Publica
pormeioda | o i (ESMAP);
governanca | inclusdo §oual transparénci legitimidade e | Promog@o
solidaria e a reducdo das adaacdo | g5 ernapilidad | €CONOMICA, Biblioteca de
local: desigualdades governamen | g ocupagao € Gestdo
sociais tal; conhecimento; Pablica:
impulsionar . .
o desenvolvi | @genda social; membro de apoio ao | cidade da luz
-mento equipe que empreendendori |- ya Juz. ’
integral cultura, discute a smo;
educacio e politica de
desenvolvimen governo,
to social; governo desenvolviment
Z”Lpree”' 0 econdémico e
promover a edor. meio ambiente;

inclusdo social;

convivéncia e
direitos
humanos;

desenvolvimen
to social.

ciéncias e
tecnologia e
desenvolviment
0 econdmico.

Fonte: Dados da pesquisa.
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O guadro acima expressa os resultados nas dimensdes complexa, social,
ambiental, politica, institucional, econémica e do conhecimento. Para cada dimenséao
identificada, soma-se o registro de contetdos extraidos da categoriza¢do segundo a
fundamentacéo teorica, dos documentos oficiais e linhas estratégicas do IMPARH.

Os resultados obtidos apontam o IMPARH como 6rgao que redne uma
série de elementos que |he configuram legitima participacéo, além de sua atuacao
como ente de desenvolvimento com um papel catalizador, promotor, mobilizador e
participe da experiéncia da cooperacgédo internacional descentralizada no Municipio
de Fortaleza.

Os projetos e programas citados neste capitulo sdo partes de um conjunto
de experiéncias e praticas tendidas para o aprimoramento do desenho e o
fortalecimento das politicas publicas forjadas numa multipla dimenséo, a considerar
0s sistemas complexos que residem no centro de todas as relacbes no mundo
natural. Foi sob a luz da Teoria da Complexidade e da analise de contetdo que se
buscou enveredar pelas extremidades do campo tematico das politicas publicas e da
cooperacao internacional, ao vislumbrar um modelo embrionario na conjugacédo do
pensamento aberto, abrangente e flexivel, que aceita e compreende as mudancas
inerentes a realidade, que influenciam os processos de formacgéo, organizacdo e
planejamento. As categorizacfes elencadas na fundamentacao tedrica foi de grande
relevancia no desenvolvimento da pesquisa, pois fortaleceram o pensamento critico
sobre a invisibilidade dos supostos sujeitos beneficiarios das politicas publicas e
possiveis destinatarios das mudancas e acfes transformadoras. Mostrou-se um
exercicio necessario, um desafio para outro modelo, contudo, um amalgama que
impulsiona 0 pensamento e a pesquisa para um lugar de exceléncia em busca da

ciéncia e do conhecimento que se aproximem cada vez mais da utopia humana.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A internacionalizacdo é uma realidade que se expande a cada dia,
portanto, os seus efeitos estdo na Economia e na Politica e sdo capazes de trazer
beneficios nos mais diversos ambitos da Administracdo Publica, seja pelo eixo das
organizacdes e instituicbes internacionais, seja pelo eixo dos proprios governos nao
centrais. A cooperagéao Internacional Descentralizada (CID) flexibiliza maior abertura
para os estados e municipios que deixam de focar somente o &mbito nacional, e,
com isso, passa a ganhar mais autonomia.

Trata-se de um fendmeno com capacidade e abrangéncia em
diversificadas areas da gestdo publica, portanto, faz-se necesséria a elaboracéo de
politicas publicas cada vez mais atualizadas com os dilemas vivenciados pelos
municipes. As politicas publicas com recorte na cooperacéo internacional podem ser
forjadas para contribuir no processo em que se deve qualificar e fortalecer a
institucionalizagao das relagdes internacionais.

Denota-se que, a despeito do esfor¢co e da procura de alguns entes que
buscam ingresso na cooperacdo internacional, a auséncia ou insuficiéncia de
didlogo tem consequéncias na politica e no longo caminho que ela percorre, quer
seja pela desinformacdo de muitos, quer seja pela dificuldade de executar planos,
programas e projetos. Ha uma diluicdo das informacdes antes de serem
devidamente absorvidas pela Administracdo Publica. Os pequenos municipios (até
50 mil habitantes), que representam 90% da realidade brasileira, sdo geralmente
excluidos do processo de internacionalizacao.

Este ensaio possibilitou observar a comparéncia de entes da esfera
publica local configurados na cooperacgdao internacional descentralizada na cidade de
Fortaleza, e também observou uma timida constituicdo de dialogos identificados no
viés intersetorial e da transversalidade nas areas e ambientes da esfera publica
local. O IMPARH, como um 6rgédo publico da esfera municipal, autarquia atuante e
notadamente reconhecido pela Municipalidade, por meio dos servicos que oferta,
também ganha notoriedade como ente da esfera publica que procura desenvolver as
suas competéncias e segue uma agenda de parceria permanente com a Prefeitura

Municipal de Fortaleza.
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Nos ultimos anos, contribuiu na perspectiva clara de intensificar o seu
papel como agente catalisador de novas praticas na busca de atingir a exceléncia do
servigo publico. O IMPARH também se integra ao processo de internacionalizacao
das politicas publicas na cidade de Fortaleza e desenvolve o papel de animar,
incentivar, comunicar, recepcionar e realizar intercambios, promover féruns e
encontros nacionais e internacionais, bem como participar desses eventos que
visam a debater as dificuldades vivenciadas pelos municipes que experimentam
realidades adversas e bastante complexas no meio social, econémico, politico,
ambiental e educacional, entre outros.

Pressupfe-se que o IMPARH, como uma instituicdo de formacdo e
capacitacdo, tenha como missao primordial ser a porta de entrada para o0 servico
publico. A sua participacdo na internacionalizacdo das politicas publicas se faz por
cumprir importante papel por meio de suas competéncias e habilidades nas diversos
realidades da gestdo publica municipal de Fortaleza. Acompanha e opina na
elaboracao e execucdo das politicas publicas que buscam responder aos problemas
relacionados a qualidade de vida e a conquista da cidadania, como a capital de um
dos estados mais pobres do Brasil.

A cidade de Fortaleza, na ultima década, viveu momentos de muita
efervescéncia. O desdobramento de politicas publicas pendidas para as areas de
cultura, género, juventude, mulheres e da participacdo popular contribui para a
execucao de uma agenda social que movimenta gestores e liderancas populares da
Cidade. A existéncia de uma rede ativa de colaboradores e parceiros consegue
ensaiar uma conectividade necessaria para se forjar a participacdo popular. H4 um
grande esforco no sentido da elaboragcdo de uma agenda comum entre parceiros e
cooperados que se estabelece, principalmente, com os 6rgdos da Gestdo Publica
Municipal, com entes locais e demais entes da esfera publica. A cooperacao requer
um esforgco redobrado e sistematico para garantir a troca de experiéncias, 0s
beneficios mutuos que possam advir da cooperacéo internacional descentralizada.

A realizacdo deste experimento de cariz académico stricto sensu trouxe
varios ensinamentos que, provavelmente, sao proficuos para aprofundar o
conhecimento e aplicad-lo em areas da gestdo, do servico publico e das politicas

publicas.,
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Possibilita importantes reflexdes sobre a mudanca de paradigma entre o
comportamento de gestores herdeiros de praticas arraigadas na centralizacdo das
decisbes e das escolhas que impactam na vida do coletivo, e a radicalidade da
construgdo coletiva, participativa e aberta ao dinamico desenho da caminhada
arrostada pela humanidade ao extenso da sua historia.

A Teoria da Complexidade foi satisfatéria para se compreender alguns
dilemas gerados pelos temas pactuados e consequentes ao modelo de cooperagao
internacional adotado. A referida teoria confere a andlise de conteddo um
instrumento cientifico que se aplica a uma evidéncia documentaria.

Dessa maneira, a categorizacdo da revisdo de literatura, das linhas
estratégicas do IMPARH como 6rgao da esfera publica de referéncia, o documental
e a coleta de dados, favoreceram e contribuiram para a andalise de conteudo que
exprime 0s seguintes resultados.

1. A julgar pelos documentos oficiais, € possivel identificar o papel do
IMPARH, como ente publico - a sua desenvoltura ao desempenhar um papel
estratégico consonante ao modelo de Cooperacdo Internacional Descentralizada
(CID), modelo que foi adotado no Municipio de Fortaleza. Considerando que o papel
do IMPARH segue e movimenta-se entre a feicdo das politicas publicas na
perspectiva da cooperacdo internacional descentralizada, sua forte presenca, como
ente cooperado, permite desenvolver instrumentos agregadores. A sua visivel
integracdo passa a contribuir com o desenvolvimento substantivo sustentavel, que
exige qualidade na evolucédo do discurso e pode se materializar em acoes efetivas.
Compreende-se que o IMPARH €& um elo de forte significados e elaboracfes
discursivas que qualificam o seu papel de ente integrado as politicas publicas e a
cooperacao internacional descentralizada. Ele anima, comunica, recepciona, realiza
intercambios, promove féruns e encontros nacionais e internacionais e participa
desses eventos que visam a debater as dificuldades vivenciadas pelo cidadéo.

2. As linha estratégicas dos o¢rgdos da esfera publica de referéncia
sinalizaram importantes pistas, por onde se fazem perceber 0s aspectos
constitutivos e contributivos na perspectiva da cooperagcao internacional
descentralizada. S&o aspectos importantes que dizem respeito ao exercicio
compartilhado que alimenta e fortalece o modelo que se pretende aplicar.

Considera-se que as politicas publicas com recorte na cooperacdo internacional
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descentralizada tém uma tendéncia a ter um maior amparo entre 0s entes e
parceiros envolvidos. Percebe-se que, ao se constituirem, por meio de uma acao
permanente, em dasalinho e aberta, permitem que se apreenda mais sobre as
distintas modalidades de cooperacdo. Com efeito, passam a contribuir como
agregadoras das boas praticas e apontam caminhos possiveis de trilhar com a
finalidade de exercitar a cooperacdo. Outro aspecto a se destacar € o0 da
participacdo dos calaboradores e parceiros na cooperacdo. A disposicdo dos
parceiros, em geral, esbarra no conjunto de orientacdo técnico-orcamentaria que
nao se consolida na pratica e termina inviabilizando as garantias de permanéncia de
programas e projetos oriundos da cooperacdo internacional descentralizada. S&o
imensas as difuldades que pdem em risco uma maior participacdo dos
colaboradores e entes comuns. A indiferenca e a néo participagao de alguns atores
encontra justificativa numa cultura arraigada e alimentada por fortes resquicios de
praticas centralizadoras, o que tende a predominar na esfera publica - o
corporativismo, o sentimento de autossuficiéncia e a resisténcia de encarar novos
ambientes. Imagina-se que a superacao dessas condi¢des reais do ambiente e da
esfera pulblica, inevitavelmente, precisa ser repensada na expectativa da
sustentabilidade das relacdes e dos meios possiveis de admitir um novo paradigma.
3 As caracteristicas da complexidade, que ha no fenbmeno da cooperacao
internacional descentralizada, evidenciam-se a partir dos resultados da
categorizacao aplicada na revisdo de literatura, em especial, nos marcos do estudo
das politicas publicas e a cooperacao internacional descentralizada. Constata-se
gue h& um dialogo consequente com os fundamentos da Teoria da Complexidade
por permitir meios para superar desafios como a religacdo dos saberes, reagrupar
fatos e valores e incentivar novas modalidades de pensar. S&o fatos de evidéncias
documentarias que, visados e revisados, oferecem seguranca satisfatoria para
identificacdo da natureza complexa dos conteddos analisados na pesquisa.
Constata-se que o IMPARH tem na sua natureza caracteristicas complexas, pois
trata de saberes e agrega uma conjuncédo de dimensdes que o submetem a uma
forte consonancia em busca da formagéo e qualificacdo adequadas para um melhor
exercicio na construcdo de cidadania plena. 4 A intersetorialidade e a
transversalidade séo resultados de uma forte tendéncia obsevada na relagdo e no

desenvolvimento entre os Orgdos citados na pesquisa no capitulo sobre a
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modernizacdo nos ambientes da esfera publica. Estéo listados nos distintos projetos
de cooperacéao internacional. Vale salientar que tanto o IMPARH como os demais
orgaos investigados ndo representam sequer 1/5 do corpo funcional da PMF. Por
outro lado, a valorizacdo e qualificagdo dos quadros da gestdo municipal passam a
merecer esse destaque. Acredita-se que a experiéncia apreendida por esses
gestores, parceiros e atores, de fato, possa sinalizar como um diferencial entre
tantos outros desafios inerentes a gestado publica. Considera-se que o acolhimento
e absor¢cdo de agendas conjuntas, o acompanhamento e a elaboracéo de relatorios,
assim como movimentos de sensibilizacdo e articulacdo entre atores e parceiros
envolvidos, direta ou indiretamente, marcaram uma etapa de ressignificacdo de
como fazer a gestdo, mesmo que, em meio ao que ja se faz cotidianamente e para
além das restricdes e dos olhares congelados. 5 A internacionalizacao nas politicas
publicas da gestdo municipal de Fortaleza tem como principal relevancia introduzir a
Cidade no debate mundial e nos circuitos e redes nacionais e internacionais voltados
para o compartilhamento e a troca de experiéncias e intercambios em diferentes
eixos da cultura dos povos. Importante é ressaltar que a internacionalizacdo das
politicas publicas permite maior aprofundamento das diversas experiéncias
vivenciadas pela comunidade internacional e parece aproximar cada vez mais as
realidades, mesmo respeitando as suas especificidades, fragilidades e
potencialidades.

As limitacdes do trabalho se deram por fatores como a escassez de
literatura sobre o tema da cooperacéo internacional descentralizada e a insuficiéncia
de autores dedicados ao tema da cooperacdo internacional. A escolha da andlise
por linhas estratégicas demandou muita atencéo, pois estas representam um feixe
de derivagbes da categorizacdo da fundamentacao de todo o referéncial teérico que
se cruzam com o objeto de pesquisa. Ha dificuldade para identificar os mecanismos
da politica de cooperacdo e compreender que a auséncia de elementos ndo é
suficiente para negar a existéncia das iniciativas e ac¢Oes voltadas para a
intercionalizacdo das politicas publicas. Importante € evidenciar que o aspecto
metaforico das linhas estratégicas, considerado estimulante com sinergia suficiente
para nortear as politicas publicas, ndo se configura de modo algum como a resposta

definitiva para o problema de pesquisa.
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Outra delimitacdo corresponde a utilizacdo das paginas eletronicas
oficiais dos orgaos e instituicdes burilados na pesquisa. Os dados ali encontrados
evidenciam uma auséncia da materialidade dos resultados. Parte dos seus
conteldos desatualizados e, por isso, se optou por dados secundarios.

De qualquer maneira, os questionamentos levantados e discutidos nesta
Dissertacdo nao tém a pretensdo de se esgotarem neste trabalho e podem suscitar
novas pesquisas. Em suma, ha um rico universo correspondente ao tema da
internacionalizagcdo e, certamente, merecera outros olhares que venham a contribuir

para responder as inquietacdes que |hes séo provenientes e peculiares.
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