UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA — UFC
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIA E

CONTABILIDADE

CURSO DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA — CAEN
MESTRADO PROFISSIONAL EM ECONOMIA DO SETOR PUBLICO

LUCIA MARIA DE SOUSA BARROS

PROGRAMA SUA NOTA VALE DINHEIRO NA ARRECADACAO
DO ESTADO DO CEARA

FORTALEZA
2010



LUCIA MARIA DE SOUSA BARROS

PROGRAMA SUA NOTA VALE DINHEIRO NA ARRECADACAO DO
ESTADO DO CEARA

Dissertagdo de Mestrado apresentada a Coordenacao
do Curso de Pos-Graduagdo em Economia da
Universidade Federal do Ceard, como requisito
parcial para obten¢do do grau de Mestre em
Economia.

Orientador: Prof. Dr. Jair Andrade de Aratijo

FORTALEZA
2010



B273p

Barros, Licia Maria de Sousa
Programa sua nota vale dinheiro na arrecadagdo do Estado do Ceara
/Lucia Maria de Sousa Barros. 2010.
43f.
Orientador: Prof. Dr. Jair Andrade de Araujo.
Dissertagao (Mestrado) - Universidade Federal do Ceara, Curso de Pds-
Graduacao em Economia, Fortaleza, 2010.

1. Educagao Tributaria 2. Arrecadacao.3.ICMS. 1. Titulo.

CDD 336




LUCIA MARIA DE SOUSA BARROS

PROGRAMA SUA NOTA VALE DINHEIRO NA ARRECADACAO DO
ESTADO DO CEARA

Dissertagcdo submetida a Coordenacdao do Curso de Pos-Graduacao em Economia da Universidade
Federal do Ceard, como requisito parcial para a obten¢do do grau de Mestre em Economia.

Aprovada em 03 /03 /2010.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Jair Andrade de Aratjo (Orientador)
Universidade Federal do Ceara — UFC

Prof. Dr. Marcio Veras Corréa
Universidade Federal do Cearda — UFC

Dr. Nicolino Trompiere Neto
IPECE - CE



Dedico este trabalho aos meus filhos: Maria Julia e

Matheus, razdo de minha vida e de minhas batalhas.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, meu maior propulsor. Agradego também ao meu
orientador Prof. Dr. Jair Andrade de Aratijo pela orientacdo e dedicacdo na conclusao deste trabalho;
ao professor Marcio Veras Corréa, coordenador do mestrado profissional, sempre prestativo para
solucionar nossos problemas; aos membros da banca examinadora que contribuiram com sugestoes;
aos professores e funcionarios da Universidade Federal do Ceara pela atengdo e dedicagdo que nos
dispensaram; a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard, representada pelo secretario Carlos
Mauro Benevides Filho, pelo apoio no custeio do curso; € ao coordenador da campanha Sua Nota
Vale Dinheiro, José Clementino Pereira, pelas informacgdes prestadas sobre o programa.

Sou muito grata ainda aos meus companheiros de mestrado, com quem dividi muitas
dificuldades e a todos que ndo foram citados, mas de alguma forma colaboraram na consolida¢do

deste trabalho.



“Por muito frio que seja o inverno, ¢ sempre seguido

pela primavera.” (Eddie Vedder)



RESUMO

A presente dissertagdo discorrerd sobre o programa de Educacdo Fiscal criado pela Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara, que tem como objetivo estimular a populacdo a exigir o documento
fiscal quando da aquisi¢do de mercadorias, combaterem a sonegacao fiscal, bem como incrementar
a arrecadagao do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagcdes
de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes - ICMS, para que
possa retornar em beneficios a sociedade. Este tributo corresponde a 94% da receita propria do
estado. Podem participar da campanha: consumidor final (pessoas fisicas); instituicdes sociais sem
fins lucrativos; entidades esportivas; conselhos de fiscalizagdo profissional; associagdes
comunitarias e de classes; instituicdes filantropicas; institui¢des religiosas; instituicdes culturais;
ONG's. Pessoas juridicas (empresas) nao podem participar do programa, bem como as pessoas que
estdo diretamente envolvidas na operacionalizacdo do mesmo. Essa pesquisa ¢ uma das primeiras ao
avaliar o impacto do programa ‘“‘sua nota vale dinheiro” do Governo do Estado do Ceara. A analise
do efeito do programa ‘“‘sua nota vale dinheiro” da SEFAZ/CE sobre a arrecadagdo do Estado do
Ceard, foi realizada por meio do modelo de regressao linear. As varidveis utilizadas foram a
arrecadacao do ICMS; valores pagos pela SEFAZ/CE aos participantes do programa; exportagdes
cearenses € a taxa de juros (Overnight/Selic) todas mensais no periodo de 2009. As principais
conclusdes foram que a campanha Sua Nota Vale Dinheiro estimula o consumidor a pedir a nota ou
cupom fiscal quando adquire uma mercadoria, isto resulta no incremento da arrecadacao dos setores
de comércio atacadista e varejista. A soma da arrecadacdo destes dois segmentos representa 34,16%
do ICMS do estado. De forma geral, constatou-se que os lotes pagos aos participantes do programa
“sua nota vale dinheiro” e a taxa de juros Overnight/Selic influenciam a arrecadag¢do do ICMS do
setor atacadista e varejista de forma positiva e negativa respectivamente.

Palavras-chave: Educacao Tributaria, Arrecadacao, ICMS.



ABSTRACT

The present work is about the Fiscal Education Program created by the Treasury Office of Ceara
State(SEFAZ/CE), and it presents the following objectives: to motivate the population in
demanding fiscal documents when acquiring goods; to ban fiscal misappropriation, as well as
improve tax collection in operations concerning the circulation of goods and services involving
inter-state and inter-municipal transport and communication; all of these aims consider the return
of benefits to the society. This tax corresponds to 94 % of the state’s own revenue. This campaign
can have the participation of the following segments: final consumers; social institutions with no
lucrative goals; sport entities; professional inspection councils; community and class associations;
philanthropic institutions; religious institutions; cultural institutions; ONG’s. Juridical people
(enterprises) are not allowed to participate in this program, as well as people that are directly
involved in its operation. This research is one of the first to evaluate the impact of Ceara
Government’s program called “your receipt is worth money” . The analysis on the effect of the
program “your receipt is worth money”, held by the Treasury Office in Ceara, was performed by the
model of linear regression. The used variables were: the collection of ICMS (Brazilian tax upon
sales and services); paid values by SEFAZ/CE to the participants in the program; Ceara exportations
and monthly interest rates put in practice during the year 2009. The main conclusion about the
campaign “your receipt is worth money” is that the customer is motivated to demand receipts
during their purchases, which has increased the collection of taxes both in retail and wholesale
sectors of business. The sum of collection in these two segments represents 34.16% of ICMS for the
state. In general, it was verified that the amounts paid to the participants in the program “your
receipt is worth money”, and the interest rates, overnight/selic, have really influenced the collection
of ICMS in the wholesale and retail sectors of business in a positive and negative way, respectively.

KEY WORDS: tributary education, collection, ICMS (Brazilian tax upon sales and
services).
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1. INTRODUCAO

O tema Educacao Fiscal ou Tributaria tem sido discutido no atual contexto econémico
cearense. Consiste na sensibilizacdo da sociedade para a fungdo sécio-econdomica do tributo.
Elucidando o cidaddo sobre o seu dever de pagar os impostos para que o estado possa exercer suas
atividades. O principio da cidadania diz que € preciso cumprir com os deveres para que se possa ter

direitos.

Ainda existe resisténcia da sociedade em pagar imposto, as vezes por desconhecimento

da fungdo essencial do tributo ou outras vezes pela descrenca nos politicos que governam o pais.

Nao se gosta daquilo que ndo se conhece, por isso se faz necessario informar a sociedade
sobre: o funcionamento do Estado, o que sdo tributos, como sdo cobrados, qual a sua finalidade e

como sao aplicados.

Viarios estudos afirmam que a melhor forma de mudar o pais € por meio da educagao,
embora seja um processo a longo prazo. Para tanto, tem-se a relevancia deste trabalho em tratar da
Educacao Fiscal no Ceara, através da analise da campanha “Sua Nota Vale Dinheiro” e seu impacto

na arrecadagao do estado.

O trabalho foi dividido em cinco se¢des. Na primeira, ¢ feita uma revisdo de literatura,
onde se encontra um pouco sobre a historia dos tributos, sua evolugdo ao longo do tempo, suas
fungdes e a forma de tributagdo no Brasil, definindo os tributos em cada esfera da administracao
publica. Na sequéncia, falou-se da tributacao no Ceara e de aspectos do ICMS, por ser o principal
imposto da arrecadagdo dos estados. Ainda nessa primeira se¢do, ¢ discorrido sobre a sonegagao

fiscal, que ¢ uma das causas de perda de arrecadacdo sobre a educagdo tributaria no Ceara.

O objetivo de estudo da pesquisa que ¢ a campanha “Sua Nota Vale Dinheiro” compde a

segunda se¢do do trabalho, onde estdo contidas todas as informagdes sobre a mesma.

Na terceira e quarta sec¢do, sao apresentados, respectivamente, a metodologia com que
sao tratados os dados utilizados na pesquisa, e os resultados e discussdes. Por fim, as consideragdes
finais do trabalho sobre o impacto do programa “Sua Nota Vale dinheiro” na arrecadacdo 1~ ~<tado

do Ceara.



2 REVISAO DE LITERATURA

Desde a Antiguidade a relagdo entre o estado e a sociedade ¢ conturbada, quando o
assunto ¢ pagamento de impostos. A Educacdo Tributaria busca forma de amenizar este problema,
sendo necessario informar a populagdo sobre a funcdo dos tributos para que ela compreenda que

pagar imposto € necessario para o funcionamento do Estado.

Para se falar em Educagdo Fiscal ¢ importante conhecer a origem e evolugdo dos
tributos. Amorim e Weyne (2006) relataram esta histéria desde a antiguidade até os dias atuais no
livro “SEFAZ — Tributo a Historia”, onde ressaltam também a Educagao Tributaria no Estado do

Ceara.

Borba (2005) escreveu no seu livro de Direito Tributario tudo sobre os tributos:

conceito, espécies e suas fungoes.

A sonegacdo fiscal também faz parte da historia da tributagdo, ela causa queda na
arrecadacao do estado. Para Roncato (2006), a sonegagdo fiscal e a lavagem de dinheiro estdo
interligadas e devem ser combatidas com leis rigidas, pois este tipo de crime prejudica o estado e a

sociedade.

Castelo (2006) escreveu de forma bem elementar sobre a Educacdo Tributéria para que a
informacao chegasse aos alunos das escolas publicas por meio do livro “Educagdo Tributaria —

Construindo a Cidadania”.

Rodrigues (2007) descreve a importancia da Educacdo Fiscal para o exercicio da
cidadania e das campanhas executadas pela SEFAZ do Ceara.

Ressalva-se que a linha de pesquisa deste trabalho disserta sobre o assunto F cao
Tributaria, porém da énfase a atual campanha da Secretaria da Fazenda “Sua Nota Vale Dinheiro”,
procurando mostrar a importancia e o diferencial deste projeto e sua relacdo com o resultado da

arrecadagao do estado do Ceara.



2.1 Conceito e historia dos tributos no Brasil

A Lein®5.172 de 25 de outubro 1966 (Cédigo Tributario Nacional - CTN), alterado pela
Lei Complementar 118 de 09/02/2005, versa sobre a Legisla¢do Tributaria no Brasil.

O CTN ¢ quem melhor define a palavra tributo no seu art. 3°, como “toda prestacao
pecuniaria compulsdria, em moeda cujo valor nela possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade plenamente vinculada”. Esta anélise distingue
os tributos de outras receitas estatais. O tributo € compulsorio, pois o contribuinte ¢ obrigado a
entregar a pecunia ao Estado; em valor monetario, ndo podendo liquidar a divida com patrimdnio,
salvo se expresso na legislacdo; ndo pode ser confundido com punigdo; somente a lei podera criar
um tributo; deverd ser cobrado pela autoridade competente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 145, classifica os tributos como: imposto,
taxas e contribuicdo de melhoria. Esta classificagdo ¢ feita quanto a base econdmica, pois € a Unica

que possui fundamentos juridicos.

Imposto, segundo o art.16 do CTN, “¢é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade especifica relativa ao contribuinte”. J& de acordo com o
inciso IV no art. 167 da Constituicao Federal, pode-se concluir que o imposto ¢ um tributo nao
vinculado por exceléncia, cuja hipotese de incidéncia ndo constitui numa atuagdo do estado que

justifique a sua cobranga, sua finalidade ¢ a captag@o de recursos para a Fazenda Publica.

Conforme o art. 153 da CF/88, os impostos da Unido sdo: IR (Imposto sobre a Renda e
Proventos de qualquer Natureza); II (Imposto sobre Importagdo de produtos estrangeiros); IE
(Imposto sobre Exportacao); IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados); IOF (Imposto sobre
Operacdes Financeiras); ITR (Imposto sobre Propriedade Territorial Rural); IGF (Impc e

Grandes Fortunas).

Os impostos dos estados sao: ICMS (Imposto sobre operagdes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes);
ITCD (Imposto sobre Transmissao “Causa Mortis” e doagdo de quaisquer bens ou direitos); [IPVA

(Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) (art. 155, CF/88).

Os impostos dos municipios sdo: IPTU (Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial



Urbana); ITBI (Impostos sobre Transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso de
Bens Imoveis), por natureza ou acessao fisica e de direito a ele relativos, exceto os de garantia, bem
como a cessdo de aquisicao de seus direitos; ISS (Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza)

(BORBA, 2005).

Outra forma de tributo sdo as taxas, cobradas em razdo de algum servigo publico

prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢io (CEARA, 1997).

Esta podera ser cobrada pela Unido, Estados ou Municipios. E preciso que se faga a
distin¢do entre taxa e tarifa ptblica. A taxa cria apenas uma relacdo juridica do Poder Publico com o
usuario. As tarifas publicas criam duas relacdes juridicas do Poder Publico (para com a
concessionaria do servidor publico e desta com o usudrio). A taxa esta sujeita ao regime tributario
legal e a tarifa plblica estd sujeita ao regime juridico contratual. A taxa ndo é proporcional a
utilizacdo, enquanto a tarifa publica tem o pagamento proporcional a sua utilizagdo. De acordo com
a Stimula 545 do STF (Sistema Tributario Federal) a principal distingdo entre taxa e tarifa publica

estd na compulsoriedade e no carater legal.

Tem-se ainda a Contribuicdo de Melhoria que, de acordo com os artigos 81 e 82 do
CTN, ¢ o decorrente de obra publica que venha valorizar os imoveis ali situados. Este tipo de
tributo poderé ser cobrado pela Unido, Estados e Municipios. E instituido para fazer face ao custo
das obras publicas que decorra a valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total . >sa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado. Ela poderd ser cobrada em virtude de obras publicas como: pavimentacao,
alargamento, esgotos, construcao ou melhoramento de pracas, ampliagdo de parques, construcdo de
viadutos, ampliacdo de sistema de transito, instalacdo de rede elétrica ou de comunicagdo,
construcdo de estrada de ferro, entre outros. O responsavel pelo pagamento da contribuicdo de

melhoria € o proprietario do imovel.

Enquanto a Constituicdo Federal classifica os tributos quanto a base econdmica, 0s
doutrinadores usam varios critérios para a classificagdo dos tributos: quanto a aliquota, quanto a
forma de percep¢do e quanto ao objeto de incidéncia. Quanto a aliquota: podem ser fixos ou
proporcionais; quanto a forma de percepgao: direto ou indireto; e quanto ao objeto de incidéncia:

reais e pessoais.

Existem outros tipos de contribuigdes, sdo elas: empréstimos compulsorios,



contribuigdes parafiscais e contribui¢des previdencidrias. Ha4 doutrinadores que classificam estas
receitas como tributos. Os empréstimos compulsorios sdo instituidos por prazo determinado, para
atender despesas extraordinarias, como guerra ou calamidade publica. As contribuigdes parafiscais
ou especiais nao visam somente a obtengdo de receitas, mas objetiva também regular a distribui¢ao
de renda nacional. Elas sdo chamadas de parafiscais, porque ndo integram o or¢amento publico, sdo
instituidas em favor de entidades que, embora desempenhem atividades de interesse publico, ndo

compdem a administragdo direta.

Com a modernizagdo do Direito Tributario, os tributos nao sao somente fonte de
arrecadacdo, este ¢ o principal objetivo, mas ndo ¢ o Unico. Ele interfere na economia privada,
estimula atividades e setores econdmicos, contribui para o crescimento de determinadas regioes,
podendo também desestimular o consumo de certos bens. Por isso, os tributos também foram
classificados de acordo com a sua finalidade em: fiscal, extrafiscal e parafiscal. A fiscal ocorre
quando a sua finalidade principal é a arrecadagdo; na extrafiscal, o seu principal objetivo ¢ a
interferéncia na economia; e na parafiscal, o seu objetivo ¢ arrecadacao de recursos para custear

atividades que ndo integram func¢des proprias do estado, (BORBA, 2005).

2.1.1 Historico

Na Antiguidade o termo tributo era usado para designar as quantias em ouro ou escravos,
que os derrotados pagavam aos vencedores ao fim da guerra. Mas, na verdade os tributos ja
existiam mesmo antes de Cristo. A Biblia conta que o apdstolo Matheus era um cobrador de
impostos antes de seguir Cristo. Ao longo do tempo esta atividade tem assumido caracteristicas
diferentes. Qualquer governo necessita de recursos para custear as atividades administrativas e
promover o bem-estar da coletividade, muito embora as vezes, isto ndo ocorra. Com a evolugao da
humanidade, o conhecimento e a participagdo da sociedade, os excessos cometidos por certos
governantes t€ém diminuido paulatinamente. Antes os tributos eram cobrados com a finalidade de

custear as guerras e o luxo da classe governante.

De acordo com cada época as sociedades tinham sua forma de tributacdo. Em

comunidades primitivas, o tributo foi utilizado por razdes de sobrevivéncia e defesa.

Conforme Amorin e Weyne (2006), na India, encontram-se referéncias sobre tributos em

1.300 a.C, no Cddigo de Manu. Na Pérsia, durante o governo de Ciro, ano VI a.C, ele acompanhava



e controlava a arrecadacdo dos tributos. Na Grécia, Herodoto, o Pai da Historia, descreveu sobre o
pagamento de impostos. Em época de guerra as aliquotas aumentavam, a guerra de Troia foi um

exemplo deste fato.

Ainda conforme Amorin e Weyne (2006), no Antigo Egito, os registros sobre a cobranga
de impostos foram feitos em papiros. Os fiscais eram chamados de escribas. Os camponeses tinham
de receber os escribas na época da colheita, com a paleta e o papiro para determinar o imposto a ser

pago sobre o montante dos produtos.

A tributacao foi de grande relevancia no Império Romano, pois a riqueza foi constituida
sobre bases tributarias, a constru¢do de estradas, de grandes monumentos; a manutencao dos
exércitos e a organizacdo politica, tudo isto foi realizado gracas a cobranca elevada de impostos
sobre os povos conquistados. Os coletores de impostos eram muito valorizados pelos romanos,
eram tidos como altos funcionarios. E o termo “Fisco” surgiu porque no Império Romano, esta
palavra significava o cesto onde o coletor colocava o dinheiro publico arrecadado. O atual sistema
de impostos foi herdado dos romanos. O imposto sobre produtos industrializados e sobre consumo
era denominado “macellum ou siligaticum, incidia sobre a venda de produtos ou mercadorias

(AMORIM e WEYNE, 2006).

Com a decadéncia das civilizagdes antigas e a introdugdo do feudalismo, as formas de
tributagdo foram se modificando, mas continuavam opressoras. O Feudalismo foi um sistema
politico onde as terras foram divididas em feudos. Cada feudo era governado por um senhor feudal.
Os vassalos deviam servir com lealdade aos senhores feudais e pagar a eles os tributos. A Igreja
catolica foi a maior proprietaria de terras no periodo feudal. Um dos motivos do celibato dos
sacerdotes era evitar a divisdo do patriménio da Igreja aos possiveis herdeiros dos padres. O dizimo
era um imposto territorial. Os camponeses eram obrigados a entregar um décimo de sua producio.
O agricultor que deduzisse as despesas antes de langar o dizimo, as suas colheitas, era condenado ao

inferno (AMORIM e WEYNE, 2006).

De acordo com Amorim e Weyne (2006), na Idade Média (séc. XIII ao XV) os senhores
feudais sao derrotados pela burguesia, esta por sua vez, pagava imposto € dava apoio politico aos
soberanos para garantir seus negocios. A criagdo dos Estados Nacionais foi uma exigéncia da
burguesia, € o pagamento dos tributos contribuiu para a expansdo comercial da Europa. O Estado
passou a ter grande importancia para a sociedade. O rei centralizava o poder, detinha o monopdlio

fiscal, e com o recolhimento dos impostos financiava as guerras, pagava a maquina administrativa e



mantinha as mordomias da familia real. Os franceses foram os primeiros a se rebelar contra essa
realidade. A Revolucao Francesa (1789) marcou o fim da Idade Moderna. Desde 1774 a Franca era
governada por Luis XVI, que dependia dos tributos pagos pelos mais pobres. Em 04 de agosto de
1789, a assembléia Constituinte decidiu mudar esta realidade, o nao pagamento dos impostos pelos
mais pobres privou a nobreza e o clero de muitos privilégios, foi proclamada a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo. Outros movimentos similares haviam ocorrido, como: a

Revolucao Americana (1776) e a Revolugao Inglesa (1640).

Segundo Amorim e Weyne (2006), todos estes movimentos marcaram conquistas

importantes para as sociedades ocidentais e tiveram como principal motivo a questdo tributaria.

Quando o Brasil foi descoberto pelos portugueses em 1500, estes procuraram ro
dominio total das terras, pois muitos outros povos estavam de olho nas riquezas do Brasil, eram os
franceses, holandeses e espanhois. Enquanto ndo ocorria a ocupagao efetiva das terras coloniais, a
primeira atividade econdmica na coldnia era a exploracao do pau-brasil. Grandes fortes foram

construidas ao longo da Costa para evitar a invasao de outros povos.

A propriedade era do rei de Portugal, por isso o concessiondrio s6 podia explorar o pau-
brasil mediante contrato com a coroa portuguesa. E ainda cobravam dos brasileiros o “Quinto”, que
era a quinta parte do produto da venda da madeira, entregue a coroa portuguesa. Este foi o primeiro

tributo instituido no Brasil.

Em virtude da grande dimensao do Brasil, Portugal institui o regime de capitanias, para

nao perder o monopolio sobre a coldnia.

Portugal tinha total dominio da colonia brasileira, cobrava altos impostos. As riquezas
eram enviadas a Portugal. Os brasileiros ficavam com quase nada. Isto veio a ocasionar diversas
revoltas, a mais importante delas para a independéncia foi a Inconfidéncia Mineira (1789). Apos a
Inconfidéncia, surgiram as primeiras leis regulamentando os tributos no Brasil. Dai em diante, todas
as constituigoes brasileiras versaram sobre o assunto.

Até a Constituicao de 1988, a tributacdo no Brasil passou por muitas fases: A Unido
Peninsula (1580 a 1640), o Brasil Monarquico (1808 a 1889), a primeira Republica (1889 — 1930), a
Era Vargas (1930 — 1945), a Caminho da Democratizacdo (1945 a 1964), a Ditadura Militar (1965 a
1970) e finalmente veio a Constituicdo Cidada de 1988 e o reordenamento tributario que se tem

hoje.



2. 2 A tributacio no Ceara e aspectos do ICMS

Na época das Capitanias Hereditarias (1549), o provedor-mor da Fazenda Real da
Captania do Siard Grande (hoje estado do Ceara) era Antonio Cardoso de Barros. A Coroa
portuguesa estava preocupada, tinha medo de perder a posse das terras, que eram visitadas por
franceses, ingleses e holandeses. Em 1603, tentou proibir o comércio dessa capitania com
estrangeiros, através da expedigdo de Pero Coelho de Sousa. As margens do rio Ceara fundou-se a
povoacdo de Nova Lisboa e foi construido o Fortim de Sao Tiago. Portugal enviou outra expedi¢ao
4 Capitania do Ceard em 1611, comandada por Martins Soares Moreno. Este homem mudou o nome
do Fortim de Sao Tiago para Forte de Sao Sebastido. Porém, a maior ocupagao destas terras ocorreu

no século XVIII, através da pecuaria (AMORIM e WEYNE, 2006).

Ainda de acordo com Amorin e Weyne (2006), a Capitania do Ceara era subordinada a
capitania de Pernambuco, tornando-se autobnoma em 17 de janeiro de 1799. Foi quando comegou a
comercializar direto com a metropole e outras colonias. A partir de entdo, comecou a ser criado na
Capitania do Ceard, mecanismo de administra¢do fiscal e foi instalada em 1° de outubro de 1799 a
Junta da Administragdo e Arrecadacdo da Real Fazenda do Ceard, na cidade de Aquiraz,
posteriormente transferida para Fortaleza. A arrecadagdo dos tributos era realizada com a cobranca
dos dizimos reais. A principal fonte de arrecadacdo era o gado. O Ceara passou a ser grande
exportador de carne, muitas fabricas foram instaladas para o seu beneficiamento. A provincia

cresceu bastante nesta época.

Com a independéncia do Brasil, em 1822, comegaram a ocorrer mudangas na politica
fiscal. A Constituicao de 1824 ainda era baseada no Sistema do Absolutismo Monarquico, tudo era
centralizado nas maos do imperador D. Pedro I. Criou o Tesouro Nacional, o Conselho da Fazenda e
as Juntas Provinciais. Mais tarde, estes o0rgdos seriam extintos, em 1831, apds a confederagdao do

Equador.

A Confederagdo do Equador ocorreu em Pernambuco em 1824, movimento que se
posicionava contra a politica do imperador. A partir dai, foram criados: o Tribunal Nacional do
Tesouro e as Tesourarias de Fazenda nas provincias, com o objetivo de descentralizar o fisco. Pode-

se dizer que tais mudangas foram as primeiras reformas tributarias ocorridas no Brasil.

A Tesouraria Provincial do Ceara foi criada em 1836, no governo de Jos¢ Martiniano de



Alencar, pela lei de n® 58. E teve participagdo na libertacdo dos escravos no Ceard. Em 1855,
aumentou o imposto de 60$000 para 100$000 réis para cada escravo exportado para fora do Ceara,

isto contribui para a emancipacao dos escravos.

Entre 1896 a 1912, apos a Proclamagao da Republica, a oligarquia e politica fiscal que
comandou o Ceara foi a do grupo de Antonio Pinto Nogueira Accioly. Nesta época os governos
estaduais passaram a ter grande poder de decisdo, ja que a Constituicdo de 1891 instituiu o sistema

federalista.

Em 07 de julho de 1892, a Constitui¢ao Estadual do Ceara criou a Secretaria da Fazenda,
no governo e José Freire Bezerril Fontenele. Esta secretaria € a existente até hoje, conta com mais
de cem anos, j& passou por muitos governantes e sofreu muitas reformas nas suas politicas
tributarias. E o 6rgdo responsavel pela arrecadacio dos tributos no Ceard, ja serviu como modelo

para outros do pais (ARAGAO, 1993).

A tributag@o nos estados segue os principios dispostos nos art. 145 a 156 da Constituicao
Federal de 1988; a Lei n° 5.172/66 — CTN; a Lei Complementar n® 87/96, LC 123/2006. Estas leis
regulamentam os tributos no Brasil, tais dispositivos ndo devem ser infringidos pelos estados.
Porém, cada regido ¢ possuidora de suas peculiaridades, por isso € necessario que cada estado

institua sua legislacdo especifica, consolidando as disposi¢des previstas na Constituicdo Federal.

O estado do Ceard elaborou sua legislacdo, instrumentos legais basicos que dao
sustentacdo juridica ao Sistema Tributario Estadual: a Lei n® 12. 670/96 que dispde sobre o ICMS e
¢ regulamentada pelo Decreto n® 24.569/97; a Lei n° 12.023/92 que dispde sobre o IPVA e ¢
regulamentada pelo Decreto n® 22.311/92; a Lei n°® 13.417/2003 que dispdes sobre o ITCD; a Lei n°
12.995/99 que dispde sobre a Contribuicdo de Melhoria; e a Lei n® 12.732/97 que dispde sobre o
PAT (Processo Administrativo Tributario), juntamente com o Decreto n® 25.468/99 que regulamenta
o PAT e o Decreto n° 25.711/99 regulamentando o CONAT (Contencioso Administrativo

Tributario).

Em virtude da pesquisa esta ligada a arrecadagdo do ICMS, sera reportado somente a Lei
n°® 12.670/96 e ao Decreto n® 27.569/97 que a regulamenta, consolidando as disposicdes legais
referentes ao ICMS (Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo). Trata-se da

hipotese de incidéncia do imposto, fato gerador, ndo incidéncia, isencdes, incentivos fiscais ;e de



calculo, aliquotas, sistema de apura¢do do imposto, obrigagdo principal e acessoria, penalidades e

etc.

Todas estas questdes estdo explicitas no Decreto n® 24.569/97, além de outros decretos,
pareceres, instru¢cdes normativas, normas de execucdo; enfim, toda matéria necessaria a

operacionalizacdo da cobranga, fiscalizacdo de arrecadacao do ICMS (OLVEIRA, 2005).

Os campos de incidéncia do ICMS segundo o art. 2° do Dec. n°® 24.569/97 sao: a
circulagdo de mercadorias; fornecimento de mercadoria com prestacdo de servi¢o; entrada da
mercadoria importada; entrada no estado de mercadorias sujeitas a antecipacao; bens do ativo ou
consumo; energia elétrica e combustiveis; servigo de transporte; servico de comunicagdo; servigos

iniciados ou prestados no exterior.

Quando da ocorréncia de uma destas situagdes se diz que ha o fato gerador do imposto
que trata o artigo 3° do decreto 24.569/97. A nao incidéncia ocorre em operagdes citadas no artigo
4° do decreto, como por exemplo: operagdes com livros, jornais, periodicos, destinados a sua

impressao, mercadorias destinadas ao exterior (exportagdo), entre outros.

A aliquota ¢ o percentual que se aplica sobre a base de calculo para determinar o valor
do tributo. De acordo com o art. 55 do RICMS, as aliquotas sdo: 17% aliquota base interna; 25%
para operagdes internas com bebidas alcodlicas, arma e munic¢do, tabacaria, fogos de artificios, joia,
energia elétrica, ultraleve, asa delta, combustivel, etc; 12% para produtos de informatica e leite
longa vida; operacdes destinadas a contribuintes interestaduais do ICMS; 25% para servicos de

comunicag¢do; 12% para servigos de transporte aéreo; 17% nas demais operacdes internas.

Nas operagdes interestaduais para o Ceard, vindas da Regido Sul e Sudeste, as
mercadorias vém com aliquota de 7%, exceto do Espirito Santo. E nas operagdes com mercadorias
vindas das regides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito Santo, estes produtos vém com a
aliquota de 12%. Quando tais mercadorias entram no Ceard o adquirente paga o diferencial de
aliquota para igualar a aliquota a 17%, que € a aliquota interna. Isto ocorre devido as diferencas
regionais do pais, para que os estados mais pobres ndo saiam prejudicados nas suas arrecadagoes.
Existem ainda outras aliquotas que sao aplicadas as microempresas € as empresas de pequeno porte
que estdo enquadradas na Lei n® 123/2006 (Simples Nacional). Estes percentuais variam de acordo

com o faturamento da empresa.



O ICMS ¢ a maior fonte de receita propria dos estados, por isso € o principal imposto
estadual. No Ceara este tributo responde por aproximadamente 95% da arrecadagdo, ficando o

percentual restante distribuido entre IPVA, ITCD, taxas, multas e outras (MOURAO, 2010).

2. 3 Sonegacio fiscal e educacio tributaria no Ceara

Segundo Rodrigues (2007), o conceito de sonegagdo fora introduzido no Sistema
Juridico Nacional com o advento da lei federal de n® 4.502/1964. A referida lei versava sobre o

Imposto de consumo, atual ICMS, com a seguinte redagao:

Art. 71 — Sonegacdo ¢é toda a agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, sua natureza ou
circunstancias material;

II — das condigdes pessoais do contribuinte suscetiveis de afetar a obrigagdo tributaria
principal ou o crédito tributario correspondente.

A sonegacdo fiscal ¢ um crime contra a ordem tributdria, prevista na lei federal de n°
8.137/90. Consiste no comerciante ou prestador de servigo ndo repassar aos cofres publicos o valor
do imposto que € pago pelo contribuinte (consumidor). Configura-se uma apropriagdo indevida do
dinheiro publico. Segundo dados do IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario) entre
2002 a 2004, a sonegacdo cresceu em torno de 30% por parte das empresas, indice bastante

consideravel.

Este crime afeta drasticamente o Estado, pois o dinheiro que deixa de ser arrecadado,
seria utilizado na realizagcdo de projetos sociais e outras finalidades do Estado. A Secretaria da
Saude, a Secretaria da Educacdo e as demais secretarias deixam de receber as verbas ne irias
para o seu bom funcionamento. A sonegac¢ado fiscal traz também outros efeitos nocivos a s ade,
como a falta de investimentos que afeta o crescimento do pais e principalmente o aumento da carga
tributaria. O bem tutelado é a arrecadacdo tributaria. O sujeito ativo neste tipo de crime € o
contribuinte responsavel pelo pagamento do imposto e o sujeito passivo serd um dos entes

federados (Unido, Estado ou Municipios) (LOPES, 2007).

As formas mais comuns de sonegacao fiscal sdo: evasdo e elisdo. A evasao fiscal € o uso
ilicito para evitar o pagamento do imposto. Entre os métodos usados para evadir tributos estdo a

omissao de informagdes, as falsas declaragdes e a producdo de documentos que contenham



informagoes distorcidas; como por exemplo a contratacdo de notas fiscais, faturas, duplicatas.

A elisdo fiscal configura-se num planejamento que utiliza métodos legais para diminuir
0 peso da carga tributaria num determinado or¢amento. Respeitando o ordenamento juridico, o
administrador faz escolhas prévias (antes dos eventos que sofrerdo agravos fiscais) que permitem
minorar o impacto tributario nos gastos do ente administrado. O contribuinte aproveita as chamadas
“brechas da lei “que ali foram colocadas, geralmente gracas ao trabalho dos lobistas que conseguem
convencer legisladores incompetentes ou corruptos. Um exemplo de elisdo seria uma doagdo

dissimulada em compra e venda (se o vendedor restituiu o pre¢o ao comprador).

Diferentemente da evasao fiscal (onde ocorre o fato gerador do tributo € o contribuinte
ndo paga uma obrigacao legal); a elisdo fiscal evita a ocorréncia do fato gerador do imposto através
do planejamento. E por ndo ocorrer o fato gerador, o tributo ndo ¢ devido. Dessa forma o
planejamento ndo caracteriza ilegalidade, apenas usa regras vigentes para evitar o surgimento de

uma obrigacao fiscal.

Para evitar a elisdo ¢ necessario criar leis, normas taxativas, positivas, que ndo venham
dar margem a dupla interpretagdo da legislacdo, e assim ndo permita a utilizagdo de métodos nao

juridicos.

A Lei Federal n° 104/2001, norma anti-elisdo, colocou no mesmo nivel tanto a evasao

como a elisdo fiscal.

Segundo o IBPT entre 2002 e 2004, os principais tipos de sonega¢do ou fraude fiscal
sdo: venda sem documento fiscal, meia nota (subfaturamento); calgamento da nota; duplicidade de
numera¢do da nota fiscal; compra de nota fiscal; passivo ficticio ou saldo de caixa; caixa dois;
deixar de recolher tributos descontados de terceiros; saldo elevado de caixa; distribuicao disfar¢ada
de lucros; alienacdo de bem por valor inferior ao real; servigos pagos cujos valores excedem os
praticados pelo mercado; empréstimos com vantagens ndo praticada no mercado; doacdes

irregulares; pagamento de despesas particulares de socios, entre outros (FUTEMA, 2005).

Felizmente os indices de sonegacao fiscal t€ém caido nos dois ultimos anos, em virtude
dos investimentos dos fiscos no combate a sonegacdo; o cruzamento de informacdes entre os
mesmos; bem como os programas de educagdo fiscal para conscientizar a populagdo da importancia

dos tributos (FUTEMA, 2005).



Sabe-se que a melhor forma de se mudar um pais ¢ através da educagdo, por isso a
Educagao Fiscal ¢ de fundamental importancia. Muitos individuos ndo sabem como o Estado
funciona, nem o que vem a se o tributo. A Educagao Fiscal ¢ a conscientizacao da sociedade sobre a
importancia da arrecadacdo dos tributos pelo Estado, para o bom funcionamento da maquina estatal;

a fun¢do socioecondmica dos mesmos e o dever de cidaddo em pagar seus impostos.

E importante que a Educacdo Fiscal seja inserida nas escolas, em todos os niveis
educacionais e nos diversos segmentos da sociedade, mesmo que o retorno seja a longo prazo.
Precisa-se comegar a formar cidaddos conscientes das suas obrigacdes fiscais e dos seus direitos de
cobrar dos governantes a destinagdo dos recursos do Estado. E para isso, ¢ preciso que haja o
conhecimento do assunto por parte da sociedade. O Estado ao podera executar nenhuma acao, seja
na saude, seja na educagdo, na seguranga ou em qualquer outra area, se nao houver dinheiro para
custed-la. E esse dinheiro para atender as demandas da sociedade provém da arrecadacdo dos

tributos.

Segundo Rodrigues (2007), a primeira tentativa de introduzir a Educacao no
Brasil foi em 1970, com o projeto “Operagdo Brasil”. Revistas e livros eram distribuidos para as
criancas, para que elas conhecessem a importancia do tributo. Mas, este projeto foi suspenso em

1972, pois nao teve a aceitagdo esperada. Entdo o assunto ficou “adormecido”.

O Projeto comecaria a ser retomado em 1996, quando em maio deste mesmo ano, ocorre
em Fortaleza um Seminario do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria) destacado a

importancia e a necessidade de um programa de Educacdo Tributaria no pais.

Em 13 de setembro de 1996 foi celebrado o Convénio de Cooperacdo Técnica entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, implementando assim um programa nacional permanente de
Educagao Tributaria para ser executado pelos Estados. Em 25 de julho de 1997, o CONFAZ
aprovou a criagdo do GETE (Grupo de Trabalho de Educacdo Tributaria) constituido por
representantes do Ministério da Fazenda, das Secretarias de Fazenda dos Estados e Distrito Federal.
Em margo de 1999, a Secretaria do Tesouro Nacional e o Ministério da Educagdo passaram a
integrar o GETE. Em julho de 1990, o CONFAZ resolve alterar o nome do GETE para PNEF

(Programa Nacional de Educacao Fiscal).

O PNEF tem por finalidade promover e institucionalizar a Educacdo Fiscal para o



exercicio da cidadania em ambito nacional, com a¢oes de sensibilizacdo, formacdo e arte. As acoes
de sensibilizagdo referem-se a palestras, seminarios, workshops, mesa-redonda, debates, etc. Os
objetivos especificos sdo: sensibilizar o cidaddo para a fungdo do tributo; dar informagdes sobre a
administracao publica, incentivar a sociedade a acompanhar a aplicagao dos recursos publicos,

criando uma relagdo harmoniosa entre o Estado e o cidadao (LOPES, 2007).

Atualmente todos os estados da federacdo ja estdo desenvolvendo seus programas de
Educagao Tributaria, todavia, o Ceara foi o primeiro a implementar este tipo de acdo. O PNEF
estabeleceu um cronograma de implementagdo dos programas estaduais, sendo o Ceara o Estado-
piloto para o ano de 1999. Em virtude da experiéncia do Estado em Educagdo Fiscal, com o
“Programa Cidadao desde Pequeno”, realizado na regido de Horizonte, antecipando o programa. A
partir de entdo, a Educacdo Fiscal no Cearda comecou a desenvolver-se formalmente. O projeto €
uma realizagdo da Secretaria da Fazenda do Cear4 em parceria com a Receita Federal e Prefeituras.
Trata-se de um projeto bem sucedido, com varias estratégias de agdo: disseminacdo dos itos
tributarios; capacitagdo de professores e sociedade em geral; monitoramento de outros projetos e
Educagao Tributaria; distribui¢do de material didatico para as escolas; seminarios; palestras, entre

outros.

O Ceara tem orgulho de estar presente de forma atuante na educacao Fiscal do Brasil. O

Estado comemorou dez anos de Educagao Tributaria em 2008 (SEFAZ, 2008).

3 CAMPANHA DA SEFAZ “SUA NOTA VALE DINHEIRO”

O Ceard foi o estado pioneiro na implantagdo da Educagdo Tributaria. O PNEF

estabeleceu um cronograma para iniciar suas atividades. E o Ceara serviu como projeto piloto.

Além de inserir a Educag@o Fiscal nas escolas ¢ sociedade, a Secretaria da Fazenda do
Ceara ha varios anos vem realizando campanhas para incentivar a populacdo a pedir a nota ou
cupom fiscal, com o objetivo de conscientizar a populagdo sobre a importancia do tributo, combater

a sonegacao fiscal e incrementar a arrecadacao.

A primeira Campanha lancada pela SEFAZ foi em 1959, denominada “Seu taldo vale um



milhdo” instituida pela Lei n® 4.623/59. Os prémios seriam em dinheiro por meio de sorteio. Em
junho e dezembro os sorteios eram realizados, por ocasido das festas juninas e natalinas.
Concorreriam os consumidores que levassem a reparticdo notas fiscais de consumidores no valor de
CRS 3.000 reais, que lhe davam o direito a receber um certificado numerado para concorrer ao

prémio em dinheiro.

A segunda campanha fora lancada em 6 de novembro de 1979, através da Lei n° 10.334,
denominada “Nota Legal da Sorte”. O sorteio era realizado mensalmente entre os portadores de
documentos fiscais de venda ao consumidor. Podendo também participar da promogdo prefeituras,

entidades estaduais de direito publico e privado, mediante autorizagdo de convénio.

Depois veio a “Nota premiada — boa ag¢ao da sorte”, esta campanha foi langada em 14 de
marc¢o de 1994, na gestdo do secretario da Fazenda Frederico Carvalho e governador Ciro Gomes,
em parceria com a Secretaria do Trabalho e Acdo Social — SETAS, Banco do Estado do Ceara —
BEC, Federagao Cearense de Futebol — FCF e outras associagdes. A populagdo poderia concorrer a
prémios todo més, trocando CR$ 30.000 em notas fiscais por um cupom do sorteio e ainda poderia
utilizar parte deste cupom para ingressar nos jogos de futebol, ou ajudar uma instituicao

filantrépica.

A quarta campanha realizada pela SEFAZ foi a “Supernossa Premiada” lancada em 28
de setembro de 1995, no Paldcio do Cambeba, na gestdo do governador Tasso Jereissati. Com o
incremento da arrecadacdo eram realizados beneficios sociais. A populagdo recebia informagdes de

como combater a sonegagao fiscal e eram distribuidos prémios em outros.

Veio entdo uma quinta campanha denominada “Nota 10 — Ganha Vocé, Ganha o Ceard”.
Foi langada em novembro de 1999, sob a coordenagdo do auditor fiscal Clementino Pereira. Era
semelhante as anteriores. As notas e os cupons fiscais eram trocados por cupons de sorteios. Os
prémios eram veiculos, motocicletas, televisores, entre outros. O final desta promogao se deveu em

maio de 2002, quando foi sorteada uma casa.

Em julho de 2002, o projeto fora reiniciado com o slogan “Cidaddo nota 10 — Todo o
Ceara sai ganhando”. Esta foi a sexta campanha realizada, sendo uma continuagdo da promogao
anterior. Mensalmente o participante tinha dez chances de ser premiado. Nesta época a campanha
chegou a receber um milhdo de cartas. Os sorteios eram transmitidos pela TV Ceard, canal cinco.

Na ocasidao houve também sorteio de imovel.



Conforme a Lei n® 13.314 de 02/07/2003, foi instituida a sétima campanha intitulada
“Nossa Nota”. Regulamentada pelo Decreto n° 27.135/2003. Consistia também em sorteio, mas nao
somente para pessoas fisicas, contemplava também as ONG’s cadastradas na Secretaria de Acao
Social do Estado. Os principios da Nossa Nota eram a conscientizacdo da sociedade e incentivar o
contribuinte a cumprir com suas obrigagdes tributarias e o fortalecimento das ONG’s. (AMORIM e

WEYNE, 2006.)

A Campanha “Sua Nota Vale Dinheiro” ¢ a oitava realizada pela Secretaria da Fazenda,
sob a coordenacdo do servidor fazendario José Clementino Pereira. Tem parceria com a Secretaria
de Acao Social (SAS); Secretaria de Educagdo Basica (SEDUC); Secretaria de Cultura (SECULT);
Secretaria do Esporte e Juventude; Secretaria Extraordinaria de Inclusdo e Mobilizagdo Social; e

demais secretarias cujo objetivo seja a promoc¢ao do desenvolvimento humano.

Foi instituido pela Lei n° 13.568 de 30 de dezembro de 2004, na gestdo do governador
Lucio Alcantara e do secretario da Fazenda José Maria Martins Mendes. O Decreto n® 27.797 de 20
de maio de 2005 regulamenta a campanha “Sua Nota Vale Dinheiro”, versa sobre operacionaliza¢ao
e objetivos da mesma. O programa comegou a funcionar efetivamente a partir do seu langamento
em 13 de julho de 2005, cresce mais a cada dia. Semelhante a campanhas anteriores, seus objetivos
sdo: difundir a fun¢do social do tributo; estimular a exigéncia do documento fiscal; incentivar as
atividades educacionais, assistenciais e desportivas, desenvolvidas pelas ONG’s (Organiza¢des nao
governamentais); maximizar a arrecadagdo do ICMS; promover a Educacdo Tributaria; e ainda

formar banco de dados para politica fiscal do governo.

Um dos grandes diferenciais desta campanha em relagdo as anteriores, ¢ permitir que
qualquer participante seja contemplado, ndo ¢ sorteio. Podem participar: consumidor final (pessoa
fisica); institui¢des sociais sem fins lucrativos; entidades esportivas; conselhos de fiscalizagao
profissional; associagdes profissionais e de classes; instituicdes filantropicas e religiosas;

instituicdes culturais; ONG’s devidamente cadastradas. E vedada a participa¢io de empresas.

O participante da campanha (pessoa fisica) devera fazer seu cadastro em uma unidade da
SEFAZ ou pelo site. Ele recebera o seu nimero de cadastro. Além dos dados pessoais, o
participante devera fornecer o numero de sua conta bancdria (corrente ou poupanga) para que a

SEFAZ possa depositar os seus créditos.



Apos cadastrado, € s6 juntar notas ou cupons fiscais emitidos a partir de 1° de julho de
2007, coloca-los em envelope e depositar nas urnas da SEFAZ ou nas lojas credenciadas, sem
esquecer de citar o nimero de cadastro. Os valores referentes as notas fiscais entregues formarao
um crédito para cada participante, equivalente a 0,5% do valor total destes documentos. O prémio ¢
depositado quando o crédito atinge o valor minimo de R$ 30,00. Os documentos fiscais seguem das

urnas para o setor de digitagdo e verificagdo de autenticidade dos mesmos.

O contribuinte também pode optar por doar seus documentos fiscais para entidades
beneficentes. Pois as entidades sem fins lucrativos que participam do programa sao contempladas
com recursos para seus projetos de assisténcia e promogao social. O cadastro de instituigdes ndo €
possivel pela internet, somente em uma unidade da SEFAZ. Conforme o artigo 5°, § 3° do Decreto
n°® 27.797/2005, as instituigdes deverao apresentar quando do cadastramento, copia do seu estatuto,

registrado no 6rgdo competente. E apresentar projetos para que possam receber os créditos.

Serdo validos para utilizagdo da campanha Sua Nota Vale Dinheiro: nota fiscal de
consumidor ou NFI1(1* wvia), cupom fiscal, bilhete de passagens rodoviarias, emitidos por
contribuintes inscritos no CGF (Cadastro Geral da Fazenda). Nao serdo validos os documentos
fiscais: de energia elétrica; telecomunicacdes; combustivel ou que esteja em desacordo com a

legislacdo, as demais atividades serdo validas.

A Instrucdo Normativa 12/2005 cita a lista de atividades cujos documentos fiscais serdo
validas para a campanha, abrangendo o comércio varejista e atacadista, com descri¢ao detalhada das
CNAEs (Codigo Nacional de Atividade Econdmica). Traz também o regulamento, o termo de
adesdo e a ficha de cadastramento do programa Sua Nota Vale Dinheiro. Esta IN complementa o

Decreto n°® 27.797/2005 e define os critérios do valor monetario da campanha.

O Decreto 28.752 de 11 de junho de 2007 acrescenta informacdes sobre os documentos
fiscais; proibe a participagdo de agentes que trabalham de forma direta na operacionalizagao do

programa e prorroga a validade da campanha para 31 de dezembro de 2007.

O Decreto 29.177 de 08 de fevereiro de 2008 prorroga a campanha “Sua Nota Vale
Dinheiro” por tempo indeterminado.

O Decreto 29.908 de 28 de setembro de 2009, altera os artigos 6° e 10 do decreto n°
27.797 de 20/05/2005, tornando invalido documento fiscal de veiculos que configure atividade de

comercializacao e estabelece o prazo para o deposito dos créditos dos participantes.



A Instrucdo Normativa n° 37 de 22 de outubro de 2009, institui a digitagdo “online” dos
documentos fiscais. O proprio participante podera digitar seus documentos fiscais via internet e
depois entregar os envelopes em uma unidade da SEFAZ. A digitacdo “online” ¢ uma forma de
agilizar o pagamento dos créditos. O processo de digitacdo ¢ composto de trés etapas: abertura de
lote, inclusdo de documentos e fechamento de lote. Esses trés passos devem ser executados nessa
ordem para que o processo seja completado e o participante possa enviar a SEFAZ os documentos
fiscais, e em seguida gerar os créditos na sua conta. Os cadastrados no programa que ndo tém facil

acesso a internet podem utilizar o método antigo.

Este sistema de digitacdo ‘“online” estd integrado ao das empresas, checando as
informacdes da DIEF (Departamento de Informag¢des Econdmico-Fiscais) enviadas pelas empresas
a SEFAZ. Podendo apurar a idoneidade do documento fiscal, agilizando o repasse dos créditos para

o0 participante e gerar maior fiscaliza¢ao sobre segmentos sonegadores do Estado.

A arrecadagdao do ICMS ¢ controlada através da emissdao da nota ou cupom fiscal. Ao
exigir a nota fiscal, o consumidor aumenta a arrecada¢do do Estado nos segmentos de comércio
atacadista e varejista, os contribuintes destes setores representam aproximadamente 85% dos
empresarios cearenses. A soma da arrecadacdo destes dois segmentos corresponde a 34,16% do
ICMS. Este percentual faz a diferenga no total da arrecadagdo do Estado. O restante do produto da
arrecadacdo fica distribuido nos outros segmentos da seguinte forma: industria (20,83%); produtor
agropecuario (0,08%); servigo de transporte (1,38); servico de comunicagdo (10,94%); outros
servicos (0,06%); pessoa fisica (0,42%); sociedade civil (0,46%); energia elétrica (10,15%);
combustivel (19,39); construcao civil (0,20%); servico de alimentagdo (0,51%); e administra¢do

publica (1,42%).
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Grafico 01 — Percentagem dos Setores de Arrecadagdo do ICMS em 2009
Fonte: Elaboragao propria com dados da SEFAZ/CE

O Programa “Sua Nota Vale Dinheiro” iniciou no governo anterior e continua no atual
em virtude de seu desempenho e aceitagdo da sociedade. Trata-se do maior programa de Educacao
Fiscal do estado do Ceara, contribui para o incremento da arrecadagdo e ¢ uma excelente forma de

distribuicao de renda.

4 METODOLOGIA

4.1 Base de dados e modelo econométrico

O estudo, que tem o intuito de avaliar o programa “sua nota vale dinheiro” no periodo no
ano de 2009 utiliza dados secundarios da SEFAZ/CE, do Instituto de Pesquisa Econdmica do
Estado — IPECE e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Os dados referentes as
arrecadacao do ICMS, valores pagos pela SEFAZ/CE aos participantes do programa, exportagdes
cearenses ¢ a taxa de juros (Overnight/Selic) todas mensais no periodo de 2009. Essa taxa ¢ a media
dos juros que o governo paga aos bancos que lhe emprestaram dinheiro. Refere-se a média do més.
Serve de referéncia para outras taxas de juros do pais. A taxa Selic ¢ a taxa basica de juros da
economia. Ja os valores das exportagdes mensais do Estado do Ceara foram fornecidos pelo IPECE.

Com relagdo aos dados do ICMS, optou-se pelos dados do segmento “comércio atacadista
e varejista”, pois, acredita-se que esses sao influenciados diretamente pelo programa estu™ = As
arrecadacdes do ICMS desses segmentos estdo no grafico 02. De forma geral ocorreu uma

tendéncia de aumento na arrecadacdo deste imposto no decorrer de 2009.
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Grafico 02 — Arrecadagdo do ICMS do Estado do Ceard do Comércio atacadista e varejista em

2009 (em milhdes).
Fonte: Elaboragdo propria com dados da SEFAZ/CE

O grafico a seguir mostra os valores pagos pela SEFAZ/Ce durante o ano de 2009 aos
participantes do programa “sua nota vale dinheiro”. Observe que o maior repasse ocorreu no

segundo semestre de 2009, ocorrendo uma queda acentuada no em Dezembro.

O Lotes

Grafico 03 — Valores pagos aos participantes do programa pela SEFAZ/CE em 2009 (em

milhdes).
Fonte: Elaboragdo propria com dados da SEFAZ/CE

4.2 Modelo Econométrico

Vale ressaltar que essa pesquisa ¢ uma das primeiras ao avaliar o impacto do programa

“sua nota vale dinheiro” do Governo do Estado do Ceara. A analise do efeito do programa “sua nota



vale dinheiro” da SEFAZ/CE sobre a arrecada¢do do Estado do Cear4, sera realizada por meio do
modelo de regressdo linear. Esse modelo pode ser visto com mais detalhe em Gujarati (1995).

Especificamente a equacao sera:

InY, = B,+fInX+B,InX,+ filnX;+e, (1)

Onde: i = 1, 2, 3...12. O InY, corresponde ao logaritmo natural da arrecadagdo do segmento

atacadista e varejista do Estado do Ceara, fornecido pela SEFAZ/CE do ano de 2009; InX, ¢é o

logaritmo natural dos valores dos lotes pagos pela SEFAZ/CE aos participantes do programa no
mesmo periodo e InX, é a taxa de juros: Overnight/Selic a0 més e In X; sdo os valores das

exportacdes cearenses no mesmo periodo. Os By, Bi, B> € B; sdo os parametros (coeficientes de
regressao); €i € o termo do erro aleatdrio com as seguintes propriedades E(€1)=0 e 02(€i)= 02; €i e
€] nao sao correlacionados O (€, €)=0 para todo i e j; i#j; (covariancia € nula). i=1,2,...,n.

Assim sendo, ndo interessa apenas se existe associagdo entre duas variaveis quantitativas x
e y, mas tem-se uma hipdtese a respeito de uma provavel relagdo de causa e efeito entre varidveis.
Em outras palavras, deseja-se saber se y “depende” de x. Neste caso, y ¢ chamado de variavel
dependente ou varidvel resposta ¢ X ¢ chamada variavel independente.

Essa regressdo ¢ mais comumente utilizada e tem a hipdtese de que o valor de y depende
do valor de x. Essa relagdo assumira que a associacdo entre x e y ¢ linear, ou seja, descrita
adequadamente por uma reta. Quando se tem uma variavel resposta y e uma variavel explanatoria x
a regressao ¢ dita simples. Quando uma variavel resposta y e mais de uma variavel explanatoria, x1,
x2, x3... aregressao ¢ chamada multipla.

Verifique que todas as varidveis estdo em logaritmo natural. Assim sendo, as variaveis X
medira a elasticidade (parcial) da variavel dependente Y, em relacdo aquela variavel (GUJARAT,
1995). Assim, os coeficientes de regressao deste modelo medem a elasticidade (parcial) do valor do
ICMS do setor atacadista e varejista com relagdo aos valores dos lotes pagos pela SEFAZ aos
participantes do programa “sua nota vale dinheiro” e a taxa de juros: Overnight/Selic. Os sinais

positivos indicam crescimento € os negativos representam decréscimo.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Associacoes envolvidas com o programa Sua Nota Vale Dinheiro



A metodologia da campanha transfere recursos tanto para pessoas fisicas, quanto para
entidades sem fins lucrativos, incentivando os projetos sociais. O langamento deste projeto de

educacao fiscal ocorreu em 13 de julho de 2005.

Segundo dados fornecidos pela SEFAZ/CE, em 28/07/2005, o programa contava com
13.142 pessoas fisicas cadastradas e 64 entidades. De acordo com este relatorio gerencial atualizado
até 08 de fevereiro de 2010, a campanha registra 855 entidades cadastradas e 155.868 pessoas
fisicas, totalizando 156.723 participantes. O valor pago pela SEFAZ totaliza R$ 16.982.481,51, a
média de crédito distribuida por pessoa é de 123,47 e por pessoa juridica ¢ de RS 2.010,35. As
entidades que mais se beneficiaram com os recursos da campanha Sua Nota Vale Dinheiro: a
Associagdo da Comunidade Obreiro da Tardinha; Mitra Arquidiocesana de Fortaleza Catedral;
Grupo Espirita Paulo e Estevao; Desafio Jovem do Ceard; Acdo Social da Paroquia de Sao
Raimundo Aspar; Federacao Cearense de Karaté; Associacdo Shalom de Promog¢do Humana; Obra
das Filhas do Amor de Jesus Cristo; SOL — Solidariedade, Operosidade, Liberdade; Associagao
Catodlica de Quixeramobim; Sociedade Quixadaense de Protecdo e Apoio a Maternidade e a
Infancia; Diocese de Tiangud; Associacdo de Combate ao Cancer Infanto Juvenil; e a APAE —

Associagdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais.

Conforme o Informativo Sefaz n° 1009, de 05 de fevereiro de 2010, o Secretario da
Fazenda Mauro Filho destacou o crescimento da arrecadacdo do estado do Ceara em fevereiro de

2010, foi de 21% a mais que o mesmo periodo do ano passado.

O governo do Estado reconhece a importancia do trabalho pedagégico desenvolvido pela
campanha Sua Nota Vale Dinheiro no contexto da arrecadacdo do Estado. Por isso ela esté iente
no evento “Prémio Contribuinte Ceard” realizado pela Secretaria da Fazenda anualmente. O
objetivo da premiagdo que esta na sua 3* edicado em 2010, ¢ incentivar a postura fiscal responsavel
dos contribuintes, por meio de reconhecimento as empresas que mais recolheram o ICMS no ano
anterior, efetuando o pagamento correto e pontual dos tributos. Além das empresas agraciadas, ha
uma premiagdo para as entidades filantropicas que mais colaboraram com o programa Sua Nota
Vale Dinheiro. A solenidade acontece em cada regido do estado, de janeiro a margo, tendo como

referéncia a arrecadagao do ano anterior.

Entidades inscritas no programa Sua Nota Vale Dinheiro que se destacaram em 2009 e

foram agraciadas com o Prémio Contribuinte Ceara 2009: na Regido Metropolitana de Fortaleza — a



“Federagdo Cearense de Karat€” e o “Grupo Espirita Paulo e Estevao”; na Regido Central — a
“Sociedade Quixadaense de Protecdo e Apoio a Maternidade e a Infancia”, a APAE de Limoeiro do
Norte e a “Associacdo Catdlica de Quixeramobim”; na Regido Sul — APAE de Piquet Carneiro, de

Oros e a de Ico; e na Regidao Norte — a Diocese de Tiangua.

5.1.1 Entidade contemplada com o Prémio Contribuinte Ceara 2009 na Regido Norte (Diocese

de Tiangua)

A Diocese de Tiangua (CE) ¢ uma entidade filantropica cadastrada no programa Sua Nota
Vale Dinheiro, que se destacou na Regido Norte por mais ter contribuido com a campanha e
consequentemente recebido mais recursos em 2009. Por isso foi agraciada com o Prémio
Contribuinte Ceara 2009. Estes recursos estdo sendo destinados a constru¢ao do Santuario de Nossa
Senhora de Fatima da Serra Grande, administrado pela Diocese de Tiangud na pessoa do Padre
Antdnio Martins Irineu, vigario geral da Diocese. O Santuario estd localizado em Sdo Benedito, no
alto da Serra da Ibiapaba, na Regido Norte do Ceard, a 315 Km de Fortaleza, altitude de 931 metros,
com 5.200 metros de area coberta, € um dos maiores do Brasil. O projeto para a construgdo do
Santuario comecou em 2005, com a realizagdo de bingos e doagdes. A entidade se cadastrou no
Programa Sua Nota Vale Dinheiro, com o objetivo de conseguir o dinheiro necessario para a
construcao da obra. Os fiéis t€ém ajudado muito doando suas notas e cupons fiscais para o Santuario.
Os créditos oriundos da campanha somam aproximadamente 70% dos recursos « stdo
financiando a construgdo do Santudrio. Outros recursos provém de doacdes em dinheiro de
empresarios e fiéis.

No dia 28 de fevereiro de 2010, domingo, visitei o Santudrio de Fatima, onde assisti a uma
missa no grande templo que ainda esta sendo construido. O local ¢ maravilhoso e apesar de ainda
ser um canteiro de obras, ja se tornou um centro de romarias. Além do templo principal, o complexo
conta com quatro capelas, uma sala de milagres, sete salas para confissdo, uma sala de batismo, uma

lojinha, duas pragas, banheiros privados e amplo estacionamento.

Ao final da missa das dez horas, Pe. Antonio fez um apelo aos fi€is:

Pe¢o que vocés continuem pedindo a nota fiscal e doando para o Nosso Santudrio, pois
estamos participando da gincana promovida pelo governo do Estado entre as entidades
que participam do Programa Sua Nota Vale Dinheiro. E se todos ajudarem, podemos ser o
Campedo de Solidariedade.



Esta gincana que o Pe. Antonio se refere ¢ a escolha da entidade para ser agraciada com o

Prémio Contribuinte Ceara 2009.

ApoOs a missa tive a oportunidade de conversar com o Padre Antonio Martins Irineu, e ele
destacou a importancia da campanha Sua Nota Vale Dinheiro:
Vejo que a campanha se insere num contexto muito maior. No lado material, ja
conseguimos muitas coisas com 0s recursos da campanha, como o acabamento das
capelas, a construgdo dos banheiros, a igreja que esta em construgdo, dentre outras coisas.
E as pessoas ja estdo vendo o resultado e continuam doando suas notas para o Santudrio.
Ha pessoas que ndo costumavam pedir a nota e agora estdo pedindo para doar pro
Santudrio. Aos poucos a popula¢do vai educando-se e a medida que a gente se educa, fica
mais responsavel pelo bem publico. O governo do Estado tem o objetivo de arrecadar mais
e diminuir a sonegagdo, porque isto representa mais recursos para a administracdo fazer
suas obras. Mas o lado educativo também é muito importante, porque a longo prazo talvez
dé mais resultados. A campanha tem ajudado a dar andamento ao nosso projeto, que por si
56 ja beneficia toda a regido. E o que o Santuario faz pela campanha é infinitamente maior
que uma pessoa fisica cadastrada. O governador Cid Gomes ja falou que vai dar
continuidade a este projeto mesmo no proximo mandato. Como a campanha é educativa,

ndo ¢é feita da noite para o dia, é um processo continuo, e naturalmente um dia o estado vai
ter alcangado o seu objetivo.

A Diocese de Tiangua conseguiu ser Campea de Solidariedade, foi a entidade da Regiao
Norte agraciada com o Prémio Contribuinte Ceard 2009, que se realizou no dia 17 de margo de
2010, em Sobral, contando com a presenga do Secretdrio da Fazenda, Mauro Filho, e outras

autoridades.

5.2 Resultados das Estimac¢oes do Modelo Econométrico

Esta secdo apresenta e discute os resultados obtidos da estimagao do modelo econométrico
apresentado na sec¢ao anterior.

Os resultados estimados do modelo (1) por Métodos dos Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO) se encontram dispostos na Tabela 01 a seguir.

Vale ressaltar que foram testados varios modelos com os dados disponiveis, com variaveis
absolutas ou logaritmizadas, entretanto o modelo que melhor se ajustou foi o modelo geral
logaritmizado.

Em outras palavras, foram testados diversos modelos na tentativa de escolher aquele que
melhor representasse empiricamente a base de dados existente. Inicialmente no modelo 1 regrediu-
se a arrecadacdo do ICMS mensal com os valores do lotes pagos aos participantes do programa.

Este modelo encontra-se na segunda coluna da Tabela a seguir. Verifica-se que a variavel



explicativa nao foi significativa e, portanto o modelo foi descartado.

O segundo modelo tem como varidveis explicativas: os lotes pagos aos participantes do
programa ‘“‘sua nota vale dinheiro” e a taxa de juros Overnight/Selic. Neste modelo todas as
varidveis explicativas foram significativas a 1%.

A varidvel lotes com coeficiente de 0,1520, ou seja, caso ocorra um aumento de 10% nos
lotes pagos aos participantes do “sua nota vale dinheiro” ocorrerda um aumento de 1,5% na
arrecadagdo do ICMS do Estado do Ceard. Espera-se que com um aumento nos pagamentos do lotes
estimule mais individuos e/ou empresas entrarem no programa e assim sendo contribui para
aumentar o ICMS do Estado.

J4 a taxa de juros tem sinal negativo. Ou seja, um aumento na taxa de juros diminui a
arrecadagdo do ICMS. Em outras palavras, caso a taxa de juros aumente em 1% ocorrera um
decréscimo na arrecadagao do ICMS de 1,1%.

Observe na Tabela 01 que o R quadro do modelo 2 ¢ 42,17%, ou seja, 42,17% da variacao
do ICMS no setor do comercio varejista e atacadista € explicada pelas varidveis explicativas desse
modelo.

A ultima coluna da Tabela 01 encontra-se o modelo 3, além das variaveis do modelo
anterior, resolveu-se acrescentar as exportagdes cearenses. No entanto, essas nao tiveram nenhum
impacto na arrecada¢do do ICMS do setor atacadista e varejista. Ademais, apensar de todas as

outras varidveis serem estatisticamente significativas a variavel lote ndo tem o sinal esperado.

Tabela 01: Equagdo estimada com a varidvel dependente ICMS Mensal de 2009.

Varidvel | Modelo 1 | Modelo 2 Modelo 3
Constante 2,151 2,0432 1,6760
(0,012) (50,055) (4,72)
Ln (Lotes) -0,02734 ns 0,1520 -0,139
(0,5521) (2,1808) (-3,312)
Ln (Taxa de juros) -1,1077 -0,89913
(-2,7699) (-3,1406)
Ln (Exportagdes Cearenses) 0,1960 ns
(1,022)
R — Quadrado 19,18% 46,17% 78,90%

Obs.: Os parametros com o sinal ns ao lado nao foram significativos a 1%. Os valores entre parénteses corresponde aos
teste T. Fonte: Elaboragdo pelo autor

Por fim, destaca-se que o modelo utilizado foi estimado com poucas observagdes devido a
nao disponibilidade das informacdes sobre os valores pagos aos participantes do programa durante
os ultimos anos. Registra-se aqui que, esse fato compromete o modelo econométrico utilizado,

principalmente porque se tem apenas doze observagdes com perda do grau de liberdade. Portanto, a



estima¢do ndo pode ser utilizada para orienta¢do de politicas. Ademais, faz se necessario estudo
mais aprofundado que contemple periodo de andlise mais longo para detectar a eficiéncia e

efetividade desta politica importante para a arrecadagdo do Estado do Ceara.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A Secretaria da Fazenda do Ceara tem como missao captar recursos financeiros para que
o estado possa atender as demandas da sociedade. Estes recursos provém da arrecadacdo dos
tributos. O ICMS ¢ o principal tributo da arrecadacdo propria do estado, ele corresponde a 94% dos
impostos arrecadados, por isso a emissdo do documento fiscal ¢ de suma importancia, pois ¢ a

principal forma de garantir o pagamento do imposto.

O estado do Ceara deixa de arrecadar em torno de um bilhao de reais por ano, em virtude

da sonegacao fiscal. O apoio da sociedade ¢ fundamental para mudar esta realidade.

A campanha Sua Nota Vale Dinheiro estimula o consumidor a pedir a nota ou cupom
fiscal quando adquire uma mercadoria, isto resulta no incremento da arrecadacdo dos setores de
comeércio atacadista e varejista. A soma da arrecadacdo destes dois segmentos representa 34,16% do
ICMS do estado. Nao se ganha nada em nao exigir o documento fiscal, mas quando ele ¢ solicitado
pelo consumidor traz muitos beneficios: o documento fiscal € o que garante que vocé € o
proprietario da mercadoria que adquiriu; a nota fiscal é a garantia do produto, se houver
necessidade; ¢ com o dinheiro dos impostos que as atividades estatais sdo financiadas; sua cidade ¢
beneficiada, porque parte do imposto vai para os municipios; evita que o comerciante fique com o
dinheiro que ¢ do estado; a emissdo do documento ¢ uma forma de controlar a arrecadagdo; ¢ um
dever de todos, pois estd na lei; e quando se exige o documento fiscal, estd se exercendo a

cidadania, podendo assim, ser cobrado mais dos governantes.

Com relagdo ao modelo econométrico os lotes pagos aos participantes do programa ‘“‘sua
nota vale dinheiro” e a taxa de juros Overnight/Selic influenciam a arrecada¢ao do ICMS do setor
atacadista e varejista de forma positiva e negativa respectivamente. Se ocorrer um aumento de 10%
nos lotes pagos aos participantes do “Sua Nota Vale Dinheiro” ocorrera um aumento de 1,5% na
arrecadacdo do ICMS do Estado do Ceara. J4 aumento na taxa de juros diminui a arrecadacao do
ICMS. Em outras palavras, caso a taxa de juros aumente em 1% ocorrera um decréscimo na
arrecadagao do ICMS de 1,1%.

Por fim, resta saber em que grau o programa “sua nota vale dinheiro” influencia a
arrecadacdao do ICMS do setor atacadista e varejista do Estado do Ceara. Além disso, ¢ importante
também entender o efeito desse programa, ou seja, uma expansdo mais acelerada pc  vir a

contribuir a reduzir a sonegagdo fiscal no Estado. Esses topicos poderdo ser elementos de uma



proxima pesquisa.

A campanha Sua Nota Vale Dinheiro é o maior programa de Educagdo Fiscal ja
desenvolvido no Ceard, ja fora copiado pelos estados do Pard, Maranhdo, dentre outros. Hoje o
Ceara ¢ o segundo estado a emitir mais documentos fiscais, perde somente para o estado do Para.
Este projeto além de conscientizar a sociedade da importancia dos tributos, combate a sonegagao
fiscal, incrementa a arrecadacdo, ajuda as entidades filantropicas, ¢ um exercicio de cidadania e

uma excelente forma de distribui¢ao de renda.
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