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RESUMO

O estudo do impacto da receita do IPVA na arrecadacdo total do Estado do Ceara no periodo
de 2000 a 2009 foi o foco do presente trabalho. Este estudo deu-se mediante pesquisa
bibliografica que compreende a leitura e analise de material ja elaborado e principalmente a
comparacgdo da receita do IPVA com a arrecadagdo total do Estado do Ceara por meio de
tabelas e graficos, levando-se em consideragdo o referido periodo. Este trabalho utilizou
somente analise de documentos e pesquisas bibliograficas na internet. Objetivando alcangar
os resultados desta pesquisa foi feito um estudo sobre a tributagdo no Brasil, dando énfase os
efeitos do IPVA na arrecadagdo e falando um pouco da sua criagdo. Os resultados desta
investigacdo demonstraram que a arrecadacdo total do Estado teve uma tendéncia de
crescimento, apresentando melhor desempenho nos anos de 2000 e 2008. Verificamos que as
receitas de IPVA também tiveram tendéncia de crescimento, com melhor desempenho em
2007. A pesquisa demonstrou que o maior desempenho das receitas oriundas do IPVA em
relacdo ao total arrecadado no Estado foi em 2009. Visualizei que os valores auferidos pelo
IPVA nunca ultrapassam a 5% da Arrecadacdo Estadual. Nos ultimos trés anos do periodo
considerado, o crescimento das receitas do IPVA foi maior que o crescimento do total
arrecadado pelo Estado. Apesar de ter uma funcdo essencialmente fiscal, o IPVA ndo possui
papel significativo no montante de recursos arrecadados pelo Estado, sendo o ICMS e as
transferéncias voluntarias da Unido as principais fontes de recursos desta unidade da
federacao.

Palavras-chave: Tributacdo, Arrecadagdo, IPVA.



ABSTRACT

The study of the impact of the revenue from automobile taxes in total tax revenue of the State
of Ceara in the period 2000 to 2009 was the focus of this work. This study took place through
literature search which includes reading and analyzing existing material and especially the
comparison of revenues from automobile taxes to total tax revenue of the State of Ceara
through tables and graphs, taking into account the period. This work used only document
analysis and literature searches on the Internet. Aiming to achieve the results of this research
was done a study on taxation in Brazil, emphasizing the effects of automobile taxes in the
collection and talking a little of its creation. The research results showed that total state
revenues had a growth trend, showing better performance in the years 2000 and 2008. We
found that revenues from automobile taxes also tended to increase with better performance in
2007. The research showed that the greatest performance of revenues from the automobile
taxes in the total raised in the state was in 2009. Visualize that the values received by IPVA
never exceeded 5% of the State Collection. In the last three years of the period considered, the
revenue growth of automobile taxes was higher than the growth of the total collected by the
state. Despite having a function primarily of a fiscal, automobile taxes has no significant role
in the amount of funds collected by the State and the ICMS and voluntary transfers of the
Union the main sources of funding to the unity of the federation.

Palavras-Chaves: Taxation, Revanue, IPVA.
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1. INTRODUCAO

Tanto do ponto de vista econdmico quanto do juridico, supde-se que a acdo do Estado
esteja voltada para o bem-estar da populagdo. E por meio dos tributos - impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria - que as diversas esferas governamentais arrecadam suas receitas,
que serdo gastas de acordo com as diretrizes orcamentarias estabelecidas em lei; nas finangas
publicas, leis dispdem sobre divida publica interna e externa, sobre emissdo e resgate de
titulos da divida publica e sobre operacdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O Estado tem uma funcdo
redistributiva, voltada para canalizar recursos para as camadas economicamente
desfavorecidas, bem como para as regides mais pobres do pais (VASCONCELOS ¢
GARCIA, 1998).

Para normatizar a cobranga de receitas para o Estado foi criado o Sistema Tributario
Nacional que dispde sobre Normas Gerais de Direito Tributario aplicaveis a Unido, Estados,
Distrito Federal e aos Municipios, sendo composto pela Lei 5.172/1966 e pelos artigos 145 a
162 da Constitui¢ao Federal.

O artigo 155 da Carta Magna deu competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para a
criagdo dos impostos de transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direito;
sobre a operagdo relativa a circulagdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal de comunicacdo, ainda que as operagdes € as
prestacdes se iniciem no exterior e sobre a propriedade de veiculos automotores.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores tem origem na taxa
remuneratoria de servigo instituida pela Constituigdo da Republica de 1967, que autorizava a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios a cobrarem a taxa rodovidria federal,
precursora do atual imposto sobre veiculos automotores, sendo suas receitas aplicadas
integralmente no custeio de projetos e obras de conservacdo e restauracdo de estradas de
rodagens federais (MAMEDE, 2002).

Visando abolir a possibilidade de concomitancia de taxas o Governo Federal criou a
taxa rodoviaria tnica (TRU), devida pelos proprietarios de veiculos automotores registrados e
licenciados no territério nacional. Em 1985, ainda sob a égide da Constituicdo de 1967 foi
extinta a TRU e criado o IPVA, que foi mantido na esfera de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal pelo artigo 155, III, da Constituigdo da Republica de 1988 (MAMEDE,
2002).
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O IPVA tem como fato gerador a propriedade do veiculo automotor (automoveis,
motocicletas, embarcagdes, aeronaves, entre outros).

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) é pago por todo dono
de veiculo no inicio de ano, ¢ devido anualmente ao Estado onde o bem esta registrado. Ele ¢
calculado sobre o valor de mercado que consta nas tabelas publicadas pelos estados. O
percentual aplicado - a aliquota - varia de acordo com a tributagdo de cada Estado e tem como
fato gerador a propriedade do veiculo automotor.

E um imposto estadual, ou seja, somente os Estados e o Distrito Federal tém
competéncia para institui-lo (Art.155, III da Constituicdo Federal). Do total arrecadado por
cada veiculo, 50% ¢ destinado ao governo estadual, enquanto que os outros 50% sdo
destinados ao municipio onde o veiculo foi emplacado.

O objeto do estudo ¢ descrever sobre o Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores, buscando uma visualizagdo mais transparente dos resultados comparativos do
IPVA em relagdo a arrecadacao total do Estado do Ceara no periodo de 2000 a 2009.

O presente trabalho esta dividido em seis se¢des. A primeira abrange a introducdo que
norteia os estudos sobre o Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores e a
representatividade de suas receitas para o Estado do Ceara. Na segunda secdo discorreu-se
sobre o Sistema Tributdrio Nacional, enfatizando o conhecimento de Tributos, suas espécies e
classificagdo, bem como um estudo mais aprofundado sobre o IPVA.

A terceira se¢do trata-se da Arrecadacdo Estadual com enfoque principalmente no que
representa a receita do IPVA para o Estado no periodo de 2000 a 2009. A quarta se¢do trata
da apresentacao da metodologia utilizada na pesquisa. A quinta se¢ao mostrard os resultados
obtidos com os dados apresentados e finalmente na ultima se¢do foi apresentado as

consideragoes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

A presente pesquisa se configura como estudo exploratorio e descritivo. Segundo Gil
(1991), a pesquisa exploratdria visa proporcionar maior familiaridade com o problema, para
explicitd-lo melhor e auxiliar o investigador na construcao de hipoteses. A presente pesquisa
se configura como exploratoria, uma vez que pretende explicitar o impacto na economia com

a arrecadagdo de impostos no Estado do Ceara.
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A pesquisa ainda apresenta carater descritivo, cuja finalidade central é descrever as
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relagdes entre variaveis. Gil (1991) esclarece que a pesquisa descritiva comumente tem em
vista o estudo das caracteristicas de um grupo, assim como levantar opinides, atitudes e
crengas, ou descobrir a associagdo entre variaveis. Nesse sentido, o presente estudo objetiva
analisar o impacto que pode ser verificado na economia de um Estado com o aumento da
arrecadacdo de um determinado imposto, nesse caso em particular, o [IPVA.

A realizacdo deste estudo dar-se-4 mediante pesquisa bibliografica, que compreende a
leitura e andlise de material ja elaborado, formado principalmente de livros e artigos
cientificos. Em quase todos os tipos de estudo ¢ exigido algum tipo de trabalho dessa
natureza, mas existem pesquisas desenvolvidas de exclusivamente com base em fontes
bibliograficas (GIL, 1991).

Ressalte-se que ¢ importante ater-se ao fato de que as fontes bibliograficas podem
apresentar dados equivocados, comprometendo, com isso, a qualidade da pesquisa. Portanto,
convém assegurar-se das condicdes em que os dados foram obtidos, analisando em
profundidade cada informagao para descobrir possiveis incoeréncias, averiguando-as de forma

cuidadosa (GIL, 1991).

2. 1. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL.

O Estado precisa utilizar o conjunto de principios e normas que estruturam e
estabelecem as diretrizes basicas para que o poder publico possa exigir do particular uma
quantia em dinheiro suficiente para a realizacdo dos servigos publicos tendentes a assegurar a
ordem interna, defender a Soberania Nacional e promover o bem comum.

Estes principios e normas sdo as Leis e os decretos que criam e regulamentam os
tributos.

O Governo devera combater a desigualdade social, utilizando os tributos como forma
de distribuicdo de renda, uma vez que teoricamente o Governo teria que cobrar dos mais
abastados e com os recursos oferecer melhor qualidade de vidas das camadas
economicamente desfavorecidas.

O Sistema Tributario Nacional ¢ disciplinado pela Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional) que dispde sobre Normas Gerais de Direito Tributario

aplicaveis a Unido, Estados e Municipios e pelos artigos 145 a 162 da Constituicdo Federal
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que divide os tributos, dando competéncia as unidades da federagdo, ao Distrito Federal e aos
Municipios para cria-los.

A Constituicdo Federal ndo cria tributos, apenas outorga poder para que os entes
estatais instituam os tributos atribuidos no seu texto. Sendo assim, a Constitui¢do reparte o
Poder de Tributar (caracteristico do Estado) entre os varios entes politicos. O poder de criar
tributos € repartido, de modo que cada ente estatal tem competéncia para impor prestagdes
tributarias, dentro dos limites assinalados na Constituigao.

O poder publico, especialmente em sede de tributagdo, ndo pode agir imoderadamente,
pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade,
que traduz limitagdo material & acdo normativa do Poder Legislativo. O Estado ndo pode
legislar abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente sujeita a rigida
observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da
proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescrigdes irrazoaveis do Poder
Publico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir € a
neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas fun¢des, qualificando-se como
parametro de afei¢do da propria constitucionalidade material dos atos estatais. A prerrogativa
institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao Estado, nao lhe outorga o
poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater fundamental constitucionalmente
assegurados ao contribuinte. E que este dispde, nos termos da propria Carta Politica, de um
sistema de protecdo destinado a amparéd-lo contra exigéncias irrazodveis veiculadas em
diplomas normativos editados pelo Estado (Melo 2006).

A Constituicdo Federal (art. 145) e/ou CTN (Art. 5°) relacionam como tributos:
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria; ademais, em dispositivos subseqiientes, ambos se
referem aos empréstimos compulsorios e as contribuigdes parafiscais (ou especiais) incluindo-
0s, pois, no sistema tributdrio e sujeitando-os as regras de tributagao.

Segundo Borba (2005) existe uma discussao doutrinaria a respeito do carater tributario
destas duas receitas, com alguns doutrinadores as considerando tributos e outros discordando
desta classificacao.

O Supremo Tribunal Federal — STF firmou entendimento que o atual sistema tributario
estabelece uma divisdo dos tributos composta de cinco espécies: Impostos, Taxas,
Contribui¢ao de Melhoria, Empréstimos Compulsoérios e Contribui¢des Especiais..

Em relacdo a competéncia tributaria, deve-se atentar para o fato de que as taxas e as
contribuicdes de melhoria podem ser criadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e

municipios, pois ndo ha qualquer limitagao no texto constitucional. Nao existe uma relagao
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das taxas e contribuicdes de melhoria que podem ser instituidas, a Constituicdo determina

apenas algumas caracteristicas de tais tributos, tais como os seus fatos geradores.

2.2. TRIBUTO

Tributo ¢ na conceituagdo do Codigo Tributario Nacional — CTN, (art. 3°), toda
prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela possa exprimir, que nao
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

E um encargo financeiro de natureza pecuniéria e compulséria, no qual o contribuinte
¢ obrigado a entregar dinheiro, pecunia, ao Estado. O tributo deve ser pago em valor
monetario direto (moeda, cheque ou vale postal), ndo podendo alguém liquidar uma divida
tributaria sem que a lei tributaria expressamente o autorizar.

O tributo nao pode ser confundido com punigdo por comprometimento de ato ilicito. A
sancdo ou apenacdo por ato ilicito € representada pela penalidade pecuniaria, que caracteriza
outra modalidade de recente derivada estatal; somente a lei pode instituir ou aumentar tributo,
ndo podendo a administracdo fiscal fazer isso a seu critério; o principio da legalidade ¢ a
primeira limitacao constitucional a competéncia tributaria.

A divida constituida em relacdo aos tributos deverd ser cobrada por autoridade
administrativa competente, que atuara atendendo ao que estabelece a legislagdo especifica. O
ato de cobrar tributos dos contribuintes ndo podera ser discriciondrio, isto €, terd que ser
vinculado a lei, nos limites da lei. Na atividade vinculada, a autoridade administrativa agira
exatamente como determina a norma legal; tributo ndo se confunde com tarifa ou preco
publico, como ¢ o caso da conta de luz residencial, conta de telefone, conta de gas, passagem

de onibus, metrd, barcas e outros pregos publicos (Borba 2005).

2. 3. IMPOSTOS

Conforme art. 16 do Cddigo Tributario Nacional é o tributo cuja obrigagdo tem por
fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Imposto ¢ o tributo cobrado sem que haja contraprestagdo especifica para este ou
aquele servico ou realizar esta ou aquela obra. Destina-se a financiar os servigos publicos

universais, isto €, aqueles que devem ser prestados de forma a beneficiar toda a coletividade
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indistintamente. Diferentemente de outros tributos, como taxas e contribuigdes de melhoria, é
um tributo nao vinculado, sendo devido pelo contribuinte independentemente de qualquer
contraprestacao por parte do Estado, destinado-se a atender despesas gerais da Administragao
e s0 pode ser exigido pela pessoa juridica de direito publico interno que tiver competéncia
constitucional para tal.

Em teoria, os recursos arrecadados pelo governo sdo revertidos para o bem comum,
para investimentos (tais como infraestrutura: estradas, portos, aeroportos, escolas, entre
outras) e custeio de bens e servi¢os publicos, como saude, seguranca e educagdo. Mas nao ha
vinculacdo entre receitas de impostos e determinadas finalidades - ao contrario do que ocorre
com as taxas e a contribuicdo de melhoria, cujas receitas sao vinculadas a prestacao de
determinado servigo ou realizacdo de determinada obra. Embora a Lei obrigue os governos a
destinarem parcelas minimas de arrecadacdo a certos servigos publicos - em especial de
educacdo e saude, o pagamento de impostos ndo confere ao contribuinte qualquer garantia de
contrapartida.

A Constituigdo Federal no seu artigo 155 d4 competéncia aos Estados e ao Distrito
Federal a instituir os seguintes impostos: Transmissdo causa Mortis e Doagdo de quaisquer
Bens ou Direito; operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as

operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior e sobre a propriedade de veiculo automotor.

2.4. TAXAS

Conforme artigo 145, inciso “II” da Constitui¢do Federal taxa ¢ um tributo em razao
do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

Segundo Baleeiro (2006) taxa ¢ o tributo cobrado de alguém que utiliza de servigo
publico especial e divisivel, de cardter administrativo ou jurisdicional, ou o tem a sua
disposi¢do, e ainda quando provoca em seu beneficio, ou por ato seu, despesa especial dos
cofres publicos.

Na taxa existe contraprestacdo de servico publico, ou de beneficio feito, posto a
disposi¢do, ou custeado pelo Estado em favor de quem a paga, ou por este provocado.

Passemos a definicdo de servico publico de utilizagdo efetiva, potencial, especifico e
divisivel. Utilizagdo efetiva ¢ quando o usuario realmente frui o servico. Neste caso, a taxa s

poderd incidir se houver fruicdo efetiva e comprovada. A taxa de servigo fruido decorre da



17

facultatividade da utilizagcdo do servigo pelo contribuinte, ou seja, ele nao sera compelido a
utiliza-lo. Sdo servigos como o de telefonia, transporte coletivo e gas, por exemplo. Ao Estado
ndo interessa obrigar o contribuinte a ter telefone em casa ou a utilizar o 6nibus para ir ao
trabalho, logo a incidéncia do tributo taxa s6 ocorrerd mediante a utilizacao real do servico.

Utilizagdo potencial ¢ quando a simples disponibilidade do servigo ao contribuinte
autorizara a tributacao, ou seja, sera a Taxa por servigo fruivel. Sdo os servigos, que por forga
legal, serdo de utilizagdo compulsoéria, ou seja, os quais o Estado compele os administrados a
utilizar, por meio do pagamento. A Lei ird impor a compulsoriedade sempre que o interesse
publico, constitucionalmente, o exigir, ou seja, quando a utilizagao for imprescindivel.

A saude publica, por exemplo, ¢ um valor relevante, que torna obrigatorio o uso do
servigo de 4gua encanada e coleta de lixo. Isso significa que ainda que o contribuinte terd que
pagar por eles ainda que ndo use de fato, ja que o tributo incide ainda mesmo sem utilizagdo
efetiva, como forma de compelir sua fruigao .

Significa dizer que se trata de um servigo obrigatorio por imposi¢cao legal, que so

admitird a cobranga por taxa, ndo por tarifa.

2.5. CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Contribui¢do de melhoria pela legislagao brasileira € o “tributo cuja obrigag¢ao tem por
fato gerador uma situagcdo que representa um beneficio especial auferido pelo contribuinte.
Seu fim se destina as necessidades do servigo ou atividade estatal”, prevista no art. 145, III, da
Constitui¢ao Federal.

Segundo Machado (1998), a contribuicdo de melhoria ¢ um tributo vinculado, cujo
fato gerador ¢ a valorizacdo de imo6vel do contribuinte, decorrente de obra publica.

Existem duas correntes doutrindrias sobre o fato gerador e fato imponivel desse
tributo. Em uma, ¢ exigida a valorizacao imobiliaria ou melhoria. Em outra, basta o beneficio
decorrente da obra publica. Porém ambas devem ser amparadas em Lei, conforme art. 82 do

Codigo Tributario Nacional.

2. 6. EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

Segundo Borba, (2005), os empréstimos compulsorios sdo um tipo de receita atipica,

com caracteristica de restituibilidade, ja que terdo que ser devolvidos dentro de determinado



18

prazo. Este fato faz com que surjam enormes discussdes doutrinarias a respeito do fato de
considera-lo ou ndo como tributo.
Os empréstimos compulsorios apresentam clausulas de restitui¢do, lancados para fazer
face a ocorréncia de gastos extraordinarios. Estdo previstos na Carta Magna no artigo 148,
que define as situagdes nas quais ele pode ser exigido:
a) Para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia;

b) No caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.

2. 7. CONTRIBUICOES ESPECIAIS

As contribui¢des especiais, também ditas parafiscais, estdo previstas na Constituicdo
no artigo 149. Sdo de competéncia exclusiva da Unido e podem ser instituidas nas seguintes
situacoes:

a) Por intervencdo no dominio econdmico (CIDE’s);
b) No interesse das categorias profissionais ou econdmicas (CRC, CREA, CRM);
c) Para o custeio da seguridade social (COFINS, INSS).

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios também instituirdo a contribui¢do para
o custeio da seguridade social, desde que seja cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario e aliquota ndo sera inferior a da contribui¢do dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

Segundo Baleeiro (1992) a expressdo “parafiscal” parece ter sido empregada pela
primeira vez em documento financeiro denominado ‘Inventirio Schuman’n na Franga, em
1946, designando certas contribui¢des cuja atribui¢do de arrecadagdo foi cometida pelo
Estado a determinadas entidades auténomas, em favor das quais revertia o produto

arrecadado.

2. 8. CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS.

De acordo com Sandroni (1999), os impostos podem ser de varios tipos: imposto
pessoal - grava os bens, levando em conta o contribuinte que deles usufrui e seu grau de bem-
estar; imposto real - incide sobre a matéria tributdvel, sem levar em consideragdo a pessoa do

contribuinte, sua situa¢ao ou grau de riqueza.
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Uma primeira forma de classificagdo dos impostos considera duas categorias: Imposto
direto e imposto indireto.

Sendo que o primeiro - Imposto Direto — ¢ aquele que incide sobre a renda e a riqueza
(patrimodnio). Nesse tipo de tributo, a pessoa que recolhe o imposto também arca com seu
onus, por exemplo, imposto de renda. De acordo com Sandroni (1999 ) esse tipo de imposto
afeta a riqueza dos contribuintes, incidindo diretamente sobre seus capitais ou suas rendas, €
depende da importancia das riquezas possuidas ou das rendas ou salarios recebidos;

De acordo com Vasconcelos e Garcia (1998) dentre os impostos diretos, destacam-se:

. Imposto sobre a riqueza (patrimonio): Nesse tipo de imposto, a base
tributdria constitui-se o estoque acumulado de riqueza do individuo, seu
patrimonio.

. Imposto sobre a renda: Nesse tipo de tributo, a incidéncia se da sobre os

fluxos mensais, ocorrendo um ajuste sobre os valores anuais de rendimento.

Ja o imposto indireto € aquele que incide sobre transagdes de mercadorias e servigos.
Nesse tipo de imposto, a base tributdria ¢ o valor da compra e venda de mercadorias e
servicos. O que ¢ importante nessa categoria ¢ o momento em que o imposto € cobrado
(produtor ou consumidor) e o método de calculo (transagdo total ou valor adicionado).

Um fato importante a ser ressaltado, de acordo com Vasconcellos e Garcia (1999) ¢
que nem sempre a variavel sobre a qual o tributo ¢ calculado identifica onde se localiza o 6nus
desse imposto. Ou seja, nem sempre quem recolhe esse tributo ¢ a pessoa (fisica ou juridica)
que arca com o 6nus do imposto, porque podem transferi-lo para terceiros, incorporando-o no
valor da mercadoria ou servigo.

Os impostos indiretos também podem ser classificados em impostos ad valorem, que
tem aliquota (percentual) fixada, com valor variado de acordo com o pre¢o da mercadoria, e
imposto especifico, com valor fixado, independentemente do pre¢o da mercadoria.

Conforme entendimento de Sandroni (1999), o imposto indireto - decorrente da
producao e comercializagao (geralmente, incide sobre vendas, produtos industrializados,
importagdo,entre outros).

Ha ainda o imposto por cotas - sua tarifa ¢ fixada pela lei fiscal, sem que seja
determinado o produto total; imposto por contingente - a lei fixa determinada quantia, o
contingente; nao se estabelece tarifa; imposto progressivo - aumenta em propor¢ao maior que
o valor sobre o qual incide; imposto proporcional - aumenta na mesma proporc¢ao que o valor

gravado; imposto regressivo - tem um impacto menor ao incidir sobre as faixas baixas de
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renda. A distingdo entre imposto progressivo e imposto regressivo ¢ ténue, referida a seu
movel de aspiragdo: o primeiro pretenderia, sobretudo, sobrecarregar os contribuintes de
rendas mais elevadas; o segundo teria a finalidade de aliviar os mais despossuidos.

Para Vasconcellos e Garcia (1998) uma outra classificacdo divide os impostos em:
1mpostos regressivos; proporcionais ou neutros € progressivos.

Sendo que, os impostos regressivos, sao aqueles em que o aumento na contribuigdo €
proporcionalmente menor que o incremento ocorrido na renda. A relagdo entre carga tributaria
e renda decresce com o aumento do nivel de renda. Com isso, os segmentos sociais de menor
poder aquisitivo sdo os mais onerados. E o que ocorre com os impostos indiretos, tais como
ICMS e IPI, nao incidem sobre a renda, mas sobre o preco das mercadorias, e utilizam a
mesma aliquota de todos os contribuintes.

Os impostos proporcionais ou neutros sdo aqueles que o aumento na contribuicdo ¢
proporcionalmente igual ao ocorrido na renda. A relagdo entre carga tributdria e renda
permanece constante, com o aumento do nivel de renda, onerando igualmente todos os
segmentos sociais. Nao hd exemplos no Brasil desse tipo de imposto.

J& os impostos progressivos, ocorrem quando o aumento na contribuigdo ¢é
proporcionalmente maior que o aumento ocorrido na renda. A relacdo entre carga tributaria e
renda cresce com o aumento do nivel de renda, ou seja, a estrutura tributaria, baseada em
impostos progressivos, onera proporcionalmente mais os segmentos sociais de maior poder
aquisitivo. Exemplo: imposto de renda da pessoa fisica e da pessoa juridica.

A classificagdo dos tributos em regressivos e progressivos estd fundada na
consideragdo da onerosidade atribuida ao sujeito passivo da relacdo juridica tributaria
(GASSEN, 2004).

O tributo sera regressivo, afirma Gassen (2004), “quando cresce a onerosidade relativa
em razdo inversa da capacidade contributiva do contribuinte”. Nesse caso, se configura a
situagdo de o contribuinte pagar uma quantia maior de tributo frente a renda que obtém o
contribuinte de menor capacidade contributiva. Isso se deve ao fato de se tributar do mesmo
modo todas as situagdes sem levar em conta a matéria tributavel e a renda do contribuinte.

O tributo serd progressivo, segundo Gassen (2004), “quando cresce a onerosidade
relativa em razdo direta a situagdo econdmica do sujeito passivo”. Nesse caso, em virtude da
existéncia de uma aliquota que varia em conformidade com a variacdo da base de calculo,
portanto, considerando a situagdo econdmica do contribuinte, da-se o contrario da situacao

anterior: o contribuinte que tiver maior capacidade contributiva paga uma quantia maior.
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Os impostos também podem ser diferenciados em impostos sobre usos € impostos
sobre fontes. Os impostos sobre usos tributam destinos especificos, como os impostos sobre
consumo, enquanto os impostos sobre fontes tributam a fonte de renda, como os impostos de
renda de pessoas fisicas e juridicas (VASCONCELLOS e GARCIA, 1998).

No Brasil, os impostos indiretos sdo geralmente regressivos e os impostos diretos,
progressivos. Entre os impostos diretos pode-se citar o imposto sobre a renda, que apresenta
aliquotas crescentes em relagdo a elevagdo das faixas de renda.

Entre os impostos indiretos pode-se citar o Imposto sobre Produtos Industrializados,
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, Imposto de Importacdo, entre outros.
Uma caracteristica do sistema tributario do Brasil e dos demais paises subdesenvolvidos ¢ a
preponderancia dos impostos indiretos. A posicdo secundaria da tributacdo direta pode ser
atribuida a inexisténcia de um sistema de arrecadagdo eficiente, ao baixo nivel de renda da
populagdo e a constante preméncia de recolhimento imediato dos impostos. Muitos
economistas atribuem aos impostos indiretos uma pressao inflacionaria maior que a dos
impostos diretos, devido ao fato de as empresas transferirem para o consumidor o valor dos

impostos pagos, elevando o preco da venda de seus produtos (SANDRONI, 1999).

2. 9. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEiCULOS AUTOMOTORES-IPVA.

O IPVA ¢ um imposto relativamente recente no cenario juridico nacional, tendo em
conta que ndo encontra previsao no Codigo Tributario Nacional, publicado em 25 de outubro
de 1966. Suas origens remontam a taxa remuneratéria de servigo instituida pela Constitui¢ao
da Republica de 1967, cujo regime autorizava a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios cobrarem taxas pelo uso de determinados servigos, dentre eles o uso de suas
rodovias. Em 1968 sobreveio a taxa rodovidria federal, precursora do atual imposto sobre
veiculos automotores, cuja receita era aplicada integralmente no custeio de projetos e obras de
conservagao e restauragdo de estradas de rodagem federais (MAMEDE, 2002).

Em 1969 o Governo Federal aboliu a possibilidade de concomitancia de taxas e criou a
taxa rodoviaria unica (TRU), devida pelos proprietarios de veiculos automotores registrados e
licenciados no territdrio nacional. Posteriormente, no ano de 1985, ainda sob a égide da
Constitui¢ao de 1967 (com as alteracdes introduzidas pela Emenda 1/1969), foi extinta a TRU
e criado o IPVA, que foi mantido na esfera de competéncia dos Estados e do Distrito Federal

pelo artigo 155, 111, da Constituicdo da Republica de 1988 (MAMEDE, 2002).



22

Em face da inexisténcia de Lei Complementar que regule nacionalmente o IPVA, seus
limites foram estabelecidos por cada ente tributario competente por meio de leis estaduais ou
distritais, respeitados os principios maiores do Cddigo Tributario Nacional. Cada ente,
portanto, ¢ legitimado para estabelecer como sera instituido, cobrado e fiscalizado o imposto,
dispondo acerca do seu pagamento, da base de calculo, das aliquotas, das isencdes, das
anistias, dos sujeitos da obrigacao, das obrigagdes acessorias, das penalidades, entre outras..

Muitos sdo os pontos de conflito entre as diversas legislagdes do pais que disciplinam
o IPVA, principalmente em fun¢do da auséncia de uma Lei Complementar que estabelega
parametros objetivos de observancia obrigatdria para os Estados e para o Distrito Federal.

Além desta auséncia de norma nacional regulamentadora, a doutrina ¢ econdmica no
que tange a andlise do IPVA, com escassas publicagdes acerca do tema. O que se percebe, na
realidade, ¢ que em todos os critérios da regra-matriz ha controvérsias ou questoes ainda nao
definidas por completo. Por exemplo, sdo temas que ainda hoje geram acerbada polémica: a
extensao da expressdo veiculo automotor para efeito de incidéncia do IPVA, sucessdo de
contribuintes, seletividade das aliquotas, dentre outros.

Numa primeira andlise superficial, considerando unicamente o artigo 155, III, da
Constituicdo da Republica, que determina competir aos Estados e ao Distrito Federal
instituirem imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, a conclusdo logica a que se
chega ¢ de que o IPVA serd devido sobre os veiculos automotores localizados neste ou
naquele Estado ou Distrito Federal.

Todavia, o fato do IPVA tributar a propriedade de um bem mdvel por natureza,
proprio para o transporte, seja dentro do Estado ou além de seus limites, traz dificuldades
praticas para a defini¢do de seu critério espacial. Afinal, a Constitui¢do se restringe a apontar
0 ente competente para a institui¢do do imposto, ndo dizendo coisa alguma a respeito de onde
sera ele devido.

Assim sendo, considerando tdo-somente o mandamento constitucional ventilado,
estariam os Estados ou o Distrito Federal livres para cobrar o imposto sobre a propriedade do
veiculo automotor considerando o domicilio do proprietario, o local da compra do veiculo, o
local do registro e licenciamento, o local do uso habitual do veiculo. Cada ente tributario
estabeleceria o critério espacial do imposto conforme melhor lhe aprouvesse, trazendo maior
arrecadacdo para os cofres publicos. Contudo, desnecessarias maiores elucubragdes para se
concluir que tal multiplicidade de critérios levaria a uma desordem generalizada, lesiva ao

contribuinte que seria tributado por diversos entes distintos pelo mesmo fato.
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De fato, inexiste na Constituicdo da Republica ou em lei federal regra explicita a
respeito do critério espacial a ser utilizado pelos Estados e pelo Distrito Federal no IPVA, mas
esta regra pode ser inferida por meio de uma interpretacdo sistemdtica do ordenamento
juridico:

Ha regras juridicas que trazem expressos os locais em que o fato deve ocorrer, a fim
de que irradie os efeitos que lhe sdo caracteristicos. Outras, porém, nada mencionam,
carregando implicitos os indicios que permitem saber onde nasceu o lago obrigacional. E uma
opcao do legislador. Aquilo que de real encontrou-se, no plano do direito positivo brasileiro, ¢
uma dose maior ou menor de esmero na composicao dos critérios espaciais, de tal modo que
alguns sdao elaborados com mais cuidado que outros. Todavia, ainda que aparentemente
pensemos ter o politico se esquecido de menciond-lo, haverd sempre um plexo de indicacdes,
mesmo tacitas e latentes, para assinalar o lugar preciso em que aconteceu aquela a¢do, tomada
como nucleo do suposto normativo.

Se pudesse o legislador extrair a mais justa das regras para definir o critério espacial,
este seria o do local de uso habitual do veiculo automotor, afinal, ¢ o Estado em que mais
circula determinado veiculo que terd de arcar com os custos proporcionados pelo trafego
constante deste veiculo, o que gerara, decerto, gastos com pavimentagdo, sinalizagdo,
remuneracao dos oficiais de transito, entre outros. Embora seja vedada a vinculagdo de receita
dos impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, nos termos do artigo 167, IV, da Constitui¢ao da
Republica, ¢ 6bvio que grande parte da receita obtida com o IPVA ¢ utilizada pelos Estados e
pelo Distrito Federal naquelas atividades.

E claro que esta é uma situagdio ideal e impossivel de ser implementada na pratica,
pelo menos no atual panorama da ordem juridica nacional. Esta hipotese exigiria a instalagdo
obrigatoria de um dispositivo rastreador em cada veiculo industrializado, esbarrando também
noutro obice de natureza constitucional: a inviolabilidade da intimidade e da vida privada dos
cidadaos, garantia fundamental inscrita no artigo 5°, X, da Constitui¢ao.

Apesar de ndo haver previsao expressa do critério espacial do IPVA na Constituicdo ou em
norma nacional, como ja destacado, seus moldes podem ser deduzidos por uma interpretacao
historico-sistematica do ordenamento juridico brasileiro.

Partindo-se da interpretacdo historica, sabe-se que a ja extinta Taxa Rodoviaria
Unificada (TRU), precursora do atual IPVA, era cobrada previamente ao registro de veiculo
ou a renovagdo anual da licenga para circular. O critério espacial escolhido pelo legislador de

outrora, destarte, era o local do registro ou da renovacao da licenca para circular.



24

Com a promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988, que manteve a competéncia dos
Estados e do Distrito Federal para instituir e cobrar o IPVA, que havia sido criado em 1985, a
afericdo do critério espacial do IPVA carece de um exame sistémico, no qual se integram,
além da propria Constituicao, o Codigo Tributario Nacional, o Codigo de Transito Brasileiro
e o Codigo Civil.

Além da disposi¢ao genérica tragada no artigo 155, III, a Constituicdo da Republica
fixa também como regra, no artigo 158, III, pertencer aos Municipios cinqiienta por cento do
produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territérios. Vé-se ai, portanto, mencao direta ao licenciamento do veiculo,
indicagdo a ser seguida pelos legisladores estaduais e distrital no desenho do critério espacial
do IPVA.

A Lei n° 9.503/1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, dispde acerca do
registro e do licenciamento dos veiculos automotores determinando que todo o veiculo
automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque sejam registrados perante o 6rgao de
transito do Estado ou do Distrito Federal, no municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprietario. Também obriga que os mesmos sejam licenciados anualmente.

O registro e licenciamento sdo, por conseguinte, obrigatérios, devendo ser efetuados
perante o orgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario. Fica entdo impossibilitado o contribuinte de
registrar seu veiculo no DETRAN de Estado no qual ndo possua domicilio ou residéncia, por
expressa imposicao legal. Aquele que declara falso domicilio para registrar ou licenciar seu
veiculo incorre ainda em sancdo administrativa, esbogada no artigo 242 do Coédigo de
Transito:

O Codigo Tributario Nacional trata do domicilio para efeitos tributarios em seu artigo
127, utilizando-se das mesmas linhas que delimitam o conceito de domicilio no Codigo Civil
Brasileiro, tanto para as pessoas naturais quanto para as pessoas juridicas. Em regra, sdo
conceitos proximos, que ndo se excluem, e servem para a aferi¢do do critério espacial do
IPVA.

Logo, conjugando a determinagdo da Constituicdo da Republica de que os Municipios
fazem jus a metade da receita do IPVA sobre os veiculos licenciados em seus territorios,
juntamente as disposi¢des do Codigo de Transito Brasileiro, do Codigo Tributario Nacional e
do Cédigo Civil, chega-se a conclusdo de que o critério espacial do IPVA deve ser,
necessariamente, o local do registro e licenciamento do veiculo, sendo que este s6 podera ser

feito onde o contribuinte estiver domiciliado.
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Evidentemente, se o contribuinte possuir domicilios diversos, localizados em
diferentes unidades da Federacdo, poderd efetuar o registro e o licenciamento do veiculo de
sua propriedade em qualquer um deles.

A regra ¢ pratica e logica, pois o contribuinte possivelmente fard maior uso do seu
veiculo no local onde possua seu domicilio, sendo que a receita obtida com o imposto
revertera para o Estado, o Distrito Federal e respectivo Municipio do local onde foi o veiculo
registrado e licenciado, cobrindo os custos da manuten¢do das vias publicas e outros mais
decorrentes do uso do veiculo nos limites do Estado. Contudo, ¢ uma solu¢do parcial, ja que
nem todo veiculo automotor depende de licenga para ser utilizado e, nestes casos, a solugdo
adotada por alguns Estados foi a instituicdo de um registro préprio, mantido pela Secretaria da
Fazenda, distinto do banco de dados do DETRAN (MAMEDE, 2002). Ademais, o critério
espacial do registro/domicilio foge da solugdo ideal de custo-beneficio para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, ja que muitos contribuintes, mesmo corretamente pagando o
IPVA no Departamento Estadual de Transito do Estado (DETRAN) no seu Municipio, pode
fazer uso do veiculo em local completamente diverso.

Por fim, ha de se mencionar o caso das embarcacdes e aeronaves. Ainda que grande
parte das leis estaduais ordene seu enquadramento como veiculo automotor — algo contestado
por grande parte da doutrina e da jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Federal, —,
discute-se qual seria o critério espacial para a cobranca do IPVA nestes casos, uma vez que o
registro de tais veiculos ¢ realizado junto a orgdos federais, ¢ ndo na esfera estadual. A
resposta para tal questdo pode ser encontrada com o auxilio do Cddigo Tributario Nacional,
que prevé como regra geral do critério espacial o domicilio do contribuinte. Destarte,
dependera do fisco estadual ou distrital o emprego das diligéncias junto aos 6rgdos publicos

federais de registro de embarcagdes e aeronaves para fins de incidéncia do IPVA.

2.10. A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Toda ciéncia se baseia em um modelo de rigor, no qual as palavras detém uma
significacdo Unica, capaz de proporcionar ao cientista a maxima precisao e objetividade em
suas conclusdes. Desta qualidade intrinseca ao método cientifico ndo escapa a Ciéncia do
Direito Tributario, que como qualquer outro ramo didaticamente auténomo do Direito
necessita estabelecer premissas logicas e ndo contraditdrias para o equilibrio de seu sistema.

Diante da ambigiiidade existente no direito positivo patrio quanto ao significado da

expressao fato gerador, ora se referindo a previsao abstrata do fato e ora se referindo ao fato
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concreto que faz surgir a obrigacao tributéria, o professor Paulo de Barros Carvalho construiu
a teoria da regra-matriz de incidéncia tributaria, dotada de termos distintos daqueles utilizados
no Codigo Tributario Nacional, objetivando uma maior clareza no estudo dos fendmenos
tributarios.

Dé-se 0 nome de “hipotese tributaria” a construg¢do de linguagem prescritiva geral e
abstrata do fato, enquanto se denomina fato juridico tributario a sua projecdo factual. Quando
o fato juridico tributdrio se subsume a hipdtese tributdria (antecedente da regra-matriz),
surgem os efeitos juridicos prescritos no conseqiiente da regra-matriz, unindo sujeito ativo e
passivo numa relagdo juridica que tem como objeto o tributo em espécie.

No antecedente da regra-matriz sobrelevam-se trés critérios fundamentais para a
identificacdo do tributo: o critério material, (indica o comportamento de alguma pessoa), o
critério espacial (define o territoério em que o comportamento terd relevancia) e o critério
temporal (estabelece quando o comportamento sera relevante). O conseqiiente da regra-matriz
tem um contetido prescritor, composto de dois critérios: o critério pessoal (indica quais os
sujeitos da relagdo juridica tributdria) e o critério quantitativo (diz respeito ao objeto da
prestagdo que, no caso da regra-matriz de incidéncia tributaria, se consubstancia na base de
calculo e na aliquota).

A unido de todos os critérios fornece ao intérprete da norma juridica tributdria a
possibilidade de abstrair o nucleo logico-estrutural da norma-padrido, preenchido com os

requisitos significativos necessarios e suficientes para a imposicao da exacao.

3. VALORES ARRECADADOS PELO ESTADO DO CEARA

Apesar de ter uma fungdo essencialmente fiscal, o IPVA nunca impetrou papel
significativo no montante de recursos arrecadados pelos Estados. Sendo que o ICMS e as
transferéncias voluntarias da Unido sdo as principais fontes de recursos dessas unidades da
federagao.

Porém, com o crescimento significativo da frota de veiculos no Brasil impulsionou a
arrecadacdo nominal do IPVA. De acordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional, no
ano de 2006, esse tributo foi responsavel por uma arrecadagdo superior a R$ 12,4 bilhdes, o
que representa 4,06% de toda arrecadagdo tributdria e ndo tributdria dos estados brasileiros
(QUINTANS, 2008).

Conforme dados do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) / Registro

Nacional de Acidente e Estatisticas de Transito (RENAEST), em termos quantitativos, no ano
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de 2002, o Brasil passou de uma frota superior a 34,2 milhdes de veiculos para, em 2006, 45,3
milhdes. Isso representa um crescimento acima de 32,3% em 4 anos. Essa evolugdo repercutiu
de forma positiva na economia, em especial, na arrecadacdo do IPVA (QUINTANS, 2008).
Mesmo ndo apresentando um percentual elevado, na participacdo tributdria, esse
imposto esta sendo motivo de disputa tributdria. A imprensa noticiou a intensificacdo nas
fiscalizagdes, por parte das autoridades de transito do Estado de Sao Paulo, dos veiculos com
placas do Parana, mais nomeadamente da capital Curitiba, uma vez que existia um possivel
falseamento de informagdes cadastrais objetivando o registro e licenciamento dos mesmos

mediante falsa declaragdo de residéncia ou domicilio para gozar de beneficio tributario.

As autoridades de transito paulistas estdo conduzindo os condutores e/ou locatarios de
veiculos paranaenses para prestarem esclarecimentos, mas como o critério de sele¢@o era tao-
somente a plaqueta do municipio, ou as iniciais dos caracteres alfabéticos (A ou B), qualquer
cidaddo paranaense e em especial curitibano estaria sujeito a passar pelo mesmo martirio e

constrangimento.

Grafico 01 — Evolugao da receita do Estado do Ceara valores correntes em milhdes (2000 —

2009).

ARRECADAGAO IPVA (BVl MILHOES)

mANO mIPVA

2150 A R$ 290,16

2100 R$ 201,76

1950 -

1900 -

1850 -

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados da SEFAZ-CE
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O IPVA ¢ uma das fontes tributarias dos Estados e Distrito Federal. Apesar de sua
natureza fiscal, esse tributo nao ¢ responsavel pela grande parte da arrecadacdo das unidades
da federacao.

No entanto, de 2000 a 2009 esse imposto apresentou um aumento consideravel de
crescimento no estado do Ceara, esse numero pode ser registrado em decorréncia do
crescimento da frota. Mesmo nao fazendo parte de grandes discussdes doutrinarias, o IPVA
vem conquistando, mais espago na arrecadagdo financeira para os Estados.

Veja no grafico 01 que em 2009 o estado arrecadou com este tributo cerca de 290,5
milhdes de reais, representando 5,32% da arrecadacdo total do Estado, sendo o maior

percentual deste tributo com relacao a arrecadagao total no periodo analisado.

3. 1. Efeitos da arrecadacao sobre a atividade econdmica

A estrutura de aliquotas constitui um dos fatores que determinam o impacto dos
tributos sobre os precos e o nivel da atividade econdmica. Um imposto proporcional sobre a
renda seria neutro do ponto de vista do controle da demanda agregada, pois a renda total, a
renda disponivel (renda total menos impostos) € 0s gastos em consumo cresceriam as mesmas
taxas.

Existe uma relagdo interessante entre o total da arrecadagdo tributdria e a taxa
(aliquota) de impostos, conhecida como Curva de Lafer' Quando a aliquota é relativamente
baixa, estabelece-se uma relacdo direta entre ela e a arrecadacdo. Contudo, a partir de um
determinado nivel da aliquota, qualquer eleva¢do da mesma resultard em uma reducdo da
arrecadagdo global, devido, de um lado, a evasdo (sonegagdo) fiscal e, de outro, ao
desestimulo provocado sobre os negocios em geral.

Um imposto progressivo exerce um controle quase que automatico sobre a demanda,
sendo que, em um cendrio inflaciondrio, a receita fiscal cresceria de maneira mais rapida que
a renda nominal, freando assim os gastos de consumo. Por outro lado, na recessdo o

contribuinte que tivesse sua renda diminuida cairia de aliquota e seria beneficiado por uma

! Teoria desenvolvida pelo economista monetarista norte-americano Arthur Lafer, segundo a qual existe uma relagéo peculiar
entre a arrecadagdo tributiria e a taxa de impostos na economia. Quando esta ultima é baixa, a relagdo ¢ diretamente
proporcional, mas depois de ultrapassar um ponto de maximizagdo da arrecadagdo, a relagdo passa a ser inversamente
proporcional. Assim, a partir de determinado nivel de tributagdo, qualquer elevagdo da taxa, em lugar de provocar aumento
da arrecadacdo, resultaria numa reduc¢do. Ao contrario, uma reducdo da taxa de impostos proporcionaria um aumento da
arrecadagdo. Para Lafer, a economia norte-americana se encontraria na sec¢do descendente da curva, onde a arrecadagdo é
inversamente proporcional a variagdo da taxa fiscal. As causas principais desse fendmeno sdo a evasdo fiscal (quando os
impostos sdo muito elevados) e o desestimulo provocado sobre os negocios em geral. No entanto, a inten¢do da Curva de
Lafer ndo era determinar a taxa de impostos que maximizaria a receita, mas chamar a atencéo dos formuladores de politica
econdmica para os efeitos dindmicos de uma politica tributaria (SANDRONI, 1999).
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reducdo da carga tributaria. Ou seja, o tributo progressivo tem um efeito anticiclico sobre a
renda disponivel. Esse efeito ¢ também chamado de estabilizador automatico (built in).

Um outro efeito sobre as receitas publicas conhecido como Efeito Oliveira-Tanzi?
ocorre em periodos de aceleracdo inflacionaria. Como ha uma defasagem entre o fato gerador
do imposto ¢ o0 momento do seu recolhimento, a inflagdo tende a corroer o valor, em termos

reais, da arrecadacdo fiscal do governo (VASCONCELLOS e GARCIA, 1998).

4. BASE DE DADOS E METODOLOGIA
4. 1. Base de Dados

Este capitulo se dedica a apresentacdo da metodologia empregada nesta pesquisa
para avaliar o impacto do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores na
Arrecadacdo do Estado do Ceard no periodo de 2000 a 2009. Em outras palavras, pode-se
dizer que o objetivo deste trabalho consiste em investigar o que representa financeiramente
para o Estado do Ceara as receitas oriundas do IPVA. Para analisar a arrecadagdo total do
Estado do Ceara foram utilizadas informagdes obtidas junto a base de dados da Secretaria da

Fazenda do referido Estado. Veja quadro 01.

Quadro 01: Arrecadagao do Estado do Ceara

ANO ICMS IPVA OUTRAS TOTAL

2000 R$ 1.867.769.374,74 R$ 79.268.475,91 R$ 9.006.740,16 R$ 1.956.044.590,81
2001 R$2.121.415.826,30 RS 88.687.152,89 R$ 9.146.730,47 R$ 2.219.249.709,66
2002 R$2.423.268.265,99 R$ 98.660.392,18 R$ 9.745.810,94 R$ 2.531.674.469,11
2003 R$2.633.552.518,11 R$ 110.090.149,23 R$ 11.148.043,42 R$ 2.754.790.710,76
2004 R$ 2.994.507.835,79 R$ 124.188.080,45 R$ 7.878.461,89 R$ 3.126.574.377,73
2005 R$ 3.144.614.529,41 R$ 141.231.059,65 R$ 10.021.157,81 R$ 3.295.866.746,87
2006 R$ 3.755.798.831,69 R$ 165.721.954,22 R$20.107.959,62 R$ 3.941.628.745,53
2007 R$ 3.917.621.054,27 R$ 201.762.805,18 RS 14.555.738,82 R$ 4.133.939.598,27
2008 R$ 4.719.280.826,72 R$ 244.985.221,75 R$ 22.188.690,57 R$ 4.986.454.739,04
2009 R$ 5.134.390.577,28 R$ 290.146.093,07 R$ 25.690.086,71 R$ 5.450.226.757,06

Fonte: Dados da SEFAZ/CE.

2 EFEITO TANZL Relagdo entre a arrecadagdo tributaria e as taxas de inflagdo desenvolvida pelo economista italiano Vito
Tanzi. Como existe uma defasagem entre o fato gerador de um tributo ¢ o momento de sua efetiva arrecadagao, quanto maior
for a inflagdo nesse periodo, menor sera a arrecadagao real do governo, provocada pela desvalorizagdo da moeda na qual os
impostos sdo pagos. A partir dos ultimos anos da década de 80, o intenso processo inflaciondrio brasileiro contribuiu para a
redugdo das receitas tributdrias reais, de tal forma que foi necessario indexar os tributos (estabelecer correcdo monetaria para
o seu pagamento) para reduzir o Efeito Tanzi. O fendmeno de perda real da receita publica em razdo dessa defasagem,
denomina-se de “efeito Tanzi” ou “efeito Oliveira-Tanzi”, em homenagem aos dois economistas que estudaram de forma
pioneira esse fenomeno (SANDRONI, 1999).
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A amostra utilizada para obter os resultados desejados para este trabalho compreende
o periodo entre os anos de 2000 a 2009, isto ¢, os ultimos dez anos da arrecadagdo total do

Estado e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — [PVA.

Os valores pesquisados estavam dispostos mensalmente, mas com totalizacdo anual.
Com o objetivo de facilitar a apresentacdo dos resultados foi considerado como parametro o

total das receitas somadas anualmente.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotores também apresenta os valores
arrecadados mensalmente, no entanto, levou-se em conta o total da receita obtida anualmente

objetivando facilitar a busca dos resultados desejados.

Os dados referentes a arrecadacao total do Estado do Ceara ficaram distribuidos nas
receitas de ICMS, IPVA e Outras. Na coluna outras estdo inseridas as receitas de ITCD e

taxas diversas. A Tabela 1 a seguir apresenta as estatisticas descritivas da base de dados.

Tabela 01: Estatisticas Descritivas.

ICMS IPVA OUTROS TOTAL
Média R$3.271.221.964,03 R$ 154.474.138,45 R$ 13.948.942,04 RS 3.439.645.044,48
Erro padrao R$ 345.300.184,19 R$22.391.323,52 R$2.025.739,35 R$ 369.258.237,89
Mediana R$ 3.069.561.182,60 RS 132.709.570,05 RS$ 10.584.600,62 RS 3.211.220.562,30
Desvio padrdo  R$1.091.935.058,51  R$ 70.807.582,14  R$ 6.405.950,29 R$ 1.167.697.076,51
Minimo R$ 1.867.769.374,74  R$ 79.268.47591 RS 7.878.461,89 R$ 1.956.044.590,81
Maximo R$ 5.134.390.577,28 R$290.146.093,07 R$ 25.690.086,71  R$ 5.450.226.757,06

Fonte: Dados da Sefaz-CE.

Observe que o ICMS possui valor médio, médximo e minimo bastante superior a
arrecadacdo do IPVA. Outros impostos e taxas também representam pequena participagao na
arrecadagao total. Os valores maximos ¢ minimos do IPVA foram de R$ 290.146.093,07 ¢

R$ 79.268.475,91 com média de RS 154.472.138,45 durante todo o periodo analisado.

4. 2. Metodologia

O modelo utilizado na dissertacdo foi o modelo linear, aplicado aos dados cross

section, utilizando a base de dados ja descrita anteriormente. O modelo foi o seguinte:
Y=0,+8,X +B,X,
Onde Y corresponde a arrecadacdo total do Estado; X, a do IPVA e X, a de outros impostos e

taxas, todas no periodo 2000 a 20009. Supondo que essas duas varidveis possuem certo grau

de relacionamento, portanto, pode-se aplicar a analise de regressao que vai permitir descrever
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por meio do modelo matematico, a relagdo entre essas, partindo de n observagdes das
mesmas. Para executar a regressdo, as variaveis serdo divididas em variavel dependente e
variavel independente. Neste caso, a variavel depende Y e como varidveis explicativas X, e

Xo.

Serdo também expostas as receitas do IPVA em relagdo ao total arrecadado pelo
Estado do Ceara. Para isto, utilizam-se graficos comparativos, apresentando a evolugdo deste
tributo ao longo do periodo analisado. Também serd demonstrado graficamente o crescimento
dos dois tributos, bem como o percentual do crescimento do [IPVA em relagdo ao total das

receitas auferidas pelo Estado.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A Tabela 02 mostra o resultado do modelo linear geral que foi obtido por meio da

regressao exposta na equacao 01 anteriormente descrita.

Analisando os valores dos coeficientes das variaveis, pode-se destacar que a
arrecadacdo do PVA contribui de forma positiva para aumentar a arrecadagdo do Estado do
Ceard. Esse imposto apresentou sinal positivo e significativamente a 1%. Os valores entre
parénteses na Tabela 02 sdo os p-valor. Observe que apenas a variavel “outros impostos e

taxas” ndo apresentou significancia. O R* desta regressio foi de 97%.

Tabela 02: Resultados da Regressao

Variaveis Coeficientes
Constante 909.252.451,3
(0,000745)
IPVA 15,47
(0,000242)
OUTROS 10,04
(0,699604)
R’ 97%

Fonte: Elaboragao do autor

No Estado do Ceara, a arrecadagdo vem demonstrando uma tendéncia de crescimento,
conforme se pode observar no grafico 01, que analisa a arrecadagao total do Estado, a partir

de dados brutos e valores correntes. Veja quadro 02.
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Quadro 02: Arrecadagdo do Estado do Ceara em milhdes.

ANO IPVA
2000 RS 7927
2001 RS 88,69
2002 RS 98,66
2003 R$ 110,09
2004 RS 124,19
2005 RS 141,23
2006 RS 165,72
2007 RS 201,76
2008 RS 244,99
2009 RS 290,15

Fonte: Elaboracdo pelo autor com os Dados da SEFAZ / CE.

A arrecadacdo total do Estado passou de R$ 1.956.044.590,81 no ano de 2000 para R$
5.450.226.757,06 em 2009, um crescimento nominal de cerca de 180 % em 10 anos.
Enquanto a receita total do IPVA passou de R$ 79.268.475,91 em 2000 para RS
290.146.093,07 em 2009, apresentando um crescimento nominal de 266,02 %. Veja grafico
02.

Grafico 02 — Evolugao da Receita do IPVA valores correntes — R$ milhoes (2000 — 2009).

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados da SEFAZ-CE

Veja que seu crescimento de 2000 a 2005 foi de aproximadamente 68,49%, sendo bem

inferior ao crescimento total verificado no periodo amostral.

Nota-se que o periodo do ano de 2005 a 2009, isto é, nos ultimos cinco anos, houve
crescimento de aproximadamente 65,36% , sendo a maior média do periodo analisado. O
maior aumento da receita estadual aconteceu no ano de 2008, com incremento de

aproximadamente 30%.
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O grafico nimero 03 apresenta a evolugdo do imposto sobre a propriedade de veiculos

automotores do periodo estudado.

Grafico 03 — Participag@o da Receita do IPVA Valores correntes — R$ milhdes (2000 — 2009).

PARTICIPA(;AO DOIPVAEM RELAQAO A ARRECADA(}AO TOTAL
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Fonte: Elaborado pelo Autor com dados da SEFAZ-CE

Verificou-se que o crescimento desta receita ¢ muito significante, levando-se em
consideragdo o crescimento de 266.02% no periodo analisado, ou seja, de 2000 a 2009. No
entanto percebeu-se que ao longo do tempo este imposto ndo apresenta crescimento
significativo. Nos anos de 2001, 2002 e 2003 notou-se que somente um aumento de

aproximadamente 11,5% em relagdo ao ano anterior.

Para o ano de 2004 notou-se um crescimento com relacdo ao ano anterior de 12,8% e

13,72% para 2005.

Visualizou-se pelo grafico n°. 03, que em 2006 houve um aumento da arrecadagdo

deste tributo em torno de 17,34%.

Em 2007 e 2008 foi visto o maior aumento desta receita, considerando o periodo

anterior, chegando a um percentual de 21,74% e 21,42% respectivamente.

O ano de 2009 percebeu-se uma pequena queda em relagdo aos dois anos anteriores,

pois o incremento foi somente de 18,43%.
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Grafico 04 — Comparativo da Receita do IPVA valores correntes — R$ milhdes (2000 — 2009).

‘—I—AN) —e— TOTAL

VARACAO FERCENTUAL - IPVA ‘

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados da SEFAZ-CE.



35

6. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o periodo analisado, a receita do Imposto Sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores apresenta um pequeno crescimento, tendo um desempenho melhor
somente nos Ultimos dois anos.

Verificou-se que esse tributo ¢ o segundo que mais arrecada para o Estado do Ceara,
no entanto ele tem pouca representatividade quando comparado ao ICMS. Enquanto o
Imposto sobre as Operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagdes e as prestagcdes se iniciem no exterior — [CMS arrecada cerca de 5,45 bilhdes de
reais no periodo analisado, o IPVA apresenta como receita apenas 0,29 bilhoes de reais.

Com respeito ao modelo econométrico, pode-se destacar que a arrecadagao do PVA
contribui de forma positiva para aumentar a arrecada¢do do Estado do Ceara. Esse imposto

apresentou sinal positivo e significativamente a 1%.

Conclui-se que o IPVA representou apenas 5,32% dos valores arrecadados pelo
ICMS do Estado do Ceara em 2009. A média da receita do IPVA no periodo estudado ¢ de

aproximadamente 4,35% da receita total do Estado.

E importante salientar que o IPVA é o imposto direto que tem maior abrangéncia,
isto ¢, alcanca o maior nimero de contribuintes, mas como os valores pagos sao pequenos em
relagdo ao ICMS, suas receitas serao sempre aquém daquela auferida pelo ICMS. Isto ocorre
porque o ICMS arrecada grandes valores, uma vez que sua base de célculo alcanga as grandes

industrias ¢ atacadistas, onde os valores em transagdes comerciais sa0 enormes.
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