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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo verificar os efeitos de crescimento e bem-estar gerados
pelo Novo Regime Fiscal em diferentes trajetdrias para as despesas publicas em salde e niveis
de valoragéo dos servigos publicos. Para isto, foi construido um modelo de equilibrio geral que
incorpora o endividamento publico, os impactos do nivel de salde sobre a producdo e o papel
das despesas publicas e privadas no nivel de saide. No cenario em que as pessoas valoram
menos a oferta de servicos publicos, maiores ganhos de bem-estar sdo associados com reformas
de maior restricdo nas despesas publicas em salde e maior periodo de vigéncia de cada reforma.
Para o cenario que a populagéo apresenta maior valoracéo dos servigos publicos sdo observadas
reducdes no nivel de bem-estar, estas tém maior intensidade conforme a restri¢cdo nas despesas

publicas em salde e maiores periodos de vigéncia em cada reforma.

Palavras-Chave: Emenda Constitucional n°® 95/2016. Divida puablica. Salde. Bem-estar.

Crescimento econdmico.



ABSTRACT

This paper aims to verify the growth and welfare effects generated by the New Tax Regime in
different trajectories for public health expenditure and levels of valuation of public services.
For this, a general equilibrium model which incorporates public indebtedness, the impacts of
health level on production and the role of public and private expenditure on the health level was
built. In the scenario where people value less the provision of public services, greater welfare
gains are associated with reforms with greater restrictions on public health expenditures and a
longer period of validity for each reform. For the scenario where the population has a higher
valuation of public services, welfare losses are observed, these have greater intensity according

to the restriction in public health expenditures and longer periods of validity in each reform.

Keywords: Constutional Amendment n°® 95/2016. Public debt. Health. Welfare. Economic
growth.
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1 INTRODUCAO

Apesar da satde ndo ter uma relacdo causal plenamente definida com o crescimento
econbmico, sua importancia vai além de questdes puramente econémicas. A salde é
notadamente associada com o bem-estar dos individuos e, por consequéncia, a sua provisdo
entre todos os individuos de uma regido pode ser considerada como um objetivo para todos 0s
governos. Isto posto, discussdes sobre a alocacdo de recursos publicos nesta area tém potencial
de gerar discussdes na sociedade, fato observado durante o processo de implantacdo do Novo
Regime Fiscal no Brasil.

Aprovada em 2016, a Emenda Constitucional (EC) n° 95, trouxe o Novo Regime
Fiscal que surge como resposta a deterioracdo das contas publicas no Brasil observada nos
ultimos anos. A crise fiscal que tinha tomado proporcdes maiores em 2014 quando ocorreu,
pela primeira vez no século, um déficit no resultado primério do setor publico. Historicamente,
0S superavits primarios serviam para atenuar os efeitos sobre o endividamento publico dos
déficits na conta de juros nominais.

De acordo com dados do Banco Central do Brasil (BACEN), o déficit primario em
2014 foi da ordem de 0,54% do PIB, o que deixava evidente a necessidade de se promover
reformas no pais para evitar uma escalada ainda mais intensa da divida puablica do que a
observada em anos anteriores. Nos dois anos seguintes a partir do primeiro déficit primario, a
Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) saltou de 32,6% para 46,1% do PIB. Apesar de ndo
estabilizar a relagdo nos anos seguintes, ndo foram observados aumentos tdo expressivos quanto
no biénio destacado até 2020.

Na pratica, a Emenda Constitucional n® 95/2016 aplica limites individualizados
para as despesas primarias da Unido por um periodo de até 20 anos, com possiveis alteracdes a
partir do décimo ano. Os limites para 0 2017 corresponderam as despesas primarias pagas em
2016, corrigidas em 7,2%. Para 0s anos seguintes, os limites sdo determinados pelas despesas
primarias pagas no exercicio anterior, corrigidas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o periodo de 12
meses encerrados em junho do ano anterior. Ao impedir o0 crescimento em termos reais da
despesa primaria, o crescimento econdmico faria com que esta perdesse importancia relativa ao
tamanho da economia, caracterizando uma solucéo alternativa limitada de ajuste fiscal no curto
prazo na forma de corte direto de gastos (SANTANA; CAVALCANTI; PAES, 2012).
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Entretanto, despesas primarias relacionadas com salde e educacdo, além de néo
estarem sujeitas a um teto, receberam um piso constante em termos reais no Novo Regime
Fiscal. Foi determinado que as aplicacdes minimas destas areas fossem mantidas constantes em
termos reais, com valores dados pelas aplicagdes minimas do ano imediatamente anterior
ajustadas pelo IPCA. Cabe destacar que as aplicagbes minimas em salde para 2017 foram
majoradas pela Emenda Constitucional n® 95/2016, o piso para aquele ano foi 15% da Receita
Corrente Liquida (RCL) da Unido ao invés dos 13,7% que estavam programados para aquele
ano de acordo com a Emenda Constitucional n® 85 de 2015. De acordo com o aumento gradual
anteriormente em vigor, a porcentagem de 15% da RCL para a despesa minima em saude
somente seria alcan¢ada no exercicio de 2020.

O presente trabalho tem como objetivo determinar os efeitos do Novo Regime
Fiscal, implementado ela Emenda Constitucional n°® 95/2016 no crescimento econdmico e no
bem-estar dos individuos, enfatizando o papel da despesa publica relacionada com a oferta de
servigos publicos de saude. Com este fim, foi construido um modelo de equilibrio geral
expandido para incorporar crescimento populacional, o papel do nivel de salde na
produtividade dos individuos e um setor publico com endividamento que oferte bens e servicos
de consumo e de saude para a populagdo. Destaca-se que diferentes trajetdrias para as despesas
publicas em salde sdo consideradas devido a inexisténcia de um teto para estas durante a
vigéncia do Novo Regime Fiscal. Finalmente, seguindo Saraiva (2016), sdo considerados niveis
distintos de importancia para as despesas publicas na oferta de servicos publicos de consumo e
relacionados com a saude publica para as familias. Esta avaliacdo pode ser compreendida como
uma analise de sensibilidade dos resultados, para diferentes graus de dependéncia da populacéo
em relacéo aos servicos ofertados pelo governo.

Além desta introducdo, o presente trabalho apresenta mais cinco se¢@es. A secdo
seguinte apresenta um breve referencial tedrico sobre os impactos da salde no crescimento
econdémico em uma perspectiva macroecondémica. O modelo e a calibragdo utilizados sao
apresentados nas secdes trés e quatro respectivamente. A quinta secdo apresenta os resultados

obtidos nas simulagdes, enquanto a sexta traz as principais conclusdes do presente estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Apesar da correlacdo positiva entre crescimento econémico e o nivel de saude ser
de facil intuicdo, a relacdo apresenta maior complexidade. Espera-se que paises ou regides que
apresentem maiores niveis de renda per capita, também tenham, pelo menos em média, pessoas
vivendo com salde de melhor qualidade. Pelo menos trés problemas surgem quando se busca
os impactos do nivel de saude sobre o crescimento: i) possivel causalidade bidirecional entre as
duas varidveis ou impactos indiretos da salde via outras variaveis; ii) a relacao entre saude e
crescimento pode variar de acordo com a dimensdo de salde utilizada e; iii) a relacdo entre as
duas varidveis também pode variar entre paises de acordo com os diferentes estagios de
desenvolvimento (BLOOM; KUHN; PRETTNER, 2018).

Well (2007) propde uma metodologia para identificar os efeitos da satude no PIB,
via a utilizacdo de estimativas do efeito da saude nos resultados individuais. O autor encontra
que a medida de salde é um determinante importante da variacdo na renda, contudo o0s
resultados encontrados pelo autor sdo significantemente menores que as estimativas
provenientes de regressdes cross-country encontradas.

Apesar das dificuldades empiricas mencionadas, varios trabalhos seguem o modelo
tedrico desenvolvido por Grossman (1972). O autor foi pioneiro ao tratar o nivel de satde dos
individuos como um estoque, distinto das outras formas de capital humano. No modelo
desenvolvido, o nivel de salde determina a quantidade de tempo que os agentes perdem por
estarem doentes. Desta forma, os individuos desejam maiores estoques de saude tanto pelo que
o autor chama de “motivo consumo”, i.e., o ganho de utilidade direto por estar saudavel ou por
ndo estar doente e pelo “motivo investimento”, relacionado o maior tempo disponivel para ser
alocado entre lazer ou trabalho, via a reducao do tempo perdido por estar doente.

No modelo proposto por Grossman (1972) a acumulacdo do estoque de satde no
modelo é determinada pela diferenca entre uma funcdo de investimento em salde e uma taxa
de depreciagdo do estoque de saude. Contudo, esta funcdo de investimento em salde,
responsavel pelos incrementos no estoque, apresenta uma concepcao ampliada ao considerar
outros elementos que melhoram a satde além das despesas médicas. Em complemento a estas
despesas séo considerados o tempo no qual os individuos realizam atividades que melhoram o
seu nivel de salde (atividades fisicas, consultas e exames médicos preventivos entre outros) e

0 capital humano em um conceito que desconsidera o nivel de salde. Finalmente, o autor
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conjectura que a funcdo de investimento apresente retornos constantes de escala nos gastos e
no tempo dedicado & melhoria da satde.

Com o objetivo de explicar o aumento observado nas despesas médicas ao longo
dos anos, Hall e Jones (2007) constroem um modelo no qual a utilidade dos agentes depende
da quantidade restante e da qualidade de vida, determinadas respectivamente pela expectativa
de vida e pelo nivel de consumo.

Os autores encontram que o nivel de satde é um bem superior, com elasticidade
renda bem superior a unidade. Conforme as pessoas ficam mais ricas, tanto o consumo quando
as despesas com saude aumentam, no entanto, a fracdo de renda destinada as despesas médicas
cresce ao longo dos anos. De acordo com os autores, o desnivelamento na alocagéo de recursos
ocorre devido a saciedade das pessoas com o nivel de consumo, tornando o gasto em saude
mais atrativo para “adquirir” maior tempo de vida.

Para verificar os efeitos de reformas fiscais no crescimento e no tempo utilizado no
aprendizado, Tobing (2011) utiliza um modelo de crescimento endégeno em que a salde é
determinada pela participacdo da despesa publica nesta area no produto. Ja o nivel de salde,
juntamente com o tempo utilizado para o aprendizado, a fracdo do produto que o setor pablico
aplica em educacdo e o nivel corrente de capital humano, determina o estoque de capital
humano do periodo seguinte. O autor utiliza a funcéo de producédo descrita em Weil (2007). Os
resultados indicam que uma reducdo no imposto sobre a renda do capital combinado com
aumentos nas despesas de salde e educacdo geram uma mudanca moderada no crescimento
econémico e um aumento de 20% no tempo utilizado para o aprendizado.

Tobing e Jeng (2012) investigam os possiveis efeitos sobre o crescimento do
aumento da despesa publica em salde, sob a hip6tese de que este aumento poderia gerar
reducdes nos gastos produtivos do governo. Os autores utilizam um modelo de crescimento
enddgeno no qual o investimento em educacdo € uma das causas principais do crescimento
econdmico. O modelo considera o acumulo de um estoque de satde no qual os incrementos sao
realizados pela fragdo das despesas publicas em saude como proporcdo do produto. Alem das
despesas com saude, o modelo apresenta despesas publicas em educagdo influenciando no
capital humano e em infraestrutura com impactos diretos sobre a produgdo. Os resultados
encontrados indicam que se a saude for considerada tanto como um bem de consumo quanto
como um insumo produtivo, as politicas de aumentos de gastos em saide reduzem o
crescimento e o bem-estar de forma mais modesta relativamente ao caso em que salde é

considerada apenas como bem de consumo.
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Utilizando um modelo de geracgdes sobrepostas, Halliday et al. (2017) buscam
determinar as possiveis causas para 0 aumento em despesas com salde ao longo da vida dos
individuos. O modelo incorpora trés diferentes motivos para as despesas com saude: i) o ganho
direto de utilidade obtido com o estoque de satude, “motivo consumo™; ii) a maior quantidade
de tempo disponivel para ser alocado entre trabalho e lazer, i.e., reducdo do tempo doente,
“motivo investimento” e; iii) pela probabilidade de viver durante um periodo maior, “motivo
sobrevivéncia”.

Os resultados indicam que até a faixa dos 40 anos, o0 motivo principal para a despesa
com salde € o investimento, com o intuito de ter mais tempo disponivel. Ap6s os 50 anos o
motivo consumo é o principal motivador dos aumentos nos gastos com salde, 0s impactos
diretos na utilidade sdo considerados como a busca por uma melhor qualidade de vida. Ja a
sobrevivéncia sempre representa o fator que menos motiva os gastos em salde durante toda a
vida, apesar de ganhar leve importancia apds os 60 anos. Dentre as politicas realizadas pelos
autores, a reducdo dos subsidios dos seguros salde e a taxa de reposi¢do da seguridade social
apresentam maiores impactos sobre as despesas com saude e bem-estar.

Le Fur e Trannoy (2017) utilizam um modelo de crescimento exdgeno com a
acumulacdo no estoque de salde, no qual a taxa de depreciagdo aumenta de acordo com o
esforco de trabalho para verificar qual o motivo da economia dos EUA se diferenciar das demais
economias avancadas por ndo apresentar reducdo na quantidade de horas trabalhadas e pelo
aumento da expectativa de vida ter se tornado mais lento, mesmo com aumentos maiores em
gastos com saude relativamente as economias avancadas.

Os autores concluem que devido ao menor peso do lazer na utilidade, na economia
americana os agentes optam por trabalhar mais, prejudicando a saide. Com o intuito de reverter
esse efeito, os individuos passam a gastar mais em satde. Contudo, devido aos rendimentos
decrescentes das despesas em salde, o efeito do gasto adicional néo é suficiente para compensar
0 dano causado pela carga de trabalho maior.

Alguns estudos utilizaram modelos de equilibrio geral para analisar os impactos de
reformas fiscais na economia brasileira sobre o crescimento e nivel de bem-estar. Saraiva
(2016) verifica os efeitos de diferentes reformas fiscais, considerando valoragfes dos bens e
servigos ofertados pelo governo por parte do agente representativo. Os resultados indicam que
politicas voltadas a reducdo de impostos trazem maiores beneficios em termos de bem-estar
guando comparado com aquelas que visam aumentos nos investimentos em infraestrutura, os

efeitos dessas politicas sdo menores conforme maior a valoracao da oferta de servigos publicos.
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Para verificar impactos da EC n° 95/2016 e algumas variantes sobre o
endividamento publico, crescimento econdmico e bem-estar, Saraiva (2019) utiliza um modelo
de equilibrio geral com crescimento populacional, progresso tecnoldgico e congestao na oferta
de servigos publicos em consumo e infraestrutura. Todas as reformas consideradas foram
realizadas sobre diferentes trajetorias de progresso tecnoldgico.

Os resultados apresentam efetividade do Novo Regime Fiscal e das reformas
alternativas visando a promocéo dos investimentos publicos em infraestrutura na reducdo do
endividamento publico. Para a EC n° 95/2016, maiores ganhos liquidos de bem-estar estdo
associados com maiores prazos de vigéncia da reforma e com maiores taxas de progresso
técnico. Dentre as diferentes reformas, maiores ganhos liquidos de bem-estar estdo associados
com a reforma que mantém as demais despesas e 0 endividamento constantes em termos reais,
aplicando o restante do orcamento na promocao de investimentos em infraestrutura.

Gomes (2020) também avalia os efeitos da Emenda Constitucional n® 95/2016 e
reformas alternativas na gestdo fiscal, no crescimento econémico e no bem-estar das familias.
Os autores utilizam um modelo com agentes heterogéneos e congestdo na oferta de servigcos
publicos. Os resultados indicam reducéo no nivel de bem-estar para os agentes sem capacidade
de poupanca gerados pela EC n° 95/2016, no entanto politicas alternativas com carater
redistributivo podem garantir a estabilidade do setor publico e gerar ganhos de bem-estar para

os dois tipos de agentes.
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3 MODELO

A economia hipotética € uma variante do modelo neoclassico de crescimento,
composto por um setor produtivo, familias e o setor publico. Seguindo uma abordagem
semelhante a Tobing (2011), considera-se o papel das despesas publicas na determinagédo da
saude dos individuos. Contudo essa perspectiva é expandida para incorporar também o papel
das despesas privadas na saude dos individuos. Ademais, incorpora-se uma medida de
substituicdo entre as despesas publicas e privadas em saude inspirada na abordagem de Barro
(1981) para as despesas em consumo. O nivel de salde, considerada aqui como uma forma
simplificada de capital humano, determina ganhos salariais adicionais aos obtidos com as horas

trabalhadas. A restricdo de recursos da economia é dada por:
Yt=Ct+It+Mt+Cgt+Mgt (1)

Onde Y; é o produto agregado, C; é o consumo das familias, I é o investimento em
capital fisico, M, sdo as despesas privadas com salde, Cg; ¢é a oferta de servigos publicos em
consumo e Mg, é a oferta de servicos publicos em saude. Finalmente, 0 modelo apresenta

crescimento populacional com taxa constante (n):
Neyr = (1 + )N, = (1 +n)"IN, (2)

Onde N, representa a populacdo inicial e N, o tamanho da populacdo no periodo t.

3.1 Familias

O conjunto de familias do modelo é constituido de um continuo de familias
idénticas, que vivem infinitos periodos, desta forma podemos representar este conjunto por um
Unico agente representativo que também vive infinitos periodos.

O agente representativo obtém utilidade sobre o consumo e o lazer, desta forma o
agente maximiza seu fluxo descontado de utilidade ao realizar escolhas sobre lazer e alocacao
de recursos em cada periodo.

Seguindo Barro (1981) os servicos publicos em consumo (cg;) sao interpretados
pelo agente representativo como substitutos proximos das despesas privadas em consumo (c;),
onde uma unidade de servigos de consumo ofertada pelo governo é equivalente em termos de

utilidade a . unidades de despesa de consumo privado. Em cada periodo, o agente recebe uma
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dotacdo de tempo para ser alocada entre lazer e trabalho. O fluxo descontado de utilidade é

dado por:
U= (1 +m)In(e + pecge) +PIn(l = 1) ©
t=0

Onde g ¢ o fator de desconto intertemporal, I, é a quantidade de horas trabalhadas
ofertadas e 1 é o peso relativo do lazer na utilidade.

No periodo inicial, o agente representativo recebe dotaces de capital (ky) e de
titulos pablicos (by). Enquanto a acumulagdo de titulos publicos é uma escolha direta do agente
representativo, a evolucdo de seu estoque de capital é determinada pelas suas decisdes de
investimento (i;) ao decorrer dos periodos e por uma taxa constante de depreciacao do estoque
de capital (9):

keyi(L+m) = i+ (1= 8)k; 4)

Utilizando uma versdo modificada da abordagem de Tobing (2011) discutida
anteriormente, admite-se que o nivel de salde do agente representativo (h;) em cada periodo

seja determinado pelas despesas publicas (mg;) e privadas em saide (m;). Desta forma temos:

he = (m¢ + pymge)” (5)

Onde y representa o retorno de escala das despesas publicas e privadas em saude.
De forma semelhante a abordagem de Barro (1981) para 0 consumo, considera-se que o0 impacto
da oferta de servicos publicos em salde esteja relacionado a um parametro de valoragéo, u,,.
Desta forma, uma unidade ofertada em servicos de salde seja equivalente a u,,, unidades de
despesa médica privada.

A oferta de trabalho efetiva do agente representativo é determinada tanto pela oferta
de horas trabalhadas (I;), quanto pela qualidade do trabalho determinada pelo seu nivel de
satde (h,), pelas quais o agente recebe taxas de salario dadas por w}! e w}* respectivamente.
Além do trabalho, o agente representativo recebe rendas provenientes do aluguel do estoque de
capital com taxa ¢, dos rendimentos dos titulos publicos com taxa de juros dada por p; e de
transferéncias governamentais (tr;):

(1 + TC)Ct + it + mt + bt+1(1 + Tl) - bt

(6)
=(1- Tw)(wélt + Wl_llht) + (1 —dreke + (1 — 1) pebe + t1



19

Os rendimentos do trabalho, capital e titulos publicos sdo descontados de impostos
dados pelas aliquotas t,,, T € T, respectivamente. As despesas do agente sdo constituidas em
gastos com saude (m;), investimento em capital fisico (i;), acumulacao de titulos publicos (b;)
e consumo privado (c;), esta ultima acrescida de impostos com aliquota ..

Em cada periodo, o agente representativo realiza suas escolhas de forma a
maximizar (3), restrito a (4), (5) e (6).

3.2 Producéo

As atividades produtivas da economia sdo conduzidas por uma Unica firma
representativa que agrega toda a producdo, gerando o produto Gnico da economia, Y;. Com este
fim, a firma aluga o estoque de capital pertencente as familias, pagando uma taxa de aluguel e
demanda as duas formas de trabalho ofertadas na forma de horas trabalhadas e nivel de saide
dos trabalhadores pagando taxas de salérios distintas. A fungdo de producgdo segue uma forma
simplificada da funcdo neocléssica utilizada em McDonald e Roberts (2002):

Y, = ZKJ¥H"L,”°*~°" onde gy, oy, (o) + 03) € (0,1) 7

Os parametros o € g, representam as elasticidades do produto em relacdo ao
estoque de capital e nivel de saude respectivamente e Z € um parametro que representa a
produtividade total dos fatores. A firma escolhe as quantidades de capital e das formas distintas
de trabalho de forma a maximizar seus lucros (I1;):

max I, =Y, — K, — w/L; — wl'H
A% e = Ye el tht t ¢ (8)

Onde as escolhas 6timas satisfazem:

Y,
Y,
wl = oy gft (10)
RN
we = (1 -0, —op) (11)
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3.3 Governo

O governo se financia através de sua receita tributaria (T;) e pela emisséo de titulos
da divida publica (B;). As despesas governamentais estdo relacionadas com o pagamento de
juros da divida (p;B;), transferéncias a populacdo (Tr;) e oferta de servigos publicos de

consumo (Cg;) e de satude (M g;):
Biy1 =B +T, =Cg, + Mg, +Tre + p B, (12)

A receita tributéria € composta dos impostos que incidem sobre os rendimentos do
trabalho, aluguel do capital, retorno dos titulos e sobre o consumo com aliquotas dadas

respectivamente por t,,, Ty, Tp € Te.
Tt = TW(Wt!Lt + Wt’-lHt) + Tkrth + prtBt + TCCt (13)

O governo destina fracdo constantes do produto agregado para as ofertas dos
servicos publicos em consumo e em salde, além de busca manter um nivel fixo de divida

publica como proporc¢do do produto, ceteris paribus. A estrutura da politica fiscal é dada por:

Cgt = ac,th (14)
Mgt = am,th (15)
By = ap. Y (16)

3.4 Definicéo do equilibrio

Devido a economia apresentar crescimento populacional, o equilibrio estacionario
é obtido quando todas as variaveis per capita apresentarem valores constantes no longo prazo.

Dado uma politica fiscal {z., 74, Tw , Tn, Q) At ab_t}:ozo, o equilibrio competitivo
sera dado por uma sequéncia de decis6es das familias {c;, i;, m¢, I, by11 }{=o; POr uma sequéncia
de estoques de capital privado {K;}{Z,; por uma sequéncia de estoques de niveis de salde
{h:}20; por uma sequéncia de precos de fatores {r,, wi, wf*}22,; e por uma sequéncia de taxas
de juros {p;}i=y, que satisfacam: i) a maximizagdo de utilidade da familia; ii) a maximizagao
de lucros da firma; iii) a restricdo orcamentaria do governo; iv) a restricdo de factbilidade da

economia (1); v) as condicOes de agregacao das decis6es individuais e agregadas.
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3.5 Medida de bem-estar

A medida de bem-estar (x) utilizada para as diferentes simulagcdes segue Lucas
(1987) e Cooley e Hansen (1992). Esta medida representa 0 aumento percentual no consumo
privado requerido pela familia representativa para torna-la indiferente entre a situacdo de
auséncia de choques e o cenario de mudanga no regime fiscal e no crescimento de longo prazo.

Isto posto, x deve satisfazer:
DB+ MU + 30 + precgf€) +pIn(l - 1)) =
t=0
DB+ WHIn(el® + peegh) +In(l - )
t=0
Onde c/¢ e IA€ sd0 o consumo privado e as horas trabalhadas escolhidos pela
familia representativa em cada periodo no cenario sem choques enquanto cg{i¢ é a oferta de

servicos de consumo do governo no mesmo cenario. Ao passo que cf¢, IF¢ e cgP¢ sho estas

mesmas variaveis na presenca de choques.
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4 CALIBRACAO

A calibracdo é realizada com o intuito de representar dois cenarios para valoracéo
da oferta de servicos publicos de satde e consumo em relacédo as despesas médicas privadas e
0 consumo privado respectivamente.

Em um primeiro cenario, doravante cenario A, segue-se a abordagem para a
valoracdo para os servicos publicos normalmente observada na literatura. Neste cenario, o gasto
privado apresenta maior impacto que a oferta de servigos publicos tanto na utilidade (no caso
do consumo) quanto na determinacdo do nivel de saude (no caso das despesas médicas).

No segundo cenério, doravante cenério B, a oferta de servigos publicos em salde e
consumo apresentam maior relevancia do que suas contrapartidas privadas. Este cenario pode
ser interpretado como uma economia na qual as pessoas sejam mais dependentes das despesas
publicas e, desta forma, mais sensiveis as reducées das despesas publicas em termos per capita.
Além de servir como um exercicio de sensibilidade, este cenario é motivado pela forte
dependéncia de parte da populacdo brasileira aos servicos oferecidos pelo setor publico,
refletida no modelo pelo maior grau de valoracdo dos servicos publicos.

O processo de calibracdo em cada um dos cenérios é realizado de tal forma que o
estado estacionario inicial da economia hipotética seja capaz de mimetizar as principais
caracteristicas da economia brasileira ao fim de 2016, ano anterior a vigéncia do novo regime
fiscal.

Os parametros que apresentam sobrescritos A ou B, indicando valores calibrados
distintas para cada um dos cendrios anteriormente mencionados. A calibracdo esta organizada
em trés conjuntos de parametros:

e Parametros estruturais: oy, oy, n, € Z,

e Parametros fiscais: ay,, . ac, Ty, Tey Ty € Tk,

e Parametros comportamentais: y., Um, v, B € .

4.1 Parametros estruturais

A elasticidade do produto em relacdo ao nivel de saude dos individuos, oy, €
calibrada de acordo com as estimativas de McDonald e Roberts (2002). Os autores investigam
a validade de um conceito expandido de capital humano além do nivel conhecimento, os

resultados indicam que a omissdo de uma medida salde gera viés de especificagdo. Dentre 0s



23

resultados encontrados pelos autores para a elasticidade do produto em relacdo ao nivel de
salde, opta-se pelo valor encontrado ao omitir da amostra os paises da OCDE, a5,=0,16.

Jé a elasticidade do produto em relacdo ao estoque de capital pode ser interpretada
como a fracdo dos rendimentos do capital no produto, conceito alternativo no qual se baseia a
calibracdo. A participacdo da renda do capital é obtida com dados das contas nacionais do
IBGE, seguindo trabalhos na literatura como Gomes et al. (2020), Campos e Pereira (2016),
Bezerra et al. (2014) e Pereira e Ferreira (2010), o valor é dado ao somar o excedente
operacional bruto com um terco do rendimento misto bruto e dividindo o resultado pelo PIB a
custo de fatores!. Para 2016 encontra-se que ¢;,=0,4113.

A taxa de crescimento populacional é calibrada de acordo com o valor
correspondente para 2016 encontrado nas estimativas da populacdo do IBGE, n=0,008. A taxa
de depreciacdo do estoque de capital é calibrada de acordo com a solucao estacionaria da regra

de acumulacdo do capital:

LE]

6= % -n

De acordo com dados do IPEA, a relacéo capital-produto para a economia brasileira
em 2016 foi de aproximadamente 2,5301, enquanto a relacdo investimento-produto obtida pelas
contas nacionais do IBGE para o mesmo ano foi de 0,1537. Utilizando os resultados
encontrados juntamente com a taxa de crescimento populacional anteriormente obtida temos
6=0,0528. Finalmente, a Produtividade Total dos Fatores é calibrada de forma que o produto
per capita no estado estacionario inicial em cada cenario considerado seja unitario, desta forma
Z4=1,4055 e ZB=1,4992. A Tabela 1 a seguir apresenta a sintese da calibracdo dos parametros

estruturais:

Tabela 1 — Sintese da calibracdo dos pardmetros estruturais
o | o | =n | & | z¢ | 27°
0,1600 0,4113 0,0080 0,0528 1,4055 1,4992
Fonte: Elaboracao propria.

1 O PIB a custo de fatores é obtido subtraindo do PIB os impostos e subsidios a produgéo e importagao.
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4.2 Parametros fiscais

O parametro relacionado com o montante de endividamento como propor¢do do
produto em estado estacionario, «,, € calibrado de forma que o seu valor no estado estacionario
seja consistente com o montante da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) como proporcéo
do PIB em 2016. De acordo com dados do BACEN temos que a relagdo DLSP/PIB ao fim de
2016 era 0,4614.

O parametro que mede a oferta de servi¢os de satde como fracdo do PIB é calibrado
de forma a representar a despesa do governo com consumo final de bens e servicos de saude
como percentual do PIB em 2016. Utilizando dados do IBGE obtemos «,,,=0,0396. Ja a oferta
de servicos publicos de consumo como percentual do produto, «., é calibrada de forma que a
oferta dos dois servigos ofertados pelo governo (salde e consumo) seja equivalente em
participagdo no produto as despesas de consumo final do governo. De acordo com dados das
Contas Nacionais do IBGE para 2016, temos «.=0,1642. Assim a despesa na oferta de servigos
publicos total como propor¢do do PIB é igual a relacdo consumo final do governo-produto em
2016, 0,2038.

Para determinar o valor da aliquota de imposto sobre o rendimento dos titulos
publicos, 7,, seguimos a metodologia de Bezerra et al. (2014). Utiliza-se a legislacdo dos
impostos retidos na fonte incidentes sobre aplicacdes financeiras, a Lei n°® 11.033/2004 define
para o Imposto de Renda (IR) faixas regressivas de acordo com tempo de aplicacdo (22,5% até
180 dias, 20% de 181 a 360 dias; 17,5% de 361 a 720 dias e; 15% acima de 720 dias) e para
Imposto sobre Operacbes Financeiras (IOF) de 1% ao dia sobre o rendimento dos titulos
publicos cujo resgate seja inferior a 30 dias ap6s a compra e aliquota 0 caso contrario.

De acordo com dados obtidos junto a Secretaria do Tesouro Nacional para os prazos
de vencimento da Divida Publica Mobiliaria Federal interna (DPMFi) em dezembro de 2016, 0
16,95% dos titulos tinham prazo de até 12 meses, 16,79% dos titulos tinham vencimento entre
1 e 2 anos e 66,25% dos titulos tinham prazo maior que dois anos. Desta forma, encontra-se
75,=0,1648.

Seguindo Saraiva (2019), para o calculo das demais aliquotas de impostos, utiliza-
se dados sobre a carga tributaria no Brasil para 2016 provenientes da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB), (BRASIL, 2017). Com este fim a receita dos diferentes impostos e

contribui¢bes foram agrupadas em trés diferentes categorias:
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1. Impostos sobre o consumo: IP1, Impostos sobre comércio exterior, CIDE, ICMS
e ISS;

2. Impostos sobre o trabalho: ContribuicGes para a previdéncia social, CPSS,
ContribuicGes rurais, Fundo de satde militar, ContribuicGes de custeio para
pensdes militares, FGTS, Salério educagdo, Contribuigdes para o Sistema S,
Cota-parte das contribuicdes sindicais e as contribuicdes para 0s regimes
proprios de previdéncia estaduais e municipais;

3. Demais receitas tributarias: IR, IOF, ITR, COFINS, CSLL, PIS/PASEP,

Contribuicdes do seguro DPVAT, IPVA, ITCD, entre outros.

A arrecadacdo tributéria sobre o consumo é utilizada juntamente com dados das
contas nacionais para o calculo de t.. A aliquota de imposto ¢é obtida ao dividir o montante
arrecadado com impostos para este grupo (8,7684% do PIB), pela despesa de consumo privado
conforme definida no modelo, isto é, 0 Consumo das Familias e ISFL deduzido das Despesas
em saude das familias e ISFL obtidos no IBGE (58,9129% do PIB). Desta forma, obtemos
7,=0,1488.

A aliquota de imposto que incide sobre a renda proveniente do trabalho é obtida ao
dividir o montante arrecadado com impostos dessa categoria como proporcéo do PIB (9,0652%)
pela participagdo dos rendimentos proveniente das duas formas de trabalho no produto (1 —
gy ). Assim, encontra-se t,=0,1540.

As outras receitas tributarias conforme definidas acima corresponderam a
14,4986% do PIB em 2016 valor que, deduzido da arrecadacdo de impostos sobre os
rendimentos dos titulos publicos como propor¢cdo do PIB, correspondem a arrecadacdo de
impostos sobre os rendimentos do aluguel de capital também como proporcédo do PIB. A

aliquota de impostos sobre os rendimentos do capital é definida por:

Outras receitas tributarias .
Y —TpP Ap

Ty =

Ok

Além do conjunto de valores ja calibrados, sera necessario calibrar um valor para a
taxa de juros da divida publica para 2016. No modelo, a taxa de juros nominal da divida pablica
¢ obtida ao dividir a despesa com juros pelo montante da divida. A despesa com juros
considerada é dada pelo resultado dos juros nominais obtido nos resultados da Necessidade de
Financiamento do Setor Puablico junto ao BACEN. O montante do endividamento é
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representado pela DLSP, também foi obtido junto ao BACEN. A taxa de juros nominal dos
titulos puablicos calibrada para 2016 é dada por 14,0697. Contudo é necessario expurgar 0
tamanho da inflacdo para se obter uma medida de taxa de juros real dos titulos, isto é feito
considerando a inflacdo acumulada no ano medida pelo IPCA, 6,2880%. Desta forma, temos
que a taxa de juros real dos titulos publicos € 7,3213%. Utilizando o resultado encontrado a
aliquota de impostos sobre os rendimentos de aluguel do capital é dada por 0,3390. A tabela 2

a seguir apresenta a sintese da calibracéo para os parametros fiscais:

Tabela 2 — Sintese da calibracdo dos pardmetros fiscais
ap ‘ (4670 ‘ ac ‘ Tp ‘ T ‘ Ty ‘ Tk
0,4614 0,0396 0,1642 0,1648 0,1488 0,1540 0,3390
Fonte: Elaboragao propria.

4.3 Parametros comportamentais

O parédmetro que mede o grau de substituicdo entre a oferta de servicos publicos em
consumo, u., No cenario A segue diversos trabalhos? que assumem valor u2=0,5. A abordagem
é extrapolada para o parametro que mede o grau de substituicao dos servicos de saude ofertados
pelo governo frente as despesas privadas em salde, u#4=0,5. Alternativamente, seguindo um
dos valores utilizados por Saraiva (2016), os parametros correspondentes na calibracdo do
cenario B consideram maior valoracdo dos servicos publicos em relacdo aos gastos privados,
tanto para 0 consumo quanto para as despesas em salde, uZ=u2=1,5.

Para cada cenario analisado, a elasticidade do nivel de satide em relacédo as despesas
publicas e privadas € calibrada de forma que o percentual das despesas privadas em salde no
produto obtido no estado estacionario inicial do modelo seja consistente com as despesas das
familias e ISFL com consumo final de bens e servigcos de satude como proporcao do PIB. De
acordo com o IBGE, esta fracdo em 2016 foi de aproximadamente 5,39%, assim temos
y4=0,5443 e y%=0,8371. A partir da decisdo 6tima sobre o nivel de salde do agente
representativo e das equacgdes (5) e (11) em estado estacionario obtemos um resultado para

elasticidade do nivel de saude:

2 Ferreira e Nascimento (2005), Santana, Cavalcanti e Paes (2012), Bezerra et al. (2014), Campos e Pereira (2016)
e Gomes et al. (2020).
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Desp. das familias e ISFL com consumo de bens e servigos de saude J
j Y — Omlm
’y =
Gh(l - Tw)

Para j = A, B assim, os valores distintos de y em cada cenério estdo associados aos
diferentes graus de substituicdo entre as despesas publicas e privadas em salude. O fator de
desconto intertemporal é calibrado utilizando a solucéao estacionaria para a equacao de Euler:

1

B=1+P*(1—Tb)

Utilizando a aliquota de imposto sobre os rendimentos dos titulos pablicos e a taxa
juros real definida anteriormente, encontra-se $=0,9424. Finalmente o peso relativo do lazer na
utilidade é calibrado de forma que a quantidade de horas trabalhadas seja um terco da dotacéao
de tempo disponivel em cada cenario avaliado, assim 4=0,9293 e 1)®=0,7485. A tabela 3 a

seqguir apresenta a calibracdo dos parametros comportamentais.

Tabela 3 — Sintese da calibracdo dos pardmetros comportamentais

pd | o | oy | Wk | W [ ¥ B | 9 | yP
0,5000 0,5000 0,5443 15000 15000 0,8371 0,9424 0,9293 0,7485
Fonte: Elaboragao propria.
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5 SIMULACOES

Em linhas gerais, a EC n° 95/2016 impde um teto para a maioria das despesas
primarias da Unido, dado pela despesa agregada do ano anterior corrigida pela inflagdo por um
periodo de 10 a 20 anos. Desta forma, a maioria das despesas primarias sao limitadas a despesa
real do ano anterior em termos agregados. Com isso, o crescimento populacional fard com que
estas despesas sejam reduzidas em termos per capita com o passar dos anos.

Contudo, as despesas relacionadas com a saude publica ndo estdo sujeitas ao teto
de gastos. A medida implementou um piso em valor real, dado pela despesa minima do anterior
corrigida pela inflagdo. Adicionalmente, as aplicagdes minimas foram majoradas para o
primeiro ano de vigor da emenda para 15% da Receita Corrente Liquida da Unido, valor que s6
seria alcangado em 2020 sem o Novo Regime Fiscal.

Isto posto, nas simulacdes realizadas para a EC n°® 95/2016 considera-se um teto em
termos agregados para todas as despesas primarias governamentais com exce¢do das despesas
relacionadas com a satde. Devido a auséncia de teto para as despesas com salde, conjectura-
se trés trajetdrias distintas para estas:

e Reforma 1: despesas publicas com salde seguem as demais despesas primarias

e ficam constantes em termos agregados por um periodo de 10 ou 20 anos;

e Reforma 2: enquanto as demais despesas primarias ficam constantes em termos
agregados, as despesas relacionadas com a salde seguem 0 crescimento
populacional por um periodo de 10 a 20 anos;

e Reforma 3: a despesa publica com salude é reduzida para o minimo
constitucional® e segue constante em termos agregados, enquanto as demais
despesas primarias mantém-se constante em termos agregados a valores
anteriores a reforma para um periodo de 10 ou 20 anos.

As despesas priméarias da Unido, com exce¢do das relacionadas com a saude,

permanecem com valores agregados constantes. Durante a reforma, o endividamento pablico
equilibra a restricdo orcamentaria do governo na equacdo (12). Apés o fim da reforma as

transferéncias sdo ajustadas para garantir o equilibrio orgamentario, enquanto as despesas na

3 Para o célculo foi considerado o minimo constitucional determinado para o primeiro ano de vigéncia da EC n°
95/2016 de 15% da Receita Corrente Liquida de 2017 a precos constantes de 2016, como propor¢do do PIB de
2016, resultado no valor aproximado de 1,68%.
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oferta de servicos de salde e consumo para as familias e o endividamento publico seguem o
crescimento populacional.

Finalmente, para cada conjectura do Novo Regime Fiscal simulada sao
considerados dois cenarios para 0 comportamento do agente representativo em relacdo a
valoracao da oferta de servicos pablicos de consumo e satde. O cenario A representa um menor
grau de valoracdo dos servicos publicos vis-a-vis a despesas privadas, enquanto o cenario B
retrata um agente com maior dependéncia destes servicos publicos:

e Cenario A: agente representativo com menor valoracdo da oferta de servicos

publicos (u.=u,,=0,5);

e Cenario B: agente representativo com maior valoracdo da oferta de servicos

publicos (u.=u,,=0,5).

O Grafico 1 a seguir apresenta a relacdo Divida/PIB simulada para todas as

reformas e cenarios:

Grafico 1 — Relacdo DLSP/PIB simuladas para todas as reformas e cenérios
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Em todas as simulagdes da EC n°® 95/2016, a reforma se mostrou efetiva para reduzir
consideravelmente o endividamento publico como proporcao do PIB. Intuitivamente, em todos
0s cenarios e politicas simuladas, quanto maior for o tempo de vigéncia do Novo Regime Fiscal
menor sera a relacdo DLSP/PIB no longo prazo. Na maioria das reformas simuladas com 20
anos de vigéncia o setor publico apresentou endividamento liquido negativo, como trata-se da
Divida Liquida do Setor Publico, esta situacdo pode ser entendida como um volume superior
de ativos do setor pablico em relacdo ao volume de divida.

Em termos de reducdo de endividamento, as reformas que consideram todas as
despesas primarias constantes em termos agregados e a reforma que mantém as despesas com
salde crescendo de acordo com o nivel da populacdo ndo apresentaram diferencas consideraveis
para iguais periodos de vigéncia e cenarios analisados. Resultados mais expressivos sao obtidos
ao reduzir a despesa publica em saude ao nivel do minimo constitucional e mantendo-o neste
patamar ao longo de toda a vigéncia da reforma. O Grafico 2 apresenta as trajetorias do produto

per capita em todos as reformas em ambos 0s cenarios:

Gréfico 2 — Trajetdrias do produto per capita simuladas para todas as reformas e cenarios
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Em termos de crescimento econdmico de acordo com os resultados apresentados na
Figura 2 a seguir para o cendrio A sdo consistentes com a reducdo do produto per capita
observada em Gomes et al. (2020) e em Saraiva (2019) para as simulacfes da EC n° 95/2016
sem crescimento da produtividade do trabalho. Em todas as conjecturas possiveis do Novo
Regime Fiscal nas simulagdes no cenério A, foram observados efeitos contracionistas sobre o
produto.

Entretanto, se o agente apresenta maior dependéncia da oferta de servigos publicos
efeitos expansionistas no produto per capita sdo observados. Estes efeitos expansionistas sao
maiores conforme a maior vigéncia da reforma fiscal, além de serem mais pronunciados quando
apenas 0 minimo da despesa com saude. Estes resultados sobre o produto per capita podem ser
exemplificados ao analisar a oferta de trabalho considerando a quantidade de horas empregadas
e o nivel de salde dos agentes. As simulacdes para as horas trabalhadas estdo apresentadas no

Grafico 3 a seguir:

Gréafico 3 — Trajetorias das horas trabalhadas simuladas para todas as reformas e cenarios
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O agente representativo do cenério A reduz a quantidade de horas trabalhadas em
todas as reformas realizadas no contexto do Novo Regime Fiscal, com efeitos mais
pronunciados conforme a vigéncia da reforma. Alternativamente, o0 agente no cenario B reduz
seu tempo de lazer em todas as simulacGes realizadas com efeitos mais pronunciados para
reformas com maior duragdo. Assim, enquanto a reducédo das horas trabalhadas gera bem-estar
para o agente no cendrio A, a reducdo do lazer para o agente tende a reduzir seu nivel de bem-

estar. O Gréfico 4 apresenta os niveis de satude simulados em cada reforma:

Grafico 4 — Trajetdrias do nivel de satde relativo ao estado estacionario inicial simuladas para
todas as reformas e cenarios
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Fonte: Elaboragéo propria.

Enquanto o agente do cenario A busca reduzir o seu nivel de salde e assim sua
produtividade, o agente representativo do cenario B expande seu nivel de saude com o intuito
de elevar sua produtividade. Considerando que os aumentos no nivel de saude para o agente
representativo do cenario B sdo maiores conforme maior € a restricdo da reforma para as
despesas publicas com salde, possivelmente este agente representativo esta alocando mais

recursos para financiar o seu nivel de saude. Sendo esta necessidade de compensar a reducédo
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nos servigos publicos uma possivel explicacdo para o impacto expansionista no produto
observado para este agente.

Como esperado, ao manter a despesa publica com saude crescendo de acordo com
a populacéo, ndo sdo observadas grandes variacGes na despesa privada em salde para os dois
cenarios. Ao manter a despesa publica em salde constante em termos agregados, ocorrem
aumentos nas despesas privadas com salde para os agentes dos dois cendrios analisados.
Notavelmente, 0 aumento na despesa com salde ocorre com maior intensidade para o agente
no cenario B devido ao seu maior grau de dependéncia destes servicos.

Na reforma em que apenas 0 minimo constitucional da despesa publica € gasto,
ocorrem aumentos na despesa privada nesta area para 0s agentes em ambos os cenarios. Este
fato esta associado com a reducdo imediata nas despesas publicas em salde para que 0 minimo
seja alcancado. De forma intuitiva aumento observado é maior conforme maior a valoracdo dos
servicos publicos, como forma de compensacao a reducao nos gastos publicos. O Gréfico 5 a

seguir apresenta as trajetdrias simuladas para 0 consumo privado:

Gréfico 5 — Trajetdrias do consumo privado simuladas para todas as reformas e cenéarios
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O consumo privado aumenta ao longo dos anos durante a reforma, com maior
intensidade conforme maior for a vigéncia em cada reforma. A diferenca entre os agentes de
cada cenario ocorre em parte na intensidade do aumento no consumo. Novamente, a intensidade
no aumento da despesa privada € maior conforme o grau de valoracdo dos servigos publicos,
isto €, maior a necessidade de compensacao pela reducdo no gasto publico.

Destacam-se as redugdes na despesa privada em consumo para 0 agente do cenério
B no inicio da reforma e 0 movimento contrario observado para o agente do cenario A. Este
movimento fica mais intenso na reforma em que apenas o piso constitucional das despesas com
salde é ofertado na forma de servicos publicos desta area.

Enquanto para o agente do cenéario A a reducdo na oferta de servi¢os publicos de
consumo leva a uma compensacdo na forma de aumento imediato no gasto privado em
consumo, para o0 agente no cenario B sdo observadas reducdes iniciais no consumo privado.
Devido a maior intensidade deste efeito estar relacionada com reformas de maior restricdo nas
despesas publicas em salde, uma das possiveis causas desta reducdo no consumo privado no
cenario B é a compensacao nas despesas com salde. Finalmente, a Tabela 4 a seguir apresenta

os resultados de bem-estar obtidos:

Tabela 4 — Resultados de Bem-Estar

Cenarios Reforma 1 Reforma 2 Reforma 3
10anos | 20anos | 10anos | 20anos | 10anos | 20 anos
Cenario A 0,7903 1,1915 0,6364 0,9593 2,2658 2,6245
Cenario B -0,7843  -1,1794  -0,6319  -0,9503 -2,2459  -25947

Fonte: Elaboragao propria.

No cenéario A sdo observados ganhos de bem-estar em todas as reformas e periodos
de vigéncia. De fato, quanto maior for a vigéncia da reforma ou a restricdo dessa perante as
despesas publicas em saude, maior é o ganho de bem-estar associado para o agente do cenario
A

Os resultados estdo associados com a redugdo nas horas trabalhadas e com os
aumentos no consumo privado. Ambos os efeitos se devem a menor valoragéo da oferta de
servigos publicos vis-a-vis as despesas privadas em cada area.

Para o0 agente representativo do cenario B ocorrem redugdes no nivel de bem-estar
em todas as reformas e periodos de vigéncia. Maiores danos ao nivel de bem-estar estdo
associados com reformas mais restritivas as despesas publicas em salde e maiores periodos de

vigéncia em cada reforma.
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Os resultados estdo diretamente associados com o maior grau de dependéncia do
agente no cenario B aos servigos publicos. O aumento no consumo observado ndo se mostrou
suficiente para compensar a reducao no lazer ou a reducdo na oferta de servicos publicos em
consumo. Contudo, o esfor¢o ao rearranjar seus recursos foi capaz de aumentar o nivel de saude
0 agente representativo, apesar das restricdes as despesas publicas em salde analisadas, visando
0 aumento na produgéo.

Desta forma, os resultados indicam que individuos em cenario que apresentam
maior dependéncia de servicos publicos em comparacdo com as despesas privadas irdo tentar
compensar a reducdo na oferta de servigos publicos em termos per capita e, mesmo com esforgo

realizado, irdo sofrer reducdes no nivel de bem-estar.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da necessidade de reformular a politica fiscal em meados da década passada
foi implantado, a partir da Emenda Constitucional n°95/2016, o Novo Regime Fiscal que
mantém a maioria das despesas primérias da Unido constantes em termos reais para um periodo
de 10 a 20 anos. Nas &reas da saude e educacdo, 0 Novo Regime Fiscal determina que as
aplicacdes minimas sejam mantidas fixas pelo mesmo periodo, havendo assim um piso (ao
invés de um teto) constante em termos reais.

Observada a importancia da oferta de servigos publicos em saude para a populacao
brasileira, o presente trabalho teve como objetivo mensurar os efeitos de crescimento e bem-
estar gerados pelo Novo Regime Fiscal, enfatizando o papel dessas despesas no nivel de saude
da populacdo. Com este fim, foi construido um modelo de equilibrio geral que incorpora o
endividamento publico, o nivel de salde como insumo produtivo e o papel das despesas
pablicas e privadas no nivel de satde da populacéo.

A economia hipotética foi calibrada de forma a reproduzir os resultados observados
na economia brasileira ao fim de 2016. Neste processo foram considerados cenarios distintos
para o agente representativo, que se diferenciam no grau de valoracéo dos servicos publicos em
consumo e saude vis-a-vis cada despesa privada correspondente.

Considerando que o Novo Regime Fiscal determina apenas que as aplicagdes
minimas na salde sejam mantidas constantes, diferentes trajetdrias para a oferta de servigcos
publicos em salde sdo consideradas. A primeira reforma determina que o nivel agregado da
despesa com salde seja mantido por 10 ou 20 anos, a segunda reforma admite que a despesa
real nesta area siga o crescimento populacional no mesmo periodo, enquanto na dltima a
despesa com salde é reduzida ao nivel minimo imposto pelo Novo Regime Fiscal, sendo
mantida constante em termos reais por 10 ou 20 anos.

Em todas as reformas e cenarios analisados o Novo Regime Fiscal foi eficiente ao
reduzir consideravelmente o nivel de endividamento publico. No cenério em que o agente
representativo valora menos os servicos publicos, em todas as reformas existem aumentos no
nivel de lazer e redugdes no nivel de satde, que geram reducdes no produto per capita. Contudo,
0 aumento do lazer e no consumo observados geram ganhos de bem-estar. Estes ganhos séo
maiores conforme a intensidade de restricdo nas despesas publicas com saude e o periodo de

vigéncia.
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Alternativamente, considerando o cenario em que 0 agente representativo valora
mais a oferta de servicos publicos sdo observados aumentos na oferta de trabalho e no nivel de
salde que, por sua vez, geram efeitos expansionistas sobre a producdo. Neste caso, 0 agente
reduz o lazer e aumenta as despesas tanto na saude quanto em consumo para compensar as
restri¢cdes na oferta de servicos publicos em cada area. O nivel de saude do agente desse cenério
aumenta conforme maior for a restricdo nas despesas publicas nesta &rea ou a vigéncia da
reforma, evidenciando o aumento de gastos privados nesta area como tentativa de compensar a
oferta de servicos publicos restrita. Entretanto, as reducfes observadas no nivel de bem-estar
para esse agente indicam que o aumento na renda e no consumo, ndo foi suficiente para
compensar as reducdes no lazer e na oferta de servicos publicos em consumo. As reduces de
bem-estar sdo maiores conforme vigéncia de cada reforma e as restricdes impostas nas despesas
publicas em salde.

Desta forma, os resultados evidenciam que a trajetéria das despesas publicas em
salde durante a vigéncia do Novo Regime Fiscal apresenta efeitos consideraveis sobre o nivel
de bem-estar da populacdo e que estes efeitos variam conforme a valoracdo dos servicos
publicos. Considerando uma possivel heterogeneidade da populagéo brasileira em relacao aos
servicos publicos em saude, € conveniente a investigacdo futura destes efeitos em um modelo

com agente heterogéneos.
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