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“A Extensdo Rural é um processo de educagéo e
capacitacdo de cardter permanente, que se
caracteriza pela relacdo e comunicagéo reciproca
e constante dos técnicos com os produtores, suas
familias e suas organizacdes. O propdsito deste
processo é alcancar, por meios participativos, a
analise da problemética agropecuéria, tanto
das propriedades em particular como das
comunidades, zonas e regides agricolas onde os
agricultores se desenvolvem; a definicéo e a
caracterizacdo dos problemas mais prementes; a
selecdo das melhores solugbes para esses
problemas, com énfase na utilizagdo dos
recursos disponiveis no proprio meio; a
realizacdo de programas de capacitagdo que
surjam dessa analise e a avaliacdo permanente
do processo”.

Mesa Redonda de Dirigentes de Extensdo Rural
Tegucigalpa, Honduras, 23 a 27 de julho de 1984

“Nossa derrota sempre esteve implicita na
vitéria alheia, nossa riqueza gerou sempre a
nossa pobreza para alimentar a prosperidade dos
outros: os impérios e seus agentes nativos. Na
alquimia colonial e neo-colonial, o ouro se
transforma em sucata e os alimentos se
transformam em veneno.”

Eduardo Galeano, em
As veias abertas da América Latina
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RESUMO

Esta dissertacdo consiste numa avaliagdo do Projeto Agente Rural, financiado com recursos oriundos
de uma Politica Publica de Combate & Pobreza em andamento no Estado do Ceard desde o ano de
2003 com a criacdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP. O Fundo tem como foco de
acdo “Combater a pobreza, reduzir as desigualdades de renda e promover o crescimento com inclusdo
social” sendo seu publico-alvo as familias que se situam abaixo da linha da pobreza, residentes em
areas caracterizadas por graves indicadores sociais. Numa correlacdo entre o foco estabelecido pela
politica publica em referéncia e o objetivo do Projeto Agente Rural, que é: “Garantir a Incluséo
Social das familias rurais do Estado do Ceard, pela transformacéo da agropecuéria, com a
elevacdo da producdo e renda, pelo incremento da produtividade, mediante aporte,
apropriacdo e desenvolvimento de conhecimentos técnicos e gerenciais, organizacdo dos
produtores rurais em associagdes e alavancagem da pequena e micro-empresa rural”, foi
possivel verificar as mudancas ocorridas e seus reflexos sobre a vida do pequeno produtor rural de
base familiar no municipio de Granja-CE., periodo 2004/2008. Ainda, definimos uma segunda linha de
estudos voltados para as realizagcGes acerca da Avaliacdo de Politicas Publicas. Neste enfoque,
combinamos os estudos de forma a construir as bases tedricas que favorecessem a construcdo de um
objeto de estudo, embasado na discussdo das possibilidades do resgate da cidadania com reducéo da
pobreza e da desigualdade social via politicas publicas de desenvolvimento sustentavel, tomando-se
como referencial de investigacdo o FECOP/Projeto Agente Rural executado pelo Estado desde 2003.
Para a analise desse objeto, foi desenvolvida uma pesquisa avaliativa de natureza quantitativa e
qualitativa, trabalhando dados secundarios, a partir do levantamento de documentos do FECOP, IBGE,
publicagbes do IPECE, UFC, SDA e vasta bibliografia sobre o tema, complementada com dados
primarios levantados mediante aplicacdo de questionarios e realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas. O estudo avaliativo do FECOP/Projeto Agente Rural, apresentado nesta dissertacéo,
mostrou sua importancia, enquanto envolveu todos aqueles parceiros responsaveis na implementacéo
da proposta, como: técnicos, beneficiarios, sociedade, entidades de classe (STTR) e governos
municipal e estadual (gestores). Questionados sobre a importancia e manutencdo da politica,
praticamente obtivemos 100% de “sim” nas respostas. Entretanto, o estudo também revelou limites no
alcance do projeto, considerando o nimero insuficiente de técnicos para atender as necessidades e
contratacOes flutuantes, gerando inseguranca para o profissional. Um outro fator de restricdo foi a falta
de integracdo com outras politicas publicas, sobretudo na area da qualificacdo, e programas que
prevéem a Assisténcia Técnica. Quanto ao resultado do estudo, surgiram sugestdes no ambito do
desenho da politica, para que se reveja a forma de contratagdo dos técnicos nos moldes bolsista
(temporaria), reduzindo dessa forma a situacdo de instabilidade do trabalhador, como também,
aumento no quantitativo de agentes rurais, promoc¢do da capacitacdo técnico/produtor na area de
organizacdo e que estado e municipio cumpram com as suas responsabilidades no que diz respeito a
paridade pela contratacdo dos Agentes Rurais.

Palavras-chave: Avaliacdo; Agente Rural; FECOP; Combate a Pobreza; Agropecudria;
Produtividade; Capacitacdo.



ABSTRACT

This thesis consists of an evaluation of the Rural Agent Project, financed with funds from a Public
Policy to combat the developing poverty in the state of Ceara since 2003 with the creation of the State
Fund to Combat Poverty (Fundo Estadual de Combate a Pobreza) — FECOP . Its action focus is "to
fight poverty, to reduce income inequality and to promote growth with social inclusion™ and its target
group are the families who are below the poverty line, living in areas characterized by serious social
indicators. Ina correlation between the focus established by the referred public policy and the purpose
of the Agent Rural Project, which is: “To ensure social inclusion of rural families in the state of
Ceard by transforming agriculture, with the increase of production and income, by increasing
productivity, through the contribution, ownership and development of technical and
managerial knowledge, through the organization of farmers into associations and the leverage
of the small and micro rural enterprises”, it was possible to verify the changes and their reflections
on the life of family-based farmers in the town of Granja-CE., period 2004/2008.Still, we defined a
second line of studies about the achievements of the Evaluation of Public Policies. In this approach,
we combine studies in order to build the theoretical bases that promote the construction of an object of
study, based on the discussion of possibilities of restoring the citizenship with the reduction of poverty
and social inequality through public policies of sustainable development, taking as investigation
reference the FECOP / Agent Rural Project executed by the State of Ceara since 2003. For the analysis
of this object, it was developed an evaluative study of quantitative and qualitative nature, working on
secondary data from the survey of the FECOP, IBGE, IPECE publications, UFC, SDA and extensive
bibliography on the subject, complemented by primary data collected through questionnaires and
semi-structured interviews. The evaluative study of FECOP / Agent Rural Project presented in this
thesis showed its importance while involving all those partners responsible for the implementation of
the proposal, such as technicians, beneficiaries, society, trade unions (STTR) and the municipal and
state governments (managers).When we asked about the importance and maintenance of this policy,
we obtained almost 100% "yes" responses. However, the study also revealed limitations in the scope
of the project, given the insufficient number of technicians to meet the needs and the fluctuating
hiring, causing insecurity for the professional. Another limiting factor was the lack of integration with
other public policies, especially in the area of qualification and programs that provide Technical
Assistance. As to the results of the study, there are suggestions regarding the design of policy in order
to reconsider the way technicians for temporary jobs are hired; thus, reducing the vulnerability of the
worker, as well increasing the number of Rural Agents, promotion of technical / producer training in
the area of organization and that state / province comply with their responsibilities with regard to
parity of the recruitment of Rural agents.

Keywords: Evaluation; Rural Agent; FECOP; Fight Poverty, Agriculture, Productivity,
Training.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como foco a analise da importancia das politicas publicas de
Combate a Pobreza com relacéo aos efeitos sobre as transformacdes ocorridas entre a difuséo
de inovagOes tecnoldgicas e gerenciais, o crescimento da producdo e produtividade e seus
impactos na competitividade e melhoria das condigdes sociais daqueles que praticam a
agricultura familiar no Ceara.

A agricultura familiar' no semi-arido cearense representa um desafio histérico.
Desde as grandes secas, passando por varios planos de desenvolvimento e terminando com 0s
atuais programas, como S&o Jose e Cédula da Terra, a divida quanto a sua viabilidade social e
econdmica permanece. Ao falar-se da viabilidade social e econdmica da agricultura familiar
no semi-arido do Cear, considera-se a possibilidade de um modelo de desenvolvimento que,
do ponto de vista social, inclua como beneficidria a populacdo camponesa, sem degradar a
base de recursos naturais, e estabeleca com ela uma relagdo dialética entre exploracdo e
preservacédo. Trata-se de buscar solugcdes para a manutengédo de pessoas que tém uma tradicao
de trabalhar num ciclo vicioso apenas para garantir a sua sobrevivéncia. Assim, 0 novo
desafio posto estd em discutir em que base a agricultura familiar pode se transformar em
atividade mercantil lucrativa, articulada numa rede que vai do local para os espagos regionais,
nacional e global, sem deixar de ser ecologicamente prudente.

Os praticantes dessas atividades séo basicamente agricultores familiares, pois, o
Nordeste, segundo estudo INCRA/FAO (2000), concentra o0 maior ndmero de
estabelecimentos familiares do Brasil.

Especificamente para o Ceard, os estabelecimentos familiares representam 90,2%
do total de 339.602 mil, detém 52,9% da area total de 8.986.842 hectares e sdo responsaveis por
52,2% do valor bruto da producdo agropecuaria. Além disso, 84,1% dos estabelecimentos
familiares empregam apenas méao-de-obra da familia em suas atividades (INCRA/FAO, 2000).

A renda proveniente das atividades agropecudrias € também muito baixa, pois dos

149.506 estabelecimentos familiares da categoria proprietérios de terra, 70.846, ou 47,4%, se

! Para Guanziroli (1996, apud CARMO, 2000), a agricultura familiar é aquela em que a gestdo, a

unidade produtiva e os investimentos nela realizados séo feitos por individuos que mantém entre si lacos de
consanguinidade ou de casamento, e onde a maior parte do trabalho é fornecida pelos membros da familia.

Carmo (2000) afirma que a agricultura familiar emerge, aliada ao Programa Nacional de Agricultura
Familiar (PRONAF), como instrumento norteador capaz de fornecer os meios para a exploracdo de
potencialidades e superagdo de obstaculos estruturais do pequeno produtor rural, ensejando a possibilidade de
uma insercdo na economia de mercado e de solucdo de graves problemas sociais e ambientais.
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enquadram na tipologia de “quase sem renda”, que compreende aqueles agricultores com
renda total por hectares/ano de R$ 23,00. Em ordem crescente listam-se 0s de “renda baixa”,
em nimero de 32.122, ou 21,5%, que perfazem renda de R$ 62,00 por hectare/ano, os de
“renda média”, que somam 34.376, ou 23%, e renda de R$ 76,00/hectare/ano e, por fim, os de
“maiores renda”, que sdo 12.162, ou 8,1%, e obtém renda média anual por hectare de R$
170,00. Deve-se ressaltar que a area média desses estabelecimentos é da ordem de 13,2, 23,2,
40,4 e 77,5 hectares, respectivamente (INCRA/FAQO, 2000).

Alguns estudiosos, como Moreira Filho; Coelho; Rocha (1985) apontam o
tradicionalismo das técnicas utilizadas como causa desse baixo desempenho, enquanto
Casimiro (1984) identifica fatores tais como a pobreza dos solos, a inadequacdo das
tecnologias disponiveis, as irregularidades pluviométricas, falta de recursos financeiros e
de esquemas de comercializagdo, as arcaicas relagdes sociais de produgdo e os baixos
niveis de escolaridade como fatores de entrave ao melhor desempenho das atividades
produtivas.

Tomando-se por base as estatisticas apresentadas, torna-se facil constatar que, em
geral, a economia agricola do semi-arido cearense tem uma base de sustentacdo muito frégil.
Segundo a SUDENE (1978) e Cavalcanti et. al. (1998), esta economia, por fundamentar-se,
principalmente, no complexo algod&o, pecuéria extensiva, culturas de subsisténcia, com uso
de tecnologias tradicionais e rudimentares, portanto, de baixa produtividade, tanto agricola,
quanto pecuaria, fica muito vulnerdvel ao fendbmeno da seca/estiagem.

Dados do censo agropecuario de 1995-1996 revelaram predominio de uma
agricultura rudimentar e de baixo nivel tecnoldgico no Estado do Ceard. O indicador de
Assisténcia Técnica, nesse periodo, apresenta niUmeros preocupantes, em que apenas 3,8% dos
estabelecimentos foram atendidos e destes, 42,9% receberam assisténcia técnica de fontes
governamentais.

Os apologistas da modernidade acreditam que a Unica maneira de tirar a
agricultura e a pecuéria nordestina do relativo atraso é atraves da introducéo de técnicas e
métodos modernos de producdo, de insumos de origem industrial e de maci¢a mecanizagéo,
para aumentar a produtividade das atividades.

Schuh (1996) entende que “a agricultura tem papel estratégico, fundamental no
processo de desenvolvimento econbmico. [...] A chave desse processo é ndo esquecer que a
base para o desenvolvimento da agricultura e da pecuéria é a tecnologia”.

Acrescenta que, ao ocorrerem ganhos tecnoldgicos importantes e de utilizacdo

generalizada, os precos dos produtos agricolas basicos caem muito, em razdo de sua baixa
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elasticidade, o que acarreta um aumento da renda real “per capitd™, favorecendo a sociedade
como um todo, principalmente a populacdo pobre, além de o pais ficar mais competitivo,
posto que nao é preciso mexer no salario nominal ou na taxa de cambio.

Nesta mesma linha de argumentagéo, estudiosos da FAO (1998) defendem que a
pesquisa agricola, na América Latina, precisa ser repensada, pois, at¢ 0 momento, vem-se
apresentando ineficaz ou pouco eficaz para a solugdo dos problemas tanto internos quanto
externos ao estabelecimento rural, apesar de um bom acervo tecnoldgico j& se encontrar a
disposicédo do agricultor.

Lacki (1995) afirma que os baixissimos rendimentos sdo reflexos de erros
elementares que os agricultores cometem no uso dos recursos e na aplicagéo de tecnologias. O
baixo rendimento ndo necessariamente se limita a falta de insumos modernos, de tecnologias
melhoradas, de animais de alto potencial genético, de maquinaria sofisticada, nem de crédito;
porém, sim, depende fundamentalmente de que o produtor esteja bem capacitado para aplicar
as tecnologias adequadas as adversidades fisico-produtivas, num ambiente de escassez de
insumo e recursos de capital, porque sdo estas circunstancias que caracterizam 78% dos
agricultores da Regiéo.

O produtor (agricultor ou pecuarista) deve ser o agente e beneficiario do seu

desenvolvimento. Desta forma:

Se ndo se oferece as familias rurais efetivas oportunidades para que tomem
consciéncia do seu préprio potencial e das potencialidades do seu meio, que estejam
motivadas e desejosas de se superar e capacitadas para solucionar tais problemas,
simplesmente ndo havera desenvolvimento. Ou os proprios afetados pelos problemas
do meio rural os solucionam de maneira protagdnica e basicamente com 0s seus
préprios meios, ou tais problemas dificilmente serdo solucionados (LACKI, 1995).

Nesse contexto, um dos primeiros passos a ser dado é tipificar os sistemas ou
subsistemas agricolas, caso se deseje ter uma compreensdo acurada dos fatores que influem
nas decisdes dos produtores familiares. Uma boa compreensdo dos processos envolvidos nos
diversos sistemas é essencial para o desenvolvimento de um referencial de anélise que seja
aplicavel na pesquisa de sistemas agricolas (DILLON e HARDAKER, 1994).

De acordo com Salles; Zaroni; Bergamasco (1995), o contato com a realidade
rural permite identificar, na agricultura familiar, diferentes situagdes socio-econdmicas que
véo do tradicional ao moderno, com inegével capacidade de adaptacéo, desenvolvimento ou

mesmo resisténcia.
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Segundo Khan (1997, p. 55), a importancia do setor agropecuario € vital para a
economia nacional, visto que € fonte de produtos alimentares para a populacéo brasileira, fonte
de energia através dos produtos energéticos, além de constituir fonte de divisar oriundas dos
produtos de exportagdes.

Em um pais em desenvolvimento, como é o Brasil, a importancia do setor primério
é bastante significativa. O nosso pais apresenta grande potencial de crescimento para sua
producdo agricola, pois conta com clima favoravel que possibilita duas ou mais safras por ano,
grandes extensdes de areas agricultaveis ainda ndo aproveitadas, disponibilidade de agua, um
grande potencial de aumento no consumo interno, e acima de tudo, a demanda mundial por
alimentos em crescimento.

O Nordeste brasileiro possui caracteristicas favoraveis a agricultura, porém, essas
caracteristicas de forma isolada ndo garantem a sustentabilidade e competitividade da atividade
agricola. Portanto, é fundamental que haja investimentos e politicas que propiciem a adocéo de
tecnologias e capacitem o produtor para que este possa se tornar competitivo no mercado
(SILVA, 2005, p.14).

O Ceara, o quarto maior Estado da regido Nordeste em termos de area, desenvolve
atividades agropecuérias bastante diversificadas, que variam segundo a microrregido
considerada. No entanto, apenas oito atividades de origem vegetal (milho, feijdo, arroz,
mandioca, caju, cana-de-aclcar e algoddo arbdreo/herbaceo) e quatro de origem animal
(bovinos de leite/carne, caprinos e ovinos) merecem destaque, tanto pela area ocupada quanto
pela elevada significacdo social e econdmica para a economia do Estado. Apesar dessa
diversidade de produtos, a agropecuaria do Ceard se caracteriza pelo baixo nivel técnico, o
que explica, em boa parte, o atraso, a grande vulnerabilidade e a baixa produtividade da
economia agricola do Estado (CAMPQS, 1997).

Ainda, segundo o Plano Indicativo de Desenvolvimento Rural do Ceara -
1995/98, versdo de dezembro de 1995, sdo seis os argumentos que reforcam referida
constatacdo quanto & estagnacdo da economia rural do Estado:

1°. a queda na produtividade agricola, decorrente do esgotamento e do uso
inadequado dos solos e de tecnologias, considerada a questdo mais complexa da crise;

2° a maior frequiéncia e intensidade das secas, consideradas o elemento mais
devastador para o setor;

3% a descapitalizacdo, motivada tanto pela escassez como pela inadequada
alocacdo dos recursos destinados as atividades diretamente produtivas e de infraestrutura do

quadro rural;
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4% 0 baixo nivel de instrucdo dos agricultores, que tem estancado muitos
programas de intuito inovador;

5°. o0 duplo agravamento do processo de concentracdo fundiaria e
minifundializag&o da propriedade;

6°. a carga tributéria da maioria dos produtos agricolas e a abertura do processo
de importagdo. Com isso, muitos produtos como o milho, arroz, algoddo e laticinios,
produzidos localmente, tornaram-se sem condigdes de competicéo.

Apos constatar os obstaculos que impediram o desenvolvimento rural no Estado, o

Plano de Desenvolvimento Rural de (1995:04) conclui:

Os programas governamentais ndao foram suficientes e adequados para permitir um
desenvolvimento sustentavel da agricultura do Estado nos Gltimos vinte anos, e as
solucbes para o problema da pobreza agricola e do desenvolvimento rural
sustentavel dever ser baseadas em novas estratégias.

Na medida em que objetiva, através de processos educativos, mudancas do nivel
tecnoldgico para um padrdo que incorpore novos métodos, procedimentos e técnicas de
organizagdo do processo produtivo, o que possibilita uma maior produtividade, acréscimo de
renda agricola, e como resultado a melhoria nas condi¢des de vida das populagdes rurais
(MOURA et al, 2000, p. 213).

As condigdes econdmicas e sociais da populagéo rural podem ser melhoradas
através da ATER, desde que esta torne os meios de producdo acessiveis aos agricultores.
Segundo Moura (1999, p. 3), “... somente a aplicagdo dos conhecimentos das ciéncias e da
pesquisa aos problemas do agricultor e de sua familia possibilita 0 desenvolvimento agricola
de um pais ou regido”.

A Assisténcia Técnica pode ser considerada como um dos fatores que influenciam
a producédo. Segundo estudo realizado por Khan e Silva (2002, p. 595), a Assisténcia Técnica
foi apontada como um dos fatores relacionados com o sucesso do Programa Reforma Agréria
Solidéria, principalmente no que diz respeito ao acompanhamento especifico das atividades
produtivas que vem sendo realizado através da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Ceard - EMATERCE.

Ainda, segundo a propria EMATERCE (2007a, p. 3), o déficit de servidores
responsaveis pela Assisténcia Técnica tem apresentado as seguintes tendéncias: a
descontinuidade da oferta com insuficiente qualidade e quantidade dos servigos de ATER,;

producdo do desenvolvimento econdémico sem equidade, solidariedade e dimenséo ambiental;
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comprometimento da qualidade e do aumento da producdo agropecudria, com énfase a
producdo de alimentos basicos; menor participacdo da ATER nos processos de geragdo de
tecnologias e inovagdes organizacionais em relacdo as instituicBes de ensino e pesquisa;
inacessibilidade dos agricultores familiares a politicas agricolas; perda de competitividade e
sustentabilidade da agricultura familiar; aceleracdo da degradacdo ambiental nas areas
agricolas; fragilidade das politicas de seguranca alimentar e sanidade animal e vegetal;
desaceleracdo insustentdvel da reforma agréria; promogdo do éxodo dos jovens rurais
comprometendo o processo de sucessdo; promogédo do endividamento pela tomada do crédito
sem a ATER; e reducdo da renda e do emprego promovendo a pobreza rural.

A pesquisa compreende o periodo de 2003 a 2008, inserida a0 mesmo tempo em
que se desenvolve o Governo de Lucio Alcantara, em que se enfatiza as questdes sociais,
propagando aos quatro cantos o lema “Desenvolvimento com Inclusdo Social — E com
trabalho que a gente cresce”. Promover a inclusdo social é o grande desafio da maioria das
economias em desenvolvimento. O Brasil e seus estados, de uma forma geral, e 0 Ceara, em
particular, seguem a mesma tendéncia.

Esse objetivo surge de uma ampla tomada de consciéncia da dimenséo das causas
e consequiéncias da excluséo social, o que tem favorecido a formagéo de um consenso de que
as politicas publicas devem ser bem direcionadas, priorizando a elevacdo dos niveis de bem-
estar absolutos e relativos da sociedade. Todavia, se do ponto de vista conceitual e tedrico é
relativamente facil eleger a inclusdo social como prioridade de politica, 0 mesmo ndo
acontece no momento de operacionalizar tal conceito e de promover, na pratica, a incluséo.

Diante de importante questéo, a administracdo publica estadual daquele momento
implementou um amplo processo de construcdo de uma politica de inclusdo social, baseado
em trés etapas:

a) na primeira, foi definido de forma objetiva e potencialmente mensurdvel o
conceito de inclusdo social;

b) na segunda, foram desenvolvidos indicadores que possibilitassem quantificar o
estagio atual de inclusdo e sua evolucdo, em termos temporais e geograficos;

c) na terceira, foram implementadas politicas de incentivos e de compromissos
da administragdo estadual, no sentido de promover o desenvolvimento social do Estado.

Percebe-se, entretanto, que o processo requer uma série de aperfeicoamentos para
que o produto final satisfaga por completo as necessidades de informagdes para 0os tomadores
de decisdo e que, também, permita & sociedade civil o acompanhamento continuo das

atividades e das decisdes tomadas pelo Governo do Estado na &rea social.



22

Conceitualmente, incluséo/exclusdo social partem do principio que a excluséo esta
relacionada com uma abordagem mais ampla, englobando a idéia de direitos perdidos, ndo
acessiveis ou exerciveis, a0 menos nos mesmos moldes de outras pessoas consideradas
incluidas. Dessa forma, a inclusdo social torna-se viavel, quando os excluidos sdo capazes de
recuperar sua dignidade e os direitos basicos da cidadania.

Através do estudo de indicadores referentes a essas dimensdes €, entdo, possivel
determinar quais delas e que localidades devem ser priorizadas na alocagdo dos recursos
pablicos e, também, avaliar se as metas gerais e especificas de inclusdo social estdo sendo
cumpridas.

Nessa perspectiva 0 Governo do Estado da época implementou seu Plano de
Desenvolvimento Social, constituido do Regime de Metas Sociais para 0s Municipios,
elaboracéo de diretrizes e uma metodologia para a implantagdo do Sistema de incluséo Social,
que tem em sua estrutura um conjunto de indicadores de Desenvolvimento Social para os
diversos municipios cearenses. E, foi com esse desafio imposto, aliado a um outro agravante, de
deficiéncias na sua dotacdo de recursos financeiros, além de sofrer com as adversidades
climaticas, que o Governo do Estado do Ceara instituiu o Fundo Estadual de Combate a Pobreza
— FECORP através da Lei Complementar n° 37, de 26/11/2003, regulamentando-o pelo Decreto
n® 27.379, de 01/03/2004, fundamentado com 0s seguintes objetivos: combater a pobreza em
areas selecionadas do estado; dar assisténcia as populagdes vulneraveis, favorecendo o acesso a
bens e servicos sociais; fortalecer o capital humano, melhorando as condigdes de educagéo, de
salde e de capacitacdo para ocupagdo e renda; reforcar o capital social, apoiando as politicas de
trabalho cooperativo dentro das proprias comunidades; e fortificar o capital financeiro,
facilitando crédito para pequenos negdcios, tendo como publico-alvo as familias que se
situam abaixo da linha da pobreza, residentes em &rea caracterizadas por graves indicadores
sociais. Para atingir tais objetivos, o FECOP prop0s programas e ag0es procedentes de
vérias Secretarias de Estado, atuando dentro de dois grupos especificos: transferéncia de
renda e politicas estruturantes. No caso da transferéncia de renda, que € de fato uma
politica compensatdria, foi dada prioridade a trés grupos: o grupo dos pobres cronicos,
aqueles com chances de capital fisico, financeiro, humano e social que permita conseguir
uma atividade remunerada; os grupos mais vulneraveis na ocorréncia de adversidades
climéticas; e os grupos que exibem potencialidade para mudar de condigdo com um apoio
inicial e temporario.

Por sua vez, politicas estruturantes sdo aquelas que permitem & populacdo pobre

obter as condi¢Bes para acumular capital fisico, humano e social. S&o as que se voltam para a
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educacdo, para a salde, para uma maior participacdo na vida da sociedade, acbes entre as
quais se incluem os programas de melhoria da habitacdo, de abastecimento de agua e
saneamento, os programas de educacgdo esportiva e artistica, de melhorias da educagdo, de
fortalecimento da agricultura familiar, de crédito empreendedor, de capacitacéo profissional e
de fortalecimento das potencialidades regionais.

Nesse grupo, incluem programas como Talentos da Cultura, Crédito
Empreendedor, Bolsa Aluno Melhor e com destaque para o Projeto Agente Rural, além de
outros com caracteristicas semelhantes estdo possibilitando atendimento integral a familias
que se encontram abaixo da linha da pobreza, e proporcionando condi¢Bes de ingresso no
mercado de trabalho e de acesso a renda, identificando vocacfes e estimulando o espirito
empreendedor, indo além do mero assistencialismo, que ameniza as questdes sociais mas
pouco colabora quando o que se almeja é encontrar solu¢es mais permanentes.

No ambito federal, as politicas pulblicas destinaram nos Gltimos recursos
significativos para o semi-arido com o objetivo de melhorar a vida dos agricultores familiares
e de incentivar o desenvolvimento rural de modo mais sustentavel.

A partir de 2003, com a criacdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario,
comecou a destinar mais recursos para a agricultura familiar, mediante programas e projetos
que incentivam a transi¢do agroecologica.

A regulamentacdo dos produtos organicos, com a institui¢cdo da Lei n°® 10.633, de
27/12/2007, traz bases legais para o controle da produgdo por meio de certificagdo, que pode
ser institucional ou participativa.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foi reformulada e baseada nos principios
da agroecoldgica, e um nimero crescente de organizages ndo governamentais passaram
através de convénios com o Ministério de Desenvolvimento Agrario passaram a prestar
Assisténcia Técnica.

Com base na premissa de que programas sociais devem ser avaliados em relagéo
aos resultados para a resolucdo do problema que os originou, realizaremos estudos para
avaliarmos a eficacia e eficiéncia da politica.

Programas Sociais regem-se por objetivos de eficacia e eficiéncia, uma vez que,
esperadamente, os investimentos que mobilizam devem produzir os efeitos desejados. A
avaliacdo da eficécia e da eficiéncia consistira em medir o impacto do programa e analisar até
que ponto os progressos alcancados foram resultados da politica.

Para o estudo, decidimos pelo municipio de Granja, tendo em vista que, por

ocasido de sua implementacdo em 2004, foi definido que o FECOP atuaria inicialmente em
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uma area piloto, composta pelos 10 municipios mais pobres do Estado, utilizando-se como
indicador o IDM, onde & se encontrava 0 municipio ora escolhido com seu IDM de 12,80,
conforme levantamento de 2002. Ressalte-se, ainda, que o Mapa de Pobreza e Desigualdade
medido pelo IBGE no periodo compreendido entre os anos de 2000/2003 para o0 municipio de
Granja tem os seguintes ndmeros: Incidéncia da Pobreza, 67,72% da populagéo e indice de
GINI, 0,43.

Dotar a populagdo menos favorecida de condi¢Ges dignas de sobrevivéncia e
cidadania ¢ um dos maiores desafios da atualidade. Nessa vertente, uma das primeiras
providéncias que se fazem necessérias € a identificacdo e a qualificacdo de qual camada da
populacdo estd mais vulneravel e exposta a exclusdo dos meios necessarios a sobrevivéncia e
a0 acesso aos servigos bésicos que tornam o individuo integrante de uma sociedade mais
justa, equanime e solidéria.

Para a inclusdo/exclusdo social, pode-se conceitualmente partir do principio de
que a exclusdo estd relacionada com uma abordagem mais ampla que engloba a idéia de
direitos perdidos, ndo acessiveis ou exerciveis, a0 menos nos mesmos moldes de outras
pessoas consideradas incluidas. Essa abordagem permite afastar a tese de que a exclusdo
social decorre naturalmente da vida em sociedade, do progresso, ou da incapacidade das
pessoas de se ambientarem favoravelmente dentro das relagdes capitalistas, ou seja, essa
abordagem apde-se a crenca de que a exclusdo social possa ser vista como um processo
natural e inerente ao progresso. Assim, a inclusdo social torna-se vidvel, quando os excluidos
sdo capazes de recuperar sua dignidade e os direitos basicos da cidadania.

E, por assim, estar explicitado e por muitas outras questdes que nos inquieta, é
que esta pesquisa sobre o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, através do
“Projeto Agente Rural”, buscara checar em que aspectos houve mudancas que possam
contradizer ou mudar a fisionomia até entdo existente sobre a pobreza e desigualdade
persistente em uma determinada area atendida pelo Fundo dentro do estado, fundamentada na
sua implementacéo, precisamente durante os anos de 2004 a 2008, tendo como area de estudo
0 Municipio de Granja.

Analisaremos, sob o enfoque do projeto até entdo implementado, verificando o
efeito do mesmo sobre o desenvolvimento econdmico-social dos beneficiarios, procurando
encontrar a resposta para a manutengdo da pobreza e as crescentes diferencas econdémicas
dentro do Estado, além de, no decorrer do tempo, provocar inexpressivo desenvolvimento
econdmico. Destarte as questdes que dizem respeito a0 meio ambiente, sob o enfoque do uso

dos recursos naturais por parte do homem de forma predatéria, nos quais possa ter havido
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reducdo desse tipo de exploragdo pela ndo exigéncia precipua de tirar seu sustento através de
tais meios e recursos, por conta da influéncia do Projeto e Recursos oriundos do Fundo.

E, por assim estar colocado, a metodologia da pesquisa foi construida de modo a
permitir o alcance dos seguintes objetivos: (1) avaliar os principais efeitos sobre o publico
beneficiario do “Projeto AGENTE RURAL” com base nos objetivos e principios norteadores
do Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP; (2) analisar o nivel da adogdo de novas
préticas tecnoldgicas pelo produtor assistido, visando o aumento da produgdo/produtividade e
a qualidade dos produtos sem degradar o meio ambiente; (3) analisar os efeitos do Projeto
A.R. desde a sua implementagéo até os dias atuais em relacdo a melhoria da qualidade de vida
dos beneficiarios; (4) avaliar os avangos obtidos no nivel de organizacdo dos grupos de
produtores de base familiar; (5) analisar os efeitos sob a &rea alvo dos investimentos, no que
diz respeito ao fortalecimento do patriménio individual e social; (6) avaliar o nivel de
satisfacdo do publico beneficiario com a nova prética de prestacdo do servico de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER.

Do rol de temas e questdes selecionado para compor esta pesquisa, ressaltam
vérios de carater conceitual e teorico, respaldados na historia, além daqueles ancorados pelo
levantamento de campo. Segundo, Potyara Camila Pereira, o conceito é a pedra angular do
conhecimento e da formulagdo de politicas consistentes e coerentes com as necessidades e
demandas sociais que as requerem. Assim, estruturamos nosso trabalho em cinco capitulos,
dando inicio com o tema controvertido, que € a “Questdo da Existéncia e Manutencdo da
Pobreza”; o segundo capitulo refere-se & Proposta no Estado do Ceara para o Combate da
Pobreza, criando para isso um Fundo especifico; no terceiro capitulo, focamos o servigo de
ATER como mecanismo util para reducdo da pobreza no Meio Rural; no quarto capitulo,
entramos na questdo propriamente do foco da pesquisa, tomando-se como referéncia o
financiamento com recursos do FECOP do “Projeto: Agente Rural” que tem como objetivo
desenvolver o servico de Assisténcia Técnica para o setor Agropecudrio do Estado do Ceard;
e finalmente o quinto capitulo, onde relatamos o efeito e o impacto do projeto “Agente Rural”
desenvolvido no Municipio alvo da pesquisa.

Ressalte-se, porém, que a oportunidade ora vivenciada por mim como aluno do
MAPP-UFC, faz parte da politica de capacitacdo do seu quadro técnico do qual faco parte,
que vem sendo implementada pela Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG-CE.,
objetivando dar-lhes acesso aos melhores fundamentos tedricos na area do planejamento,
gestdo e avaliacdo de politicas publicas, para que assim possa elevar o nivel das

discussdes com outros parceiros e instituicbes publicas e/ou privadas quando da
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concepgéo de programas e projetos e resultem na eleicdo e priorizagdo de propostas com
elevado nivel de efetividade, sob o ponto de vista econdmico-social e ambiental, e cujos
beneficios se estendam paras as suas areas de acdo e para 0 seus clientes, internos ou
externos. A SEPLAG-CE é hoje responsével pelo processo de Planejamento, Coordenagéo
e Gestdo das agdes do Governo do Estado do Ceard, assim como, Gestora do FECOP,
portanto, tema de seu interesse por encerrar, oportunidade de se avaliar a politica publica
em execucdo, para que assim possa elevar o nivel da qualidade, caso seja necessario
algum redirecionamento, garantindo de forma eficiente e eficaz a chegada dos beneficios
ao publico alvo.

Importante, ainda, destacar que o meu interesse pelo tema est4 ligado a dois
fatores considerados por mim de extrema relevancia: o primeiro refere-se a minha
formacdo profissional na area das ciéncias agrarias, ja que sou Engenheiro Agrénomo,
formado pela UFC no ano de 1985, o que de certa forma ja explica parte dos motivos; ja o
segundo, esta vinculado a experiéncia vivenciada no campo. No periodo compreendido
entre 0s anos de 1987 e 1996, tive a oportunidade de experimentar a Coordenagdo
Técnico/Administrativa dos escritorios regionais do Programa PAPP/PROJETO
NORDESTE nas regides do baixo Jaguaribe e sertdes cearenses (sedes nos municipios de
Limoeiro do Norte e Sobral, respectivamente). Referido programa surgiu a partir do
convénio do Estado do Ceara com o Banco Mundial e Governo Federal. Sua estratégia de
execucdo foi a partir de diversos componentes que pudessem dar suporte as necessidades
do pequeno produtor rural, tais como: Comercializagcdo/abastecimento; Acdo Fundidria;
GDCT (pesquisa e tecnologia); Financiamento a projetos comunitérios/associativos;
Crédito Rural; Recursos Hidricos; Capacitacdo e ATER.

O programa existiu até meados do ano de 1995, sendo sucedido pelo que se
conhece hoje de Projeto Sdo José, criado no Governo de Tasso Jereissatti em 22 de junho
de 1995. Percorrendo & época as comunidades nos diversos municipios atendidos pelo
programa, algo me intrigava quando me deparava com equipamentos e insumos guardados
em depositos e sem o devido uso pelo agricultor nas suas atividades de plantio. Mesmo
com a presenca da EMATERCE, grandes volumes de recursos mobilizados em seu nome,
0 homem agricultor ndo conseguia reverter seu estado de pobreza e miséria, ndo conseguia
se capitalizar. Havia problemas diversos, como: pregos justos para o seu produto; aumento
da produtividade das lavouras; perca de safras; salde e educacéo inexistente e muitos
outros. Posteriormente, tive nova oportunidade de ir para campo, quando fui cedido para a
SEMACE no ano de 2003, ficando até dezembro de 2005. Nesse periodo fui Gerente da
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APA do Baturité, e ai presenciei questdes de ordem ambiental. Hoje acompanho a politica
ambiental desenvolvida pelo Estado e implementada pelos 6rgdos da &rea de meio
ambiente, com a SEMACE e o CONPAM. S&o questdes dessa natureza que suscitaram o
meu interesse em aprofundar melhor meus conhecimentos no sentido de identificar melhor
os entraves da ATER e suas perspectivas no sentido de reverter o quadro de pobreza

verificado no campo.
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LINHA METODOLOGICA DA PESQUISA

Como proposta para a pesquisa de avaliagdo, optamos pela categoria “Formativa
ou de Processo” em que procura investigar como o programa funciona (observacdo das
etapas, mecanismos, processos e conexdes), quais sdo as estratégias utilizadas para o alcance
dos resultados, ou seja, procura articular os meios com os fins, estabelecendo dessa forma sua
consonancia ou incompatibilidade (UNIVERSIDADE DE CAMPINAS, 1999).

Nesta linha, em que se procura focar o funcionamento e a gestdo do programa, a
avaliacdo assume carater formativo. Como este tipo de avaliacéo se centraliza nos processos e
ndo nos resultados, podemos concluir que é mais utilizada na fase de implementacdo de um
programa ou politica, pois focaliza os aspectos que tém relacdo direta com a formagéo do
programa, enquanto estd em funcionamento, portanto, é desenvolvida durante o processo de
implementagdo da acéo avaliada.

Assim, a avaliacdo de processos se constitui, basicamente, em um instrumento que
se preocupa em diagnosticar as possiveis falhas de um programa, no que diz respeito aos
instrumentos, procedimentos, contetidos e métodos, adequacédo ao publico-alvo, visando o seu
aperfeicoamento, através da interferéncia direcionada para seus aspectos intrinsecos. Tal
modalidade de avaliagdo tem por objetivo “fazer as coisas certas” (FARIA, 1999, p. 46).

A avaliacdo de processo possibilitou esbogar reflexdes sobre a eficacia, a
eficiéncia e a efetividade do programa. Com efeito, a avaliagdo buscou sinalizagbes sobre a
eficiéncia dos processos por meio da andlise das relagdes entre os recursos utilizados e formas
de sua aplicacéo; sobre a eficécia, tentou-se pensar se os resultados alcangados nos programas
estdo de acordo com a proposta do programa; sobre a efetividade, incidiu-se o foco nas
relacBes entre as acdes e as transformacdes ocorridas junto ao publico objeto de determinado
programa, procurando perceber os sentidos e significados do servico de ATER junto ao
publico beneficiario da politica.

Assim, a avaliacdo de processos se constitui, basicamente, em um instrumento que
se preocupa em diagnosticar as possiveis falhas de um programa, no que diz respeito aos
instrumentos, procedimentos, contetidos e métodos, adequacdo ao publico-alvo, visando o seu
aperfeicoamento, através da interferéncia direcionada para seus aspectos intrinsecos. 6).

A avaliagdo, de um modo geral, tem sido definida como instrumento
imprescindivel para o conhecimento da viabilidade de programas e projetos, para o

redirecionamento de seus objetivos, quando necessario, ou mesmo para a reformulacéo de
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suas propostas e atividades. Nesse sentido, a avaliacdo se revela como um importante
mecanismo de gestdo, uma vez que fornece informaces e subsidios para tomada de decisdo
dos gestores, formuladores e implementadores de programas, pois possibilita conhecer o que
esta acontecendo e atuar sobre os fatos de forma a realizar ajustes necessarios, economizando-
se dessa forma tempo e recursos, o que eleva a credibilidade das ac¢des publicas.

Entretanto, apesar de ser indiscutivel a necessidade de avaliagdo, no ambito do
setor publico brasileiro, essa pratica ainda é muito incipiente, especialmente quando focaliza a
avaliacdo de desempenho e de resultados de uma instituicdo publica ou de um programa
governamental, no qual a politica publica se materializa.

Cohen e Franco (1993, p. 16) determinam, de forma precisa, a importancia da
avaliagdo em programas governamentais: “A avaliacdo de projetos sociais tem um papel
central neste processo de racionalizacdo e é um elemento béasico de planejamento. Né&o é
possivel que estes sejam eficazes se ndo forem avaliados os resultados de sua aplicagéo”.

A avaliacdo de politicas publicas ndo é simplesmente um instrumento de
aperfeicoamento ou de redirecionamento dos programas empreendidos pelo governo mas, e
especialmente, uma ferramenta capaz de prestar contas a sociedade das agdes governamentais.
Nessa perspectiva envolve o didlogo publico — controle social — na sua dindmica, pois a
qualidade dos programas s6 aumenta quando a participacdo dos usuarios é intensificada e
efetivamente acontece.

A proposta de metodologia de avaliagdo procura, ainda, integrar as dimensdes da
pesquisa quantitativa e qualitativa. Articular estas duas dimensdes investigativas, deveu-se a
necessidade de promover maior abrangéncia no conhecimento sobre o objeto em estudo, na
perspectiva de que a realidade se expressa tanto pelos aspectos quantificAveis -
estatisticamente verificados — quanto através de significados e representacdes, revelados nos
depoimentos daqueles que estdo envolvidos com a politica publica em analise.

Dessa forma a investigacédo em tela constitui de trés etapas. Na primeira etapa,
coleta de dados secundérios (de diversas fontes), principalmente dos Relatérios de
Desempenho do Fundo e de Estudos sobre o tema oriundos dos Orgéos de Pesquisa (IPECE,
IBGE, IPEA e outros mais), assim como, de periddicos, revistas, jornais, internet e livros de
autores renomados; na segunda etapa, executada nos meses de fevereiro e margo/2010, para
coleta de informagfes em campo, desenvolve-se em dois momentos: no primeiro momento,
viagem exploratdria e de reconhecimento da &rea alvo do estudo, mantendo contatos com
técnicos, gestores, beneficiérios, representagdo sindical, sociedade e outros que direta ou

indiretamente séo beneficiados pelo Projeto, oportunidade para expor a proposta do trabalho;
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no segundo momento, uma segunda viagem para aplicagdo de Questionario e Entrevista
semi-estruturada. Na aplicacdo do Questionario definiu-se um grupo de 53 familias em
média constituidas de 5 pessoas, pertencentes as comunidades, IAPARA/VAQUEJADOR e
outras pertencentes ao Distrito de Parazinho, como: Cdrrego da Raiz, Picadinhas, Riacho
Fundo, Sitio Acudinho e Sitio Saquinho, representativas como beneficiarias da ATER,
através do Agente Rural no municipio de Granja. Importante esclarecer que o quantitativo
de familias pesquisadas deveu-se ao fato de somente nas localidades trabalhadas existirem
tal nimero. Quanto a Entrevista semi-estruturada, foi em nimero de 12 (doze) aplicadas nos
Gestores do Projeto Agente Rural (Estadual e Municipal); Executores, através da
EMATERCE e Prefeitura Municipal (Secretaria de Agricultura), responsaveis pelo
abrigamento do Agente Rural, Geréncia Estadual do FECOP e do Projeto Agente Rural
junto a Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA e representantes Sindical, além do
préprio Agente Rural.

Por fim, embora & questéo j& tenha sido referenciada, € sempre bom reforcar a
idéia da procura sempre que possivel desenvolver o trabalho da pesquisa mantendo certo
distanciamento do grupo pesquisado e daquelas questdes que porventura possam envolver, o
pesquisador, seja de forma afetiva ou de reprovacdo, para assim evitar o chamado “viés”,
vicios que podem comprometer a qualidade do trabalho. Embora seja por demais dificil tal
isengéo e imparcialidade por parte do pesquisador, pois quer queira, quer ndo, corre-se sempre
o risco de se deparar com questdes relacionadas ao dia-a-dia, em que a nossa interferéncia se
fara, configurando-se numa subjetividade quanto a emissdo da opinido sobre o objeto

pesquisado. (Woward Becker, 1977).
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CAPITULO 1 - COMBATE A POBREZA - UMA PERSPECTIVA CONCEITUAL

1.1 Pobreza num Mundo Desigual: Dimenséo da Pobreza

A pobreza tem estado presente na historia da humanidade sob diferentes formas e
intensidades, produzindo diversos efeitos sobre o conjunto da sociedade. Os ultimos anos do
século XX e os primeiros do século XXI mostraram haver um crescente consenso — pelo
menos retdrico — sobre a necessidade de reduzi-la, e chegou-se, inclusive, a falar em elimina-
la (Organizacion..., 1995). Isso é possivel? Certamente, é possivel reduzir os niveis de
pobreza e eliminar suas expressOes extremas. Existem recursos materiais para tanto, assim
como um consenso em nivel discursivo por parte de governos, organizagfes internacionais e
diversos grupos sociais e econdmicos (Dean; Cimadamore et., 2005). No entanto, isso ndo
estd acontecendo. Estratégias e politicas de reducdo da pobreza sdo implementadas com mais
ou menos éxito em diversas partes do mundo, mas os niveis de pobreza continuam sendo
alarmantes, e existem sérias dlvidas sobre se alcancaremos 0s modestos objetivos do
Milénio,” pelo menos na América Latina.

J&, conceitualmente, podemos dizer que pobreza é algo relativo, como também o
é, a riqueza. Objetivamente, a pobreza € a caréncia de algo necessario; portanto, a categoria da
pobreza relaciona-se estreitamente com a da necessidade. Por sua vez, a necessidade pode ser
considerada sob duplo aspecto: subjetiva e objetivamente. Necessidade subjetiva € aquela
sentida pelos que dela compartilham, enquanto que a objetiva ndo requer que ocorra 0
sentimento de caréncia, bastando que exista a falta de um elemento essencial no momento
histdrico e na situacéo social em que se vive.

A sombra da literatura francesa (Demo, 1997), a pobreza é definida como
“exclusdo social”, e geralmente conota outras facetas fundamentais para além da destituicdo
da renda, tais como: ndo pertencimento, irrelevancia na sociedade, fraca identidade,
depressdes mentais, carater discriminatorio, etc. Mesmo assim, seu horizonte politico ndo é

visualizado de maneira adequada. Por exemplo, no estudo organizado por Sawaia (2001), ao

2 Os oito objetivos de desenvolvimento do Milénio abrangem desde a reducdo da pobreza extrema a

metade até a detencdo da propagacdo do HIV/AIDS e a realizagdo do ensino basico universal para o ano 2015.
Tais objetivos fazem parte de um plano acertado por todas as nagbes do mundo e todas as instituicbes de
desenvolvimento mais importantes em nivel mundial. Ver: http/www.un.org/spanish/millenniumgoals/
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reclamar do “monolitismo analitico”, com razdo, acrescenta: “Analisar a ambiglidade
constitutiva da excluséo social é captar o enigma da coeséo social sob a l6gica da exclusdo na
versdo social, subjetiva, fisica e mental” (p.7). Diria que este enfoque é menos monolitico,
mas ndo abrange a politicidade da causa.

Alvarez Leguizamon (2005, p.26), apresentou sua analise quanto aquilo que é
iniludivel para o conceito de producéo de pobreza, o qual implica pensar a pobreza vinculada

a um processo fundamental: ela

[...] é inerente a ldgica do capital, ela sobrevém dos interesses contraditorios entre
capital e trabalho e surge em relagdo a producdo de populagdo excedente ou
superpopulacdo relativa [...], a pobreza nédo é, portanto, um “gestado” mas um produto
da légica da acumulagdo capitalista.

Alayon (1995), afirma que a pobreza é uma realidade a ser discutida como
reflexo de uma profunda desigualdade social e uma injusta distribuicdo das oportunidades
de desenvolvimento dos quais bloqueiam as possibilidades de satisfacdo das necessidades
humanas e desnatura o sentido da democracia, convertendo-se na sua negagdo mais
radical.

Portanto, a necessidade varia de um momento histérico para outro, e de uma
situacdo social para outra diferente. Expressa, pois, a cultura vigente numa sociedade
(entendendo-se cultura em sua concepgdo socio-antropoldgica, como modo de vida ou
heranca social, aprendida e partilhada dentro do grupo social a que se pertence). Aquilo que,
num determinado momento, pode ser considerado como patrimonio exclusivo das classes
poderosas pode converter-se com o passar do tempo, ou devido a mudangas estruturais, numa
necessidade imperiosa.

Todavia, existe algo intrinseco e inquestiondvel no que diz respeito aos pobres.
Esses se situam numa determinada condigdo, em que vivem sem a liberdade fundamental de
acéo e escolha que os que estdo em melhor situacdo d&o por certo. Muitas vezes ndo dispdem
de condicbes adequadas de alimentagdo, abrigo, educacdo e saude; essas privagdes 0S
impedem de levar o tipo de vida que todos valorizam. Além disso, sdo extremamente
vulneraveis a doengas, crises econdmicas e catastrofes naturais. Frequentemente, ndo sdo bem
tratados por instituicbes do Estado e da Sociedade e ndo podem influenciar as decisbes que
afetam suas vidas. Essas sdo as diversas dimensdes da pobreza. O mundo tem muita pobreza
em meio & abundancia. Com uma populacdo de pouco mais de 6,0 bilhdes de pessoas, 2,8

bilhdes (quase a metade) vivem com menos de 2,00 ddlares/dia.
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Pesquisa realizada pelo Banco Mundial em 2005 chama a atengdo para o fato de
que Y2 da populagdo do planeta vive abaixo da linha da pobreza. Os resultados do
levantamento demonstram que a pobreza no mundo em desenvolvimento é maior do que se
estimava. Considerando os individuos que vivem com renda inferior a US$ 1,25/dia, a
instituicdo concluiu que existiam 1,4 bilhGes de pessoas nesta situagéo, ou 25% da populagéo
mundial, abaixo da linha de pobreza. O nimero de miseraveis aumentou em 400 milhdes em
relacdo a ultima medicéo feita. Para paises considerados de renda média, como o Brasil, a
linha de pobreza € definida por pessoas que sobrevivem com menos de US$ 2,00 por dia.
(Revista: Geografia, Editora Escala, set./2008, n° 22, pg. 8).

1.2 Pobreza e Mudancas Sociais Recentes no Brasil

Ha um generalizado consenso sobre o Brasil que a ninguém é dado contestar: o de
que somos uma sociedade extremamente desigual. (Férum Social Nacional, 1990).

J& nos anos 30, Gilberto Freyre, ao intitular suas duas obras-mestras de Casa-
grande & Senzala (1933) e Sobrados e Mocambos (1936), ressaltava o dualismo social que
marcou a formagdo da familia brasileira, resistindo & decadéncia do patriarcado rural e
acompanhando o desenvolvimento do urbano — ainda que, na visdo gilbertiana, esses
antagonismos, tdo contundentes, tenham sido amortecidos pelas condigdes peculiares de
convivéncia, miscigenacdo e mobilidade étnico-sociais, prevalecentes na Coldnia e no
Império.

No p6s-guerra (década de 50), essa imagem social binaria reverbera na Europa. E
conhecida a oposicao dos “dois Brasis”, de Jacques Lambert: entre um pais novo e prospero e
outro velho, colonial e miserdvel; o primeiro predominantemente urbano e o segundo, rural:
dois mundos justapostos que permitem ao observador “predizer para o Brasil seja uma
evolucio na direcdo dos Estados Unidos, seja na da india”. Como é também antoldgico o
“Brasil dos contrastes, de Roger Bastide, que, a despeito de ser socidlogo, tende a reduzir a
“distancia social” que identifica a um problema fundamentalmente econdmico,
desconsiderando outros fatores enraizados na nossa heranga sdcio-cultural. E, por assim
entendermos, o Brasil do passado, somente por pressdes internacionais, em especial da
Inglaterra, comegou a combater a escraviddo, que teve inicio com a expansdo da lavoura

cafeeira, tornando-se simbolo das nossas desigualdades. O primeiro passo foi em 1850, com a
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Lei Eusébio de Queiroz, proibindo o trafico de negros oriundos da Africa. Em 1871, surge a
Lei do Ventre Livre, dando liberdade aos filhos de escravos nascidos a partir daquela data, e
em 1885, a Lei dos Sexagenarios que libertou os negros com mais de 65 anos de idade.
Finalmente, no dia 13 de maio de 1888 € promulgada pela Princesa lIsabel, a Lei Aurea,
efetivando-se a partir de entdo, a Abolicdo da Escravatura no territdrio pétrio.

Num outro plano — o dos desniveis espaciais -, patenteiam-se, com a divulgacéo,
em 1951-52, das primeiras estatisticas nacionais de renda e produto do pais e de cada regido,
os desequilibrios inter-regionais, mais acentuados entre o Nordeste e o Sudeste, fendbmeno
que, embora sé se tenha agravado apés a | Guerra Mundial, j& era percebido desde o Império,
sublinhado, seja pelo drama das secas, seja pelo empobrecimento relativo acarretado pelos
chamados “saldos do Norte” (que, na geografia regional de entdo, estendia-se do Amazonas a
Bahia), transferéncias liquidas de recursos fiscais que financiavam, em grande parte medida,
tanto os “melhoramentos materiais” da Corte do Rio, quanto a politica imperial de imigracéo
européia para o Brasil meridional.

A questdo regional ocupou grande parte do espago na discussdo sobre as
desigualdades no Brasil nos anos 50 e 60 — induzindo iniciativas politicas em beneficio das
regides menos desenvolvidas, como a criagdo do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (1951), da
SUDENE (1959), do Banco da Amazonia S.A. e da SUDAM (1966) e a formulagéo e execugéo
dos programas de desenvolvimento regional que essas agéncias passaram a coordenar.

A primeira metade da década de 70 foi, em grande medida, dominada pelo
debate sobre a distribuigéo interpessoal da renda nacional, suscitado pelo agravamento das
desigualdades, constatado a partir da comparagdo dos dados sobre rendimentos colhidos
pelos Censos Demograficos de 1960 e 1970, entre outros por Hoffmann e Duarte, Fishlow
e Langoni (1972-73).

A partir de entéo, o Brasil passa a ser visto como campedo das desigualdades
de renda. Essa lideranca é confirmada, ao longo dos anos 70 e 80, pelas sucessivas
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADSs), empreendidas pelo IBGE, bem
como, pelo Censo Demografico de 1980.

Em fins dos anos 70 e inicio da década de 80, a énfase da discussdo desloca-se das
analises da desigualdade relativa para a consideracdo da pobreza absoluta, intentando-se seja
para medir a sua dimensdo, seja para indagar sobre suas causas ou sobre as estratégias para
combaté-la. O marco divisdrio passa a ser 0 que separa 0s pobres dos ndo-pobres (a chamada
linha da pobreza) e a preocupacdo com o atendimento das necessidades bésicas da populacdo

carente. Essa abordagem ainda se mantém presente e foi recentemente revivida, no plano
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internacional, pelo Banco Mundial (que, de resto, desde o inicio a estimulou) e pela
Organizagéo das Nagdes Unidas — ONU.

Contudo, o debate atual sobre a questéo da distribuicdo de renda parece esgarcar-
se entre aqueles que se dedicam a constatar e a procurar compreender as razbes da
persisténcia das desigualdades relativas e da pobreza absoluta e os que, sem nega-las,
suspeitam ter havido, sobretudo nos anos 70, uma consideravel melhoria no nivel de vida
geral da populagéo, inclusive dos mais pobres, e avanga a hipétese segundo a qual o Brasil
estava (no final dos anos 70), “e esta, em pleno processo de formagdo de uma economia e de
uma sociedade de massas”, respaldando suas conclusdes na andlise da evolucdo de
indicadores da acessibilidade a bens e servicos de uso domiciliar por grandes e crescentes
parcelas de familias: desigualdade e pobreza, sim, afirmam, porém acompanhadas de
consideravel progresso social, compartilhado pela maioria dos brasileiros.

Sem sombra de duvidas, essa constatacdo de melhoria nos niveis sociais no
encerramento da década de 70, mesmo que a desigualdade e a pobreza continuem ainda em
niveis elevados, ndo deixa de ser algo alentador, passivel até mesmo de comemoracao.
Infelizmente, tais avancos ndo evoluiram ao longo dos anos que se seguiram, tendo em vista,
recentemente a Fundacdo Getulio Vargas — FGV Projetos ter realizado pesquisa inédita, que
culminou com a apresentacdo de dados levantados através de um amplo diagndstico das
mazelas e conquistas socioecondmicas dos nove estados nordestinos no periodo
compreendido entre os anos de 2001 a 2007. O levantamento tragou um retrato detalhado do
atraso da regido Nordeste com base em 36 micro-indicadores oficiais agrupados em oito
temas: saneamento basico, qualidade de moradia, educacdo, seguranca publica, renda,
emprego, desigualdade e pobreza.

O estudo concluiu que “a renda da populacdo do Nordeste, regido mais carente do
Brasil, cresceu nos ultimos anos impulsionada pelo fortalecimento da economia nacional e
pelos programas de transferéncia de recursos, como o Bolsa Familia”. O dado negativo € que
isso n&o refletiu em melhoria na qualidade de vida das pessoas que apenas sobrevivem nesses
estados e nem contribuiu para um desenvolvimento local sustentavel.

Servigos essenciais a que todos deveriam ter acesso, como: salde de qualidade,
educacéo universal, moradia adequada e seguranga apresentaram crescimento bem abaixo da
media do aumento da renda.

O resultado da pesquisa é um alerta e também um guia para as autoridades
publicas. O estudo, concluido em junho/09, atribuiu a falta de reflexos do aumento da renda

nos indicadores sociais diretamente & escolha de politicas publicas equivocadas por parte dos
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governos. “O modelo de pensar o desenvolvimento do Nordeste ndo trouxe impacto sobre a
qualidade de vida e os indicadores de desenvolvimento socioecondmicos da populagdo”. Das
nove unidades da Federagdo que formam a regido, sete estavam em 2007 na faixa de
classificagdo de estado com baixo grau de desenvolvimento — somente Sergipe e Rio Grande
do Norte estavam no grupo de médio desenvolvimento.

Impossivel ndo enfatizarmos isso e a histdria de nosso pais registra que desde
nossa origem sempre estivemos voltados a satisfacdo de demandas externas. Disso sdo
testemunhas os ciclos econdmicos vividos por nés e que, grosso modo, contribuiram para a
consolidacdo das identidades das diversas regides brasileiras. Aos poucos, porém,
desenhamos nossa consciéncia de povo e, na Constituigdo de 1988, firmamos como objetivos
da Nagdo “erradicar a pobreza e as desigualdades inter-regionais no solo brasileiro”.

Ainda ndo erradicamos a pobreza e persistem as desigualdades entre regides.
Proliferam bolsdes de miséria, crescem as desigualdades, agravadas nas Ultimas décadas pela
adocdo de politicas de recorte neoliberal. E, o que é pior: eliminaram-se as agéncias
responsaveis pelo planejamento e coordenagdo das politicas de desenvolvimento regional — em
seu lugar foram colocados oOrgdos meramente burocréticos. Perdeu-se parte da memoria
regional. Estudos de carater periddico deixaram de ser feitos, do que decorre a descontinuidade
de levantamentos em série, para desespero de pesquisadores. Os bancos de fomento foram
fragilizados. A agéo do Estado, fragmentada, optou por apoiar nichos com potencial de inser¢éo
no mercado competitivo internacional, sob a égide da mundializacdo da economia.

Milanovic, comparando a concentragdo de renda entre as sociedades modernas e
pré-industriais, concluiu que 1% dos brasileiros mais ricos em 1872, respondiam sozinhos por
11,2% da renda nacional. J&, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2006, realizada
pelo IBGE, j& apresenta uma realidade mais clara quanto a nossa situagdo: as familias entre o
1% das mais ricas detinham 11,1% da renda, percentual igual ao detido por 40% dos mais
pobres. Essas comparagOes, para alguns historiadores e economistas, sdo consideradas
imprecisas, por se apresentarem com estatisticas ndo confiaveis; o que torna a tarefa
praticamente impossivel de se realizar em sociedades tdo distintas. Por outro lado, tenta-se
medir a desigualdade historica através do indice de GINI, que € utilizado nos dias de hoje, o
qual identifica a concentragdo de renda e classifica os paises de Zero, menor nivel possivel de
desigualdade, a 100, o maior. Pelo indice de GINI, a desigualdade do Brasil comparada
historicamente, passou de 43,3 em 1872 para 58,8, em 2002. Mesmo se considerando as
imprecisdes do passado, diversas fontes historicas acabam concordando que o Brasil, e demais

nagdes latino-americanas, sempre formam extremamente desiguais.
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O tempo passa, a realidade das regibes deprimidas torna-se mais e mais
complexa. Acompanha, sob alguns aspectos, a modernizacdo conservadora do pais,
entretanto, por outro lado, crescem problemas ndo sanados, para cuja solu¢do é imperioso
aplicar mais recursos humanos e financeiros, desenvolver novas tecnologias e adaptar as de
ciclos anteriores. Como nunca, urge integrar esforgos de diferentes areas do conhecimento;
casar recursos escassos com criatividade; unir a capacidade de agir em rede ao potencial de
culturas generosas, porem até hoje isoladas; fundir fé, filosofia e ciéncia. Por fim, o Estado
ndo deve e nem pode se negar ao seu papel relevante na redugdo das desigualdades e
promocdo do desenvolvimento regional; as politicas publicas de desenvolvimento
legitimadas mundo afora, tanto do ponto de vista teérico quanto empirico; o Nordeste ndo
saird da estagnagdo sem vincular-se a um projeto nacional de desenvolvimento e se ficar
alheio as sinergias positivas advindas de um bloco econdémico da Ameérica latina e do
conjunto da dindmica internacional.

Contudo, nos altimos 10 anos, percebe-se uma evidente estabilizacdo dos
indicadores de desigualdade na regido Nordeste (CAVALCANTE, 2003).

Desse modo, em resumo, observa-se que o Brasil viveu e esta passando por uma
importante mudanca social no periodo recente. Os motivos, que merecem estudo mais
aprofundado, parecem assentar-se no crescimento econdémico recente somado as politicas
sociais e de previdéncia social realizadas pelos governos federal, estadual e municipal.

Se assim for, torna-se mais uma vez relevante atentar para o crescimento
econdmico do pais, suas bases, sua qualidade e, fundamentalmente, sua continuidade. Talvez
0 pais esteja vivendo uma importante fase em sua historia, em que comega a superar quase 25

anos de baixo dinamismo e pouca perspectiva econdmica e social.

1.3 Um Enfoque Conceitual sobre Pobreza e Desigualdade Social

Na andlise da evolucdo da pobreza e da desigualdade, é de fundamental
importancia antes de tudo, entender exatamente o que se quer dizer com referidos termos e
como medir as grandezas a elas associadas. Sob este aspecto a medicdo de ambas as
grandezas depende do conceito atribuido a elas, o que de alguma forma por tras desses
conceitos estdo valoracdes implicitas que podem ser muito diferentes. Tanto para a anélise da

desigualdade como da pobreza, existem duas perguntas cuja resposta define em grande
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medida o conceito e 0s resultados que serdo obtidos. A primeira é “Qual a grandeza cuja
distribuicdo se quer medir?” e a segunda é “Entre quem esta distribuida esta grandeza?” Em
outras palavras, qual é a varidvel e qual é a unidade de pesquisa?

A priori, existem Varias respostas possiveis a primeira pergunta: deseja-se medir
bem-estar, oportunidade, ou simplesmente 0 nimero de unidades monetérias (R$) que cada
individuo detém? Talvez a melhor grandeza a ser medida seja a distribui¢do de oportunidades.
Afinal, se cada pessoa tiver acesso aos mesmos meios e se ndo conseguir igual resultado que
outra serd por ter objetivos diferentes, tais como desejar trabalhar menos para ter mais lazer.

O capital fisico, humano e social disponivel a cada individuo no inicio da sua vida
econdmica e as oportunidades de rentabilizar estas dotagBes seriam as grandezas a serem
medidas — nos termos de Amartya Sem (1992), as capacidade e oportunidade de cada pessoa.
Infelizmente, a desigualdade de oportunidades € tdo grande que € impossivel definir uma
Unica idade ou evento como o inicio de vida econdmica — enquanto um garoto rico esta na
escola, aumentando seu capital humano, outra crianca mais pobre j& estd no mercado de
trabalho. Além do mais, com ambiente econdmico em constante mutacdo, é impossivel
comparar pessoas em estagios diferentes das suas vidas. Por Gltimo, informages sobre a
distribuicdo de capital fisico sdo imprecisas e dificeis de obter.

Outra possibilidade é a igualdade de bem-estar individual. Indo de um oposto
ao outro, medir bem-estar seria esquecer as oportunidades, concentrando-se inteiramente
nos resultados.

Novamente surgem tantos problemas conceituais como dificuldades de
mensuracdo. O problema conceitual é que o bem-estar de um individuo é dado pela sua
subjetividade, que €, por principio, ndo-observavel — é impossivel pesar quanta “felicidade”
uma cesta de consumo proporciona a individuos diferentes. E impossivel pesar quanto valem,
em reais, itens de consumo ndo incluidos na renda: lazer e servicos publicos como educagéo e
saude. O pesquisador pode exogenamente atribuir sua escala de valores e criar indice de bem-
estar no qual a cada item do consumo é atribuido um valor, mas quase todos concordariam em
que se trata de procedimento muito autoritario.

Por Gltimo, existe a renda. Trata-se de variavel que representa a satisfacdo humana
de modo bastante incompleto. Uma vez que ninguém come dinheiro (real) ou mora em casas
construidas de dolares, a renda néo significa a distribuicdo de resultados. Como também néo
indica a distribuicdo de oportunidades, trata-se de meio-termo indefinido entre medir
oportunidades e medir resultados. Mas, pelo menos, a renda € uma grandeza unidimensional e

de facil mensuragdo: a cada pessoa esta associada uma renda, e ndo mais que uma. Facil, certo?
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Nem tanto. Existem dificuldades tanto conceituais, quanto operacionais. Do lado
operacional, a mensuracdo da renda exclusivamente monetéria desconsidera tanto o consumo
proprio quanto o pagamento em mercadorias, componentes fundamentais do rendimento
familiar de grande parcela da populacdo, principalmente os mais pobres. Felizmente, as
PNADs levam em conta 0 pagamento em mercadorias; mas € consenso, entre 0S
pesquisadores, que o consumo proprio venha sendo medido de forma inadequada.

Em segundo lugar, a medida da renda em dado momento no tempo ndo € a melhor
medida, principalmente para trabalhadores por conta-prépria. No contrato de emprego, o
empregado passa para o empregador a tarefa de assegura-lo contra a variabilidade de renda,
mas um agricultor ou trabalhador autbnomo urbano pode estar recebendo uma renda
totalmente atipica no més no qual é entrevistado. O ideal seria medir, se ndo a renda sobre o
ciclo de vida do individuo, pelo menos a renda sobre um periodo maior, tal como um ano.
Este problema é particularmente grave na presenca de inflacdo elevada, pois a inflacdo, na
auséncia de indexacdo perfeita, re-transfere para o empregado o risco da variabilidade de
renda. Infelizmente, isto ndo € possivel com as fontes de dados disponiveis para o Ceara.

O que se pode fazer, até certo ponto, é medir o impacto do passado sobre o
presente. Por exemplo, se uma familia teve renda alta no passado que permitiu a compra do
imovel no qual mora, o aluguel do mesmo poderia ser imputado a sua renda observada. Esta
renda imputada sofre de falta de liquidez, mas nédo se pode negar exercer ela influéncia tanto
sobre o nivel de bem-estar como sobre o consumo observado.

Finalmente, existem os precos. Ninguém discute que se todos os pre¢os dobrarem
e a renda monetaria de todas as pessoas permanecer igual, a renda real terd caido & metade.
Como se comparam duas distribuicdes de renda, idénticas em termos nominais, em dois
lugares diferentes, onde, em um, os pregos dos produtos consumidos pelos ricos s&o maiores
e, em outro, onde 0s pregos dos produtos consumidos pelos pobres sdo maiores? A aplicagdo
de deflatores regionais ou temporais diferenciados por renda apresenta consideraveis
dificuldades técnicas, mas é possivel. Ao escolher renda como a varidvel de interesse, afasta-
se da decisdo de ndo tentar medir bem-estar. Afinal, a decisdo de dar maior peso na renda dos
pobres aos produtos consumidos por eles é também uma validacdo do consumo destes
produtos como o “consumo adequado” para pobres (e vice-versa para 0s ricos).

No célculo da pobreza, entretanto, é corrente o uso de deflatores regionais. No
trabalho desenvolvido pelo IPLANCE a época, ou seja, em 2002, foram utilizadas duas linhas
de pobreza, uma equivalendo a uma abordagem simples e uma segunda mais sofisticada na

medida da pobreza. Na primeira linha, o pardmetro foi de % salario minimo de setembro de
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1999, deflacionado pelo INPC-Brasil para setembro de cada ano, denominada de “linha
uniforme”. Para a segunda, foi definida uma linha que consistia de vinte sublinhas, calculadas
com base na Pesquisa de Padrdes de Vida (PPV) e na Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF), levando-se em consideragdo as variagdes nos pregos e na cesta de consumo dos
pobres. Estas vinte sublinhas serdo deflacionadas pelos INPCs regionais calculados pelo
IBGE para a década de 90 e pelo INPC-Brasil para a década de 80. Esta linha foi denominada
“linha IPEA” ou “linha levando em conta diferenciais regionais de pregos”.

Resumidamente, a resposta a primeira pergunta é a seguinte: a variavel de
interesse serd a renda monetéria, tal como medida pela PNAD em setembro de cada ano. N&o
foram imputados aluguéis nem considerados deflatores diferenciados, a ndo ser de modo
implicito na construcéo da linha de pobreza.

Para a segunda pergunta — distribuigéo entre quem? Do ponto de vista conceitual
temos o seguinte: O maior problema se refere a existéncia de domicilios e familias: a maioria
das unidades de consumo no Brasil ndo sdo individuos e sim familias, nas quais apenas alguns
dos membros trabalham, mas todos comem. Outra solucdo é considerar, de fato, a familia
como unidade de consumo e comparar rendas familiares. O problema passa a ser o de
considerar como iguais familias com numero de integrantes e composigdes etarias muito
diferentes. Por dltimo, pode-se considerar a renda familiar dividida pelo ndmero de
integrantes da familia, ou seja, a renda familiar per capita. Entretanto, nem esta definigdo esta
isenta de dificuldades, pois desconsidera tanto ganhos de escalas familiares como as
necessidades diferentes de pessoas com idades diferentes. Pelo critério de renda familiar per
capita, cinco pessoas vivendo sozinhas com renda 100 cada uma, e uma familia de cinco
pessoas e renda 500 sdo equivalentes, mas provavelmente a familia de cinco vive muito
melhor, materialmente. E possivel montar o que chamam escalas de equivaléncia para
comparar familias cuja composicdo varia, e isto serd feito no anexo, mas no corpo do texto
serd adotada a renda familiar per capita por ser a formula que menos agride o senso de justiga
e a0 mesmo tempo mantém a simplicidade da analise.

A existéncia de familias traz outro problema: a desigualdade intrafamiliar. Se cada
membro da familia ndo recebe renda monetéria e sim parcela dos bens comuns, ndo ha como
atribuir um ingresso a cada membro. Mas isto ndo quer dizer que o bem-estar de cada
individuo ndo seja afetado pelo esquema de distribuicdo intrafamiliar de recursos. Estudos
internacionais mostram que, para grupos de baixa renda, a omissdo da desigualdade
intrafamiliar pode levar a subestimacdo de 30% na desigualdade (coeficiente de GINI) da

distribuicdo de comida entre individuos. Tampouco é possivel, diante das grandes mudangas
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nos ultimos anos no tamanho médio das familias, na propor¢do das familias chefiadas por
mulheres e em outros aspectos da estrutura familiar, supor que a distribuigdo relativa dos bens
dentro das familias tenha permanecido inalterada. Se ndo tivesse mudado, a analise dinamica
poderia ignorar um efeito que, sendo o mesmo antes e depois, ndo exerce influéncia sobre
comparages intertemporais. Por fim, como deixa claro, a parte sobre familias, as estruturas
familiares no Ceard e no Brasil sdo bastante diferentes. Infelizmente, ndo existe qualquer
fonte de informag@es direta sobre distribuicdo de recursos dentro das familias no Brasil ou no
Ceara. Pode-se, com algumas hipoteses, fazer inferéncias a partir de pesquisas de consumo
como a pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), porém isto ndo serd feito aqui.

Em resumo, a grandeza cuja distribuigdo sera medida € a renda familiar per capita
e as unidades de comparagéo serdo individuos. Ou seja, se juntam todas as rendas de uma
dada familia, divide-se pelo nimero de individuos dela, atribui-se o valor resultante a cada um
deles e se comparam todos os individuos de todas as familias. O Gltimo detalhe relevante é
definir o que se considera uma familia. Segundo Medeiros e Osério (2001), apenas 0,12% dos
domicilios presentes na PNAD tém mais que uma familia sem lagos de parentesco residindo

neles. Ou seja, nas PNADs “domicilio” também quer dizer “familia”.

1.4 Crescimento Econdmico com Equidade e Reducéo da Pobreza

Afirma-se que, embora a desigualdade e a pobreza possam n&do diminuir
simultaneamente com o crescimento econdmico nacional, a persisténcia de médio ou longo
prazo dessa desigualdade pode ser uma consequéncia de uma falha de mercado, quando as
transformagdes estruturais da economia ndo sdo atendidas pelas mudancas demogréficas e
sociais adequadas no espaco nacional. Esta é uma falha de mercado no sentido de que
determinadas infraestruturas fisicas e humanas em varias regides podem ndo responder
apropriadamente as novas estruturas econdmicas, e a intervencdo do estado pode portanto ser
capaz de criar condi¢Bes para um desenvolvimento mais saudavel tanto no nivel local quanto
nacional.

Observa-se que um conflito podera existir entre solu¢des para casos enfocados de
desigualdade ou pobreza e o alcance de um nivel global de desigualdade. O apoio a
agricultura em uma dada regiéo pode resolver o problema da pobreza naquele lugar, no curto

prazo, mas a alternativa de infraestrutura urbana de apoio ao desenvolvimento de atividades
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industriais em uma cidade proxima (e envolvendo migracdo rural-urbana) pode ser uma
solucdo melhor para a populagéo rural no longo prazo.

Em geral, o problema da pobreza e da desigualdade é analisado sob trés
perspectivas. A primeira é a pobreza nas areas rurais, em comparacdo com a riqueza relativa
nas reas urbanas. A segunda é a pobreza e a desigualdade dentro das cidades, principalmente
as maiores, onde parte da populacdo desfruta de um nivel elevado de renda enquanto a outra
parte vive na pobreza e em condi¢des sociais desfavoraveis (por exemplo, a populacdo das
favelas nos paises Latino Americanos). A terceira é a desigualdade regional, onde algumas das
regibes de um estado (na maior parte a regido metropolitana) desfrutam de um nivel de renda
relativamente elevado e combinado com uma concentracdo da atividade econdmica, enquanto
outras, na maior parte, descritas como periféricas, sofrem de pobreza e desemprego.
Evidentemente, todas a trés perspectivas de pobreza e desigualdade podem conviver: a
desigualdade entre regides, a desigualdade dentro de cada regido, e a desigualdade dentro de
cada grupo populacional.

A questéo principal é como projetar uma politica de desenvolvimento econémico
que consiga alcancar o objetivo da diminuigdo da desigualdade e da pobreza, principalmente
nos paises em desenvolvimento. Algumas das abordagens que foram adotadas em muitos
paises parecem muito racionais, mas nem sempre alcangaram resultados satisfatorios.

Dessa forma, mencionaremos sucintamente algumas delas conforme mostrado na

literatura mais recente.

a) A ajuda as pessoas pobres

Um enfoque é oferecer ajuda direta as pessoas pobres, em termos de
transferéncias, ajuda ao bem-estar, etc. Esta é certamente a agdo mais direta para a solucéo do
problema para as pessoas que sofrem da pobreza, mas esse enfoque pode ser diagnosticado
com “n&o-desenvolvimentista” (Ellerman, 2004). Os resultados desse enfoque certamente sdo
eficientes em termos do alivio dos problemas agudos das populagdes pobres, portanto, exige
politicas continuadas, mas que certamente ndo contribuirdo muito para a criagdo de um
processo de longo prazo de diminuicdo da pobreza. Alguma influéncia podera causar sobre a

elevacdo do poder de compra dos pobres, mas esse efeito serd apenas marginal.

b) Ajuda aos setores pobres
Um segundo enfoque € a oferta de apoio aos setores mais pobres — o setor agricola

ou o setor rural. Este pode tomar a forma de apoio para o desenvolvimento agricola (Dorward
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et al., 2004) ou a Reforma Agréria (Balisacan e Fuwa, 2004). Uma outra medida nesse sentido
é 0 “empoderamento” da populagéo rural — na forma de melhor educacdo e da participacéo
crescente das pessoas pobres (Berner e Benedict, 2005; Timmer, 2004). Uma outra medida de
politica é concentrar a ajuda aos pobres capacitados da zona rural (Banik e Bhaumik, 2005),
aos empreendedores rurais jovens (Burger, Mahadea e O Neill, 2004), ou a outros grupos
especificos (Galster et al., 2004). Outra versdo deste tipo de estratégia é apresentada por
Ellerman (2001), como é a “redescoberta” da nocdo hirschmaniana de crescimento
desequilibrado: a procura de “pequenas racionalidades” em pequenas &reas ou na periferia,
ajudando essas &reas a se disseminarem e usando para isso as pressdes de ligacbes naturais. A
idéia geral é identificar e apoiar projetos especificos que venham a produzir bons resultados e
iniciar um crescimento regional dindmico. Continuando neste fildo, podemos também
compreender a analise feita por Tendler (1989, 1993) de projetos de desenvolvimento no
contexto do Nordeste do Brasil.

De novo, este enfoque certamente ajuda na diminuicdo da pobreza e da
desigualdade (embora ele possa também aumentar a desigualdade dentro da regido se a
populacéo assistida for a mais educada e capacitada), mas ndo ha nenhuma garantia sobre até
que ponto essas medidas sdo coerentes com a politica macroecondmica do pais. Na verdade,
essa politica baseia-se em suposicGes ocultas sobre a contribuicdo da agricultura para o
crescimento econdmico, e sobre a distribuicdo da populagdo entre 0s setores rurais e 0sS
setores urbanos. Se o potencial econbmico do pais exige um enfoque maior sobre a
industrializacdo e urbanizacdo, o enfoque dessa politica pode ser até contraproducente,

estimulando o setor econdmico “errado” e retardando o processo de urbanizacao.

c) Atraindo e desconcentrando os investimentos industriais

Um terceiro enfoque € o estimulo a atividade econdmica do pais, principalmente
atraindo investimentos estrangeiros diretos (FDI) e apoiando o desenvolvimento industrial
(Hassan e Quibria, 2004). Este enfoque ndo é orientado diretamente para a populagéo pobre,
mas supfe que os beneficios do crescimento econémico “infiltrar-se-d0” (filter down), em
algum estagio, na populacdo inteira através do aumento da demanda. A evidéncia da
existéncia desse efeito de “infiltracdo™ (trickle down), questionado durante muitos anos, foi
recentemente trazido a baila em relagéo ao alivio da pobreza (Mold, 2004).

Também foi mostrado que mesmo onde os incentivos atingem um objetivo
econdmico, tal como o aumento de emprego, eles deixam de garantir o objetivo basico de

criar capacidade competitiva em regides prioritarias. Isto é refletido na eficiéncia técnica
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ndo alterada e na continuagdo de disparidades da renda regional (Haddad e Hewings,
1999; Schalk e Unitied, 2000). Portanto, esses incentivos muitas vezes ndo tém mais do
que um efeito efémero, eventualmente resultando em niveis de emprego reduzidos no
longo prazo (Cannon, 1980). Embora tenha sido mostrado que os incentivos sdo de
eficacia limitada, os paises continuam a usa-los extensivamente, justificando esta politica
com o pretexto de que os investimentos devem ser direcionados para as regides mais

frageis dentro do pais (Oman, 2000).

d) A urbanizacéo e a estratégia de “pdlo de crescimento”

A mesma nocéo de crescimento desequilibrado, conforme descrito acima, esta por
trés do conceito da estratégia do “pdlo de crescimento” conforme concebido por Perroux
(1955). Seguindo o peso relativo decrescente da agricultura no processo de crescimento
econdmico, o pélo de crescimento é descrito principalmente em termos de um complexo de
inddstrias mutuamente relacionadas, estimuladas por uma industria especifica principal (Parr,
1999a). O crescimento ndo aparece em todos os lugares — ele é concentrado em atividades ou
lugares especificos, e se expande por toda a economia.

Em uma analise muito detalhada que tentou explicar por que esta estratégia foi
desacreditada, Parr (1999a,b) discute muitos aspectos negligenciados, tais como a
configuracdo espacial e as atividades econdmicas nos polos, seus efeitos externos, e sua
incrustacdo no sistema urbano.

Entre as conclusdes mais importantes originadas desta analise, ele aponta para a
necessidade de um diagndstico cuidadoso dos problemas regionais e uma clara articulacéo de
objetivos alcancéveis, um conhecimento da economia existente da regido, uma apreciagdo dos
mecanismos existentes e antecipados para a transmissdo de crescimento em varios niveis, e
uma identificacdo de instrumentos de politicas disponiveis, com interacbes entre todos
aqueles elementos.

A urbanizacéo é uma conseqiiéncia direta do processo de crescimento econdmico
nos paises em desenvolvimento, como resultado da estrutura econdmica em mudanga: ou seja,
uma diminuigdo do peso relativo da agricultura e um aumento do peso relativo da industria.
Esse processo toma a forma de crescimento desequilibrado, na maior parte concentrado nas
cidades primazes, refletindo em diferengas crescentes entre centro e periferia.

Conforme Myrdal (1957) afirmou, as forgas de causalidade circular e cumulativa
aumentam as diferencas entre locais de investimentos centrais e as outras &reas. Essas forcas

podem gerar “efeitos de repercussdo” (backwash effects) drenando da periferia seus melhores
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fatores de producdo, a ndo ser que estes efeitos sejam compensados em um estégio posterior
por efeitos de expansdo. O modelo de desenvolvimento desequilibrado, conforme defendido
por Hirschman (1988), na realidade implica em grandes volumes de investimentos em locais
centrais, antecipando que o efeito de “infiltragdo” (trickledown) venha trazer beneficios de
crescimento também para a regido periférica. Porém, esta estratégia, como a do “polo de
crescimento”, ndo levou ao desenvolvimento as &reas rurais da maioria dos paises em
desenvolvimento.

Em fim, o que se procura traduzir através do que se coloca como proposta de
politica voltada para a diminuicéo da pobreza e da desigualdade é um quadro de variedade de
instrumentos que podem ser usados pelos elaboradores de politicas a fim de alcancar esse
objetivo. Cada um destes instrumentos tem como fim responder aos casos de desigualdade que
ndo responderam apropriadamente as tendéncias nacionais de crescimento econdmico. Porém,

isto ndo significa que a resposta para os problemas enfocados esta na politica mais eficiente:

a) Existe uma necessidade de integracdo tanto dos instrumentos a serem usados
quanto dos problemas a serem resolvidos. Conforme ja foi mostrado acima, Rondinelli e
Ruddle (1978) tratam do problema global de desenvolvimento rural e urbano e consideram
politicas de intervencdo abrangentes. Friedmann (2005) do seu lado trata do crescimento
enddgeno, com base em sete ativos de recursos interrelacionados: humanos, sociais, culturais,

intelectuais, ambientais, naturais e urbanos;

b) As politicas de intervencdo devem ser consideradas em termos de sua
contribuicdo para a solucéo de falhas de mercado, e ndo apenas no enfoque dos problemas
identificados. Isto facilitaria um crescimento mais saudavel no longo prazo, e uma melhor
integracdo da economia nacional (em termos de espago, estruturas econdmicas, grupos

demogréficos, etc.).

A decisdo em adotar um determinado conjunto de medidas de politica ndo deve,
portanto, ser guiada unicamente pelas necessidades especificas de uma certa regido ou setor
ou grupo populacional. Um diagndéstico das condigdes especificas deve ser elaborado ao nivel
estadual, com uma distingdo entre regides e setores. Além disso, conjuntos de medidas de
politica devem ser originados a partir de uma funcdo de problemas especificos bem como de
falhas de mercado, a fim de possibilitar uma mesclagem 6tima entre equidade e crescimento

econOdmico
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A politica macroecondmica do Estado do Cear4 em geral tem tratado de todos 0s
elementos principais de crescimento econdmico: investimentos em infraestrutura, programas
educacionais, programas de assisténcia & satde, geracdo de empregos e crescimento urbano. O
resultado pode ser considerado satisfatério do ponto de vista do crescimento econémico, mas
ocorrendo juntamente com elevados niveis de pobreza e diferencas entre o centro urbano
principal e a periferia (ou doravante o “interior”, como geralmente é chamado no Ceard). Em
outras palavras, a politica macroeconémica pode ter sido muito apropriada para as condicdes
do centro metropolitano, situado na vanguarda da concorréncia econdmica no contexto global.
Mas nédo necessariamente para as condigdes do interior, que exigem uma mudanca estrutural
bésica.

Por outro lado, a politica de desenvolvimento rural tende a enfocar o apoio as
atividades agricolas, por meio do aumento da produtividade, da distribuicéo de terra, construgéo
de infraestrutura fisica, educacéo, estimulo as atividades agricolas, e o suprimento de fatores de
producdo. Alguns programas englobando salde preventiva rural, criacdo de obras publicas,
extensdo agricola e compras governamentais foram analisados por Tendler(1997) e tidos como
exitosos. De acordo com essa conclusdo pode-se supor que houve uma melhoria da
produtividade agricola por parte dos agricultores alcangada por intermédio dos programas.
Entretanto, a méo-de-obra excedente da agricultura, em meio de um processo de reducéo das
atividades agricolas, ndo pode encontrar as condigdes ideais no interior para o desenvolvimento
de atividades ndo-agricolas em condicdes de concorrer com aquelas da metrdpole.

Uma fonte potencial importante das desigualdades com consequéncia do
crescimento econdmico, e, portanto, a incompatibilidade das mudangas econdmicas
estruturais em relacdo as mudancas estruturais do ponto de vista demografico-espacial. O
crescimento econdmico € na maior parte concentrado em torno do centro metropolitano,
enquanto outras regides, o “interior”, estd sujeito a uma degradacdo do seu potencial
econdmico em conseqliéncia do peso decrescente do emprego agricola e o avanco limitado
das atividades ndo-agricolas. Consequentemente, um sintoma importante disto é a crescente
desigualdade inter-regional. A resposta natural, vista pela migracdo em diregdo ao centro
metropolitano, ndo oferece uma solucdo apropriada para essas regides, e cria problemas
econdmicos e sociais bem conhecidos, se somando aos problemas da metropole.

Uma consideracdo de politica estrutural deve ser relacionada a introducéo do
interior como unidade de politica basica, além do nivel macro e do nivel rural local, que
podem exigir medidas de politicas especificas. O conceito de politica predominante tem se

concentrado em uma combinacdo de medidas macroeconémicas e sociais, com tratamento
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focado no nivel de comunidades rurais ou de cidades no interior, com algumas
consideracdes regionais. Conforme mencionado acima, o problema do interior esta agora
muito mais na agregacdo de todos os seus problemas rurais e urbanos. Ele deve ser
considerado como um setor de politica total, como um segmento da politica
macroecondmica global.

Para o professor norte-americano, Michael Todaro, o significado do desenvolvimento,
corresponde a um processo de melhoria da qualidade das vidas humanas, de forma que ao

menos trés aspectos se sobressaiam:

a) Aumento dos niveis de vida da populacéo, isto é, renda e niveis de consumo
de alimentos, educagdo, moradia, saude e lazer, dentre outros, através do crescimento da renda
per capita;

b) Criagdo de condi¢des que contribuam para o aumento do auto-respeito da
populacdo, através do estabelecimento de sistemas econdmicos, politicos, sociais e
institucionais que garantam a dignidade e o respeito humanos;

c) O aumento da liberdade de alternativas da populacéo, através da amplia¢do de
sua gama de variaveis de escolha.

Em suma, e de acordo com o Prof. Todaro, desenvolvimento é um processo
multidimensional, abrangendo a reorientagcdo e reorganizagdo dos sistemas econémico e
social. O processo de desenvolvimento deve, portanto, motivar mudancas fundamentais nas
atividades socioecondmicas e até mesmo nas crengas e costumes.

No entendimento do professor Amartya Sen, o desenvolvimento de um pais esta
essencialmente ligado as oportunidades oferecidas a populagdo para fazer escolhas e exercer
sua cidadania. | isso inclui ndo apenas a garantia dos direitos sociais basicos, como saude e
educagdo, como também, seguranca, liberdade, habitacéo e cultura.

Segundo Sen, “Vivemos um mundo de opuléncia sem precedentes, mas também
de privagdo e opressdo extraordindrias. O desenvolvimento consiste na eliminagdo de
privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de cidadao”.

Assim, Amartya Sen define o desenvolvimento como o processo de ampliacdo da
capacidade de os individuos terem opcdes, fazerem escolhas, relativizando os fatores
materiais e os indicadores econdmicos. Sen insiste na ampliagdo do horizonte social e cultural

da vida das pessoas.
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A base material do processo de desenvolvimento é fundamental, mas deve ser
considerada como um meio e ndo como um fim em si. O crescimento econdmico ndo pode ser
associado automaticamente ao desenvolvimento social e cultural. O desafio de nossa
sociedade é formular politicas que permitam, além do crescimento da economia, a
distribuicdo mais equitativa da renda e o pleno funcionamento da democracia.

Seguindo esse raciocinio, Sen, resume suas idéias sobre o desenvolvimento como
as possibilidades de “poder contar com a ajuda dos amigos”, ou seja, a cooperagdo e a
solidariedade entre os membros da sociedade que assim transformam o crescimento
econdmico, destruidor das relagdes sociais em processo de formagdo de capital social ou em

“desenvolvimento como liberdade”.

1.5 Excluséo Social e Degradagdo Ambiental

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 225, assegura que: “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
para as presentes e futuras geragdes”.

Desde os primordios da colonizagdo, especialmente a partir do século XVIII a
flora e a fauna vém sendo afetadas pelas acbes predatrias do homem na busca da
sobrevivéncia. Assim, 0s sistemas ambientais ndo tém merecido a devida protegéo,
ameacando as condi¢Oes de sobrevivéncia da biodiversidade e fortalecendo as condigGes de
riscos & ocupacdo humana. Esses riscos conduzem a etapas irreversiveis quando se instalam
0s processos de desertificagdo ou condigdes extremas de degradacdo ambiental.

A degradagdo ambiental pode ser caracterizada como um impacto negativo sobre
0 meio ambiente. Conforme definida por Dias (1998), a degradacdo ambiental se refere a
alteracdes das condigGes naturais, comprometendo 0 uso dos recursos naturais e reduzindo a
qualidade de vida das pessoas. A degradagdo dos recursos naturais se expressa pela queda da
fertilidade dos solos, limitagdo ou impossibilidade de se usar a &gua para consumo dos
vegetais, do Homem e dos outros animais.

De acordo com Cunha; Guerra (2000) apud Bianchi (2005), é preciso saber fazer
o0 diagnostico da degradacdo. Os autores consideram que a principal causa da degradacédo
tem sido o manejo inadequado dos recursos naturais, em areas urbanas como também no

espaco rural.
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Observa-se, via de regra, que ndo ha compatibilidade do uso e ocupacédo da terra
com o regime pluviométrico e nem com as condi¢des de solos e da biodiversidade. Tem-se
buscado muito mais adaptar o ambiente as necessidades do homem do que o contrario. Desse
modo, a expansdo das atividades praticadas no campo depende sempre da remocdo do
recobrimento vegetal primério. A devastagdo se expande em funcéo da retirada de lenha e da
producéo de carvao vegetal para compor a matriz energética na regido do semiérido o que tem
provocado danos irrepardveis ao bioma da caatinga, assim como, em outras regides do Brasil
que fazem a retirada predatdria e indiscriminada da madeira, visando sua comercializag&o.

Ainda, tem havido uma continua e progressiva conversdo da vegetacdo natural por
pastagens onde se pratica um sobrepastoreio que tende a suprimir o estrato herbaceo. O
excesso de pastoreio mostra-se incompativel com a fragilidade ambiental, acentuando a
degradacdo dos solos. Com isso, 0s ambientes fisicos ja ndo exibem marcas evidentes da auto-
organizacao da biosfera sobre 0s mesmos.

No caso do estado do Ceard, com cerca de 92% do seu territorio submetido a
influéncia da semiaridez, a ocupacdo desordenada da area do bioma da Caatinga, tem
contribuido, historicamente, para justificar profundas transformacfes desse dominio
geoboténico, intensificando a a¢do dos processos morfodindmicos naturais. O extrativismo
vegetal indiscriminado, a pecuéria extensiva, a agricultura praticada em algumas &reas do
estado com uso de tecnologias rudimentares, sdo, dentre outros fatores, os principais agentes
responsaveis pela degradagdo ambiental.

Dessa forma, ja se verifica muitas areas do Ceard, como nos sertdes do médio
curso do Rio Jaguaribe ou dos Inhamuns e do médio curso do Rio Curu, a degradagdo
ambiental atingir condicBes praticamente irreversiveis exibindo marcas nitidas de
desertificagdo. Com o quadro fortemente impactado e a par da forte pressdo exercida pela
populacdo sobre o vulneravel potencial de recursos naturais da area do bioma, o0s problemas
sdo sensivelmente agravados durante os periodos de secas recorrentes. Esse quadro assume
proporcdes progressivamente mais graves, onde maior for a degradacdo ambiental e nitidos
séo os efeitos da desertificacdo.

O ordenamento territorial é mal estruturado e com extrema deficiéncia de
articulacGes inter-setoriais e de infraestrutura. A estrutura fundiéria sertaneja € marcada por
condi¢bes contraditorias capazes de exibir uma convivéncia simultanea de latifandios
improdutivos e pequenas propriedades invidveis sob o ponto de vista social e econdmico. Os
processos de uso e ocupacdo da terra induzem, por consequéncia, & degradacdo progressiva

dos solos e a perda de produtividade das lavouras de subsisténcia.



50

Afirma-se que a populacdo do semiérido é marcada pelo ruralismo tradicional
com pouco ou nenhum acesso ao mercado, extrema dificuldade de absor¢do de novas
tecnologias, habitos fixados através de geracdes e com uma relacdo extremamente paternalista
com o Estado. Admite-se que quando as oportunidades de renda e de acesso ao mercado sdo
limitadas estruturalmente, ha uma tendéncia a sobre-exploracdo dos recursos como medida
compensatoria, com efeitos de médio prazo sobre a qualidade ambiental e sobre as
potencialidades de manter a populagéo fixada na regido.

Avalia-se que a desertificacdo no semidrido nordestino vem comprometendo uma
4rea de 181.000km?, implicando na geracdo de impactos difusos e concentrados sobre o
territorio. Os impactos causados pela desertificacdo tém reflexos ambientais, sociais e
econdmicos.

Os impactos sociais tém se traduzido em mudangas significativas que se
manifestam na perda da capacidade produtiva dos grupos familiares. Tratando-se das
populacbes sertanejas mais vulneraveis, submetidas a pobreza quase absoluta e a uma
estrutura fundiaria injusta, acentuam-se 0s movimentos migratorios, desestruturam-se as
familias e agravam-se os problemas das éareas urbanas incapazes de atender necessidades
minimas dessa populacéo.

As perdas econdmicas avaliadas para o Brasil pelo MMA (Ministério do Meio
Ambiente), atingem algo em torno de $ 800 milhGes de ddlares/ano, e 0s custos de
recuperacdo das &reas mais degradadas podem alcancar 2 bilhGes de ddlares para um periodo
de duas décadas.

Para Conti (1992), a “desertificacdo é um conjunto de fenbmenos que conduz
determinadas &reas a transformarem-se em desertos ou a eles se assemelham. Origina-se da
pressdo intensa de atividades humanas sobre ecossistemas frageis ou de mudangas climéticas
determinadas por causas naturais”.

A UNCED (1992), considera a “desertificacdo como a degradagéo das terras em
areas aridas, semiaridas e subumidas secas resultando de vérios fatores, inclusive das
variacOes climaticas e das atividades humanas”.

A posicdo do homem na natureza tornou-se dual ao longo da historia da civilizago
moderna. Ao mesmo tempo em que é parte integrante do meio ambiente, e dele dependente, o
homem também nele interfere, de modo a conquistar cada vez mais condi¢des para aumentar sua
qualidade de vida e, assim, a transformar a natureza, degrada-la e fabricar a ilusdo de que é
independente da mesma.

Esse processo gerou problemas antes inimaginaveis para a humanidade, que aos
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poucos toma consciéncia do desequilibrio criado e do papel do proprio homem na geracdo deste
cenario, bem como de sua condigdo de mudar o rumo dos acontecimentos. Na medida em que se
entendem melhor as causas e consequiéncias do mau uso do meio ambiente, também se descobrem
as solugdes para 0s impasses.

Segundo Bermudez (1994) apud Dias (1998), degradacdo € um conceito atribuido as
mudancas na vegetacdo, no solo, nos recursos hidricos, resultantes da agéo tanto do homem
quanto do clima. O desafio, entdo, é descobrir uma maneira de conciliar as necessidades do
homem com a preservagdo da natureza, no sentido de alcangar um relacionamento harmonioso,
para que evite a ameacadora e temida degradacdo ambiental. Essa é a esséncia do paradigma
ambientalista.

Na busca para solucionar esse problema, devem ser observadas as potencialidades do
espaco produtivo e as variagdes climaticas que afetam a producéo, além de analisar os impactos
dos processos de producéo sobre o ambiente onde ocorrem, procurando maximizar os resultados
sem, no entanto, provocar danos irreparaveis sobre 0 mesmo.

Assim, discutir o processo de desenvolvimento, suas limitagfes, possibilidades e 0s
elementos que o compdem é um passo essencial a concretizagéo de atitudes positivas para seu
alcance.

As ciéncias comecam a se reestruturar para lidar com os novos cenérios forjados pela
degradacdo ambiental. A busca por energias alternativas, técnicas de despoluicdo ou de
minimizac&o dos efeitos de poluentes, reutilizacdo de &guas, tratamento de residuos sélidos, novos
conceitos educacionais, novas formas de planejar os custos de produgdo e acordos internacionais,
sdo alguns exemplos de como a sociedade e os cientistas tém-se mobilizado em busca de novos
padrdes de convivéncia e cuidado com o meio ambiente.

Nesse contexto é que a gestdo ambiental torna-se imprescindivel a conscientizacdo da
sociedade para exercer o seu papel como agente de transformacéo da realidade bem como o
fortalecimento da participacéo de cada um na tomada de deciséo s&o 0s pontos que constituem a
proposta de mudanca inerente ao tema, que teria como consequéncia, caso posto em prética, a
busca de um crescimento econdmico eficiente e racional (CHACON, 2005).

Nas ultimas décadas, inicio da década de 70, a preocupagdo sobre os riscos com a
degradacdo ambiental fez surgir uma série de debates e conferéncias, que culminaram com o
conceito de desenvolvimento sustentavel como o novo paradigma de desenvolvimento, uma vez
que os tradicionais modelos existentes ja ndo correspondiam a nova ordem global.

As discussdes sobre esse tema foi lancado em 1987, pela World Commission on

Environment and Development com a publicacéo do relatdrio intitulado “Our Common Future”
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(BRUNTLAND, 1987) e através dele é conceituado o desenvolvimento sustentavel® como sendo
“0 atendimento das necessidades do presente sem, no entanto, comprometer a capacidade de as
geracOes futuras terem as suas também satisfeitas” (NOSSO..., 1991).

Ndo obstante, toda discussdo em torno da definicdo do que seja desenvolvimento
sustentavel ou sustentabilidade, envolve muitas dimensdes do conhecimento, tornando mais
abrangente essa conceituagéo.

Para Tomé (2003), sustentavel é aquilo que se pode manter, conservar; € 0 que
pode permanecer e continuar sem se esgotar, a partir dos processos de renovacdo, de
conservagéo.

Inglaterra (2003) conceitua as muitas dimensdes de sustentabilidade distinguindo os
aspectos ambientais, econdmicos, sociais e institucionais dos sistemas sustentaveis. A
sustentabilidade ambiental é alcangada quando a produtividade dos recursos naturais
quesustentam a vida é preservada ou ampliada para uso das geracdes futuras. A sustentabilidade
econdmica, no caso das populacbes carentes, € alcancada se um nivel béasico de bem-estar
econdmico for atingido ou mantido. A sustentabilidade social é alcangada quando a exclusdo
social € minimizada e a igualdade social maximizada. A sustentabilidade
institucional € alcancada quando as estruturas e os processos preponderantes tém condi¢fes de
continuar a desempenhar suas fungdes a longo prazo.

Para Thin et al.(2002), o desenvolvimento sustentavel compreende:

- justica social (igualdade de oportunidades e respeito a todos os direitos humanos);
- solidariedade (cooperagéo);
- participacéo (oportunidade para cada pessoa participar do desenvolvimento);

- seguranca (para ganhar a vida e contra ameagas fisicas).

Assim posto, nada é mais urgente, do que a reflexdo sobre o modelo de
desenvolvimento de que precisamos. Mais uma vez nos defrontamos com dilemas que opdem
0 crescimento econdmico a qualquer custo ao desenvolvimento, entendido como um conjunto
de politicas e praticas que permita ao pais ndo apenas crescer economicamente, mas alcangar
a justica social e o equilibrio ambiental. Desta vez, no entanto, ndo mais espaco para

tentativas. O Brasil e 0 Mundo estdo numa encruzilhada. Os problemas apontados pelo

3 A nova concepcdo de desenvolvimento sustentavel traz em si alteragces fundamentais que enfatizam a

complementaridade do processo com énfase na melhoria da qualidade de vida, consumo real per capita,
diminuicdo dos niveis de pobreza, desemprego e desigualdade, elevacdo das condicdes de salde, educacio,
moradia, etc.
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relatorio do IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas Climéticas) sobre aquecimento
global e mudangas climéticas ndo deixam mais ddvidas: ou mudamos o padréo civilizatorio
construido principalmente a partir da Revolugdo Industrial ou ndo vamos sobreviver muito
tempo. Esta tarefa s6 encontra paralelo no esfor¢co empreendido pela humanidade, ao longo da
sua historia, para chegar onde chegou.

Precisamos construir outra civilizagdo e ndo temos os séculos que nossos
ancestrais tiveram para realizar essa tarefa. No caso brasileiro, os dilemas séo ainda mais
profundos porque ndo podemos mais fugir da tarefa de resgatar da miséria os milhdes de
excluidos que os sucessivos ciclos de crescimento econdmico vividos pelo pais ndo lograram
conseqguir.

A conexdo entre pobreza e meio ambiente resulta de suma importancia nas
politicas de desenvolvimento sustentavel. Nestas Ultimas, ndo somente os padrGes de
consumo dos ricos indicam a necessidade de adaptacdo devido as crises de escassez enérgica
emergentes, mas também a propria pobreza € percebida como uma causa fundamental da
degradacdo do meio ambiente. Essa percepgéo levou a CMMAD a concluir que o crescimento
econdmico € necessario ndo apenas para aumentar o padrdo de vida em geral, mas também
para proporcionar a sociedade o capital e as ferramentas capazes de resolver os problemas
ambientais.

Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento sustentdvel sugere que a
organizacdo social e a tecnologia promovem o crescimento econdémico conforme suas
limitacOes e a capacidade de absorcdo ecoldgica. O conceito também reconhece que em si
mesmo 0 crescimento econdmico ndo garante a reducdo da pobreza. Progresso e Pobreza
coexistem. A equidade social é destacada como elemento-chave do desenvolvimento
sustentavel e associada ao empoderamento e & efetiva participacdo dos cidaddos e de suas
comunidades na tomada de decisdes. Sem questionar a distribuicdo estrutural de riquezas no
sistema capitalista, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi adotado como uma
convengédo de mercado, em parte porque ele definiu o papel da producéo e do crescimento ao
incorporar o fator temporal. Assim, o desenvolvimento sustentavel “atende as necessidades
das geracOes atuais sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de terem atendidas
suas proprias necessidades (CMMAD*, 1997).

Segundo Rodrigues (1999), a presséo exercida pela consciéncia despertada, reflexo

da ampla divulgacéo do tema, através das Conferéncias Mundiais sobre Meio Ambiente de 1972 e

CMMAD - Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
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1992, forcou a introdugdo definitiva das questdes ambientais, desenvolvimento e cidadania e fez
com que essas questdes passassem a ser compreendidas como tema de responsabilidade comum a
toda a humanidade, ndo podendo mais se restringir a uma questdo de soberania nacional.

Contudo, as evidéncias denunciam que, no Brasil, hé graves problemas de agresséo ao
meio ambiente em curso, oriundos da concentracéo de riquezas, fruto de um modelo econdmico
profundamente injusto, que amplia os indices de pobreza, semeia a ignoréncia, o desemprego, a
violéncia, as doengas e mortes. (NEVES; TOSTES, 1998).

No entanto, atribuir a degradagdo ambiental somente & pressdo demografica e a
pobreza ndo implica nenhum beneficio para a solu¢do do problema ambiental, uma vez que a
maior emissdo de poluentes, devastacdo e degradacdo tem sido implementada pelos paises
industrializados. Estes ainda oferecem resisténcia & nova concepcdo de desenvolvimento
sustentavel. As estatisticas apontam que uma grande fonte de contaminagéo ambiental, aléem da

industria, e o setor agricola.

1.6 Qual o Significado dos Programas de Transferéncia de Renda? Politica de Reducéo

da Desigualdade e da Pobreza ou Apenas Medidas Compensatorias?

No contexto da Globalizacdo, tornou-se, como pratica, a utilizacdo dos Programas
de Transferéncia de Renda no enfrentamento da pobreza e da exclusédo social, marca
fundamental da politica do neoliberalismo®.

O debate internacional na utilizacdo dos Programas de Transferéncia de Renda
como possibilidade de solucéo para a crise do emprego e o enfrentamento da pobreza, trouxe
a tona matrizes tedricas para a sua compreensdo, dentre 0os quais se destacaram: i) uma

perspectiva que compreende 0s programas de garantia de renda minima (PGRM) como

% O neoliberalismo é uma corrente de pensamento politico que defende a instituicdo de um sistema de governo onde o individuo

tem mias importancia do que o Estado (minarquia), sob a argumentagao de que quanto menor a participacdo do Estado na economia,
maior é o poder dos individuos e mais rapidamente a sociedade pode se desenvolver e progredir. Tal concepgéo se caracteriza pela
valorizacdo da competicdo e do amplo acesso a todo para venderem o que produzem. A sociedade como ente de deciso sobre o seu
nivel de consumo e a competigao econdmica em escala mundial constituem os elementos reguladores e promotores de eficiéncia. A
filosofia neoliberal acredita que a desigualdade é uma conseqiiéncia da falta de liberdade que o Estado impde, ao retirar uma
porcentagem consideravel do vencimento sob a forma de impostos para custear o Estado. Suas origens remetem a escola Austriaca,
nos finais do século XX, com Friedrich \on Hayek, considerado o manifesto do neoliberalismo — “O Caminho da Serviddo” (1944).
Uma outra corrente surgiu nos Estados Unidos com a Escola de Chicago, onde Milton Friedman foi expoente, criticando a politica
do New Deal, do Presidente Franklin Delano Roosevelt, por ser intervencionista e pré-sindicatos. Friedman era contra qualquer
regulamentacdo que inibisse as empresas, e condenava até o salario-minimo, na medida em que alterava artificialmente o valor da
mao-de-obra pouco qualificada. Também se opunha a qualquer piso salarial fixado pelas categorias sindicais, pois segundo ele
terminavam por adulterar os custos produtivos, gerando alta de precos e inflagdo. Enciclopédia Wikipédia. Disponivel em: <
HTTP://pt.wikipedia.org/wiki/Neoliberal>. Acesso em: 10.02.2010.
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programas compensatorios e residuais, cujos objetivos centrais seriam garantir a autonomia
do individuo enquanto consumidor e atenuar a pobreza sem considerar o crescimento do
desemprego e a distribuicdo de renda; ii) uma perspectiva que vislumbra os PGRM como
programas de redistribuicdo de riqueza e como politica de complementacdo dos servigos
sociais basicos ja existentes, visando garantir a inclusdo social; iii) uma perspectiva que
considera os PGRM como um mecanismo provisério para permitir a insercdo social e
profissional.

No ambito Nacional, a utilizacdo dos PGRM dentro do sistema de protecdo
social brasileiro se deu no momento em que o pais aderiu ao projeto Neoliberal na década
de 1990.

Contudo, é no final da década de 80 que um conjunto de medidas de cunho
neoliberal é implementado inicialmente com os governos Collor, Itamar e posteriormente com
FHC, efetivando a agenda do Consenso de Washington com “abertura da economia; liberacéo
comercial; desregulamentacdo; desestatizacéo; liberagdo do setor financeiro; privatizagoes;
atracdo de investimentos estrangeiros e reforma do Estado” (CARVALHO, 1997:09).

O rebatimento desse processo é o desencadeamento de novas formas de expressdo
da questéo social, cujos efeitos mais visiveis sdo: desemprego estrutural, aumento da pobreza,
da excluséo social e o desmonte dos direitos sociais, materializando a emergéncia de uma
populacdo exclusa. As refragdes desta questdo social passam a ser enfrentadas no seculo XXI,
para alguns autores, sob a roupagem dos Programas de Transferéncia de Renda.

No caso brasileiro, infelizmente, esses programas foram redimensionados, sofrendo
significativas modificagOes daquele projeto — lei que instituiu a primeira proposta nacional de
Programa de Transferéncia de Renda sob a autoria do Senador Eduardo Suplicy, em 1991

SILVA, YASBEK e GIOVANNI (2004) demarcam o processo de implantagdo dos
PGRM, no Brasil em cinco etapas. O primeiro momento se iniciou com a elaboragéo do Projeto
de Lei n° 80/91 de Eduardo Suplicy, aprovada em 1991, que deu bases para a sistematizagéo e
desenvolvimento de uma Politica Publica Nacional de Transferéncia de Renda.

O segundo momento se deu no mesmo ano, quando o debate brasileiro de renda
minima comecou a ganhar novos rumos, a partir de uma proposta que defendia uma renda
minima que contemplava uma articulacéo de renda familiar com a escolarizacéo de filhos em
idade escolar. O terceiro momento se iniciou em 1995, a partir do desenvolvimento de
experiéncias municipais em Campinas, Ribeirdo Preto e Brasilia. O quarto momento comega
em 2003 j& no Governo de Luis In4cio Lula da Silva, onde se iniciou uma elaboragdo de uma

Politica Publica de Transferéncia de Renda, priorizando o enfrentamento da fome e da
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pobreza mediante politicas publicas sociais articuladas a uma politica econdmica. O quinto e
altimo momento foi descrito pela unificagdo dos programas nacionais de transferéncia de
Renda num Gnico Programa denominado Bolsa Familia®.

No governo de Luiz In&cio Lula da Silva, os programas sociais remanescentes de
transferéncia de renda tais como: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentagédo e
Auxilio Gas foram unificados num Unico programa denominado Bolsa Familia, criado pela
Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e regulamentado pelo Decreto n° 5.209 de 17 de
setembro de 2004.

® O programa Bolsa Familia é de natureza distributiva, visando atender as familias em condicdo de pobreza e
extrema pobreza. S&o considerados pobres aqueles que auferem uma renda per capita de até R$ 60,00 reais e
extremamente pobres aqueles com renda per capita de R$ 60,01 até R$ 120,00 reais. Os beneficios do Programa
Bolsa Familia podem ser do tipo: béasico (R$ 50,00 reais destinado para toda a familia em condicdo de extrema
pobreza) e/ou varidvel (R$ 15,00 reais por cada crianca e adolescente que reside na casa com idade de até 15
anos e 11 meses) nesse Ultimo a familia esta numa condicéo de pobreza.
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CAPITULO 2 - UMA PROPOSTA DE COMBATE A POBREZA NO CEARA: A
POLITICA PUBLICA EMPREENDDIDAATRAVES DO FECOP

2.1 APolitica de Combate a Pobreza no Cearé anterior ao FECOP

Embora exista uma significativa heterogeneidade entre os pobres, a estrutura da
pobreza apresenta algumas caracteristicas gerais nitidas. A maior incidéncia se encontra nas
areas rurais, onde cerca de trés quartos da populag&o vive na pobreza, dependendo basicamente
da agricultura de subsisténcia e da atividade de trabalhadores agricolas sem terras.

Nas éreas rurais, tem sido posta em préatica vérias iniciativas que tentaram buscar
solucBes em condigcBes ecoldgicas adversas. Os principais programas voltados para 0s
pequenos produtores sdo o Projeto S&o José e a Reforma Agréria Solidaria, programas que
ainda encontram-se em execucdo. O Projeto S&o José consiste em uma intervengdo abrangente
que fornece apoio financeiro as comunidades rurais, utilizando mecanismos participativos.
Em geral, a sua avaliacdo indica que tem promovido aumentos modestos de renda e beneficios
significativos em outros aspectos da qualidade de vida (acesso a 4gua e & eletricidade) e em
termos de capital social. De acordo com seu estilo, como um programa que atinge uma grande
parcela da populagdo com baixo poder aquisitivo, ele tem sido bem-sucedido, tendo
proporcionado uma mudanga importante na vida de muitos dos pobres. No entanto, esse néo é
um programa que ird alterar os niveis de produtividade existentes.

A Reforma Agréria Solidaria é um programa inovador que tem como objetivo
fornecer terra para agricultores de pequeno porte ou sem-terra, por meio de mecanismos
participativos e processos de transferéncia de terra orientados pelo mercado. Esse programa
tem potencial para transformar o meio de vida das pessoas, mas talvez possa ser aplicado
apenas a um grupo relativamente pequeno de agricultores, especialmente quando vinculado a
irrigacdo. J&4 o programa PROGERIRH destina-se a tornar mais eficiente o uso da &gua no
Estado e, entre outros aspectos, associa dgua a solos férteis e incentiva assim a migracéo de
pequenos agricultores. Esse projeto tem potencial para mudar o sustento de um subgrupo de
pobres.

Além desses, experimentamos no ano de 1994 a participagdo do Estado no Pacto
de Seguranca Alimentar (trabalho realizado em cooperacéo técnica sob a coordenagéo geral

da Secretaria de Acdo Social). Elaborados os perfis dos grupos de riscos em seguranca
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alimentar e proposta de acbes para negociagbes do Governo Estadual e entidades
internacionais (FAO-ALADI); participagio no Projeto Aridas, iniciativa do Governo Federal,
Estadual e das OrganizagGes ndo-governamentais (ONGs), comprometidos com os objetivos
do desenvolvimento sustentdvel. Em termos financeiros, o projeto conta com o apoio dos
Estados que compdem o semi-arido do Nordeste, quais sejam: Bahia, Ceard, Maranhao,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, através dos recursos do BIRD e
0 apoio teécnico-institucional do Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura
(INCA).

No caso do Estado do Ceara, o projeto recebeu a denominagéo de Projeto Aridas —
Ceard 2020, sob a coordenagdo geral da SEPLAN, contando com a participagdo das demais
instituicbes da estrutura do Governo do Estado; tivermos a participagdo no Programa de
Apoio as Reformas Sociais do Estado do Ceard — PROARES-CE, que tinha como objetivo
permitir ao Estado do Ceara ter maior impacto com a utilizacéo dos recursos disponiveis, para
aliviar a pobreza existente. Trabalho articulado entre as Secretarias do Trabalho e Agéo Social,
da Saude, Educacdo, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, do Planejamento e
Coordenacdo e do IPLANCE, juntamente com a missdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), foi discutido e avaliado o funcionamento dos setores sociais no
Estado, no &mbito da acdo governamental, tendo sido elaborado o perfil do programa.

Quanto as areas urbanas, a principal politica de emprego tem sido o programa de
subsidios a indUstria, que parece ter obtido sucesso em atrair empresas para o Ceara e ter
incentivado algumas a se estabelecer em pequenas cidades do interior. Porém, o custo da
criacdo de cada posto de trabalho é alto e o estimulo as instalagbes de industrias no interior
parece ter gerado uma grande dispersdo geografica, em vez da concentracdo em torno das areas
potencialmente mais adequadas. Também vale enfatizar que, no passado, 0 maior crescimento
da oferta de postos de trabalho ocorreu no setor de servigos, em atividades como o turismo e o
comércio, e esses talvez continuem a ser os principais responsaveis pela criagdo de emprego.

Quase que a totalidade desses programas surgiu a partir de politicas de
desenvolvimento regional voltadas para o Nordeste através de acordos bilaterais entre o
governo brasileiro e governos da Alemanha, Japdo, e outros, aléem de organismos financeiros
nacionais e internacionais, com destaque para o0 BIRD (Banco Mundial) e o BID. Mesmo
existindo um esvaziamento institucional do Nordeste, a seca de 1970, com suas tragicas
conseqiiéncias, levou o governo federal a assumir diretamente o encargo de encontrar
alternativas de politica para a regido. De fato, a atuacdo da SUDENE, na coordenacdo das

acdes de combate aos efeitos da seca, foi extremamente lenta e ineficiente. A partir da
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constatacéo de que o planejamento regional havia negligenciado o setor primario, surgiram os
chamados “projetos-impacto” do Governo Médici — PIN (Programa de Integracdo Nacional),
e 0 PROTERRA (Programa de Redistribui¢do de Terras no Nordeste) e o PROVALE, voltado
para uma perspectiva privatista na direcdo da irrigagdo na Bacia do S&o Francisco. Pela
ineficiéncia desses programas em atingir mesmo seus objetivos puramente quantitativos levou
0 Estado a intensificar sua acdo programada, ja por volta de meados da década de 1970.
Surgem os PDRIs (POLONORDESTE) e o Projeto Sertanejo, dessa vez manifestando uma
mudanca qualitativa nos propdsitos do poder central. Ao invés de transferir o “problema” e a
“solucdo” para outra regido, como pretendia o PIN, a nova estratégia visou a concentracdo de
recursos em &reas determinadas no interior do proprio Nordeste, de maneira que estas areas
pudessem responder aos imperativos da reproducdo ampliada do capital no pais, sem que
transformacdes radicais na totalidade do agronordestino fossem necessérias.

Os “programas especiais de desenvolvimento” inserem-se no quadro em que 0
Estado visa a criar novas formas de acumulagdo de capital (e de legitimidade), a0 mesmo
tempo em que as antigas sao preservadas. A estratégia tem sido a da transformacéo localizada
de “unidades camponesas” em “agricultura capitalista”, sem afetar a estrutura arcaica

circundante. E esse enfoque que procuraremos demonstrar a seguir.

2.2 Panorama Geral sobre o FECOP: Conceito, Criacdo do Fundo, Objetivos, Estrutura,

Projetos, Execucéo e Recursos

2.2.1 Introdugdo

A populacdo do Ceara é de cerca 8,2 milhdes de habitantes, com aproximadamente
1,5 milh&o abaixo da linha da pobreza ou mesmo em estado de indigéncia (Microdados da
PNAD/IBGE, 2008). Tal constatagdo pressupde a necessidade de uma agdo permanente e
imediata no sentido de atender as caréncias desta populacdo, em cidades ou bairros. O objetivo
maior do Fundo de Combate & Pobreza € reduzir a pobreza em éreas especificas do Estado,
prestando atendimento integral as familias, fortalecendo o capital humano, o capital social e o
capital fisico-financeiro.

Quando de sua institucionalizagcdo, o Fundo teve como orientagdo principal, a

criagdo de meios para transformagdes estruturantes, que permitisse um avango efetivo no
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combate a pobreza. Assim, o Fundo vem se desenvolvendo nas vertentes: assisténcia imediata
aos pobres, com especial atencdo as criangas, idosos e invalidos, e, a médio longo prazo,
priorizando acBes que de alguma forma venham a criar condi¢Ges para resgatar os individuos
da condigdo de pobreza.

Transparéncia, participacdo, sustentabilidade, co-responsabilidade social e
condicBes para o monitoramento e avaliagdo dos resultados, sdo os principios basicos que
norteiam o Fundo Estadual de Combate a Pobreza no Ceara. Sua Geréncia esta a cargo do
poder puablico estadual, conta com a parceria das comunidades, do poder publico municipal e
das entidades ndo-governamentais. Enquanto, que para sua operacionalizagdo, é feita através
do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, de uma Geréncia Executiva,
dos parceiros e Agentes de Cidadania de executores locais.

Os programas, por sua vez, sdo segmentados em dois grupos: os de transferéncia de
renda e os estruturantes. No primeiro caso estdo 0s programas compensatorios, priorizados para
0s mais carentes, fazendo uso de agdes e programas como o0 Bolsa Cidad&o, Crianga Fora da
Rua, Dentro da Escola, Adote um Idoso, Crédito Empreendedor, Prémio Talentos Cearenses. No
segundo caso, dos programas estruturantes, tém-se aqueles que dotam a populagéo pobre de
condicbes de acumular capital fisico, humano e social. Voltam-se para a educacdo, salde,
participagdo na vida da sociedade, capacitagdo, assisténcia técnica, empreendedorismo,
cooperativismo e apoio & comercializagdo de produtos das microempresas. Neste grupo,
enquadram-se os seguintes programas de apoio: Casa Melhor, Aguas e Saneamento em Casa,
Esporte e Educagdo Avrtistica na Escola, Melhorias na Educacéo, Melhorias nas Condigdes de
Saude, Reforma Agréria Solidaria e Titularizacdo das Terras PUblicas, Fortalecimento da
Agricultura Familiar, Capacitacéo Profissional, e Projeto Séo José Il.

Periodicamente, o Governo publica balangos registrando os esforgos realizados,

os valores investidos e os resultados alcangados.

2.2.2 Base Legal

Na visdo de reduzir as desigualdades, a pobreza e a exclusdo social com a
promocéo da inclusdo social, garantindo mais recursos para quem mais precisa da atengdo do
Estado, o Governo do Ceard instituiu o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, com
base na Legislacdo Federal que, por meio da Emenda Constitucional n® 31, de 14 de dezembro

de 2001, alterou o Ato das Disposi¢des Transitorias e introduziu artigos que tratam da Criacéo
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do Fundo de Combate e Erradicagcdo da Pobreza, seus objetivos, estrutura administrativa e
fontes de recursos. A referida Emenda Constitucional determinou, em seu artigo 82, que 0s
“Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios deviam instituir Fundos de Combate a Pobreza”.
No § 1°, especifica que “para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distritais, podera ser
criado adicional de até 2% na aliquota do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos —
ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, sobre os produtos e servicos supérfluos...”.

No Estado do Ceara, o FECOP foi criado pela lei Complementar n® 37, de 26 de
novembro de 2003, regulamentada pelo Decreto n® 27.379, de 1° de marco de 2004 e alterada
pelo Decreto n® 27.536, de 19 de agosto de 2004. Seus recursos séo originados com base no
que preconiza a lei, dessa forma atribuiu-se os dois pontos percentuais na aliquota sobre a
parcela do produto da arrecadacdo do Imposto sobre OperacOes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos
(bebidas alcodlicas, armas e municOes, embarcacdes esportivas, fumo, cigarros e demais
artigos de tabacaria, avibes ultraleves e asas deltas, energia elétrica, gasolina, servicos de
comunicagdo); dotacdes orgamentérias, doagdes, auxilios, subvencdes e legados, de qualquer

natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do pais ou do exterior, a ser destinadas ao Fundo.

2.2.3. Dimensao Geral do Problema

Gréfico 1 — Pessoas com Renda Domiciliar per capita segundo a Linha de Pobreza — Ceard, 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Frequéncia | % |Frequéncia | % |Freguéncia | % |Freguéncia | % [Frequéncia
Menar que 142 salaric minimeo 4255 56 4341 55 3984 50 3819 45 3618
Menor que 1/4 salaric minimeo 2038 T 1.052 25 1.840 23 1.562 g 1.518

Fonte: IPECE
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Fonte: IPECE

Algumas observagdes importantes devem ser feitas a respeito das informagdes acima:
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1) H& equivaléncia entre a renda domiciliar per capita e a renda familiar per
capita, porque no primeiro célculo excluiram-se dos domicilios os pensionistas,

empregados domeésticos e parentes de empregados domésticos;

2) Como Linha de Pobreza, considerou-se ¥ salario minimo e de indigéncia ¥ de

salario minimo para o ano de 2003;

3) Pode-se ter, também, a estimativa do nimero de familias abaixo da Linha de
Pobreza e de Indigéncia. Para tanto, basta dividir as freqliéncias apresentadas
acima por 4. Assim, em 2003, havia no Ceard aproximadamente 1.056.564
familias abaixo da Linha de Pobreza, dentre as quais 494.231 encontram-se em

um estado de indigéncia.

2.2.4 Area Inicialmente Definida para Atuagio do FECOP

Considerando-se que o FECOP é uma nova linha de atuacdo, cujos recursos
previstos serdo liberados de forma gradual, os programas a serem contemplados seréo
implantados de maneira parcelada em localidades reconhecidamente pobres, que
concentram familias, grupos ou pessoas em condi¢des de extrema vulnerabilidade, tais
como 0s municipios mais pobres do Estado; os bairros ou areas urbanas ou rurais mais
carentes, etc. Desta forma, pode-se dar uma integral assisténcia ao local escolhido,
identificando, com a comunidade local, os principais problemas, caréncias e deficiéncias.

Vale ainda salientar, que se procurou tragar uma relacdo direta entre a
dimensdo do programa e a necessidade de recursos. Assim, quanto maior era o nimero de
cidades, localidades, populacéo alvo e agdes consideradas prioritarias para uma assisténcia
integral de combate a pobreza, maior seria a necessidade do aporte de recursos.

Portanto, considerou-se como ponto de partida a selecdo das localidades
prioritarias. Como sugestdo, foi recomendado que, inicialmente, seriam considerados até 5
municipios dentre os mais pobres do Estado e até 5 &reas mais pobres do municipio de
Fortaleza. Em seguida, foram delimitadas as agOes prioritarias e elas poderiam ser
concentradas nas areas pre-selecionadas.

Na medida em que o programa atingia a consolidacdo e seus recursos
passassem a ter mais regularidade, seria possivel ampliar as localidades e as areas de

atendimento. Seria entdo uma forma de evitar a pulverizagdo no uso dos recursos do
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Fundo, o que poderia comprometer a sua efetividade. Além do mais, esta seria a forma de
utilizar as experiéncias bem sucedidas nesta primeira fase para serem aplicadas nas novas
areas a serem incorporadas.

A selecdo das areas beneficiadas pelo FECOP no primeiro momento obedeceu
a critérios objetivos, como forma de contemplar aquelas mais pobres. A proposta foi de
escolher até 5 municipios, entre os 10 de menor indice de Desenvolvimento Municipal
(IDM) no ano de 2002, de acordo com célculos feitos pelo IPECE. Adicionalmente, foi
proposto a escolha de até 5 bairros da capital, entre os 10 de menor indice de
Desenvolvimento Humano Municipal por Bairro (IDHM-B) de 2000, calculados pela
Secretaria de planejamento de Fortaleza.

Seguindo esta proposta, relacionamos a seguir 0s 10 municipios de menor IDM
do Estado do Cear4, para o ano de 2002, sdo eles: Salitre - 7,27; Aiuaba — 10,88; Granja —
12,80; Tarrafas — 12,38; Quiterionopolis — 12,93; Carils - 15,91; Parambu - 16,02;
Moraujo — 14,32; Catarina — 15,10 e Irauguba — 15,25. Os mesmos ainda apresentavam
uma situacdo desfavoravel, inclusive com indices menores do que a média estadual, para
um elenco de indicadores, onde foram destacados: a proporcdo de domicilios com
abastecimento de &gua; esgotamento sanitario e coleta de lixo adequada; consumo de
energia elétrica rural; renda e escolaridade do chefe de familia. Estes foram os indicadores
que refletiam o estado de pobreza de tais municipios. Segundo o critério estabelecido, os
cinco municipios que apresentavam a menor pontuacdo média dos indicadores
mencionados foram: Salitre, Aiuaba, Granja, Tarrafas e Quiteriandpolis.

Complementando o grupo, relacionamos os 10 bairros de menor IDHM-B do
Municipio de Fortaleza, para o ano de 2000. Observa-se que eles também apresentavam
uma situacdo desfavoravel, inclusive com indices menores do que a média municipal, para
a maioria dos correspondentes indicadores utilizados em nivel estadual, podendo ser
destacados: a propor¢do de domicilios com esgotamento sanitario e a coleta de lixo
adequados, além da renda e da escolaridade do chefe de familia.

Os cinco bairros que apresentaram a menor pontuagdo dos indicadores
mencionados e que, portanto, estariam entre o mencionado grupo foram: Curi6, Dunas,
Pedras, Siqueira e Parque Presidente Vargas.

Saliente-se, entretanto, que as indicagdes feitas foram apenas uma primeira
etapa do processo. Necessitando, posteriormente, detalhar mais as caracteristicas dos
locais selecionados, identificando suas principais caréncias, localizagdo de &reas mais
pobres, que serdo objeto de intervengdo, etc. Afinal, ndo foi toda a area do municipio ou

do bairro que possuia familias consideradas como indigentes.
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2.2.5 Desempenho Financeiro do Fundo Estadual de Combate & Pobreza

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP nos cinco anos de execucao,
2004-2008, na perspectiva de cumprir seus objetivos, quanto tornar-se instrumento para
implementar agfes governamentais voltadas para fortalecer assisténcia aos pobres,
possibilitando as condi¢des minimas de sobrevivéncia, o que permita a médio e longo prazo,
articulacdo de acgOes para o desenvolvimento produtivo com o fortalecimento do capital
humano e social, arrecadou e liberou recursos no respectivo periodo conforme Quadro 1:

Quadro 1 — Arrecadagéo: 2004-2008 em R$ 1.000,00

. ANO
Periodo
2004 2005 2006 2007 2008
1° semestre 42.804 76.282 85.646 91.495 97.321
2° semestre 65.302 82.190 90.995 94.288 106.627
Total Geral 108.106 158.473 176.642 185.783 203.948

Fonte: SEFAZ-CE.

Os valores acima apresentados, na sua totalizagdo, referem-se ao periodo 2004-
2008. Para o exercicio do ano de 2008 foi arrecadado o montante de R$ 203.947.870,26
(duzentos e trés milhdes, novecentos e quarenta e sete mil, oitocentos e setenta reais e vinte e
seis centavos), tendo como origem o adicional de dois pontos percentuais (2,0%) na aliquota
do ICMS incidente sobre os produtos e servigos discriminados no inciso I, do art. 2.° da Lei
Complementar n® 37 de 26 de novembro de 2006, significando um incremento de 9,78% em
relagdo ao ano de 2007, quando foram arrecadados R$ 185.782.581,03 (cento e oitenta e cinco
milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, quinhentos e oitenta e um reais e trés centavos) e de
2,83% em relagdo ao valor previsto para 2008 (R$ 198.335.251,00).

O Quadro 2 apresenta um comparativo dos recursos arrecadados com 0s recursos
aplicados no periodo de 2004 a 2008

Quadro 2 — Desempenho Financeiro no periodo 2004-2008

Periodo Recursos % Recursos Aplicados % I'nd_ice de I_Execugéo
Arrecadados (R$) (R9) Financeira (%)
2004 108.106.230,51 13 92.075.911,35 13 85
2005 158.472.722,86 19 136.565.300,51 20 86
2006 176.641.547,50 21 175.545.926,52 25 99
2007 185.782.581,03 22 139.942.070,87 20 75
2008 203.947.870,26 24 149.753.801,24 22 73
TOTAL 832.950.952,16 100 693.883.010,49 100 83

Fonte: SEFAZ-CE.
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A reducdo do indice de execugdo financeira no periodo de 2007 e 2008 pode ser
explicada, em parte, pelo impacto do reordenamento institucional promovido pelo governo
atual, bem como por entraves operacionais relativos aos procedimentos licitatorios, e ao
periodo eleitoral no ano de 2008, importante faz-se ainda ressaltar que houve um significativo
aumento na arrecadagéo dos recursos, provocando uma variagéo de 88,66% pontos percentual
no ano de 2008 em comparacéo a arrecadagdo do ano de 2004.

Apresentamos, conforme “Quadro Resumo”, logo abaixo, levantamento fisico-
financeiro com base nos “Relatérios de Desempenho” do Fundo no periodo de 2004-2008 no

municipio de Granja.

Quadro Resumo — FECOP no periodo 2004-2008 em Granja R$ (1,00)

Periodo/Secretaria PERIODO (anos)

Responsavel 2004 2005 2006 2007 2008
SDA/SEAGRI 66.951,70 | 132.176,99 | 176.055,63 | 189.622,48 -
SAS/SETE/STDS 76.568,01 | 236.119,22 | 42273465 | 182.679,56 | 367.187,02
SEDUC 18.144,00 | 46.436,00 | 56.290,00 - -
SECITECE 163.233,80 | 283.929,30 | 311.336,89 | 103.799,50 -
SECULT 22.906,00 | 39.192,50 3.695,79 - -
SESA 20.000,00 - - - -

SRH 24.540,00 | 33.376,21 | 574.213,39 - -
SEJUV/SESPORTES - 600,00 6.954,05 6.355,18 11.602,17
SOMA - 593,12 - - -
SEINFRA - 44.636,61 - - -
SDLR/SCIDADES - - 141.192,79 | 186.610,20 -
TOTAL 392.344,41 | 817.059,95 | 1.692.473,10 | 669.066,92 | 378.789,19

Fonte: Consolidagdo do levantamento dos Projetos para o municipio de GRANJA, Relatdrios de Desempenho —
FECOP - 2004-2008

O levantamento revela que o municipio de Granja foi atendido pelo FECOP no periodo
de 2004-2008 com recursos da ordem de R$ 3.949.733,57 (trés milhGes, novecentos e quarenta e
nove, setecentos e trinta e trés reais e cinqlienta e sete centavos) através de 55 projetos das mais
variadas natureza, sob a responsabilidade de 11 Secretarias Setoriais. A planilha contempla outros
itens informativos, tais como: localidade onde foram empregados os recursos e populacéo
beneficiada, itens ndo disponibilizados nos Relatérios de Desempenho, motivo pelo qual a mesma

ndo pode ser totalmente preenchida.
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2.3 O Fundo na Visio dos Orgaos de Controle do Estado.

Criado com o objetivo oficial de promover transformagdes estruturais na situacéo
de miséria e pobreza do povo cearense, 0 Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP,
sofre sérias criticas por parte do Tribunal de Contas do Estado quando da anélise das
Prestacdes de Contas referentes aos anos de 2005 e 2006. Segundo o TCE os recursos
arrecadados e aplicados pelo Fundo ndo foram aplicados de forma eficaz. O fato de suas
contas estarem diluidas no balanco geral do Governo do Estado no periodo em anélise,
impossibilita uma avaliagdo mais precisa dos gastos do Estado.

A irregularidade ocorre devido a ndo especificidade da conta para movimentagao
dos recursos pertencentes ao Fundo. O Estado dilui os gastos no balango geral das contas do
governo. Os valores gastos com o Fundo encontra-se distribuido em diversas Secretariais da
Administracéo Publica.

O Tribunal de Contas do Estado em sua andlise, ainda avalia que irregularidades
dessa natureza, na prestagédo de contas, impedem que se faca o balango quanto ao alcance de
um resultado prético dos investimentos do Fundo em projetos e programas estaduais. “Vocé
tem um resultado na secretaria, mas ndo tem um resultado do que realmente o fundo gerou em
termos de seu propdsito, que é de reduzir a pobreza no Estado”, esta é a conclusdo que o TCE
chega pela a analise realizada e constatar a irregularidade.

Dessa forma, incluindo o fundo no balango geral, fica caracterizado como uma
fonte de receita do Governo, e ndo como um Fundo Contébil, como de fato é considerado —
onde a origem dos recursos vai além do tesouro estadual. Também, foi constatado que no
balanco ndo ha indicacdo dos Gestores responsaveis pelas contas apresentadas, imprecisdo
que impede o Tribunal de aplicar a pena pela irregularidade detectada.

Diante da situagdo exposta pelo TCE, o Estado assumiu o compromisso de
resolver a pendéncia dentro do prazo legal para efetuar a prestagéo de contas mediante o envio
dos balancos financeiros de cada 6rgdo da administracdo, inclusive de todos os Fundos. A
propria Controladoria Interna do Governo, hé havia identificado atecnias nas prestacdes de
contas de alguns Fundos Estaduais, mesmo porque tais prestacdes de contas estavam em fase
preliminar, ou seja, ndo estavam totalmente concluidas, o que dava uma margem para 0
Governo rever as falhas. Segundo informagGes do TCE, o estado do Ceara, até o ano de 2008,
possuia sobre um total de 26 Fundos.

Todavia, o FECOP em seus principios norteadores, prevé “ CondicBes para
Monitoramento e Avaliacéo, situacdo essa ndo posta em pratica, 0 maximo que tem ocorrido
é 0 acompanhamento do resultado de produto., motivo pelo qual que o CCPIS em sua

ordinaria de junho/2009 decidiu por em prética referido principio, contratando o0s servigos
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do IPECE para realizar avaliagdo em 10 Projetos financiados pelo Fundo, dentre esses o
Projeto Agente Rural.

Dessa forma, conclui-se que as presentes questdes colocam em pauta a importancia
sempre de promover a Avaliagdo de Politicas Publicas postas em prética pelos Governos sob a
alegacdo da imprescindibilidade das mesmas para a sociedade. Nessa anélise dos organismos
de controle (responsaveis pela avaliacdo das contas publicas) verifica-se que ndo houve o
devido uso dos recursos. De tal forma que os objetivos e a efetividade da politica fossem
constatadas ou implicassem em resultados satisfatérios para o conjunto dos beneficidrios da
politica para o qual foi criada pelo Estado. O que fortalece cada vez mais a necessidade de
promover a avaliacdo do ponto de vista da pesquisa cientifica de tais politicas.



68

CAPITULO 3 - SERVICO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NO
BRASIL: APEQUENA PRODUCAO RURAL EM DESTAQUE

3.1. Marco Historico

A extensdo rural surge no Brasil em 1948 na Universidade Federal de Vigosa,
tendo como marco institucional a criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Técnica
Rural (ACAR), em Minas Gerais. A implantagéo da extenséo rural no Brasil foi marcada pela
forte influéncia dos Estados Unidos, com apoio dos trabalhos iniciais através de Fundagdes.
Este apoio tinha uma intencdo econdmica e outra politica. Por um lado o objetivo de ampliar
0s mercados para os produtos industrializados dos Estados Unidos e, por outro lado, o
interesse, em plena Guerra Fria, de manter ndo s6 o Brasil, como boa parte da América Latina
sob o controle politico norte americano.

Observamos que, desde o seu inicio, 0 objetivo da Extensdo Rural era somente
aumentar a produtividade, ndo importando as conseqiiéncias que poderia acarretar. Para
alcancar esse objetivo, o caminho mais facil e promissor em o da difusdo de tecnologias
agropecuérias, objetivando o desenvolvimento social e econdmico.

E necessario reconhecer que o aumento da produtividade de fato ocorreu, mais
isso ndo significou em nenhum momento o desenvolvimento social ou econdmico. Na
verdade, 0 que ocorreu foi um aumento na concentragdo de capital e uma intensificacdo nas
desigualdades sociais.

Este modelo de extensdo foi duramente criticado, principalmente, a partir da
publicacdo do livro de Paulo Freire, em 1969 no Chile, sob o titulo de Extensdo ou
Comunicagéo? Esta publicagdo produz uma ruptura com o modelo difusionista de extenséo
implantado no Brasil. O autor, com propriedade, aponta que enquanto a extensdo for tratada
como transferéncia, nada ou quase nada pode fazer para o desenvolvimento de determinada
localidade. O conhecimento n&o se estende do que se julga sabedor até aqueles que se julga néo
saberem: O conhecimento se constitui nas relagdes homem-mundo, relagdes de transformagéo, e
se aperfei¢oa na problematizacdo critica destas relacdes. Portanto, a extensdo dever ser encarada
como um ato de comunicacéo pelo didlogo, implicando numa reciprocidade que ndo pode ser
rompida.

Apo6s a publicacdo deste marco na historia da extensdo rural, varios foram os

pesquisadores que fizeram um grande esforgo para a extensdo se firmar neste novo modelo
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educacional e participativo. Entretanto, no final dos anos 80, a extens&o rural sofre um duro
golpe: o governo Sarney, em 1989, extingue o sistema EMBRATER, deixando as atividades
de extensdo a cargo das EMATER estaduais, que, pouco a pouco, vdo desaparecendo ou se
fundindo as outras organizagBes governamentais.

Apesar das diversas crises socioecondmicas e politicas enfrentadas, as
organizages governamentais e ndo-governamentais, assim como os diversos estudiosos e
pesquisadores sdo responsaveis pela resisténcia e renovacdo da extensdo rural no Brasil. Nos
anos 90, varios novos enfoques de estudo ganham evidéncia no papel e na importancia que
possui a extensdo rural ndo mais como transmissora de conhecimentos e de tecnologias, mas
como uma ferramenta de transformacéo da realidade, a partir de uma abordagem educativa e
enfoque participativo na perspectiva de melhorar a qualidade de vida no meio rural. Entre
esses novos elementos que compdem a estrutura da extensdo rural, destaque para o
desenvolvimento local e as novas concepgdes do ambiente rural.

O desenvolvimento local pode ser entendido como um processo que, baseado na
sustentabilidade, busca transformar a economia local, mobilizando pessoas e institui¢oes da
localidade para, a partir da utilizacdo das potencialidades enddgenas, criarem novos
mecanismos de emprego e renda, superando as dificuldades e melhorando a qualidade de
vida da populagdo. Pode ser considerada a transicdo de uma pratica de producdo agricola
baseado na degradacdo da natureza para uma pratica apoiada na sustentabilidade
econdbmico-ambiental; uma mudanga de uma gestdo burocratica de programas de
desenvolvimento para uma administracdo que considera a participacédo da sociedade civil
como fator essencial.

J& no que diz respeito as novas concepcdes do meio rural, podemos afirmar que,
a partir de meados dos anos 80, comega a se construir uma nova conformacéo do ambiente
rural, ndo podendo ser mais visto apenas como sindnimo de atividades agricolas. Apesar de
percebermos um conjunto de atividades agricolas que, antes pouco valorizadas e dispersas,
passaram a integrar verdadeiras cadeias produtivas transformando-se em alternativas de
emprego e renda no meio rural, elas j& ndo respondem pela maior parte da renda da
populacéo rural, estando esta atividade cada vez mais individualizada e masculinizada, uma
vez que tanto os conjuges como os filhos vém reduzindo sua participagéo nestas atividades.

\eiga (2003) esclarece que, para desenvolverem-se, as populagdes rurais precisam
diversificar as economias locais, valorizando as dindmicas criadas pelas familias que véo se
tornando mais ativas, conforme cresce a produtividade do trabalho agropecuario. O autor

continua, demonstrando que as articulagdes intermunicipais sdo extremamente importantes,
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pois compartilham as vocagdes do territorio, formulando um plano de desenvolvimento que
contemple toda a microrregido.

Podemos observar, portanto, que os percursos tragados pela Extensédo Rural e os
novos vetores de estudos fornecem elementos necessérios para as organizagdes

governamentais e ndo-governamentais repensarem as suas praticas extensionistas.

3.2. Politica Nacional de ATER - Pnater

Em 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agrério — MDA passou a ser
responsavel pelas atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, como
estabelece o Decreto N° 4.739, de 13 de junho daquele ano. Por delegacdo da Secretaria da
Agricultura Familiar — SAF, um grupo de técnicos coordenou a elaboragdo da nova Politica
Nacional de Assisténcia Téecnica e Extensdo Rural — Pnater, promovendo um amplo processo
de consulta, a partir de audiéncias, encontros e seminarios envolvendo representacfes dos
agricultores familiares, de movimentos sociais e de prestadoras de servigos de ATER
governamentais € ndo governamentais. Este processo, democrético e participativo que
envolveu mais de 100 entidades e mais 500 pessoas, levou a construcdo de alguns consensos e
a um conjunto de acordos e redundou no documento que sintetiza a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (MDA, 2004).

Desde finais de 2003, seguindo as orientagfes desta Politica, a SAF, através do
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — DATER, vem implementando esta
nova proposta. Desafios sdo inumeros que ainda precisam ser enfrentados para que o Brasil
possa vir a ter, de fato, um novo perfil de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER,
capaz de contribuir para o fortalecimento da Agricultura Familiar, numa perspectiva de

desenvolvimento rural sustentavel.

As bases tedricas da nova Pnater: sobre alguns principios norteadores

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural estabelece que a
Missdo da ATER deve ser “Participar na promog¢do e animagdo de processos capazes de
contribuir para a construcéo e execucgdo de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel,

centrado na expanséo e fortalecimento da agricultura familiar e das suas organizagdes, por
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meio de metodologias educativas e participativas, integradas as dindmicas locais, buscando
viabilizar as condi¢Bes para o exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida da
sociedade” (MDA, 2004).

Para fazer mais precisa a orientacdo para a implementacéo desta Misséo, a Pnater
estabelece e se baseia em 5 (cinco) principios, que pretendem ser a sintese daquilo que é
indispensavel para se ter uma nova ATER. Para efeito didatico, somente trés dos cinco

principios serdo citados, como segue:

» “Contribuir para a promocao do desenvolvimento rural sustentavel, com énfase
em processos de desenvolvimento enddgeno”, visando a “potencializagdo do

uso sustentavel dos recursos naturais”;

» “Adotar uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a
adocdo de novos enfoques metodoldgicos participativos e de um paradigma

tecnoldgico baseado nos principios da Agroecologia”;

» “Desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir de um
enfoque dialético, humanista e construtivista, visando a formacdo de
competéncias, mudancgas de atitudes e procedimentos dos atores sociais, que
potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de vida e de promogéo do

desenvolvimento rural sustentavel”. (MDA, 2004).

Como é possivel observar, o estabelecimento desta missdo e destes principios
supbe uma mudanca de rumos com respeito as préticas difusionistas, que marcaram a historia
da extenséo rural convencional. A teoria da Difusdo de Inovagdes (ROGERS, 1969; 1995) ndo
perde sua vigéncia, ndo obstante, ela deve deixar de ser usada na perspectiva da “persuaséo’,
da “educacdo bancéria’, da “alienacdo”, (FREIRE, 1982; 1983), da pseuda superioridade do
conhecimento cientifico sobre o saber popular, para dar lugar a novas formas e novos
contetdos desta intervengéo.

Deve-se adotar, necessariamente, metodologias participativas que ajudem a
democratizar a relacdo entre extensionistas e agricultores. Ao contrério dos métodos que
geram dependéncia e alienacdo, deverdo ser adotadas metodologias que possam contribuir
para 0 “empoderamento” dos atores sociais. Estas formas de intervencdo devem favorecer
0 estabelecimento de plataformas de negociacdo entre técnicos e agricultores que
permitam a construcdo de saberes novos e mais compativeis com a vida real das

populacbes envolvidas. Estes novos saberes, na pratica cotidiana, poderiam ser aqueles
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conhecimentos sobre a realidade social, ambiental, econdmica, cultural e politica, onde

agricultores e técnicos buscam o “desenvolvimento”™

. Logo, ao contrério da visdo cartesiana e
tecnicista que orientou as décadas do desenvolvimentismo, a nova ATER, exige uma visao
holistica e o estabelecimento de estratégias sistémicas e ndo apenas métodos apropriados para
uma difusdo unilinear e unidirecional de tecnologias, proprios do difusionismo. Por isto
mesmo, na nova ATER, técnicos disponibilizam seus conhecimentos e ndo simplesmente os
difundem, segundo o modelo cléssico e a logica linear do principio de “estender” da fonte ao
receptor. Esta nova visdo, supde a quebra da hierarquia de saberes e o respeito aos
conhecimentos dos agricultores, que devem ser considerados validos e necessarios para a
construgdo de conhecimentos mais complexos, mediados pela realidade.

Do ponto de vista tecnoldgico, a Pnater também supde a necessidade de
mudancas, pois parte do principio de que o padrdo tecnolégico e as formas de manejo dos
agroecossistemas que foram instituidos e modelados no escopo das estratégias de
“modernizagdo”, centradas nos pacotes tecnoldgicos da Revolugdo Verde, ndo sdo adequados
para o estabelecimento de estilos de agricultura e de desenvolvimento sustentavel que sdo
desejados pela sociedade e que passaram a ser um imperativo deste século. Os ideais de
sustentabilidade e a seguranca das condi¢cbes de vida das futuras geracbes, ndo s&o
compativeis com modelos que levam a exclusdo social, & expulsdo de massas da populacéo
rural, num verdadeiro processo de geracdes de pobreza, de violéncia, de iniqlidade, de
subdesenvolvimento, como ocorreu nas décadas do desenvolvimentismo. Os esquemas
“modernizadores” da agricultura, sequer sdo adequados do ponto de vista da manutengéo da
base de recursos naturais que as futuras geragdes vao necessitar para que possam assegurar
condigdes dignas de vida.

Trata-se, pois, da necessidade do estabelecimento de uma nova ética sdcio-
ambiental. Esta “visdo de mundo” deve levar a formulagcdo de novos processos socio-
econdmicos, que sejam produtivos mas que ndo percam de vista as dimensfes sociais e
ambientais do desenvolvimento sustentavel. Por isto mesmo, a Pnater estabelece a
necessidade de adocéo dos principios da Agroecologia e suas bases epistemoldgicas, para o
desenho de agroecossistemas sustentaveis e para o estabelecimento de estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel, que sejam opostas aquelas que foram implementadas ao

longo do século passado.

! Para ESTEVA (1996), o desenvolvimento em sua formulagdo tedrica mais ampla, significa a realizagédo

de potencialidades sociais, culturais e econdmicas de uma sociedade, em perfeita sintonia com o seu entorno
ambiental e com seus exclusivos valores éticos.
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De certa forma, poderia ser dito que o enfoque metodoldgico e tecnoldgico que
estd proposto na Pnater, requer a implementagdo de uma extensdo rural agroecoldgica ou
ecossocial. Definimos a Extensdo Rural Agroecolégica como um processo de
intervencdo de carater educativo e transformador, baseado em metodologias de
investigacio-agdo participante, que permitam o desenvolvimento de uma pratica social
mediante o qual os sujeitos do processo buscam a construgdo e sistematizacdo de
conhecimentos que os leve a incidir conscientemente sobre a realidade, com o objeto de
alcancar um modelo de desenvolvimento socialmente equitativo e ambientalmente
sustentavel, adotando os principios tedricos da Agroecologia como critério para o
desenvolvimento e selecio das solugBes mais adequadas e compativeis com as condicdes
especificas de cada agroecossistemas e do sistema cultural das pessoas implicadas em seu
manejo (CAPORAL, 1998).

Algumas bases epistemoldgicas que orientam a nova ATER

Para atender os requisitos antes enunciados e as ac¢les prioritarias do Dater, que
veremos adiante, € necessario o estabelecimento de processos que estejam orientados por
estratégias ndo convencionais, isto €, ndo-difusa, mas que se baseiam em metodologias
participativas, que assegurem a apropriacdo de conhecimentos por parte dos beneficiarios.
Portanto, sera necessario romper com o modelo cartesiano tanto da extensdo rural como da
pesquisa e do ensino, pois este ndo € adequado para apoiar estratégias de transicdo
agroecoldgica, com participacio social. E necessario superar a visio tradicional da ciéncia,
pois ela esté centrada “em enfoques reducionistas e cartesianos, nos quais a énfase é colocada
sobre as relacdes de causa e efeito que surgem quando dois fatores se influenciam entre si”
(VIGLI1ZZO, 2001). Tal concepgdo permite estudar e tratar de forma isolada cada parte do
problema, reduzindo a complexidade e perdendo-se, por conseguinte, a possibilidade de
entender as relagBes e interacBes (especialmente as ecoldgicas) que ocorrem num
agroecossistemas manejado pelo homem.

O que ocorre é que o modelo convencional de extensdo rural, de pesquisa e de
ensino, assim como o desenvolvimento de tecnologias, situa-se no campo desse paradigma
cartesiano e, como lembra MORIN (1998, pp. 272-3), “o paradigma dispde de um principio
de exclusdo; exclui ndo apenas os dados, enunciados e idéias divergentes, mas também os
problemas que néo reconhece. Assim, um paradigma de simplificacéo (disjun¢do ou reducgéo)

ndo pode reconhecer a existéncia do problema da complexidade™.
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Portanto, quando se trata de buscar estratégias de desenvolvimento rural sustentavel,
que visam & inclusdo social, o fortalecimento da agricultura familiar e novos desenhos de
agroecossistemas sustentaveis, ndo se pode trabalhar com base num paradigma de reduc&o, pois o
redesenho de agroecossistemas e o estabelecimento de agricultura sustentivel, com incluséo
social, é algo que exige um enfoque sistémico e uma visdo holistica, ou seja, é necessario lidar
com a complexidade dos processos de desenvolvimento. Na agricultura isto se manifesta pela
necessidade de complexificar os sistemas agricolas, introduzindo biodiversidade e manejando as
relagBes entre solos, plantas e animais, ao invés de simplifica-los, como no modelo da Revolucéo
\erde. Ademais, trata-se, também, de entender ndo sO a diversidade, mas as relagBes entre 0s
individuos e entre eles e 0 meio ambiente, assim como as estratégias de resisténcia da agricultura
familiar e as l6gicas orientadoras dos processos decisorios que ocorrem nas unidades familiares de
producéo.

Assim mesmo, quando a meta € buscar mais sustentabilidade no processo produtivo
agricola, é necessério partir-se do entendimento de que a ndo-sustentabilidade dos nossos sistemas
agricolas convencionais ndo se resolve apenas com insumos comprados no mercado. Estes, em
geral, pioram o problema. Como diz VIGLIZZIO (2001), “as agriculturas sustentaveis tém um
forte componente de tecnologias de processo, 0 que requer uma substituicdo tecnoldgica ..... “de
insumos por conhecimentos ricos em informacgdes e menos agressivos ao meio ambiente.

N&o obstante estas questdes aparecerem, cada vez mais nos discursos, na prética
cotidiana de agentes de extensdo rural, de professores e de pesquisadores, 0 que se observa é a
reproducéo do modelo cartesiano, 0 que ndo se coaduna com a nova Pnater. Isto ocorre porque as
acdes continuam subordinadas ao paradigma convencional que, embora invisivel, atua “na ordem
inconsciente e na ordem supraconsciente; é o organizador invisivel do ndcleo organizacional
visivel da teoria, onde dispde de um lugar invisivel” (MORIN, 1988). Assim, pesquisa e ensino,
embora ndo estejam explicitas nos projetos e nas atividades convencionais de ATER, expressam a
natureza virtual do paradigma que os orienta, pois o paradigma “se manifesta constantemente e
encarna no que gera” (MORIN, 1999). Por isto, a busca do desenvolvimento rural sustentavel
exija o rompimento com o paradigma dominante, que como se disse antes, ndo coaduna com
ideais e sustentabilidade, inclus&o social e fortalecimento da agricultura familiar.

Do mesmo modo, ha que se fugir das armadilhas do modelo produtivista
convencional, pois a construcdo de agriculturas sustentaveis, como propde a Pnater, requer outra
relagéo entre Agronomia e Ecologia e outro entendimento a respeito de resultados econdmicos. As
analises convencionais sobre ganhos de produtividade e resultados econdmicos, baseadas no

enfoque da economia neocléssica néo ddo conta de novas abordagens. O enfoque holistico requer
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que se avaliem os resultados em termos de estabilidade, resiliéncia, durabilidade no tempo e
produtividade do agroecossistema como um todo (ou da unidade familiar de producéo) e néo de
um cultivo em particular. Como é sabido, os sistemas convencionais baseados na busca de
maiores produtividades fisicas de monoculturas, jamais serdo sustentiveis, pois dependem,
sempre, e cada vez mais, da degradacdo do seu entorno. Eles tém alto potencial entrépico. Isto
esta explicado pela segunda Lei da Termodindmica, ou Lei da Entropia, que mostra que 0s
sistemas dindmicos funcionam na natureza em condigBes de baixo equilibrio termodindmico,
somente se mantém funcionando porque extraem energia do seu entorno. Ou Seja, requerem um
permanente subsidio energético para alcancarem o0s patamares de produtividade desejados,
gerando degradagéo ambiental

Assim, projetos inovadores, serdo aqueles que ndo seguem a logica da Revolucdo
\erde, pois aquela ndo permite resolver os problemas socio-ambientais, uma vez que se busca no
modelo de altos insumos — altas respostas, desenhado a partir de uma viséo utilitarista do meio
ambiente, sem preocupagéo ecoldgica. A construcdo de agriculturas sustentaveis requer, portanto,
um marco tecnoldgico baseado em outro paradigma, que trate de estabelecer uma nova e
qualificada aproximacéao entre Agronomia e Ecologia, que leve ao manejo integrado de sistemas
complexos. Isto exige técnicas e formas de manejo que se articulem entre si, respeitando
principios ecoldgicos bésicos e gerando sistemas de producdo que se assemelhem, em seu
desenho e em seu funcionamento, aos ecossistemas naturais onde estdo inseridos. Repetimos,
trata-se, portanto, de complexificar os sistemas, ao invés de buscar sempre maior simplificacéo,
como ocorre na agricultura convencional.

Por estas e outras razdes de natureza cientifica, a ciéncia e a tecnologia necessarias
para o desenvolvimento rural sustentavel, com incluséo social, com fortalecimento da agricultura
familiar, com producéo de alimentos sadios e com preservagdo ambiental, devem basear-se num
paradigma ecossocial, buscando alicergar-se nos principios e bases epistemoldgicas da

Agroecologia.

3.3 - ATER no Inicio do Século XXI: Desafios para uma Cidadania Plena

Tomando-se como referéncia artigo produzido no ano de 2002 por técnicos da
EMATER/RS, intitulado “Construindo uma Nova Extensdo Rural no Rio Grande do Sul,
procura-se fazer um tragado num cruzamento entre “Desenvolvimento/Subdesenvolvimento e

0 servigo de ATER nos dias atuais. O artigo em seu conteido destaca que “Desenvolvimento”
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significa a realizacdo de potencialidades sociais, culturais e econdmicas de uma sociedade, em
perfeita sintonia com o seu entorno ambiental e com seus valores politicos e éticos. De
igual modo, entende que a nog¢do de subdesenvolvimento que foi impingida, ao longo dos
altimos 50 anos, € resultado de uma criacdo ideoldgica e relacional que, comparando
realidades distintas, estabeleceu o que era entendido por sociedade desenvolvida, para
logo carimbar com a marca subdesenvolvidas todas as demais sociedades ou nagdes que
ndo se encontravam nas condicdes tidas como de desenvolvimento.

Nesse sentido, houve estimulos e orientacdes para que se associasse a uma linha
de pensamento linear e cartesiano que pretendia ser a Unica via possivel para o
desenvolvimento agricola e rural. Ademais, foi ensinado que o “desenvolvimento” era
sinbnimo de crescimento econémico, permanente e ilimitado, e que as sociedades “atrasadas”
deveriam superar etapas, deixando para trds as velhas tradi¢bes, incorporando,
paulatinamente, os icones e ensinamentos da modernizagdo. A busca pelo “progresso” passou
a ser uma corrida marcada por um voraz consumo de recursos naturais ndo renovaveis.

\Veiga (2003), esclarece que, para desenvolverem-se, as populagbes rurais
precisam diversificar as economias locais, valorizando as dindmicas criadas pelas familias
que vao se tornando tanto mais pluriativas quanto mais aumenta a produtividade do
trabalho agropecuario. O autor continua, demonstrando que as articulacdes
intermunicipais sdo extremamente importantes, pois compartilham as vocagdes do
territorio, formulando um plano de desenvolvimento que contemple toda a microrregiéo.

Pode-se observar, portanto, que 0s percursos tragados pela Extensdo Rural e os
novos vetores de estudos fornecem elementos necessdrios para as organizacGes
governamentais e ndo-governamentais repensarem as suas praticas extensionistas.

No contexto desenvolvimentista, a transicdo para uma agricultura “moderna”
passou a significar o rompimento com as tradigdes e conhecimentos dos agricultores e sua
substituicdo por tecnologias genéricas, em geral importadas e, algumas vezes, testadas e
validadas em nossos centros de pesquisa. No mesmo esforco, as escolas de nivel médio e
superior das Ciéncias Agrarias foram transformadas em laboratérios para a formacgéo de
profissionais e técnicos de receitas.

As bases cientificas da Agronomia deram lugar a um processo de transmissdo
de informagdes muitas vezes desconectadas da realidade social e ambiental, enfatizando
aspectos parcializados das etapas da producdo agricola. A natureza, nessa ldgica, passou a
ser vista simplesmente como um conjunto de recursos a serem consumidos pelo homem

ou como um depdsito para dejetos e residuos quimicos usados nos processos produtivos.
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Vale lembrar que sequer logramos instalar no pais condigdes minimas para analisar
adequadamente todos 0s agentes quimicos que se utiliza na agricultura.

Passadas algumas décadas de desenvolvimentismo, vé-se cair por terra um por um
dos icones da modernizagdo agricola. A Revolugdo Verde, que prometia resolver o problema
da fome no mundo, revelou-se um fracasso, existindo hoje mais de 800 milhdes de famintos
no planeta. E bem verdade que houve uma melhoria na producéo e na produtividade de alguns
produtos, em algumas regides e em alguns paises. Entretanto, esse sucesso relativo da
estratégia da modernizagdo agricola foi acompanhado de graves problemas sociais,
econdmicos e ambientais que, paulatinamente, passaram a se expressar na forma de
diferenciacdo e exclusdo social, empobrecimento e endividamento de agricultores. Sabe-se
que, pouco a pouco, muitos dos cientistas que ensinavam e recomendavam o uso dos pacotes
tecnoldgicos vém agora reorganizando seus conhecimentos e abdicando de certas convicgoes
técnicas, dados os problemas que foram se evidenciando.

A nova proposta de ATER (em vérias modalidades voltadas para atender o0s
agricultores familiares, assentados, quilombolas, pescadores artesanais, povos indigenas e
outros alijados do processo de desenvolvimento) é resultado das pressdes, reivindicacOes e
proposicdes da sociedade organizada: da igreja, sindicatos e movimentos sociais do campo
junto com as instituicdes governamentais e ndo-governamentais.

Mesmo sendo considerado um grande avango, ndo podemos, por outro lado,
considerar o documento e por sua vez a proposta da nova ATER, como definitivo ou estatico. Ao
contrario, é necessario estar constantemente se atualizando, sendo fruto de discussfes que
envolvam as esferas governamentais, ndo-governamentais, pesquisadores e, fundamentalmente,
envolvam os beneficiarios dos projetos de extensdo, como agentes protagonistas de um
modelo de extensdo que vise o desenvolvimento social e econdémico.

Nesse enfoque, um grande desafio a ser vencido é mudar a fisionomia da estrutura
agréria brasileira em vigéncia. A concentragéo de terras no Brasil remonta ao periodo colonial.
De 14 para c4, pouca coisa mudou. A grande maioria de terras no pais continua nas méos de
poucos, enquanto muitos ndo tém nada. Essa histérica concentracdo de terras traz
explicitamente outros grandes obstaculos para a pratica extensionista: o trabalho quase servil
dos trabalhadores e trabalhadoras do campo; o éxodo rural; além da fome, insustentabilidade,
excluséo social e o desemprego.

Dessa forma, Pires (2005), pontua que as politicas de extensdo precisam
representar uma ruptura com o modelo pautado na concentracéo de renda, na excluséo social e

no empobrecimento do homem do campo. A autora continua afirmando que ndo sdo as
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politicas de extensdo, enquanto politicas pdblicas, que devem ser condenadas, e sim o0 modelo
pelo qual esteve historicamente apoiado.

Do mesmo modo, imersos que estamos em uma crise socioambiental de grandes
proporcdes, pensamos o desenvolvimento nos levou a uma reflexdo critica sobre o papel de
instituicbes de apoio ao desenvolvimento rural, como sdo os servi¢os de Extensdo Rural
Publica ou Privada.

Sabe-se que a critica ao Extensionismo Convencional se iniciou com Paulo Freire,
nos anos 60, e teve seu auge no periodo da Nova Republica, com o chamado Repensar da
Extensdo Rural. Esta critica ganhou novos contornos nos anos de 1990, quando passaram a se
destacar duas grandes correntes: a da privatizacdo e/ou transferéncia do servigo (e recursos)
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para o terceiro setor (ONG’S, OCIPs,
Municipalizagdo, etc.) e aquela que seguira defendendo a necessidade de uma Extensdo Rural
Publica, gratuita e de qualidade para a Agricultura Familiar (que se consolidou no Workshop
Nacional de ATER, promovido pela FAZER, ASBRAER, CONTAG, FAO e MA, 1997). Ja no
final da década de 1990, estava claro que era insuficiente, sendo desnecessaria, uma ATER
publica para transferir os mesmos pacotes tecnoldgicos aos agricultores.

Indmeros estudos também mostravam que o papel do Estado no desenvolvimento
rural de desenvolvimento e estilos de agricultura de base ecoldgica compativeis com o0s
preceitos da sustentabilidade. Ademais, as licdes do passado mostravam que a metodologia de
intervengdo no processo de desenvolvimento rural deveria pautar-se pelo respeito as
experiéncias histdricas, valores culturais e éticos, assim como as diversidades étnicas e
ambientais das comunidades rurais.

Por sua vez, ndo por mero acaso, mas sim impulsionado pelas recomendagdes do
Workshop Nacional de 1997, assim como o0s novos estudos sobre ATER, rediscutidos em
1998, consubstanciaram insumos importantes e conformaram as bases para a construgdo do
Planejamento Estratégico da Nova Extensdo Rural no RS, nascendo nesse momento a nova

Misséo Institucional da EMATER/RS, com proposta de:

[...] promover a construgdo do desenvolvimento rural sustentavel, com base nos
principios da Agroecologia, através de acdes de Assisténcia Técnica e de Extensdo
Rural, mediante processos educativos e participativos, objetivando o fortalecimento
da agricultura familiar e suas organizacdes, de modo a incentivar o pleno exercicio
da cidadania e a melhoria da qualidade de vida.

Dessa a missdo institucional foi orientada para cinco grandes eixos: a) O

desenvolvimento rural sustentivel; b) a Agroecologia como base cientifica; c) a ATER com
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base em metodologias educativas e participativas; d) o fortalecimento da agricultura familiar e
suas organizagdes; e e) o resgate da cidadania e melhoria da qualidade de vida. Estes preceitos
nasceram de um ideal de sustentabilidade e equidade social (presentes nos debates sobre
desenvolvimento e desenvolvimento rural, desde os anos de 1970) e do imperativo
socioambiental da nossa época, sustentando a inclusdo da Agroecologia ndo como um
programa ou projeto, mas sim como a base cientifica e orientadora de todas as a¢des da Nova
Extensdo Rural, uma Extensdo Rural que, além de contribuir nos processos socio-econdémicos,
procura articular a dimensdo ecol6gica nas estratégias de desenvolvimento rural culturalmente
aceitaveis e capazes de manter e dar estabilidade ao tecido social das unidades de produgéo
familiar, a0 mesmo tempo em que busca reduzir impactos negativos nos agroecossistemas,
produzir alimentos sadios e assegurar a geragdo de postos de trabalho e de renda no meio
rural.

Sob esta perspectiva, a Nova Extensdo Rural incorpora principios e enfoques
técnicos e metodoldgicos distintos dos convencionais, direcionando suas acgbes para a
promocédo de estilos de agricultura e de desenvolvimento rural que respeitem as condigdes
especificas de cada agroecossistenas e apodiem a preservacdo e o resgate da diversidade
bioldgica e cultural. Tendo como objetivo um manejo ecologicamente prudente dos recursos
naturais — sustentado na participagdo ativa dos atores envolvidos -, as acdes extensionistas
passaram a orientar-se pela busca de seguranca alimentar e produgdo de alimentos de
qualidade bioldgica superior, privilegiando, demais, a construcdo de plataformas de
negociacdo para assegurar a participacdo popular e o dialogo entre os sujeitos envolvidos no
processo.

Assim, o ideal de sustentabilidade, que conforma o nicleo da Nova Extensdo
Rural, exige que entendamos a agricultura como um processo de construgdo social e ndo
simplesmente como a aplicacdo de algumas tecnologias geradoras de dependéncia e de
externalidades negativas.

A nocdo de desenvolvimento rural sustentavel, como se sabe, supbe o
estabelecimento de estilos de agricultura sustentdvel que ndo podem ser alcangados mediante
a simples transferéncia de tecnologias, caracteristica chave da “antiga extensdo rural”. De
fato, a transicdo agroecoldgica indica a necessidade de construgdo de conhecimentos sobre
distintos agroecossistemas, determinando que a Nova Extensdo Rural privilegie estratégias,
metodologias e tecnologias compativeis com os requisitos desse novo processo. Reafirma-se
que essa nova perspectiva tedrica e operativa ndo coincide com o modelo tradicional

(centrado na transferéncia de tecnologias e adotado pela extensdo convencional) e parece ser
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mais adequada quando se trata de buscar objetivos de equidade e sustentabilidade, até porque
o enfoque agroecoldgico encara os sistemas agricolas ou agroecossistemas como unidades
fundamentais de estudo, onde co-evoluem culturas especificas em interacdo entre si e com o
ambiente natural, exigindo nova abordagem nas formas de intervengao.

Desde a perspectiva da Agroecologia, entdo, antes de definir qual modelo
tecnoldgico deve ser adotado na agricultura, é necessario buscar a identificacdo de valores e
principios que orientardo a construcdo de uma sociedade que contemple o imperativo
ambiental e o enfrentamento aos problemas sécio-econdmicos de nossa época. Ressalte-se
que esse enfoque propGe formas distintas de intervencdo nos agroecossistemas, partindo de
uma perspectiva de desenvolvimento local sustentavel e tendo em conta as interagdes
complexas entre pessoas, cultivos, solos, animais e outros, que tém lugar dentro de cada
agroecossistemas e de forma diferenciada entre eles.

Operacionalmente, a Nova Extensdo Rural tem em conta, em primeiro lugar, a
idéia de sistemas e o enfoque holistico, adotando uma visdo dos agroecossistemas como uma
totalidade, o que implica a exigéncia de uma nova e continuada formagao técnico-social dos
extensionistas e, sobretudo, o reconhecimento da importancia da participacdo dos atores
sociais como parte desse todo. Em segundo lugar, parte do reconhecimento de que existe uma
estreita relacéo entre o desenvolvimento da cultura humana e as estratégias de apropria¢do dos
recursos naturais ndo renovaveis, isto é, cultura e natureza se influenciam mdtua e
permanentemente, devendo os estudos de agoecossitemas levar em conta estas relacdes de
interdependéncia, o que pressupde a necessidade de recuperacdo da historia de vida dos
diferentes grupos sociais com quem estabelece uma interface.

Assim, ao contrrio dos enfoques convencionais, segundos 0s quais 0S
extensionistas eram formados para substituir a subcultura camponesa (considerada por alguns
autores, como atrasada e obstaculo ao progresso), desde a perspectiva da Extensdo Rural
Agroecoldgica o estudo de sociedades e grupos sociais exige ndo s6 o respeito a diversidade
cultural, mas a capacidade de integrar e sistematizar aspectos histdricos, culturais, socio-
econdmicos e ambientais presentes em cada agroecossistemas.

A énfase no saber local exige que o conhecimento do extensionista ndo continue
sendo considerado como Unico valido. A compreensdo de que 0s grupos ou as comunidades
desenvolveram conhecimentos proprios, derivados de suas experimentagdes e segundo suas
necessidades historicas e modos de vida especificos, determina que a Nova Extensdo Rural
passasse a adotar uma nova pratica. Neste sentido, a Agroecologia destaca o papel conjunto

que devem ter oS agricultores e os agentes externos na construgdo, desenvolvimento e
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adaptacdo de tecnologias para situacdes locais especificas, de maneira que se restabeleca a
necessidade de considerar as racionalidades e logicas proprias dos diferentes estilos de
agricultura, na perspectiva de construir contextos de sustentabilidade.

Seguindo essa l6gica, a Nova Extensdo Rural procura potencializar estilos de
desenvolvimento enddgeno e promover 0 UsO parcimonioso dos recursos naturais e meios
disponiveis, relativos as formas culturais, sociais, politicas, assim como as bases econémicas
existentes. Considera-se que as estratégias agroecoldgicas de desenvolvimento rural ndo
podem orientar-se simplesmente pela acumulacdo de metas de crescimento econdmico,
producéo e produtividade, mas devem apoiar também aquelas mudangas que conduzam a uma
maior seguranca alimentar, a melhores niveis de educagdo, de salde e bem-estar, a0 mesmo
tempo em que promovam uma maior equidade social e que garantam maior protecéo
ambiental nos processos produtivos. Essas estratégias devem ter como eixo central as varias
dimensdes da sustentabilidade: econdmica, social, ambiental, cultural, politica e ética (Pnater,
2004).

A Nova Extenséo Rural ainda parte do pressuposto de que, se os objetivos de
protecdo ambiental e de inclusdo social s&o realmente uma exigéncia da sociedade do terceiro
milénio, faz-se necessario que o Estado atue de forma decisiva, provendo servicos de ATER,
publicos que necessitam de seu apoio. Mesmo sem entrar no debate tedrico que trata acerca de
Bens Publicos e Bens Privados, € preciso assinalar que o servico de Extensdo Rural
Agroecol6gica, como processo educativo e responsdvel por parte da formagdo dos
agricultores, que defende o meio ambiente, trabalha para a produgédo de alimentos sadios e
apdia estratégias de desenvolvimento de interesse da sociedade, constitui um importante Bem
Publico. Entéo, sua oferta gratuita deve ser assumida como uma obrigacdo permanente do
Estado.

Finalmente, a praxis da Nova Extensdo Rural pretende contribuir para a
construgdo de estilos de desenvolvimento rural que persigam a solidariedade entre as geragoes
atuais, sem perder de vista a solidariedade que deve ser construida entre as atuais e as futuras
geracdes. Contudo, nenhuma mudanca institucional ou na pratica dos agentes de Extensdo
Rural podera ocorrer sem que se estabelega um processo permanente de formacdo-acao-reflexdo,
como forma de superagdo gradual dos obsticulos que surgem nessa caminhada. Qualquer
proposta transformadora precisa enfrentar também certos entraves caracteristicos das Instituigdes,
assim como um certo grau de resisténcia interna as mudangas, a caréncia de conhecimentos novos
que passam a ser requeridos, a exigéncia de esforgos para a construcéo e internalizagéo de novas

bases tedricas e metodoldgicas. E preciso superar ainda a eventual resisténcia advinda de setores



82

da sociedade rural que porventura se sintam menos contemplados em seus interesses e
expectativas. Ademais, nenhuma transformagdo profunda nas organizagdes de Extensdo Rural da

esfera publica, ou a ela conveniada, pode ser alcancada sem o decisivo apoio do Estado.

3.4. Desenvolvimento Agrario e Tecnociéncia: Um Desafio a ser Enfrentado

Pode-se distinguir duas faces no que se chama de Desenvolvimento Agrario. Uma
delas, qualitativa, diz respeito ao modelo, ao formato desse universo — que tipo de
propriedade e de relagdes sociais nele se sobressaem, quais os valores que o animam, quais as
instituicbes que encarna e o encarnam. A outra face, quantitativa, diz respeito ao ritmo de
crescimento da produtividade, ao dominio do pais sobre suas condi¢Ges de sobrevivéncia.

Para efeito de analise dentro do estudo, toma-se como indicativo que o

desenvolvimento depende de trés grandes grupos de fatores:

a) as instituicbes desenhadas pelos sujeitos e, sobretudo, pela agéo social
centralizada (governo, organizagdes corporativas);

b) aquelas que resultam das interacdes entre individuos, grupos, empresas, mas
ndo de seus designios e deliberacdes (0o mercado, mas também as tradigdes, convengdes
tacitas); e

c) um terceiro grupo de fatores, basicamente “produzido” pela natureza e em
grande medida independente do designio e do controle humano (ainda que ndo imune ao

conhecimento e & previsdo, 0 que € muito importante).

A acdo de governo tem como desafio desenhar o que esta no item (1), regular as
condigdes de coexisténcia entre (1) e (2) e ajudar a produzir e difundir o conhecimento sobre
(3), de modo a reduzir imprevisibilidade e incertezas.

A agenda governamental para essa tarefa é, como sabemos, ampla e diversificada,
envolvendo grande nimero de Ministérios e Agéncias. Em certa medida, as esferas de
governo voltadas para a politica agréria devem estudar e propor politicas (em Gltima instancia
afeitas a outros Ministérios) que favorecam o desenvolvimento agrario. Desse ponto de vista,
essas outras politicas aparecem como meios para seus fins. Elas também devem desenhar
politicas de desenvolvimento agrério que favorecam a realizagdo de outras politicas, que nesse

caso sdo vistas como fins. Vale a pena destacar um campo muito importante e muito proprio
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paraas instituicdes de governo voltadas para a agricultura. Trata-se de um fator estratégico e
complexo, aquele relativo & P&D e a Extensdo, a atividade que consiste em descobrir e/ou

facilitar a descoberta de aplicacfes. A isso dedicamos topico especifico, a seguir:

3.4.1 O Carater Estratégico de P&D, Extensdo e Ensino, e Seu Cunho Essencialmente Piblico

A literatura registra uma grande area de consenso sobre a natureza essencialmente

publica da atividade de pesquisa agricola, por varios motivos:

a) a descoberta ou a inovacdo, uma vez gerada e difundida, torna-se algo de dominio
publico, de dificil limitagdo por patentes ou regras de propriedade intelectual;

b) os agricultores em geral teriam dificuldade em sustentar atividades de pesquisa na
escala, escopo e duragdo convenientes para a geragao de descobertas relevantes; e

C) tdo pouco os consumidores, supostamente beneficiados por tal pesquisa, poderiam

Ser agentes que suportassem tais custos.

Tais argumentos sdo bastante freqiientes na literatura. Veja-se, por exemplo, o

comentéario de Schultz:

Considerem-se as atividades de estacBes experimentais e aquelas de universidades
relacionadas a agricultura. Elas normalmente ndo vendem seus produtos, elas tornam
suas descobertas disponiveis para o publico. E elas também néo fornecem os fundos para
cobrir os custos da realizacdo da pesquisa em que estéo envolvidas. Quem se beneficia e
guem paga 0s custos da pesquisa agricola requer alguma elaboracdo .. Fazendas
individuais por si mesmas. Tampouco organizacdes de agricultores sdo capazes de fazé-
lo. A escala da empreitada de pesquisa e a continuidade que esta além daquela do
agricultor individual ou daquela de varias organizagbes de agricultores ... Embora os
excedentes de consumo derivados das contribuicbes da pesquisa agricola sejam reais e
grandes ao longo do tempo, ndo é factivel para consumidores aqui ou em qualquer outro
lugar organizar e financiar as modernas empreitadas de pesquisa agricola. A complexidade
da pesquisa bésica relacionada a universidade levanta questdes adicionais sobre quem pode
financiar e quem financia este tipo9 de pesquisa. (Schultz, 1988, p. 339-40).

Ao lado de tais argumentos, bastante frequentes na literatura, ha que se adicionar
outro, ndo especifico da agricultura. Conhecimento e informagdo cientifica sdo “bens” de
dificil comercializacdo — a rigor, sdo mercadorias ficticias, num sentido analogo aquele que,
em trabalho ja célebre, Karl Polanyi utilizou para falar de trabalho, terra e dinheiro. E apenas
em um sentido metaférico que o conhecimento tecnocientifico pode ser chamado de

mercadoria, porque lhe faltam caracteristicas fundamentais para tanto. Para melhor
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compreendé-lo, simulemos uma comparagdo: entre um bem como um automdvel, por
exemplo, e um bem de conhecimento, como uma férmula de farmaco, um programa
(software), um desenho, uma receita de execugéo (um plano para um processo).

Se o0 sujeito A tem um automével e o coloca a venda e o sujeito B se candidata &
compra, B, de inicio, examina o automovel, eventualmente opera o veiculo e o submete a
exame por um técnico competente (um mecénico de carros). Se resolve compré-lo, A deixa de
ter o direito de utiliza-lo. Ele é de B e s6 de B.

Vejamos a situagdo quando o bem é do segundo tipo: uma formula, um programa,
um desenho, um plano/processo. Uma criacdo intelectual. Se o sujeito A coloca-o & venda e o
sujeito B se candidata a compra, B, supostamente, deveria, aqui também, examinar o objeto
que compraria, eventualmente experimentando-o para testar sua efetividade e seus limites.
Talvez o submetesse, também, ao exame de técnicos de sua confianga (seus engenheiros e
cientistas). A partir dai comeca o problema. Mesmo que resolva ndo comprar o produto, B ja
“adquiriu”, sem pagar, 0 conhecimento necessério para usa-lo. Adquiriu, mas ndo comprou
(pagou). Se o compra e paga, por outro lado, nem por isso A deixa de “té-lo” a mdo, utilizavel.
Vendeu-o e, ainda assim, conservou sua posse...

O produto intelectual e, assim, um bem de dificil comercializacdo. Escorre por
entre os dedos.

Para os paises subdesenvolvidos e para a agricultura, a situagdo dos recursos
intelectuais (knowledge-based) é ainda mais dramética, conforme aponta Schultz (1988, p.

340-1). A seu ver, sdo regras basicas as seguintes asser¢des:

- centros internacionais de pesquisa agricola ndo sdo substitutos para
empreendimentos nacionais de pesquisa;

- as grandes instituicoes de pesquisa agricola em paises de alta renda também nao
servem aos requisitos particulares dos paises latino-americanos;

- as empresas industriais de qualquer pais realizardo apenas pesquisa estritamente
aplicada com a qual possam obter algum lucro. Em paises onde o setor industrial é
pequeno e ndo altamente desenvolvido, seus gastos em pesquisa relacionada a
agricultura sdo, por boas razfes, uma parte muito pequena de toda a pesquisa
agricola necessaria;

- estd além da capacidade do agricultor individual realizar a pesquisa necessaria por si
mesmo. Nem podem os agricultores coletivamente organizar e financiar a pesquisa
agricola nacional;

- embora com o tempo a maior parte dos beneficios da pesquisa agricola seja
transmitida aos consumidores, ndo é factivel para eles organizar e financiar os
empreendimentos de pesquisa agricola nacional; e

- 0 Unico enfoque significativo a moderna pesquisa agricola é a conceptualizacdo da
maioria de suas contribuicdes como bens puablicos. Como tais eles devem ser pagos
pelo poder publico, o que ndo exclui doagdes privadas a serem usadas para produzir
bens publicos.
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3.4.2 O Formato Adequado Para a Atividade de Pesquisa e Extensdo

Ha mais de cinglienta anos, em famoso tratado de Teoria do Desenvolvimento, W.

A. Lewis lembrava algo que ainda hoje é menos reconhecido do que deveria:

O desenvolvimento econdmico depende tanto do conhecimento tecnoldgico sobre
coisas e criaturas vivas quanto do conhecimento social sobre 0 homem e as suas
relagbes com os seus semelhantes. A primeira forma de conhecimento é
frequentemente acentuada neste contexto, mas a segunda tem a mesma importancia.
O crescimento depende tanto de saber como administrar organizacdes em grande
escala, ou de criar instituicbes que favorecam o esforgo pra economizar, como ainda
de saber selecionar novos tipos de sementes, ou construir maiores represas. (Lewis,
1960, p. 207)

A pesquisa relevante ndo é exclusiva, portanto, das chamadas ciéncias duras,
conhecimento que se destina a entender e manejar os fenbmenos naturais. Papel
fundamental cabe ao conhecimento produzido para entender (e administrar) as relagdes
inter-humanas, 0s processos sociais, as culturas e os comportamentos, os modos de agir
que levam & cooperacgdo ou ao conflito. Neste ultimo caso, para adotar a formula sugerida
por Vernon Ruttan, o conhecimento pode reduzir o custo da inovagdo institucional. A
pesquisa pode subsidiar a cooperagdo informando-a, pode evitar a producdo de conflito
desnecessario, esclarecendo seus determinantes e suas conseqiiéncias para os individuos
envolvidos.

O antigo tratado de Lewis deve ser lembrado, ainda, por indicar em que medida
certos insucessos nas aplicagdes de um desses campos (o das ciéncias duras) podem ser
imputados ao fato de se ignorar a necessidade do outro campo (0 das ciéncias do

comportamento). Vale a pena reprisé-lo:

O principal problema do funcionario do servico de extensdo é estabelecer
contato com os lavradores; ndo sO contato social, o que é bem facil na
comunidade agricola, mas aquela espécie de contato mental que resulta na
imitacdo ... As vezes, o que influi no entusiasmo dos agricultores é de natureza
politica. Numa regido onde os fazendeiros foram explorados durante geracbes
por latifundiarios, agiotas ou comerciante, é-lhes dificil entusiasmar-se por
técnicas novas, especialmente se desconfiam que o principal resultado da nova
técnica serd o aumento daquilo que os seus opressores lhes tomam. A reforma
agréria e, portanto, com freqiiéncia, o prelidio necessario ao sucesso do
programa de extensdo agricola. Se os lideres politicos comecam a mostrar
interesse real nos problemas dos lavradores — o que geralmente ndo acontece — e
demonstram por suas palavras, e principalmente por suas acgdes, que estdo
dispostos a ajudar os agricultores, entdo, estes provavelmente sairdo da letargia.
A extensdo agricola sem as mudancas politicas e o entusiasmo que demanda
podera ser apenas um completo fiasco.
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Ja observamos anteriormente que a introducdo de novas técnicas requer grande
numero de mudancas, ndo so da estrutura social e econémica, como também da
provisdo de capital e da aquisicdo de novas aptiddes. A extensdo agricola deve,
portanto, ser encarada como parte de um programa muito mais amplo de
melhoria agricola, que inclui muitas outras coisas como estradas, crédito, agua e
irrigacdo, pesquisas eficientes de mercados, reforma agraria, desenvolvimento
de induastrias novas para absorver a mdo-de-obra que ficard ociosa em
conseqiiéncia do aumento da produtividade, cooperativas, e assim por diante. O
desenvolvimento econdmico implica sempre mudanca num grande nimero de
setores, e em nenhum setor isso é mais verdadeiro do que quando o
desenvolvimento se da na vida rural. (Lewis, 1960, p. 239-41).

Mas o conhecimento ndo poderia ser embalado em pacotes, pura e simplesmente
transferido ou disponivel para um “download”?

Uma literatura ja ndo téo restrita, no campo da economia do desenvolvimento, tem
apontado para a diferenga entre conhecimento formal e informal, tacito e explicito, codificado
e ndo-codificado. No campo especifico da economia agricola, vale lembrar a forma como

Frank Ellis sintetiza essa categorizagao:

Uma importante distingdo é aquela entre pesquisa formal e informal. Pesquisa
formal refere-se a atividades de pesquisa realizadas dentro de instituigdes
nacionais ou internacionais, ou por grandes corporagdes privadas. Pesquisa
informal refere-se a experimentacdo e inovacdo realizadas pelos proprios
agricultores, uma capacidade que é fortemente enfatizada na literatura recente
(Ellis, 1992, p. 220).

Ellis (1992, cap. 10) rastreia o surgimento de cinco modelos alternativos ou
abordagens relativas & oferta e a demanda de inovagdes agricolas nos paises em desenvolvimento:
transferéncia de tecnologia; transferéncia de tecnologia adaptavel; pesquisa de sistemas agricolas
(PSA); pesquisa “agricultores em primeiro lugar” (PAP); e maltiplas fontes de inovacdo

A abordagem aqui nomeada “transferéncia de tecnologia” refletia, segundo Ellis,
uma visdo de mundo limitada, a0 mesmo tempo otimista e etnocéntrica, crente em uma

transformacao de baixo para cima. Ele resume as idéias-chave dessa visdo de mundo:

1) o mais moderno é o melhor; 2) ha no mundo fronteira Gnica de conhecimento
cientifico; 3) a tecnologia agricola pode ser transferida independentemente de
condigdes ecoldgicas locais; 4) agricultores de paises pobres séo tradicionais e
devem sofrer transformacdo quantitativa para se tornar agricultores modernos
(ELLIS, 1992, p.226)

E acrescenta que “a transferéncia de tratores com tragdo nas quatro rodas para

paises em desenvolvimento nos anos 1960 exemplifica este modelo”.
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Desencantos com insucessos de tal posicionamento teriam levado & segunda
abordagem, a da “transferéncia de tecnologia adaptada” ou “adaptavel”, predominante na
década de 1970 e comego da de 1980. Ela buscava basicamente identificar e reduzir as causas
da fraca adocéo das receitas tidas como positivas pelos formuladores.

Os modelos seguintes (PSA e PAP) refletem uma busca de interagdo maior entre
“criadores” e utilizadores do conhecimento (cientistas e agricultores), até mesmo com a
reducdo dessa distingdo (os “criadores” passam a considerar amplamente o conhecimento
produzido pelos “utilizadores”). Parece Util resumir a lista de caracteristicas dos dois sistemas,

tal como aparecem no texto de Ellis (cap. 10):

Pesquisa de “sistemas agricolas” (farming systems research). A PSA (a) é
direcionada para o agricultor; (b) é direcionada para os sistemas; (c) é solugdo de
problemas; (d) é multidisciplinas; (e) envolve pesquisa no campo; (f) fornece
informacédo dos agricultores; (g) é complementar em relagdo a pesquisa principal,
ndo a substitui; e (h) é repetitiva e dinamica.

Pesquisa “agricultores em primeiro lugar” (farmers first). A PAP (a) ¢ dirigida a
agricultores com poucos recursos; (b) enfatiza a capacidade inovadora e
experimental de agricultores com poucos recursos; (d) tem mdltiplos pontos de
entrada e saida; (€) coloca os agricultores no controle; e (f) envolve troca de papéis.

A consideracdo desse topico é absolutamente indispensével no tracado de uma
politica de desenvolvimento agréario. E, mais ainda, na definicdo de um projeto de
desenvolvimento nacional que a inclua. Nesse sentido, vale levar em contra, também, dois
comentéarios de um antigo estudioso do campo, Vernon Ruttan. Um deles diz respeito a
necessidade de pesquisa e ensino que sejam implantados no nivel local e suficientemente

capilarizados para desenvolver o plano local:

A experiéncia confirmou que fortes centros nacionais de pesquisa eram essenciais se
0 prot6tipo de tecnologia que poderia ser desenvolvido nos centros internacionais
fosse ser amplamente transferido, adaptado e disponibilizado para os produtores
locais. A natureza especifica da tecnologia biol6gica significava que os protétipos de
tecnologia desenvolvidos nos centros internacionais poderiam ser disponibilizados
para os produtores no amplo espectro de regides agroclimaticas e ambientes
econdmicos e sociais nos quais as mercadorias estavam sendo produzidas apenas se
a capacidade local ou regional de modificar, adaptar e reinventar a tecnologia
estivesse disponivel. Tornou-se claro que o desafio de construir um sistema de
pesquisa agricola global capaz de sustentar o crescimento na producdo agricola
exigia o desenvolvimento de capacidade de pesquisa para cada mercadoria de
importancia econdmica em cada regido agroclimatica (RUTTAN, 2001, p. 218).

Ruttan, ainda, defende que a pesquisa deve ser combinada com a politica de

educacdo do pais:
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H& uma forte interacdo sinergética entre pesquisa e educacdo. Esta relacdo é tdo
forte que em muitos campos, particularmente nos niveis mais avangados, a pesquisa
sofre muito quando realizada separadamente da educacdo universitaria ou da
pesquisa de pds-graduacdo. E a educacdo universitaria dificilmente pode ser
eficiente se tanto professores quanto estudantes ndo estiverem envolvidos em
pesquisa. Enquanto o setor publico continua a levar suas fontes de pesquisa para
longe do desenvolvimento tecnoldgico em direcdo a pré-tecnologia e mesmo
pesquisa mais basica, novos métodos deverdo ser desenvolvidos para financiar o
treinamento daqueles que realizardo pesquisa e desenvolvimento sobre producédo de
plantas no setor privado (RUTTAN, 2001, p.213-4).

O segundo comentario volta aquilo que, hd mais de cinqlienta anos, havia sido
asseverado por W. A. Lewis: a pesquisa de que se fala ndo se limita ao campo das assim
chamadas ciéncias naturais, mas engloba, necessariamente, o campo das rela¢des sociais e da

modelagem da ag&o coletiva. Afirma Ruttan:

A mais importante licdo a ser tirada da experiéncia historica do desenvolvimento
agricola dos EUA e do Japédo é o processo através do qual inovagOes institucionais
foram desenvolvidas para facilitar as inovagdes tecnoldgicas necessarias pra
sustentar o crescimento da produtividade agricola.

Se 0 mundo falhar em fazer a transicdo para o crescimento sustentavel na produgéo
agricola, o fracasso sera tanto na area de inovacdo institucional quanto na area de
mudanca tecnoldgica. Esta ndo é uma conclusdo otimista. Projetar instituicdes
capazes de atingir a compatibilidade entre objetivos individuais, organizacionais e
sociais permanece uma arte mais do que uma ciéncia (RUTTAN, 2001, p.224-5,
grifos nossos).



89

CAPITULO 4 - UM NOVO FORMATO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL: O CASO DO CEARA

4.1 Marco Historico sobre a ATER no Ceara e a EMATERCE

A EMATERCE, empresa publica de direito privado, vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Agrério — SDA, é responsavel pela execucdo das politicas agricolas do
Governo do Estado, principalmente no que tange a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER, em estreita articulacdo e parceria com os governos federal e municipal.

Este servigco, no entanto, teve seu inicio no ano de 1954 com a criagcdo da
Associacao Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural do Ceara — ANCAR-CE, com sede na
cidade de Fortaleza. Sua estrutura institucional foi composta de 06 (seis) escritorios regionais
e 36 (trinta e seis) escritorios municipais que tinham a responsabilidade de realizar todos 0s
trabalhos de campo.

Segundo Moura (1999, p. 4), os servicos de Extensdo Rural no Estado, foram
criados com foco para a disseminagdo do crédito agricola, sob a justificativa de promover o
desenvolvimento da pequena empresa agricola e da familia rural. Por sua vez, a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural no Ceard passou por varias mudancas no que se refere a sua linha
de atuacdo, principalmente no que se refere a pesquisa, diretrizes e seu publico alvo.

Em meados da década de 70, surge no plano federal a EMBRATER, criada através
da Lei N° 6.126, de 06/11/1974, oriunda da extingdo da ABCAR, fato que levou o servico de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural a reorientar seus objetivos, passando dessa forma a
coordenar a politica de ATER no pais. Em nivel dos estados e territorios, aconteceu a criacao
das varias EMATER e ASTER, num total de 25 delas.

Sobre esse momento, importante faz-se ressaltar que parte da sua histéria o
sistema EMBRATER deu maior énfase, em termos de publico alvo, aos médios e grandes
produtores — isso por orientacdo governamental - , associando esta orientagéo a conjugacéo co
o credito rural. Em alguns casos, neste periodo, o segmento privado da assisténcia técnica
queixou-se da “concorréncia” da EMBRATER no aspecto da elaboragdo de planos de crédito.

Foi somente a partir do Governo de Figueiredo, que a EMBRATER voltou-se para
0s pequenos e médios produtores rurais. Esta volta € significativa porque néo se trata de uma
simples troca de produtor a ser beneficiado. Exige, na verdade, um gigantesco esforgo

institucional e pessoal de cada um de seus técnicos, para alterar a estratégia de acédo, as formas
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de trabalhar, o uso de metodologia, a postura e a atitude frente aos problemas que afligem a
classe dos pequenos produtores rurais do Pais. Pelos dados do ultimo relatério da
EMBRATER, mais de 95% dos 1.300.000 produtores assistidos em 1982 era constituido de
pequenos e médios produtores. Um dado adicional desta reorientacdo é o crescimento da
forca de trabalho de técnicos extensionistas, nas regibes mais pobres. No inicio da
EMBRATER (1975), 33% desses técnicos estavam lotados na Regido Nordeste. Em fins de
1982, tal participacéo se elevou a 415.

Nesse contexto, surge no ano de 1975, a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Cearda - EMATERCE, passando efetivamente a desenvolver seus trabalhos
no ano seguinte, e assim, passando entdo, a dar prioridade ao pequeno produtor e suas
organizacdes (MOURA, 1999, p. 5).

A EMATERCE tinha como missédo: “promover o desenvolvimento rural
sustentavel do Estado do Ceard, utilizando processos educativos, que assegurem a apropriagao
do conhecimento pelos produtores rurais e suas organizagdes” (PIDR, 1999/2002).

Com base nesse objetivo, a assisténcia técnica que era voltada para difusdo de
préticas isoladas, foi substituida pela assisténcia que priorizava o sistema de producdo na sua
totalidade (ALBUQUERQUE, 1996 apud KHAN, 2000, p. 18).

Criado pelo Decreto n® 78.299, de 23/08/1976, o Projeto Sertanejo, que era um
Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semiérida do Nordeste. Teve sua
execucdo iniciada em 1977, com a instalacdo de seus primeiros 20 nucleos. Em 1981 ja eram
76 nucleos implantados, sendo 27 administrados pelo DNOCS, dois pela CODEVASF e 47
pelos Governos Estaduais. O SIBRATER participa de todos eles, fornecendo parte do que
ficou conhecido com “equipe técnica”, com a finalidade de prestar Assisténcia Técnica aos
produtores rurais da regido semiérida Nordestina. A funcéo das EMATER estaduais no projeto
era de disseminar tecnologias para o aumento da produtividade (MOURA, 1999, p. 6).

Ressalte-se, porém, que desde seu inicio, o Projeto Sertanejo foi fonte de
inimeras polémicas entre a SUDENE e a EMBRATER, no que diz respeito a acdo da
Extenséo Rural, no ambito do Projeto. Sdo pontos de discussdo a vinculagdo administrativa da
equipe de ATER, a operacionalizacdo do Projeto enquanto organizacdo das equipes a nivel de
area de atuacdo, a vinculacdo financeira da Extensédo Rural e, mais do que tudo, o proprio
conceito de Assisténcia Técnica utilizado pelo Governo no Projeto.

De uma maneira geral, a acdo do Projeto Sertanejo seguiu na mesma linha do que
é historicamente praticado pelo DNOCS. Ou seja, seus instrumentos sdo também a construcéo

de barragens e agudes e a preparagdo infraestrutura para a irrigagdo. Entretanto, o Sertanejo
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inclui entre seus beneficiarios potenciais 0s pequenos e médios proprietarios, bem como os
produtores sem-terras. Segundo o Programa, existem quatro categorias de beneficiarios

potenciais:

I. trabalhadores agricolas ndo-proprietarios (meeiros, arrendatérios, ocupantes,
etc.);

Il. pequenos proprietarios;

I1l. médios proprietérios (até 500 hd);

IV. grandes proprietarios (com mais de 500 ha).

Com a sua reestruturagdo, em 1997/98, a EMATERCE passa a trabalhar com o
foco centrado nos produtores de base familiar e na obtencdo de resultados, desenvolvendo
uma abordagem metodoldgica de que envolve toda a cadeia de agronegdcios. A organizacdo
dos produtores, a melhoria do processo de gestdo de suas atividades e a modernizacdo do
processo produtivo serdo apoiadas na capacitagdo/profissionalizagdo (KHAN, 2000, p. 19).

Para Moura (1999), o objetivo da EMATERCE é,

No Governo atual, a EMATERCE, tem novamente sua ‘Missdo’ reformulada,
e passa a ser: ‘contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel do Estado
do Ceara, com énfase na Agricultura Familiar e suas organizagfes, com 0 uso
de processos participativos e construcdo, que assegurem a Inclusdo Social’.

4.2. Desafios da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ao Longo de sua Existéncia

Na década de 1970 e parte da de 80, uma das principais dificuldades enfrentadas
pela ATER era a adocdo de novas tecnologias pelo seu publico alvo. Estudos realizados
mostraram que estas tecnologias ndo eram adotadas, muitas vezes, por ndo serem apropriadas
as condigBes reais das populagdes de pequenos produtores. Geralmente os especialistas ndo
consideravam fatores socioecondmicos, tais como: mao-de-obra, posse da terra e crédito
(EMATERCE, 2006, p.31).

Caporal e Ramos (2007) apud Diesel (2007), p.5) discutem através de estudos
recentemente realizados as razbes que levam a inércia das organizagBes publicas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural non Brasil. Ao observarem que, em muitos lugares, ha

uma “enorme dificuldade de didlogo com os agricultores”, os autores comentam que:
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H& uma postura do Agente de ATER que dificulta o saber ouvir e compreender o
que os agricultores pensam, sabem e desejam. Os extensionistas também tém
dificuldade para transmitir suas informac@es técnicas, para usar uma linguagem
que tenha significado para técnicos e agricultores (CAPORAL; RAMOS, 2007,
p.16 apud DIESEL, 2007, p.5).

Com relagéo as restrices colocadas pelo “formato institucional”, Caporal e Ramos
(2007) apud Diesel (2007, p.5) referem-se a dois aspectos principais: 0 autoritarismo vigente na
maior parte das organizagdes publicas de ATER e os sistemas de normas e incentivos adotados.
Remetendo & histéria das organizacbes publicas de ATER, colocam que tratam-se de
organizacgdes fortemente hierarquizadas com distribuicdo de poder centralizada e com papéis
rigidamente definidos. Esta estrutura, por sua vez, geralmente é colocada a servico dos

programas de governo dos diferentes estados brasileiros. Neste sentido os autores comentam:

N&o raro, os governos e 0s secretarios de agricultura, de producdo ou de
desenvolvimento sustentavel descobrem solugBes milagrosas para resolver 0s
problemas do meio rural, inventando programas e projetos que, quase sempre, cabe
as entidades de Extensdo Rural executar. [...] Todos eles, a0 mesmo tempo em que
colocam a extensdo numa situacdo complicada, porque desmobilizam as a¢Bes que
estavam em andamento, mostram-se ineficientes ao longo do tempo, pois cada ano
0s governos tém de repeti-los, mantendo num processo paternalista, que acaba
prejudicando o prestigio do técnico de campo junto aos agricultores, que ficam
aprisionados em relacdes assistencialistas (CAPORAL; RAMOS, 2007, p.18 apud
DIESEL, 2007, p.5).

Atualmente, uma das principais dificuldades encontradas é a oferta de ATER para
0 publico da reforma agraria e agricultores familiares que, em geral, ndo da conta da demanda
existente no campo por esses servicos. Ha necessidade de se criar redes de parceria que
viabilizem o atendimento técnico aos 4,2 milhdes de estabelecimentos de agricultura familiar
existentes no pais (GREGOLIN et al, 2006, p.3).

Para cobrir a demanda por Assisténcia Técnica existente no campo s80 necessarios
investimentos na formacdo de quadros técnicos qualificados em um novo perfil profissional
que além da boa formagdo técnica inclua também uma formagéo para lidar com os seres
humanos individuais e coletivos e para contextualizar seu trabalho cultural e politicamente.
Técnicos que valorizem o contato com as comunidades locais e saberes populares e 0s
recortes culturais especificos que caracterizem uma determinada comunidade, como as
questdes de género e etnia (GREGOLIN et al, 2006, p.5).

A priori os servicos de ATER publica séo direcionados ao pequeno produtor da

agricultura familiar e aqueles das éareas de reforma agréria, uma vez que os grandes e médios
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produtores optam por receber estes servicos atraves da contratacdo de empresas privadas ou
profissionais autbnomos da area das ciéncias agrarias.

A ATER como “bem publico” e, portanto, de oferta gratuita, passa a ter sentido se
admitirmos que cabe ao Estado apoiar setores menos favorecidos, estratégicos de
desenvolvimento local, assim como, realizar agdes ambientalistas e de promogéo da produgdo
de alimentos limpos, de melhor valor biolégico, ecoldgicos, organicos, etc. (CAPORAL,
2003).

Os principais fatores que levam os grandes e médios produtores a procurarem

servigos de ATER privada, segundo Caporal (2003, p.2), s&o:

Em primeiro lugar, porque as novas tecnologias ja vém sendo incorporadas aos
produtos ofertados pelas transnacionais do setor; em segundo lugar, porque se trata
de um mercado competitivo no qual as empresas visam cativar seus clientes e, para
tanto, chegam a eles através de assessores técnicos e vendedores/promotores; em
terceiro lugar, a maioria dos médios e grandes agricultores, especialmente os
produtores de commodities, jA tomam iniciativas para continuar ou manter o
processo de “modernizacdo” de seus negdcios indo atras, quando lhes convém, das
novas opgoes tecnoldgicas; e em quarto lugar, mas ndo menos importante, aparece o
papel do setor privado de servigos de Assisténcia Técnica e Escritdrios de
Planejamento Agropecuario, que atuam preferencialmente com agricultores
empresariais, se bem que também prestem servicos (projetos de crédito rural, por
exemplo) para outras categorias de agricultores, inclusive familiares.

Para este tipo de publico j& ndo faz falta, do ponto de vista da “modernizacéo”,
que o Estado intervenha com ag¢fes do fomento ou transferéncia de tecnologias. N&o raro os
extensionistas sdo inclusive criticados por ndo estarem atualizados o suficiente a respeito das
ultimas novidades das industrias de maquinas, equipamentos e agroquimicos (CAPORAL,
2003, p.2).

Entretanto, a respeito destes setores da agropecuéria, ainda cabe ao Estado uma
questdo fundamental: os cuidados com o meio ambiente e com a producdo de alimentos
sadios. Estas acfes podem ser feitas ndo s via legislacdo, controles sanitarios e mecanismos
de punicdo, mas também pela via da Extensdo Rural, mediante programas de Educagio
Ambiental e Motivagdo para a reducdo de impactos ao Meio Ambiente, difundindo préaticas
conservacionistas ou 0 uso de técnicas menos agressivas, como 0S manejos integrados, ou
mesmo outros tipos de substituicdo de insumos: fertilizantes quimicos por adubos orgénicos,
agrotoxicos por pesticidas naturais, etc.

De igual modo, a ATER publica pode contribuir de forma indireta, mediante a

realizacdo de campanhas e divulgacdo em massa, para que 0s empresarios rurais ampliem
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sua consciéncia no que diz respeito as questdes ambientais, como pode ser o cuidado com a
agua, cobertura florestal, solos, etc. No entanto, atuar nesta perspectiva ndo parece ser nem
principal missdo nem a principal responsabilidade da Nova ATER publica (CAPORAL,
2003, p.2).

4.3. Tecnologia Como Subsidio ao Servico de ATER

Discutir e desenvolver tecnologias adequadas para o semiérido estd entre os
grandes temas em pauta para o presente momento, pela emergéncia do avango da
desertificacdo e da desestruturacdo social das areas rurais. Demandas por tecnologias
adaptadas e de baixo custo tem seu foco na agricultura familiar, que ainda prevalece no
Nordeste brasileiro. Cerca da metade das 4 milhGes de unidades produtivas da agricultura
familiar em todo o Brasil se encontra no Nordeste, a maior parte desses em condigdes de
sustentagdo social e econbmica dificeis.

Secularmente, o grande desafio consiste em encontrar ndo um, mas muitos e
diferentes caminhos para reduzir as desigualdades e a pobreza e assim mudar a face do
sertdo, mostrando sua viabilidade e diversidade. Politicas Publicas que amplie o acesso da
agricultura familiar a técnicas apropriadas e sustentaveis em prol de uma convivéncia com o
semidrido e de redistribuicdo de renda.

No pensamento desenvolvimentista, aos tempos do GTDN, de Celso Furtado, a
imagem construida do sertdo revela os pressupostos ideoldgicos da nova forma de agir do
Estado, inaugurada com a SUDENE. Adjetivado de primitivo, atrasado, tradicional,
rudimentar; vulneravel, débil e inadequado, o semiarido tem prioridade nos estudos sobre o
desenvolvimento regional.

A tipica fazenda sertaneja, segundo Celso Furtado, coordenador do GTDN,
constituir-se-ia de trés camadas superpostas: a criacdo do gado, a cultura algodoeira e a
lavoura de subsisténcia. Esta estrutura de baixa produtividade e reduzido grau de integragéo
aos mercados seria periodicamente afetada por estiagens prolongadas.

Como crise de producdo determinada por fatores fisicos, os efeitos da seca
tenderiam a distribuir-se por todo o sistema econdmico, comprometendo o desenvolvimento
regional. Como calamidade social, incidiria mais agudamente no setor de subsisténcia, que

concentra 0 maior contingente de trabalhadores rurais. A causa bésica de sua debilidade
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estaria na escassez de fatores naturais, acrescida de isolamento fisico, exploracdo irracional
das culturas, relagcdes arcaicas de trabalho, pobreza de seus habitantes e tradicionalismo
tecnoldgico e politico.

A concepgdo de desenvolvimento regional, expressa no relatério do GTDN, tem
sido permeada por duas idéias importantes para o exame da recente expansao capitalista no
semiarido. A primeira, a organizacdo de uma agricultura empresarial, baseia-se na convicgao
de que o subdesenvolvimento teria raizes no tradicional setor agricola. A oligarquia rural seria
refrataria a modernizacao, pois esta comprometeria suas praticas politicas. O Estado, além de
gerar empregos, deveria intensificar o processo de formagdo de uma nova classe dirigente,
até o presente, orientada por homens ligados a uma agricultura tradicionalista e alheios a
ideologia do desenvolvimento (SUDENE, 1978, p.54). A segunda, a assisténcia internacional,
apdia-se na visdo do subdesenvolvimento como uma doenga social, que poria em risco o pais
e 0 hemisfério. O Estado estimularia a transferéncia de capitais e tecnologias. As entidades
internacionais difundiriam a eficiéncia do capitalismo no combate a seca, a fome, ao
analfabetismo e & pobreza. O Nordeste constituir-se-ia no local ideal para demonstrar a nova
politica de ajuda externa dos Estados Unidos e a eficiAcia do modelo democrético de governo
(ROETT, 1972, p.7).

Para 0 GTDN, entéo, dentre as causas ligadas a estagnacdo da agropecuaria do
Nordeste brasileiro, ndo estd somente a questdes relativas as adversidades climaticas,
especialmente ao problema das secas, e sim, a ndo utilizagdo de tecnologias adequadas para o
setor. Da mesma forma a situacdo ocorre no Estado do Ceard, onde ainda, se utiliza de
préticas tradicionais sem inovacdo tecnoldgica que eleve a melhores rendimentos e
produtividade da agropecuaria, tornando-a competitiva em relacdo aos demais setores, assim
como, melhoria da renda e da qualidade de vida do agricultor de base familiar.

Segundo Zagottis (1989, p.76), a idéia de aplicar os conhecimentos cientificos
como base da técnica teve inicio na Lunar Society de Birmingham, por volta de 1760. Sua
efetiva aplicacdo, porém, ocorreu apenas em torno de 1830, no laboratério de Liebig, na
Alemanha.

A tecnologia, portanto, nasce na segunda metade do séc. XIX, definida como o
saber fazer (técnica) com a mais ampla base cientifica. Zagottis (1989, p.76) lembra a
conhecida conceituagdo de Bunge que diz: “Tecnologia € um corpo de conhecimentos que
seja compativel com a ciéncia contemporénea, que seja controlavel pelo método cientifico e
que seja empregado para controlar, transformar ou criar coisas ou processos, naturais ou

sociais”.
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Para Baiardi (2002) apud Silva (2005, p. 18), tecnologia é a base do conhecimento
de como produzir e desenvolver instrumentos de trabalho, equipamentos e processos
destinados a elevar a producdo por esforco fisico (humano) ou unidade de trabalho
despendido e resolver problemas, buscando melhorar a qualidade de vida do homem.

Atecnologia, tal qual entendemos hoje, é recente, simultanea a ciéncia moderna, mas
s6 tomou corpo com a Revolucdo Industrial, quando se percebeu que tudo o que era construido
pelos homens, podia sé-lo segundo os principios das ciéncias (VARGAS, 1985, p. 14).

A par da expansdo da agricultura moderna convencional, cuja produtividade em
alguns produtos se aproxima dos padrdes mais elevados do mundo, e do avango de modelos
chamados sustentaveis, subsistem regiGes e/ou segmentos de produtores, especialmente
latifundiarios tradicionais e familiares de subsisténcia, sem acesso as inovacgdes tecnoldgicas,
mantendo-se com baixa produtividade e, em geral, baixa qualidade, portanto, pouco ou nada
competitivos, pois participam marginalmente do abastecimento da sociedade, ou seja, sem
vinculos estaveis com os mercados. Para esses, a reprodutibilidade em padrdes adequados e
sustentaveis, € imprescindivel a formulagdo de politicas publicas especificas que englobem:
financiamento acessivel (subsidiado) para a produgdo agricola e para infraestrutura, a
realizagdo de pesquisas e o desenvolvimento de tecnologias especificas, a qualificagdo de
recursos humanos, assisténcia técnica e extensdo rural, bem como, a implantacdo de
agroinddstrias adequadas.

Ao contrario da regido Sul, onde predomina o modelo agricola através do qual
modernas tecnologias sdo aplicadas na agricultura (em todos os estratos de tamanhos, fisicos e
econdmicos, de estabelecimentos, conforme (NASCIMENTO, 2005), no Nordeste, ainda
predomina a pratica de uma agricultura tradicional ou mesmo rudimentar (HOFFMANN,
1992; FIGUEIREDO; HOFFMANN, 1998). De uma maneira geral, a despeito da presenca de
certas ilhas de modernizagcdo de um agricultura ndo-tradicional como a agricultura irrigada
nos “novos sertdes” (MAIA GOMES, 2001), ainda é predominante o atraso tecnoldgico da
agricultura da regido Nordeste, “mesmo quando se trata de unidades da Federacdo que
apresentam condicOes edéaficas propicias a exploracdo de vérios tipos de culturas agricolas e
regime pluviométrico regular na maior parte da sua extensdo territorial, como é o caso do
Estado do Maranh&o” (SOUSA; KHAN, 2001).

E em grande medida, essa situacio de atraso tecnoldgico que explica a capacidade
que a agricultura de subsisténcia tem para absorver a mdo-de-obra excedente no campo
nordestino. E sob essas condicBes que a pobreza se reproduz entre as familias das areas rurais

da regiéo.
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Adam Smith (1776), em seu livro “A Riqueza das Nagdes”, afirmava que o
aumento na produtividade seria o resultado da divisdo do trabalho, e que no setor agricola,
embora fosse possivel aumentar a produtividade através da divisdo do trabalho, ela ndo
produziria 0s mesmos rendimentos percebidos nas manufaturas (SILVA, 1995, apud MATOS,
2005, p. 32).

Ja, Karl Mark, defendia que as inovagbes tecnoldgicas, motivadas pela
competicdo entre os capitalistas, seria responsavel ela dindmica no processo de acumulago,
porém, esse processo caracterizaria a manufatura, portanto, a agricultura ndo apresentaria o
mesmo dinamismo no sentido de alterar seu processo produtivo (SOUZA, 2000, apud
MATQOS, 2005, p. 33).

Em 1911, Schumpeter publica a Teoria do Desenvolvimento Econdmico,
expressando, com clareza, o papel decisivo da inovagédo, compreendida “como qualquer nova
combinacdo dos fatores de produgdo com viabilidade mercadoldgica, do espirito
empreendedor e da destruicdo criadora no processo do desenvolvimento econdmico e social”
(ZAGOTTIS: Ibid p. 76). A partir dai consolida-se, em definitivo, a fundamental importancia
da ciéncia e da tecnologia para o crescimento das sociedades.

Fica claro, também, continua Zagottis, a necessidade de se distinguir entre o que
seja a capacitacdo tecnoldgica para producéo como algo ligada & produtividade e & qualidade
e a capacitagdo tecnoldogica para inovagdo vinculada a pesquisa tecnolégica e ao
desenvolvimento experimental. Embora igualmente importantes coube & segunda o papel
decisivo para o desenvolvimento econdmico e social.

Segundo Souza (2000), até meados da década de 50, a teoria neoclassica ndo
havia tratado as mudangas tecnoldgicas com profundidade e em seus modelos de crescimento
econdmico os autores destacavam somente a terra, o capital e o trabalho. A partir de entdo,
poés década de 50 surgiu um novo modelo, em um formato de economia dual. Este dava
destaque a modernizacdo do setor agricola mediante as inovacBes tecnoldgicas, como
condi¢do necessaria ao desenvolvimento da economia.

Nos dias atuais, a tecnologia continua sendo abordada nos trabalhos teéricos da
ciéncia econdmica. Muitos destes estudos buscam captar os impactos que a tecnologia ou as
inovacOes tecnoldgicas possam exercer sobre a economia, outros buscam mensurar o nivel
tecnoldgico adotado pelos setores econdmicos (OLIVEIRA, 2003, p. 7).

Por sua vez, a tecnologia impactou substancialmente sobre a atividade agricola,
sua base produtiva sofreu alteracdes pela incorporacdo das inovagbes mecénicas, quimicas e

bioldgicas (genética). O processo de modernizagdo da agricultura vem incorporando cada vez



98

mais as novidades tecnoldgicas. Moderna tecnologia para a colheita de lavouras, novas
maquinas e novos produtos agricolas, resultados de pesquisa, passam a fazer parte da
agricultura brasileira (SILVA , 2005, p. 20).

Contraditoriamente ao que se coloca sobre a importancia da adocéo de praticas e
técnicas como forma de tornar a agricultura competitiva em relacdo aos demais setores da
economia, como a industria e servicos, na zona semiarida do Nordeste brasileiro a
insignificante taxa de adogéo de tecnologias geradas pela pesquisa tem sido, em sua maior
parte, atribuida & questdo socio-cultural: o pequeno agricultor seria “resistente” as inovagdes
tecnoldgicas. Recentemente, 0s pesquisadores comegaram a aceitar a idéia de que a causa
maior deste fato seria mais relacionada a inconsisténcia das tecnologias, ou seja, as
tecnologias oferecidas ndo eram apropriadas as reais necessidades dos usuérios.

Segundo Roger (1983), citado por Khan e Sales (1997, p. 27), a adogéo e difuséo
de tecnologias sdo passos iniciais para a modernizacéo da agricultura. O autor também afirma
que a relacdo causa e efeito da adogéo de tecnologias acontece de forma gradual. Experiéncias
tem demonstrado que a adogdo imediata de inovagOes tecnoldgicas no setor agricola tem sido
muito rara.

A adocdo de novas tecnologias pode elevar os niveis de produtividade de uma
empresa, seja ela agricola ou ndo, beneficiando positivamente a economia. Embora as novas
tecnologias sejam de conhecimento dos produtores, nem todos a adotam, muitas vezes por
fatores socioecondmicos relacionados (KHAN et al., 1991 apud FREITAS, 2003, p. 7).

Para, Aguiar (1986), o chamado progresso técnico (saber fazer humano) na
agricultura brasileira a partir da década de 1950 e, sobretudo, na década de 1970, através do
Pacote Tecnolégico, impds esse novo padréo de desenvolvimento. Os insumos, as maquinas e
0s equipamentos foram projetados visando produtividade e lucro a qualquer prego. O processo
seletivo deste modelo excluiu, nas areas onde se implantou, os agricultores, na sua grande
maioria familiares, que n&o quiseram ou ndo tiveram as condi¢cbes de responder
positivamente.

Corroborando com as idéias do GTDN, a utilizagdo de tecnologia na agricultura a
torna menos dependente dos fatores climéticos, mais produtiva e promissora, contribuindo
para a obtencdo do seu desenvolvimento e da economia. Dada a sua importancia para a
agricultura, convém ressaltar que o processo de difusdo tecnoldgica passa pelo Servico de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Existe uma crenga de que os produtores atendidos pelo servico de ATER séo mais

propensos a adotar e incorporar tecnologias novas ao processo produtivo, tendo em vista, que
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0 conhecimento sobre inovagdes tecnoldgicas e seu modo de aplicacdo sdo condicionantes
essenciais para um produtor do setor agropecuario adota-la. Dessa forma, o servico de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, ndo s6 tem papel primordial na difusdo de novas
tecnologias, mais também, orientar e capacitar os agricultores para o processo produtivo.

No Nordeste, as causas determinantes de fracasso da pesquisa agricola em gerar
tecnologias para 0s pequenos agricultores podem ser as mesmas mencionadas por Waugh

(1975) para a situacdo da Guatemala:

0 pesquisador ndo tem considerado os problemas do pequeno

agricultor e seus sistemas agricolas;

- 0 pesquisador ndo tem demonstrado competéncia no trato com as
préticas agricolas do pequeno agricultor;

- 0 pesquisador ndo tem testado a tecnologia ao nivel do agricultor,
sob suas condigdes;

- a aceitacdo da tecnologia pelo pequeno agricultor ndo tem sido

parte do processo de avaliagdo da tecnologia.

Tradicionalmente organizada em linhas de produtos ou disciplinas e sem
envolvimento de cientistas sociais, a pesquisa agricola no Nordeste tem se caracterizado pela
falta de uma viséo sistémica. Tal situag&o aliada ao fato da pesquisa ter sido sempre conduzida
em estacOes experimentais, pouco ou n&o representativas dos campos dos agricultores e com
nenhum envolvimento destes, explica o aproveitamento inexpressivo dos seus resultados.

Esta situacdo pode ser bem ilustrada se se considerar o grande numero de
trabalhos cientificos apresentados em congressos e simposios ou publicados em revistas
cientificas contendo potenciais solucBes para inUmeros problemas dos sistemas produgéo

existentes, sem que estas alternativas tenham sido levadas ao meio rural para validagao.

4.4 O Projeto Agente Rural: Concepgéo, Estratégia e Importéancia para o Setor

Agropecuario do Estado do Ceara

O Projeto Agente Rural, criado pelo Governo do Estado do Ceard, no ano de 2003 e
financiado com recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza, encontra-se dentre aquelas
acdes denominadas de Politicas Estruturantes. Sua implementagdo encontra-se a cargo da

Secretaria de Desenvolvimento Agréario - SDA, através da EMATERCE. Fundamentado na
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gradual universalizacdo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural aos produtores Rurais de base

familiar, de maneira que, até o ano de 2010, todos tenham acesso a esse servi¢co com qualidade e

efetividade. A respeito da politica publica, entdo, posta em préatica para atender ao pequeno

produtor rural com a prestagdo do servico de ATER, Gregolin (2006, et al, p.6) manifestou-se

assim:

As politicas publicas possuem papel importante na construcdo de alternativas de
trabalho e desenvolvimento para o campo. O apoio a projetos e programas de
formagdo de novos quadros de ATER, assim como, de capacitacdo de agricultores
familiares e técnicos com base no desenvolvimento sustentavel, metodologias
participativas, transicdo para uma producdo de base ecoldgica e mercado solidario
somam na construgdo da sustentabilidade (GREGOLIN et al, 2006, p.6).

Seu objetivo esta voltado a garantir a Inclusdo Social das familias rurais do Estado do

Ceard, pela transformagfo da agropecuéria cearense, com elevacdo da producéo e renda, pelo

incremento da produtividade, mediante aporte, apropriagdo e desenvolvimento de conhecimentos

técnicos e gerenciais, organizacdo dos produtores rurais em associagdes e alavancagem da

pequena e microempresa rural.

Tem como principios bésicos, o seguinte:

a)

b)

Atuacdo em parceria Estado/Municipio, com base nos Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural, utilizando o principio da reciprocidade na alocagéo
dos Agentes Rurais. Para cada Agente, disponibilizado pelo Estado, o
Municipio disponibiliza outro;

Atuacdo em Programas Prioritarios do Governo do Estado com ou sem
participacdo dos municipios;

Focalizacdo em atividades econdmicas prioritdrias com obediéncia ao
zoneamento agroecondémico;

Definicdo de metas de resultados, por agente, em termos de geragdo de
trabalho e renda, elevagdo da producéo e da produtividade;

Organizagdo dos Produtores, como instrumento, para viabilizar a prestagéo da

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

Ressalte-se, entretanto, que para cumprir tais principios visando atingir o objetivo

definido, o Agente Rural devera possuir um perfil que se enquadre com: espirito de lideranca e

apresentar desenvoltura nas agOes e facilidade comunicagdo; conquistar a confianga e a
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credibilidade da comunidade; ser habil no trabalho com grupos e aptiddo para préticas
agropecudrias simples; demonstrar interesse, entusiasmo e criatividade; ético na condugéo de seu
trabalho.

Quanto a selecdo dos municipios, esses deverdo enquadrar-se de tal forma que
preencham os seguintes requisitos: existéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Social
— CMDS, organizado e atuante; grupos de produtores, com bom nivel de organizacdo
(associagdes, federagBes, sindicatos, etc.); nivel de participagdo econdmica da agricultura,
satisfatorio; capacidade de conveniar com organismos internacionais e nacionais de cooperacéo
técnica.

O Projeto surgiu a semelhanga do j& existente e bem sucedido Programa Agente de
Salde desenvolvido a mais de uma década pelo Estado do Ceara. No ano de implantagdo foi
desenvolvido a capacitacdo de profissionais da area agricola, preparados para visitar o agricultor
onde ele se encontrasse — “de porteira em porteira”, como afirmam em seu conceito -, levando as
informag0es técnicas e as orientacbes mais demandadas em tudo o que se refere a obtencéo de
credito, ao plantio, a colheita e & comercializagdo do produto. Ressalte-se, porém, que junto ao
grupo constituido pelos Agentes Rurais de incumbéncia pela Extensdo, encontra-se 0s Agentes
Rurais Mésteres, aqueles especialistas em produtos em nivel da regido, assessorando 0s técnicos
naquilo que for especifico, como: técnicas de adubacdo, controle fitossanitario, uso de
agrotoxicos, piscicultura e crédito agricola.

No inicio de sua implementacdo o Agente Rural, Técnico Agricola e/ou Técnico em
Irrigacéo de Nivel Médio, atendeu a um nimero pequeno de municipios do Ceard, utilizando para
tanto o0 uso da motocicleta ou automovel pra vencer as distancias desafiadoras para chegar até o
produtor rural. Hoje, ja esta presente em 179 municipios cearenses que tém na lavoura o seu forte.
Através de informagBes gerenciais e agropecuarias, visa estabelecer amizade e vinculos de
confianca com aqueles a quem visitam, com o propdsito de orientar e acompanhar o produtor
rural, com o objetivo de elevar a produgdo e a renda dos mesmos. No ano de 2004 eram 494
Agentes Rurais trabalhando junto a 25 mil produtores. Em junho de 2006 o Ceara comemorou a
entrada em campo do milésimo Agente Rural, para atender a cerca de 40 mil agricultores
cearenses.

O projeto Agente Rural visa em Ultima instancia dar suporte ao trabalho desenvolvido
pela ATER publica no Estado do Cear4, fortalecendo seu brago executor atraves da EMATERCE.
Sua abrangéncia j& se da em quase todos 0os municipios, porém, ainda ha um grande déficit de
técnicos Agentes Rurais que atendam a todos os agricultores familiares, como pode ser verificado

na tabela 1.
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Agropolos N° de agentes | N° de agentes Total Déficit Superavit
doEstado | da prefeitura Estado | Prefeitura| Estado | Prefeitura
Cariri 48 37 85 2 11 1 0
Cariri Leste 38 13 51 0 20 5 0
Centro Sul 62 39 101 0 22 1 0
Meio Norte 38 21 59 10 27 1 1
Baixo Jaguaribe 38 19 57 0 13 6 0
Ibiapaba 28 14 42 14 27 1 0
Baixo Acarau 9 5 14 4 9 0 1
Metropolitana 22 11 33 5 15 2 1
Litoral Leste 12 6 18 0 6 0 0
Extremo Norte 13 9 22 5 9 0 0
Zona Norte 18 9 27 14 23 0 0
Sertdes de Canindé 29 7 36 2 21 4 0
Macigo de Baturité 20 7 27 10 23 0 0
Médio Jaguaribe 22 11 33 0 10 1 0
Sertdo Central 54 26 80 0 19 9 0
Sert0es de CrateUs 24 11 35 3 15 1 0
Inhamuns 12 5 17 2 9 0 0
Cariri Oeste 18 9 27 1 7 5 2
TOTAL 505 259 764 72 286 37 5

Fonte: EMATERCE, 2007b.

Segundo a EMATERCE, sdo inumeras as atividades desenvolvidas pelos Agentes

Rurais, dentre as quais, destaca-se:

» Assentamentos Estaduais: Em 2005, os Programas do Estado, para Reforma Agraria, tinham

assentado 6.016 familias, em 370 imoveis, localizados em 98 municipios.

A assisténcia técnica, como um importante instrumento para viabilizagdo dos

assentamentos, até o ano de 2005 prestava o servico de forma irregular, tendo em vista,

insuficiéncia de recursos humanos e financeiros. Dos 370 imdveis existentes no Estado, apenas

285 recebiam o servico. Em 2006 o servigo foi universalizado pelo Programa de Reforma Agréria

Estadual;

» Captacdo “In Situ”: A sustentabilidade da agropecuaria do Cear& pode ser fortalecida, por

meio da implementacdo de tecnologias de manejo dos solos, que permitem melhor convivéncia

com o clima semi-arido. Dentre essas, a captacdo “in situ” é uma técnica que consiste no

manejo de solos para retengdo da agua de chuva no proprio solo, através da abertura de sulcos,



103

seguidos de camalhdes em curvas de nivel, favorecendo a conservacdo dos solos e o
melhor aproveitamento da gua pelas plantas.

No ano de 2005, foi feito uso da tecnologia numa area de 822,8 ha em 87

comunidades de 51 municipios mais &ridos do Estado, obtendo reducdo média em torno de

70% nos indicadores de perda de safra. Agentes Rurais, num total de 246, receberam

capacitacdo para desenvolver a tecnologia;

* Piscicultura: O Estado do Ceard possui 200.000 ha de espelho d’&gua em seu territdrio
disponivel para a piscicultura continental, tornando-se uma importante alternativa para
geracdo de emprego e renda no meio rural. Um projeto associativo familiar pode gerar
renda de até R$ 900,00/mensais, ocupando 50% da méo de obra familiar. Para atuar nessa
area, 14 Agentes Rurais foram treinados. Inicialmente foram distribuidos nos Projetos
Curupati (agude Castanhdo), atendendo 70 familias com 640 gaiolas. Para 2006, ha
previsdo de implantagdo de mais 3 projetos beneficiando 60 familias com 342 gaiolas, nos

acudes estaduais dos municipios de Varzea Alegre, Lavras da Mangabeira e Cedro;

 Apicultura: No Estado do Cear4 a atividade apicola vem tomando dimens&o incomparavel em
relacdo as demais atividades do setor agropecuério. Porém, o mesmo ndo acontece em relagéo
ao nivel de organizagdo dos produtores e a agregacdo de valor ao produto, fatores
fundamentais para sua inser¢gdo em um mercado cada vez mais competitivo. Preocupado com
essa situagdo, o Governo do Estado criou o Programa da Apicultura. Nesse sentido, o Projeto
Agente Rural entra como suporte técnico junto aos produtores, visando desenvolver a cultura

das discussOes em grupo e na agregacéo de valor ao produto/subproduto gerado pela apicultura;

» Cotonicultura — PROALCE: A revitalizagdo da cultura do algodédo tem sido para o Estado

do Ceard um grande desafio, por ser um elo de inicial de uma grande cadeia agroindustrial

e como uma alternativa econdmica viavel para a geracdo de renda e emprego, sendo 0,35
diretos e 0,87 indiretos a cada hectare cultivado.

A organizacdo dos produtores, aliada a capacitacdo, através de uma assisténcia

técnica intensiva, tem sido o caminho para o soerguimento da cultura;

* Programa da Mamona / Biodiesel: A cultura da mamona, no Cear4, saiu de uma condicao
de extrativismo para um modelo tecnoldgico sustentavel e apto & agricultura familiar, com

impactos na geracéo de renda e de trabalho, atingindo aquelas comunidades mais pobres.
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Em 2005, a EMATERCE assistiu uma &rea de 19.459ha, com a participagdo efetiva
dos Agentes Rurais, contemplando 92 municipios do Estado. Ainda, nesse mesmo ano, foram

capacitados 13 técnicos Agentes Rurais para trabalhar especificamente com a cultura;

» Mandiocultura: Nos Gltimos anos, a cultura da mandioca tem experimentado avancos
consideraveis no sentido de sua sustentabilidade. Atribui-se a isso a incorporagdo de novo
modelo tecnoldgico e agroindustrial para a atividade. Em 2005, foi feito a capacitacdo de 27

Agentes Rurais para assistir a 4.269 produtores numa area de 8.199 hectares da cultura;

» Bovinocultura de Leite: Desde a sua criagdo em 2003 que o Projeto Agente Rural tem
procurado capacitar seus técnicos para atender a bovinocultura leiteira, como forma de
empreender uma modernizagdo do setor, com énfase, sobretudo, na formagdo de suporte
forrageiro e reserva alimentar, dentro das agdes do Programa Pasto Verde. Em 2005, havia em
todo o Estado 90 Agentes Rurais treinados na atividade, atendendo a um publico de 3.828

criadores com um rebanho de 45.230 animais, produzindo 64.832.320 litros/ano;

* Programa Caminhos de lIsrael Fruticultura / Olericultura / Cana-de-AgUcar: Gerar
oportunidades de trabalho e renda para os produtores familiares, desenvolvendo a agricultura
como agronegocio sustentavel foi o objetivo maior para a criagdo do Programa Caminhos de
Israel. Para tanto, em 2005, o Programa contou com uma equipe de 34 Agentes Rurais
Especialistas, atendendo a 67 projetos numa area de 1.296ha de fruticultura, 161 ha de

hortalicas e 128 ha de cana-de-acucar, totalizando 1.585ha irrigados;

* Floricultura: A floricultura inseriu-se no agronegécio do Estado, com sua capacidade
contributiva, na geragéo de trabalho e renda, sendo uma alternativa efetiva para a agricultura
familiar. Dessa forma, em 2005. o Projeto Agente Rural, alocou para dedicagéo exclusiva, 10

técnicos para serem capacitados na atividade;

» Cajucultura: As organizacBes de produtores em parceria com a Fundagdo Banco do Brasil,
vem perseguindo imprimir novo padréo tecnoldgico de produgéo e beneficiamento do produto,
quer seja na castanha ou no pedunculo, visando incrementar a rentabilidade econdémica da
atividade no Estado. Para tanto, em 2005 o Projeto Agente Rural disponibilizou 32 técnicos
para trabalharem em 26 unidades integradas de beneficiamento, atendendo a 2.012 produtores.

Para substituicdo de copa, &rea de 6.217ha.
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4.4.1 Identidade Profissional: Sua Importancia para o Técnico de ATER

Desde sua institucionalizagéo, a assisténcia técnica e extenséo rural (ATER) tem
sido um dos principais instrumentos de “engenharia social” no Brasil. Sua caracteristica
béasica de intervencdo a coloca como meio de modificacdo da sociedade rural estigmatizada
como tradicional, arcaica, para outra sociedade mais “moderna”, a fim de inserir “a pequena
producdo agricola com fortes tracos camponeses em esquemas de reproducgdo cada vez mais
monetarizados e mercantis” (FIGUEIREDO, 1984, p. 21). A énfase inicial num
acompanhamento individual e total do estabelecimento agricola, incluindo ai as esferas de
educacdo e salde por parte do técnico da ATER foi posteriormente desviada para a
“tecnificacdo da producdo para a producdo de excedentes comercializaveis” (ibid, p.21),
centrando-se muito mais no produto que no estabelecimento agricola e desviando-se de seus
propositos iniciais. Todavia um fato ndo mudou em toda a histéria da ATER: o técnico foi e é
sempre visto como instrumento, nunca como sujeito desta ATER.

A ATER ¢é tema recorrente na literatura cientifica, quase sempre com destaque
sempre na sua eficiéncia, na perspectiva de se encontrar as “falhas” e as solucdes para fazé-la
mais eficiente na transmissdo de técnicas inovadoras aos agricultores. Por vezes estas falhas
sdo atribuidas a resisténcia do agricultor em adotar as inovagdes, o que em geral leva a
alegacOes de ignoréncia do agricultor, como as dos pesquisadores de instituicdes como a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), conforme Miranda (1990).
Outras vezes o foco é na metodologia de transmissdo da informacdo, como os trabalhos que
deram origem a diversas metodologias de pesquisa-desenvolvimento, como Cropping
Systems Research (pesquisa em sistemas de cultivo), Farmer Bach to farmer (produtor de
volta ao produtor) e outros baseados na abordagem sistémica, citados por Pinheiro (1995, p.
28-36); ou responsabiliza-se o técnico pela baixa aceitacdo das inovacdes, em fungdo deste
ndo se manter devidamente informado das técnicas constantemente produzidas pelas empresas
de pesquisa e das quais é instrumento de transmissdo (RAMOS et al., 1974), outros autores
argumentam que o problema estd no ndo desenvolvimento adequado do setor ndo-agricola
brasileiro (PAIVA, 1975) e outros ainda propdem a ado¢do de um novo paradigma para a
ATER (PINHEIRO, op. cit.).

O que fica patente na maioria destes trabalhos é que, ao invés de tentar
compreender 0 processo de construgdo das relagdes sociais surgidas do contato pessoal do
técnico com o agricultor e das mudancas nas esferas econdmicas, sociais e culturais que

necessariamente ocorrem quando se introduz uma inovagdo no processo de producdo, tentam
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apenas entrever onde deveria ser realizada a modificagdo que tornaria o trabalho de ATER
mais eficaz. Com isso a maioria deles passa ao largo da consideragdo do prdprio técnico como
sujeito do processo. E necesséario um maior aprofundamento e compreensdo deste ambiente
profissional do técnico como um conjunto de representacdes e simbolos que condiciona suas
acoes.

Dessa forma o antigo modelo de ATER baseava-se em toda uma representagao
idealizada do meio rural, que mais que oriunda da formacéo escolar do profissional, est4
presente em todo o ambiente social, e afeta ndo somente este profissional, como toda a
sociedade. Assim sendo, o conflito entre a forma de socializagdo do técnico, sua formacéo e
as novas habilidades exigidas dele existe e pode mesmo persistir nos mais engajados e
comprometidos coma a nova ATER, pois a representagdo do meio rural oficializada pela
midia e governo (a do agricultor-empreendedor e da agricultura-empresa) esta arraigada nas
suas proprias estruturas cognitivas. Este subsiste no nivel das representa¢des sociais a respeito
do agricultor e do meio rural, podendo assim camuflar praticas ndo participativas sob o
discurso da participacao.

Nesse contexto, para desenvolver a andlise da questéo a qual nos propomos se faz,
de inicio e principalmente, necessaria a definicdo da categoria “profissdo” e como esta
conforma-se diante das especificidades de atuacdo dos principais sujeitos analisados nesta
pesquisa. Pode-se definir o extensionismo como profissdo? Quais conformagdes adquire esta
profisséo e este profissional?

O termo profissdo enfeixa diversos significados de acordo com o contexto em que
é empregado. Na Franca, segundo Dubar (1997), engloba pelo menos dois sentidos referentes

a dois termos ingleses diferentes:

O conjunto dos “empregos” (em inglés: ocupations) reconhecidos na linguagem
administrativa, nomeadamente nas classificagdes dos recenseamentos do Estado;
As “profissbes” liberais e sabias (em inglés: professions), isto é, learned
professions, nomeadamente os médicos e juristas. (ibid., p.123).

A introdugdo de um terceiro termo complica ainda mais a terminologia francesa,
que é de “oficio” (em francés: metier). Segundo Dubar (ibid., p.123). As “profissdes”
(liberais) e os “oficios” tém, no Ocidente, uma origem comum: as corporagdes” (grifo do
autor)”. O trabalho, antes da expansdo da universidade, era considerado uma arte e as
corporagdes reuniam os praticantes desta arte em corporagdes definidas como regulamentos

corporativos para garantir a competéncia juridica, isto é, a autorizagdo de exercer e de
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defender o seu monopdlio e os seus privilégios no interesse do bem comum (MARTIN, 1938,
apud DUBAR, 1997). As artes liberais e as artes mecanicas, 0s artistas e os artesdos. Os
intelectuais e o trabalhadores manuais provinham de um mesmo tipo de organizagdo
corporativa que assumia a forma de “oficios juramentados” nas “cidades juramentadas”, onde
“se professava uma arte”. O termo “profissdo” deriva desta “profissdo de fé” consumada nas
cerimonias rituais de entronizagdo nas corporagoes.

O juramento englobava, de acordo com formas muito variadas, trés
compromissos: i) observar as regras; ii) guardar os segredos; iii) prestar honra e respeito aos
jurados, controladores eleitos e reconhecidos pelo Poder Real (DUBAR, op. cit. p.124).

Dubar (1997) identifica o inicio da dissociacdo entre as artes liberais e artes
mecéanicas com a expansdo e consolidagdo das universidades, chegando a oposi¢éo entre as
“profissdes” que se ensinavam nas universidades e cujas “producdes pertenciam mais ao
espirito que & mio” (GRANDE ENCYCLIPEDIE, apud DUBAR, 1997) e os “oficios”
derivados das artes mecanicas “onde as maos trabalham mais que a cabeca” (ROUSSEAU,
apud DUBAR, 1997).

Apesar desta oposi¢do que chegava ao menosprezo dos segundos em relagdo aos
primeiros por parte da sociedade, Dubar (1997) afirma que as duas categorias guardavam
grande semelhanca em funcéo de partilharem um modelo de origem comum: “as corporagoes,
isto €, “corpos, confrarias e comunidades” no seio dos quais 0s membros “estavam unidos
por lagos morais e por um respeito as regulamentacdes pormenorizadas dos seus estatutos
constituindo estados reconhecidos pelo Poder Real (SEWEL, 1980, apud DUBAR, 1997), e
isto conferia o partilhamento da “dignidade e qualidade” de um estado juramentado
socialmente legitimo e pessoalmente incorporado gracas a eficacia simbdlica dos ritos sociais
(HEILBRON, 1986, apud DUBAR, 1997).

“[...] do ponto de vista da Sociologia das Profissfes, 0 termo profissdo possui uma
dimenséo cognitiva, ligada a um corpo de saberes especifico e apenas acessivel ao grupo
profissional (a formacéo escolar profissional tem, um papel crucial pelo fato do diploma
constituir-se no principal fundamento do direito a autoridade). Possui, ainda, as
dimensdes normativa e valorativa, que definem o papel social e hierarquico no conjunto
da sociedade. Este papel de normalizacdo é desempenhado, fundamentalmente, pelo
Estado, pelas associagdes profissionais e pelos sindicatos [...]".

O conceito se aproxima do da Sociologia das Profissdes Americana (onde
surgiu este ramo da sociologia), diferenciando-o do termo ocupagédo que faz parte de um

sistema de classificacdo do Ministério do Trabalho e do Emprego, onde este termo é
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conceituado como “o conjunto articulado de fungdes, tarefas e operacgdes, que constituem
as obrigacdes atribuidas aos trabalhadores, destinadas a obtencéo de produtos e servi¢os”
(ibid., 262).

Definir o extensionismo como profissdo pode trazer problemas de anélise, ja que
esta atividade aglomera varias outras profissdes como Agrénomo, Zootecnista e Técnicos de
Nivel Médio, além de eventualmente também soci6logos, pedagogos e psicélogos. O termo
profissdo, sociologicamente falando, pressupde certo acumulo de saberes especificos de cada
campo de conhecimento. O extensionismo mais propriamente se trataria de uma
“metaprofissdo”, onde, apesar das diferencas especificas de cada profissional, findam todos
por serem submetidos & algumas mesmas regras de reconhecimento por parte da sociedade em
geral. Assim estes profissionais sdo todos reconhecidos como “Técnicos”, tanto pelos
agricultores como mesmo pelas organizagbes do movimento sindical e pelo poder estatal
enquanto estiverem exercendo atividades de ATER.

As universidades e escolas profissionalizantes ndo formam, atualmente,
“extensionistas”, mas sim agrdbnomos, veterinarios, zootecnistas e técnicos em agropecuéria.
O extensionismo geralmente é tratado como apenas uma disciplina do curriculo nas instancias
de formac&o formal. Ao entrar no campo profissional da ATER, porém sempre foi exigido um
perfil profissional que vai além dos limites disciplinares impostos na formagéo, e mais ainda
no contexto atual, onde sdo exigidas novas competéncias, e consequentemente passam a ser
diferentes os critérios de reconhecimento deste profissional, que ndo sdo mais somente
aqueles conferidos pela educagéo profissionalizante. Assim, quando nos referimos no decorrer
do trabalho ao extensionista como profissional, e extensionismo como profissdo estamos nos
reportando a esta “metaprofisséo” definida aqui.

Para realizar a atividade de ATER, os técnicos precisam mobilizar saberes que séo
especificos a ela, e que vdo ser comuns as diversas profissdes exercidas dentro desta atividade.
Assim, vamos utilizar a nogdo de identidade profissional referindo-se a estas caracteristicas
comuns que constituem esta metaprofissdo. O foco ndo é propriamente na profissédo, mas em até
que ponto o trabalho na ATER cria uma identidade profissional, pois mesmo que esta atividade
ndo se configure em uma profissdo no sentido normativo do termo, é certo que aglomera
aspectos que conferem identidade similar aos profissionais que nela atuam.

De forma geral os profissionais que atuam na ATER estdo submetidos a algumas
regras de suas profissdes especificas no problema analisado significa que a habilitacdo para
atuacdo estd vinculada & posse de diploma e possui dimensdo normativa e valorativa. As

dimensBes normativas (principalmente esta) e valorativa sdo definidas pelos CREA’s no
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ambito dos Estados e pelo CONFEA® nacionalmente . O CONFEA , por exemplo, define o
codigo de ética profissional.

As normas do CONFEA fazem a diferenciagdo dos profissionais de nivel superior
e médio definindo os primeiros como profissionais liberais® e 0s segundos ndo (CONFEZA,
1983), ou seja, segundo a lei esses profissionais de nivel médio deveriam desempenhar
“ocupagdes que envolvem tarefas de assisténcia técnica ao trabalho dos profissionais de nivel
superior” e somente poderiam desenvolver “independentemente, tarefas de superviséo,
controle e execucdo de trabalhos técnicos especializados” (ibid,). A dimensdo normativa,
deste modo, € definida pelo CONFEA, e tem, na pratica, efeito sobre os tramites burocraticos
que a profisséo apresenta, como, por exemplo, a assinatura de projetos. A dimenséo valorativa
por sua vez tem muito mais a ver com as condigdes locais de trabalho do profissional que com
as normas do CONFEA. Este interfere principalmente no que diz respeito & definicdo das
estruturas possiveis de ascensdo na “carreira” de extensionista, pois esta somente sera possivel
ao profissional de nivel médio por da aquisi¢cdo do diploma de nivel superior ou certificados
de qualificacio em especialidades. E também o CONFEA que define o piso salarial de ambos
0s niveis da profissdo, o que tem impacto sobre a dimensdo valorativa considerando-se a
importancia dada a este aspecto (a remuneracdo salarial) pela sociedade brasileira para
definicéo do estatuto social dos individuos, ndo so para esta profisséo, e nem somente para 0s
que tenham uma “profisséo” na acepcao anteriormente exposta.

No Brasil, geralmente, estes profissionais sdo denominados de “extensionistas”
nos érgdos tradicionais de extensdo e pesquisa, termo que deriva de extensdo, que por sua vez
tem origem no vocabulo latino extensione e tem o significado, dentre outros, de “Ato ou efeito
de estende(-se)”. A utilizacdo deste termo para definir este profissional foi criticada por Paulo
Freire (1998), pois a acepcdo no contexto significaria estender algo a alguém, no caso o
técnico estenderia 0 seu conhecimento, tido como mais eficiente principalmente no que
concerne ao ambito produtivo-econdmico ao agricultor.

A critica de Paulo Freire recai principalmente sobre o fato de toda extensdo
pressupor uma desautorizacdo de quem recebe o que € estendido, como sujeito, promovendo a
invasdo cultural, e impedindo a criagdo de uma esfera de comunicagdo onde o agricultor possa

acessar e significar as inovacfes de acordo com seu universo tematico, j& que a invasao

8 Este poder de autorizagéo e fiscalizacéo da profisséo é delegado a0 CONFEA pela lei n° 5194 de 1966.

°0 dicionério Aurélio eletronico define profissao liberal como a “profissdo de nivel superior caracterizada pela
inexisténcia de qualquer vinculagdo hierarquica e pelo exercicio predominantemente técnico e intelectual de
conhecimentos”. (PROFISSAO. In. DICIONARIO Aurélio eletrdnico V. 1 .4. 1994 CD-rom).
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cultural promove sempre uma reacdo ao que alienigenamente rompe a coeréncia interna do
universo de significacdo (ou por ser assim visto) o que culmina no que comumente chama-se
de “resisténcia a inovacdo”, impedindo assim que tanto o extensionista seja um “educador-
educando” quanto o agricultor seja um “educando-educador”. Em sintese, Freire (1988), ao
conceber o trabalho do técnico junto aos agricultores como um trabalho eminentemente
educativo, discorda do emprego da palavra “extensdo” para defini-lo, ja que o termo nega
educacgdo no sentido que Freire lhe atribui: “educar e educar-se, na prética da liberdade, é
tarefa daqueles que sabem que pouco sabem — por isso sabem que sabem algo e podem chegar
a saber mais — em didlogo com aqueles que, quase sempre, pensam que nada sabem, para que
estes, transformando seu pensar que nada sabem em saber que pouco sabem, possam
igualmente sabem mais” (ibid., p.25). A educagédo se daria no ambito onde duas esferas de
conhecimento se entrecruzam dialogicamente e permitem criar conhecimento novo para
ambos 0s sujeitos.

O proprio Paulo Freire, no ensino citado, classifica-o de texto introdutdrio para
futuras discussdes acerca do tema. E um esforgo de reflexdo que em si mesmo torna-se pouco
compreensivo para a definicdo dos mecanismos necessarios para a efetivacdo da acdo do
técnico; ndo por deficiéncia do autor (mesmo que este deixe claro que ndo é a ATER sua area
de estudo, sua concepgao de educagdo vé no trabalho do técnico encarregado de assisténcia
técnica ao agricultor uma atividade eminentemente educativa, o que lhe confere — a Paulo
Freire — competéncia para a reflexdo acerca do tema), mas por remeter sempre aos conceitos e
estruturas educativas propostas pelo autor na sua vasta producéo bibliogréafica sobre educagéo,
tais como: “temas geradores” e “codificacdo”. De forma que a defini¢do das estruturas de
encontro dialégico dos conhecimentos na prética efetiva de trabalho deste técnico™® —
educador é feita a partir deste referencial.

Tendo como base o texto de Paulo Freire citado, Schmitz (2002) propde uma
concepgdo mais pragmatica em relacdo a ATER em fungdo das condi¢Bes de socializagdo e
educagdo especificas do técnico e da estrutura dos 6rgdos oficiais de ATER. Embora concorde
com a pertinéncia do proposto por Paulo Freire, conclui pela viabilidade, no contexto atual, da
aplicacéo de seus pressupostos. Baseia-se, para tanto, na verificacdo da impossibilidade de esta
assisténcia técnica se dar como prética educativa, que por conceito seria dialdgica, em uma
estrutura que nega o didlogo. Refere-se & estrutura fortemente hierarquizada da EMATER a partir
de um estudo (SILVA, 1992, apud SCHMITZ, 2002) que comprovou que o discurso de uma

% Freire usa o termo “Agrénomo”.
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assisténcia técnica nos moldes propostos por Paulo Freire assumido pela EMATER (RS) ndo se
efetivava na prética dos técnicos, em funcéo principalmente da estrutura de poder da EMATER.
Outro argumento de Schmitz (2002) é de que a formacéo dos técnicos se da dentro de
uma estrutura de ensino que nega os pressupostos sugeridos por Paulo Freire, o que dificultaria o
trabalho de “conscientizagdo” por parte deste técnico, ou seja, se a educacdo que recebem é
“autoritaria”, suas concepcoes de educacdo e de seu trabalho sdo por ela influenciadas.
A partir disto propde a nogdo de “aconselhamento” ao invés da de educacdo. A

assisténcia técnica seria entdo compreendida como “servicos orientados no cliente” (ibid.).

Se a abordagem educacional ndo é libertadora e problematizadora, sua fungdo é
dominadora, segundo Freire. Assim, uma tarefa educacional do extensionista ndo
pode ser uma base adequada para orientar a interagcdo com os agricultores, sem uma
definicdo precisa do conceito. Albrecht & Hruschka (1966) que destaca a diferenca
entre o aconselhamento e a educacdo. Enquanto aconselhamento nunca pode ter
solucdes validas de forma generalizada, mas se relaciona no seu conteddo com uma
determinada pessoa numa determinada situacdo, educacdo deve levar todos
envolvidos juntos aos valores e solugdes reconhecidos como validos. A funcdo
originaria do aconselhamento é levar o individuo ao que é particular para ele. Isto
implica na liberdade absoluta, de aceitar o conselho ou ndo. A educacdo inclui o
dever de seguir seus conteidos (SCHMITZ, 2002. p.7, grifos nossos).

Schmitz (2002), também propde uma orientagdo teleologica para a assisténcia

técnica. Assim:

Deve-se utilizar métodos diferentes em fungdo dos objetivos e das mudancas ou
inovacOes pretendidas. No caso das mudancas de interesse externo, trata-se de uma
intervencdo que pode utilizar métodos de persuasdo e até de forca, por exemplo, via
lei, policia, etc. Em areas onde o poder publico ndo tem influéncia, seja por causa da
propriedade particular ou da administracdo individual do bem, como no caso da
producdo, organizacdo e comercializagdo da agricultura familiar, a mudanca tem que
ser voluntaria em funcdo de uma “nova compreensao” (Schmitz, 2001:59-60). Isso é
a posicdo do aconselhamento centrado no parceiro (SCHMITZ, 2002, p.7, aspas do
autor e grifos nossos).

Schmitz (2002), p.8) propde o aconselhamento em fungdo de ndo entender o técnico
como educador nas condigdes atuais (falhas no sistema educativo). Todavia, educagdo no seu
sentido amplo, a meu ver, ocorre ininterruptamente e em qualquer ambiente onde haja o contato
de duas ou mais pessoas (mesmo que mediado por produtos humanos: textos, masica, pintura,
etc.) e, no caso do “aconselhamento”, que teria por objetivo apresentar um leque de conselhos
técnicos dentro do qual o agricultor teria “liberdade total” de escolha, visa, de toda forma, ainda

introduzir um conhecimento novo, uma técnica; prescindindo, inapelavelmente, pelos “clientes”,



112

da apreensdo dos procedimentos a ela ligados, de forma que ndo se pode definir, dentro deste
conceito de educacao, o trabalho do técnico como néo educativo.

Outra questdo diz respeito & nocdo implicita no texto de neutralidade do
aconselhamento em contraposicdo a educacdo’’, neutralidade esta que inexiste em qualquer
contato interpessoal, onde até mesmo os gestos, modo de vestir, etc. estdo impregnados com 0s
valores (politicos, ideoldgicos) dos individuos. De qualquer modo, se ndo podemos deixar de
considerar o dmbito educativo da atividade do técnico e como o prdprio autor entende educacdo
como eivada de valores, o aconselhamento ndo tem como ser neutro.

Por um lado o autor afirma que quando o objetivo da ATER ndo é intervencionista
e passa a ser de aconselhamento, “a mudanca tem que ser voluntaria em fungdo de uma “nova
compreensdo” (SCHMITZ, 2001 apud SCHMITZ, 2002, p.7, aspeado pelo autor) e por outro
que diz o “cliente” teria “liberdade absoluta de aceitar ou ndo o conselho” (SCHMITZ, op.
cit., p.7, grifo nosso). Tanto esta “nova compreensdo” quanto a maior liberdade de escolha'?,
nos remetem ao processo de conscientizagdo de Paulo Freire. Somente o sujeito (no caso o
agricultor) provido da capacidade de “ad-mirar” o mundo problematizando-o passaria a ter a
“nova compreensdo” e portanto teria real capacidade de decidir com maior liberdade o que
melhor lhe convéem. Deste modo o aconselhamento necessitaria de um momento anterior
(porém numa viséo linear que estanca a educacéo, negando-a) que tornasse o agricultor apto a
decidir pela aceitacdo ou ndo do conselho com base numa avaliagdo das possibilidade e
conseqiéncias calcada na conscientizag&o.

As consideracdes que Schmitz faz da impossibilidade de aplicag&o dos pressupostos
de Paulo Freire, levando em consideragéo o contexto atual de formagdo de extensionistas e de
estrutura institucional da ATER, sem ddvida tém pertinéncia. Porém cremos que o modelo de
aconselhamento proposto pelo autor para contornar estas dificuldades néo resolveria as questdes
de fundo que envolvem a ATER e a relagdo técnico/agricultor. Imediatamente talvez possa ter
uma eficiéncia maior que o atual modelo difusionista, o qual tém mostrado cada vez mais suas
deficiéncias; porém, em longo prazo também este modelo estaria suscetivel s mesmas falhas
do anterior. Deste modo cremos que a nocdo de educagdo dialdgica ainda é a que pode
responder melhor as demandas dos agricultores familiares e de uma nova ATER, permitindo
uma Assisténcia Técnica participativa. Se o problema atual estd na estrutura institucional da

ATER, a realidade analisada neste trabalho demonstra que surgem novas alternativas; se a

1 Educacdo deve levar todos envolvidos juntos aos valores e solugdes reconhecidos como validos. (Schmitz, 2002, p.7);
12 De todo modo é dificil se pensar em “liberdade absoluta” de aceitar um conselho, pois isso depende das posicdes
sociais de quem da o conselho e de quem o recebe e do contexto em que isso ocorre.
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formacdo dos técnicos ndo responde ao perfil ideal de técnico para esta ATER, é ai (na
formac&o) que o problema deve ser atacado. Mas se o problema identificado ndo esta somente
no técnico mais sim no formato da politica até entdo implementada, ai deve-se rever os pontos

falhos identificados.

4.4.2 O Saber do Agricultor: Respeito a Cultura, aos Valores e ao Ritmo de Mudanca

N&o ha um Unico documento de cultura que néo seja também um
documento de barbarie. E a mesma barbarie que o afeta, também
afeta o processo de sua transmissdo de mao em mao.

Walter Benjamim

Se, agora, nos voltarmos para a Cultura, observaremos que dois séo seus significados
iniciais.

Vinda do verbo latino colere, que significa cultivar, criar, tomar conta e cuidar, cultura
significava o cuidado do homem com a natureza. Donde: agricultura. Significava, também,
cuidado dos homens com os deuses. Donde: culto. Significava ainda o cuidado com a alma e o
corpo das criangas, com a sua educacéo e sua formagdo. Donde: puericultura. A cultura era o
cultivo ou a educagéo do espirito das criancas para tornarem-se membros excelentes ou virtuosos
da sociedade pelo aperfeicoamento e pelo refinamento de suas qualidades naturais (carater, indole,
temperamento). A cultura era, assim, a intervencdo deliberada e voluntaria dos homens sobre a
natureza de alguém para torna-la conforme aos valores de sua sociedade.

Dessa perspectiva, a cultura era a moral (o sistema de mores ou de costumes de
uma sociedade), a ética (a forma correta da conduta de alguém gracas a modelagem de seu
ethos natural pela educacéo) e a politica (0 conjunto de instituicbes humanas relativas ao
poder e & arbitragem de conflitos pela lei). Eis por que, na Antiguidade, surgiram duas
narrativas miticas encarregadas de explicar como os humanos passaram do estado natural ao
estado propriamente humano: em uma delas, a passagem se d& quando os homens abandonam
a animalidade gragas ao conhecimento do fogo e de seu manejo, isto é, quando passam a
cozer os alimentos, a construir lugares em que o fogo seja conservado, isto é, os lares, e
iniciam a forja de metais; em outra, a passagem € narrada com a inven¢do da linguagem, isto
é, quando os homens abandonam a animalidade gracas & descoberta da palavra como
expressdo do pensamento. No primeiro mito, a passagem do natural ao humano é atribuida ao

trabalho; no segundo, a sociabilidade comunicativa.
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A partir do século XVIII, cultura, porém, ganha um novo sentido, passando a
significar os resultados daquela formagéo ou educagdo dos seres humanos, de seu trabalho e de
sua sociabilidade, resultados expressos em obras, feitos, acdes e instituicdes: as artes, as ciéncias,
a filosofia, os oficios, a religido e o Estado. Na medida em que o pensamento da llustragéo
conserva a idéia antiga de que a cultura é advento do estado social e da vida politica, isto €, da vita
civile, cultura torna-se sinbnimo de civilizagdo, como expressdo dos costumes e das instituicdes
enquanto efeitos da formagéo e da educacéo dos individuos, do trabalho e da sociabilidade.

Em seu sentido antigo, a cultura era 0 aprimoramento da natureza humana por meio
da educacéo entendida em sentido amplo, isto é, como formag&o das criangas pela sua iniciagéo a
vida da coletividade por meio do aprendizado de mdsica, danca, gindstica, arte da guerra,
gramatica, poesia, oratoria, logica, historia, filosofia, etc. Culta era a pessoa moralmente virtuosa,
politicamente consciente e participante, intelectualmente desenvolvida pelo conhecimento das
ciéncias, das artes e da filosofia, de sorte que a divisdo social das classes era sobredeterminada
pela distingéo entre cultos (os senhores) e incultos (escravos, servos e homens livres e pobres), e a
distin¢&o entre os povos se fazia pela designacdo do outro como bérbaro.

Podemos observar que, neste primeiro sentido, cultura e natureza ndo se opdem. Os
humanos sdo considerados seres naturais, embora diferentes dos animais e das plantas. Sua
natureza, porém, ndo pode ser deixada por conta propria, porque tenderd a ser agressiva,
destrutiva, ignorante, precisando por isso ser educada, formada, cultivada de acordo com os ideais
de sua sociedade. Assim como a agricultura retira da terra os melhores frutos e o adestramento dos
animais os torna mais proveitosos aos homens, assim também um ser humano alcanga sua
verdadeira humanidade pelo cultivo de seu corpo e de seu espirito. A cultura é uma segunda
natureza, que a educagdo e 0s costumes acrescentam a primeira natureza, isto €, uma natureza
adquirida, que melhora, aperfeigoa e desenvolve a natureza inata de cada um.

No segundo sentido, isto &, naquele formulado a partir do século XVIII, tem inicio a
separacdo e, posteriormente, a oposigdo entre natureza e cultura. Os pensadores consideram,
sobretudo a partir de Kant, que ha entre 0 homem e a natureza uma diferenga essencial: esta opera
mecanicamente de acordo com leis necessérias de causa e efeito, mas aquele é dotado de
liberdade e razdo, agindo por escolha, de acordo com valores e fins. A natureza é o reino da
necessidade causal, do determinismo. A humanidade ou cultura é o reino da finalidade livre, das
escolhas voluntérias e racionais, dos valores, da distingdo entre bem e mal, verdadeiro e falso,
justo e injusto, sagrado e profano, belo e feio. Se a natureza € o reino da necessidade, a cultura é o
reino da vontade, da finalidade e da liberdade tais como se exprimem na ética, na politica, nas

artes, nas ciéncias e na filosofia.



115

A medida que este segundo sentido foi prevalecendo, cultura passou a significar,
em primeiro lugar, as obras humanas que se exprimem em uma civilizagdo, mas, em segundo
lugar, passou a significar a relagdo que os humanos, socialmente organizados, estabelecem
com 0 tempo e com 0 espago, com 0s outros humanos e com a natureza, relagdes que se
transformam e variam em condi¢des temporais e sociais determinadas. Agora, cultura torna-se
sinbnimo e histdria. A natureza € o reino da repeti¢cdo; a cultura, o da transformacéo racional;
portanto, é a relacdo dos humanos com o tempo e no tempo.

Entendida como civilizagdo, a cultura passa a significar o aprimoramento e o
aperfeicoamento da humanidade. Entendida como histéria, introduz a idéia de progresso.
Dessa perspectiva, a llustracdo retoma a distin¢do antiga entre cultos e barbaros e define graus
e estagios de civilizacdo para classificar as culturas em atrasadas e avangadas, classificacdo
que terd um peso ideoldgico decisivo no momento em que a antropologia social, sob o signo
do etnocentrismo e do colonialismo, distinguir as culturas em primitivas e modernas.

Ao falar da dimenséo cultural da economia “campesina”, estamos ja colocando o
que entendemos por cultura. Porém é essa uma questdo de sentido que convém explicitar.
Qual € o contexto tedrico da palavra cultura neste nosso discurso? Existem no minimo duas
posicdes divergentes quando se fala de cultura em relagio com programas de
desenvolvimento rural: alguns consideram a cultura como um fator de dindmica social, outros
como uma dimensao inerente, que faz parte dessa mesma dindmica.

No primeiro caso concebe-se a realidade social como um conglomerado de fatores
ou categorias independentes entre si, que agem de forma isolada: educagdo, salde, habitacéo,
producéo, consumo, participagdo de uma situagéo social determinada.

Partindo-se desta concepgéo é evidente que surge como um dos primeiros problemas
a questdo das conexdes. Essa questdo apresenta-se com tal forga que se transforma em bandeira

programatica: os programas se propdem “integrar”. Dewey coloca com clareza o problema:

A questdo consiste em saber se algum dos fatores € tdo preponderante a ponto de
constituir a forca determinante, enquanto os outros fatores sdo conseqiiéncias secundarias
e derivadas... Existe um fator ou fase de cultura que seja predominante ou que crie e
coordene os outros fatores? Ou a economia, a moral, a arte, a ciéncia, etc. sdo apenas
aspectos da interacdo de um determinado nimero de fatores, cada um dos quais atua
sobre os outros e € influenciado pelos outros. (DEWEY, LIBERTE et CULTURE, citado
por KOSIK, 1976).

E facil ver que nesta concepgéo as criagdes do homem — como ciéncia, a arte ou a

economia — adquirem autonomia e apresentam-se na consciéncia como fatores autbnomos.
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Séo percebidas como forgas independentes da atividade humana que a influenciam de fora,
COmo 0s ventos a um cata-vento.

Neste contexto tedrico, o agricultor se apresenta como um fator social isolado e se
descreve através de uma longa enumeragio de tragos caracteristicos. E interessante observar
que se trata em geral de tracos negativos: escasso, falta de, auséncia de, pouco, exiguo,
deficiente, baixo sdo expressdes comuns nessas caracterizagfes. Por exemplo, se fala de
baixa qualidade da vida, de niveis inferiores de consumo, mas sem explicitar que sdo 0s
trabalhadores os que custeiam niveis de consumo muito superiores aos deles.

Porém, ha outra forma de enfocar a questdo da cultura. Se se concebe a sociedade
como uma totalidade estruturada, em movimento, a cultura passa a ser uma dimensdo, uma
perspectiva para analisar essa realidade. E uma porta de entrada que, indefectivelmente, nos
levara até as outras dimensdes dessa totalidade: a econdmica e a politica. E precisamente o
papel historicamente determinado que cada uma dessas dimensdes tem na realidade social o
que se transforma em vias de analise.

Nesta concepcdo, o agricultor se define pela sua posicdo em determinadas
relacBes sociais, que permitem certos processos econdmicos, justificados, ou cimentados na
existéncia de uma subcultura no “setor rural”.

E, neste contexto tedrico onde se insere o nosso discurso a cultura como uma
dimensdo do real, esta intrinseca nas diferentes situacdes e ndo atua de fora. Por isso se fala da
dimensdo cultural da economia “no meio rural” como um enfoque possivel, como uma
perspectiva para analisar a situa¢do do agricultor. Trata-se de considerar a questéo cultural na
sua funcéo particular de “alicergar” certos e determinados processos produtivos e as relagdes
sociais por eles geradas.

N&o seria possivel em consequiéncia falar neste contexto da cultura “do meio rural”
como um fendmeno isolado, definido pelas suas particularidades, como um momento
independente da realidade do produtor rural. A cultura é apenas uma das dimensdes do processo
historico que contribui para gerar e manter a classe de produtores rurais como tal. Existe um
argumento, um fio condutor nesse processo com referéncia ao qual algumas atividades humanas e
0s seus produtos se definem, pelo seu papel especifico, como “culturais”.

Ainda mais, é possivel afirmar que qualquer discurso sobre a cultura implica uma
tomada de posicéo a respeito desse papel — e, portanto, a respeito do processo como um todo —,
embora muitas vezes essa posi¢do permaneca implicita. A antropologia, que pretendia nas
suas origens conservar a pureza cultural dos povos, procurando ndo interferir para provocar

mudancas nessas “estranhas” realidades, era instrumento de conservagdo do poder econdmico
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e politico do Império sobre as colbnias. N&o foi por acaso que cresceu no ninho do Escritério
de Assuntos Exteriores da Coroa Britanica.

Como se define entdo a cultura neste contexto? Nos documentos de um Simpdsio
sobre cultura do povo realizado em S8o Paulo em 1982, Carmem Cinira Macedo define assim

a cultura:

Em sua vida social os homens produzem formas de pensar essa vida e a sua
insercdo nela. (CINIRA, 1982, p.35);

Se cultura diz respeito a ordem simbdlica e exprime a forma como os homens
estabelecem relagBes entre si e com o mundo exterior e interpretam essas
relacdes, é Obvio que, na ordem capitalista, essas relacdes serdo relagdes entre
classes (CINIRA, 1982, p.124).

Esse conjunto de modos de fazer, ser, interagir a ver a realidade, produzidos
socialmente e que ddo um sentido, uma orientacdo a vida social do grupo, é o que chamamos
cultura. Porém, este modo de entender a cultura implica pelo menos em quatro caracteristicas

essenciais que nos interessa salientar:

1. Acultura é resultante do processo histdrico e ndo um resultado terminado.

Quando se afirma que a cultura é resultante do processo e ndo o seu resultado
pretende-se acentuar a sua dupla condicio de processo e produto. E, a0 mesmo tempo,
condicdo, acdo e recriagdo. Em cada agdo social concreta, cultura é absorvida e reativada e,
em consequéncia, reformulada.

Ainda, quando se entende a cultura apenas como produto que condiciona as a¢des
humanas é facil cair num determinismo “cultural”. Mas € o homem quem, no contexto da sua
atividade objetiva, produz e reproduz a realidade social. N&o existe uma consciéncia passiva,

como tabua rasa, como pagina branca, entregue apenas a a¢do das condi¢des formadoras.

2. Acultura de cada grupo é ma resultante do seu papel na histdria.

Esses modos de fazer e ver a realidade que chamamos cultura e que firmam as
préticas cotidianas de cada grupo sdo resultante do seu processo historico e estabelecem,
sobre a base das experiéncias acumuladas, quais sdo para a consciéncia desse grupo, as
opcdes viaveis para o futuro.

Pode-se afirmar que a forma como cada grupo conta sua historia estd

condicionada pelo papel que nela representou e incide sobre esse papel no futuro.
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3. O papel de cada grupo na historia se define pela posicdo que ocupa numa trama

de relacdes sociais.

Se a historia de cada grupo social estd definida pela sua posi¢do numa estrutura
social global, pelo papel que desempenha com rela, o significado da sua atividade cultural s6
podera ser apreendido se analisa em referéncia a essa totalidade. O que quer dizer que néo ha,
na mesma sociedade, diferentes culturas isoladas que se desenvolvem de modo simultaneo,
gue acontecem apenas N0 mesmo tempo e espaco.

E importante ndo esquecer esta caracteristica porque é comum ouvir
comentarios que, por erro ou omissdo, podem levar-nos a analisar uma subcultura como se
fosse um fendmeno isolado. H& entdo uma ou varias subculturas dos setores populares e
ndo diferentes culturais. E essas subculturas contém elementos que reforcam e cimentam
as relagdes sociais vigentes, objetivando manter uma determinada organizagdo dos

processos produtivos.

4. Finalmente, a cultura ndo pode ser apenas descrita qualitativamente, deve ser

explicada.

Se a cultura ou subcultura de um grupo social € resultante da sua historia, e s6
pode ser compreendida em relagdo com o contexto social no qual esse grupo esta inserido,
isso implica que analisar a cultura desse grupo seja explicita-la historicamente, em relagéo
com 0S outros grupos e com a sociedade como um todo.

Séo, em conseqiiéncia, incorretas as analises que se contentam com medir a cultura
como se se tratasse da altura das aguas em um acude e falam de “baixo”ou “alto” nivel cultural.

Sdo também incorretas as andlises puramente qualitativas das subculturas
populares, sejam elas positivas ou negativas. A visdo positivada cultura popular a qualifica
como democratica, solidaria, pura. Fals Borba afirma, por exemplo, que é “invariavel na sua
esséncia permanente” e Marilena Chaui que o “povo jamais se equivoca na identificacdo clara
dos seus inimigos”. Alguns autores falam até da “idiota” do agricultor. Ambas visdes sdo
erradas por ser meramente qualitativas e estaticas, porque ndo consideram a cultura como
dimensé&o do processo historico.

Para analisar a questdo das subculturas dos setores populares pode ser muito Util
uma leitura atenta do trabalho de Gramsci “Anotacfes para a historia das classes subalternas”.
Apresentam-se nesse texto algumas pistas que considero importantes para o estudo das

subculturas:
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- Assim como a propria historia das classes subalternas os contetidos da sua cultura
apresentam-se de modo desagregado e descontinuo no contexto do discurso

cultural dominante na Sociedade.

- As subculturas ndo tém aquela apar6encia integrada e continua dos contetdos

culturais das classes ou setores de classe que detém o poder unificado no Estado.

- Essas subculturas, como os proprios grupos se formaram no processo de produgéo,
derivando de outros grupos. Em subculturas, como os prdprios grupos, formaram-
se no processo de produgdo, derivando de outros grupos. Em conseqiiéncia, para
entendé-las é preciso conhecer a origem dos grupos e especialmente as mudancas
na organizacao dos processos produtivos que fizeram possivel o seu surgimento e
a sua conservagdo como agentes historicos. Além disso, € evidente que nos
conteldos dessas subculturas h& elementos que provém dos pré-grupos e que
deverdo ser analisados em relag&o com essa pré-historia;

- Na histéria das classes subalternas encontrar-se-80 momentos de ades&o ativa as
propostas dos setores dominantes, assim como outros momentos de adeséo passiva
ou de resisténcias e, inclusive, tentativas de impor a realizagéo dos seus interesses.
Todos esses momentos terdo deixado rastros que € preciso analisar em relagdo com
essa historia;

- Para obter respostas as suas reivindicagdes as classes subalternas tém realizado
complexos processos de negociagéo e articulagdo. Esses processos resultaram em
organizagdes dentro dos diferentes setores ou entre eles e em adesOes e aliangas
com organizagdes de outras classes. H& elementos nas subculturas que s6 se

explicam como resultantes destes processos de articulacéo e negociacéo;

- Por outro lado, os grupos dominantes elaboram discursos e propostas para
conservar a hegemonia ou nos casos extremos, recorrem a medidas de coercdo
para manter o controle. Essas estratégias de dominagéo explicam outros elementos

das subculturas.

A subcultura do “meio rural” ou a saber o cotidiano dos agricultores nas suas préaticas
sociais produtivas e ndo produtivas; na sua linguagem, como conjunto de nogdes e relacdes que
refletem uma interpretagdo do mundo objetivo; nos ditos do senso comum; e, finalmente, no seu
folclore. Essa subcultura condiciona — ndo determina as praticas econdmicas dos pequenos

agricultores, que algumas vezes parecem inadequadas em relagdo com os seus proprios interesses,
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como se atuaram contra os seus esforcos por melhorar a sua situagdo econdmica. 1sso porque a
subcultura reflete as restricdes socialmente determinadas que o grupo de agricultores enfrentou
ao longo da sua historia, restricdes que limitaram as suas possibilidades de reproduzir-se fisica e
economicamente.

Por sua vez, embora goste do seu trabalho, o agricultor sente que ndo tem um futuro
muito promissor. Cada vez mais € integrado num discurso cultural dominante que eleva o nivel de
necessidades minimas basicas visando aumentar o consumo. E um discursos dirigido as camadas
medias e aos trabalhadores mais qualificados das cidades, porém que os meios de comunicacéo e
os programas de educacdo formal transmitem a toda a populagdo. Em conseqUiéncia, os simbolos
de prestigio que a sociedade lhe apresenta sdo inatingiveis para o agricultor. Dai que ele se sinta
empurrado a deixar de ser agricultor.

A estratégia de fuga pessoal é a migracdo; a familiar, a educacdo. Por isso para o
agricultor é tdo importante a escola: ndo para ele que trabalha, mas para os seus filhos que ainda
podem fugir. “Para quem fica trabalhando na roga, a escola ndo presta para nada” afirmava um
agricultor. Por isso ndo interessa para eles que a escola rural eduque as criancas; é apenas um
passaporte para sair do trabalho duro da terra, para libertar a familia no futuro.

Essa internalizagdo da mensagem cultural dominante leva a uma negacdo da
identidade “da produgdo agricola”, a um processo de desconfirmacdo, de autodesvalorizacéo
crescente. Uma clara manifestagdo deste mesmo traco de autonegacdo cultural é a
supervalorizacdo dos outros que se apresenta nas figuras do “doutor”, do “coronel” e do “patréo”
como pessoa que legitimamente ocupam uma posicéo superior (ARGUMEDO, 1978).

Enfim, cada cultura possui uma maneira propria de se perceber e seu proprio método
de lidar com seus valores. Assim cada municipio dever ser estimulado a buscar, dentro de sua
cultura, suas metas e visdes comuns, proje¢Oes positivas em torno das quais deve se mobilizar.
Mas as pessoas precisam ter tempo para se adaptar a um ritmo e a uma estratégia de mudanca que
sejam aceitaveis para elas e para suas crengas, de acordo com a dindmica e 0 comportamento do

grupo ao qual pertencem.
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CAPITULO 5 - REPERCUSSOES DE ATER ATRAVES DO PROJETO AGENTE
RURAL NO MUNICIPIO DE GRANJA-CE.

5.1 Caracterizago da Area de Estudo

O Estado do Ceara um dos 27 membros da Republica Federativa do Brasil, localiza-se
no norte da regido Nordeste, limitando-se ao norte com o Oceano Atléntico, ao sul com o estado de
Pernambuco, ao leste com os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte e a Oeste com o estado
do Piaui. Sua extensdo territorial é de 148.016 km2 (incluindo a massa de &gua), correspondente a
1,74% do territério nacional e 9,57% da regido NE, distribuida em 08 regifes administrativas.

Sua populacdo, em 2001, foi estimada em 7,57 milhdes de habitantes, equivalente
a 4,5% da populacdo nacional. Dos 184 municipios, a capital do Estado, Fortaleza, concentra
28,8% da populacéo e grande parte da atividade econdmica.

A regido metropolitana de Fortaleza (RMF), com 62% da atividade econémica
(PIB) e 40% da populacéo total do Estado, representa a macrocefalia urbana estadual, j& que
toda a hinterlandia cearense abriga 60% da populacdo e 38% da atividade econbmica do
Estado. Dessa massa populacional interiorana e litoranea, 53,6% residem nas areas urbanas e
46,4% nas areas rurais.

A renda média da populacdo do restante do Estado é de R$ 115,00 mensais, menos
da metade da renda média da Regido Metropolitana que é de R$ 258,00. No meio rural,
verifica-se uma renda média mensal de R$ 74,00, equivalente a 28,68% da renda media da
Regido Metropolitana.

Considerando que da é&rea total do territorio cearense, 92,1%, cerca de 136.323
km2, esta localizado no semiarido nordestino, com clima predominantemente Tropical Quente
Semiérido, que abrange uma area de 101.001,9km?, solos podzélicos eutréficos e distréficos e
bruno ndo célcicos, os quais apresentam fortes restricGes ao uso agricola, praticamente todo o
rural cearense, também, estd no semidarido. Isso deve ser tomado como obsticulo a ser
ultrapassado através de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de préticas
conservacionistas e de atividades ligadas a agricultura, o que levaria a um amplo
aproveitamento de tais areas. (FUNCEME/IBGE, 2000).

De acordo com a pesquisa nacional por amostra de domicilios — PNAD, o Estado

do Cearé contava no ano de 2001 com uma populacéo ocupada em torno de 3.748.791 pessoas,
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destes, 30,8% ou 1.157.597 tinham o setor agricola como a principal ocupacgéo. A renda média
dessa populacdo é em torno de 1/3 do salario minimo nacional (IBGE, 2000).

Considerando que o nucleo em estudo é formado pelos pequenos produtores e
produtoras rurais do municipio de Granja, um dos 184 municipios do Estado do Cear},
atendido pelo Projeto, faz-se mister uma caracterizacdo do mesmo para maior
contextualizagéo do estudo.

Situa-se ao Norte do Estado, tendo sido criado em 27/06/1776, cuja denominagao
provém de povoacéo ao norte de Porto, em Portugal. Encontra-se a uma distancia de 352,3km
da capital Fortaleza, sendo seu acesso através da BR-222 ou da CE-362. Pertence a regido
administrativa 4, microrregido de Camocim e Acarad, tendo como municipios limitrofes: Bela
Cruz, Barroquinha, Camocim, Chaval, Marco, Martinépole, Moraujo, Senador Sa, Tiangua,
Uruoca, Vigosa do Ceara (e Estado do Piaui).

Com seus 2.697,20km2 de area, localizado geograficamente entre as
coordenadas, latitude: 3° 07713 e longitude: 40° 49°34""; possuia em 2006 uma
populacdo estimada de 53.645 hab., estando 40% localizado no urbano e 60% no rural;
tem como distritos: Ibuguacu, Adriandpoles, Timonha, Sambaiba, Pessoa Anta, Parazinho
e a Sede; clima tropical quente semi-arido brando e tropical quente sub-imido com chuvas
de janeiro a maio; relevo Glacis pré-litoraneos e Planicie litoranea; vegetacdo do tipo
complexo vegetacional da zona litoranea, Cerrado e Floresta caducifélia espinhosa;

precipitacdo pluviométrica em torno de 1.032,9mm/ano, média histérica, (IPECE, 2007a).

Figura 1 — Mapa topografico do municipio de Granja
Fonte: IPECE: Perfil Basico Municipal: Granja, 2007a
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Granja conta com grande potencial de desenvolvimento, tendo como trunfo a
grande diversidade de recursos naturais, sendo, portanto, o turismo um elemento fundamental
nessa perspectiva. A agricultura irrigada e a aquicultura séo outras duas atividades econdmicas
de suma importancia para alavancar tal desenvolvimento. Entre as culturas agricolas destaca-
se 0 algodéo, caju, mandioca e o milho.

O municipio apresenta ainda area natural de excepcional beleza e potencial
econdmico expressivo. O que ndo contrasta com a grande fragilidade ambiental do lugar,
requerendo, por conta disso, rigidos mecanismos de monitoramento da relacdo ambiente x
atividades produtivas. Por outro lado, nem tudo é motivo de satisfagdo, pois seus baixos
indicadores de desenvolvimento, assim representados: IDM (2004) ficou em torno de 11,34 e
o IDH (2000) 0,554, colocando o municipio na posi¢do 183 dentro do estado. Sua
participacdo na economia configura-se com a seguinte situagdo: PIB (2005) R$
85.333.000,00, tendo a agropecuéria contribuido com 17,01%; a industria com 10,39% e o
setor servicos com 72,60% e PIB per capita (2005): R$ 1.614,00, ainda sdo bastante
preocupantes, permanecendo distantes de indices ideais, requerendo mudangas substanciais
desse perfil através da implementacéo de politicas publicas capaz de proporcionar ao seu povo
um novo padrdo de desenvolvimento com sustentabilidade e com qualidade de vida, tornando-
0 competitivo na regido e no seu entorno, assegurando representatividade relevante no
contexto da economia estadual e da propria regido Nordeste.

Todavia a questdo tem sua relevancia, tendo em vista que o Municipio de Granja
abrange alguns compartimentos geomorfoldgicos particulares, tendo maior expressdo 0s
“tabuleiros costeiros” e a “depressdo sertaneja”, sobre a qual se destacam macicos residuais
com a presenca de serras isoladas. As altitudes raramente ultrapassam 200 metros, com
excecdo das serras. Todo municipio esta inserido dentro da bacia hidrogréafica do Coread, com
parcela da planicie de inundagéo do rio presente no seu espaco territorial.

Mesmo possuindo esses compartimentos geomorfoldgicos, o municipio sofre o
mau planejamento do uso do seu espaco, fato potencializado pela grande extenséo territorial.
Destaca-se, ainda, a ocorréncia de processos de degradacdo ambiental, resultante da
exploracdo do solo para a agricultura de subsisténcia e uso pastoril (pecuaria extensiva), que
ocorre de forma desordenada e sem nenhuma preocupacdo preservacionista, sendo comuns
préticas rudimentares como 0 uso da queimada na preparagdo do solo para o cultivo. O
extrativismo vegetal, baseado na fabricacdo de carvao vegetal, extragcdo de madeiras diversas
para lenha e construcdo de cercas, além do desenvolvimento de atividades com oiticica e

carnaubas.
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Na é&rea da mineracéo, encontra-se em implantacdo, sem nenhum planejamento, a
extracdo de rocha para obtencgdo de brita, como também, a extracdo de areia e argila (utilizada
na fabricacdo de telhas e tijolos) atividades bem difundidas no &mbito do municipio e
representativas da economia local, porém, pelo uso de praticas rudimentares quanto a

manutencdo do solo, vem provocando degradacdo ambiental (CPRM, 2009).

5.2 AEstrutura de Assisténcia Técnica e Extensao Rural no Municipio de Granja

O municipio de Granja, basicamente tem como servi¢o de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural a estrutura da EMATERCE. A politica institucional da EMATERCE, esta
fundamentada em escrit6rios regionais denominados de CEAC’s, cuja a &rea de abrangéncia
no que se refere a regido onde esta inserido Granja, contempla os além deste os municipios de
Camocim (sede do escritorio regional), Chaval, Barroquinha, Martinépole e Uruoca. Vale
esclarecer que devido a distribuicéo espacial destes municipios, em que o escritério regional
fica 26 km de Granja, e este por sua vez, proximo dos municipios de Uruoca e Martindpole,
motivo pelo qual ficou a seu cargo a prestagdo do servico de ATER para esses municipios.

A EMATERCE em Granja possui um quadro técnico/Administrativo composto da
seguinte forma: quatro técnicos agricolas, sendo um, funcionario da EMATERCE e proprio
Coordenador do Escritorio, trés Agentes Rurais, dois pagos pelo Estado e um pela Prefeitura;
um Apoio Administrativo, funcionario da EMATERCE, ja aposentado; um Assessor Técnico,
Engenheiro Agrénomo, também bolsista do FECOP, pago pelo Projeto. Ressalte-se que o
escritorio serve de apoio para o desenvolvimento das atividades da Secretaria de Agricultura
do municipio, tendo um técnico, Engenheiro Agrénomo, além do préprio Secretério lotado
dentro da estrutura da prépria EMATERCE. Como, também, o Instituto AGROPOLOS para o
desenvolvimento de suas atividades.

No tocante ao “Projeto: Agente Rural” o municipio de Granja no periodo em
estudo, desenvolveu-se do ponto de vista da disponibilidade do nimero de técnicos-bolsistas,
contratados pelo Estado através do FECOP, para a implementacdo da politica de ATER,
alternando entre um quantitativo de dois técnicos nos anos de 2004/2005, evoluindo para
quatro técnicos nos anos de 2006/2007, com acréscimo de mais um, totalizando cinco no ano
de 2008. Ja no ano de 2009, a titulo de informacdo, pois esse ano ndo faz parte do estudo, o
namero reduziu novamente a dois. A situacdo que no inicio ja ndo era satisfatoria, devido ao

pequeno numero de técnicos para a uma demanda alta, obteve uma pequena melhora na fase
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intermediéria da implementacdo da politica, agravando-se novamente no momento atual.

Abaixo, a Tabela: 1 apresenta de forma sintética esta situagéo.

Tabela: 2 — Quantitativo de Agentes Rurais no Municipio de Granja—2004/2009

MUNICIPIO ANO N° DE AGENTE VALOR DABOLSA N° DE FAMILIAS

RURAL (R$ 1,00) BENEFICIADAS
2004 2 750,00 501
2005 2 750,00 515
GRANJA 2006 4 850,00 (*) 582
2007 4 900,00 (**) 564
2008 5 900,00 (***) 525
2009 2 1.140,00 227

Legenda:  (*) Abolsa passou de R$ 750,00 para R$ 858,00
(**) A bolsa passou de R$ 850,00 para R$ 900,00
(***) A bolsa passou de R$ 900,00 para R$ 1.140,00

Fonte: SDA/JEMATERCE

5.3 Repercussdes do Projeto Agente Rural no Municipio

A abordagem das principais repercussdes da ATER a nivel do municipio e até
mesmo da regido, dentre elas a democratizagéo do servigo, a geragdo de empregos e aumento
da renda, a melhoria da qualidade de vida, aumento da producg&o e produtividade agropecuéria
e as relacbes comerciais e politicas, requer algumas consideracdes preliminares sobre as
questdes institucional e local.

Nas diretrizes da Politica da prestacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
publica aos produtores rurais de base familiar através do Projeto Agente Rural, financiado
com recursos do Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP, sdo mencionadas as
responsabilidades dos governos municipal e estadual quanto a prover o servigo de forma
equanime e em tempo habil.

No ambito institucional, verifica-se um descompasso entre intencionalidade e
iniciativa para promover uma efetiva integragdo, ndo apenas com as prefeituras, mas com
as demais entidades existentes no municipio, tais como: sindicatos, associa¢des
comunitérias, conselhos, escolas, cdmara de vereadores, partidos politicos, pardquias,

ONG?’s, instituicbes artistico-culturais, clubes de servico e recreativos, agentes
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financeiros, 6rgdos publicos. Por sua vez, as administra¢cbes municipais ndo tém, via de
regra, dispensado maior atencdo no que tange ao cumprimento das diretrizes do Projeto.
Por sua vez, faz-se necessario, ndo deixar de mencionar que no ambito estadual, também,
existe situacbes em que as diretrizes ndo sdo cumpridas na integra, principalmente no que
diz respeito a contratagdo dos técnicos em nimero suficiente para suprir as necessidades
das diversas &reas a serem assistidas.

De um jeito ou de outro, mesmo em numero insuficiente para atender a
demanda, ndo se pode deixar de reconhecer a importancia deste técnico no municipio de
Granja, como poder ser visto no Ultimo capitulo deste trabalho no que se refere a “Analise
dos Resultados e das Recomendagdes. Sobre o contingente ideal, Dr. Hélio, Engenheiro
Agronomo com mais de 30 anos de experiéncia como extensionista, ex-coordenador do
escritorio local da EMATERCE em Granja, em entrevista, declarou que seria necessario
para atender ao municipio o triplo de técnicos existentes, ou seja, em torno de 30. Assim,
para melhor verificar o impacto da ATER em Granja, seria de fundamental importancia e
prudente um estudo mais pormenorizado no tocante a avaliar o servigco de Assisténcia
Técnica numa série historica, que contemplasse um periodo antes do Projeto, e nessa
perspectiva, uma analise que priorize 0s seguintes aspectos: socio-econdmicos; politicos;
culturais e ambientais.

A reflexdo central que é necessario colocar para este debate, € a seguinte: quando
se fala na ineficiéncia e na inaptiddo do Estado para expandir o emprego rural, melhorar a
distribuicdo dos recursos naturais e da renda e aumentar a produtividade da agricultura
camponesa, 0 “fracasso relativo” observado, deve ser visto a luz dos interesses subjacentes
das classes que detém o controle desse Estado, e que sdo as que, em Ultima instancia, se
beneficiam com a execucéo dessas politicas.

Isto n&o significa assumir a posi¢do mecanicista que “dentro do Estado capitalista
ndo h4 salvacéo para a agricultura camponesa”. Pelo contrério, existem fortes motivacdes
dentro de setores das classes dominantes para pensar na necessidade de dinamizar este setor
da agricultura. Mas isto s6 pode acontecer quando 0 campesinato se organizar internamente,
estabelecendo ademais uma expansdo vertical e horizontal de sua base social de sustentacdo

que lhe permita negociar cotas de poder junto as classes dominantes e ao Estado.
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6 REDULTADOS E ANALISE DOS DADOS

6.1 Método Utilizado para a Pesquisa

Aplicados os Questionarios, procedeu-se a tabulacdo e fez-se a analise dos
dados, utilizando-se o software Statistical Pakage for the Social Sciences -SPSS, para
Windows, sistema de andlises estatisticos e manuseamento de dados. Foram utilizados
analise tabular, com a elaboracdo de tabelas para a determinagdo de frequéncias, e analise
descritiva, levando-se em consideracdo 0s percentuais de respostas vélidas para cada
pergunta formulada.

O pakage estatistico SPSS para Windows é um poderoso sistema de analises
estatisticas e manuseamento de dados, num ambiente grafico, em que a utilizacdo mais
frequente, para a maioria das analises a efetuar, se resume a sele¢do das respectivas opg¢des e
menus e caixas de didlogo. Contudo, o sistema dispde de um editor de comandos, a que o
utilizador mais avangado podera recorrer a fim de realizar determinado tipo de anélises mais

complexas e elaboradas.

6.2 Caracterizacao do perfil Socio-econdmico da Amostra

A amostra da pesquisa foi composta por 53 familias beneficiadas pelo
“Projeto: Agente Rural”, nas comunidades Sitio Acudinho; Sitio Saquinho; Riacho
Fundo; Corrego de Baixo; Picadinhas e Corrego da Raiz, todas no Distrito de Parazinho,
distante 26 km da sede e Comunidades Vaquejador; lapara, distantes 12 km da sede,
utilizando o representante ou chefe da familia para responder ao questionario, sendo
52,8% do sexo masculino e 47,2% do sexo feminino (Tabela 3). Importante ressaltar que
as construgdes sdo precdrias, onde se verifica um percentual de 81,1% constituidas por
casas de taipa, construidas em terrenos cedidos pelo grande proprietario, ou seja, ndo
possuem a posse da terra (Tabela 4). Um ponto que ndo pode deixar de ser referenciado
é a existéncia em 100% da energia elétrica na area, implantada através do Projeto S&o

José no ano de 2005.
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Tabela 3 — Entrevistados por género

Discriminacédo Frequéncia %
Masculino 28 52,8
Feminino 25 47,2
Total 53 100,0

Fonte: Pesquisa direta pelo Autor — 2010

Tabela 4 — Tipo de Construcdo

Discriminacao Frequéncia %
Casa de alvenaria 1 1,9
Casa de taipa 43 81,1
Mista alvenaria/taipa 9 17,0
Total 53 100,0

Fonte: Pesquisa direta pelo Autor - 2010

A grande maioria dos sujeitos sociais da pesquisa estd numa faixa de idade que
ainda pode ser considerada jovem. De um universo de 53 familias entrevistadas, 62,4% de
seus componentes tém entre 23 a 49 anos, se acrescentarmos a essa populacdo aqueles que
possuem entre 50 a 67 anos de idade, totalizaremos o percentual de 83% dos entrevistados,

perfazendo mais de 2/3 da totalidade da amostra pesquisada (Tabela 5).

Tabela 5 — Faixa Etaria dos Entrevistados

Discriminacéo Frequéncia %
23a3l 1 20,8
32a40 1 20,8
41 a49 1 20,8
50 a 58 8 15,1
59 a 67 4 75
68 a 76 5 9,4
77 a 85 3 57

Total 53 100,0

Fonte: Pesquisa direta pelo Autor - 2010

Outro dado de grande relevancia da pesquisa, diz respeito a escolaridade dos
sujeitos, 62,3% dos entrevistados estdo na categoria de “sem instru¢do”. 30,2% sé&o
alfabetizados, 3,8% possuem ensino fundamental incompleto e apenas 3,8% conseguiram

concluir o ensino fundamental. Referido percentual é bastante significativo, e nos revela que a
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grande maioria ainda est4 na situacdo de analfabetos em comparagéo aos padrdes exigidos
pelo mercado de trabalho atual, assim como, na facilitagdo em captar as orientagcbes dos
técnicos da area de extensdo e assisténcia técnica. Ainda, foi constatado, que dos
entrevistados, apenas um individuo encontrava-se cursando a universidade. O que de certa
forma passa desapercebido diante da situacéo de baixa escolaridade da populagdo pesquisada
(Tabela 6).

Tabela 6 — Escolaridade dos Entrevistados

Discriminacao Frequéncia %
Sem instrugéo 33 62,3
Alfabetizado (a) 16 30,2
Ensino fund. completo 2 3,8
Ensino fund. incompleto 2 3,8
Total 53 100,0

Fonte: pesquisa direta pelo Autor - 2010

No que tange & composi¢do familiar, os dados nos mostram que do total das
familias dos entrevistados, 81,1% sdo constituidas por 3 a 6 pessoas e somente 1,9% eram
compostas por mais de nove pessoas. Conclui-se, entdo, que a grande maioria da amostra
pesquisada inclui-se nos pardmetros definidos pelos 6rgéos oficiais do censo que considera a
familia rural constituida na média de 4 a 5 pessoas, desfazendo a idéia persistente de que a

pobreza se manifesta em familias numerosas (Tabela 7).

Tabela 7 — Composicdo Familiar

Discriminacéo Frequéncia %
3a4 15 28,3
5a6 28 52,8
7a8 9 17,0
9al10 1 1,9
Total 53 100,0

Fonte: Pesquisa direta pelo Autor - 2010

Quanto a renda familiar ainda € de baixo poder aquisitivo do ponto de vista de
valor monetario, considerando que 75,5% da renda mensal das mesmas nao alcanga a um

salario-minimo, ficando a renda oscilando entre de R$ 120,00 a R$ 340,00. A referida renda



130

pode ser ampliada, se considerarmos valores oriundos de outros meios, como auxilios
publicos do tipo bolsa-familia, que atende a 39,6% das familias pesquisadas. Ainda, as
atividades desenvolvidas com o trabalho autbnomo que chega a 34% das familias da
amostra e alguma ajuda em dinheiro, equivalente a 7,5% do total. Para aquelas familias
que auferem mais de um saldrio-minimo, consegue-se atingir o percentual de 22,6%,
provocado pela incorporacdo de valores originados de aposentadorias/pensdo do INSS.
(Tabelas 8 e 9)

Tabela 8 — Renda Familiar

Discriminacédo Frequéncia %
Até 01 S.M. 40 75,5
De 01a 02 S.M. 12 22,6
Mais de 04 S.M. 1 1,9
Total 53 100,0

Fonte: Pesquisa direta pelo Autor - 2010

Tabela 9 — Ajuda Financeira Diversa

Discriminacéo Frequéncia %
Bolsa-familia 21 39,6
Ajuda em dinheiro 4 75
Outra 18 34,0
N.R. 10 18,9
Total 53 100,0

Fonte: Pesquisa direta pelo Autor - 2010

A populagdo entrevistada € composta na sua grande maioria por produtores
sem-terra, 86,8% (Tabela: 10), distribuidos entre ocupantes, 49,1% e arrendatérios,
20,8%. Tais areas de exploracdo estdo classificadas como minifindios, com tamanhos
que variam de 1,0 ha a 30 ha, na sua grande maioria.

Verifica-se, ainda que o contingente economicamente ativo da populagéo tem
na atividade da agropecuéria sua principal fonte de ocupacédo, dentre todas as atividades
desenvolvida na area de estudo, Tabela 11. No que diz respeito ao envolvimento com as
atividades ndo-agricolas, é incipiente a participacdo, sendo esta de responsabilidade do
grupo de mulheres trabalhadoras rurais, onde o destaque é o artesanato como principal

atividade, equivalendo a 9,4% do total dos sujeitos sociais pesquisados (Tabela 12).
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Tabela 10 — Tamanho da Propriedade Rural

Discriminacédo Frequéncia %
Familia sem-terra 46 86,8
Até 10 ha 6 11,3
De11a30ha 1 1,9
Total 53 100,0

Fonte: Pesquisa direta pelo Autor - 2010

Tabela 11 — Atividades Agropecuaria Praticadas

Discriminacéo Frequéncia %
Graos 53 100,0
Hortalicas 26 49,1
Bovinocultura 41 77,4
Ovinocaprinocultura 44 83,0
Avicultura 27 50,9
Outras 1 1,9

Fonte: Pesquisa direta pelo Autor - 2010

Tabela 12 — Atividades Nao Agricolas Praticadas

Discriminacéo Frequéncia %
Confeccdes 1 1,9
Artesanato 5 9,4
Magistério (professor (a)) 1 19
Caseiro (a) 2 3,8
Construcao civil 2 3,8
Nenhuma 41 77,4
Outra 1 1,9
Total 53 100,0

Fonte: Pesquisa direta pelo Autor - 2010

Destaque, também, durante a pesquisa, foi com relacdo & existéncia da
infraestrutura de saneamento e o destino final do lixo produzido pela populagdo local. Ficou
constatado, tanto pela nossa visita, quanto pelas respostas, que ndo existe saneamento na area
alvo da pesquisa. A situacdo € precéria nesse item, devido ndo existir rede de esgotos na area,
obrigando a comunidade, em torno de 96,2%, a fazer suas necessidades fisiologicas em

latrinas ou a céu aberto (Tabela 13).
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Quanto ao item que se refere ao destino do lixo produzido pela comunidade, 92,5%
afirmam “queimar” esse lixo (Tabela 14). O objetivo é “evitar que os animais fagcam a ingestéo de
material inerte”, correndo o risco de engasgo, em especial o bovino. A principio, conclui-se que a
prética, apesar de rudimentar e de ter outra conotagdo, acarreta algum tipo de beneficio para o
meio ambiente, pelo fato de evitar a degradagdo pela existéncia de provavel material poluidor
devido a prdpria natureza do mesmo, em ndo ser degradavel. Além, é claro, de beneficios a salde
pela ndo proliferagdo de doengas, e ainda, a ndo poluicéo visual. Incinera¢do ou Queima de lixo,
reduz grandemente o volume e a massa de lixo e virtualmente elimina o risco de doengas. Os lixos
hospitalares séo geralmente incinerados, assim como 0s animais mortos coletados nas ruas das
cidades. As cinzas que sobram tém massa muito menor que o lixo original e s&o inertes, sendo sua
destinagdo muito mais simples e menos perigosa que o lixo bruto, podendo ser mandados, sem
nenhum risco, para os aterros sanitarios (SCARLATO; PONTIN, 1992).

Por outro lado, em se tratando da incineragdo, cujo processo requer cumprimento
de alguns requisitos técnicos, é importante ressaltar que é necessario que se faga um criterioso
controle de todo o processo para que a fumaca resultante da queima néo constitua nova fonte
de poluicéo do ar. Previamente & incineragdo faz-se a classificacdo do lixo, até mesmo para se
evitar desperdicios e estragos nos incineradores, e na ponta final da queima realiza-se um
tratamento dos gases emitidos pelo incinerador. Um aspecto interessante nesta técnica reside
na possibilidade de se obter energia com a queima dos materiais organicos.

Esta “consciéncia parcial das questdes do meio ambiente tem-se dado apenas
dentro de uma perspectiva tecnocratica e, na realidade, o esclarecimento de tais questdes
depende de uma articulagdo ético-politica entre trés registros ecoldgicos — 0 meio ambiente,
as relacOes sociais e a subjetividade humana” (Guattari, 1989). Ou seja, um devir com uma
nova ordem social em que o homem se integre a0 meio ambiente e as relagbes sociais se
estabelecam numa perspectiva de maior equilibrio (a questdo ética) e a subjetividade humana
seja estruturada para formas de atuagdes mais criativas “A questdo ecoldgica € essencialmente
um problema ético” (Schramm, 1992).

N&o é possivel discutir-se a crise ética sem considerar a dualidade perversa do
mundo atual, dividido em paises de Primeiro Mundo e paises de Terceiro Mundo. E nos paises
pobres do Terceiro Mundo que, como diz Carneiro Ledo (1992) est4d materializada a
“principal diferenca frente ao mundo desenvolvido”, a “miséria radical, uma miséria que esta
fora de toda e qualquer possibilidade de escolha”.

Todavia, a questdo sugere discutirmos sobre o papel do Poder Publico enquanto

provedor dos servigos essenciais a populacéo, no caso o Municipio como agente principal
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pela destinacéo final e adequada do lixo e pelas a¢bes de salde e de educacdo. No caso em
tela verifica-se a total deficiéncia pela ndo prestacdo desse servigo. Nas comunidades alvo da
pesquisa foi constatado que ndo existe a coleta do lixo produzido na &rea, obrigando, os
moradores aos improvisos na destinacdo desse material. O governo local deve assumir sua
responsabilidade constitucional, inclusive incentivando a prética da reciclagem, através da
Educacdo Ambiental. As municipalidades devem buscar as solucdes especificas, apropriadas a

cada realidade, em conjunto com os atores que vivenciam a situagéo local.

Tabela 13 — Esgotamento Sanitario Existente

Discriminacédo Frequéncia %
Esgoto a céu aberto 42 79,2
Fossa séptica 2 3,8
Latrina 9 17,0
Total 53 100,0

Fonte: Pesquisa direta pelo Autor - 2010

Tabela 14 — Coleta e/ou Destino do Lixo

Discriminacao Frequéncia %
Enterrado 4 7,5
Queimado 49 92,5
Total 53 100,0

Fonte: Pesquisa direta pelo Autor - 2010

6.3 Analise dos Resultados frente & Assessoria Técnica do “Agente Rural” (ATER).

Os dados obtidos permitem algumas observagBes de carater geral. Para entender a
necessidade e a importancia da ATER na éarea da pesquisa, informagdes referentes a sua
vocacdo para exploracdo agricola e pecudria necessita ser apresentada, para em seguida
conjugar os relatos obtidos dos produtores e produtoras rurais sobre o servi¢o de assessoria
técnica existente e suas necessidades

Consoante ao que foi identificado como area de producéo agropecuéria, verifica-
se que a percepgdo dos entrevistados, ao responderem sobre a existéncia da assisténcia
técnica, é bastante homogénea e favorével. Para 98,1% do representante ou chefe da familia a

assessoria técnica estd num nivel que atende as suas necessidades (Tabela 15). No entanto, a
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pesquisa identificou que no periodo de referéncia para o estudo a assisténcia técnica ndo
aconteceu satisfatoriamente. Principalmente nas comunidades de Vaquejador e lapara, onde o
Agente Rural, Unico técnico a prestar esse tipo de servigo, s6 se fez presente até o ano de
2007. Ja sobre a Assisténcia Técnica convencional, aquela realizada antes da criagdo do
Projeto Agente Rural, ficou constatado pelas respostas dos entrevistados, que a mesma a

tempos ndo vinha acontecendo.

Tabela 15 — Servigo de Assisténcia Técnica

Discriminacao Freqliéncia %
Sim 52 98,1
Nio 1 19
Total 53 100,0

Fonte: Pesquisa direta pelo Autor - 2010

Nas comunidades pesquisadas observa-se que o algoddo, milho, feijdo e a
mandioca séo as culturas mais exploradas. Quanto a préatica de exploracéo agricola, a pesquisa
revela que o milho e o feijdo consorciados constituem-se na principal linha de produgdo nas
areas, como um todo, pesquisadas, sendo explorada pela totalidade dos produtores. A segunda
linha de exploragdo mais representativa nas comunidades pesquisadas € o arroz, explorado de
forma isolada, representando um percentual muito baixo em relagcdo as demais culturas
exploradas. Em primeiro lugar vem o feijéo, seguido do milho, isolados ou consorciados.

Com relagdo ao numero de maquinas e equipamentos existentes nas comunidades,
a pesquisa revela, através dos dados coletados informalmente, um baixo grau de utilizacdo dos
equipamentos agricolas tradicionalmente utilizados, visto que do total de produtores
pesquisados somente um pequeno numero utilizam trator, assim como, fazem uso do
pulverizador, arado, debulhador de milho e debulhador de feijdo. Porém, aqueles que plantam
mandioca, fazem uso da casa de farinha para a desmancha num percentual bastante alto,
mesmo sendo de particular.

Os dados acima, a exce¢do de poucas comunidades, revelam o baixo nivel
tecnoldgico em que se encontra a maioria dos pequenos produtores na area do projeto.

A pecuéria é ainda é pouco relevante na &rea; embora a pesquisa revele que a
presenca do rebanho bovino (maioria), seguido pelo caprino, se manifeste em todas as areas
estudadas. A producdo bovina torna-se mais evidenciada nas comunidades do Distrito de

Parazinho, enquanto que o caprino nas comunidades Vaquejador e lapara.
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A atuacdo dos 6rgdos governamentais junto a area do projeto € reduzida. De todas
as comunidades pesquisadas, somente a EMATERCE faz o atendimento, e justamente, através
do Agente Rural, com trabalhos relacionados a Assisténcia Técnica. Ainda, se faz presente na
area, mesmo esporadicamente a Secretaria de Educacdo que desenvolve trabalhos
comunitarios ao nivel de planejamento escolar. Com relagéo a atuagdo das demais entidades
governamentais como, por exemplo, a Secretaria de Saude, Secretaria de Agricultura,
sindicatos, esta € insignificante, tornando inconsistentes os trabalhos comunitarios realizados
nas mesmas, fato este que leva a conclusdo de que quanto ao aspecto organizacional as
comunidades pesquisadas estdo a merecer do governo uma acdo mais efetiva, que possa levar
0s pequenos produtores a pratica de agdes comunitarias em niveis desejaveis.

E nesse contexto que se insere a ATER de forma decisiva na capacitagio, aporte
de técnicas e difusdo de tecnologias adequadas e adaptadas ao semi-arido. Fornece suporte a
esse grupo de pequenos produtores rurais para o aumento da producdo e da produtividade de
suas culturas, visando melhoria da qualidade de vida destes e de seus familiares.

E como ndo poderia deixar de ser, a figura do Agente Rural, torna-se fundamental
para a realizacdo desse trabalho, j& que o mesmo esti imbuido dessa tarefa. Ademais, o
servico de extensdo na sua estrutura institucional, disponibilizada pelo Estado, esta
necessitando de maior apoio por parte dos governos, considerando que atualmente o quadro
de servidores (Engenheiros Agrénomos, Técnicos Agricolas, Extensionistas Rurais,
Veterinarios e até mesmo administrativos) estd bastante reduzido, comprometendo dessa
maneira uma melhor prestagéo dos servicos.

Verifica-se, porém, que os produtores pesquisados e atendidos com o projeto na
area, sdo unanimes em reivindicar a necessidade da continuidade do servi¢o de Assisténcia
Técnica e Extensdo prestado pelo Agente Rural. Vale ressaltar que a comunidade de
Vaquejador/lapara s6 teve o servico no periodo de 2004 a 2007. Enquanto que as
comunidades localizadas no Distrito de Parazinho, tem o servico prestado através do
Agente Rural contratado pela Prefeitura Municipal. Ainda, os entrevistados, destacaram a
importancia das orientacdes realizadas pelo Agente em relagdo as técnicas de plantio e aos
tratos culturais no combate a pragas e doengas. Além de mencionaram a preocupagéo com a
saude das mulheres rurais e sua familia com relagdo a higiene e a realizarem o pré-natal a
aquelas gestantes, evitando doencas, principalmente a verminose em criancas. Também,
destacaram as informagdes prestadas pelo Agente Rural com relagdo as campanhas de
vacinacdo humana e o controle de doengas, como: hipertensdo e diabetes. Os entrevistados

destacaram ainda a importancia da existéncia desse tipo de Agente, ja que 0 mesmo em
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sendo um servidor publico, fazia o elo entre a comunidade e os Gestores Publicos,
municipal e estadual.

Todavia, o quadro nos apresenta uma situagéo de tal forma que ndo seria prudente
deixarmos de fazer referéncia de alguns pontos no que se refere ao efeito dessas politicas
promovidas pelo Estado em nome do pequeno produtor rural.

Em linhas gerais, vé-se que as Politicas Publicas empreendidas para o meio rural
ndo vém apresentando efeitos significativos junto ao seu publico beneficidrio. Do ponto de
vista metodoldgico, os mecanismos utilizados para implantacdo e execucdo dos diversos
componentes ndo estdo favorecendo o acesso dos trabalhadores rurais aos meios materiais
necessarios para provocar mudancgas na sua realidade, superando a péssima qualidade de vida
no campo.

Alguns fatores que se mantém inalteraveis no meio rural, fazem com que a
situacdo de extrema pobreza ndo se modifique com o passar dos anos nem com a implantacéo
de diversos programas e projetos governamentais:

» Agricultura: ainda praticada de forma tradicional, onde as culturas de
subsisténcia como a mandioca, o0 milho e o feijdo, sdo as culturas mais exploradas,
consorciados ou isoladas, constituem-se na principal linha de produgdo, representando um
percentual elevado de toda a éarea plantada. Ainda se verifica a existéncia de um pequeno
grupo de produtores que exploram a cultura do arroz;

» Pecuaria: é ainda muito pequena e predominantemente individual. O rebanho
como um todo é constituido basicamente por bovino, caprino e algumas poucas aves
(galinhas, perus, patos). O rebanho caprino é constituido na sua quase totalidade por animais
de raga nativa (SRD), sendo explorada em quase toda a &rea de abrangéncia da pesquisa.
Ressalte-se, que o gerenciamento por parte do produtor, é feita de forma empirica, com
Assisténcia Técnica precéria, sob a forma esporadica ou eventual. Mecanismos de
gerenciamento, tais como fichas de controle, caderno, livro de registros néo sdo utilizados.
Nenhum controle zootécnico, a exemplo de marcagdo com brinco, controle de reproducéo e
registros de despesa e receita, é realizado. Excetua-se, nesse caso, apenas o controle de
vacinagdo, j& que nos ultimos anos esta sob a responsabilidade da SDA/ADAGRI. O rebanho
compde-se de animais de trabalho, cavalos, muares e asininos, sdéo em nimeros reduzidos;

» Condigdo de Ocupagdo da Terra: de forma mais geral, existe uma maior
concentracdo de produtores entre 0S que ndo possuem Ou possuem pouca terra, N0 caso em
pauta, tal situagdo se repete, sendo este o grupo mais representativo da amostra, com areas em

torno de 69,9% do total, com tamanhos que giram em torno dos 10 ha a 30 ha. Os parceiros,
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agregados e arrendatérios, juntos representam 22,6%, enquanto que proprietarios apenas 7,5%
do total dos beneficiarios do projeto;

» Estrutura de Comercializagdo Tradicional: o excedente dos produtos de
subsisténcia (feijdo, milho e farinha de mandioca) € negociado predominantemente com o
feirante, bodegueiro, armazenista e intermediario. Enquanto a pequena producéo oriunda da
atividade de artesanato de palha de carnalba é negociada diretamente junto ao consumidor
final. Esta preferéncia quanto ao agente de comercializagéo, principalmente quando se trata de
bodegueiro, pode ser justificada pelas dividas assumidas pelos pequenos produtores na época
do plantio, quando se sabe que o agricultor, sem condi¢cBes de comprar a vista, vai-se
endividando com esse agente, ficando o pagamento para ser efetuado em produtos;

» Assisténcia Técnica Deficiente: No caso em discussdo, dentre as comunidades
pesquisadas, ficou evidenciado o atendimento exclusivo pela EMATERCE, com trabalhos
relativos a assisténcia técnica. Ressalte-se, que numa regido subdesenvolvida como a nossa,
de agricultura atrasada, de poucos recursos e de baixa adogdo de tecnologias modernas, a
assisténcia técnica acaba sendo uma das ferramentas de maior importancia. A extensdo rural
tem que apoiar a organizacéo dos produtores, proporcionando-lhes condi¢des de compreender
sua realidade e fazer sua propria histéria. Requer também, do técnico, 0 compromisso com
esse processo participativo de apoio ao pequeno produtor e suas formas de organizagéo, algo
ainda incipiente. \erifica-se que a atuacdo da EMATERCE é de pouca abrangéncia,
esporadica, tornando inconsistentes os trabalhos iniciados nas comunidades;

» Baixo Nivel Tecnoldgico: além do reduzido nimero de méaquinas e
equipamentos existentes nas comunidades, a pesquisa, revela através dos dados, um baixo
grau de utilizacdo dos equipamentos agricolas tradicionalmente utilizados, visto que, ficou
evidenciado junto as 53 familias de produtores pesquisados que 0 uso de trator na &rea € algo
muito pequeno, assim como o uso do pulverizador, arado, debulhador de milho e debulhador
de feijdo. Porém, existe um percentual alto em relacdo ao uso de casa de farinha (particular)
por parte daqueles que plantam a mandioca

InformagBes como essas, & excegdo de poucas comunidades, revelam o baixo nivel
tecnoldgico em que se encontra a maioria dos pequenos produtores na area do semiarido, ndo
ficando de fora o nosso caso. E importante destacar também que estes equipamentos tém
reduzido uso comunitéario, visto que, a maioria é de dominio privado e de uso individual,

» Crédito Rural: A pesquisa revelou uma boa participagdo do crédito rural
institucional junto ao publico beneficidrio do Projeto. Salvo alguns poucos casos de ndo

utilizacdo deste crédito foram identificados, devido a falta das garantias exigidas. Séo, entéo,
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forgados a utilizar fontes ndo-oficiais de crédito, recorrendo principalmente a bodegueiros,
corretores, bem como outros proprietarios. E importante ressaltar que os pequenos produtores
sdo obrigados a pagar seus empréestimos com produtos a precos pré-estabelecidos pelos
credores ndo oficiais que, na maioria das vezes, séo abaixo dos pregos de mercado. No caso
em tela, a principal fonte na area do projeto € o PRONAF, administrado pelo Banco do

Nordeste — BNB, sendo seu uso basicamente para Custeio. Tabelas: 16 e 17.

Tabela 16 — Origem dos Recursos Utilizados

Discriminacao Frequéncia %
Banco publico 52 98,1
Banco privado 1 1,9
Total 53 100,0

Fonte: Pesquisa direta pelo Autor - 2010

Tabela 17 — Finalidade do Financiamento

Discriminacao Frequéncia %
Custeio 40 75,5
Investimento 13 245
Total 53 100,0

Fonte : Pesquisa direta pelo Autor - 2010

* Nivel de Organizacdo: de uma maneira geral, constata-se o baixo nivel
organizacional dos grupos de trabalhadores e trabalhadoras rurais. A busca por um processo de
organizacdo que vise & autonomia do grupo, que pretenda que o prdprio grupo atinja niveis
maiores de reflexdo e, consequentemente, incremente sua capacidade de agir em fungéo dos seus
interesses, deve ser um processo gerido pelo préprio grupo. Do exterior apenas sera possivel neste
caso cooperar com O grupo, questionar 0S Seus avangos € recuos, provocar O grupo para
aprofundar as suas reflexdes e fundamentar mais conscientemente as suas decisfes, O que denota
formas de cooperar com processos de desenvolvimento autbnomo, tornando prioridade os projetos
produtivos associativos, que impliguem um incremento do controle dos trabalhadores rurais sobre
a organizacgdo do trabalho, e, a partir dai, sobre os outros fatores do processo produtivo.

Isso significa também que nas discussdes relacionadas com 0s outros projetos que 0s
camponeses considerem prioritarios, durante o andamento da sua execugao, é necessario confrontar a
definicdo das necessidades e a forma como serdo satisfeitas, com os interesses derivados da inser¢do

dos protagonistas na estrutura produtiva.
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CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

O estudo apresentado pretende ser uma contribuicdo para a orientacdo das
politicas publicas na area de ATER para o setor agropecuério do Estado do Ceard, tendo como
foco o “Projeto: Agente Rural”, financiado com recursos provenientes do Fundo Estadual de
Combate & Pobreza — FECOP no municipio de Granja.

Nesta Otica, buscou-se ao longo do trabalho, discutir e refletir sobre as influéncias
reciprocas entre produtor e técnico, e sua repercussdo no desenvolvimento local, avaliando as
transformages em curso no municipio e na regido de circunscricéo, a partir das praticas e da
visdo de mundo e de sua realidade dos atores envolvidos no processo. Procurou-se evitar o
tratamento de modo estanque dos aspectos sociais e econdmicos e, ainda, reduzir as diversas
experiéncias existentes em outras localidades ao binbmio moderno x atrasado, tdo ao gosto
dos pesquisadores quando tratam da realidade do campo e da agricultura.

Sobre esse técnico que tem como premissa bésica prestar servico de ATER ao
pequeno produtor rural de base familiar, um fato a destacar € a sua participagdo em outros
programas que ndo o proprio AR, executados pela SDA/EMATERCE, como o HORA DE
PLANTAR, distribuicdo de sementes aos agricultores no periodo de inverno, tém
contribuido decisivamente para o aumento dos indices de eficiéncia, como uma maior
abrangéncia do publico alvo; O Programa Fitossanitario e de Vacinacdo Animal, executado
pela SDA/ADAGRI, também tem alcancado indices de cobertura cada vez maiores com a
entrada em acdo dos Agentes Rurais. Nos anos 2007/2008, o indice atingiu o patamar
proximo dos 90% de cobertura na vacinacdo dos rebanhos. Ainda, se faz presente na
execucdo do Programa de Melhoria da Cajucultura, que tem como objetivo principal a
substituicdo dos cajueiros nativos por cajueiro ando-precoce, utilizando-se para isso,
“Sementes Selecionadas” e a “Substituicdo de Copa” através da enxertia, onde este técnico
tem contribuido efetivamente para o sucesso da politica, aléem do acompanhamento futuro
referente aos tratos culturais, o que de certa forma foge dos objetivos especificos projeto AR.

Por outro lado, a pesquisa trouxe a tona, alguns pontos que podem estar
interferindo negativamente no que se refere uma melhor operacionalizacéo da proposta, do
“Projeto: Agente Rural”, para que 0 mesmo atinja os objetivos definidos pelo projeto, como
também no que diz respeito aos objetivos do FECOP:

- Contratacdo dos Técnicos, sob a categoria de Bolsista (emprego temporério),

tem provocado sensagdo de insegurancga e instabilidade emocional, o que pode

interferir no rendimento do trabalho;
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- Quantidade de Técnicos, insuficiente para atender as necessidades da area de
atuacao;

- Falta de cumprimento de diretriz do Projeto, referente a paridade na
contratacdo dos técnicos, ou seja, para cada Agente Rural contratado pelo

Estado o municipio teria que contratar outro;

- Falta de capacitacdo dos técnicos, principalmente na linha da “Organizacéo de
Produtores” visando a autonomia e a participagdo desses nas decisdes das
politicas publicas desenvolvidas em seu nome.

Nossas observacdes recebem apoio daqueles com os quais efetuamos algumas
entrevistas no sentido de obter suas impressdes sobre a proposta de ATER, posta em pratica
através do Projeto: Agente Rural. No caso do Coordenador do Escritério local da
EMATERCE no municipio de Granja, Técnico Agricola José Mauricio Magalhdes,
acrescentou ainda, que no inicio do Programa, em 2004, eram 4 técnicos, reduzindo ao longo
do tempo, o que de certa forma comprometeu a qualidade do servi¢o; considera que no
momento o nimero de Assessores contratados pelo Projeto encontra-se satisfatorio, enquanto,
que Pessoal de Campo o nimero é insuficiente, para ele, seria satisfatorio, a quantidade de 14
Agentes Rurais, distribuidos nos 7 distritos do municipio. Concluiu, dizendo que dos modelos
até entdo posto em pratica, foi o melhor. Entretanto, o acimulo de tarefas prejudica a
qualidade do servico. O fato é que constantemente estd havendo mudancga de prioridade por
parte da setorial, 0 que impede uma estratégia de trabalho.

A questdo referente a modalidade de contratacdo do técnico, como bolsista,
acarreta alguns pontos negativos, como: descontinuidade do servigo, em funcéo do tempo de
bolsa e desmotivacdo. Reforgou que o salario é compativel com a fungdo que exercem,
considera, que ndo é uma remuneracdo baixa. Para o Dr. Francisco Hélio Mota Dias,
Engenheiro Agrénomo, aposentado da EMATERCE, com 32 anos de experiéncia em
Extensdo Rural, ex-Coordenador Regional em Camocim, ex-Coordenador do Escritério Local
da EMATERCE no municipio de Granja, o Agente Rural veio subsidiar o servico de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Estado do Ceard. Em Granja, especificamente 0s
técnicos inicialmente contratados, passaram por uma capacitagdo no municipio, antes de irem
para campo. “Considera o numero de técnicos bem pequeno, para ele seria necessario 30
técnicos para atender a demanda e fazer um melhor trabalho junto ao agricultor; sugere que
a contratacdo dos técnicos como Agente Rural, s6 deveria ocorrer, apds uma capacitacio em

campo; Com relagdo a remuneragéo, diverge de seu colega de EMATERCE, o Coordenador
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atual do escritorio local de Granja, j& que considera insuficiente, pois o técnico com a bolsa
que recebe tem que adquirir e manter a moto para deslocar-se e ainda desenvolver o
trabalho™.

Ante 0 exposto, em que existe uma situagdo caracterizada como negativa que
impede um melhor desempenho do Projeto do ponto de vista de sua eficiéncia, necessitando
entdo alguns ajustes, apresentamos as seguintes sugestoes:

- Contratagdo dos Agentes Rurais, através de concurso publico, como forma de

dar garantias quanto a estabilidade do trabalho;

- Aumento do efetivo de técnicos, objetivando melhorar a qualidade do servico

através do atendimento a um maior nimero de produtores

- Fazer cumprir a diretriz do Projeto quanto a paridade de contratagdo dos

técnicos entre municipio/estado;

- Desenvolver Plano de Capacitacdo, especifico na area Organizacional e de

Gerenciamento de Projetos.

Em sintese, o estudo mostra que o Projeto Agente Rural beneficia principalmente
a trabalhadores rurais, sem terra ou com pouca terra das comunidades onde o0 servigo
acontece. Seus resultados atendem as necessidades bésicas do produtor familiar, fazendo jus
ao esforco e ao preco pagos pela sociedade, o que nem sempre ocorre tratando-se da aplicagéo
de recursos publicos. No geral, a estratégia de ofertar a ATER nos moldes que ai esta
estabelecido, visa suprir um vacuo existente quanto as dificuldades por que passam, no
momento, 0s servicos de Assisténcia e Extensdo Rural Publico. Mesmo com a sua
indispensavel manutencdo e continuidade para o pequeno produtor rural. Trata-se de um
resgate da cidadania, necessitando dessa maneira, mais atengdo do Estado para que a sua
missdo ndo seja, cada vez mais, comprometida, sob o risco da sociedade pagar um alto prego.

Fundamental é que, para os protagonistas dessa historia, os resultados, repercussdes
e impactos sdo concretos e positivos. Assim se expressam e assim percebem as transformacdes
que se operaram nas suas vidas e na de seus filhos: melhorou a vida, pois todos estdo tendo a
oportunidade de discutir os problemas da comunidade; sobre onde e como moram além de
questdes referentes a agricultura e a pecuéaria. Melhorou a producéo, a qualidade dos produtos,
acesso ao crédito, vacinacdo dos animais, distribuicdo de sementes e acima de tudo estdo tendo na
comunidade mesmo que em nimero bastante pequeno, um representante do governo, seja do

municipio ou do estado.
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ANEXOS



APENDICE: |

QUESTIONARIO APLICADO AOS BENEFICIARIOS DO FECOP-CE.
PROJETO: Agente Rural

Nome do Entrevistador:

Data da Entrevista: / / Questionario N°

. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A):

Nome do Entrevistado: apelido:
Endereco: Fone:
Municipio: Estado: e-mail:
Idade: Profisséo: Naturalidade:
Sexo: Masculino () Feminino ()
Estado Civil:

. solteiro(a) () .vidvo(a) ()

.casado(@) () . separado(a) ()

. desquitado(a) () . convivio marital ()

. divorciado(a) () . outros, especificar

Escolaridade do(a) Entrevistado(a)

. Sem Instrugdo () . Alfabetizado(a) ()

. Ensino Fund. Completo () . Ensino Fund. Incompleto ( )
. Ensino Médio Completo () . Ensino Médio Incompleto ()
. Terceiro Grau Completo () . Terceiro Grau Incompleto ()

. Outros ()




Il - CONDICOES DE VIDA DO(A) ENTREVISTADO(A)

1 - Qual a Situagéo de Moradia?

. Prépria () . Financiada ()
.Alugada ( ) . Emprestada ()
.Invaséo () . Mutirdo ()

Outros, especificar:

2 — Tipo de Construgéo:

. Casa de Alvenaria ( ). Palafita ( )
. Casa de Madeira () . Casade Taipa ( )
. Casa de Palha ( ) . Mista, alvenaria/taipa ( )

Outros, especificar:

3 — Qual(is) a(s) fonte(s) de energia utilizada(s) na residéncia?

.Elétrica( ).Solar( ) .Edlica( ).AGa&s, lampido( ) .Querosene( )
. Biodigestor (). Lamparina( ). Outro, especificar:

4 - Qual a origem da &gua utilizada no imével?

. rede publica com encanamento interno () .rio, lagoa( ) acude ( )
. rede publica com captacdo externa () . caminhdo pipa ( )

. poco artesiano () . cisterna individual () . cisterna comunitéria ()
. poco/chafariz () .caixaddgua( )

Outro(s):

5 - Qual o tipo de esgotamento sanitario existente na residéncia?

. rede publica () .esgoto a céu aberto () . fossaséptica( ) .latrina( )
Outro(s):

6 - Como ¢ realizada a coleta e/ou destino do lixo residencial?

. Prefeitura () . jogado préximo a residéncia () . enterrado (). jogado norio ( )
. coleta particular () . jogado em lixBes () . aterro sanitario (). queimado ( )

Outros:

Nos ultimos 5 (cinco) anos quais dos itens acima mencionados (energia, saneamento,

coleta de lixo, 4gua) tiveram alguma alteracéo devido ao Programa?




7 — Quantas pessoas vivem em sua casa (incluindo a/o entrevistado/0)?

8 — Qual(is) bem(ns) da Familia foi(ram) adquirido(s) nos ultimos cinco anos?

.fogdoagas( ) . geladeira ()

. antena parabdlica ( ) . bicicleta ()

. televiséo () .rédio ()

.moto () .DVD ( )

.camas ( ) Ailtro ()

. guarda-roupas () . ndo possui nenhum ()

Outros:

9 — Os filhos tém acesso a escola?
Sim( ) .Nao( ) . Néo se aplica, pois ndo possuimos filhos em idade
escolar.

Caso o tem “N&o” tenha sido assinalado, apresentar o(s) motivo(s):

10 - O(a) entrevistado(a) e sua familia possuem acesso a assisténcia médica e
hospitalar?

.Sim( ) .N&o( ),se“SIM”, deque forma?

. Hospital Pablico () . Posto de Saude Pablico () . Hospital Privado ()
.Agente de Saude () . Médico Particular

11l - EMPREGO E RENDA
11 — Qual a sua condigéo de produtor(a) rural?

. Proprietério(a) () .Arrendatario(a) ( ) .Parceiro(@) ( ) .Ocupante ( )

.Diarista( ) .SemTerra( ) .Outra:

. N&o se aplica, pois ndo é produtor(a) rural ()

12 — Qual o tamanho da propriedade rural?

. Familiasem-terra( ) .Até10ha( ) .Della30ha .De3l1ab0ha( )
.De51al00h4d( ) .Del01a200ha( ) .De201a500ha( )

.Acimade 500 ha () .N&o se aplica, ndo é produtor rural ()



13 — Paga alguma Instituicéo para fins de aposentadoria?
(previdéncia privada, INSS ou Sindicato Rural)? .Sim( ) .N&o( )

Qual?

14 — Quem ¢é o chefe da familia?

15 — Qual a renda média mensal da familia: R$

16 — O(a) senhor(a) recebe algum tipo de ajuda ou beneficio?
.Vale-gas () . Bolsa-familia () .Ajudaemdinheiro ()

Outra( ):

Em caso afirmativo, o que ou quanto?

IV - PRODUCAO E MERCADOS
17 — Quiais atividades agropecuérias sdo praticadas?
.Grdos( ) .Fruticultura( ) .Hortalicas( ) .Bovinocultura( )

. Ovinocaprinocultura( ) .Awvicultura( ) .Pesca( ) .Nenhuma( )
Outras:

18 — Qual(is) atividade(s) ndo agricola(s) é (sdo) praticada(s) pelo(a) entrevistado(a)
ou por membro(s) de sua familia?

. Pequena ou Média Indudstria Rural () . Turismo Rural ()
.Confecgbes( ) .Mineragdo( ) .Artesanato( )

. Magistério (professor(a)) () .Caseiro(@) ( ) .Construcéo Civil ()
. Empregado(a) Doméstico(a) () . Assalariado no Meio Urbano ()

. Bodega/Mercearia( ) .Nenhuma( )

. Outras:

V - OPERACOES BANCARIAS

19 — Quiais os recursos utilizados para o desenvolvimento da(s) sua(s) atividade(s)?

. Banco Publico: Sim( ) .N&o( ), Searesposta foi “SIM”, Qual(is)?

. Outros Bancos (), Citar:
. Crédito Informal () .ONG’s( ) . Cooperativas de Crédito ()

. Fornecedor de matéria-prima () . Comprador do Produto () .Agiota( )
. Recursos Préprios () . Outros (), especificar:
Caso ndo tenha obtido financiamento bancario, citar o motivo:




20 — Qual foi a finalidade do financiamento?

. Custeio () .Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos () . Investimento ()
. Compra de Matéria-prima () . Capital de Giro ()

. Outros (), Especificar:

. Néo obteve financiamentos ()

VI — CAPACITACAO/ASSISTENCIATECNICA

21 — O(a) entrevistado(a) efou sua familia recebeu Assisténcia Técnica nos ultimos 5
anos?

.Sim( ) .N&o( ). Sea resposta foi “NAO” apresentar 0s motivos:

22 — O(a) entrevistado(a) e/ou familia sempre teve Assisténcia Técnica?

.Sim( ) .N& ( ).Emcasode “SIM”, desde quando?

23 — Assisténcia Técnica acontece de forma:

.Regular () . Irregular ( ) .Devezemquando ( ) .Umaveznasemana( )
. Duas vezes na semana () . trés vezes na semana () . Quatro vezes nasem. ()
. Cinco vezes na semana () . N&do tem Assisténcia Técnica ()

24 — Houve alguma mudanga nos ultimos 5 anos em relacdo a prestacdo da Assisténcia
Técnica?

.Sim( ) .N&o( ); Caso aresposta tenha sido “SIM”, qual foi?

25 — Assinale as formas de apoio técnico/capacitacdo recebidas na implantacéo e/ou
desenvolvimento de seu negécio:

. Assisténcia téc. as atividades produtivas () . Comercializagdo ()
. Assisténcia técnica na area gerencial ()

. Capacitacgdo técnico/produtiva ()

. Capacitacdo em gestdo e administragdo ()

. Capacitacdo em associativismo ()

. Néo recebe apoio técnico ()

Outros, especificar:




26 — As técnicas/orientacBes propostas pelo Técnico sdo adotadas e/ou aceitas pelo
entrevistado e sua familia?

.Sim( ) .Néo ( ); Caso aresposta tenha sido “N&o”, justificar:

27 — O técnico promove reunifes para discussdo de problemas da comunidade,
objetivando a participacao dos interessados?

.Sim( ) .N&o( ).Searespostafoi “NAO”, justificar.

28 — Quais os assuntos discutidos pelo técnico nas visitas?

. Técnicos( ) .Politica( ) .Religido( ) .Saude( ) .Esporte( )
.Educagdo () .Econdmicos( ) .Diversos( )
Outros, especificar:

29 — A frequiéncia e o tempo de permanéncia na comunidade com que o Técnico presta a
Assisténcia Técnica é:

. Suficiente ( ) . Insuficiente ( ). Se a resposta foi “INSUFICIENTE”, Justificar:

30 — O(a) entrevistado(a) e/fou a familia é favor da continuidade da Prestacdo de
Assisténcia Técnica por parte do Agente Rural?

.Sim( ) .Na&o( ); Qualquer que tenha sido a resposta, justificar:

31 - Além do Agente Rural, vocés recebem algum outro tipo de Assisténcia Técnica?

.Sim( ) .Nao( ); Se, “SIM”, informar Qual:

32 — Quial(is) foi(ram) as areas que mais sofreu(ram) mudanca(s) desde esse modelo de
Assisténcia Técnica?

. Comercializagdo () . Produgéo/produtividade () . Cooperativismo ()
. Organizacdo do Grupo () .Salde( ) .Educagdo( ) .Renda( )
. Transporte () . Qualidade do Produto/preco () .Armazenamento ( )
Outros, especificar:




33 — O(a) entrevistado(a) e/ou a familia é(sdo) favor da continuidade deste tipo de
Assisténcia Técnica?
.Sim( ) .Nao( ); Qualquer que seja a resposta, justificar:

34 - Qual(is) Programas de Governo o(a) entrevistado(a) ou a familia conhece ou ouviu
falar?

. Projeto Sdo José () .Seguro Safra( ) .HoradePlantar ( )
. Bolsa Familia( ) .AgenteRural( ) .FECOP( )

Outros, especificar:

35 - De que forma vocés tomaram conhecimento destes programas de governo?
.rédio () . televiséo ( ) .jormal () .amigo ( )
. representante politico ( ) . EMATERCE ( ) .outrosmeios( ),

Especificar:




APENDICE: Il

ROTEIRO DA ENTREVISTA ESTRUTURADA

Pesquisa N° Local: Data:
Nome: Profissdo:
Instituicdo: Cargo/Funcéo:

1. “Reduzir a Pobreza no Estado”, é o foco primordial do FECOP, assim sendo, emita sua opinido

10.

sobre a proposta de trabalho desenvolvida pelo “Projeto: Agente Rural” com vistas a atingir tal
objetivo. Ainda, fale sobre algum outro Projeto que vocé conhece e que seja financiado pelo
Fundo.

O modelo da Assisténcia Técnica prestada pela EMATERCE no passado tinha formato
diferenciado do que hoje esta proposto através do “Agente Rural”, desenvolvido a partir de 2003.
Qual sua opinido em termos da nova pratica?

. Nesta relacdo “Técnico (Agente Rural); Produtor e Sociedade, existe algum ganhador ou perdedor

no processo? Justifique sua resposta.

Conhecendo a proposta da Assisténcia Técnica implementada através do Agente Rural, vocé teria
alguma sugestéo para que o trabalho fosse desenvolvido em um outro formato?

Fale dos pontos positivos e negativos do Projeto Agente Rural.
Nesta modalidade de contratacdo de médo-de-obra. o técnico recebe uma bolsa por tempo

determinado. E possivel que ocorra prejuizos quanto a qualidade do servi¢o? E quanto ao niimero
de técnicos no campo esta dentro dos padrdes? Justifique sua resposta.

. Vocé considera que houve alguma melhora para as familias rurais apos este projeto? Como por

exemplo: aumento da renda e da produgdo; consciéncia ambiental; qualidade de vida; etc.

Do ponto de vista da estrutura institucional e da composicdo (Técnico Agropecuario x
Assessoria, infraestrutura de apoio, salario, transporte, capacitacdo, etc.) da equipe ela esta bem
dimensionada e com condi¢Ges adequadas de trabalho?

. O Projeto Agente Rural considera os seguintes objetivos: Assisténcia Técnica; Participacdo;

Associativismo; Cidadania; Na sua opinido qual destes pontos pode ser considerado o mais bem
desenvolvido pelo Agente Rural?

Como voceé vé o Projeto em relagdo a outras Politicas Publicas de apoio a Agricultura Familiar, tal
como: Programa HORA DE PLANTAR em que esta previsto a Assisténcia Técnica e a mesma s6
acontece via “Agente Rural”.

11. Se vocé tivesse como mudar o desenho do Projeto Agente Rural, quais mudancas seriam feitas?

12. Vocé defende a continuidade do Projeto? Justifique sua resposta e suas consideragdes finais.



