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RESUMO

Este estudo propde verificar a tendéncia dos indices de pobrezas regionais e decompor variagao
da pobreza pelos seus principais determinantes: crescimento e redistribuicao. Assim, utilizou-
se a decomposicao de Shapley através da metodologia proposta por Shorrocks (1999), com os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2005 a 2015. A mensuragao
da pobreza ¢ tratada com base na familia de indices Foster-Greer-Thorbecke (FGT), usando
com a linha da pobreza proposta do Rocha (1997), a qual é baseada em uma cesta de consumo
calérico didrio minimo. Dentre os principais resultados obtidos, tem-se uma tendéncia
decrescente dos indices de pobreza regional tanto para os individuos quanto para as criangas e
jovens no periodo analisado. A evidéncia da analise da decomposi¢do da variagdo na pobreza
em componentes de crescimento e redistribuigdo apontam que tanto o crescimento da renda
média quanto a redistribuicdo da renda estavam reduzindo a pobreza, mas em magnitudes
diferentes, indicando que a deterioragao da desigualdade de renda contribui para o agravamento

da pobreza regional brasileira.

Palavras-chave: Pobreza Regional. Indices FGT. Decomposi¢io de Shapley.



ABSTRACT

This study verifies the trend of the regional poverty indexes and decomposes the variation of
poverty by its main determinants: growth and redistribution. Thus, a Shapley decomposition
was used through the methodology proposed by Shorrocks (1999), with data from the National
Household Sample Survey (PNAD) from 2005 to 2015. The measurement of poverty is treated
based on the Foster family of indices Greer-Thorbecke (FGT), using the poverty line proposed
by Rocha (1997), a type based on a basket of minimum daily caloric consumption. Among the
main results obtained, there is a decreasing trend in the regional poverty indexes, both for those
surveyed and for children and young people in the analyzed period. Evidence from the analysis
of the decomposition of variation in poverty into a component of growth and redistribution
points out that both the growth of average income and the redistribution of income was common
to poverty, but in different magnitudes, indicating that the deterioration of income inequality

contributes to the aggravation of Brazilian regional poverty.

Keywords: Regional Poverty. FGT Indexes. Shapley Decomposition.
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1 INTRODUCAO

A redugdo da pobreza continua sendo uma das principais prioridades dos esfor¢os
dos paises em desenvolvimento. O relatorio da Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL, 2021), aponta os efeitos adversos da pandemia da Covid-19 como o aumento
nos niveis de pobreza e de desigualdade, além de impactos no mercado de trabalho. Destaca-se
que a elevagdo dos indicadores de pobreza e de extrema pobreza seriam maiores caso as
medidas de protecdo social (transferéncia de renda emergencial para os domicilios) ndo fossem
implementadas.

O estudo do Banco Mundial (2019) relata que a recessao econdmica brasileira entre
2014 e 2016 teve um efeito negativo nos indicadores de pobreza no pais. Ja na América Latina
e Caribe os efeitos negativos nos indicadores de pobreza foram sentidos entre 2014 ¢ 2018 ¢ o
crescimento da populagdo que sobrevive em condi¢do de miséria no pais foi de 67%. Segundo
os dados do IBGE (2019), o nimero de miseraveis brasileiros vem crescendo desde 2015,
invertendo a curva descendente da miséria dos anos anteriores. Entre os anos de 2014 a 2019,
4,5 milhdes de pessoas cairam para a extrema pobreza, passando a viver em condigdes
miseraveis.

No Brasil a miséria atinge principalmente estados nas regides Norte e Nordeste
demonstrando a necessidade de uma maior atengdo para elaboracdo de politicas publicas que
minimizem os efeitos da pobreza, principalmente, nestas regides. Nas demais regidoes mesmo
com indicadores de pobreza um pouco melhores também merecem a atencdo do Estado no
planejamento de politicas para reducdo da pobreza.

A literatura que aborda o nexo entre crescimento, pobreza e desigualdade relata que
a reducdo da pobreza absoluta em qualquer pais ¢ determinada pela taxa do crescimento da
renda média da populagdo e da mudanga na desigualdade da distribuicdo renda
(BOURGUIGNON, 2004).

No contexto internacional, varios autores desenvolveram metodologias de
decomposi¢do da pobreza que permitem a medi¢do do impacto do crescimento da renda e de
mudangas na redistribuicao (desigualdade de renda) sobre a variagao nas medidas de pobreza.
Essas decomposi¢des ajudam a identificar se o crescimento econdmico € as mudancas na
desigualdade trabalham conjuntamente na reducdo da pobreza ou se o impacto de ambos ¢
diferente.

Hé uma convergéncia nessa literatura que indica a predominancia do componente

crescimento (renda média) (DATT; RAVALLION, 1992; SHORROCKS, 1999; KAKWANI,
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2000; BAYE, 2004; MAZUMDAR; SON, 2002; ZHANG; WAN, 2005). Por outro lado,
existem estudos que apontam o crescimento como necessario, mas nao suficiente para a redugao
da pobreza. A decomposi¢ao da pobreza em fatores crescimento e redistribui¢ao revelam que a
contribuicdo da redistribui¢do para a queda da pobreza foi maior (RAVALLION; DATT, 2002;
HOEKMAN et al., 2001).

A literatura econdmica nacional que realiza a decomposi¢ao da pobreza nestes dois
componentes, tem como destaque os trabalhos de Aratjo (2007), Ferreira, Leite e Litchfield
(2008), Aratjo, Figueirédo e Salvato (2009), Santos e Vieira (2016), Carneiro, Bagolin ¢ Tai
(2016).

O estudo visa contribuir com a literatura da decomposi¢do da pobreza através de
sua analise regional sobre a Otica unidimensional da privagao de renda, ao compreender e
explicar as variagdes desta faixa em termos de diferengas (crescimento) de renda per capita
familiar e distribui¢do de renda para as regides do Brasil no entre 2005 a 2015, periodo que
houve reducdo da pobreza e desigualdade, Dedecca (2015). Assim, utilizar-se-4 a técnica da
decomposi¢ao de Shapley, metodologia proposta por Shorrocks (1999), sendo esta explicada
através da média das variagdes nos componentes crescimento e redistribuicao.

A mensuragao da pobreza serd abordada a partir da familia de indices FGT (Foster,
Greer e Thorbecke, 1984), com uso da linha de pobreza do Instituto de Estudos do Trabalho e
Sociedade (IETS) definida para os diversos estados brasileiros, a qual ¢ baseada em Rocha
(1997), sendo esta definida como o valor monetario necessario para um individuo adquirir uma
cesta de consumo calorico minimo diario.

Dentre os principais resultados obtidos, tem-se uma tendéncia decrescente dos
indices de pobreza regional, tanto para os individuos quanto para as criangas e jovens, que sao
a parcela da populacao que sofrem os efeitos mais severos da pobreza, no periodo analisado. A
evidéncia da andlise da decomposi¢do da variacao na pobreza em componentes de crescimento
e redistribui¢do apontam que tanto o crescimento da renda média quanto a redistribui¢do da
renda estavam reduzindo a pobreza, mas em magnitudes diferentes, indicando que a
deterioragdo da desigualdade de renda contribui para o agravamento da pobreza regional
brasileira.

Assim, este trabalho justifica-se devido a relevancia do debate sobre as medidas de
combate a pobreza possui para o crescimento e desenvolvimento econdmico, assim como no
processo de estabilizagdo economica. Dessa forma, os resultados da decomposi¢do da pobreza
podem subsidiar a formulagdo de politicas publicas mais eficientes e direcionadas a mitigacao

do problema.
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Além desta se¢ao introdutoria, o restante do trabalho esta dividido em cinco secoes.
A secdo 2 apresenta uma breve revisdo da literatura utilizada, dando énfase a aplicagao de
técnicas de decomposicao de variagdo da pobreza. A terceira secao descreve a metodologia
utilizada, bem como os dados empregados neste estudo. A secdo 4 mostra uma analise descritiva
da pobreza e os principais resultados encontrados nos exercicios de decomposi¢do. Por fim, na

ultima se¢do, sdo apresentadas as consideracdes finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Os métodos de decomposi¢do da variagdo da pobreza apontam que o nivel de
pobreza pode se modificar devido a alteragdes na renda média, assim como por mudangas nos
niveis de desigualdade. Desse modo, pode-se decompor os indicadores de pobreza em dois
efeitos: crescimento e redistribui¢do. O componente crescimento ¢ obtido através de uma
alteracdo no indice de pobreza ocasionada por mudancas na renda média que conserva a
distribui¢@o da renda inalterada em um nivel de referéncia. E o componente distribuicdo refere-
se a mudancas na medida de pobreza proveniente de modificagdes na desigualdade de renda,
permanecendo inalterada a renda média em um nivel de referéncia.

Pioneiros na decomposi¢do da pobreza, Datt e Ravallion (1992) analisaram,
separadamente, os coeficientes de crescimento da renda e desigualdade da renda para o Brasil
no periodo de 1981 a 1988 com dados de renda de cinco familias brasileiras e na India com
informacoes da Pesquisa Nacional por Amostra - National Sample Surveys (NSS) - dos periodos
de 1977-1978, 1983, 1986-1987 e 1988. Na andlise foi aplicada a metodologia da curva de
Lorenz para representar a estrutura da desigualdade de renda e para classificagdo da medida da
pobreza foram aplicadas as classes dos indices propostas por Foster, Greer e Thorbecke (1984),
denominados com indices FGT) em alusdo aos autores. Dentre os principais resultados obtidos,
verificou-se que na India, embora o crescimento da renda fosse mais importante, a distribuigao
de renda se destaca por minimizar a pobreza. Ja no Brasil foi o pequeno crescimento da renda
que mitigou a piora na distribui¢ao de renda.

Kakwaki (1997) e Shorrocks (1999), também, pesquisaram sobre a decomposicao
da pobreza, porém considerando o enfoque a partir avaliagdo da privagao de renda e aplicando
diferentes métodos em suas analises. Eles utilizaram dois procedimentos alternativos para
calcular os efeitos de crescimento e desigualdade. Um procedimento ¢ baseado em comparagdes
bilaterais e outro em comparagdes multilaterais. Seus resultados concluiram que estimativas
dos dois métodos sao diferentes, mas nao muito. O procedimento baseado em comparagdes
multilaterais ¢ obviamente mais desejavel porque satisfaz todos as premissas naturais intuitivas,
bem como, concluiu-se que o mais importante dentre os estudados foram os axiomas de
transitividade.

Kakwaki (1993) verificou a relagdo entre crescimento econdmico e pobreza,
aplicando uma metodologia para medir separadamente o impacto das mudangas no crescimento

e na distribuicdo da renda sobre a pobreza. Seu estudo também fornece uma ligacao entre as
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taxas de crescimento em varios setores da economia e a pobreza total, com o uso de retirados
da Pesquisa de Padroes de Vida da Costa do Marfim no ano de 1985. Os resultados sugeriram
que a pobreza foi considerada muito sensivel ao crescimento econdmico e que devera diminuir
mais rapido que o crescimento econdmico, desde que o processo de crescimento nao leve a um
aumento da desigualdade de renda. Desta forma, os extremamente pobres serdo mais afetados
pelas mudangas na distribui¢ao de renda do que por mudangas no crescimento da renda.

Em um estudo para a Russia, Kolenikov e Shorrocks (2005) decompdem as medidas
de pobreza de diversas regides com base nos indices FGT utilizando a decomposicdo de
Shapley. Dentre os resultados encontrados pelos autores, verificaram que a mudanga na pobreza
regional era proveniente, especialmente, as disparidades na desigualdade entre as regioes.

Com a finalidade de investigar a evolucdo da pobreza rural chinesa, Zhang e Wan
(2006) adotaram a técnica de decomposi¢do baseada no Valor de Shapley. Os autores
observaram o aumento da pobreza na area rural na segunda metade da década de 90 do século
passado, sendo o fator desigualdade o principal responsavel por essa elevagao da pobreza.

Com o propdsito de calcular a contribui¢ao do crescimento e da desigualdade para
a variagdio na pobreza na Republica de Camardes (Africa) entre os anos de 1984 e 1996, Baye
(2006) aplicou a decomposicao de Shapley com os dados das pesquisas domiciliares. Dentre as
principais conclusdes, tem-se que o fator crescimento foi o principal responsavel pelo aumento
nos indices de pobreza.

Em uma andlise regional sobre a pobreza no Senegal no periodo de 2002 a 2006,
Ibrahima (2013) utilizou o método de decomposig¢ao proposto por Ravallion e Huppi (1991)
aplicado nos indices de pobreza de Foster, Greer e Thorbecke (1984). Os resultados revelaram
que a pobreza de uma forma geral diminuiu, mas com fortes disparidades entre as regides e
estabilizacao da desigualdade social durante o periodo estudado.

Com objetivo de desenvolver um método para decomposi¢do da variacdo da
pobreza, considerando, além dos componentes crescimento e desigualdade, o componente
tendéncia. Pinho Neto (2013) realiza uma forte investigagao das razdes da varia¢do da pobreza
com possibilidade de aplicacao em situagdes gerais. Em seu estudo ele realiza uma explicacao
de algumas das técnicas de decomposi¢do da pobreza ja existentes na literatura e evidencia as
vantagens da metodologia proposta. Para isso usa dados dos estados brasileiros do periodo 2001
a 2009. Seus resultados demonstram que o efeito crescimento dominou os demais componentes
na explicacdo da redugdo da pobreza na maioria dos estados no periodo estudado. Verificou-se,
também, que houve pouca relevancia do efeito dos residuos na explicagdo da diminui¢ao da

pobreza no Brasil.
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Aristondo e Onaindia (2018) avaliaram a decomposi¢ao da pobreza em incidéncia,
intensidade e desigualdade entre a populagao pobre. Realizam esse estudo para as trés variaveis
em dois periodos distintos: 2008 e 2015, utilizando os dados da EU-SILC para 28 paises
europeus, onde analisaram a mudanca ao longo do tempo no indice de pobreza FGT2 e o valor
das contribui¢des marginais dos trés componentes. Observaram que as mudancgas na pobreza
entre dois periodos podem ser expressas em termos dos trés componentes da pobreza nos dois
periodos analisados. No entanto, a maioria das decomposi¢des da pobreza nao pode ser descrita
de forma linear dos termos. Para preencher essa lacuna, aplicaram a abordagem da
decomposi¢do de Shapley com o intuito de verificar a mudanga geral de pobreza a medida que
a soma das contribui¢des dos trés componentes da pobreza altera-se. Assim, tem-se um método
para calcular as contribui¢des para qualquer indice de decomposi¢do da pobreza.

Wan, Wang e Zhang (2021) investigaram o nexo triangular pobreza-crescimento-
desigualdade para a Asia e suas sub-regides, construindo perfis de pobreza, desigualdade e
decompondo as mudangas na pobreza com o uso da abordagem do Valor de Shapley nas décadas
de 1960 e 2010. Os resultados da decomposi¢ao da pobreza indicaram que o efeito benigno do
crescimento sobre a pobreza tem sido esmagador, mais do que compensando o efeito adverso
da desigualdade

A maior parte dos estudos nacionais que quantificam a decomposi¢do da variagdo
da pobreza relatam o efeito crescimento como o principal determinante da pobreza. Com o
proposito de verificar as mudangas da pobreza estadual para o Brasil no periodo de 1985 a 1999,
Marinho e Soares (2003) aplicaram a técnica proposta por Datt e Ravallion (1992). Dentre as
principais conclusdes verificadas, observou-se que o componente crescimento foi superior ao
efeito da redistribuicdo (desigualdade) na maioria dos estados. Outro resultado de destaque foi
que nos estados nordestinos, esse fator representou mais de 50% da variagdo do indice de
pobreza e propor¢do de pobres.

Utilizando o mesmo método de decomposicdo para a variagdo da pobreza, Ferreira,
Leite e Litchfield (2008) computaram a mudanga na pobreza em dois efeitos: crescimento e
redistribuicao (desigualdade) para o periodo de 1981 a 2004. Constataram que no periodo 1993
a 2004 a reducdo da propor¢ao de pobres foi atribuida ao efeito crescimento e no periodo de
1981 a 2004, o fator redistribuicao contribuiu para o efeito crescimento.

Em um estudo para a pobreza estadual mineira, Araujo (2007) utiliza a
decomposi¢do de Shapley, proposta por Shorrocks (1999) no periodo de 1970 a 2000 e nos
subperiodos de 1970-1980, 1980-1991 e 1991-2000. Dentre os principais resultados de

destaque, verificaram que o fator crescimento da renda foi o determinante pela reducao da
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pobreza em todos os subperiodos.

Silva e Aragjo (2015) fundamentaram-se nas teorias que procuram relacionar
pobreza, desigualdade, crescimento econdmico e bem-estar, com o objetivo de decompor a
varia¢do da pobreza, baseando-se nos efeitos tendéncia, crescimento, desigualdade e residual
em relagdo aos estados brasileiros, entre 2001 e 2012. Estimaram a partir de um modelo
estatistico com dados em painel, utilizando as seguintes varidveis: pobreza, renda familiar per
capita e o indice de Gini, extraidas da PNAD. Em geral, os resultados encontrados indicam que
o efeito crescimento se sobressaiu em relacdo aos demais no periodo analisado no aspecto
reducdo da pobreza.

Santos e Vieira (2016), investigam a contribui¢cdo de dois fendmenos (crescimento
econdomico e redistribuicdo de renda) para a queda na pobreza absoluta da Regido Nordeste do
Brasil, no periodo de 2003 a 2012. Para isso, aplicaram a técnica da decomposicao baseado na
teoria dos jogos cooperativos, especificamente no valor de Shapley. A base de dados foi extraida
das Pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilios, referente aos anos de 2003 e 2012. Dentre
as principais conclusdes obtidas, verificaram que o crescimento da renda foi o componente que
mais explicou a queda na pobreza. Além disso, o rendimento proveniente do trabalho foi a
categoria que mais contribuiu para variacdes na renda domiciliar per capita do nordeste
brasileiro.

Com o objetivo de analisar o impacto do crescimento e da desigualdade de renda
na evolugdo da pobreza nas regides metropolitanas do Brasil, Carneiro, Bagolin e Tai (2016),
aplicaram a decomposi¢ao temporal e espacial de Shapley, por meio da metodologia proposta
por Shorrocks (1999). A mensuragao da pobreza ¢ tratada com base na familia de indices Foster-
Greer-Thorbecke (FGT), usando a linha de pobreza de R$140,00 ¢ dados das PNADs de 1995
a 2009. Os resultados da analise mostraram pouca variagdo nos niveis de pobreza no periodo
de 1995 a 2003. J& no periodo de 2004 a 2009 apresentou tendéncia de queda nos indicadores
de pobreza para todas as regides metropolitanas, sendo o componente crescimento seu principal
determinante. Na decomposi¢do da pobreza pela andlise espacial demonstrou alteragdes no
padrao espacial, com diminuicdo das diferencas dos niveis de pobreza entre as regides
metropolitanas do pais.

Soares (2018), utilizou dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) para calcular mudangas na desigualdade medida pelo coeficiente
de Gini entre 2016 e 2017. A metodologia adotada foi a decomposicao de Shorrocks (1999),
bem como, uma analise limitada da contribuicdo do mercado de trabalho a desigualdade

domiciliar. Os principais resultados sdo: 1) houve uma pequena queda da desigualdade de 0,18
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ponto de Gini entre 2016 e 2017, saindo de 54,1 para 53,8; ii) essa redugdo se deve a relagao
entre o mercado de trabalho e a protecdo social; e iii) o mercado de trabalho, em isolamento,
esta levando a uma maior desigualdade, o que mostra a relevancia do ainda limitado e ndo muito

progressivo sistema de protecdo social brasileiro.
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3 METODOLOGIA

3.1 Base de Dados

A base de dados utilizada nessa dissertagdo sera obtida das PNADs (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios), para os estados e regides do Brasil referente aos anos de
2005 a 2015 para todos os individuos menores e iguais a 18 anos de idade por ser o grupo de
pessoas que sofrem os efeitos mais devastadores da pobreza.

A linha de pobreza, o rendimento mensal de todos os trabalhos, a renda de outras
fontes e a renda domiciliar per capita foram corrigidos para refletir os valores de setembro de
2015, utilizando-se o INPC do IBGE.

Os indicadores de pobreza absoluta utilizados sdo os pertencentes a classe proposta
por Foster, Greer e Thorbecke (1984): a proporcao de pobres (P0), o hiato médio da pobreza
(P1) - que mede a sua intensidade e o hiato médio quadratico da pobreza (P2) - que mede sua
severidade.

Para a construgdo desses indicadores a linha de pobreza adotada foi a do IETS
(Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade) para os diversos estados brasileiros. Ela
corresponde ao dobro da linha de indigéncia e é definida como o valor financeiro necessario
para um individuo adquirir uma cesta de consumo calérico minimo. O célculo desta cesta
incorpora as particularidades de cada localidade e varia de estado para estado. Essa linha de
pobreza é construida a partir das informacdes regionalizadas das cestas de consumo e dos precos
médios por grupos de alimentos. Essas informacGes sdo extraidas da Pesquisa de Orcamento
Familiar (POF), realizada em 1987, multiplicadas pelo fator de correcdo do consumo caldrico
familiar estabelecido pela Cepal (Centro de Pesquisa da América Latina) e ajustada para a
estrutura de precos relativos de cada ano. O indice para deflacionar a linha de pobreza é o INPC
(indice Nacional de Precos ao Consumidor) — o mesmo para deflacionar as outras variaveis
monetarias aqui apresentadas tendo como ano de referéncias 2015.

O software utilizado para realizar as estimativas é o STATA 16. A decomposicao
da variacdo da pobreza foi calculada usando o Distributive Analyse Stata Package (DASP), em

sua versdo 2.1, desenvolvido por Araar e Duclos (2009).
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3.2 Mensuracao da Pobreza

Para o célculo dos indices de pobreza é necessario dividir o total de rendimentos da
domiciliar pelo nimero de individuos pertencentes a esta, 0 que determina o conceito de renda
domiciliar per capita. Portanto, os individuos serdo considerados pobres se sua renda esta
abaixo da linha de pobreza. Assim, os indices de pobreza PO, P1 e P2 sdo definidos,

respectivamente, como:

Py=1 (1)
P =3, )
P, =3y, 2’ 3)

z

onde, g 0 numero de pobres (pessoas que se encontram abaixo da linha de pobreza),
n € o total de individuos, z € a linha de pobreza e y; € a renda per capita familiar da i-ésima
pessoa.

A analise conjunta desses trés indicadores permite uma analise mais completa para
fins de politicas publicas em relacdo ao comportamento da pobreza. A proporc¢do de pobres (
P, ) detém apenas a extensdo da pobreza. O hiato médio ou déficit de pobreza ( P, ) mensura a
intensidade da pobreza para os individuos considerados pobres por meio do célculo do desvio
médio entre a renda dos pobres e o valor da linha de pobreza. O hiato médio quadratico da
pobreza ou severidade da pobreza ( P, ) pondera os efeitos na mudanca da distribuicdo de renda

entre 0s pobres.

3.3 Decomposicao de Shapley

No estudo da decomposi¢do da pobreza nas regides brasileiras sera adotada a teoria
do valor Shapley dos jogos cooperativos, pois possibilita obter quais os desvios nos graus de
pobreza a partir das variaveis de renda média per capita, da desigualdade e da linha de pobreza.

Consoante a Shorrocks (1999), a decomposi¢ao de Shapley permite a identificagdo
da variagdo dos determinantes no ano-base e no ano final em conjunto da varidvel em analise
sem apresenta¢do de residuos. O que a diferencia das demais decomposi¢des que proporcionam
um residuo associado aos componentes crescimento e redistribuigdo com a variagdo marginal

na pobreza, considerando apenas o ano-base, assim ndo quantificam a mudanca observada na
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pobreza, sendo imprescindivel a inser¢do de um termo residual na equagdo de decomposicao.
Outra vantagem ¢ a possibilidade de ser utilizada em qualquer analise distributiva,
independentemente do ntimero e do tipo de termos determinantes considerados (ARAUJO,
2007).

Influenciada pela teoria classica dos jogos cooperativos, a decomposi¢do Shapley
confere a cada jogador uma média para cada cooperacdo marginal dos jogadores baseada em
todos os possiveis acordos entre negociadores. Shorrocks (1999) demonstra como a
decomposi¢do de Shapley pode ser aplicada através de aplicagdes praticas para analise da
pobreza e confere a varios elementos que quando agrupados, explicam através de uma variavel,
o grau geral de pobreza. Para isso a cada elemento ¢ atribuido sua contribuicdo marginal média,
de forma que esses elementos possam ser sequencialmente removidos.

A vantagem de aplicacdo deste método ¢ que os valores em sua decomposi¢ao sao
sempre exatos, sem evidéncias de residuos, e suas causas contributivas sdo tratadas de forma
simétrica. Dessa forma um indicador de pobreza regional (P) ¢ completamente determinado

através da seguinte fungao:

P=P(L,u z2), 4)

Onde L representa a desigualdade de renda, obtida com o indice de Gini; u € renda
per capita e z mostra a linha de pobreza a ser adotada.

Assim, ao se fixar uma determinada linha de pobreza, o nivel de pobreza ao longo
do tempo t(t = 1,2) ¢ determinado através da fun¢do P = (¢, L;). Sendo a variagdo no indice

de pobreza, AP = p, — p;, resultado de alteragdes no componente crescimento, G(1,2) =
H 2/ p; — 1, ou no componente redistribui¢do, R = L, — L;.
A equacdo seguinte expressa a variacdo no indice de pobreza em termos de

crescimento e redistribuicao:

AP = P(up,Ly,) — P(uy,Ly) = P(uy(1 + G),Ly + R) — P(uy, L) = F(G,R) Q)

A variagdo da pobreza através da decomposicao de Shapley € explicada por meio
da média das variacdes nos componentes crescimento e redistribuicdo. A equagao a seguir (6),
apresenta o efeito do componente crescimento, mostrando a variagdo da renda média quando a

distribui¢do de renda se mantém inalterada.
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Cg =

N |-

[P(uz, L) — P(uy, L] + % [P(Hz’ L) — P(uy, Lz)]a (6)

Onde CZ¢é uma notagdo para efeito crescimento. O efeito redistribui¢io é

representado por Cj, na seguinte equacdo (7), verifica-se uma alteracdo nos niveis de

distribuicdo de renda, enquanto a renda média ndo se altera:

cf =

N | =

[Py, Lo) = PQuy, L] +5 [Pz, Ly) — Pluz, Ly)] ()

Dessa forma a variacao total do indice de pobreza ¢ completamente explicada pela

soma dos componentes crescimento e redistribui¢do, como mostra a equagao abaixo:

AP = C§ +C§ (8)

Na analise da decomposicdo da variacdo da pobreza, quando o sinal do efeito
crescimento for negativo, demonstra que o acréscimo da renda dos mais pobres contribuiu para
a diminuicéo da pobreza; todavia o sinal positivo desse componente revela que a reducdo na
renda média derivou em um aumento da pobreza. De forma analoga, o sinal negativo do efeito
redistribuicdo indica que o decréscimo na desigualdade de renda resultou em reducdo na

pobreza, revelando o oposto para o sinal positivo desse componente.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa secdo, discute-se a pobreza nas regides brasileiras para todos os individuos e
a pobreza infanto-juvenil (idade menor e igual a 18 anos). Portanto, os indices de pobreza
referem-se a domicilios que tem renda abaixo da linha de pobreza. Tem-se, assim, 0S
indicadores de P(0), P(1) e P(2) representando a proporcdo de domicilios pobres, intensidade

da pobreza dos domicilios e a perversidade (severidade) da pobreza dos domicilios.
4.1 Indicadores de pobreza para todos os individuos

A propor¢ao de pobres nas regides brasileiras entre 2005 a 2015 conforme no
Grafico 01 mostra mudangas importantes. Percebe-se que a propor¢do de pobres apresentou
uma redugdo em todas as regides entre os anos de 2005 a 2014, corroborando com a literatura
econdmica (ROCHA, 2019; CALIXTRE, 2015). De toda a reducdo observada no periodo, a
regido Sul foi aquela que mais reduziu a pobreza. Seu indicador que ja atingia um nivel préoximo
de 3% em 2014. Porém, no ultimo ano em analise, ocorreu aumento de pobreza em todas as

regioes.

Gréafico 01 — Proporcéo de pobres nas Regides Brasileiras entre 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados das PNADs/IBGE.

A intensidade da Pobreza é mostrada no Grafico 02, a seguir, percebe-se que esse
indicador se destaca novamente na regido Nordeste. Nota-se ainda que ocorreu diminui¢do da
intensidade da pobreza nessa regido entre 2005 a 2014.Entre os anos de 2014 e 2015 ocorreu

um aumento da intensidade da pobreza em todas as regides. Contudo, ao analisar ainda o
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Gréfico 02, nota-se que a regido Nordeste foi a que menos reduziu o indicador de intensidade
da pobreza mantendo-se sempre acima de 7,60 pontos seu melhor resultado, que foi
praticamente igual ao pior resultado da regido Norte 7,77 pontos. De forma geral, permanece

em todo o periodo a disparidade na diferencga desse indicador nas regides brasileiras.

Gréafico 02 — Intensidade da Pobreza nas Regibes Brasileiras entre 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados das PNADs/IBGE.

Outro indicador analisado foi a severidade da pobreza que esta exposta no Grafico
03. Percebe-se que a regido Nordeste possui a maior severidade da pobreza em 2005 e 2015. E
embora tenha reduzido no periodo durante o periodo em andlise, continuou com o maior
indicador em 2015. Dessa maneira, 0s estados do Nordeste, além de ter a maior proporgéo de
pobres, a renda média destes ainda € a que estd mais longe de sua linha de pobreza e tornando-
se a unidade da federacdo, dentre as analisadas, que tem a pobreza mais severa. Tal fato é

confirmado pelos estudos de Miro e Barros (2018) e Rocha (2019).

Gréafico 03 — Severidade da Pobreza nas Regides Brasileiras entre 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados das PNADs/IBGE.
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4.2 Indicadores de pobreza para individuos menores de 18 anos de idade

Ao verificar a propor¢do de pobres entre individuos com idade inferior a 18 anos
nas regides brasileiras entre 2005 a 2015, o Gréafico 04 mostra transformagdes significativas. A
pobreza se contraiu sensivelmente no periodo de 2005 a 2014 com tendéncia decrescente em
todas as regides brasileiras. Contudo, no intervalo de 2014 a 2015 ocorreu um aumento de
pobreza em todas as regides.

Especificamente, pode-se afirmar que as regides Norte e Nordeste ndo apresentam
indicios de romper com sua heranca histérica de pobreza e alterar a sua posigdo relativa
desfavoravel. A evolugdo 2005-2014 no que se refere a sua participa¢do no nimero de pobres
infanto-juvenis do pais mostra o agravamento da dicotomia Norte-Nordeste versus Centro-Sul,
sendo que a evolugdo mais adversa ocorreu na regido Norte. A situacdo dos pobres se agrava
ainda mais entre 2014 a 2015 com crescimento da pobreza. Por exemplo, a regido Nordeste,
depois da queda verificada entre 2005 a 2014 (de 20,88% para 18,79%) dos domicilios pobres,
reverteu essa tendéncia e cresceu o0 numero de criancas e jovens pobres de 18,79% para 30,36%
entre 2014 para 2015. Tal resultado esta em conformidade com o estudo de Rocha (2019).

Trata-se de uma tendéncia preocupante, tendo em vista que 0 aumento de pobreza
em todas as regides brasileiras nos anos de 2014 a 2015. Esses resultados de certa forma
mostram, conforme Rocha (2000), que se juntam as condicBes sanitarias precarias, baixo nivel
de escolarizagédo e possibilidades muito limitadas dos governos regionais de operar de forma
eficaz em favor do desenvolvimento das atividades produtivas e da assisténcia da populacdo na
diminuigdo continua da pobreza no Brasil. Mais uma vez, nota-se que todas as regifes
brasileiras que vinham em tendéncia decrescente em reducdo da pobreza entre 2005 a 2014,

reverteu-se e ocorreu um aumento preocupante da pobreza entre os anos de 2014 e 2015.
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Gréfico 04 — Proporcdo de pobres nas Regides Brasileiras entre 2005 a 2015 (<18 anos)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados das PNADs/IBGE.

Além disso, outro ponto a ser notado com relagdo a analise regional, refere-se aos
indicadores FGT(1) e FGT(2). Percebe-se novamente que a regido Nordeste representa aos
maiores indicadores. Ou seja, tem-se muitos pobres no Nordeste, e estes tém renda mais longe
da linha de pobreza e maior severidade da pobreza dentre as regides analisadas.
E possivel ser verificado essas afirmagbes com os graficos 04 e 05 que de certa forma, 0s

resultados dessa tendéncia ratificam-se com o estudo de Matias (2010) e Rocha (2019).

Grafico 05 — Intensidade da Pobreza nas Regides Brasileiras entre 2005 a 2015 (<18 anos)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados das PNADs/IBGE.

Os resultados da severidade da pobreza de criangas e jovens nas Regides Brasileiras
entre 2005 a 2015 para a amostra estudada esta representada no Grafico 06. Percebe-se ainda
um padrdo semelhante de “variagdo” demonstrado pelo P(2), onde as maiores quedas da

severidade da pobreza foram observadas, sobretudo, nas regides Sul e Sudeste, entre 2005 a
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2014. Destaca-se ainda alta severidade nas regides Norte e Nordeste do Brasil. Nota-se ainda
que esse indicador que teve uma reducdo entre os anos de 2005 a 2014, cresceu em todas as
regides de 2014 a 2015. Isso demonstra a perversas estruturas de pobreza em 2015 da populacéo

brasileira.

Grafico 06 — Severidade da Pobreza nas Regides Brasileiras entre 2005 a 2015 (<18 anos)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados das PNADs/IBGE.

4.3 Decomposigao de Shapley

No calculo dos indicadores P(0), P(1) e P(2) , utilizou-se a linha de pobreza proposta
por Rocha (1997), posteriormente a sua estimacao, foi feita a decomposicdo da variacdo da
pobreza para obter os efeitos separados do crescimento e da redistribuicdo como proposto na
metodologia do estudo. Assim, utilizou-se a decomposic¢do baseada no valor de Shapley para
encontrar a contribuicdo exata de cada fator. Os resultados podem ser vistos na Tabela 01 a
seguir. Tendo em vista 0 aumento da proporcdo de pobres entre 2014 a 2015, optou-se para
realizar a decomposicao da pobreza entre 2005 a 2014.

De acordo com a Tabela 01, é possivel, considerando a regido Nordeste como um
todo, notar que numa situagdo em que a distribuicdo de renda permaneca constante — isto €, ao
nivel de 2005 — o crescimento da renda domiciliar per capita média teria sido responsavel pela
reducdo de, aproximadamente, 4% p.p na proporcdo de pobres. Nota-se que o fator
redistribuicdo reforcou, embora em uma propor¢cdo menor, o efeito crescimento, ou seja, em

um cenario onde o crescimento econdmico tivesse permanecido inalterado, entre 2005 e 2014,
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a diminuicdo da desigualdade verificada no periodo teria reduzido a pobrezaem 1,1%. De forma
geral, nota-se que o fator crescimento é o maior responsavel para reducdo pobreza na maioria
das regides brasileiras, com excecdo da Centro-Oeste. Esses resultados corroboram com
Marinho e Soares (2003), Matias (2010), Silva e Aradjo (2015), Pinho Neto (2013), Santos e
Vieira (2016).

Tabela 01 — Decomposicéo da Proporcao de Pobres — P(0) (2005- 2014)

. Decomposic¢édo da Proporcao de Pobres P(0)
Regido - — ——

Crescimento |  Redistribuicio | Variacéo
Norte -0,014 -0,0018 0,87143
Nordeste -0,04 -0,011 0,72500
Centro-Oeste -0,004 -0,0114 -1,85000
Sul -0,032 -0,0041 0,87188
Sudeste -0,034 -0,006 0,82353

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados das PNADs/IBGE.

Na Tabela 02 tem-se a decomposicdo da intensidade da pobreza regional brasileira
entre 2005 e 2014. Em termos gerais, pode-se dizer que na decomposicdo da Intensidade da
Pobreza P(1) para o periodo estudado, os fatores crescimento e distribui¢do sdo importantes na
explicacdo da variacdo da pobreza, pois em quatro regides (Norte, Centro-Oeste, Sul e Sudeste)
a desigualdade explica mais e na regido Nordeste, enquanto o crescimento explica numa
propor¢do maior, resultados esses que corroboram com Santos e Vieira (2016) e Mesquita
(2013). Ou seja, na regido onde existe uma das maiores desigualdades no Brasil, fica evidente
que o efeito crescimento seria somente um pouco mais efetivo na reducdo da intensidade da
pobreza, mas os dois efeitos sdo importantes para reducdo da intensidade da pobreza no

Nordeste Brasileiro.



Tabela 02 — Decomposicéo da Intensidade da Pobreza — P(1) (2005- 2014)

Decomposic¢do da Intensidade da Pobreza P(1)

Regiao Crescimento | Redistribuicao Variagao
Norte -0,005 -0,007 -0,40000
Nordeste -0,0146 -0,0141 0,03425
Centro-Oeste -0,0021 -0,0107 -4,09524
Sul -0,0016 -0,0047 -1,93750
Sudeste -0,0013 -0,0055 -3,23077

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados das PNADs/IBGE.
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Por fim, a Tabela 03 mostra o Indicador de Severidade da Pobreza P(2) decomposto

em dois componentes. Observa-se o componente redistribuicio como sendo o principal

determinante da variacdo da pobreza no periodo analisado, mostrando assim que a desigualdade

de renda entre os pobres diminuiu nas regides brasileiras. Resultados semelhantes foram

encontrados por Mesquita (2013).

Tabela 03 — Decomposicéo da Severidade da Pobreza — P(2) (2005- 2014)

Decomposicgéo da Severidade da Pobreza P(2)

Reglao Crescimento | Redistribuicao Variagao
Norte -0,0029 -0,009 -2,10345
Nordeste -0,0074 -0,0144 -0,94595
Centro-Oeste -0,0012 -0,0108 -8,00000
Sul -0,0009 -0,0049 -4,44444
Sudeste -0,0007 -0,0057 -7,14286

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados das PNADs/IBGE.



29

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo verificar a tendéncia dos indices de pobrezas
regionais e decompor a variacdo destes pelos seus principais determinantes: crescimento e
redistribuicdo. Para tanto, seguiu a abordagem da decomposi¢do de Shapley proposta por
Shorrocks (1999). As medidas de pobreza foram decompostas em termos das contribui¢des das
mudangas de incidéncia, intensidade e severidade. Assim, essas analises permitem que os
formuladores de politicas saibam se um aumento na pobreza ¢ devido a um aumento no nimero
de pobres, na intensidade da pobreza, na desigualdade entre eles ou uma combinagdo dos trés.

Os indices de pobreza tanto para os individuos quanto para as criancas e jovens se
contrairam sensivelmente no periodo de 2005 a 2014, com tendéncia decrescente em todas as
regibes brasileiras. Tal fato pode ser explicado pelo aumento da renda, a reducdo da
desigualdade, as medidas de protecdo social adotadas como a melhoria dos programas de
transferéncia de renda. Os resultados corroboram com a literatura econémica. Contudo, no
intervalo de 2014 a 2015, ocorreu um aumento de pobreza nos referidos grupos em todas as
regides. De toda a reducdo observada no periodo 2002 a 2014, a regido Sul foi aquela que mais
reduziu a pobreza em ambas as modalidades. Todavia, as regides Nordeste e Norte se destacam
com alta na proporcédo, intensidade e severidade da pobreza nas categorias em analise.

A andlise da decomposicdo da proporcéo de pobres P(0) demonstrou que o fator
crescimento € o maior responsavel para reducdo da pobreza na maioria das regiGes brasileiras,
com excecdo da Centro-Oeste. A decomposicdo da intensidade da Pobreza P(1) exibiu que os
componentes crescimento e distribuicdo sao importantes na explicacdo da variagédo da pobreza,
pois em quatro regides (Norte, Centro-Oeste, Sul e Sudeste) o componente redistribuicdo
(desigualdade) foi o fator predominantemente e na regido Nordeste, o crescimento da renda é o
que tem maior influéncia. O componente redistribuigéo foi o principal determinante da variagao
da severidade da pobreza P(2), ou seja, expressa assim que a desigualdade de renda entre os
pobres diminuiu na maioria das regides no periodo considerado.

A evidéncia da andlise da decomposicao da variacdo na pobreza em componentes
de crescimento e redistribuicdo indicam que tanto o crescimento da renda quanto a
redistribuicdo da renda estavam reduzindo a pobreza, mas em magnitudes diferentes, indicando
que a deterioracdo da desigualdade de renda contribui para mitigacdo da pobreza regional
brasileira. Tal resultado reforca a visao de que a distribuicdo equitativa de renda e crescimento
em prol dos pobres ¢ essencial para que o crescimento se traduza em uma reducdo significativa

e rdpida da pobreza levando em consideragfes as heterogeneidades regionais.
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Nesse contexto, ressalta-se a necessidade de investimento em politicas publicas que
pensem, simultaneamente, tanto crescimento e melhorias na distribuicdo de renda direcionadas
as regides mais carentes como o Norte e 0 Nordeste, como forma de reduzir a pobreza, as
desigualdades e amenizar a exposi¢do da populacdo mais vulneravel a crises econémicas,
sociais, sanitarias e ambientais. Uma sugestdo para pesquisas futuras seria inserir a avaliacdo

espaco-temporal regional, com o uso do coeficiente | de Moran e da analise de clusters.
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