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o meu querido sertdo

e avida de sua gente.

Procurando resolver
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no meu modesto poema
que a santa verdade encerra
0s camponeses sem terra
que o céu deste Brasil cobre
e as familias da cidade

que sofrem necessidade

morando no bairro pobre.

Vio no mesmo itinerario
sofrendo a mesma opressio
nas cidades, o operério
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embora um do outro ausente
0 que um sente o outro sente
se queimam na mesma brasa
e vivem na mesma Guerra
os agregados sem terra

e 0s operdrios sem casa.

Operirio da cidade

se vocé sofre bastante

a mesma necessidade
sofre o seu irmio distante
levando vida grosseira
sem direito de carteira
seu fracasso continua
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a sua sorte é a dele

e a sorte dele ¢ a sua!

Disto eu jd vivo ciente

se na cidade o operdrio
trabalha constantemente
por um pequeno saldrio
14 nos campos o agregado
se encontra subordinado
sob o jugo do patrio
padecendo vida amarga
tal qual burro de carga

debaixo da sujeigo.
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em favor de cada um
formar um corpo comum
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a estrela da bonanga
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Uns com os outros se entendendo
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e todos juntos fazendo

suas reivindicagdes!

por uma democracia

de direito e garantia

lutando de mais a mais!

sdo estes os belos planos

pois nos direitos humanos

n6s todos somos iguais!

0 operario e 0 agregado

Patativa do Assaré
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Resumo

Durante a segunda metade do século XX as cidades brasileiras cresceram em ritmo
acelerado, a produgio estatal e a de mercado nio deram conta da demanda por habi-
tagdo, o que contribuiu para o avango da favelizag¢io e dos territérios autoconstruidos.
Neste periodo, a necessidade do Estado de baratear a produgio de casas e a crescente
demanda dos movimentos sociais pela participagdo nas politicas publicas, resultaram
na unido desses dois agentes em processos como os mutirdes autogeridos, ou outras
formas de produgio social de moradia (MORA, 2010). Este modo de produgio habi-
tacional muito se modificou ao longo dos anos, desde os primeiros mutirdes dos anos
80 até os empreendimentos promovidos pela modalidade Entidades do Programa
Minha Casa Minha Vida, sdo iniciativas de produgdo muito distintas, mas que estdo
interligadas na trajetéria das politicas habitacionais pela participagdo social e pelo
trabalho com as assessorias técnicas (BARROS, 2019). O objetivo geral desta pesqui-
sa € resgatar o histérico da produgio de moradia com assessoria em Fortaleza, atra-
vés do estudo de trés diferentes conjuntos. Como objetivos especificos da pesquisa
tém-se ainda: conhecer os diferentes elementos e processos da producido de moradia
com assessoria em Fortaleza ao longo do tempo; compreender em que medida os re-
sultados da relagdo entre estes elementos colabora para a efetivagido da moradia digna
compreendida de forma mais ampla, préxima ao direito a cidade. Os trés estudos de
caso sdo: O mutirdo 50 (final da década de 80), o mutirdo do Bonsucesso (final dos
anos 90) e o Residencial Luiz Gonzaga (final da década de 2010). Procura-se analisar
o contexto em que foram produzidos, tendo como base o papel do Estado, enquanto
promotor da politica habitacional, e o da sociedade civil, de através seus diferentes
agentes que participam desse processo, em especial das assessorias técnicas, dando luz
aos seus papéis e aos resultados espaciais obtidos. Como ferramentas metodolégicas
tém-se: a andlise bibliogrifica e documental, visitas de campo e a aplicagio de en-
trevistas semiestruturadas. Como resultado a pesquisa apresenta algumas mudangas,
permanéncias e transformagées da produgio de moradia com assessoria em Fortaleza
a partir desses casos. Destaque para a incorporagio de novos agentes nos processos de
produgio social da moradia, o aumento na escala dos empreendimentos, a mudancga
no regime de construgdo e as tecnologias utilizadas e a perda da importancia dos
equipamentos sociais e da geragdo de emprego e renda nesses processos.

Palavras-chave: Moradia Popular, Assessoria Técnica, Projeto Participativo.



Abstract

During the second half of the 20th century, Brazilian cities grew at an accelerated
pace. State and market production did not meet the demand for housing, which
contributed to the growth of slums and self-built territories. During this period, the
State’s need to cheapen the production of houses and the growing demand of social
movements for participation in public policies resulted in the union of these two
agents in processes such as the mutirdes autogeridos, or other forms of social pro-
duction of housing (MORA, 2010). This form of housing production has changed a
lot over the years, from the first mutirdes of the 1980s to the enterprises promoted by
the Entidades modality of the Minha Casa Minha Vida Program, these are very di-
fterent production initiatives, but which are interconnected in the trajectory of social
participation in housing and for working with technical advisory groups (assessorias
técnicas) (BARROS, 2019). The main goal of this research is to rescue the history of
housing production with technical advisory groups in Fortaleza, through the study
of three different housing complexes. The specific objectives of the research are also:
to get to know the different elements and processes of the social production of hou-
sing with technical advisory in Fortaleza over time; to understand to what extent the
results of the relationship between these elements contributes to the achievement of
housing understood in a broader perspective, including the idea of right to the city.
The three case studies are: Mutirdo 50 (late 80s), Mutirdo do Bonsucesso (late 90s)
and Residencial Luiz Gonzaga (late 2010s). It seeks to analyze the context in which
they were produced, based on the role of the State, as a promoter of housing policy,
and that of civil society, through its different agents that participate in this process,
particularly the technical advisory groups, analyzing their roles and the spatial results
obtained. As methodological tools, there are: bibliographic and documental analysis,
field visits and the application of semi-structured interviews. As results, the research
presents some changes, permanences and transformations in the social production of
housing with technical advisory in Fortaleza based on these cases, like the incorpora-
tion of new agents in the social production processes of housing, the increase in the
scale of projects, the change in the construction system and the technologies used
and the loss of the importance of social equipment and employment and income
generation in these processes.

Keywords: Social Housing, Technical Advisory, Participative Project.
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Relato de pesquisa: trajetdria, motivagoes e pandemia

Desde o inicio do curso de arquitetura e urbanismo, me interessei por discutir ques-
toes em torno da produgio coletiva e participativa da cidade. Ao longo da graduagio
na Universidade Federal do Cear4, fiz parte de diferentes grupos que trabalham com
a temitica, como o Canto — Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo, o Ar-
gPET e o LEHAB — Laboratério de Estudos da Habitagdo. Ainda durante a facul-
dade, inicialmente a partir de iniciativas de projetos de extensdo e pesquisas advocacy’
desenvolvidas nesses grupos, passei a frequentar reuniées com movimentos sociais de
moradia e me engajei na Frente de Luta por Moradia Digna de Fortaleza.?

Ao finalizar a graduagio, veio o desafio de como poderia prosseguir atuando enquan-
to assessor técnico para além da Universidade. Neste desejo de continuidade e na
soma do sonho partilhado com outras amigas nasceu a Taramela Assessoria Técnica
em Arquitetura e Cidade. Uma coletividade, registrada enquanto organizagio da so-
ciedade civil sem fins lucrativos, que trabalha com a luta pelo direito a moradia e a
cidade em Fortaleza junto a comunidades organizadas e movimentos sociais. Em pa-
ralelo a isto, cursei a Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia da UFBA
e, em 2018, ingressei na quarta turma do mestrado pelo Programa de Pés-graduagio
em Arquitetura, Urbanismo e Design da UFC, programa ao qual estd vinculada a
presente dissertagio.

A partir desta ainda curta experiéncia com demandas sociais e assessoria técnica, tive
algumas inquieta¢des que motivaram o desenvolvimento deste trabalho de pesquisa.
Essas inquietagdes podem ser sintetizadas a partir de trés questdes principais:

Como fazer assessoria técnica para producio de moradia? Essa questio fez com
que eu quisesse pesquisar para melhor compreender como esses processos se dio,
quais articulagbes precisam ser realizadas, onde buscar financiamento e quais passos
precisam ser dados, para que assim eu possa melhor atuar como assessor.

Porque fazer assessoria técnica? Me interessa saber em que medida os processos de
planejamento e de projeto participativos efetivamente trazem contribui¢ées impor-
tantes, seja para a formagio cidad, seja para um real ganho qualitativo dos resultados
espaciais, ou o quanto podem se tornar formas de terceirizagio exploratéria do tra-

balho pelo poder publico.

O que ja foi feito de produgio de moradia com assessoria técnica em Fortaleza?
Durante minhas pesquisas anteriores surgiu um incoémodo pelo fato de que tive bas-
tante dificuldade de encontrar registros de a¢des de produgio de moradia com as-



sessoria técnica em Fortaleza, e mesmo na regido Nordeste. Os registros sempre sio
muito pontuais, mas deixam o indicio de que muita coisa foi e vem sendo realizada,
tendo, contudo, essas agdes reconhecidamente importantes sido pouco investigadas
e registradas a fundo, principalmente a partir do campo da arquitetura, urbanismo e
planejamento urbano.

Em paralelo a estas inquieta¢des, caminha minha atuagio enquanto assessor técnico
popular na Taramela, e meu desejo de compreender como posso melhor atuar en-
quanto OSC em prol do direito & moradia digna e a cidade. Por isso, ¢ importante
mencionar que minha pesquisa sofreu modificagées desde sua proposta inicial. O
ponto de partida foi a referéncia que estava mais préxima da minha realidade, as
acoes do CEARAH Periferia, que tem um trabalho histérico em Fortaleza e no
Ceara.

Assim, de inicio, tinha como objetivo pesquisar as transformagdes que a institui¢io
passou ao longo dos anos e sua relagio com a politica urbana e habitacional da ci-
dade, para melhor compreender seus desafios e potencialidades. Com o avango da
investigacdo vem a tona a complexidade deste tema, tendo em vista que a instituigdo,
com seus quase 30 anos, realizou uma enorme variedade de a¢des que abordam muito
mais do que as questdes exclusivas sobre a produgdo de moradia, avangando em ou-
tras frentes. Por isso, achei que fosse pertinente fazer um recorte dentro da pesquisa,
optando por aprofundar as andlises na produgdo de moradia com assessoria, com foco
nas agdes de novas construgdes, tendo em vista que este é meu interesse principal
dentro do campo.

Outro fator importante que influenciou na trajetéria da pesquisa foi que, no momen-
to se seu aprofundamento, emerge de pandemia de covid-19 pelo qual passamos até
hoje. As medidas de isolamento e distanciamento social dificultaram a aplica¢do de
algumas ferramentas metodoldgicas como a realizagio de entrevistas e principalmen-
te as visitas de campo, conforme cronograma previamente planejado. A biblioteca do
CEARAH Periferia também ficou fechada desde o inicio do lockdown em margo
de 2020, o que impossibilitou o acesso a diversos documentos e fotos essenciais para
esta pesquisa.
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Justificativa

Passamos por um cendrio global de avango das politicas neoliberais que colaboram
para a diminui¢éo do papel do Estado nas politicas sociais, prejudicando as condiges
de vida das pessoas mais pobres. Apés um periodo de relativo avango no campo dos
direitos sociais, o Brasil se encontra em uma situagio de ataque as conquistas das
ultimas décadas e um consequente agravamento da crise urbana e da problemdtica
habitacional.

O déficit habitacional brasileiro passa de 6 milhdes de unidades, e em termos de
inadequagio domiciliar sdo pelo menos 7,2 milh&es de habitagdes com problemas de
infraestrutura urbana.’

Sem que a produgio do poder publico jamais tenha dado conta de responder 2 real
demanda por moradia das cidades brasileiras, e sem que a do mercado imobilidrio
tenha buscado atender a este publico, emergem as iniciativas nas quais a populagio
ocupa, gere € constrdi o seu proprio espago € sua casa.

Essas iniciativas de autoconstrugio se complexificaram desde meados do século pas-
sado. Com o fortalecimento dos movimentos sociais de moradia aliados a técnicos,
entidades e governos progressistas, surgiram algumas experiéncias que, para além da
construgio de casas, se tornaram formas de discutir a politica urbana ao incorporar a
participagio das familias na gestdo da produgio de suas casas.

Esses processos, que aconteceram por toda América Latina, sio identificados como

produgio social de moradia, que segundo BALBIM e KRAUSE seriam

formas variadas de produgio da habitagio, que envolvem, em
graus diversos, circuitos formais da economia, sejam publicos ou
privados, mas que guardam a organizagio do processo e a defini-
¢do das principais diretrizes do projeto e do pés-morar nas mios
e nos mecanismos de organizagio coletiva dos préprios morado-

res. (BALBIM; KRAUSE, 2014, p.190)

Essa produgio, também referenciada como produgio habitacional autogestioniria,
esteve presente em diferentes politicas publicas de habitagdo ao longo da histéria.
Dentre os diferentes agentes desta forma de produgio, emergem com o importante
papel de mediagido entre os movimentos sociais e o poder publico os grupos conheci-
dos como assessorias técnicas. Atualmente, em paralelo ao agravamento do problema
habitacional, temos também um cendrio de efervescéncia no debate sobre assessoria
€ assisténcia técnica.



Parte disto se dé pelo fato de ter sido aprovada em 2008 a Lei Federal de Assisténcia
Técnica (lei n° 11.888), que, apesar de ainda pouco implementada nos municipios
brasileiros, (re)acendeu o debate dentro das universidades e entre as entidades profis-
sionais. Outro fator para a emergéncia deste debate se dd pela prépria demanda, au-
mentada pelas condigdes socioecondémicas, e que requer ainda mais amplitude dentro
dos espagos de discussio.

As agdes de produgio de moradia com assessoria técnica possuem extenso histérico.
Contudo, a produgio cientifica sobre este assunto estd bastante concentrada no Su-
deste do Brasil, principalmente pelo fato de ser um dos locais onde mais houve este
tipo de produgio, sobretudo em Sdo Paulo, gracas ao interesse de algumas adminis-
tragdes democréticas populares e as pressdes dos movimentos sociais.

Retomar essas experiéncias agora se mostra importante tendo em vista o cendrio de
crise econdmica e politica, onde a populagio tende a depender cada vez mais do pré-
prio esforco para aquisi¢do da moradia.

Assim, esta pesquisa se propde a estudar os processos de produgio de moradia com
assessoria técnica a partir da realidade de Fortaleza, Ceard, contribuindo para descen-
tralizar a hegemonia da produgio cientifica sobre o assunto do eixo sudeste do pais,
fortalecendo o conhecimento local.

Fortaleza ¢ a quinta capital mais populosa do Brasil com mais de 2,6 milhoes de
habitantes. Cidade turistica com enormes disparidades sociais, onde 40% da sua po-
pulagdo vive nos 856 assentamentos precdrios que estio concentrados em 11%* do
territério da capital (PEQUENO, 2019). Assim como no contexto nacional, teve um
grande crescimento populacional a partir da década de 50, também ocasionado pela
migragio causada pelas estiagens no sertdo (COSTA e AMORA, 2015), fazendo
com que sua regiio metropolitana hoje concentre cerca de 1/3 da populagio do esta-
do do Ceari e um déficit de mais de 110.000 unidades habitacionais.

Localmente o problema da favelizagdo se intensificou na década de 80, quando si-
multaneamente a extingdo do BNH aconteceu uma série de ocupagdes de terra in-
centivadas pelo préprio estado, mas sem apoio técnico ou social, com grande reper-

cussdo na formagio da cidade (BRAGA, 1995).

Por outro lado, naquela mesma época, ocorreram os primeiros mutires habitacionais
em Fortaleza, onde emergiram como atores sociais algumas organizagdes da socieda-
de civil. A construg¢io do Mutirdo 50, empreendimento de 50 unidades habitacionais
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unifamiliares no bairro Marechal Rondon em Caucaia, foi um marco local neste
campo. Esta iniciativa contou com multiplos agentes: o Conselho Popular do Ron-
don (CONPOR), o GRET (Groupe de Rechérche et d’Etchanges Technologiques)
composto por um grupo de técnicos franceses e técnicos da Prefeitura Municipal de

Fortaleza (PMF).

Tratou-se de iniciativa marcante para o desenvolvimento de mutirdes organizados
por parcerias entre ONGs e o poder puiblico como estratégia de organizagio comu-
nitiria. Um desdobramento disto foi o Projeto Comunidades, quando foi construida
uma série de pequenos conjuntos na regido metropolitana de Fortaleza, com o viés
do fortalecimento comunitirio e geragdo de emprego e renda trabalhando a autono-
mia dos moradores. A soma dessas iniciativas teve grande repercussio internacional,
recebendo um prémio da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) como melhores
préticas de produgio habitacional do II Habitat, evento realizado em 1996, em Is-
tambul, Turquia (VILANOVA, 2002).

Neste contexto, comega a se consolidar a atua¢io de entidades da sociedade civil
sem fins lucrativos que prestam assessoria técnica em Fortaleza. Na década de 90,
a atuagio dessas entidades e de movimentos sociais fizeram com que a produgio de
moradia em regime de ajuda mutua fosse adotada como politica publica, tendo a
COHAB-CE realizado muitos mutirdes, em comparagio as companhias de outros

estados (MAXIMO, 2012).

Em meados da década de 90, uma outra demanda passa a predominar dentre as
) 13 p

discussées de importantes ONGs da cidade: a questdo das dreas de risco. Devido ao

grande nimero de familias desabrigadas depois das chuvas de 1995, algumas ONGs

passam a articular um projeto que pudesse servir como modelo de microurbanizagio

para dar uma solugio definitiva ao problema de moradia das familias que vivem em

dreas de risco (CARITAS, 2002).

Nesse contexto, o Conjunto Residencial Novo Bom Sucesso, formado por 228 uni-
dades habitacionais, foi executado em regime de mutirdo as margens do Rio Ma-
ranguapinho no bairro Bonsucesso. O empreendimento foi fruto da articulagio da
Associagdo de Moradores Santa Edwirges, Céritas Arquidioceosana de Fortaleza,
CEARAH Periferia, Centro de Defesa e Promogio dos Direitos Humanos (CDP-
DH) e Prefeitura de Fortaleza e contou com o financiamento internacional da Céri-
tas, da PMF e da Caixa Econémica Federal (PEQUENO, FREITAS ¢ ARAGAO,
2001; DANTAS e BERTINI, 2006).



No inicio dos anos 2000, os apoios financeiros de organizagoes internacionais come-
¢aram a diminuir, tendo em vista a conquista da presidéncia do pais pelo Partido dos
Trabalhadores, quando o Estado tenderia ele mesmo a atender as demandas constru-
idas historicamente pelos trabalhadores.

Em Fortaleza, essa sensagio se acentua ainda mais com a Gestdo de Luizianne Lins
(PT) na Prefeitura que passa a absorver quadros técnicos das ONGs e dos movimen-
tos sociais que anteriormente estavam em um papel de oposi¢ao ou mediag¢do com o
poder publico. Assim, as relagdes entre o governo municipal e algumas organizages
sociais comegam a se embaragar, o que enfraquece a autonomia politica das entidades
da sociedade civil.

Em Fortaleza, a¢des de produgio habitacional vio perder destaque, dando prioridade
a urbanizagdo de 4reas de riscos e programas de melhorias habitacionais, como o
Casa Bela’, criado na gestdo Luizianne. As ONGs, por meio da sua articulagdo no
NUHABS?, voltam seu trabalho a questdes mais amplas do direito a cidade, sobretudo
a respeito do Plano Diretor de Fortaleza, que passou por um longo processo de revi-
sdo, entre 2002 e 2009. Mesmo com a criagdo a nivel federal de politicas de produgao
de moradia com assessoria, como o Crédito Solidirio, a atua¢do nesse sentido em
Fortaleza vai ficar bastante reduzida.

Com o PDPFor concretizado em 2009, estabelecendo as principais diretrizes da po-
litica urbana na cidade, e o surgimento do Programa Minha Casa Vida (PMCMYV),
passa-se a articular uma iniciativa de produgdo de moradia com assessoria, que viria
a se concretizar pela modalidade Entidades do PMCMYV, com o Residencial Luiz
Gonzaga. O conjunto habitacional, entregue em dezembro de 2019, tem o total de
1760 unidades habitacionais localizadas no bairro do Jangurussu. Para sua realiza-
¢do, além do CEARAH Periferia, a iniciativa teve a participacio da Habitat para a
Humanidade e da Federa¢io das Entidades de Bairros e Favelas de Fortaleza. Ainda
que inserido na modalidade Entidades do PMCMYV, a construgio foi realizada pela
construtora Fujita Engenharia.

Diante desta trajetéria da histéria da produgido de moradia com assessoria em Forta-
leza, faz-se necessario entender melhor como se di esta linha histérica por meio de
algumas possiveis rupturas e tensdes que flexionam e alimentam esta linha, a fim de
melhor entender como se pode proceder a partir de nosso contexto.
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Referencial Tedrico: delimitagao e problematizagao do re-
corte de pesquisa

A produgio do habitat, do qual a moradia é um elemento fundamental, pode ocorrer
de diferentes formas, diversos sdo os autores que buscam classificar estas formas a fim
de melhor compreendé-las. Levando em conta a realidade das cidades brasileiras, é
possivel destacar trés principais formas dessa produgéo: produgio privada, produgio
publica e a produgio espontinea, ou seja, aquela feita sem a presenga das outras duas.

A produgio privada, que é desenvolvida por empresas e promotores privados com fins
lucrativos, sdo unidades habitacionais vendidas a demandas individuais de sujeitos
com capacidade de aquisi¢do de crédito e eventualmente apoiados por beneficios es-
tatais. A habitagio aqui é considerada como uma mercadoria, um produto industrial

finalizado (FLORES, 2012).

E interessante salientar a alta limitacdo de acesso a esta forma dentro das cidades
do capitalismo periférico, jd que para ter acesso ao mercado imobilidrio as familias
dependem de um trabalho que seja remunerado o suficiente para acessar o produto
desse mercado, quase sempre tendo ainda que recorrer a créditos bancirios (MORA,

2010).

A produgido publica é aquela promovida diretamente por 6rgios publicos que repas-
sam a casa aos beneficidrios a partir de medidas de crédito ou subsidios. Se caracte-
riza como um servigo publico que deveria priorizar os setores de mais baixa renda e

buscar atender a indicadores sociais, como o déficit habitacional (FLORES, 2012).

Apesar de, teoricamente, esta forma de produgio ser dirigida a partir de um posicio-
namento pablico que deve prezar pelo trabalho em indicadores e demandas publicas,
ela ndo se isenta de ter direcionamentos influenciados por questées de dmbito pri-
vado.

Similar a0 mercado imobilidrio do processo de produgio em-
presarial do habitat, existe na esfera governamental um mercado
politico, constituido, por um lado, pelo volume da oferta de uni-
dades habitacionais mediante programas financiados por banco
oficial e pelo or¢amento geral da Unido, pelas politicas urbana e
habitacional instituidas de forma compensatdria para assegurar o
direito a cidade e 2 moradia estipulados na Constitui¢io Federal,
e por outro, pela demanda da populagio que, a depender da sua
forga politica, vai constituir uma “demanda solvdvel” no campo

das politicas publicas. (MORA, 2010, p.56)



Ja na produgio espontinea do habitat e da moradia, as familias geralmente conse-
guem garantir o acesso a terra em locais avessos a valorizagdo imobilidria, em 4reas
de fragilidade ambiental, espagos intersticiais ou periféricos. Constroem com a ajuda
da familia ou da comunidade, e geralmente sdo habita¢des de dimensées e qualidade
precdrias, com acesso a energia, 4gua e esgoto improvisado e baixo acesso a servigos
urbanos bdsicos, consequéncia da pouca aten¢do do Estado na implementacio de

politicas para esses espagos. Espacos feitos pelos excluidos (MORA, 2010).

Entende-se que estas formas sdo dinimicas e ndo estdticas, por poderem possuir
diferentes arranjos e objetivos em cada agdo, assim, é possivel ainda identificar uma
quarta forma de produgio, que pode ser chamada de produgio social da moradia, que
¢ aquela que

se constréi mediante a sintese dialética das modalidades estatal
e espontanea. A produgio social do habitat nio disputa espago
com essas duas modalidades incompletas. Ao sintetizar a ener-
gia das familias e comunidades, com a determinagio do Poder
Publico de agir de forma articulada, ela as completa. (MORA,
2010, p. 3)

Esta produgio social é ainda diversa e ampla, com iniciativas que podem ser empre-
endidas mais individualmente, como por exemplo melhorias habitacionais, ou co-
letivamente, como iniciativas de urbaniza¢do de favelas ou que variam também de
acordo com uma maior ou menor presenga dos diferentes tipos de sujeitos, publicos,
privados individuais ou privados coletivos.

Nesta relagio dialética, ao longo da histéria, emergem sujeitos que cumprem o papel
de mediagdo, geralmente entre o poder publico e as comunidades e movimentos so-
ciais. Sdo as chamadas assessorias técnicas, que surgem a partir de momentos em que
técnicos mais progressistas passam a enxergar nos espacos de produgio espontinea
do habitat potencialidades que podem contribuir com as formas mais usuais.

Alguns autores assinalam como experiéncias pioneiras as ideias
do Movimento Economia e Humanismo difundidas pelo padre
Lebret em Sdo Paulo, no final da década de 50; além do projeto
inovador na experiéncia de Cajueiro Seco em Recife na década
de 60; e a atuagio de Carlos Nelson, junto 2 Quadra Arquitetos,
assessorando moradores de favela no Rio de Janeiro na déca-
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da de 60, sendo um importante paradigma para reflexdes acerca
da atuacdo dos arquitetos. Destacam-se ainda, os trabalhos e as
reflexdes dos arquitetos Sérgio Ferro, Rodrigo Lefévre e Flavio
Império, nas décadas de 1960 e 70. (MARTINS, 2019, p.34)

Essas experiéncias vido contribuir para a formagio deste campo de atuagio entre ar-
quitetos urbanistas hoje conhecido por assessorias técnicas. Ao longo da histéria, no
apoio aos movimentos sociais, esse campo consolidou importantes conquistas, como
politicas publicas voltadas & produgio social de moradia, além de legislagbes, como a
Lei Federal de Assisténcia Técnica (lei n° 11.888/2008).

Como diversa é a produgio de moradia, também ¢é este campo de atuagio que se con-
vencionou chamar de assessoria e assisténcia técnica. O termo assisténcia tem raizes
nos processos que originaram a Lei 11.888, que tem maior ligagdo na promogio do
acesso profissional de arquitetos urbanistas a populagio de baixa renda. Ja o termo
assessoria, se origina da pritica militante de profissionais progressistas citados ante-
riormente, que teve especial destaque em Sdo Paulo, devido a for¢a dos movimentos

sociais de moradia (CARDOSO; AMORE, 2018).

Essa relagdo de produgio social, entre poder publico, grupos de assessoria e movi-
mentos sociais, foi responsével por diversas iniciativas de construgio de novas unida-
des habitacionais, com raizes nos processos de ajuda mutua ou mutirdo, quando nas
décadas de 60 a 80 havia uma alta demanda para um baixo investimento em habita-
¢do. Essas experiéncias acontecem até hoje, tendo passado por diversas modificagoes
em suas estruturagdes, sendo estas apropriadas por algumas politicas publicas.

Contudo, € preciso avaliar essa apropriagdo a partir de alguns pontos. A histéria des-
sas formas de produgio e sua possibilidade enquanto uma politica alternativa cons-
truiu no Brasil algumas visdes tedricas que, para fins de melhor compreensio, pode-
mos sintetizar em duas principais posi¢oes de certa forma opostas ou confrontantes

(BARROS, 2019).

Sem entrar em muitos detalhes sobre essas posi¢oes, traz-se aqui alguns questiona-
mentos que podem elucidar alguns pontos importantes no debate sobre esta forma de
produgio: Porque o sobretrabalho dos futuros moradores, seja ele de construgdo ou
de gestio, por vezes pode ser romanizado quando se trata da habitagio de interesse
social, mas ndo se observa na construgio de casas para outras classes sociais? A que
ponto atribuir a responsabilidade da produgio de sua moradia aos trabalhadores pode

gerar uma desresponsabilizagio do estado? (LOPES; RIZEK, 2006)



Uma segunda posi¢io formulada, sobretudo, por arquitetos urbanistas ligados as pra-
ticas das assessorias técnicas, indica que a possibilidade de que o envolvimento da po-
pulagdo na produgio de suas moradias seja capaz de desenvolver um processo menos

alienado (BARROS, 2019).

Nesses processos os futuros moradores poderiam ter uma maior compreensio da
moradia por um aspecto mais amplo, mais préximo da ideia do direito a cidade de-
senvolvido por Lefebvre (1969), que compreende nio s6 o direito aos equipamentos
e servi¢os essenciais para o desenvolvimento da vida, mas também a possibilidade de
agir e intervir na produgio da cidade.

Contudo, é importante salientar que ndo é por se caracterizar pela conquista de um
direito basico que a moradia deixa também de cumprir seu papel enquanto mercado-
ria dentro da cidade. O que se pode dizer é que os processos de produgio de moradia,
com movimentos sociais e assessorias, tendem a atribuir a conquista da casa a outros
questionamentos que ampliam a visdo politica de seus moradores. Sendo assim, ca-
paz de melhor diluir as duas principais formas que Flores (2012) aponta na visio da
moradia, sendo ela vista como uma simples mercadoria, regulada por uma oferta e
demanda, seja ela de mercado ou condicionada por indicadores sociais e politicos ou a
moradia compreendida enquanto um direito humano, sendo papel do estado garantir
esse direito.

Assim, tendo em vista a diversidade de formas em que produgio de moradia pode
se dar, e a pluralidade em meio que a assessoria pode atuar no direito a habitagio e
a cidade de comunidades e movimentos sociais, especifica-se aqui o recorte sobre
o qual esta pesquisa busca dissertar. Portanto, caracteriza-se aqui como produgio
de moradia com assessoria aquela produgio social de novas unidades habitacionais,
empreendidas de forma coletiva por uma pluralidade de agentes, mas que tem como
caracteristica a presenca de, pelo menos, agentes publicos, agentes sociais, sejam mo-
vimentos ou os futuros moradores, e assessorias técnicas e que incorporam a parti-
cipagio dos futuros moradores em decisdes coletivas na gestdo do empreendimento.
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Objetivos

Para a condugio desta pesquisa, parte-se da hipétese de que, assim como nos contex-
tos internacional e nacional, existem elementos que ligam a histéria da produgio de
moradia com assessoria em Fortaleza, e de que esta pode ser dividida em trés princi-
pais momentos. Portanto, o objetivo geral desta pesquisa ¢ investigar trés casos que
possam simbolizar diferentes momentos da histéria de produgdo de moradia com
assessoria em Fortaleza, procurando identificar permanéncias, mudangas e transfor-
magoes.

Como objetivos especificos da pesquisa tém-se ainda: conhecer os diferentes ele-
mentos e processos da produgido de moradia com assessoria em Fortaleza ao longo do
tempo; compreender em que medida os resultados da relagdo entre estes elementos
colabora para a efetivagio da moradia digna compreendida de forma mais ampla,
préxima ao direito a cidade.

Procedimentos metodologicos

A fim de investigar os diferentes periodos histéricos da producdo de moradia com
assessoria em Fortaleza, foram realizados trés estudos de casos: o Mutirdo 50, 0 Mu-
tirdio do Bonsucesso e o Residencial Luiz Gonzaga. Cada um deles foi escolhido
pela sua relevéncia e potencial enquanto marco de simbologia de diferentes periodos,
sob a hipétese de uma linha do tempo da produgio de moradia com assessoria em
Fortaleza.

Busca-se estudar o espago produzido em cada um destes projetos, ndo somente o
espago fisico em si, mas o espago aqui entendido como uma instincia complexa, que
contém e ¢ contida por outras, como a social, econdmica, politica e cultural (SAN-

TOS, 2008).

Para estudar o espago, Milton Santos (2008) propde sua decomposi¢io em elemen-
tos. Cada elemento desempenha diferentes fungdes, e a partir da intera¢io entre essas
fungdes e das agoes dos elementos é possivel ter uma leitura de uma totalidade do es-
paco. Assim, adota-se nesta pesquisa a subdivisdo do espaco em diferentes elementos.

Tém-se como os elementos do espago “os homens, as firmas, as institui¢des” (SAN-
TOS, 2008, p. 16), sintetizados aqui como os agentes produtores do espago, sendo
na produgio de moradia com assessoria, principalmente o poder publico, assessoria
técnica e os grupos socioespaciais (KAPP, 2018) ou os moradores daquele espaco.
Além disto, Santos destaca como elementos “o meio ecolégico e a infra-estrutura”



(SANTOS, 2008, p. 16) que sio representados pelo meio onde foi produzido e o que
foi construido em cada estudo de caso.

O que foi enunciado até agora permite pensar que os elementos
do espago estio submetidos a variagdes quantitativas e qualitati-
vas. Desse modo, os elementos do espago devem ser considera-
dos como varidveis. Isso significa, como o nome indica, que eles
variam e mudam de valor segundo o movimento da Histéria.

(SANTOS, 2008, p.20)

Por isso, para melhor compreensio do sistema formado pelos agentes em cada caso,
¢ importante compreender o contexto histérico onde cada um desses elementos se
localiza temporalmente, pois

a cada momento histérico cada elemento muda seu papel e sua
posi¢do no sistema temporal e no sistema espacial e, a cada mo-
mento, o valor de cada qual deve ser tomado da sua relagio com

os demais elementos e com o todo. (SANTOS, 2008, p. 20)

Assim, busca-se entender o contexto histérico, social, politico e econdmico em que
cada caso ¢ produzido em duas escalas: o contexto macro, que se refere as questdes de
dimensdo nacional e mundial e o contexto local, composta pelo contexto regional, no
caso do estado do Ceard e local, o municipio de Fortaleza. Afinal,

o valor da varidvel ndo é func¢io dela prépria, mas do seu papel
no interior de um conjunto. Quando este muda de significacio,
de contetdo, das regras ou leis, também muda o valor de cada
varidvel. (SANTOS, 2008, p.11)

Estes exercicios de contextualizagio conduzem a um esforco de tragar uma periodi-
zagdo da produgio de moradia com assessoria nas duas escalas trabalhadas, pois

a andlise, qualquer que seja, exige uma periodizagdo, sob pena
de errarmos frequentemente em nosso esforco interpretativo. Tal
periodizagio é tanto mais simples quanto maior a escala do es-
tudo (os modos de produgio existem a escala mundial), e tanto
mais complexa e capaz de subdivisées quando mais reduzida é
a escala. Quanto mais pequeno (sic) o lugar examinado, tanto
maior o nimero de niveis e determinagdes externas que incidem
sobre ele. Dai a complexidade do estudo do mais pequeno (sic).

(SANTOS, 2008, p. 13)
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Figura 1 - Fases da produgio
habitacional. Traduzido a partir

de Flores (2012).

Portanto, devido a escala reduzida da andlise por estudo de caso, subdivide-se tem-
poralmente ainda o processo de produgio de cada um dos casos em 5 etapas a partir
dos estudos de Flores (2012) sobre a produgio social de moradia, sendo estas fases:
1) Promogio e integragio, que compreende a defini¢io da populagio alvo, com inte-
gracio e capacitagio do grupo participante e a escolha do terreno’; 2) Planejamento,
que engloba o desenvolvimento dos projetos arquitetonicos e urbanisticos, gestéo fi-
nanceira e trimites burocriticos legais; 3) Construgio, urbaniza¢do com a construgio
ou melhoramento das habita¢des e gestdo das obras; 4) Distribui¢io, quando se dd a
venda ou o direito de posse das unidades; e 0 5) Uso e gestdo do habitat, finalmente,
seria a manutengio dos espagos e possivel ampliagio das casas e do projeto, caso pla-

nejado (FLORES, 2012).

A partir destes procedimentos metodoldgicos, se escolheu estruturar a pesquisa em
trés principais capitulos, além desta introdugio e das consideragdes finais. O primeiro
capitulo traz um percurso histérico das a¢ées de produgio de moradia com assessoria
a nivel macro, visando colaborar para a contextualizagio das a¢des em Fortaleza.

No segundo capitulo é trabalhada a hipétese da linha histérica da produgio de mo-
radia com assessoria em Fortaleza, assim como busca-se atingir o objetivo especifico
de conhecer os diferentes elementos e processos desta produgdo na cidade. Neste
capitulo é recuperado o percurso de politica habitacional do municipio e do Estado
do Ceari, e suas articulagées com os movimentos populares e as assessorias.

O terceiro capitulo investiga mais a fundo os trés estudos de caso, objetivo principal
desta pesquisa, e avanga sobre o objetivo especifico de compreender como as agdes
dos elementos em cada um dos casos busca, ou no, ampliar a compreensao de mora-
dia digna, incorporando aspectos do direito a cidade.

Fases da producao habitacional

% uso e gestao
do habitat

distribuicdo

'|planejamento

promogé e
integragao
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Por fim, no capitulo final, as consideragdes finais, sdo sintetizados os resultados da
pesquisa, avaliando a pertinéncia da hipétese com a qual buscou-se trabalhar e des-
tacando as permanéncias, mudangas e transformagdes entre os estudos de caso, com-
pletando o objetivo geral da dissertagio.

Para a contextualizagdo dos periodos histéricos foram utilizadas referéncias biblio-
grificas que tratam da questdo habitacional, e sua relagdo com o planejamento urbano
nas diferentes escalas. Para a coleta de dados dos estudos de caso foram utilizados
diferentes procedimentos metodolégicos como revisdo bibliogrifica e documental,
visitas de campo e entrevistas semiestruturadas.

Nesta disserta¢do foram utilizadas entrevistas com 19 pessoas diferentes, tendo duas
delas estado presentes em mais de um estudo de caso. Os entrevistados foram esco-
lhidos por representarem as principais entidades em cada caso, buscando-se abranger
uma maior diversidade de sujeitos em cada processo. Para os estudos sobre os ele-
mentos que compdem o meio, sobre a localizagio de cada empreendimento e o que
foi construido, a produgio técnica bibliografica sobre as andlises dos espagos foram
fundamentais.

Nos estudos de caso mais antigos, Mutirdo 50 e Mutirdo do Bonsucesso, os entre-
vistados apresentaram algumas dificuldades em recordar os fatos devido a longa dis-
tancia temporal, sendo, portanto, a andlise de pesquisas documentais fundamental. J4
no caso do Residencial Luiz Gonzaga, ainda hd pouca produgio bibliografica. Sendo
assim, as entrevistas foram mais estruturantes para o estudo deste conjunto.

A relagio das entrevistas realizadas e utilizadas nesta pesquisa estdo organizadas nas
tabelas a seguir, divididas entre os estudos de caso e a representagdo de cada entre-
vistado. A fim de proteger a identidade dos entrevistados, foram adotados nomes
ficticios.

Tabela 1- Entrevistas Mutirao 50
GRET CONPOR UAC Prefeitura

Pascal Jodo Aparecida Anténio

Tabela 2 - Entrevistas Mutirao Bonsucesso
Caritas CEARAH Periferia Moradoras

Dandara Antonio, Batiste, Melissa, Laura Maria

Tabela 3 - Entrevistas Luiz Gonzaga

Habitat CEARAH Periferia FBFF
Prefeitura Construtora
EO Associagao Moradora EO Associagao EO Morador
Gabriela Breno, André  Natalia, Marcela William Manuela Renan Mateus Laura Pedro
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Para melhor compreender as dindmicas socioespaciais, a dimensao temporal corres-
ponde a um artificio que favorece o reconhecimento de seu encadeamento légico e de
suas relagdes causa e efeito, assim como as suas simultaneidades. Para tanto, Milton
Santos destaca a periodizagio e a identifica¢do de rupturas como procedimentos fun-

damentais para os estudos espaciais (SANTOS, 2008).

Neste sentido, a fim de melhor compreender as transformagdes da produgio de mo-
radia com assessoria ao longo do tempo, pretende-se, neste capitulo, tragar uma pe-
riodizagdo sobre o assunto a partir de rupturas que sinalizam as mudangas impor-
tantes de teor politico, econdmico e social entre os diferentes periodos dentro do
contexto nacional.

O reconhecimento destes intervalos temporais busca identificar transformagées e
permanéncias em relagdo a politica habitacional e sua ligagdo com a politica urbana,
a atuagdo e formagio das assessorias técnicas, e a relagdo de participa¢io da sociedade
civil junto ao poder publico para a produgio habitacional.

O primeiro periodo vai da década de 60 até o final da década de 80 e ¢é marcado por
um intenso crescimento das cidades brasileiras, uma politica habitacional centrali-
zada em um governo militar que adota programas habitacionais que incorporam a
participa¢do dos moradores por influéncia dos organismos financeiros internacionais.
Em paralelo a essas agdes, que tem pouquissima expressividade comparada a quanti-
dade de grandes conjuntos periféricos que o regime produziu, tém-se o fortalecimen-
to dos movimentos sociais e emergem algumas experiéncias pioneiras de produgio de
moradia com assessoria técnica que efetivamente promovem a participagio e centram
as decisbes nos grupos sécio espaciais.

O segundo periodo vai do final da década de 80 ao inicio dos anos 2000, que

¢ marcado por oportunidades — redemocratizagio, nova Cons-
tituigdo, descentralizagio do Estado, refor¢o de principios e di-
retrizes de diversos movimentos sociais — que contrastam com
a perda de importantes instrumentos para efetivagio da politi-
ca habitacional nessas novas bases: faléncia do BNH em 1986
e descontinuidade institucional do tema, além das restrigoes
inerentes as graves crises econdmicas do periodo. (BALBIM,;

KRAUSE, 2014, p. 193)



O dltimo periodo se dd do comego dos anos 2000 até 2016, com o golpe politico
juridico sofrido pela entdo presidenta Dilma Roussef. Se caracteriza por um periodo
que teria muitas oportunidades de implantar uma efetiva produgio de moradia com
assessoria, obtiveram-se grandes avangos legislativos e institucionais no campo da
politica urbana, grandes investimentos em habitagdo e urbanizagio, entretanto os in-
vestimentos ndo conseguirem fugir da 1égica neoliberal, e o crescimento da economia
se sobrepos aos planos e programas que foram articulados.
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Experimentacao: construcao de referéncias e de debates

Primeiras grandes agées do governo federal na producao de moradia: 0 BNH e
0 PNMH

A partir demeados do século XX as cidades brasileiras passam por um intenso pro-
cesso de crescimento, com alta concentragio de popula¢io nas grandes metrépoles,
o que gera o crescimento de faveliza¢do nestes centros. Antes da implementagio do
BNH, assistia-se no Brasil a um principio de organizagio em prol da construgio de
cidades mais democriticas e de uma produgio habitacional mais participativa, que
teve como um grande marco o Semindrio de Habita¢do e Reforma Urbana (SHRU)

de 1963.

Com a implantagido do regime militar em 1964, essas discussdes sdo freadas, e o rumo
das politicas urbana e habitacional desta época sdo marcadas pelas agdes do governo
ditatorial que via na produgdo massiva de habitagio uma forma de dar resposta a
latente demanda por moradia e ganhar apoio popular e dos setores da construcdo
civil. Para os militares, a moradia também seria estratégica no combate a "ameaca
comunista”, sendo um momento de grande valoriza¢do da propriedade privada da
habitagdo, afinal, “a casa prépria faz do trabalhador um conservador que defende o

direito de propriedade.”® (BONDUKI, 2014)

Para viabilizar essa produ¢do em massa de casas, o primeiro passo foi a criagdo do
Banco Nacional de Habitagio (BNH) e a articulagio do Sistema Financeiro de Ha-
bitagdo (SFH). Ao longo do regime, foram criados e incorporados ao SFH o Fundo
de Garantia por Tempo de Servio (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimos (SBPE), organismos de seguridade social que viabilizaram um grande
or¢amento para o financiamento de casas populares e que nio se encerrariam com o

fim do banco em 1986 (BONDUKI, 2014).

A atuagdo do BNH foi responsivel por 25% de toda a produgio habitacional brasi-
leira realizada durante o tempo de sua existéncia (1964-86), tendo o SFH financiado
a construgdo de cerca de 4,3 milhdes de unidades habitacionais, dessas, 2,7 milhoes
de habitagdes populares (BONDUKI, 2014). Entretanto, essa produgio de habitagio
dita popular estava concentrada nas faixas de renda média e média baixa, sendo a
populagido de mais baixa renda, a que mais necessitava de moradia, pouco atendida
neste periodo.

O didlogo dessa massiva produgdo habitacional com a politica urbana deveria ser
conduzido pelo Servi¢o Federal de Habitagio e Urbanismo (SERFHAU), também
criado em 1964. Este 6rgdo cumpriu um importante papel na disseminagio do pla-
nejamento urbano na administragdo publica, apoiando a construgio de um aparato
institucional e legislativo nos municipios que até entdo ainda ndo se tinha visto no

Brasil (BONDUKI, 2014).



O 6rgio teve um importante papel na politica fundidria com a formagio de bancos de
terras publicas para a implantagdo de conjuntos habitacionais por meio das COHA-
Bs. Contudo, devido ao cariter conservador do regime, que dificultava medidas mais
duras de combate a propriedade especulativa, esses bancos eram compostos por ter-
renos periféricos, por vezes até rurais, distante dos locais de trabalho e dos servigos

das cidades. Ainda quanto a atuagio do SERFHAU,

¢ necessdrio ressaltar que, embora a institui¢do tivesse uma visdo
clara do que precisava ser feito nas cidades brasileiras naque-
le momento, ela nio teve forga para levar adiante uma politica
urbana consistente, em nivel nacional. Em parte, isso ocorreu
porque a autonomia financeira, administrativa e politica de que
gozava o BNH, principal érgio de apoio ao desenvolvimento
urbano do pais, limitava sua subordinagio ao Serfhau. (BON-
DUKI, 2014, p. 69)

Isto gerou uma produgio de habitagio em massa que nio dialogava com a escala
local de planejamento urbano, fazendo com que os grandes conjuntos aprovados pelo
BNH fossem, na sua enorme maioria, construidos nas franjas periféricas das cidades,
sem que houvesse uma correlagio com as politicas de mobilidade urbana ou de im-
plementagio de servigos publicos. A criagio destes novos conjuntos colaborou para
o espraiamento das cidades e para a amplia¢do de um padrio periférico de expansio

urbana, produzindo unidades habitacionais sem criar cidade (BONDUKI, 2014).

Os espagos vazios que ficavam no entorno dos conjuntos periféricos foram paulatina-
mente sendo ocupados pela populagio pobre que migrava para as cidades em busca
do “milagre econémico” e que nio eram atendidas pela politica habitacional. Durante
as décadas de 70 e 80, principalmente com o fim deste milagre, se intensificaram as
ocupagdes, que jd ndo eram mais individuais, mas sim coletivas e organizadas (BRA-

GA, 1995).

Essa dificuldade de atender as camadas mais baixas fez com que,
a partir da segunda metade da década de 1970, 0o BNH promo-
vesse uma série de formas alternativas de produgio habitacional
para a populag¢io de baixa-renda, denominadas “programas alter-

nativos”. (NOIA, 2017, p. 80)

O primeiro destes programas foi o PROFILURB, criado em 1975, que consistia no

financiamento de lotes com infraestrutura e que as vezes contavam com pequenas
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unidades tipo “embrido” que poderiam ser modificadas e ampliadas pelas familias.
Em 1977 é criado também o FICAM, programa de financiamento as melhorias ha-
bitacionais, que deveria dar suporte as agdes do PROFILURB (AMORE, 2004).

Talvez por perceber que a estratégia nio estava dando certo, e também pela forte
mobiliza¢io social e politica que se formava em torno da questdo da moradia a partir
de associagdes de bairro, por exemplo, a estratégia de lotes urbanizados voltados para
populagio de baixa renda comega a ser substituida pela ideia de urbanizagio de fave-
las e de maior “parceria” com grupos da sociedade civil.

Nesse sentido, posteriormente o PROFILURB seria substituido pelo PROMO-
RAR, que foi inovador por ser um programa que se propunha a urbanizar favelas
com a participa¢do da populagdo. Porém, essa participagio era bastante limitada, re-
flexo de uma geréncia do programa feita por um poder centralizado e conversador,
tipico da ditadura militar, que daria margem a agdes clientelistas e de manipulagio
de opinides, como poderemos ver mais a frente nos casos do programa em Fortaleza

(BRAGA, 1995).

O dltimo destes programas alternativos foi implementado em 1983, chamado Jodo-
-de-barro, que consistia na assisténcia técnica para autoprodugio de familias com
renda de até 1,5 saldrios minimos, tendo sido empregado principalmente em peque-
nas cidades do interior, particularmente nos estados do Nordeste (AMORE, 2004).
Contudo, “os resultados desses programas em termos quantitativos foram bastante
timidos se comparados a outras linhas de financiamento: foram financiadas 287.349
moradias que representaram apenas 4,3% do investimento do SFH.” (AMORE,
2004)

Em termos de programas habitacionais na escala federal, com o fim do BNH em
1986, assistimos a um longo periodo de improdutividade do governo federal enquan-
to promotor de habitagdo social, tendo esta responsabilidade passado por cerca de 5
diferentes 6rgios antes da criagio do Ministério das Cidades, em 2003 (BONDUKI,
2014).

Quanto a meios que incorporassem a participagio dos usudrios nos processos de

producio de moradia, durante todo o periodo em questio, houve apenas, durante o

Governo Sarney, o Programa Nacional de Mutirdes da Secretaria Especial de Agdo
)

Comunitiria (SEAC) que



foi a Unica alternativa de atendimento a familias com renda in-
ferior a trés saldrios minimos, realizado por meio de convénios
entre a SEAC, prefeituras ou 6rgios estaduais, e as associagdes
comunitdrias formadas pelos participantes do projeto, nos mol-
des mais tradicionais dos processos de produgio habitacional por

mutirdo. (SANTOS, 1999 apud MOREIRA, 2009, p. 58)

Contudo, é importante ressaltar que este programa foi criado no ambito dos escrit6-
rios tecnocraticos do poder publico, sem a participa¢do dos movimentos que disputa-
vam uma légica alternativa de produgio (BRAGA, 1995). Este foi mais um exemplo
de agdo do poder publico que se apropria do mutirdo esvaziando sua possibilidade
enquanto produgio social de moradia para se aproveitar do baixo custo, gerando so-
bretrabalho. Esta postura muito dialogava com as diretrizes sobre a produgio habi-
tacional que eram fomentadas pelas grandes agéncias e bancos mundiais na época.

Influéncias Internacionais

As novas politicas de atuagdo do BNH, que incluiam a participagio da populagio,
passam a ser desenvolvidas em um cendrio de mudanga da compreensio do papel do
Estado em escala global. Esta visdo era bastante regida pelos organismos de finan-
ciamento internacional, que, até entdo, ainda se baseavam na manutengio do Estado
de bem-estar social, enquanto agente que poderia lidar com os problemas urbanos, a
exemplo da reconstrugio dos paises europeus pés Segunda Guerra Mundial (NOIA,

2017).

Tendo em vista a incapacidade dos Estados em dar conta da problematica habita-
cional e urbana nos paises de capitalismo periférico, clientes desses bancos interna-
cionais, estes organismos passam a procurar outras estratégias para resolucdo destes
problemas. No meio disto, as estratégias andlogas a produgio social de moradia, que
contam com a participagdo dos usudrios, casariam muito bem com as intengbes do
Banco. Estes sofreram influéncia principalmente dos estudos de John Turner, nas
barriadas do Peru.

Para Turner, a a¢io do Estado nas decistes distancia as necessi-
dades reais dos moradores, representa a exclusio do usudrio no
processo de decisdo. Dessa forma, é necessdria uma mudanga de
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postura do Estado, dada sua incapacidade operacional, devendo
sua intervencdo limitar-se a a¢des administrativas e legislativas e
assegurar o acesso ao instrumental, ou aos recursos bdsicos ne-
cessdrios a este trabalho, isto é, o terreno, a assisténcia técnica e a
infraestrutura basica. (BARROS, p. 36, 2019)

Estes estudos, que foram apropriados de forma deturpada, serviram de apoio para que
organismos internacionais passassem a apoiar projetos que incorporassem a partici-
pacio da populagio na sua execugio, pois, tendo em vista as dimensdes das demandas
para solucionar, seria invidvel que apenas o Estado fosse capaz de supri-las. Seria o
comego de uma visio neoliberal do Estado, onde este deve assumir menos papéis.

Retomando a nogio de produgio social, na qual o beneficidrio
final da politica controla parcela significativa das decisdes acerca
da produgio, poder-se-ia considerar que, durante esse periodo,
somente nesses programas havia a previsdo da participagio do
beneficidrio final, muitas vezes apenas viabilizando compra de
materiais para a autoconstru¢io, reforcando o sobretrabalho e
aprofundando suas consequéncias. (BALBIM; KRAUSE, 2014,
p-192)

Essas a¢des, portanto, pouco se adequam ao conceito de produgio social de mora-
dia, sendo construidas de cima para baixo e estando muito mais relacionadas a uma
acdo estatal de forte cunho eleitoreiro do que uma real inclusio dos grupos sociais
beneficidrios com poder de decisio. Pode-se dizer que seriam formas de apropria¢do
indevida do termo.

Contudo, paralelamente a essa influéncia dos bancos internacionais de tendéncia ne-
oliberal, emergem outras acdes, construidas pelas préprias camadas populares que
buscam colocar na mao dos moradores poderes efetivos e qualificados para a produ-
¢do social de moradia.

A exemplo disto se tem o movimento que acontece no Uruguai, que se dd pela mobi-
lizagio social e politica que vinha acontecendo em prol da resisténcia contra a ditadu-
ra e no combate as desigualdades sociais. Essa resisténcia deu origem as cooperativas
de produgio habitacional por ajuda mutua.

A histéria dessas cooperativas tém inicio nos anos 60, quando o Uruguai passava por



uma forte crise econémica e os trabalhadores uruguaios se juntavam em cooperativas
para construir habitagdo. As cooperativas de construgio por ajuda muitua ganharam
bastante destaque naquela época e conseguiram se regulamentar na Ley Nacional de
Viviendas de 1968, sendo essa uma possibilidade de produgdo de moradia no pais até

os dias de hoje (BARAVELLI, 2006).
Experiéncias das assessorias em Sao Paulo

Inspirados nas a¢bes das cooperativas uruguaias, os movimentos sociais de Sao Paulo
desenvolvem algumas experiéncias pioneiras de mutirdo autogerido no Brasil. Um
exemplo paradigmatico desse processo é o Projeto Vila Nova Cachoeirinha, um mu-
tirdo que se iniciou a partir da pressio de uma Associagdo de Moradores cujo os
membros estavam cativados pela experiéncia uruguaia, apresentada a eles por um
filme feito em Super 8 pelo engenheiro Guilherme Coelho.

Em Sio Paulo, o filme d4 um novo rumo aos movimentos sociais
urbanos organizados em torno de demandas por moradia. Para
eles, uma proposta habitacional por autogestdo permitiria casar a
luta pela universalizagio dos servigos publicos com a luta contra
o autoritarismo de um Estado ainda sob governo militar. Neste
sentido, a decisio de Guilherme Coelho em nio exibir o filme
apenas para governantes ou para a tecnocracia da época conta
tanto quanto seu conteido. Ele organizou sessdes para morado-
res de favelas e loteamentos clandestinos, associa¢des de bairro,
estudantes, politicos de esquerda e técnicos que comecgavam a
militar por alternativas aos programas do BNH. (BARAVELLI,
2006, p. 113)

Nesse mesmo sentido outras iniciativas foram desenvolvidas, como a experiéncia da
Vila Comunitéria de Sdo Bernardo do Campo, onde a prépria associagio de morado-
res constituiu uma equipe de habitagdo que contava com o assessor técnico Leonardo
Pessina. Desde ja a Universidade também teve um importante papel no provimento
de assessoria técnica, a exemplo do Laboratério de Habita¢do da Faculdade de Belas
Artes, e outros grupos universitirios que derivaram dele, que trabalharam junto com
movimentos sociais em alguns desses primeiros projetos-piloto de mutirdo autoge-
rido.
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Esses projetos-piloto sofisticam-se em relacdo aos programas
“alternativos” do banco e criam as bases da participagio dos be-
neficidrios, nio apenas através do emprego da forga de trabalho,
mas participando dos processos de decisio sobre o projeto. Nes-
ses exemplos cldssicos encontram-se também os primérdios da
relagdo desses beneficidrios com uma assessoria técnica autdéno-
ma das equipes dos poderes publicos e, tangencialmente, com a
estruturagio dos “fundos” que lastreiam a politica habitacional
dos mutirdes. (AMORE, 2004, p. 24)

Essas experiéncias pioneiras, instigadas pelos movimentos sociais, influenciaram na
criagdo de um dos programas de maior referéncia até hoje quando se trata de produ-
¢do de moradia com assessoria, o FUNAPS Comunitirio.

Este programa foi implementado na Prefeitura de Sao Paulo durante os anos 1989-
1992 pela entdo prefeita Luiza Erundina. Eleita com forte apoio dos movimentos de
moradia, Erundina monta uma equipe de gestores publicos ligado ao campo da Re-
forma Urbana, e utilizando um fundo municipal jd existente cria um programa vol-

tado para a construgido de habita¢ées por mutirdes autogeridos (RONCONI, 1995).

O FUNAPS teve um desempenho proporcional bastante positivo, tendo sido contra-
tada a construgio de cerca de 12.000 unidades habitacionais por mutirdo autogerido
(RONCONI, 1995). Importante salientar que este nio era um programa isolado,
mas uma das a¢des de uma prefeitura que, aproveitando dos recursos que tinha e de-
vido 4 alta demanda, realizou urbanizag¢ées de favela, construgio de infraestrutura e
recuperagio de corticos. Ao longo dos 4 anos, foram cerca de 250 empreendimentos
que beneficiaram por volta de 70 mil familias, sendo a construg¢do de habitagdo por

autogestio uma dessas medidas (BONDUKI, 2014).

A localizagio dos empreendimentos propostos se articulava com
a politica urbana municipal, materializada no Projeto de Lei do
Plano Diretor, que propunha, entre outras propostas progressis-
tas, o combate a ociosidade de terrenos e glebas. No entanto, a
dificuldade do governo em aprovar qualquer alteragio na legisla-
¢do urbanistica, por causa da oposi¢do na Camara Municipal, fez
que as ag¢des concretas implementadas em projetos habitacionais
garantissem, na prética, o que era dificil de ser concretizado em

lei. (BONDUKTI, 2014, p. 91)



O contexto deste periodo de experimentagdo possibilitou a efetivagio de algumas
iniciativas com boa qualidade arquiteténica e urbanistica que destoavam do que vi-
nha sendo produzido pela politica nacional.

Desdobramentos espaciais das politicas habitacionais

E interessante trazer um paralelo entre os resultados espaciais da producio habi-
tacional neste periodo. Os programas alternativos do BNH tiveram um resultado
quantitativo de pouquissima expressividade e em termos das unidades habitacionais
foram limitadas a casas-embrifo ou unidades habitacionais diminutas (BONDUKI,
2014). Os usudrios tinham pouca ou nenhuma influéncia no ambito do programa de
decidir sobre questdes projetuais, tendo em vista a condugio conservadora e tecno-
critica do regime.

Quanto a produgdo para o setor popular e as camadas médias do banco, devido a
centralizagdo da aprovagio dos projetos em uma instincia federal, acabou se carac-
terizando por uma baixa diversidade projetual, j4 que os empreiteiros costumavam
realizar projetos que se adequassem mais ao que jd era de aprovagio costumeira pelo

banco (BONDUKI, 2014).

Na produgio do BNH, o bloco tipo “H”, que garante melhor
relagio entre drea util e drea de circulagdo vertical, foi repetido
como um carimbo por todo o pais, sofrendo a concorréncia ape-
nas da casa isolada ou geminada, com telhados de duas dguas,

sem qualquer inovagio arquitetonica. (BONDUKI, 2014, p. 73)

As condigbes urbanisticas também eram de ma qualidade, com uma implantagio
que nio favorecia dreas de lazer, deixando apenas espagos residuais que eram even-
tualmente ocupados por garagens ou usos comerciais informais, devido a auséncia
desse quesito nos projetos. Eram em geral grandes conjuntos habitacionais mono-
tuncionais, que estavam longe do acesso a servi¢os piblicos e das fontes de emprego
(BONDUKI, 2014).

Ja as experiéncias promovidas por mutirdes autogeridos por movimentos sociais no
comego dos anos 80, talvez justamente por serem projetos-pilotos, eram caracteriza-
das por empreendimentos pequenos, de algumas dezenas de unidades, o que permitia

uma melhor qualidade do ambiente construido (AMORE, 2004). Apesar de que
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Figura 2 - Campanha de
arrecadagio de recursos para
finalizar a construgio da sede
da ssociagdo dosmoradores
da favela Recanto da Alegria
projetada pelo Lab-HAB.
Fonte:(BONDUKI, 2014,
p-67)

Figura 3 - Mutirdo de urba-
nizag¢io da favela Rencanto da
Alegria, em Sio Paulo, realiza-
da com assessoria do Lab-Hab
e recursos da Prefeitura.

Fonte:(BONDUKI, 2014,
p-85)

Figura 4 - Cartaz de convo-
cagido dosmoradores da Favela
Oratério, em Maua, SP.
Fonte:(BONDUKI, 2014,
p-84)

Figura 5 - Empreendimento
desenvolvido por autogestio
pela Associagao de Construgio
Comunitdria em Sdo Bernardo
do Campo, Sio Paulo.
Fonte:(BONDUKI, 2014,
p-85)

Figura 6 - Vista geral da
Zona Leste de Sao Paulo com
enomrme concentragio de
conjuntos habitaiconais de
baixa qualidade urbanistica e
arquitetonica.
Fonte:(BONDUKI, 2014,
p85)

era muito mais presente a discussdo sobre o trabalho nesses empreendimentos, em
termos de localizagdo a maioria destes projetos ainda estavam localizados em franjas
periféricas ou na regido metropolitana de cidades maiores.

Foram experiéncias pioneiras de participagio direta e organizada da populagdo na
produgio de moradia, mas nio tratava apenas de prover suas casas de forma indepen-
dente como apregoava o idedrio neoliberal, era um movimento de formagéo politica
para entender a moradia enquanto direito social, e por isso eram cobradas formula-
¢oes de politicas publicas que possibilitassem os mutirdes autogeridos.
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Transigao: diversidade e acomulo de praticas

Consolidacao dos movimentos nacionais, lutas e conquistas legislativas

A crise e a recessdo econdmica que marcaram os anos 80 e 90 fizeram com que o
enorme contingente populacional que tinha chegado as cidades passasse por um pro-
cesso de pauperizagio. No quesito habitacional, os mutudrios do BNH que, durante o
milagre, ainda conseguiram financiamento para aquisi¢do da casa prépria, agora nio
tém mais como paga-lo. Isto faz com que as favelas, os corticos e as moradias infor-
mais se multipliquem ainda mais neste periodo. Apenas entre 1991 e 2000, a popu-
lagio moradora em favelas cresceu 84% no pais, enquanto a populagio geral teve um

incremento de apenas 15,7% (BRASIL, 2009 apud BALBIM e KRAUSE, 2014).

A mobilizagdo social que jd vinha se amplificando desde o periodo anterior, tanto
pelo acirramento das demandas urbanas quanto pela luta do processo de redemo-
cratizagdo, se organiza ainda mais neste periodo, com destaque para a consolida-
¢do de importantes movimentos sociais urbanos até hoje, como a CONAM (1982),
MNLM (1990), CMP (1993) e UNMP (1994) (FERREIRA, 2012).

A unido entre estes movimentos, suas articulagbes prévias e os técnicos do campo
progressista deram vez a consolidagdo do Movimento Nacional pela Reforma Urba-
na (MNRU), no contexto da formagido da Constituinte Cidada, que elaborou a nova
Carta Magna brasileira. O MNRU, que posteriormente se transformou no Férum
Nacional pela Reforma Urbana (FNRU)), resgatou os debates presentes no Semindrio
de Habitagdo e Reforma Urbana de 1963 e foi um movimento muito importante no
contexto da politica urbana do periodo, ajudando a consolidar o capitulo sobre Poli-

tica Urbana na Constitui¢io Federal (CF) de 1988.

Apesar de grande parte das propostas construidas pelo FNRU ter ficado de fora da
CF, devido as negociagdes politicas que foram favoraveis a perpetuagio das hegemo-
nias vigentes, o movimento conseguiu um grande avanco legislativo no sentido de
determinar a subordinagdo da propriedade a sua fungio social.

O artigo 182 da CF atribuia ainda aos municipios a responsabilidade de regular
essa funcio social a partir dos Planos Diretores, que deveriam ser elaborados para
os municipios com mais de 20.000 habitantes. Além disso, a responsabilidade sobre
a questdo habitacional agora seria compartilhada entre os entes federal, estaduais e
municipais.

Assim, a luta pela redemocratizagio, sucedeu-se a luta por poli-
ticas sociais que garantissem os direitos bédsicos fundamentais da
pessoa humana. Na politica urbana, os movimentos sociais foca-

47



48

ram na luta pelo cumprimento dos principios da fung¢do social
da propriedade e da cidade presentes na Constitui¢io Federal de
1988 e pela participagdo social na gestdo democrética das cida-
des. Importa perceber, neste processo, como esses movimentos
vém avang¢ando na luta por uma politica de habitagio popular no
Brasil e, principalmente, experimentando processos que cami-
nhem em dire¢do a um projeto coletivo alternativo de sociedade,
baseado na autogestio e nos principios da solidariedade, demo-
cracia e justica social. (FERREIRA, 2012, p. 117)

Durante todo este periodo, a sociedade civil buscou regulamentar e efetivar os alcan-
ces legislativos obtidos na CF.

Muitas politicas sociais mencionadas na Constitui¢do careciam
de regulamentagio, através de leis federais. A aprovagio de di-
versas leis, como o Sistema Unico de Satde (SUS), o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e a Lei Organica da Assistén-
cia Social (LOAS) fizeram parte de um processo desencadeado
por esse momento de luta democritica, no qual o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001) também é parte integrante. (NOIA,
2017, p.81)

O Estatuto da Cidade foi fruto de uma grande articulagio e pressio que os movi-
mentos fizeram durante toda a década de 1990, que sé conseguiria ser aprovado em
2001, apés ampla negociagdo com os setores da construgio civil, que cobravam me-
didas que também pudessem beneficid-los.

E também neste periodo que nasce a proposta para a criagio de um Fundo Nacional
para Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), que foi desenhado e mandado como
um projeto de iniciativa popular em 1991, mas que s6 seria aprovado 14 anos depois,

em 2005.

Ja no final da década de 90, com certo controle da crise econdmica, é que voltam a ser
desenvolvidos alguns programas habitacionais, utilizando o SFH e o or¢amento do
FGTS para financiamento. Estes programas, entretanto, assim como vinha ocorren-
do até entdo, tiveram uma expressividade muito limitada as classes médias, que eram
as camadas sociais que tinham acesso ao crédito.



Neoliberalizacao e descentralizagao da politica habitacional

No ambito federal, durante os anos 90, os programas sio escassos e pulverizados.
Durante o governo Collor (1990-1992), foram criados trés programas: Programa
Empresarial Popular (PEP), Programa de Habitagio Popular (PROHAP) e o Plano
de Agio Imediata para Habitagio (PAIH).

O PAIH teve mais destaque que os demais e se estruturava a partir de trés eixos: pro-
dugio de moradia, produgio de lotes urbanizados e desenvolvimento de a¢des muni-
cipais para habita¢do popular. Assim, as prefeituras se tornam agentes promotores da
politica habitacional (AZEVEDO, 2007 apud MOURA, 2017).

Todos os programas criados por Collor tinham como agente financeiro a Caixa Eco-
nomica Federal (CEF) e, segundo Aragio (2010, apud BRASIL, 2020), deram inicio
ao chamado

Circuito de Promogio Privada da Politica Habitacional, confi-
gurando a primeira iniciativa de incumbir o mercado privado
da produgio de HIS, haja vista a incapacidade dos municipios
em atingir as metas estabelecidas pelo governo. Dessa maneira,
o mercado privado elaborava os projetos e os apresentava a CEF,
que definia os critérios para a escolha dos projetos a serem fi-
nanciados, sem estabelecer nenhuma conexdo com a politica ur-
bana e habitacional do Poder Publico local, e cuja a participagio
quando acontecia, se dava apenas na escolha das familias a serem

beneficiadas com o programa. (BRASIL, 2020, p. 157)

Apés o impeachment de Collor, Itamar Franco assume a presidéncia e cria o Pro-
grama Habitar Brasil, para dar continuidade a construgio das moradias financiadas
durante o governo de seu antecessor. A partir de 95, Fernando Henrique Cardoso
(FHC), que governou o pais por dois mandatos consecutivos, consolidou uma série
de reformas administrativas no seu governo, de cunho neoliberal.

Em 1996, ¢ criada a Secretaria de Politica Urbana, que elabora uma proposta de Po-
litica Nacional de Habitagdo. Esta politica trazia uma série de diretrizes importantes,
no sentido do reconhecimento da “cidade ilegal”, do déficit qualitativo habitacional
e da importancia da questdo fundidria e urbanistica. Mas, “apesar das boas inten¢oes,
na préitica nio houve uma repercussio significante no enfrentamento do problema da

habita¢io” (MARICATO apud MOURA, 2017, p. 48).
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Este cendrio de baixo investimento do Governo Federal fez com que os governos
municipais e estaduais se articulassem para conseguir responder a crescente demanda
de moradia e do direito a cidade.

Com isso, acentuou-se a tendéncia de descentralizagio dos pro-
gramas habitacionais e emergiu um amplo conjunto de experi-
éncias relevantes e inovadoras em habita¢do social, promovidas
por gestbes municipais de vanguarda, que apresentaram grande
heterogeneidade e diversidade. (BONDUKI, 2014, p. 83)

Assim, as boas priticas efetivadas nesse periodo, que incorporaram em suas a¢des a
participagdo da populagio, se deram através do empenho de prefeituras e governos
estaduais mais progressistas, que procuraram implementar iniciativas de produgio de
moradia com assessoria, a exemplo do FUNAPS Comunitirio em Sio Paulo.

Destacam-se também iniciativas no dmbito do planejamento urbano includente, a
exemplo do Orgamento Participativo, criado em Porto Alegre, uma experiéncia re-
conhecida internacionalmente como boa pritica de planejamento urbano, que foi
adotada em diferentes municipios pelo Brasil afora. Outras priticas e estratégias dis-
cutidas no 4mbito dos movimentos de moradia e no FNRU, no sentido de garantir
habitagdo com acesso a cidade, também tiveram destaque neste periodo.

Na década de 1990, consolidou-se a tese de que a urbanizagio é a
melhor alternativa para enfrentar os problemas dos assentamen-
tos urbanos precirios, postura adotada pelo préprio governo fe-
deral, que, em 1993, formulou o programa Habitat Brasil - BID
e, posteriormente, o Promoradia, que financiaram a intervengdo

de vérios municipios e estados. (BONDUKI, 2014, p. 95)

A partir de 1996, a ocupagio de prédios vazios nos centros his-
téricos passou a ser frequente, inicialmente em Sdo Paulo e, em
seguida, nas principais cidades brasileiras, como Rio de Janeiro,
Porto Alegre, Salvador e Recife, colocando o tema na agenda
urbana nacional. (BONDUKI, 2014, p. 98)

No campo da produgio de moradia, durante os anos 90, temos a¢ées baseadas na
participa¢do dos usudrios em diversas cidades pelo Brasil. Além de Sao Paulo, cidades
como Ipatinga, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Goiania, Porto Alegre, inclusive For-



taleza, foram palco de ac¢des nesse sentido (MOREIRA, 2009). Contudo, é preciso
considerar que a participagio popular foi incluida nesses diferentes lugares de forma
muito variada.

Outra questdo importante de se ressaltar é que nem todas essas experiéncias con-
taram com a iniciativa ou o apoio dos poderes publicos locais. Alguns governos se
comportavam no sentido de impor dificuldades, mas neste periodo se multiplicaram
também outro importante agente para a produgdo social de moradia, as entdo cha-

madas ONGs.
Expansao das ONGs e assessorias

s organizag¢des nio-governamentais sio entidades que se expandem bastante pelo
A t tidad dem bastante pel

mundo a partir da década de 60. No Brasil, seu surgimento acompanha o crescimento
dos movimentos populares. “Estas organizages, juntamente com outras institui¢oes
privadas, como fundagdes e institui¢des filantrépicas, constituiriam uma nova esfera
de intervencio, que denominou de “social-publica” ou “espago publico nio estatal”.

(FRANCO,1994 apud VILANOVA, 2002. p.71). Sua manuten¢io depende da ca-

pacidade de oferta de servigos as demandas das populagbes mais pobres. Assim,

as ONGs, mantém em sua origem um vinculo contraditério com
a filantropia, dado que nasceram de um movimento de ruptura
com as obras de assisténcia social, mas sio financiadas com re-
cursos angariados, em boa parte, de campanhas caritativas dos

paises do Norte. (VILANOVA, 2002, p. 72)

Contudo, é importante salientar que estas ONGs, mais caracterizadas pelo financia-
mento internacional, emergem num contexto de uma amplitude de tipos de organi-
zagdes da sociedade civil, como associagdes, sindicatos, entre outros. O surgimento e
amplia¢do destas vérias organizacdes se relaciona com o processo de disputa politica
pela participagio popular, ensejado durante o fim do periodo da ditadura militar.

Junto a esta disputa tem-se a desvalorizagio e a descrenga da populagdo no poder de
resolugio dos problemas sociais por parte do Estado. Assim, a contestagdo por maior
participa¢do popular na resoluc¢do desses problemas casa perversamente com o con-
texto neoliberal global de esvaziamento e desresponsabiliza¢io do Estado.
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O cenirio de atua¢io das ONGs nos anos 1990 caracteriza-se
pelo fim da guerra fria, pela hegemonia do neoliberalismo e pe-
los processos de globalizagdo, configurando para as ONGS no-
vas questdes relativas a autonomia e identidade, redefini¢do de
papéis e prioridades, avaliacio das relagbes estabelecidas com os
organismos de cooperagio internacional e desafios a enfrentar.

(VILANOVA, 2002, p.81)

E a partir do final da década de 80 e comeco da década de 90 que o nimero de ONGs
no Brasil comeca a aumentar e a sua atuagio passa a ser mais diversificada, passando a
trabalhar com a pauta urbana e de moradia. Surgem assim ONGs interdisciplinares,
como a Fundag¢io Bento Rubido (1986), o CEARAH Periferia (1991), a Habitat
para Humanidade Brasil (1992).

Os exemplos das agdes de produgido de moradia com assessoria em Fortaleza, a cons-
tru¢do do conjunto Shangri-14° no Rio de Janeiro, e outras a¢ées desenvolvidas no
Estado do Mato Grosso do Sul, sio exemplos que tiveram apoio financeiro e/ou
institucional de organizagdes internacionais para sua realiza¢do por meio de ONGs

(MOREIRA, 2009).

Estes sdo alguns exemplos de empreendimentos habitacionais que foram realizados
com a assessoria técnica destas ONGs. Contudo, é importante ressaltar uma dife-
renca existente entre os grupos mais dependentes de financiamento internacional e
outros coletivos que surgem na mesma época trabalhando com assessoramento aos
movimentos populares pelo direito 4 moradia e 4 cidade.

As chamadas assessorias técnicas, que se iniciam em Sdo Paulo e que também se
constituem enquanto organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos, surgem a
partir da militincia de profissionais progressistas no contexto local, no qual consegui-
ram ser fomentados por incentivo do poder publico, por parte dos FUNAPs Comu-
nitdrios. Além das ONGs, tem-se também uma ampliagio de entidades que prestam
assessoria técnica, a exemplo dos grupos universitdrios como os Escritérios Modelo
de Arquitetura e Urbanismo (EMAUES), programas de extensio criados em 1996 pela
Federagio Nacional dos Estudantes de Arquitetura e Urbanismo (FeNEA).



Institucionalizacao: implantacao de programas e revisao das
praticas

0 novo governo federal e suas agoes no campo da moradia

Este periodo tem como principal marco a chegada do Partido dos Trabalhadores a
presidéncia da republica do pais. Esta conquista representaria a vitéria de um projeto
popular nas urnas e a abertura de possibilidades para a implementagio das medidas
que vinham sendo discutidas ao longo de todo o periodo passado pelos movimentos
sociais e setores mais progressistas da sociedade. No campo da habitagio, estas medi-
das tinham sido sistematizadas no Projeto Moradia (2000), formulado pelo Instituto
Cidadania, hoje Instituto Lula.

Este novo governo ji comegaria com a missdo de implementar as medidas do Pro-
jeto Moradia que estavam interligadas com o recém aprovado Estatuto das Cidades
(2001), e logo buscou instituir meios para efetivar isto, como a criagio do Ministério
das Cidades (2003), dentro do qual foram criadas 4 secretarias, Habita¢do, Mobi-
lidade Urbana, Saneamento Ambiental e Programas Urbanos, entdo chefiadas por
técnicos ligados a0 FNRU que deveriam articular politicas integradas para as cidades
(BONDUKI, 2014).

Além do Ministério das Cidades, foi montado um aparato institucional que visava
possibilitar uma gestdo mais democratica das cidades, com as composi¢des dos con-
selhos das cidades e a campanha para a elabora¢do dos Plano Diretores Participa-
tivos. Além disso, destaca-se, a aprovagio, em 2004, ji pelo Conselho Nacional das
Cidades, da Politica Nacional de Habita¢do (PNH). Esta politica teria ainda como
desdobramento o desenho do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab) em 2008, que

deveria estabelecer diretrizes para sua execugio.

Ainda em 2004, € criado o primeiro programa habitacional do Governo Lula, o Pro-
grama Crédito Solidario (PCS), que, atendendo 4 demanda histérica dos movimen-
tos por um programa habitacional que incorporasse a autogestio, tinha o objetivo de
financiar moradia para familias de baixa renda organizadas em associagdes, coope-

rativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil organizada (FERREIRA, 2014).

Para financiar o programa, foi utilizado o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS),
criado em 93. Este fundo estava ocioso, e no momento de criagio do PCS contava
com recursos da ordem de 700 milhdes de reais (SILVA, 2009 apud FERREIRA,
2014).

As modalidades financidveis contavam com uma grande variedade de aplicagio,
com aquisi¢do do terreno, melhorias habitacionais, compra de unidades construidas
ou mesmo de iméveis para reabilitagdo. Quanto as modalidades de construgio, era
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possivel se utilizar de autoconstrugio, mutirdo, com administragio e autogestio por
entidades da sociedade civil, ou a contratagdo de empresas por empreitada global
(FERREIRA, 2014).

Desde o langamento do programa, em junho de 2004, até agosto
de 2011, foram contratados, no total, 341 empreendimentos, en-
volvendo a construgio de 21.695 unidades e totalizando aproxi-
madamente 387 milhdes de reais. O primeiro contrato assinado
data de julho de 2005, um ano apés o langamento do progra-
ma, demonstrando as dificuldades iniciais para operacionalizar
um programa novo, cujos agentes proponentes (as associagdes
comunitirias e cooperativas) nio representavam os tradicionais
agentes com os quais o corpo burocritico da Caixa Econémica
Federal (CEF) costumava rotineiramente operar. (FERREIRA,
2014, p.121)

Dentre as questées que dificultaram uma maior aplicagio do PCS, destaca-se a no-
vidade da modalidade de gestio do programa, tanto para técnicos da CEF quanto
para as liderancas de movimentos, que agora passavam por um processo de mudancga
de repertério, antes concentrados na organiza¢do comunitiria, agora teriam que ma-
terializar as conquistas com a constru¢do de unidades, gerenciando recursos e obras

(DRAGO, 2011).

Essas dificuldades, porém, pensando em termos de uma construgio temporal da pro-
dugio social de moradia, tiveram

um papel fundamental de quebrar com resisténcias de técnicos
governamentais as cooperativas e associagdes populares, além de
constituir-se como um programa experimental, de aprendizado
dos movimentos quanto a burocracia estatal para o acesso a fi-

nanciamentos ptblicos. (FERREIRA, 2014, p. 119)

Em 2008, na mesma linha do PCS e por pressio dos movimentos dentro do Con-
selho das Cidades, é langado ainda um outro Programa, chamado Agio de Apoio a
Produgio Social de Moradia (APSM). Entretanto, este programa teve uma vida curta
e mal saiu do papel. Houve apenas uma chamada em 2009, onde foram aprovados
61 projetos, contudo, apenas um empreendimento de 50 unidades foi realizado em
Fortaleza do Tabocio, no Tocantins. Os outros contratos parecem nio terem sido
assinados ou ndo sairam do papel.”’ (FERREIRA, 2014)



Importante destacar também outros avancos legislativos deste periodo, como a apro-
vagio do Fundo Nacional para Habita¢do de Interesse Social (FNHIS) em 2005,
que viria ser a primeira lei de iniciativa popular aprovada no pais, tendo ficado presa
no congresso nacional desde 1991, e a criagdo do Sistema Nacional de Habitagdo de

Interesse Social (SNHIS).

O SNHIS era o desenho institucional feito para executar a Politica Nacional de
Habitagio, voltada para a produgio de interesse social de forma integrada entre os
trés eixos: federal, estadual e municipal. Para isto, os governos deveriam elaborar
Planos Locais de Habitagdo e constituir fundos préprios, que receberiam recursos do
FNHIS, e seriam geridos por conselhos locais de habitagio referentes a cada fundo.
Todo este aparato foi gerado em boa parte dos principais municipios e nos estados
brasileiros visando ter acesso a este fundo.

Apés o percurso de construgio da politica habitacional no pais,
iniciada em 2000 com o langamento do Projeto Moradia, a cria-
¢do do Ministério das Cidades e Conselho Nacional das Cida-
des (2003), a aprovagio do PNH (2004), SNH/SNHIS/FNHIS
(2005), Plahhab (2008), e programas habitacionais como o PCS
(2005) ¢ APSM (2008), esperava-se que o préximo programa
habitacional pudesse, enfim, abarcar as necessidades presentes e
ser coordenado em consonincia com os novos marcos normati-
vos e regulatérios da politica habitacional. (BARROS, 2019, p.
182)

Nasceu, entdo, em 2009, durante o segundo mandato de Lula, o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), que viria a ser renovado no Governo Dilma nas ver-
soes 2 e 3. O Programa injetou uma enorme quantidade de recursos, da ordem de
dezenas de bilhoes, para a construgio de unidades habitacionais em, sinteticamente,
trés faixas de renda: faixa 1 (0 a 3 saldrios minimos),2 (326 SM) e 3 (6 a 10 SM), e

contava com o subsidio de diferentes fundos.

Diferentemente dos programas dos periodos passados, o PMCMYV conseguiu man-
ter boa parte das unidades produzidas dentro da faixa de renda entre 0 a 3 saldrios
minimos, onde mais se concentra o déficit habitacional. Contudo, devido a falta de
articulagio entre a politica habitacional e fundidria, e a ineficiéncia dos instrumen-
tos do Estatuto das Cidades inseridos nos Planos Diretores em disciplinar a fungao
social da propriedade nos municipios, o programa produziu grandes conjuntos habi-
tacionais monofuncionais, periféricos, amontoando grandes contingentes populacio-
nais longe dos beneficios urbanos.

55



56

O PMCMYV foi, contudo, concebido como um programa voltado
para responder 4 crise econdmica internacional de 2009; como
gerador de empregos e investimentos no setor da construgio
civil, alavancando, desta forma, o desenvolvimento econémico.
Nio foi previamente discutido no Conselho das Cidades, seus
recursos nio passam pelo Sistema Nacional de Habitagdo de In-
teresse Social e s3o as construtoras que apresentam seus projetos
diretamente a CEF, independente da atuagio dos governos lo-
cais e estaduais, 0 que compromete a construgio de uma politica
habitacional integrada as demais politicas urbanas (politicas fun-
didria, de saneamento ambiental ¢ de mobilidade urbana), que
articule as a¢des dos trés entes federados - municipios, estados
e governo federal, com o controle social através do CGFNHIS/
ConCidades. Priorizou-se, portanto, a produgio privada da ha-
bitagdo de interesse social, com recursos subsidiados pelo Estado.
(FERREIRA, 2014, p. 143)

Mais uma vez por pressio dos movimentos, foi criado, ainda em 2009, a modalidade
Entidades, que deveria atender aos moldes de produgio social de moradia, mas que
contou com apenas 2% de todo o orcamento previsto para PMCMYV. Até novembro
de 2018, tinham sido contratadas pela modalidade Entidades cerca de “76 mil uni-
dades habitacionais distribuidas em 539 empreendimentos em 22 estados nas cinco

regides do pais” (BARROS, 2019, p.99).

Esta baixa produtividade em compara¢do com os milhdes de unidades produzidos
urantes todos os anos do se deve ao fato de uma alta burocratizagio do
durantes tod do PMCMV se d fato d Ita b tizagdo d
programa, desenhado dentro do Ministério da Fazenda, e, assim, se tornava muito
mais pratica a constru¢do pela modalidade padrio, com contratagdo por empreitada
global, do que por meio de processos conduzidos por organizagdes da sociedade civil.

Em relagio a assessoria técnica, neste periodo tivemos um importante avango com a
aprovagio da lei federal de assisténcia técnica em 2008. Apesar da baixa implemen-
tagdo da lei dentre os municipios, ela trouxe importante contribui¢do no sentido de
(re)ascender o debate em torno do tema. A ATHIS foi também incorporada pelos
programas habitacionais do novo governo, contudo, no PMCMYV, ela nio estava no
seu desenho inicial, sendo incorporada posteriormente apenas na criagdo da modali-

dade Entidades (BARROS, 2019).



Um fato que ratifica a inadequagdo do PMCMYV, mesmo da modalidade Entidades,
ao modo de produgio social da moradia ¢ a quantidade de modificagdes ao longo
dos anos na tentativa de adequé-lo. Entre o langamento do programa e novembro de
2018 foram feitas 18 resolugdes, 34 portarias e 16 instru¢des normativas. Uma das
mais importantes foi a que regulamenta a “compra antecipada”, “a conquista dessa
modalidade pelos movimentos de moradia permitiu a elaboragdo de um contrato
preliminar para a compra do terreno e pagamento de projetos para a assessoria técni-

ca.” (BARROS, 2019, p. 192)

Este periodo foi de importante manifestagdo das agdes de produgio de moradia com
assessoria, com programas nacionais concretos voltado a sua promogio, e um alto
investimento na populagdo de baixa renda e na articulagio de aparatos institucionais
que fossem capazes de efetivar os avangos conquistados nas Gltimas décadas.

Apesar do cendrio positivo, ji que muitos profissionais progressistas ocupavam agora
cargos no Estado, ji desde o final do primeiro governo Lula suas a¢des passam a
encontrar dificuldades devido ao jogo politico. As pressdes das alas conservadoras da
construgio civil, fizeram com que alguns desses técnicos fossem substituidos por re-
presentagdes politicas, fazendo com que os projetos de interesse dos grandes capitais
fossem priorizados em detrimentos dos planos para os interesses coletivos.

Restruturagao das influéncias internacionais e do financiamento das ONGs

Como visto anteriormente, diversas agéncias internacionais, sobretudo os grandes
bancos, tiveram grande influéncia no desenvolvimento das politicas de desenvolvi-
mento urbano e habitagdo dos paises de capitalismo periférico. As diretrizes dessas
institui¢gbes no campo da politica habitacional foram se modificando ao longo do
tempo.

De uma maneira geral, as politicas habitacionais de tais agéncias
mudaram de uma abordagem simplista para complexos enten-
dimentos sobre a questio habitacional. Aspectos como a relagio
estado-mercado, o equilibrio entre “social” e “econémico” e a in-
ter-relagio que politicas habitacionais e outras politicas devem
estabelecer comegam a fazer parte das novas agendas, aprofun-
dando o debate inicial sobre a provisio habitacional. (NOIA,
2017, p. 61)
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A priori, os grandes bancos viram a possibilidade de investimento no campo habita-
cional apostando na ideia de um ‘Estado provedor’, onde, por meio de um processo
baseado na colaboragio com a populagio, seria possivel gerar moradias. Com o avan-
¢o do neoliberalismo no final da década de 80, a perspectiva dessas agéncias passa
influenciar na visao do Estado como um facilitador e fornecedor de crédito, atuando
como um supervisor das a¢ées do mercado. Em paralelo, hd também uma valoriza¢ao
das a¢oes desenvolvidas por organizagbes nio-governamentais.

Os superinvestimentos na produgio habitacional através do crédito que vinham sen-
do realizados acabaram gerando um quadro de grande pauperizagio da populagio
dos paises do sul durante os anos 90, contribuindo com o acirramento das condi¢des
de precariedades nas periferias das grandes cidades e para revisio do papel do Estado

diante deste quadro (NOIA, 2017).

O final da década de 90 e o inicio dos anos 2000 trouxeram
consigo uma mudanga de foco nos estudos urbanos, abordando
a questdo da habita¢do, de maneira mais ampla, no planejamento
urbano, e se aproximando dos temas préximos a gestdo urbana.
Os novos e diversos pontos de vista sobre a questdo parecem
enfatizar a importincia da sustentabilidade e governanga para o
desenvolvimento das cidades (ZANETTA, 2001 apud NOIA,
2017, p.71).

A Declaragio de Istambul, promulgada pela ONU no Habitat II, de 1996, salientava
o papel dos governos em estabelecer politicas urbanas e habitacionais que se integras-
sem a macroeconomia, facilitando a produgio de mercado e fortalecendo a participa-
¢do comunitdria dentro da Agenda Habitat. Além disso, desenvolveram-se diversos
outros eventos ao longo dos anos 90, como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992); a Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos (Viena, 1993) e a Cupula Mundial para o Desenvolvimento
Social (Copenhagen, 1995), entre outros.

Este trajeto caminharia para a defini¢do dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentivel desenvolvidos pelas Nagdes Unidas, sendo o 11° com foco em cidades e
comunidades sustentaveis. Ganham visibilidade as “best practices” como exemplos de
boa governanga que interligam diferentes agentes em busca de solugdes de moradia
sustentaveis. Contudo,



Essa nova anilise politica internacional despreza as tendéncias
ocultas no capitalismo global reestruturante, minando, assim,
a possibilidade de aplicagio das solugdes propostas. A posicio
também passa brevemente sobre qualquer andlise mais profunda
do contexto politico, econdmico, social e cultural, no qual tais
melhores priticas ocorrem. Ela reconhece as consequéncias ne-
gativas ligadas a globalizagio, como o aumento da polarizagio
econdmica e social, mas considera a possibilidade de existéncia
de uma competigio leal, de uma abordagem colaborativa, na qual
haja espago para que as partes envolvidas possam discutir e che-
gar a ideias consensuais. (NOIA, 2017, p. 73)

Se por um lado ¢ interessante a expansio da visdo sobre a habitagdo, por outro, os fi-
nanciamentos internacionais para produ¢io de moradia passam a diminuir no Brasil
durante o inicio do século XXI. Isto também se deve as agdes do novo governo na
promogio de politicas sociais que melhoram os indicadores socioecondmicos do pais.
Assim, as ONGs que trabalhavam com produgio de moradia passam a ficar mais de-
pendentes dos financiamentos governamentais, que no caso da politica habitacional
sdo mais geridos na escala municipal, onde o conflito entre os poderes e interesses
existentes sdo desiguais, como foi possivel perceber ao longo desta disserta¢do pelo
caso de Fortaleza.

Mais recentemente, assiste-se a um quadro de retrocesso nos direitos sociais. As cri-
ses politica e econdomica que afetam o Brasil hd alguns anos, somadas a atual gestio
desastrosa do governo federal, tém colaborado para o aumento nos indices de pobre-
za e o crescimento do déficit habitacional. O PMCMYV foi extinto, sendo substituido
pelo Casa Verde e Amarela, que para as familias de baixa renda prevé apenas agdes de
melhoria habitacional e regularizagio fundidria, esvaziando as iniciativas de produgio
de novas unidades. Este cendrio tem imposto sobre as organizagdes e aos governos
locais, de estados e municipios, maior agdo em torno da garantia de politicas publicas.
O préximo capitulo traz um breve histérico do contexto das politicas habitacionais
em Fortaleza.
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Neste capitulo, busca-se analisar o contexto local, que é palco para a produgio dos
estudos de caso de moradia com assessoria em Fortaleza. Para isto, investiga-se sobre
a estruturagio da cidade e a evolugio de sua favelizagio para compreender o meio em
que esses projetos se ddo, assim como a condugido das politicas urbana e habitacional
por parte do poder publico e as respostas dos movimentos sociais e assessorias a estas
politicas.

Assim como no contexto nacional, ¢ possivel identificar trés diferentes periodos dessa
histéria em Fortaleza, que acompanham as politicas federais, mas que encontram
suas especificidades. O primeiro periodo das politicas habitacionais na cidade foi ca-
racterizado pela declarada a¢do de remogdo de favelas com reassentamento em gran-
des conjuntos periféricos em lotes com infraestrutura quase inexistente. Em resposta
a isto, surgiram os primeiros movimentos sociais que disputaram a permanéncia em
seus territorios, assim como a agdo de assessorias em seu apoio, com destaque para a
atuagio da Igreja Catdlica e de organizagoes sem fins lucrativos.

Este contexto tanto influiu em uma progressiva mudanga na postura das iniciativas
de remocgio, que procurou evitar a perda do apoio popular, quanto no fortalecimento
das pautas populares, que culminaram com a elei¢do de Maria Luiza Fontenele em
1985. Esta foi a primeira vitéria do Partido dos Trabalhadores a prefeitura de uma
grande capital no Brasil, assim como foi a primeira mulher eleita para o comando de
uma metrépole.

Apesar da tentativa de conduzir um mandato popular por parte da prefeita, a cha-
mada Administragio Popular encontrou muitas dificuldades ao longo de sua gestio.
Importante destacar que naquela época os municipios ainda ndo tinham ganhado o
destaque que hoje tém para a implementagio da politica habitacional. Isto ocorreu
ap6s a promulgacio da Constituigdo Federal em 1988, dltimo ano do mandato de
Maria Luiza.

Concomitante a gestdo da prefeita, houve a elei¢io de Tasso Jereissati para o governo
estadual com o programa do “Governo das Mudangas”. Suas diretrizes caracteri-
zaram o segundo periodo da politica habitacional local, entre o fim dos anos 80 e
comego de 90, quando diversos prefeitos e governadores, que partilhavam da postura
de Tasso, comandaram o municipio de Fortaleza ¢ o Governo do Estado do Ceara.
Esta forma de gestdo se caracterizou pela chamada “politica da escassez™!, onde as
atribui¢des do Estado foram progressivamente repassadas as organizagdes sociais em
um processo de neoliberalizagio.
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Este processo fez com que a politica habitacional passasse por uma verdadeira “dan-
ca das cadeiras™? entre diferentes 6rgios publicos ao longo dos anos 90. Em torno
deste periodo, a produgio estatal se caracterizou, principalmente, pela construgio
de mutirées habitacionais pulverizados em diversas dreas da cidade. Ao longo disto
emergiram algumas iniciativas pontuais com a agdo de ONGs em assessoria a pro-
dug¢io de moradia, como o caso do Mutirdo 50 e do Bonsucesso, que se apresentam
como excepcionalidades pela qualidade de seus processos em meio a um “mar de
mutirdes™ produzidos pelo poder publico.

O terceiro e mais recente periodo identificado nesta pesquisa se caracteriza pela
chegada também a prefeitura do Partido dos Trabalhadores, com incorporagio de
profissionais e liderancas de movimentos sociais em seus quadros técnicos. Durante
este periodo, a producio de moradia com assessoria foi praticamente inexistente, e a
atuagio do Estado é marcada pela dissociagio entre as politicas urbanas e habitacio-
nais. Houve ainda neste periodo uma renovagio de movimentos sociais e assessorias.



Remocoes e Resisténcias

Estruturacao da Fortaleza Metrdpole

Assim como outras grandes cidades brasileiras, Fortaleza passou por um intenso cres-
cimento demogrifico durante a segunda metade do século XX. Segundo Costa e
Amora (2015), este crescimento comegou ainda na década de 1920, em um periodo
em que a regido tinha uma economia baseada no setor agropecudrio. A partir da dé-
cada de 40, com a construgio do Porto do Mucuripe, Fortaleza comegou a se destacar
como importante ponto de exportagio devido a sua localiza¢do geogrifica estratégi-
ca, préxima aos paises do hemisfério norte.

Paralelamente a isso, ampliaram-se os fluxos migratérios da populagdo pobre do in-
terior que fugia das secas em busca de melhores condi¢ées de vida. Destaque para
as secas de 1951 e 1958 que resultaram em um crescimento de 90,5% do nimero de

habitantes na capital apenas entre a década de 50-60 (COSTA e AMORA, 2015).

A populagio que chegou na cidade, sem ter condigbes de acessar a moradia formal,
ocupou de forma irregular terrenos publicos ou privados que até entdo tinham baixo
valor imobilidrio, como dunas, margens de recursos hidricos e beira de trilhos. As-
sim, cresceram e se consolidaram as primeiras grandes favelas de Fortaleza, como o
Pirambu, Serviluz e Lagamar, que se localizam em dreas que estavam até entdo nas
franjas do centro urbano de Fortaleza, geralmente préximo a locais de trabalho, como
o Centro, o Porto e o entdo polo industrial da Avenida Francisco S (MAXIMO,
2012; BRASI, 2020).

Antes do BNH, o poder publico local quase ndo interviu na questio habitacional
para a populagio de mais baixa renda, praticamente restringindo-se a agdes pontuais
de produgio de moradia para empregados formais e priticas de remogio de favelas.
Durante o século XX o planejamento urbano que passou a ser construido na cidade
teve como principais focos o embelezamento da cidade e sua expansio por meio de
grandes eixos vidrios que ligam importantes centralidades da drea, como Messejana,
Parangaba e os municipios vizinhos como Caucaia e o recém criado Polo Industrial

de Maracanat (década de 60)™.

Esta légica foi fortalecida na década de 70, com a criagdo da Regido Metropolitana
de Fortaleza, a elaboragio de seu Plano de Desenvolvimento Integrado (Plandirf) e
a atuagio da SUDENE pela industrializa¢io da regido Nordeste. Tudo isso acirrou o
processo de remogio das favelas mais centrais. O reassentamento era feito nos extre-
mos dos eixos de expansio da cidade, sob o pretexto de futuro crescimento, apesar de
que naquele momento eram extremamente precdrios de infraestrutura urbana para

receber tal contingente de pessoas (MAXIMO, 2012; BRASI, 2020).
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Enquanto isso, as classes média e alta se deslocaram em dire¢do ao leste do centro
da cidade, se beneficiando de obras como a constru¢ido da Avenida Beira-Mar. Os
acumuladores de grandes capitais da cidade também exerceram influéncia sobre este
modelo de expansio excludente da cidade, jd que os terrenos vazios contidos entre
o fim da malha e os loteamentos periféricos foram gradualmente valorizados com
implantagio de servigos e equipamentos urbanos (SILVA, 1993).

Como resposta a todo esse contexto, emergiram ainda no final da década de 50 os
primeiros movimentos sociais da cidade, que pautavam, principalmente, a questio
habitacional e a permanéncia no territério. Estes movimentos tinham suas raizes no
trabalho da Igreja Catélica, que exercia um importante papel nas favelas ao levar o
debate sobre o dever do Estado de bem-estar social em garantir os direitos da popu-

lagdo mais pobre (SILVA, 1993).

Importante destacar que mesmo com os esforgos das politicas publicas no sentido da
industrializagdo, Fortaleza tinha sua economia baseada em um ainda fraco setor de
servigos, dentre eles aqueles ligados ao funcionalismo publico, assim

O grande volume de migrantes que para ela se dirige, permanece
desempregado durante muito tempo. Ficam assim submetidos
ao subemprego com baixissima remuneragdo devido a grande
rotatividade de forga de trabalho, provocando constantemente
o rebaixamento de seu prego. A estrutura administrativa por sua
vez, manipulada pelas classes dominantes assume uma postura
paternalista em todo o Ceard, como também em Fortaleza, no
fornecimento de empregos. Com func¢io empregadora, as vagas
e a capacidade de oferecer os empregos ficam nas mios dos po-
liticos, que, num jogo de barganha, estabelecem vinculos mui-
to fortes entre o emprego conseguido e a dependéncia do novo

funciondrio ao politico “empregador”.” (SILVA,1993, p. 82 ¢ 83)

Com a chegada do regime militar, e consequentemente da forte repressio politica,
houve um sufocamento dos movimentos sociais. Ao longo do processo de redemo-
cratizagio, estes conseguiram ainda algumas conquistas, mas aqueles que mantiveram
uma boa relagdo com os poderes politicos locais alcangaram uma maior atengio das

politicas publicas (SILVA, 1993).

Todos esses fatos explicam a formagdo de um territério extremamente desigual, onde
¢ possivel identificar



a existéncia de no minimo “duas” ou “mais” cidades no contexto
urbano de Fortaleza. Essas “cidades” coexistem numa totalidade,
sendo a dualidade quase imperceptivel ao observador comum.
Como um todo a cidade é deficitdria quanto & infra-estrutura
de equipamentos e de servigos, como o trabalho demonstrou,
porém, existe “cidade” ou “cidades” de forma que aqueles espa-
cos privilegiados constituem a cidade em si, enquanto que par-
te substancial da malha urbana, a propulsora da “cidade em si”,
ndo possui caracteristicas que possam transformd-la em cidade.”

(STLVA, 1993, p. 166)
A atuacao do poder poblico municipal através da FSSF

No contexto dos planos de desenvolvimento para a cidade, foi criada em 1963 a
Fundagio de Servigo Social de Fortaleza (FSSF), 6rgio da prefeitura municipal que
deveria se encarregar da questdo habitacional na cidade. Com a chegada do regime
militar e a criagio do Banco Nacional de Habita¢io em 1964, a Fundagio se tornou
o principal 6rgio municipal executor da politica do Sistema Financeiro de Habitagao.

Em 1966, foi construido o Conjunto Habitacional Santa Luzia do Cocé, situado no
setor centro-leste da cidade. Porém, “a maioria dos seus beneficidrios foram os fun-
ciondrios piblicos do Municipio e do Estado, que tinham maior poder de compra e
mais estabilidade financeira” (ARAGAO 2010 apud BRASIL, 2020, p.102). Dentre
as primeiras a¢oes da FSSF tem-se também a colaboragio na construgio por mutirdo
do Conjunto Ajuda Mutua, ainda no inicio da década de 60, que serd tratado mais
a frente.

As agdes que seguiram foram fruto de grandes obras, como a construgdo do Terminal
Rodovidrio Jodo Tomé, inaugurado em 1973, e a abertura da Avenida Leste-Oeste.
A construgio da Rodovidria, assim como a abertura de vias para facilitar o seu acesso,
implicaram na remogio da favela do Trilho I e o reassentamento de seus moradores
no Conjunto Alvorada, localizado no setor centro-leste de Fortaleza.

Ja o projeto de construgio da Avenida Leste-Oeste, ligando a
zona portudria do Mucuripe a zona industrial da Barra do Ceard
- os dois limites extremos ao norte da capital cearense -, levou a
remogdo de outras favelas que estavam localizadas ao longo do
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trecho da avenida, como parte do bairro Pirambu e do Arraial
Moura Brasil, dreas préximos 4 zona central de Fortaleza e tradi-
cionalmente ocupadas por uma populagio de baixa renda. Gran-
de parte da populagio moradora desses nicleos foi reassentada
no Conjunto Marechal Rondon, localizado a aproximadamente
14 quilémetros de distincia do centro da capital, ja nos limites
do municipio de Caucaia, integrante da Regidio Metropolitana

de Fortaleza. (MAXIMO, 2012, p. 177)

Assim, a atuagio da FSSF foi marcada pela l6gica de reassentamento periférico da
populagido mais pobre em dreas precirias da cidade, mantendo ainda

um cardter assistencialista, e estavam intimamente ligadas as
grandes transformagdes urbanas que a cidade vinha passando por
causa das obras de estruturagio vidria promovidas pelo governo
estadual, sobretudo as que envolviam o desfavelamento. (BRA-
SIL, 2020, p.101)

O Marechal Rondon foi, desses reassentamentos descritos, um conjunto formado por
lotes precariamente urbanizados, onde foram reassentadas as familias removidas da
faixa litornea. Os lotes eram financiados pelas familias que geralmente utilizavam
o valor da indenizagio paga a elas para quitar o financiamento. Com pouquissimos
servi¢os disponiveis no local, 4 época, e grande distdncia do centro da cidade, a vida
das familias que para ali se mudaram se tornou mais dificultada, tendo estas ainda que
ser responsaveis pelas construgoes de suas préprias casas. Neste local, que quase vinte
anos depois, se implementou o Mutirdo 50, como veremos mais a frente.

Refor¢ando a légica de atuagdo da FSSF, a entidade buscou implementar um Progra-
ma Integrado de Desfavelamento. Assim, em 1973, foi elaborado o primeiro censo
de favelas da cidade, que levantou um total de 81 comunidades, “onde viviam mais de
205 mil pessoas, correspondendo a cerca de 20% da populagio do municipio.” (PE-

QUENO e FREITAS, 2012, p.487)

Este plano tragava a erradicacio total de 32 favelas, onde viviam cerca de 14.500 pes-
soas e previa que outras 49 “seriam alvo de programas de renovagio e remanejamento,
observando-se a possibilidade de permanéncia desde que houvesse a¢bes de recupe-
ragio e remanejamento das unidades subnormais” (Fortaleza 1973 apud PEQUENO
e FREITAS, 2012, p. 487).



O que aconteceu na verdade foi que o plano se limitou 4 remogio de algumas poucas
favelas das dreas mais centrais. As familias dessas favelas continuaram a ser reassen-
tadas tanto no Marechal Rondon, quanto no Conjunto Palmeiras, localizado no ex-
tremo sul da cidade, sem que houvesse a devida construgio de equipamentos sociais.

Estes conjuntos tiveram o financiamento do PROFILURB, programa que foi ado-
tado pelo BNH na tentativa de incrementar seu atendimento a populagio de baixa
renda (BRASIL, 2020). Este fator, juntamente com a resisténcia que os movimentos
vinham fazendo ao modus operandi da FSSEF, fizeram com que, no final da década de

70 e inicio de 80, principalmente com a chegada do PROMORAR e da PROAFA,

as intervengdes em favelas em Fortaleza comegassem a ter menos foco em remogio.

A atuagao do poder piblico estadual em Fortaleza: a COHAB-CE e a PROAFA

Antes da implementagio do BNH, as a¢ées de produgio de moradia em Fortaleza
eram pontuais e voltadas prioritariamente a parcela da populagio assalariada. Em
paralelo a atuagdo da FSSF no municipio, houve no dmbito do governo estadual a
atuagdo da COHAB como 6rgio responsivel pela implementagio dos programas do

BNH no estado do Ceara.

Inicialmente, os empreendimentos produzidos pela COHAB-CE foram mais vol-
tados a populagdo entre 3 a 6 salirios minimos, e se constituiram de conjuntos com
apenas algumas centenas de unidades. Contudo, a partir da década de 70,a COHA-
B-CE passou a ser responsavel pela construgio de grandes conjuntos habitacionais
em Fortaleza e na sua regido metropolitana, como o Conjunto José Walter e o Con-
junto Ceara.

Estes conjuntos se caracterizam pela sua grande dimenséo, projetados para abrigar
dezenas de milhares de habitantes. Considerando todos os 7 conjuntos habitacionais
de Fortaleza que foram feitos pela COHAB e financiados pelo BNH, somam-se
18.756 unidades (MAXIMO, 2012; BRASIL, 2020).

Como se verifica, estes conjuntos habitacionais eram verdadeiras
cidades, justificando inclusive o fato de que a maioria deles se
transformou posteriormente em bairros. Essa enorme populagio
precisava dos atributos de uma cidade para ter uma qualidade de
vida minimamente aceitdvel. Por isso estava prevista nos planos
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e projetos desses conjuntos a implementagio dos equipamentos e
servicos publicos, como escolas, postos de saude, delegacias, cen-
tros sociais urbanos, dreas para o lazer e esporte, e alguns espagos
destinados para o comércio. Muito embora esses equipamentos
estivessem previstos, muitos deles demoraram anos para funcio-
nar e, em alguns casos, jamais desenvolveram suas fungées. De
um modo geral, a infraestrutura era muito precdria ou inexisten-
te quanto a iluminagdo publica, pavimentagdo das ruas, abasteci-
mento de dgua, transportes etc. (BRASIL, 2020, p.112)

Contudo, estes conjuntos foram construidos em grandes glebas na periferia da ci-
dade, ou mesmo nos municipios vizinhos, sobretudo em Caucaia e Maracanau. Isto
colaborou para a expansio do processo de faveliza¢io em dire¢do ao setor sudoeste
da cidade. Diferentemente dessas novas periferias que surgiram, a populagio efetiva-
mente atendida pelos grandes conjuntos do BNH era de uma faixa de renda média.
Portanto, durante o BNH, a COHAB pouco atendeu a populagio de baixa renda.

Somente a partir da criagio do PROMORAR, em 1979, que a atuagdo do Governo
do Estado no Ceard na produgio habitacional de Fortaleza comegou a sofrer mudan-
¢as. Isto se deu porque, diferentemente dos outros estados, foi criado um novo érgao
para a gestdo do programa na regiio metropolitana da capital,a PROAFA (Fundagio
Programa de Assisténcia as Favelas da Regiio Metropolitana de Fortaleza).

Hi de ressaltar que a criagio de uma institui¢do especificamen-
te para administrar os recursos do BNH através do Promorar
decorreu, em grande parte, do prestigio pessoal que Virgilio Té-
vora possuia naquele momento com figuras politicas de atuagio
nacional, dentre as quais Mdrio Andreazza, entio Ministro do
Interior. Entre eles haviam interesses convergentes, notadamente
no que se refere a pretensdes para ocupagio de cargos politicos
de maior escala. E é por conta disso que a Proafa e suas agées
de assisténcia social — nas quais a moradia estava incluida e ti-
nha destaque importante — funcionaram como instrumentos de
aproximagio do Estado com parcela da populagio urbana que
habitava dreas precrias(...). O suporte politico ofertado pelo en-
tio governador Virgilio Tévora funcionou como base local para a
possivel candidatura de Mario Andreazza para a presidéncia da
republica e resultou na convergéncia de um montante considerd-



vel de recursos federais para a execugdo do Promorar no estado.

(MAXIMO, 2012, p. 138)

Assim, o interesse nacional, que tentou demonstrar que a politica do SFH/BNH
voltaria agora os olhos para as populagdes de baixa renda, encontrou no Ceard um
importante aliado para sua execugdo. A primeira dama Luiza Tévora cumpriu um im-
portante papel nesta articulagio politica com as comunidades atendidas pela PRO-
AFA, figura representativa das politicas sociais do governo, fazia falsas promessas
as comunidades de que o financiamento das casas seria pago posteriormente pelo

governo (BRAGA,1995).

Em termos da participagio popular, que o programa também propagandeou, a atu-
acdo da PROAFA nio se diferenciou muito do que foi realizado no resto do Brasil.
Seguindo critérios préprios, a fundagio elaborava os projetos a portas fechadas, as
reunides com as comunidades tinham um cardter muito mais informativo e de con-
vencimento para que a populagio aceitasse as propostas (BRAGA, 1995).

Apesar disto, o PROMORAR foi importante simbolicamente como um marco na
transi¢do das politicas habitacionais, pois foi o primeiro programa nacional que de-
terminava a urbanizag¢do de favelas em detrimento da erradicagio, reconhecendo os
danos sociais da remogdo. Em relagdo a sua produgio quantitativa, esta foi bastante
inexpressiva se comparada 4 demanda da época, além de nio ter sido suficiente para
reverter o quadro de maior investimento do BNH para as camadas de renda média
e alta.

Movimentos populares e assessorias pioneiras em Fortaleza

O cendrio de expansio das favelas na cidade e ineficicia do poder piblico em atender
a suas demandas fez com que os movimentos sociais passassem também a se organi-
zar na luta por direitos sociais. Os movimentos que se proliferam, principalmente no
final da década de 70 e comego de 80, a partir do inicio do processo de redemocra-
tizagdo, passando a se organizar por melhoramentos em seus bairros, que para além
da constru¢do de moradia, necessitavam de saneamento e equipamentos publicos de

saude e educagio (SILVA, 1993).

Estes movimentos eram numerosos e plurais, assim, algumas experiéncias serdo aqui
destacadas pela representatividade que tiveram e por terem se constituido como mar-

69



70

cos para os movimentos populares em Fortaleza sobre a questdao da moradia, além de
sua contribui¢io para a formagdo de assessorias a estes movimentos. Um dos exem-
plos mais referenciados entre pesquisas aconteceu ainda no inicio da década de 60,
no bairro do Pirambu.

Este bairro, que assistiu a um grande crescimento populacional principalmente a par-
tir do final da década de 50, devido a seca de 58, foi construido de forma solidaria por
migrantes que vinham do interior e que traziam a pratica do mutirdo para a cidade
(BARREIRA, 1992). Somou-se a esta solidariedade entre os moradores a atuagio da
Igreja Catdlica no territdrio, sobretudo a partir da figura do Padre Hélio Campos,
que teve um importante papel na realizagio de trabalhos sociais de formagio e assis-
téncia na drea.

O grande marco dessa organizagdo comunitdria em parceria com a igreja se deu
quando, no dia 1° de janeiro de 1962, cerca de 20.000 pessoas caminharam em dire-
¢do ao centro da cidade. O episédio ficou conhecido como a Marcha do Pirambu. Os
moradores demandavam melhorias para o bairro e, principalmente, o acesso e regu-
larizagdo da terra que ocupavam, pois eram sistematicamente ameagados de remogio

(BARREIRA, 1992).

A Marcha ganhou grande repercussio, até mesmo nacional, e teve como grande con-
quista a doagdo, por parte do Governo Federal de Jodio Goulart, de terras para que as
familias pudessem construir sua moradia. A partir da conquista do terreno se deu a
construcio do conjunto chamado Ajuda Mitua®s (MAXIMO, 2012), que foi “viabi-
lizado por intermédios da parceria entre o Governo do Estado e do Municipio, pelos

seus 6rgios CHCE' e FSSE isto ¢, antes do BNH” (BRASIL, 2020, p.127), com
forte apoio da igreja e por meio de construg¢do por mutirdo dos préprios moradores.

O conjunto, de 128 casas, contou com espacos publicos, além da construcio da escola
) ) )
Hélio Campos, que se encontra em funcionamento até hoje. Este parece ter sido o
b
primeiro mutirdo organizado com o apoio de entidades e em parceria com o poder
publico para a constru¢io de moradia em Fortaleza.

A realizagdo deste conjunto foi importante para a histéria dos movimentos popula-
res em Fortaleza por seu cardter pioneiro na conquista de desapropriagio das terras
e na forte ligacdo com a Igreja Catdlica, que viria a desempenhar um papel muito
importante nas décadas seguintes de assessoria comunitiria em vérios bairros (BAR-

REIRA,1992).



Contudo, ainda ¢ dificil achar pesquisas no campo da Arquitetura e Urbanismo sobre
a constru¢do do Conjunto Ajuda Mutua, sendo os desdobramentos da Marcha do
Pirambu mais explorados a partir de pesquisas sobre a atuagdo da igreja e nos estudos
sobre movimentos sociais.

Outro importante evento que marcou a histéria dos movimentos populares em For-
taleza se deu em torno da resisténcia ao processo de remogio da favela da José Bastos.
Uma comunidade que durou apenas 7 meses, mas que conseguiu interferir nas agoes
do Estado determinadas para aquela populagdo, conquistando a construgio de suas
moradias a partir do embate com o governo, dando origem ao Conjunto Sao Miguel,
na divisa entre Fortaleza e Caucaia.

A ocupagio da Favela José Bastos se iniciou em setembro de 1978 com alguns barra-
cos e, dentro de algumas semanas, jd contava com uma populagio estimada em alguns
milhares de habitantes. O terreno ocupado, localizado na avenida homoénima, era de
propriedade privada, e, no més seguinte a ocupagio, teve forte represilia a partir de
um corretor imobilidrio que dizia representar as proprietdrias do imével, fazendo
ameagas constantes e violentas a popula¢do que ali passou a residir. (BARROS, 2018)

A resisténcia dos moradores despertou na época o apoio de diversas entidades da
cidade, como a Igreja Catélica, politicos progressistas e alguns estudantes e profissio-
nais autdnomos. Essas entidades foram fundamentais na mobilizagio e no fortaleci-
mento da resisténcia dos moradores.

A Favela José Bastos foi palco de muitos conflitos, que ganharam grande repercussio
na midia devido & organizagio dos moradores e o apoio de muitas entidades. Dentre
os diversos episédios violentos, destacou-se um confronto que aconteceu no dia 26
de dezembro de 1978, quando um policial e um morador foram baleados, onde este,
um importante representante da ocupagio, ficou paralitico devido aos ferimentos do

ocorrido (BARROS, 2018).

A primeira alternativa dada aos moradores por parte do poder publico partiu da
FSSF, o qual propés o reassentamento das familias no Conjunto Palmeiras, e que
pela grande distancia e precariedade do local, foi muito rejeitado pelos habitantes.“-
Dadas a rejei¢ao ao Conjunto Palmeiras e a pouca influéncia da FSSF na José Bastos,
a Prefeitura de Fortaleza reconheceu que nio conseguiria “remové-la” e entregou a
responsabilidade ao Governo do Estado” (BARROS, 2018, p.59). Assim, Luiza Té-
vora passou a ter um papel central na resolugio do caso, atuando, mesmo antes de se
tornar oficialmente primeira-dama, como mediadora do conflito em prol da remogio.
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Figura 7 - Noticia sobre o
conflito da Favela José Bastos
no jornal Correio do Ceara.
Fonte:Imagem disponibili-
zada por Angerlinia da Costa
Barros.

Figura 8 - Matéria do jornal
O Povo sobre a construgio das
casas para as familias da antiga
Favela josé Bastos no Conjunto

Sdo Miguel.

Fonte:Imagem disponibili-
zada por Angerlinia da Costa
Barros.

Figura 9 - Matéria do jornal
O Povo sobre a construgio das
casas para as familias da antiga
Favela josé Bastos no Conjunto
Sdo Miguel.

Fonte:Imagem disponibili-
zada por Angerlania da Costa
Barros.
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Familias comegam
a deixar favela

Alguns moradores comegaram a Ontem, os advogados Antonio
deixar, ontem, a favela José Bastos, Pinheiro de Freitas e Antonio
mesmo sem ter havido aintervengdo Eduardo Freire encaminharam um

- - policial, como estava sendo esperada. requerimento a0 Juiz da la. Vara

maioria dos favelados, Civel, Francisco Haroldo Rodrigues
entretanto, prefere aguardar o Albuquerque, solicitando um prazo
despejo, que poderé ocorrer hoje. de mais 30 dias para a desocupagio
Em notdistribuida & populagdo, eles  dos casebres, tendo em vista que
‘novamente pedem ao governo a vérios moradores inclusive velhos

desapropriagdo do terreno ou , mulheres e criangas - estio
enf , que lhes seja dado um novo subnutridos e doentes. (No 1lo.
logal, que ndo seja o do Frifort, . caderno, pagina 9).




A grande dimensdo que ganhou o caso e a pluralidade de forgas politicas envolvidas
fizeram com que, dentre os ocupantes da terra, surgissem posicionamentos diferentes,
entre aqueles que queriam resistir até o final e permanecer no terreno e aqueles que
estavam mais abertos ao didlogo para a formula¢do de uma alternativa em outro local.

Os que lutaram pela permanéncia foram fortalecidos pelos adiamentos de despejo
conseguidos junto ao poder judicidrio. Por outro lado, foi colocado pelo Estado a
possibilidade da saida das familias da José Bastos para a construgio de suas moradias
em um novo terreno que foi adquirido pelo poder publico. Apés os adiamentos, o
juiz decretou que a reintegragdo de posse deveria ser cumprida em 24 de abril de 79.
Assim, sem outra alternativa, os tultimos moradores se mudaram para o Conjunto Sio

Miguel (BARROS, 2018)

O conjunto foi construido por regime de mutirdo e, diferentemente dos outros em-
preendimentos do Governo do Estado na época, as casas eram de taipa. Contou,
em sua construgio, com a assessoria de alguns mediadores que estavam presentes na
resisténcia da Favela José Bastos, principalmente a Igreja Catdlica. Além disso, tinha
certo apoio da primeira-dama Luiza Tévora, que convocou “policiais para ajudar no
levantamento das moradias, a doagdo de telhas e de outros materiais de construgio,
o fornecimento de alimentos e de carros-pipas, bem como os abrigos provisérios

enquanto as moradias eram construidas.” (BARROS, 2018, p.73)
O caso da José Bastos repercutiu em diversos agentes na cidade,

O conflito obrigou o Governo do Estado a redefinir sua politica
habitacional, compreendendo que necessitava dar um tratamen-
to mais adequado e cuidadoso a habitacdo popular. Com base
no reconhecimento da questio como um ‘barril de pélvora, que
poderia ganhar dimensdes incontroldveis, a preocupagio do Go-
verno residia ndo s6 na proliferacio de favelas na capital, mas,
sobretudo, no crescimento e capacidade de articulagio dos mo-
vimentos sociais e populares, atuando solidariamente em torno
da questdo. O conflito serviu de argumento para o Governo Es-
tadual reivindicar junto ao Governo Federal o repasse de recur-
sos financeiros para implementar o PROMORAR - Programa
de Erradicagio da Sub-habitagio, em Fortaleza. (BRANDAO,
2001, p. 152 ¢ 153)
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Além de influenciar o préprio poder publico na criagio da PROAFA, hd também re-
percussdo no campo da assessoria a0s movimentos populares. E a partir de entio que
se consolidam as CEB’s nas comunidades, quando “alguns religiosos e religiosas, pa-
dres, freiras e seminaristas a optarem por sair dos conventos e buscar uma experiéncia
religiosa de inser¢do nas favelas, solidarizando-se com o drama vivido na periferia da

Cidade.” (BRANDAO, 2001, p. 166).

No comego da década de 80, algumas ONGs também passaram a exercer um impor-
tante papel de assessoria aos movimentos. A Arquidiocese de Fortaleza criou o Cen-
tro de Defesa e Promogdo de Direitos Humanos (CDPDH), que prestava assessoria
juridica a familias ameagadas de remogdo. A FASE, que antes tinha seus trabalhos
restritos as dreas rurais, passou a atuar também na capital, apoiando a organizagio
de moradores em 3 bairros da cidade: Agua Fria, Castelo Encantado ¢ Conjunto

Palmeiras (BRANDAO, 2001).

Na esfera dos movimentos sociais o episédio vai ressonar de diferentes formas. Por
um lado, ele expde as divergéncias entre os movimentos populares, dando origem a
Unifo das Comunidades da Grande Fortaleza (UCGF) em 1979%, composta por
militantes mais ligados ao entdo Partido Revolucionirio Operirio (PRO), que de-
tenderam a resisténcia no terreno da José Bastos. De outra parte, o episédio suscitou

a necessidade de fortalecimento das lutas dos bairros no senti-
do de acumular conquistas, sobretudo em contraposi¢io a poli-
tica oficial de desfavelamento, situam no centro da discussio a
proposta de criagio de uma entidade unica, onde fosse possivel
tratar-se das divergéncias internamente, sem enfraquecer a ca-
pacidade de conquistas frente aos governos municipal e estadual.

(BRANDAO, 2001, p. 156)

Assim, com o apoio da FASE e de outros grupos de assessoria, as diversas correntes
de movimentos populares em Fortaleza se organizaram para a realizagio do I Con-
gresso de Entidades de Bairros e Favelas de Fortaleza. Tal congresso aconteceu em
novembro de 1981, que tinha como objetivo a criagdo de uma Federagio unica que
unificasse as entidades.

Desde o inicio a UCGF nio demonstrou aderéncia a ideia da criagdo de uma Fede-
ragdo Unica por discordincia sobre os métodos na tomada de decisdes e estratégias
politicas. Apesar disto, foi criada em 1982, ao fim do II Congresso, a Federagio de
Bairros e Favelas de Fortaleza.



Ao longo dos sucessivos congressos que ocorreram na década de 80,a UCGF passou
a exercer um papel de oposi¢do a FBBF pois condenavam a hegemonia que o PCdoB
passou a ter sobre 0 movimento com as elei¢des das novas coordenagdes. Assim,

as disputas politico-ideoldgicas entre esses dois segmentos do
movimento popular se aprofundavam progressivamente. Nesse
quadro, a estratégia das CEBs era de relativa neutralidade frente
as disputas, ainda que, em virias lutas e mobiliza¢ées, tenham se
articulado com alguns setores da Unifo das Comunidade. (BRA-
GA, 1995, p. 144)

Dessa forma, o cendrio dos movimentos populares durante a década de 80 em Forta-
leza pode ser sistematizado em 4 eixos: a UCGE, que era mais ligada ao PT e sua ala
mais radical, o PRO; a FBFE, que teve diferentes composi¢tes ao longo do tempo,
mas mantém clara hegemonia do PCdoB; as CEBs, que atuavam com certa indepen-
déncia em diferentes comunidades e tinham liga¢ées diversas; e outros movimentos
autdénomos, que poderiam sé-lo pela preferéncia da preservagdo de sua autonomia ou
por serem grupos que tendiam a apoiar sempre quem estd no poder, independente de
orientagdo partidaria.

Outro episédio de grande repercussio em Fortaleza, que culminou com a produgio
de novas unidades habitacionais, foi o conflito fundidrio que ocorreu no Lagamar,
durante os anos 80, quando o “Projeto Lagamar” pretendia remover alguns morado-
res da drea para sua urbanizagio. Por meio da PROAFA foi construido o Conjunto
Tancredo Neves ou Novo Lagamar que distava cerca de 1km da comunidade original.

Em 83, apés uma temporada de chuva, muitas casas do Lagamar ficaram inunda-
das e familias da comunidade ocuparam o Conjunto Tancredo Neves reivindicando
sua entrada nas novas moradias. Ocorreu ainda uma segunda ocupagio do conjunto,
que, desta vez, teria sido realizada por familias de outros locais da cidade. Tendo as
familias origindrias do Lagamar sido mantidas no Tancredo Neves, as familias da 22
ocupagio foram retiradas e reassentadas no Conjunto Jodo Paulo II, no bairro Bar-
roso (BRASIL, 2020).

O Joido Paulo II foi construido por mutirdo, com financiamento do Programa Joao-
-de-Barro do BNH (BRASIL, 2020). Segundo Miximo (2012), este seria um pri-
meiro mutirdo realizado pelo governo do estado, por meio da PROAFA, que refletiria
na politica de produg¢io de mutirdes implementada posteriormente pela COHAB.
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Segundo entrevista realizada por Méximo (2012) com antigo técnico que trabalhou
na PROAFA e na COHAB, os processos de projeto destes mutirdes tinham cardter
participativo.

Nio era aquela coisa que vocé chegava impondo nada nio. E
essa histéria de hoje em dia que alguns governos ai falam de
projeto participativo, de discutir com a comunidade, isso dai
sempre houve na PROAFA. Nunca ninguém chegou com o pro-
jeto pronto e dissemos: ‘Pronto, a gente vai fazer isso daqui, e
pronto e acabou-se!’, (...)Sempre os projetos eram iniciados com
reunides preliminares com as comunidades. A gente chegava, se
apresentava, e dizia qual seria o propésito do projeto. E ai na
sequencia era apresentado o projeto e a comunidade aprovava.
Tudo era feito de comum acordo (PEREIRA, 2011 apud MA-
XIMO, 2012, p. 144)

No Jodo Paulo II houve o projeto do loteamento geral, tendo cada familia um lote
para si, mas os projetos de cada casa foram definidos a partir do canteiro.

O Joido Paulo II inovou pelo aspecto do mutirdo. Trabalhou a
comunidade toda (...). As pessoas construfam no fim de sema-
na. Durante a semana elas pagavam outras pessoas pra construir.
Normalmente era pra ser o préprio morador, como a grande
maioria fez. E outra coisa que também foi diferente no Jodo Pau-
lo II, na primeira parte dele, ndo existia projeto pra casa. Tinham
os projetos dos equipamentos: das escolas, da creche. Existia ape-
nas o projeto da implantacdo, da urbanizacdo, definindo onde
iam ficar os lotes. Agora as casas, eram as pessoas que faziam do
jeito que queriam. Chegou ao ponto de a gente [os técnicos da
Proafa] projetar a casa na beira do lote. Casa por casa. Nés per-
guntdvamos: ‘Como ¢ que o senhor quer a sua casa?’. As pesso-
as respondiam: ‘Quero uma com dois quartos’, ou entio ‘Quero
uma com um quarto e um banheiro’. Esse era o minimo que a
pessoa podia adquirir, que era um vio, um compartimento, e um
banheiro. E nesse sistema a gente chegou a fazer umas 340 casas.

(PEREIRA, 2011 apud MAXIMO, 2012, p. 144)



Fim do BNH e novas estruturas dos agentes locais

Com o fim do BNH a politica habitacional perdeu um importante 6rgio que cen-
tralizava e financiava a produgio de moradias. Em consonincia com o perfil da nova
politica conduzida na esfera federal por José Sarney, que sustentava um discurso de
participagio popular e incorporava entidades da sociedade civil na execugio de pro-
gramas, foi criado em 1987 o Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais para o

financiamento da produgio habitacional (PNMH).

O programa foi implementado em Fortaleza a partir de uma sede regional da Secre-
taria Especial de A¢io Comunitdria (SEAC) em parceria com os érgios responséveis
locais. Importante ressaltar que o programa foi implementado na cidade de formas
muito diferentes entre o municipio e o estado. Isto se da pelo perfil politico dos recém
eleitos governantes, Maria Luiza (PT) na prefeitura e Tasso Jereissati (PMDB) no
governo do estado.

A Prefeitura de Fortaleza teve em 1985 um resultado eleitoral muito surpreendente,
tendo sido eleita Maria Luiza Fontenele (PT), contrariando as pesquisas eleitorais
da época. Maria Luiza pertencia a ala mais radical do P, o Partido Revoluciondrio
Operirio (PRO), e defendia uma gestdo que deveria ser realizada junto com o povo,
por meio de conselhos populares para gerir as politicas publicas (BRAGA, 1995).
Contudo,

A atitude de independéncia dessa fragio politica frente a dire¢do
do PT local gerou, durante o governo de Maria Luiza, numero-
sos conflitos e atitudes consideradas de indisciplina partiddria, o
que levou a dire¢do nacional do Partido a determinar, em 1988,
a expulsio da prefeitura e outros militantes do PT. (BRAGA,
1995, p. 210)

Em relagio a produgio de novas unidades, mesmo antes do governo langar o PNMH,
a gestdo de Maria Luiza langcou um programa municipal de Mutirées Habitacionais.

A solugio encontrada inicialmente foi a construgdo de casas
através de convénios com a Ciritas Arquidiocesana. Os primei-
ros mutirdes da Prefeitura foram assim iniciados por volta de
1986 ¢ 1987 em dreas onde as familias tinham sido despejadas e
permaneciam acampadas em barracas da Defesa Civil. Inaugu-
rando o sistema de construgio através de mutirdes, foram cons-
truidos trés conjuntos nos seguintes bairros: Maraponga, Bairro
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Ellery e Goiabeiras. No convénio, a Prefeitura entrava com o
terreno desapropriado, a infra-estrutura e todo o apoio técnico; a
Ciritas, com recursos para o material, a organizac¢io da comuni-
dade e 0 acompanhamento da obra; e as familias, com a mao-de-
-obra. Ressalte-se que a época os mutirdes, concebidos como um
sistema de auto-ajuda, contavam aos domingos com o apoio da
mio-de-obra de outras comunidades mobilizadas pelas CEBs.
Essas foram as experiéncias que funcionaram como transigdo
entre a politica de desfavelamento e o Programa de Mutirées
Habitacionais. (BRANDAO, 2001, p-124)

Com o langamento do PNMH, a Prefeitura assinou convénio com a SEHAC para
a construgdo de 10.000 novas unidades e encarregou a FSSF para a implementagio
da politica. Contudo, esta s6 conseguiu efetivar até o fim da gestdo menos de 3.000
UHs, tendo repassado ao governo do estado a responsabilidade de contruir as outras

7.000 (BRANDAO, 2011).

A gestio de Maria Luiza teceu diversas criticas ao programa, como: a necessidade de
formagido de uma nova associagio aos moldes da SCH, o trabalho nio remunerado
dos mutirantes, o tamanho diminuto das casas devido ao baixo recurso e a necessi-
dade de pagamento de 10% de um saldrio minimo durante cinco anos por parte das

familias (BRAGA, 1995).

Para tentar contornar esses problemas no programa, a gestdo acabava por fazer algu-
mas mudancas que dificultavam o didlogo com a SEAC. Por isso poucas unidades
foram realizadas se comparadas com o previsto. Uma dessas mudangas foi a gestio
dos recursos financeiros para o material de construgdo. De acordo com as normas
do PNMH], isto deveria ser responsabilidade de cada SCH, porém, quem fazia a
pesquisa de precos e a compra eram os técnicos da prefeitura, que posteriormente
convocavam os responséveis pela SCH para assinar os documentos (BRAGA, 1995).

Esta postura incomodou algumas camadas do movimento popular e do préprio Par-
tido dos Trabalhadores, que nio concordavam com a forma de como a gestdo vinha se
dando. Havia também a acusagio de favorecimento de entidades ligadas aos grupos
politicos de apoio da prefeita, como a UCGF e algumas CEBs (BRAGA, 1995).
Com objetivos de tentar efetivar seus projetos, a gestdo passou a buscar financiamen-
to por fora do PNMH, procurando apoio internacional e ONGs estrangeiras que
pudessem subsidiar as a¢bes da prefeitura. Aparentemente, é assim que a gestdo do
PT tem contato com o GRET e se daria a constitui¢do do projeto do Mutirdo 50.



Uma alternativa buscada, pela PME, face a limitag¢do de recursos
foi a elabora¢do de propostas de projetos a serem financiados
pelo Governo Federal e por agéncias internacionais. A FSSE,
por exemplo, elaborou no 1° ano de governo 62 projetos sociais
dos quais apenas 20 foram aprovados. (Jornal FSSF, 1987 apud
FERNANDES e BARREIRA, 1991, p. 120)

No ambito estadual, eleito com o programa de governo intitulado “Plano de Mudan-
¢as”, Tasso visava reformar a estrutura administrativa do estado, tendo dentre suas
principais diretrizes a eliminagio do clientelismo politico e a ampliagio da participa-
¢do popular nas a¢des do Governo. Este discurso seduziu parte de movimentos popu-
lares, como a FBFF, que apoiou a campanha e durante o mandato manteve estreitos
lagos com a gestdo publica estadual.

Apesar do discurso, a postura do governador estava muito mais alinhada com o
idedrio neoliberal que ganhava for¢a em todo mundo. A pritica desta inclusdo dos
movimentos nas politicas publicas desvelou as inten¢des ocultas de suas estratégias,
servindo para ganhar apoio entre as bases e minimizar os conflitos, além de transferir
para as organizagdes populares o 6nus de administrar a escassez (BRAGA, 1995).

Aproveitando-se do PNMH, Tasso extinguiu a antiga PROAFA, jd que era um sim-
bolo do clientelismo o qual ele dizia combater, e atribuiu 8 COHAB-CE e a Se-
cretaria de Desenvolvimento Urbano (SDU) o papel de implementar o PNMH no
estado. Em Fortaleza, o estado foi responsavel pela constru¢io da grande maioria das
casas em mutirdo pelo programa se comparado a gestdo municipal, apesar de que esta
produgio ficou ainda muito longe da demanda da época.

A gestdo de Maria Luiza, ocorrida durante periodo de baixa autonomia financeira do
municipio, teve grandes dificuldades de implementar seus projetos e encontrou forte
oposi¢io de movimentos e politicos ligados a Tasso. Assim, a prefeita nio se reelege
para o mandato de 1989, sendo Ciro Gomes, candidato de Tasso, eleito para prefeito.

Em 1990 Ciro deixaria a prefeitura para concorrer a Governador do Estado pelo
PSDB, deixando na prefeitura Juraci Magalhdes do PMDB. Devido a ma visdo po-
pular que o PT teve pela gestio de Maria Luiza, o partido s6 voltaria a ter vitrias
significativas no executivo com Luizianne, em 2004. Durante toda a década de 90 e
inicio dos anos 2000, a prefeitura ¢ comandada pelo PMDB e o Governo do Estado
pelo PSDB, com alternancia de candidatos. E nesse cendrio que se insere o préximo
periodo da politica habitacional aqui delineado.
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A “danca das cadeiras” e 0 “mar de mutiroes”

Favelizacao em Fortaleza na década de 90 e nova capital do turismo

No inicio da década de 90, Fortaleza apresentava um estado de alta favelizagdo da
cidade, que aumentou devido a crise financeira do periodo, com altos indices de in-
flagdo, o que agravava o estado de subemprego da populagdo mais pobre. Com a saida
de Sarney da presidéncia, o PNMH foi extinto, o que dificultou a continuidade das
acoes de produgio de moradia.

O processo de expansio das favelas neste periodo continuou e foi acompanhado pela
implementagdo de grandes projetos em Fortaleza, que agora tinham um carater mais
forte de tentar promover a cidade enquanto um polo de turismo. Esta concepgio se
fortaleceu a partir da elei¢io de Tasso Jereissati para governador, que passou a gerir
o estado sob um tripé de desenvolvimento econémico baseado no agronegécio, no
deslocamento da industrializagio para o interior, e o fortalecimento de Fortaleza
como polo turistico.

No 4mbito municipal este idedrio vai se concretizar principalmente durante a gestdo
de Juraci Magalhies na prefeitura. Os projetos de urbanizagio e produgio de moradia
se vinculardo aos interesses das liderangas empresariais ligadas ao Centro Industrial
do Ceara (CIC) de valorizagio turistica das dreas mais nobres, acirrando as desigual-
dades sécio-espaciais na cidade.

Em paralelo, as politicas de produgido habitacional por mutirdes vio seguir pelos
governos locais até serem praticamente extintas no final da década. Em meio a este
quadro “da-se o inicio das agdes das organiza¢des nio governamentais voltadas ao
problema da moradia, as quais, para além de difundir as praticas de mutirdo, passam

a visibilizar o drama das 4reas de risco.” (PEQUENO, 2019, p.84)

O primeiro esforgo das ONGs no sentido da visibiliza¢do dos problemas das dreas
de risco se deu por iniciativa do CDPDH, que, ainda em 1986, fez um diagnéstico
de 45 dreas em Fortaleza, onde viviam 4.287 pessoas. Este estudo deu base para que,
em 1991, a COHAB realizasse um levantamento dos assentamentos precdrios da
cidade, sendo identificados 355 assentamentos precirios, onde viviam mais de 108
mil familias.



As politicas habitacionais locais na década de 90

Este periodo é marcado pela “danca de cadeiras” pelo qual passou a questdo habita-
cional nas esferas estadual e municipal e pelo sucateamento das entidades publicas
que tratavam da moradia. No 4mbito municipal, ainda antes de deixar a prefeitura
para disputar as eleigbes para o governo do Estado, Ciro Gomes tomou trés impor-
tantes medidas no campo da habitagio.

As duas primeiras tratavam da aprovagio das leis que criaram e regulamentavam o
chamado Fundo de Terras do municipio, que tinha como objetivo a reserva de terre-
nos publicos para a produgio de habitagio de interesse social. A captagio dessas ter-
ras foi realizada ao exigir que os novos parcelamentos de solo doassem um percentual
de até 10% de sua drea para o Fundo de Terras.

Contudo, no que se refere & garantia de terrenos localizados em
dreas com oferta de infraestrutura, equipamentos e servigos pu-
blicos, a mesma lei permitiu que a doagdo pudesse ser feita em
outro local a escolha da prefeitura, desde que o terreno possuisse
o mesmo valor e permitisse a implantagio de programa igual
ao previsto no terreno original (FORTALEZA, 1989b), o que
acabou levando 4 doagdo de terrenos na periferia de Fortaleza,
distantes das dreas de origem dos parcelamentos. (MOURA,
2017, p.42)

A terceira medida foi a extingdo da antiga FSSF, ainda em 1989, e a criagio da Co-
missdo para Implanta¢do de Projetos Habitacionais de Interesse Social e Infraestru-
tura Urbana (COMHAB), que era subordinada ao gabinete do prefeito. Em 1990,
o prefeito Juraci Magalhies, que assumiu como vice de Ciro, criou a Secretaria de
Trabalho e A¢do Social (Setas), “com a missdo de atuar tanto na geragio de emprego
e renda, como na politica habitacional do municipio". (BRASIL, 2020, p.155).Ji a
gestdo do Fundo de Terras ficou sob a responsabilidade do Instituto de Planejamento

do Municipio (IPLAM).

A extingdo da FSSF com a criagio da COMHAB tinha como justificativa o cariter
assistencialista e clientelista que predominava anteriormente na Fundagio, contudo
estes habitos permaneceram no novo érgio. Na pritica, foram os técnicos da antiga
FSSF que compuseram a maior parte dos cargos na COMHAB, que inclusive eram
bastante escassos (PEQUENO, 2011 apud MAXIMO, 2012). Assim, as acdes da
COMHAB se mantiveram extremamente restritas,
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através da construgio de pequenos conjuntos habitacionais sob
o regime de mutirdo. Tais a¢des, distribuidas em varias partes da
cidade, até mesmo pelo porte reduzido, sustentavam ainda um
regime clientelista baseado na oferta de moradias populares e
que garantia a eleicdo de pessoas ligadas 2 Comissio. (MAXI-
MO, 2012, p. 171)

Esta situa¢do s6 se modificou durante a implementagio do Programa Pr6-Renda
em Fortaleza, sob o qual o COMHAB tinha responsabilidade conjunta de imple-
mentagio. Este programa se tratava de uma cooperagio internacional entre Brasil e
Alemanha por meio de uma organizagio chamada GTZ. Segundo Méximo (2012),
Fortaleza foi uma das cidades escolhidas pelo programa pela boa rela¢do que existia
entre os governos federal e estadual e pelo alto nimero de favelas na cidade.

O Programa, que teve o inicio de sua implantagio em 1991, seguiu diretrizes de
participagdo popular e era dividido em duas fases. A primeira era uma etapa de pla-
nejamento de cada agdo, para que em seguida fossem realizadas obras de produgio
habitacional e urbanizagio de favelas, provendo saneamento ambiental, obras de in-
fraestrutura e construgio da sede da associagio de moradores. O Pr6-Renda teve
um baixo impacto em termos quantitativos, pois atuou apenas em 5 dreas que seriam
representativas do universo de favelas em Fortaleza: Couto Fernandes, Lua, Fumaga,
Pirambu e Conjunto Palmeiras. Contudo,

Nesse momento, hi uma mudan¢a na forma de atuar da
COMHAB, ji que estd presente o olhar estrangeiro e o controle
externo dos recursos. A Comissdo passa a ter uma responsabili-
dade perante um projeto de cooperagio internacional, restrin-
gindo a sua liberdade de atuagfo. Se as outras a¢des desenvolvi-
das pela COMHAB estavam vinculadas a interesses politicos e
critérios assistencialistas, haveria agora a necessidade de seguir os
procedimentos estabelecidos pelo Pré6-Renda Urbano. (MAXI-
MO, 2012, p.171)

Em paralelo as agbes pulverizadas de mutires habitacionais conduzidos pela
COMHAB em Fortaleza, houve, a partir do PAIH, a implementa¢io de grandes
conjuntos de casas do tipo embrido construidas por empresas privadas. Um grande
exemplo é o Conjunto Sio Cristévio, onde foram construidas 3590 casas, com 24 m?,
com baixissima qualidade de acabamento e com o entorno em péssimas condig¢oes



de urbanizagio. Destaca-se também a distancia de 14 km do centro da cidade para o
Sio Cristévao, além de sua proximidade ao Conjunto Palmeiras, desvelando a conti-
nuidade da pratica de construgio de grandes conjuntos periféricos da época do BNH

(MAXIMO, 2012; MOURA, 2017; BRASIL, 2020).

Ap6s a gestio de Cambraia, seu apoiador Juraci Magalhies volta a prefeitura em 97,
quando ¢ realizada outra reforma administrativa, extinguindo o IPLAM e dando
origem a seis Secretarias Executivas Regionais (SERs)

com o intuito de descentralizar a administragdo da cidade que
passava por um periodo de intenso crescimento populacional,
tornando-a mais eficiente. O que se verificou na pratica, entre-
tanto, foi a fragmenta¢do administrativa, com ag¢ées pontuais e
desconectadas de um planejamento urbano geral para a cidade,
muitas vezes atendendo as demandas de apadrinhados politicos.
As SERs tiveram sob sua administragdo direta cerca de 95%
do or¢amento do municipio no inicio de suas atividades, mas
foram perdendo gradativamente forca politica e recursos orga-
mentdrios. Em relagio a politica habitacional, Juraci continua a
produgio de moradias em regime de mutirdo de forma pontual
e pulverizada na cidade, mas ainda permanece a localizagio peri-
férica como caracteristica predominante e clientelismo das agdes.

(BRASIL, 2020, p.160)

Durante as duas dltimas gestoes consecutivas de Juraci, entre 1997 e 2004, os muti-
roes habitacionais foram progressivamente extintos. Foi implementado o Programa
Casa Vendida, que consistia na constru¢do de pequenas casas a serem financiadas
para compra com prestacoes de baixo valor (BRASIL, 2020). Em paralelo, a Prefei-
tura passa a se responsabilizar também pela implementac¢io do Pr6-Moradia em For-
taleza, desenvolvida pela entdo Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Inferaestrutura (SEINF) em parceria com as Secretarias Regionais.

Entre 1998 e 2004, a prefeitura produziu por meio do Pr6-Moradia 6.152 unidades
habitacionais em conjunto localizados em diferentes periferias da cidade. “A atuagdo
das Regionais na implementa¢io do Pré6-moradia ndo escapou das priticas cliente-
listas. Seus respectivos secretdrios tornaram-se alvo de diversas acusa¢oes de uso dos

programas habitacionais para se elegerem vereadores.” (MOURA, 2017, p .51)
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O Programa Habitar Brasil, agora Programa Habitat Brasil/BID* (PHBB), que
tinha como um de seus eixos o fomento aos 6rgdos municipais de planejamento
urbano e habitagdo, teve seu contrato assinado com a Prefeitura de Fortaleza apenas
em 1999. Como entidade que receberia os recursos para apoio ao desenvolvimento
institucional foi escolhida a COMHAB. Para o recebimento dos recursos do PHBB,
que financiava a urbanizagio de favelas, existia a necessidade de elaboragio de um
plano com um diagnéstico da situagio local. Assim foi elaborado o Plano Estratégico

Municipal de Assentamentos Subnormais (PEMAS). Porém,

Ao invés de realizar um diagndstico abrangente sobre a questdo
habitacional em Fortaleza, a equipe de elaboragio do PEMAS
aproveitou-se de levantamentos, como o Dossié das Areas de
Risco da Zona Periférica de Fortaleza e o Manual da Miséria
em Areas de Risco, realizados por instituicses do terceiro setor,
como o Centro de Defesa e Promog¢io dos Direitos Humanos da
Arquidiocese de Fortaleza (CDPDH), no 4mbito do Férum das
Areas de Risco. Desta forma, o PEMAS apresentou um mape-
amento de 79 dreas de risco existentes no municipio, bem como

uma hierarquizagio destas. (MOURA, 2017, p. 53 e 54)

Apesar da elaboragio do PEMAS e dos recursos disponibilizados pelo PHBB, a
prefeitura preferiu adotar uma légica de contratagdo de empresas privadas para de-
senvolvimento de a¢ées. “A PMF nio soube aproveitar o que o PHBB oferecia, assim
como a COMHAB nunca se demonstrou capaz e interessada em assumir realmente

o problema.” (PEQUENO, 2011 apud MOURA, 2017)

Além do interesse, a COMHAB tinha um restrito quadro de profissionais, que
também limitava a sua atuagdo. A fim de possibilitar o recebimento de recursos do
PHBB para o desenvolvimento de dois projetos de urbanizagio, foi criada, entdo, jd
no fim da gestdo de Juraci, a Fundag¢io de Desenvolvimento Habitacional de Fortale-
za (HABITAFOR), entdo vinculada 4 SEINF. A HABITAFOR, que existe até hoje,
mas com status de secretaria, s6 veio a atuar de forma mais consistente na gestdo de
Luizianne Lins, a partir de 2005.

No ambito estadual, também predominou a constru¢io de moradias por mutirdo du-
rante os anos 90. Com a extingdo do PNMH, o governo de Tasso Jereissati adotou a
produgio de mutirdes como politica estadual, que foram conduzidos pela COHAB/
CE. A estrutura dos regimentos das Sociedades Comunitarias de Habitagdo Popular



(SCHP), que vinham do PNMH, foi mantida até 95, com a gestdo centralizada nas
familias de mutirantes.

Além do investimento de recursos do governo estadual, esta politica foi alimentada
durante toda a década através dos diversos programas criados a nivel federal, tendo
o Programa Habitar Brasil ja construido moradias junto ao poder publico estadual
desde a gestio de Ciro Gomes, entre 1991 e 1994. Até o fim desta gestdo, os mutirdes
se desenvolveram de forma tradicional, ou seja, as familias foram responséveis pela
mio de obra de construgio das préprias casas.

A partir de 1994 uma nova fase se delineia na execugio dos muti-
roes habitacionais pelo Estado. O elemento novo é a possibilida-
de de contratagio de mio-de-obra, que diferencia o novo mode-
lo do chamado convencional. Embora nio se tenha abandonado
o convencional, em alguns casos a COHAB passou a adotar o
modelo de contratagdo mista. A mao-de-obra qualificada passa
a ser licitada e realizada por uma empreiteira. Os procedimentos
sdo os mesmos do mutirdo convencional no que diz respeito ao
atendimento de demandas da comunidade, cadastramento, visita
e selecdo das familias, criagio da SCHP e assinatura de convénio.
Mesmo assim, permanece a sociedade habitacional com a com-
pra e controle de todo o material de construgio. (BRANDAO,
2001, p.111)

Contudo, a produgio de mutirées com empresas foi pouco numerosa se comparada a
modalidade tradicional. Entre 1994 ¢ 2000, apenas 10,07% dos mutirdes foram exe-

cutados através de contratagio mista e 7,19% feitos integralmente por empreiteiras,
dentro de um universo de 139 mutirées (BRANDAOQO, 2001).

Aparentemente, se comparado ao mutirdes conduzidos pela prefeitura, o trabalho
realizado pela COHAB foi relamtivamente mais integrado e organizado, unindo a
construgdo das casas e o trabalho social, e as diferentes secretarias responsaveis pela
urbanizagio e implantagio de equipamentos publicos. Todavia,

Ao contririo do que aconteceu em Sdo Paulo, onde a produgio
de moradias em regime de mutirdo aconteceu sobre os alicerces
de uma profunda articulagdo politica e diversas tendéncias de
proposicdes técnicas e projetuais, com resultados de qualidade
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arquitetdnica indiscutivelmente elevada, em Fortaleza, os muti-
rdes ndo absorveram, com algumas poucas excecdes, as potencia-
lidades da gestdo da produgio habitacional auténoma, dissipadas
em um (BRASIL, 2020, p.161)

“[...] “mar de mutirdes” que reproduziam, alegoricamente, um
sem-ndmero de desenhos diferentes de platibandas que nada
mais faziam que esconder a precariedade material e a pobreza
da solugdo arquitetonica e urbanistica (LOPES e RIZEK, 2006,
p-59)

Apesar da baixa qualidade projetual dos conjuntos, Lopes e Rizek (2006) reconhecem
que em Fortaleza “conseguiu congregar e assegurar um fluxo articulado de recursos
destinados aos mutirdes (prefeitura, estado, agéncias internacionais, ONGs, universi-
dade e igreja)”, enquanto em Sdo Paulo esse fluxo teria sido interrompido pela gestio
Maluf. E interessante salientar também que, dentre os 210 mutirées construidos pelo
Governo do Estado entre 1988 e 1998, grande parte deles (43,5%) foram respostas
a reivindica¢bes populares, sendo 65 deles (31% do total) frutos de ocupagdes pla-
nejadas por comunidades organizadas ou movimentos sociais (BRANDAO, 2001).

Apesar disto,

A relagio entre as dreas definidas para a constru¢do dos con-
juntos habitacionais e as escolhidas para a ocupagio (hd) uma
predominincia de transferéncias de populages. Registra-se uma
ocorréncia de 60,5% de mutirées com transferéncia total, 1,4%
com transferéncia parcial, contra 38,1% de mutirdes executados
nas dreas onde a populagdo jd estava instalada, ou seja, situagoes
em que os conjuntos foram construidos sem transferéncia das
familias.

No caso das ocupagbes planejadas, verifica-se que dos 65 mu-
tirdes construidos para atender a familias com origem em ocu-
pagdes planejadas, 42 (64,62%) passaram por um processo de
transferéncia, sendo 31 fora da drea e 11 dentro da propria drea,
contra 23 (35,38%) que nio foram transferidos, sendo o con-
junto construido no préprio terreno escolhido para ocupagio.

(BRANDAO, 2001, p.114)



A atuagio da COHAB/CE vai diminuindo ao final da década de 90, devido a dire-
trizes das esferas federal e estadual que vido gradativamente transferindo a respon-
sabilidade da moradia para o governo municipal. Assim, a COHAB foi extinta em
1999, mesmo diante do agravamento da problemitica habitacional. Toda esta “danca
das cadeiras”, em que caiu a politica habitacional municipal, ao passar por diferentes
érgios, exigiu que as organizagdes sociais se mobilizassem, tendo as ONGs cumprido
um importante papel durante este periodo.
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0 CEARAH Periferia e os projetos pelo direito a moradia e a cidade

Dentro contexto local descrito do fim dos anos 80 e inicios da década de 90, sur-
ge, ap6s a experiéncia do Mutirdo 50, que interligou diferentes agentes, o CEA-
RAH Periferia, fundado “por iniciativa de quatro assistentes sociais, dentre as quais,
trés que trabalhavam na extinta Secretaria Especial de Habitagio e A¢io Comuni-

tiria (SEHAC) e uma oriunda da Companhia de Habitagio do Estado do Ceard
(COHAB-CE)” (VILANOVA, 2002, p. 90).

A motivagio das técnicas para a criagio da CEARAH Periferia
teria sido a de dar continuidade ao trabalho que desenvolviam
através da SEHAC, junto as entidades comunitdrias e as socie-
dades de habitacdo popular, no sentido de articular a capacitar o
movimento popular (COSTA, 2000 apud VILANOVA, 2002,
p.91)

O CP tinha como dreas de intervengio: “1) a¢des de arquitetura, urbanismo e tecno-
logia voltados para a elaboragio de plano de projeto com metodologia participativa;”
(VILANOVA, 2002, p. 92) 2) economia soliddria e crédito alternativo para comuni-
dades carentes a apoio a autoconstrucio, geragio de emprego e renda e fomento de
autogestdo para o movimento popular;

3) desenvolvimento municipal, através da elaboracio de projetos,
diagnésticos e planejamento em municipios de pequeno e médio
portes; (...) 4) comunicagio, formagio e pesquisas voltadas ao
atendimento de liderancas comunitdrias, no tocante a assessoria,
elaboragio e avaliagio de projetos, utilizando metodologias par-
ticipativas, no campo da meméria popular, edigio e divulgagio
de documentos sobre urbanizagio, habita¢io, saneamento, etc.
(COSTA, 2000 apud VILANOVA, 2002, p. 92)

Além do projeto do Mutirdo 50, outra importante a¢io desenvolvida pelo GRET,
que contribuiu para a formagido do CP e de suas linhas de atuagio, foi o projeto
“Memoérias de nossas lutas, Memérias de nossos bairros”. Este projeto foi desenvol-
vido em parceria com o ESPLAR, ONG cearense histdrica, atuante até os dias de
hoje, que tem foco na assessoria a0 movimento popular, principalmente em ag¢ées do
territério rural. Esta agio seria o embrido da Escola de Pesquisa Popular CEARAH
Periferia, que inicialmente foi formada com objetivo de unir movimentos de diversos
bairros e capacitar seus moradores no desenvolvimento de pesquisas para o registro
de suas lutas e de seus bairros.”



Posteriormente esta Escola viria a agregar mais diretamente o tema do Planejamento
Urbano, que cumpriu importante papel na capacitagio de liderangas comunitarias e
de pesquisadores populares até a formulagio do Plano Diretor de Fortaleza de 2009.
A escola se constituiu, & época, em um espago de didlogo entre as diferentes correntes.

Em relagdo a produgio habitacional, o CEARAH Periferia di continuidade as a¢oes
de mutirdes autogeridos, relacionando a construgio de moradia com a geragdo de
emprego e renda. Um dos primeiros e mais significativos projetos nesse sentido foi
o mutirdo do Castelinho, primeira a¢do de produc¢io de moradia assessorada pelo
CEARAH Periferia, a partir de uma demanda que veio da UCGF apés a ocupagio
de um terreno nas proximidades do estidio Casteldo.

Quanto a parceria entre 0 GRET Urbano e 0o CEARAH Periferia no didlogo com o
poder publico na produgido de moradia, destaca-se o Projeto Comunidades. Este pro-
grama se desenvolveu em parceria com o governo do estado, a partir de 1992, com o
objetivo de promover a produgio de moradia por mutirdo nos municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza.

Sua génese estd intrinsecamente vinculada & experiéncia do
“Mutirdo 50”, e tinha previsio inicial de construgio de 1000(mil)
moradias, com infra-estrutura para a gera¢io de 500(quinhen-
tos) empregos diretos, na Regifio Metropolitana de Fortaleza, ao
que se alia a um continuum de capacitagio. (VILANOVA, 2002,
p.95)

Estas unidades habitacionais deveriam ser construidas em 9 mutirdes que foram pre-
vistos em cidades da Regido Metropolitana de Fortaleza em parceria com suas pre-
feituras, cada uma com cerca de 100 a 150 unidades. Assim como o Mutirdo 50, esses
mutires deveriam prezar pela cooperagio entre os diferentes agentes, pelo protago-
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nismo popular, pelo desenvolvimento comunitario e pela gera¢io de trabalho e renda.
Diferentemente dos mutirées do poder publico, as agdes do Comunidades buscaram
trabalhar com entidades jd existentes (VILANOVA, 2002).

Entretanto, o projeto sofreu diversos desafios ao longo de sua implantagio, fazendo
com que nio fossem efetivadas todas as construgdes previstas. Uma grande dificulda-
de do processo se deu devido a falta de continuidade e conflitos politicos no governo
do estado, ocasionados pelo fim do mandato de Ciro Gomes em 1994, ja que Tas-
so Jereissati ndo era favoravel a compartilhar o bonus politico do programa com as

ONGs (VILANOVA, 2002).

Assim, durante todo o processo, a responsabilidade pelo Programa Comunidade pas-
) 13 > resp p g p

sou por diferentes 6rgios, o que dificultava sua implementagdo. A aceitagdo pelos
prefeitos dos municipios também foi um entrave: enquanto alguns apoiavam o pro-

jeto, outros nio acreditavam no trabalho (VILANOVA, 2002).

Essa grande miscelanea de agentes envolvidos com diferentes posicionamentos gerou
muitos problemas, como atrasos, falta ou desvio de recursos, que acabaram compro-
metendo o projeto e fez com que, em alguns casos, os empreendimentos ficassem
incompletos.

Ao se direcionar para os municipios da RMEF, as ONGs se depararam com comu-
nidades bastante incipientes politicamente, em dreas de extrema pobreza, que nio
tinham for¢a suficiente para pressionar o poder publico pela conclusio das obras.
Outras tinham uma relagio bastante clientelista e assistencialista com os governos
municipais, o que também dificultava o processo participativo (VILANOVA, 2002).

Apesar de tudo, o Programa Comunidades se demonstrou inovador na tentativa de
formular uma complexa teia entre agentes governamentais e da sociedade civil.

Com esta articulagdo, abriu-se espago para interatividade dos
diferentes atores sociais, detentores de cultura, légica e racio-
nalidade diversas, propiciando rico aprendizado de convivéncia
com a diversidade, com o conflito, perseguindo-se a busca do
consenso para o desenvolvimento das a¢des, configurando-se um
verdadeiro espaco de aprendizado democritico. (VILANOVA,
2002. p.186)



A soma destas a¢des desenvolvidas fez com o que o CEARAH Periferia ganhasse o
prémio de destaque entre as melhores préticas habitacionais no Habitat II, evento da
Organizagio das Nagoes Unidas realizado em 1996, em Istambul. Foram premiadas
5 iniciativas, o Casa Melhor, o Mutirdo 50, o Programa Comunidades, 0o FAPAG ¢ a
Escola de Planejamento Popular, sem que houvesse uma hierarquia entre os projetos

(VILANOVA, 2002).

Nesta época, entre 1996 e 1997, o CP passa por um momento de transi¢do. Devido
a todo o trabalho realizado nos primeiros anos da década de 90 e a visibilidade con-
quistada, a organizagdo passa por um crescimento e processo de profissionalizagio
que vai culminar em uma ruptura com o GRET Urbano Brasil.

As duas entidades antes trabalhavam de forma muito complementar, tendo varios
técnicos e sécios do CEARAH Periferia sido contratados ou sendo membros do
GRET. Por vezes, nas entrevistas realizadas por esta pesquisa com integrantes das
entidades, era mesmo dificil distinguir o que era o GRET e o que era o CP. Com
a saida da ONG francesa de Fortaleza, o CP passa por uma renovagio de técnicos.

A partir disto os projetos do CEARAH Periferia passam por modificagdes, e com a
interrupgdo do Programa Comunidades, até a realizagdo do Luiz Gonzaga, o tnico
projeto de produgio de novas moradias em Fortaleza passa a ser o Mutirdo Bonsu-
cesso®. Contudo, o CP ganha grande visibilidade nacional, e junto a governos locais
de outros estados e municipios desenvolve alguns projetos e assessoria a produgio de
moradia.

Segundo integrante da ONG, a nio realizagdo de projetos desta natureza em For-
taleza se deve tanto a falta de incentivo federal, que havia entre o final da década de
90 e inicio de 2000, e 4 falta de uma estrutura e investimento maiores no campo da
habitagdo na Prefeitura de Fortaleza durante este mesmo periodo. Em relagio ao tra-
balho com a habitagio, houve nesse momento uma mudanga nas agées do CEARAH
periferia que se priorizou as melhorias habitacionais no lugar da produgio de novas
unidades.”
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Durante esta época, o Casa Melhor e a Escola de Planejamento passam a ser as prin-
cipais agdes do CP, bem como o continuo trabalho de acompanhamento dos movi-
mentos sociais na cidade, com destaque para a FBFE, tendo em vista o arrefecimento
da atuagio de outros movimentos principais, como a UCGF e as CEB:s.



Fortaleza do século XXI

Quadro de favelizacao de Fortaleza e os eixos de expansao da cidade

Fortaleza chega ao século XXI sendo a 52 maior cidade do Brasil em populagio com
mais de 2,6 milhdes de habitantes, tendo crescimento acelerado desde meados do
século XX devido a migra¢io da populagio que vinha do campo. Os processos de
planejamento urbano e habitacional ndo deram conta de atender a grande demanda
e colaboraram para a periferizagio da populagio mais pobre. Isto contribuiu para
o crescimento de municipios limitrofes a Fortaleza, fazendo com que a sua Regido
Metropolitana conte hoje com mais de 4 milhoes de habitantes, concentrando cerca
de 45% da populagio de todo o estado do Ceara.

As politicas de desenvolvimento econdmico e urbano da RMF acarretaram na for-
magio de 4 principais eixos de expansio que podemos identificar nos dias de hoje.

O primeiro, mais antigo, em dire¢do a Aquiraz por conta do Dis-
trito Industrial de Maracanai. O segundo, ao longo da BR-116
pela industrializacdo de Horizonte, Pacajus e Itaitinga. O tercei-
ro eixo a oeste é o que tem as dindmicas mais curiosas, pois surge
com o deslocamento da populagio de baixa renda de Fortaleza
para conjuntos habitacionais, passando da valoriza¢do do lito-
ral pelo turismo nos anos 90 para, atualmente, atrair o mercado
imobilidrio pela implanta¢do do CIPP, ou seja, hd uma conver-
géncia de atividades distintas e até antagonicas. Por dltimo, o
quarto eixo é composto pelo litoral leste, associado ao veraneio
e ao turismo litordneo, atingindo seu auge com a construgio do
complexo turistico Beach Park (DANTAS e SILVA, 2009; RU-
FINO, 2015 apud CAVALCANTE, 2019, p. 122 ¢ 123)

Este crescimento desigual favoreceu o processo de faveliza¢do da cidade ao longo do
tempo, sendo hoje contabilizados mais de 856 assentamentos precirios, onde moram
cerca de 40% da populagio do municipio, concentrados em apenas 12% de seu terri-
tério. Entre esses assentamentos, 634 so classificados como favelas, pulverizadas por
toda a cidade, mas apresentando maior concentragio nas regides oeste e centro sul e
ao longo de recursos hidricos e faixas litoraneas.
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A dissociagao entre a politica urbana e habitacional em Fortaleza

Como visto anteriormente, durante os anos 90, a politica habitacional de Fortaleza
passou por uma verdadeira “danca das cadeiras”, atuando de forma fragmentada atra-
vés de vérios 6rgios. Assim, nio conseguiu alcangar resultados expressivos frente a
demanda da cidade, além de manter o cariter clientelista e assistencialista que advém
ainda dos primeiros 6rgios municipais de a¢do no campo habitacional.

Devido ao cendrio nacional de crescimento da ala progressista, com a vitéria de Lula
a presidéncia em 2002, surge em Fortaleza a possibilidade de elei¢do de politicos mais
alinhados as demandas dos movimentos sociais. Na campanha de 2004 para Prefei-
tura da cidade, o PT nacional apoiava a candidatura de Indcio Arruda, do PCdoB,
entdo deputado federal, que tinha aprovado o Estatuto das Cidades, e que ja tinha
disputado as elei¢coes de 2000.

Contudo, Luizianne Lins, integrante da corrente interna Democracia Socialista (DS)
do PT, langou sua candidatura em 2004 e surpreendentemente vai ao segundo turno
disputar com Moroni Torgan (PFL). Sem que sua corrente politica tenha tanto en-
volvimento dos movimentos populares de habitagio da cidade, seu programa para o
campo da moradia é formulado somente durante o segundo turno, contando com o
apoio de Inicio Arruda (PCdoB) e de diversas ONGs que tinham mais afinidade ao
tema, dentre elas o CEARAH Periferia e a Caritas (MOURA, 2017).

Com a vitéria de Luizianne a prefeitura de Fortaleza, a nova prefeita delega a Olinda
Marques, integrante do CP, a presidéncia da HABITAFOR, que por sua vez articula
a participacio de Eliana Gomes, filiada ao PCdoB e antiga presidente da FBFF, para
compor a gestdo do 6rgdo. Devido a pouca estrutura de pessoal e recursos que a HA-
BITAFOR tinha, além do forte atrelamento de seus técnicos as gestdes passadas, o
6rgdo passa por um grande processo de reformulagio.

a estrutura pensada para a HABITAFOR pela equipe de tran-
sicdo buscava estruturar o bdsico para a implementag¢do de uma
politica habitacional, ou seja, ter a provisio habitacional, a urba-
niza¢do de favela e a regularizagio fundidria. Mas também foi
idealizada a existéncia de um setor para pensar a frente do tem-
po, para elaborar projetos pilotos, como um projeto de assisténcia
técnica ou um projeto para habita¢do social no centro de Fortale-

za. (PEQUENO, 2011 apud MOURA, 2017, p. 76)

A relagio entre o Governo Federal e Governo Municipal no campo da habitagio
passa a ser estratégica para a captagio de recursos, tendo em vista que nos dois niveis



se tinha agora técnicos ligados a0 Movimento da Reforma Urbana. As primeiras
acoes da HABITAFOR buscaram focar na aquisi¢io de terreno e vincular seus pro-
jetos as dreas de risco definidas no PEMAS (MOURA, 2017).

Em paralelo a4 questio habitacional, tem-se destaque também no campo das lutas
urbanas de Fortaleza a revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de

Fortaleza (PPDU), que estava em vigor desde 1992.

Decorridos dez anos de acordo com a legislagdo, o Plano Diretor
deveria ser revisado e atualizado, portanto, o processo de revi-
sdo deveria ter ocorrido em 2002. Entretanto, apenas no final de
2004, no final de sua gestdo, Juraci envia para a Camara de Ve-
readores o projeto de revisio do PDDU, que tinha sido bastante
criticado pela falta de participagio popular. Segundo o Estatuto
da Cidade, 0 ndo cumprimento desse ponto, tornava o Plano Di-
retor passivel de anulagdo. (BRASIL, 2020, p.177)

O processo de revisio do PDDU foi bastante conflituoso. A sociedade civil vinha se
articulando desde a gestdo passada por meio do Nucleo de Habitagio e Meio Am-
biente (NUHAB). O NUHAB era uma articulagio, criada no inicio dos anos 2000,
entre diversos movimentos, comunidades e assessorias que monitoram a politica ur-
bana e habitacional da cidade, que tinha certo protagonismo do CEARAH Periferia
(MACHADO, 2010).

Este nucleo foi responsavel por denunciar ao Ministério Publico a falta de partici-
pagio popular na revisio realizada pela Gestdo Juraci. Devido as pressoes, Luizianne
retira da cimara de vereadores a aprovagio do PDDU e inicia um novo processo para
a elaboragdo do novo Plano Diretor Participativo de Fortaleza, cujo processo durou
quatro anos, cumprindo com as exigéncias de participa¢do popular e sendo aprovado

em 2009.

Incluiu importantes instrumentos trazidos pelo Estatuto da
Cidade, que possibilitam o desenvolvimento urbano e enfren-
tamento da especulagio imobilidria; a regularizagio fundidria,
e a democratizagio da gestio urbana. Entre os instrumentos,
destacam-se as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), que
embora tenham gerado muitos conflitos durante a formulagio
do PDP-FOR, conseguem ao final do processo, serem espacial-
mente delimitadas. (BRASIL, 2020, p. 177 ¢ 178)
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Apesar da conexio entre boa parte da entdo gestio da HABITAFOR com os movi-
mentos e entidades que contribuiram com a institui¢do de ferramentas do EC, como
as ZEIS no Plano Diretor, as a¢bes de produgio habitacional do érgio pouco se
relacionam a estes instrumentos.

Segundo a politica da gestio Luizianne, as demandas a serem atendidas pela HA-
BITAFOR deveriam vir a partir do Or¢amento Participativo (OP), implantando em
sua gestdo, além da diretriz do érgdo de priorizagio das dreas de risco. Apesar disto,
MOURA (2017) identifica “que o fator preponderante na defini¢io das dreas a serem
trabalhadas eram negociagdes realizadas entre presidéncia da HABITAFOR e mo-
vimentos sociais, geralmente a ela alinhados.” (BISIO, 2016; RODRIGUES, 2016
apud MOURA, 2017, p. 80)

Cabe ressaltar que esta priorizagio das dreas de risco por parte do poder publico mu-
nicipal ¢ um desdobramento da atuagdo de ONGs na década de 90 na visibilizagio
da problemitica das dreas de risco e que teve como projeto piloto de intervengio o
projeto do Bonsucesso.

No caso, os levantamentos realizados pelo Centro de Defesa e
Protegio dos Direitos Humanos da Arquidiocese sobre os recor-
rentes casos de inundagio, alagamento, deslizamento e ressaca
do mar, assim como as pressoes trazidas pelo CEARAH Perife-
ria e a Caritas vieram a influenciar a Prefeitura, levando o HBB,
em 1999, a acolher o tema e os nimero como referéncia para as

suas intervengdes. (PEQUENO, 2019, p. 84)

Durante os dois mandatos da prefeita do PT, foram executadas 4.091 unidades ha-
bitacionais, associadas sobretudo a projetos de urbanizagdo. Devido aos altos custos
de terrenos, que nio foram combatidos durante a gestio, boa parte da produgio da
HABITAFOR continuou reproduzindo a pritica do reassentamento periférico.

Moura (2017) também levanta que a grande maioria dos recursos para implemen-
tagdo dos projetos realizados pela HABITAFOR durante a gestdo Luizianne tem
origem de recursos em iniciativas federais, com pouco aporte do municipio. Com o
inicio do segundo mandato, Olinda Marques ¢é transferida para a Secretaria Executi-

va Regional III, levando alguns técnicos da HABITAFOR e Eliana Gomes é eleita

vereadora, muito devido ao capital politico angariado com as a¢des do érgio.



Assume a HABITAFOR Roberto Gomes, do PSB, que “ndo possuia nenhuma ex-
periéncia com a questdo habitacional e desconhecia completamente a politica habi-
tacional constituida pelo governo federal” (MOURA, 2017, p. 84), mas que tinha um
perfil politico-partidario. As a¢ées desenvolvidas durante sua passagem pelo 6rgao
vinham majoritariamente de projetos articulados na gestio passada. Destaca-se tam-
bém a elaboragio do Plano Local de Habita¢do de Interesse Social (PLHIS) entre

2010 e 2012, uma exigéncia para o repasse de recursos do Governo Federal.

Em 2013, com a elei¢io de Roberto Claudio (RC), do PSB, tem-se a chegada ao
poder de outro grupo politico. O langamento da candidatura de RC foi apoiado pelo
entdo Governador do Estado Cid Gomes (PSB) e também de Indcio Arruda, que
tinha rompido a aliang¢a com o PT e se langado como também candidato em 2012.

O apoio de Inicio Arruda a Roberto Cldudio no segundo turno
garantiu a0 PC do B uma participacio na gestio. E assim que
Eliana Gomes e Olinda Marques retornam 4 HABITAFOR em
2013, desta vez com Eliana na presidéncia da fundagio e Olinda
assumindo o cargo de secretdria executiva do 6rgio, criado na pe-
quena reforma administrativa realizada pelo novo prefeito ainda

em 2013. (MOURA, 2017, p.89)

Em uma segunda reforma administrativa, ja em 2014, a HABITAFOR ganha sta-
tus de secretaria. Contudo, devido ao dominio da politica habitacional por conta do
PMCMYV, ocorre “uma grande redugdo na sua equipe técnica, que passa a atuar como
apoio as empreiteiras na implementagio do PMCMYV, especialmente no processo
de licenciamento junto aos 6rgios municipais responsédveis.” (AQUINO, PAIVA e
BRAGA, 2016 apud MOURA, 2017). “Assim, rapidamente se desconstruiu o pouco
que havia sido elaborado de politica habitacional no municipio, ficando praticamente

restrita apenas a provisio habitacional.” (MOURA, 2017, p. 89 e 90)

Além do PMCMYV, a criagio na gestio Roberto Claudio da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) e o Instituto de Planejamento de Fortaleza
(IPLANFOR) também contribuiram para a fragmentagio da politica habitacional.
Apesar da necessidade de didlogo com a politica habitacional e de regularizagio fun-
didria, a regulamentacio da ZEIS foi atribuida ao IPLANFOR. Este 6rgio também
foi responsavel pela condugio de um dos principais projetos da gestao RC, o Forta-

leza 2040.
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O Fortaleza 2040, fugindo as normativas superiores que estabelece o Plano Diretor
como maior instiancia de planejamento do municipio, se constitui em um plano que
visava estabelecer diretrizes para o desenvolvimento urbano da cidade para o hori-
zonte de 2040. O desenvolvimento do Plano foi planejado para incluir a participagio
popular, que foi o grande carro chefe publicitirio da iniciativa. Contudo, o que se
observa é que a condugio da participagdo do plano demonstrou ter um cardter muito
mais consultivo, devido ao posicionamento dos técnicos que conduziram o processo

(GOIS, 2018).

Contraditoriamente, outra importante medida de planejamento foi conduzida pela
SEUMA, que tratou da elaboragdo da nova Lei de Uso de Ocupagio do Solo de
Fortaleza, sendo sua versdo anterior de 1996. Contudo, a nova LUOS apresentou
sobreposi¢do de responsabilidade no zoneamento urbano da cidade em relagdo ao
PDPFor de 2009, criando 21 novas Zonas de Dinamiza¢io Econoémica (ZEDUS)
que elevam os indices urbanisticos, aumentando a permissividade construtiva destas
zonas, sobrepostas até mesmo na Zona de Ocupagio Restrita do PDPFor 2009.

O que se assistiu na gestdo Roberto Cldudio, na verdade, foi uma agdo articulada
entre um plano estratégico (Fortaleza 2040) e um plano normativo (LUOS 2017)
visando a intensificagdo da atividade imobilidria. Soma-se a isto a ndo implemen-
tagdo ou desenvolvimento de medidas a fim de controlar a especulagdo fundidria,
dificultando o acesso a terras para a produgio de interesse social e colaborando para
o processo de segregacio espacial dos mais pobres.

Em meio a todos estes processos das ultimas gestoes na prefeitura de Fortaleza, ocor-
re ainda a sele¢do da cidade como uma das cidades-sede dos jogos da Copa do Mun-
do de 2014. Assim, como em outras cidades brasileiras, instaurou-se no planejamento
urbano um “estado de exce¢do”, onde projetos voltados para o megaevento foram
colocados a frente das medidas que vinham se desenhando no planejamento da cida-
de. Como efeito disto, tém-se a realizagdo de muitas remogdes, que gerariam novas
mobilizagbes populares, em paralelo a construgio dos grandes conjuntos periféricos
do PMCMV.

Em relagio a produgio habitacional por parte do Governo do Estado, esta s6 foi
retomada a partir das gestoes de Cid Gomes, “sobretudo vinculadas as remogdes, tais
como: as dreas de risco nas margens do Rio Maranguapinho e Rio Cocé; o Projeto
de Urbanizagio da favela do Dendé; o Projeto Vila do Mar que depois foi repassado
para a prefeitura e as obras do VLI.” (BRASIL, 2020, p.207)



Os conjuntos iniciados na gestdo de Cid s6 seriam concluidos durante o mandato
de seu sucessor, Camilo Santana, antigo secretirio das Cidades de Cid que foi eleito
pelo PT em 2014, com apoio do PSB, e reeleito em 2018. Os projetos de urbani-
zagdo encontram apoio financeiro por meio do PAC, sendo a urbaniza¢io do Rio
Maranguapinho tida como a maior obra do Programa em todo o Brasil, abrangendo

os municipios de Fortaleza, Maranguape, Maracanat e Caucaia (BRASIL, 2020).

Os conjuntos construidos para reassentar as familias removidas pela urbanizagio
tém recursos tanto do préprio Governo do Estado, como do PMCMY, dentre eles,
os conjuntos Aldemir Martins e José Euclides foram realizados nas vizinhangas do
Residencial Luiz Gonzaga. “Ao todo, foram produzidos oito conjuntos de HIS dire-
tamente pelo Governo do Estado nas duas ltimas décadas, totalizando 5.316 unida-

des, rompendo um longo periodo de inércia institucional no setor habitacional, apés
a extingdo da COHAB.” (BRASIL, 2020, p. 218)

A produgao dos programas nacionais em Fortaleza

Como visto no capitulo sobre a politica de habita¢do nacional, na década de 2000, a
produgio de moradia com assessoria ganha espago dentro dos programas habitacio-
nais promovidos pelo Governo Federal. No primeiro deles, o Programa Crédito Soli-
dirio (PCS), segundo Ferreira (2014), foram aprovados 6 projetos, todos localizados

em Fortaleza. Segundo a pesquisadora, nenhum deles tem ligagio com os principais

movimentos sociais de moradia (CMP, CONAM, UNMP ou MLNM)*,

Contudo, ao consultar os ultimos dados da Caixa no site do Ministério do Desen-
volvimento Regional (MDR), em uma tabela que data de 28/02/2010, s6 foi possivel
verificar a contratagio de 4 projetos. Todos eles sio caracterizados por terem sido
aprovados na modalidade “aquisigdo de terreno e construgio”, todos possuem a mes-
ma quantidade de unidades habitacionais, 32 (trinta e duas), atendem a familias com
uma renda média mensal de 3 saldrios minimos e prestam na tabela de 2010 como
concluidos. Todos também tém um valor semelhante, ficam entre 667 e 678 mil reais.

O Apoio a Produgio Social de Moradia (APSM) foi um programa que teve apenas
uma chamada em 2009, com 61 projetos aprovados, e, apesar disto, o programa teve
apenas um empreendimento construido e os outros nio sairam do papel (FERREI-
RA, 2014). Em relagio aos projetos aprovados foi possivel identificar, por meio de
dados do MDR, que 4 destes vieram a partir de Fortaleza, sendo um deles, inclusive,
ligado a0 CEARAH Periferia.
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Fonte: Ministério do Desen-
volvimentos Regional. Tabela
acessada no primeiro semestre

de 2020.

Fonte: Ministério do Desen-
volvimentos Regional. Tabela
acessada no primeiro semestre

de 2020.

A modalidade Entidades do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), foi o
ultimo programa voltado para a produgio de moradia com assessoria do Governo
do PT, tendo sido realizado no Ceard apenas o Residencial Luiz Gonzaga, um dos
estudos de caso desta pesquisa.

Tabela 4 - Programa Crédito Solidario - Fundeo de Desenvolvimento Social - Projetos contratados até 28 de

fevereiro de 2010.
. - Fi i o Data de Unidades Valor de Renda Situagao
ERtIGEHE Conjunto 42 obra (R$) Contratagéo  Habitacionais Média Familiar  da Obra
Aquisicao
Associagdo Beneficente Cond. George de terreno e 100%
Santa Luzia da Paz Coelho 678.650,00 COnstrucao 14/08/2007 32 3 Conluida
Associagao Beneficen- Aquisicao
te Metropolitana do Residencial de terreno e 100%
Planalto da Barra do Sol 667.742,40 construgao 24/08/2007 32 3 Concluida
Associagdo Beneficente Aquisigao
Santa Locia do Conjunto ~ Residencial J. de terrenoe 100%
Vila Velha Cristo 677.840,64 construgao 26/09/2007 32 3 Conluida
Associagao Beneficen- Aquisicao
te Nova Conquista do Nova de terreno e 100%
Conjunto Vila Velha Conquista 668.375,92 construgao 28/11/2007 32 3 Conluida

Tabela 5 - Resutado da selecao do Programa Social de Moradia - FNHIS/2008 - 12/06/2009

Entidade UF Municipio Repasse (R$)

Associagao Comunitéaria

do Parque Jerusalém CE Fortaleza 1.600.780,00
Uniao dos Morad
R cE Fortaleza 4.449.100,00
Associagao dos Moradores
do Bom Jardim CE Fortaleza 1.482.100,00
Centro de Estudos, Articulagao e
Referéncia Sobre Assentamentos
Humanos CEARAH Periferia CE Fortaleza 4.449.100,00

Nova transicao no CEARAH Periferia

Como visto, a criagio do CEARAH Periferia e o desenvolvimento de suas primeiras
atividades foram muito realizados em parceria com o GRET, que colaborou para a
grande visibilidade do CP. Ao final da década de 90, a missdo da entidade estrangeira
acaba em Fortaleza e 0o CEARAH Periferia passa por uma primeira transi¢io, com



a renovagdo de seu quadro técnico e societdrio, assim como reformulacées de seus
projetos.

Nesta nova fase, o CP continua ampliando sua visibilidade nacional, em assessoria
a movimentos nacionais de moradia, atuando até mesmo em cidades fora do Cear4.
Entre as agdes desenvolvidas em Fortaleza, a entidade muda o foco da produgio habi-
tacional para iniciativas de melhoria habitacional, por meio do projeto Casa Melhor.

Este projeto foi criado ainda em parceria com o GRET, em 1993, e propunha a prin-
cipio uma parceria entre poder publico, ONG e organizagdes sociais. Entre o poder
publico e a ONG ficaria a responsabilidade de prestar assisténcia técnica para proje-
tos de reformas, enquanto as organizagdes sociais deveriam mobilizar e selecionar as
familias participantes. Os recursos para a reforma deveriam vir de trés fontes, parte de
um subsidio do poder publico, parte financiado pela ONG e uma terceira parte que
deveria ser aplicada pelas familias, assim como cabia a estas a realiza¢do das obras.

O projeto teve fim em meados da década de 2000, contudo, o CEARAH Periferia
continuou trabalhando com reformas habitacionais através de dois outros projetos. O
primeiro foi o Reforma+, uma iniciativa do Banco do Nordeste de concessdo de mi-
crocrédito para reformas de habitagio para a popula¢io de baixa renda, sendo o CP
contratado para desenvolver a parte técnica do projeto. E, por fim, houve ainda a rea-
lizagdo do Viver Melhor, por meio do financiamento da SELAVIP em parceria com
o Governo do Estado, que tinha 0 mesmo fim, mas que acabou entre 2013/2014.%

Outro importante projeto que o CP desenvolveu foi a Escola de Planejamento Urba-
no Pesquisa Popular (EPUPP), que também tem origem ainda na época de parceria
com o GRET, mas que teve grande importancia nos processos de reivindica¢do por
participacio popular na revisdo do Plano Diretor de Fortaleza. A época da revisio
realizada na gestdo Juraci, o NUHAB elaborou uma proposta de participagio na re-
visdo, contudo, esta foi descartada pelos 6rgaos que realizavam a revisio do PDDU,
alegando que o plano tinha um carater muito técnico e que seria invidvel e inoportu-

no a opinido popular neste assunto (MACHADO, 2010).

Apesar de ser composto por 10 diferentes entidades que trabalhavam com os te-
mas de moradia e meio ambiente, 0 CP cumpria um papel central na articulagdo do
NUHAB. Foi o CP que contribuiu com o langamento local da Campanha por uma
Plano Diretor Participativo em 2004, contando com o financiamento da OXFAM,
entidade internacional a qual o CP j4 tinha sido parceira (MACHADO, 2010).
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Além das reivindicagdes, formagdes populares e atos publicos, a campanha adotou
como estratégia a elaboragio de uma pesquisa sobre o Plano Diretor,

Nesta agdo, os participantes formados e em formagio da EPUPP foram essenciais
para o desenvolvimento da pesquisa, aplicando os questionarios em diferentes locali-
dades da cidade, e participando em uma agio de ensino-aprendizagem na tabula¢do
e andlise dos dados.

Importante destacar que além desses principais projetos o CP desenvolvia também
outras agdes. Contudo, a entidade passa por um segundo momento de transi¢do a
partir da elei¢io de Luizianne Lins para a Prefeitura de Fortaleza em 2005, ji que
muitos técnicos da ONG passam a compor os quadros da prefeitura. Essa situagio
gera alguns conflitos politicos internos, fazendo com que muitos membros acabem
se dissociando da organizagio, configurando assim essa segunda transi¢io do CEA-
RAH Periferia, com renovagio dos quadros técnico e societdrio e reformulagio dos
projetos.

Contudo, parte dos técnicos se mantém ligados ao poder publico até os dias de hoje,
e a relagdo estreita que esses dois agentes mantém aparece em diversas entrevistas
sobre o Luiz Gonzaga, ocorrendo até mesmo alguns atos falhos na troca dos nomes

CEARAH Periferia e HABITAFOR.



Surgimento de novos movimentos sociais e assessorias

Durante os periodos passados, consolidaram-se em Fortaleza trés principais articula-
¢oes de movimentos sociais que agregavam as reivindicagdes de moradia: A Federa-
¢do de Bairros e Favelas de Fortaleza (FBFF), a Unido de Comunidades da Grande
Fortaleza (UCGF), e as CEB’s, além de existirem outras organizagdes individuais que
nio se identificavam com nenhuma das correntes maiores.

Durante os anos 80 e 90, essas articulagdes realizaram diversas ocupagoes de terra
demandando do poder publico solugoes de moradia. Cumpriam também um impor-
tante papel seja de pressio, seja de articulagido com os governos para implementagdo
de politicas publicas, ndo s6 de produgio habitacional, mas também no acesso a ou-
tros direitos fundamentais.

Com a virada do milénio, percebe-se certa diminuigéo da atuagio das CEB’s, sobre-
tudo na questdo da moradia, e o desaparecimento da UCGE, talvez pelo desgaste que
passaram essas articulagdes no enfrentamento da questio da moradia de forma mais
radical. A FBFF continuou e continua existindo até hoje, e ao longo dos anos parece
ter adotado como estratégia uma atuagio mais dialogada com o poder publico, pas-
sando a compor diversos conselhos setoriais das politicas publicas.

Ainda no inicio dos anos 2000, a partir da (re)efervescéncia dos setores populares,
outros movimentos comegam a surgir. Destaque para o Movimento dos Conselhos
Populares (MCP), que é fundado em 2000, mas que s6 foi ter relevante mobilizagio
e atuagdo durante a campanha de Luizianne Lins em 2004, devido parte de seus inte-
grantes fazerem parte da mesma corrente politica da entdo candidata, a Democracia

Socialista (DS) do PT (JUNIOR, 2010).

O apoio do MCP a candidatura de Luizianne e nio a Inicio Arruda, apoiado pela
FBFFE, se dava, principalmente, pelo fato da candidata simbolizar um perfil mais ra-
dical dentro da esquerda, tendo em vista que sua candidatura nio foi apoiada pela
diretoria nacional do PT, e da insatisfagdo de parte de seus membros com algumas
acoes do recém-eleito presidente Lula.

Ap6s a eleigdo de Luizianne, o MCP realizou diversas reunides e assembleias nos
>

bairros e construiu um “Programa de Reivindica¢des Imediatas para o Povo de For-

taleza” que foi entregue durante a chamada Assembleia da Cidade que

consistiu em um ato ocorrido no dia vinte e nove de abril de
2005, no qual foram reunidos mais de dois mil participantes, no
Gindsio Municipal Aécio de Borba, localizado no bairro Benfica.

Esse foi considerado pelos coordenadores do movimento como
marco fundante do MCP. (JUNIOR, 2010, p. 95)
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Figura 10 - Plendria Am-
pliada 6 do Comité Popular da
Copa Fortaleza, margo 2014.

Fonte:Pigina do facebook do

CPCEF. Acesso em 13/03/2021.
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Inicialmente o movimento passou a ser estigmatizado como “movimento da Lui-
zianne”, tendo diversos membros assumindo cargos em sua gestio. Contudo, devido
a insatisfagdo de seus integrantes com a forma como a prefeita passou a atuar, que
parecia seguir o modus operandi de Lula, fez com que gradativamente o movimento
fosse se distanciando e assumindo um papel mais préximo a oposi¢io da prefeitura.
Dentre as principais pautas do MCP destacavam-se a “Campanha Contra o Desem-
prego”, tendo posteriormente o movimento assumido a luta por moradia como pauta
prioritaria, com a realizagdo de ocupagdes urbanas, destaque para a Ocupagio Raizes
da Praia, e apoio as lutas de resisténcia contra remog¢des de comunidades pobres.

Além disto, 0o MCP apresenta certa proximidade com o NUHAB. Como comentado,
este nucleo, além de atuar no monitoramento das dreas de risco e nos processos de
remocgio, tinha como importante pauta a constitui¢do do novo PDPFor e a luta pelas
ZEIS em Fortaleza. Este processo foi bastante conturbado e as tensdes que haviam
entre o movimento e a gestdo de Luizianne surtiram em uma progressiva desarti-
culagio do Nucleo a partir do langamento do PDPFor em 2009, tendo os dltimos
registros de atuagio do NUHAB datados de 2012 (PINHEIRO, 2014).

Em meio a este processo de desarticulagdo do Nicleo, aparece em uma de suas reu-
nides comunidades ameagadas de remogdo que comegavam a se articular frente aos

processos incitados pelas obras da Copa do Mundo de 2014. Porém,

A inclusio da Copa como item de primeira importincia na
agenda politica recente ndo convenceu os movimentos tradicio-
nais da reforma urbana locais, até porque, préximos que estavam
da dinimica institucional, isso lhes exigiria um posicionamento

de questionar e enfrentar quem, no momento, lhes dava condi-

¢des de sobrevida. (PINHEIRO, 2014, p. 140)




Inicia-se assim um novo processo de articulagdo na resisténcia pelo direito a moradia,
o Comité Popular da Copa de Fortaleza (CPCF). Cabe ressaltar que a sua criagio é
gestada ainda dentro do CEARAH Periferia, que realizou o semindrio de encerra-
mento da EPUPP em 2009, com o um curso sobre Megaeventos e Desenvolvimento

Urbano (PINHEIRO, 2014).

Observando a quantidade de entidades, individuos e articulagées
que participaram, em maior ou menor grau, do Comité Popular
da Copa nos seus mais de quatro anos de existéncia, registra-se
a dificuldade de defini¢do de sua composi¢io, que € fluida e bas-
tante varidvel. (PINHEIRO, 2014, p. 142)

Em paralelo, as comunidades dos trilhos, afetadas pela obra do VLT para a Copa,
articulam a criagio do Movimento de Luta em Defesa da Moradia (MLDM). Além
do MLDM e entidades ligadas a Reforma Urbana que vinham do NUHAB, como
EFTA, MCP, incorporam-se a0 Comité diversos outros movimentos com maior ou

menor intensidade, como CEDECA, ESPLAR e grupos de audiovisual.

A experiéncia do Comité configurou um outro momento de intensa articulagdo dos
movimentos populares em Fortaleza, que conseguiram incidir de forma a minimizar
os prejuizos causados pelas obras do megaevento em Fortaleza.

Além do CPCE, destaca-se a presenca de outros movimentos no campo da mora-
dia ao longo das décadas dos anos 2000, como a Central de Movimentos Populares
(CMP) e 0 Movimento de Luta nos Bairros Vilas e Favelas (MLB). Destaca-se tam-
bém a consolidagdo do MTST e da Unidade Classista, que ocorrem apés dissidéncia
de alguns membros do MCP no contexto da Comuna 17 de Abril, ocupagio realiza-
da na drea que daria origem ao Residencial Cidade Jardim, na periferia de Fortaleza.

Com a realizagio da Copa do Mundo em 2014 desarticula-se o Comité, porém seus
impactos continuam reverberando até hoje e deram continuidade a processos de re-
sisténcia. A partir da necessidade de continuar o debate acerca das questées de plane-
jamento urbano e moradia na cidade, alguns agentes ligados ao CPCF convocam um
encontro das Ocupagdes de Fortaleza. Neste evento, criam-se raizes para a formagao
da Frente de Luta Por Moradia Digna (FLMD). A FLMD tem até hoje como suas
duas principais pautas a regulamentagio das ZEIS em Fortaleza e a situagdo das
familias afetadas pelo VLT da Copa, que continuam em disputa pela construgio de
conjuntos residenciais prometidos pelo Governo do Estado.
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No campo das assessorias técnicas, com o progressivo distanciamento que o CP vai
tendo das reivindica¢ées de enfrentamento do posicionamento do poder publico ao
longo do tempo, emergem também diversos grupos. No campo da assessoria juridica
destaca-se o Escritério Frei Tito de Alencar de Direitos Humanos (EFTA), a Flor
de Urucum, ONG de direitos humanos e comunicag¢io social, e as assessorias uni-
versitdrias, representadas pelos grupos de extensio NAJUC, CAJU (UFC) e SAJUP
(Unifor).

A Universidade também tem importante papel na articulagdo de novas assessorias no
campo da Arquitetura e Urbanismo, se iniciando com a formagio do Canto, EMAU
da UFC e do ArqPET-UFC, que realizavam atividades participativas em comuni-
dades de Fortaleza. Posteriormente, tém-se a criagdo do Laboratério de Estudos em
Habitagio (LEHAB-UFC), que desenvolve pesquisas advocacy para o monitora-
mento das politicas urbanas e habitacionais em Fortaleza, projetos de extensio, entre
outras agoes.

Destaca-se ainda que o LEHAB-UFC conta com profissionais que tiveram passa-
gem pela histéria do CEARAH Periferia, que aos poucos foram se desvencilhando
da organizagio, talvez devido a discordincia da proximidade da entidade com a ges-
tdo municipal. Ao longo dos dltimos 5 anos essas novas assessorias foram responsé-
veis, juntos a FLMD e outros movimentos, por diversas articulagdes pelo direito a
moradia e a cidade em Fortaleza, como a realiza¢io dos Encontros de Comunidades
e as Assembleias Populares da Cidade e mais recentemente a formulagio do Campo
Popular do Plano Diretor, que monitora os processos de revisio deste plano.

Destaca-se também as atividades de formagio realizadas pelo LEHAB, com cursos
abertos para comunidades e assessorias com temas sobre o Desenvolvimento Urbano
e Orgamento Publico, por exemplo, muito inspirados na a¢do da antiga EPUPP. A
partir dessas discussdes dentro da universidade emergem ainda, mais recentemen-
te, novas assessorias criadas por profissionais e estudantes que passaram por essas
experiéncias, como a Taramela Assessoria Técnica, Carcard Assessoria e o Coletivo
Quintau.

Todo este histérico desvela as relagdes entre diversos agentes envolvidos nas tramas
das politicas urbana e habitacional de Fortaleza ao longo do tempo. A seguir, apro-
tunda-se o olhar sobre as relagGes entre esses agentes e com a estruturagio espacial da
cidade a partir dos trés estudos de caso investigados nesta pesquisa.



it

Analise dos Estudos de Caso



Este capitulo tem como objetivo a discussdo sobre os trés estudos de caso adotados
na pesquisa: Mutirdo 50, Mutirdo do Bonsucesso e o Residencial Luiz Gonzaga. Para
analisa-los recorre-se incialmente a explanagio sobre os elementos (SANTOS, 2008)
que compuseram a produgio de cada um destes casos, com os agentes envolvidos e
seus papéis, assim como as caracteristicas espaciais sobre o meio no qual os projetos
foram implantados, além das estruturas que os compuseram. Em seguida, sdo estu-
dadas as relacoes e agoes entre estes elementos que ocorreram através das diferentes

fases de producio (FLORES, 2012).



Mutirao 50

O mutirdo 50 nasceu logo apéds a redemocratiza¢do do pais, em um contexto de in-
tensa mobilizagdo popular por direitos sociais. A idealizagdo do projeto se deu pela
juncio da iniciativa do GRET em desenvolver um projeto de construgio de moradias
associada a formagdo cidada e de geragio de emprego e renda e a busca da entdo ges-
tdo de Maria Luiza por financiamento internacional para a construgido de casas por
mutirdo fora dos moldes impostos pelo PNMH.*

Com o fim do regime militar e o voto direto restabelecido, representantes do GRET
visitaram algumas cidades brasileiras com o objetivo de apoiar governos progressis-
tas recentemente eleitos?’. Assim, a ONG chegou a Fortaleza durante o periodo de
gestdo da Prefeita Maria Luiza, do Partido dos Trabalhadores. O primeiro encontro

entre esses agentes aconteceu em agosto de 1986 (GRET; PMEF, 1991).

Destaca-se o cendrio da época de intensa organizagio popular, sobretudo no campo
do direito a4 moradia. Dentre as diversas associa¢des de bairro e movimentos eviden-
ciou-se o movimento de sem teto do Marechal Rondon, pela sua capacidade orga-
nizativa e pela prépria demanda que era bastante alta naquela localizagdo, onde os

indices de vulnerabilidade social se destacavam (GRET; PMF, 1991).

A partir da articulagdo entre esses grupos nasce o Programa de Inovagdes para Mo-
radia Popular (PIMP), que tinha como projeto piloto o Mutirdo 50. Segundo publi-
cagio feita pelo GRET em parceria com a PMF (1991), o PIMP tinha como prin-
cipal objetivo “fornecer um sustenticulo a municipalidade para a formulag¢io de uma
politica local de moradia popular, promovendo inovagdes e refor¢cando o processo de
organizagio popular.” (GRET; PMF, 1991, p. 15). A proposta era que, por meio de
uma a¢do a nivel micro, no caso em questdo o Mutirdo 50, se pudesse ter um impacto
a nivel macro, estimulando a formulagdo de uma politica habitacional municipal.
Ainda como objetivos imediatos, a publicagio destaca:

Realizar um loteamento integrado de 50 moradias num bairro
sub-equipado de Fortaleza, de modo que permitisse experimen-
tar e analisar inovagdes que contemplassem as seguintes dreas:

(1) Inovagdes tecnoldgicas adaptadas a construgio de moradias
populares, equipamentos publicos e infra-estrutura.

(2) Microempresa popular, em particular para a produgio de
material de construgio.
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(3) Caixa de poupanca comunitaria destinada a coletar a pou-

poupang p
panga, atribuir créditos para novas moradias e alimentar fundos
para o capital de giro da empresa.

(4) Uma metodologia de trabalho, inspirada naquela do IPT de
Sdo Paulo e baseada no trabalho comunitdrio e na participagio
dos usudrios.

(5) Instrumentos de concepgio e organizagio adaptados a pro-
dugdo social de moradias (concep¢io participativa, controle de
custos, gestio de estoques, planejamento de construgio, etc.)

(GRET; PMF, 1991, p. 15)

Este foi o escopo em que se iniciou, no ano de 1988, a construgio, em regime de
mutirdo, de cerca de 50 casas e a consolidagdo de uma microempresa comunitaria que
viriam a compor o Residencial Nova Alvorada. O projeto se destacou pelo grande en-
volvimento dos moradores na gestdo do empreendimento, sendo premiado em 1996,
junto a um conjunto de outras experiéncias, em um concurso de melhores préticas
habitacionais do ONU Habitat II. A seguir, discute-se melhor os elementos envolvi-
dos neste projeto e como se deu sua consolidagdo nas diferentes etapas.
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0s Agentes e seus papéis

Groupe de Recherches et d’Echanges Technologiques (GRET)

O GRET ¢ uma ONG Internacional de origem francesa, que foi criada em 1976
para trabalhar com desenvolvimento sustentivel no combate a pobreza e as desigual-
dades. A ONG trabalha com paises na América Latina, Africa e Asia e chegou ao
Brasil em 1988, em Fortaleza, devido ao projeto do Mutirdo 50.

A época do projeto, membros desta ONG mantinham um debate no campo da ha-
bitagdo social muito préximo a alguns estudiosos da drea na América Latina, como
John Turner e Enrique Ortiz Flores, e trabalhavam bastante o tema da produgio
social de moradia?®. Assim, para 0 GRET, a construgio da moradia era percebida nio
s6 como um meio de acessar a este direito universal, mas também como meio de for-
mar cidadios, além de fomentar a inovagio tecnolégica no combate as desigualdades.

Como dito, o primeiro contato do GRET no Brasil se di em 1986, em Fortaleza,
tendo a ONG se estabelecido efetivamente no pais em 1988. Durante o tempo que
passou aqui houve a cria¢do de um braco da entidade, no comego dos anos 90, cha-
mado GRET Urbano. O GRET Urbano tinha o objetivo de apoiar as a¢des de outras
entidades e ONGs em Fortaleza de forma mais independente do GRET, apoiando
principalmente o CEARAH Periferia, que viria a ser criado em 1991.%

Os agentes do GRET sairam de Fortaleza entre 1996 e 1997, mas, de acordo com o
site oficial da entidade, esta parece ter permanecido no Brasil ainda durante alguns
anos, trabalhando principalmente com a questdo ambiental, tendo langado seu ulti-
mo projeto no Brasil em 2012 no Amap4d.*

No mutirdo 50,0 GRET compartilhou a coordenagio geral do projeto com a Supe-
rintendéncia do Servi¢o Social de Fortaleza (SSSF). A ONG internacional também
foi responsivel pela assessoria técnica no desenho participativo dos projetos e pelo
acompanhamento técnico a obra. Teve papel fundamental na captagdo de recursos,
fazendo a mediagdo com grandes entidades internacionais que financiaram o projeto,
sobretudo com o Ministério de Relagbes Estrangeiras da Franca e a Comissao das

Comunidades Europeias (CCE) (GRET; PME, 1991).
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Consetho Popular do Rondon (CONPOR)

O Conselho Popular do Rondon (CONPOR) foi uma associagio de base do bairro
Marechal Rondon que a época contava com cerca de 200 familias associadas™. Sua
criagdo foi fruto da organizagdo da comunidade local, tendo como uma de suas prin-
cipais atuagdes o campo da moradia, lutando pela regulariza¢do fundidria de lotes e
organizando familias que necessitavam de novas habitacdes.

No inicio do processo de articulagdo do Mutirdo 50, o Conselho ainda nio era for-
malizado, existindo apenas uma organizagio popular referenciada como movimento
de sem-tetos do Rondon. Ao longo do processo, o GRET e a Prefeitura apoiaram a
regulamentagio da entidade, tendo seu estatuto sido publicado em Didrio Oficial no

final de 1988 (GRET; PMF, 1991).

O CONPOR era mais um dos diversos movimentos populares que existiam em For-
taleza, mas que nio estavam ligados a nenhuma das grandes articulagées que existiam
na cidade, nem a UCGEF, nem FBBF. Todavia, o movimento que deu origem a asso-
ciagdo teve apoio das CEB’s que também atuavam em diversas outras comunidades
de Fortaleza, sendo muitos dos lideres do Rondon ligados a Igreja Catdlica.*

Dentro do Mutirdo 50, 0o CONPOR teve o papel de selecionar e organizar as fami-
lias, articular a participagdo dos moradores na concepgio dos projetos arquitetonicos
e urbanistico, participar no desenvolvimento das tecnologias de construgio, e contri-
buir com a formag¢io da mio de obra mutirante de seus associados na construgdo do

empreendimento (GRET; PMF, 1991).

Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF)

Todo o processo de articulagio e o primeiro convénio assinado para a construgio do
Mutirdo 50 se deram durante a gestio municipal de Maria Luiza (PT). Em 1989
Ciro Gomes (PDT) assumiu Prefeitura de Fortaleza, e em 1990 Juraci Magalhies,
que entrou ap6s saida de Ciro. Estes assinaram mais dois convénios com o GRET e
o CONPOR para a continuidade e conclusio do projeto.

Hoje o Marechal Rondon estd dentro dos limites do Municipio de Caucaia, a época,
porém, o conjunto era de responsabilidade administrativa da Prefeitura de Fortaleza.
Nesse periodo, a prefeitura de Caucaia nio colaborou com o projeto, mesmo que
muitos de seus moradores fossem eleitores deste municipio®. A PMF tinha no bairro
uma Unidade de A¢io Comunitiria (UAC) que era uma unidade da Superintendén-
cia do Servigo Social de Fortaleza (SSSF) que desenvolvia projetos na drea social.



Assim, foi responsabilidade da Prefeitura de Fortaleza a realizagdo dos trabalhos ine-
rentes a regulamentagio urbanistica por meio da Superintendéncia de Planejamento
(SPLAN) e a realizagio de trabalhos de infraestrutura, como arruamento e movi-
mento de terras, por meio da Superintendéncia de Urbanizagido e Obras Publicas

(SUOP) (GRET; PMF, 1991).

Destaca-se a atuagio da prefeitura na condugio dos trabalhos sociais, de responsa-
bilidade da SSSF no campo da gera¢do de emprego e renda, e principalmente dos
técnicos da Unidade de A¢do Comunitiria (UAC) do Marechal Rondon. Segundo
os entrevistados e a fala dos moradores durante visita de campo, a UAC teve papel
importante com a utiliza¢do de sua base para a realiza¢do das atividades, sobretudo
no inicio do projeto, além de acompanhamento social das familias sobre a questdo da
moradia. O trabalho deste érgio especifico foi destacado pela sua sensibilidade, tal-
vez por alguns integrantes morarem nas dreas préximas ao Mutirdo 50 e terem forte

vinculo com o CONPOR .3
Outros agentes

Além destes principais agentes que foram comentados, outras entidades cumpriram
papel importante, principalmente na implantagio de infraestrutura e nas pesquisas
tecnoldgicas. O Governo do Estado do Ceara nio participou diretamente do projeto,
contudo, a CAGECE e COELCE foram responsaveis pelos projetos infraestrutu-
rais e sua implantagio (compartilhada com os mutirantes) e a Fundagio Nucleo de
Tecnologia Industrial (NUTEC) colaborou com assessoria técnica das tecnologias
de ferro-cimento e de construgio de terra.

Além disto, a Universidade também foi importante parceira. Ao longo do projeto di-
versos estudantes, tanto locais, quanto internacionais, sobretudo franceses, desenvol-
veram pesquisas tecnolégicas no Mutirdo 50. Destaca-se a Universidade Federal do
Ceard que, por meio da Faculdade de Engenharia Civil, colaborou para a formagio
técnica dos mutirantes na constru¢do dos elementos de ferro-cimento e de infraes-

trutura (GRET; PMF, 1991).
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Fonte: Adaptado
pelo autor a partir
de (GRET;PMF,
1991).
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0 Marechal Rondon

O Mutirdo 50 fica localizado em um terreno remanescente do Conjunto Marechal
Rondon, um dos grandes empreendimentos promovidos pela FSSF na década de
70 como parte de sua politica de desfavelamento, junto com os conjuntos Alvorada
e Palmeiras. Se tratavam, na verdade, como dito anteriormente, de grandes agrupa-
mentos de lotes “urbanizados” periféricos que foram financiados para familias que
moravam em favelas nas dreas centrais. O Marechal Rondon foi inaugurado em 1972,
com 1280 unidades, com lotes de 10x20m, a cerca de 14 km distante do lugar de
origem das familias (MAXIMO, 2012).

O processo de convencimento das familias se deu durante 72 e 74, as primeiras fami-
lias chegaram sem que houvesse qualquer infraestrutura no bairro, a grande maioria
das casas nio tinha nem mesmo luz elétrica ou acesso a dgua encanada. Somente
em 74 ¢ inaugurado o Centro Social Urbano Economista Rubens Vaz da Costa, que
promovia alguns servicos de saide e educagio para a comunidade, ainda de forma
bastante precarizada (BARROS, 2018).

As condi¢des de transporte também eram deficitdrias, tendo de inicio o acesso ao
centro da cidade viabilizado apenas por um énibus e uma linha de trem de baixissima
frequéncia e alto custo financeiro para a realidade das familias. Este deslocamento era
necessario por conta da baixa empregabilidade do local, tendo em vista as caracteris-
ticas rurais que apresentava (BARROS, 2018).

A displicéncia da relagdo do Estado com a garantia de direitos nesse novo conjunto
se destaca ao fato de que, segundo Barros (2018), os servigos mais eficientes no local
eram a distribui¢do de alimentos realizados pelo Instituto Nacional de Alimentagio
e Nutri¢io (INAN) e uma creche mantida por uma organizagio nio governamental
norte-americana, o Fundo Cristdo para Criangas (CCF). Todavia, estes servigos eram
frequentemente utilizados por liderangas da drea como moeda de troca por votos

politicos (BARROS, 2018).

O que veio a mudar minimamente a realidade do bairro foi a organizagio comunitd-
ria, que ao longo dos anos conseguiu cobrar do poder publico a efetiva implementa-
¢do de infraestruturas bésicas, como o acesso a dgua e luz (BARROS, 2018).
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Figura 11 - Maquete digital
do Conjunto Nova Alvorada.
Fonte:Elaborada pelo autor.
Diagramada por Anderson
Santos.

Figura 12 - Planta da casa
padrio do M50.

Fonte:Elaborada pelo autor.
Diagramada por Anderson
Santos.

Figura 13 - Corte da casa
padrio do M50.

Fonte:Elaborada pelo autor.
Diagramada por Anderson
Santos.

Figura 14 - Perspectivas
isométricas da casa padrio do
M350.

Fonte:Elaborada pelo autor.
Diagramada por Anderson
Santos.

0 Conjunto Nova Alvorada

A partir da planta de implantagio do conjunto, contida em GRET e PMF (1991),
¢ possivel contar 53 lotes com casas. Contudo, devido ao longo periodo que se es-
tendeu, e as progressivas constru¢des que foram incorporadas depois, as informagoes
obtidas ndo entram em consenso em um ndimero final de casas que foram financiadas

pelo projeto, este nimero gira entre 50 e 60.

Além das casas, foram construidos 4 galpdes para a fabricagio das estruturas pré-
-moldadas e de solo-cimento que compuseram a microempresa produtiva e uma pra-
¢a central do conjunto. Por fim, foi construida a escola e um centro comercial com

cerca de 10 boxes para aluguel (GRET; PMEF, 1991).
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Fases de producao do Mutirao 50

Promocao e integragao

A fase de promocgio e integracio compreende os primeiros passos do projeto, com
a escolha do publico alvo, sua formagio, integragio, além da escolha do terreno. No
bairro Marechal Rondon havia uma grande demanda por moradia, e seus morado-
res passaram a se organizar em movimento de sem-tetos. Este movimento ji vinha
pressionando a Prefeitura de Fortaleza pela resolu¢do de sua demanda por moradia.
Foram realizadas manifesta¢ées frente ao Departamento de Habitagdo da FSSFE e
dendncias nos meios de comunicagio.

Desde entio a Prefeitura buscou se reunir com as familias organizadas a fim de me-
lhor compreender a dimensio de sua demanda, a Unidade de A¢do Comunitiria
(UAC) realizou um primeiro levantamento no qual foram cadastradas 550 familias.

Depois do cadastro das familias, organizaram-se comissdes com-
postas por duas pessoas (uma da UAC e outras dos “sem-teto”),
para realizar visitas a todas as 550 familias na inteng¢do de co-
nhecer melhor a realidade de cada uma e verificar o nivel de ne-
cessidade das mesmas. Constatou-se que quase todas as familias
visitadas tinham realmente caréncia de moradia. (GRET, PME,

1991, p. 25)

A Prefeitura manteve didlogo com o movimento por meio de reunies e assembleias
e chegou a apresentar uma proposta de financiamento de aproximadamente 130 lo-
tes, que seria possivel dentro dos terrenos disponiveis na drea, ao passo que inicia os
contatos com entidades internacionais para o financiamento da constru¢io das casas.

Assim o GRET chega a Fortaleza, tendo estabelecido os primeiros contatos com a
Prefeitura em 1986. Ap6s uma visita a diferentes areas de grande vulnerabilidade so-
cial, se escolheu o Conjunto Marechal Rondon para o desenvolvimento do Mutirdo

50.

fato que aconteceu devido ao nivel de organizag¢io da comunida-
de, 4 disponibilidade de um terreno pertencente a FSSF e, ainda,
A existéncia de uma unidade de trabalho social da FSSF - UAC,
proéxima 2 drea destinada ao mutirdo, que certamente serviria de

apoio ao projeto. (GRET, PMF, 1991, p. 25)

Em relagdo a escolha do terreno especifico para o desenvolvimento do Mutirdo 50,
este foi apontado pelo préprio movimento, uma vez que existia uma comissio do



CONPOR para a busca de terrenos na drea do Marechal Rondon. Em entrevista
com antiga lideranca do CONPOR, surge o fato de que a prépria prefeitura tinha
dificuldades de ter informagdes sobre os terrenos, demonstrando a situa¢io de baixo
controle fundidrio que o poder publico tinha na época.

Em paralelo a escolha do terreno, o GRET buscou recursos junto a instituicbes de
financiamento europeias durante o ano de 87, e em 25 de fevereiro de 1988 foi assi-
nado o primeiro convénio entre a Prefeitura de Fortaleza e o GRET, que deu origem
a0 Programa de Inovagdes para Moradia Popular (PIMP), que tinha, inicialmente,
duragdo prevista de 18 meses.

Devido ao espago e aos recursos disponiveis, o projeto do Mutirdo 50 poderia atender
apenas a 50 familias. Para a determinagio dessas familias, foi realizada uma assem-
bleia e definidos critérios de prioridade, que envolviam questdes como: ndo possuir
moradia, maior situagio de vulnerabilidade social, familias com maior nimero de
filhos e idosos. Todos esses critérios foram elaborados e votados de forma participa-
tiva em assembleias com as familias envolvidas, assim como relata assistente social

da UAC,
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Ap6s a selecdo das familias, houveram os primeiros processos de capacitagdo dos
futuros moradores, que se iniciaram com formagdes tedricas e priticas sobre a fabri-
cagdo dos tijolos de solo-cimento, agdes que foram inicialmente realizadas na UAC
em parceria com engenheiro da prefeitura. Durante esse processo, foi percebido que
as familias tinham resisténcia a nova tecnologia, sem acreditar que poderia funcionar,
mesmo dentre os participantes que trabalhavam como pedreiros da comunidade.

Para buscar modificar a opinido da populagio e também capacitar melhor os técnicos
envolvidos, foi realizado um ‘intercimbio’ de 3 dias para uma cidade da Regido Me-
tropolitana de Recife, em uma comunidade que ji havia sido construida com a mes-
ma tecnologia. L4 os participantes do mutirdo puderam interagir com outras familias
e conhecer melhor o resultado das casas construidas com a tecnologia em questao.

Apesar dos esfor¢os de condugio do trabalho de forma coletiva, das 50 familias que
foram definidas no comeco do processo, algumas chegaram a desistir. Isto se agrava
com a lentiddo da condugio do projeto pela Prefeitura, principalmente no final de 88,
em periodo eleitoral. A integracio dos participantes se deu ao longo de todo o pro-
cesso, na divisdo das familias em comissdes de trabalho e na realiza¢io de assembleias
para discussdes gerais.

E interessante destacar também que o projeto passou por trés gestoes diferentes.
Segundo Pascal (2020), a priori houve uma dificuldade com a gestio de Ciro Gomes
em dar continuidade ao processo, tendo sido necessirio com que o GRET fizesse o
papel de articulagio diretamente com o novo prefeito.



Esse processo feito pela ONG visava mostrar que o contrato assinado com as entida-
des internacionais tinha sido feito com a Prefeitura de Fortaleza, que independia da
gestdo, e nio poderia parar.

Figura 15 - Foto colagem.

Fonte:(GRET;PMF, 1991)
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Planejamento

O planejamento compreende a parte de organizagio da proposta e a elaboragio dos
projetos arquitetonicos e urbanisticos. O primeiro passo para a organizagio do pro-
cesso foi a elaboragio coletiva de um regimento interno do Mutirdo 50, que determi-
nava as atribui¢des das familias, da Prefeitura e do GRET, e que se estruturou em 4
tépicos principais: I) recursos do projeto, II) documentos oficiais, III) condigbes para
a participagio no projeto e IV) caixa comunitirio. O documento contava ainda com
uma introdugio e as disposi¢oes gerais.

A parte dos recursos delimitava os papéis de cada agente, assim como foi explanado
em tépico anterior. Coube a Prefeitura Municipal de Fortaleza, através da FSSE, a
doagio do terreno, o “apoio técnico através dos funciondrios da UAC Marechal Ron-
don” - que trabalhariam em parceria com o GRET - e equipar a drea com servigos
publicos de dgua, luz, esgoto e pavimentagio. Ao GRET ficou a responsabilidade do
apoio técnico, e da captagio de recursos para a constru¢io das 50 moradias e equi-
pamentos comunitdrios, e ainda a continua busca por financiamento necesséirio ao
desenvolvimento do projeto. A aplicagio de recursos por parte das familias se daria
apenas para a manutengo do caixa comunitdrio, nio tendo estas nenhum énus finan-
ceiro sobre a construgdo ou provisdo das infraestruturas.

O tépico referente aos documentos oficiais se deteve basicamente sobre a questdo do
terreno e ja determinava a doagio do terreno da Prefeitura para o Conselho Popular
do Rondon e que apés a quitagio das dividas seriam entregues documentos indivi-
duais para as familias.

O tépico sobre as condigdes de participagdo no projeto versava essencialmente sobre
a participagio das familias, que deveriam participar das “reunies do grupo para dis-
cussio de questdes ligadas a sua organizagio e atividades assim como a participagio
nas virias etapas, tais como fabricac¢do de tijolos, construgio do galpio, casas, etc.”
(GRET;PME, 1991) A nido participagdo das familias resultaria em exclusdo do pro-

jeto, a partir de “4 faltas consecutivas”.

O tépico tratava ainda sobre a contribui¢do de trabalho pelas familias e sobre a ali-
mentagio. Foi estabelecido inicialmente que cada familia deveria contribuir com 20h
semanais de trabalho, com possibilidade de ser realizada por pessoas voluntirias,
como amigos ou vizinhos. O regimento estabelecia a disponibilizagio de lanche da
manhai e tarde e almogo, e regras sobre o direito a esta alimentagio a partir das horas
trabalhadas no dia.



O 1V) caixa comunitério tinha o objetivo de criar um fundo financeiro para sustentar
a microempresa de materiais de construgio, “assim como servir de referencial de or-
ganizagio comunitiria”. O caixa comunitirio seria gerenciado por um morador eleito
em assembleia geral e por um funciondrio da UAC que acompanhasse o projeto. Este
fundo seria alimentado a partir de uma contribui¢io financeira que as familias deve-
riam pagar por, pelo menos, 6 anos, que seria o prazo o qual o CONPOR teria para
passar a titularidade dos terrenos individualmente para as familias.

O regimento teve ainda algumas altera¢des ao longo do processo, a medida que a pra-
tica do mutirdo ia necessitando de ajustes. Isto aconteceu principalmente em relagdo
as horas de trabalho que cada familia deveria contribuir, que foi se modificando ao
passo em que foi sendo incorporado ao mutirdo méo de obra remunerada.

Quanto a elaboragdo dos projetos urbano e arquitetonico, estes levaram cerca de 10
meses para serem finalizados (GRET; PMF, 1991). Importante ressaltar que, antes
disso, houve todo um processo de pesquisa tecnolégica e formagio técnica entre os
agentes envolvidos. Para facilitar a participagdo da populag¢ido nas decisdes projetuais,
as equipes técnicas organizavam oficinas com pequenos grupos de moradores, para
que assim eles pudessem ter uma melhor apreensdo e dominio sobre as implicagoes
técnicas das decisdes projetuais. Posteriormente as questoes discutidas e/ou formadas
nestes grupos menores eram levadas a assembleias gerais para serem votadas e valida-
das pela maioria da comunidade.

Todas essas discussdes resultaram em um projeto urbano que passou ainda por trés
desenhos, feitos por técnicos do GRET, e pelas questdes normativas de responséveis
técnicos da municipalidade. O projeto urbano contemplava 5 pontos principais: I)
Ressaltar o cariter comunitdrio, dando destaque aos espagos publicos como local de
reunido e atribuindo uma imagem forte para destacar que ali é uma comunidade;
IT) Favorecer a intera¢do entre as relagbes individuais e coletivas; I1I) Inser¢io do
loteamento ao bairro existente, voltado para uma avenida principal e conectando os
comércios existentes e os planejados; IV') Orientagio dos lotes de forma a aproveitar
aventilagio; V') Respeito a cultura urbana popular da cidade, com fachadas coloridas
que se abrem a ruas estreitas (GRET; PMF, 1991).
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Assim, o conjunto apresenta um desenho urbano de ruas radiais a partir da praga,
que se abre 4 comunidade existente, concentra os comércios e a passagem de acesso
a creche comunitdria. Os lotes se distribuem ao longo das ruas semi-circulares, me-
dindo 7x16m. Inicialmente as casas foram planejadas para serem geminadas, mas a
comunidade foi resistente sobre a ideia de que duas casas dividiriam a mesma parede,
assim, acabaram sendo construidas com um recuo lateral entre elas.

O desenho das casas seguiu uma légica parecida de organizagio do projeto urbano,
com formagdes técnicas para que a comunidade pudesse compreender as implica¢oes
de suas decisdes e a realizagdo da divisdo das familias em grupos menores com poste-
rior discussdo em espaco de assembleia.

Para a concepgio do projeto arquitetdnico das casas, 0o GRET elaborou uma espé-
cie de jogo, na qual foi estabelecida uma metodologia que continha algumas regras,
como: economia de construgio, regras climdticas, racionaliza¢io das areas, e dos equi-
pamentos, evolutividade, respeito a cultura. Essas regras permitiam a elaboragio de

vérias pré-formas (GRET; PMEF, 1991).

Estas regras buscavam salientar algumas premissas as quais o projeto deveria aten-
der. Devido a escassez de recursos, era necessirio que fosse um projeto que tivesse
qualidade, mas de baixo custo, assim, devido a razdo entre o or¢amento disponivel e
o nimero de moradias, chegou-se a um tamanho ideal de 30m?. Assim, este nicleo
deveria ser projetado pensando na evolugio, principalmente em dire¢io aos fundos
do lote. E a questdo principal era que a moradia deveria atender da melhor forma
possivel aos anseios e necessidades dos futuros moradores.

Por meio de elementos de comunicagio, como a planta baixa em papel, maquete na
escala 1/20 e planta baixa na escala de 1/1, feita com a marcagio de alicerces no ter-

reno, os moradores puderam debater o projeto desejado (GRET; PMFE, 1991).

A equipe técnica do GRET elaborou uma proposta e um carpinteiro da comunidade,
Z¢ Maria, elaborou uma outra, que, respeitando as regras, continha um quarto a mais,



Figura 16 - Oficina de dis-
cussio sobre tipologia habita-
cional do Mutirdo 50.

Fonte: (CABANNES, 2006.)

Figura 17 - Maquete fisica
do Conjutno Nova Alvorada,
elaborada pelso técnicos.

Fonte:(CABANNES, 2006.)
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pois era um grande desejo para a comunidade ter quartos diferenciados para os pais

e os filhos.

Devido ao impasse entre os argumentos dos técnicos que defendiam uma proposta
que levava mais em consideragio a evolutividade da habitagido e o desejo dos mora-
dores pelos dois quartos, foi decidido que seriam construidas duas casas protétipos
para que as familias pudessem avaliar o que seria o resultado real de cada proposta.

As propostas foram votadas em assembleia e, a contragosto de alguns técnicos mais
conservadores, a proposta escolhida foi a de Zé Maria, por 37 votos a 11, com 49

familias presentes (GRET; PMF, 1991).

As casas foram construidas em um tamanho de 30m” com possibilidade de evo-
lutividade. Além disto, também foi votado e decidido em assembleia que s6 seria
construido um dnico modelo de casa para todos, a fim de que todos tivessem direito
ao mesmo resultado final, e que isto nio afetasse também o empenho dos mutirantes
na construgio de diferentes casas. Apesar da antipatia de alguns técnicos sobre o re-
sultado final, as casas do Mutirdo 50 foram construidas a partir do modelo proposto

por Z¢é Maria.»



A participagio das familias e seu poder de decisdo na organizagio do processo e no
desenho dos projetos foi bastante ressaltada em todas as entrevistas realizadas com
os agentes, além de ter sido ratificada pelos moradores durante a visita de campo
realizada.®

Figura 18 - Foto onde ¢ pos-
sivel observar parte do galpdo
de pré-moldados e protétipo
do projeto dos técnicos.
Fonte: Acervo de moradora.
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Construgao

Como estd nos objetivos do projeto, a construgio das casas implicava em um processo
muito mais complexo, que tanto buscou ao méaximo incluir a participagdo das familias
nas decisdes quanto visava formar pessoas que pudessem trabalhar posteriormente na
construgio civil.

Destaca-se também entre os objetivos do projeto o fomento a inovagdes tecnolégicas,
assim, foram estudadas e propostas uma série de inovagdes que tinham tanto referén-
cias a partir de estudos locais, quanto de outros contextos aportados pela experiéncia
internacional do GRET. Diversas inova¢des foram estudadas, a exemplo do uso de
madeira de Carnatba para vigas e pilares, mas que passaram por filtros como os de-
sejos dos moradores e a viabilidade de produgdo para posterior comercializagio pela

microempresa (GRET, PME1991).

Os recursos tecnoldgicos utilizados no projeto foram escolhidos pela possibilidade
de barateamento dos custos, adequagio cultural ao contexto e pela facilidade que
trariam para a constru¢do em regime de mutirdo. Evidentemente, o uso de algumas
tecnologias menos tradicionais sofreu uma inicial resisténcia de aceitagio por parte
dos moradores, contudo, as constantes formagdes e oficinas possibilitaram uma répi-
da aceitagio ou negagio das técnicas. “A auto-producio desses materiais nas oficinas
acelerou a aceita¢do, mas também a rejei¢io de certos produtos.” (GRET;PME, 1991,
p. 45)

Ao fim, foram utilizadas quatro principais tecnologias: o solo-cimento para a con-
tec¢do de tijolos, o ferro-cimento para a fabricagdo de caixa d’dgua e calhas, blocos
de pedra para os alicerces e baldrame e a pré-modelagem em concreto, que produziu
cobogés, vigas, pias, lavatérios, tanques de lavar roupa e vasos sanitdrios.

Os agentes envolvidos contribuiram de diferentes formas para a obra. A UFC foi res-
ponsével pela introdugdo do ferro-cimento, além das testagens para maior eficiéncia
dos tijolos de solo-cimento, 0 GRET exportou de outras experiéncias internacionais
os blocos de pedra e os elementos pré-moldados foram introduzidos com apoio da
prépria comunidade, tendo a capacitagdo para a construgdo destes sido feita por um
artesdo do préprio bairro.

Algumas das tecnologias utilizadas sofreram modificagdes a partir das demandas
dos moradores. As caixas d’dgua de ferro-cimento, por exemplo, que teriam melhor
resisténcia se feitas em formato conico-cilindrico devido a pressio da dgua, foram
construidas em formato de paralelepipedo, por conta do desejo e visdo cultural dos

moradores (GRET, PMF, 1991).



A Prefeitura agiu em diferentes dreas durante a etapa de construgio, um engenheiro
acompanhou a produgio de alguns elementos construtivos, principalmente os tijolos
de solo-cimento. “A UAC coordenava a comissio social cujo papel era fazer respeitar
o regimento interno (fazer visitas as familias, marcar os hordrios de trabalho que
cada um devia cumprir, organizar a cozinha, gerenciar o material de obra)”. (PMEF;

GRET,1991, p. 24)

O primeiro edificio construido pelo Mutirdo 50 foi o galpdo de produgio que inte-
graria a microempresa e serviria de base para a produgdo dos elementos de construgio
de todo o resto do conjunto. Essa primeira experiéncia serviu como uma capacitagio
de constru¢do para os mutirantes, assim como foi uma forma de polir o método. Foi
a partir dai que se dividiram diferentes equipes de construtores, que eram compostas
por algum profissional contratado, no caso dos servicos mais complexos, e os mora-
dores trabalhavam como serventes.

Para acompanhar a obra do Mutirdo 50 foi composta uma comissdo técnica, com
representantes dos diferentes agentes, que avaliavam o andamento da construgio de
15 em 15 dias. Apds a construgdo dos galpdes, foram levantados os dois protétipos
de moradia que haviam sido projetados e, a partir da escolha feita pela comunidade,
foram construidas em seguida 40 casas.

Como visto no tépico anterior, o ritmo de construgdo deveria seguir o que foi estabe-
lecido pelo regimento interno do Mutirdo, mas este foi sendo modificado a partir da
necessidade da obra. Na primeira etapa da construgio, a maior parte da forga de tra-
balho era constituida por mulheres e toda a mio de obra dada pelas familias era nao
paga. Nesta fase, houve uma produgio média de 32m* por més (GRET; PMF, 1991).

De acordo com a entrevista com Anténio (2020) e a partir da fala de moradoras
durante a visita de campo foi possivel verificar que o predominio de méo de obra fe-
minina no canteiro era visto por algumas pessoas como problematico, tanto por parte
de alguns técnicos que defendiam a presenca masculina como uma forma de acelerar
a obra, quanto por parte das préprias pessoas das comunidades que desacreditavam
do trabalho de construgio feito por mulheres. Em visita de campo, uma moradora
relatou que um técnico da Prefeitura chegou a questiond-la, ao perceber que estava
gravida, se ela ndo tinha marido, como quem cobra que ele estivesse presente. Outra
moradora falou de suas lembrangas, quando ainda crianga, ajudava na produgio dos
tijolos.
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Em entrevista, um dos organizadores do mutirdo relata a descrenca dos homens,
tanto na questdo tecnoldgica quanto pelo preconceito de género.

Desde o inicio, as mulheres sempre foram as mais envolvidas no Mutirdo 50, tendo
um dominio muito maior do processo e a crenga na resolu¢do de seu problema de
moradia. Uma moradora relatou que durante quase todo o processo seu marido nao
sabia do que ela participava, disse preferir manter segredo, pois todos a diziam que
nio valeria a pena continuar, pois aquilo nio daria em nada. Durante a visita de
campo, as mulheres tinham muito mais propriedade da histéria do mutirdo que os
homens. Mesmo com todas as adversidades, o trabalho feminino também foi muito
reconhecido e valorizado por muitos agentes ao longo de todo o projeto.

Com o passar do tempo, houve a necessidade de dar celeridade a construgio, assim,
houve um ajuste na quantidade de horas que cada familia deveria trabalhar. Além das
20h anteriormente definidas, deveriam ser prestadas mais 16 horas de trabalho que
deveria ser obrigatoriamente masculino. Passou a haver também a possibilidade de
remuneragio destes homens por didria. Nesta etapa, a obra teve uma produgio média

de 190m?/ més (GRET; PMF, 1991).

Outra alteragio que houve ao longo do processo de construgio do mutirdo foi a
mudanga dos tijolos utilizados. Em um determinado momento, nio foi mais possivel
continuar construindo com os tijolos de solo-cimento, e como o valor do tijolo cera-
mico tradicional ndo era tdo elevado, a grande maioria das casas foi construida com
o tijolo tradicional, apenas os galpdes da microempresa e as primeiras casas foram
feitas como o primeiro.

Na ultima fase da construgio, faltando ainda pouco mais da metade das casas para
serem concluidas, o trabalho nio remunerado foi praticamente suspenso, assim como
a alimentagdo. Contudo, os homens das familias, com um maximo de um por familia,
foram contratados para finalizar as obras. Além disso, cerca de quarenta pedreiros e
serventes pertencentes 4 comunidade foram engajados, contribuindo para elevar a

produtividade média 2 900m? construidos por més (GRET; PMF, 1991).



Contudo, isto ndo necessariamente significa um grande encarecimento da obra, se-
gundo estudos feitos sobre seus resultados e custos,

O baixo custo da moradia é atribuido nio 4 economia devida a
ajuda mutua, mas de maneira significativa, ao fato que a compra
dos materiais e trabalhos de constru¢io foram realizados direta-
mente sob o controle da UAC, do Conselho Popular do Rondon
e do GRET. Gragas a esse modo de produgio e administragio,
nio houve intermedidrios e portanto os custos puderam ser con-

trolados (GRET; PMEF, 1991, p. 46)

O estudo mostra também o grande valor empenhado na implantagio de infraestru-
tura, isto se deu pois o terreno cedido pela Prefeitura tinha mds condi¢es. Houve a
necessidade de grandes volumes de deslocamento de terra, pela declividade do ter-
reno que tinha risco de desmoronamento, além de obras de drenagem, por conta
da presenca de um lengol d’dgua muito préximo a superficie que tornava o terreno
facilmente alagivel.

O sistema de esgotamento sanitdrio foi do tipo condominial, tendo em vista uma
redugio de custos. Contudo, alguns moradores relataram ter alguns problemas com
o esgoto até hoje, que se tornou de dificil manutengio pois foi construido na parte
frontal do lote, onde, hoje em dia, quase a totalidade das casas incorporou este recuo
como espago interno da residéncia.

Figura 19 - Foto antiga de
mutirants construindo casa
com tijolos de solo-cimento.

Fonte: Acervo de moradora.
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Figura 20 - Foto atual da
caixa d’dgua de uma das casas
do mutirdo 50, ainda original

do projeto. dezembro/2020.
Fonte:Acervo préprio.

Figura 21 - Foto atual de pa-
rede de tijolos de solo-cimento
original de uma das casas do

mutirdo 50. Dezembro/2014.
Fonte:Acervo préprio.

Figura 22 - Foto-cologam
antiga com fotos do Mutirio

50.
Fonte:(GRET; PMF, 1991)

Figura 23 - Foto antiga
com pessoas no Mutirdo 50.
1989/90.

Fonte: Acervo de moradora.




Distribuicao

O processo de construgdo demorou ainda alguns anos para ser definitivamente con-
cluido, porém, a inauguragio oficial do Mutirdo 50 aconteceu em dezembro de 1989,
com cerimoénia que contou com a presenga do entdo Prefeito Ciro Gomes. Segundo
GRET e PMF (1991), o evento se deu em 11 de dezembro deste ano®. (PMF;
GRET, 1991)

Em visita de campo, uma moradora relatou que lembra muito bem do primeiro dia
que esteve em sua casa, era 25 de dezembro de 1989, noite de natal, e relata, que as-
sim como pode-se perceber em GRET e PMF (1991), ainda ndo havia luz elétrica e
esgotamento em pleno funcionamento na comunidade. Apesar disto, estes servigos
nio chegaram a tardar e foram implementados pouco tempo depois, nio se tornando
algo que tenha sido dificultoso para as familias, segundo a mesma moradora.

A entrada na nova casa era mais urgente, pois a grande maioria das familias viviam
de forma bastante preciria, por vezes dependendo de morar com familiares, como a
moradora que relatou a felicidade de entrar na prépria casa mesmo ainda sem eletri-

cidade.

Assim, como geralmente se dd em mutirdes organizados, as familias seriam alocadas
nas casas de acordo com um sorteio, a fim de evitar com que os mutirantes se empe-
nhassem de forma diferenciada na construgio das casas. Evidentemente, nem todas
as familias ficaram satisfeitas com o resultado dos sorteios, algumas negociaram tro-
cas entre elas, e outras, segundo relato de moradores, conseguiram mesmo escolher a
sua, tudo por meio de discussoes coletivas.
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Figura 24 - Colagens de
jornais antigos sobre a entrega
das casas do Mutirdo 50.
Fonte: (GRET;PMF, 1991)

Outras tensdes mais sérias ocorreram também com a entrada nas casas, isto se deu
quando alguns ‘bandidos’ invadiram algumas delas. Pessoas que portavam armas de
ogo acabaram se apropriando de algumas poucas unidades, e agentes importantes
f b do de al dad t tant
que trabalharam no mutirdo 50 acabaram sendo expulsos, preferiram ceder sua mo-
radia a entrar em um conflito mais sério.

Os problemas em relagio a distribuigéo das casas, porém, foram pontuais e consegui-
ram ser resolvidos mediante o didlogo e acordos coletivos entre os moradores. Tanto
os relatos da época segundo GRET e PMF (1991), quanto as falas das moradoras
durante a visita de campo, ressaltam a alegria das familias em terem entrado em sua
casa propria.




Uso e gestao

Esta ultima fase diz respeito as medidas que foram tomadas para o efetivo uso e
gestdo do residencial apés a entrega das casas para as familias. Em relagio a regula-
rizagdo fundidria, o terreno havia sido doado para 0o CONPOR ainda em 1988, dois
meses antes da saida de Maria Luiza da gestio municipal, um contrato de direito real
do uso ¢é dado aos moradores cerca de dois anos depois, a partir de maio de 1990.

O contrato concedia as familias uma fragdo do imével de propriedade do CONPOR,
imdével este que deveria ser ‘ressarcido’ por cada concessiondrio. Este ressarcimento
poderia ser realizado de algumas formas: por um pagamento de um montante equi-
valente ao valor total da casa (15,6 saldrios minimos); em parcelas a serem pagas no
decorrer de 72 meses (6 anos) equivalente 2 5% do salirio minimo, totalizando 3,6
saldrios minimos; os mesmos 3,6 saldrios poderiam ser pagos também com o lucro de
atividades coletivas, como festas e bingos promovidas pelos concessiondrios; ou pela
participagdo como sécio na microempresa de materiais de construgio, que deveria
doar um total de 15% de seu lucro para o caixa comunitdrio até o montante de 8,15
saldrios minimos.

A multiplicidade de formas de pagamento da casa foi pensada pela situagio de vul-
nerabilidade social das familias, que poderiam nio ter uma estabilidade financeira
suficiente para o pagamento de parcelas fixas, como geralmente ocorre em programas
habitacionais. A formagio do caixa comunitirio foi idealizada para que se pudesse
ter recursos para eventuais gastos coletivos, além de servir como um capital de giro
para a microempresa.

O contrato estabelecia também que o nio pagamento, assim como a venda, aluguel,
empréstimo ou troca do imével resultariam na perda da casa e exclusdo da socieda-
de. Apé6s o cumprimento de qualquer das formas de pagamentos estabelecidas, o
CONPOR teria a responsabilidade de passar para o concessiondrio o titulo de pro-
priedade do imével. A gestdo dos recursos era de responsabilidade do Departamento

Comunitirio de Habitag¢do que foi criado dentro do CONPOR.

O caixa comunitirio contaria também com o aluguel de algumas lojas do centro
comercial que foi construido na praga logo apds a inauguragido do Residencial. Estas
lojas foram construidas por 7 familias que chegaram ao conjunto posteriormente

(CABANNES, 1996).

Assim como as lojas do centro comercial, nem todo o conjunto estava concluido a
época de sua inauguracio oficial, em 1989. O projeto e construcdo da creche co-
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munitdria sé se deu depois de 1990. O desenho da creche, assim como do projeto
urbanistico e arquiteténico do conjunto, foi participativo, contando, sobretudo, com
as mies da comunidade.

A creche foi gerida pela Prefeitura de Fortaleza, que permaneceu com o equipamento
mesmo depois da drea ser incorporada aos limites municipais de Caucaia. Segundo
relato de moradoras, apenas ha cerca de 5 anos a PMF deixou de administrar a creche,
e sem que a responsabilidade fosse tomada pela prefeitura do municipio vizinho, o
prédio se encontra hoje abandonado. Uma unidade do servigo social continuou ainda
funcionando na creche até 1998, auxiliando as familias na gestdo deste equipamento.

O Estatuto da microempresa foi publicado em didrio oficial em 1990, como uma
associa¢do da unidade de produgio de complemento a construgio civil. Neste mesmo
ano, ¢ assinado um novo convénio com a nova Prefeitura para a finaliza¢do do pro-
jeto. Ao longo da construgio foram desenvolvidos, pelo GRET e pela UFC, estudos
sobre os produtos construidos pelos moradores a fim de compreender seu potencial
de mercado. Assim, foram determinados quais poderiam dar mais lucro e foram fei-
tas modificagdes, como formato da caixa d’dgua de ferro-cimento, que os moradores
preferiam construir em paralelepipedo para suas casas, mas para a comercializagio
foram feitas cilindricas.

A partir destas bases o projeto deveria constituir autonomia para que a gestdo do
espago pudesse ser conduzida de forma plena pelos préprios moradores. Contudo, os
moradores e outros participantes do mutirdo 50 relataram que houve dificuldades na
condugio dos processos com o gradual afastamento dos outros agentes envolvidos. A
microempresa de construgio, que foi feita para ser de gestdo comunitaria, funcionou



muito bem ainda por alguns poucos anos, mas depois veio a acabar. Hoje os prédios
que constitufam os galpdes produtivos servem de moradia para algumas familias.

O relato de um antigo presidente da microempresa fala da dificuldade da compressao
sobre a gestdo comunitaria e autdbnoma por parte dos moradores do M50, onde o seu
lucro estd diretamente ligado ao empenho ao trabalho. Assim, por questdes talvez
culturais, grande parte dos moradores preferiu trabalhar com carteira assinada, e con-
seguiram outros empregos fora da microempresa.

O CONPOR também nio existe mais. Segundo relato de moradores e outros entre-
vistados, isso se deu por uma gradual tomada de poder do conselho por pessoas que
nio conheciam e nem pertenciam a sua histéria de origem. Além disso, a associagio,
que ndo era exclusiva do M50 mas sim do bairro Marechal Rondon, passou a tra-
balhar com outras pautas e se distanciar da questdo da moradia, principalmente da
gestdo do Residencial Nova Alvorada.

Ao falar da experiéncia de construgio os moradores carregam em sua fala um misto
entre o peso de todas as dificuldades e “sofrimentos” que enfrentaram dentro de um
processo coletivo como este, uma nostalgia dos momentos bons que esta coletividade
proporcionou e o orgulho da conquista da casa prépria pelo préprio trabalho.

Isto ficou claro em um momento da visita de campo, quando enquanto se conversava
com duas moradoras que participaram do processo desde o inicio, uma outra mora-
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Figura 25 - Foto antiga de
moradora do M50 e a maquete
da creche comunitéria no chio.

1989/90.

Fonte:Acervo de moradora.

Figura 26 - Foto antiga de
Moradores no Mutirdo 50.
1989/90.

Fonte:Acervo de moradora.

Figura 27 - Imagem aérea
antiga onde é possivel vizuali-
zar o Conjunto Nova Alvorada
construido.

Fonte:(CABANNES, 2006)

dora, que chegou depois ao conjunto, e que folheava a revista do Mutirdo 50 (GRET;
PME, 1991) enquanto escutava a conversa se levanta e se despede, comentando que
ficou pensando como ela se sente grata por toda aquela luta e por ter a casa dela hoje
em dia, quase num gesto de agradecer as outras duas moradoras, a0 mesmo tempo
que se reconhece como participante da conquista de sua casa.




Figura 28 - Foto atual da
praca do Mutirdo 50, onde

¢ possivel ver parte da nome
Praca Nova Alvorada, escrito
em pedra portuguesa.

Fonte:Acervo préprio.

Figura 29 - Foto da atu-
al da praga do Mutirdo 50.
16/12/2020.

Fonte:Acervo préprio.

Figura 30 - Pixacio em
muro de esquina do mutirdo

50.

Fonte:Acervo préprio.

139



140

Figura 31 - Foto atual da rua
Bataguagu. 16/12/2020.

Fonte:Acervo proprio.

Figura 32 - Foto atual da rua
Baitapora. 16/12/2020.

Fonte:Acervo proprio.

Figura 33 - Foto atual do
local onde antigamente ficavam
os galpdes da microempresa
produtiva, hoje ocupados por

moradias. 16/12/2020.
Fonte:Acervo préprio.

Figura 34 - Foto atual de

uma casa mais simples no M50.

16/12/2020.

Fonte:Acervo proprio.

Figura 35 - Foto atual de
uma casa mais modificada no

M50.16/12/2020.
Fonte:Acervo préprio.

i

‘0

i,

W
W

A1)




Mutirao do Bonsucesso

O Mutirdo do Bonsucesso, também chamado de Mutirdo Santa Edwiges, consistiu
na construgio de 228 casas a beira do Rio Maranguapinho, no bairro Bonsucesso.
Essas casas eram destinadas ao reassentamento de familias que moravam as margens
do Rio Maranguapinho, em situagio de risco de inundagdes e de cheias constantes.

A iniciativa surgiu dentro do contexto de estudos e pressdes realizadas por ONGs
atuantes em Fortaleza para que as politicas urbana e habitacional da cidade priori-
zassem as dreas de risco. Esta reivindicagdo se deu principalmente apds as chuvas de
1995, que deixaram milhares de pessoas desabrigadas.

A partir deste quadro de vulnerabilidade, entidades beneficentes como a Céritas pas-
saram a refletir que, para além das ajudas emergenciais, seria importante a construgio
de um projeto que pudesse ser capaz de dar uma solugio definitiva as dreas de risco,
evitando a reincidéncia destes problemas.

Além do problema das enchentes, havia também a previsio de um projeto por parte
do poder publico para a construgdo de uma avenida Beira-Rio, margeando o Rio Ma-
ranguapinho. Isto implicaria na remog¢io de um enorme nimero de familias, assim
a elaboragdo de um projeto piloto de interveng¢do de urbanizagio desta drea poderia
vir a ser considerado um exemplo de como abordar essa questio, minimizando as
remocgoes.

Assim, a Ciritas busca outros parceiros a fim de elaborar este projeto piloto de urba-
nizagio de dreas de risco, realizando a priori um diagndstico que identificou 79 areas
de risco em Fortaleza. Somam-se a proposta o CDPDH e o CEARAH Periferia, e,
em seguida, a Prefeitura de Fortaleza. Assim foi idealizado o Projeto de Intervengio
do Bom Sucesso, que tinha como principais objetivos:

Encontrar solugdes vidveis e multiplicdveis em grande escala para
familias que se encontram em 4rea de risco, através de microur-
banizagGes; reforcar a capacidade de intervenc¢do emergencial e
multidisciplinar de érgdos governamentais e institui¢des pabli-
cas junto as organizagdes populares; promover melhor articula-
¢do entre as ONGs para que diante da complexidade dos proble-
mas na cidade, sua assessoria as organizacdes populares seja cada

vez mais multidisciplinar e eficaz. (CARITAS, 2002, p-4)

O projeto se baseava em estratégias integradas a partir de 4 eixos: Habitagdo, Infraes-
trutura e Urbanizag¢io; Educagio, Profissionalizagio e Geragio de Trabalho e Renda;
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Educagiio e Preservacio Ambiental e Organiza¢io Comunitiria e Vida Social (CA-

RITAS, 2002).

O projeto foi iniciado em 1996 e teve a construgio do conjunto finalizada em 2000.
Esta acdo piloto fazia parte de um plano que deveria atender a cerca de 1000 fami-
lias, mas que, devido a falta de apoio financeiro, sé pode construir as 228 unidades
do Conjunto Novo Bonsucesso (BEZERRA et al., 2001). A seguir serdo, primeira-
mente, apresentados os elementos que compuseram a produgio deste espago, para
em seguida dissertar sobre suas articulagdes através das diferentes fases de realizagio
do projeto.

Mapa 4 - Imagem de satélite do Bonsucesso
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Os agentes e seus papéis

Caritas - Arquidiocesana, Regional e Internacional

A Ciritas brasileira ¢ um organismo beneficente da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), criado em 1956. “Atua numa perspectiva ecuménica, estabele-
cendo parcenas com organismos nacionais e internacionais pelo resgate dos direitos

humanos.” (CARITAS, 2002, p-20)

Devido sua grande amplitude, ela é dividida em uma série de escalas e entidades que
contribuiram de formas diferenciadas com o projeto do Bonsucesso. A Ciritas Bra-
sileira Regional Ceard ficou atribuida a responsabilidade de coordenar e acompanhar
o eixo de educagio, profissionaliza¢io e geragdo de trabalho e renda; a Ciritas Ar-
quidiocesana de Fortaleza (CAF) foi responsével pela coordenagio geral do projeto,
acompanhamento social no processo de urbanizagio, assessoria na organizagio da
comunidade local e a prestagio de contas financeiras junto aos parceiros locais, na-
cionais e internacionais. Por fim, a Céritas Internacional contribuiu com os recursos
financeiros, que foram repassados pelo secretariado nacional da Ciritas Brasileira

(CARITAS, 2002).
CEARAH Periferia (CP)

Como jd apresentado neste trabalho®, o Centro de Estudos, Articulagdo e Referéncia
sobre Assentamentos Humanos (CEARAH Periferia) ¢ uma ONG cearense criada
em 1991, que tem como objetivo “apoiar o Movimento Popular Urbano em suas lutas
por condi¢des dignas de vida, abrindo canais de participa¢ido dos cidaddos e de articu-
lagio com os poderes piblicos” (CARITAS, 2002, p.22). O CP ficou responsavel pela
elaboragao dos projetos arquitetonico e urbanistico e pelo acompanhamento técnico

da urbanizagio (CARITAS, 2002).
Centro de Defesa e Promogao dos Direitos Humanos (CDPDH)

O CDPDH (Centro de Defesa e Prote¢io dos Direitos Humanos) é uma ONG que
foi criada em 1982, pela Assembleia Arquidiocesana da Pastoral de Fortaleza, com o
objetivo de defender e promover os direitos humanos. A época da implementacio do
projeto do Bonsucesso, o CDPDH era organizado em dois principais eixos de atua-
¢do: o primeiro era denominado “Justi¢a e Seguranga Publica”, no qual a organizagio
apoiava agoes de regulariza¢do de terras ameagadas pela especulagio imobilidria ou
em situagdo de drea de risco, e o segundo eixo era denominado “Terra e Moradia”,
cujo foco maior residia na questio ambiental, e cujas agSes consistiam na realizagdo

de capacitagoes e assessoria (CARITAS, 2002).

No projeto do Bonsucesso, o CDPDH foi responsével tanto pelo acompanhamento
juridico do processo de urbanizagdo, quanto pela realizagdo de agdes educacionais de
preservacio ambiental (CARITAS, 2002). A ONG também deu assessoria Jurldlca

de forma mais ampla aos moradores do conjunto ao longo de todo o processo.*
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Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF)

A PMEF teve como principal responsabilidade no projeto a desapropriagdo do terreno.
Além disso, realizou, de forma parcial, as obras de urbanizac¢io da drea. As agdes de
urbanizagio inicialmente acordadas consistiam na demoli¢do dos antigos barracos a
margem do rio, a construgdo de espagos piblicos na margem do novo conjunto e de
uma passarela ligando o Bonsucesso ao bairro Granja Lisboa, que fica do outro lado

do rio (CARITAS, 2002).

A Prefeitura contribuiu com os diferentes eixos a partir da intervengdo de seus 6rgios
especificos: a Secretaria de Trabalho e A¢do Social (Setas) apoiou 0 acompanhamen-
to social e implantou um Programa de Gerag¢io de Emprego e Renda (PROGER);
a Empresa de Limpeza Urbana (EMLURB) apoiou a campanha de preservagio do
meio ambiente; e o Instituto de Planejamento do Municipio IPLAM) acompanhou

as obras do mutirio (CARITAS, 2002).

A atuagio da Prefeitura durante o processo apareceu como problemadtica ou ausente
segundo as entrevistas com os agentes envolvidos. A postura de seus técnicos, tanto
arquitetos, engenheiros, como assistentes sociais, era apontada como extremamente
tecnocrética, sem buscar reconhecer a problematica das familias. Além disso, a PMF
nio cumpriu com a urbanizagio do rio, deixando a margem sem nenhum tratamento
enquanto espago publico e sem construir a ponte que deveria interligar o conjunto.

Associacao de Moradores Santa Edwiges

As familias que participaram do projeto do Bonsucesso ndo eram inicialmente orga-
nizadas. Como dito, o projeto foi de iniciativa das ONGs, e as familias que partici-
param foram escolhidas pelo fato de estarem localizadas em drea de risco préxima ao
terreno que foi identificado e desapropriado para o projeto.

A maioria das familias tinha origem em cidades do interior. Eram pessoas que mi-
graram para a capital em busca de melhores condi¢bes de vida e acabaram ocupando

dreas de favelas (CARITAS, 2002).

E somente a partir do trabalho de identificagio e formagio de liderangas comunita-
rias, realizado pela Cairitas, que é formada, em 1996, a Associagio de Moradores San-
ta Edwiges, cujo corpo dirigente foi inicialmente composto por 12 pessoas (CARI-
TAS, 2002). Ao longo do tempo, depois que a associagdo se tornou mais consolidada,
passou a participar das atividades da Federac¢io de Bairros e Favelas, se associando a
FBFF*. Cabia 4 associa¢do a organizagio das familias e a contribui¢do de seus asso-
ciados para a construgio das casas em regime de mutirdo.



0 meio

0 Bonsucesso e 0 Maranguapinho

O bairro Bonsucesso estd situado no setor sudoeste de Fortaleza, que foi constitui-
do historicamente pela construgio, através do poder publico, de grandes conjuntos
habitacionais. As familias de baixa renda, que ndo eram atendidas pelas politicas
habitacionais, restou ocupar os espagos intersticiais que sobravam entre esses con-
juntos. Estas dreas eram, por vezes, locais com melhor infraestrutura, com a oferta de
equipamentos sociais, onde essa popula¢io carente procurava ser atendida. E também
por este setor da cidade que passa o Rio Maranguapinho.

O rio Maranguapinho é o maior afluente do Rio Ceard e nasce
no municipio de Maranguape, sendo chamado de rio Pirapora e
a partir da confluéncia com o riacho Tanguera é que passa a se
chamar Maranguapinho. Atravessa ainda outra cidade da Regido
Metropolitana, Maracanad, para depois chegar em Fortaleza,

cortando 11 de seus bairros e desaguando no Rio Ceard, perfa-
zendo um total de 34 km. (RIBEIRO, 2016, p. 37)

Dentro desta drea, o Rio Maranguapinho se apresenta com um eixo divisor entre
muitos bairros, sendo também um limite do desenho das Regionais de Fortaleza.
Talvez por isso, nunca foi valorizado, sendo este sempre as “costas” desses recortes
administrativos. Por esta subvalorizagdo, suas margens acabaram sendo progressiva-
mente ocupadas por favelas, o que acabou o tornando um Corredor de Degradagio

Ambiental (PEQUENO, 2002 apud CARVALHO, 2019).

A época da construgio do conjunto, era possivel notar uma diferenciacio entre a
margem leste, onde fica o bairro Bonsucesso, e a margem oeste, bairro Granja Portu-
gal. Isto ocorreria pelo fato de que, por muito tempo, o rio representou uma barreira
em relagdo ao crescimento da cidade. A margem leste, do lado do Bonsucesso, foi
ocupada pela presenca de pequenos investidores e loteadores imobilidrios, enquanto
a margem oeste, havia maior presenca de ocupagdes informais e favelas.

O estado de degradagdo do rio e as ocupagdes irregulares chamaram a atengéo de
“diversos agentes presentes nas dindmicas urbanas locais - ONGs, ambientalistas,
secretarias e movimentos sociais” (CARVALHO, 2019, p.175) para a realiza¢io dos
primeiros estudos de diagnéstico da drea, ainda durante a década de 90. Mas ¢é so-
mente a partir da década de 2000 que o Rio Maranguapinho passa a ser alvo mais
efetivo das politicas publicas, iniciando com o Projeto SANEAR 1I, em 2003, e cul-
minando na sua delimitagdo como drea de Interven¢io do PAC Favelas, que ainda
repercute hoje (CARVALHO, 2019).
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Ao longo destes anos, os diversos programas realizaram obras de urbanizagio do rio
e aremog¢ao de milhares de familias que moravam em suas 4reas de risco, com a cons-
trugdo de grandes conjuntos habitacionais para seu reassentamento, em sua maioria,
distantes do local de origem.

0 Conjunto Santa Edwiges

O Conjunto Novo Bonsucesso, resultado do Mutirdo do Bonsucesso, foi composto
pela construgido de 228 casas do tipo embrido construidas em regime de mutirdo.
Além disso, contou com a construgio de quatro equipamentos comunitdrios: a sede
da Associagio de Moradores Santa Edwiges, uma creche-escola, um centro comer-
cial composto de 25 boxes individuais para aluguel e um galpdo de pré-moldados,
que ndo estava previsto no projeto inicial, mas que foi utilizado para a construgio do

conjunto (CARITAS, 2002).

O projeto previa a urbanizagio de parte da margem do Rio Maranguapinho onde se
localiza o conjunto, com a construgio de espagos publicos, com quadra e anfiteatro,
além de uma passarela para cruzar o rio, contudo, segundo as entrevistas, estes proje-
tos nao foram executados. Houve a construgio de uma praga central, onde se locali-
zavam o centro comercial e a creche-escola, além de outras pragas e espagos publicos
em espagos intersticiais ao longo do conjunto.

Figura 36 - Maquete digital
do Conjunto da Associagio
Santa Edwiges.
Fonte:Elaborada pelo autor.

Diagramada por Anderson
Santos.
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Figura 37 - Perspectiva
Isométrica da casa do Mutirdo
do Bonsucesso.

Fonte:Elaborada pelo autor.
Diagramada por Anderson
Santos.

QUARTO 02 COZINHA

Figura 38 - Planta baixa da
casa construida no Mutirdo do
Bonsucesso.

Fonte:Elaborada pelo autor.
Diagramada por Anderson
Santos.
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Fonte: Elaborado pelo
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Produgao do Mutirao Bonsucesso

Promocao e integragao

Esta primeira fase versa sobre as primeiras decisées de projeto, como a escolha do
terreno e das familias atendidas, assim como as atividades realizadas para a integragao
dos agentes envolvidos.

O terreno foi apontado por membros das ONGs parceiras do projeto, por estar proxi-
mo a margem do Rio Maranguapinho e pelo fato da prefeitura ter garantido a inde-
nizagio e desapropriagio de tal imével, que antes era privado. A escolha das familias
para o projeto se deu por estarem em uma drea de risco préxima ao terreno, ji que
também era diretriz do projeto que a urbanizagio piloto prezasse pela permanéncia
das familias no entorno onde ocupavam. A quantidade de pessoas atendidas foi de-
terminada a partir da capacidade do terreno, esta quantidade também néo deveria ser
muito grande, devido a perspectiva do projeto como um piloto. *!

A partir disto a Ciritas iniciou o processo de cadastramento das familias e de apre-
sentacio da proposta. As familias cadastradas apresentavam condi¢des de extrema
vulnerabilidade, vivendo com menos de 2 saldrios minimos (CARITAS, 2002). De-
vido a sua situagdo, era recorrente o surgimento de politicos em épocas eleitorais que
prometiam mudar sua situagdo, mas que nunca realizavam sua promessa. Por isso,
muitas familias desacreditaram da proposta, e somente depois de muitas reunides,
onde ONGs procuravam demonstrar seu interesse real em possibilitar a melhora
da qualidade de vida daquelas pessoas, foi que o projeto passou a ter maior adesdo

(ROMAO, 2014).

Como dito, as familias que participaram do mutirdo nio estavam organizadas ante-
riormente. Apés a aceitagdo do projeto por parte de um nimero consideravel de fa-
milias, a Céritas desenvolveu um trabalho de formagio de liderangas comunitérias e,
somente a partir deste trabalho, deu-se entdo a criagio da Associagio Santa Edwiges,
com a elei¢do de seus representantes em assembleia geral.
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Para o inicio do projeto foram realizados diversos cursos de capacitagdo em cons-
trugdo civil, para a formagio de mestres de obras, serventes, pedreiros, entre outros.
A partir do eixo de educagio, profissionalizagio e geragio de trabalho e renda do
projeto foram desenvolvidas muitas outras atividades para além das formagdes para a
construgio civil. Além disso,

As capacitagbes tinham duplo propésito: transmitir conheci-
mento as familias e conduzi-las a reflexdo acerca da organizagio
da vida social (PTS-2,2012)*. Uma das formas de capacitagio
eram as assembleias que traziam pessoas de outras institui¢des
para explanar sobre a politica publica, habitagdo e saneamen-
to: “Esse trabalho foi feito até eles receberem a casa” (PTS-3,

2012)%. (ROMAO, 2014, p. 127)

Outra importante iniciativa para a integra¢do dos mutirantes foi o chamado “Dia de
solidariedade”, que eram eventos realizados com uma periodicidade bimensal, onde
outras pessoas que jd tinham participado de outros mutirées ou de movimentos so-
ciais de moradia visitavam o mutirdo do Bonsucesso e ajudavam com o seu trabalho

durante um dia, geralmente aos sibados (ROMAO, 2014).

Figura 39 - Eleigdo dos re-
presentantes para a Associagio
Santa Edwiges.
Fonte:(CARITAS, 1997)
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Planejamento

A etapa de planejamento constituiu a fase de articular a produgio do conjunto. Para
isto, foram criadas duas comissdes principais, o Conselho de Gestio (CG) e a Co-
ordenagio de Execugio. O CG foi oficializado através de um decreto municipal,
e se constitufa enquanto uma instincia de deliberagio que sistematizou as etapas
operacionais.

O conselho é composto por representantes da igreja, pelo poder
publico municipal, pelas ONGs parceiras e pela comunidade. Ele
se reine mensalmente tendo como principais atribuicdes: esta-
belecer diretrizes e regras basicas de atuagdo do Projeto, integrar
as institui¢cdes envolvidas e garantir a participagdo comunitdria.

(CARITAS, 2002, p. 6)

A Coordenagio de Execugio era composta pela prefeitura, representada pelo supe-
rintendente do IPLAM e pela CAF, coordenadora geral do projeto, e tinha como
objetivo executar as determinagdes encaminhadas a partir do CG (CARITAS, 2002).

O primeiro projeto realizado foi o urbanistico, conduzido pelo CEARAH Periferia,

que tinha como objetivos:

favorecer a circulagdo, dando prioridade ao pedestre; respeitar o
meio ambiente e valorizar a presenca do rio; aproveitar a venti-
lagdo natural para para melhorar o conforto ambiental das casas;
respeitar a arborizagio existente; fortalecer a vida coletiva e a
cidadania através de espagos publicos e equipamentos coletivos a

serem administrados pela comunidade. (CARITAS, 2002, p-10)

Para integrar o conjunto ao desenho existente do bairro, foi dada continuidade as vias
existentes com a criagdo de novas, gerando um desenho das quadras predominan-
temente retangulares. Uma parte delas, préximas a praga central, foram desenhadas
de forma radiocéntrica, voltadas para a margem do rio Maranguapinho, onde foram
planejadas a creche-escola e os boxes comerciais. O saldo comunitirio foi projetado
no centro geografico do conjunto. Os lotes foram desenhados com 6 metros de frente
e 15 metros de fundo, totalizando uma 4rea de 90m?, com pequenas adequagdes nos
lotes das quadras radiocéntricas e nas esquinas.

A margem do rio, do outro lado da rua limitrofe do conjunto, foi planejada a drea de
espago publico, com quadra esportiva e uma passarela que deveria interligar o bairro
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Granja Lisboa a praga do Conjunto Novo Bonsucesso e aos novos comércios. Contu-
do, esta parte, que era de responsabilidade da prefeitura, nunca foi implementada. A
relagdo com o poder publico também se mostrou conflituosa no desenho urbanistico,
pois os técnicos, muito acostumados ao desenho das quadras padronizadas de Forta-
leza, resistiram bastante a aprovar propostas que fugiam deste padrao.*

Em relagio ao didlogo com os moradores, o projeto buscou incorporar sua opiniio,
mas encontrou-se muita dificuldade em efetivar a participa¢do popular, atribuindo-se
a isto o fato de os moradores nio terem anteriormente experiéncia com organizagao
comunitdria e a descrenga que tinham no projeto antes da execugio.

Um ponto que despertou maior discussio entre os moradores em relagdo ao dese-
nho urbano foi a proposta de criagio de duas ruas exclusivas para pedestres que se
direcionavam a praga central. Os técnicos argumentavam da vantagem de interligar
0 conjunto a praga e ao comércio, mas as familias achavam que o local poderia se
tornar um beco que poderia gerar usos indevidos. Ao final, as ruas foram construidas,
mas parte delas foi posteriormente ocupada por casas vizinhas ou se tornou local de
depésito de lixo, pouco servindo ao seu propésito inicial.



O eixo de educagio ambiental também se fez bastante presente na etapa de com-
preensdo do espago, como meio de sensibilizar os moradores sobre a importincia da
preservagdo do rio. Foram realizados mutirées de limpeza e de desobstrugio do rio,
para que ele ndo saisse mais de seu leito. Além disso, também foi feito um projeto de

iniciativa comunitéria de reciclagem de lixo (ROMAO, 2014).

Em relagio ao projeto arquitetonico, houve maior envolvimento das familias, tendo
em vista que se tratava de uma decisdo que impactava mais diretamente em suas
vidas. A concepgio projetual foi participativa, contando com oficinas e a utilizagio
de maquetes para que as familias pudessem compreender o projeto e expressar seus
desejos. Foram realizadas trés propostas de plantas, e os moradores votaram para
escolher uma em comum, que foi construida para todas as familias.*

A proposta votada foi a mesma utilizada no Mutirdo 50, cujo programa de necessi-
dades compreendia sala, cozinha, um banheiro e dois quartos. A tipologia totalizava
32m?, no estilo embrido, com possibilidade de ampliagio. As casas eram geminadas,
e, diferentemente do mutirdo 50, chegaram a ser assim construidas.

Com a capacitagio das familias para a construgio foram entdo divididas diferentes
equipes de mutirdo, com grande participag@o das mulheres, que eram maioria e foram
igualmente capacitadas para os trabalhos. Além disto, foi feita também uma comissio
de compra
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formada por representantes de cada parceiro, por membros da
comunidade e da Prefeitura que foram capacitados para fazerem
a gestdo e o controle do material da obra. As principais acbes
consistiam em receber o material na obra e realizar a conferéncia
da quantidade do material adquirido. Qualquer compra de ma-
terial era autorizada por esta Comissdo. Houve muita devolugio
de material devido a baixa qualidade do produto. (ROMAO,
2014,p. 123)

Através do trabalho de pesquisa de pregos desta comissio foi possivel detectar mes-
mo uma prética abusiva, devido a grande recorréncia de mutirdes na cidade geridos
pelo governo. Tratava-se de

um vicio que envolvia o poder publico junto aos fornecedores de
materiais, ao superfaturar a nota de compra ou de receber propi-
na. A maioria dos fornecedores queria vender para os mutirdes
porque ocorria um beneficiamento mutuo, tanto o fornecedor

ganhava quanto quem comprava. (ROMAO, 2014, p-123)

Em relagdo ao processo da obra, as familias também se organizavam para proteger o
terreno e os materiais enquanto suas casas estavam sendo construidas.

A partir do eixo de profissionalizagio, foram realizadas diversas atividades voltadas
para a temitica da geragdo de emprego e renda, com a constitui¢io de uma comissio
especifica para isto, que promovia eventos comunitirios, como feirinhas, e articulava
esses eventos com outros parceiros. A Ciritas liderava esse eixo juntamente com a
prefeitura, e diversas outras entidades, como PROFITEC*, SINE/IDT, SMDE e
SEBRAE tiveram participacdes pontuais (CARTTAS, 2002).



Contudo, a prefeitura nio parece ter firmado forte comprometimento com a co-
munidade, como relata moradora e antiga presidente da Associagio Santa Edwiges.
Segunda ela, o unico 6rgio publico mais préximo era a Defesa Civil, que também
aparece em outras entrevistas como importante interlocutor das ONGs sobre as dreas
de riscos.

Além das capacitagdes em construgio civil, foram desenvolvidos cursos de corte e
costura, arte culindria, estamparia em tecido, bijuteria, etc. Foram gerenciados cur-
sos para microempreendedores com a oferta de microcrédito, e realizadas agdes de
alfabetizagio de jovens e adultos e de arte e esporte para criancas e adolescentes

(CARITAS, 2002).

Figura 40 - Assembleia no

barracio.

Fonte:(CARITAS, 1997)
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Construgao

A etapa de construgdo se iniciou através de agdes da prefeitura, com a abertura das
vias e divisdo das quadras. Em paralelo a isso, as familias foram divididas em grupos
de construgdo por quadras, nomeadas por letras do alfabeto (A, B, C, etc). Em cada
quadra havia um participante que era responsivel pelo almoxarifado, organizando a
retirada e a devolugio dos materiais em ferramentas todos os dias.

O mutirdo acontecia de segunda a sibado, nos turnos da manha e da tarde pela se-
mana, e somente pela manha nos sibados. As familias podiam mandar representantes
para trabalhar e as horas registradas eram analisadas a cada més.

Em relagdo a tecnologia construtiva empregada nas moradias,
pensou-se em implantar uma tecnologia diferenciada, mas, devi-
do 4 questdo de estarem numa drea de risco e precisarem de uma
interven¢do mais imediata, ndo havia tempo para desenvolver
uma inovagio tecnoldgica, pois o uso de uma nova tecnologia
levaria mais tempo para a comunidade se capacitar e produzir a
sua moradia. Entio, foi definida a produgio da casa com material
convencional: com tijolo cerimico, porque era mais rdpido para
construir. Tal tecnologia facilitaria em concluir a casa com mais

agilidade. (ROMAO, 2014, p.123)

Como diferencial em relagdo a construgdo convencional foram utilizados elementos
pré-moldados, ja que algumas familias da drea ja dominavam esta técnica. Assim, a
construgio por mutirdo poderia ser facilitada e os moradores poderiam se capacitar
para que pudessem comercializar as pegas que produziam. Portanto, foi construido
um galpdo para a produgio de pré-moldados.

Além disto, também houve como diferencial tecnolégico na obra da utilizagio de
um gabarito metélico, que facilitava o processo, evitando erros que sio mais faceis de
acontecer com o gabarito tradicional, feito de madeira.



Assim como no Mutirdo 50, antes de iniciar as casas foi construido um protétipo em
tamanho real, para que as familias pudessem avaliar como seria o resultado final da
construgdo. Partindo para a construgio de suas casas, as familias cavavam primeiro a
terra para implementar os alicerces, feitos em pedra e argamassa, depois utilizavam
o gabarito retangular de tamanho real da casa para marcar o formato da casa com os
primeiros tijolos.

O ritmo de construgio das casas girava em torno de uma casa por semana (ROMAO,
2014). O projeto nido previa acabamentos dos pisos, que foi realizado por conta de
cada mutirante, ao final das construg¢des. Esta fase levou cerca de 8 meses.

A construgdo das casas foi protagonizada pelas mulheres, j4 que a maioria dos ho-
mens trabalhava na semana, contribuindo com a parte mais pesada do mutirio ape-
nas nos fins de semana. Também se fazia presente entre os participantes do mutirdo
do Bonsucesso o reflexo do machismo, que desacreditava do poder de construgio das
mulheres, havendo alguns maridos que até mesmo proibiam suas esposas de partici-
par. Contudo, algumas mulheres, que construiram suas préprias casas, e os parceiros
das ONGs envolvidas, reconheciam que os resultados delas tinham maior qualidade
do que os dos homens.*

Somente apéds a edificagdo das casas foi que se deu a constru¢do dos equipamentos
comunitirios. Para a constru¢io da creche-escola e do centro comercial, a Ciritas
teve que contratar mao de obra particular, pois foram poucas as familias do conjunto
que nessa fase final continuaram contribuindo para a construgio dos espagos cole-
tivos. O centro comunitdrio foi construido com o trabalho mutirante, e a Prefeitura
construiu uma esta¢do de tratamento de esgoto (ROMAO, 2014).

Ao contririo dos trabalhos das ONGs parceiras, o acompanhamento da obra por
parte da prefeitura foi bastante criticado pela falta de sensibilidade social, tanto do
engenheiro responsivel quanto por quem desempenhava o trabalho social.

As assistentes sociais iam cobrar e punir as familias no mutirio e
ndo compreendiam seus problemas. Os parceiros viram que elas
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Figura 41 - Apoio da
EMLURB para limpeza no
Rio Maranguapinho.

Fonte:(CARITAS, 1997)

Figura 42 - Construgio de

casas por mutirantes.

Fonte:(CARITAS, 1997)
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ndo atuavam com um trabalho social legitimo. Num trabalho so-
cial sério, a assistente social vai a casa da familia, verifica o que
estd faltando, supre aquela familia e motiva-a a ndo desistir da
casa. Ou seja, verifica o que falta e o que pode ser melhorado.
Mas a atuagio clissica das assistentes sociais dos drgdos publicos
de Fortaleza é de punigio, ndo se preocupam se estdo passando

fome, se tem alguém doente na familia. (ROMAO, 2014, p-129)

Durante o processo de construgio, também era necessdrio haver um trabalho de ges-
tio dos recursos que viabilizavam a obra. Além dos recursos advindos dos apoios
internacionais havia também uma comissido formada entre CEARAH Periferia e
Ciritas, com o objetivo de monitorar a Camara de Vereadores, sobre a aprovagio de
projetos e repasses de recursos relacionados ao projeto do Bonsucesso.*® Apesar des-
tes esfor¢os a obra demorou bem mais tempo o que o previsto, tendo durante cerca
de 4 anos. Assim, virias familias acabaram desistindo durante o processo e foram
incorporadas.




Figura 43 - Centro Comu-
nitdrio da Associa¢io Santa
Edwiges em construgio.

Fonte:(CARITAS, 1997)

Figura 44 - Construgio das
casas pelos mutirantes.

Fonte:(CARITAS, 1997)
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Distribuicao

A distribui¢io das casas do mutirdo do Bonsucesso nio se deu como nos outros es-
tudos de caso. A entrega das casas era feita de forma parcial, 2 medida em que elas
iam sendo levantadas.

A construgdo era realizada de forma coletiva até que se levantassem as 7 primeiras
fiadas de tijolos de cada quadra, a partir disso era realizado um sorteio para que as
familias pudessem escolher qual casa da quadra gostariam de ficar. As familias com
maior participa¢do tinham prioridade no sorteio.*’

Assim, a casa era entregue sem estar totalmente concluida para cada familia, que in-
dividualmente seria agora encarregada de terminar a constru¢do da sua prépria casa,
tendo continuidade do repasse material de construgio feito pelas entidades até o final
de cada embrido. Este formato de distribui¢do gerou dificuldade para que as familias
continuassem empenhadas no projeto apés o sorteio.

Importante ressaltar que durante todo o processo de construg¢ido houve uma rotativi-
dade muito grande das familias que efetivamente entraram nas casas. Os principais
motivos para isto eram a descrenca de algumas familias que abandonaram o projeto
ao longo do percurso, e a incapacidade de outras que ndo conseguiam contribuir com

as horas trabalhadas no mutirio (ROMAO, 2014).

Também houve casos de tentativas de tomar casas do mutirdo por fora das regras
estabelecidas.

Houve um caso de um funciondrio da Prefeitura que exigiu
dos “mutirantes” a doagdo de 5 casas a funciondrios publicos. A
comunidade resistiu, demonstrando o empoderamento da for-
¢a social do mutirdo do Bom Sucesso. A comunidade disse a
ele “de jeito nenhum, estamos aqui trabalhando (...) por que a
gente vai abrir mio do nosso direito para dar a uma pessoa que
nem sabe onde é o Bom Sucesso?” (PTS-5; PTS-2,2012). (RO-
MAOQ,2014, p. 128)



Uso e gestao

O projeto de intervengdo do Bonsucesso ndo previa agdes articuladas em relagdo a
etapa posterior de entregas das casas e dos equipamentos. Isto apareceu em algumas
entrevistas realizadas por esta pesquisa como um problema do projeto, simbolizado
por certo “abandono” do local por algumas entidades que acompanharam a cons-
trugdo e principalmente por parte da prefeitura. Isto viria a afetar a manutengio da
gestdo dos espagos por parte dos habitantes, principalmente porque

Apesar dos relatos de distanciamento em relagio a condugio do habitat como um
todo, algumas entidades continuaram a realizar projetos pontuais na area. A Cdritas
chegou a acompanhar o conjunto até 2007, desenvolvendo projetos com as criangas
e jovens da comunidade, porém, devido a problemas territoriais com o trifico de
drogas, teve que se retirar do local. O CEARAH Periferia também desenvolveu no
Bonsucesso alguns projetos de ampliagio e melhoramento das habitagées, através do
projeto Casa Melhor.™

A regularizagio fundidria, que era de responsabilidade da Prefeitura, nunca foi rea-
lizada. Além disso, ndo foram construidas todas as obras que tinham sido acordadas,
e as casas onde as familias habitavam anteriormente ndo foram derrubadas e, por-
tanto, foram reocupadas por outras familias. Tampouco foram executados os projetos
de arborizagio, a passarela para cruzar o rio e a infraestrutura dos espagos publicos

(ROMAO, 2014).

A gestdo da creche-escola, que foi pensada para ser compartilhada pelos moradores,
nio teve for¢a para acontecer conforme planejado, através da gestdo comunitaria.
Assim, a prefeitura assumiu a condugio do equipamento, mas o transformou em uma
escola de ensino infantil, perdendo o cardter de creche inicialmente planejado.

Apesar de tudo, a associagio conseguiu manter um bom nivel de organizagio comu-
nitdria por um certo tempo. Segundo Romio (2014, p. 127), “o processo de participa-
¢do nas oficinas de planejamento da associagdo foi positivo, o que levou as pessoas a
acreditarem no papel de uma associagio como uma referéncia social dentro da comu-
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nidade”. Nio conseguiram, porém, gerir as lojas do centro comercial, que, com pouco
tempo apds a construgio, ficaram abandonadas e hoje estdo ocupadas por moradias.

As gestdes da associagio foram renovadas com o passar do tempo, mas apesar da forte
atuagdo de alguns moradores, posteriormente a presidéncia foi ocupada por um lider
que vinha de fora do conjunto, e entdo passaram a haver atritos.!

Ainda assim, muitos moradores se mantiveram articulados em debates coletivos da
cidade, participando do or¢amento participativo e garantindo que o local fosse de-
marcado como ZEIS do tipo II no Plano Diretor de 2009, jd que o conjunto até hoje
permanece sem regularizagio fundidria (ROMAO, 2014).

A presenga de muitos catadores de lixo no conjunto deu origem a uma associagio
local de catadores, a Associa¢io de Recicladores Amigos da Natureza (ARAN), que
¢ articulada com a rede estadual de catadores desde 2002 (ROMAOQO, 2014).

Apesar da nio continuidade da associagio comunitiria e de ter havido uma certa per-
da progressiva do cuidado coletivo com o espago do conjunto, é importante salientar
que, para além da conquista da casa, os diversos agentes envolvidos tiveram ganhos
qualitativos através do processo coletivo que deu origem ao projeto, como aparece na
fala de uma moradora do conjunto, antiga presidenta da associagio, que atribui como
um dos principais ganhos do projeto, o fato de que partir dele foi que veio a se “iden-
tificar como pessoa, como gente, que tio entdo eu ndo sabia se eu existia’.



Figura 45 - Assinatura do
Termo de Consegio Tempora-
ria - Moradores 12 Etapa.
Fonte:CARITAS (1998)

Figura 46 - Assembleia
Geral realizada no Centro
Comunitrio.

Fonte:CARITAS (1998)

Figura 47 - Capa de Relaté-
rio de 2000 da Ciritas, onde é

})()SSf\’Cl Ver as casas.

Fonte:CARITAS (2000)
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Residencial Luiz Gonzaga

O Residencial Luiz Gonzaga (RLG) foi um projeto idealizado ainda em 2013, dois
anos ap6s o langamento da modalidade Entidades, a partir da demanda da Federagio
de Bairros e Favelas de Fortaleza, em articulagio com o CEARAH Periferia. Além
destes, que foram os primeiros articuladores do projeto, fizeram parte também da
proposta inicial outras 4 entidades: Habitat para a humanidade, Sociedade Comu-
nitiria de Habitagdo Popular Unidos do Curid, Associagdo de Moradores do Parque
Novo Paraiso e Associagio Comunitiria do Parque Jerusalém. (PME, 2014)

O projeto tinha como objetivo principal a construgio de 3520 unidades habitacio-
nais, através da modalidade Entidades do Programa Minha Casa Minha Vida por
meio de empreitada global, tendo a Fujita Engenharia como empresa contratada para
o seu desenvolvimento. Devido a sua grande dimensio, que o configura como o maior
empreendimento da modalidade do Brasil, o RLG encontrou bastante resisténcia
para sua aprovagio pelo entdo Ministério das Cidades (MC) e pela Caixa Econémico
Federal (CEF).

Para que conseguisse ser aprovado, foi realizado um Relatério Diagnéstico de De-
manda (RDD) (PMF, 2014), com uma avaliagdo para determinar os servigos publicos
urbanos que o empreendimento necessitaria, ¢ a prefeitura assinou uma matriz de
responsabilidade onde se comprometeu com a instalagdo de diversos equipamentos
de educagio, saude, assisténcia social e agdes de transporte.

Além disso, o projeto necessitaria de um investimento de cerca de 20 milhdes de reais
para implementagio da infraestrutura basica no terreno, tais como: arruamento, redes
de dgua, esgoto, etc. Ao prover recursos para estas obras, o0 Governo do Estado entrou
como colaborador deste projeto, garantido assim a sua contrata¢io.*

O RDD (PMF, 2014) propunha a constru¢io do conjunto em 2 etapas, cada uma
com 1760 unidades, sendo que cada etapa deveria ser construida num prazo de 24
(vinte e quatro) meses. A primeira fase caberia as entidades mais experientes: CEA-

RAH Periferia, Habitat para a Humanidade e FBFF.

O MC e a CEF aprovaram entdo apenas a primeira etapa de construgdo do Luiz
Gonzaga, com a assinatura do contrato realizada em 8 de dezembro de 2014, tendo
a construgdo iniciada apenas em fevereiro de 2016. Devido a problemas relacionados
a declaragio de faléncia da Fujita durante a obra, o empreendimento s6 foi efetiva-
mente entregue no dia 2 de novembro de 2019, apés outras construtoras assumirem
a execucdo das obras.



A aprovagio da segunda fase esbarrou com o processo de mudanga de gestio apds o
impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Segundo relato de técnico
do CEARAH Periferia, a 22 fase chegou a ter cerca de 700 unidades aprovadas, res-
tando apenas uma autorizagio final para sua execugio. Contudo, devido a progressiva
redugio de recursos do PMCMYV para esta modalidade, nunca chegou a ser contra-
tada.

Os agentes e seus papéis
As entidades “guarda chuva”: CEARAH Periferia, Habitat e FBFF

Além do CP e da FBFF, jd apresentados nesta dissertagio®®, a outra principal en-
tidade que compos o projeto do Luiz Gonzaga foi a Habitat para a Humanidade,
ONG internacional, que tem a sede de sua filial brasileira localizada em Recife. Sua
atuag¢io comeg¢ou em territorio nacional em 1989, tendo atuado em 11 diferentes
estados brasileiros, e sendo oficialmente fundada no Brasil em 1992. Segundo os
entrevistados, a Habitat foi convidada para compor o projeto pelas outras duas enti-
dades articuladoras justamente pelo prestigio internacional e nacionalmente que tem,
assim como pela experiéncia e a possibilidade de investir no projeto com mao de obra
especializada.

Para realiza¢do do projeto a Habitat montou um escritério provisério em Fortaleza,
com a contratagio de uma equipe de servico social e de engenharia que ficou respon-
savel pelo acompanhamento direto da obra, mas técnicos sediados em Recife também
participaram do projeto com constantes viagens entre as cidades®. Com a verba do
PMCMYV para assessoria, a FBFF também contratou uma equipe social e técnicos da
empresa Engesoft para o acompanhamento da obra.*

Devido ao limite da contratagdo do programa de 500 unidades habitacionais (UHs)
por contrato, foram realizados 5 contratos referentes ao Residencial Luiz Gonzaga
com as 3 (trés) diferentes Entidades Organizadoras (EOs). Assim, o CP ficou res-
ponsével pelos contratos Al e A2 (totalizando 640 UH), a Habitat pelos B1 e B2
(somando 624 UH) e o C (496 UH) foi firmado com a FBFF, que totalizaram as

1760 unidades. A soma dos contratos foi de quase 111 milhdes de reais.”’

Desde a proposta desenvolvida pelo RDD, em 2014, ji estava explicito que estas
entidades na verdade atuariam como
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associagoes “guarda-chuvas”, ou seja, cada uma dessas é respon-
sdvel em agrupar outras entidades localizadas préximas as enti-
dades “principais” sendo responsaveis pelo acompanhamento das
mesmas, bem como das familias que as compéem. (PMF, 2014,

p-5)

Assim, as trés entidades principais, que assinaram o contrato com a CEF, tiveram
as responsabilidades comuns 4 modalidade Entidades, como o acompanhamento da
obra e responsabilidade financeira. Por vezes as entidades também partilhavam entre
si responsabilidades a respeito do conjunto dos contratos, tendo em vista potenciali-
dades especificas, a exemplo do CEARAH Periferia, que pela afinidade com a Pre-
feitura de Fortaleza, geralmente ficava a frente das questdes burocriticas junto aos
6rgdos publicos.

Coube também as EOs gerir oficialmente as familias atendidas pelo projeto, contudo,
a proposta das entidades foi que, respeitando as normativas do programa, as Asso-
ciagdes Menores (AMs), abarcadas pelas “guarda-chuvas”, apontassem efetivamente
suas demandas.

De acordo com as entrevistas, o Luiz Gonzaga contou com a participa¢do de pelo
menos 50 AMs distribuidas por vérios bairros de Fortaleza, tendo sido citados mais
de 20 bairros e comunidades que tiveram pessoas atendidas pelo RLG em diferentes
proporg¢des. Apesar das AMs terem sido distribuidas entre as EOs, no geral, essas
associagdes tinham articulagdo com a FBFF, tendo em vista que este é o movimento
social que tem maior contato com as bases.

A(s) construtora(s)

A Fujita Engenharia é uma empresa cearense de construgio criada em 1993 pelos
herdeiros do dono da antiga Construtora Estrela, que atuou com a construgio de
HIS “nas décadas de 1970 e 1980 na RME, tendo participado da execugio de con-
juntos do BNH — dentre eles o Cj. Nova Metrépole em Caucaia e o Cj. Jereissati, em

Maracanat.” (FUJITA, 2013 apud NASCIMENTO, 2018, p. 145)

Tendo realizado mais de 120 obras em todo o Brasil, com a construgio de habitagdes
em virios estados, a entrada da Fujita no PMCMV na RMF se inicia com a contra-
tagdo de 2 condominios para a faixa 2 em Caucaia, sendo seu préximo empreendi-



mento relacionado ao programa o Residencial Cidade Jardim I (RCJI). Destaca-se
a notdvel diferenga do aporte de recursos entre os dois casos, sendo o primeiro da
ordem de 20 milhées de reais, enquanto para o segundo o valor passa para acima de

R$ 347 milhoes. (CEF, 2015 apud NASCIMENTO,2018)

No Residencial Luiz Gonzaga, a Fujita foi responsavel pelo desenvolvimento dos
projetos executivos a partir de estudo inicial que foi desenvolvido pela HABITA-
FOR, além de eventuais adaptagdes que ocorreram ao longo do processo, tanto em
relagdo a topografia como pequenas alteragdes no projeto.

A empresa seria responsivel também por toda a execugio dos projetos. Contudo,
devido a md situagdo financeira que a Fujita se encontrava durante o projeto, esta
s6 ficou responsével por boa parte da implementag¢ido da infraestrutura, que poste-
riormente foi finalizada pela BWS Construgées e pela construgio das unidades dos
contratos do CEARAH Periferia. Os apartamentos da Habitat e da FBFF foram
realizados pela KPR-Rodan®.

Os poderes piblicos
0s governos municipal e estadual

Por parte da Prefeitura, atua como importante agente na articulagio e promogio do
Luiz Gonzaga a HABITAFOR, esta, por meio de seus técnicos, foi responsavel pelo
desenvolvimento inicial do projeto, assim como colaborou com as entidades para a
escolha do terreno. A PMF seria responsavel, através de diversos outros 6rgios, pela
execugio dos equipamentos comunitirios contidos na matriz de responsabilidade
assinada em dezembro 2014%. Além disto, cumpriu um importante papel de articu-
lagdo junto a CEF e ao Ministério das Cidades para a aprovagio do empreendimento.

A camara municipal também aparece como importante para a aprovagio de medidas
necessdrias para o projeto, tendo apoio e influéncia do Prefeito Roberto Claudio. Al-
guns vereadores, como Eliana Gomes (PCdoB) que era presidenta da HABITAFOR
no inicio das articulagées do LG, também sdo citados nas entrevistas como impor-
tantes apoiadores do projeto.

Devido 4 necessidade de aporte de investimento prévio para a implantagio da in-
fraestrutura bdsica no terreno, exigido pelo Ministério das Cidades, o Governo do
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Estado do Ceard (GEC) entrou também como parceiro com o investimento de cerca

de 20 milhoes de reais, que, de acordo com as entrevistas, teriam sidos obtidos a partir
do Fundo Estadual de Combate 4 Pobreza (FECOP).®

A vice-governadoria do estado, comandada por Izolda Cela, também aparece nas
entrevistas como principal agente interlocutor entre 0 GEC, as EOs e a HABITA-
FOR. Foi constituido um grupo de trabalho (GT) entre esses agentes, comandado
pela vice-governadora, que chegou a ter reunides mensais para o acompanhamento
do projeto.®!

A CEF e o Ministério das Cidades

Dentro da articulagio do PMCMYV, a CEF cumpre papel tanto enquanto Agente
Financeiro, quanto como Agente Operador. Assim, é

responsavel, entre outras fungdes, pela habilitagio das EOs, and-
lise para enquadramento de propostas e selecdo, anilise e con-
tratagdo de propostas de intervencio habitacional selecionadas
pelo Orgio Gestor sob os aspectos juridico, técnico e cadastral
e acompanhamento das atividades da obra. (BARROS, 2019, p.
190)

Enquanto Agente Operador, cabe 4 instincia nacional distribuir os recursos entre as
regionais e monitorar as operagdes contratadas. No ambito local, a CEF atua através
das Geréncias de Desenvolvimento Urbano (GIDUR) e Geréncias de Habitagio
(GIHAB) na aprovagio e fiscaliza¢io dos projetos.

O Ministério das Cidades, como érgio gestor do programa, tinha como responsabi-
lidade elaborar as diretrizes, critérios e procedimentos bdsicos para andlise e contra-
tagdo das propostas. Além disso, “decidia também sobre a “excepcionalizagio” para
autorizar a CEF a contratar projetos que nio atendiam as especificagdes minimas,
valores acima do teto operacional e demais aspectos ndo contemplados nas normati-

vas.” (BARROS, 2019, p.190)

No caso do RLG, devido a sua complexidade, a interven¢do do Ministério das Cida-
des parece ter sido crucial para sua aprovagdo. Nas entrevistas com os agentes articu-
ladores sio mencionadas virias idas a Brasilia para dialogar com o MC, que a priori
se mostrou bastante resistente a aprovagio, mas que deve ter tido importante papel
na abertura de excepcionalidades ao projeto.



CEARAH  [EDERAGAODE  HABITATPARA GOVERNO DO
BAIRROSE FAVE- A HUMANIDADE PMF ESTADO DO CEF
PERIFERIA | AS DE FORTALEZA RASIL

FUIITA KPR-RODAN BWS
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Fonte: Elaborado
pelo autor a partir
das entrevistas.
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0 meio

0 Jangurussu e a “Frente de Expansao Sul” de Fortaleza

O Residencial Luiz Gonzaga fica localizado no Jangurussu, bairro que tem a origem
de seu nome no antigo aterro sanitdrio do Jangurussu, fundado na década de 70 e
desativado em 1998. Estd localizado préximo a Messejana, antigo municipio anexado
a Fortaleza no inicio do século XX, hoje representando um distrito de importante
releviancia econdmica na cidade.

No Relatério de Diagnéstico de Demanda (PME, 2014), a localizagdo do empreen-
dimento foi valorizada no sentido do potencial na gera¢io de empregos pela proximi-
dade ao eixo de expansio sul-sudoeste da cidade, com ligagdo com a CE-040 e o 4°
anel vidrio, e pelas fortes atuagdes comunitarias de bairros préximos, como a atuagio
Banco Palmas no Conjunto Palmeiras. Além disso,

Do ponto de vista econdémico, a nivel local, o Conjunto Sao Cris-
tévio, e principalmente Messejana, constituem-se em grandes
p6los concentradores de atividades econdmicas, principalmen-
te de comércio, tanto local (de bairro) como 2 escala territorial
(abrangendo bairros adjacentes). Em Messejana, encontram-se
ainda servigos mais especializados, incluindo agéncias das prin-
cipais institui¢des de agéncias financeiras da cidade, servigos es-
pecializados da drea da construgdo civil e saide. (PME, 2014)

Entretanto esta informagio se mostra descontextualizada, no préprio estudo traz-se
um mapa sobre o estoque de empregos por bairros de Fortaleza, onde apenas Mes-
sejana configura como um bairro com bom potencial, sendo que a grande maioria
dos bairros em volta apresenta desempenho abaixo da média nesse critério, sendo a
localizagio do LG muito distante dos bairros com maior gera¢do de empregos, loca-
lizados na 4rea central da cidade. (PMF, 2014)

Assim, ¢ interessante destacar o perfil de inser¢do urbana do RLG a partir do que
Nascimento (2018) descreveu como a Frente de Expansio Sul (FES) de Fortaleza,

que

se localiza nos limites entre Fortaleza, Maracanad e Pacatuba,
entre o primeiro e segundo vetores de expansdo metropolitanos.
Dessa forma, se associa tanto & produgdo de habitagio social
centrada nos grandes conjuntos como aos polos industriais no

sudoeste e sudeste de Fortaleza. (NASCIMENTO, 2018, p.109)



Nesta Frente, além do LG, se encontram outros grandes conjuntos que foram cons-
truidos pelas politicas habitacionais das décadas de 70, 80 e inicio de 90, como Pal-
meiras, José Walter e Sdo Crist6vio.

Mais recentemente, em particular a partir dos anos 2000, per-
cebe-se a chegada de empreendimentos imobilidrios voltados
para publico-alvo de maior renda em pequenos condominios
techados, indicando que essa regido da cidade seria incluida na
dinamica imobilidria de Fortaleza — com destaque, inclusive para
a produgio de um condominio pelo PAR. (NASCIMENTO,
2018,p.109)

O poder publico voltou a empreender a¢des de produgio habitacional neste setor a
partir da constru¢io do Conjunto Maria Tomadzia, inaugurado em 2009. Este con-
junto foi resultado da agio da HABITAFOR, dentro da tendéncia do 6rgio que
passou a “vincular as intervengdes 2 hierarquizagio das dreas de risco do PEMAS®”

(MOURA, 2017, p.130) a partir da gestio comandada por membros do CEARAH

Periferia.

Alocalizagio do Maria Tomdzia foi pré-determinada ainda em 2005, quando a HA-
BITAFOR, na época com poucos recursos, adquiriu o terreno com uma verba dis-
ponibilizada pela Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) para agdes habitacionais
que envolvessem terrenos da Unido. Esta rubrica or¢amentdria seria zerada no ano
seguinte, assim, “como havia de ser pagamento imediato, a HABITAFOR resolveu
aplicar o recurso na aquisigdo de terreno e, assim, foi adquirido o terreno onde pos-
teriormente foi construido o conjunto Maria Tomézia.” (RODRIGUES 2016 pud
MOURA, 2017, p. 131)

“Aproveitando-se do programa “Palafitas-Zero”, recém-langado pelo governo federal,
que por meio do programa de “Urbanizagio, Regularizacio e Integracio de Assen-
tamentos Precdrios”™ (MOURA, 2017, p. 131) a HABITAFOR realizou a remogio
de duas favelas, Lagoa da Zeza e Vila Cazumba, para o reassentamento das familias
no conjunto Maria Tomdsia, composto de 1.126 unidades habitacionais, todas casas
térreas, com 4rea til aproximada de 34m?, em lotes que variam entre 68m? e 104m?.
O projeto foi realizado pela empresa Engesoft — Engenharia e Consultoria Ltda
(MOURA, 2017), que viria a realizar o acompanhamento técnico do RLG no con-
trato da FBFE.

171



172

Em anilise comparativa aos demais conjuntos construidos pela
HABITAFOR naquela década, o Cj. Maria Tomdsia apresenta
alguns dos piores indices de sustentabilidade pelos problemas de
insergdo, projeto urbanistico e arquitetdnico, déficit de urbaniza-
¢do e problemas de sociabilidade pelo trabalho social deficiente
realizado no Pés- ocupagio. (CARNEIRO, 2013 apud NASCI-
MENTO, 2018, p.101)

Com a chegada do PMCMYV, outros grandes conjuntos habitacionais de interesse
social sdo construidos na FES, na modalidade padrio, como o Cidade Jardim I -
construido pela Fujita Engenharia - e II, José Euclides, Alameda das Palmeiras e
Orgulho do Ceari 2, além do Luiz Gonzaga, realizado pela modalidade Entidades.
Foi construido também um tnico empreendimento para a faixa 2 do MCMV na
regido, o Condominio V. Monte Prince, “sua implantagio se destaca pelo isolamen-
to do empreendimento do entorno, cercado por vazios urbanos” (NASCIMENTO,
2018, p.105).

Segundo o PDPFor 2009, em termos de zoneamento, a FES estd contida em trés
macrozonas, a ZRU II, ZOM II e ZOR. Esta tltima se caracteriza “pela ocupagdo
esparsa, caréncia ou inexisténcia de infraestrutura e equipamentos publicos e inci-
déncia de glebas e terrenos nio utilizados” (PDPFor, 2009) e tem com um dos seus
objetivos inibir o processo de ocupagio a fim de evitar inadequagdes urbanisticas e
ambientais.

Cabe destacar que, apesar da recomendagio do planejamento urbano da cidade para
ZOR, foram construidas pelo PMCMYV mais de 10 mil unidades habitacionais pelos
Conjuntos Cidade Jardim I e IT (NASCIMENTO, 2018). Destaca-se que, apesar
do LG estar contido na ZOM 2, este faz limite com a ZOR. A Zona de Ocupagio
Moderada 2,

caracteriza-se pela insuficiéncia ou auséncia de infraestrutura,
caréncia de equipamentos publicos, tendéncia de intensificagdo
da implantag¢do de equipamentos privados comerciais e de ser-
vicos de grande porte e dreas com fragilidade ambiental, des-
tinando-se ao ordenamento e controle do uso e ocupagio do
solo condicionados 4 ampliagdo dos sistemas de mobilidade e de
implantagio do sistema de coleta e tratamento de esgotamento

sanitirio. (PDPFor, 2009, p. 45 e 46)



Quanto ao uso e ocupagio do solo da regido e a presenca de equipamentos e servigos
urbanos, percebe-se que na FES

a predominincia de uso residencial estd diretamente associada
a histérica produgio de grandes conjuntos habitacionais de ur-
banizagdo incompleta, construidos na légica de provisio quan-
titativa de moradias que gerou a expansio das malhas urbanas e
déficit urbanistico. Os equipamentos sociais, entregues anos de-
pois das unidades habitacionais, em grande parte dos casos pelas
articulagbes das associagdes de moradores, se concentram dentro
das dreas dos conjuntos. A sobrecarga destes equipamentos, jd
verificada pela demanda existente da 4rea jd densa, se intensifica
com a implanta¢io de milhares de novas unidades habitacionais
sem que a provisio de equipamentos acompanhe esse incremen-

to populacional. (NASCIMENTO,2018, p. 124 ¢ 125)

Esta sobrecarga dos equipamentos urbanos ¢ fruto do processo acelerado de pro-
dugio habitacional que ocorreu na FES nos ultimos anos. Durante 4 décadas de
politicas habitacionais (1970-2010) foram construidas 10.862 unidades, enquanto

em apenas 4 anos do PMCMYV a regido recebeu um incremento de 23.668 novas
moradias. (NASCIMENTO, 2018)

Além das andlises mostradas, Nascimento (2018) organiza ainda algumas observa-
¢bes quanto as dindmicas urbanas percebidas no estudo da FES, como: a consolida-
¢do do processo de conurbagio e a inser¢do da frente nos processos de reestruturagio
industrial e incorporag¢do imobilidria metropolitana; as contradi¢des das legislagoes
urbanisticas incidentes e as mudangas no seu processo de revisio; a instrumentali-
zagio do PMCMYV para permanéncia das tendéncias de especulagio e da desarti-
culagdo das resisténcias urbanas; a homogeneizagio e tendéncias a guetificagio; e o

reforgo da fragmentagio urbana e degradagio ambiental. (NASCIMENTO, 2018)
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0 Residencial Luiz Gonzaga

O Residencial Luiz Gonzaga, proposto inicialmente para 3520 unidades, teve sua
aprovagio e construgio efetivada com 1760 apartamentos. No Relatério de Diagnés-
tico de Demanda (2014) foi utilizada a estimativa do Centro do IBGE de 2010 de
3,44 pessoas por domicilios ocupados. Assim, a proposta inicial estimava uma popu-
lagdo em torno de 12.109 pessoas, e o que foi consolidado, levando em consideragio
a mesma base de estimativa, gerou uma demanda para 6.055 pessoas.

A partir dos calculos do relatério, levando em consideragio as porcentagens das pes-
soas no numero de jovens, adolescentes e criangas, foi criado um quadro para a cons-
tru¢do de equipamentos necessrios para o atendimento da demanda inicial de 12
mil pessoas. Nesta matriz continham a previsdo para a constru¢io em duas etapas
de Centro de Educagio Infantil (CEI) e escola de ensino fundamental para mais de
1.000 criangas, posto de satide com atendimento de 12.000 pessoas por més, Centro
de Referéncia de Assisténcia Social, equipamento de esporte e artes com biblioteca
publica, além da adequagio das linhas de 6nibus.

Com a aprovagio apenas da primeira etapa, foram efetivamente construidas as 1760
unidades habitacionais, os equipamentos basicos das dreas de lazer regulamentados
pelo PMCMY, sendo 6 saloes de festa, 3 quadras esportivas com piso, 2 quadras de
areia, 3 parquinhos infantis, 3 pistas de skate, além dos estacionamentos para carros
€ motos.

Um Centro de Educagio Infantil estd ainda em fase de construgio no terreno do
Luiz Gonzaga. Ademais, foi construida uma Areninha do tipo 1 ao lado do conjunto
e hd previsio de ampliagdo do Posto de Saide Osmar Viana, também contiguo ao
conjunto, mas que foi inaugurado em 2016, para a atender as familias de todos os
conjuntos da regido.

Figura 49 - Planta baixa de

apartamento no Residencial -

Luiz Gonzaga.

Fonte:Diagramado por An-
derson Santos.
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Figura 50 - Maquete digital

do Residencial Luiz Gonzaga.

Fonte:Elaborada pelo autor.
Diagramada por Anderson
Santos.

Figura 51 - Volutmatria
do blobo do Residencial Luiz
Gonzaga.

Fonte:Elaborada pelo autor.
Diagramada por Anderson
Santos.

Figura 52 - Planta baixa
de bloco do Residencial Luiz
Gonzaga.
Fonte:Diagramada por An-
derson Santos.
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Fases de producao

Promocao e integragao

Como dito, a articulagio para a promogio do Luiz Gonzaga foi iniciada pela FBFF
em parceria com o CEARAH Periferia. Pela possibilidade de agregar confiabilida-
de ao projeto, a Habitat é convidada para compor o quadro de agentes, que em sua
proposta inicial contava ainda com outras trés®* entidades de menor porte. Essas
seis principais entidades serviriam como “guarda-chuvas” abarcando as demandas de
associagbes menores.

Devido ao grande porte da proposta, e ao préprio desenho institucional do PM-
CMV, nio aparece nas entrevistas entre os agentes uma alternativa a construgio do
empreendimento que nio fosse através de contratagio por empreitada global de uma
grande construtora. Sendo assim, partiu da Prefeitura a indica¢do da Fujita Engenha-
ria para integrar esta rede de agentes. A escolha da construtora também pareceu nio
encontrar muita alternativa por parte dos representantes das entidades e das associa-
¢bes, pois era necessdria uma construtora que investisse recursos para a construgio
do conjunto.

Durante as entrevistas, surge um outro aspecto, de que em um determinado momento
da articulagdo para a execugdo do Luiz Gonzaga, devido a dificuldade de aprovagio
por parte dos érgaos federais, se cogitou a mudanca de modalidade de financiamento
do empreendimento. Este fato, vai de encontro com a resposta de representante da
Fujita, quando questionado sobre a escolha da modalidade Entidades.



A grande influéncia da construtora na realizagio e nas decisdes sobre projeto tem
ressonincia ainda na fala de outro entrevistado, representante de uma das associagdes

menores (AMs),

A teérica maior facilidade de aprovagio do projeto pela modalidade Entidades, se-
gundo o representante da construtora, se daria pela diferenga na concorréncia por
aprovagio nas fontes de financiamento de cada modalidade, sendo a modalidade pa-
drio financiada pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e o Entidades pelo
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). O Ministério das Cidades teria até a épo-
ca aprovado poucas unidades pelo FDS, jd que a grande maioria dos projetos dessa
modalidade pelo Brasil sdo de poucas unidades e o Luiz Gonzaga seria uma inovagao
a0 se propor a construir tantos apartamentos.
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Apesar da tentativa da construtora em facilitar a aprovagio pela escolha da moda-
lidade, isto ndo veio a ocorrer, tendo em vista a grande complexidade do conjunto.
O fato da construtora ter escolhido apoiar a iniciativa de produgio pela modalidade
Entidades, apesar do explicito interesse comercial, foi ressaltada nas entrevistas como
fundamental para viabilizagdo da constru¢do do empreendimento por parte das en-
tidades envolvidas.

Em paralelo a articulacio entre as entidades, tém-se também a busca de um terreno
)
que comportasse a demanda, que inicialmente era de 3520 unidades habitacionais. A
busca foi conduzida por uma comissio das entidades, j4 com o apoio da Prefeitura.
)

egundo as entrevistas, a escolha final do terreno, localizado no Jangurussu, se deu
S d trevistas, lha final do terreno, localizad russu, se d
pelo fato de necessitarem de uma grande drea, e devido aos altos pregos da terra, s6
era possivel encontrar alternativa vidvel dentro do or¢amento do programa neste se-
tor da cidade.®

Os moradores parecem nio ter tido nenhum poder de decisdo sobre a localizagio
do terreno. Apenas em uma entrevista com uma das sindicas do Luiz Gonzaga, que
achou que teve influéncia na escolha do terreno ao sugerir a uma das liderangas das
AMs que nas dreas préximas a Messejana haviam muitos terrenos vazios. Contudo
esta informacio nio foi citada em nenhuma outra entrevista.

Em entrevista, as liderancas das associagdes menores reconhecem que a questdo nio
foi s6 o tamanho, pois existiriam muitos outros terrenos vazios de iguais propor¢oes
sendo mais centrais, citando o exemplo dos vazios urbanos na antiga drea industrial
da Francisco S4, reconhecendo que o processo especulativo da cidade advém do con-
flito de interesses.



Outro fato que colabora com a perpetuagio desta logica capitalista de produgio do
espago na cidade de Fortaleza, é o fato de que, segundo representante da HABI-
TAFOR, o terreno adquirido pertence a familia de Jorge Vieira. Segundo Aldigueri
(2017), este é o 3° grupo que mais detém terras loteadas em Fortaleza.®® A familia
Vieira se enquadra no perfil de grandes detentores de terra de Fortaleza, que no inicio
do século XX, deixou de ser caracterizado por pessoas ligadas a elite imperial e pas-
saram a ser “antigos comerciantes estrangeiros, bem como novos ricos vinculados ao

comércio e 2 bancos, ou ligados a industria” (ALDIGUERI, 2017, p. 117)

No 4mbito da escolha das familias atendidas pelo projeto, assim como acordado, esta
decisdo partiu prioritariamente das associagdes menores, com a responsabilidade pelo
trabalho social de cadastramento realizado pelas entidades guarda-chuvas. Foram
dezenas de associagdes espalhadas por toda Fortaleza, que deveriam ser divididas
entre CP, FBFF e Habitat. Durante as entrevistas, apareceram algumas falas que de-
monstram certo jogo politico na decisdo de associar a Habitat a algumas associagoes
especificas.

De acordo com a lideran¢a de uma destas associagbes menores, foram destinadas a
Habitat aquelas organiza¢ées que demonstraram ter um posicionamento mais critico,
pois poderiam gerar dificuldades no andamento dos processos.
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Assim, a Habitat ficou responsével pelas entidades que mais tinham demanda. As-
sociagdo Comunitiria dos Bairros Ellery e Monte Castelo e Centro de Promogio da
Vida Dom Helder Camara, localizado no Geniba, além de outras que atuam nos
bairros Rodolfo Teéfilo e Panamericano.

O CEARAH Periferia, segundo entrevista com coordenador do projeto pela enti-
dade, teve inscritos de quase vinte associagbes pulverizadas pela cidade, tendo um
destaque no nimero de familias vindas do bairro Dias Macédo, de onde vém cerca de
um ter¢o das familias atendidas pelo CP. Foram associagées que ja tinham uma tra-
jetéria com a entidade, além de algumas ligadas a prefeitura e ao governo do estado.

De acordo com representante da FBFE, a ideia da divisdo das associagbes entre as
EOs era que as outras entidades ficassem com um nimero menor de AMs diferen-



tes, ja que é a Federa¢do que tem um contato mais direto com todas as associagdes,
que estd mais na base, seria mais ficil de conduzir os trabalhos desta forma. Assim a
FBFF ficou responsével por familias que vinham de diferentes comunidades e bairros
de toda a cidade, com cerca de 30 associagoes diferentes, inclusive alguns moradores
de rua do centro de Fortaleza.

Em relagdo aos critérios de escolha das familias, além de terem que ter renda fami-
liar entre O e 3 saldrios minimos, houve outros critérios de prioridade que passaram
por diversos niveis, alguns ligados as normativas federais do PMCMYV, como: serem
familias residentes em drea de risco, insalubres, que tenham sido desabrigadas, ou
familias chefiadas por mulheres e que tenham pessoas com deficiéncia. Outros foram
deliberados localmente entre as entidades, através de voto em assembleia geral, como:
dependéncia do aluguel, familias com filhos e vulnerabilidade social (PMF, 2014).
Cada entidade pode ainda atribuir outros critérios a mais.

Apesar da possibilidade de adicionar critérios e da autonomia que teoricamente a
modalidade Entidades promove na sele¢io das familias, por vezes é dificil enqua-
drar o contexto real das familias as normativas da formalidade, ficando este processo
aquém de possibilitar uma selegdo mais justa, assim como relatado em entrevista.
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O trabalho social de integragdo do projeto deve seguir as normas do PMCMYV, que
pré-determinava algumas atividades que deveriam ser realizadas. Segunda as en-
trevistas, dentre essas predeterminacées, houveram algumas atividades de geragio
de emprego, mas limitadas a agdes como cursos de corte-costura, culindria e sobre
empreendedorismo. As entidades promotoras conseguiram expandir um pouco este
trabalho a partir de sua organizagio, como relata representante do CP,

Uma importante iniciativa da agdo social, reconhecida por uma das sindicas do LG,
foram os trabalhos de formagio sobre a mudanca da forma de habitar para o condo-
minio, tendo em vista que a grande maioria das pessoas vem de favelas, onde moram
em casas. Isto era mesmo usado para descreditar o projeto, como aponta o relato
sobre o posicionamento de funciondrio da Caixa.

O trabalho social realizado foi apontado como um diferencial do RLG dentre os
outros empreendimentos do PMCMV. Isto foi benéfico no sentido de fazer com que
boa parte das familias ja se conhecessem antes de ir morar no conjunto. As entrevistas
apontam que as EOs desenvolviam atividades periédicas onde os futuros morado-
res se encontravam. Além disso, algumas associagdes menores também desenvolviam
trabalhos de formagéo politica e cidada.



A contrapartida era as pessoas virem e participar das reunides,
que ndo era s6 pra falar de casa, pra falar de toda a questio mes-
mo, da situa¢do do pais, da conjuntura do pais, pra falar do di-
reito das pessoas, da importincia de se organizar, pra minimizar
os problemas, minimizar que eu diga ¢ ter um minimo de reso-
lutividade nas questdes, tanto aqui, como 14, quando chegarem,
que chegaram né. Entdo o objetivo era esse, era o despertar, para
que elas pudessem estar participando das associagbes comunitd-
rias 14, mesmo que nio dentro, mas estarem conscientes, que era
importante estarem organizadas, que ¢ pra lutar pelos direitos né,
pelas politicas publicas, escola, creche, posto de satude, transpor-

te, empreendedorismo, que hoje elas tém 14 um desafio enorme.

(ANDRE, 2020)

Fonte: Caixa Econémica
Federal. Tabela acessada no pri-
meiro semestre de 2021.
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Figura 53 - Primeira Assem-
bleia sobre o Luiz Gonzaga na
Associagio Comunitéria dos
Bairros Ellery e Monte Caste-
lo, em 2013.

Fonte:Acervo de entrevistado.

Figura 54 - Visita ao terreno
em 13 de junho de 2013.

Fonte:Acervo de entrevistado.

Figura 55 - Visita ao terreno
em 13 de junho de 2013.

Fonte:Acervo de entrevistado.




Planejamento

Diferentemente de outros estudos de caso, em que a parte de planejamento tem
bastante participa¢do das familias envolvidas, no Luiz Gonzaga, essa participagdo foi
muito limitada, pelo o que a maioria dos entrevistados aponta, devido as normativas

que o PMCMYV jd impunha.

O modelo de organizagdo para o acompanhamento do projeto foi restrito basica-
mente 4 criagdo das comissdes exigidas, a Comissdo de Acompanhamento de Obra

(CAO), que

Tem a responsabilidade de acompanhamento e fiscalizagio da
execugio do empreendimento mediante interlocugio e apoio da
assessoria técnica e, quando em regime de cogestdo, com cons-
trutora e, quando em regime de autogestdo, com prestadores de

servigos. (CAIXA, 2018)
e a Comissdo de Representantes do Empreendimento (CRE),

tem a responsabilidade de gerir e movimentar os recursos finan-
ceiros destinados 4 produgio e legaliza¢io do empreendimento,
de executar cotagdo de precos, de realizar pagamentos, apds con-
sulta 2 CAO sobre a qualidade de servigos executados e materiais
adquiridos ou utilizados, e de efetuar prestagio de contas, a qual
serd dada publicidade aos beneficidrios. (CAIXA, 2018)

Cada uma destas comissoes deveria ser composta por no minimo 3 pessoas eleitas em
assembleia, sendo uma da entidade organizadora (EO) e duas dos futuros moradores,
sem que houvesse sobreposi¢io de pessoas entre as comissoes. Essas comissoes foram
eleitas ainda em 2013, bem antes do projeto ser aprovado, e ao longo do tempo foram
tendo algumas substituices. Cada contrato gerava a necessidade de duas comissdes
proéprias, entdo foram 2(duas) CREs e 2(duas) CAOs para a Habitat, 2(duas) CREs
e 2(duas) CAO para o CP e 1(uma) CRE e 1(uma) CAO para a FBFE, sem que

tenham se repetido membros entre todas elas.

Apesar de estarem em um s6 empreendimento, nas entrevistas nio apareceram rela-
tos significativos de uma articulagdo entre as comissdes das diferentes entidades, com
exce¢do de algumas visitas ao terreno e a obra. Contudo, a maioria das atividades com
as comissoes parece ter sido conduzida de forma independente a partir da diregdo de

cada EO.
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Quanto a participa¢do nos projetos arquitetonicos e urbanisticos, estes foram ini-
cialmente desenvolvidos pela prefeitura de Fortaleza, e adaptados e detalhados pela
Fujita Engenharia.

Segundo representante da HABITAFOR, “a gente s6 tinha o esbogo do projeto, mas
o projeto executivo, o alvard, a HABITAFOR teve que fazer tudo pra dar pra Fujita,
pra poder dar seguranca a empresa’ (LAURA, 2020), tendo em vista que se tratava
de arranjo institucional novo, que teve grande participagdo do poder publico para
garantir sua execugio.

Assim, os moradores ndo tiveram nenhum poder de decisio sobre os desenhos urba-
nos e dos espagos publicos, tendo o planejamento dos equipamentos se restringido
ao bésico dos conjuntos MCMYV, como saldo de festas, quadra de futebol, parquinho
infantil, pista de skate, calculados segundo os nimeros de unidades de cada condo-
minio.

Nas entrevistas, quando perguntado sobre o desenho urbano, dos espagos e equipa-
mentos publicos, a maioria das referéncias ¢ em relagdo equipamentos de servi¢os pu-
blicos, que foram determinados pelo Relatério Diagnéstico de Demanda, em 2014,
tendo este se baseado em critérios eminentemente técnicos a partir do estudo quan-
titativo da demanda, ndo aparecendo desejos ou questoes qualitativas que pudessem
surgir a partir de demandas coletivas.

Apesar das normativas da caixa imporem virias questdes, apareceu também como
imperativo para a pouca adaptagio do projeto a escolha do uso da tecnologia de cons-
trugdo das unidades habitacionais através das formas da Fujita, que ja tinham sido
realizadas para a construgdo do Cidade Jardim, justificado pela grande quantidade de
unidades do conjunto.



Outra entidade opina que a limitagdo no projeto também ¢é decorrente do préprio
desenho institucional do PMCMYV, que acaba por dificultar bastante a execugio dos
projetos com independéncia das entidades.

Apesar da limitagdo imposta pelo sistema construtivo, a pressio das organizagdes
conseguiu promover algumas mudangas no projeto arquiteténico dos apartamentos,
mas que se restringem a melhoramentos nos acabamentos, sendo a alteragdo mais
significativa a adi¢do de uma varanda ao programa de necessidades, que encontrou de
inicio certa resisténcia por parte da construtora,
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Além da construtora, a adi¢do da varanda também gerou dificuldades de aprovagio
do projeto junto a Caixa,

O programa de necessidades do apartamento consistiu entdo em dois quartos, cozi-
nha com drea de servi¢o acoplada, sala, varanda, e um banheiro. Devido ao fato das
plantas dos diferentes pavimentos serem todas iguais, estas preveem a acessibilidade
dos espagos, tendo os itens para tornar o banheiro acessivel sido instalados apenas nas
unidades do térreo. Além disso, o projeto do bloco prevé na parte externa um espago
para a eventual necessidade de instalagdo de elevador.



E importante levantar um aspecto que advém da insercio da construtora neste pro-
cesso de planejamento. Essa inser¢do faz com que haja uma diferenca significativa
do Luiz Gonzaga dentre outros processos de produgdo de moradia com assessoria.
Com a transferéncia da responsabilidade dos projetos para a empresa, as assessorias
técnicas, ao invés de elaborar o projeto junto aos moradores, passaram entdo a atuar
como fiscais técnicos do trabalho da construtora.

Assim, neste projeto houve uma distdncia muito maior entre o poder de decisdo dos
tuturos moradores na elaboragio dos projetos, que foram elaborados dentro dos escri-
torios tecnocraticos da HABITAFOR e da construtora. Cabe ressaltar que o projeto
do arquitetdnico da tipologia do Luiz Gonzaga é muito semelhante ao do Residen-
cial Cidade, também construido pela Fujita, se diferenciando apenas pela adi¢io de
uma varanda. Além deste espago extra, a atuagdo das assessorias como “fiscalizadoras”
do projeto, contribuiu apenas para melhorar alguns acabamentos do projeto.

-

E interessante também que em algumas entrevistas outros agentes demonstraram
certo desconhecimento da produgio do Entidades, propagandeando o Luiz Gonzaga
como sendo o tnico do Brasil a ter varanda. A Habitat foi a unica que reconheceu
que em outros projetos do Entidades as associagdes tiveram maior liberdade projetual
pela forma de gestdo que escolheram.
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Figura 56 - Preenchimento
de cadastro das familias na
Associagio Comunitdria dos
Bairros Ellery e Monte Caste-
lo, janeiro de 2014.

Fonte:Acervo de entrevistado.




Construcao

A construgio do Luiz Gonzaga s6 se deu muito tempo apés sua idealizagio, devido a
demora para a aprovagio do projeto e de suas modificagdes, tendo as obras se inicia-
do em fevereiro de 2016. Os atrasos, que acontecem em momento diversos da obra,
tém raizes diferentes. Um desses motivos foi que, durante o processo de construgdo
do LG, ocorreu o impeachment da ex-presidenta Dilma Roussef, o que acarretou a
mudanga de gestio.

E importante mencionar o papel que as associagdes menores tiveram de pressio sobre
a Caixa no sentido de tentar denunciar esses atrasos burocraticos durante a obra.

Superados os atrasos burocriticos, a ideia era que a partir da tecnologia de construgdo
da Fujita, se pudesse avangar rapidamente com a obra.
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Contudo, desde 0 momento inicial da obra, se reconhece também como outro motivo
de atraso a dificuldade de investimento por parte da Fujita, que passava por proble-
mas financeiros.

A partir destas dificuldades, a Habitat, enquanto umas das EOs, buscou trocar de
construtora, para dar continuidade 4 obra. Contudo, segundo representante da orga-
nizagao, as outras duas EOs ndo demonstravam o mesmo interesse.



Por mais que se tivesse chegado ao consenso entre as EOs de que a Habitat mudaria
de construtora, depois tendo a prépria Fujita assumido sua incapacidade de condugio
da obra,a CEF alegou, a priori, a impossibilidade de realizar um distrato unilateral do
contrato com a construtora. Segundo o 6rgio, seria impossivel realizar as medigoes
do andamento da obra e as aprovagdes de pagamento de forma diferenciada entre as
entidades. Contudo, provavelmente pela articulagdo das entidades com o Ministério
das Cidades, que, como dito, pode possibilitar excepcionalidades no projeto, foi possi-
vel com que o canteiro de obras passasse a ser compartilhado entre duas construtoras.

Assim, por indicagdo da propria Fujita, a KPR-Rodan passou a ser responsével pela
construgio das habitagdes dos contratos da Habitat e da Federagio, enquanto a Fujita
continuou com a constru¢io das moradias do CP e a parte de infraestrutura do local,
que estava sendo financiado pelo Governo do Estado.

Apesar da avaliacio da Habitat sobre a incapacidade financeira da Fujita em dar
prosseguimento a obra, ela reconhece que o trabalho desempenhado pela construtora
foi de boa qualidade. Atribui a isto também a forte presenca dos fiscais da Caixa de
Fortaleza na avaliagio da obra.
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Figura 57 - Visita das fami-
lias ao canteiro de obras, 20 de

janeiro de 2017.
Fonte:Acervo de entrevistado.

Figura 58 - Visita das fami-
lias a0 canteiro de obras, 03 de

junho de 2017.

Fonte:Acervo de entrevistado.

Figura 59 - Visita das fami-
lias ao canteiro de obras, 03 de

junho de 2017.

Fonte:Acervo de entrevistado.




A respeito do posicionamento das diferentes entidades perante a Fujita, ¢ impor-
tante destacar que as associagdes menores ligadas a Habitat também tiveram papel
reivindicativo muito importante para realizar tal mudanga. Isto foi possivel devido ao
fato de que elas compunham as comissées de acompanhamento, CAO e CRE, que
era quem tinha o poder de deliberar sobre o repasse de recursos. Em entrevista, um
representante dessas entidades denuncia a diferenga de postura entre as associagoes
e das outras EOs.
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Os relatos apontam para a adogdo de graves posturas de impossibilitar uma partici-
pagio consciente na aprovagido do empreendimento em detrimento da realizagdo do
projeto a qualquer custo. Além da diferenga de postura das entidades envolvidas no
processo, aparece também a diferenca na relagio com a construtora, depois da mu-

danca para a KPR-RODAN,

A Fujita também nio conseguiu finalizar as obras de infraestrutura no terreno do
Luiz Gonzaga, tendo decretado faléncia durante o processo, assim, a BWS, constru-
tora parceira da Fujita, foi quem concluiu esta parte do empreendimento.

Figura 60 - Visita das fami-
lias ao canteiro de obras, 03 de

junho de 2017.
Fonte: Acervo de entrevistado.

Figura 61 - Visita das fa-
milias ao terreno, 16 de abril

de 2016.

Fonte: Acervo de entrevistado.

- ﬂlﬂBf/V/ﬂ/WSA LU
Wf EA RESISTENC), :

 abitat /Z/I/////lé’ii/W/qu%g

raa Humenidode
l#//ﬂfﬂﬂlfl?fﬁ/ﬁ/ﬂ//fOJ’M%‘OU

" dasi




Distribuicao

Depois de muitos conflitos e atrasos na obra, o Residencial Luiz Gonzaga foi inau-
gurado no dia 2 de novembro de 2019. Entre a conclusio da obra e a entrega efetiva,
parece ter havido ainda um atraso devido as dificuldades em obter as permissdes
necessdrias para ocupagio do Residencial.

Segundo as entrevistas, houve atrasos nos cadastros das familias que entrariam nos
apartamentos da FBFF. Representantes das outras EOs alegaram falta de iniciativa
e organizacio da Federag¢do para cumprir com esse processo. Em entrevista, o repre-
sentante da Federagio reconhece que houve uma dificuldade no cadastro devido ao
longo tempo que se teve entre os cadastros iniciais e os finais, sendo assim muitas
familias teriam mudado de condi¢bes econdmicas, ndo sendo mais possivel serem
beneficiadas pelo projeto, o que gerou muito trabalho para substitui-las.

Devido a4 demora na entrada das casas, algumas associagdes se articularam para pres-
sionar que a CEF fizesse logo a entrega. Ha relatos inclusive de ameaga dos morado-
res organizados ocuparem o Residencial, tendo em vista a possibilidade de que outros
movimentos ou familias pudessem invadir os apartamentos.

Em relagio a distribui¢do das familias entre os apartamentos, os entrevistados rela-
taram que todas as EOs procuraram trabalhar ao méximo para que as pessoas que
vinham da mesma comunidade permanecessem juntas, a fim de tentar manter os
lagos comunitdrios. Aos idosos e pessoas com deficiéncia foi dada a preferéncia para
os apartamentos térreos.

NN
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Figura 62 - Entrega dos
apartamentos do Luiz Gonza-
ga. 02 de novembro de 2019.

Fonte:Acervo de entrevistado.
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Uso e gestao

Em rela¢do as a¢des planejadas para o pés-ocupagio do conjunto, as prerrogativas
do PMCMYV imp&em um acompanhamento de uma equipe social por cerca de 2 a 3
meses apds a entrega das chaves. Apés esse periodo, findam as responsabilidades das
EOs perante o Luiz Gonzaga. Tanto as Entidades Organizadoras como os morado-
res do LG reconhecem que este ¢ um periodo curto.

Tanto as EOs como as Associagdes Menores continuaram dando certo apoio aos
moradores, contudo, por vezes, os moradores encontram obsticulos sobre a quem se
direcionar para resolver determinados problemas.

Em novembro de 2020, periodo que foram realizadas entrevistas com liderancas e
moradoras dos condominios da Habitat, ainda nio havia uma organizag¢do comuni-
taria que unisse todo o Luiz Gonzaga. Segundo entrevista, ja se havia iniciado uma
tentativa de criagdo de uma associagdo comunitiria comum, porém a relagio entre as
liderangas ligadas as diferentes EOs pareciam ndo conseguir um didlogo unissono.



Para além da organizagio em associagio, que veio a se concretizar mais recentemente,
a Caixa impunha a eleigdo de sindicos e subsindicos para cada um dos 5 condominios
que compdem o Luiz Gonzaga: Assum Preto e Sdbia (CEARAH Periferia); Asa
Branca e Mandacaru (Habitat); e Humberto Teixeira (FBFF). Em entrevista com a
sindica de um dos condominios da Habitat, esta relatou que havia também uma orga-
nizagio por blocos, cada um possuindo uma lider e vice-lider, tendo a predominéancia
de mulheres nesses papéis.

Apesar disto, em entrevista a lideranga comunitaria do condominio da FBFF, em fe-
vereiro de 2021, ja havia sido criada uma associagdo comum ao Luiz Gonzaga, sendo
o entrevistado o atual presidente desta associagéo.

Apesar da chapa eleita para a nova Associa¢do unificada do Luiz Gonzaga contar
com moradores de todos os condominios, alguns destes parecem ter ainda uma maior
dificuldade organizacional.
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Para a manutengio do condominio, pelo menos do Mandacaru, suas liderangas orga-
nizaram o pagamento de uma taxa para a realiza¢io de eventuais reparos dos espagos
comuns. A sindica relata certa dificuldade de alguns moradores de valorizarem esta
taxa, segunda ela, pelo fato de o condominio ser aberto. Durante a entrevista aparece
como forma de contornar essa situagio, o apoio de politicos,

A relagdo entre as liderangas do RLG e dos poderes publicos parece se manter bem
proxima. Sobre o acesso das familias a bens e servigos urbanos, a mesma entrevistada
aponta o privilégio do Luiz Gonzaga em relagio a outros conjuntos habitacionais,
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pois este seria “a menina dos olhos” dos Governos do Estado e do Municipio. Por
este fato, seria mais facil ao Luiz Gonzaga conseguir reivindicar melhorias, pela pro-
ximidade com estes agentes.

Ainda como reponsabilidade pelos contratos do PMCMYV, as EOs tém o dever de
elaborar um relatério final de atividades que contenha uma avalia¢io pés-ocupagio
do empreedimento. Durante a pesquisa, s6 foi possivel obter acesso aos dados dos re-
latérios da Habitat, referentes aos condominios dos contratos B1 e B2, Mandacaru e
Asa Branca e da FBFF, referente ao condominio Humberto Teixeira. De acordo com
técnicos que trabalharam no Luiz Gonzaga pelo CP, a elaboragio destes relatérios
finais no condominio do CEARAH Periferia foi interrompida devido a pandemia,
que impossibilitou a aplicagdo dos questiondrios de avaliagéo.

Por mais que os relatérios nio sejam sobre todos os condominios do LG, é possivel
obter algumas informagdes relevantes no sentido do contexto de acesso aos equipa-
mentos urbanos que seus moradores encontram hoje. A avaliagdo pds-ocupagio foi
realizada pela Habitat em seus condominios entre dezembro de 2019 e janeiro de
2020. Neste periodo realizaram visita a todos os apartamentos que foi possivel identi-
ficar uma ocupagio no condominio, e apontaram uma ocupagio média de 85% entre

os dois (82,23% no B1 e 87% no B2).

Em relagio ao acesso aos equipamentos de satide, o posto de satde contido na matriz
de responsabilidade pela Prefeitura em 2014 nunca foi construido. O equipamento
mais proximo ao RLG ¢ o posto de saide Osmar Viana, segundo informagio obtida
na reuniao com a equipe do posto em 21 de novembro de 2019, a

203



204

Unidade de Satde que possui trés equipes do Programa Satide
da Familia - PSF, mas que nfo h4, por hora, equipes de PSF que
possam atender, especificamente, o Residencial LG, pois ha pro-
fissionais também que estdo afastados por problemas de saude,
sendo assim, a equipe disponivel que ja atende a regido possui
duas técnicas de enfermagem, uma enfermeira e uma ACS que
na verdade, pertence a drea do Maria Tomadsia, mas que acaba
atendendo as familias da Unidade Osmar Viana. (HABITAT,
2020)

O relatério da Habitat, apontava a esta época a previsio de ampliagio da equipe do
posto, que teria ocorrido, segundo entrevista com os moradores, ja em 2020. Pelo o
levantamento da Entidade, sio necessirios, para que o posto tenha capacidade de
incluir o atendimento ao Luiz Gonzaga, a inclusdo de pelo menos mais duas equipes
do Programa Saude da Familia, devendo somar 5 ao todo.

Também a prefeitura Municipal de Fortaleza por meio da HA-
BITAFOR, secretaria responsével pela composi¢io do RDD -
Relatério de Diagnostico de Demanda que apresenta as estra-
tégias de atendimento e viabilizagdo do acesso das familias aos
equipamentos e servigos publicos essenciais, entre eles, a saide,
protocolou nesta GIHAB através do Oficio no 3411/2019 de 08
de Outubro de 2019, resposta complementar ao RDD de como
se dard o atendimento das familias do Residencial Luiz Gonza-

ga. (HABITAT, 2020)

Na avaliagio pés ocupagio, os moradores dos condominios Mandacaru e Asa Branca
avaliaram o acesso aos equipamentos de saide majoritariamente como bom (65 e
59%), tendo apenas 6 e 4% avaliado como 6timo, 18 e 28% avaliado como regular e
11 e 9% como ruim.

Em relagio ao acesso aos equipamentos de educagio, aparece uma maior divergéncia
na avaliagio entre os condominios entre os quesitos bom e regular, tendo apenas 5%
do Mandacaru avaliado como 6timo, 17% como bom, 59% como regular e 19% como
ruim. Ja os moradores do Asa branca avaliaram o acesso as creches e escolas 6% como
6timo, 59% bom, 24% regular e 11% ruim. Interessante apontar também uma obser-
vagdo sobre o acesso as escolas que surgiu em um mutirdo para matricula das criangas
realizado pela equipe social da Habitat.



muitas familias informaram que nio querem matricular seus fi-
lhos nas escolas da regido por conta dos conflitos de territério
entre facgdes rivais existentes na regido e por isso as criangas e os
adolescentes nio podem frequentar as escolas do outro lado do

residencial. (HABITAT, 2020)

De modo geral, a avaliagdo por parte dos moradores, neste momento inicial do con-
junto, é boa, tendo a grande maioria atribuido palavras como: “Iranquilo”, “Bom” e
“Otimo” para descrever seu bairro. Para descrever sua residéncia em uma palavra os
moradores usaram, em sua maioria, termos como: “Tudo”, “Vida, “Sonho” e “Vitéria”.

Em relacdo as questdes que apresentaram maiores indices de reprovagio entre os
moradores tém-se: o acesso aos equipamentos de cultura por parte dos moradores do
Mandacaru (B1), onde 70% avaliaram o ponto como ruim, tendo no Asa Branca (B2)
esta mesma avaliagdo 24% das repostas. Além disso, na avaliagio do B1, 63% dos mo-
radores classificaram a proximidade com o local de trabalho como ruim e 16% como
regular, enquanto no B2 predominou a avaliagio como “bom” com 58%, tendo 19%
das repostas como regular e 14% como ruim. Em paralelo a isto, 15% dos moradores
do Mandacaru e 11% do Asa Branca ja apontavam que também utilizavam sua casa
como lugar para geragio de renda extra.

As avaliagdes da Habitat enquanto Entidade Organizadora, do trabalho social rea-
lizado por esta e importancia das comissdes, CRE e CAO, sio todas avaliadas ma-
joritariamente como 6timas ou boas. De forma geral, também sio muito positivas as
avaliagbes em relagdo a satisfagdo com seus apartamentos e condominios, sua estru-
tura fisica e espagos coletivos. Este resultado vai muito de encontro com as opinides
dos moradores entrevistados do Luiz Gonzaga, que relataram satisfagdo e felicidade
de agora possuirem sua casa prépria.

A avaliagio pés-ocupagio realizada pela equipe técnica social da FBFF foi realizada
através on-line, devido a pandemia, através do preenchimento de um formulario di-
gital, que ficou disponivel entre os dias 25 e 28 de julho de 2020 para os moradores
do condominio Humberto Teixeira e totalizou 347 respostas. Contudo, a avaliagio
da FBFF nio incluiu questdes referentes ao acesso dos moradores aos equipamentos
publicos nem questdes referentes a inser¢ao urbana do conjunto.

As questdes se detiveram mais sobre uma avaliagio do trabalho social desenvolvido,
as praticas de educagdo ambiental e economia de recursos, a gestdo condominial e a
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Figura 63 - Vista do terreno
a0 lado do RLG, onde deveria

ser construida a segunda etapa.

Fonte:Acervo préprio.

Figura 64 - Vista da entrea-
da de um dos blocos do RLG.

Fonte:Acervo préprio.

Figura 65 - Vista da rua ao

sul do conjunto.

Fonte:Acervo préprio.
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mobilizagdo social. Assim, traz-se aqui apenas alguns resultados mais interessantes
desta pesquisa que se associam a relagdo de agentes construida.

Sobre a avaliagdo do trabalho da FBFF no Luiz Gonzaga, em relagio a organiza-
¢do e mobilizagio comunitdria. 63,7% dos moradores avaliaram como boa, 24,8%
como satisfatéria, 9,5% como regular e 2% como ruim. Quando perguntados sobre
se os moradores tinham participado da discussdo ou tiveram conhecimento sobre a
proposta do projeto arquiteténico do Luiz Gonzaga 59,4% responderam que sim e
40,6% disseram que nio.




Figura 66 - Vista de via de

pedestres interna do conjunto.

Fonte:Acervo préprio.

Figura 67 - Vista de estacio-

namento do conjunto.

Fonte:Acervo préprio.

Figura 68 - Vista de estacio-

namento do C()l’lj unto.

Fonte:Acervo préprio.

Figura 69 - Vista de parqui-
nho do conjunto.

Fonte:Acervo préprio.
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Ao longo deste trabalho péde-se percorrer alguns momentos de destaque na histéria
da produgio de moradia com assessoria em Fortaleza. Cabe salientar que o aprofun-
damento da pesquisa, de acordo com seu objetivo geral, se deteve ao desenvolvimento
dos trés estudos de caso. Contudo, a partir destes estudos é possivel obter alguns re-
sultados, assim como melhor avaliar a hipétese apresentada no inicio deste trabalho,
sobre a identifica¢do de uma linha histérica da produgdo de moradia com assessoria
em Fortaleza através dos casos estudados e sua possivel divisdo em trés diferentes
periodos. Neste capitulo serdo discorridos sobre os resultados, assim como levantadas
algumas questdes para pesquisas futuras.

Recapitulando a metodologia do trabalho, além da contextualiza¢io da produgio de
moradia a partir de duas diferentes escalas: a macro e a local, a andlise da pesquisa se
fundamentou no estudo dos diferentes elementos que compuseram cada estudo de
caso (SANTOS, 2008). Estes elementos foram divididos em dois principais grupos:
os agentes envolvidos nos arranjos institucionais e os elementos espaciais, com as
caracteristicas sobre a localizagio do empreendimento e as estruturas construidas.

Destaca-se aqui que através da analise do contexto histérico da produ¢io de mo-
radia com assessoria em Fortaleza, é possivel encontrar elementos que sustentam a
hipétese da possibilidade da divisdo desta linha do tempo em trés distintos periodos.
No entanto, é necessario ponderar sobre a alinhamento de cada estudo de caso nesta
linha, pois tanto o Mutirdo 50 quanto o do Bonsucesso parecem fazer parte de um
mesmo periodo, com similaridade entre os arranjos institucionais e mesmo nos ele-
mentos espaciais. J4 o Luiz Gonzaga se configura como um exemplo muito diferente,
simbolizando um periodo em que agio das assessorias no campo da moradia, pouco
tem relagdo com a construgio de novas unidades. A seguir trata-se sobre cada um dos
periodos percebidos e suas caracteristicas.

O primeiro destes periodos se refere aos processos de resisténcia criados a partir da
estruturagdo da politica habitacional do municipio que tinha como diretriz estru-
turante a remogdo de favelas. Estas resisténcias se mostraram capazes de tencionar
as agoes do poder publico, e incidir diretamente sobre a localizagdo na produgio de
novas unidades, como nos casos da Marcha do Pirambu (1963) e o da resisténcia da

Favela José Bastos. (BARROS, 2018; BRANDAO, 2001)

Durante esta fase, comegam a se organizar as primeiras assessorias no campo do di-
reito a cidade, principalmente a partir da iniciativa da igreja catdlica, como as CEB’s,
o CDPDH. A produgio de moradia com assessoria deste periodo ainda é muito
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pouco investigada do ponto de vista de seus aspectos espaciais, sobre a elaboragdo de
seus projetos e participa¢do da populagio nestas decisoes, representando uma lacuna
que ainda merece futuras pesquisas no campo da arquitetura e urbanismo.

A gestdo de Maria Luiza marcaria uma fase de transi¢io entre este primeiro periodo
e o préximo, tendo realizado mutirdes habitacionais antes do PNHM, com a apoio da
Ciritas demarcando “experiéncias que funcionaram como transigdo entre a politica

de desfavelamento e o Programa de Mutirdes Habitacionais.” (BRANDAO, 2001,
P.124)

O Mutirdo 50, iniciado ainda na gestido de Maria Luiza, pode demarcar o inicio da
nova fase, onde através dos anos 90 ganham protagonismo na producio de mora-
dias com assessoria algumas ONGs, como o GRET e o CEARAH Periferia, além
da participagio do GTZ. As experiéncias desenvolvidas por essas entidades busca-
vam incorporam a participa¢do dos moradores de forma qualificada, se utilizando
de interfaces (BALTAZAR; KAPP, 2016) para potencializar as possibilidades desta
participagdo. Os projetos se baseavam nio s6 na produgio de moradias, mas de co-
munidades.

Contudo, em paralelo as estas agdes o poder publico continuou desenvolvendo mu-
tirdes habitacionais pulverizados pela cidade, reproduzindo priticas clientelistas que
vinham desde o periodo passado (MOURA, 2017). Os mutirdes desenvolvidos pelos
agentes sociais, no periodo da “danca das cadeiras”, se configuraram, portanto, como
“mutirdes vitrine” em meio ao “mar de mutirdes™’ que o poder publico promovia
em Fortaleza. A produgio estatal foi progressivamente diminuindo no final década
de 90, em paralelo surgia o Mutirdo do Bonsucesso se insere ja no final do segundo
periodo identificado, com a pritica do mutirdo autogerido, mas como foco na urba-
niza¢io de dreas de risco.

Ao fim deste periodo ocorrem algumas mudangas no quadro de agentes que traba-
lhava até entdo com a construgdo de novas unidades. A moradia sai do foco das inter-
vengdes da Ciritas, GTZ e GRET saem de Fortaleza e o CEARAH Periferia passa
por uma reestruturagio. Nesta transi¢do o CP vai focar em melhorias habitacionais
em detrimento da produgdo de novas unidades, além de ampliar a visdo da moradia
aproximando-a do planejamento urbano.

Com a vitéria de Luizianne a prefeitura em 2004 se iniciou um novo periodo da pro-
dugio de moradia com assessoria em Fortaleza. A HABITFOR foi criada para cen-



tralizar a gestdo sobre habita¢do na cidade e inicia-se o processo de revisio do Plano
Diretor, que por pressio popular, contou com grande participagio da sociedade civil.

Consolidada a municipalizagio da politica habitacional em For-
taleza, era de se pensar que novas agdes viessem a ser implemen-
tadas, notadamente no que se refere a regulariza¢io fundidria,
as melhorias habitacionais, 4 assisténcia técnica gratuita, e prin-
cipalmente 4 articulagdo entre as politicas urbana e habitacio-
nal. Esperava-se que os instrumentos urbanisticos oriundos do
Estatuto da Cidade e inseridos no Plano Diretor Participativo
elaborado no periodo 2006-2009 pudessem promover uma cida-
de socialmente justa e menos desigual, como as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS). Porém, essas alternativas acabaram
sendo descartadas, prevalecendo a 1égica dos grandes projetos
urbanos ante os processos de planejamento urbano e habitacio-
nal. (PEQUENO, 2019, p.88)

Neste periodo a produgio de novas unidades perde destaque, a exemplo da incipiente
e pouco conhecida aplicagdo do Programa Crédito Solidario na cidade. O exemplo
mais notdrio que inclui a participa¢do de assessorias e movimentos na produgio de
habitacio neste periodo foi o Luiz Gonzaga.

Contudo, além da localizagio temporal em que os estudos de caso se encaixam na li-
nha histérica da produgio de moradia com assessoria em Fortaleza, é preciso também
qualificar cada caso quanto sua capacidade de aproximar a compreensio da habitagao
a0 conceito do direito a cidade tal disserta Lefebvre (1969).

Se partirmos do principio da conceituagio da produgio social de moradia como
aponta Flores (2012), esta depende, para além da presenga de agentes sociais, da for-
ma como estes definem, integram e coordenam os objetivos, processos e estratégias
de cada caso. Apesar da clara ligagdo entre os agentes sociais nos 3 diferentes casos,
os seus papéis, objetivos e estratégias se mostram bem diferentes, sobretudo se com-
parado os dois primeiros mutirdes com o Residencial Luiz Gonzaga.

Os processos na condugio dos projetos continuam sendo baseados em priticas par-
ticipativas, como reunides e assembleias. Contudo, no Luiz Gonzaga as estratégias
que definiriam os processos e seus objetivos, foram muito delimitadas a partir de dois
principais fatores. O primeiro sendo as normativas do PMCMYV, que ainda carrega
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diversas institucionalidades e burocracias que engessam as possibilidades de estraté-
gias e pré-determina os processos.

O segundo fator se refere ao fato de que o principal objetivo que parece ter guiado os
agentes sociais neste caso foi a construc¢io da unidade habitacional em si, e mais ain-
da, sua grande quantidade de apartamentos. Esta escolha também foi muito impor-
tante como limitadora de estratégias que poderiam ser adotadas em um processo de
produgio social de moradia que pudesse melhor qualificar as habitagdes resultantes.

Estes fatores mostram como os limites para o enquadramento do Luiz Gonzaga
enquanto resultado de uma produgio social, empresarial e/ou piblica sio muito mais
borrados do que nos outros dois casos desta pesquisa. Resgatando Santos (2008) é
preciso lembra que,

a cada momento histérico cada elemento muda seu papel e sua
posi¢do no sistema temporal e no sistema espacial e, a cada mo-
mento, o valor de cada qual deve ser tomado da sua relagio com

os demais elementos e com o todo.” (SANTOS, 2008, p. 20)

Assim, apesar da presenca de movimentos sociais e assessorias técnicas, o papel que
estes desempenham dentro do contexto do Luiz Gonzaga muito se difere de suas
atribui¢des em outros periodos.

Por mais que pela permanéncia de determinados agentes se identifique uma con-
tinuidade na produgio de novas moradias com assessoria técnica, a linha histérica
sobre a produgio social de moradia, que considera outras formas como urbanizagio
e melhorias habitacionais, em Fortaleza parece ter como principais caracteristicas
outros aspectos.

A partir dos estudos realizados nesta dissertagio pode-se levantar algumas outras
questdes para pesquisas futuras: Seria a produgdo de novas unidades habitacionais
realmente o fio condutor de uma linha da produgio de moradia com assessoria em
Fortaleza? Em que medida os processos de resisténcia a remogdes apoiados por as-
sessorias técnicas ndo foram mais siginificativos na cidade, enquanto momento de
disputa do idedrio da habitagio enquanto um direito humano?

A pritica de remogio de favelas e reassentamento periférico estd na génese da poli-
tica habitacional do municipio e, apesar de demonstrar inflexées ao longo do tempo,



se vé reproduzida até hoje, podendo até mesmo o Luiz Gonzaga ser compreendido
como parte da continuagio desta 16gica.

Por outro lado, ao longo da histéria recente de Fortaleza, se observa o desvelamento
ou emergéncia de diversos movimentos e a¢des de resisténcia paradigmdticas a partir
da organizagdo de moradores pelo direito de permanéncia em seu territério. Em
paralelo, diferentes assessorias técnicas se fizeram presentes no apoio a estes diversos
movimentos, com diferentes estratégias, sejam apoio financeiro, religioso, formagoes
politicas ou formulagio de contra alternativas, mas com o objetivo amplo de reforgar
ao Estado o cariter de violagdo de um direito fundamental naquelas moradias ame-
acadas.

Assim, através dos estudos de caso de produgido de novas unidades com assessoria, o
que se pode dizer é que existe em Fortaleza é uma linha do tempo ligada pelos agen-
tes envolvidos. Quando analisadas a condugio de seus objetivos, processos e estraté-
gias em relagdo com o meio onde atuaram e o meio produzido, pode-se levantar aqui
algumas permanéncias, mudangas e transformacdes a serem dissertadas a seguir.

Como dito, a primeira permanéncia identificada diz respeito aos agentes sociais en-
volvidos nos trés casos. O GRET, importante proponente do Mutirdo 50, veio a
cumprir importante papel na criagio e atuagdio do CEARAH Periferia, assessoria
presente nos outros dois estudos de caso. A ONG francesa chegou a estar presente
no inicio da formulagio do Mutirdo do Bonsucesso, mas no mesmo periodo se dis-
tancia do CP devido ao fim de sua missdo em Fortaleza e por conta da primeira fase

de transi¢io que o CEARAH passava.

A Ciritas, importante entidade articuladora do Bonsucesso, ji havia atuado com a
produgio de moradia na década de 80, apoiando alguns mutirdes, inclusive durante
a gestdo Maria Luiza, quando comega o Mutirdo 50. Alguns dos mutirdes apoiados
pela Cairtias se realizaram no bairro Jardim Iracema, onde desde entio tem forte
atuagio da Unido dos Moradores do Jardim Iracema (UMJIR), associagio integrante
da FBFF, que teve 48 familias no Luiz Gonzaga através dos contratos do CEARAH
Periferia. Durante as mudangas dos contextos nacional e internacional durante o pe-
riodo da Institucionalizagdo, a Ciritas passa a se distanciar do trabalho com moradia
em Fortaleza, acompanhando a mudanga de foco dos financiamentos internacionais,
nio tendo nenhum envolvimento direto no Luiz Gonzaga.

Ja o CONPOR, organizagio de moradores que conduziu o Mutirdo 50, nio tem
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muitas relagdes com as outras organizagdes comunitarias dos outros casos. Contudo,
desde a época da formulagio do Mutirdo 50, ji se encontrava organizada na cidade
a Federagio de Bairros e Favelas de Fortaleza. A FBFF, teve como associada a As-
sociagdo de Moradores Santa Edwiges, organiza¢do comunitiria que nasceu a partir
da realizagdo do Mutirdo do Bonsucesso. Apesar do contexto diferente em que se
encontrava a Federagio, devido a recente e progressiva perda de poder organizativo
que vem apresentando, esta foi também uma das Entidades Organizadoras do Luiz
Gonzaga.

Outra permanéncia possivel de ser identificada nos trés casos, e pode também ser
aferida no contexto geral da produgido de moradia com assessoria em Fortaleza, é o
fato de que a participa¢do de comunidades, assessoria e movimentos sociais na cons-
tru¢do de moradia ainda nio conseguiu fugir a regra da localizagdo periférica dos mo-
dos tradicionais de produgio para a populagio de baixa renda. Porém, é interessante
salientar que os dois primeiros casos, Mutirdo 50 e Bonsucesso, conseguiram pelo
menos fugir da légica do reassentamento e afastamento do local de origem, tendo em
vista que as familias envolvidas nos seus projetos advinham do entorno de onde os
conjuntos foram construidos.

Ja no Luiz Gonzaga, em consonancia com a produgio padrio do PMCMYV em For-
taleza, se assiste a uma reprodugio das praticas de constru¢do de unidades habita-
cionais periféricas, das velhas politicas habitacionais. O cariter de descolamento da
populagdo pobre, agora ji nio ¢ explicito quanto na atua¢do da antiga FSSE, por
exemplo. Contudo, se demonstra presente ao se perceber que boa parte das familias
atendidas pelos conjuntos do PMCMYV foram aquelas afetadas por grandes obras, se-
jam as de mobilidade por conta da Copa do Mundo de 2014, sejam as de urbanizagio
de favelas promovidas pelo PAC.

Apesar das familias do Luiz Gonzaga nio terem sido forcadamente deslocadas, este
empreendimento colabora com esta légica ao produzir moradias para familias que
antes estavam distantes do entorno do conjunto, inclusive em bairros bem mais cen-
trais, como o Bairro Ellery, Rodolfo Teéfilo, Dias Macédo, Jardim Iracema, Pirambu,
entre outros.

Outro aspecto de permanéncia é que estes casos continuam se apresentando enquan-
to “experiéncias modelo”, s@o “conjuntos vitrines”, de grande apelo mididtico dentro
dos seus diferentes contextos. O Mutirdo 50, teve grande visibilidade internacional.
Posteriormente, sua realiza¢do estimulou a criagdo do Programa Comunidades, para



a realizagdo de outros mutires. Contudo, o impacto efetivo que o Programa teve nas
agoes do poder publico foi muito incipiente, o que resulta na baixa aceitagdo e taxa de
efetivagdo do projeto pela comunidade. Assim como o Bonsucesso, o0 M50 também
se tratava de um projeto piloto.

Ja o mutirdo do Bonsucesso, tem como origem declarada um projeto piloto, que vi-
sava influenciar e constituir diretrizes para a intervengio de urbanizagio em dreas de
risco em Fortaleza. Apesar da articulagdo dos agentes sociais em prol da priorizagio
das dreas de risco por parte do poder publico ter gerado planos e discursos que in-
dicariam a efetiva¢io desta priorizagio, as agdes do governo municipal demonstram
controvérsias. Mesmo com a elaboragio do PEMAS e de um PLHIS,; a escolha das
interven¢des da prefeitura de Fortaleza acabou fugindo das diretrizes e da ordem
de prioridade estabelecidas por este plano, tendo as intervengoes da Prefeitura sido
mais ligadas aos interesses politicos dos grupos presentes no poder ptblico do que as
diretrizes destes planos. (MOURA, 2017)

Quanto ao Luiz Gonzaga, este aparece em vérias entrevistas realizadas como um
“caso de sucesso” e ¢ frequentemente propagandeado pelo poder publico. A atribui-
¢do deste sucesso do RLG ¢ referenciada nas entrevistas devido ao “trabalho social
diferenciado”, conduzido pelas EOs, que possibilitaram maior unificagio entre as
familias e maior organizagdo comunitdria se comparado a outros conjuntos do PM-
CMV. Contudo, os resultados espaciais do RLG continuaram muito parecidos com
os outros conjuntos deste programa, se diferenciando apenas pela presenca da varan-
da. Esta organizagio social qualificada se deu pelos investimentos das organizagdes
e movimentos sociais envolvidos, que para cumprir tal papel, deixam de lidar com
outras demandas.

A principal mudanga entre os estudos de caso diz respeito as tecnologias e métodos
construtivos utilizados, que se relacionam diretamente com os resultados espaciais
obtidos e sua dimensdo. Os dois primeiros casos foram construidos em regime de
mutirdo, onde grande parte da méao de obra foram as familias envolvidas. Houve nes-
tes casos a incorporagdo de tecnologias construtivas que visassem facilitar o trabalho
mutirante. Os projetos constituiram-se de pequenas unidades habitacionais térreas,
com cerca de 30m?, mas que estavam inseridas dentro de lotes individuais, prevendo
a possibilidade de evolutividade e adaptabilidade da habitagio.

Ja no Luiz Gonzaga, se tem um avango muito importante no sentido de desobrigar
as familias do sobretrabalho de terem que construir suas préprias casas. Contudo, a
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técnica utilizada para construir os apartamentos, por mais que tenham uma drea 1til
maior, de aproximadamente 44m?, implica na impossibilidade de adaptagées da uni-
dade, seja para melhor suportar o nimero de pessoas vivendo em cada apartamento,
seja para possibilitar a melhor utilizagio do imével para fins de geragio de renda.

Outro avan¢o do LG em relagio aos dois outros mutirdes é a quantidade muito
superior de familias que foram atendidas. Entretanto, se avaliarmos proporcional e
qualitativamente os equipamentos e espagos publicos produzidos por cada iniciativa,
se percebe uma piora através dos casos. Tanto o Mutirdo 50 como o Mutirdo do
Bonsucesso, viabilizaram a construgio de um equipamento educacional, assim como
o LG, tendo os dois mutirées também gerado espagos para comercializa¢io e gera-
¢do de renda nos conjuntos, além de, no caso do Bonsucesso, prever um local para a
organizag¢do comunitdria.

Além disto, como apontado nas entrevistas, a concentragio de muitas unidades em
um tnico empreendimento dificultou outra alternativa de terreno que poderia forne-
cer melhores condi¢des de insergdo urbana. O grande nimero de familias envolvidas
também dificulta 0 andamento do trabalho social e da organiza¢io comunitdria, ten-
do em vista que desenvolvimento de um trabalho social mais atencioso ¢ inversamen-
te proporcional ao nimero de pessoas atendidas.

Outra mudanga percebida ao longo dos estudos de caso ¢ a importincia atribuida a
questdes complementares ao direito 2 moradia e aos objetivos principais do desenvol-
vimento dos projetos. Nos dois mutirdes, a geragio de trabalho e renda, capacitagio
profissional e fortalecimento comunitirio eram premissas que constavam nos eixos
estruturantes do projeto, tendo o Bonsucesso incorporado a questdo da educagio
ambiental devido seu contexto especifico.

No Luiz Gonzaga, estas questdes nio deixam de ser trabalhadas, porém, sua presenca
nos processos parece estar muito mais associada as normativas e exigéncias da mo-
dalidade Entidades do PMCMYV do que as intengdes e objetivos iniciais dos agentes
sociais na idealiza¢do do projeto. Além disto, por mais que estes agentes tenham
atribuido bastante importancia na condugio destas outras atividades paralelas a cons-
trucdo das residéncias, suas possibilidades de atuagdo ficam restritas s normativas do

PMCMV e da CEF.
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Este problema estd muito associado a concepg¢do do PMCMYV em sua escala ma-
cro, muito mais relacionada a institui¢do de um programa que pudesse fomentar a
construgdo civil no pais, buscando evitar com que o pais sentisse os reflexos da crise
financeira internacional que existia 4 época da implantagio do programa.

A partir das permanéncias e das mudangas identificadas ao longo dos estudos de caso
é possivel apresentar a maior transformagao identificada entre eles. Esta transforma-
¢do se refere ao posicionamento dos agentes sociais que viabilizaram a produgio de
novas unidades habitacionais ao longo do tempo em Fortaleza, tendo ganhado forga
a importancia da unidade habitacional em si em detrimentos de outros aspectos.

Por mais que o déficit e os quadros de precariedade habitacional tenham piorado
ao longo do tempo, este nao é um fator explicativo para tal aumento do nimero de
unidades em cada conjunto. Assim como também nfo sio os avangos tecnolégicos da
drea, jd que a construgio de grandes conjuntos sempre esteve presente em Fortaleza.

Parte da explicagdo para este fato, pode se dar pela incorpora¢do de novos agentes
privados aos processos de produgio de moradia com assessoria, como as construtoras,
que pela sua prépria légica de funcionamento, prezam pelo aumento da quantidade,
que deveria implicar no aumento do lucro.

Contudo, algumas entrevistas apontaram que a demanda pelo grande nimero de
unidades partiu dos préprios movimentos sociais. Tendo em vista a proximidade das
assessorias envolvidas na formulagio do projeto junto ao poder publico, cabe-se ques-
tionar também a que ponto a légica destes movimentos nio foi contaminada pela
légica governamental citada por De La Mora (2010), que ¢é influenciada pelo fato de
conseguir dar respostas a uma demanda politica.

Outro aspecto a ser levantado € que este processo de institucionalizagio, no qual pas-
saram as iniciativas de produgdo habitacional com assessoria técnica, acabou gerando
sobrecarga para os movimentos sociais, dificultando sua atuagdo em outros campos,
assim como reconhece representante da FBFE.



Na verdade, a transformagio que estes estudos apresentam, chegando a execugio do
Luiz Gonzaga, parece simbolizar muito bem o processo de institucionaliza¢do de
assessorias e movimentos sociais, que antes carregavam em suas agdes idedrios mais
ut6picos sobre a produgio da cidade. Ao passarem a ter maior espago dentro do poder
publico esses agentes encontram maiores possibilidades de implementar seus proje-
tos, contudo encontram limita¢des em quebrar com as l6gicas que foram historica-
mente construidas dentro deste Estado, de favorecimento dos poderes dominantes.

Essa altera¢do nos preceitos dos projetos desenvolvidos, devido ao excessivo enges-
samento do programa, encontra ressonincia na atuagio de outras assessorias técnicas
no Entidades em outros Estados, como mostrou a pesquisa de Barros (2019).

Esse processo revela uma porosidade de configuracdes, arranjos
e perfis de grupos técnicos identificados nessa pesquisa que, em
alguns casos, estdo distantes do que foi construido nas experién-
cias pioneiras autogestiondrias entre movimentos e assessorias
técnicas, € em outros hd a manutengio dessas relacdes, nio sem
passar por reformulagées. Ha ainda os casos que se localizam en-
tre essas duas possibilidades, representados pelas atuagées identi-

ficadas nesse trabalho nos estados de Goids e Rio Grande do Sul.
(BARROS, 2019, p. 288)
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Por outro lado, a aproximagio ao poder publico destes técnicos também trouxe certa
renovagdo em termos da lida com os movimentos populares e populagio de baixa
renda. Nos primeiros mutirdes, era grande a queixa, seja de técnicos das assessorias ou
dos préprios moradores, na relagio do poder publico com esta demanda, seus técnicos
demonstravam pouca sensibilidade com a populagio, tendo isto mudado um pouco a
partir do momento em que os técnicos das assessorias passam a compor os quadros
institucionais. Outro aspecto que pode ter influenciado esta mudanca é a amplitude
do debate sobre habitagdo popular dentro dos cursos que formam estes técnicos,
tendo a Universidade acolhido como professores muitos técnicos que se formaram
profissionalmente dentro de assessorias.

Tendo estas questdes em vista, é preciso salientar que o legado das a¢des dos agentes
sociais, assessorias € movimentos sociais envolvidos nestes estudos de caso nio se
encerra no Luiz Gonzaga. Os saberes populares reivindicativos se perpetuam entre
os velhos e novos movimentos sociais. Assim, como também repercute o posiciona-
mento mais critico em relagio a a¢des do poder publico entre novas assessorias téc-
nicas que emergem, mas que carregam com si influéncias das assessorias que outrora
cumpriam este papel.

Assim, os processos de produgdo social de moradia em Fortaleza, seja através da
produgio habitacional, seja através de outros processos reivindicativos pelo direito
4 moradia, cumprem um importante papel na constante disputa pela efetivagio dos
direitos sociais dos mais pobres. E a partir dessas experiéncias que se formam novos
sujeitos, e que possibilitam a continuidade da disputa pelo direto a cidade. Aprende-
mos que, assim como relata entrevistada ao falar do trabalho social, que o trabalho
de assessoria, além de necessitar de conhecimento técnico, necessita também avangar
em outras frentes.
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