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RESUMO

Trata sobre a existéncia do ambiente institucioviagndo a implementacdo de politicas de
financiamento direcionadas a agricultura familiarediante uma anélise sobre as acoes
integradas entre o Banco do Nordeste do Brasil-SBNB e seus parceiros, no intuito de
consolidar a agricultura familiar como fonte gemradale emprego e renda, através da
operacionalizagdo do Programa Nacional de Fortaldio da Agricultura Familiar —
PRONAF B, no municipio de Baturité, Estado do Ceatantando para as situacbes mais
criticas e apresentando propostas que visem a rizeldessa relagdo para alcancar os
resultados almejados. Tem como objetivo principalficar se as acdes desenvolvidas pelo
Banco e seus parceiros foram eficazes e se addarhéneficiadas pelo PRONAF B podem
integrar-se em melhores indicadores sociais e esmo8, considerando a renda familiar e o
apoio crediticio que visa uma melhor estruturag@® abndi¢cdes de exploracdo da atividade
rural e das acOes estruturadoras desenvolvidasrde fintegrada pelo arranjo institucional
local, ou seja, Banco do Nordeste, EMATER, Sindi¢atiral, Conselho de Desenvolvimento
Rural e Prefeitura Municipal, a maior parceriaifaada no municipio, com o objetivo de
atingir melhores indices sociais e econdmicos g¢alpgao rural. Para o desenvolvimento do
trabalho, optou-se pelo método de pesquisa dendmiestudo de caso, considerando-se as
caracteristicas do mesmo. Foram realizadas ertisvédbertas com parceiros do programa,
além da aplicacdo de questionarios fechados comubdicp diretamente beneficiado —
pesquisa bibliogréafica. Os resultados indicam glueifma maior disponibilidade de recursos
nos ultimos anos, e consequentemente, um aumentoasi&a de agricultores familiares
atendida. Entretanto, o bom nivel de satisfacdo gtosafianos junto ao programa e a
evidente melhoria nos aspectos econémicos e sawaisnco, apontam empecilhos ao tando
no que diz respeito ao avan¢co do PRONAF B comgedieicoamento que se faz necessario
para ampliar os objetivos e metas deste prograrsapdPceiros institucionais, apesar do
reconhecido esfor¢co, sob a percepcdo dos pronafiamaa ndo conseguiram desenvolver
suas atribui¢cdes dentro de um mesmo direcionam@RRONAF B, como politica publica,
tem levado seus beneficiarios a terem, de si mesmua percepcdo jamais imaginada.
Todavia, estes ainda se sentem 6rfados no tocarttatzalho desenvolvido em conjunto pelo
arranjo institucional. Este, incluindo o Banco dordeste, deve estimular, ndo somente
recorrendo ao crédito, novas oportunidades de mEgy@gricolas e nao-agricolas para as
familias rurais mais pobres, buscando o uso mdensivo dos meios de producéo e,
particularmente, do fator terra. Para isso, devenctensideradas as particularidades dessas
familias quanto as suas vocacgoes, seus desejlxcalizacdo de suas residéncias e locais de
trabalho. Deve, articulando uma pressao politides@s demais parceiros institucionais,
promover nos servicos publicos de atendimento @adéio do meio rural, um carater que néo
apenas o identifigue, mas que também lhe facilimomhecimento dos seus direitos e dos
deveres que a cidadania Ihe impde. A percepcaesiestadaos sobre os resultados de uma
politica publica com o carater do PRONAF B estadamonada pelas particularidades da
realidade rural em que eles vivem e pelas condig@eambiente institucional em que o
programa se desenvolve.

Palavras-chave: Ambiente institucional. Politicas fthanciamento. Agricultura familiar.



ABSTRACT

This research investigates the existence of anuadeqnstitutional environment for the
implementation of financing policies for the famflgrming sector through an analysis of the
integrated initiatives carried out between the Badc Nordeste do Brasil S/A — BNB and its
partners, seeking to consolidate family farmingaasource of employment and income
through the National Program to Strengthen Famifrnfing — PRONAF B, in the
Municipality of Baturité, Ceara State. The objeetiis to take care of the most critical
situations, presenting proposals that aim at impgsuch conditions, seeking to achieve
expected results. More specifically, the main obigdo verify if the necessary initiatives for
the families that benefit from the program to immdheir social and financial conditions,
and especially to increase their family income, laeing developed by the Bank and its
partners through credit destined to offer bettaercstiral conditions to exploit rural activities.
Here, we shall focus on the existence of integratedcturing initiatives developed by the
institutional organization composed by the BancdNdodeste, EMATER, the Sindicato Rural
(Rural Syndicate) and the Conselho de DesenvolvionBaral e Prefeitura Municipal (Rural
Development Council and the Municipality). Thistlee most ambitious partnership ever
created in the municipality, seeking to improve iseconomic indicators in the rural
community. The work was developed through the casmely research methodology,
considering individual features. Open interviewshwirogram partners have been carried out,
besides the application of closed questionnairespfogram beneficiaries and the use of
bibliographic research. Results suggest that eutntine more availability of funds in recent
years and the consequent growth in the numbemaifyfdarmers included in the program, the
good level of satisfaction of program beneficiaraasl the obvious improvement in their
socioeconomic situation, there are still some abssafor the improvement of PRONAF B
and its necessary upgrading, seeking to widen proggoals and objectives. According to
program beneficiaries, institutional partners, despheir recognized effort, have yet to
develop their attributions in a more coordinateshfan. The PRONAF B, as a public policy,
has lead its beneficiaries to have a self-perceptever imagined before, however they still
feel orphans with regards to the work developedhayinstitutional partnership as a team.
This arrangements, which include the participabbthe Banco do Nordeste, must stimulate,
and not just through credit, the development of mesiness opportunities, both agricultural
and non-agricultural, for the poorest rural fansjiceonsidering a more intensive use of
production means and particularly the land, al&mntainto account the peculiarities of each
of these families with regards to their vocatioheit desires and the location of their
residencies and places of work. It is thereforeeagary to exercise political pressure on the
other institutional partners in order to grant panent public services for rural citizens, not
just to identify them, but rather to offer them kiedge and access to their citizenship rights
and obligations. The perception theses citizen® lwewthe results of a public policy like the
PRONAF B, is affected by the peculiarities of theat reality in which they live and the
institutional environment conditions in which thegram is being developed.

Keywords: Institutional environment. Implementatiohfinancing policies. Family farming.



LISTA DE TABELA

1. Numero de Estabelecimentos, Area e Valor BrutorddiR;0 / Categorias Familiares por
Tipo de Renda € Patronal............ e 37

2. Numero e area dos imoveis rurais, por classificalg@oareas, segundo as classes de area
100 €= I OF =T T - VTSR UUPPUPPPUTRPOPPPN 48

3. Numero de contratos e montante do crédito rurd&dRONAF...............ccoeevivvivvviiiiceenn, 61

4. Numero de contratos e montante do crédito rur& RONAF em Baturité-Ce............... 62

5. Numero de contratos e montante do crédito ruralPRONAF em Baturité-Ce. —
(8T (=T = U (1Y USSP 63

6. Situacao geral dos técnicos entrevistados que ataagitensao rural.............ccccceeeeennn. 71

LISTA DE QUADROS

1. Quadro comparativo dos modelos patronal e familiar.............cccccvvviiiiiiiieeeenn. 36

2. Modelo de Agrilcutura Familiar...............vceeeeiieeeeiiiiiies e e e eeeeee e 41

3. Técnicos responsaveis pela operacionalizacdo dd\AIR(, no municipio de Baturité-
O PP PPPRPPP 66

4. Representacéo dos agricultores e trabalhadoras mwvastigados...........cccccccceeeeeennn. 1.8

5. Para que pretendia utilizar os recursos do PRONAE.B.........cccvvviiiiiieieeeeee, 86

6. Em que aplicou realmente os recursos do PRONAFE.Bu..........cccccovviiiiiiniiiennen.

7. Em que modificou a sua vida apoés a utilizacdo dORRF B.............cccoeeeeiiiiiinnnininnnne.

LISTA DE SIGLAS

ANCAR Associacao Nordestina de Crédito e AssisteRuiral

ATER Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

BACEN Banco Central do Brasil

BNB Banco do Nordeste do Brasil S/A

CADIN Cadastro Informativo de Créditos ndo QuitadosSetor Publico

Federal

CAls Complexos Agroindustriais

CAPES Coordenacéo de Aperfeicoamento de PessddivdeSuperior

CATI Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CMDRS Conselhos Municipais de Desenvolvimento R8tadtentavel

CONDRAF Conselho Nacional de Desenvolvimento R8tatentavel

CMN Conselho Monetéario Nacional

CONTAG Confederacéo Nacional dos Trabalhadoresgracéltura

CuT Central Unica dos Trabalhadores

DAP Documento de Aptiddo do PRONAF




DATER Departamento de Assisténcia Técnica e ExteRséal

Dl Desenvolvimento Institucional

EBDA Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola

EMATER Empresa Brasileira de Extenséo Rural

EMATERCE Empresa de Assisténcia Técnica e ExteRséial do Ceara

EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

FAO Food and Agricultural Organization (Organizagdas Nacoes
Unidas para a Agricultura e Alimentagao)

FETRAECE Federacgéo dos Trabalhadores e TraballedarAgricultura do
Estado do Ceara

GSN Gerente de Suporte a Negocios

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistic

IDH indice de Desenvolvimento Humano

INEC Instituto Nordeste Cidadania

IPECE Instituto de Pesquisa e Estratégia Econéuaicaeara

INCRA Instituto Nacional de Colonizagédo e Reformgrdia

MB-OC Manual Basico de Operacdes de Crédito do 8alacNordeste

MCR Manual de Crédito Rural

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

PIB Produto Interno Bruto

PNATER Politica Nacional de Assisténcia Técnicateisao Rural

PNRA Plano Nacional de Reforma Agraria

PRRA Plano Regional de Reforma Agréaria

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Ajtica Familiar

PRONAF B Linha de adequacéo ao grupo B do PRONAF

PROVE Programa de Verticalizacdo da Pequena Prodeagailiar

RMF Regido Metropolitana de Fortaleza

SDR Secretaria de Desenvolvimento Rural

SPC Servico de Protecao ao Crédito

SEBRAE Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresa

SERASA Centralizadora dos Servi¢os dos Bancos S/A

SINTRAF Sindicato dos Agricultores Familiares

SNCR Sistema Nacional de Crédito Rural

STR Sindicato dos Trabalhadores Rurais

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas




SUMARIO

L LERT0] 51007\ I 11

CAPITULO 1

1. Politicas PUDIICAS NO BrasSil...........couuiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 18
1.1. Politicas Publicas — ContextualiZaGao.......ccccueuvrieeeeeriiiiiiieeee e 19
1.2. Politicas publicas para a agricultura familiar.............cccooevvviiiiiiiiii e, 22
1.3. Politicas Publicas — AGOES INtegradas......ccceceeeeeeeerrriririiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 26
O N (o] =TSR o] 111 0 1 PR 27
ST @ I o [V o S o T T o =T - USSR R RPN 28
1.6. POr qUE fazer PArCEriaA.........uuuuuruuiiiieeeeeeniiiiiea s e e e e e e e e e e e e eeeeeee s 31

CAPITULO 2

2. Agricultura familiar € 0 PRONAF ..........uutttmmmm et e e eee e 33
2.1. Breve histérico da agricultura familiar.......ccccccoevveeiiiiiiiii e, 33
2.2, Crédito RUIAL ... e e e e 45
2.3. A agricultura familiar — A terra N0 CEANA.... . eeeverrrrrrreiiiiieeeeeeeaeeeereeeeeenrenens 46
2.4. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricalteamiliar - PRONAF........ 49

CAPITULO 3
3. Ambiéncia institucional para operacionalizacdo RODIRAF B no municipio de Baturité-

ittt ————————— e 1o oo 1t £ttt e e e e o h bttt e e e eaanat e e e e e nbteeeeeeeannnraeeeeen 55
3.1. CaracterizaGao A0S PAICEINDS.........uuuureeermmmnmeaaaeeeeeaeeerreereeerrrrnnnrn 58
3.1.1.Banco do Nordeste do Brasil S/A;......oo e 58
3.1.2.Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdal;RuUr...................ceevveviinnnnn, 68
3.1.3.Sindicato dos Trabalhadores RUraIS...............ocooeviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 77
3.1.4.Conselho Municipal de Desenvolvimento Ruradt&ntavel (CMDRS)......... 81
3.1.5.Beneficiarios do PRONAF B.......oooiiiieeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 84
CAPITULO 4
R 0] o o] [ [T 0 L= PR 91

REFERENCIAS ..ottt et e e et e e e e et e e e e e e e 96



12

INTRODUCAO

O intenso processo de inovacdo e experimentacagatiticas, quaisquer que
sejam as inimeras modalidades de representacétedesses, além de haver despertado uma
enorme curiosidade sobre os “micros” mecanismofudeionamento do Estado brasileiro,
revela o grande desconhecimento sobre as acOegatdes dos arranjos institucionais que

movem tais politicas e a sua relacdo, na ess@mraa consolidacdo das conquistas sociais.

Pelo que se sabe, o pilar de sustentacdo de qualqaejo institucional é a sua
capacidade, gerada por meio das ag¢les integradssudeparceiros, de criar uma ambiéncia
receptiva a implantacdo das politicas publicas.t@m o papel destas, para a maioria da
populacdo rural brasileira, restringiu-se quasepsena programas compensatorios e de

alcance social limitado.

Estas politicas, quando implantadas de formaadsal, provam-se ineficazes.
Mesmo 0s grupos sociais que conseguem se orggaizater acesso a politicas de promocéao,
carecem de representacao suficiente, o que remultama participagdo apenas pontual nas
agendas de governo. Isso exige desses gruposssocie permanente mobilizacdo para
sustentar uma expectativa de mudancas que levera & seriedade de suas demandas.

A nao existéncia de uma ambiéncia institucionabadda converte-se na falta do
sentido de coletividade, no descrédito e na negdgdproprio reconhecimento como um
mediador social capaz de se conhecer e se orgaBiraface disso, a politica implantada se

apresenta como um meio de ascensao social capaerntker aos seus anseios.

Particularmente, a politica de crédito rural emoviglesde o periodo da
modernizacdo, comprovou a ineficicia de suas gu@tcadas quase sempre isoladamente.
Neste contexto, tanto os programas desenvolvidasfstado e, de modo geral, pelo proprio
Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR continhemmtodas as situacfes, um tratamento

diferenciado para os agricultores familiares.

Em meados da década de 1990, atendendo a um ansigm das representacoes
dos agricultores familiares, e as reivindicacOes oiganismos internacionais, como a

Organizagéo das Nacdes Unidas para Agriculturdlerentacdo — FAO, surge o Programa
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Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famii&@RONAF, direcionado exclusivamente

aos agricultores familiares. Saliente-se que a eqjug@n desse programa representou um
avanco significativo em relacdo a outras politiseasielhantes, em virtude de constituir-se,
principalmente, em uma politica de crédito direanta a agricultura familiar, em apostar na

mobilizagdo dos beneficiarios e em exigir parcdoaais.

Essa politica publica, durante sua operacional@agém promovendo diversas
mudancas, visando ao aperfeicoamento das normas,vem que foram direcionadas ao
atendimento dos agricultores familiares, promovedas mais baixos e prazos maiores de
amortizacbes. Ao que parece, tem sempre objetiatdader a um maior niumero de
beneficiarios, apesar das dificuldades histéricadedtar adiante o propésito de ampliar o

atendimento a referida categoria.

Observa-se que o esforco do Estado para ampliaficacia do programa,
recorrendo ao aumento da quantidade de agriculfarei#iares beneficiados, bem como a
uma maior disponibilidade de recursos, ndo tevecesso almejado. Isso revela que apenas
essas acfes ndo sdo as garantias efetivas de asesgmwrtunidades, e que, embora se
constituam sempre em prioridade por parte dos gogemnao resultam em distribuicdo mais

equitativa dos resultados.

Considerando que o publico-alvo desse programa @e+s@, em sua grande
maioria, de uma populagéo rural mais pobre e dasgda, fez-se a opcdo para estudar os
mecanismos institucionais que intermedeiam seuesatquando da operacionalizacdo de
politicas publicas no Brasil. Estudo este que fow#tadamente, o ambito da agricultura
familiar e de seu programa de maior evidéncia, @ RRF B, situando-se, mais diretamente,
nas estruturas constituidas historicamente comoupsodas mediagdes existentes, aqui

denominadas genericamente de instituigdes.

Busca-se, pois, analisar, primeiramente, se ojarrastitucional local é capaz de

credenciar a agricultura familiar através da operedizacdo do PRONAF B, num meio rural

! Como evidencia LAMARCHE (1993, p.18), “as expldyes familiares agricolas n&o constituem um grupo
social homogéneo, ou seja, uma formacdo sociatquesponda a uma classe social no sentido maudasta
termo”. Entdo, apesar de explanar mais adianteag@as denominacbes e conceitos, preferimos mdota
termo “agricultor familiar” pelo fato do mesmo séilizado quando das disposi¢6es normativas do PARON
B.
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situado num universo onde predomina a exclusaalsétara isso investiga-se o PRONAF B

atua como fonte que consolida as conquistas s@oiméenicas dos agricultores familiares,

ainda que os seus atores atuem isoladamente, rds@izem a importancia da mobilizacao.

Para subsidiar essa pesquisa, utilizamos os seguihjetivos especificos:

Investigar a existéncia de uma de ambiéncia faebravo municipio de
Baturité, para operacionalizacdo do PRONAF B quetetople: o apoio
politico e logistico; o comprometimento e transpei& nas acfes de todos os
parceiros e a disseminacdo do programa; facilidemd@cesso ao crédito; a
infraestrutura agraria aos projetos financiadogsse e engajamento das
familias quanto ao uso de técnicas, métodos e ameiptos para a boa pratica
de producgédo; programas de incentivo ao processogamizacao e cooperacao
entre os Pronafianos e melhoria na Assisténciaid@enExtensao Rural;
Qualificar as melhorias reais nas condigcdes dendesgmento das atividades
rurais das familias beneficiadas, utilizando, cdomde de informacé&o, alguns
indicadores, tais como: aumento da renda familiar;

Identificar a satisfacdo do cliente do PRONAF B.

As informacgdes que subsidiaram esta pesquisa fobdisias em trés etapas:

Na primeira, foi reunindo um referencial teéricoeqdado ao presente
empreendimento, o qual se compde de pesquisasdrdificas e documentais,
cujas fontes sao: projetos, artigos, livros e exgtes eletronicos de instituicdes
oficiais das esferas governamentais e académicses,Eentendidos como
instrumentos indispensaveis a construcao das idéasranjo institucional e
de ambiente institucional, tratam sobre: ambiéintséitucional nas politicas
publicas, sociologia das organizacbes e acOesrattag de desenvolvimento
ligado a agricultura familiar. Estas leituras eeitelras tiveram visaram
conhecer os diversos subsidios cientificos sobassnnto a ser pesquisado
mediante dados atuais e relevantes relacionadosteamw, 0S quais
contribuiram, sobremaneira, com a construcédo dwaltia, evitando desvios
no tema a ser estudado;

A segunda etapa constou de pesquisa documentalp teomo base de

informacdo o ambiente gerenciador dos ativos doc&adocumentos de
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ministérios, do governo do Estado do Ceard, do Bddpias dos proprios
projetos constantes nos dossiés dos Pronafiardos, @¢ paginas eletronicas
institucionais de 6rgaos federais, dentre outros;

« A terceira etapa foi composta de uma pesquisa daepaapara obter
informacdes junto a (0s): agricultores familiaresdficiarios do PRONAF B e
representantes do arranjo institucional local, ta@mmo: Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Empresa de Assisténcia T&@niExtensdo Rural do
Ceara - EMATERCE, Conselho Municipal de Desenvoéniim Rural
Sutentavel - CMDRS e Banco do Nordeste do Bra®BNB e Prefeitura

Municipal de Baturité-Ce.

Foram realizadas visitas aos agricultores famgiadistribuidos entre os clientes
do PRONAF B, ja com acesso a todos os financiarsergbertos pelo bonus de adimpléncia.
Estes foram escolhidos de forma aleatéria entemtels residentes nas areas urbana e rural,
mas privilegiando as areas com a maior quantidadamadnciamentos contemplados. No caso
dos parceiros, as visitas foram realizadas nasdedais das respectivas instituigdes.

Saliento que atividades inerentes a pesquisa foeatizadas por mim, apés as
visitas as comunidades, durante as quais recorsoridagem realizando questionarios
fechados. Quanto preparacdo das entrevistas, esta foi realizadaantio-se, inicialmente,
um teste piloto, com vistas a rever e ajustar t&ne procedimentos para a aplicacdo dos

questionarios.

O levantamento dos dados, mediante a pesquisa rdpocdaoi realizado no
municipio de Baturite-Ce com a aplicacdo de questios fechados para os Pronafianos; e,
para 0s parceiros institucionais, entrevistas cat@gode questbes abertas, permitindo uma
maior flexibilidade nas respostas com o consequamiguecimento das informacdes a serem
coletadas.

O municipiode Baturité, criado em 1858, tem 29.861 habitantgmesentando
0,40% da populacdo do estado, sendo 20.846 hastamat zona urbana (69,81%) e 9.015

? Era desejo, desse pesquisador, inserir o poddicpdbcal entre os entrevistados, ndo sendo peksindo
em vista ndo haver tido resposta nas diversastiteagade contato com os titulares (ex-prefeito ealat
prefeito).
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habitantes na zona rural (30,19%). Com area de83082, representando 0,21% da area do
estado, sua densidade demografica é de 86,2fahtsi por km2 e seu IDH é de 0,642.
(IBGE. 2008).

A escolha do municipio deveu-se, principalentema diorte de aproximacao do
pesquisador com a populagéo local, o que faciléobyemaneira, a realizacéo dos trabalhos,

além de facilitar a questao de estrutura logistioasiderando sua proximidade de Fortaleza.

Os resultados da pesquisa realizada com os agresilie parceiros locais do
PRONAF B ratificaram a importancia das percepc@ssdiversos agentes que atuam sobre
ela e, por consequéncia, do ambiente institucionde essa politica estd sendo posta em

pratica.

Estes domonstram que a maior dificuldade de se @renmum apoio mais eficaz
aos agricultores familiares, publico-alvo do PRONAY decorre de uma ambiéncia
institucional existente para operacionalizar aserugncdes, muito mais adequada ao
produtivismo e com pouca sensibilidade para percabeatureza complexa das demandas

existentes.

Neste contexto, as politicas publicas no ambitagiacultura familiar, mesmo
contendo regras que privilegiam os mais pobres,pndmovem mudancas substantivas, por
conta de uma ambiéncia institucional inadequadauah os parceiros, dentre estes o proprio
Pronafiano, estdo carregados de velhas convicc@es imppedem a apropriagdo das

transformacdes necessarias a sobrevivéncia datagdps excluidas.

O desempenho institucional também esta relacioraio a “qualidade” dos
organismos que fazem parte do arranjo institucjartadervando-se, nesse caso, deficiéncias
relevantes para um indicador dessa ordem, comta t# infraestrutura, deficiéncia de
pessoal, dificuldades em fazer parcerias, rotiradrabalho inadequadas, cristalizacao de

procedimentos impréprios as regras e a falta é@easse do poder publico local.

A escolha do PRONAF B veio atender a um antigo iardeste pesquisador que
trabalha no BNB ha aproximadamente de 25 anos cémecadirecionado, principalmente,

para apoio a implantacdo de programas de finanai@meltados para o atendimento aos
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pequenos e micro-agricultores. Nesse periodo, Itrabam diversas unidades do Banco,

dentre elas, a do municipio de Baturité, Ceara| lde realizacdo da pesquisa.

Estive na funcdo de Agente de Desenvolvimentodécada de 1990, durante a
qual tive a oportunidade de vivenciar varias eXjmias com atividades ligadas a agricultura
familiar de forma integrada, quais sejam, o Prograe Verticalizacdo da Pequena Producédo

Familiar - PROVE, implantado no Distrito Federal.

Seu principal objetivo foi o de inserir e garanéinda a agricultores familiares de
baixa renda, residentes em &reas marginais e evadas abaixo da linha de pobreza. A
experiéncia do desenvolvimento do PROVE possibiitee compreender que se pode buscar,

sem paternalismo, democratizar oportunidades & garda e emprego.

Identifiquei, neste interim, a necessidade de psaguelementos que me
permitissem formular, com maior seguranca, alguprapostas de acdes que possam ser
observadas quando da concepcédo e implementacaprajesos financiados no ambito do
PRONAF B.

Essas experiéncias me estimularam a elaborar ugrgon@a de pesquisa que me
possibilite identificar se existe uma ambiéncidiinsional adequada, que possa melhorar
significativamente as condicbes de exploracdo déadatle rural e, consequentemente,
aumento da renda familiar, apds a respectiva éssist crediticia do PRONAF B. Se a
mesma nao existir, qualificar e quantificar as aausrovaveis da auséncia dessa e sugerir
acOes a serem consideradas pelos diversos atovetvidos, quando da preparacdo do

ambiente para implantacéo de projetos no ambiteeda®grama.

A tarefa € ardua principalmente em sua construgdando estdo envolvidos os

tradicionalmente deserdados das politicas publicas.

Este trabalho esta constituido de trés capitulesds o primeiro uma revisdo
tedrica a respeito das politicas publicas no Brasila importancia das instituicbes como

% E um agente estruturador do ambiente econdmicuaerea de atuagéo, segundo o enfoque do BNBdvisa
ao desenvolvimento sustentavel da Regido.
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mecanismos definidores das escolhas individuailetizas, tendo como referéncia os
autores vinculados a economia, a sociologia daaniwgcoes e a ciéncia politica. Ressalta
referido capitulo o problema da exclusdo da maidagpopulacao rural desse processo de
mudanca, e o surgimento do PRONAF como um esfargastiado para retomar a regulacao.
O proposito da recuperacdo dessa discussdo foitrewnama concepcdo de ambiente
institucional e de arranjo institucional mais apraga para a leitura de cenarios de mudancas

decorrentes da implementacéo de politicas pubtieasédito rural.

O segundo capitulo apresenta uma breve contexdgatizda agricultura brasileira
e das pressbes dos movimentos sociais. No sentdexglicar essa exclusdo para as
especificidades do Nordeste, foram desenvolvidos dopicos: o primeiro sobre a
modernizacdo conservadora da agricultura brasikei segundo relativo a importancia
econbmico-social da agricultura familiar para odlrgpara o Ceara e para o municipio de
Baturité, além de um topico sobre o proprio surgitnelo PRONAF.

O terceiro capitulo tem o proposito de analisar esethpenho do arranjo
institucional no apoio a politicas de crédito. Piasm foi pesquisada a atuacdo desses no no
municipio de Baturité-Ce, e os resultados da agficalo PRONAF B entre 1999 e 2008.

“As citagcdes, observagfes, andlises e conclusd&xiaeadas a quaisquer
referéncias ao Banco do Nordeste do Brasil contideste trabalho académico, e
suas eventuais implicacbes, sdo de inteira respitidsale do(s) autor(es) e néo
representam, necessariamente, 0 pensamento oward#@mncia do Banco nem de
seus administradores.”
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CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Este capitulo discute as politicas publicas doiBraocedendo a abordagem de
alguns conceitos basicos da agricultura familistphicamente e como politica publica, o que
visa contextualizar o objeto de estudo desta psaguhssim, averigua-se se O arranjo
institucional local, através das ag¢fes integradeapéz de credenciar a agricultura familiar,
mediante a operacionalizagdo do PRONAF B como faatesolidadora das conquistas
socioecondmicas dos agricultores familiares, tamsna melhorias significativas nas
condicOes de exploracao da atividade rural e casggmente melhoria da qualidade de vida

e aumento da renda familiar dos beneficiarios d®@RRF B.

Sao ressaltadas ainda algumas caracteristicagoest de agricultura familiar,
recorrendo-se a um breve levantamento historiceudaorigem, bem como da sua evolucéo
tecnologica, econémica e social no Brasil e nodestio Ceard, seguindo-se dos debates em
torno deste segmento.

1.1. Politicas Publicas — Contextualizacéo

O autor Gapi — UNICAMP (2002pud EASTON, 1953, p. 130) considera “uma
politica (policy) uma teia de decisdes que alocatory. Mais especificamente, Jenkins
(1978, p. 15)vé politica como um "conjunto de decisdes intemiel@adas, concernindo a

selecdo de metas e aos meios para alcanca-las) denima situacéo especificada”.

Ainda em Gapi — UNICAMP (2002pud WILDAVSKY, 1979), o termo politica
€ usado para referir-se a um processo de tomadacikbes, mas, também, ao produto desse

processo.

Para resumir, conforme Gapi (2002) pode-se chiar‘decalogo” como o0 que

segue. Este nos lembra que para entender o codegptolitica € necessario levar em conta:
» a distincdo entre politica e decisdo: a politicgeéada por uma série de
interacOes entre decisdes mais ou menos conscumidisersos atores sociais

(e ndo somente dos tomadores de decisdo);
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» adistingédo entre politica e administracao;

» que politica envolve tanto inten¢cbes quanto corapoentos;

* tanto acdo como néo-acéo;

e que pode determinar impactos néo esperados;

* que os propositos podem ser definidos ex posbmatzacao;

* que ela € um processo que se estabelece ao lorigmpo;

* que envolve relacdes intra e inter organizacoes;

* que é estabelecida no ambito governamental, madvermultiplos atores;

* que é definida subjetivamente segundo as visGaitaais adotadas.

A Politica pode ser considerada, também, um comjdatprocedimentos formais
e informais que expressam relacdes de poder e gaestinam a resolucdo dos conflitos.
Assim, as politicas publicas podem ser entendidesocsendo o conjunto de planos e
programas de acfes governamentais voltados aenigie no dominio social. Deste modo, as
diretrizes e metas a serem fomentadas pelo Estadenp ser tracadas considerando-se os
planos e programas das referidas acoes, particegemvisando asuas condicdes de
emergéncia, seus mecanismos de operacao e sed@vegisoNmpactos sobre a ordem social e

econdmica.

Segundo Arretche (2003, p. 01), “é inegavel o recerescimento dos estudos na
area de politicas publicas no Brasil”. Consideragde, de fato, nas ultimas décadas, o tema
ganhou mais espaco e importancia dentro das cg&poidéica e administrativa, encontram-se
aqui discutidas as implicacdes dessas abordagergdas nos paises desenvolvidos como

regimes democraticos estaveis e consolidados.

Em virtude de a autora considerar que o crescimdoto estudos na area de
politicas publicas no Brasil esta diretamente refedo as mudancas recentes da sociedade
brasileira, a pratica da analise de tais publicasantexto politico-administrativo justifica o

crescente interesse por esta tematica.

As implicacbes dessas abordagens, que surgirarpaisss desenvolvidos como
regimes democraticos estaveis e consolidados,gaAai@cutidas. Segundo a autora, por estar

diretamente relacionada as mudancas recentes @glade brasileira, a pratica da analise de
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politicas publicas no contexto politico-administrat justifica o crescente interesse por essa

tematica.

O intenso processo de inovacdo e experimentacdo@ynamas governamentais,
quaisquer que sejam as inUmeras modalidades desespacdo de interesses, despertaram
nao apenas uma enorme curiosidade sobre os “mmeganismos de funcionamento do
Estado brasileiro, como também revelaram o gramdeahhecimento sobre suas causas e

consequéncias das acdes governamentais.

No intuito de buscar explicar essas causas e coése@s, citamos Gapi (2002,
apud HAM e HILL, 1993, p. 004) quando menciomgie “0s cientistas politicos tém-se
concentrado nas instituicbes e nas estruturas dergm s6 ha pouco se registrando um

deslocamento para um enfoque comportamental”.

Neste contexto, como ressalta Holling (2001), genfecessario um entendimento
do que seja o Estado e qual o seu papel nas pslfiitblicas demandadas pela sociedade. Em
face dessa necessidade, faz-se imprescindivel amemajjue é possivel se considerar Estado
como o conjunto de instituicdes permanentes qusilgbam a acdo do governo. J4 Governo
pode ser considerado um conjunto de programasjet@gsaue parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outrogpge para si propria como um todo,
configurando-se a orientacéo politica de um detedo governo que assume e desempenha
as funcdes de Estado por um determinado periogoliicas sociais se referem a acdes que
determinam o padrdo de protecdo social implemenpatto Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visandiminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmicolaEste-se que as politicas sociais tém
suas raizes nos movimentos populares do séclpwltadas aos conflitos surgidos entre
capital e trabalho, no desenvolvimento das primeraolucdes industriais.

Na América Latina, por exemplo, onde o tema dayisagem estado fortemente
subordinado a sua agenda politica; a economia eciedade foram os grandes atores
demandadores das politicas publicas.

Como forma de aumentar seu leque de alternativiicps, 0 Estado busca,

incessantemente, entender da maneira mais simplEsnportamento desses atores para,
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mediante esse entendimento, tomar decisdes, faomihas, implementar e tragar uma

estratégia de intervencdo governamental qualgasmeodelos de avaliacao aplicados.

Esse contexto vem abracando através dos temposerdds modelos de
desenvolvimento que védo “desde o desenvolvimentarguico do periodo do pés-guerra,
com o dirigismo estatal, até a disciplina macroéauna e a liberalizagdo do comércio-
exterior do Consenso de Washington, na décadaQ¥ {STEINet al., 2006.p. 03).

O chamado “Consenso de Washington” que foi adopedias sociedades latino-
americanas, a titulo de saida para todos os nielba,na “globalizacdo”, seu pseudénimo, e

vendia a idéia de um novo mundo perfeitamente “baroco” e “integrado”.

Tal como aconteceu com outros modelos, as evideémefatam essa tendéncia.
“A regido perdeu o entusiasmo com o Consenso ddiM{gen e esta, agora, a procura de um
novo paradigma que oferece melhores resultadosdostoos, mais estabilidade e maior
equidade” (STEINet al., 2006.p.03).

Essas provam, também, que as mudancas prometeléenth geral, tiveram um
impacto negativo no bem-estar dos individuos, gsupwoomunidades do mundo afora, e tém

implicacdes negativas para o desenvolvimento futuro

No crescente debate sobre 0 aumento da pobrezZaaiess do Terceiro Mundo,
boa parte dos analistas econémicos independendéseazvadores politicos concordam, em
escala mundial, que o fenbmeno da globalizaca@n@dmovos empregos permanentes, mas 0

perfil das economias globalizadas enseja a crideauultiplos postos de trabalho.

Experiéncias econdmicas frustradas nos paisesidos continentes demonstram
gue a unica mobilidade global que existe é a fiemac Sdo US$ 92 trilhdes que
estdo esterilizados na especulacéo financeirartagi@ada producéo e oriundos do
saque as nagBes em desenvolvimento, do narcotgfilmocontrabando de armas -,
acentuando ainda mais as desigualdades entre @ssnéQIT, 2004).

Na agenda global, ao que parece, estdo ausentas tenimportancia para paises
em desenvolvimento, a exemplo da eficacia dasiqaditde desenvolvimento que depende,

diretamente, do modo como séo discutidas, aprovadascutadas essas politicas.
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Constata que um dos principais entraves no conibaddreza € a incapacidade,
dos atores envolvidos de conjugarem seus esforgascées integradas. A continuidade das
politicas publicas implementadas so tera sentidosseeus beneficiados puderem continuar

CcOm seus proprios recursos a sua trajetoria de @paapdo.

Na andlise e avaliacdo de politicas implementadasum governo, fatores de
diferentes natureza e determinacdo sao importakgsecialmente quando se focaliza as
politicas sociais (usualmente entendidas como a&sldeacéo, saude, previdéncia, habitacao,
saneamento etc.) os fatores envolvidos para acafede seu “sucesso” ou “fracasso” sdo
complexos, variados, e exigem grande esfor¢co desana

Assim “o processo mediante o qual as politicas didoutidas, aprovadas e
executadas (0 processo de formulacao de politieaspm impacto significativo na qualidade
das politicas publicas [...]". (STEI&t al., 2006, p. 07).

Deve-se considerar que estruturas econdémicas eisodiferentes geram
diferentes necessidades e configuracfes de awegando o pais e a época. Esses atores
econdmicos e sociais influenciam ndo s6 no procdsselaboragdo de uma politica, como

também a criagdo das instituicbes e programas k.

O poder publico, sem duavida, alavancador das paditipublicas, cumpre um
papel fundamental. Quanto mais estas politicasgfddas e integradas entre si, conseguirem
se transformar em respostas a estratégia gerasgmeblvimento com sustentabilidade e, ao
mesmo tempo, as demandas concretas e imediataseal@ade conjuntural, mais

adequadamente cumprirdo o seu papel.

1.2. Politicas publicas para a agricultura familiar

O processo de definicdo de politicas publicas pena sociedade reflete os
conflitos de interesses, os arranjos feitos nasr&sfde poder que perpassam as instituicoes
como um todo. No caso da agricultura familiar, deediessa conjuntura, pode-se afirmar que
o modelo de politicas publicas para a agricultwdresil, “sempre foi injusto e excludente,

favorecendo uma divisdo social do trabalho em gagrecultura de exportacéo ficava por
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conta da grande exploracdo, enquanto a pequenaquage se dedicava a agricultura de
subsisténcia”. (MATTEI, 2005, p. 12).

No Brasil, ainda segundo o autor, a acao governt@aher ambito das politicas
agricolas, sempre foi direcionada segundo o padizdateresses da agricultura latifundiario-
exportadora que ao pais servia como geradora tasi\A observacdo da realidade rural em
nosso pais indica que, em graus diferenciadosqmdes, nas unidades produtivas até 100

hectares ha predominéancia de agricultores famsliare

No entanto, para compreender o espaco de reprodiacagricultura familiar no
Brasil ndo basta apenas desenhar os seus contealoglando sua dotacdo em recursos
produtivos. Sera preciso, igualmente, entender egie € um espaco em construcdo, na
maioria das vezes, precario e instavel, cuja \uddile depende frequentemente da tenacidade
dos agricultores e da ado¢do de complexas esaattgniliares. (WANDERLEY, 1995).

Para Neves (1995), é importante salientar tambéenpgr agricultura familiar
ndo se deve entender uma categoria de andlisedacebdefinida em determinada tipologia
rigidamente definida, pois a no¢do de unidade nempse é a melhor forma de pensar o
social. Sob a perspectiva da autora, a posicaag®stes e sua diferenciagdo podem ajudar a
entender as novas exigéncias e estilos de vidaapsuzem a mudancas: tanto nas unidades
familiares como nas unidades de producéo; tangistema local como na intercomunicacao,

nas formas diversas de insergéo social.

Saliente-se que tém surgido alguns esforcos paaawa importancia social e
econdmica da agricultura familiar no Brasil, cagaizando seus principais segmentos. Mas o
conhecimento cientifico acumulado sobre a reahgs@a econdémica da agricultura familiar
brasileira continua, ainda, muito precario. Ndo esot@ em razao da falta de dados estatisticos
apropriados, como, também, devido a dispersdoezdysineidade metodologica dos estudos
de caso. Desse modo, é urgente a necessidade pi@rsever um amplo programa de
pesquisas empiricas que tenha como objetivo ateazgdo do maior numero possivel de
sistemas agrarios em que predomine a forma fanddéigroducdo agropecuéria.
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Ressalta Bastos (2006, p. 37), “o padrdo de debememto da agricultura no
Brasil € que determinou essas formas de representdgs interesses agrarios patronais”.
Portanto, segundo Mattei (2005)

De um modo geral, pode se dizer que, até o iniaialétada de 90, ndo existia
nenhum tipo de politica publica, com abrangénci@omal, voltada ao atendimento
das necessidades especificas do segmento socigridaltores familiares, o qual

era, inclusive, caracterizado de modo meramenteumsntal e bastante impreciso
no ambito da burocracia estatal brasileira. (MAT, THIO5, p. 11).

O Brasil tem 189.820 mil habitantes, de acordo awnBGE (2007), sendo
158.453 mil habitantes na zona urbana (83,48%) .8681mil habitantes na zona rural
(16,53%). Com area de 8.502.015,4 km?, sua deresidschografica € de 19,92 habitantes por
km2 e seu IDH é de 0,766.

O Nordeste com os seus 1.542.00C kirange, de acordo com o IBGE (2007),
cerca de 18,3% do espacgo territorial nacional. Eetado tem 52.845 mil habitantes,
representando 27,84% da populacédo do pais, sen8603fil habitantes na zona urbana
(69,07%) e 16.345 mil habitantes na zona rural9@®,), e uma diversidade de climas e

culturas.

Este contingente rural estd com sua reproducaop aogncultores, ameacada.
Esta ameaca decorre, dentre outros fatores, dagsathdes climaticas, da falta de crédito
agricola e da dificuldade de acesso a tecnologsguale, as escolas e a informacdo. Este
cenario que, ao mesmo tempo, dificulta a permanédessa massa no campo, torna-se,
também, um dos principais entraves do seu éxodo gsmgrandes centros, tendo em vista a

sua capacidade geradora de excluidos.

Estes excluidos, segundo Andrade (2005, p. 35)sedwmre lembrados ora por
causa da seca, quando esta, destruindo a suaiesfpubdutiva e de subsisténcia, leva a sua
condicdo de sobrevivéncia ao limite; ora por calesanecessidade dessa méao de obra, que
enriguecem uns poucos em detrimento do empobretontEnmuitos; ora por causa da sua

baixa rendger capita. Referido autor afirma ainda que:

Dentre esta gleba, [...] temos de salientar osdg®ulesniveis econébmicos entre a
populacdo rural, uma vez que ha uma grande masstaaldalhadores rurais
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assalariados, pequeno numero de grandes e médipsiepdrios com elevado
padrdo de vida. (ANDRADE, 2005, p. 62).

Neste momento, tendo em vista a crise da societhadestrial, o desemprego
tecnoldgico, e a ampla discussao que gira em tenan desenvolvimento sustentavel torna-

se de fundamental importancia a permanéncia dasuéigres em suas atividades.

A agricultura familiar, na opinido de Mattei (200%pde vir a tornar-se a maior
geradora de renda, bem como a atividade que prad@/dixacdo do homem no campo.
Mencionada atividade se caracteriza pela formarddugdo em que predomina a interacao
entre gestdo e trabalho. S&o os agricultores fam@di que dirigem o processo produtivo,
enfatizando a diversificagédo e utilizando o trabakumiliar, eventualmente complementado
pelo trabalho assalariado. A assisténcia a essdaate representa uma alternativa que pode
funcionar como uma acéo capaz de erradicar o énadd 0 desemprego, e 0 modelo de

desenvolvimento agricola dominante.

De acordo com Guanzirokt al (2001, p. 15), os paises que atualmente detém os
melhores indicadores de desenvolvimento séo jusi@regueles que tiveram a agricultura
familiar como um dos principais estruturadores dasseconomias, contribuindo, também,

para a construgcdo de sociedades mais democratpstativas.

O autor ressalta que os paises que insistiramtimowds das grandes propriedades
tradicionais, recorrendo a subsidios, provocarara comsideravel reducéo da necessidade de
mao-de-obra agricola. E, mediante a supervalorzatd#i preco das terras, acirraram 0S
conflitos no campo, a exemplo dos paises latinodaares. Um dos percussores dessa
estratégia, o Brasil, tem, hoje, um dos piorescemires de desenvolvimento humano para

nacdes do mesmo nivel de renda per capita, confexpieita Guanzirole (2001):

A adocao destas estratégias urbanas de desenvoteimgal, que implicaram o
abandono do segmento da agricultura familiar, g@iex por razdes politicas e
econdmicas especificas a estes paises, em gertlioreldas ao poder das
oligarquias rurais em manter o status quo marcagla plta concentracdo dos
recursos fundiarios. (GUANZIROLE al., 2001, p. 15).

Em se tratando da agricultura familiar, este ttadalemonstra que o verdadeiro
sustentaculo do desenvolvimento do Brasil requém@lementacdo de politicas, tendo o

Estado como o seu principal alavancador, com um fazs acdes integradas, a exemplo do
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PRONAF B. Tais politicas devem promover a elevagfiustancial da produtividade da terra
e da méo-de-obra, da geracdo de emprego no prdjrcieo familiar, aliados a construcédo de
parcerias puramente comerciais com a iniciativeapia. Convém enfatizar que os pequenos
projetos gerados por intermédio de acdes denonsnadegradoras — verdadeira parceria
publico-privada — tornar-se-d0 uma eficaz altemaatno combate a volatilidade e a
antropofagia do capital, do desemprego e, principate, da reducdo das desigualdades

sociais.

1.3. Politicas Publicas — Ac¢des Integradas

Ha de se esclarecer, porém, que Politica Publicaénd mesmo que Decisdo
Politica, pois, uma Politica Publica envolve maige gma decisdo e requer diversas acdes
estrategicamente selecionadas para implementacisdds tomadas. Neste sentido, politicas
publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estptas as acdes empreendidas pelo Estado
nao se implementam automaticamente, tém movimeéio, contradicbes e podem gerar

resultados diferentes dos esperados.

Esses resultados diferentes dos esperados sawgiwstd ocorrer, especialmente
porque, se direcionadas a grupos diferentes, odimmas politicas sociais implementadas

pelo Estado sofrem o efeito de interesses diveegaapressos nas relacdes sociais de poder.

Caracteristicas das Politicas Publicas:

» As decis@es e acOes sao revestidas pela autordaBeder Publico — Carater
imperativo;

» Diferenciam-se das politicas privadas ou apenasticat pelo seu carater
imperativo;

» Sao “outputs®, resultantes da atividade politica;

e S&o geradas por “inpdtsoriginarios do meio ambiente e do préprio sistema

politico (withinput$).

* Outputs = Tipos de politicas.

® Inputs = Demandas do meio-ambiente processadassisééona politico, podendo transformar-se em Rafti
Publicas;

® Withinputs = Demandas do préprio sistema politico.
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Convém esclarecer que quando se acumulam as desnamda sistema nao
consegue encaminhar solucbes aceitaveis, ocorraeosg denomina de “sobrecarga de
demandas”, uma crise que ameaca a estabilidadstdma. Dependendo da sua gravidade e
da sua duracao leva a crise de governabilidade m@smo a ruptura institucional.

 Demandas novas — elaboradas por novos atorescpslitiu surgimento de

novos problemas;

« Demandas recorrentes — expressam problemas n@tvides ou mal

resolvidos.

1.4. Atores Politicos:

As demandas por politicas e acdes politicas saadgerpelos interesses de
diversos atores:

» Atores publicos Os politicos e os burocratas;

» Atores privados (empreséarios e trabalhadores);

« Agentes internacionais;

« A midia.

Para um problema chegar a ser enfrentado porgadifiliblicas, € necessario que
0s atores politicos se mobilizem a fim de provdiaputs” que sejam processados pelo
sistema politico e inseridos na Agenda Governarhedta problema que incomoda e que
gera insatisfacdo, mas, ndo mobiliza as autoridedesntra-se num “estado de coisas”.
Quando esse “estado de coisas” passa a preocuarnt@sgiades torna-se um “problema

politico”. “Problemas politicos” compdem a Agendav&rnamental.

Condicdes da passagem do “estado de coisas” panléma politico” na agenda

governamental:

* Mobilizacdo de acao politica: seja acdo coletivaydades grupos, seja acao
coletiva de pequenos grupos dotados de fortessesute poder, seja agédo de
atores individuais estrategicamente situados;

» Situacdo de crise, calamidade ou catastrofe, deeilmaque o 6nus de néo

resolver o problema seja maior que o 6nus de rédolv
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» Situacdo de oportunidade, ou seja, haja vantagetesistas por algum ator

relevante, a serem obtidas com o tratamento daguabéema.

O que garante que uma decisado se transforme endag&gimes democraticos &
a efetiva resolucdo de todos os pontos de cordhimlvidos naquela politica publica. Isso
nao significa nada tecnicamente perfeito, mas, detesao em que todos os atores, baseados
em agoles integradas, sintam que ganharam algurs@ &hnenhum se sinta completamente
prejudicado, observando os limites das condi¢cOeto enomento especifico da decisao.

Observer-se que

Em democracias presidencialistas como as dos pait@s-americanos, 0 processo
de adogdo e implementacdo de politicas publicaseem sistemas politicos que
contam com a participacdo de uma variedade desatdesde o presidente até
eleitores de pequenas comunidades rurais, passpodocongressistas, juizes,
formadores de opinido e empresarios. (ST&Ial., 2006, p. 12).

Quando o desenvolvimento e a implantacdo de umniticeotlespreza esse jogo,
ele ignora as fases de discussao, negociacéo, ag@mve execucdo, ndo levando em
consideracdo os vinculos inexoraveis existentas efds. Esse desprezo conduz, na maioria
das vezes, a falta de compreenséo das limitagpeterciais das politicas propostas, levando

ao fracasso das metas almejadas.

1.5. O que é parceria

Quando falamos de parceria, logo nos vem a idéiauni@o, associacao,
proximidade. O parceiro € um amigo, um aliado. @cetto de parceria remete a unidao com
fim especifico, normalmente um projeto ou uma agde. acordo com o dicionério
MICHAELIS (2002) parceria € a reunido de pessoasn jpen fim de interesse comum;
sociedade; companhia. Podem, ainda, ser obsengadias conceitos de parceria ligados a
area comercial, significando sempre associacagumss os integrantes da parceria se ajudam

mutuamente.

Parceria significa uma associacdo em que a sompadi@s representa mais que o
somatorio individual de seus membros, pois por rdaiparceria ha um fortalecimento muatuo
para atingir um determinado fim. Essas partes s®h&gm em uma mesma situagcédo e

comungam habilidades e talentos para criar uma pwtgartilhada. Caminhar juntos em
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direcdo a essa meta, conscientes do processosguiniglica € a verdadeira parceria, na qual
todos descobrem que séo absolutamente complenserfara o mundo empresarial, parceria
€ alianca estratégica. Habitualmente define-se roepa como aquele que é semelhante,
igual; o que esta de parceria, de sociedade, céeilistabelece-se, portanto, um significado

de unido profunda, usando a idéia de cumplicidade.

Uma parceria tem sempre um duplo ponto de parfldaum lado, a constatacéo
da existéncia de um problema cuja magnitude e @gade transcendem as forcas de cada
parceiro. De outro, a certeza de que, apesar @ @sl diferencas, existe entre os parceiros
uma convergéncia de crencas, valores, pontos da weisinteresses que o0s leva a um
posicionamento comum e a uma atuacdo conjuntaed@detuma determinada realidade. A
l6gica da parceria € a da intercomplementariedagleredursos e capacidades entre as
organizacfes parceiras. A parceria € um podersdnuimento para se alcancar os objetivos

estabelecidos.

Segundo Pereira (1996), uma das vertentes deisa@b do conceito de parceria
obedece a uma racionalidade econ6mica. Este paréagnostico de que a crise do Estado
brasileiro € de natureza fiscal e sua génese residesgotamento da forma de intervencéo
estatal na economia vigente até os anos 1980. pesspectiva, a retomada do crescimento
econdmico exigiria movimentos coordenados simuéiarente pelo Estado e pelo mercado, a

comecar pelo ajuste fiscal e a reforma do proparato estatal.

Sustenta Pereira (1996) que o Estado deve ser pe@uéorte para assumir um
novo papel estratégico na promoc¢ao do desenvolvonelistinto daquele preconizado pelo
modelo keynesiano. Para que o Estado adquira ontama a eficiéncia requeridos ao
desempenho dessas fun¢des, seria necessériolsubgtiadrdo burocratico de administracao
publica por um modelo gerencial inspirado no sgtdvado, em que as atividades nao
exclusivas do Estado seriam objeto de privatizaggoeirizacdo, ou — quando se trata de
servicos de educacao, ciéncia, saude, culturaistéssa social — de "publicizacao" em favor

de organizacoes civis de direito privado sem fiigcsdtivos.

Na visdo de Pereira (1996) as razdes éticas e ewoadimpdem o financiamento
publico das atividades sociais que, embora naonseajavidades monopolistas do Estado,

acabam por |lhe ser exclusivas, uma vez que o nencad as remunera devidamente. O
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proprio autor da proposta, entretanto, distingutiagdes de formulagéo e financiamento das
politicas sociais, reservadas ao Estado, das fardg@execucdo que, a seu juizo, sdo passiveis
de concessao a organizacdes sociais, num procassele denomina "publicizacédo”, para

distingui-lo da privatizacao.

Na proposta de Pereira (1996), as organiza¢cOes devidireito privado sem fins
lucrativos assumiriam o “status” de instituicbesblmas n&o-estatais quando viessem a

estabelecer parceria com organismos governamguatia@restar servicos sociais basicos.

O que esse modelo de "publicizacdo" ndo esclaratisfatoriamente sao os
mecanismos pelos quais, as instituicbes democsatica sociedade podem submeter tais

organizacdes sociais a um controle publico efetivo.

Nesse raciocinio estd implicito que a nocdo deiggerpublico ndo-estatal é
meramente econdmico-instrumental, reduzindo o éidaa condicdo de consumidor e as
organizacdes sociais a condicdo de prestadoraardeas publicos, abstraindo totalmente as
guestbes ético-politicas implicadas no conceit@sfera publica democratica, tais como 0s
requisitos de transparéncia e de participagéo dadade civil nos processos de deliberagao
do objeto de interesse publico, na formulacdo d@trides das politicas governamentais, no
controle sobre a quantidade e qualidade dos saerpigblicos prestados, etc., requisitos estes

gue conformam as bases da legitimidade da ac&alesta

Segundo Pereira (1998), a dupla condicdo negatwaodanizacdo néao-
governamental sem fins lucrativos é suficiente gaeaconversao em instituicao publica néo-
estatal com acesso a recursos governamentais,essmssidade de outras mediacdes politicas
para sua legitimacdo. Além disso, as praticas deepa entre governos e organismos da
sociedade civil inspiradas por essa concepcamdistim as fungdes de formulagéao e controle
da politica social, reservadas ao nucleo estraiétacadministracao estatal, daquelas funcdes
de execucdao, transferidas as organizacdes soldatsimplica a admisséa priori de uma
relacdo de comando e subordinacdo entre os paceiroque pode comprometer a
horizontalidade do didlogo e da negociacdo e atiagnda, a autonomia das organizacoes

sociais, resultando em seu cooptacéao e instrunieagao.
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Uma outra vertente de significacdo da parceria exheeito de servigo publico
nao-estatal encontra-se, ainda, em delineamenferiéke vertente aborda a necessidade de
reforma do Estado que deve partir de uma perspeofiico-politica, visando sua
desprivatizacédo e subordinacédo a racionalidadeetsoiE, mediante a ruptura do monopodlio
estatal da esfera publica e o alargamento dos @spigcco-gestdo democratica das politicas
governamentais. (DAGNIN& al., 1999).

Nesta Otica inscrevem-se, dentre outras, as expa® dos conselhos de gestao
de politicas sociais e fundos publicos, as camsetwiais (hoje desativadas), o orcamento
participativo e os movimentos de alfabetizagéogens e adultos. (DAGNIN@ al., 1999).

O carater publico das politicas resultantes deadedp de gestdo compartilhada
resultaria da necessidade de justificacéo racjpomratategorias universais da legitimidade das
demandas e interesses particulares negociados pagosspublicos democréticos, nos quais
se estabelece uma relacdo dialdégica horizontal igcacrcujas regras sdo pactuadas

previamente entre os participes. (AVRITZER, 1999).

Nesta perspectiva, a desigualdade entre os pasaeiaoexisténcia de conflitos de
interesses particulares € admitida “a priori”. Etetnto, ndo assume a forma de anulagéo, e
sim de reconhecimento mutuo, substituindo a relagioooptacéo e instrumentalizacao que
Dagnino, et al. (1999) denominou "antagonismo cogeme" ou “"confronto propositivo”

entre agentes dotados de autonomia.

E importante lembrar ainda que, no terceiro set®parcerias estéo voltadas para
importantes objetivos ligados a transformacao dhdade, buscando ideais de justica social.
A unido de forgas no terceiro setor permite a foangacgéao social.

Toda a teoria sobre parcerias € emprestada da isthagdo, na qual as empresas
percebem que s6 ha uma forma de sobrevivéncia enmundo altamente competitivo e
globalizado: a unidao e a soma de esforgos.

1.6. Por que fazer parcerias?

Podemos elencar pelo menos trés fortes razbe® gargimento de uma parceria:
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* Recursos escassos;
» Crescente necessidade de intervencéo na problensatal;
* Lacuna entre 0 que uma organizacdo gostaria deaeal o que, levando em

conta a realidade e seus recursos proprios, eRangadizar.

Ao perceberem que ha, de fato, uma lacuna entitoame gostariam de fazer e
0 que concretamente podem fazer, as organizac@pertieem para a necessidade de somar
forcas e descobrir formas de otimizar seus recusmshecimentos e potencialidades bem
como o fato de que a melhor maneira de fazé-la@&gagdo esforcos com organizacdes afins.
Somado a isso 0 avanc¢o da administragdo moderaanapipressiona a fazer cada vez mais
COm menos recursos € em menos tempo, gera um alesafcreto para as organizacdes

sociais.

Recorrendo a parcerias, as organizacbes podemvobsEmnovas atividades,

iniciar novos projetos, abrir frentes de atuacadafecer projetos em andamento, ampliar o
leque de conhecimentos, captar recursos, econoseearrecursos humanos e materiais sem
prejuizo do trabalho e aumentar a capacidade devericdo. Com as parcerias, uma
organizacdo pode superar suas lacunas e preersgagos importantes onde ndo é tao forte.
Saliente-se que a parceria funciona melhor quamld@a @arceiro reconhece que néo pode
evoluir tanto sem a ajuda ou o aporte de recursosutto. No terceiro setor, as parcerias
visam somar forcas. As acdes sdo voltadas paraltic®d em projetos especificos. E

interessante salientar que examinar oportunidadgegaicerias sem definir estratégias e
objetivos para tal fim é um erro grave. E fundammkesaber por que e como se quer uma

parceria.
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CAPITULO 2

AGRICULTURA FAMILIAR E O PRONAF

Este capitulo faz uma analise da agricultura famdido PRONAF no sentido de
contextualizar o objeto de estudo desta pesquisaialmente ressaltam-se algumas
caracteristicas da agricultura brasileira, e logbésao segmento da agricultura familiar no
Brasil, no Estado do Ceard e no municipio de Ba&tuseguindo-se dos debates em torno

deste segmento e o0 consequentgimento do PRONAF.

2.1. Breve historico da agricultura familiar

A Agricultura Familiar, como sujeito do desenvoleinto politico, econdmico,
cultural e social, € ainda um processo em conggmaPara melhor compreendé-la se faz
necessario um entendimento mais conceitual dosepsos diretamente ligados a sua
construcdo. Conceituar um tema, tendo em vistanaplexa variedade de significados e

expressdes que dele advém, ndo pode ser encaradaiota tarefa das mais simples.

Dentre os significados e expressdes que eramadds como representativos da
categoria, hoje denominada agricultura familiarstdeam-se a pequena agricultura, a

agricultura camponesa, a agricultura de subsigténcagricultura de baixa renda, e outros.

No que concernas diversas definicdes utilizadas para caracteogagricultores
familiares, sera utilizada nestebalho, inicialmente uma sintese da pesquisandelsada
pela IAPAR (1997) citado por (BRASIL, EMBRAPA, 200%onsiderando que esta pesquisa
levou em conta as transformagdes histéricas naudignia brasileira. Eis, pois, as inUmeras
definicbes relativas aos sujeitos agriculturais:

» Semiassalariado — é o agricultor totalmente detdigaido, com elevado grau

de assalariamento e valor de producéo insuficigsuta subsisténcia,

» Agricultor Simples — é o agricultor com baixo grda capitalizacdo, uso

predominante de mao-de-obra familiar, baixo grauvasalariamento, baixo

valor bruto da producéo e baixo potencial de acag@d;
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 Empresario Familiar — € o agricultor de capitalimagnédia a alta, uso
predominante de mao-de-obra familiar, baixo niwetdntratacdo de mao-de-
obra, valor bruto de producao alto e com potem@acumulacao;

 Empresario Rural Tecnificado — € o agricultor cotevado grau de
capitalizacdo e de contratagdo de mao-de-obra,yr \@iato de producéo
elevado e com elevados potenciais de acumulacéo;

 Empresario Rural N&o-Tecnificado — é o agricultemcbaixo grau de
capitalizacdo e elevado grau de contratacdo de dedra, apresentando
baixo valor bruto de producédo. Esta categoria $eraticia do agricultor

simples, principalmente pela composi¢cao da madde o

Estes sujeitos demonstram as caracteristicas daadale producéo agricola, sem
evidenciarem, contudo, os complexos aspectos thaing, sociais agrarios e, principalmente

0 contexto histérico que estabeleceu as suas bases.

Para uma compreensdo mais correta desse contextanelo-se em consideracao
alguns aspectos mais importantes, deve-se analis@rsiderando uma enorme gama de
fatores, tais como: especificidades regionais, hoodie agricultura (modelo patronal e
modelo familiar), classificacdo dos agricultoreprepriedades (mdédulos fiscais), de acordo

com a renda e regido, renda da operacao agriesiredutros.

Em relacdo aos fatores acima, e como forma deceefmnceitual, Veiga (1996)
apresenta com clareza algumas das principais dgaseentre os modelos de agricultura
desenvolvidos no Brasil: a agricultura familiarggieultura patronal. A agricultura familiar é
“aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em quegietaria dos meios de producao,
assume o trabalho no estabelecimento produtivo’nfocme Brasil (2005 apud
(WANDERLEY, 1996, p. 32).

Ha de considerar-se, portanto, que a construcaddetf@idade do agricultor
familiar é fruto, tanto das relacfes estabelecitagrabalho compartilhado com a familia
quanto da constante e necessaria integracdo c@tuieza, visando em tais acbes sempre o
cultivo da terra. Vé-se, entdo, que a percepcaomatizreza como garantia de reproducédo da
vida, por sua vez, confirma uma logica de tomaddeatesdes diferenciada da logica adotada

por outras categorias de agricultores.
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Esta légica diferenciada determina a aceitaca®j@icéo de interferéncias no seu
sistema de cultivo, como por exemplo, a ado¢céodoude determinada tecnologia. Por outro
lado, as decisfes sao tomadas, considerando pmeite o atendimento das necessidades
basicas da familia e a manutencéo das capacidaoidstigas do meio natural, considerado
patriménio familiares. (PETERSEN, 1998). Entendedssta forma, que o lucro ndo € o
objetivo primordial dos agricultores familiares qutdizam de estratégias variadas, no sentido
de minimizar os riscos e garantir a reproducao atailfa. Portanto, a racionalidade dos
agricultores familiares se expressa também na falenarganizacdo da unidade produtiva,
considerando que a gestdo e a execucao das a@igidad realizadas pela familia. (PORTO,
2003)

A sintese apresentada acima tem um carater memrdetdtico, no sentido de
situar a discussdo proposta. Aqueles que estdiaridic pesquisas com agricultura familiar
reforca-se a necessidade de exames mais aprofimdadacaracteristicas deste sistema nos

diferentes tempos e espacos nos quais ele se.insere

Quadro 1 - Quadro comparativo dos modelos pat®fehiliar.

MODELO PATRONAL MODELO FAMILIAR

Completa separacédo entre gestao e trabalho. Toabalbstao intimamente relacionados.

Organizacéo centralizada. Direcdo do processo pvodassegurada diretamente
pelo agricultor e pela sua familia.

Enfase na especializacéo Enfase na diversificacdo

Enfase nas praticas agricolas padronizaveis. Enfasdurabilidade de recursos e na qualidade de
vida.

Trabalho assalariado predominante Trabalho assdtadomplementar.

Tecnologias dirigidas, eliminacdo de decisbesDaéeisdes imediatas, adequadas ao alto gray de

“terreno e de momento”. imprevisibilidade do processo produtivo.

Tecnologias voltadas principalmente a Tomada de decisbes in loco, condicionadas pelas

reducdo das necessidades de méo-de-obra. |especificidades do processo produtivo.

Fonte: BRASIL, EMBRAPA, 2005, p.10

O primeiro conjunto constitui a agricultura patripr@rrespondente a cerca de
560.000 estabelecimentos (quadro 1), em que predoacompleta separacdo entre gestao e
trabalho, organizacdo centralizada, énfase na iedipacéo, praticas agricolas padronizaveis

e trabalho assalariado.

O segundo conjunto esta constituido pela agriailfamiliar, correspondente a
aproximadamente 4.150.000 estabelecimentos (tdpetan que predomina a interacao entre

gestéo e trabalho, a direcéo do processo prodpélafamilia, a énfase na diversificacéo, na
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durabilidade dos recursos e na qualidade de vidatrabalho familiar complementado por

trabalho assalariado.

Tabela 1 - Namero de Estabelecimentos, Area e \Biloto da Producéo, Categorias Familiares por Tigo
Renda e Patronal.

. Estabelecimentos Area Total Valor Brut9 da

Categorias Producédo
NGmero | % Hectares | % 1000 Reais | %

TOTAL 4.859.864 100,0 353.611.242 100,0 47.796.469 100,0
Total Familiar 4.139.369 85,2 107.768.450 30,5 18.117.725 37,9
maiores rendas 406.291 8,4 24.141.455 6,8 9.156.373 19,2
renda média 993.751 20,4 33.809.622 9,6 5.311.377 11,1
renda baixa 823.547 16,9 18.218.318 52 1.707.136 3,6
guase sem renda 1.915.780 39,4 31.599.055 8,9 1.942.838 4,1
Patronal 554.501 11,4 240.042.122 67,9 29.139.850 61,0
InstituicBes Religiosas 7.143 0,1 262.817 0,1 72.327 0,2
Entidades Publicas 158.719 3,3 5.529.574 1,6 465.608 1,0
N&o Identificado 132 0,0 8.280 0,0 960 0,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96, IBGE.
Elaboracéo: Convénio INCRA/FAO.

Enfatize-se que, estabelecer conceitualmente aedife entre os modelos de
agricultura citados acima é importante. Da mesmadoé de fundamental importancia para
uma denominacdo mais clara, resgatar o papel iostdo funcionamento da exploracéo
familiar, de maneira que evite dubiedades condsitt@mo, por exemplo, dar sentidos Unicos
a exploracdo camponésa a exploracdo familiarNao se pretende, com esses conceitos,
exacerbar uma discussao tedrica sobre as suagslefiai®es que, apesar de importantes, nao

séo o foco desse trabalho, cabendo-lhes, em qudréuaidade, um estudo mais apurado.

Imagina-se que a constituicdo de uma estruturaz@gritendo como alicerce a
unidade familiar, tem como objetivo, a exemplo gpl@acdo camponesa, apenas um meio
de subsisténcia do grupo. Faz-se interessantamiafoque este julgamento precipitado tem
levado os pesquisadores mais incautos ao erroa@esimplista. Assim ocorre quando nao

percebem o0s vinculos mercantis, a organizacaolhiatzg as organizacbes associativas, a

" A exploracdo camponesa pode ser definida, de aamnth alguns autores, a partir de varios princjpiestre
eles: uma forte ligacdo entre a producdo e o comsantaracteristica familiar do trabalho; a relagéoial
como um forte elo; um forte papel da estrutura dditg; uma hierarquia decisoria estabelecida e/Agic.
destacar estes principios como indicativos de uialade estritamente de cunho sécio-familiar, ejas“a
agricultura camponesa tradicional vem a ser umaatasas sociais de agricultura familiar, uma vee ge
funda sobre a relagéo ja indicada entre propriedesiealho e familia”. (WANDERLEY, p. 21).

® Ha diferentes maneiras de se denominar o exploagticola e, segundo o caso, 0s nomes si0 Maenos
portadores de simbologias. Se o produtor, explaoraalgricola e cultivador aparecem como termos
genericamente neutros, 0 mesmo n&o ocorre abs@ntantom os de camponés, agricultor, chefe de
empreendimento, trabalhador da terra etc. Freqgiremtie o termo explorador familiar caracteriza meis
exploracdo individual, de preferéncia tradiciomalpor isso, naturalmente, tende a ser confundido @ de
exploracdo camponesa. (LAMARCHE, 1993, p.15).
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propriedade da terra, hierarquizacdo e dominiosligaes, seus processos de producdo, a
pluriatividade e, principalmente, a sua incrivebatdbilidade gracas a sua capacidade de

enfrentar os desafios com os meios que dispde.

Como evidencia Lamarche (1993, p. 18), “as expl@adamiliares agricolas ndo
constituem um grupo social homogéneo, ou seja,fam@acao social que corresponda a uma
classe social no sentido marxista do termo”. Assmdo, devemos destingi-las, recorrendo a
uma diversidade de modelake producdo que adotam e que variam segundo sndg@es
objetivas para a exploragdo da atividade que demgmapn sem perder a particularidade

familiar caracteristica do modo de exploragdo @aatividade e/ou do seu estilo de vida.

Estes modelos indicam que, mesmo na agriculturdidanos sistemas de valores
dos agricultores e as suas ambicdes futuras, pededistintos, podendo, ainda, variar dentro
do proprio nudcleo social. Tal referencial permienduir que, na verdade, existe uma
diversidade de formas de se apresentar a agriautammiliar, onde o termo, em si, engloba
uma infinidade de circunstancias extremamente dasi@ diferentes, devendo ser encarado

como uma formacéo social heterogénea.

Vale salientar que, em cada modelo, a capacidadel@gtacédo e reproducdo dos
agricultores familiares deve variar consideraveli®enal variacdo se processa em funcao de
variadas combinacdes que permeiam as suas conaigfi¢ivas de producédo (caracteristicas
edafocliméticas, superficie, grau de mecanizag&e) técnico, capacidade de financiamento,
etc.) e a natureza do contexto social, culturabl@ipo onde estéo inseridos, bem como suas
relacbes com a economia global. E Importante megigtue o modelo de futuro, como ressalta
Lamarche (1993, p. 19), pode “explicar ora a dog@nade certos tipos de exploradores
familiares, ora sua estagnagéo, diminuicdo ou mesraceliminacao”. Escarece-se que esse
modelo de futuro é individualmente projetado de agmicultor para outro, em razdo da

conjuntura historico-cultural que cada individuosegmento vivenciou.

® LAMARCHE (1993), para explicar o funcionamentoutaa exploracéo familiar, bem como o seu sucesso ou
insucesso, utiliza-se de uma dindmica que encgunsilaspectos de suma importancia, entre os ciais,
denominacao de dois modelos para reconhecer o fuagpeimental do modo de funcionamento da exploracdo
familiar. O primeiro, denominado de “Modelo Origihatomo sendo um modelo anterior a situagdo ddseja
e, no qual, todo agricultor, conscientemente ou ehdiceu status, faz referéncia. Por outro ladoemies
contrapor um segundo modelo, que é idealizadoqulir éxplorador e consiste em uma determinada imagem
futura de sua exploracdo, chamado de “Modelo Iddaléle que serve de referéncia para que o agnicult
organize suas estratégias e tome suas decisGaslsegma orientacdo que tende sempre, mais ou mMemos,
direcdo a uma situacdo esperada.
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A agricultura familiar e sua aptiddo de permaneoeno uma vigorosa fonte de
cooptacao social deve ser analisada seguindo uceifrejue considere, inicialmente, a sua
definicdo como categoria social que, segundo pargeeé tdo recente como se imagina. No
entanto, esta, pela sua relevancia, principalmeasecampos politico, econémico e social,
ostenta certa contemporaneidade, afastando-se rawltyy tradicional, em virtude de sua
extraordindria capacidade de adaptacdo as difsreetdidades, sem, contudo, perder seus
vinculos tradicionais. Na verdade “a exploracéoiliamtal com a conhecemos, corresponde
a uma unidade de producdo agricola em que a pdageee trabalho, estdo, intimamente,
ligados a familia”. (LAMARCHE, 1993).

Este carater familiar ndo deve ser visto apena®aan detalhe superficial; pelo
contrario, pois o fato desta estrutura produtivaoesr familia-producao-trabalho tem
consequéncias socioecondmicas fundamentais, ddage continuidade do préprio nucfeo
e, historicamente, a “[...] transicdo socialmemjeildrada entre a economia de base rural
para uma economia urbana e industrial”. (GUANZIR@d4l., 2001, p.15).

No contexto histérico, por exemplo, a agricultueamiliar se caracterizava,
basicamente, durante o periodo feudal na Eurogappesenca de um modelo de economia e
classe camponesa. Isso implica dizer que funcionawe uma estrutura econdémica e social
de pequenos agricultores familiares individuais)stituida de unidades familiares voltadas
essencialmente para a producdo de subsisténciateraar da qual o mercado representava

papel secundario e subsidiario.

O tipo de exploracdo familiar, exemplificado no aasuropeu, demonstra
perfeitamente este modelo de estrutura em queresssenpedidos pelos seus senhores de ter
acesso a propriedade da terra, estabeleceram ssas produtivas através do trabalho
familiar. E, em troca de protecdo e cesséo destepagavam impostos, prestavam dias de
trabalho gratuito e serviam ao exército dos seshfgedais. Acrescente-se que “todo este
sistema era regido por um conjunto de lealdade rigatbes, baseado na observancia de

normas coletivas estabelecidas nos costumes edesdi (PEIXOTO, 1998).

10 “A interdependéncia desses trés fatores no funciemto da exploracdo engendra necessariamentesnogde
mais abstratas e complexas, tais como a transmidsépatrimonio e a reprodugdo da exploragio”.
(LAMARCHE, 1993, p. 15)
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Percebe-se que, de um lado, em virtude da revolugdostrial, surgiu a
necessidade da construcdo de uma base produtigsaenecessariamente, demandaria o
emprego de méao-de-obra. Esta demanda, como comegmjiiBouxe alteracdes significativas
ao sistema vigente ja que grande parte dessa der¢abalho era oriunda do campo. E por
outro lado, “a disseminacdo de novas tecnologies@gs elevava os niveis de producéo e de
produtividade, concorrendo para a dispensa de irasrteabalhadores”. (PEIXOTO, 1998).
Estes trabalhadores, dada uma consideravel rediacBecessidade de mao-de-obra agricola,
eram simultaneamente impelidos para os centrosiashb@&m razdo de sua inacessibilidade a
posse das terras, causada, sobretudo pela agregme@bor mercantil as propriedades, fato
gue acirrava, sobremaneira, os conflitos no car@pbe salientar que o processo de exclusao
na distribuicdo de estabelecimentos e producaosqueonsolidou, notadamente, como um
traco marcante no processo agricola, resultou moamento dos conflitos no campo,

principalmente na América Latina.

E importante salientar o fato de que em algunsepaésiropeus, o0 modelo de
desenvolvimento agricola pos-revolucédo-industeabaseou na grande empresa capitalista e
no trabalho assalariado, levando os agricultoreslitaes a se transformarem. Isso significa
dizer que, os camponeses que produziam a mai@ gastbens para sua propria subsisténcia,
passaram como agricultores especializados na odde mercadorias demandadas pelo
mercado urbano e industrial. Em relacdo a estasforanacdo Guanzirolet al. (2001)

explicita que:

A adocéo destas estratégias urbanas de desenvoteimgal, que implicaram o
abandono do segmento da agricultura familiar, g@iex por razdes politicas e
econdmicas especificas a estes paises, em gertlioreldas ao poder das
oligarquias rurais em manter o status quo marcagla plta concentragdo dos
recursos fundiarios. (GUANZIROLE al., 2001, p. 15)

O autor ressalta, também, que os paises que lasistio estimulo das grandes
propriedades tradicionais, através de subsidiospparam, a exemplo dos latino-americanos,
0 aumento das pobrezas rural e urbana. Nestes ,pomaforme Lamarche (1993, p. 25), a
agricultura familiar “permanece arcaica e fundadaercialmente sobre a economia de
subsisténcia [...]". Um dos percussores dessatégiaa o Brasil, tem, hoje, um dos piores

indicadores de desenvolvimento humano para nagbegedmo nivel de renda per capita.
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Em contrapartida, em alguns paises e, também, gamak regidées do Brasil, a
agricultura familiar tornou-se um empreendimentpazade absorver inovacdes tecnoldgicas
e de atender satisfatoriamente as demandas egwstéfais que isso, conforme Guanzirete
al. (2001, p. 15), os paises, hoje, com os melhardsaddores de desenvolvimento séo
justamente aqueles que tiveram a agricultura famidiomo um dos principais estruturadores
de suas economias, contribuindo, também, parasiragéo de sociedades mais democraticas

e equitativas.

O modelo de agricultura familiar abaixo (quadros®)apresenta inicialmente para
o0 PRONAF (programa sobre o qual se insere uma brenadlucdo na segunda parte deste

capitulo) em trés modalidades:

Quadro 2. — Modelo de Agrilcutura Familiar
MODELO DE AGRICULTURA FAMILIAR
MODELO DESCRICAO

Agricultura familiar consolidada constituida portadlecimentos familiares integrados ao mercado e
com acesso a inovacfes tecnoldgicas e politicabcpgpa maiorid
funciona em padrBes empresariais, algumas cheganelemo &
integrar o chamado agribusiness;
Agricultura familiar em transicédo constituida pstabelecimentos familiares com acesso apenas parcia
aos circuitos da inovagdo tecnoldgica e dos meg;asEm acesso (a
maioria das politicas e programas governamentainde estagd
consolidados como empresa, mas possuindo amplogiaitgara sua
viabilizacdo econbmica;
Agricultura familiar periférica constituida por alselecimentos rurais geralmente inadequadosg em
termos de infraestrutura e inviaveis economicamentelja integraca
produtiva a economia nacional depende das acbesnd®rte e bem
estruturado programa de reforma agraria e de atieisl econdmicals
nado-agricolas compativeis com sua condicdo deudigia de tempa
parcial (PRONAF, 1996).

O

Frise-se que neste estudo foi mantida a denomiragy@mlidados, intermediarios
e periféricos, visto que era a de conhecimentatires sociais nele envolvidos durante o seu

decorrer.

De acordo com Graziano (1999, p. 26), “A moderréipagonservadora da

agricultura brasileird’ deve ser entendida com a modernizacédo capitalstagdcultura,

1O processo de modernizagéo da agricultura brasfiei implementado fundamentalmente a partir disda
metade da década de 1960. Varios estudos mostraraggpoliticas publicas enderecadas ao campotia par
desse periodo, conseguiram transformar a base&daiagricultura nacional. Essa transformacéentento,
ndo foi homogénea. A marca do processo pode swatizada na expressdo “modernizacdo desigual”. O
problema é que o desenvolvimento do setor foi ¢anaado pela discriminacdo, favorecendo os grandes
produtores patronais, as regides mais desenvoleidasculturas de exportacio. Essa realidade paittedos
ganhos de producéo e produtividade, contribuiu pgravar os desequilibrios sociais no pais, apdafiuto a



42

caracterizada por profundas transformacfes na teaseldgica e das formas de producéo.
Assim entendida, vé-se que tem como fundamentoatenintroducéo do progresso técnico
gue consiste no incremento da quimificacdo e dameacao, caracterizanso um processo de
industrializacdo da agricultura que passa, soboetu@artir da década de 1970 a dirigir as
formas e as mudancas em sua base tecnolégicamBsdirnizacdo capitalista como modelo
de crescimento imposto a agricultura brasileira $eon processo de desenvolvimento a partir
da Segunda Guerra Mundial. No entanto, entre 198868 da-se a integracdo dos mercados
nacionais de alimentos, matérias-primas e trabafhplanta-se o setor industrial de bens de
capital, internalizando a producdo de maquinas sinis modernos. Desta forma. a
progressiva mercantilizagdo da agricultura abrelig@es para a viabilizacdo e consolidacao

desse novo ramo industrial.

De acordo com Kageyama (1985), trés elementos jaeamea configuracéo da
“agricultura moderna" no periodo apos meados dad#de 1960:

» a consolidacdo dos complexos agroindustriais, apdaindo os vinculos entre
a forma e o tipo da producdo agropecuéria e oseseitedustriais fornecedores
de insumos e processadores de matéria prima deoxiggetal e animal;

« a forte presenca do Estado, tanto na concepcéol gkraprocesso
"modernizante”, quanto na criacdo e utilizacdo ririmentos de politica
econdmica direcionados para esse fim, na qual slagien o crédito rural, o
apoio as exportacdes agroindustriais bem como ofetps regionais de
desenvolvimento baseados em incentivos fiscais;

* a manutencdo, em grandes areas do pais, das flwroa#s de dominagédo do
capital, as quais correspondem muitas vezes fotradiionais da producdo
agricola, sendo exemplo tipico as atividades dodaisigoelo capital mercantil
no Nordeste. Cabe lembrar a extensdo rural enquasttmimento de politica

econbmica do Estado, também direcionada paraiesse f

Sao trés as etapas centrais que caracterizam agpasslo "complexo rural” para
0 "complexo agroindustrial” na fase de modernizagds-guerra da estrutura da producao

agropecuaria:

pobreza e a exclusédo de milhares de pequenos lagmesue suas familias. (DELGADO, 1985; GONCALVES
NETO, 1997; GRAZIANO DA SILVA, 1996; MARTINE, 1990)
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periodo de mudanca lenta e gradual da base tée@mb® os anos de 1950 e
1965

a fase de internalizacado, de industrializacéo dawltura e de constituicdo dos
complexos agroindustriais de 1965 a 1980

a fase de integracdo de capitais, a partir de nseddodécada de 1980,
conforme Martine (198%pud KAGEYAMA e G. DA SILVA, 1983).

Salienta Martine (1989) ao teorizar a modernizagiiente da agricultura que

esta pode ser dividida em trés fases ou periodos:

periodo de modernizacdo conservadora (1965-1979)qeen o Governo
induziu a modernizacdo via crédito subsidiado @tarmalizacdo do pacote
tecnologico da revolucdo verde que ja se caraataipela mudanca da base
técnica da agricultura com a constituicdo dos cergd agroindustriais
(CAls);

periodo de crise (1980-1985), caracterizado péi@ada do crédito subsidiado
substituido pelo crédito dirigido;

periodo pds-1985, marcado pela colheita de vauipsrsafras.

Dentre as vérias criticas relativas ao processomdeéernizacdo conservadora,

destacam-se a concentracdo da renda nas maos despagricultores, a exclusdao dos

agricultores familiares desse processo, 0 éxodd euns problemas sociais no campo.

De acordo com Tereso (1992), o modelo promoveuogdade a utilizacdo de

solugdes tecnoldgicas para a producdo agricolandaelsédas em paises cujas condigdes

diferem bastante das existentes no Brasil, tanfgoddto de vista ambiental, como do ponto de

vista socio-econdmico. Esse modelo ndo procuroarfam diagnostico preciso de quais

eram, na época, os reais problemas e potenciafidimsetor rural, optando por um modelo

de solucdo homogéneo e imposto, sem consideraaralgiversidade de contextos socio-

econdmicos e ambientais em que se da a produciolagno pais. E interessante mencionar

que Bastos (2006) chama a atencéo para o fatoele gmpobrcimento foiacelerado na fase

mais de maior modernizacgao:

[...] o empobrecimento da maior parte da populacdal brasileira, embora tenha
sua origem na formacdo politica e socioecondmica p#ds, agravou-se
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acentuadamente durante a fase mais intensiva darnipalcdo, na qual o Estado
teve o seu papel determinante. (BASTOS, 20062)p. 2

A observacéo da realidade rural indica que, emsgdifierenciados por regides
brasileiras, nas unidades produtivas de até 10tates¢ hd predominancia de agricultores
familiares. Consoante enfatiza Lima (2001), a intfparia dessas unidades foi considerada
em funcéo da participacdo importante na producéicag do Brasil, o que esta inserido no

censo agropecuario do IBGE:

[...] conforme o censo agropecuério de IBGE (198Sjes estabelecimentos cujas
areas somadas correspondiam cerca de 21% doré&sphndiam na época por uma
parcela significativa da producéo do pais: 87% dadioca, 79% do feijdo, 69% do

milho, 66% do algodéo, 46% da soja e 37% do groduzidos e 26% do rebanho

bovino.

No entanto, apesar de os resultados produtivosindeg Lima (2001), se faz
necessario entender que esse espaco, em constnadunaioria das vezes, depende da
tenacidade dos agricultores e da adocéo de conspésteatégias familiares. Prosseguindo, a
autora salienta que, por agricultura familiar néodsve entender uma categoria de analise
acabada e definida em determinada tipologia rigetdendefinida, pois a no¢céo de unidade
nem sempre € a melhor forma de pensar o socia. @autora, a posicdo dos agentes e sua
diferenciacdo podem ajudar a entender as novaéreigs e estilos de vida que conduzem a
mudangas: tanto nas unidades familiares como nidsdes de produgdo; tanto no sistema

local como na intercomunicacgéo, nas formas diveisassercao social.

No que se reporta ao Brasil, a agricultura famif@roficialmente criada pelo
Projeto de Lei 3.952 de 2004, que instituiu a RaliNacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, reconhecendorao cum segmento produtivo que
representao um novo marco para as politicas pébtleatinadas ao desenvolvimento rural,
desde a fase de elaboracédo até a implementacamcéree gestdo de recursos, mediante o
estabelecimento de seus conceitos, principios gumentos. Conhecida como Lei da
Agricultura Familiar, foi aprovada pelo Congressacnal em 4 de julho, e define os
conceitos da agricultura familiar e do agricultamiliar e prevé a descentralizacdo — com a
participacdo de municipios, estados, Governo FEederaprodutores rurais — no

desenvolvimento e gestdo dos programas agrarios.
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Pela Lei da Agricultura Familiar foram instituidos seguintes parametros para

enquadramento de um cidadao como agricultor familia

N&o deter area maior do que quatro médulos figocaislade-padréo para todo
o territorio brasileiro);

Utilizar predominantemente mao-de-obra da propaiailia nas atividades
econdmicas do seu empreendimento;

Ter renda familiar predominantemente originada tieidades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreeston

Dirigir o estabelecimento ou empreendimento comil@uxie pessoas da

familia.

O que ocorre com a nova lei:

A agricultura familiar passa a ser reconhecida camosegmento produtivo e
se encerram as duvidas sobre a sua conceituagio leg

Garante a participacdo de agricultores e agri@asgttamiliares na formulagéo e
implementacgédo das politicas.

As relacOes de trabalho e organizacionais nesseesgg se fortalecem com a
aplicacdo de diversas politicas fundamentais paragpicultores familiares,

como a da Previdéncia Social.

Os oOrgaos governamentais poderdo adotar esse ttopega aplicar outras
medidas em beneficio do segmento, além do Progr&laeional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Como forma de gerar as acgoes direcionadas ao d@gemento da agricultura

familiar a Politica Nacional da Agricultura Farailie Empreendimentos Familiares Rurais

promovera o planejamento e a execucdo das acoderma a compatibilizar as seguintes

areas:

Crédito e fundo de aval,
Infra-estrutura e servicos;
Assisténcia técnica e extensao rural;
Pesquisa;

Comercializagéo;

Seqguro;



46

» Habitacéo;

* Legislagdo sanitaria, previdenciaria, comercialbritaria;
e Cooperativismo e associativismo;

* Educacéao, capacitacdo e profissionalizacao;

* Negdcios e servicos rurais ndo agricolas;

* Agroindustrializacéo.

2.2. O crédito rural

Em sua analise da evolucdo do crédito agricola masiBcomo um dos
instrumentos mais importantes das politicas de ndebaémento implementados no pais,
Cardoso (1980), remete a origem do crédito rumddta de 31 de dezembro de 1964 com a
promulgacédo da Lei n.° 4.595, base da "reformadraicbrasileira, originando o Conselho

Monetario Nacional — CMN e o Banco Central.

Considera-se interessante informar que A Lei 18291.de novembro de 1965,
institucionaliza o crédito rural e estabelece querédito agricola sistematizado por esta lei
sera distribuido e aplicado de acordo com a palite desenvolvimento e a producao rural do
pais e para o bem estar do povo. Como se perambeg-6e, assim, o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), fixando a estrutura defirgtilesta politica cujas normas passam a
vigorar". (CARDOSO, 1980, p.109).

Mostra Cardoso (1980) que a partir de sua instihatizacdo, de 1965 até 1979,
periodo correspondente a fase de internalizacadnaadernizagdo conservadora”, o crédito
foi amplamente subsidiado. Acrescenta, também, syze distribuicdo foi concentrada e
dirigida para as regibes mais ricas do pais conegiao sudeste, para os grandes agricultores
e para os produtos de exportacdo em detrimentoedé®es menos desenvolvidas e carentes,
como a regidao nordeste dos pequenos agricultordsseprodutos agricolas destinados a

alimentacéo bésica da populacao.

De acordo com Cardoso (1985), algumas medidas gaotao intervalo dos anos

de 1980 e 1985, correspondente a fase de integrdedaapitais no processo de

"modernizacdo conservadora da agricultura que Ctaiaavam a intencéo do governo em
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promover uma politica de produtos como uma politaapensatdria dirigida aos agricultores
familiares a fim de que estes a curto prazo pudesasmentar a oferta de alimentos basicos
para 0 consumo interno, uma vez que nesta eépo@ndeagvolume de crédito era dirigido aos

grandes agricultores e produtos de exportacéo”.

O autor observa que, durante referido periodo, mena total de contratos de
crédito segundo as estatisticas, revelam que oséstimpos rurais beneficiam ndo mais de
25% dos estabelecimentos agropecuarios existdasesaponta para cerca de quatro milhdes
de unidades produtivas — certamente as de menemssos — ficam fora do sistema
institucional de crédito agricola em nosso pa3\RDOSO, 1985).

Em razdo do que ora se discutiu, pode-se conaleiognodelo de "modernizacéo
conservadora da agricultura” conseguiu transforroaraparato produtivo e alcancar
expressivos niveis de crescimento do produto. tamit@ manteve elevados indices de
pobreza absoluta, fazendo com que grande partepldagao continuasse a reproduzir-se em
condicbes miseraveis, acentuando uma das distbéslicle renda mais concentradas do

mundo.

Como se Vvé, neste modelo de desenvolvimento, dategesponsavel pela
fundamentacdo do modelo de modernizacdo conseevaplm defendia, e ainda defende o
fato de que a simples mudanca de base tecnoldgita tim desenvolvimento generalizado
para setor rural, na pratica, ndo ocorreu. Issouevsociedade e o proprio sistema capitalista

a exigir novos modelos de desenvolvimento.

2.3. A agricultura familiar — A terra no Ceara

O Estado do Ceara estéa localizado na regido NerdiesBrasil, limitando-se ao
Norte com o Oceano Atlantico; ao Sul com o Estasl®drnambuco; a Leste com os Estados
do Rio Grande do Norte e Paraiba e a Oeste conadd=do Piaui.

A area total do Estado é de 148.825,6 km2, o quévalge a 9,57% da area
pertencente a regido Nordeste e 1,74% da areaa$il.Bdesta forma, o Estado do Ceara tem
a quarta extensao territorial da regido Nordestierdre os estados brasileiros, € 0 17° em

termos de superficie territorial. (IBGE, 2008).
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Referido Estado tem 7.430.661 habitantes, reprasdatl5,56% da populagédo da
macrorregiao, sendo 5.315.318 habitantes na zdrzmair(71,53%) e 2.115.343 habitantes na
zona rural (28,47%). Com area de 148.825,6 km?resgmtando 9,58% da éarea da
macrorregiao, sua densidade demografica € de bajdifantes por km2 e seu IDH é de 0,700.
Na zona urbana 91% da populacdo tém acesso a i@gadat na zona mais de 90% da
populacdo tém acesso a energia elétrica em seusiliosn (IBGE, 2008). De acordo com o

IPECE, possui a segunda maior economia da Regiimtiteste Brasileira:

Com um Produto Interno Bruto (PIB) calculado emayde R$ 45 bilhdes de reais,
0 Ceara também possui a segunda maior economiagiddrNordeste do Brasil.

Com fortes atrativos turisticos, contando com nd@s2 milh8es de visitantes por
ano, o setor de servicos € o que compreende a mpart® da riqueza gerada no
Ceara: 70,91%. O setor da IndUstria gera outrd¥728 da riqgueza e a Agropecuaria
6,02%.". (IPECE, 2008)

Salienta Paula (2007) que o Estado do Ceara ponseios estados que concentra
0 maior numero relativo a mini e pequenas propdeda cerca 114.528 imoveis, ou
aproximadamente 85% de um total de 134.672 (tabeléoi particularmente atingido por
essa opcao, 0 que contribuiu para o empobrecimeeatobora tenha havido um
desenvolvimento econdémico significativo no fim diecwo, o qual ndo atingiu o pequeno

produtor rural e o interior do estado.

O conjunto familiar no Estado esta intimamented@ma estrutura fundiaria da
regido. Neste aspecto, é fundamental observar getoagricola cearense apresenta 55,17%
de sua area como improdutiva. (CEARA EM NUMEROS)&0

Com a sua é&rea produtiva bem reduzida e, tendaata que os imodveis rurais se
caracterizam pelas areas de até 100ha (tabela®;ge dizer que o padréo da propriedade

rural cearense € o de pequena propriedade cemaaaigricultura familiar.

Tabela 2 — NUmero e area dos imoveis rurais, passilcacdo das areas, segundo as classes deotlea t
Ceard— Posicao: julho de 2000.

Total de Classificacdo de imdveis rurais
Classes dg imoveis | Area total Minifindios (1) Produtiva N&o produtiva
area total | rurais (h&) Iméveis Area | Imoveis | Area (hd)| Imoveis Area (hd)
(hd) (hd)
Total 134.672 9.343.170 93.948 1.766.136  12.552 22084  28.172 5.154.850
Até 5 22.840 61.270 22.840 61.270 - - - -
Maisde5  16.829 128.474  16.803 128.263 8 59 18 152

alo
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Tabela 2 — NUmero e area dos imoveis rurais, passilcacdo das areas, segundo as classes deotlea t
Ceard— Posicao: julho de 2000.

Total de Classificacdo de imdveis rurais

Classes dg imoveis | Area total Minifindios (1) Produtiva N&o produtiva
areatotal | rurais (hd) Iméveis Area Iméveis | Area (ha)| Imoveis  Area (ha)

(hd) (ha)
Mais de 54731 1.417.078 50.647 1.260.054 1.070 41.268  43.01 115.756
10a50
Mais de 20.128 1.436.860 3.556 223.019 5.062 372.027  11.510841.815
50 a 100
Mais de 17.659 3.541.010 53 9.946 5.606 1.121.485  12.000 409579
100 a 500
Mais de 1.707 1.186.600 16 14.036 558 388.519 1.133 784.045
500 a
1000
Mais de 740 1.330.982 32 64.347 235 412.946 473 853.689
1000 a
5000
Mais de 38 240.897 01 5.201 13 85.881 24 149.816
5000 a
10000

Fonte: Instituto Nacional de Colonizacéo e RefoAgearia (INCRA), Sistema de Estatisticas Cadastrais

A ocupacdo do Nordeste como um todo €,na verdaaarite antiga e a
historia de sua estrutura fundiaria teve inicio poseiros tempos da colonizagdo. Segundo
Paula (2007, p. 144) “a adocdo de sesmarias pen#ivo da cana ainda no primeiro século
da colbnia determinou o padrdo de grandes promlesjacujos engenhos tinham largos
contingentes humanos como dependentes”, o queanuemte influenciou o destino
econdmico-rural no estado. No entanto, as condigiksersas (como a decadéncia da
economia agucareira) e a migracao proporcionaranmagao de pequenas propriedades que,
usualmente sem posse legal da terra, estavam asltam extrativismo ou a subsisténcia. No
Ceard, a cera de carnauba foi desde o principicoduf® mais comum destes pequenos

produtores.

A estrutura das grandes propriedades era aindacaei® pela presenca de
colonizadores mais ricos, se comparados aquelesedivo-sul. A Lei de Terras de 1850
dificultou 0 acesso a terra por parte dos pequgaagje proibia a aquisicdo de lotes de outra

forma que n&o a compra. Explicita Paula (20074p):1

Contudo, desde o aparecimento de concorrentesnestefAntilhas) e com o
desenvolvimento da economia do centro-sul, somadoseducbes ciclicas do
mercado, o sistema “plantation” no Nordeste estagr@ogradualmente. Tudo isto
“contribuiu para o escoamento da populacdo excedpata o interior, para as
atividades pastoris, para a produgéo de subsiaténgara a mineragao.



50

Contudo, esta permanéncia de pequenos produtoseapiilizados associada as
secas periodicas e a uma economia (rural) em deciagdépontou, recentemente, para a
necessidade de uma acdo governamental. Porém, bito &aral brasileiro ja descrito, esta

opcéao esteve voltada para a grande propriedade.

Quanto ao crescimento agropecuario das década87@ee11980, sempre esteve
associado a expansao de atividades baseadas edegraropriedades, que conseguiram
ganhos de produtividades, como é o0 caso da pechéxima. Ja a agricultura ligada a
producdo de alimentos para o mercado interno (Hasem pequenas propriedades) esteve

estagnada durante o periodo acima mencionado.

Outro aspecto de consideravel importancia € odata modernizacdo agricola ter
sido resultado de pressao externa, e ndo do ddgenento autbnomo interno. A ocupagéao
antiga das terras, somada a concentracdo da ptagee ao baixo uso intensivo do solo, faz
coexistirem grandes propriedades, reconhecendasengm todas sao grandes produtoras,

com uma miriade de pequenos produtores empobrecidos

Em face dos fatores ora explicitados, o Nordegjeiseo padrao de concentracdo
regional do desenvolvimento observado no Brasil camm todo, reforcado pela acgao
governamental. O mesmo vale para o Estado do Caanéjpalmente quando se obseeva

desparidade entre a Regido Metropolitana de FaedRMF) e o interior do estado.

Apesar de o interior absorver praticamente a ttadi dos empregos agricolas e a
metade dos empregos na industria e nos servicaspaticipacdo no PIB estadual era de
apenas 38%. Segundo os autores, 0 crescimento mmandnpressionante do estado nos
ultimos decénios deve-se as inumeras acdes de apaetor rural. Contudo, o estado ainda
apresenta um dos mais elevados niveis de pobrepaisiocom profundas diferengas entre o

campo e a cidade.

2.4. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultua Familiar —
PRONAF
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O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricalteimiliar (PRONAF) € um
programa de apoio técnico-financeiro, criado pedvegno federal consoante Decreto n.°
1.946, 28 de junho de 1996.

Mencionado programa propde-se a estimular o dekemamto rural e tem como
fundamento o fortalecimento da agricultura famitamo segmento gerador de emprego e
renda. Deve, entdo, estabelecer um padrdo de dadgemento sustentavel que vise ao
alcance de niveis de satisfacdo e bem-estar dauligres e consumidores, no que se refere as
guestbes econbmicas, sociais e ambientais, de farpr@duzir um novo modelo agricola
nacional. Suas acdes devem ser orientadas pori@xg@es bem sucedidas, por conceitos
permanentemente atualizados, pelo dinamismo d@iosmacional e internacional e por um
processo educativo transformador permanente, costaumento imprescindivel a percepcao

dos processos de mudancga.

O PRONAF deve exercitar a participacdo, compatiido seus propositos e 0s
interesses dos beneficiarios com a politica agria@lou prioridades do Estado e do
Municipio. Em decorréncia de seus objetivos dewsd um mecanismo de estimulo a
municipalizacdo da agricultura, na medida em queilmara esforcos e talentos de
instituicbes com atuacdo no municipio para pensagie em relacdo ao desenvolvimento
rural. “Desta forma, o programa estara construimeonovo paradigma de desenvolvimento

rural para o Brasil, sem os vicios do passado” ARA, 1996, p. 14).

O PRONAF tem como objetivos e principais linhasadao:

e ajustar politicas publicas a realidade da agricaltamiliar.

e viabilizar a infra-estrutura rural necessaria a hoeh do desempenho
produtivo e da qualidade de vida da populagéo.rural

» fortalecer os servi¢cos de apoio ao desenvolviméatagricultura familiar.

» elevar os niveis de profissionalizacdo dos agocest familiares, propiciando-

Ihes novos padrdes tecnolégicos e de gestao.

Esclarece-se que como melhoria das condi¢cdes deewitgnde-se 0 acesso autos-
sustentado do agricultor familiar relativo a seggeaalimentar, & educacdo, a saude, a
habitacdo, ao lazer, ao vestuério e a cidadania.
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Em relacdo aos beneficiarios, originalmente, alugdo n.° 2.191, de 24 de
agosto de 1995 do BACEN, estabelecia que os agieslfamiliares eram aqueles que:

» explorassem parcela de terra na condi¢do de ptépoieposseiro, arrendatario
ou parceiro;

* ndo mantivesse empregado permanente, sendo admitidorso eventual a
ajuda de terceiros, quando a natureza sazonaivilzade agricola exigisse;

* nao detivessem, a qualquer titulo, area superigquatro modulo fiscais,
quantificados na legislacdo em vigor;

e no minimo 80% ( oitenta por cento) de sua rendatabmanual fosse
proveniente da exploracdo agropecuaria ou extrativa

» residisse na propriedade ou em aglomerado urbangralyroximos.

Lembre-se que, conforme visto anteriormente, estiédrios foram alterados e

atualmente estdo de acordo com a Resolucéo r662d& 10 de agosto de 2000.

No momento atual, a resolucdo n.° 3.559, de 28atearde 2008, do Manual de
Crédito Rural (MCR) do Banco Central (BACEN), adtexs normas do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) artyr de 1° de julho, do referido ano.
De acordo com o MDA, Ministério de Desenvolvimeitgrario, as alteragbes ocorridas no

Programa sugerem uma simplificacdo na operaci@td@ dos recursos.

Os Grupos C, D, E foram extintos passando a temardinacdo de Agricultura
Familiar, as alteragcdes foram nos juros e nosésnite créditos ampliados. Como segue: Para
os financiamentos de custeio desses grupos que s3tdo extintos, que hoje possuem taxas
que estdo entre 3 e 5,5%, vao para 1,5 e 5,5%r& gsaoperacdes de investimento, que
atualmente possui taxa entre 1 e 5%, ficardo df¥tree 5% anuais. Assim, as novas taxas
passam a serem definidas pelo valor financiadcaefendo a equidade do Programa.

Os grupos A e B, voltados para financiamentos digmida reforma agraria e o
micro-crédito rural, respectivamente, ndo sofreadteracdo, permanecendo como funcionam
atualmente. As linhas especiais (como PRONAF-HaresPRONAF-Jovem, entre outras)

continuam a existir, mantendo os enfoques sociamieientais do Programa e as mesmas
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taxas de juros e limites de financiamento das $inm@amais. Para essas linhas especiais do
PRONAF, passa a valer a queda nas taxas de juaistarpara 1° de julho deste ano.

Alguns exemplos dessa queda nas linhas especiRi®@NRF Agroecologia,
PRONAF Mulher, PRONAF Floresta e PRONAF Agroindiastque passardo a ter taxas

entre 1% e 2% ao ano, enquanto hoje elas variam 2% e 5,5% anuais.

Saliente-se que o PRONAF, para sua operacionatizgg@senta, dentre outras, a
linha de ac&o "apoio aos agricultores familiaresmoito de dinamizar o setor produtivo"
(PRONAF B), objeto de estudo desta pesquisa. E goe,todas as suas categorias, 0

PRONAF tem como objetivo proporcionar a agricultof@apel de setor protagonista”:

[...] “independente de sua configuragdo, este mmgrbusca assegurar a agricultura
o papel de setor protagonista do desenvolvimentogdmenta no principio da
gestao social, visando construir um novo paradigendesenvolvimento rural para o
Brasil sem os vicios do passado." (LIMA, 2001,caMAARA, 1996, p. 14).

O PRONAF B, € a linha de microcrédito rural opesaalizada a partir do ano
2000, com o objetivo de combater a pobreza rurlihda mais especificamente, segundo o
MDA, para aqueles agricultores que vivem abaixdirdaa de pobreza, com um rendimento
mensal familiar médio de até R$ 416,00, totalizaR@icd mil ao ano (MB-OC, 2008, p. 1).

A aplicacao dos recursos no PRONAF, nesta linhacde, é feita pela via direta.
Os recursos séo repassados diretamente aos aggsultlassificados como familiares, para

que procedam as suas aplicacdes. Os repassado@sagentes financeiros.

Os recursos serdo reembolsaveis, “no caso dasgesrae investimento em, no
minimo, 2 prestacdes, com periodicidade bimestiiahestral, semestral ou anual,
de acordo com a capacidade de pagamento do mytsdnido fixadas para qualquer
dia, ressalvado que, no caso de bovinocultura d&e eno caso em que o prazo
concedido seja inferior a 1 ano, o reembolso poderdem apenas 1 prestacao,
desde que a proposta contenha a devida justifita@dB-OC, 2008, p.7).

Vale ressaltar que, “o prazo das operacdes detimeasgo sera determinado em
funcdo da capacidade de pagamento do mutuarioyvalolee 0 maximo de até 24 meses,
incluidos até 12 meses de caréncia”. (MB-OC, 2008,
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Todos os recursos devidamente reembolsados no®ctegs vencimentos
poderdo ter bénus de 25% sobre o seu valor, na@tseu pagamento, observado que o
somatorio dos valores contratuais dos financiansentmcedidos, com direito a bénus de
adimplemento, ndo excederd a R$ 4.000,00 por mojfuduw que este perdera o direito ao
bbnus caso o pagamento parcial ou total da operdg@iocorra até as datas de vencimento ou
em caso de desvio ou aplicagédo irregular do crédito

De acordo com o (MB-OC, 2008), esses financiamesdgsoderao ser pleiteados
numa quantidade ndo superior a 200 opera¢fes eapmadmunicipio, ndo devendo, em

hipétese alguma, ultrapassar o valor de R$ 1.50h0pessoa.

Alguns critérios operacionais basicos, além daggéxiias normativas do
programa, sdao utilizados pelo arranjo instituciomsponsavel pela operacionalizacdo do
programa para a selecao de beneficiarios a seratersplados pelo PRONAF B, de acordo
com o Manual Béasico de Operacdes de Crédito — MB-@@CBanco do Nordeste do Brasil
S/A:

o cadastro bancéario dos proponentes, restringirgl@oasultas cadastrais

externas a SPC, SERASA e CADIN, observado que siéxiia de restricbes

impedir4 a concesséo do crédito, consultando, tamtmélas as fontes internas
de informacgdes, na forma de praxe.

» as entidades credenciadas pelo Ministério do Debamento Agrario
emitirdo as declaragbes de aptidao.

* as entidades elaborardo as propostas de crédiamerhando-as ao Banco,
em 02 vias.

e aagéncia do Banco examina se as assinaturaspesartantes das entidades
emitentes das declaracbes de aptiddao conferem saoegstradas nos cartbes
de autdgrafos disponiveis na agéncia.

* a agéncia do Banco analisard as propostas, obdgervaigorosamente, as
normas desse programa;

* a agéncia contratara as operagcfes, com prioridame, o objetivo de dar

tratamento o mais personalizado e especifico pelssi@sse publico-alvo.
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apos a contratacdo da operacdo, a agéncia proadena liberacdo dos

recursos, que ocorrera, obrigatoriamente, no prazaimo de 120 dias,

contados da data de emissao do instrumento caatratu

apos contratada a operacéao e efetuado o desemal@isodas providéncias de
controle de praxe, a agéncia encaminhara as eafidagblicas estaduais de

assisténcia técnica e extensao rural, as operpede$ins de fiscalizacao.
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CAPITULO 3

AMBIENCIA INSTITUCIONAL PARA OPERACIONALIZACAO
DO PRONAF B NO MUNICIPIO DE BATURITE-CE

O estudo da ambiéncia institucional baseia-se ngmensdo das mudancas (ou
nao) ocorridas por forcas das instituicoes e seflexos para as demais instituicdes de um

determinado arranjo institucional.

Segundo Claro (1998) as instituicbes sédo delimreglonpostos pela sociedade no
intuito de estrururar as relacdes politicas, ecoodsne sociais que intervém nos pactos
relacionais desenvolvidos entre os atores. No derde originar ambientes institucionais
favoraveis, as instituicdes ou arranjos instituaisrpoderdo direcionar acées no sentido de
constituir organizacdes (formais e informais) corsimdicatos, cooperativas, redes e

associagoes.

O foco das citadas organizacdes sera defendeessts, provocar transformacdes
nas instituicdes, reclamar o nascimento de noviisgas que provogquem, inibam ou evitem a
entrada de novas instituicbes, desencadeando maslasgmportamentais em todos o0s
seguimentos do arranjo institucional. Essas mudarmpmdem ser impulsionadas pelos
consumidores também, obrigando os diferentes aebosrchnjo institucional a reverem e

adequarem suas estratégias conforme as demandas.

Em relagcdo ao ambiente institucional, esclarecgugeeste € dado pelo conjunto
de regras sociais, legais e politicas que estadraleas bases para a producéo, troca e
distribuicdo, criando um sistema de intervencaerest em que a instituicdo “obrigue-se” a
obedecer e reproduzir. Em Lima (20@sta devidamente clarificado o papel da abordagem

institucional:

A abordagem institucional envolve a analise comjud® regras formais e informais
relacionadas com direitos de propriedade, tributiefesa da concorréncia, meio
ambiente, qualidade e seguranca do alimento esaspectos, que regulam a acdo
dos agentes, assim com as organizagdes institpédasriar e aplicar essas regras e
solucionar conflitos, como parlamentos, governashumais e instancia de
abirtragem”. (LIMA, 2005, p.44).
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Isso pode, por exemplo, gerar ou reduzir custoan@Qu ha alteracdes bruscas
neste ambiente pelas novas regras instituciong®estas, abrem-se novas oportunidades e

ameacas para os parceiros desse arranjo.

Na visdo de Barcelos (2003), as instituicbes posentlassificadas em dois tipos:
formais e informais. O autor atribui as instituigdermais o conjunto de leis, regulamentos,
constratos escritos, dentre outras formas préidaBn compondo o sistema normativo que
deve reger, ou pelos menos indicar, um determigadmportamento esperado ou pretendido

entre as partes.

Conforme Lima (2005, p.44ps regras podem ser formais quando séo explicitas,
tendo poder legitimo para a manutencdo da ordern dedenvolvimento da sociedade”.
Menciona, ainda, referido autor que aspectos lezsdn diretamente ligados as intervencdes
governamentais que geralmente afetam as estrupuoalsitivas e os comportamentos das
cadeias e industrias e que esse arcabouco legargakerce influéncia nos custos de

transacdes de uma intituicdo ou arranjo instituadion

J& as instituicdes informais formam uma forca dteac sobre os elementos;
contudo essas forcas ndo sdo visiveis, nem tampoompatualizadas, De acordo com o
pensamento de Lima (2005), referida forca estdathirente atrelada aos valores culturais da
sociedade transmitidos através das geracOes ealmoemie sdo formadas pelo conjunto de
tradi¢cdes, costumes e ritos da sociedade. A religiar exemplo, pode ser citada como um
icone importante de instituicdo informal que exepressdo sobre os imperativos para

comportamentos aceitaveis.

Sob a visao de Williamson (2000), as instituicGdserimais tém a capacidade de
provocar constrangimentos ou facilidades respomsaper restricdes, beneficios ou

impedimentos as instituicdes formalmente constistid

Cotejando as duas formas de instituicbes — formafa@mal — acredita-se que
ambas devem ser consideradas, pois interferermadhestte na conduta e estratégias uma da
outra. Deste modo, percebe-se que o ambienteuiistial, deve ser compreendido nesse
contexto como um conjunto de organismos, regras;aag;0es e valores, que, na forma como

intermedeiam a operacionalizagdo das politicage esg parceiros institucionais, terminam
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por determinar os resultados das mesmas. Menciona (2005) que as ag¢des institucionais
tém o poder de inteferir diretamente no desenvawmim regional ou local, tendo em vista a
dependéncia destes para atingir seus objetivosetasnda conciliacdo das politicas publicas

gue impulcionam o seu crescimento.

A organizagdo dos atores locais pode transformarescimento adivindo dos
designios centrais em efeitos positivos, ou mellmm desenvolvimento para uma
determinada regido. O intento desse grupo de atergmrceiros e beneficiarios dentro de
uma mesma tematica — € dar vazao a compreens@Essge grupos possuem de determinados
aspectos de seu cotidiano de trabalho, que posstan iafluenciando (positivamente ou
negativamente) a ampliacdo da base social do Pnagrau mais objetivamente, em que
medida esse arranjo intitucional, no caso dos Reores, vem alavancando a inclusdo dos

mesmos no universo do sistema de crédito rurad, gua continuidade como empreendedores.

Neste contexto, Lima (2005) esclarece que a regléee ser percebida,
principalmente, com um elemento social vivo quetigipa diretamento do processo de

planejamento.

O Estado participa estabelecendo as regras do @gp regido entra como
negociadora a inserir-se nos mecanismos de deg&@ofazer acordos, transacoes,
dirimir conflitos, por fim, deve ter a capacitade tdansformar o impulso externo de
crescimento econémico em desenvolvimento. (LIMAZ2®. 45).

Um dos pontos de apoio de uma politica publicatdans reconhecimento de que
a operacédo e a eficiéncia da mesma é limitada queipunto de instituicbes que regulam as

suas regras.

Segundo Lima (2005, p. 45) “instituicdes sdo re8&s (normas) construidas pelos
seres humanos, que estruturam a integracdo seciahdmica e politica. Elas

constituem em restricdes informais (sancdes, casurradicdes e codigo de
conduta) e regras formais (constituicoes, leig&itdide propiedade)

Estas restricOes informais e regras fornsde importantes, por exemplo, num
sistema econdmico se existem diferentes niveisifdemacdo entre os agentes econémicos,
de incerteza no mercado, e grande numero de cemtest Conforme North (2001), aliados a
esses elementos, ha custos de transacdes queespatos turbulentos e incertos, exigindo

regras claras capazes de balizarem e orientaredir@sgonamentos a serem tragados no
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instuito de conciliar os conflitos existentes erdgeatores, de modo que sejam resolvidos e
gue os acordo de troca sejam estabelecidos e awspri

Para o autor, a principal contribuicdo da corrémsétucional é o estabelecimento
da relacdo entre instituicbes e desenvolvimenton@uoaco. Essa corrente parte do
pressuposto de que a especializacdo dos agenesarage gerar ganhos de eficiéncia,
aumenta a quantidade de transacfes necessaridsperadéncia entre as partes, o que eleva
0S custos da transacdo. Assim, deve-se buscar unto glie equilibrio para o grau de
especializagcdo que o agente deve atingir. Portantenizar os custos de transacéo, tornando
as transacdes viaveis em ambientes com difereraes de especializacdo, seria o papel das
instituicées .(NOGUEIRA, 2003).

A analise do ambiente institucional tem sido reaml& na visdo de dois

procedimentos: teorizar sobre a criacdo das ingli®s e investigar os efeitos de
uma mudanca no ambiente institucional sobre otesulecondmico. No primeiro, a

tecnologia, dotacGes iniciais e preferéncias defires precos relativos das acdes
humanas, incluindo o oportunismo. O segundo rey®a,exemplo, evidéncias de

gue a existéncia de direitos de propriedade bemide$ e o compromisso claro do

Estado para com estes favorecem o0s investimenmsceescimento econémico.

(LIMA, 2005, p. 46)

Um conceito amplamente aceito que trata do pap&lstido baseia-se no trabalho
de North (1990). Este define o papel do Estado corde prover um ambiente promotor e
ndo inibidor da atividade produtiva. De modo maspeeifico, North define o ambiente
institucional como o resultado da agao da sociedatiestaca seu papel de redutor dos custos
de transacéo, garantindo direitos de propriedaoi®eendo 0 campo necessario para a acao

doa agentes privados atuarem.

Entender a dindmica e o comportamento, sob a éimero, dos parceiros que
caracterizam o ambiente institucional, e micro, estsuturas de governanca, sdo importantes
para os arranjos institucionais, incluindo os orgrans publicos, 0s quais necessitam tomar
decisOes e gerenciar as relagdes do grupo.

3.1. Caracterizacao dos parceiros:

3.1.1. Banco do Nordeste do Brasil S/A;
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O Banco do Nordeste, criado em 19 de julho de ¥ObBtalado em 1954, dentre
as instituicdes de desenvolvimento, tem caractoizua trajetoria pelo esforco na reducao
das desigualdades regionais histéricas, caradtedst marcantes do modelo de
desenvolvimento no Brasil. E ao longo desses 56 deraatuacdo tem dedicado importantes

servicos a Regido.

O Banco do Nordeste tem balizado a sua atuacadeadimento do pequeno
produtor rural, com base na visdo do desenvolvimelotal sustentavel, inclusive
trabalhando, diferentemente de outros bancos, ®Eegmentos suplementares ao crédito.
Senhor de um vasto acervo de informagfes ligadagieultura familiar, das quais se utiliza
para identificacdo dos problemas internos e exteque afetam, diretamente, o desempenho
dessa atividade, atua no reconhecimento das difidek nas etapas: anteriores, durante e

posteriores ao processo produtivo.

Nesta pesquisa, 0 desenvolvimento da agriculturalifa € entendido como um
enorme desafio e salienta-se que a atuacao do lamsame igual importancia como agente
responsavel pela transformacdo vinculada a agrieulfamiliar. De fato, o banco tem
buscado desenvolver, como politica empresarialjtara da formacédo de parcerias para que,
neste caso, estimulem o fortalecimento da pequenmaiedade rural e seus atores, recorrendo
a organizacao, seja ela em cooperativas ou as8esiage producdo agropecuaria, mediante a

estruturacéo dos arranjos produtivos.

Além do fomento financeiro, disponibilizado paraiagitura familiar, de 1999 a
2008, na ordem R$ 6 bilhdes de reais (tabela Barwo do Nordeste tem desenvolvido, ao
longo de sua histdria, novos mecanismos que, &m@a&onstrucdo de parcerias estratégicas,
tém se caracterizado num importante apoio aos peguprodutores rurais, especialmente

aqueles diagnosticados como agricultores familiares

E interessante mencionar que com base na pol#iarthlecimento da agricultura
familiar, o Banco reconheceu a importancia dastungbes locais como um forte instrumento
de consolidacdo dessa atividade, como uma foneedgexr de emprego e renda através da
viabilizacdo das atividades produtivas do homencataopo, onde as agdes e as escolhas dos
atores no plano local dependem de um contextaqmlitstitucional, estando fundamentadas

em dois elementos basicos que lhe ddo sustentagao:



61

e 0 social — por que € integrada por um grupo deogassgque precisam viver
solidaria e harmoniosamente, interagindo entre si;

* e 0 econdbmico — porque requer de cada individuoesfar¢co proprio, no
sentido de realizar suas proprias atividades darewd econbmica e, a partir
dai, unir forcas para, de forma solidaria e radjoviabilizar as aquisi¢des, a

producao, o beneficiamento e/ou industrializacdaemercializacao.

Convém citar que a agricultura familiar, de umarfamgeral, tem recebido especial
atencdo da parte do Banco do Nordeste, principaémgumando notamos, a partir de 2003,
inicio da atual gestéo, a elevagéo substancialideero de financiamentos contratados (tabela
2). Nesse sentido, como instituicdo de fomento esevolvimento, o Banco adotou as
seguintes estratégias de apoio as organizacOesiasss, respaldadas em premissas
essenciais:

» estimulo a cooperacdo como estratégia de desemasito e sustentabilidade
do empreendedor de pequeno porte;

* resgate dos valores bésicos da cooperacdo: selidde, ajuda mutua,
cidadania, democracia, participacao e honestidade;

» estimulo a racionalizacdo das atividades emprésaciam foco nas principais
etapas integrantes da cadeia produtiva (producaenazaénamento,
processamento, distribuicdo e mercado consumidor);

» estimulo a capacitacdo para profissionalizacdo datadg, objetivando
incentivar a modernizacdo administrativa, a trar&8paa, a eficiéncia e a
competitividade, evitando o paternalismo, 0 amautaoi e a ingeréncia politica
nas organizagdes associativas;

» estimulo a reestruturacdo das cooperativas panersio de atividades bem
como garantir sua inser¢do no mercado de forma etting;

e estimulo & cooperacdo nos seus diversos niveidraterde cooperativas,
parcerias, aliancas, integracdo com empresas &nabgtivando reducao de

custos, ganhos de escala, industrializacéo e caaheacao.

Tabela 3 — NUumero de contratos e montante do oréditl do PRONAF

Ano | Contratos | Montante (R$ 1,00)
1999 119.038 410.129.659,85
2000 148.126 383.892.891,22

2001 146.958 218.070.287,96
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Tabela 3 — NUumero de contratos e montante do orédlitl do PRONAF

Ano | Contratos | Montante (R$ 1,00)

2002 194.877 205.811.340,26
2003 180.849 318.943.991,51
2004 409.285 703.876.696,63
2005 526.556 1.176.669.856,71
2006 644.448 1.538.211.363,17
2007 414.943 1.093.777.075,45
2008 271.344 592.582.616,53
TOTAL 3.056.424 6.641.965.779,00

Fonte: BACEN (Somente exigibilidade bancaria)
Dados atualizados até BACEN: 10/2008(*) - (*) Ultistrés meses sujeitos a alteracao.

A participacdo do Banco do Nordeste como fomentddaagricultura familiar no
macico de Baturité, através da unidade de Batwiéforme tabela 4 demonstra que, a
exemplo da aplicacdo global desse programa (taBglea regido teve um incremento
significativo a partir de 2003, quando os valongsrtados ndo ultrapassavam a R$ 1.000 mil
em situacao inversa aos dos anos posteriores guamdimdos 0s casos, 0s valores superam a
marca dos R$ 3.000 mil, atingindo de 2001 a 206®ntante de R$ 23.000 mil aplicados. A
carteira ativa da referida unidade atinge cerca9d®0 operagbes no valor total de
aproximadamente R$ 10.000 mil.

Ressalte-se que a unidade de Baturité atende aogipios de Aracoiaba,
Aratuba, Baturité, Capistrano, Guaramiranga, lta@jMulungu, Pacoti, Palmacia, Redencéo.
Neste trabalho abordaremos apenas os pronafianosmuhicipio de Baturité, conforme
critério de corte especifico para clientes jA amplados com todos os financiamentos
passiveis de bdnus e que se encontrem liquidaddszpndo um total de 291 pronafianos,
dos quais foram escolhidos, aleatoriamente, unh detd0, sendo possivel a pesquisa apenas
de 33.

Tabela 4 — NUumero de contratos e montante do orédlial do PRONAF em Baturité-Ce.
CONTRATACAO PRONAF B - BATURITE (CE)

ANO | QUANTIDADE | VALOR

2000 - -
2001 826 396.349,90
2002 2.639 1.304.161,82
2003 1.246 925.814,79
2004 2.206 2.115.546,82
2005 3.371 3.324.824,48
2006 5.215 5.565.589,55
2007 4.712 6.221.094,90
2008 2.957 3.989.940,96

TOTAL 23.172 23.843.323,22

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil S/A
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Tabela 5 — NUumero de contratos e montante do orédlial do PRONAF em Baturité-Ce. — Carteira Ativa
CARTEIRA ATIVA - PRONAF B - BATURITE
Posicao | Qtde oper "em ser" | Saldo Liquido

28/1/2009 8.975 10.610.581,92
Fonte: Banco do Nordeste do Brasil S/A

Os projetos apresentados ao Banco do Nordesteopteacdo de financiamentos,
pelos agricultores familiares, com recursos orisndo PRONAF B, tém recebido, desde o
langamento do programa, as devidas atencdes. fi@etqs podem contemplar as inversoes
necessarias a cada empreendimento produtivo, wisaslrutura-las em funcdo do
desenvolvimento de suas atividades em bases tgpredéadequadas em que seja agregada a

capacitacao necessaria aos agricultores no deseneoto de suas atividades.

Esclarece-se que também sédo financiaveis, se @eicesss inversdes de natureza
coletiva para integracdo as acOes praticadas ges egyricultores, de forma a possibilitar a
realizacdo de compras em comum, producdo, armaeem@magregacdo de valor aos
produtos mediante o beneficiamento e/ou a indligagio, distribuicdo de bens ao mercado
consumidor. Isso visa assegurar maior participagdoadeia produtiva, resultando em maior

competitividade e retorno financeiro aos empreeoissl

No historico das ac¢des desenvolvidas pela inséitufgara o desenvolvimento das
atividades agricolas familiares, foram disponibitias, em complemento a estrutura
organizacional criada na direcdo geral, para este butros instrumentos que sao

operacionalizados em nivel local, conforme serdrimédo adiante.

No tocante a capacitacdo, o Banco, no intervalopceemdido entre 1996 a 2002,
colocou a disposicao dos pequenos produtores ydexigre outros, 0s seguintes eventos:

» “Jornada do Produtor Rural” — evento de capacitagfio duracdo de 16 horas,
que capacitava o produtor a utilizar novas tecriatog técnicas adequadas a
sua realidade local;

* “Seminario de Capacitacdo de Organizacbes Asse@#dti— evento com
duracdo de 24 horas, com o intuito de permitir agscultores familiares
fazerem reflexdes, no sentido de levantar as seesssidades e limitagoes, 0

tipo de demanda por capacitacao, inclusive, redagmpara organiza-los.
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O modelo de capacitagdo dos pequenos empreendetioeslo, & época, pelo
Banco do Nordeste, visava mudangas comportameldaigatores sociais com a incorporagao
de melhorias efetivas em seus empreendimentos.nisdelo definia a capacitagdo como um
processo educativo e formativo, baseado na trpcadeicdo de saberes. Um processo voltado
para o trabalho e a pratica social cidada, promdéoautonomia dos agentes produtivos e
institucionais na gestdo empresarial, contribuipai@ sua inser¢cdo no mercado competitivo e

para o desenvolvimento sustentavel da Regido.

As acoes locais do Banco do Nordeste eram realzadameio de sua rede de
agéncias e do trabalho de 480 agentes de desemeold que atendiam 1.955 municipios
localizados no Nordeste, norte de Minas Geraidyiimdo o Vale do Jequitinhonha, e norte do
Espirito Santo. Sua atribuicAo era materializar, eivel local, a missdo do Banco,
desenvolvendo um trabalho de estimulo a organizagé@l, a modernizacdo e a insercao

competitiva dos pequenos produtores no mercado.

Constituia atribuicdo do agente de desenvolvimembbilizar a sociedade para

gerir seu processo de desenvolvimento numa vis@oitdesustentabilidade. Este se iniciava a
partir de questionamentos de seus problemas etémantos de suas potencialidades, a fim
de fortalecer as organizacdes associativas, pewp&imelhoria das condi¢cdes de vida da
populacdo nas dimensdes econbmica, social, poktieanbiental. Com a nova gestédo, o
Banco sentiu a necessidade de promover algumaacdles no quadro de agentes, em virtude
da nova estratégia e forma de atuacdo dessesspoéiss. Para isso, foi tido como norte de
referéncia inicial as mesorregides do IBGE. Esaparentemente, foram divididas em duas,
sem carater de linearidade, podendo, ainda, unsasiesesorregides incorporar municipios
de outra, tudo com base nas relacbes de proximigadeconduzam a uma certa dinadmica
econdmica e social. A quantidade de agentes nemsssanova roupagem estipulada pelo
Banco foi definida posteriormente.

Essa mudanca, embora adequadim@epcéo de politica publica ora posta em
pratica pelo Governo Federal e capitaneada atdwddDA, pode encontrar obstaculos na
estratégia de atuacao dos principais parceirogptem vista que estes ainda ndo atuam com a
dimensao territorial. De fato, o proprio INCRA, e 2004, quando da elaboracéo do Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e do Plano Regiiade Reforma Agraria (PRRA),
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comeca a discutir efetivamente a idéia de areammeflas, com base no conceito de

“territorio”.

Objetivando concretizar 0 apoio aos agricultoresluindo também os agricultores
familiares, de forma individual ou organizada, c&a criou em 2004, em nivel de direcédo
geral, os ambientes: Gerenciamento do PRONAF eRrafgramas de Crédito Fundiario, com
o objetivo de implementar, operacionalizar e gaegres politicas do PRONAF e programas
de crédito fundiario e, em 2008, tendo em visteeaaente demanda por essa linha de crédito,
bem como o reconhecimento da importancia estraé@pdortalecimento da agricultura para
a regido Nordeste, foi disponibilizada a Area dei@dtura Familiar, Microfinancas Rurais e
Crédito Fundiéario, em nivel de superintendéncia) coobjetivo de acompanhar as atividades
do PRONAF, programas de crédito fundiario e do mmog de Agroamigo, além de
promover a articulagéo institucional entre as @ externas e as unidades do Banco, bem
como o desempeno do PRONAF, programas de créditdidtuo e do programa de

Agroamigo.

Foi criada, também, a funcdo de Gerente de Supolegdcios do PRONAF —
GSN-PRONAF, que tem como atribuicdo o gerenciaméatimdos os PRONAF’s na agéncia

em que atua.

Os gerentes de suporte a negocios e 0s agentegsgavdlvimento, ambos
funcionéarios do Banco, foram inicialmente contrakadomo escriturarios e, posteriormente,
recapacidados para atuar nessas funcdes. Os asses&0 colaboradores vinculados ao
Instituto NE Cidadania, sem ligacéo hierarquica apmanco (ou GSN) e que atuam como
facilitadores no processo de concessdo e admigéstrdo Crédito, conforme termo de

parceria formalizado entre aquele INE@ o Banco.

Ha um total de 566assessores de crédito, atendendo a 1.206 muncipiages
de 161 agéncias do Banco. Todos estes possuindgataiamente, curso de capacitacao,
especifico para a funcdo que desempenham, realesaeés do BNB. De modo geral, o

assessor entrevistado estdq, no maximo, com tré&sdmatuacdo no local, sendo que metade

12 Trata-se de uma OSCIP criada pelos funcionarigme foi contratada para a prestacdo de servigcos, na
conducgdo do Agroamigo, como poderia acontecer aatgger outra Oscip que tivesse se credenciadogsasa

fim.

13 posicdo em 13/11/2008.
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desses assessores assumiu recentemente a araaatteofrestando com menos de um ano de
permanéncia, o que sugere limitacdes de conheameais direto da area de intervencéo.,

haja vista que esse cargo foi criado desde 2005.

Quadro 3 — Técnicos do BNB responsaveis pela omeralizacdo do PRONAF B, no municipio de Baturité-
Ce.

: QUANT. ESCOLARID | VINCULO EXPERIENCI -
MUNICIPIQ ADE EMPREGATI A PERMANENCIA
BATURITE clO NO NO LOCAL

TRABALHO

GERENTE DE| 1

SUPQRTE A Superior BANCO DO 17 anos 5 anos

NEGOCIOS - NORDESTE

GSN

AGENTE DE| 1

DESENVOLVIME Superior BANCO DO 14 anos 3 meses
NORDESTE

NTO

3 INSTITUTO

QCSBSR%?ASMOIEO DG Média NORDESTE | 3 anos 3 anos

CIDADANIA

Fonte: PINHEIRO, Glaucio de Melo - Pesquisa de aar2p08.

Apesar de toda a estrutura de atendimento do Adgoater sido concebida para
facilitar o processo de divulgacdo do programabaetzcédo, andlise e deferimento das
propostas de crédito desse publico, existe umacppagdo, percebida durante a entrevista
com o agente de desenvolvimento, corroborada pdesaor de crédito do Agroamigo de
Baturité de que, mesmo com a mudanc¢a de metodaogierescente demanda por crédito, o
foco é ndo desvincular-se da qualidade que ante®xdtia ou existia em pequena escala.
Isto sem levar em consideracdo um impedimento mmaiovo interno que diz: “em cada
municipio, s6 poderdo ser contratadas até 200 gfesaem cada més”. (MB-OC, p.5), além
da necessidade de uma estrutura destinada a avlagac de crédito. Se faz necessario
ressaltar que o limite de operagcdes por municipioné determinacdo constante no MCR e

acatada pelo Banco.

Essa atual metodologia do Agroamigo que parecejalmente, criar um
paradoxo quando, por uma lado, demonstra uma gragda maior com a qualidade do
crédito, evitando, assim, que o crédito seja diremlo para um publico que ndo se enquadre
nas regras do programa; por outro lado, pareceatbnér a questdo da ampliacdo da base do
PRONAF B, tendo em vista que, com o atual modelmumero de Pronafianos deveria
reduzir. Na verdade, em momento algum atrapaliiara@anento do quantitativo demandado,
até porque, no modelo anterior, quando nao existiAGROAMIGO a demanda era

espontanea, onde o produtor era quem buscavaitbasala EMATERCE, EBDA, técnicos
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autbnomos, etc., para tratar dessa questdao. Calventa do Agroamigo 0 assessor passou a
visitar as comunidades estimulando a demanda atrd&éoalestras informativas e contato

com liderancas locais.

O pouco tempo de atuacdo na funcéo registrado gmdessor de crédito em
Baturité € importante, pois indica, principalmentema ambiéncia positiva para a construgcéo
de relacbes de parceria que sdo imprescindiveiarramjo institucional preconizado pelo
PRONAF.

O tempo de trabalho dos entresizda bem como as suas origens agricolas,
também s&o importantes para que se tenha umadidléievel de compreensao desses sujeitos

quanto as acdes que desempenham e a suas regosida.

No caso de Baturité, o assessor entrevistado estates anos de atuagdo no
local, sendo que durante um ano e meio estevedulan outras agéncias. Assim, quando foi
entrevistado nesta pesquisa havia assumido a @reabdlho ha pouco tempo, ou seja, estava
com menos de um ano de permanéncia na assessuida. gtipde-se, que ha limitacdes de
conhecimento mais direto da area de intervencge, \ista que referido cargo foi criado
desde 2005.

Em relacdo a estrutura de trabalho, os assesseregédito do Agroamigo,
operadores do PRONAF B no Banco do Nordeste, s&mgontrario de seus parceiros
institucionais, toda a estrutura necesséria pa@sempenho de suas funcdes, desde a base de

apoio até uma infraestrutura tecnolégica.

Deve ser ressaltado, também, que a estrutura asgammal do banco vem
sofrendo constantes mudancas para adequar-se géh@as dos diferentes programas de
crédito que tem sob sua administracdo, particularenem se tratando de pessoal técnico de

assessoria e de acompanhamento para a agricatoiléf.

Essas mudancas captaneadas, principalmente convemdad do assessor de
crédito, tem produzido, mediante visitas aos aljooes, propostas de crédito de melhor
qualidade, reduzindo, assim, 0s riscos operacioaaigrincipalmente, reduzindo um dos

maiores entraves ao agricultor familiar, que éfimuddade de locomocao, fruto, também, do
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ainda reduzido numero de agéncias distribuidasgida, que apresenta uma relacdo superior
a 10 municipios por agéncia.

Contudo se pode perceber também, ao implantar adeiegia no Agroamigo, o
Banco, apesar de utilizar o CrediAmigo como refei@nbuscou criar um programa baseado
na realidade do produtor, buscando uma solucdcédéa@ mais adequada para 0 mesmo.

Ao que parece, o foco estratégico de cada um doipas institucionais se
diferencia. O Banco, por exemplo, envolve os passeem todas as etapas da metodologia.
Esse procedimento fica bastante claro quando g2adal o Mapeamento de Mercado. Nesta
oportunidade o Banco reune todos os atores |I0EAMATERCE, Secretaria Municipal de
Agricultura, Sindicato dos Trabalhadores Ruraisesiientes de associacdo, liderancas
comunitarias, etc), para explanar acerca do Pragrapresenta o assessor de crédito, relata a
metodologia que sera aplicada e ja agenda algurnages do assessor com as comunidades
para realizar a palestra informativa. A prefeitera sindicato, no entanto, numa clara disputa
pelo espaco politico, comprovam que o principaletivp dessa politica publica ndo foi
devidamente discutido e nem absorvido pelos paxearesta distante do objetivo principal

do programa que visa o desenvolvimento da regido.

Neste ponto, 0 assessor de crédito é enfaticoiraafpor varias vezes que, cComo
parceiros institucionais, o poder publico e o siath assumem papeis exclusivamente
coadjuvantes. Esta € uma situacéo preocupantepaesultados dessa politica, uma vez que
vista mediante esses posicionamentos individuampéssivel criar um vinculo institucional,

fator tdo necessario para que 0s parceiros ventaosaaver o objetivo dessa politica.

Deve-se ressaltar, no entanto, que a parceriducistnal para operacionalizacao
do PRONAF B, em Baturité, ndo quer dizer, particuknte, uma estrutura institucional
concisa. Ao que parece, a grande responsabilideldeppograma cabe mesmo ao Banco do
Nordeste. Um exemplo dessa afirmacédo vem de que gas despesas com o transporte do
assessor de crédito, que era custeado através algpanteria com a prefeitura, teve de ser
suspensa, tendo em vista a falta de entendimemtpapte desse poder publico local, quanto
ao uso e posse dos transportes conveniados. Nalagsarceria com a prefeitura, esta pode

ser considerada perigosa, no sentido de que, ceni@ata de uma politica publica que tem
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como carro-chefe o crédito, essa dependéncia daerppdblico local pode levar a

desconfortos num momento de decisao.

3.1.2. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural @eara - EMATERCE

Fundada em 16 de fevereiro de 1954, o Servico deng&o Rural do Ceara
recebeu, inicialmente, a denominacdo de Associdlidestina de Crédito e Assisténcia
Rural (ANCAR). Naquele ano, os trabalhos de campmegaram pelos municipios de

Maranguape, Redenc¢éo e Quixada.

O Governo do Estado criou, com a aprovacao da Q€29, de 6 de julho de
1976, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensé@ & Ceara — EMATERCE.

A EMATERCE é um 06rgdo publico estadual, de dirgiavado, sem fins

lucrativos, vinculada a Secretaria de AgricultuReguaria — SDA, do estado do Ceara,

Em 1981 registra-se uma pequena transformacdo emesmutura, resultando
fundamentalmente na separacdo entre trés areatialifi@ a) Extensdo Rural; b) Defesa
Agropecuaria; ¢) Sementes, Mudas e Matrizes.Comnicioido processo de redemocratizacéo
do pais, em meados da década de 1980, a EMATER&¥a par uma profunda revisao de
sua filosofia de acédo e de suas prioridades, adéeguse aos principios da participacéo e da
descentralizacdo contidas nas propostas politicagoderno estadual. Nesta fase o enfoque
desenvolvimentista do periodo anterior é substtyidr uma nova filosofia de extensdo na
qual as pessoas passam a ser vistas como sugéotea do desenvolvimento. Desenvolve
entdo uma acdo fundamentalmente educacional gueukstas pessoas e 0S grupos a se
tornarem cada vez mais conscientes, criticas, emtlmtes e habilitadas para o auto-

desenvolvimento.

Hoje, a rede de assisténcia técnica da EMATERCISttonse de um centro de
gerenciamento, sediado em Fortaleza, além de #itéeies locais, todos informatizados e
interligados em rede, os quais atendem cerca denbi@&ipios do Estado. Com a criagdo dos
escritorios locais, a empresa passou a funcionéordea descentralizada e participativa, com
visdo e atuacdo sistémica, em que 0s processososfecidos e praticados por todos os

servidores. Suas decisbes sdo, atualmente, colhadas com os Conselhos Municipais de
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Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), de azardm a realidade e necessidades

especificas dos municipios e seus clientes.

Como uma empresa de assisténcia técnica e extensica EMATERCE passou
a definir, a partir dai, as suas a¢fes para odesenvolvimentista em que o fundamento seria
a intervencgao programada baseada em perfeito comr@o da realidade social e econémica
da comunidade. Dentre os seus objetivos estéo:
» Divulgar e executar com exceléncia as politicadigah para o setor agricola do
Estado, em patrticular para a agricultura familiar;
* Elevar a escala de negdcios dos agricultores defbasliar;
» Promover o desenvolvimento do negdcio familiar;
e Colaborar com os o6rgdos competentes da Secretarideabenvolvimento
Agrario e Ministério da Agricultura na formulacdcerecucdo das politicas de
assisténcia técnica e extensao rural do EstadedmC
* Planejar, coordenar e executar programas de ass&técnica e extensao rural,
visando a difusdo de conhecimentos de naturezacééoeconOmica e social,
para agricultores no meio rural, segundo as pafitde acdo dos Governos
Estadual e Federal,
» Compatibilizacdo dos programas de assisténciadg@aide extensao rural com
os Planos Nacional e Estadual de desenvolvimento;
» Estabelecimento e manutencao de processos deorglagénto operacional com
os sistemas de planejamento Setorial de produedahastecimento e de geragéo
de tecnologia da Secretaria de Desenvolvimento rige do Ministério da

Agricultura;

A EMATERCE, ha cerca de vinte anos, segundo infgfiea da unidade de
recursos humanos da empresa, contava em tornd2@de fincionarios para atingir a esses
objetivos. Hoje, tendo em vista tratar-se de um@resa cinquentenaria e que nao realiza
concurso publico h4d mais de vinte anos, esse gmmie foi reduzido para 1.174
profissionais, dividindo-se em 649 funcionarios2& Bolsistas rurats para todo o estado do

Ceara.

“o governo do estado do Ceard, numa forma de miaimuzproblema de pessoal da EMATERCE, vem
contratando, através de bolsas do CAPES, agentas mue somam, hoje, um total de 525 técnicos,
divididos entre nivel superior e técnico.
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Desse total, dividindo-se entre o centro gereneia trabalho de campo, 493
pertencem ao quadro técnico, sendo 283 de niv@risup- 242 nas areas vinculadas as
atividades fins (agronomos, veterinarios, zooteéas)s— e 153 técnicos agricolas, 49
extensionistas sociais, e os demais (09) sdo arigs de outras areas profissionais. Como
infraestrutura de logistica a empresa conta, aicata, 06 instalagdes proprias e uma frota de

380 veiculos.

O escritério da EMATERCE, em Baturité-CE, em nilatal, dispde de um
gerente regional que é engenheiro agronomo conctiaeipacdo em Administracdo Rural, 0
qual ja conta com 32 anos de empresa, e aproximadani5 anos na funcdo de gerente

regional.

A regido do Macico de Baturité, jurisdicionada pedgional de Baturité, é
composta de 13 municipios. E esses 13 municipmfus&dicionados por 5 escritdrios locais
(tabela 3). Cada escritorio, pelo que se pdde wvasefica responsavel, em média, por trés

municipios.

Tabela 6 — Situacdo geral dos técnicos entrevistqde atuam na extensao rural.

Escritorio Municipio Quadro Técnico Transportes
Regional
Engenheiro | Técnico Extensionista] Agentes Veiculos
agronomo | Agricola Agricola rurais
Baturité Aratuba, Baturité e 01 01 - 10 03
Mulungu
Pacoti Pacoti, Palmacia e 01 01 - 5 03
Guaramiranga.
Aracoiaba Aracoiaba e Ocara 02 01 - 5 03
Itapilina Itapilina e 01 01 01 5 02
Capistrano
Redencdo Acarape, Barreiras 02 02 - 5 04
e Redencéao
TOTAL 07 06 01 30 15

Fonte: PINHEIRO, Glaucio de Melo - Pesquisa de agrap08.

Esclarece-se que o quadro de funcionarios de seustoeios regionais €
semelhante em toda a area de atuacdo. Este fatafiemado pelo gerente regional quando
diz: “A mesma coisa, por exemplo, l& em Pacoti@m, tem um engenheiro agrébnomo e um
técnico agricola para atender aos 03 municipios.cB&p de Itapitna, também ha um
engenheiro agrébnomo e um técnico agricola. E também, um extensionista social. Ja em

Aracoiaba tem dois engenheiros agrobnomos e umctgéagricola. E, em Redencéo, sdo dois
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engenheiros agrénomos e dois técnicos agricold®.G.R. 2008). Toda essa equipe tem a
sua disposi¢cao uma frota de 15 veiculos para onge=eho das fungdes.

Para dar suporte ao trabalho de campo e ao tralahessisténcia técnica, foi
criada pelo governo estadual a figura do agentd (iabela 4), que atualmente, no macico de
Baturité, sdo em torno de trinta, todos técnicodcal@s. Na area a ser atendida pelo
escritorio de Baturité, por exemplo, foram dispdiaddos dez agentes rurais. Estes técnicos
estdo capacitados e sdo orientados a atendereméela gem agricultores, ou seja, um
técnico para cada cem agricultores, aproximadamesupde-se, entdo, uma assisténcia

técnica em torno de trés mil produtores.

De acordo, ainda, com o gerente regional, toddgarti motos como meio de
transporte. Isto se torna possivel através dosatostelaborados no momento da sele¢édo que
ocorre entre os técnicos e o CAPES. Estes contratere da bolsa, remuneram os custos de
manutencdo das motos que séo por eles utilizadasapasita aos agricultores. Isso facilita
para o trabalho, bem como aqueles que visam adquitbto via empréstimo bancéario, pois o

transporte proprio € uma exigéncia do convénio.

Quando da implantacdo de politicas publicas, alquapeis sdo atribuidos aos
diversos parceiros. Porém o custo efetivo e suatesicdo necessaria ao desenvolvimento
desses papeis nao esta devidamente esclarecidest® aperacional da EMATERCE para

operacionalizar o PRONAF B, por exemplo.

Sabe-se que, em nivel federal, toda atribuicio &AAHBRCE € oriunda do
PNATER (Politica Nacional de Assisténcia Técnicex¢ensdo Rural), e que, cada Estado
tem os seus convénios, exatamente para manuteag@sieio das empresas. Como o custeio
€ bancado pela prépria empresa, 0s custos desbastamte elevados, tendo em vista que sédo

184 municipios no estado do Ceara a serem colmtasssa estrutura.

Existem as despesas referentes a transporte,sddogtécnicos e etc. Tudo isso
faz parte do custeio de uma estrutura em que origowto Estado banca uma parte. Toda
receita complementar tem que vir da empresa. Bastga receita € proveniente da elaboracao
de projeto de pequeno e grande porte. Afinal, a EFIRCE né&o trabalha somente com a

agricultora familiar.
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Quanto a situacdo de pessoal, como se pode obs#retamente na tabela 4,
diferentemente do quadro de funcionarios do cergesencial, existe uma grande
concentracdo de técnicos de nivel superior no magjcem especial, Baturité, onde esse
quadro se inverte, temos uma incidéncia bem maaednicos agricolas. Isso pode revelar
uma tendéncia da permanéncia desses técnicos ad®ress: central e regional, que se
contrapde a necessidade de suas habilidades ecooeh& na area rural. Essa presenca
macica de técnicos agricolas nos escritorios lpoasmo reconhecendo-se sua importancia,
significa que, na politica do organismo, as atigdetade contato direto com o publico-alvo,
gue acontecem no interior, revestem-se de meraraetia, incluindo a remuneracéo, ao que

parece, € bem menos representativa.

No que se refere a infraestrutura, a situacdo dest@ios da EMATERCE
diferem um do outro, de acordo com as caractasstie seus municipios jurisdicionados. No
escritorio de Baturité, foco da pesquisa, a infraésra disponivel, apesar das justificativa de
seu gerente ndo parece adequada, mesmo possudTdod® equipamentos necessarios ao
bom desempenho de sua atribuicbes, como: veicwmlobiliarios, telefone e computador e

Internet.

De um modo geral, a unidade local ndo dispde fua-éstrutura suficiente para o
trabalho, embora possua uma boa estrutura fisma, @ quantidade de veiculos, mesmo
parecendo razoavel (trés para o municipio de B&juréio se mostra suficiente para atender a
demanda existente. Atende apenas a agricultoress indicalizados, ou seja, uma média de
dez mil destes. Ha, também, que se mencionaraadalboas vias de acesso as localidades, o
que impedindo a empresa consiga atingir seus wbgetfator indispensavel a manutencéo da

parceria da qual a EMATERCE faz parte e a promtiauiracéo das tarefas do organismo.

Sem duvida, a EMATERCE, hoje, € uma parceria exaneemte importante. Tanto
gue se nao vislumbra a execucdo de nenhuma pqiiiclica ligada a area agricola, sem a
sua participacdo. Quanto a lotacédo de seus funtsn&sta sera motivo de estudo posterior.
No momento, deve-se discutir o papel da EMATERCE@@arceira institucional para
operacionalizacdo do PRONAF B, em Baturité, ou, spjal a sua contribuicédo efetiva como

empresa de extensdao rural e parceira do progrart@go agricultor, no dia-a-dia.



74

No pronunciamento do gerente regional, durantera@\asta, ficou evidente que o
termo “parceria” estava mais ligado a relacionameinstitucional. Essa afirmacdo é
corroborada quando o entrevistado diz: “[...] i@lénte n6s temos uma parceria muito boa
aqui com o sindicato, com o Banco do Nordeste, ao8ecretaria de Agricultura [...] esses
quatro, sempre estevad muito integrado [...] n6s nunca tivemos nenhurf@wddade em

termos de relacionamento”. (F.O.G.R. 2008).

Uma das principais alegacfes dos entrevistadosddes &s instituicdes parceiras €
a questdo da resisténcia as mudancas por partgrobwlr familiar. O entrevistado da
EMATERCE, por exemplo, ressalta que: “[...] ele éitm conservador” (F.O.G.R. 2008), ao

passo que o representante do sindicato rural ondi@eao‘|...] muito lento”. (I.F.A., 2008).

N&o se questiona, em momento algum se a metodapl@iaada para assimilacido
dessa tecnologia pelo agricultor familiar é a namiequada. Nem se a questdo da resisténcia
tem como epicentro a questao financeira, tendo ista gue, no caso de novas tecnologias
nao se deve esquecer que a mesma, as vezes cuBtacara. Isso leva o agricultor a
compreender e querer a mudanca, mas ndo pode lan@éando inquirido a respeito do uso
de trabalhos de extensdo, considerando a natumezalllico agora trabalhado, poucas
respostas apontaram para a utilizacdo de metodsla comunicacdo, mesmo que usando
recursos mais tradicionais. Entdo, a questdo tomdit € muito forte, mas a financeira
também. O quadro técnico da empresa demonstracatéhecimento necessario dos métodos,
mas nao os aplica em suas especificidades, evatetwisso quando o entrevistado afirma:
“[...] vocé tem que comecar a trabalhar € com @puowis novo [...]". (F.O.G.R. 2008).

Parece que o fato de utilizar formas alternativasa@municacéo, aparentemente
trabalhosa, ndo racionaliza o trabalho, e ndo dadsea acdo social, além de impor certa
marca ao produto oferecido, no caso a extensag mmaseu sentido mais amplo, o que é
lamentavel. No entanto, de um modo geral, pareeeoguécnicos da EMATERCE séo bem
treinados, carecendo, talvez, de um sistema penteam® atualizacdo, principalmente no
tocante a capacitacdo para o desenvolvimento dédaales que reforcem a construcéo de
relagdes sociais.

Essa capacitacao revelaria aos técn&asiportancia de instrumentos adicionais

para que os extensionistas possam desempenhaataidades em arranjos organizacionais
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multidisciplinares, como é o caso da parceria tingtnal para operacionalizacdo do
PRONAF B, composto de diferentes organizacoes, ipggavir em realidades cuja crescente
complexidade exige esforcos comuns e diferenciadague, infelizmente, parece nao existir

a nivel local.

Diversamente dos assessores do Agroamigo, querséissipnais responsaveis
pela promocédo do crédito orientado e acompanhadsss orientacdo, esta relacionada a
elaboracdo de proposta considerando todas as éesdita unidade produtiva e sua relagcéo
com o mercado, a aplicacdo do crédito, ao paganmantalia para recebimento do bénus,
dentre outras. Ja o pessoal da assisténcia tégmisaui experiéncia na atividade e
conhecimento local adequado para a execucao di#casltom essa exigéncia, tal como o
PRONAF, inclusive para identificacéo do publicoealisso por estar na area de trabalho com
tempo suficiente para uma compreensao da vidaalsspotenciais clientes e das respectivas
experiéncias e estratégias de sobrevivéncia. Poo dado, até pelo notério excesso de
atribuicdes, o habito de trabalhar a assistén@aid@ sem 0s vinculos necessarios com a
extensao rural, fragiliza a atuacédo do 6rgao, ésipeente neste momento, quando se amplia

o numero de beneficiarios do PRONAF, particularmeratra o Grupo B.

As evidéncias demonstram mediante as entrevistddizadas em Baturité junto
aos representantes das outras instituicdes paaicam os agricultores familiares, a pouca
familiaridade com metodologias necessarias a ingidilo e operacionalizacdo de uma
politica publica. Isso ocorre, sobretudo, aquelas s referem ao trabalho em parceria, ao
quais se aplicadas corretamente, permitiriam quendimero maior de beneficiarios pudesse

ser orientado, de maneira mais eficiente e de fouesos resultados fossem mais eficazes.

No tocante a sua presenca mais efetiva nas aneas, twoje, principalmente com
o advento do PRONAF, ao que parece, a EMATERCE dwri® procura valorizar o
trabalhar em grupos, como as associacdes, ou amjanger 0 maior numero possivel de

agricultores num unico trabalho.

Nesse questionamento o entrevistado alega: damtigamente se prestava
assisténcia técnica ao produtor individual, de wmym, mas s6 que essa € uma assisténcia

técnica extremamente cara, e na verdade ela € poodotiva’. (F.O.G.R., 2008).
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Pelo que se percebeu com relacdo a inaptalidadealastrutura, em relagdo aos

desafios que tem, parece que, como diz 0 seu eyiagge: “eu Uso o0 que eu tenho”.

Quanto ao numero de técnicos nos locais, esteapeeguantidade insuficiente,
mesmo se aplicados métodos de trabalho mais adexjgeala o publico do PRONAF B.
evidenciando que a existéncia de uma quantidadgeydeultores inversamente proporcional
ao numero de técnicos locais, ratifica a insufici@ndesses, recursos humanos. Isso
demonstra que a propria relacdo, num universo d@@Gsendo atendidos por 12 técnicos,
representa uma média de 800 agricultores/técnammprometendo a qualidade do servico
prestado, o que reforgca esse ponto de vista.

Levando esse questionamento, constata-se, atrag@sad entrevistas de campo, o
quanto foram recorrentes as reclamacdes dos dgriesifamiliares quanto a falta da visita de
técnicos da EMATERCE, como extensionistas ruraende registrado, por diversos
entrevistados, que s6 tem contato com os téchni@dSMATERCE no momento da emisséo

das DAP’s ou na fiscalizagcédo da aplicacao corret@dito do PRONAF B.

Analisando-se o quadro técnico do referido 6rgdo warios pontos de vista,
como: a atual complexidade do meio rural, a crdasceturiatividade na estratégia de
sobrevivéncia das familias, as perspectivas dedcgéim de renda através de atividades néo-
agricolas e a relevancia atual de outras informrsapaea a vida no campo, pode-se concluir
que o quadro funcional também se revela inadequedalequado porque as atividades
técnicas mais proximas das familias estdo subnsetedlusivamente as informacdes
agricolas e, com menor regularidade, as informagf@zesassisténcia social. Em face de
caréncias € que atividades ndo-agricolas com patgrara fazer crescer a renda da familia,
muitas vezes, sdo relegadas ao segundo plano azad@s inversbes sem qualquer

perspectiva de transformar-se minimamente em negadci

Registre-se, portanto, o louvavel esforco que v@&spendendo esses técnicos.
N&o apenas o esforco como também os ideais quenmetn seu trabalho, os quais em muitos
casos ainda norteiam suas atuacdes. Na verdadepo t&cnico poderia ser mais bem
aproveitado com um trabalho de gestéo eficaz, vielsd, naturalmente, pendéncias cruciais
para isso, mediante sua valorizacdo, uam vez ges @8cnicos atuam diretamente com as

familias e a atualizacdo das parcerias locais.eN@8tno caso, é urgente uma redefinicdo de
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tarefas, uma ampliagdo no arranjo organizacionapdgo as politicas publicas (no caso, ao
PRONAF) e um ajustamento dos acordos de coopepagaa manutencdo dos escritorios.

O PRONAF tem ensejado uma grande oportunidade garafetivarem essas
medidas porgue existe uma “vontade politica” emséncias de governo, disponibilidade de
recursos, demanda local crescente por parte daiggmurais e suas representacdes, mais
interesse dos agentes financeiros e apoio dassfpaéicas, para as quais parece unissono

um certo propdsito de carrear recursos para O Hic

A pressdo para atendimento de novas familias dfieiéeia de infraestrutura,
além de prejudicar o acesso dos agricultores, mntaado os problemas de qualidade nos
servigos prestados. Tanto é que tem havido reconbeto de que, no PRONAF, sobretudo,
a assisténcia técnica ndo € adequada. A investigegdlizada denuncia isso, pois 0s
entrevistados fizeram apenas referéncia vaga adesumealizadas nas comunidades, sem

qualquer especificidade, além das que realizanewwsis parceiros do arranjo institucional.

Em suma, € necessario entender que a atuacaoist&rasga técnica prescinde de
um adequado Desenvolvimento Institucional (Dl).eEdévera, além de oferecer condi¢cbes
mais operativas para se enfrentarem os desafiaotiftiano em infraestrutura, politica de
estimulo e capacitacdo, fomentar um processo deumgadde comportamento e de conduta
individual e coletividade. Uma mudanca entre osgiass e o publico-alvo, para que se
potencialize o resultado de politicas como a do RRPB. Para isso, é importante, nesse DI,
o desenvolvimento e a implantacdo adequada de stems de informacgdes e a readequacao

de sua infraestrutura fisica, desde a organizakiat@a disposicdo de meios para o trabalho.

3.1.3. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Baturité

Apesar de o municipio contar com dois sindicatgados a agricultura - o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Baturit¢ R SE o Sindicato dos Agricultores
familiares de Baturité — SINTRAF - que possuem gotgmente, de acordo com seus
representantes, em torno de 10 mil filiados, téncemum algumas caracteristicas positivas,
como: facilidade para acesso a politicas publiga®mocéo de acdes assistenciais na area de

saude, principalmente.
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Mesmo com as semelhancas, optamos pelo primeingigaimente, por ser o
anico mencionado, quando das entrevistas com #gries beneficiados pelo PRONAF B e
com 0S outros parceiros institucionais, além desgegar, a0 que parece, uma maior

quantidade de filiados.

O sindicato escolhido dispde de uma logistica, sam@ais adequada, pelo menos,
se comparado ao outro, apresenta melhor estrufiste. possui sede propria, na qual se
localizam seu controle financeiro, o administratero operacional. Esta estrutura conta um
pegueno centro informatizado dotado de linha tale& 03 (trés) computadores com acesso
a Internet, além de impressora. Para atingir asaieincalidades o sindicato conseguiu
montar, utilizando telefones publicos, uma redecdmunicacdo que, por intermédio dos

delegados sindicais, atinge todo o municipio.

Além do acesso a Internet, que ja reduz as distnfii desenvolvido, no intuito
de fazer chegar a toda regido as noticias de @stereos agricultores, um acordo de
cooperacao com a radio local (Radio Macico). Estwdo € utilizado, principalmente para:
convocacao das assembleias; aviso das datas dbulgsto das sementes pela EMATERCE;
aviso para convocacao das reunides com o Bancooddebte e qualquer outro servico de

interesse dos agricultores.

No entanto, isso néo € suficiente para contrapatesmteresse demonstrado pela
maioria dos seus filiados, como foi dito pelo s&gie geral do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais: “Olha o trabalhador € muito lento, muitmmodado, ele s6 vem mais para o
movimento quando esta em situacao dificil [...}Bré&be-se uma forte conotacéo politica no
posicionamento dos dirigentes, a predominanciaed® ¢presidencialismo” na gestdo, uma
pratica paternalista na relagdo do gestor com §idados e uma baixa capacidade de

mobilizacéo.

De modo geral, o agricultor, ndo enxerga a sua&awdi representante como um
instrumento a ser utilizado na conquista e mandétente seus direitos. Essa caracteristica
pode ser comprovada, tendo em vista que os filiadodia com as anuidades, de acordo com
o representante sindical entrevistado, sao tornapdeas 20%. (vinte por cento). Ressalta-se

que essa inadimpléncia, obviamente, ndo é todavauati apenas pela insatisfacdo do
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agricultor com a sua entidade representativa, mméambém, dentre outros motivos, ser
pela dificuldade financeira caracteristica dessalagéao.

A participacdo financeira do agricultor, segundoeasrevistas realizadas, esta
diretamente ligada as demandas solicitadas e dngielo sindicato. Esta afirmacdo pbde
ser constatada através de varios depoimentos wlefiddiérios do programa.

Apesar do elevado indice de inadimpléncia, o nunderdiliacdo ao sindicado
cresceu expressivamente com o advento do PRONAIeI®mM ndo se deva priori, afirmar
que esse crescimento pode ser atribuido exclusivana® programa. E interessante observar
que, mesmo havendo aumentado a filiacdo ao sindiagbresenca em assembléias ainda é
insignificante, embora divulgadas através de emassale radio com dias determinados
antecipadamente e coincidentes com a realizacafeidas-livres locais. Mesmo ainda com o
programa, ainda € baixo o indice de envolvimento es assembleia® representante do
sindicato ressalta que: “Dificilmente vocé vé uabtlhador ativo, que venha para reunido e
se manifeste [...]". (I.F.A., 2008), o que sigréfidizer que a presenca de quem comparece as

reunifes ndo corresponde exatamente a participacao

Saliente-se que intermediacdo mais relevante dmggmas de governo por essa
entidade é feita mediante as politicas de aposetidael pensao, seguro acidente de trabalho —
bastante citado pelos agricultores entrevistadogsuxilio-doenca, auxilio-maternidade e,
atualmente, o PRONAF.

A implantacdo do PRONAF B no municipio, tendo estarzia enorme quantidade
de pessoas envolvidas, motivou a criacao, por ugeentes politicas, de mais um sindicato
gue se autointitula como representante dos agrreslttamiliares, denominado de Sindicato
dos Agricultores Familiares de Baturité — SINTRAEssa divisdo politica tem se
caracterizado, ndo s6 em Baturité, com a criacatwveesas entidades, cada uma delas ligada
a uma central ou federacao diversa, que por sutemeigacéo direta com grupos ou partidos

politicos ou ambos.

O representante do sindicato dos trabalhadoress rigasaltava a todo instante:

“que a nossa base e a Federacao dos Trabalhadbrasathadoras na Agricultura do Estado
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do Ceara — FETRAECE ¢ ligada a Central Unica dabalhadores - CUT, e ela, por sua vez,
é ligada ao Governo”. (I.F.A., 2008).

A criacdo dessas poderia ter efeitos positivogjdesm vista que seria mais facil
de direcionar e organizar as suas acOes. Estecelevaria a uma melhor distribuicdo de
atribuicdes e evitaria que uma Unica entidade $eeassponsavel por todo o universo agricola.
Infelizmente, aos seus olhos dos dirigentes, espassentam apenas um prenuncio de perda
do poder, o que pode ser confirmado pela afirmdga@presentante sindical ao dizer: “Aqui

€ a casa do trabalhador, aqui é onde resolveagaui (I.F.A., 2008).

Essa situacéo parecer causar certa acomodacadids ampartes. Todavia, para a
direcdo da entidade, pode ser benéfica no senéidse djarantir a manutencdo dos cargos de
direcdo, inibindo as vocacdes e desestimulandayedrda desmobilizacdo da categoria, da
auséncia de relacdes com os filiados, da falteadi&cipacédo e mesmo do proprio desinteresse

diante da qualidade do servico prestado, 0 nastintEngrupos oposicionistas.

Neste contexto, parece existir um caminho politiecessario a ser seguido para se
chegar a dirigéncia sindical. No caso de Batupité,exemplo, o atual dirigente comecou sua
carreira sindical numa associacdo comunitéria dalitade de Corrente. A vida nas
associacdes comunitarias, pelo que se percebeuneanforte ligacdo politico-partidaria,
exercendo e sofrendo influéncia do meio sindicatappnde, naturalmente, migram 0s seus

dirigentes.

A eleicdo da atual diretoria do sindicato se realizom apenas uma chapa. Este
tipo de eleicdo pode caracterizar varios cenarites;um lado, pode demonstrar que o
agricultor tem total confianga na atual diretode; outro, caracterizar um distanciamento ou
desinteresse do agricultor pela entidade represtentA entidade s6 é acionada quando o
filiado necessita de um atendimento pessoal e pbriisse habito reforca um conveniente
afastamento, que garante a propria direcdo dadaelets um controle sobre os seus filiados,
na medida em que se perpetua como a Unica aptana€tter favores” e para dispensar

exigéncias, angariando, assim, um determinadoitespkaldade.

Como se pode observar nas informacfes abaixo @4adsomente um, dos dois

representantes entrevistados, estava no segundiatoaoutro estava no primeiro mandato.
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O primeiro, quando concorreu ao segundo mandatsalteu categoricamente que participou
de uma eleicdo com uma unica chapa. Demonstraalopiictanto, a falta de envolvimento na
vida sindical por parte dos filiados, o que inibguogimento de novas liderancas locais, tendo

em vista que, no atual modelo, concentrador derpdgormacéao, este nao é estimulado.

Quadro 4 — Representagdo dos agricultores e ti@dhaibs rurais investigados
Municipio Instrucéo Funcéo Orgéo Direcéo Capaciiaca
Baturité Primario Secretario Sindicato dog 5 anos Associativismo
geral Trabalhadores (FETRAECE e

Rurais SEBRAE)

Baturité Primario Assessor Sindicato do8 anos Associativismo
Agricultores (FETRAECE e
Familiares de SEBRAE)
Baturité

Fonte: PINHEIRO, Glaucio de Melo - Pesquisa de agrap08.
Obs: A capacitacdo refere-se apenas a cursos deiasssmo, o que pode ter resultado em algumduséio
nas respostas, incluindo-se o organismo que promowyento.

O baixo nivel de escolaridade e a busca pela dagaoi parecem caracterizar o
STR e o SINTRAF, demonstrando, inicialmente, queeaa capacidade para o exercicio da
funcdo resume-se a participacdo em cursos ligaddsraa sindical e ao associativismo e
parece nortear o conceito, como afirma um dos septantes: “de esta preparado para
funcao”. (I.F.A., 2008).

Entretanto, como esses cursos devem ser realipatd@$odos os representantes, a
auséncia dos filiados, conforme constatado nasewdstas, além do afastamento das
entidades, pode ser em decorréncia, como tambécooristatado nos dados levantados pelos

guestionarios, de uma menor escolaridade ou dadwletpa utilizada nesses eventos.

No caso do dirigente entrevistado, a sua partiéipaps referidos cursos nao foi
refletida nas respostas, tendo em vista ndo ha@kdsmonstrado, em nenhum momento, um

conhecimento muito aprofundado a respeito do agssunt

Ao afirmar que: “[...] o sindicato o tempo todokatha com parcerias” (I.F.A.,
2008), o representante parece ndo enxergar a ampatdas parcerias. Esta cegueira esta
clara quando no momento em que foi questionadajrewastado néo foi capaz de mencionar
qualquer tipo de acdo que tenha sido definida cbamjoente pelos parceiros, com regras
claras e atribuicbes bem definidas, incluindo-g&ssa mote, o poder publico local, e que se

pudesse denominar de uma acéo integrada.
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Neste contexto, as acdes desenvolvidas pelos peraed ambito do programa
resumem-se, na maioria das vezes, a operacioréizag crédito, deixando sempre em
segundo plano o que poderiamos classificar de @dday ou seja, a sobrevivéncia dos

projetos financiados.

3.1.4. Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Susteatel (CMDRS)

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Susiteglt (CMDRS) defini-se
como um espaco social especifico, caracterizadm pelsenca de uma rede de relacbes de
poder, envolvendo agricultores familiares e os rdiv® agentes sociais que participam dessas
instancias: representantes do poder publico, dkcsitos, de associacdes, de cooperativas, de
camaras de vereadores, de técnicos de Assistéaciaca e Extensédo Rural (ATER) publica

e privada, e varios outros.

Estes deliberavam sobre a aplicacdo dos recursesegam concedidos as
prefeituras municipais, através do PRONAF Infracgsta. Quando o PRONAF B comecou a
funcionar, a relevancia desses colegiados locaisnfensificada com a obrigacdo de que
todas as propostas de crédito fossem submetideasapsovacao.

Os CMDRS, na qualidade de espacos -colegiados, s&tematicamente
direcionados a manter sua objetividade na bustaafelegitima da gestédo social. Esta se da
por meio de uma ampla representatividade, divaidsida pluralidade dos diversos agentes
sociais envolvidos nas diferentes dimensdes dondebeémento rural (social, econdmica,
cultural, politica e ambiental), cujo fundament®ide nos pressupostos da participacao

democratica.

Em Baturité, tem de fato ocorrido a presenca ntajiai de representantes dos
agricultores familiares. Contudo, a mera paridagmérica ndo tem significado ou garantido
a suposta simetria entre os parceiros do Consetiap afirma um dos representantes ao
expressar-se: “quando eles chamam agente praipartic.]...tem deles que so6 faz balancar a
cabeca” (I.F.A., 2008).

Na arquitetura de relacbes de poder, a questdoaddage €, sem duvida,
relevante; todavia, a mera distribuicdo equitatiea assentos entre os diferentes segmentos

torna-se uma variavel limitada para a compreens&mwrtho essa configuracao realmente esté
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sendo operacionalizada. Isso signnifica que a d@ukd numérica por si sé ndo garante e nem
tem condicbes de garantir a equidade de capacidadesmpeténcias na definicdo e

operacionalizacéo das politicas publicas.

Alguns fatores determinam a hierarquizacdo dasa$omga participagcdo nos
Conselhos, que em geral previliegiam os represtgato poder publico, tanto do executivo
municipal quanto das instituicbes oficiais de @8siSa técnica e extensao rural. Dentre os
quais, temos:

» custos de participacdo — estadia, transporte, atag&o e o proprio valor do
dia de trabalho, dentre outros — para que 0S repi@stes governamentais
exercam a atividade de conselheiro ha remunerag@mntifa, visto que essa
atividade faz parte de sua jornada de trabalho.chso dos agricultores
familiares, os custos sdo arcados por eles promigcao que torna precaria
sua participacao;

« diferencial de recursos — o0s agricultores famiiarem relacdo aos
representantes governamentais S80 0S que apresea@mmenores
possibilidades de acesso aos recursos — conheosnemformacdes, de

comunicacao e relacionais — e 0s maiores custpsaoesso de participacao.

Particularmente, em relacdo ao CMDRS, a estratégiastrutura dominantes
nesse espaco social é utilizar os capitais ecomjmidtural e simbolico de que dispdem para
Impor suas categorias de percepcao e apreensdouddonsocial, atuando assim para
reproduzir e reforcar as relagdes de forca quetitoe a estrutura do espaco social, cujo

objetivo é a perpetuacdo de sua posicdo dominasterespaco.

Apo6s as modificacBes que se realizaram em 2008epientes da pressao para a
desburocratizacdo do programa, a demanda de cambtagricultores passou diretamente a
avaliacdo do agente financeiro, o que deixou, peloos temporariamente, esses organismos
“orfaos” da principal estrutura de apoio entdo etmda. Naquela ocasidao, o PRONAF Infra-
estrutura também passava por modificaces, adotaitddos de territorialidade, o que veio

reforcar mais ainda essa interrupcao.

Saliente-se que o debate sobre o desenvolvimestendavel e solidario, vem

ganhando for¢a na sociedade e nos seus espacesempativos, como o Conselho Nacional
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de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF)téimsia de proposicdo e controle
social de politicas publicas. O CONDRAF vem fazenoloexercicio de debater o
desenvolvimento rural sustentavel no intuito destroiir uma politica nacional que promova
a sustentabilidade, a incluséo, a diversidadeyaldgde e a solidariedade no Brasil rural. A
construcdo dessa politica passa pela participagdalisiersos segmentos e atores sociais, no
estudo e aprofundamento de proposi¢cdes que coesidas novas ruralidades e suas

dindmicas a partir de um processo plural e demioorde conferéncias.

Neste contexto, se faz necesséaria uma reflexao@aanverdadeiras funcdes do
CMDRS, decorréncia do aparelhamento realizado pedter local e do viés burocréatico que

vinha assumindo e que praticamente imobilizou espaco de negociacao.

As entrevistas desta pesquisa, com alguns pouaaselb@iros ainda atuantes,
apesar de nao participarem mais das decisbes dagiiseao PRONAF B, revela a enorme
espectativa para continuacao das reunides, nadrdaipromover debates sobre os problemas
existentes. Isso significa que, mesmo nao se tomstdo em objetivo principal, nas sessdes
do conselho os problemas eram tratados duranteldmermcdes relativas as demandas de
crédito. Em 2003, em média, foram realizadas quatmaides desses conselhos, sendo que,
até a data das entrevistas, no final de dezembr20@8, nenhuma convocacdo havia sido
formalizada, em virtude de motivos varios, como eeemplo, a indecisdo decorrente das

mudancas que se verificaram no PRONAF B.

Dentre os colegiados cuja atuacdo extrapolava ectspuramente burocratico,
ainda que reconhecendo a interferéncia do poded loas decisdes, sua importancia se
mantinha, pois funcionavam como um filtro. Alémsdistinham a capacidade de mobilizar,

organizar, cobrar resultados e direcionar esfopena o ponto que se fazia mais necessario.

Para outros, a maioria, o conselho € bom, mas odsegue mobilizar, pois as
pessoas ndo foram capacitadas para atuar, faltauést(remuneracdo) para despertar
interesse, dentre outros problemas. Mesmo recondecessa prioridade, as pessoas
guestionam a autonomia das decisbes dos CMDRSeddad limitacbes de participacao,
confinada que fica uma parte de seus membrosaes autoritarias que prevalecem no seu

funcionamento.
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Um dos representantes desses conselhos muniagpais las dificuldades por que
passam as comunidades para expressar suas denmmslaspresidente do CMDRS, que era
também o presidente do Sindicato dos TrabalhadBreais no local, detinha cargo de

confianca na Prefeitura.

3.1.5. Beneficiarios do PRONAF B

Para os agricultores familiares pesquisados, nutal tde 33, o crédito
disponibilizado pelo PRONAF B ¢é para eles cheigidaificados, que sdo muito peculiares a
cada agricultor familiar. Empréstimo para muitodedeera considerado sinénimo de

agiotagem, em funcéo da dependéncia histérica d@ssa de acesso a recursos financeiros.

Para a maioria dos entrevistados, 0 PRONAF B poi@oou o0 primeiro contato
com um mundo totalmente desconhecido, ou sejagadarlhea oportunidade de estar nédo
somente realizando um empréstimo, mas, sobretwaflrmando o direito de poder entrar
em um banco e, como qualquer outro cidaddo, sebigke e convidados a participar dessas
relagdes de contrato.

Em relacdo a intencdo dos agricultores familiares dilizar o crédito do
programa, 70,0% afirmaram ter planejado usa-lo patampra de animais, 2,0% pensaram
em utilizar o crédito para o custeio das atividadgsicolas e 5,0% planejaram fazer o
empréstimo para quitar dividas existentes e investi custeio pecudario, como mostra o

guadro 5.

Quadro 5 - Para que pretendia utilizar os reculsdBRONAF B

Municipio
Para que pretendia Baturité
No. %
Custeio agricola 2 6
Custeio pecuario 3 10
Cerca 1 2
Compra de animais 23 70
Pagar divida 2 6
Material de pesca 1 4
Empréstimo para amigo 1 2
Compra de Motociclete -
TOTAL 33 100

Fonte: PINHEIRO, Glaucio de Melo - Pesquisa de agrap08.
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Os dados do quadro 5 evidenciaimm @ maioria das respostas dos agricultores
familiares entrevistados tem como objetivo iniciaér o crédito do programa para aquisi¢cao

de animais, e dessa forma seguem as orientac@exidas pelos parceiros do programa.

O quadro 6 a seguir, mostra de que forma os atpresl familiares utilizaram o
crédito disponibilizado pelo programa. Seus dadwsahstram que uma enorme proximidade
com os resultados apontados anteriormente pela@badu seja, os agricultores familiares,
na maioria das situacdes encontradas, respondaranesiao investindo o crédito, de fato,

naquilo que eles inicialmente planejaram.

Cerca de 68,0% dos entrevistados afirma que otorddiPRONAF B foi aplicado
na compra de animais, geralmente vacas ou gaeagsalguns casos, também utilizados na
compra de cabras e ovelhas. Os que afirmaram tapdioado o recurso no custeio agricola
somam 8,0% dos entrevistados e 1,0% revelou questinvna reforma ou construcdo de

instalacdes, conforme se pode observar no quadirab

Quadro 6 - Em que aplicou realmente os recursdRIONAF B

Municipio

Descriminagao Baturité

No. %
Custeio agricola 3 8
Custeio pecuario 3 8
Compra de animais 23 68
Reforma de instalacfes 1 4
Pagar divida 1 4
Comprar roupa 1 4
Empréstimo para amigo 1 2
Compra de Motociclete
TOTAL 33 100

Fonte: PINHEIRO, Glaucio de Melo - Pesquisa de aar2p08.

Os resultados nos quadros 5 e 6 ressaltam quetiadus aspectos levantados,
intencdo e aplicacdo, ndo héa diferenca de resgltqde aponte desvios graves na utilizacédo
do crédito. Em Baturité, os agricultores familiagesindo perguntados sobre o que pensaram
fazer com o crédito do PRONAF B, 70% disseram tanggado comprar animais, e 68%

confirmou que de fato comprou animais.
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As respostas fornecidas pelos agricultores faregiamostram que, depois da
utilizacdo do PRONAF B, 46,% destes passaram a wnadhor e 22,8% estado produzindo
mais e com maior qualidade (quadro 7). Os dadoslaesv que mais de dois tercos dos
entrevistados atestaram que o PRONAF B, em alguedida, proporcionou um impacto

positivo em suas vidas.

Quadro 7 - Em que modificou a sua vida ap6s @atiio do PRONAF B

Municipio

Opinido do entrevistado Baturité

No. %

Passou a produzir mais e melhor 7 22
A familia passou a viver melho 15 46
As pessoas se organizam mais 1 2
Em nada modificou 6 16
N&o teve impacto importante 4 14
Perdeu a tranquilidade -
Ajudou a pagar dividas -
TOTAL 33 100
Fonte: PINHEIRO, Glaucio de Melo - Pesquisa de aar2p08.

Para 6,0% dos agricultores entrevistados a utdzado PRONAF B em nada
modificou suas vidas e apenas 4,0% responderamaubouve impacto importante (quadro
7).

Para esses agricultores o programa nado significais Mo que um pequeno
empréstimo, e na maioria das situacoes, resultanv@stimentos mal sucedidos, ou seja, 0

uso do crédito ndo produziu os resultados esperados

A falta de uma orientacéo técnica adequada aoseemgimentos realizados com

o crédito do programa muitas vezes leva os prafasiaa investir de forma inadequada.
Assim, em algumas situacdes, estes compram anil@ais procedéncia e sem capacidade de
reproducdo, Isso € prejudicial para os envolvidopnocesso de investimento (PRONAF B e
agricultores), haja vista que essa capacidade derigr do animal constitui condicdo
indispensavel para que o agricultor, decorridoaz@mum ano, consiga vender o bezerro ou a
prépria vaca, a fim de que sua divida com o bap@devidamente saldada. Em decorréncia
desse ponto fraco no porcesso, quando o animataré&egue se reproduzir, 0s agricultores

familiares concluem que o investimento planejaduo occrédito ndo foi bem sucedido.
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Ha, também, aquelas situagbes em que o0 animal nMgese caso os agricultores
reclamam da falta de um seguro que os proteja slessmtualidades, e, em meio a tantos

outros fatos, esse acaba produzindo inadimplémaagdricultores junto ao programa.

Analisando os depoimentos dos parceiros instit@somo PRONAF B e,
principalmente, o discurso dos préprios beneficsado PRONAF B, conclui-se que, para o
bom éxito do investimento, é necessario reunir ang@ifano algumas caracteristicas ora
sistematizadas:

* que ele tenha terra propria, pois a terra arrendadaaioria dos casos implica
em divisdo da renda da unidade produtiva com o danterra, e isso significa
dificuldades para obter retornos concretos comvesitimento; essa condig&o
também pode ser fundamental para possibilitar gagrigultor possa ascender
para o grupo C do PRONAF,;

* a unidade produtiva tem que ter um minimo de isfratura, como agude,
curral, pasto e etc, que ofereca condi¢cbes pasgéwidos animais aptos a
producao e;

* que seja bom negociador e tenha visdo empreendeédotra na hora da

aquisicao dos insumos e de animais quanto na caiescao dos produtos.

Para que o programa faca seus beneficiados aseam@epnomicamente a ponto
de assegurar o direito de acessar outras linhaséd@o com valores maiores, como é 0 caso
do PRONAF C, na analise dos representantes do BNB.exemplo, € necesséario que o
agricultor familiar também reuna mais duas condicte

* aprimeira depende do tipo de atividade que ézaddi. Por exemplo, a criacao
de bodes e de galinhas é citada como um investingue para alguns tem
dado resultados satisfatorios. Nesse sentido, iddaai® do agricultor em lidar
com aquilo que ele pretende trabalhar é crucial.

e a segunda condicdo é que o beneficiado pelo crésliioa condicdes de se
autossustentar sem precisar utilizar recursos dpréstimo ou recorrer ao
investimento ja realizado na primeira necessidameaparecer. Muitos sao tao
pobres e na maioria das vezes aguardam que occiégistido traga um

retorno imediato para assegurar sua sobrevivé@uiando isso ndo acontece
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h& uma tendéncia do agricultor se desfazer do tinvesto, até mesmo para

comprar alimentos ou artigos de primeira necessidad

Mesmo em relacdo a possiveis e esperados resuttado®grama como impacto
na renda do agricultor, a capacidade do PRONAF pade ser compreendida
isoladamente; caso contrario, apenas se esta panard modalidade de crédito de valor

irrisorio diante de um publico extremamente carente

Saliente-se que, no contexto agropecuario assiggéinPRONAF B, a compra da
matriz bovina ou caprina pode significar uma mamducéo de leite, a motocicleta adquirida
com o pagamento parcelado em inUmeras vezes ajuaartdansporte do leite, a nova
geladeira ajuda no armazenamento dos produtos nwsr&de seus derivados. ISso expressa
que se o programa for visto de forma articuladaiteae politicas e principalmente a outras
iniciativas do préprio agricultor, pode contrib@m alguma medida com uma melhoria na

condicéo de vida desse segmento na agriculturdidami

Um dos aspectos lembrado pelos entrevistados emneobducacgéo e a questdo do
emprego como condicbes para que a familia melhergidh, e, infelizmente, o trabalho
agricola é visto como algo que impossibilita o jowde estudar. Também, a falta de irrigacéo
e de um crédito maior para que eles aumentem aigdiocconstitui outro fator apontado pelos

agricultores como desestimulo a agricultura familia

Mesmo em face aos problemas estruturais dessda#alia exemplo da situagéo
das vias de acesso as localidades, classificados regular e ruim, percebe-se que ha um
sentimento muito forte de integracdo unindo umacepgao prépria de vida, que lhes é
peculiar com o tipo de trabalho que historicametgsenvolvem. Para muitos ndo € ainda
clara a adequacdo dessa natureza singular comuoplades de “melhorar de vida”,
decorrentes de uma possivel insercdo no mercadun8e afirma Putnam (1996), as
possiveis resisténcias que surgem desse proceassedgio muitas vezes sao decorrentes de

uma trajetoria de frustracéo frente a outras teastle intervencgéo.

Os sindicalistas entrevistados destacaram como iggmdprimordial para a
emancipacao social e econdmica dos agricultorasseabe a consolidacdo de suas relacdes

comerciais com os mercados consumidores. No entérfato reconhecido que as politicas
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publicas destinadas a areas rurais estdo contibupara acentuar as dificuldades nas
condi¢cbes de vida dos agricultores familiares. Baraarceiros do programa, de uma forma
geral, faz-se necessario que os agricultores buosqua “desprendimento” das politicas
governamentais. Estas, na maioria das vezes, séunsianciais para os agricultores, na
medida em que atendem a um determinado publico,guasposteriormente ha o risco de
deixar de ser prioridade para um outro govern®m Eajue somente assegurando as condi¢ées
de producdo e comercializacdo que os beneficiagtis frograma alcancardo patamares
dignos de vida conseguindo assegurar sua reprociocial e econdmica de forma auténoma

e gue os possibilite viver sem preocupar-se coontirmiidade dessas politicas.

Enfatiza Amartya Sen (2000) que o acesso aos nmecadambém um direito
universal e condicdo para o desenvolvimento dopogrthumanos. Para os agricultores
familiares de nada valem o0s incentivos governanmsenda “as porteiras do mercado
continuarem fechadas”, principalmente para o setpnemais vulneravel da agricultura

familiar brasileira, em particular os do grupo BRRONAF.

Nesse sentido, é necesséario que o PRONAF, de umme fgeral, atuando como
uma forma presencial cada vez mais efetiva do Bstamhsiga proporcionar a esse segmento
da agricultura familiar maiores oportunidades desac aos mercados. Isso poderia ocorrer,
segundo os sindicalistas entrevistados, com umdaodfie crédito maior, empréstimos com
valores mais significativos que possam realmentetopizar aos agricultores familiares o
desenvolvimento de empreendimentos mais sustegsf@ssegurarando assim sua ameacada

reproducao econdmica e social.
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CONCLUSOES

E inegéavel o fato de que tém slaorgilguns esforcos para avaliar a importancia
social e econdbmica da agricultura familiar no Brasaracterizando seus principais
segmentos. Entretanto, o conhecimento cientificonatado sobre a real situagdo econémica
da agricultura familiar brasileira continua muit@gario. Nao somente em razao da falta de
dados estatisticos apropriados, como, também, egéduda dispersdo e heterogeneidade
metodoldgica dos estudos de caso. Portanto fazxgemte a necessidade de se desenvolver
um amplo programa de pesquisas empiricas que temha principal objetivo a distingdo da
maior quantidade possivel de sistemas agrarios een pgevaleca a forma familiar de

producao agropecuaria.

Na verdade, quando da criagdo do PRONAF, sobretndsua modalidade para o
Grupo B, um dos seus principais objetivos foi prommar aos agricultores familiares mais
pobres o0 acesso ao sistema de crédito bancantrjizondo para realizacdo de pequenos
investimentos produtivos destinados ao segmentggdeultura familiar mais vulneravel seja

no plano econémico, seja no plano social.

Esta pesquisa demonstra que, recorrendo ao PRONAmuBos agricultores
familiares realizaram seu primeiro investimentodoitovo. Os resultados apontados ora
demonstram que a utilizacdo do crédito esta dinacia majoritariamente para a compra de
animais. Essa concentragao de investimentos resal{aouca diversificacdo das atividades

desenvolvidas com o crédito.

Para parceiros e beneficiados essa realidade po@gicada por pelo menos por

trés razoes:

» Falta de opc¢éo dos agricultores familiares diamte aldversidades do clima,
estiagens prolongadas, e dos entraves da econansandi-arido nordestino,
especialmente, por seu reduzido dinamismo, poucd ao poder publico
local, bem como do ndo acesso a terra. A criac@nuheais acaba sendo vista
como uma das poucas opc¢des de investimento vishdalpelos beneficiados
do programa,

» Valores emprestados muito baixos e insuficientes mgie os agricultores

realizassem empreendimentos maiores, e por ultimo;
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» Falta de tradicdo em lidar com atividades néo algric A grande maioria dos
pesquisados possui uma trajetdria de trabalho ioelada com ocupacbes
agropecuarias, e ndo conseguem se imaginar prddicdgo diferente daquilo
que fazem tradicionalmente. Por outro lado, o mialke parceiros do
programa, e em particular a assisténcia técni@pqua a grande maioria ndo
existe, ndo acredita no sucesso de atividadesedits das ja realizadas por

esse grupo.

A aquisicdo de uma matriz bovina, por exemplo, na@iona das situacOes

encontradas pela pesquisa, ndo tem um impactdisaiivio na renda dos pesquisados.

No entanto, o leite produzido pode ser utilizadéa familia ou vendido e o
recurso obtido pode ser revertido para a comprauttes artigos de primeira necessidade. A
propésito da compra de bovinos deve-se registra @gsa opcado tem um simbolismo
importante para a autoestima desses agricultooes apgposse desses animais (re) significa as
suas expectativas de melhoria de vida no meio.rB@l outro lado, os riscos da agricultura
Sao maiores que 0 da pecuaria, mormente no mumipgsquisado, apesar de ndo pertencer
ao semi-arido, quando a frustracdo da safra tentonmiais antecedéncia que a morte de

animais pela falta de agua.

A oportunidade de “fazer negocio”, proporcionadéo ggograma, tem apontado

seus melhores resultados para além dos impactoéraams na renda dos pesquisados.

No que envolve a oferta de crédito proporcionada PRONAF B, consta-se ter
sido esta uma disponibilizacdo financeira impodgantomo lembrou um mediador
entrevistado, para o resgate de uma cidadania gesggecida por esse segmento da

agricultura familiar.

O pagamento do empréstimo ao banco é algo fundaimmanta a manutencéao do
gue muitos entrevistados chamaram de “dignidadeodeem do campo”, pois a possibilidade
de tornarem-se, inadimplentes, consequentementémpessibilitaria de realizar novas

operagdes de crédito.



93

A grande maioria dos entrevistados respondeu qmeqtestdo de pagar o
empréstimo no vencimento, ou mesmo antes. Quanpa@e desempenhado pelos parceiros,
percebe-se que, apesar dos avancos constatadda, léinuma fragil articulacdo entre as
instituicdes. Isso ocorre principalmente quandobssca uma melhoria na circulacdo de
informacgBes sobre o programa junto a seus benddisjana infraestrutura no escritério local
do organismo de assisténcia técnica, que ndo camuliz a geracdo efetiva de recursos

financeiros para o 6rgao, originados da cobrangantetaxa de assisténcia técnica.

Quando as entrevistas foram feitas, alguns questientos a respeito do custo
operacional da entidade se fizeram necessariostedyealegado ficou que, apesar da
existéncia de uma fonte de receitas, a estimaitgwvdlores necessarios para o custeio da
maquina estava além dessa fonte. Neste caso essiagbodeficiéncia financeira ndo se
justificava e o fato de, se possivel supri-la @sawde parceria com o poder publico,
ocasionaria uma excessiva dependéncia para corefatpra local, fato que nédo pode, em

hipétese nenhuma, ser confundido com uma supostarjza

Os CMDRS, parceiros institucionais do municipiosme excluidos do processo
de operacionalizacdo do PRONAF B, ndo tém apredergalucbes mais criativas para a
efetivacdo dos financiamentos na realizagdo detwpdades voltadas para melhoria de vida
das familias rurais mais pobres, embora realizauaficacdes. Isso se da apesar do relativo
controle do poder local sobre as decisfes dos kmsse de, aparentemente, desburocratizar

as solicitagcdes de crédito.

As mudancas nas normas do programa que possdnfitarampliacdo do numero
de beneficiados ndo foi acompanhada de mudancasieowm aperfeicoamento na
infraestrutura responsavel pela operacionalizacgh® RONAF B. A falta de pessoal é uma
das principais dificuldades para a gestdo do prognao municipio pesquisado, assim como a

falta de uma estrutura agraria local.

Os agricultores entrevistados ndo tém uma percepgéicratica em relacdo ao
processo de solicitagcdo do crédito. A maioria &ésp que os documentos solicitados pelos
parceiros, principalmente, apés as mudancas nasasodo programa, sao faceis de serem

encaminhados. No entanto, a falta de pessoal, motado € apontada pelos beneficiados



94

7

como causa dos atrasos na liberacdo do créditoutte é responsabilizada pela falta de
informacdes e acompanhamento das atividades pvadutesenvolvidas com o crédito.

Planejar o investimento e realizar um empréstimabanco € para muitos dos
pesquisados algo inusitado e cheio de significagdos,0os enchem de orgulho. De alguma
maneira, 0s agricultores se sentem “importantepésar disso, a grande maioria ainda nao
internalizou o PRONAF B como uma conquista, reffslse ao mesmo como “como uma

forma de ajudar os mais pobres”.

Isto se deve ao fato de que, além de outros fatorggonafiano desempenha
dentro do arranjo institucional dois papeis, qgajam: o primeiro como tomador de dinheiro
que € a representacédo do cliente; o segundo, élguem de assumir seu papel de parceiro
para que a engrenagem desse arranjo funcione. Tammiste para alguns, um sentimento de
que, através do programa, 0 governo esta “acrellitgne eles sdo capazes” de responder aos
possiveis estimulos proporcionados pelo acessmedda Nessa perspectiva, a vida nas areas
rurais para os agricultores passa a apresentas si@aevitalizacdo em virtude de uma maior

percepcdo da presenca das politicas publicas.

O aumento da autoestima dos agricultores familiares confianga no trabalho
realizado por eles, a partir do uso do créditolgé megavel e constatado nas analises dos
resultados do programa. Nesse sentido, o grandéondw PRONAF B € o de esta
contribuindo com a possibilidade des seus bendbsiaeagirem a um processo que, para
muitos, implicaria condena-los ao atraso social mvéabilidade econdmica. De fato, o
PRONAF B, atualmente, conjugado a outras politmalslicas que hoje sdo essenciais ao
segmento da agricultura familiar brasileira, teazitto importantes resultados nas relacées

sociais no campo.

Segundo ressaltado anteriormente, o impacto do PXROBI ndo pode ser visto
apenas sobre o ponto de vista econdémico, vistodggempenha, sobretudo, uma funcao
edificante para o resgate da autoestima de um mem@rupo social das areas rurais mais
pobres e marginalizadas do pais.

Detecta-se nesta pesquisa que, a partir da mapombilidade de recursos nos

altimos anos foi possivel a ampliacdo do niumercagigcultores familiares que hoje tém
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acesso ao crédito. Quanto a identificagdo dos dthpscao avanco do PRONAF B, e do
consequente aperfeicoamento que se faz necessaqossivel ampliar os objetivos e metas
dessa modalidade de crédito. Tal ampliacdo posarail contribuir em diversos aspetos
dentro de um processo articulado com outras padifptiblicas, com a geracdo de renda e com
uma mudanca significativa na qualidade de vida dieanes de agricultores familiares pobres

do rural nordestino.

Os parceiros institucionais, apesar do reconheesforco, na percepcdo dos
pronafianos ainda n&do conseguiram desenvolver atrdsuicbes dentro de um mesmo
direcionamento. O PRONAF B, como politica publiesn levado seus beneficiarios a terem
uma percepcado de si mesmos, jamais imaginada, coascerteza, estes ainda se sentem

orfaos no tocante ao trabalho desenvolvido pebngr institucional.

Este arranjo institucional, incluindo-se o BancoNtwrdeste, deve estimular sem
recorrer apenas ao crédito novas oportunidade®gi@cios agricolas e ndo-agricolas para as
familias rurais mais pobres. Oportunidades em tgra do uso mais intensivo dos meios de
producéo e, particularmente, do fator terra, tamle&@m em conta as particularidades dessas
familias quanto as suas vocacdes, seus desejlxaliaacdo de suas residéncias e locais de
trabalho.

A auséncia do poder publico latalvida desse grupo social tem implicado sérios
obstaculos para a insercdo dos agricultores nenséssprodutivo. Deve-se, portanto, atraves
da pressédo politica dos demais parceiros institagso dar carater permanente aos servigcos
publicos de atendimento ao cidaddo do meio rural o apenas o identifiguem, mas que

facilitem seu conhecimento dos seus direitos eldusres que a cidadania Ihe impde.

Assim, considerando as diversas questdes apontadtsinvestigagdo, conclui-se
que a percepcao desses cidadaos sobre os resultados politica publica com o carater do
PRONAF B esta condicionada pelas particularidadesedlidade rural em que eles vivem e

pelas condicbes do ambiente institucional em goegrama se desenvolve.



