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RESUMO

O presente trabalho faz uma anélise acerca da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
perpassando pelas consideracBes historicas mais relevantes até os dias atuais. Visa a estudar as
Medidas Protetivas de Urgéncia tuteladas pela Lei 11.340 de 2006, conhecida popularmente
como Lei Maria da Penha, e analisar se 0s quase 15 anos de existéncia deste instituto foram
suficientes para que a eficiéncia dessas medidas tenha alcancado o patamar pretendido, também
com uma abordagem voltada ao periodo da pandemia pela COVID-19, a qual trouxe novos
desafios e tornou os antigos ainda mais complicados. O estudo aborda os aspectos historicos da
desigualdade de género no Brasil, contextualizando a situagdo da mulher e sua posicdo na
sociedade, alem de versar sobre a evolucdo historica e legislativa acerca das garantias
conquistadas, até que se chegasse a maior delas: a Lei 11.340/2006, a qual acarretou Varias
mudancas que protegem as mulheres no direito brasileiro. Nesse contexto, é estudado um dos
aspectos mais relevantes trazido por tal dispositivo legal: as Medidas Protetivas de Urgéncia,
quais sejam as que obrigam o agressor ou as que obrigam as vitimas. E estudada, ainda, a
situacdo dessas medidas protetivas e da violéncia contra a mulher como um todo em tempos de
pandemia pela COVID-19, trazendo dados e expondo a realidade dos fatos neste periodo. O
método utilizado consiste em pesquisa bibliografica nacional, em maior parte, mas também
estrangeira. Por fim, diante do estudo, conclui-se que as medidas protetivas de urgéncia nao
estdo atingindo a totalidade da eficiéncia que pretendiam e deveriam atingir, especialmente
durante o periodo de crise sanitaria referido, no qual as novas condigbes sanitirias e sociais

potencializam o fenbmeno da violéncia contra a mulher.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Medidas protetivas de urgéncia. COVID-19. Eficiéncia.

Violéncia doméstica e familiar.



ABSTRACT

The present work analyzes the domestic and family violence against women, going through the
most relevant historical considerations until today. It aims to study the Urgent Protective
Measures protected by the Law 11.340 of 2006, popularly known as the Maria da Penha Law,
and analyze whether the almost 15 years of existence of this institute were sufficient for the
efficiency of these measures to have reached the desired level, also with a an approach focused
on the pandemic period caused by the COVID-19, which brought new challenges and made the
old ones even more complicated. The study addresses the historical aspects of gender inequality
in Brazil, contextualizing the situation of women and their position in society, in addition to
discussing the historical and legislative developments regarding the guarantees won, until the
greatest one was reached: the Law 11.340/2006, which brought about several changes that
protect women in Brazilian law. In this context, one of the most relevant aspects brought by
such a legal device is studied: the Urgent Protective Measures, which are those that force the
aggressor or those that force the victims. It is also studied the situation of these protective
measures and the violence against women as a whole in times of pandemic caused by the
COVID-19, bringing data and exposing the reality of the facts in this period. The method used
consists of national bibliographic research, mostly, but also foreign bibliography. Finally, in
view of the study, it is concluded that the urgent protective measures are not reaching the full
efficiency they intended and should achieve, especially during the period of the referred sanitary
crisis, in which the new sanitary and social conditions potentiate the phenomenon of violence

against women.

Keywords: Maria da Penha Law. Emergency Protective Measures. COVID-19. Effectiveness.

Domestic and family violence.
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1 INTRODUCAO

A histéria da mulher, desde os tempos mais remotos, € repleta de dor e de luta.
Ainda que tratadas de forma desigual perante os homens, muitas delas resolveram reivindicar
a melhora de suas condicdes de vida, 0 que envolveria tanto a retirada de dispositivos que
promoviam a desigualdade quanto a insercdo de dispositivos que garantissem a igualdade
perante a lei.

No contexto do surgimento de movimentos feministas, o qual sofreu e sofre, até
hoje, com a discriminagdo e com a tentativa de supressdo, muitas mulheres perceberam que ndo
deveriam estar em uma posi¢do social inferior a do homem, e decidiram lutar. Apo6s anos de
agressoes, humilhacdes e submissdo, certos dispositivos foram promulgados para tentar
promover a sonhada igualdade de género. Dentre estes, estd a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e a Lei n° 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria
da Penha, em homenagem a farmacéutica cearense vitima de violéncia doméstica que acabou
por ficar paraplégica em virtude de um tiro disparado por seu entdo esposo.

Tal dispositivo é um marco historico para as mulheres brasileiras, pois cria
mecanismos para protegé-las das diversas formas de violéncia e estabelece medidas de
assisténcia as que estdo em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

No entanto, ainda que de extrema importancia, a promulgacdo da referida lei pode
ndo ser suficiente para erradicar o fendmeno da violéncia contra a mulher, enraizado na cultura
brasileira desde a época do patriarcalismo, visto que, além de serem necessarias mudancas
culturais, fazem-se necessarias mudancas na propria lei, no sentido de preencher as lacunas
presentes no seu aspecto procedimental, por exemplo, para promover a celeridade do processo
e a efetividade desse dispositivo, para que este atinja seu real objetivo.

O objetivo geral do presente trabalho €é analisar e fazer entender as Medidas
Protetivas de Urgéncia tuteladas pela Lei n° 11.340 de 2006, analisando a eficiéncia dessas
medidas, tendo também uma abordagem voltada ao periodo da pandemia pela COVID-19, a
qual trouxe novos desafios relacionados a violéncia contra a mulher e as medidas protetivas,
além de ter tornado os antigos ainda mais complicados. Os objetivos especificos do presente
trabalho séo: apresentar historico evolutivo da desigualdade de género no Brasil, demonstrando
a origem das conquistas femininas, a importancia dos movimentos feministas, bem como as
mudancas legislativas provenientes dessa luta, além de demonstrar a luta enfrentada por Maria
da Penha e a condenacdo do Brasil pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da

Organizacdo dos Estados Americanos por ter sido omisso, negligente e tolerante com o seu
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caso. Além disso, busca-se analisar a Lei Maria da Penha, com foco na definicdo de violéncia
doméstica e familiar, no ciclo da violéncia, e nas consequéncias acarretadas por ela. Ademais,
faz um histérico comparativo entre o antes e o depois da Lei Maria da Penha. Posteriormente,
foca-se na apresentacdo das medidas protetivas de urgéncia tuteladas pela Lei Maria da Penha,
em seus objetivos, em suas espécies, em seu procedimento atual para concessdo e em sua
eficiéncia. Por fim, faz-se uma abordagem voltada ao periodo de pandemia pela COVID-19,
demonstrando 0 aumento nos casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher no mundo
inteiro, mas analisando mais especificamente o caso do Brasil, especialmente em relagdo as
peculiaridades que envolvem a baixa incidéncia de concessdo de medidas protetivas de urgéncia
neste periodo.

O presente estudo consiste em analise bibliografica, utilizando-se de doutrina e de
jurisprudéncia, bem como de depoimentos de profissionais e de estudiosos da area.

O primeiro capitulo discorre sobre os aspectos historicos da desigualdade de género
no Brasil, conceituando a violéncia, analisando seu ciclo, suas consequéncias e realizando um
comparativo entre os direitos das mulheres antes e depois da Lei n° 11.340/2006.

O segundo capitulo estuda as medidas protetivas de urgéncia, sob o prisma juridico,
conceituando-as e apresentando suas espécies como um rol exemplificativo, trazendo ao centro
do estudo o procedimento atual utilizado para a sua concessao.

O terceiro capitulo apresenta uma analise voltada ao contexto da pandemia pela
COVID-19, contexto no qual a violéncia contra a mulher foi potencializada, que novos desafios
surgiram e que 0s antigos se tornaram ainda mais complicados diante da maior vulnerabilidade
da vitima em conviver integralmente com o agressor em periodo de isolamento social. Faz-se
uma andlise em relacdo a peculiaridade dos indices relacionados as medidas protetivas de

urgéncia neste periodo.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DA DESIGUALDADE DE GENERO NO BRASIL

Sabe-se que, desde os tempos mais remotos, o binbmio arbitrariedade-submisséao
permeia a relagdo homem e mulher, tanto no &mbito privado quanto no publico.

Tal submissdo € fruto do processo de colonizacdo do Brasil, influenciado
fortemente pela cultura ocidental europeia, em especial, pela portuguesa, a qual exerceu a
funcdo de colonizadora e trouxe a visdo patriarcal, onde homens e mulheres tinham seus papéis
bem definidos. As mulheres eram reservadas as atividades familiares e a reproducio, e, aos
homens, as atividades publicas e as de concentragdo dos bens materiais, “o que faz dele o
provedor e protetor da familia” (JESUS, 2010, p. 7).

Da unido da tradicdo portuguesa com acolonizacdo agraria e aescravista, originou-
se o patriarcalismo brasileiro. E, nesse periodo, ‘|...] a familia patriarcal foi a instituicdo mais
importante da ordem social brasileira. A autoridade do homem se impunha sobre todas as
formas de organizacdo social” (SOUZA; LEMOQOS, 2009, p. 22). Para Del Priori (2013, p. 9-
10), era 0 pai quem determinava a lei que vigeria em seu territorio, e, a mulher, sO restava
obedecer.

Segundo Melo (2007, p. 3), a mulher de antigamente era tida como um ser sem
expressao e sem vontade prépria dentro do seio familiar. Expor seus pensamentos era proibido.
Cabia a ela, nessa época, servir aos homens. Inicialmente, enquanto filha, serviria ao pai e aos
irmdos. Com o casamento, era submetida absolutamente aos poderes e as ordens do marido,
devendo, portanto, dedicar-se, exclusivamente, a ele. Afinal, ela havia nascido para a vocagéo
materna, e a sua area de atuacdo seria restrita ao lar.

Nesse contexto, ndo € possivel, segundo Dias (2013, p. 19), afirmar com total
precisdo o tempo e as causas pelas quais ao homem coube o espago publico, enquanto a mulher
0 espaco privado. O fato é que foi essa distingdo que trouxe a formacdo de dois mundos: um de
dominacdo, do homem, e um de submissdo, da mulher.

Ao analisar 0s papéis que foram atribuidos aos géneros, nesse interim, percebe-se
que a mulher, dentro de seu mundo, foi educada diferentemente, muito influenciada pela cultura
cristd, para que seus desejos e anseios fossem limitados. Nascer mulher era nascer fadada a
pena de reclusdo familiar, pois:

[...] ndo podiam sair desacompanhadas e sua passagempelos espacos publicos s6 era
bem aceita se relacionada as atividades da Igreja, como missas, novenas e procissoes,

0 que para as jovens daquela época era uma forma de lazer (FOLLADOR, 2009, p.
8).



13

Apenas a mulher enquadrada nos padrdes de submissdo era tida como honrada. A
que fugia desse padrdo, por sua vez, era considerada desonrada e, consequentemente, humilhada
e renegada pelos pais, pelos irmaos e pela sociedade. Exemplifica o trecho da obra de Caulfield
(1996, p. 158):

De acordo com muitas autoridades, as familias (em particular, os pais) sempre
colocavam as filhas defloradas para fora de casa. Assim, como nenhum homem se
casaria comuma mulher que ‘ja estaestragada’ porumsedutor, ela ndo tinhanenhuma
saida sendo o bordel. Portanto, seja por razdes naturais ou culturais, a virgindade
perdida transformava as mulheres de anjos do lar' em seres independentes, liberados
e corruptos que causavam a depravacao social e que, ao espalhar a doenca venérea,
causavamtambém a degeneragdo fisica das futuras geragdes do Brasil.

Percebe-se, diante disso, a concentragdo da honra feminina na virgindade, mais
precisamente, num himen, que deveria ser preservado intacto até o dia do seu casamento. Nesse
sentido, a mulher a qual mantivesse relagdes sexuais antes do casamento estaria praticando
conduta desonrosa perante a sociedade, devendo, muitas vezes, casar com seu parceiro, ainda
que contra sua vontade. Expde a autora:

A honestidade sexual das mulheres era 0 ponto alto das preocupagdes das autoridades,
em todas as esferas institucionais. Sendo a perda da virgindade antes do casamento
vista como um crime, passivel de punicdes legais conforme o Codigo Penal de 1890
(UMBELINO, 2010, p. 18).

Nesse contexto, de acordo os artigos 268! e 2762 do Codigo Penal de 1890, além de
cometer crime sujeito a pena de reclusdo, permitia-se ainda, ao agente, cumprir a obrigacdo
civil de pagar o dote da ofendida, a qual figurava como uma indenizagdo pelos danos que
causou. No entanto, ao criminoso que casasse com a ofendida, o § Unico® do art. 276 concedia
0 perddo, visto que, dessa forma, o mal causado a honra da familia seria reparado.

Ainda no que tange ao ambito juridico, nessa época, conhecida como Brasil
Colbnia, os direitos civis eram regulamentados pelas Ordenac@es Filipinas®, formadas por um
conjunto de cinco livros que dispunham sobre as leis e as regras morais relativas a conduta dos
individuos. Para Ramos (2012, p. 60) o principio da igualdade dos sujeitos era inexistente, visto

considerar a discriminacdo pela origem do individuo e ndo pelo crime cometido. Ainda segundo

1 CPB, art. 268: Estuprar mulher virgem ou ndo, mas honesta:

Pena - de prisdo cellular por um a seis annos.

2 CPB, art. 276: Nos casos de defloramento, como nos de estupro de mulher honesta, a sentenca que condemnar o
criminoso o obrigara a dotar a offendida.

3 CPB, art. 2768 Unico: Ndo havera logar imposicdo de pena si seguir-se o casamento a aprazimento do
representante legal da offendida, ou do juiz dos orph&os, nos casos em que |lhe compete dar ou supprir 0
consentimento, ou a aprazimento da offendida, si for maior.

4 Promulgadas no reinado de Felipe 1l e vigoraram no Brasil até o advento do Cédigo Civil de 1916.
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aautora, no Titulo XXXVIII® do Livro V desse ordenamento, era previsto, ao homem, o direito
de matar sua esposa, caso a flagrasse adultério.

Até entdo, nenhuma protecdo legal era dada a mulher. Em verdade, enquanto o
adultério cometido por ela era punido com pena de morte, ao homem era permitido, pois “nao
se sujeitava a penas maiores por experiéncias extramatrimoniais com mulheres solteiras ou com
escravas e prostitutas” (GIORDANI, 2006, p. 66).

As ordenacOes legais eram criadas por atos de vontade de homens que estavam no
Poder, tanto das instituicdes como dos lares. As normas estabeleciam a defesa da possibilidade
de comportamentos sexuais livres aos homens e absolutamente restritos as mulheres, tanto
solteiras, quanto as casadas. Para estas a sancdo da pena de morte, caso praticasse ato sexual
em adultério —mesma conduta que era permitida aos homens.

Apenas em 1916, entrou em vigor o Cddigo Civil, conhecido como Cddigo
Bevilaqua, trazendo consigo alguns direitos conferidos as mulheres daépoca. No entanto, ainda
assim, deixava claro, em varios artigos®, a incapacidade da mulher casada para exercer alguns
atos da vida civil, necessitando, portanto de permanente tutela do marido.

Nos casos de adultério praticados pelas mulheres, tinha-se, como uma prética

comum, o fato dos maridos assassinarem suas esposas, de forma barbara, fazendo uso, como

5 [a] chando 0 homem casado sua mulher em adultério, licitamente podera matar assia ella, como o adultero, salvo
se o marido for pedo, e o adultero fidalgo, ou 0 nosso dezembargador, ou pessoa de maior qualidade. Porém,
quando matasse alguma das sobreditas pessoas, achando-a com sua mulher em adultério, ndo morrera por isso,
mas seradegradado para a Africa, com pregdo na audiencia, pelo tempo que aos Julgadores bem parecer, segundo
a pessoa, que matar, ndo passando de trezannos.

1. E ndo somente podera o marido matar sua mulher e o adultero, que achar com ella em adultério, mas ainda os
pode licitamente os matar, sendo certo que lhe cometterdo adultério; e entendendo assiaprovar, e provando depois
o0 adultério per prova licita e bastante conforme a Direito, serd livre sem penaalguma, salvo nos casos sobreditos,
onde serdo punidos segundo acima dito he.

6 Art. 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira de os exercer:

1. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.

(-]

Art. 36. Os incapazes tém por domicilio o dos seus representantes.

Paragrafo nico. A mulher casada tem por domicilio o do marido

[]

Art. 242. A mulher ndo pode, semautorizagdo do marido (art. 251):

I. Praticar os atos que este ndo poderia semo consentimento da mulher (art. 235).

Il. Alienar, ou gravar de onus real, 0s imdveis de seu dominio particular, qualquerque seja o regime dos bens (arts.
263, n°Il, 1, VI, 269, 275 e 310).

I11. Alienar os seus direitos reais sobre imbveis de outra.

IV. Aceitar ou repudiar heranca ou legado.

V. Aceitar tutela, curatela ou outro munus puablico.

VI. Litigiar em juizo civil ou comercial, ando ser nos casos indicados nos arts. 248 e 251.

VII. Bxercer profissdo (art. 233, n° V).

VIII. Contrair obrigac@es, que possam importar em alheacdo de bens do casal.

IX. Acceitar mandato (art. 1.299).
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argumento aceito, da protecdo de sua honra, a qual deveria ser lavada com sangue: a defesa da
honra do marido era o elemento justificativo paraaacdo de matar e ndo sofrer nenhuma punicao.
No julgado do Tribunal de Justica de S&o Paulo, no Recurso de Apelacdo 137.157-
3/1, de 23 de fevereiro de 1995, ratificou-se a tese da legitima defesa da honra, acolhida pelo
juiz de primeira instancia, ao acusado o qual, surpreendendo amulher em situacdo de adultério,
a matou juntamente com seu amante. Nesse sentido, diante dos autos da Apelacédo 137.157-3/1,
proferido em 23 de fevereiro de 1995, do Tribunal de Justica de S&o Paulo, concluem Pimentel
e Pandjiarjian pela evidente desvalorizacdo da mulher e de sua vida (2000, p. 126):
Acusado que, surpreendendo a mulher em situacdo de adultério, mata-a juntamente
com o acompanhante. A tese de legitima defesa da honra foi aceita por expressiva
maioria do Tribunal do Juri e confirmada pelo Tribunal de Justica do estado de S&do
Paulo, que negou provimento ao Ministério Publico, mantendo a decisdo do Juri.
(APELACAO CRIMINAL 137157-3/1, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, 23.02.1995).
Fica evidente que é a desvalorizacdo da mulher, de sua vida, que esta subjacente a
decisOes dessa ordem.
O tribunal do Jari acolheu a tese sob o argumento da educacdo do réu em época
diferente, mais precisamente, nas décadas de 20 e 30, sendo a moral e 0s costumes muito
rigidos. Percebe-se, portanto, que, no Brasil, tal entendimento resta materializado até o final do

século XX, conforme visto no julgado.

2.1 A origem das principais conquistas femininas

Em meio a todas essas questdes enfrentadas pelas mulheres, algumas mobilizagdes
comecaram a ser feitas por todo o mundo nos anos 1830. Mulheres, finalmente, sairam a luta
pela liberdade e pela igualdade de direitos, até entdo, conferidos, apenas, aos homens, alertando
0 mundo para os problemas de violéncia ocorridos no seio da familia. Surgiam, entdo, os
movimentos feministas, 0s quais mudariam, de uma vez por todas, a situacdo da percepcao e da
submisséo historica da mulher.

Destaca-se ter sido somente em 1975, quando a Conferéncia Mundial das Nacdes
Unidas passou a discutir o assunto, que a violéncia doméstica e familiar comecou a ser tratada

como um problema social.
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2.1.1 Os movimentos feministas e sua importancia

Os movimentos ou ondas feministas foram encabecadas por mulheres sem temor de
expor suas opinides. Era um risco incalculavel, mas fundamental para as conquistas alcangadas.

Segundo Matos (2010, p. 68-69), ha trés ondas de conquistas femininas, as quais
nasceram no Reino Unido e nos Estados Unidos e se espalharam ao resto do mundo. A primeira
onda, ainda no Reino Unido e nos Estados Unidos, foi datada no século XIX e inicio do século
XX, periodo no qual as mulheres passaram a exigir que os direitos conquistados com a
Revolucdo Francesa fossem estendidos a elas, e ndo somente aos homens. No entanto, este
movimento foi concentrado na luta pelo sufrdgio. No Brasil, as mulheres, impulsionadas pelo
periodo republicano, foram em busca da concessdo do alistamento eleitoral. Neste periodo,
Bertha Lutz, cientista respeitada, estudou na Europa e, ao retornar para o Brasil, em 1910, atuou
fervorosamente para que as mulheres pudessem alcancar o direito ao voto.

A segunda onda, por sua vez, na década de 1960, teve, como foco, as diferengas
relevantes entre os sexos, combatendo a discriminagdo. As feministas comecaram a incentivar as
mulheres a entender os aspectos de suas vidas pessoais, dando énfase ao mercado de trabalho e
aos direitos sexuais e reprodutivos ndo como uma questdo de obrigacdo, mas como uma questao
de vontade. A pilula anticoncepcional, nesse interim, foi um marco importante, pois a mulher
conquistou o direito de escolher se iria e quando seria mde. Antes era subjugada a falta de opcéo
quanto adecisdo de ser ou ndo mae. A maternidade erauma consequéncia a condicdo de mulher,
como se fosse uma lei natural da fisica ou da matemética.

Destaca-se, como icone desse momento, a escritora e filbsofa francesa Simone de
Beauvoir, a qual, em 1969, coma publicacdo do livro “O Segundo Sexo”, concluiu ndo ser possivel
atribuir as mulheres que certos valores e comportamentos sociais fossem determinados
biologicamente. A autora esclareceu a questdo do género — demonstrou que o fato da mulher
menstruar, engravidar e amamentar ndo sao sustentacdo cientifica para valida-la como um “segundo
sexo”, um ser dependente do homem. A mulher, assim, é um ser autbnomo.

A terceira onda comecou na década de 1990 e perdura até os dias atuais, sendo
marcada por uma resposta as possiveis falhas dos movimentos anteriores. Sua premissa era
reivindicar ndo mais a diferenca entre homens e mulheres, mas as diferencas entre as proprias
mulheres estereotipadas com base nas mulheres brancas e de classe média alta, quando, na
verdade, existem outros elementos e outras experiéncias, baseadas na raga, na classe, na
localidade ou na religido, determinantes da existéncia de uma pluralidade feminina,

encontrando condicdes diferentes das estereotipadas.
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2.2 Aspectos legais das principais conquistas femininas

O movimento feminista traz, em sua trajetoria, grandes conquistas alcancadas pelas
mulheres. Entre estas, esta o direito ao voto, garantido, no Brasil, no governo de Getllio Vargas,
no ano de 1932, com o Novo Codigo Eleitoral Brasileiro. Porém, esse exercicio da cidadania
era permitido somente as mulheres casadas, vilvas e solteiras possuidoras de renda prépria,
restricoes essas excluidas em 1934, ano da eleicdo da primeira Deputada da histéria do Brasil,
Carlota Pereira Queir6z. A Constituicdo de 1934 ainda trouxe, em seu texto, uma grande
evolucdo dos direitos da mulher ao dispor sobre o direito a licenca e ao salario maternidade,
estabelecendo, com isso, a protecdo do seu trabalho.

Menciona Pimentel (1978, p. 17) “Pela primeira vez, 1934, o constituinte brasileiro
demonstra sua preocupacdo pela situacdo juridica da mulher proibindo expressamente
privilégios ou distingbes por motivo de sexo.”

Esse direito fora rapidamente retirado durante o Estado Novo, tendo em vista a
eliminacdo do direito das mulheres pela Constituicdo de 1937, enquanto a Constituicdo de 1946
se ateve a reproduzir o que dispunha a Constituicdo anterior. Neste caso, foram 15 anos sem
poder exercer o direito ao voto. Apenas com a promulgacdo da Constituicdo de 1967, em seu art.
1427, aigualdade de direito aovoto perante alei é confirmada como norma constitucional.

Para Dias (2016), a grande evolucdo legislativa foi a edicdo da Lei n° 4.121/62,
conhecida como Estatuto da Mulher Casada, por ter contribuido expressivamente para a
emancipacdo feminina, pois devolvera a mulher sua plena capacidade, até entdo retirada com o
casamento.

Outra grande conquista considerada por Dias (2016), foi a Lei do Divorcio, de
numero 6.515/77, vindo a romper com a resisténcia da igreja catolica, pois a dissolubilidade do
casamento, até entdo impossivel, tornava-se uma opgdo. A partir desse momento, aos conjuges
era permitido destituir o casamento e, entdo, constituir nova familia. E valido destacar, também,
aconquista em optar pela insercdo do sobrenome do marido, a qual, antes, era obrigatdria, como
explicita Venosa (2014, p. 167):

Apos a lei regulamentadora do divércio, no casamento a mulher possuiaa faculdade
de acrescer aos seus o apelido do marido (art. 240, paragrafo Unico). Tratava-se de

7 CF 1967, Art. 142 81° S&o eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos, alistados na forma da lei.
§ 1° - o alistamento e o voto sdo obrigatdrios para os brasileiros de ambos 0s sexos, salvo as excegcOes previstas
em lei.
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faculdade e ndo mais de uma imposi¢cdo como na norma anterior, original do Codigo
Civil.

Contudo, apesar de todas essas conquistas, a igualdade juridica entre homens e
mulheres so foi conferida com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° inciso 8.

Entretanto, apesar de presente na Constituicdo Federal de 1988, a igualdade ora
conferida ndo é uma realidade presente no cotidiano feminino. Em 1993, a Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, ocorrida em Viena, estabeleceu a violéncia contra a mulher cometida no
espaco privado como crime contra os direitos humanos. No entanto, somente hd pouquissimo
tempo percebeu-se que esse tipo de violencia é, na verdade, um fendbmeno social nocivo a
populacio e ao governo e ndo so a esfera privada (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
DIREITOS HUMANOS, 1993).

Na sequéncia, em 1994, a Convencdo Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher — a Convencdo de Belém do Para - trouxe, em seu
dispositivo, a definicdo da violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada
nas diferencas de género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto na esfera publica quanto na esfera privada.” Este é um dos mais significativos
documentos internacionais existentes, tendo sido incorporado ao ordenamento juridico

brasileiro pelo Decreto 1973/96.

2.3 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher protegida pela lei 11.340/06

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, tem esse nome em
homenagem a farmacéutica cearense Maria da Penha Maia Fernandes. Casada com um professor
universitario e economista, durante anos foi vitima de violéncia doméstica, sem nunca ter
reagido, em virtude do medo da atitude que seu marido viesse a ter com ela e com suas trés
filhas, o qual tentou assassina-la duas vezes. Na primeira tentativa, em 29 de maio de 1983, fora
alvejada comum tiro de espingarda, apés este simular um assalto, ficando paraplégica. A segunda
tentativa deu-se uma semana apds, quando foi quase eletrocutada durante o banho (DIAS, 2013,
p. 15).

8 CF 1988, Art. 5% Todos séo iguais perante a lei, semdistincdo de qualquer natureza, garantindo -se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancae a
propriedade, nos termos seguintes:

I —homens e mulheres s&o iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta Constituicao.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
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A partir de entdo, buscou apoio na justica e decidiu, reiteradamente, denunciar seu

ex-marido, mas o Estado manteve-se inerte. Conforme Dias (2013, p. 15):

As investigagdes comegaram em junho de 1983, mas a denuncia so foi oferecida em
setembro de 1984. Em 1991, o réu foi condenado pelo tribunal do jari a oito anos de
priséo. Recorreu em liberdade e, um ano depois, o julgamento anulado. Levado anovo
julgamento, e, 1996, foi-lhe imposta a penade dez anos e seis meses de prisdo. Mais
uma vez recorreu em liberdade e somente 19 anos e 6 meses apds os fatos é que foi
preso.Em 28 de outubro de 2002, foi liberado, depois de cumprir apenas dois anos de
prisdo.

Maria da Penha, entdo, levou seu caso adiante e, em 20 de agosto de 1998,
denunciou o Brasil para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos (CIDH), a qual, por trés vezes, solicitou resposta ao governo brasileiro,
sem sucesso, nas datas de 9 de outubro de 1998, 4 de agosto de 1999 e 7 de agosto de 2000
(CIDH, 2001). O Brasil ficou inerte e ndo participou em nenhum momento do litigio.

Como uma forma de ndo omitir-se, escreveu, entdo, o livro “Sobrevivi... posso
contar”, o qual:

Em 1998 serviu de instrumento para, em parceria como CLADEM (Comité Latino-
americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher) e CEJIL (Centro pela
Justica e o Direito Internacional) denunciar o Brasil na Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos OEA (INSTITUTO
MARIA DA PENHA, 2016, s.p.).

Em 2001, o Brasil fora condenado internacionalmente pela CIDH/OEA. Tal
condenacdo foi publicada no relatério n° 54 da OEA, o qual responsabilizou o Estado por
negligéncia, omissdo e tolerancia com a qual a justica brasileira tratava os casos de violéncia
contra amulher. Desta feita, o Brasil foi obrigado aindenizar Maria da Penha, que, somente em
julho de 2008, recebeu, do Estado do Ceara, o valor de 60 mil reais, em uma solenidade publica,
com pedidos de desculpas (DINIZ, 2014, p. 16), alem de ter que cumprir Varias recomendagdes,
dentre as quais incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de
outra natureza, que Sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis.

Dessa forma, o governo federal, em respeito aos tratados internacionais assinados
e ratificados pelo Brasil, criou um projeto de lei aprovado por unanimidade tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado Federal e, em 07.08.2006, transformado na Federal n° 11.340
— a Lei Maria da Penha - a qual trata dos mecanismos para coibir e prevenir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.
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2.3.1 Definices de violéncia doméstica e familiar

A Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em 2006, definiu a violéncia contra a
mulher como sendo todo ato de violéncia praticado por motivo de género, dirigido em desfavor
da mulher (GADONI-COSTA; DELL’AGLIO, 2010, p. 152).

A Lei n°11.340/06, em seu artigo 5°, caput, ao especificar o termo “género”, tange
sobre a violéncia sofrida pelo fato de ser mulher, sem distingdo de raga, classe social, religido,
idade ou qualquer outra condicdo, produto de um sistema social que subordina o sexo feminino.
Permite, assim, analisar as identidades masculinas e femininas sem se restringir a questao
bioldgica, tendo em vista a variacdo dessas identidades de acordo com o momento histérico no
qual o ser humano estd inserido. A violéncia de género é fruto de uma construcdo social
demarcadora de espacos de poder, privilegiando os homens e oprimindo as mulheres.

Bastos (2007, p. 125) leciona:

A violéncia de género é, talvez, a mais preocupante forma de violéncia, porque,
literalmente, a vitima, nesses casos, por absoluta falta de alternativa, ¢ obrigada a
dormir com o inimigo. E um tipo devioléncia que, na maioria das vezes, ocorre onde
deveria ser um local de recesso e harmonia, onde deveria imperar um ambiente de
respeito e afeto, que é o lar, o seio familiar.
O mesmo artigo 5° da Lei n° 11.340/06 dispde, ainda, sobre a violéncia doméstica
e a familiar contra a mulher. A primeira, sem a necessidade do convivio familiar, leva em
consideracdo o local do crime, como é o caso da empregada domeéstica agredida pelo
empregador. A segunda, por sua vez, e caracterizada pelos lagos familiares existentes entre o
agressor e a vitima. A lei admite os lacos familiares consanguineos por afinidade e por vontade
expressa, como na adocdo e no casamento. Tal artigo prevé, ainda, uma terceira hipotese: a da
violéncia cometida em qualquer relacdo intima de afeto, sem necessidade de coabitacdo,
bastando somente existir ou ter existido essa relagdo. E o caso, por exemplo, de agressbes
praticadas por ex-namorados.
O artigo 7° do referido diploma legal estabelece cinco formas de violéncia, quais
sejam: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.
A violéncia fisica, segundo Dias (2013, p. 66), consiste no uso da forca que venha
a ofender o corpo ou a satde da mulher, mesmo que ndo resulte em marcas aparentes. S&0 0sS

casos de fraturas, gueimaduras, vomitos, dores de cabeca, dentre outros.
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Entende-se por violéncia psicoldgica a agressao emocional, a qual, conforme a
autora, ¢ td0 ou mais grave que a fisica” (DIAS, 2013, p. 67), sendo, segundo a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), a principal causa de suicidio entre as mulheres vitimas de violéncia.
Esta consiste em qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima
ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
suas acdes, comportamentos, crencas e decisOes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploracéo e limitagédo do direito de ir
e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicologica e a autodeterminagéo,
conforme redagdo dada pela Lei n° 13.772/2018. E vélido ressaltar que esse tipo de violencia é
mais frequente, mais silencioso e menos denunciado, pois, muitas vezes, nem a propria vitima
percebe estar sendo agredida.

Configura violéncia sexual qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter
ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coacdo ou uso
da forca; que ainduza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que
aimpeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos. Ainda que alguns destes delitos
encontrem-se tipificados nos artigos 213 a 218 do Codigo Penal Brasileiro, nos casos cometidos
no ambito das relacbes domésticas ou familiares o agente serd submetido a Lei Maria da Penha.

A violéncia patrimonial estd definida no Codigo Penal entre os delitos contra
patrimdnio, tais como: furto, dano, apropriacdo indébita, etc. Em suma, refere-se a destruicdo
de bens materiais da vitima, tais como documentos, roupas, materiais de trabalho.

E, por fim, a violéncia moral constitui qualquer conduta caracterizado da calinia,
da difamacdo ou da injdria, segundo o inciso V do referido artigo da Lei n° 11.340/06.

Estes crimes, de um modo geral, ocorrem concomitantemente com a violéncia
psicologica e, se cometidos contra mulher no &mbito familiar ou afetivo, serdo reconhecidos
como violéncia doméstica.

Mello (2007, p. 258-259) afirma que a violéncia contra a mulher e a violéncia
domestica no Brasil, ndo estdo ligadas necessariamente nem a pobreza nem a desigualdade
social e cultural, sendo estes sdo apenas uns dos fatores. Esta ligada, também, ao preconceito e
ao abuso de poder do agressor em relacdo a sua vitima. Convém destacar o entendimento de

Soares (2005, p. 15) sobre o tema:
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Qualquer mulher pode ser vitima de violéncia doméstica. Ndo importa se ela ¢é rica,
pobre, branca ou negra; se vive no campo ou na cidade, se é moderna ou antiquada;
catdlica, evangélica, ateia ou umbandista. A Unica diferenca é que as mulheres ricas
conseguemesconder melhor suasituacdo e tem mais recursos para tentar escapar da
violéncia.

Além disso, “a violéncia contra a mulher ¢é um fendmeno multicausal,
multidimensional, multifaicetado e intransparente” (FONSECA; RIBEIRO; LEAL, 2012, p. 5).
Nessa perspectiva, a OMS, no relatério mundial de violéncia e salde, considerou: “A violéncia
é oresultado da complexa interacdo de fatores individuais, de relacionamento, sociais, culturais
e ambientais. Entender como esses fatores estdo relacionados a violéncia é um dos passos
importantes na abordagem de salde publica para evitar a violéncia” (OMS, 2002, p. 12).

Faz-se necessario, portanto, a compreensao de que a violéncia, antes de qualquer
coisa, € uma questdo de violagdo dos direitos humanos, um fendmeno generalizado atrelado a

varios problemas complexos e de naturezas distintas.

2.3.2 O ciclo da violéncia

Para Dias (2013, p. 18), o ciclo davioléncia procura explicar como se da a violéncia
entre homens e mulheres que vivem relagfes afetivas, apontando as razbes pelas quais a vitima
tem dificuldade de romper com a relacdo violenta e denunciar o agressor. O ciclo é composto
por trés fases:

Na primeira fase, tem-se a acumulacdo de tensdo, iniciada atraves de agressdes
verbais mituas, de provocacGes e de discussdes. Segundo a autora, 0 agressor deseja submeter
a mulher asua vontade, controlando-a e fazendo-a acreditar ser errado tudo feito por ela e ndo
ter competéncia para cuidar dos filhos, por exemplo. Chega, inclusive, em muitos casos, a
alegar que o baixo desempenho sexual da mulher causara o abandono. E, para dominar avitima,
procura isola-la da familia, denigre sua imagem para os amigos e a proibe de trabalhar fora
alegando ter condicbes suficiente para manter a familia. E dessa forma que a vitima se afasta
das pessoas que poderiam Ihe prestar ajuda.

Esclarece Dias (2013, p. 21):

O ciclo da violéncia é perverso. Primeiro vem o siléncio seguido da indiferenca.
Depois surgem as reclamagdes, reprimendas, reprovagdes e comegam 0s castigos e as
punicdes. Os gritos transformam-se em empurrBes, tapas, socos, pontapés, num
crescer semfim. Asagressdes ndo se cingema pessoada familia, o vardo destrdi seus
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objetos de estimacdo, a humilha diante dos filhos. Sabe que estes sdo 0s seus pontos
fracos e 0s usa como massa de manobra, ameagando maltrata-los.

A segunda fase é a da explosdo. Aqui, as agressOes verbais dao lugar ao
espancamento grave. A vitima, na maioria das vezes, esconde tal acontecimento da sociedade
e da sua familia. Trata-se de um momento muito doloroso, onde a vitima estd em choque e,
geralmente, ndo procura nem a policia nem a delegacia. Dias afirma que agressor ja tem um
perfil certo: socialmente, é encantador, agradavel, um par perfeito, mas, quando as agressdes
acontecem, 0 agressor busca muito rapidamente atribuir a culpa a vitima, justificando seu
descontrole na conduta dela, a qual, por sua vez, acaba reconhecendo ser sua.

Na terceira fase, vem a lua de mel. O agressor, apds agredir a vitima, se arrepende,
pede desculpas, chora, faz declaracGes de amor e a presenteia. O cilme se transforma em prova
de amor. Em contrapartida, a mulher acredita que isso ndo ira mais acontecer e que 0 Seu
agressor ird mudar. E é nesse momento ha a desisténcia pela busca de ajuda e a solicitacdo da
paralisacdo doo procedimento policial ou judicial.

Foi denominado “ciclo”, porque, com o tempo, as fases se repetem, porém, com

intensidades maiores, e, por vezes, ao chegar na fase da lua de mel, a mulher é assassinada.

2.3.3 As consequéncias da violéncia praticada contra a mulher

As consequéncias sdo nefastas, incalculaveis e inesqueciveis. Afetam desde as
saldes fisica, mental, psicoldgica e patrimonial da vitima até as varias esferas da sociedade,
quais sejam: econdmica, social e familiar.

Segundo dados da OMS (2002, p. 101-104), a mulher envolvida em um
relacionamento violento tem a sua autoestima e a sua capacidade de participar do mundo
afetadas por ndo conseguir cuidar nem de si nem de seus filhos, e, tampouco, conseguirem
empregos e carreiras solidas.

De modo geral, ainda segundo essa organizagdo, 0s impactos na saude da mulher
podem se dar tanto a curto quanto a médio e a longo prazo. Embora as lesdes fisicas sejam as
mais aparentes e, por seu carater visual, mais intimidadoras, as lesdes mentais e as psicologicas
podem, muitas vezes, ser mais danosas a mulher. Tal fato se da, pois, as vitimas tém seu quadro
de saude afetado tanto pelas lesdes fisicas instantdneas resultantes do espancamento quanto pelo
desencadeamento de posteriores problemas, como dores cronicas, depressao e baixa estima, 0S

quais, aumentam a tendéncia a tentativa e a pratica de suicidio. Ademais, pode haver
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manipulacdo no sentido de levar as mulheres a crer que sdo as verdadeiras culpadas pela

agressdo sofrida. Hirigoyen (2006, p. 47), na abordagem do tema, disserta:
Mesmo quando os golpes nédo séo realmente desferidos, a mulher vive o sofrimento
através de seu corpo. Ela tem dores de cabeca, de barriga, musculares etc., como se
tivesse incorporado a mensagem de ddio em si. Todos os estudos constatam que as
mulheres que sofrem violéncia, seja fisica ou psicoldgica, tém o estado de salde
nitidamente pior que as demais, e consomem mais medicamentos, sobretudo
psicotropicos, 0 que nos faz ver claramente sualigacdo com a violéncia psicol6gica.
O gesto violento que se antecipa, mas ndo vem, tem um efeito tdo destrutivo que o
golpe realmente dado, que ndo chega necessariamente no momento que se espera.

As consequéncias perpassam a mulher, envolvendo, também, os filhos, os quais, ao
presenciarem essas agressdes, segundo a OMS (2002, p. 104): “Estdo sob o risco maior de
diversos problemas emocionais e de comportamento, inclusive ansiedade, depresséo, baixo
rendimento escolar, baixa autoestima, desobediéncia, pesadelos e reclamacdes de saude fisica ™.

Além disso, as criancas podem se acostumar com os fatos e, em fungdo da
convivéncia constante, entender tratar de uma situacdo normal, podendo ser replicadores da
violéncia ou vitimas de maus tratos no futuro.

De fato, uma mulher vitima de violéncia doméstica nunca mais serd a mesma. De
acordo com Dias (2013 p. 22), “a ferida sara, os 0ssos quebrados se recuperam, o sangue seca,
mas a perda da autoestima, o sentimento de menos valia, a depressdo, essas sao feridas que
jamais cicatrizam.”

Avioléncia contra amulher, dessa forma, ndo atinge s6 0 seu corpo, vai muito além

disso, chega na sua alma, destrdi seus sonhos, sua dignidade e a sua qualidade de vida.

2.3.4 Histdrico comparativo da Lei Maria da Penha

A Lei n° 11.340/2006, apesar de ndo ser perfeita, € um marco historico na conquista
dos direitos femininos. No entanto, ainda hoje, muitos desacreditam na importancia e na
efetividade dessa lei, considerada, em 2012, pela ONU, a terceira melhor lei do mundo no
combate a violéncia doméstica, perdendo apenas para leis da Espanha e do Chile.

Comprovando tal informacdo, a Camara dos Deputados (2010, p. 33-34),
disponibilizou um quadro comparativo demonstrando 0s avangos adquiridos com a edicdo do

referido diploma legal, conforme abaixo:


http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/08/ESPANHA_LeyOrganica2004.pdf
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/08/CHILELey20066deViolenciaIntrafamiliar2005.pdf
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Quadro 1 — Quadro comparativo da Lei Maria da Penha

ANTES

DEPOIS

N&o existia uma lei especifica que tratasse da
violéncia doméstica contra a mulher.

Tipificou e definiu a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

N&o estabelecia as formas desse tipo de violéncia.

Estabeleceu as formas de violéncia doméstica
contra a mulher, quais sejam: fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral.

N&o tratava das relagdes entre pessoas do mesmo
Sexo.

Determinou que a violéncia doméstica contra a
mulher independe de orientagdo sexual.

Aplicava a lei dos Juizados Especiais Criminais
(9.099/95) que sé tem competéncia para julgar os
crimes de menor potencial ofensivo (pena maxima
de até 2 anos).

Retirou dos Juizados Especiais a competéncia
para julgar os crimes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Os Juizados Especiais tratavam apenas do crime.
Para que a mulher pudesse resolver as questdes
civeis, como separacdao, guarda dos filhos, penséo,
por exemplo, deveria abrir outro processo na vara
de familia.

Foram criados Juizados Especiais de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, com
competéncia civel e criminal, abrangendo todas as
questoes.

Permitia a aplicacdo de penas pecuniarias, como
cestas basicas e multa.

Proibiu que fossem aplicadas essas penas.

A autoridade policial realizava um Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO).

Trouxe um capitulo especifico que estabelece os
procedimentos no atendimento as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Permitia que a mulher desistisse de dendncia na
delegacia.

A mulher s6 pode renunciar perante o Juiz.

A vitima podia entregara intimacao para que 0 seu
agressor comparecesse as audiéncias.

Veda que a mulher entregue a intimagdo ao
agressor.

N&o era prevista decretacao, pelo Juiz, de priséo
preventiva, nem flagrante, do agressor.

Possibilita a prisdo em flagrante e a prisdo
preventiva do agressor quando houver risco a
integridade fisica ou psicolégica da mulher.

A mulher vitima de violéncia domeéstica e familiar
por vezes, ndo erainformada quanto ao andamento
do seu processo e, muitas vezes, ia as audiéncias
desacompanhada de advogado ou defensor
publico.

A mulher sera notificada dos atos processuais,
especialmente quanto ao ingresso e saida da
prisio do agressor, devendo ainda, estar
acompanhada por advogado, ou defensor, em
todos os atos processuais.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher
ndo era considerada agravante de pena.

Passou a ser prevista, no Codigo Penal, como
agravante de pena, conforme art. 61.

A pena para o crime de violéncia doméstica e
familiar era de 6 meses a 1 ano.

A pena minima é reduzida para 3 meses e a
maxima aumentada para 3 anos, acrescentando-se
mais 1/3 no caso de portadoras de deficiéncia.

Né&o era previsto 0 comparecimento do agressor a
programas de recuperacao e reeducacdo na Leide
Execucdes Penais (LEP).

Alterou a LEP permitindo ao Juiz determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a
programas de recuperacao e reeducacao.

Ao agressor era permitido frequentar 0s mesmos
locais que a vitima, assim como manter qualquer
forma de contato com a ela

Conferiu as mulheres, a utilizagdo das medidas
protetivas de urgéncia, que permitem ao Juiz fixa-
las de acordo com a necessidade de cada caso, de
forma a conferir maior protecdo da vitima contra
0 agressor.

Fonte: Camara dos Deputados do Distrito Federal (2010).
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As mulheres conquistaram, posteriormente, mais duas novas garantias legais
importantes. A primeira adveio com a Lei n® 13.642/18, na qual a Policia Federal passa a ter
competéncia para investigar conteidos misdginos que propaguem o Odio ou a aversao as
mulheres na internet. Ja& a segunda sobreveio com a Lei n° 13.641/18, a qual trata do
descumprimento das medidas protetivas, considerado crime a partir de agora.

Percebe-se, portanto, as mudangas significativas resultantes da Lei Maria da Penha.
Porem, diversos fatores como desconhecimento da lei e a ainda presente cultura machista,
fazem que tal dispositivo, até entdo, ndo tenha alcancado seu potencial. Assim, apesar da
evidente melhora, faz-se necessario continuar reivindicando avangos na area da violencia
domeéstica e familiar.

A violéncia doméstica afeta, de forma desproporcional, as mulheres — grupo mais
atingido por esse problema. De acordo com a Organizagdo das NagOes Unidas, em todo o
mundo uma em cada trés mulheres ja experienciou violéncia fisica e/ou sexual (35,6%), sendo
0 agressor, na maior parte das vezes, o seu companheiro intimo — 30% das mulheres em um
relacionamento estavel ja foram vitimas de violéncia doméstica por seus parceiros (OPAS,
2017).

Nota-se, também, serem os companheiros intimos 0s principais agressores. Dessa
forma, adificuldade de denunciar e de buscar ajuda é muito maior. Quebrar a barreira do medo,
da dependéncia financeira e da pena em denunciar por causa dos filhos ndo é uma decisdo facil,
e, para isso, faz-se necessario 0 apoio adequado a essa mulher.

Nesse interim, O Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou que, nos casos de
violéncia doméstica registrados em hospitais publicos, 65,4% das vitimas sd@o mulheres. No
mesmo documento, evidenciou-se 71,8% destes casos acontecerem no proprio ambiente
domestico, enquanto 15,6% ocorrem em vias publicas. No entanto, tais nimeros ndo sao
precisos, pois grande parte dos episddios de violéncia ndo sdo relatados pelas vitimas (CNJ,
2013).

Dessa forma, torna-se perceptivel ser esta lei uma grande conquista do movime nto
feminino, sendo necessario uma maior participacdo de todos, incluindo Estado e a sociedade, a

fim de garantir o alcance do potencial da Lei n°® 11.340/06.
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3 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI 11.340/06

As medidas de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
figuram entre as principais inovagdes trazidas pela Lei Maria da Penha. Encontram-se previstas
no titulo 1V, capitulo 2 do referido diploma legal e trazem consigo diversas acfes a serem
tomadas pela vitima, pela policia, pelo juiz e pelo Ministério Publico, diante de possiveis
situacdes emergenciais sofridas pelas vitimas e pelos seus dependentes em virtude do agressor.
Portanto, as questdes que envolvem violéncia doméstica, ndo dizem respeito a um dever

somente da policia, e sim, de todos.

3.1 O que séo as medidas protetivas de urgéncia

S&o medidas cautelares decretadas pelo juiz as quais visam assegurar a integridade
fisica, psicologica, patrimonial, moral e sexual da vitima e de seus dependentes. Apresentam-
se como espécies de medidas cautelares com o fito de reduzir as possibilidades de agressdo ou
de ameaca de agressdo a vitima. Tais medidas sdo requeridas pela prépria vitima. Em geral,
esse requerimento acontece no momento no qual a vitima vai a Delegacia de Policia — Delegacia
de Defesa da Mulher. Na ocasido do registro do Boletim de Ocorréncia, a formalizacdo do
requerimento das medidas protetivas de urgéncia é feita concomitantemente.

Para Dias (2013, p. 145), tais medidas trazem consigo a finalidade de garantir a
mulher o direito de viver sua vida sem violéncia e poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério PuUblico ou a pedido da ofendida, conforme art. 19, caput. Nucci
(2017, p. 972) entende: “|...] sdo medidas positivas e que mereciam, inclusive, extensdo ao
processo penal comum, cuja vitima nao fosse somente a mulher.”

O artigo 319 do Cadigo de Processo Penal (CPP) dispGe sobre as medidas cautelares
as quais podem ser aplicadas nos casos de ndo preenchimento dos requisitos para a prisdo
preventiva. Dentre estes, estdo o uso da monitoragcdo eletronica, as proibicbes de manter contato
e de frequentar determinados lugares para se evitar o risco do cometimento de novas infragdes,
por exemplo.

A Lei Maria da Penha dispds, em seus artigos 22 a 24, sobre os dois tipos de
medidas protetivas de urgéncia: as que obrigam 0 agressor a uma conduta e as que se direcionam
a ofendida. Dentre as primeiras, pode-se citar, como exemplo, suspencdo ou restricdo da posse
de arma, afastamento do lar, proibicbes de contato, de aproximacédo, de restricdo ou suspensao

de visitas aos menores e prestacdo de alimentos. Por outro lado, dentre as segundas, cabe usar
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como exemplo: o encaminhamento a programa de protecdo ou atendimento, o seu afastamento
do lar, a separacdo de corpos e a restituicdo de bens.

Cabe ressaltar, no entanto, tratar-se de um rol exemplificativo. Portanto, estas ndo
sdo as Unicas medidas cabiveis. O paragrafo 1° do artigo 22 desta Lei estabelece: sempre que
necessario para a seguranca da vitima, podem ser determinas outras medidas previstas na
legislacdo em vigor, como afirma Dias (2013, p. 145): “Encontram-se espraiadas em toda a Lei

diversas medidas também voltadas a prote¢do da vitima que cabem ser chamadas de protetivas.”

3.1.1 Natureza juridica

Apesar dos quase 15 anos de vigéncia da Lei Maria da Penha, a concessdo das
medidas protetivas de urgéncia ainda gera grandes divergéncias entre os juristas e os operadores
do Direito desta area. Isto se da pelo fato do legislador, ao institui- las, ndo ter tratado de definir
asua natureza juridica, seu procedimento, seus prazos e nem o0s meios pelas quais as decisbes
deveriam ser impugnadas. O artigo 13 € o Unico a trazer consigo a orientacdo de que deve ser
aplicado subsidiariamente as regras contidas no CPP e no CPC, bem como o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e o do Idoso. Desta forma, permite-se que cada jurista a interprete de acordo
com o seu entendimento (DINIZ, 2014).

Em virtude disso, varios posicionamentos foram formados. Lima (2011, p. 329)
afirma que, para uns, tratam-se de natureza penal e devem pressupor um processo criminal.
Para a outros, tratam-se de natureza civel, servindo assim, para resguardar um processo civil. E
h4 quem defenda tratarem-se de natureza acessoria, ou seja, sO existiria na constancia dos
processos civeis ou penais.

Nesse sentido, Diniz (2014, s.p.) esclarece:

O entendimento atual é de que as medidas protetivas sdo tutelas de urgéncia
autdbnomas, de natureza civel e de carater satisfativo e devem permanecer enquanto
forem necessérias para garantir a integridade fisica, psicolégica, moral, sexual e
patrimonial da vitima, portanto, estdo desvinculadas de inquéritos policiais e de
eventuais processos civeis ou criminais.

Ainda sobre a natureza juridica dessas medidas, convém destacar o entendime nto
de Pires (2011, p. 161-162) sobre o tema:

As medidas protetivas tém natureza juridica civel sui generis no sentido de
constituirem ora ordens mandamentais satisfativas, ora inibitorias e reintegratdrias
(preventivas), ora antecipatorias, ora executivas, todas de protecdo autdbnomas e
independentes de outro processo, as quais visam proteger os bens juridicos tutelados
pela Lei Maria da Penha e néo proteger eventual futuro ou simultdneo processo civel
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ou penal. Assim, as medidas protetivas se distinguemdas medidas cautelares previstas
no CPP e no CPC ecom elas ndo se confundem. O deferimento das medidas protetivas
ndo depende do interesse da vitima na persecucgdo penal e, uma vez deferidas as
medidas, a manutencdo de sua vigéncia, embora transitéria, ndo depende da
propositurade eventual acdo civel ou penal. As medidas protetivas tém demonstrado
que se afiguram eficazes em termos penais de prevencdo especial, ao diminuir a
probabilidade de reincidéncia do agressor destinatario da medida e contribuir para a
interrupcdo do ciclo da violéncia de género, trazendo alivio e seguranga a vitima.
Ademais, a desobediéncia das medidas protetivas configura ilicito penal que pode
ensejar a decretacdo da prisdo preventiva.

Entendimento este confirmado pela 42 turma do Superior Tribunal de Justica, no
REsp 1419421, na medida que foi reconhecido que as MPUs pleiteadas terdo natureza de

cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade aoutro processo civel ou criminal,

haja vista que ndo se busca necessariamente garantir a eficAcia pratica da tutela principal.

Dessa forma, percebe-se a existtncia de entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais no sentido de considerar a natureza das medidas protetivas de urgéncia como
autbnomas, de natureza civel e de carater satisfativo, por ndo estarem atreladas a inquérito
policial ou a processo civel ou criminal. Assim, irdo perdurar até 0 momento no qual a vitima
entender que necessita dessa protecao.

Ha de se destacar, dentre as medidas protetivas previstas, haver somente uma delas
de natureza criminal: a prisdo preventiva®, a qual exige, pelo menos, um processo penal em
andamento ou um procedimento de investigacdo criminal, nos termos dos artigos 311 a 313,
I1l, do CPP. Tal medida tem como objetivo garantir o cumprimento das demais, resguardando
a ofendida de novas praticas de violéncia e sendo utilizada em ultima ratio.

Portanto, as medidas protetivas em questdo, ao contrario do entendimento de
muitos, ndo possuem natureza apenas penal, como exemplifica a medida de prestagédo de
alimentos provisionais ou provisorios, a qual tem natureza tipicamente civel. Conforme Nucci
(2017, p. 972), é possivel punir penalmente o agressor através de medidas de natureza civil.
Enquanto elas visam a proteger a ofendida, evitando a violacdo de seus direitos, as medidas
cautelares de natureza penal, segundo Lopes Junior (2011, p. 19), visam a “garantir o normal
desenvolvimento do processo e, como consequéncia, a eficaz aplicacdo do poder de penar. S&o
medidas destinadas a tutela do processo.” Além disso, Lima (2011, p. 329), afirma ndo serem,
obrigatoriamente, preparatorias de nenhuma acdo judicial, mas autbnomas, ou seja, sem

necessidade de existéncia de um inquérito policial ou uma agdo penal, pois seu foco ndo esta

9 LMP, art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucéo criminal, cabera a prisdo preventiva do
agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representagdo da
autoridade policial.
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em processos, e, sim, em pessoas, assemelhando-se, inclusive aos writs constitucionais, como
o mandado de seguranca e o0 habeas corpus.
Para Lima (2012, s.p.) as medidas protetivas:
[..] tém finalidade diversa das cautelares previstas no CPP. Os requisitos tipicos
destas (fumus comissi delicti e periculum libertatis, nos termos dos artigos 282, 1 e ll,
e 312 do CPP), ndo se confundem com os requisitos indispensaveis ao deferimento
das medidas protetivas.
Desta forma, como tratam-se de medidas de natureza civel, para a concessdo das
medidas cautelares da Lei Maria da Penha, o rito a ser seguido é o do CPC, nos termos do art.
30519, sendo necessario apenas o fumus boni iuris e o periculum in mora, ou seja, a fumaca do

bom direito e o perigo da demora.

3.2 Das medidas que obrigam o agressor

Concentradas no art. 2211 da Lei Maria da Penha, tais medidas consistem em ac¢des
ou em omissdes as quais devem ser seguidas pelo agressor, como forma de garantir a
integridade da vitima, e podem ser aplicadas em conjunto ou separadamente. Sustenta Dias
(2013, p.151) que tais medidas possuem carater provisional, embora nem todas possuam essa
natureza.

O inciso | versa sobre a limitagdo do agressor ao uso de arma de fogo. Esclarece
Dias (2013, p.151) que, diante de uma situacdo de violéncia denunciada a policia, a primeira
providéncia a ser tomada sera a de desarmar quem faz uso dela. Trata-se, portanto, de medida

com o intuito de proteger a incolumidade fisica da mulher.

10 CPC, art. 305: A peticdo inicial da agdo que visa a prestacdo de tutela cautelar em caréater antecedente indicara
a lide e seufundamento, a exposi¢do sumaria do direito que se objetiva assegurare o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo.

11 Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz
podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

I - suspensdo daposse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao érgdo competente, nos termos da Lei
no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo daofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de dis tancia entre estes
e 0 agressor;

b) contato coma ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagéo;

¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar
ou servico similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
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De acordo com o artigo 3° do Estatuto do Desarmamento, Lei n° 10.826/03, €
necessario registro para haver posse ou para uso de arma de fogo. Registro este de
responsabilidade da Policia Federal. Uma vez regularizada a posse, cabera a vitima solicitar o
desarmamento, o qual devera ser apreciado pelo juiz. Deferido o pedido, explica Dias (2013,
p-151): “I...] Deve a decisdo ser comunicada a quem procedeu ao registro e concedeu a licenga:
o Sistema Nacional de Armas (SINARM) e a Policia Federal”, a fim de responsabilizar tais
orgaos sobre o cumprimento da ordem judicial, estando sujeitos, em caso de descumprimento,
ou ao crime tipificado no art. 31912 do Codigo Penal, qual seja, o de prevaricacdo, ou ao
tipificado no art. 33012 do mesmo diploma legal, o de desobediéncia.

Ainda sobre o objetivo desta medida, Nucci (2017, p. 972) explica tentar evitar uma
tragédia maior, no sentido de ser provavel que o marido agressor, sendo possuidor de arma de
fogo, progrida para o homicidio.

O inciso Il, por sua vez, trata do afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida, o qual sera efetivado diante do mandado de separacdo de corpos.
Dessa forma, fica nitido, neste caso, ser visada a integridade fisica e psicoldgica da ofendida e
de seus descendentes, assim como a prevencdo quanto anovas agressdes, pois agressor e vitima
ndo estardo dividindo o mesmo domicilio (CUNHA; PINTO, 2014, p. 146).

Cabe ressaltar, nesse contexto, que o afastamento do agressor ndo implica na perda
de seu patrimbnio sobre a casa. Ademais, a legislacdo em questdo trouxe a possibilidade de tal
medida ser aplicada, também, a vitima, com base no inciso Il do art. 23.

Na alinca ‘a’ do inciso Il do referido artigo, estd a proibicdo de aproximacdo da
vitima, de seus familiares e de testemunhas. Para tal, pode ser estabelecido um limite minimo
de distancia a ser respeitado pelo agressor, a fim de garantir 0s mesmos objetivos do inciso
anterior, evitando novas agressfes e impedindo o0 agressor de atormentar a vitima ou pessoas
proximas a ela, sob pena do art. 282 do Cédigo de Processo Penal, em seu paragrafo 4° 14.

Dias (2013, p. 154), nesse interim, afirma que o legislador acertou ao ndo definir a
extensdo desta distancia, pois deve haver aandlise caso-a-caso do espaco de aproximacdo, tendo
em vista a variabilidade das circunstdncias. Dessa forma, € melhor tal delimitacdo ficar ao

arbitrio do juizz A mesma autora esclarece, ainda, que essa vedacdo ndo fere o direito

12 CPB, art. 319: Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicio
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.
13 CPB, art. 330: Desobedecer a ordem legal de funcionario publico

14 CPP, art. 282, 84° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, o juiz, de oficio ou
mediante requerimento do Ministério PUblico, de seu assistente oudo querelante, podera substituira medida, impor
outra em cumulagdo, ou, em Ultimo caso, decretar a prisdo preventiva.
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constitucional de ir e vir, porque “A liberdade de locomogdo encontra limite no direito do outro
de preservagdo da vida e da integridade fisica.” (DIAS, 2013, p. 154).

Ainda em busca de conferir uma maior protecéo, a alinea ‘b’ do inciso I11 do mesmo
artigo trata da proibicdo de contato, seja qual for a forma, como esclarece Bianchini (2013, p.
168), esta proibicdo “Atinge qualquer meio de comunicacdo, Seja pessoal, direto, telefonico,
mensagens eletrbnicas, mensagens de bate-papo, etc.” Assim, devera ser impedida a
perseguicdo da ofendida por parte do agressor, 0 qual, muitas vezes, tenta pressiona-la
psicologicamente, representando, segundo Belloque (2011, p. 312), risco a integridade da
pessoa e prejudicando a obtencdo de provas na causa penal.

A alinea ‘c’, por sua vez, traz a previsao da proibicdo de frequentar determinados
lugares, ainda que publicos, como forma de evitar o encontro do agressor com a vitima e,
consequentemente, possiveis novas agressfes e constrangimentos 0s quais possam Vir a ser
ocasionados.

O inciso 1V do referido diploma d& a vitima a possibilidade de pedir a restricdo ou
a suspensdo do direito de visita aos filhos menores, a fim de evitar a alienacdo parental no
sentido de colocar os descendentes a favor do agressor e de formar novos possiveis agressores,
como afirma Souza (2007, p. 121). No entanto, para a concessdo de tal restricdo, faz-se
necessaria criteriosa andlise do juiz, pois, muitas vezes, 0 agressor possui boa relacdo com seus
descendentes, ndo sendo preciso priva-lo dessa convivéncia.

Para que seja concedida a medida de carater emergencial, por buscar garantir a
sobrevivéncia da pessoa necessitada, prevista no inciso V do art. 22 da Lei n® 11.340, a
prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios, faz-se necessaria a analise da possibilidade
do alimentante e da necessidade do alimentado — seja este a ofendida seja este o seu
descendente. Deve-se comprovar, também, arelacdo de parentesco e de dependéncia econdmica
(BIANCHINI, 2013, p. 170).

Ha, ainda, os incisos VI e VII, incluidos pela Lei n° 13.984/2020, que estabelecem
como medidas protetivas de urgéncia frequéncia do agressor a centro de educacdo e de

reabilitacdo e acompanhamento psicossocial, respectivamente.
3.3 Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida
Com rol exemplificativo nos artigos 23 e 24 da Lei n® 11.340/06, tais medidas nao

possuem natureza criminal e, como disposto no prdprio dispositivo, deverdao ser aplicadas sem

prejuizo de outras medidas, podendo, portanto, ser cumuladas.
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O inciso | do art. 23'° trata do encaminhamento da ofendida e de seus
dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento. Porém, a
concretizacdo desta cautelar dependera da existéncia de politicas publicas que atendam as
vitimas de violéncia doméstica, incumbindo aos representantes do Ministério Publico ingressar
com acéo civil publica para dar efetividade a medida. No momento em que a vitima registra o
boletim de ocorréncia e manifesta a intencdo de requerer medida protetiva de urgéncia, a(o)
Delegada(o) de Policia deverd perguntar se esta deseja ser encaminhada aos programas
existentes nNo municipio.

Jaoinciso Ildo art. 23 dispde sobre areconducdo da ofendida e de seus dependentes
ao domicilio. Para isso, apos a saida da mulher e de seus filhos do lar, a cautelar judicial
determina a retirada do agressor deste local, para, entdo, posteriormente, regressarem ao
domicilio.

No que tange aos incisos Ill e IV do art. 23, os conteudos supramencionados ja
foram tratados no item anterior, em conjunto com as medidas protetivas de urgéncia as quais
obrigam o agressor.

No art. 2416 do referido diploma legal, por sua vez, a lei confere medidas aplicaveis
pelo juiz a protecdo do patrimdnio da ofendida:

A restituicdo tratada pelo inciso | do art. 24 refere-se aos bens moveis particulares
ou adquiridos na constancia do casamento. Desta forma, Dias (2013, p. 158) assevera estar o
agressor cometendo delito de furto, tipificado no art. 1557 do Cédigo Penal, ao subtrair um
bem comum e passar a deter a posse exclusiva deste

Jao inciso Il doart. 24 dispde sobre a proibicdo para a celebracéo de atos e contratos

de compra, venda e locagdo de propriedade em comum. Neste caso, a lei assegura que os bens

15 Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento;
Il - determinar a reconduc¢éo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, ap6s afastamento do
agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos;

IV - determinar a separagdo de corpos.

16 Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da
mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e locagdo de propriedade em
comum, salvo expressa autorizacao judicial;

Il - suspensao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caugdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica
de violéncia domeéstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente paraos fins previstos nos incisos Il e Ill deste artigo.
17.CPB, art. 155: Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mdvel.
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imdveis ndo se sujeitam ao crime de furto, pois € necessario, para asua negociacao, registro no
cartdério de titulos e imoveis, sendo necessdria a autorizacdo do cdnjuge para a sua
concretizagdo. Desta forma, segundo Dias (2013, p. 158) “]...] ndo havendo possibilidade de o
vardo desfazer-se do patrimonio imobilizado sem que a mulher assine a escritura.”

O inciso 1l do art. 24 confere a vitima a possibilidade de suspender as procuragdes
conferidas ao agressor. Dentre as medidas, talvez esta seja uma das mais importantes, pois, em
virtude da confianca depositada pela mulher em seu conjuge, ela, muitas vezes, concede
procuragdes com plenos poderes ao homem, autorizando-o a tratar dos negocios da familia,
como afirma Dias (2013, p. 160). Dessa forma, a mulher se torna dependente da vontade do
homem, em virtude da liberdade conferida a este. Portanto, a fim de evitar a destruicdo do
patriménio em virtude do sentimento de vinganca do agressor, caberd ao juiz decidir acerca da
revogacao de tais procuracfes. Diante disso, segundo a mesma autora ndo havera mais
representacdo da ofendida pelo agressor (DIAS, 2013, p. 160).

No tocante ao inciso IV do art. 24, o juiz poderd exigir, do agressor, caucao
provisOria para assegurar pagamento de indenizacdo por perdas e danos causados pela pratica
da violéncia contra a vitima. Tal indenizagdo deve ser paga mediante deposito judicial, tendo
carater cautelar a fim de garantir o cumprimento do direito a ser requerido pela vitima.
Diferentemente das demais medidas, esta é considerada como medida preparatoria para a acdo
principal a ser impetrada no juizo civel (CUNHA; PINTO, 2014, p. 166).

Dias (2013, p. 161) destaca que todas as medidas patrimoniais ndo possuem carater
penal, mas civel, podendo ser requeridas diante da autoridade policial no momento do registro
da ocorréncia a ser efetuado no Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar (JVDFM) uma vez
gue a causa de pedir é a ocorréncia de violéncia doméstica, desencadeando assim, o0
procedimento de medida protetiva de urgéncia conforme o art. 12 dareferida Lei, aser remetido

ao juizo.

3.4 Da importancia das medidas protetivas de urgéncia

Consideradas como um dos aspectos mais relevantes da Lei Maria da Penha, as
medidas protetivas de urgéncia trazem consigo uma importancia impar na prevencdo da
violéncia doméstica e familiar, porque buscam interromper o ciclo da violencia no qual a
mulher esta inserida. Com a criacdo desse sistema de prote¢do, foi proporcionado a mulher um
maior amparo legal e institucional, fazendo sentirem-se acolhidas e encorajadas a denunciar seu

agressor.
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Essa importancia € evidenciada quando se verificam os nimeros relacionados as
medidas protetivas de urgéncia. Ainda que estas devam ser requeridas com maior frequéncia,
pois muitas vitimas ndo buscam ajuda apOs a violéncia sofrida, em virtude dos motivos ja
citados no presente trabalho, osdados divulgados demonstram aampla utilizagdo desse recurso.
Segundo o Conselho Nacional de Justica (2020), a quantidade de medidas protetivas concedidas
cresceu nos Ultimos anos. Foram 70 mil medidas a mais em 2019 do que em 2018, chegando a
403,6 mil —aumento de 20%.

Na&o restam ddvidas que a importancia dessas medidas é a mais nobre: proteger a
mulher, evitando e combatendo a violéncia doméstica e familiar, dando eficacia a Lei n°
11.340/06, visto que estas cautelares podem ser decisivas para a vida de quem esta exposta a

violéncia doméstica e familiar.

3.5 Do procedimento das medidas protetivas de urgéncia no juizado de violéncia
doméstica

Em virtude do carater urgente e do perigo representado a ofendida, o artigo 12 da
Lei trouxe, em seu bojo, os procedimentos a serem adotados pela autoridade policial, de forma
a agilizar a concessdo de tais medidas.

Apobs a vitima registrar 0 boletim de ocorréncia e manifestar sua intencdo de
requerer medida protetiva de urgéncia, sua representacdo deverad ser tomada a termo o qual, de
acordo com o 81° do art. 12 da referida Lei, deverd conter: (I) qualificacdo da ofendida e do
agressor; (1) nome e idade dos dependentes; (1) descricdo sucinta do fato e das medidas
protetivas solicitadas e (IV) informagdo sobre a condicdo de a ofendida ser pessoa com
deficiéncia e se da violencia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia
preexistente. Faz-se necessaria, ainda, a juntada do boletim de ocorréncia e copia de todos os
documentos e provas disponiveis em posse da ofendida e servirem para o esclarecimento do
fato e de suas circunstancias (art. 12 8§2°). Nesse sentido, 0 83°do presente artigo admite, como
meios de prova, os laudos ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e postos de salde.

Tendo em vista que a autoridade policial devera remeter, no prazo maximo de 48
horas, expediente apartado pelo Delegado de Policia ao Poder Judiciario, mais precisamente,
ao juiz, com o pedido da ofendida (Art. 12, Ill), ndo se faz necessario, neste momento a
realizacdo do exame de corpo de delito, ou de outros exames periciais necessarios (art. 12, 1V),
a fim de constatar marcas fisicas de agressdo, nem a realizacdo do depoimento do agressor e

das testemunhas (art. 12, V) visto que estas provas serdo anexados ao inquérito policial (art. 12,
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VII) no prazo de até 30 dias, conforme art. 10 do Cédigo de Processo Penal'8, juntamente com
a folha de antecedentes criminais do agressor que sera juntada aos autos. Assim, indicara a
existéncia de mandado de prisdo ou de registro de outras ocorréncias policias contra ele (art.
12, VI).

E vélido ressaltar que o juiz ndo pode exigir o atendimento de todos os requisitos
de uma peticdo inicial, por exemplo (DIAS, 2013, p. 186). No entanto, isto ndo configura
motivo para indeferir ou para arquivar o pedido, cabendo ao magistrado determinar as provas
necessarias, conforme o art. 370° do CPC.

Em 48 horas, prazo previsto no art. 18, recebido o auto, cabera ao juiz (i) deferir o
pedido; (if) indeferir o pedido ou (iii) designar audiéncia de justificacdo quando entender que
os elementos probatdrios responsaveis pelo seu convencimento forem insuficientes.

Tais medidas poderdo ser concedidas de imediato pelo juiz e independem de
audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico (art. 19, §1°). Somente apds a
decisdo, serd intimado o promotor. Concedida a medida protetiva necessaria, deverd a vitima
ser intimada pessoalmente de todos os atos processuais relativos ao agressor, nos termos do art.
21 da Lei, como afirma Dias (2013, p. 186). J& para aassegurar a execucdo dessa medida, o juiz
podera fazer uso do auxilio da forca policial, nos termos do art. 22 83° da Lei. Além disso, ao
magistrado, é dada a incumbéncia de determinar o encaminhamento da vitima ao 6rgdo de
assisténcia judiciaria, caso assim, julgue necessario. Silva e Viana (2017, p. 5), acrescentam:

De fundamental importancia seria também o encaminhamento do agressor para
atendimento especializado ou de reeducagdo quando do deferimento de tais medidas,
especialmente porque, diante do fato, pode haver uma naturalizacdo introjetada no
quediz respeito a violéncia contraa mulher. Frequentemente, 0 agressorndo considera
ou sequer percebe que cometeu um ato de violéncia, devendo o proprio
encaminhamento constituir uma medida protetiva de urgéncia.

Ainda no contexto da concessdo imediata das medidas, ndo se faz necesséario o
acompanhamento da parte por um advogado. Trata-se, portanto, de uma excecdo ao artigo 27
da Lei, visto que a vitima pode solicitar a protecdo diretamente para o juiz, sendo assim, o

advogado, neste momento ndo € imprescindivel.

18 CPP, art. 10: O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou
estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se executar a ordem de
prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianga ou semela.

19 CPC, art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao
julgamento do mérito.



37

Caso 0 pedido liminar feito ao juiz seja indeferido e avitima ndo tenha advogado,
deverd, entdo, ser encaminhada para a Defensoria PUblica. Se dentro do prazo recursal?®, ndo
houver nenhuma manifestacdo da vitima nem do Ministério Publico, o processo sera arquivado.
Assevera Dias (2013, p. 187) “aportando a juizo nova medida protetiva, inquérito policial ou
acao civel, cujo fundamento € a violéncia doméstica, de oficio, a requerimento da parte ou do
Ministério Pdblico, o expediente pode ser desarquivado e apensado as novas agoes.”

E importante, ainda, destacar o artigo 12-C, incluido pela Lei n° 13.827/2019, que
traz que, verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, 0 agressor sera
imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida pela
autoridade judicial, pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede da comarca, ou
pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel
no momento da dendncia. Nos dois Ultimos casos, o0 juiz sera comunicado no prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas e decidir4, em igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacdo da
medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente. Ademais, nos
casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade damedida protetiva de urgéncia,
ndo sera concedida liberdade provisoria ao preso.

Por fim, cabe ressaltar que a concessdo dessas medidas é fundada no Principio da
Jurisdicionalidade, cabendo, apenas, ao magistrado decreta-las. Trata-se, portanto, de uma das

clausulas de reserva jurisdicional.

3.6 Dos recursos e dos prazos de duragdo

Uma vez que a natureza juridica das medidas protetivas é civel, das decisdes
interlocutérias cabem agravo de instrumento previsto no art. 1015 do CPC, e das que extinguem
0 processo com ou sem resolucdo de mérito, cabe apelacdo, nos termos do art. 1.009 do CPC.

Quanto aos prazos de duragéo, Diniz (2014, s.p.) explica:

Como se inserem nas relagdes juridicas continuativas ndo ha que se preocupar com o
prazo de duragdo, uma vez que poderdo ser revistas a qualquer tempo, pelo fato de

nédo formarem coisa julgada material (arts. 471, 1, do CPC e 19, 8§ 2.° e 3.°, LMP),
mesmo que o processo ja tenha sido arquivado comresolucdo de mérito.

20 O recurso cabivel dependera do seu objeto. Se as medidas forem de natureza civel o recurso é o agravo, nos
termos doart. 522 do CPC. Se a natureza da medida for criminal, cabera recurso em sentido estrito, conforme art.
581 do CPP.
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Em relacdo ao artigop do CPC acima citado, deve-se levar em consideragdo a nova
capitulacdo trazida pelo CPC de 2015, qual seja o artigo 505.

No entanto, as relacBes juridicas de natureza exclusivamente patrimoniais, cabera
ao juizo competente estabelecer um prazo de duracdo. Caso contrério, elas serdo validas até

proferida nova decisdo na Vara Civel ou na de Familia competente.

3.7 Da penalizacdo ao descumprimento das medidas

A Lei Maria da Penha, quando sancionada, ndo previu em seu texto nenhuma pena
em relacdo ao descumprimento das medidas protetivas por parte do agressor. Desta feita, a
prisdo preventiva era a unica possibilidade de garantir o seu cumprimento, conforme o artigo
20 da LMP e o artigo 312 e 313 do CPP, desde que estivessem presentes 0S requisitos
necessarios (DIAS, 2014).

Dessa forma, muito se questionava se, concomitante a prisdo preventiva, 0
descumprimento das medidas protetivas ensejaria - oundo - no crime de desobediéncia disposto
no artigo 330 do Cédigo Penal. Nesse sentido, Cunha (2018, s.p.) afirma: “muitos advogavam
a tese de que descumprir medida protetiva imposta por decisdo judicial nada mais era do que
desobedecer a uma ordem legal de funcionario publico”, diante disso, parte da doutrina e dos
tribunais reconhecia o descumprimento como crime de desobediéncia.

Entretanto, 0 STJ ndo acolhia essa tese e afastava a imputacdo do crime do art. 330
do CP:

A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica esta pacificada no sentido de que o
descumprimento de medidas protetivas estabelecidas na Lei Maria da Penha ndo
caracteriza a préatica do delito previsto no art. 330 do Cédigo Penal, em atencdo ao
principio da ultima ratio, tendo em vista a existéncia de cominacdo especifica nas
hipdteses em que a conduta for praticada no ambito doméstico e familiar, nos termos
do art. 313, Ill, do Codigo de Processo Penal (HC 406.951/SP, 5* Turma, Rel. Min.
Ribeiro Dantas, DJe 06.10.2017).

Contudo, apublicacdo da Lei n® 13.641/18, no dia 03 de abril de 2018, alterou a Lei
Maria Penha e passou a tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia,
nos termos do art. 24-A, o qual traz, como pena, detencdo de trés meses a dois anos.
Nesse sentido, afirmam Cabette e Sannini Neto (2018, s.p.):
Destaque-se, de pronto, que a inovagdo legislativa vai de encontro com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, que se posicionavano sentido de que

o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia ndo caracterizaria o crime de
desobediéncia, uma vez que tal condutaja seria sancionada na esfera processual, seja
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pela possibilidade de substituicdo da medida protetiva decretada ou pela possibilidade
de decretaco da prisdo preventiva do sujeito.

Desta forma, percebe-se que a Lei n° 13.641/18 inseriu um tipo penal especifico o
qual pune a partir de agora aquele que descumprir amedida protetiva, pondo fim as ddvidas até

entdo existentes.

3.8 Da eficiéncia das medidas protetivas de urgéncia

Apesar de considerada, em 2012, pela ONU, a terceira melhor lei do mundo no
combate a violéncia doméstica, a Lei n° 11.340/06 e suas medidas protetivas de urgéncia, por
si SO, ndo sdo capazes de extinguir a violéncia contra a mulher.

Se, por um lado, h4 a incontestdvel qualidade, importancia e aplicacdo eficiente da
lei, por outro falham os érgdos competentes para executa-la, haja vista a falta de estrutura dos

6rgdos governamentais (BRUNO, 2013).

Analisando casos concretos, tal como 0 HC 551591, julgado em 2020 pelo STJ, que
constata que o paciente, descumprindo as medidas protetivas anteriormente impostas, voltou a
perseguir a vitima e a ameaca-la de morte (ha testemunhas, audios e videos como provas das
situacOes narradas), verifica-se que a simples concessdo da medida sem a efetiva fiscalizacéo
por parte do Estado ndo se demonstra eficaz. O agressor, muitas vezes, ndo se sente reprimido
pela medida imposta e acaba a descumprindo, colocando em risco a integridade da ofendida.

Outra questdo esta relacionada a intimacdo do agressor. Além do problema do
desconhecimento da vitima sobre a necessidade de intimacdo do agressor, muitas delas sdo
prejudicadas pela extrema demora dos oficiais de justica para cumprir o mandado, visto que 0s
mesmos nao possuem prazo legal especificado na Lei n° 11.340/06 para tal atividade. Enquanto
a mulher pode ser intimada via aplicativo de celular, o seu agressor s6 pode ser intimado por
oficial de justica (CASTRO; CARNEIRO, 2016, s.p.):

Apos o deferimento, o agressor deve ser intimado da decisdo, o que pode demorar
dias, se tudo der certo e o suspeito ndo fugir. Ou seja, na melhor das hipoteses,
aproximadamente 1 semana separa o comparecimento da ofendida a Delegacia e a
concretizacdo da medida protetiva contra seu algoz. Mesmo o encaminhamento de
alguns casos ao plantdo judicial, que ndo analisa todas as situacGes de violéncia
doméstica, ndo é capaz de atender a exigéncia de celeridade na decretacdo das
medidas.

Os prejuizos da excessiva burocratizagdo do procedimento podem ser aferidos na
pratica. As constatacOes feitas pelo relatorio final da CPMI da Violéncia
Doméstica, baseadas em relatério de auditoria do TCU, revelam que a insuportavel
morosidade na prote¢do da vitima ndo é exce¢do, mas a regra.
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Percebe-se, portanto, que hd uma elevada morosidade até que o agressor seja
intimado, o que é extremamente danoso, pois deixa a vitima por mais tempo a mercé do agressor
até que seja concedida a medida protetiva.

Verifica-se, também, um empeciho no comportamento da vitima, maior
interessada no processo, pois muitas, tendo conhecimento, decidem ndo denunciar seu agressor
e registrar boletim de ocorréncia. Sem que isso aconteca, o Estado-Juiz terd dificuldade em
promover a efetividade da lei (PACHECO, 2015). Além disso, a eficiéncia das medidas
protetivas é afetada pela ndo comunicacdo da mulher para a Justica sobre o descumprimento
ocorrido, vez que, ainda que comunique a policia, faz-se necessario comunicar, novamente, a
Justica, para que sejam tomadas as medidas cabiveis requeridas pelo caso (LUCENA, 2020).

Pode-se verificar que o Estado ndo garante a estrutura necessaria para garantir a
seguranca e vigilancia pessoal da vitima, verificando-se 0s casos de violéncia de género que
vem vitimando as mulheres de maneira cadavez mais desumanas e cruéis, deduzindo-se, assim,
que o Poder Publico, em consonancia com a sociedade, deve buscar mecanismos que possam
garantir a real eficacia das medidas protetivas (CARVALHO, 2017).

Um dos maiores fatores que afetam aeficiéncia das medidas protetivas de urgéncia
é o desconhecimento das vitimas acerca dos proprios direitos. Isso sera tratado no capitulo
seguinte do presente trabalho, vez que, diante da pandemia pela COVID-19, o0 acesso das

vitimas as informacBes e ensinamentos nesse sentido tem sido ainda mais precario.
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4 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA EM TEMPOS DE PANDEMIA PELA
COVID-19

Ao analisar especificamente o caso das medidas protetivas de urgéncia da Lei n°
11.340/06 em época de pandemia pela COVID-19, faz-se necessario, também, anteriormente,
analisar os dados relativos aos registros e as denincias contra a violéncia contra a mulher como
um todo, no Brasil e no restante do Mundo, vide a importancia de compreender todo o fendmeno

gue esta acontecendo, bem como suas causas e consequéncias.

4.1 Os registros e as dendincias contra a violéncia contra a mulher no periodo de pande mia
pela COVID-19

A pandemia da doenca pelo Coronavirus, ou COVID-19 (sigla em inglés
para coronavirus disease 2019), foi reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
no dia 11 de marco de 2020 (2020). No Brasil, segundo dados do Ministério da Saude, desde o
primeiro caso, confirmado em 26 de fevereiro do mesmo ano, foram registrados 12.320.169
(doze milhdes, trezentos e cinto mil, cento e sessenta e nove) novos casos e 303.462 (trezentos
e trés mil, quatrocentos e sessenta e dois) Obitos acumulados até o dia 26 de marco de 2021
(BRASIL, 2020).

Diante desta situacdo, diversas sdo as medidas para tentar conter o avango do
virus em todo o mundo. Em casos mais extremos, quando a doenca alcanga alto nivel de
contagio, estudos comprovam que o isolamento social € a medida mais eficaz contra a
propagacdo da doenca, ainda que gere polémicas e divida opinides (KISSLER, et al., 2020).
Em periodo de isolamento, a populacdo € orientada a permanecer o maximo de tempo possivel
em casa, evitando saidas e contatos com outros individuos. Em caso de suspeita, faz-se
necessario, ainda, o isolamento fisico por, no minimo, quatorze dias, por ser o periodo de
incubacdo do agente infeccioso, segundo o Ministério da Saude (BRASIL, 2020).

Apesar de indiscutivel sua importancia e necessidade, uma analise do isolame nto
social, quando conectado a fatores sociais, revela que o mesmo traz consequéncias que precisam
ser estudadas e coibidas rapidamente, como é o caso do aumento da violéncia contra a mulher
e da peculiaridade da concessdo de medidas protetivas. O referido isolamento potencializa
certos indicadores preocupantes acerca da violencia domestica e familiar contra a mulher.

Conforme noticias e relatorios divulgados ao redor do mundo (PETERMAN, et al.,

2020) e conforme as organizagbes Voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica, foi
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registrado, de fato, um aumento consideravel deste tipo de violéncia. Os crimes praticados no
ambito de violéncia doméstica sofreram um aumento em diversos paises, a exemplo da Franca,
Espanha, Reino Unido, Argentina, Chile, México, Colombia, China, Estados Unidos, Canada,
Singapura, Chipre, Australia e Italia. Notadamente, a Franga apontou um crescimento de 32%
nos casos somente na primeira semana de isolamento, as dendncias triplicaram na China, o
nimero de feminicidios duplicou na Argentina e houve uma ampliacdo em 73% nas ligagdes
para o disque 1522 entre 1 a 16 de abril na Itdlia, segundo o Instituto Nacional de Estatistica
(ISTAT) (BARROS NETO; GONDIM, 2020).

Isto se da em virtude, especialmente, da coexisténcia forcada entre as vitimas e os
agressores (SUICA, 2020), causada pelo isolamento social, na medida que estes sdo obrigados
aconviver por ainda mais tempo, coabitando a mesma moradia praticamente 24 (vinte e quatro)
horas por dia, 0 que expde a mulher por ainda mais tempo aos perigos da violéncia. A vitima
fica, neste caso, mais tempo cercada pelo agressor e com sua liberdade vigiada.

Os niveis de violéncia doméstica e exploracdo sexual em contextos de violéncia
familiar, quando pessoas sdo colocadas sob tensdo, auto isolamento e quarentena, aumentam,
posto que as familias sdo colocadas sob as crescentes pressdes advindas de preocupagdes com
seguranca, saude, dinheiro e condi¢bes de vida restritas e confinadas (SOUSA, 2020).

De acordo com a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), salientou o Secretario-
Geral Antonio Guterres, “para muitas mulheres e meninas, a maior ameaca esta precisamente
naquele que deveria ser o mais seguro dos lugares: as suas proprias casas” (CASTRO, 2020).

Nesse sentido, o Instituto Igarapé promoveu um estudo importantissimo acerca da
violéncia contra a mulher e das medidas protetivas de urgéncia no periodo de pandemia. Tal
estudo, apresentado no 14° Encontro Anual do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, foi
publicado através do Artigo Estratégico denominado ‘“Violéncia contra mulheres: como a
pandemia calou um fenémeno jasilencioso”, sendo assinado pelas pesquisadoras Renata Avelar
et al. (2020) e publicado pelo referido instituto em dezembro de 2020.

De acordo com o mesmo, durante 0s meses de maior isolamento social, entre margo
e junho de 2020, houve um aumento de 16% no ndmero de feminicidios no Brasil em
comparacdo a igual periodo do ano anterior. Outro dado importante é que o nimero de
chamadas ao Ligue 180 relacionadas a violéncia doméstica também subiu 36% na mesma
comparagéo.

No entanto, o registro de crimes relacionados a violéncia contra mulheres, no
mesmo periodo, apresentou quedas significativas nos 18 estados que forneceram seus dados ao

instituto.
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O exposto acima, segundo o referido estudo, evidencia, na verdade, que a queda
nos registros nao representa uma diminuicdo da violéncia contra as mulheres brasileiras, mas
uma maior dificuldade para denunciar e receber atendimento, seja pela proximidade dos
agressores no interior de seus lares seja pela impossibilidade de sair de casa.

No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, no ano de 2019, foram registradas 31.162
(trinta e uma mil, cento e sessenta e duas) notificacdes de violéncia contra a mulher, de acordo
com dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN). Em 2020, no
periodo de 1° de janeiro a 6 de novembro, apenas 17.427 (dezessete mil, quatrocentas e vinte e
sete) notificacbes foram registradas. Cabe ressaltar que, nos ultimos anos, os dados do estado
demonstravam aumento sucessivo, ano ap0s ano, destes ndmeros, até o ano de 2020.

A reducdo se da pelos motivos acima, mas ha, também, um outro motivo para tanto,
o qual, muitas vezes, pode passar despercebido: a queda na busca pelos servicos de salde em
funcdo da pandemia pela COVID-19 (ANTUNES, 2020).

Desde 2006, com a criacdo da Vigilancia de Assisténcia a Violéncia (Viva), pelo
Ministério da Saulde, os servicos de salde tém focado em notificar a violéncia ainda nas
unidades priméarias. No entanto, diante da pandemia e da diminuicdo da procura das vitimas por
tais servicos, pelas condicdes sanitarias ou por medo do agressor, perde-se um importante aliado

nas denlncias feitas contra crimes deste tipo.

4.2 O caso das medidas protetivas de urgéncia no periodo de Pandemia pela COVID-19

Da mesma maneira que afetaram o nimero de denuincias e de registros de violéncia
contra a mulher, a pandemia e o isolamento social afetaram os ndmeros relativos as medidas
protetivas de urgéncia da Lei n° 11.340/06 - afinal, é impossivel desassociar os dois temas.

O ja referido estudo publicado pelo Instituto lgarapé mostrou que, em trés dos
quatro estados que disponibilizaram dados, a concessdao de medidas protetivas caiu até 84%
(oitenta e quatro por cento) no periodo de maior isolamento, mas voltou a subir no periodo em
que houve a flexibilizacdo das restricdes de circulacdo, a partir de junho.

Essa andlise pode indicar que dadaa dificuldade em realizar as denincias as policias,
o deferimento de medidas protetivas também foi dificultado. Assim como o registro
aumentou ou teve queda no ritmo de reducdo no periodo seguinte, também
aumentaram as medidas concedidas (GIANNINI, et al., 2020, s.p.).

Diante da situacdo, foi sancionada a Lei n° 14.022/20, com medidas de

enfrentamento avioléncia doméstica e familiar durante a pandemia. Publicada no Diario Oficial
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da Unido em 8 de julho de 2020, tal dispositivo legal determina aalteracdo da Lei n® 13.979/20,
no sentido de que, enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde decorrente do
coronavirus, 0s prazos processuais, a apreciacdo de matérias, o atendimento as partes e a
concessdo de medidas protetivas que tenham relacdo com atos de violéncia domestica e familiar
cometidos contra mulheres, criancas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
serdo mantidos, sem suspensdo. Ademais, 0 registro da ocorréncia de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e de crimes cometidos contra crianca, adolescente, pessoa idosa ou
pessoa com deficiéncia podera ser realizado por meio eletrdnico ou por meio de nimero de

telefone de emergéncia designado para tal fim pelos 6rgdos de seguranga publica.

Art. 2° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passaa vigorar com as seguintes
alteracdes:

[-]

Art. 5°-A Enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019:

| - 0s prazos processuais, a apreciacdo de matérias, o atendimento as partes e a
concessao de medidas protetivas que tenhamrelagdo com atos de violéncia doméstica
e familiar cometidos contramulheres, criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia serdo mantidos, sem suspensao;

Il - o registro da ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e de
crimes cometidos contracrianca, adolescente, pessoaidosaou pessoa com deficiéncia
podera ser realizado por meio eletrdnico ou por meio de numero de telefone de
emergéncia designado para tal fim pelos érgdos de seguranca publica;

Paragrafo Unico. Os processos de que trata o inciso | do caputdeste artigo serdo
considerados de natureza urgente (BRASIL, 2020).

Dentre outras disposicdes, 0s 82° e 3°do art. 4° da referida Lei traz, ainda, que as
vitimas poderdo solicitar quaisquer medidas protetivas de urgéncia a autoridade competente por
meio dos dispositivos de comunicacdo de atendimento online, além de que, se as circunstancias
justificarem, a autoridade competente podera conceder qualquer uma das medidas protetivas de
urgéncia previstas nos arts. 12-B, 12-C, 22, 23 e 24 da Lei n° 11.340/06 de forma eletronica, e
podera considerar provas coletadas eletronicamente ou por audiovisual, em momento anterior
a lavratura do boletim de ocorréncia e a colheita de provas que exija a presenca fisica da
ofendida.

Art. 4° Os 6rgdos de seguranca pUblica deverdo disponibilizar canais de comunicacao
que garantam interacdo simultanea, inclusive com possibilidade de compartilhamento
de documentos, desde que gratuitos e passiveis de utilizacdo em dispositivos
eletrdnicos, como celulares e computadores, para atendimento virtual de situagdes que
envolvam violéncia contra a mulher, o idoso, a crianca ou o adolescente, facultado
aos o6rgdos integrantes do Sistema de Justica - Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Pablica, e aos demais 6rgdos do Poder Executivo, a adoc¢ao dessa medida.
§ 2° Nos casos de violéncia doméstica e familiar, a ofendida poderasolicitar quaisquer
medidas protetivas de urgéncia a autoridade competente por meio dos dispositivos de
comunicagdo de atendimento on-line.
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§ 3° Na hipdtese em que as circunstancias do fato justifiquem a medida prevista neste
artigo, a autoridade competente podera conceder qualquer uma das medidas protetivas
de urgéncia previstas nos arts. 12-B, 12-C, 22, 23 e 24 da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), de forma eletronica, e podera considerar provas
coletadas eletronicamente ou por audiovisual, em momento anterior a lavratura do
boletim de ocorréncia e a colheita de provas que exija a presenca fisica da ofendida,
facultado ao Poder Judiciario intimar a ofendida e o ofensor da decisdo judicial por
meio eletrdnico (BRASIL, 2006).

Percebe-se, portanto, um esforco legislativo a fim de combater a violéncia contra a
mulher, na medida que o referido dispositivo legal traz medidas importantes e interessantes. A
de maior destaque € a renovacdo automédtica da medida protetiva de urgéncia, sem que as
vitimas devam se deslocar até uma Delegacia para isso. A intencdo € que elas continuem
protegidas mesmo apds o encerramento do prazo da medida em época de pandemia. Outras
medidas merecem ressalva, como o atendimento online, ja feito pela unidade, a solicitacdo das
medidas protetivas online e o registro de boletim online.

Através da facilitacdo ao acesso as autoridades, busca-se proteger as vitimas, vide

abaixo:

Destaque-se que tal situagdo visa permitir que as vitimas que tinham anteriormente
obtido judicialmente a concessao de medidas protetivas de urgéncia em face de seus
agressores ndao venhama sofrer com descumprimento destas ao longo da pandemia,
bem como néo sejam surpreendidas como término davigéncia de suas medidas e ndo
possuam mecanismos capazes de obter a prorrogagdo ou renovagdo destas
(ANDRADE, 2020, s.p.).

Ademais, alguns estados, implantaram outras importantes medidas. E o caso do
Ceard, no qual, desde maio de 2020, as mulheres que buscam os servicos da Policia Civil do
Estado do Ceard (PCCE) para denunciar um crime de violéncia doméstica ja passam a ser
acompanhadas de imediato pela Policia Militar do Ceara (PMCE), por meio do Grupo de Apoio
as Vitimas de Violencia (Gaw). Antes, o Gaw monitorava as vitimas apenas quando existia 0
deferimento das medidas protetivas pelo Poder Judiciario, é o que afirma a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social (QUATORZE..., 2020). No mesmo documento, a medida é

confirmada e explica pelo assessor de Policia Comunitaria (APCom), capitdo Messias Mendes:

O grande diferencial do Estado do Ceard hoje em relagdo a Lei Maria da Penha é o
fluxo que o Comando Geral da Policia Militar do Ceara criou com a Policia Civil, que
impulsiona e estimula as mulheres a denunciarem. Uma vez que ela vai até uma
delegacia, ela tem a opcdo de dizer se quer ser atendida de imediato pelo Gavv. Isso
significa que ela ndo precisara mais esperar pela decisdo concreta do Poder Judiciario.
E importante essadivulgacéo, pois gera um grande estimulo as mulheres, em razio de
o0 Estado estar assegurando e garantido a imediata intervengdo na situagdo que esta
causando sofrimento a elas (QUATORZE..., 2020).
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E importante salientar, no entanto, que tais medidas foram empregadas em datas
relativamente proximas, em meados da metade do ano de 2020. No entanto, os dados
apresentados anteriormente dizem respeito ao ano de 2020 como um todo, o que evidencia que,
mesmo com a promulgacdo da Lei n° 14.022/20 e com demais medidas, tais quais a presente
no estado do Ceara, ainda ha sérios problemas relacionados as medidas protetivas de urgéncia
e a pandemia.

No Ceara, 0s registros de dentincias de violéncia doméstica familiar recebidos pelo
Ligue 180 aumentaram em 2020, mas menos medidas protetivas foram deferidas as vitimas. As
mulheres, assim, permanecem sem protecdo e cada vez mais proximas aos agressores.
Tratando-se dos registros em relacdo a este estado, comparados 0s meses de marco a junho de
2019 e igual periodo de 2020, a quantidade de ligacOes feitas para o nimero 180 relatando
violéncia doméstica aumentou 92% (noventa e dois por cento). Foram 533 (quinhentas e trinta
e trés) no ano de 2019, e 1.026 (mil e vinte e seis) no ano de inicio da pandemia (GIANNINI,
et al., 2020).

Por outro lado, ainda nesse interim, caiu a quantidade de medidas protetivas
deferidas a favor das vitimas de violéncia doméstica. Pesquisas do Tribunal de Justica do Ceara
(TJCE) apontam que, no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de
Fortaleza, foram deferidas 3.710 (trés mil, setecentas e dez) medidas protetivas de janeiro a
novembro de 2020. Ja em 2019, o nimero alcangado foi 5.875 (cinco mil, oitocentos e setenta
e cinco) no ano inteiro, e 5.547 (cinco mil, quinhentas e quarenta e sete) até novembro. O
comparativo revela queda de 33,1% (trinta e trés inteiros e um décimo por cento).

Foi diante de dados semelhantes que a juiza titular do Juizado da Violencia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher da Comarca de Fortaleza, Fatima Maria Rosa Mendonca,
pOde constatar que a realidade era que a mulher ndo estava registrando a violéncia, ainda que
estivesse sofrendo com ela, por estar sem condigcbes de acionar o Sistema de Justica por medo
do agressor e por medo da propria doenca, muitas vezes sem ter um telefone por perto e sem
ter como sair (MELO, 2020, online).

O relato e a conclusdo da Dra. Fabia Bigarani, Presidente da Comissdo da Mulher
Advogada da Ordem dos Advogados do Brasil de Campinas, S&o Paulo, s&o certeiros
(GASPARELO, 2021, s.p.):

Desde que seiniciou a pandemia as mulheres nos procurammenos, elas ndo tém mais
nem autonomia para isso, porque estdo com agressores do lado, ndo querem arriscar
integridade delas e dos filhos. Essa mulher ndo vai denunciar enquanto estiver a
situacdo de pandemia, enquanto tiver o agressor mais proximo, por medo de
retaliacao.
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A partir daanalise dos dados considerando a totalidade doano de 2020 e dos relatos
dos profissionais envolvidos na area, torna-se evidente que as medidas implementadas para o
combate a violéncia contra a mulher — ainda que varias sejam validas e interessantes — ndo
foram suficientes para conter 0 avango deste crime e para promover uma maior protecdo as
mulheres.

Diante desta situacdo, Renata Giannini, uma das autoras do artigo publicado pelo
Instituto Igarapé, acredita que o Estado precisa aumentar ainda mais as possibilidades de
denincia para essas mulheres e trazer pesquisas de vitimizacdo, para que o fenbmeno que esta
sendo vivido seja melhor entendido e, dessa forma, melhor combatido. Ao mesmo tempo, é
preciso trazer iniciativas de apoio emergencial a mulheres em situacdo de violéncia, para que
possam denunciar e, se for o caso, deixar seus lares ou conseguir que seus companheiros deixem
seus lares, a fim de viver uma vida livre de violéncia. Além disso, sdo necessarias, também
segundo a pesquisadora, medidas de conscientizacdo sobre riscos e o imediato refor¢co de
campanhas de enfrentamento a violéncia doméstica. (ANTUNES, 2020).

Para a Juiza Fatima Maria Rosa Mendon¢a, em fala direcionada ao Tribunal de
Justica do Estado do Ceara (OS CENARIOS..., 2020), é perceptivel que a mulher, na maioria
dos casos, ndo tem informacdo sobre seus proprios direitos, desconhecendo, por exemplo,
direitos de pensdo alimenticia e de divorcio. Ademais, ndo sabem como funcionam as medidas
protetivas, exames de corpo de delito e demais procedimentos. Precisa-se, portanto, divulgar
mais esses direitos, pois, apesar de haver a Lei Maria da Penha, ainda hd uma desinformagéo
muito grande.

Eralda Ferreira, coordenadora de Vigilancia e Promogdo da Saude da Secretaria de
Estado de Salde (SES), acredita ser preciso educar para perceber que a violéncia ndo é normal
e ndo deve ser aceita, combatendo a normalizacdo do comportamento agressivo, com a
desconstrucdo da ideia de que mulher agredida precisa aceitar o tratamento que recebe para
manter a familia. Para ela, se ndo houver intervengdo, ndo hd melhora (ANTUNES, 2020).
Ressalta, também a necessidade de desenvolver nos profissionais de salde e nas autoridades a
sensibilidade para perceber a violéncia o quanto antes, mesmo que ainda ndo tdo visivel, a fim
de notificar e intervir antes que a situacdo atinja gravidade.

Percebe-se, portanto, que ainda ha grandes problemas a serem resolvidos para coibir
a violéncia contra a mulher no Brasil. Em verdade, tais problemas sempre existiram, mas a

pandemia - aliada ao isolamento social que faz a vitima permanecer confinada por mais tempo
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junto ao agressor - ndo apenas 0s agravou, como também criou novos desafios que ainda estdo

por ser superados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tornou evidente a importancia da abordagem do tema da
violéncia contra a mulher, seja qual for a forma através da qual ela se manifesta. As pesquisas
realizadas permitiram constatar uma realidade distante daideal. Ainda que haja o senso comum
de que a referida lei protege, de fato, a vitima, ainda sdo necessarias muitas mudancas para que
0 potencial desta lei seja atingido.

Desta feita, verifica-se que esta pesquisa fez-se extremamente esclarecedora quanto
ao procedimento das Medidas Protetivas de Urgéncia trazidas pela Lei n° 11.340/2006, na
medida que buscou analisar o caminho percorrido pelas mulheres vitimas de violéncia até a
concessdo de seus direitos.

Este caminho mostrou-se extremamente tortuoso, em divergéncia com o0 que
determina alei, ao ler opinides e relatos de profissionais da area, 0 que evidencia ser necessario
que as proprias mulheres, os estudiosos do direito, o Estado e a populagdo em geral continuem
reivindicando garantias as mulheres.

Ademais, apesar dos quase 15 anos de existéncia da referida lei e das ja existentes
divulgacdes, como as feitas em novelas e em propagandas, verificou-se que, infelizmente, a
populacdo ainda ndo possui o conhecimento necessario do que de fato traz e representa a Lei
Maria da Penha para o universo feminino. Isso se d&, dentre outros motivos, pela divulgacdo
superficial deste instituto legal, que, apesar de amplo, tem sua divulgacdo restringida a pratica
da denuncia. Em outras palavras, faltam conhecimentos necessarios para o perfeito
funcionamento deste diploma legal. Foi possivel evidenciar que ndo sdo conhecidos, pelas
vitimas, aspectos simples - mas importantes - como os tipos de violéncia previstos nesta lei.
Muitas acreditam haver apenas a violéncia fisica e passam longos periodos sofrendo outros
tipos de violéncia sem saberem que estdo amparadas pela Lei.

Esse desconhecimento torna-se ainda mais problematico em tempos de pandemia
por COVID-19, haja vista que, diante do isolamento social e da convivéncia prolongada das
vitimas com seus agressores, sendo ainda mais privadas de sua liberdade, fica mais dificil
garantir 0 acesso a informacdo e a educacdo. A vitima &, muitas vezes, privada de acesso a
quaisquer tipo de informativo ou cartilha.

Por outro lado, faz-se necessario, também, uma mudanga no comportamento da
vitima, quando esta ja tem conhecimento dos seus direitos, no sentido de denunciar seu agressor

tanto registrando boletim de ocorréncia quanto em caso de descumprimento da MPU, pois, sem
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que isso aconteca, o Estado-Juiz terd dificuldade em promover a efetividade do cumprimento
dessas medidas.

Nota-se, também, que é um problema a omissdo da Lei Maria da Penha em relacao
ao procedimento a ser adotado acerca da MPU, deixando a escolha dos magistrados a exigéncia
ou ndo do inquérito policial para a concessdo de tais medidas, apesar de haver entendimento
jurisprudencial majoritario contrario. Isto aumenta o tempo do processo, 0 que acarreta mais
riscos e mais exposicdo das mulheres aos agressores.

Além disso, ressaltam-se 0s casos de descumprimento das MPU por parte do
agressor. Tal fato é resultante, dentre outras coisas, da ndo comunicacdo da mulher para a
Justica sobre o descumprimento ocorrido e da falta de fiscalizagdo por parte do Estado. Quando
esta ndo é feita, a autoridade policial pode até cessar, momentaneamente, a agressdo, mas ndo
havera efeitos juridicos sobre o agressor, 0 que causara sensacdo de impunidade a vitima e a
ele proprio, fazendo que a violéncia continue e que a MPU seja tida como um “mero pedago de
papel.”

Ademais, conclui-se que a pandemia pela COVID-19 e o isolamento social
potencializam avioléncia doméstica e familiar contra a mulher. Mais especificamente no Brasil,
nos meses de maior isolamento social houve um aumento no nimero de feminicidios, um
aumento no nimero de dendncias ao Ligue 180, mas uma diminuicdo na concessdo de medidas
protetivas de urgéncia, o que evidencia que as mulheres tém maior dificuldade para requerer as
medidas protetivas em tempos de pandemia.

Ainda que tenham sido promulgadas lei em meados de 2020, tais como a Lei n°
14.022/20 e a 13.979/20, com medidas para proteger a mulher diante das peculiaridades desse
periodo, observou-se no decorrer do ano, ja ap6s a promulgagdo, que as vitimas continuavam
em situacdo precaria e perigosa durante o isolamento. Conforme se pode depreender dos dados
levantados por estados e por institutos em todo o pais, mesmo apds as medidas trazidas pelo
Estado, os nimeros de ligacdes e reclamagdes por violéncia domestica subiram, mas o indice
de medidas protetivas deferidas continuou menor quando comparado aos anos anteriores.

Percebe-se, portanto, que a realidade é que a mulher esta, até os dias atuais,
agravada pelo contexto da pandemia, tendo dificuldade para denunciar e solicitar as medidas
protetivas de urgéncia, por estar sem condicOes de acessar o Sistema de Justica, por medo do
agressor, por medo da COVID-19 e por medo de colocar em risco a integridade de sua familia
como um todo. O agressor, agora, muitas vezes, tem o total controle da situacdo diante da

convivéncia integral com a vitima, retirando ainda mais a autonomia e a liberdade desta.
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Ressalta-se, aqui, a extrema necessidade de educar e de informar as mulheres sobre
seus direitos, realizando levantamentos e maiores esforcos para garantir 0 acesso a informacao
durante o periodo critico de pandemia, no qual a mulher se encontra ainda mais wvulneravel
perante o agressor. Deve-se demonstrar que as mulheres ndo estdo sozinhas na luta contra a
violéncia e possuem todo o apoio do Estado e da sociedade para protocolar sua denincia,
requerer sua medida protetiva, ser protegida e viver em paz.

Assim, fica evidente que, apesar de conhecida a relevancia da Lei n° 11.340/2006 e
dos dispositivos e medidas que vieram diante do contexto de pandemia pela COVID-19, a mera
promulgacdo e rasa divulgacdo, sem demais acOes por parte do Estado, da sociedade e,
principalmente, dasvitimas, ndo garantira que o dispositivo alcance seu objetivo, qual seja o de
coibir e prevenir a violéncia domestica e familiar contra a mulher.

Portanto, por meio desse estudo, constatou-se que, apesar de todos 0s avancos
obtidos, as medidas protetivas de urgéncia ainda ndo se mostram totalmente eficazes e eficientes
como deveriam, especialmente em tempos de pandemia pela COVID-19. Em outras palavras,
sdo, em parte, ineficientes e, em parte, ineficazes. A primeira, justifica-se pelo fato de que sdo
necessarias melhorias procedimentais por parte do Estado e comportamentais por parte da
vitima. Os novos desafios trazidos pela pandemia devem ser, ainda mais rapidamente,
estudados, avaliados e resolvidos, sob pena das medidas protetivas se tornarem ainda menos
eficientes quando comparadas a antes da crise sanitaria. A segunda, fundamenta-se em virtude
de ndo conseguir, de fato, alcancar o seu objetivo principal, qual seja o de proteger as vitimas
de violéncia doméstica e familiar. Em suma, as medidas protetivas de urgéncia, um dos aspectos
mais relevantes previstos na Lei 11.340/06, ndo estdo atingindo completamente seu objetivo, 0
de proteger a vitima, por ndo estarem sendo cumpridas conforme disposto no referido diploma
legal.

Por fim, é necessario afirmar que os dados e as conclusdes presentes neste trabalho
ndo possuem a intencdo de fazer juizo valorativo quanto ao tema. A finalidade deste €, apenas,
a de analisar parcialmente as medidas protetivas e sua relagdo com a pandemia pela COVID-
19. Desta forma, diante da importancia e da riqueza do presente tema, faz-se imprescindivel o
aprofundamento deste estudo com novas pesquisas que garantam uma analise ainda mais

aprimorada deste trabalho.
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