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Resumo

Este estudo avalia as condic¢Bes socioeconémicas e a qualidade de vida dos produtores
familiares, beneficiados com Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF,
grupo D, contratados atraves do Banco do Nordeste do Brasil, no ano de 2001, na
Mesorregido Centro-Sul Cearense. Para identificar o perfil sécioecondmico trabalhou-
se com variaveis sociais e econdmicas e para a analise da qualidade de vida foi
utilizado o Indice de Qualidade de Vida - contemplando os indicadores satde,
educacdo, condicOes sanitarias, condi¢cdes de moradia e acesso a bens duraveis - que
compara a situacdo antes do financiamento contratado, em 2001, e apds, em 2004, ano
da pesquisa. Os resultados obtidos indicam que houve uma melhoria em todos 0s
indicadores analisados, sendo condi¢6es de moradia, saude e acesso a bens duraveis, 0s
que apresentaram maior contribuicdo. Nao obstante, € importante registrar que, pela
metodologia adotada, o aumento verificado foi pouco significativo j& que o nivel de
qualidade de vida dos beneficidarios do PRONAF D continua regular. Registre-se,
também, que o acréscimo pode ndo ser creditado, exclusivamente, ao PRONAF, haja
vista que outros programas poderdo ter contribuido para o resultado aqui apresentado,
como o Projeto Sao José, do governo do estado do Ceara e Luz para Todos, do governo
federal, em parceria com o0 governo estadual. No que concerne ao perfil
socioecondmico apurou-se que os beneficiarios investigados apresentam baixo nivel de
instrucdo e seus trabalhos sdo desenvolvidos em pequenas propriedades rurais com
estruturas rudimentares. A grande parte dos produtores familiares, visando
complementar a baixa renda, tem encontrado dificuldades em pagar o financiamento
obtido. Apesar de certo descontentamento com a atividade rural, os beneficiarios do
PRONAF estdo otimistas quanto ao futuro e desejam que seus filhos déem
continuidade ao trabalho agropecuéario. Sugere-se a capacitacdo dos produtores rurais
através de treinamentos especificos visando profissionalizar o segmento rural
constituido pelos agricultores familiares bem como a realizacéo de estudos posteriores,
com a inclus@o de novos indicadores, uma vez que € possivel o acréscimo de outras

variaveis que tenham influéncia na qualidade de vida da populagéao investigada.
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PRONAF D - QUALIDADE DE VIDA E PERFIL SOCIOECONOMICO DOS PRODUTORES
FAMILIARES INSERIDOS NA MESORREGIAO CENTRO-SUL CEARENSE

Capitulo 1

A agricultura familiar como politica
publica de desenvolvimento rural

Haja vista a importancia de uma politica publica voltada para os agricultores
familiares, seja pelo numero de estabelecimentos rurais desse segmento, pela
quantidade de brasileiros que vivem em areas rurais ou pela importancia da producao
familiar em relacdo ao valor bruto da produgdo agropecudria nacional, o presente
estudo tem como tematica central conhecer o perfil sécioecondmico bem como as
mudancas na qualidade de vida dos beneficiarios do Programa Nacional de
Agricultura Familiar - PRONAF D, na Mesorregido Centro-Sul Cearense (MCSC), a
partir de financiamentos obtidos em um banco publico e destinados a investimentos

em suas propriedades rurais.

A agropecuaria, desde o principio da colonizag¢do brasileira, tem se mostrado um
segmento de grande representatividade para a economia nacional, destacando-se, na
historia do Brasil, os ciclos da cana-de-agucar, do algoddo, do café¢ e, mais

recentemente, o da soja.

Nao obstante e diferente de inimeras analises sobre as transformagdes ocorridas na
economia brasileira no processo de industrializacdo - bem como as politicas
governamentais que foram desenvolvidas para promové-lo e acelera-lo - as mudancgas
havidas no setor agropecuario e na relagdo deste com o resto da economia nacional

ndo mereceram as mesmas aten¢des (SZMRECSANYT, 1997).

As intervengdes estatais na agricultura brasileira s6 ganharam maior dinamismo a
partir de 1929, quando ocorreu uma alteragdo do quadro econdmico em decorréncia
da crise do café e da grande depressao mundial iniciada com a queda da Bolsa de

Nova lorque. O governo buscou, no meio rural, a solu¢do para o problema interno,
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comecando, a partir de entdo, um processo de reorganizagdo, que se iniciou pelos

orgdos governamentais.

Assim, na década de 1930, surgiu, ainda que de forma incipiente, uma estratégia
agricola no ambito do governo federal. O principal instrumento dessa politica agricola
— que visava o abastecimento do mercado interno através de uma politica econdmica
de substitui¢do de importagdo - foi a Carteira de Crédito Agricola e Industrial -

CREALI, o crédito rural publico do Banco do Brasil.

De acordo com MUELLER, citado por SZMRECSANYT (1997: 230), essa carteira de
crédito foi considerada “a primeira organizacdo brasileira para o financiamento de
longo prazo de atividades prioritarias”. Dessa forma, o crédito rural estava voltado,
ndo mais para um sé produto nem uma s6 regido, mas para as cidades onde o Banco
do Brasil atuava. De fato, ndo era a situacao ideal mas ja se vislumbrava um grande
progresso pois, além de propiciar prazos e condi¢cdes mais adequadas a natureza
especificas das atividades, “fixava taxas de juros favorecidas, algo muito importante

numa economia como a brasileira, sujeita a recorrentes surtos inflaciondrios” (Idem,

.230).

A partir desse periodo até a presente data outros instrumentos e mecanismos foram
direcionados a politica agricola. Assim, surgiu o Programa de Garantia dos Precos
Minimos (PGPM) que garantia a renda do agricultor, através da colocagdo de sua
producdo em condi¢des minimamente compensadoras, seja o governo a adquiri-la,
seja o setor privado. Essa politica, no entanto, incluia, apenas, seis produtos (feijao,
arroz, milho, mandioca, amendoim e soja) deixando, fora desse beneficio, a pecuaria

e a fruticultura, dentre outros.

Hé unanimidade entre os autores em afirmar que o crédito rural subsidiado foi o mais
importante instrumento de que langou mao o Brasil para promover a chamada
modernizagdo de nossas atividades agropecudrias. No entanto, ja foi, também,
devidamente enfatizado que tal crédito beneficiou de maneira Dbastante
desproporcional os grandes proprietarios, constituindo-se numa das faces mais

visiveis da estratégia de modernizagdo conservadora (SZMRECSANYT, 1997).
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No segmento rural constituido pelos agricultores familiares, cujo trabalho realizado
por familiares representa a principal fonte de renda do estabelecimento, essas
politicas tornavam-se, ainda, mais discriminatorias. O agricultor familiar era tratado
da mesma forma que o grande produtor rural, enfrentando as mesmas burocracias
bancérias e disputando o crédito rural oficial com os demais produtores. Assim, em
1995, foi criado, no Brasil, o PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - programa agricola destinado aos agricultores familiares. Essa
politica publica voltada a esse segmento tem, dentre os seus objetivos, o aumento da

renda e da melhoria da qualidade de vida.

De acordo com dados do Senso Agropecudrio de 1995/96, estima-se, que a
agricultura familiar representa 85,2% dos estabelecimentos rurais existentes no
Brasil, ocupa 30,5% da érea agricola total e responde por 37,0% do Valor Bruto da

Produgdo Agropecudria Nacional — VBP (BRASIL, MDA, 2002).

1.1 As politicas sociais brasileiras em uma perspectiva historica

Argumenta-se que as politicas sociais na América Latina, desde o modelo primario-
exportador, a partir do final do século XVIII e com grande intensidade no século
XIX, até a presente data, tém sido formuladas como parte integrante da
operacionalizagdo dos arranjos econOmicos € como instrumento de sustentacdo
politica do Estado. Na América Latina, ao contrario do que ocorreu com as nacdes
desenvolvidas, o Estado foi concebido pelo poder oligarquico e imposto ao resto da

sociedade (PINHEIRO, 1995).

De acordo com LAVINAS e VARSANO, citado por PEREIRA (2002: 125), as
politicas sociais no Brasil tiveram a sua trajetoria, em grande parte, influenciada pelas
mudangas econdmicas e politicas ocorridas no plano internacional bem como pelos
impactos reorganizadores dessas mudangas na politica interna. Assim € que, diferente

das politicas sociais dos paises capitalizados avancados, que nasceram livres da
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dependéncia economica e do dominio colonialista, o sistema do bem-estar brasileiro

sempre expressou as limitagdes decorrentes dessas injuncdes.

A natureza monocultora e latifundiaria do sistema primario-exportador brasileiro era
concentradora de poder econdmico e poder politico. Com a independéncia do Estado,
essas elites que controlavam o sistema econdmico ganharam mais espago e passaram
a influenciar, também, a politica economica de acordo com os seus interesses, que

passaram a serem chamados de nacionais (PINHEIRO, 1995).

Até a época, o café era o principal item constante da pauta das exportagdes nacionais
e os produtores — cientes do poder que detinham, influenciavam a politica economica
estatal para patrocinar o seu produto no mercado exterior através de instrumentos de
desvalorizacdo cambial, abertura de linhas de crédito e formacdo de estoques para
controlar a oferta do produto. Assim, a politica economica era regulada de acordo

com os interesses da oligarquia.

No modelo primario-exportador, sob o poder da elite, o Estado utilizava as politicas
sociais com o intuito de firmar a identidade nacional e propiciar condi¢gdes minimas
de trabalho para os contingentes de imigrantes bem como para o restante da

populagdo tentando viabilizar as empresas exportadoras de bens primarios.

Com o esgotamento desse modelo, entre o final do século XIX e o comeco do século
XX, haja vista as sucessivas crises econdmicas bem como a primeira guerra mundial
que modificaram a estrutura interna dos paises, ocasionando a reducdo das
exportagdes e encarecimento das importacdes, o Estado avanca no desenvolvimento
econdmico e ganha feigdes industrialistas e, ao mesmo tempo, populistas, procurando,

por meio das politicas sociais cooptar os trabalhadores urbanos.

Entre meados da década de 1930 até o inicio dos anos cinqiienta, a economia
brasileira passou por um grande processo de transformacdo. Este processo
representou, principalmente, uma mudanca da atividade econdmica, anteriormente
centrada na agricultura de exportacdo, para o desenvolvimento de um sistema

produtivo interno, baseado na industria e no atendimento ao setor urbano.
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Com a proliferagdo de novos centros urbanos e o crescimento das cidades existentes,
nota-se o desenvolvimento de uma cultura vinculada aos centros europeus, surgindo

dai uma classe social e econdmica distinta da de entdo.

Na década de 1940 as politicas sociais se confundiam com os beneficios trabalhistas.
Esses beneficios, como a estabilidade no emprego, jornada de trabalho de 48 horas
semanais, férias remuneradas, indeniza¢do por demissdes, desenvolvimento do
sistema previdencidrio, eram estendidos apenas aos trabalhadores urbanos e visavam

fortalecer a classe média urbana no processo de desenvolvimento do Estado.

Da mesma forma, nos anos 1960 e 1970, segundo TAVARES (1973), citado por
PINHEIRO (1995: 75), objetivando o fortalecimento da classe média, o prossegui-
mento da politica de concentracdo de renda criaria uma demanda poderosa que
estimularia a consolidagcdo e o desenvolvimento das industrias de bens de consumo
duraveis. Estas industrias, por sua vez, teriam um grande efeito multiplicador sobre o
restante da economia, incrementando o nivel de emprego e de atividade dos outros

setores produtivos.

Esta politica econdmica, chamada “teoria do bolo”, tinha como pressuposto o
crescimento da riqueza, na mao de poucos, para, somente apOs ocorrer a reparticao
com os demais segmentos sociais. Assim, mais uma vez as politicas sociais atendiam
a uma parcela da sociedade, visando a garantia do desenvolvimento da economia
interna bem como a sustentagdo do regime autoritario, originario do golpe militar de

1964.

Com a penetracao dos interesses privados corporativos no Estado bem como com o
esgotamento da estratégia de industrializacdo utilizada, as contradi¢des desse modelo

comegaram a aparccer.

Nos anos 1970 e 1980 o Estado se torna permeavel aos grupos organizados. A medida
que a politica econdmica avanga, as politicas sociais sdo desenhadas de acordo com
0s grupos que tém penetracdo na maquina estatal. Assim, 0s grupos corporativos,

tanto de origem empresarial quanto da classe trabalhadora desenham politicas
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econdmicas e publicas de acordo com os seus proprios interesses. Segundo
PINHEIRO (1995: 76) esse fator contribuiu para a faléncia fiscal do Estado que ndo

conseguia controlar seus gastos nem fazer uma reforma tributéria.

De acordo com PINHEIRO (1995), com a democratizacdo na América Latina, por
volta da década de 1980 e o avanco para a universalizacdo dos beneficios sociais a
toda a populacido (Constituicdo Federal, 1988), esses paises e de modo particular o
Brasil, sem estrutura e recursos para atender a essa demanda, por conta da divida
interna e externa, passam por um grave estrangulamento na capacidade de

financiamento das politicas sociais.

No inicio da década de 1990, apos o governo de Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso continuou seu plano de estabilizagdo econdmica, iniciado na gestdo anterior
quando Ministro da Fazenda, cuja prioridade era a estabilizagdo dos precos e da
moeda (PEREIRA, 2002). De fato, o governo conseguiu exterminar a hiperinflagao,
mas com grandes custos sociais. A politica econdmica privilegiou o crescimento
econdmico em detrimento ao desenvolvimento econdmico - que alia o crescimento

econdmico a melhoria de bem-estar social da populagao.

Recentemente, as discussoes acerca das politicas sociais no Brasil vém ganhando
destaque. Alguns indicadores tém surgido com a intencdo de medir a pobreza e a
exclusdo social. Esses indicadores, no caso brasileiro, tém evidenciado uma sociedade
desigual, marcada por grandes parcelas de excluidos sobrevivendo na miséria € na

indigéncia (COHN, 1995:1).

Em uma tentativa de reducdo das desigualdades sociais, tanto entre as regioes do pais,
quanto dentro do préprio segmento rural foi criado, em 1996, o PRONAF — Programa
Nacional da Agricultura Familiar. Referido programa teve como objetivo primeiro o
aumento da capacidade produtiva, a geracdo de emprego e renda e a conseqiiente

melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares.
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1.2 O PRONAF como politica publica de financiamento rural

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF foi
criado através do Decreto Presidencial n°. 1.946, de 28 de junho de 1996, tendo como
objetivo basico promover o desenvolvimento sustentdvel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares, visando propiciar-lhes o aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos, o aumento da renda e a conseqiiente

melhoria da qualidade de vida .

Segundo informag¢des do Manual Operacional do Crédito Rural PRONAF, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, MDA, 2002), cerca de 40,0% da
populacdo brasileira vive em areas rurais. De acordo com critérios técnicos que
consideram o tamanho da populagdo, a densidade demografica e a predominancia do
trabalho agricola, cerca de 80,0% dos municipios brasileiros sdo rurais. Apesar do
crescimento das atividades ndo agricolas, ¢ o desenvolvimento das cadeias produtivas
agropecuarias, envolvendo a produgdo, a industrializagdo e a comercializagdo, que

gera e mantém a grande maioria dos empregos na area rural.

No universo da agricultura no Brasil, os agricultores familiares sdo os que mais geram
empregos ¢ fortalecem o desenvolvimento local, pois sdo responsaveis por uma parte
significativa da produgdo agricola nacional, distribuem melhor a renda, respeitam
mais o meio ambiente e potencializam a economia local nos municipios onde vivem

(BRASIL, MDA, 2002).

Conforme a Tabela 1.1, a seguir, e de acordo com o Censo Agropecudrio de 1995/96,
cujos dados sdo oriundos do estudo da FAO/INCRA (2000), dos quase cinco milhdes
de estabelecimentos rurais existentes no Brasil, 4.139.369, ou seja, 85,2% sao
estabelecimentos de agricultores familiares. Eles ocupam 30,5% da area agricola total
e respondem por 37,9% do Valor Bruto da Produgdo Agropecuaria Nacional — VBP
(BRASIL, MDA, 2002).
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Tabela 1.1 - Estabelecimentos, area e Valor Bruto da Producéo (VBP) no
Brasil - 1995 - 1996.

Categorias Quantidade % Area (ha) % Producéo %
(1.000) (R$ 1.000)

Familiar 4.139.369 85,2 107.768 30,5 18.117.725 37,9

Patronal 554.501 11,4 240.042 67,9 29.139.850 61,0

Outras 165.994 3,4 5.801 1,6 538.849 1,1

TOTAL 4.859.864 100,0 353.611 100,0 47.796.424 100,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96- IBGE — Tabulagdo especial
Elaboragdo: Projeto de Cooperagdo Técnica FAO/INCRA

Apesar de sua importancia socioecondmica, cultural e ambiental, a agricultura
familiar enfrenta sérios problemas estruturais e conjunturais. Existem grandes
variagdes dentro desse universo: tanto entre as regioes quanto dentro de cada regido
do pais. Parte da diversidade regional pode ser observada na Tabela 1.2.
Comparando-se os dois extremos, verifica-se que, enquanto metade dos
estabelecimentos familiares estd situada no Nordeste, quase metade do VBP de base
familiar ¢ proveniente do Sul. Ou seja, a agricultura familiar ¢ mais importante

numericamente no Nordeste € mais forte economicamente no Sul.

Tabela 1.2 - Agricultura familiar — Estabelecimentos, area e Valor Bruto da
Producdo (VBP) — Grandes regides - 1995-1996.

Regibes Estabelecimentos (%) Area (%) VBP (%)
Nordeste 49,7 16,7
31,6
Centro-Oeste 3,9 12,7 6,2
Norte 9,2 20,3 7,5
Sudeste 15,3 17,4 22,3
Sul 21,9 18,0 47,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE — Tabulagdo especial.
Elaboragdo: Projeto de Cooperacdo Técnica FAO/INCRA
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1.2.1 Historico do PRONAF

Durante o processo de modernizagdo da agricultura brasileira, as politicas publicas
para a area rural, em especial as politicas agricolas, privilegiaram os setores mais
capitalizados e a esfera produtiva das commodities voltadas ao mercado internacional,
com o objetivo de fazer frente aos desequilibrios da balanca comercial do pais. Para o
setor da producdo familiar, o resultado dessas politicas foi altamente negativo, uma
vez que grande parte desse segmento ficou a margem dos beneficios oferecidos pela
politica agricola, sobretudo nos campos de crédito rural, dos pre¢os minimos e do

seguro da produ¢ao (MATTEIL 2001:1).

Até bem pouco tempo, nao existia o proprio conceito de agricultura familiar. O
agricultor familiar era considerado “mini-produtor” para efeito de enquadramento no
Manual de Crédito Rural - MCR do Banco Central do Brasil, e “trabalhador rural"
para enquadramento sindical. No que concerne a uma defini¢do conceitual, esta,
também, era bastante imprecisa, uma vez que a mesma era tratada de distintas formas

como: pequena produgdo, produgdo familiar e produgdo de subsisténcia.

Além de o produtor familiar disputar o crédito rural oficial com os demais produtores
com grande desvantagem, este era obrigado a mesma rotina bancaria para obter um
financiamento que tinha o perfil para o grande produtor. Assim, at¢ 1993 ndo se tem
noticias de recursos especificos para o financiamento da agricultura familiar no Brasil

(BELIK, 1999:1).

Esse cenario comecou a mudar em 1994, no governo Itamar Franco, com a instituicao
de politicas agricolas diferenciadas para os diversos tipos de produtores rurais. Com a
criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
atendeu-se a uma antiga reivindicagdo dos trabalhadores rurais, que colocava a
necessidade da formulagdo e implementagdo de politicas de desenvolvimento rural
especificas para o segmento numericamente mais importante, porém o mais
fragilizado da agricultura brasileira, tanto em termos de capacidade técnica como de

inser¢ao nos mercados agropecuarios (MATTEIL, 2001).
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Reconhecendo a desigualdade como principal fator de explicacdo do excessivo nivel
de pobreza, ¢ consenso entre os estudiosos das politicas publicas a concepgdo de
programas redistributivos de ativos na sociedade. Redistribuicdo de terra,
redistribuicdo de renda e de riqueza, acesso ao crédito e educagdo universal de
qualidade sdo pilares de uma politica estrutural de erradicacdo da pobreza a partir da

reducdo da desigualdade.

Na década de noventa, entretanto, dois fatores foram decisivos para mudar este
cenario. Por um lado, as reivindicagdes dos trabalhadores rurais - que comegaram a
ter voz ja na Constituicdo de 1988 e ganharam destaques nas famosas “Jornadas
Nacionais de Luta” ocuparam definitivamente a agenda publica para o meio rural. Por
outro, os estudos realizados conjuntamente pela Food and Agriculture Organization-
FAO e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -INCRA, que definiram
com maior precisdo o conceito de agricultura familiar e, mais ainda, estabeleceram
um conjunto de diretrizes que deveriam nortear a formulagao de politicas para esse
segmento especifico. Sabe-se que esse estudo serviu de base para as primeiras

formulagdes do PRONAF (MATTEI, 2001).

Cronologicamente, nota-se que esse processo de mudancas na politica agricola teve
inicio a partir de 1994, quando o governo Itamar Franco criou o Programa de
Valorizagdo da Pequena Produgdo Rural (PROVAP), que tinha como objetivo
destinar um volume de crédito com taxas de juros mais acessiveis aos agricultores
familiares. Pela primeira vez na historia da politica agricola brasileira, a defini¢ao do

publico beneficidrio aproxima-se das reivindicagdes do setor.

No ano seguinte, em 1995, ja no governo Fernando Henrique Cardoso, o PROVAP
foi totalmente reformulado, tanto em termos de concepg¢do como em sua area de
abrangéncia. O crédito, porém, era concedido, somente, para projetos grupais ou
coletivos e as a¢des eram relativas somente ao crédito de custeio. Essas modificacoes
deram origem, em 1996, ao PRONAF. Desse ano em diante, o programa tem se
firmado como a principal politica publica de apoio aos agricultores familiares

(MATTEIL 2001).
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Durante esse percurso, desde a sua criagdo até a presente data, o programa tem
passado por mudangas visando uma melhor adaptacdo e atendimento as necessidades
dos produtores familiares. Assim, de acordo com o Manual Operacional do Crédito
Rural PRONAF (BRASIL, MDA, 2002), ja a partir de 1996, foi permitido, no ambito
do programa, o crédito individual, bem como as agdes relativas ao investimento das
propriedades rurais. Houve, também, uma reducdo nas taxas de juros aplicadas ao
crédito. Deve-se registrar, ainda, que somente a partir de 1997 o PRONAF ganha
maior dimensdo e passa a operar nacionalmente. Nessa época ocorreu a ampliagdo
do programa para as areas de infra-estrutura e de capacitagdo, bem como a inclusio

dos pescadores artesanais, aqiiicultores, seringueiros e extrativistas.

Em 1998 foi criada a linha de Crédito de Investimento para Agregacdo de Renda a
Atividade Rural — PRONAF AGREGAR. No ano seguinte, em 1999, houve a
consolidacao das normas do PRONAF no Manual de Crédito Rural — MCR , do
Banco Central do Brasil. Os agricultores familiares beneficiarios do PRONAF foram
classificados, inicialmente, nos grupos A, B,C e D para fins de acesso aos créditos.
(A classificagio “E” foi incluida no PRONAF posteriormente). Em 2001, foi
promovida mais uma abertura com a inclusdo dos silvicultores tendo, no ano de 2002,
criado a linha de acdo Créditos de Investimento para Silvicultura e Sistemas

Agroflorestais através do PRONAF FLORESTAL.

Até que o Programa atingisse o formato atual, institucionalmente, houve, também,
uma série de modificagdes. Primeiramente, era vinculado ao Ministério da
Agricultura, através da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR). Depois foi
incorporado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) podendo-se concluir
que, em uma nova forma organizacional, a agricultura familiar aumentou a sua

importancia, pela criacdo da Secretaria de Agricultura Familiar, no ambito do MDA.
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1.2.2 Caracteristicas gerais do programa

De acordo com o Manual de Crédito Rural - MCR do Banco Central do Brasil - BCB,
o PRONAF apodia as atividades agricolas e ndo agricolas desenvolvidas por
agricultores familiares por meio das duas linhas bdsicas de agdo quais sejam:
PRONAF CREDITO RURAL e PRONAF INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS.
Entende-se por atividades, renda ou servigos ndo agricolas aqueles relacionados com
turismo rural, producao artesanal, agronegocio familiar € com a prestacao de servigo
no meio rural, que sejam compativeis com a natureza da exploracdo rural e com o

melhor emprego da mao-de-obra familiar.

O PRONAF Infra-estrutura e Servicos sdo créditos repassados a municipios
selecionados e devem ser empregados na melhoria de infra-estrutura para os
agricultores familiares. Os critérios de selecdo dos municipios privilegiam aqueles
que possuem grande numero de agricultores familiares e apresentam condigdes
econdmicas precdrias, tendendo assim a selecionar, em geral, os municipios mais

pobres em cada Estado (BCB, 2004).

O PRONAF Crédito Rural, foco do presente trabalho, dirigido de formas individuais,
coletivas' ou grupais? a produtores familiares tem o seu atendimento caracterizado,

em linhas gerais, a partir dos critérios abaixo relacionados, comprovado mediante

Declaracao de Aptidao ao PRONAF — DAP (BCB, 2004):

a. explorem parcela de terra na condi¢ao de proprietario, posseiro, arrendatario,

parceiro ou concessiondrio do Programa Nacional de Reforma Agraria;

! Crédito coletivo € o financiamento formalizado com um grupo de produtores, mediante um unico
instrumento de crédito, para finalidades coletivas, ou seja, para execugdo de um unico empreendimento
ou atividade que serd explorado em comum por todos do grupo, de modo que o crédito coletivo é
considerado como uma s6 operacgao de crédito, independentemente do nimero de produtores.

2 Crédito grupal é o financiamento formalizado com um grupo de produtores familiares para
finalidades individuais de cada produtor, exigindo-se que o grupo apresente caracteristicas comuns de
exploragdo agropecuaria. O crédito sera formalizado em um unico instrumento de crédito porém
cadastrando-se tantas operagdes quantos sejam os produtores.
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b. residam na propriedade rural ou em local préximo;

c. tenham o trabalho familiar como predominante na exploragdo do
estabelecimento, podendo manter até¢ 2 (dois) empregados permanentes,
sendo admitido o recurso eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza

sazonal da atividade assim o exigir;

d. nao disponham, a qualquer titulo, de area superior a 4 (quatro) modulos

fiscais®, quantificados segundo a legislagdo em vigor; e

e. obtenham, no minimo, 80,0% da renda familiar da exploragdo agropecuaria e

ndo-agropecudria do estabelecimento.

Os beneficiarios do PRONAF sao classificados em cinco grupos. O grupo A atende
aos assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria, assentamentos estaduais
ou municipais reconhecidos pelo INCRA, ou beneficiados pelo Fundo de Terras e da

Reforma Agraria — Banco da Terra, independente da renda obtida pelo produtor.

Nos demais grupos, ou seja, B, C, D e E, a classificacio e o conseqiiente
enquadramento do produtor sdo realizados, basicamente, de acordo com a renda bruta
total anual. Referida renda ¢ resultado da exploragdo agropecuaria e ndo agropecuaria

obtida, em percentuais minimos descritos no Quadro 1.1, a seguir.

3 Modulo fiscal ¢ a unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando
os seguintes fatores: a. tipo de exploragdo predominante no municipio; b. renda obtida com a
exploracdo predominante; c. outras exploracdes existentes no municipio que, embora ndo
predominantes, sejam significativas em fun¢do da renda e da area utilizada; e d. o conceito de
propriedade familiar.
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Quadro 1.1 - PRONAF - Classificagéo por grupo.

Discriminacéo GRUPOS
A B C D E
Beneficiarios Agricultor | Agricultor | Agricultor | Agricultor | Agricultor
familiar familiar familiar familiar familiar
assentado
Renda do - = 30% 260% 270% = 80%
Estabelecimento *
Renda Bruta - <2.000 =>2.000 a 214.000 a | 240.000 a
Total Anual <14.000 <40.000 <60.000
(R$) 1,00
Mé&o-de-obra - - Sim Sim Sim
(eventual)
Empregados fixos - - - <2 <2

Fonte: Banco Central do Brasil, 2004.
(1) Advinda da atividade rural.

Vale acrescentar que a Renda do Estabelecimento se refere, exclusivamente, aquelas
oriundas da atividade rural. No que concerne a Renda Bruta Anual, que ¢ o somatorio
daquelas advindas da atividade rural com outras obtidas pelo produtor, os beneficios
sociais ¢ os proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais ndo estdo

incluidas no seu calculo.

No caso de avicultura ndo integrada, pecuaria leiteira, piscicultura, olericultura,
sericicultura e suinocultura integrada a renda bruta anual devera ser rebatida em

50,0%.

Registre-se que os agricultores remanescentes de quilombos e indigenas deverdo ser
incluidos no Grupo B. Enquadram-se, também, nos Grupos B, C e D, observados os
limites constates do Quadro 1.1, os pescadores artesanais, os extrativistas que se
dediquem a exploragdo extrativista ecologicamente sustentdvel, os silvicultores, que
cultivam florestas nativas ou exdticas, com manejo sustentavel e os aqiiicultores que

tém na agua seu normal ou mais freqliente meio de vida.

Quanto a finalidade do crédito, os financiamentos poderdo ser concedidos da seguinte

forma:
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e (Custeio — quando destinados a cobrir despesas normais de um ou mais

periodos de producdo agricola ou pecudria;

e [nvestimento - quando se destinarem as inversdes em bens e servigos cujos

desfrutes se realizem no curso de varios periodos;
o [Integralizacdao de Cotas-Parte do capital social das cooperativas de crédito
rural. Essas cooperativas deverdo ser formadas por 90,0% do seu quadro

social ativo composto por agricultores familiares.

O PRONAF opera, ainda, com as linhas de crédito especificas, quais sejam:

PRONAF Agroindustria;

e PRONAF Floresta;

e PRONAF Semi-Arido

e PRONAF Mulher;

e PRONAF Jovem; e

e PRONAF Custeio de Agroindustrias Familiares.

O Banco Central do Brasil, em seu Manual de Crédito Rural — Capitulo 10, estipula
as normas para operacionalizacdo do PRONAF, em todas as linhas de crédito. No
presente estudo, os limites, beneficios e demais normas serdo dirigidas somente a

linha de investimento para as propriedades rurais.

As garantias dos financiamentos sdo livremente negociadas entre os financiados e os
financiadores, devendo ser ajustadas de acordo com a natureza ¢ o prazo do crédito.
No que concerne as limitagdes dos financiamentos para investimento nos
estabelecimentos rurais, os grupos sdo distintos e deverdo obedecer, também, as
regras emanadas pelo Banco Central do Brasil, conforme o Quadro 1.2, apresentado a

seguir:
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Quadro 1.2 - PRONAF - Limites e beneficios por grupos - Investimentos.

Discriminacgao Grupos

A B C D E
Limite de
Financiamento <13.500,00 | £1.000,00 | =1.500,00 | >6.000,00 >18.000,00
(R$) 1,00 <5.000,00 | £18.000,00 | =36.000,00
Juros a.a. (%) 1,15 1 4 4 7,25
Bonus (%) 40 25 25 25 -
Prazo (anos) Até 10 Até 2 Até 8 Até 8 Até 8
Caréncia (anos) 3ab Até 1 3ab 3ab 3ab

Fonte: Banco Central do Brasil, 2004.

Nos financiamentos para os Grupos C, D ¢ E o projeto técnico podera ser substituido
pela proposta simplificada de crédito, desde que as inversdes programadas envolvam
técnicas simples. Ja para os grupos A o projeto técnico € obrigatdrio e o grupo B ndo
ha exigibilidade de projeto, bastando uma proposta simplificada de crédito.O cadastro
e a fiscalizagdo ficam, a cargo da institui¢ao financeira, dependo, também, do grupo
em que esta inserido o produtor familiar. O prazo e a caréncia serdo estipulados de

acordo com a capacidade de pagamento da atividade financiada.

Os recursos disponibilizados nas diversas modalidades de financiamento do
PRONAF sao oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Or¢camento
Geral da Unido (OGU), Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e
FCO), Recursos Proprios de Bancos Cooperativos e Exigibilidades Bancarias. Os
agentes financiadores sdo os seguintes: Banco do Brasil S.A, Banco do Nordeste do
Brasil S.A (BNB), Banco da Amazbénia S.A. (BASA), Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), Banco Cooperativo do Brasil S.A.

(BANCOOB) e Banco Cooperativo SICREDI S.A (BRASICREDI).

Com relagdo a aplicabilidade do PRONAF no Nordeste, Ceara e Mesorregido Centro-
Sul Cearense, a Tabela 1.3 mostra o numero de contratos € o montante, conforme
dados do Banco Central (somente exigibilidade bancaria), BANCOOB,
BRASICREDI, BASA, BNB, BB ¢ BNDES. Os dados do Banco Central sao

atualizados até fevereiro de 2004 ¢ dos demais até agosto de 2004.
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Tabela 1.3 - Contratos e valores — Ceara, Mesorregido Centro-Sul Cearense,
Nordeste, Grandes regides brasileiras - 2004.

Discriminacéo Contratos % Valor %
(R$ 1.000)

-Ceara 32.798 29 48.084,54 1,3

-Mesorregiao Centro-Sul Cearense 4.590 0,4 6.238,27 0,2

-Nordeste 352.630 31,0 591.962,13 15,5

-Grandes regides brasileiras 748.094 65,7 3.160.614,31 83,0

TOTAL 1.138.112 100,0 3.806.899,25 100,0

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agradrio
Secretaria da Agricultura Familiar, 2004.

1.2.3 A agricultura familiar no estado do Cearéa

No estado do Ceara, de acordo com o Censo Agropecuario de 1995/96, cujos dados
sao oriundos do estudo FAO/INCRA (2000), dos 306.213 estabelecimentos rurais
existentes, 90,2% sdo de agricultores familiares. Eles ocupam 52,9% da area agricola
total e respondem por 52,2% do Valor Bruto — VBP da agropecuaria nacional (Tabela

1.4).

Os dados da categoria patronal denotam a grande concentracao de terras pertencentes
a poucas pessoas o que confirma a existéncia de latifiundios no Nordeste. O numero
de estabelecimentos na categoria equivale a 6,4%, a area correspondente representa

45,3% e o valor da produgao € representativo de 45,2% do total.
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Tabela 1.4 - Categorias, numero de propriedades agricolas, area e Valor Bruto
da Producéo (VBP) dos agricultores familiares, no estado do

Ceara.
Categorias Propriedades Area total Producéo
% ha. (1.000) % R$1.000 %
Familiar 306.213 90,2 4.742.880,6 52,9 479.934 52,2
Patronal 21.756 6,4 4.064.110,7 45,3 415.400 45,2
Outras 11.633 3,4 156.850,2 1,8 23.447 2,6
TOTAL 339.602 100,0 8.963.841,5 100,0 918.781 100,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96- IBGE — Tabulagdo especial
Elaboragado: Projeto de Cooperagdo Técnica FAO/INCRA

Na Mesorregidao Centro-Sul Cearense, conforme verificado na Tabela 1.5, a seguir,
95,2% das propriedades rurais sdo exploradas por agricultores familiares. Essas
propriedades correspondem a 70,3% da area, detendo, 75,6%do valor da produgdo
total. Apesar de verificado, também, a concentragdo de terras pertencentes a categoria
patronal a intensidade ¢ menor do que aquela registrada no estado do Ceard. O
segmento patronal tem, na Mesorregido estudada, apenas, 3,6% da quantidade de
propriedades rurais, porém, correspondendo a 28,9% da éarea total em hectares e

23,4% do valor da produgao.

Tabela 1.5 - Categorias, nUmero de propriedades agricolas, area e Valor Bruto
da Producdo (VBP) dos agricultores familiares - Mesorregiao
Centro-Sul Cearense.

Categorias Propriedades Area total Producéo

% ha. (1.000) % R$ 1.000 %
Familiar 32.827 95,2 396.680 70,3 46.903 75,6
Patronal 1.255 3,6 163.241 28,9 14.505 23,4
Outras 410 1,2 4.628 0,8 657 1,0
TOTAL 34.492 100,0 564.549 100,0 62.065 100,0

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/96- IBGE — Tabulagdo especial
Elaboragdo: Projeto de Cooperagdo Técnica FAO/INCRA
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Os valores insertos nas Tabelas 1.4 e 1.5, acima, mostram qudo significativo ¢ a
agricultura familiar na produ¢do de alimentos no ambito da Mesorregido Centro-Sul
Cearense, bem como no estado do Ceara como um todo. Esse setor é considerado
estratégico para o desenvolvimento, tanto pela oportunidade de geragdo de trabalho e

renda quanto pela propria importincia na oferta de alimentos.

Apesar da importancia da agricultura familiar como forma de desenvolvimento
sustentavel e instrumento de geragao de emprego e renda no meio rural, observamos
diferentes classes de renda dentro do proprio segmento familiar bem como deste em
relacdo a categoria patronal (Tabela 1.6). Assim, 60,2% das propriedades exploradas
pelos produtores familiares foram classificadas “quase sem renda”. Essas
propriedades representam, aproximadamente, 30,7% da é4rea e a sua produgdo
correspondem a, apenas, 23,2% do total. No outro extremo, 4,1% das propriedades
familiares representa aqueles que tém maior renda, percentual correspondente a

18,0% dos produtores familiares com producao de 29,4% do total.

Tabela 1.6 - Categoria de renda, numero de propriedades agricolas, area e
Valor Bruto da Producdo (VBP) dos agricultores familiares -
Mesorregido Centro-Sul Cearense — 1995 - 1996.

Categoriaderenda  Propriedades Area total Producéo

% ha. (1.000) % R$ 1.000 %
1.Total Familiar 32.827 95,2 396.680 70,3 46.903 75,5
- Maior renda 1.345 4,1 71.706 18,0 13.808 294
- Renda média 5.007 15,3 124.803 31,5 13.500 28,8
- Renda baixa 6.709 204 78.410 19,8 8.705 18,6
- Quase sem renda 19.766 60,2 121.761 30,7 10.890 23,2
2. Total Patronal 1.255 3,6 163.241 28,9 14505 234
3. Outros 410 1.2 4.628 0,8 657 11
TOTAL 34.492 100,0 564.549 100,0 62.065 100,0

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/96- IBGE — Tabulagdo especial
Elaboragdo: Projeto de Cooperagdo Técnica FAO/INCRA
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1.3 O problema e sua importancia

No Brasil sdo mais de 14 milhdes de trabalhadores ocupados e o valor apurado com a
cadeia produtiva (agricultura, pecuaria, industria e comércio) da produgdo familiar é
de, aproximadamente, R$ 160 bilhdes, valor representativo de 10,1% do Produto

Interno Bruto (PIB) nacional (BRASIL, MDA, 2004).

Segundo o MDA, a produgdo dos agricultores familiares representa mais da metade
de todos os alimentos consumidos pela popula¢do do pais. Assim, cerca de 60% dos
alimentos que chegam a mesa dos brasileiros vém das propriedades familiares. O
percentual varia de acordo com o produto. Assim, segundo dados, também, do MDA,
em 2004, a agricultura familiar representou cerca de 67,0% do consumo do feijdo,
98,0% dos hortigranjeiros, 70,0% das carnes, 70,0% do leite, 49,0% do milho e
31,0% do arroz. A agricultura familiar responde por cerca de 4 em cada 5 empregos

gerados no campo.

Segundo CARMO (2000), citado por SOUSA (2005), a agricultura familiar
juntamente com o0 PRONAF “emergem como instrumento capaz de fornecer os meios
para a exploracdo de potencialidades e superacdo de obsticulos estruturais do
pequeno produtor rural, ensejando a possibilidade de uma inser¢do a economia de

mercado e de solugdo de graves problemas sociais e ambientais”.

Nao obstante os objetivos almejados e as modificagdes ocorridas desde a criacdo do
PRONAF visando uma melhoria na sua concepg¢ao, as avaliagdes recentes ndo tém
sido conclusivas em se verificar os efeitos de sua implementagdo. De acordo com
resultados encontrados no relatério da FECAMP (2002), citado por MAGALHAES
(2004), por exemplo, foram encontrados efeitos negativos sobre a renda dos
domicilios beneficiados, para os estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo,

Maranhao, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Utilizando dados secundarios e hipdteses heterodoxas sobre a diferencia¢do entre os
beneficiarios do PRONAF e aqueles que ndo aderiram ao programa, a quem chamou

de grupo de controle, FEIJO (2003), citado por MAGALHAES (2004), encontra
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resultados similares em relacio a produtividade entre beneficidrios e ndo-
beneficidrios no Brasil, embora este autor indique alguma evidéncia de crescimento

no grupo PRONAF para periodos muito recentes.

Em outro estudo, utilizando dados primarios de 2001, na Bahia, COUTO FILHO e
CERQUEIRA (2002), também, citado por MAGALHAES (2004), esclarecem que
ndo ha evidéncias conclusivas de diferenciacdo na renda entre beneficiarios ¢ ndo
beneficiarios do PRONAF que tenham as mesmas caracteristicas. Mostram,
entretanto, evidéncias de crescimento muito recente de produtividade, principalmente
devido a natureza dos financiamentos, que muitas vezes se condicionam a aquisicao

de maquinas, equipamentos e outros investimentos.

Sendo a missdo do Banco do Nordeste do Brasil, enquanto banco publico, promover o
desenvolvimento sustentavel da regido Nordeste, ¢ necessario avaliar os resultados
sociais obtidos a partir de investimentos realizados, pois a despeito dos instrumentos
que vém sendo utilizados para alavancar o desenvolvimento e de alguns avangos
verificados em certos indicadores sociais, t€ém-se observado o agravamento da

questao social no pais.

Em alguns segmentos, constatam-se o aumento da pobreza, do desemprego e da
violéncia, fatores que tém provocado a necessidade de politicas que atuem
eficazmente no ambito da questdo social. Neste cenario de miséria e pobreza ¢
relevante o problema do estudo aqui proposto, pois no Brasil e, principalmente, na
regido Nordeste, mais da metade da populacdo ndo ganha o suficiente para satisfazer

as suas necessidades basicas.

Assim, dentro do contexto do programa que tem como objetivo o aumento da renda e
a melhoria da qualidade de vida e tentando identificar o perfil sdcioecondmico dos
beneficidrios do programa, principalmente aqueles inseridos na regido Nordeste,

formulamos os seguintes questionamentos:

e qual o perfil s6cioecondmico dos beneficiarios do PRONAF D ?
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e houve melhoria na qualidade de vida através dos indicadores de saude,
educacdo, moradia, condi¢des sanitdrias e acesso a bens durdveis a partir dos
financiamentos do PRONAF D?

e quais os efeitos dos financiamentos do PRONAF D nos niveis de qualidade de
vida dos beneficiarios do crédito, mensurados através do resultado dos

indicadores?

Tendo em vista a relevancia do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF como politica publica de desenvolvimento rural visando o acesso
ao crédito com juros mais acessiveis, além da integragdo com outras politicas de
desenvolvimento rural como o suporte ao desenvolvimento de infra-estrutura e a
assisténcia técnica, propde-se fazer uma investigagdo de suas efetivas contribui¢des
para a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios inseridos na Mesorregido

Centro-Sul Cearense.

Assim, o que se pretende investigar através de pesquisa devera ser respondido pela

seguinte questao:
Os financiamentos do PRONAF D contribuiram para melhorar a qualidade de vida

dos agricultores familiares inseridos na Mesorregido Centro-Sul Cearense

beneficiados com esse programa de crédito em 2001?

1.3.1 Delimitacéo do estudo e justificativa

O estado do Ceard, segundo critérios de classificagdo do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), é composto por sete Mesorregioes, quais sejam: Sul,

Centro-Sul, Sertdes, Jaguaribe, Noroeste, Norte ¢ Metropolitana de Fortaleza.

Elegeu-se a Mesorregido Centro-Sul Cearense para a realizagdo da pesquisa pelos

seguintes principais motivos:

e importancia da agricultura familiar na Mesorregiao Centro-Sul Cearense;
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e 0 Banco do Nordeste ter financiado, no ano de 2001, nimero de operagdes na
Mesorregido referida, destinadas a investimentos nas propriedades rurais
beneficiadas com o financiamento do PRONAF D, cujo calculo da amostra
resultou em numero possivel de realizacdo de uma pesquisa de campo, tanto
em relacdo ao tempo disponivel quanto ao custo;

e o interregno de tempo entre a data da contratacdo dos financiamentos (2001)
e a data da pesquisa (2004) ser suficiente para a maturacdo de um projeto
para investimento;

e sua renda per capita/més se classificar entre as mais baixas das demais
Mesorregides do estado do Ceara (RS 78,36);

e possuir o menor indice de Desenvolvimento Humano — IDH (0,615), do
estado do Ceard, conforme dados do PNUD (2004);

e numero de contratos de financiamento do grupo D suficientes para a
realizagdo da pesquisa de campo, segmento escolhido por ser mais bem

estruturado que aqueles referentes ao B e C.

Como o objetivo primeiro do PRONAF ¢ construir um padrdo de desenvolvimento
sustentavel para os agricultores familiares e de suas familias que vise o aumento da
produ¢do com o conseqliente crescimento do nivel de emprego e¢ da renda,
proporcionando bem-estar social e qualidade de vida, foram adotadas as seguintes

hipdteses para o caso em estudo.

1.4 Hipoteses
1.4.1 Hipotese principal
Os beneficiarios do PRONAF D, residentes na Mesorregido Centro-Sul

Cearense, estdo experimentando uma melhoria na qualidade de vida em

fun¢ao dos financiamentos obtidos.
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1.4.2 Sub-hipédteses

e 0s beneficidarios do PRONAF, inseridos na Mesorregido Centro-Sul
Cearense estdo experimentando uma melhoria de qualidade de vida no

item saude;

e 0s beneficiarios do PRONAF, inseridos na Mesorregido Centro-Sul
Cearense estdo experimentando uma melhoria de qualidade de vida no

item educagao;

¢ 0s beneficidarios do PRONAF, inseridos na Mesorregido Centro-Sul
Cearense estdo experimentando uma melhoria de qualidade de vida no

item moradia;

e 0s beneficidarios do PRONAF, inseridos na Mesorregido Centro-Sul
Cearense estdo experimentando uma melhoria de qualidade de vida no
item condic¢do sanitéria; e

¢ 0s beneficidarios do PRONAF, inseridos na Mesorregido Centro-Sul

Cearense estdo experimentando uma melhoria de qualidade de vida no

item acesso a bens duraveis.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo Geral

Avaliar o nivel de qualidade de vida dos beneficiarios do PRONAF D em
conseqiiéncia dos financiamentos obtidos através do Banco do Nordeste do Brasil, no

ano de 2001, na Mesorregido Centro-Sul Cearense.
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1.5.2 Objetivos Especificos

a) Identificar o perfil s6cioecondmico dos beneficidarios do PRONAF D, na
Mesorregido Centro-Sul Cearense, que obtiveram financiamento no Banco

do Nordeste do Brasil, em 2001;

b) Verificar e analisar a variagdo do nivel de qualidade de vida dos beneficidrios
do PRONAF D, antes e ap6s a maturagdo do projeto, através de indicadores
socioecondmicos, tais como: saude, educagdo, condi¢do sanitdria, condi¢ao

de moradia e acesso a bens duraveis;

c) Contribuir com recomendagdes visando o aperfeigoamento dos mecanismos
do programa, a partir do resultado das condi¢des sdcioecondomicas bem como
das possiveis alteragdes no nivel de qualidade de vida dos beneficiarios do

PRONAF D, na Mesorregiao Centro-Sul Cearense.
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Capitulo 2
Revisao de literatura

2.1 Desenvolvimento sécioecondmico

Neste estudo o desenvolvimento baseia-se ndo s6 no incremento e afericdo da renda
per capita da populagdo, mas nas necessidades humanas basicas que asseguram certo
nivel de qualidade de vida. Assim, como forma de embasar o presente trabalho - que
trata da avaliagdo da qualidade de vida de um grupo de beneficiarios do Programa
Nacional de Agricultura Familiar — PRONAF, do governo federal, através de
mudangas em suas condigdes sdcioecondmicas, este capitulo de revisao de literatura
aborda algumas opinides, definicdes e conceitos de desenvolvimento social e

econdmico bem como de qualidade de vida através do desenvolvimento humano.

2.1.1 Crescimento econdmico versus desenvolvimento econdmico —

marco conceitual

De acordo com LEMOS (1999), poder-se-ia conceituar crescimento econdmico como
a afericdo apenas dos indicadores de quantum. Assim, o produto agregado nas suas
diferentes formas de expressao (PIB, PNB, Renda Nacional, etc.) ou de um destes
agregados aferidos em termos médios, poderia ser suficiente para classificar o

crescimento de uma regido.
Sob o prisma econdmico, desenvolvimento ¢, basicamente, o aumento do fluxo de

renda real, isto €, o incremento na quantidade de bens e servigos por unidade de

tempo a disposicdo de determinada coletividade, conforme afirmou FURTADO
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(1960), citado por OLIVEIRA (2002). Na concepgdo cepalina* o crescimento ¢ uma
simples varia¢do quantitativa do produto, enquanto desenvolvimento ¢ caracterizado
por mudangas no modo de vida das pessoas, nas instituicdes e nas estruturas

produtivas.

TODARO (1983), citado por MENDES SEGUNDO (1998), numa concepcao
ortodoxa, esclarece que o desenvolvimento econdmico estd fundamentado no
crescimento da renda per capita, ou seja, a propor¢ao que o estoque de capital por
habitante se eleva, a renda nacional per capita também aumenta. Algumas correntes
de economistas acreditam que o crescimento ¢ condi¢do indispensavel para o

desenvolvimento, mas nio suficiente.

De fato, com a busca constante pela industrializacdo em uma economia globalizada, a
maioria dos paises concentrou seus esfor¢os no crescente aumento do Produto Interno
Bruto (PIB), deixando a qualidade de vida em segundo plano. Segundo OLIVEIRA
(2002: 37), “o crescimento econdmico era visto como meio e fim do

desenvolvimento”.

De acordo com OLIVEIRA (2002), no final da década de 40, em conseqiiéncia do
final da Segunda Guerra Mundial, os debates sobre desenvolvimento econdmico
foram acirrados, bem como, intensificados os anseios de progresso e melhoria das
condi¢des de vida, por conta do desemprego, da miséria, da desigualdade politica,

econdmica e social que imperava nas nagoes e regioes.

A criacdo oficial da Organiza¢cdo das Nacdes Unidas - ONU, em 1945, composta
inicialmente por 51 paises, teve como finalidade a manuten¢do e melhoramento dos
niveis de qualidade de vida, ou seja, tinha como propdsito contribuir para a elevagdo

dos niveis de desenvolvimento em todos os sentidos do termo.

* Refere-se aos economistas que seguem os ensinamentos da CEPAL — Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe.
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Dessa forma, segundo OLIVEIRA (1992), foi criada, pelos paises aliados e pela
propria ONU, uma série de programas e organismos especiais para ajudar os paises a
tratar dos problemas econdmicos e sociais de modo a manter o equilibrio mundial. O

objetivo era melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Diferentes concep¢des de desenvolvimento foram adotadas num passado proximo.
Nas décadas de 50 e 60, BARROS et al. (1980), citado por FERNANDES (1997),
esclarece que o conceito de desenvolvimento era estritamente econdOmico,
significando a capacidade de crescimento de uma economia nacional, que teria como
resultado o aumento da renda real per capita e, conseqiientemente, a melhoria dos

niveis de sua populagio.

MILONE (1998), citado por OLIVEIRA (2002), acrescenta que na década de 1950,
os paises subdesenvolvidos de entdo implementavam planos para se alcancar o
desenvolvimento, limitando-se, esses planos, a promover um processo de
industrializagdo intensivo que, por ser sindonimo de crescimento econdmico, era

confundido como um processo de desenvolvimento econdmico.

Quando um grande nimero de paises do chamado Terceiro Mundo alcangou as metas
de crescimento global sem que fossem alterados os niveis de vida das pessoas, ficou
demonstrado que havia um grande erro avaliar o crescimento econdmico somente
pelo aumento da renda per capita (TODARO, 1979), citado por FERNANDES
(1997).

Assim, conforme LEMOS (1999), os indicadores de quantum, isoladamente, ndo sdo
capazes de aferir os niveis de bem-estar e de qualidade de vida, haja vista que alguns,
ou todos eles, podem estar associados a uma desigualdade social. Dessa forma, poder-
se-ia concluir que uma elevada renda per capita poderia ser atribuida a apenas uma

restrita parcela da populagao.

SCHWARTZMAN (1974), citado por FERNANDES (1997), conclui que as medidas

de renda per capita ou taxas de crescimento ignoram variacdes e alteragdes do
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sistema produtivo, e por isto, variagdes em renda indicam crescimento e nao

necessariamente desenvolvimento.

Segundo GARCIA (1985), citado por LEMOS (1999), desenvolvimento econdmico ¢
o “resultado de um processo global de transformacdes revolucionarias nas relagdes de
produgdo e nas condi¢des historicas de vida de uma sociedade em suas diversas e

inter-relacionadas dimensdes: econdmicas, sociais e culturais”.

Pelo conceito de desenvolvimento econdmico, deveria haver uma participagdo
eqiiitativa da sociedade na reparticdo da renda. Adicionalmente, esta maior
participagdo deveria vir acompanhada de melhores padrdes de qualidade de vida que
seria aferido por indicadores sociais como: esperanca de vida ao nascer, elevado
padrdo de educacdo, acesso a servicos basicos de agua potavel e saneamento;
seguranga alimentar, igualdade de oportunidades, e outros importantes indicadores

sociais.

Todos estes indicadores deveriam ser devidamente complementados por um elevado
padrao de renda per capita, que permitiria aos individuos terem acesso aos bens
materiais. Isto posto, pode-se inferir que o crescimento econdmico torna-se uma
condi¢do necessaria ainda que nao suficiente para que ocorra o desenvolvimento

econdmico.

Para TODARO, citado por MONTE (1999), o desenvolvimento, além de incremento
na renda e producao, deveria envolver mudancas nas estruturas institucionais, sociais
e administrativas. Além disso, deveria ter, no minimo, os seguintes objetivos:

a. ampliar a distribuicdo de bens basicos para a manuten¢do da vida, tais como,
alimentos, abrigo, saude e protecdo, de modo a alcangar todos os membros da
sociedade;

b. elevar os niveis de vida, incluindo a oferta de mais empregos;

c. melhorar a educacao bem como os valores culturais ¢ humanisticos;
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d. expandir a gama de escolha econdmica e social dos individuos, libertando-os
da serviddo ndo somente em relagdo a outras pessoas, mas também em

relacdo a ignorancia e miséria humana.

Ja para DOYAL e GOUGH (1991), citado por PEREIRA (2002: 75), h4d uma grande
variedade de satisfiers que podem ser empregados visando atender as necessidades
humanas basicas. Esses “satisfadores” poderdo melhorar a qualidade de vida e de
cidadania das pessoas a partir de onze categorias, sendo que, duas delas, referem-se a

necessidades especificas de criangas e mulheres, quais sejam:

®

alimentagdo nutritiva e agua potavel;

o

habitacao adequada;

c. ambiente de trabalho desprovido de riscos;

o

ambiente fisico saudavel;
cuidados de satude apropriados;
protecao a infancia;

relacdes primdrias significativas;

= @ oo

seguranga fisica;

—

seguranc¢a econdmica;

educagdo apropriada; e

—

k. seguranga no planejamento familiar, na gestagdo e no parto.

Pelos enfoques acima descritos, o desenvolvimento econdmico estd intrinsecamente
relacionado com qualidade de vida de uma populagdao. Quando se diz que um pais ou
regido ¢ desenvolvido economicamente, deixa-se claro que seus habitantes, além de
uma renda suficiente para verem satisfeitas suas necessidades bésicas, t€ém também

uma elevada qualidade de vida.
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2.2 Qualidade de vida através do desenvolvimento humano

Segundo BUARQUIE, citado por FERNANDES (1997), “talvez nenhum conceito seja
mais antigo, antes mesmo de ser definido, do que qualidade de vida. Talvez nenhum
seja mais moderno do que a busca de qualidade de vida. Ainda mais moderna ¢ a

critica e a redefini¢do do conceito de qualidade de vida”.

Historicamente, o conceito de qualidade de vida surge nos anos 60 quando, enfim, se
concluiu que o PIB seria apenas um indicador da riqueza produzida que traduzia, de
forma global, o crescimento econdmico verificado, porém nao contemplava diversos
aspectos fundamentais que permitissem analisar o desenvolvimento de uma sociedade

(SANTOS et al. 2002: 2).

A expressdo qualidade de vida tem sido utilizada freqiientemente quer ao nivel da
linguagem comum, quer ao nivel do discurso tedrico, sendo, atualmente, um tema
central em todas as analises e presente nas politicas de planejamento das cidades,
regides e paises. Apesar de qualidade de vida ser um conceito abrangente, de acordo
com SANTOS et al. (2002), poder-se-ia classifica-lo em trés ambitos de anélise,

valendo ressaltar que estes ndao sdo excludentes e interligam-se em grande medida:

a. a primeira analise seria relativa aos aspectos materiais € imateriais da
qualidade de vida. Os aspectos materiais dizem respeito, essencialmente, as
necessidades humanas bésicas, como condi¢des de habitacdo, abastecimento
de agua, saude, etc. S3o aspectos de natureza essencialmente fisica e
infraestrutural. Assim, para as sociedades menos desenvolvidas estas
questdes materiais seriam decisivas ou com grande focalizacdo. As questdes
imateriais sdo mais ligadas ao ambiente, ao patrimdnio cultural e ao bem

estar;

b. o segundo dmbito faz distingdo entre os aspectos individuais e os coletivos.
Os componentes individuais s3o mais relacionados com a condicao

econdmica, as relagcdes pessoais e familiares dos individuos. Os componentes
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coletivos estdo mais diretamente relacionados com os servicos basicos ¢ os

servigos publicos;

no terceiro ambito fazemos a distingdo entre os aspectos objetivos e
subjetivos da qualidade de vida. No primeiro caso seriam identificados como
indicadores de natureza quantitativa, enquanto no segundo caso, remeteriam
para a percepg¢ao subjetiva que os individuos tém da qualidade de vida que é,

muito diferente, entre individuos e estratos sociais.

ALLARDT (1971,1981), citado por SANTOS et al. (op. cit.), propde uma analise da

qualidade de vida com base em quatro aspectos:

a.

C.

nivel de vida: tem a ver com as necessidades mais materiais, as necessidades
humanas bdasicas como as condi¢des de habitacdo, abastecimento de agua,

saneamento, sistema de saude, etc.;
qualidade de vida: ligado as condi¢des ndo materiais, isto €, ou seja, aspectos
mais relacionados com o individuo propriamente dito, a sua relagdo com a

sociedade, com a familia, etc.;

satisfacdo: em relagdo a percepcao subjetiva das condi¢des de vida; e

d. felicidade: que deriva da percepgdo subjetiva da qualidade de vida.

Para SLIWIANY (1997), citada por NEIVA (2001: 184), “a definicdo do nivel de

vida da populagdo deve ser sempre entendida, estatisticamente, como um estado atual

das condigdes concretas de vida e nunca como um estado desejado ou esperado”.

Segundo a autora, essa delimitacdo € necessaria, pois permitira a compreensio das

principais questoes teoricas e praticas da medicao do nivel de vida dessa populagao.

VIANA et al. (1980), citado por MENDES SEGUNDO (1998), atribui o bem estar

social a alteragdo positiva do nivel de vida dos individuos e grupos sociais, através do
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melhoramento dos indicadores alimentagao, habitagdo, vestuario, satide, comunicagao

e lazer.

Com a inadequacdo dos medidores unicamente econdomicos que nao refletiam, por si
s0, a qualidade de vida humana satisfatoria e pensando em oferecer um contraponto
ao PIB per capita, que considera apenas a dimensdo economica do desenvolvimento,
¢ que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) propos, a partir de 1990, um novo
conceito de desenvolvimento humano e uma metodologia para sua quantificacdo: o

indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O IDH ¢ calculado e analisado pelo PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento. Apesar de apresentado através dos Relatorios de Desenvolvimento
Humano desde 1990, o IDH foi recalculado para os anos anteriores a partir de 1975;
aperfeigoou-se ao longo dos anos e tornou-se uma referéncia mundial. Em 2000 esse
indice foi adotado como referéncia padrao dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, compromissos estabelecidos e assumidos pelos membros da ONU para

serem atingidos até 2015.

Visando o conhecimento e o estabelecimento de prioridades a partir de dados locais,
foi gerado o Relatorio de Desenvolvimento Humano - versao internacional - que ja ¢

produzido por mais de 80 paises (COSTA PEREIRA, 2000).

Segundo, ainda, COSTA PEREIRA (2000), no Brasil, o PNUD celebrou parceria
com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, objetivando a execucao da
versdo nacional do relatério para o Brasil, fato concretizado em 1996. Referido
relatorio ¢ elaborado, através da coordenagdo do IPEA, com a participagdo de

técnicos e especialistas de vinte e cinco institui¢des de pesquisa.

O IDH, que nas trés dimensdes t€ém a mesma importancia, apresenta a seguinte
composi¢ao:

a) renda: mensurada pelo PIB per capita (Produto Interno Bruto dividido pela

populacao total do ano de referéncia), em dolar PPC (paridade do poder de

compra, que elimina as diferencas de custo de vida entre os paises);
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b) educagdo: Para avaliar a dimensdo educagao o calculo do IDH considera dois
indicadores. O primeiro ¢ a taxa de analfabetismo, considerando o percentual
de pessoas acima de 15 anos de idade; esse indicador tem peso dois. O
Ministério da Educagdo (Brasil) indica que, se a crianga ndo se atrasar na
escola, ela termina o principal ciclo de estudos (Ensino Fundamental) aos 14
anos de idade. Por isso a medi¢ao do analfabetismo se dé a partir dos 15 anos.
O segundo indicador ¢ o somatorio das pessoas, independente da idade, que
freqiientam algum curso, seja ele fundamental, médio ou superior, dividido

pelo total de pessoas entre 7 e 22 anos da localidade.

c) longevidade: medida pela esperanga de vida ao nascer, reflete, também, dentre

outras coisas, as condigdes de saude da populacao (PNUD/IPEA, 2005).

O Indice de Desenvolvimento Humano varia de zero a um. Assim, paises com IDH
até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; os paises com indices
entre 0,500 e 0,799 sdao considerados de médio desenvolvimento humano; paises com

IDH maior que 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto.

A taxa média brasileira de desenvolvimento humano é de 0,769 (dados de 2000),
classificada como médio desenvolvimento humano. Apesar de avancgo verificado
nesses indicadores, conforme a Gréfico 2.1, o Brasil ocupa, ainda, 79° posi¢do em

uma relacdo composta por 172 paises (dados do IBGE).
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Grafico 2.1 - Evolugéo do indice de Desenvolvimento Humano no Brasil (IDH) -
1975 a 2000.

0,78 0,769

0,76

0,737
0,74 —

0,72 0,713
0,7 | 0,692

0,679 0,679

0,68 -

0,66

0,64

0,62

1975 1980 1985 1990 1995 2000

Fonte:PNUD,IPEA, IBGE (2000)

Dessa forma, apesar de uma economia forte, tendo o seu PIB alcangado, em 2004,
1,7 trilhdao de reais (IBGE, 2004), montante que o coloca na 12° posi¢do das maiores
economias mundiais (PNUD, 2004), o Brasil continua sendo um dos paises mais
desiguais do mundo e com alto contingente de populacdo pobre. Essa diferenca na
classificagdo traduz a contradigdo brasileira no que se refere a sua darea

econdmica/produtiva e social.

Somente os Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franga, Italia, China,
Espanha, Canadd, México e Australia estdo a frente do Brasil no que concerne ao
Produto Interno Bruto. A exce¢do da China, todos tém elevado IDH e suas posi¢des

na classificacdo mundial sdo bem superiores a brasileira (PNUD, 2004).

Os dados mostram que ao aferir o avango de uma populagdo considerando apenas a
dimensdo econOmica, desconsiderando outras caracteristicas sociais, culturais e
politicas que influenciam a qualidade de vida humana, poder-se-ia estar cometendo

um grave equivoco.
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A partir do ano de 1992, foi adicionada ao conceito de desenvolvimento humano, a
dimensdo da sustentabilidade. Assim, se o objetivo do desenvolvimento ¢ uma
melhoria na qualidade de vida das pessoas deve fazé-lo ndo so para a geragdo atual,
mas pensando nas geragdes seguintes. O entendimento de desenvolvimento
sustentavel ndo ¢ somente a protecdo ao meio ambiente, mas um novo conceito de
crescimento econdomico que promova justi¢a e oportunidades para as pessoas, com a

preservagao dos recursos naturais (PEREIRA, 2002: 202).

Ap6s a criagdo do IDH pela ONU outros indices foram construidos - tanto pelas
instituigdes oficiais, como por pesquisadores — objetivando mensurar os niveis de
bem-estar socioecondmico. Na maioria foram adotados os mesmos fundamentos

tedricos que nortearam o IDH (COSTA PEREIRA, 2000).

Em 1998, através de uma parceria PNUD/IPEA e Fundagdo Jodo Pinheiro do
Governo do Estado de Minas Gerais, contando com a colaboracdo do IBGE, foi
editado o documento Desenvolvimento Humano e Condicoes de Vida: Indicadores
Brasileiros. Referido documento traz dois novos indices de desenvolvimento social e
econémico municipal: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM e
Indice de Condigdes de Vida — ICV, para os anos de 1970, 1980 e 1991, anos dos
ultimos censos, aquela época. No entanto, com base em informacdes oriundas da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE) acrescenta os anos de
1995 e 1996. Referidos indices sdo calculados para todos os municipios brasileiros e

reproduzem, com algumas adaptagdes, a metodologia adotada pelo IDH.

Em 1995, LEMOS construiu o Indice de Desenvolvimento Relativo - IDR. Esse
indice, além das varidveis ja incluidas no IDH (renda, educag¢do e longevidade),
incorpora, também, outras que medem o percentual da populacdo com acesso a agua
potavel, percentual da populacdo com acesso a servico de saneamento, oferta didria

de calorias per capita e taxa de mortalidade infantil (COSTA PEREIRA, 2000).
Segundo, também, COSTA PEREIRA (2000), em trabalho desenvolvido para a

Fundagao Instituto de Planejamento do Ceara — IPLANCE, denominado Ranking dos

Municipios, com base no Censo Demografico do IBGE de 1991, foi criado o Indice
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de Desenvolvimento Economico e Social — IDES, com metodologia semelhante ao
IDH. Os indicadores utilizados na constru¢do do IDES foram: a. renda (renda per
capita corrigida pelo Indice de Gini®); b. saude (taxa de mortalidade infantil); c.
habitabilidade (percentual de domicilios com abastecimento de agua, percentual de
domicilios com instalag¢do sanitéria e percentual de domicilios atendidos pelo servico
de coleta de lixo0); e, d. educacdo (taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos ou

mais).

No presente estudo utilizou-se para medir a qualidade de vida dos beneficidrios do
PRONAF D, na Mesorregido Centro Sul Cearense, o Indice de Qualidade de Vida-
IQV. Neste trabalho, o IQV tera como base o desenvolvido por FERNANDES (1997)
através do método de GUERRERO & HOYOS (1983). Esse método, que utilizou o
modelo do “Forest Service of the United States Development of Agriculture”,
transforma as variaveis qualitativas em quantitativas, através de valores numéricos e

pesos, e chega ao indice de significancia das varidveis sociais.

Embora se reconhega a dificuldade para medir a qualidade de vida devido as
particularidades de cada regido, porém serve como base para outros estudos que se

seguirdo.

No IQV adotado no presente trabalho foram utilizados os seguintes indicadores:
saude, educagdo, condicdo de moradia (habitagdo), condi¢do sanitéria e aquisicao de

bens duraveis.

> Indice de Gine — Indice que mede a concentragdo da renda
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Capitulo 3

Mesorregiao Centro-Sul Cearense -
0 ambiente da pesquisa

O estudo foi desenvolvido na Mesorregido Centro Sul-Cearense, cuja area abrange os
municipios de Antonina do Norte, Baixio, Carits, Cedro, Ico, Iguatu, Ipaumirim,
Jucas, Lavras da Mangabeira, Oros, Quixelo, Tarrafas, Umari e Varzea Alegre, todos
no estado do Ceara. A pesquisa teve como referéncia os financiamentos contratados
pelo Banco do Nordeste, no ano de 2001, destinados a investimentos em propriedades

rurais, no ambito do PRONAF D.

3.1 O Ceara no contexto regional e nacional

De acordo com o Censo de 2000, realizado pelo IBGE, o Brasil conta com
169.799.170 habitantes, distribuidos nos seus 5.507 municipios. A populagao do
Nordeste, de 47.741.711 pessoas, equivale a 28,1% da populagao brasileira e a area
representada pelos estados nordestinos equivale a 18,3% do territério nacional

(Figura 3.1).

No Ceara predomina o clima semi-arido no sertdo, quente e imido no litoral e frio e
umido na regido serrana. A precipitagdo pluviométrica anual varia de 500mm a 1.800
mm, apresentando, no entanto, concentragdo das mesmas em um periodo de trés a
cinco meses ao ano. O Estado ndo sofre grandes variacdes térmicas devido a sua
proximidade com a linha do Equador. As médias anuais de temperatura situam-se em

torno de 27°C no sertdo e 22°C nas regides serranas (FREIRE, 2002).

Segundo a Secretaria de Planejamento e Coordenagao do Estado do Ceara - SEPLAN
(2003), de acordo com o Censo do IBGE acima mencionado, o Ceara tem 184
municipios e 7.430.000 mil habitantes, representando 15,6% da populacio nordestina

e 4,4% da brasileira. Ao considerarmos o periodo de 1991 a 2000, verificamos que a
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populacdo cearense cresceu a uma taxa média anual de 1,7%. Esse crescimento foi

maior que o da brasileira (1,6% a.a.) e da nordestina (1,3% a.a.).

Figura 3.1 - Posicao geografica, dimenséo e limites — Ceara.
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Fonte: IPECE-2003
Percebe-se que, nesse mesmo periodo, o processo brasileiro de urbanizagio,

configurado pelo volume da populagao urbana em relacdo a populagao total, vem se

acentuando. O Brasil atingiu 2000, com 81,3%, da sua populacio vivendo no
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meio urbano. Essa populacdo ¢ de, aproximadamente, 78,0% no Nordeste e 71,5% no
Ceard. A taxa de evasdo da populagdo rural foi de 11,1%, 11,7% e 4,1%,
respectivamente, para o Brasil, Nordeste e Ceara (IBGE, 2000).

De fato, conforme Tabela 3.1, abaixo, o setor agricola reduziu sua posicdo de
absorvedor de mao-de-obra enquanto a industria ampliou o numero de trabalhadores
no periodo referido, passando de 15,2% a 18,3%. No periodo analisado (1997 a

2001), o setor de servigos absorveu o maior nimero de pessoas ocupadas.

Tabela 3.1 - Indicadores de ocupacéo e atividade — Ceara — 1997 e 2001.

Discriminacéo 1997(%) 2001(%)
1. Posicdo na ocupacdo no trabalho 100,0 100,0
principal (%)
- Empregados 38,3 427
- Trabalhadores domésticos 6,7 7,4
- Conta prépria 294 29,0
- Empregadores 3,1 3,1
- Nao remunerados 13,2 10,9
- Trabalho para uso e consumo proprio 9,3 6,9
2. Ramos de atividade 100,0 100,0
- Agricola 36,9 30,0
- Industria 15,2 18,3
- Comeércio 14,4 14,6
- Servigos 32,4 36,0
- Outros 1,1 1,1

Fonte:IPLANCE, 2003.
(1) Exclusive os sem declaragdo.

A expectativa de vida dos cearenses ¢ de 66,4 anos, posi¢ao favoravel em relagdo ao
Nordeste ja que a média da regido ¢ de 65,8 anos, porém abaixo do padrao brasileiro,
que ¢ de 68,6 anos. Segundo dados de 2000 do IBGE, a mulher cearense viveu 6,6

anos a mais que o homem.

A taxa de analfabetismo de criangas e jovens, na faixa etdria de 7 a 14 anos, foi de

17,8%, segundo dados do IBGE (2001). Estabelecendo um comparativo com os
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indicadores do Nordeste, o estado do Ceara apresenta uma situacdo mais favoravel

que a nordestina (19,5%), porém, ainda, inferior a taxa brasileira de 10,0%.

Nao obstante ao informado no item anterior, a situacdo da baixa escolaridade ainda ¢é
preocupante haja vista que o nivel de escolaridade se relaciona diretamente com o
nivel de renda da populagdo. De acordo com dados do PNAD/IBGE de 2001, a
parcela da populagdo ocupada que percebe até meio salario minimo e entre meio € um
salario minimo estdo situadas nas faixas daqueles que nao tem instru¢ao e dos que
possuem de 1 a 3 anos de estudos, considerados analfabetos funcionais. Por outro
lado, o segmento da populagdo que se encontra na faixa acima de 20 salarios minimos
de rendimento tem um percentual com nivel de escolaridade maior (15 anos ou mais

de estudos).

A Tabela 3.2 a seguir, mostra, no ano de 2001, uma maior freqiiéncia nas faixas até
meio salario minimo (21,0%) e mais de meio a um salario minimo (24,1%),
totalizando 45,1% daqueles que ganham até um salario minimo. A partir da classe
de rendimento até¢ dois salarios o nimero de pessoas cai nas classes subseqiientes.
Observa-se, também, no ano de 2001, um aumento de pessoas nas classes com

menores rendimentos, o que sugere uma perda do poder aquisitivo da populagao.

Tabela 3.2 - Indicadores de rendimento — Ceard — 1997 e 2001.

Classes de rendimento 1997 (%) 2001 (%)
Até V% salario 16,8 21,0
Mais de Y a 1 salario 21,7 24,1
Mais de 1 a 2 salarios 17,4 19,6
Mais de 2 a 3 salarios 7,7 5,9
Mais de 3 a 5 salarios 6,7 4,6
Mais de 5 a 10 salérios 4,0 2,9
Mais de 10 a 20 salarios 1,9 1,5
Mais de 20 salarios 0,9 0,6
Sem rendimento 22,5 18,8
Sem declaragédo 0,4 1,0
Total 100,0 100,0

Fonte:IPLANCE, 2003.
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De fato, o Brasil e, especialmente, o Nordeste tém grande percentual de pobres. O
fendmeno da pobreza no Nordeste do Brasil tem raizes estruturais que se assentam no
longo prazo e que, portanto, requer recursos € tempo para a sua solugdo. Fatores
histéricos, edafo-climaticos, socioldgicos, dentre outros, marcam a realidade da

regido que ¢ a mais pobre do pais.

No Brasil, a pobreza tem um forte componente geografico ou regional ja que
analisadas por quaisquer que sejam os indicadores utilizados, ¢ mais elevada nas
regides Norte e Nordeste do pais, reduzindo-se no Sul e Sudeste. Entretanto, para fins
de informagdes neste estudo, definiremos a pobreza, apenas, pela insuficiéncia da

renda.

Assim, usando uma linha arbitraria de metade de um saldrio minimo per capita de
rendimento mensal familiar, vigente em 1999, ou seja, R$ 68,00, podemos afirmar
que a pobreza no Brasil atinge cerca de 30% de sua populacdo, enquanto que a do
Nordeste ¢ de cerca de 50% (IBGE/PNAD). A Tabela 3.3, a seguir, fornece uma

visdo comparativa do Brasil, com as demais regides do pais.

Tabela 3.3 - Populacédo em estado de pobreza (%)
Grandes Regifes - 1997 e 1999.

Regides 1997(%) 1999(%)
Norte 34,5 34,9
Nordeste 52,2 50,2
Sudeste 16,0 16,2
Sul 19,1 19,8
Centro-Oeste 22,6 23,6
BRASIL 28,4 28,4

Fonte: IBGE/PNAD, 1997 e 1999
A pobreza no Nordeste atinge cerca de 23 milhdes de pessoas, representando 14,5%

da populacdo brasileira e 50,2% da populagdo da regido Nordeste. Esse nimero de

pessoas pobres no Nordeste equivale a 51,2% dos pobres do pais.
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No Estado do Ceard, em 1999, a pobreza atingiu cerca de 3,7 milhdes de pessoas,

representando 52,3% da populagdo cearense (IBGE/PNAD).

Com relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) e estabelecendo um comparativo entre o
PIB do Ceard com o PIB do Nordeste e do Brasil, no periodo de 1985 a 2000,
verificamos que o Ceard vem crescendo acima da média regional e nacional, tendo a
economia cearense acumulado uma taxa positiva de 68,4%, enquanto a nordestina foi
de 46,6% e a brasileira de 46,5%. Analisando a Tabela 3.4, a seguir, verificamos que
o crescimento médio anual do Ceara alcancou 3,5%, enquanto o Brasil e o Nordeste,

cresceram, aproximadamente, 2,6%.

Tabela 3.4 - indice de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB)-
Cear4, Nordeste e Brasil — 1985 a 2000.

Anos Ceara Nordeste Brasil
1985 100,0 100,0 100,0
1986 105,8 107,9 106,4
1987 109,6 108,9 110,8
1988 119,2 112,3 111,6
1989 118,9 113,6 114,4
1990 120,7 113,7 111,0
1991 130,6 115,9 11,7
1992 133,2 115,9 11,4
1993 134,2 118,5 117,5
1994 142,6 124,5 123,6
1995 1447 1271 127,3
1996 150,4 130,4 131,5
1997 155,9 136,7 136,5
1998 159,2 137,5 138,1
1999 161,9 140,6 140,6
2000 168,4 146,6 146,5
Taxa média de crescimento (%) 3,54 2,58 2,58

Fonte: SEPLAN-CE, 2003.

No periodo de 2001 e 2002, com relacdao ao PIB e ao PIB per capita, ambos tiveram,

no Ceard, um crescimento maior que aqueles referentes ao Brasil e ao Nordeste. Pelas
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Tabelas 3.5 e 3.6, a seguir, verificamos a evolu¢do do Produto Interno Bruto a preco

de mercado, ou seja, computados os impostos e os subsidios.

Tabela 3.5 - Evolucgéo do PIB a pregos de mercado (R$ 1.000 mil)

Brasil, Nordeste e Ceara - 2001 e 2002.

Indicadores 2001 2002 Variacdo - 2002-2001 (%)
- Brasil 1.198.736 1.347.028 2,3
- Nordeste 157.302 181.933 2,6
- Ceara 21.581 24.204 3,8

Fonte: IBGE e Institui¢oes Estaduais, 2001 e 2002.

O PIB estadual, no ano de 2002, resultou num produto per capita de R$ 3.129,

equivalente a 41,0% do PIB per capita do Brasil que é de R$ 7.631. Quando

comparado o PIB per capita brasileiro com o da Mesorregido Centro-Sul Cearense,

este representa, apenas, 22,9%, do primeiro (Tabela 3.6 e Grafico 3.1).

Tabela. 3.6 - Evolucado do PIB per capita a precos de mercado (R$1,00)

Brasil, Nordeste e Ceara - 2000 e 2002.

Indicadores 2000 2002
-Brasil 6.430 7.631
-Nordeste 2.998 3.694
-Ceara 2.774 3.129

Fonte: IBGE e Institui¢coes Estaduais, 2000 e 2002.
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Grafico 3.1 - PIB per capita a precos de mercado (R$ 1,00) — Brasil, Nordeste,
Ceara e Mesorregido Centro-Sul Cearense — 2002.

Brasil | 7.631

Nordeste | 3.694

Ceara 3.129

Mesorregiao Centro-Sul Cearense 1.747

Fonte: IBGE e Institui¢oes Estaduais, 2000 e 2002.
PNUD (2004)

No que concerne a qualidade de vida da populagdo cearense, expressada pelo Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), o Ceara, segundo dados do IBGE, dentre os
estados brasileiros, foi o que obteve o maior ganho no IDH, passando do 23° para o
19° lugar. De acordo com o Plano de Governo 2003/2006, do Governo do Estado do
Ceard, esse indice de 0,699, refletiu os avangos conseguidos nos setores de saude e

educacao.

Conforme dados do PNUD (2004) o indicador que mais contribuiu para a melhoria do
IDH do Estado, situado na faixa de 0,699, em 2000, foi educagao (0,772), a frente dos
indicadores de longevidade (0,713) e de renda (0,616).

No Ceara, no periodo de 1991 a 2000, embora com IDH inferior ao do Brasil,

mostrou um melhor desempenho, resultando em acréscimos mais significativos em

relagdo ao IDH brasileiro (Grafico 3.2).
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Grafico 3.2 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - Brasil e Cearé -

1991 a 2000.

0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0.4
0,3
0,2
0,1

0

0,787

0,537

,.
J

.8

0,590

0,699
0,764

B Ceara
O Brasil

1991

1996

2000

Fonte: SEPLAN-CE, 2003

A Mesorregiao Centro-Sul Cearense possui um Indice de Desenvolvimento Humano

de 0,617, inferior, portanto, ao do Estado. Relacionamos, no Grafico 3.3, a seguir, o

IDH do Brasil, Ceara e Mesorregiao Centro-Sul Cearense (PNUD, 2004).

Gréfico 3.3 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - Brasil, Ceara e

Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2000.
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Fonte: SEPLAN-CE, 2003
PNUD, 2004
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3.2 A Mesorregido Centro-Sul Cearense no contexto estadual

De acordo com o IBGE, que estabeleceu critérios relacionados a estrutura produtiva,
o Ceara estd dividido em sete mesorregides geograficas, quais sejam: Noroeste
Cearense, Norte Cearense, Metropolitana de Fortaleza, Sertdes Cearenses, Jaguaribe,

Sul Cearense e Centro-Sul Cearense, sendo, esta tltima, foco do presente estudo.

Figura 3.2 - Estado do Ceara — Diviséo por Mesorregides.
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A Mesorregido Centro-Sul Cearense limita-se ao Norte com os municipios de Pereiro,
Jaguaribe, Solondpole e Acopiara, ao Sul, com os municipios de Aurora, Granjeiro e
Farias Brito, ao Leste com o estado do Rio Grande do Norte e ao Oeste com as

cidades de Tarrafas e Saboeiro, todas no estado do Ceara.

A MCSC ¢ formada por 14 municipios: Antonina do Norte, Baixio, Carits, Cedro,
Icé, Iguatu, Ipaumirim, Jucas, Lavras da Mangabeira, Ords, Quixeld, Tarrafas, Umari
e Varzea Alegre. De acordo com o Censo do IBGE de 2.000, ocupa uma area de
9.944 Km?, que corresponde a 6,7% do territorio cearense € possui uma populagao
residente de 357.613 pessoas, equivalente a 5,3% do total do Estado. Do total da

populacio residente, 55,0% ¢ urbana e 45,0% rural.

A regido Centro-Sul do Estado tem um potencial hidrico que permite producdes de
diversas culturas como o arroz, feijao, milho, banana, goiaba, manga, abacaxi, uva e
varias hortalicas. Os principais agudes que banham a regido sdo: Oros (2,1 bilhdes de
metros cubicos de agua), Lima Campos (66 milhdes de metros cliibicos de agua) e o

Trussu (310 milhdes de metros cubicos de 4gua) além de fontes, rios e lagoas.

Essa capacidade de acumulag¢do de dgua na regido, solos que permitem a pratica da
agricultura irrigada e a disponibilidade de muitas horas de sol por ano (em média
2.900 horas/ano) ¢ que fazem com que a regido seja favordvel a geragdo de emprego e

renda. Os agudes, rios e lagoas também permitem o desenvolvimento da piscicultura.

Segundo Pesquisa do IBGE (Producao Agricola Municipal), 45,0% da populaciao do
Centro-Sul Cearense reside na zona rural. Assim, as comunidades estdo se firmado
como produtora de hortalicas e frutas como banana, manga e laranja. A temperatura
média da regido ¢ de 25,6 graus centigrados, entretanto, no trimestre de outubro a

dezembro, podem superar 33 graus centigrados.
As principais vias de acesso e circulagdo no Centro-Sul sdo as rodovias federais BR-

116 e BR-230 ¢ as rodovias estaduais sdo a CE-060, CE-153, CE-184, CE-282, CE-
371, CE-375 e CE-481, cujo nucleo central é o municipio de Iguatu.

68



PRONAF D - QUALIDADE DE VIDA E PERFIL SOCIOECONOMICO DOS PRODUTORES
FAMILIARES INSERIDOS NA MESORREGIAO CENTRO-SUL CEARENSE

A TUnica pista de pouso existente ¢ localizada no municipio de Iguatu. No entanto,
devido a inexisténcia de demanda ndo ha linha aérea regular para a regido. Assim, a
pista serve, somente, para pousos eventuais de avides particulares e despacho de

malotes dos correios e das agéncias bancarias.

Conforme Tabela 3.7, a Mesorregido estudada possui 590 estabelecimentos de ensino
do nivel fundamental, 38 destinadas ao ensino médio e 541 para pré-escolares. Do
total de 1.169 escolas, 1.043 sdo publicas e 126 particulares, correspondendo a 89,0%

e 11,0%, respectivamente.

Tabela 3.7 - Quantidade de Estabelecimentos de Ensino —
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2003.

Especificacao Escola publica (1) Escola particular Total
-Ensino fundamental 546 44 590
-Ensino médio 28 10 38
-Pré-escolar 469 72 541
TOTAL 1.043 126 1.169
Fonte: Ministério da Educagdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).
Censo Educacional 2003.

(1) Incluidas as escolas estaduais, municipais e federais.

Vale acrescentar que, do total da populagdo residente com 10 (dez) anos ou mais de
idade, 65.463 sdo analfabetas, quantidades equivalentes a 18,3% da populagao
residente total (Ministério da Educagdo, INEP e IBGE).

No que concerne a area da satde, o nimero de hospitais, segundo dados do IBGE e
de acordo com a Tabela 3.8, a Mesorregido estudada possui, 188 hospitais, sendo 149
da rede publica e 39 particulares. Do total dos 805 leitos hospitalares, 736 estdo
disponiveis ao SUS (2002).
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Tabela 3.8 - Quantidade de estabelecimentos e leitos hospitalares -
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2002.

Especificacéo Rede Publica % Particular % Total
- Hospitais 149 79,3 39 20,7 188
- Leitos hospitalares 736 91,4 69 8,6 805

Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria, 2002

A Mesorregido Centro-Sul Cearense dispde de 85.362 domicilios particulares
permanentes. Desse total, 47.844 ¢ abastecido com agua através de rede geral, 6.331
beneficiado com banheiro ligado a rede geral e 40.367 dispdoe de coleta regular de
lixo, representando um percentual em relagdo ao total, conforme Tabela 3.9, a seguir,

de 56,0%, 7,0% e 47,0%, respectivamente (PNAD, 2000).

Tabela 3.9 - Abastecimento d’agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo -
(Domicilios particulares permanentes)-
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2000.

Especificacao Quantidade %
Abastecimento d’agua 47.844 56
Esgotamento sanitario 6.331 07
Coleta de lixo 40.367 47

Fonte:IBGE/PNAD

Excluidos os impostos, o Produto Interno Bruto, no valor de R$ 727.868 mil, foi
obtido através dos setores classificados na Tabela 3.10, a seguir. O comércio/servigos
foi responsavel por cerca de 59,0% do total, enquanto que a indistria e a agropecuaria

atingiram 22,3% e 18,7%, respectivamente.
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Tabela 3.10 - PIB — Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2002.

Discriminacéo (R$ 1.000) %
- Agropecuaria 136.157 18,7
- Industria 162.308 22,3
- Comércio/servigos 429.403 59,0
TOTAL 727.868 100,0

Fonte: IBGE, Produ¢do Agricola Municipal 2002, Produgdo da Pecudria Municipal 2002, Produ¢do da Extragdo
Vegetal e Silvicultura 2002 e Cadastro Central de Empresas 2001.

A estrutura empresarial ¢ composta, principalmente, pelas industrias de
transformagdo e extragdo vegetal (madeira — carvdo vegetal e lenha), mdveis, de
madeira e tubular, dentre outras, ¢ o setor de comércio/servigos ¢ formado,
principalmente, por alugueis e servicos, constru¢do civil, alimentagdo e alojamento,
reparacdo de veiculos automotores, transporte e armazenagem, atividades
imobilidrias, objetos pessoais e domésticos e outros servigos coletivos, pessoais e
sociais (IBGE e Cadastro Central de Empresas 2001 ¢ Produ¢do da Extracdo Vegetal
e Silvicultura, 2002).

As receitas da pecudria s3o compostas por rebanhos bovinos, suinos, eqiiinos, ovinos,

aves, caprinos, ovos, leite e mel de abelha e a agricultura, pelas lavouras, permanentes

e temporarias, descritas na Tabela 3.11, a seguir.

71



PRONAF D - QUALIDADE DE VIDA E PERFIL SOCIOECONOMICO DOS PRODUTORES
FAMILIARES INSERIDOS NA MESORREGIAO CENTRO-SUL CEARENSE

Tabela 3.11 - Culturas permanentes e temporarias -
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2002.

Discriminacéo Hectares (ha.) ] %
1. Culturas temporarias 104.168 100,0
- Arroz 25.145 24,0
- Feijao 30.293 29,0
- Milho 45.019 43,0
- algodao herbaceo 2.799 3,0
- outras 912 1,0
2. Culturas Permanentes 1.585 100,0
- banana 1.005 63,0
- castanha de caju 211 13,0
- algodao arbdreo 136 9,0
- coco da baia 105 7,0
- manga 91 6,0
- outras 37 2,0

Fonte: IBGE, Producdo Agricola Municipal, 2002.

Relacionamos, na Tabela 3.12, a seguir, os municipios que compdem a Mesorregido
Centro-Sul Cearense, com os respectivos IDH, bem como a sua classificagdo em

rela¢do aos demais municipios que compdem o estado do Ceara.

De acordo com os critérios utilizados para calculo desses indicadores, eles estdo

dentre os mais baixos do Estado.
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Tabela 3.12 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por dimensé&o-
Ceara e municipios da Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2000.

INDICES
MUNICIPIOS Dimensdes Global Classificagéo

Educacao Longevidade Renda
-Antonina do Norte 0,657 0,690 0,491 0,613 125°
-Baixio 0,729 0,562 0,476 0,589 162°
-Carius 0,674 0,746 0,471 0,630 95°
-Cedro 0,704 0,663 0,534 0,634 83°
-lco 0,670 0,633 0,518 0,607 135°
-Iguatu 0,739 0,727 0,610 0,692 12°
-lpaumirim 0,766 0,662 0,511 0,646 55°
-Jucas 0,705 0,616 0,471 0,597 151°
-Lavras da Mangabeira 0,711 0,715 0,483 0,636 79°
-Orés 0,717 0,663 0,501 0,627 103°
-Quixeld 0,602 0,700 0,474 0,561 179°
-Tarrafas 0,681 0,616 0,413 0,570 175°
-Umari 0,722 0,562 0,468 0,584 166°
-Varzea Alegre 0,702 0,690 0,506 0,633 88°
CEARA 0,772 0,713 0,616 0,699 -

Fonte: PNUD (2004)
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Capitulo 4
Desenho do estudo

O presente capitulo ¢ constituido pela metodologia utilizada na identificagdo do perfil
socioeconomico e da qualidade de vida dos beneficidrios do PRONAF D. Dessa
forma sdo conhecidos os procedimentos de amostragem, os instrumentos da pesquisa,
a origem e coleta dos dados, o desenvolvimento do questionario e a sua aplicacao aos

sujeitos envolvidos.

Para a identificagdo do perfil sdcioecondmico foram utilizadas técnicas de analise,
consistindo na tabulagao e descri¢do dos dados coletados junto a populagdo estudada,
objetivando a confeccdo de tabelas contendo informagdes que possibilitassem a

analise socioeconOmica.

No que se refere a evolugdo do nivel de qualidade de vida, utilizaram-se os
indicadores que formam o Indice de Qualidade de Vida, na forma apresentada no item
4.2 — Procedimento para a formagdo do Indice de Qualidade de Vida — IQV, quais
sejam: saude, educagdo, condigdes de moradia (habitagdo), condigdes sanitarias e

acesso a bens duraveis.

Foram utilizados dados primdrios obtidos através de entrevistas diretas junto aos
beneficiarios do crédito, no periodo de junho a julho de 2004, os quais permitiram
conhecer a situacdo dos beneficiarios do PRONAF D, na Mesorregido Centro-Sul
Cearense, no ano de 2000, ou seja, antes do recebimento do crédito em 2001, e
durante a pesquisa, em 2004. Compuseram, também, a pesquisa, dados secundarios

de diferentes fontes conforme comentado no item 4.4.
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4.1 Definicdo e operacionalizacdo das variaveis na identificacéo
do perfil sécioeconémico dos beneficiarios do PRONAF D na

Mesorregido Centro-Sul Cearense

As variaveis definidas para a identificagdo do perfil socioecondmico dos beneficidrios
compostas no questionario aplicado permitiram conhecer as caracteristicas dos
beneficiarios, através das variaveis sociais e econdmicas, conforme abaixo

discriminadas:

4.1.1 Variaveis sociais

a) idade e sexo do beneficiario;

b) escolaridade do beneficidrio;

¢) escolaridade dos residentes nos domicilios investigados,

d) tamanho das familias e composi¢do dos domicilios;

e) atividade ocupacional- refere-se as atividades ocupacionais do beneficiario,

da esposa e dos demais residentes nas unidades familiares.

4.1.2 Variaveis econbmicas

a) renda média per capita, com base nos rendimentos das atividades rurais e
outras fontes or¢camentarias;

b) localizagdo e tamanho das propriedades rurais;

c¢) condigdo das propriedades rurais (propria, posse, arrendada, etc.)

d) tragdo utilizada nas propriedades rurais (manual, mecdnica e animal);

e) equipamentos e maquinas utilizadas nas propriedades rurais,

f)  benfeitorias existentes nas propriedades rurais;

g) energia e fonte de agua utilizada nas propriedades rurais,

h) atividades desempenhadas pelos beneficiarios,
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i) financiamentos agropecudrios obtidos (acessos, dificuldades e mudancas):

e volume de recursos contratados;

o clausulas contratuais e pagamento dos financiamentos obtidos;

e dificuldade na obtengdo dos financiamentos;

e assisténcia técnica;

® freinamento e capacitagdo;

o empregos gerados (assalariados permanentes, temporarios, familiares e
agregados),

e produgdo e renda obtida;

e perspectivas dos produtores rurais e de suas familias.

4.2 Procedimento para a formac&o do Indice de Qualidade de
Vida - IQV

Devido a pobreza que assola, principalmente, os paises do terceiro mundo, a

qualidade de vida tem sido aferida visando conhecer o nivel econdmico-social da

populacio e, através do resultado, avaliar as desigualdades entre os diferentes extratos

da sociedade, bem como as diferengas existentes entre os municipios, regides e

paises.

Neste trabalho o método adotado para avaliar o Indice de Qualidade de Vida (IQV)
teve por base o modelo do “Forest Service of the United States Development of
Agriculture” através do “Range Project Efectiveness Procedure Handbook™ (1986) e
foi desenvolvido por FERNANDES (1977). Esse método transforma as variaveis
qualitativas em quantitativas, através de valores numéricos (escores) € pesos,

chegando ao indice de significancia das varidveis sociais.

Para a formacao do indice de qualidade de vida (IQV) dos beneficiarios do PRONAF
D foram utilizados os seguintes indicadores: saude, educagdo, condi¢des de moradia
(habitagdo), condigdes sanitdrias e acesso a bens durdveis. O prazo de quatro anos
utilizados na comparagao da situacdo antes, no ano de 2000, ja que os financiamentos
foram concedidos em 2001, e depois, em 2004, foram julgados suficientes para a

maturag@o dos projetos.
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Ap6s a escolha dos indicadores que compdem o IQV foram atribuidos escores e pesos
as variaveis que integraram cada indicador. Foram formados postos organizados em
ordem crescente de valores, partindo-se da situagdo onde o indicador apresenta o pior
desempenho até a melhor situagdo possivel de ser verificada. Estes postos foram
representados por escores. Os pesos representaram ponderagdes estabelecidas pelos
proprios pesquisados os quais traduzem sua satisfagdo ou a importancia relativa de

cada um dos indicadores na formagao de sua qualidade de vida.

Assim, os escores foram estabelecidos de 0 a 5 para cada varidvel, sendo atribuido
também um peso relativo, dado pelos proprios beneficiarios entrevistados,
transformados em valores numéricos, que variou de 1 a 3, onde 1 representa a baixa
satisfacdo, 2 a média satisfacdo e 3 a alta satisfagdo. O IQV ¢&, portanto, o coeficiente
entre o somatorio dos escores multiplicados pelos pesos e divididos pelo somatdrio do

escore maximo, vezes 0 peso maior.

O presente estudo teve como base os trabalhos realizados por FERNANDES (1977)
e MENDES SEGUNDO (1998), porém, do trabalho de FERNANDES (1977) ficou
excluido o indicador recreacdo ou lazer, e da analise de MENDES SEGUNDO

(1998), o indicador condi¢des alimentares.

Tomando por base o trabalho de FERNANDES (op.cit.), os demais indicadores
(saude, educagdo, condi¢ao de moradia, condi¢do sanitdria e acesso a bens duraveis)
usados pelo autor referido e também adotados no IQV dos beneficiarios do PRONAF
D, sofreram algumas modificagdes nas variaveis que os compdem, visando adequar-

se a situa¢ao analisada.
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O Indice de Qualidade de Vida da populacio ficou definido como:

z

19V =Y [Ci]
j=1

n m m
Ci=1/nY [ YEij.Pij/ Y Emaxi.Pmaxi |
j=1 i=1 i=1

onde:

IQV = indice de qualidade de vida dos beneficiarios do PRONAF D, definido
para cada periodo, antes (2000) e depois do crédito (2004);

Ci = contribuic¢do do indicador (i) para o IQV dos beneficiarios;

Eij = escore do i-ésimo indicador, obtido pelo j-ésimo produtor entrevistado;

Pij = peso do i-ésimo indicador, obtido pelo j-€simo produtor entrevistado;

i = 1,2,.... m indicadores;

Jj = 1,2, .... n produtores entrevistados;

m = numero de varidveis, em cada indicador;

Pmaxi = peso maximo do i-ésimo indicador;

Emaxi = escore maximo do i-ésimo indicador;

z = nuamero de indicadores; e

n = nuUmero de produtores entrevistados.

O Indice de Qualidade de Vida pode ser avaliado em: elevado ou excelente, bom,

regular ou ruim, conforme classifica¢ao abaixo:

1 -| 2 Indice ruim de qualidade de vida;
2 -| 3 Indice regular de qualidade de vida;
3 -| 4 Indice bom de qualidade de vida; e
> 4 Indice elevado ou excelente de qualidade de vida.
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Para verificar o comportamento dos resultados obtidos na qualidade de vida dos
beneficidarios do PRONAF D pdde-se observar através da diferenca (A) verificada
entre os indices de qualidade de vida dos produtores antes e depois do crédito. Esta

alteragao foi avaliada da seguinte forma:
a) Reducdo do nivel de qualidade de vida: A <0;

b) Manuten¢do do nivel de qualidade de vida: A=0; e
¢) Ganho de qualidade de vida: A > 0.

4.3 Operacionalizac&o das variaveis do Indice de Qualidade de
Vida - IQV

Abaixo, apresentam-se as varidveis adotadas e os respectivos escores que foram

utilizados na mensuragdo do nivel de qualidade de vida:

I. Saade

Este indicador avalia o acesso aos servigos de saude dos beneficiarios do PRONAF D

e de suas familias, residentes na Mesorregido Centro-Sul Cearense:

a) Atendimento por agente de SAUAC..........cceeviieiiiiiiieiiiecie et 1
b) Posto de satde com servigos (vacinagdo, consultas,etC).......ccocuveerveeerveeenieennveeenne. 2
c) Hospital da rede publica...........ccouieiiiiiiiiiiiiiee e 3
d) Plano de satide (CONVENIOS).......ccccviieeuieeiiieecteeeeiree et e et e eteeeetaeeereeeeaeeeeareeeeaveees 4
€) Atendimento PATtICULAT........ccueeiiiiiieeiietieeie ettt ettt e 5
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I1. Educacao

Este indicador mede o acesso dos beneficiarios do PRONAF D e suas familias aos
diversos niveis escolares prestados a populagdo residente nos municipios que compoe

a Mesorregido Centro-Sul-Cearense:

) I O R T 1 1 TR 0
b) Freqiienta €scola pubLiCa........c..coocuiiiiiiiiiiie et 1
¢) Freqilienta escola partiCular..............coooiiiiiiiiiiiice e 2
d) Freqiienta faculdade ...........ccooovieiiiiiiiiiiee s 3
e) Freqilienta €scola agricola.........ccueeuieiiiiiiiiiiiieieecie e 4

III. Condicdes de moradia (habitacdo)

Este componente mede a condi¢do de moradia dos beneficiarios do PRONAF D e de

suas familias residentes na Mesorregiao Centro-Sul Cearense:

IILI. Tipo de constru¢ao do domicilio

F ) O R 4 [ 7211 o1 RSP RRRRRT 1
b) Casa de OO ..cc.ueruiiriiiiiiiiiee e 2
) Casa de tiJolo, TEDOCO ...ccviiiiiiiieiie ettt 3
d) Casa de tijolo, TEDOCO € PISO ..cveervreeiieriieeiieriieeieerire e ere et see e saeereesenes 4
e) Casa de tijolo, forrada, 1eboCO € PISO ....ccvvvieriiiieciieeieeeeeee e 5

ILII. Quantidade de comodos existentes na moradia, considerando-se todas as
subdivisdes da moradia, excluindo-se, no entanto, corredores e areas externas

(alpendres, varandas, areas de servigo externas, outras)

a) At€ 02 (d0iS) COMOUOS....cccuririeiieeeiiieeiiieeeiee et e et et e e e eee e e e e e sreeesaveeeesreeenes 1
b) De 03 (trés) a 04 (quatro) COMOAOS......ccuueerieriieeiieiieeieeniee et see e eee e eees 2
c) De 05 (quatro) a 06 (€iS) COMOAOS ......eeevierriiiiiieiieeiieeieeriie et eniee v eseeeeeeens 3
d) Acima de 07(Sete) COMOUOS. ....cccvereririeeiieeeiieeeieeeereeerreeeereeesaeeesebeeseveeeenes 4
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IILIII. Quantidade de comodos utilizados como dormitorio

) IS 11 11013 o SO SRR 0
[0 I D 2SI - T TSRS 1
C) DI 3 @ 5 e et e e e rreeeanes 2
A) MAIS A€ 5.t e e e nns 3

IIL.IV. Energia utilizada — medida dos tipos de energia utilizada

a) Lampido a querosene, lamparinas € velas..........ccoecveviieniiniiienieniieiecieees 1
b) Lampifo @ A4S DULANO........eeiiiiiieeiiieiiecie ettt 2
c) Energia com gerador/bateria...........c.ceecuveeeiiiieiiiiieiie et 3
d) ENergia €letriCa .......cocveeiuiiiiiiiiiieiee e 4

IV. Condig¢des sanitarias
Este indicador ¢ medido pelo percentual de moradias dos beneficiarios do PRONAF

D com acesso a agua tratada ou potavel, tipo de instalagdes sanitarias e forma de

destinacao do lixo:

IV.I. Acesso a agua para beber

a) Agua SEM tratameENto ......c.oeuuiiiiiiiiiiiiii 0
b) Agua com tratamento (filtrada, fervida, com cloro) ............cccoveveevevereeeeennnn. 1
) AgUA A2 CAGECE ... 2

IV.II. Acesso a agua para outros consumos domésticos

) AGUA SEM trAtAMEINTO ........ceoveeeeeeeeeeeeeeeeee e sees e eeenees 0
b) Agua com tratamento (com filtro, Cloro, €C.)........c.eveveveveeeeeeeeeeereeeereeeeenenns 1
C) AGUA A2 CAGECE ..., 2
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IV III. Destinacao do lixo

a) Lixo jogado nas ruas, canais € SUPerfiCies .........ccceevvrrvuieriieviienieenieenreereenens 0
b) Parte do lixo € enterrada ou queimada ...........ccccveeeviieeiiieeiieece e 1
c) Parte do lixo € recolhida por carros da prefeitura...........cooceeeveenieiiieniieeneennee. 2
d) Lixo totalmente colhido por carros da prefeitura............cceecveecivenienciieniennnnns 3

IV.IV. Instalagdes sanitarias

a) Nao possui agua encanada, cisterna, privada € fossa.......c.ccccvevvveevienreenneennnnn. 0
b) Possui 4gua encanada.............cocveeeiiieeiiieiiiee e e 1
C) Possui 0882 € PIivada ......cccueeiiieiiiiiiieieeee e 2
d) Possui fossa, banheiro € privada ..........cccceevieiiieniieniieiieeeeeece e 3
e) Possui fossa, 4gua encanada, banheiro € privada .........ccccceevvieciieniienienneenen. 4

V. Acesso a bens duraveis

Os bens, adquiridos pelos beneficiarios do PRONAF D, adquiridos antes e depois do
crédito foram divididos em trés grupos: No grupo I: bicicleta, radio, fogdo a gés,
maquina de costura e ferro de passar; no grupo II: televisdo, som, geladeira,
liquidificador, moto e maquinas agricolas; e no grupo III: carro de passeio, caminhdo,

trator, video cassete, DVD e maquina de lavar roupa:

a) Nao possui nenhum dos bens durdveis dos grupos ........ccceceeeveerieeniverieenieenne 0
b) Possui bens do grupo I ......c..ooiiiiiiiieiee e 1
c) Possui bens dos grupos T e I .......coovieiiiiiiiiiniiciieciecee e 2
d) Possui bens dos grupos I, I, TIT .........cocieriiiiiiiiiiiiieieeeeeecie e 3
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4.4  Instrumentos e dados da pesquisa

Para a realizagdo da pesquisa foram utilizados dados primarios e secundarios. Os
dados primdrios foram obtidos através de questionarios, cujos entrevistados foram os
beneficidrios do crédito, os quais forneceram informagdes relacionadas ao nivel de
qualidade de vida nos periodos antes do financiamento, ou seja, antes de 2001 e apds

a data da entrevista, isto €, em julho de 2004.

Os questionarios foram aplicados por dois técnicos agricolas, funciondrios do Banco
do Nordeste do Brasil, domiciliados nas agéncias de Iguatu (CE) e Lavras da
Mangabeira (CE), as quais, segundo critérios do BNB, jurisdicionam os municipios

da Mesorregido Centro-Sul Cearense, que fizeram parte da pesquisa.

A aplicagdo dos questiondrios visando antecipar alguns ajustes nos mesmos, foi
testada com seis produtores rurais. Foram realizadas, também, duas reunides com os
técnicos agricolas no sentido de adequar o conteudo e a estrutura do questionario aos

objetivos da pesquisa.

No que concerne aos dados secundarios a principal fonte foi o Banco do Nordeste do
Brasil, através do Ambiente de Gestao do Ativo e Informagdes que dispde de todas as
operacdes realizadas pelo Banco com seus clientes e que forneceu a relagdo dos
beneficidrios que obtiveram financiamento do PRONAF D, no ano de 2001,
destinado a investimentos nas propriedades rurais situadas nos municipios que

compdem a Mesorregiao Centro-Sul Cearense.

Outras fontes de dados secundérios foram:
¢ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;
e Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA;
e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE;
e Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD;
e Instituto de Estudos e Trabalho da Sociedade — IETS; e

e Instituto Brasileiro de Anélises Sociais € Econdmicas — IBASE.
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A tabulacdo e andlise dos dados foram realizadas por equipe do Laboratério de
Estatistica e Matematica Aplicada -LEMA , da Universidade Federal do Ceara -UFC,
utilizando-se o programa computacional estatistico SPSS (Statistical Package for

Social Sciences).

45  Determinacdo do tamanho da amostra

A Mesorregidao Centro-Sul Cearense, segundo critérios do IBGE, ¢ formada por 14
municipios. Entretanto, como ndo foram contratados financiamentos para
investimentos em propriedades rurais, pelo BNB, no ano de 2001, no ambito do
PRONAF D, nos municipios de Antonina do Norte, Baixio, Cedro, Umari e Tarrafas,
a amostra foi quantificada a partir dos municipios de Carius, Ico, Iguatu, Ipaumirim,

Jucas, Lavras da Mangabeira, Oros, Quixeld e Varzea Alegre.

A amostra representativa dos produtores rurais ficou distribuida conforme a Tabela
4.1, a seguir, ¢ foi do tipo aleatoria simples, distribuida proporcionalmente aos

municipios onde o BNB contratou financiamento em 2001.
A determinacdo da amostra teve a orientacao, também, do Laboratério de Estatistica ¢

Matematica Aplicada-LEMA, da Universidade Federal do Ceard e foi calculada

conforme a expressao abaixo:

N.p.q

(N -1).d*> + p.q

22
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onde:

n = tamanho da amostra;

N = quantidade de familias beneficiadas com financiamento do PRONAF D, no
ano de 2001, na area determinada;

P = 1/2 — parametro de populacdo para “n” maximo;

z = 1,96 — valor tabelado bilateral na Normal Padrdo com um nivel de
significancia
o= 0,05 ou 5%;

d = 0,10 — erro de amostragem (10%).

Assim, das 93 operagdes realizadas pelo BNB através do PRONAF D, no ano de

2001, na Mesorregiao Centro-Sul Cearense, foram selecionados 49 produtores rurais,

sendo 22 relativos a area jurisdicionada pela agéncia de Iguatu (CE) e 27 da 4rea de

Lavras da Mangabeira (CE).

Tabela 4.1 — Distribuicdo da amostra por produtores rurais - 2001

Municipios Beneficiarios Amostra
Carius 03 01
Icéd 20 13
Iguatu 06 04
Ipaumirim 05 03
Jucas 03 -
Lavras da Mangabeira 43 21
Oros 05 04
Quixeld 01 -
Varzea Alegre 07 03
TOTAL 93 49

Fonte: Banco do Nordeste (2001) e LEMA (2004).
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Capitulo 5
Analise e discussdo dos dados

O presente capitulo registra o perfil socioecondmico dos beneficiarios do PRONAF
D, inseridos na Mesorregido Centro-Sul Cearense, através de suas caracteristicas
pessoais e econdmicas, cujo objetivo € obter um maior conhecimento a respeito
desses titulares e de suas familias, bem como do contexto em que estdo inseridos.
Calcula-se, também, neste capitulo, o Indice de Qualidade de Vida (IQV) dos

beneficiarios do programa de crédito.

As informagdes foram agrupadas e resumidas em tabelas e graficos contendo as

freqiiéncias absolutas e relativas.

5.1 Perfil sécioecondmico dos beneficiarios do PRONAF D

A exposi¢do dos resultados obtidos mostra as caracteristicas dos beneficiarios do
PRONAF D em seu aspecto social, através da identificacdo pessoal, bem como as
caracteristicas econdmicas, voltadas, principalmente, para a propriedade rural onde

desempenham suas principais atividades.
5.1.1 Variaveis sociais
5.1.1.1 Idade e sexo do beneficiario
A Tabela 5.1 apresenta a caracterizagdo e identificacdo do beneficiario do crédito por
idade e sexo. A maioria significativa dos produtores rurais (93,9%) aqui tratados, ¢ do

sexo masculino. As operagdes realizadas com mulheres sdo pouco representativas.

Assim, dos 49 chefes dos domicilios entrevistados, somente trés pertencem ao sexo
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feminino, representando, apenas 6,1%. No estado do Ceard a propor¢do de chefes de
familia homens ¢ de 73,6% (PNAD/IBGE, 1996), donde se conclui que os chefes de

familia homens entre os pronafianos ¢ superior aquele verificado no estado do Ceara.

Tabela 5.1 - Identificacdo, por idade e sexo, dos beneficiarios do PRONAF D —
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.

Discriminacéo Beneficiarios do PRONAF %
1. Sexo 49 100,0

- Masculino 46 93,9

- Feminino 03 6,1
2. |dade 100,0
-21a 29 anos o 6,1
- 30 a 39 anos 19 38,7
-40 a 49 anos 13 26,6
- 50 a 59 anos 07 14,3
- 60 ou mais anos 07 14,3

Agrupando as idades dos chefes de domicilios em cinco faixas etarias, os resultados
indicam que aqueles que tém entre 30 a 39 anos (38,7%) representam a maioria da
populagdo entrevistada e ¢ inferior a média de idade dos chefes dos domicilios
cearenses que se situa em 45,3 anos. Aqueles com idade entre as faixas de 40 a 49
anos, representam 26,6% e na faixa entre 50 a 59 anos o percentual ¢ de 14,3%. Nos
dois extremos, isto ¢, aquelas pessoas que estdo na menor € na maior faixa etaria,

6,1%, tém entre 21 a 29 anos e 14,3% tém 60 anos ou mais.

5.1.1.2  Escolaridade do beneficiario

Conforme a Tabela 5.2, observa-se que 20,4% dos titulares do PRONAF D siao
analfabetos. Se computarmos aqueles que apenas sabem ler e escrever -  que ¢
20,4 % - o total representa 40,8% da amostra. Esse fato caracteriza um percentual

bastante elevado de chefes de familia com baixo nivel de escolaridade. Vale
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acrescentar que, neste estudo, foram considerados analfabetos pessoas jovens e

adultas com mais de 15 anos de idade que ndo sabem ler € nem escrever.

Tabela 5.2 - Grau de Instrugdo e condi¢cdo educacional dos beneficiarios do
PRONAF D - Mesorregiao Centro-Sul Cearense - 2004.

Discriminacéo Beneficidrios do PRONAF %
1. Grau de instrucéao 49 100,0
-3°. grau completo 01 2,0
-3°. grau incompleto 01 2,0
-2°. grau completo 09 18,4
-2°. grau incompleto 01 2,0
-1°. grau completo 05 10,2
-1°. grau incompleto 12 24,6
-sabe ler e escrever 10 20,4
-analfabeto 10 20,4
2. Estuda 49 100,0
-sim 06 12,2
-néo 43 87,8

Fonte: Trabalho de campo

Grafico 5.1 - Beneficiarios do PRONAF D inseridos na Mesorregido Centro-Sul
Cearense, por grau de instrucao - 2004.
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Mesmo levando em consideracdo o alto indice de analfabetismo registrado entre os
beneficiarios do PRONAF D (20,4%), essa taxa ¢ inferior a do Cearda (24,8%),
segundo dados da Secretaria de Planejamento e Coordenacdo do Estado (2002).
Apesar de um nimero expressivo de titulares de crédito com baixo nivel de instrugdo
ndo ser fator impeditivo para assimilagdo de técnicas rurais mais eficientes, este fato
sugere uma dificuldade maior em adotar praticas diferenciadas na conclusdo dos

negocios.

Aqueles que tém o primeiro grau incompleto sdo 24,6%, enquanto os que concluiram
o primeiro grau sdo 10,2%. Somente um beneficiario dos 49 entrevistados tem o 3°
grau completo e apenas 12,2% dos titulares estdo dando continuidade aos estudos. O

restante, 87,8%, ou nunca estudaram ou interromperam as atividades escolares.

O estudo de BRANDAO LOPES, citado por MONTE (1999), considera que uma
baixa capacitagdo dos membros de uma familia ¢ um indicativo de pobreza naquela
unidade. Observa, também, que mais de dois ter¢os dos chefes de domicilio
indigentes e mais da metade dos domicilios pobres ndo indigentes sdo, ou analfabetos,

ou tém uma base escolar muito precaria.

5.1.1.3 Escolaridade dos residentes nos domicilios investigados

Conforme dados constantes da Tabela 5.3 nota-se, no que diz respeito a escolaridade,
uma diferenca a favor dos demais residentes na propriedade rural em relagdo aos
titulares do crédito. Embora ainda muito longe de se obter um nivel adequado e

satisfatorio, ja se vislumbra uma melhora nesse sentido.

Assim, levando em consideragdo somente os analfabetos e os que 1€em e escrevem,
respectivamente, 9,8% e 14,2%, o total apurado foi de 24,0%. Esse percentual, se
comparado com os beneficidrios do crédito, pode ser avaliado positivamente ja que a
freqiiéncia relativa dessas duas faixas de escolaridade dos chefes de familia foi de
40,8%. No que concerne aos demais niveis, 38,2% tem o 1°. grau incompleto, 6,6% o

1°. grau completo, 3,3% tem o 3° grau incompleto e 1,6% completou o 3°. grau.
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Tabela 5.3 - Grau de Instrucdo dos residentes nas propriedades rurais
investigadas (familiares e agregados dos beneficiarios do
crédito) - Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.

Discriminacao Residentes %
1. Grau de instrucéo 183 100,00
-3° grau completo 03 1,6
-3° grau incompleto 06 3,3
-2° grau completo 25 13,7
-2° grau incompleto 10 55
-1° grau completo 12 6,6
-1° grau incompleto 70 38,2
-sabe ler e escrever 26 14,2
-analfabeto 18 9,8
-sem idade para escolaridade 13 7.1
2.Estuda 183 100,00
- Sim 96 52,5
- Nao 87 47,5

Fonte: Trabalho de campo

Grafico 5.2 - Residentes nas propriedades rurais investigadas (familiares e
agregados dos beneficiarios do crédito), por grau de Instrucéo —

Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.
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Dentre os residentes registrou-se, no momento da pesquisa, que 87 pessoas (47,5%)

ndo estdo estudando. Desse total, 17 sdo criangas e adolescentes, ou seja, 19,5%
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estdo em idade escolar, isto ¢, entre 7 a 22 anos (Faixa etaria utilizada na avaliagdo
da dimensdao ‘“educagdo”, no calculo do Indice de Desenvolvimento Humano —

Municipal - IDH-M, do IPEA, PNUD, e Fundag¢ao Jodao Pinheiro).

Essa evasdo foi ocasionada, em parte, pela auséncia de cursos nas proximidades da
residéncia dos produtores rurais ndo tendo, os mesmos, condi¢des financeiras de
prosseguir os estudos, em escolas ou faculdades que necessitassem de deslocamentos
para outros municipios. Assim, na maioria das vezes, foram obrigados a
permanecerem nos seus estabelecimentos. Outros, porém, abandonaram as atividades
escolares, simplesmente, por falta de interesse. Um dado positivo ¢ que todas as

criancas ¢ adolescentes na faixa de 7 a 14 anos sao alfabetizadas.

5.1.1.4 Tamanho das familias e composi¢do dos domicilios

Avaliando o tamanho e composi¢ao da unidade familiar, verificou-se um contingente
de 232 pessoas, entre pais, filhos, parentes e agregados (outras pessoas que residem
na propriedade rural), nos 49 domicilios visitados. A média por domicilio situou-se
em 4,73 pessoas, superior, portanto, a média cearense de 4,3 pessoas, de acordo com

a pesquisa do IBGE-PNAD (2000).

Assim, conforme mostra a Tabela 5.4, a maioria dos domicilios visitados (44,9%) tem
entre quatro a cinco pessoas. Os domicilios com até trés pessoas compdem 24,5% da
amostra ¢ 22,4% tém entre 6 a 7 pessoas. De menor expressdo estdo aqueles

domicilios com 8 a 9 pessoas.

Tabela 5.4 - Tamanho da unidade familiar dos beneficiarios do PRONAF D-
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.

Tamanho da unidade familiar Domicilios %
- até 03 pessoas 12 24,5
- de 04 a 05 pessoas 22 449
- de 06 a 07 pessoas 11 22,4
- de 08 a 09 pessoas 04 8,2
TOTAL 49 100,0

Fonte: Trabalho de campo
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Do total de residentes nos domicilios investigados, 32,8% sdo menores de 15 anos e
6,5% sdo idosos, com 60 anos ou mais de idade. Dessa forma, o numero médio de
criangas menores de 15 anos por domicilio ¢ de 1,6 ¢ de idosos, com 60 anos ou
mais, ¢ de 0,3. Esses valores sdo praticamente iguais a média cearense de 1,6 ¢ 0,4,

respectivamente, para criangas menores de 15 anos e idosos.

Dos domicilios visitados a maioria ¢ composta, além dos proprios beneficiarios, pelos
conjuges e filhos (93,1%). Pais e sogros residem com os titulares em 2,6% das
unidades familiares, 3,0% sdao compostos por outros parentes e 1,3% da amostra ¢
formado por outras pessoas (agregados) que, embora ndo sejam parentes, residem na

propriedade. A Tabela 5.5, a seguir, registra a composi¢ao dos domicilios visitados.

Tabela 5.5 - Composicdo familiar dos beneficiarios do PRONAF D -
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.

Composicdo dos domicilios Residentes %
-chefe da familia 49 21,1
-cbnjuge 47 20,3
-filho(a) 120 51,7
-pai /mae / sogro / sogra 06 2,6
-outros parentes 07 3,0
-agregados 03 1,3
TOTAL 232 100,0

Fonte: Trabalho de campo

A maioria dos beneficiarios ¢ casada (95,9%). Nao foram levantadas, no presente
estudo, se casadas com registro civil ou apenas pessoas com unido consensual. Dos

titulares do crédito registrou-se apenas dois solteiros.
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5.1.1.5 Local das atividades ocupacionais dos beneficiarios, esposas e demais

residentes nas unidades familiares

No que se refere as atividades desempenhadas pelos titulares do PRONAF D que
compuseram a amostra, 91,9% exerce atividades rurais. Desse montante, 67,4%
trabalha somente no proprio estabelecimento, 6,1% trabalha no proprio
estabelecimento ¢ fora em atividades agricolas e 18,4%, também executa atividades
na propriedade e fora, em outros negdcios (Tabela 5.6). Dois informaram haver

abandonado a atividade agricola.

Tabela 5.6 - Local das atividades desempenhadas pelos beneficiarios do
PRONAF D — Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.

Local de trabalho Beneficiarios %
- Na propriedade 33 67,4
- Em casa 02 4.1
- Fora em outra atividade 01 2,0
- Na propriedade e fora em atividade agricola 03 6,1
- Na propriedade e fora em outra atividade 09 18,4
- Nao trabalha 01 2,0
TOTAL 49 100,0

Fonte: Trabalho de campo
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Gréfico 5.3 - Distribuicéo relativa por trabalho desempenhado pelos
beneficidrios do PRONAF D — Mesorregido Centro-Sul Cearense-
2004.
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Levando em consideracao a populagao formada pelos residentes nos 49 domicilios
investigados, que totaliza 232 pessoas, 106 desempenham alguma atividade ou tem
algum rendimento, representando 45,7% do total. Do restante da amostra, 54,3%,
constatou-se que 34,9% sao idosos ou criangas com idade inferior a 15 anos e 19,4%

sao do lar e/ou estao desempregados, ndo recebendo, portanto, remuneracao.

Dos residentes nos domicilios investigados que recebem remuneragdo, 82,1%
desempenham atividades rurais (67,9% no estabelecimento rural proprio), 13,2%
exercem atividades extra-rurais e 4,7% s3o aposentados ou pensionistas. Vale
registrar que, destas pessoas com rendimento, 4,7% sdo criangas com idade inferior a
15 anos e, mesmo em desacordo com a legislagdo em vigor, exerce algum tipo de

trabalho remunerado.
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5.1.2 Variaveis econdmicas

5.1.2.1 Renda média per capita domiciliar, com base nos rendimentos das

atividades rurais ¢ de outras fontes or¢amentarias

Nao obstante um contingente significativo de pessoas trabalhando na propriedade
rural (67,9%), a renda média domiciliar, computando apenas as atividades agricolas e
pecuarias alcangou R$ 470,40, enquanto que a renda média domiciliar per capita foi
de R$ 99,45. Esse valor esta abaixo de R$ 120,00, montante equivalente a metade do
salario minimo referenciado na data da pesquisa (R$ 240,00), critério utilizado pelo
PNUD para mapeamento da pobreza, conforme Relatério sobre Desenvolvimento

Humano no Brasil, em 2003.

Se considerarmos, também, a renda externa obtida pelos beneficidrios e demais
membros da familia através das atividades rurais, extra-rurais e aposentadorias, a
renda média familiar alcancou R$ 649,19 e a renda média familiar per capita
totalizou R$ 137,25. Mesmo considerando um acréscimo de 38%, em relagdo a renda
referente somente a atividade agropecuaria, ainda ¢ insuficiente para atender as

necessidades de uma familia (Grafico 5.4).
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Grafico 5.4 - Renda média familiar per capita dos beneficiarios do PRONAF D -
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.
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Dos recursos auferidos com a renda, segundo informagdes dos entrevistados (Tabela
5.7), 42,9% dos beneficiarios do PRONAF gasta mais da metade com o consumo
proprio e da familia, 24,5% menos da metade, 14,3% consome a metade, enquanto

que 16,3% dos entrevistados destinam tudo o que auferem.

De fato, levando-se em conta as condig¢des de caréncia e exclusdo social de grande
parte da populacdo brasileira, principalmente no meio rural, pode-se entender que a

maior parte da renda seja destinada ao autoconsumo.

Tabela 5.7 - Percentual da renda destinada ao autoconsumo pelos
beneficiarios do crédito — Mesorregido Centro Sul Cearense - 2004.

Renda destinada ao autoconsumo Beneficiarios %
- tudo 08 16,3
- mais da metade 21 429
- metade 07 14,3
- menos da metade 12

- n&o respondeu 01 2,0
TOTAL 49 100,0

Fonte: Trabalho de campo
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Grafico 5.5 - Distribuicdo da renda destinada ao autoconsumo
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.
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5.1.2.2 Localizagdo e tamanho das propriedades rurais

As propriedades rurais objeto do estudo e selecionadas na amostra estdo localizadas
nos municipios discriminados na Tabela 5.8. Dos municipios selecionados, a cidade
de Lavras da Mangabeira participou com 42,9% dos financiamentos, seguida de Icé
(26,5%), Oro6s (8,2%), Iguatu (8,2%), Varzea Alegre e Ipaumirim, com 6,1% cada.

Em menor quantidade ficou a cidade de Carius com 2,0% dos entrevistados.

Tabela 5.8 - Localizacdo das propriedades objeto da pesquisa - 2004.

Municipios NUmero de contratos %
Lavras da Mangabeira 21 42,9
Icod 13 26,5
Oros 04 8,2
Iguatu 04 8,2
Varzea Alegre 03 6,1
Ipaumirim 03 6,1
Carius 01 2,0
TOTAL 49 100,0

Fonte: Trabalho de campo
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Conforme dados inseridos na Tabela 5.9, os estabelecimentos objeto da amostra, em
sua maioria, possuem areas entre 2 a 15 hectares, correspondente a 57,1% do total.
Aqueles com area entre 16 a 30 hectares equivalem a 20,4% e, em menor propor¢ao,
estdo as propriedades que tém entre 46 e 60 hectares (4,1%). O registro “outras” na
discriminacdo “area da propriedade” corresponde a quatro beneficidrios. Destes, trés

sdo moradores e um € proprietario e ndo souberam ou ndo quiseram informar.

As areas das propriedades neste estudo foram quantificadas em hectares. Pelas regras
do PRONAF - para atender aos requisitos do programa - a medida dos
estabelecimentos sdo realizadas em modulos fiscais, podendo, o tamanho de cada
moédulo, variar de acordo com o municipio em que esta localizado. Conforme
legislacao em vigor, um moddulo fiscal no Ceara corresponde a 40 hectares. Assim, as

unidades produtivas pesquisadas ficaram entre 0,05 a 1,5 modulo fiscal.

Tabela 5.9 - Tamanho e condicdo das propriedades rurais investigadas -
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.

Discriminacéo Beneficiérios %
1. Area da propriedade (ha) 49 100,00
-de 2a15 28 571
-de 16a30 10 20,4
-de 31a45 05 10,2
-de 46 a 60 02 4.1
- outras 04 8,2
2. Condicdo da propriedade 49 100,00
- propria 25 51,0
- posse 14 28,6
- arrendada 03 6,1
- parceria 05 10,2
- outros 02 4.1

Fonte: Trabalho de campo

98



PRONAF D - QUALIDADE DE VIDA E PERFIL SOCIOECONOMICO DOS PRODUTORES
FAMILIARES INSERIDOS NA MESORREGIAO CENTRO-SUL CEARENSE

Gréfico 5.6 - Frequéncia relativa, por tamanho, das propriedades rurais -
Mesorregido Centro-Sul Cearense — 2004.
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Fonte: Trabalho de campo

Segundo o IBASE, que realizou pesquisa em 8 estados brasileiros, cerca de 70,0%
dos beneficiarios do PRONAF entrevistados no Ceara possui propriedades rurais cujo
tamanho situa-se entre 1 a 2,5 médulos fiscais. Considerando a localizagdo da grande
maioria dos estabelecimentos financiados no semi-arido, com suas naturais limitagdes
em termos de recursos naturais, sua distribuicdo em termos de area indica que, na
maioria dos casos,os beneficidrios dispdem de condi¢des limitadas para a pratica da

atividade rural (IBASE, 1998).

5.1.2.3 Condigao de propriedade dos estabelecimentos rurais

Em relacdo as condi¢des dos estabelecimentos investigados, cerca de 51,0% sdo
proprios. Em 28,6% dos casos os entrevistados mantém a posse dos estabelecimentos
que exploram, 6,1% sdo arrendatarios e 10,2% desenvolvem as propriedades em
parceria. Os dois beneficiarios que estdo na condi¢do “outros” exploram o imovel de

familiares.
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Grafico 5.7 - Distribuicao, por tipo, das propriedades rurais investigadas -
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.
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Fonte: Trabalho de campo

5.1.2.4 Tragdo utilizada nas propriedades rurais

Nos domicilios investigados a tragdo manual ¢ empregada em 93,9% dos
estabelecimentos, enquanto a tragdo animal ¢ utilizada em 65,3% deles e a tragdo
mecénica 57,1% (Tabela 5.10). E evidente que, tratando-se de estabelecimentos de
agricultores familiares, de baixo nivel de capitalizagcdo, o uso de mecanizagao ocorre

através do aluguel de maquinas.

Tabela 5.10 - Trac&o utilizada nas propriedades rurais - 2004.

Tracado Beneficiérios %
- manual 46 93,9
- animal 32 65,3
- mecanica 28 57,1

Fonte: Trabalho de campo
Obs.: Como a pergunta permite mais de uma resposta, os percentuais extrapolam 100%.
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Quanto mais elevado ¢ o nivel de renda dos agricultores familiares maior ¢ o
percentual de estabelecimentos que utilizam forca mecanica ou mecanica e animal
nos trabalhos agrarios. O uso da tragdo animal, bem com da tracdo mecéanica,
isoladamente ou combinada com a tragdo animal, ¢ mais comum na regido Sul, onde
o uso do trabalho manual como Unica for¢a nos trabalhos agrarios fica restrito a
31,1% dos estabelecimentos do PRONAF D. Na regido Norte, o uso exclusivo do
trabalho manual como o tnico tipo de forca utilizado nos trabalhos agrarios, em parte
pelas proprias caracteristicas de seus sistemas produtivos, chega a 85,0% entre os

estabelecimentos do tipo D.

5.1.2.5 Equipamentos ¢ maquinas utilizadas nas propriedades rurais

Os estabelecimentos financiados, conforme mostra a Tabela 5.11, dispdem de poucos
equipamentos capazes de imprimir maior produtividade ao trabalho. Assim, o
equipamento encontrado na grande maioria dos estabelecimentos foi o pulverizador
(85,7%), seguido do arado (83,6%). Apesar de 55,1% utilizar o trator, saliente-se que
essas maquinas nao pertencem aos beneficiarios, estando disponiveis na comunidade

para aluguel através de associagdes, cooperativas ou particulares.

E necessario destacar que 4,0% dos entrevistados afirmaram ndo dispor de nenhum
desses equipamentos ¢ maquinas. Esses beneficidrios praticam somente a apicultura
sendo os equipamentos por eles utilizados diferentes daqueles que compuseram a

amostra.
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Tabela 5.11 - Maquinas e equipamentos utilizados nas propriedades rurais -

2004.
Maquinas e equipamentos Beneficiarios %
-adubadeira 01 2,0
-semeadeira 07 14,3
-arado 41 83,6
-pulverizador 42 85,7
-trilhadeira 14 28,6
-trator 27 55,1
-colheitadeira 16 32,7
-grade de arasto 04 8,1
-outros 13 26,5
-nenhum 02 4.0

Fonte: Trabalho de campo
Obs.: Como a pergunta permite mais de uma resposta, os percentuais extrapolam 100%.

5.1.2.6 Benfeitorias existentes nas propriedades rurais

As benfeitorias encontradas na maior propor¢ao nas propriedades investigadas na
Mesorregiao Centro-Sul Cearense sdo as cercas e as casas: 91,8% e 75,5%,
respectivamente. Os estabelecimentos contam, também, com curral (63,3%) e
estabulo (18,4%). Convém destacar que em 38,8% das unidades t€ém agude que, nas
condi¢des das pequenas propriedades do semi-arido, trata-se de uma benfeitoria que
exerce papel crucial para o suprimento d*agua para uso humano e animal. Ressalte-se,

ainda, que 20,4% dos estabelecimentos foi apontada a existéncia de obras de irrigagao

(Tabela 5.12).
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Tabela 5.12 - Benfeitorias existentes nas propriedades rurais investigadas —
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.

Tipos de benfeitorias Beneficiérios %
-cilos 02 41
-curral 31 63,3
-estabulo 09 18,4
-cerca 45 91,8
-obras de irrigacao 10 204
-acude 19 38,8
-casa 37 75,5
-pocilga 02 4.1
-galinheiro 01 2,0
-outros 12 24,5

Fonte: Trabalho de campo
Obs.: Como a pergunta permite mais de uma resposta, os percentuais extrapolam 100%.

5.1.2.7 Energia e fonte de dgua utilizada nas propriedades rurais

Conforme Tabela 5.13, as informacdes fornecidas pelos agricultores pesquisados
evidenciam que 77,6% dos estabelecimentos rurais dispdem de acesso a rede da
COELCE, 2,0% de luz a querosene e 20,4% utilizam, apenas, lamparina e vela. O
abastecimento d’agua provém, principalmente, de rio, acude ou barreiro (48,9%),
34,7% de poco ou nascente, 10,2% de torneira publica ou chafariz. Somente 6,1%

dispdem de rede geral (CAGECE).

Tabela 5.13 - Fonte de energia e tipo de abastecimento de agua utilizado nas
propriedades rurais investigadas - Mesorregido Centro-Sul
Cearense - 2004.

Discriminacéo Propriedades %
1.Tipos de energia 49 100,0
-COELCE 38 77,6
-luz a querosene 01 2,0
-nenhuma 10 20,4
2.Abastecimento de agua 49 100,00
-rede geral (CAGECE) 03 6,1
-rio, acude ou barreiro 24 49,0
-torneira publica ou chafariz 05 10,2
-poc¢o ou nascente 17 34,7

Fonte: Trabalho de campo
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A percentagem de domicilios com energia elétrica no Ceara, atualmente, ¢ de 92,4%,
enquanto no segmento rural esse percentual ¢ de 75,8%, conforme dados da ARCE —
Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado do Ceard. Assim, a freqiiéncia

dos domicilios entrevistados foi inferior a média do Estado.

Quanto ao consumo de agua, o governo estadual, tendo como 6rgdo executor a
CAGECE, ja vem atuando na érea rural com saneamento basico (abastecimento de
agua e coleta e tratamento de esgoto) através do Programa SISAR- Sistema de
Saneamento Rural. Vale acrescentar a importancia desse programa haja vista que

93,8% das propriedades investigadas ndo usam agua tratada.

5.1.2.8 Atividades desempenhadas pelos beneficiarios

Das atividades rurais praticadas nos estabelecimentos, verifica-se que a pecudria
representa 59,2% do total (bovinos, ovinos e caprinos), enquanto que a agricultura €
desenvolvida em 20,4% (fruticultura, 10,2%, graos, 8,2% e fibras e téxteis, 2,0%). O
registro “outras” ¢ representativo da piscicultura, galinha caipira e apicultura (Tabela

5.14).

Tabela 5.14 - Atividades rurais desempenhadas pelos beneficidrios do
PRONAF D - Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.

Atividades financiadas Financiamentos %
graos 04 8,2
pecuaria 29 59,2
fruticultura 05 10,2
fibras e téxteis 01 2,0
outras 10 20,4
TOTAL 49 100,0

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil S.A.
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Gréfico 5.8 - Distribuicdo relativa, por atividades desempenhadas pelos
beneficiarios do PRONAF D nos estabelecimentos investigados -
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.
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5.1.2.9  Financiamentos agropecuarios — Acessos, dificuldades e mudangas.

O crédito rural ¢ um instrumento indispensavel a atividade agricola e pecudria
permitindo um suprimento regular de capital nos periodos de gastos e nenhuma
receita. A utilizacdo do crédito beneficia, além do financiamento a produgdo,
mediante custeio, a formacdo de capital, através de investimentos destinados a
aquisicdo de maquinas, equipamentos, implementos, matrizes, reprodutores,
beneficiamento da terra, além de outros itens necessarios a atividade rural, inclusive a

sua comercializacao.

Quando da auséncia de crédito, seja através das suas cooperativas ou bancos oficiais,
alguns produtores deixam de plantar, plantam em parceria, arrendam suas
propriedades, vendem algum bem duravel ou recorrem a outras fontes de

financiamento, como empréstimo a agiotas.
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e Volume de recursos contratados:

Os recursos contratados no BNB, em 2001, pelos beneficidrios entrevistados,
oscilaram entre o minimo de R$ 1.600,00 e o maximo de R$ 14.982,00. Para o
conjunto das operagdes contratadas a média foi de R$ 7.086,67. A maior incidéncia
foi contratos entre R$ 5.000,00 a R$ 8.500,00, com 53,1% do total e a menor
ocorréncia aconteceu com financiamentos de maior valor, entre R$ 12.000,00 a R$

15.000,00 (Tabela 5.15 e Grafico 5.9).

Tabela 5.15 - Volume de recursos contratados no estabelecimento bancario,
pelos beneficiarios entrevistados, destinados a investimentos
nas propriedades rurais (R$ 1,00) - Mesorregido Centro-Sul
Cearense - 2001.

Faixa de valor dos financiamentos Financiamentos %
1.500---| 5.000 10 20,4
5.000---] 8.500 26 53,1
8.500---|12.000 11 22,4

12.000---|15.000 02 4.1

TOTAL 49 100,0

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil .
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Gréfico 5.9 - Distribuicdo dos valores dos financiamentos contratados pelos
beneficiérios entrevistados, na Mesorregido Centro-Sul Cearense-
2001.
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o Clausulas contratuais e pagamento dos financiamentos obtidos:

Conforme mostra a Tabela 5.16, 87,8% dos beneficiarios entrevistados declararam
conhecer as clausulas estipuladas no instrumento de crédito, tais como: prazo, juros,
datas de pagamento e demais condi¢des inerentes ao contrato. No entanto, 12,2%

afirmaram desconhecer o contetido do documento que assinaram.

Com relagdo ao pagamento de suas dividas, 71,4% enfrentam alguma dificuldade em
amortizar seus compromissos assumidos no estabelecimento bancario, enquanto

28,6% nao estio tendo problemas nesse sentido.
E importante frisar que sete beneficiarios do crédito, o que corresponde a 14,3% do

total da amostra, declararam que ndo obtiveram sucesso com a atividade financiada,

seja através de morte de animais, falta d’agua ou outros motivos.
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Tabela 5.16 - Conhecimento sobre as obrigacdes contratuais e dificuldades
em amortizar o financiamento contratado - Mesorregido Centro-
Sul Cearense - 2004.

Discriminacdo Beneficiarios %
1. Conhecimento sobre as obrigacdes 49 100,0
- Sim 43 87,8
- Néo 06 12,2
2.Dificuldade em pagar o financiamento 49 100,0
- Sim 35 71,4
- Nao 14 28,6

Fonte: Trabalho de campo

e Dificuldades na obten¢do do financiamento:

Quanto ao acesso para a obten¢cdo do financiamento, 26,6% dos entrevistados
declararam-se satisfeitos quando da solicitagdo do PRONAF, porém, 73,4%, ou seja,
36 pronafianos, encontraram alguma dificuldade. Dentre as dificuldades apontadas, a
demora na liberacdo do financiamento representou 63,9%, problemas na elaboracao
do projeto 16,7%, muita burocracia 13,9% e documentagdo pessoal ou da propriedade

foi indicado por 5,5% do total da amostra (Tabela 5.17).

Tabela 5.17 - Dificuldades enfrentadas na obtencéo do financiamento pelos
beneficiarios - Mesorregido Centro-Sul Cearense- 2001.

Tipos de dificuldades Beneficidrios %
- Demora na liberagao do financiamento 23 63,9
- Elaboragéo do projeto 06 16,7
- Muita burocracia 05 13,9
- Documentagao pessoal ou da propriedade 02 5,5
TOTAL 36 100,0

Fonte: Trabalho de campo
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e Assisténcia técnica:

A assisténcia técnica ¢ um importante instrumento visando a potencializagdo da
capacidade dos agricultores no planejamento de sua propriedade, na decisdo do
processo produtivo e no acesso aos métodos que lhes garantam viabilizar, com

qualidade, o planejamento definido dentro de principios agricolas e ecoldgicos.

Dos produtores entrevistados 61,2% recebem assisténcia técnica normalmente. Os
que recebem assisténcia técnica, a grande maioria, 96,7%, afirmou que as orientagdes

prestadas melhoraram o desempenho das atividades desenvolvidas.

Tabela 5.18 - Capacitacao dos beneficiarios e assisténcia técnica recebida -

2004.
Discriminacéo Beneficiarios %
1.Assisténcia técnica 49 100,0
- recebe assisténcia técnica 30 61,2
- nao recebe assisténcia técnica 10 20,4
- quase nunca 09 18,4
2.Capacitacdao técnica 49 100,00
-ndo 28 57,1
-sim 21 42,9

Fonte: Trabalho de campo

Os produtores que ndo recebem assisténcia técnica (20,4%), acrescidos daqueles que
quase nunca recebem (18,4%), totalizam 38,8% da amostra, percentual equivalente a
19 beneficiarios. Consideramos a quantidade expressiva considerando a sua

importancia nos contratos dessa natureza.

e Treinamento e capacitagdo:

Em relacdo a capacitagdo, 42,9% declararam haver realizado treinamento contra

57,1% representativo daqueles que ndo receberam nenhum curso. Dos treinamentos
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realizados pelos produtores, 86,0% versaram sobre Capacitacdo Técnica da Produgao

e os 14,0% restantes foram referentes a bovinocultura, fruticultura e piscicultura.

e FEmpregos gerados (assalariados permanentes, temporarios, familiares e

agregados):

Segundo estudo do FAO/INCRA, a agricultura familiar, em todo o pais, ¢ a principal
geradora de postos de trabalho no meio rural. Os estabelecimentos que concentram o
maior numero de pessoas ocupadas sdo aqueles do PRONAF D, aqui estudado, com
40,0% do total. Segundo a referida pesquisa, quanto mais bem estruturadas as
propriedades, maior essa concentragdo. Em segundo lugar vém aquelas do grupo B,
com 27,0% das ocupagdes, seguido do tipo C, com 20,0% e, por ultimo, com apenas

13,0% do total de pessoas ocupadas, aqueles do grupo A (MDA,2004).

Entre os 5,5 milhdes de pessoas ocupadas nos estabelecimentos familiares do tipo D,
cerca de 3,5 milhdes estdo na regido Nordeste. Nessa regido sdo muito comuns 0s
casos em que os agricultores mais pobres conciliam, por necessidade, o trabalho no
proprio estabelecimento, durante um periodo do ano, com a venda de mao-de-obra em

outros periodos.

No Brasil, de um modo geral, entre os agricultores do tipo D, 3,3% dos
estabelecimentos contratam empregados permanentes, sendo que 2,3% contratam
apenas um empregado permanente. Os estabelecimentos dos quatro tipos familiares
das regides Centro-Oeste e Sudeste sdo o0s que mais contratam empregados

permanentes dentre as regides do Brasil.

A Tabela 5.19 mostra que, nas propriedades visitadas, foi verificado somente um
empregado permanente, antes do crédito, € uma contratacdo apods o financiamento. O
acréscimo de familiares que trabalham nos estabelecimentos aumentou 73,3%,
enquanto que o maior registro ocorreu nos empregos temporarios, com o incremento
de 268,2%. Essas ocupagdes acontecem, principalmente, na época das colheitas e

produgao.
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Tabela 5.19 - Pessoas ocupadas nas propriedades rurais -
Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.

Empregos Antes Depois Incremento (%)
permanentes 1 2 100,0
temporarios 318 854 268,6
familiares 11 15 73,3

Fonte: Trabalho de campo

e Produgdo e renda obtidas apos o financiamento do PRONAF':

Embora com a baixa renda e a fragilidade, tanto do capital de trabalho, bem como das
proprias condi¢des climaticas da regido, os beneficiarios obtiveram, de um modo
geral, um incremento na produgdo apds o financiamento do PRONAF, podendo
considerar um dado positivo o fato de que 71,4% terem obtido esse incremento. Por

outro lado, 12,3% teve a produgdo reduzida e 16,3% ficou inalterada (Tabela 5.20).

Tabela 5.20 - Modificagdo da producdo apds o financiamento do PRONAF -

2004.
Discriminacao Beneficiérios %
1. Incremento da producao (%) 35 71,4
-de10a 30 23 46,9
-de 31a 60 08 16,3
-de 61 a100 02 4.1
- acima de 100 02 4,1
2. Reducéo da producéo (%) 06 12,3
-de 10a30 05 10,2
-de 31a60 01 21
3. Producéo estavel 08 16,3
TOTAL 49 100,0

Fonte: Trabalho de campo

Daqueles que obtiveram aumento na producao apds o financiamento do PRONAF D,

a maioria, isto ¢, 46,9% alcangaram ganhos entre 10,0% a 30,0%. Entre 31,0% a
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60,0%, foi representado por 16,3% dos beneficidrios. Os produtores que registraram
incremento entre 60,0% a 100,0% e aqueles com ganhos acima de 100,0%, em

relacdo ao periodo antes do crédito, foram, ambos, de 4,1%.

No sentido oposto, a producdo foi reduzida para 12,3% dos produtores. Para 10,2% a
reducdo foi entre 10% a 30% e para 2,1% para os produtores que obtiveram um

decréscimo entre 31% a 60%. A produgdo foi estavel para 16,3% da amostra.

De acordo com a Tabela 5.21, observamos que a renda acompanhou o incremento na
producdo. Assim, apdés o financiamento do PRONAF, 73,5% afirmaram que
obtiveram aumento na renda. Verificou-se, na maioria dos entrevistados (49,0%), o
incremento entre 10% a 30%. Acima de 100% somente 4,1% dos beneficiarios. Os
demais, 14,3%, ficaram entre 31% a 60% e o restante, 6,1%, o aumento foi entre 61%

a 100,0%.

Tabela 5.21 - Modificacdo narenda apés o financiamento do PRONAF - 2004.

Discriminacéo Beneficiérios %
1. Incremento darenda (%) 36 73,5
-de10a30 24 49,0
-de 31 a60 07 14,3
-de 61 a 100 03 6,1
-acima de 100 02 4.1
2. Reducdao da renda (%) 06 12,3
-de 10a30 05 10,2
-de 31a60 01 21
3. Renda estavel 07 14,2
TOTAL 49 100,0

Fonte: Trabalho de campo

Por outro lado a renda foi reduzida para 12,3% dos beneficidrios. Deste total, 10,2%
sofreram redugao entre 10,0% a 30,0%, enquanto 2,1% tiveram redugao entre 31,0%
a 60,0%, em relagdo ao periodo anterior ao financiamento do PRONAF. Para 14,2%

da amostra a renda manteve-se estavel.
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Os principais motivos alegados para a redu¢do da produgdo e a conseqiiente queda na
renda foram as condi¢gdes climaticas, com 69,0% das respostas, 25,0% em
decorréncia da redug¢do de pasto ¢ morte de animais e o restante, 6,0%, por outros

motivos.

Conforme dados da Tabela 5.22 e de acordo com os entrevistados, pode-se afirmar
que o crédito contribuiu para a modifica¢dao da sua produgdo e renda. A maioria, isto
¢, 71,4% e 69,4%, declararam atribuir ao PRONAF a modifica¢dao na sua produgao e
renda, respectivamente, enquanto que 12,2%, ndo atribui ao crédito o montante da sua
produgdo e 16,3% no que se refere a renda. O restante, 16,4% e 14,3% ndo

respondeu.

Tabela 5.22 - Contribuicdo do PRONAF na modificacdo da producéo e renda -
2004.

Discriminacéo Beneficiérios %

1. Atribui ao PRONAF o montante atual

de sua producdo 49 100,0
- Sim 35 71,4
- Nao 06 12,2
- Nao respondeu 08 16,4

2. Atribui ao PRONAF o montante atual

de suarenda 49 100,0
- Sim 34 69,4
- Nao 08 16,3
- Nao respondeu 07 14,3

Fonte: Trabalho de campo

e Perspectivas dos produtores rurais e de suas familias:

Apesar das dificuldades enfrentadas pelo produtor rural, principalmente para aqueles
que vivem no Norte e Nordeste do Brasil, com sua condi¢do precaria no atendimento
de servigos basicos e necessarios a populagdo como saude, educacdo, moradia,

saneamento dentre outras, o percentual de 79,6% esta otimista quanto ao seu futuro e
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de sua familia. Somente 12,2% sentem-se inseguros e apenas, 8,2% nao acreditam em

uma melhoria ao longo do tempo (Tabela 5.23).

Tabela 5.23 - Percepcéo de futuro do produtor e de sua familia sob a 6tica do
beneficiario do crédito - 2004.

Discriminacéo Beneficiérios %
com otimismo 39 79,6
com inseguranga 6 12,2
com pessimismo 4 8,2
Total 49 100,0

Fonte: Trabalho de campo

Sobre o desejo dos beneficidrios a respeito da continuidade dos filhos na atividade
rural, 51,0% responderam afirmativamente, 20,4% gostariam de vé-los trabalhando

em atividade extra-rural através de emprego formal.

Para 24,5% dos titulares, a continuidade dos filhos na agropecuéria esta diretamente
relacionada a mudangas positivas nas politicas atuais destinadas as atividades rurais,
melhores pregos de seus produtos na comercializagdo e a conseqiiente melhoria na
qualidade de vida. Os que se abstiveram de responder foi 4,1% do total (Grafico

5.10).
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Gréfico 5.10 - Continuidade dos filhos na atividade rural, segundo os
beneficiarios - Mesorregido Centro-Sul Cearense - 2004.
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Fonte: Trabalho de campo

5.2 Andlise dos indicadores de qualidade de vida dos beneficiarios do

PRONAF D na Mesorregiao Centro-Sul Cearense

Para analisar a contribuicdo do Programa Nacional de Agricultura Familiar —
PRONAF, grupo D, na melhoria da qualidade de vida da populacao beneficiada, foi

investigada a situagdo antes e depois do crédito.

O nivel de qualidade de vida alcangado pela populacao beneficiada pelo PRONAF D
foi avaliado através de indice resultante da agregacdo dos seguintes indicadores:
saude, educagdo, condi¢des de moradia (habitagdo), condi¢cdes sanitarias e acesso a

bens duraveis.

A alteragao dessas variaveis entre os dois periodos considerados na pesquisa indica se
houve melhoria, perda ou nenhuma mudanga na qualidade de vida dos beneficiarios
do Programa. Considerou-se para isso os anos de 2000, periodo anterior ao crédito
concedido , em 2001, e em 2004, para os dados atuais. Vale ressaltar que os valores
encontrados refletem tanto os escores, como o grau de satisfacdo de cada entrevistado

em relacdo as variaveis em questao.
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5.2.1 Saude

Apesar de o financiamento do PRONAF nao estar diretamente ligado aos servigos de
saude, estes estdo aqui sendo incluidos, haja vista que a sua utilizagdo, tanto em
relacdo a freqiiéncia quanto ao tipo, poderéd ser conseqiiéncia de uma melhoria da
qualidade de vida através da renda, educacdo, alimentagdo e servigos sanitarios

adequados por parte dos beneficidrios e de suas familias.

Os servigos de satide procurados pelos “pronafianos” objetos da amostra, na maioria
sdo publicos, tais como os agentes de saude, postos de saude com servigos basicos e
hospital da rede publica. Foi verificado, também, acessos a planos de saude e

atendimento particular.

Tendo em vista que, na pesquisa realizada, as respostas ndo foram excludentes, foram

registrados todos os servigos de satide utilizados pelos beneficidrios.

Tabela. 5.24 - Acesso aos servicos de saude.

Servicos 2000 % 2004 %
-Atendimento por agente de saude 29 59,2 35 71,4
-Posto de saude com servigos basicos 36 73,5 36 73,5
-Hospital da rede publica 47 95,9 47 95,9
-Plano de saude (convénios) 1 2,0 0 0,0
-Atendimento particular 7 14,3 13 26,5

Fonte: Trabalho de campo
Obs.: Como a pergunta permite mais que uma resposta, os percentuais extrapolam 100%.

De acordo com a Tabela 5.24 e Grafico 5.11, o acesso dos produtores rurais aos
hospitais da rede publica faz com que este seja o servigo mais importante, fato que se
confirma, também, nas pesquisas de satide do estado do Ceara. Vale informar que os
usuarios da rede publica da saude no restante da regido Nordeste e no Brasil, como

um todo, procuram, em maior quantidade, os postos de saude (IBGE, 2000).

116



PRONAF D - QUALIDADE DE VIDA E PERFIL SOCIOECONOMICO DOS PRODUTORES
FAMILIARES INSERIDOS NA MESORREGIAO CENTRO-SUL CEARENSE

Com referéncia aos dados apresentados, o nimero de beneficiarios que utilizam
posto de saude e hospital da rede publica ¢ idéntico em ambas as situagdes. Por outro
lado houve um acréscimo nos atendimentos por agente de saude e particulares. Foi
verificado um unico usudrio de plano de saude, mas somente na situacao antes do

crédito.

A procura por consultdrios particulares pode ser entendida como efeito de melhores
condi¢des econdmicas. Os postos de satide e os ambulatdrios dos hospitais publicos
geralmente sdo procurados pelos mais pobres enquanto os servigos particulares por

aqueles que tém mais renda.

Grafico 5.11 — Acesso aos servicos de salde.
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Fonte: Trabalho de campo

Embora a saude seja um direito de todos e dever do Estado, ndo podemos também
descartar que esse aumento pelos servigos particulares poderia ser interpretado como
uma faléncia da saude publica, precisando os mais carentes recorrer aos Servicos

pagos para obter um padrao razoavel de atendimento.

De fato, segundo dados do IBGE/PNAD, quase a totalidade das pessoas que sdo

atendidas vai ao hospital entre duas a trés vezes sendo, a maior parte dos casos de nao
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atendimento, relativa a pessoas cobertas pelo SUS. Verifica-se, pelos dados, que os

principais motivos dessas ocorréncias sao a auséncia de vagas ou senhas.

O segundo grupo de motivos esta relacionado a auséncia de servigos, equipamentos
danificados, falta de equipamentos e de profissionais da satde, como médicos,
enfermeiros e técnicos. Estes dois grupos principais de causas estdo intrinsecamente
relacionados, pois quanto mais profissionais e servi¢os disponiveis maior ¢ o numero

de vagas e menor o tempo de atendimento.

Assim, pode-se concluir que, via de regra, os atendimentos nao realizados ¢ devido a
restricdes na oferta de servigos e profissionais ocasionando, muitas vezes, desisténcia

dos usuarios devido a longos periodos de espera.

Nao obstante os fatos acima relatados os resultados encontrados no presente estudo
demonstram que a situacdo da saude apresentou uma melhora nas situagdes antes e
depois do crédito, considerando, principalmente, o atendimento por agentes de saude
que passou de 59,2% para 71,4% e atendimento particular de 14,3% para 26,5%

pessoas.

Outro fato relevante a ser considerado ¢ o grau de satisfagdo dos beneficiarios com
referéncia a essa variavel. Antes do PRONAF, 82,0% declararam-se satisfeitos,
percentual que aumentou para 86,0% no momento atual. Os que afirmaram ter baixa
satisfacdo em relacdo a essa variavel, representavam antes do PRONAF, 18,0%.
Atualmente estes representam 14,0%. Nao ocorreu nenhuma resposta com satisfagcao

mediana.

5.2.2 Educacéo

Da mesma forma que o indicador satde, o ensino formal oferecido a populagao rural
ndo esta diretamente ligado as ac¢des do crédito recebido. Porém, como a educagao ¢

um indicador fundamental para a qualidade de vida, levantou-se a questao levando-se
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em conta, principalmente, que melhor renda estd diretamente relacionada ao niimero

de anos de estudo.

Os dados apresentados na Tabela 5.25 e Grafico 5.12 mostram que, praticamente, a
situacdo da educag¢do permanece a mesma antes e depois do crédito. Foi constatado
que em 11 familias (11,4%), seus membros continuam sem freqiientar qualquer curso

escolar ou universitario.

Pela redugao de 6,2% de freqiiéncia nas escolas publicas e de aumento nas escolas
privadas em 4,10%, vislumbra-se que pode ter havido uma migragdo de pessoas das
escolas do governo para a rede privada. Essa migragdo pode ter sido ocasionada pelo
aumento da renda e/ou a conseqiiente faléncia do ensino da rede publica estadual e/ou
municipal. Um fato positivo foi a constatacdo de um domicilio cujo morador cursa o

3°. grau.

Grafico 5.12 — Educacéo.
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Apesar da semelhanga dos resultados nos dois momentos, o Ceard, juntamente com
Alagoas, foram os estados que mais aumentaram a freqiiéncia escolar de criancas na
faixa de 10 a 14 anos (IETS, 2000). Dessa forma, os resultados apresentados que nao
mostram uma mudanca significativa, podem ser conseqiiéncia do pouco tempo
decorrido, principalmente, pelo fato de ser a educacdo uma variavel para a qual as

mudangas sdo mais perceptiveis em prazos mais longos.

Tabela 5.25 — Freqiiéncia escolar

FreqUéncia escolar 2000 % 2004 %
-Nao estuda 11 22,4 11 22,4
-Freqlienta escola publica 31 63,3 28 571
-Frequienta escola particular 7 14,3 9 18,5
-Frequenta faculdade - - 1 2,0
TOTAL 49 100,0 49 100,0

Fonte: Trabalho de campo

Indagados sobre a satisfacao antes do crédito com a variavel “escolaridade” tanto para
o titular como para sua familia, 31,0% afirmaram estar insatisfeito, 4,0% tem
satisfacdo regular, enquanto que 65,0% responderam que estdo satisfeitos com a
educacdo que dispdem. Apos o financiamento do PRONAF, 27,0% afirmaram estar

insatisfeito, 4,0% disseram ter media satisfacdo e 69% afirmaram ter alta satisfacao.

5.2.3 Condicdes de moradia (habitacéo)

As condicdes de bem-estar nos domicilios foram aferidas a partir das informacdes
sobre 0 a quantidade de comodos, o nimero de comodos usados como dormitdrios, o
tipo de material utilizado na construgdo e acesso a energia elétrica. Vale informar que
na avaliagdo da quantidade de comodos existentes no domicilio ndo foram
considerados corredores e areas externas (alpendres, varandas e areas de servico fora

da moradia).
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Conforme a Tabela 5.26 e Grafico 5.13, o nimero de beneficiarios que mora em casas
de taipa continua o mesmo para a situacdo antes e depois do projeto (8,2%). A
situacdo permanece a mesma, também, para aquelas habitagcdes com tijolo e reboco
(10,2%) e para as de tijolo, forrada, com reboco e piso (2,0%). Houve uma melhoria
em um domicilio que antes do financiamento do PRONAF era apenas de tijolo,

passando para tijolo, reboco e piso.

Tabela 5.26 - CondigOes de moradia (habitac&o).

Discriminacéo 2000 % 2004 %
1.Tipo de construcdo da moradia 49 100,0 49 100,0
- casa de taipa 4 8,2 4 8,2
- casa de tijolo 5 10,2 4 8,2
- casa de tijolo, reboco 5 10,2 5 10,2
- casa de tijolo, reboco e piso 34 69,4 35 714
- casa de tijolo, forrada, reboco e piso 1 2,0 1 2,0
2.Qde. de coOmodos existentes na moradia 49 100,0 49 100,0
- até 2 cOmodos 4 8,2 2 41
-de 3 a4 comodos 17 34,6 17 34,6
- de 5 a 6 comodos 24 49,0 25 51,0
- acima de 7 cbmodos 4 8,2 5 10,3
3.No. de cobmodos usados como 49 100,0 49 100,0
dormitérios
- nenhum 8 16,3 5 10,2
- de 1 a 3 comodos 37 75,5 40 81,6
- de 4 a 5 cobmodos 4 8,2 4 8,2
4. Energia elétrica 49 100,0 49 100,0
- lampido a querosene/lamparinas e velas 6 12,2 5 10,2
- energia elétrica 43 87,8 44 89,8

Fonte: Trabalho de campo

No que se refere a quantidade de comodos existentes, houve uma reducao naqueles
domicilios com até dois comodos (de 8,2% para 4,1%) e uma conseqiiente melhoria
naqueles inseridos na faixa de cinco a seis compartimentos (de 49,0% para 51,0%) e
acima de sete compartimentos (de 8,2% para 10,3%). Nos domicilios que tém de trés

a quatro comodos ndo houve nenhuma modificagao.
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Antes do financiamento ndo havia, em oito domicilios, comodos usados como
dormitorio. Essa quantidade caiu para cinco, o que identifica uma melhoria nesse
sentido. Em conseqiiéncia, houve acréscimo na quantidade de domicilios que utilizam

um a trés comodos como dormitério.

O acesso a luz elétrica ¢ um dos servigos publicos mais abrangentes oferecidos a
populacdo ndo variando muito, inclusive, entre os estados da federa¢dao. No caso dos
domicilios investigados houve uma pequena elevagao daqueles que passaram a contar
com os servicos da COELCE. Antes do crédito era de 87,8% passando para 89,8%.
Mesmo assim, estd um pouco abaixo da média do estado que, em 2001, era de 91,2%

(IBGE/PNAD, 2001).

Grafico 5.13 - Condicdes de moradia (habitacéo).
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Fonte: Trabalho de campo

O grau de satisfacdo dos titulares acerca da condi¢cdo de moradia dos domicilios
melhorou ao considerar as duas situagdes. Antes, 33,0% dos beneficiarios afirmaram
ser baixa, 2,0% mediana e 65,0% alta. No segundo momento, 29,0% a satisfacao foi

considerada baixa e 71,0% alta.
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5.2.4 CondicGes sanitarias

Foram considerados para compor a varidvel condi¢des sanitarias os seguintes
indicadores: tratamento da dgua (para beber e utilizada para consumo), destino do
lixo e instalagdes sanitdrias. Neste aspecto nota-se uma relativa melhoria quando sdo
comparadas as duas situagdes, principalmente com respeito ao tratamento da agua

para beber e para consumo, conforme Tabela 5.27 e Grafico 5.14.

Observa-se que apenas a agua fornecida pela CAGECE nao sofreu modificagdes nos
dois periodos considerados. Com relagdo as instalagdes sanitarias utilizadas, 48,9%
dos entrevistados ndo possuiam dgua encanada, cisterna, privada ou fossa, percentual
este que se reduziu para 32,7% atualmente. Nota-se um aumento do percentual das
familias que utiliza fossa, 4gua encanada, banheiro e privada antes do financiamento,

de 24,5 % para 36,7% no momento da pesquisa (2004).

Constatou-se, também, uma melhoria no que diz respeito ao destino dado ao lixo
domiciliar, antes queimado ou enterrado por 16,3% dos entrevistados, percentual
ampliado para 38,8%. Considerando todos os problemas decorrentes do manuseio
incorreto do lixo, tais como poluicao das aguas e dos solos, bem como transmissao de

doengas, pode-se considerar o reflexo positivo da saude, neste aspecto.

Observa-se, também, melhoria, sob a visdo dos beneficiarios, na situagdo antes e
depois do crédito. Antes do financiamento, 51,0% dos entrevistados declararam
pouco satisfeitos, 6,0% com satisfacio mediana e 43,0% com alta satisfagdo. Apds o
financiamento 45,0% afirmaram pouca satisfagcdo, 4,0% satisfagdo mediana e 51,0%

alta satisfagdo com a variavel condigdes sanitarias.
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Tabela 5.27 - Condi¢des sanitarias.

Discriminacao 2000 % 2004 %
1.Tipo de dgua utilizada para beber 49  100,0 49 100,0
-agua sem tratamento 27 55,1 23 46,9
-agua tratada filtrada,fervida,cloro 14 28,6 17 34,7
-agua da CAGECE 08 16,3 09 18,4
2.Tipo de agua utilizada p /outros 49  100,0 49 100,0
consumos
-agua sem tratamento 35 71,5 31 63,3
-agua com tratamento (cloro, filtro) 06 12,2 10 20,4
-agua da CAGECE 08 16,3 08 16,3
3. Destino do lixo do domicilio 49 100,0 49 100,0
-lixo jogado nas ruas, canais e superficies 34 69,4 23 46,9
-parte do lixo é enterrado ou queimado 8 16,3 19 38,8
-parte do lixo é recolhido por carros da 5 10,2 5 10,2
prefeitura
-lixo totalmente recolhido pela prefeitura 2 4.1 2 4.1
4.InstalacBes sanitarias utilizadas na 49 100,0 49 100,0
moradia
-ndo possui agua encanada, cisterna, privada 24 48, 16 32,7
ou fossa
-agua encanada 03 6,1 03 6,1
-possui fossa e privada 03 6,1 03 6,1
-possui fossa, banheiro e privada 07 14,2 09 18,4
-possui fossa, agua encanada, banheiro e 12 24,5 18 36,7

privada

Fonte: Trabalho de campo
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Grafico 5.14 - Condicdes sanitérias.
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Fonte: Trabalho de campo

5.2.5 Acesso a bens duraveis

Este indicador se refere a aquisicdo de bens domésticos, os quais sdo mostrados na
Tabela 5.28 e Grafico 5.15, efetuada pelas familias antes e depois de receberem o

financiamento do PRONAF.

Os resultados encontrados indicam que houve alteracdes positivas nesse indicador.
Vale considerar que todos os quatorze bens constantes do questiondrio, a exce¢do de
moto, caminhdo e lava roupa, tiveram acréscimo nos dois periodos considerados. O
liquidificador foi o bem que registrou o maior acréscimo pelas familias, nos dois
periodos considerados, pois o percentual dos entrevistados que possuiam este
aparelho passou de 46,9% para 69,4%, registrando um adicional de 22,5%. A

geladeira foi o segundo na preferéncia dos beneficiarios, cujo percentual passou de

125



PRONAF D - QUALIDADE DE VIDA E PERFIL SOCIOECONOMICO DOS PRODUTORES

FAMILIARES INSERIDOS NA MESORREGIAO CENTRO-SUL CEARENSE

55,1% para 75,5%, com acréscimo de 20,4%, e o fogdo a gés, em terceiro, que antes

era 77,6%, e na data pesquisada registrou 95,9% (acréscimo de 18,3%).

Vale registrar que o bem duravel de maior acesso ¢ fogdo a gas, seguido do radio e

televisao, respectivamente, 95,9%, 91,8% e 87,8%.

Tabela 5.28 - Acesso a bens duréaveis.

Discriminacéo | Antes % | Depois | % | Acréscimo
Bicicleta 36 73,5 37 75,3 1,8
Radio 44 89,8 45 91,8 2,0
Ferro de passar 40 81,6 43 87,8 6,2
Fogéo a gas 38 77,6 47 95,9 18,3
Maquina de costura 11 22,4 14 28,6 6,2
Televisao 36 73,5 43 87,8 14,3
Som 24 48,9 28 57,1 8,2
Geladeira 27 55,1 37 75,5 20,4
Liquidificador 23 46,9 34 69,4 22,5
Moto 17 34,7 17 34,7 -
Carro 1 2,0 2 4.1 2,1
Caminhao 3 6,1 3 6,1 -
Maquina de lavar roupa 1 2,0 2 4.1 2,1
Video cassete 1 2,0 1 2,0 -

Fonte: Trabalho de campo

Obs.: Como a pergunta referente ao quadro permite mais que uma resposta, os percentuais extrapolam 100%.

O grau de satisfacdo dos beneficidrios em relagdo a aquisi¢do de bens duraveis foi a

seguinte: previamente ao financiamento, 45,0% tinham pouca satisfacdo, 2,0%

satisfacdo mediana e 53,0% alta satisfacdo. Depois do PRONAF, 33,0% afirmaram

ter baixa satisfacdo, 2,0% satisfagdo mediana e 65,0% responderam ter alta satisfagcdo

no indicador em questao.
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Grafico 5.15 - Acesso a bens duraveis.
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Fonte: Trabalho de campo

5.3. Contribuicdo de cada indicador no Indice de Qualidade de Vida dos

beneficiarios do PRONAF D na Mesorregido Centro-Sul Cearense

Os resultados apresentados na Tabela 5.29 e Grafico 5.16 indicam a contribui¢ao de
cada um dos indicadores que compdem o indice de qualidade de vida dos
beneficidrios do PRONAF D e de suas familias antes e depois do financiamento.
Verificou-se que os indicadores que apresentaram maior contribui¢do para a formagao
do IQV na primeira situagdo, isto ¢, antes do financiamento, foram condi¢des de

moradia, saide e acesso a bens duraveis.

Quando analisados os dados da situacdo apos o financiamento, as maiores
contribui¢des para a formagdo do Indice de Qualidade de Vida foram, também, a
condi¢des de moradia (24,46%), seguido de satde e acesso a bens duraveis, ambas
com 23,18%, cada, o que torna visivel a importancia destas varidveis para o bem-estar

da populagdo investigada.
Os dados indicam que houve uma alteracao de 0,27 do nivel de qualidade de vida das

familias rurais beneficiados com o Programa (o IQV encontrado para a situagdo

anterior ao crédito do PRONAF foi de 2,06 e o novo indice foi de 2,33 apds o
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financiamento recebido). Percebe-se, ainda, que todos os indicadores contribuiram de

forma positiva para a elevagao do IQV.

O incremento de 0,27, apresentado na tabela 5.29, representa um acréscimo de
13,11% em relacdo ao IQV observado anteriormente. Esse resultado indica que,
apesar de positiva, ndo houve uma substancial alteracdo na qualidade de vida das

familias apos o financiamento do PRONAF.

Analisando isoladamente cada indice, observamos que o indicador que obteve o
maior incremento nas duas situagdes analisadas foi relativo a condigdes sanitarias,
com 37,04%, seguido de acesso a bens duraveis (29,63%) e condigdes de moradia
(14,81%). Os indicadores que menos contribuiram para a melhoria da qualidade de

vida foram: educagdo (11,11%) e satde (7,41%).

O acréscimo nas condigdes sanitarias pode ser justificado pela melhoria da qualidade
da agua para beber e outros consumos domésticos, bem como pela destina¢ao do lixo

doméstico e pelo tipo de instalagdes sanitarias utilizadas na moradia.

Apesar de as ligagdes da CAGECE ainda ndo haver contribuido de forma
significativa para a populagdo rural, a 4gua tratada com cloro e filtrada, tanto para
beber como para outros consumos estd sendo realizada de forma continua para a

populacdo investigada.

Da mesma forma de melhores procedimentos no tratamento da agua, o lixo que antes
era, em sua maioria, jogado nas ruas, superficies ou rios agora ¢ enterrado ou
queimado. Como a maioria reside na zona rural ndo ¢ disponibilizado carro da
prefeitura para recolhimento. Assim, mesmo ainda distante das condigdes ideais, a
melhoria verificada vislumbra um maior esclarecimento, por parte da populagdo
investigada, a respeito da importancia de certos procedimentos em relagdo ao
indicador condi¢des sanitarias, bem como a melhoria em seus proprios domicilios em

virtude de um acréscimo na renda.
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Os indicadores condi¢des de moradia e acesso aos bens duraveis podem ter como
causa de sua alteracdo positiva na renda da populagdo estudada, provinda dos
rendimentos rurais ou de outras fontes orcamentdrias, seja de ocupagdes rurais e

extra-rurais e/ou aposentadorias.

A variavel saude, apesar de ter peso substancial nas situagdes antes e depois para a
formagao do IQV, vé-se um pequeno acréscimo e sua participacao foi de 7,41% no

resultado final. Esse resultado reflete a situagcdo da satde no pais como um todo.

Da mesma forma que a varidvel satde, vimos que a educagdo contribuiu, também, de
forma timida para a formagdo do IQV da populacdo investigada (11,11%). Nesse
caso, o pouco tempo decorrido, pode ndo ter contribuido para uma melhoria

substancial neste indicador.

Por fim, podemos constatar que a qualidade de vida dos beneficiarios do PRONAF D
na Mesorregido Centro-Sul Cearense melhorou, tendo em vista que ocorreu aumento

do IQV em relagdo as situagdes antes e depois do financiamento.

Nao obstante a melhoria verificada, pela metodologia adotada neste estudo, a situagao
anterior ao crédito e apos o financiamento continua como ‘“regular”, haja vista a

pontuagdo obtida nas duas situacdes: 2,06 e 2,33.

Tabela 5.29 - Contribuicdo de cada indicador para a formacdo do indice de
Qualidade de Vida (IQV) dos beneficiarios e suas familias,
residentes na Mesorregido Centro-Sul Cearense.

Indicador 2000 % 2004 % Diferenca %
Saude 0,52 25,24 0,54 23,18 0,02 7,41
Educacéo 0,15 7,28 0,18 7,73 0,03 11,11
Condigbes de moradia 0,53 25,73 0,57 24,46 0,04 14,81
Condicoes sanitarias 0,40 19,42 0,50 21,45 0,10 37,04
Acesso a bens duraveis 0,46 22,33 0,54 23,18 0,08 29,63
Total 2,06 100,0 2,33 100,0 0,27 100,0
Incremento do IQV 13,11
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Gréfico 5.16 - Comparacao de cada indicador no indice de Qualidade de Vida
(IQV) dos beneficiarios do PRONAF D.
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Como as hipdteses ndo foram testadas estatisticamente, os resultados ndo podem ser

inferidos para outras regides. Considerando, no entanto, as condi¢des adversas da area

estudada e o resultado aferido com base na metodologia adotada neste trabalho, pode-

se afirmar que o PRONAF pode ter sido um fator de melhoria na qualidade de vida

dos beneficiarios.
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Capitulo 6
Conclusotes e recomendacoes

Visando promover o desenvolvimento sustentdvel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares, a geragdo de empregos ¢ a melhoria de renda, foi criado,
em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-PRONAF.
Neste capitulo sdo expostas as conclusdes obtidas no que concerne as condi¢des
socioecondmicas e a avaliacao da qualidade de vida dos beneficidrios do PRONAF D,
na Mesorregido Centro-Sul Cearense, contratados no Banco do Nordeste do Brasil,
comparando a situacdo antes da contratagdo do financiamento do PRONAF D, em
2001, com a situagdo observada atualmente, em 2004. S3o expostas, também, as

recomendacdes julgadas necessarias visando a melhoria de referido programa.

Com os resultados encontrados no presente estudo conclui-se, em relagdo as
condigdes socioecondmicas dos produtores familiares entrevistados, o seguinte: a
maioria tem baixa escolaridade, haja vista que, aproximadamente, a metade dos
beneficiarios ou sdo analfabetos ou apenas sabem ler e escrever. Apenas um titular

tem o 3° grau.

Em contraponto ao informado no item anterior e apesar, também, da baixa
escolaridade, nota-se uma evolugdo no nivel educacional das familias dos produtores
familiares, principalmente, no que se refere ao indice de analfabetismo bem como
daqueles que s6 sabem ler e escrever. Porém, a exemplo dos titulares, a maioria tem

somente o primeiro grau incompleto.

A densidade domiciliar, na maioria dos domicilios investigados, ¢ de 4 a 5 pessoas ¢
o numero médio de criancas menores de 15 anos e idosos, por domicilio, ¢ de,
respectivamente, 1,2 e 0,3. Esses valores sdo praticamente iguais a média cearense,

tanto para criangas menores de 15 anos como para idosos.
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A maior parte dos beneficidrios entrevistados continua desempenhando a
agropecuaria. Ha registro, no entanto, de produtores que abandonaram as atividades
rurais, migraram para outras profissdes e/ou deixaram o imoével a cargo dos

familiares.

Paralelamente as atividades agropecudrias, parte dos “pronafianos” se dedica,
também, a outras atividades fora do imével rural. Alguns beneficiarios aposentados
continuam trabalhando na agricultura bem como criangas menores de 15 anos que,
embora em desacordo com a legislacdo em vigor, trabalham tanto na propriedade

rural como fora, em outras atividades.

A renda média domiciliar, computando apenas as atividades rurais, alcangou R$
470,40, enquanto que a renda média familiar per capita foi de R$ 99,45. Esse valor
esta abaixo de R$ 120,00, equivalente a metade do salario minimo referenciado na
data da pesquisa (2004), critério utilizado pelo PNUD para mapeamento da pobreza,
conforme Relatério sobre Desenvolvimento Humano no Brasil, em 2003.
Considerando a renda externa obtida, tanto pelos beneficiarios como pelos demais
membros da familia através das atividades rurais, extra-rurais e aposentadorias, a
renda média familiar alcancou R$ 649,19 e a renda média familiar per capita

totalizou R$ 137,25.

As propriedades visitadas sd3o, na maior parte, consideradas pequenas, haja vista o
limite de 40 mddulos fiscais, estabelecido pelo programa, para a obtengao do crédito.
Os beneficidrios sdo, na maioria, proprietarios de seus estabelecimentos rurais porém,
a estrutura agropecudria, ainda, ¢ muito rudimentar. Foi apurado que a tragdo manual

¢ empregada na maioria dos estabelecimentos.

Convém destacar, no entanto, que algumas unidades tém acudes o que, na condi¢ao
de pequenas propriedades do semi-arido, exerce papel crucial para o suprimento
d’4gua para uso humano e animal. Ressalte-se, ainda, que parte delas foi apontada a

existéncia de pequenas obras de irrigacao.
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A maioria das propriedades rurais visitadas tem acesso a rede da COELCE, porém o
abastecimento d’4gua principal provém de rio, acude ou barreiro. Uma minoria

dispde de rede geral da CAGECE.

Quando da obtencao do crédito, a maioria dos financiamentos foi destinada a pecuaria
(bovinocultura e ovinocaprinocultura) sendo, a maior parte, entre R$ 5.000,00 a R$
8.500,00, bem abaixo do limite do PRONAF D, de R$ 18.000,00. A maior parte
registrou que houve demora na obtencdo do financiamento bem como excessiva

burocracia por parte do agente financeiro.

A grande maioria dos entrevistados declarou conhecer as obrigacdes contratuais dos
financiamentos obtidos (com relagdo a juros, prazo, datas de pagamento ¢ demais
condi¢cdes), porém estdo encontrando dificuldades em amortizar suas dividas no
Banco. A maioria recebeu assisténcia técnica e declararam que as orientacdes

prestadas melhoraram o desempenho das atividades desenvolvidas.

Nao obstante a fragilidade, tanto do capital de trabalho bem como das condi¢des
climaticas da regido, os beneficiarios, em sua maioria, afirmaram que apos o
financiamento do PRONAF obtiveram um incremento na produg¢do e, como

conseqiiéncia, foi registrada um incremento na renda.

Esse aumento de producdo gerou, também, um aumento de pessoas ocupadas,
principalmente no que concerne aos empregos temporarios e de membros da familia

na atividade agricola.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos produtores familiares, a maioria esta
otimista quanto ao seu futuro e de sua familia. A maior parte dos beneficiarios deseja
que os filhos continuem na agropecudria porém esperam mudangas positivas nas
politicas atuais, melhores precos de seus produtos na comercializacao e a conseqiiente

melhoria na qualidade de vida.

No que concerne a qualidade de vida, constatou-se, em todas as situagdes estudadas,

que houve modifica¢des positivas no Indice de Qualidade de Vida da populagdo
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estudada ao comparar a situacdo atual com o periodo anterior a obtencdo do

financiamento.

Verificou-se, quando da analise dos dados, que todas as varidveis contribuiram de
forma positiva para a elevagdo do IQV. No entanto, os indicadores que apresentaram
maior contribui¢io para a formagdo do Indice de Qualidade de Vida, tanto antes
quanto apds o financiamento foram condigdes de moradia, saude e acesso a bens
durdveis - o que torna visivel a importancia destas varidveis para o bem-estar da

populagdo investigada.

Nao obstante a indicagdo de melhoria na qualidade de vida das familias rurais
beneficiadas com o financiamento do PRONAF, os dados indicam que a alteracao foi
na ordem de 0,27 (o IQV encontrado para situacdo antes foi de 2,06 e o novo indice,
apos o financiamento obtido, passa para 2,33). Esse incremento de 0,27 representa um
acréscimo de 13,11% em relacdo ao Indice de Qualidade de Vida observado
anteriormente, indicando que, apesar de positiva, ndo houve uma substancial

alteracdo na qualidade de vida das familias ap6s o financiamento do PRONAF.

Apesar da melhoria verificada, pela metodologia adotada nesse estudo, a situagdo
anterior ao crédito e apos o financiamento continua como ‘“regular”, haja vista a
pontuacdo obtida nas situagdes antes e apds o financiamento: 2,06 e 2,33 sendo
ambas, muito baixas considerando que poderia alcancar até 4, pelos indices

utilizados.

Deve-se lembrar, também, que o acréscimo verificado na qualidade de vida pode ndo
ser creditada, exclusivamente, ao PRONAF, haja vista que outros projetos podem ter
contribuido para o resultado aqui apresentado. Como exemplo citamos os projetos
Sao José, do governo estadual e Luz para Todos do governo federal em parceria com

o governo do estado do Ceara.

Analisando, isoladamente, cada indice, observamos que o indicador que obteve o

maior incremento nas duas situagdes analisadas foi condigdes sanitarias, seguido de
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acesso a bens durdveis e condi¢des de moradia. Apds os indicadores mencionados, 0s

que mais contribuiram para a melhoria da qualidade de vida foram: educagdo e satde.

O acréscimo no indicador condig¢des sanitarias pode ser justificado pela melhoria da
agua para beber e outros consumos domésticos, bem como pela destinacao do lixo e

pelo tipo de instala¢des sanitdrias utilizadas na moradia.

Apesar de as ligagdes da CAGECE ainda nao ter contribuido de forma significativa
para a populagdo rural, a 4gua tratada com cloro e filtrada, tanto para beber como para

outros consumos esta sendo realizada de forma continua pela populagao investigada.

O lixo que antes era, em sua maioria, jogado nas ruas, superficies ou rios atualmente
¢ enterrado ou queimado. Como a maioria reside na zona rural ndo ¢ disponibilizado

carro da prefeitura para recolhimento.

Mesmo, ainda, distante das condi¢Oes ideais, a melhoria verificada vislumbra um
maior esclarecimento por parte da populagdo investigada a respeito da importancia de

procedimentos de melhoria sanitdria e ambiental.

Os indicadores condigdes de moradia e acesso aos bens duraveis podem ter como
causa de sua alteragdo positiva a renda da populacdo estudada, provinda dos
rendimentos rurais ou de outras fontes orcamentarias, seja de ocupagdes ou

aposentadorias.

A variavel saude, apesar de ter peso substancial nas situagdes antes e depois para a
formagao do IQV, vé-se um pequeno acréscimo e sua participacao foi de 7,41% no
resultado final, refletindo a situacdo da saude no pais. Foi notado um aumento nos

atendimentos particulares bem como na figura do agente de satde.

Da mesma forma que a varidvel saude, observou-se que a educacdo contribuiu,
também, de forma timida para a formagdo do IQV da populacdo investigada
(11,11%). Neste caso ¢ apesar de sua indiscutivel importincia, o pouco tempo

decorrido pode nao ter contribuido para uma melhoria substancial neste indicador,
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uma vez que mudangas nos aspectos educacionais sao mais facilmente percebidas em

prazos mais longos.

Diante de todas as informacdes obtidas ao longo deste trabalho observou-se, afora o

que ja foi mencionado, o seguinte:

a. uma desigualdade da populagdo investigada. H4 produtores em estado de
extrema pobreza, analfabetos e com residéncias em condigdes precarias bem
como o titular informado, com melhor grau de instru¢do e que acredita na
viabilidade da atividade rural. Foi constatado, também, um produtor que ndo

se enquadraria no PRONAF;

b. a maioria ¢ unanime em afirmar que o apoio dos agentes financeiros impede
que muitos abandoem suas atividades rurais. Por outro lado, aqueles com
menos instrucdo sentem dificuldades na compreensdo de mecanismos
tecnologicos mais avangados, mostram resisténcia em adotar certas praticas
mais modernas e, ndo raro, at¢ mesmo os conhecimentos mais simplorios

utilizados nas atividades rurais;

c. embora tenha ocorrido seca e/ou enchentes por varios anos seguidos, muitos

continuam a ndo se prevenir contra as intempéries;

d. auséncia de uma infra-estrutura voltada para o atendimento das necessidades

basicas, estradas, escolas, etc.

Em vista do apurado, registram-se, abaixo, algumas manifestacdes ou declaracdes

mais citadas pelos beneficiarios ao longo da pesquisa:

e a grande maioria sofre com a falta de assisténcia técnica permanente;
e além da baixa produgdo alegam que os pregos dos produtos ndo sio
corrigidos, gerando uma defasagem, ao longo do tempo, entre receitas e

custos;
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e ecm decorréncia do problema referido no item b, acima, a atividade ndo ¢
lucrativa o suficiente para manter as pessoas no campo. A producdo obtida
ndo gera receitas necessarias a todos os membros da familia e, em
conseqiiéncia, os filhos abandonam as atividades rurais buscando a

sobrevivéncia nos grandes centros urbanos.

Dessa forma e tendo em vista ao apurado ao longo deste trabalho, bem como por
acreditar que o PRONAF ¢ um importante instrumento do crédito rural recomenda-se,
objetivado uma agricultura produtiva, competitiva ¢ que vise, principalmente, a

fixacdo do homem no campo, o seguinte:

a. investir na ampliagdo do conhecimento, informando e capacitando os
produtores rurais, através de escolas, cursos, assisténcia técnica e
treinamentos especificos objetivando profissionalizar esse segmento. Apesar
das limitacoes de muitos dos beneficiarios dos financiamentos os

produtores, quando estimulados, conseguem obter bons resultados;

b.  a capacitagcdo acima sugerida devera abordar temas sobre a comercializagao,
produgdo, gerenciamento, objetivando um melhor aproveitamento do

crédito;

c.  maior conscientizagdo do Programa de Crédito, por parte dos “pronafianos”

visando esclarecer, inclusive, os reais objetivos do PRONAF;
d. em estudos posteriores, deverdao ser incluidos outros indicadores uma vez

que ¢ possivel a inclusdo de outras variaveis que tenham influéncia na

qualidade de vida da populacdo investigada.
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ANEXO

Questionario

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

Curso de Mestrado em Avaliacao de Politicas Publicas

Aluno:Marcia Maria Ferreira Moroni

Orientador: Prof. Ricardo Figueiredo Bezerra

01. Nome do beneficiario do PRONAF

Dissertacéo de Mestrado
Caracterizacdo socioeconomica
e Qualidade de Vida dos
beneficiarios do PRONAF “D”
residentes nos municipios que
compdem a Mesorregiao
Centro-Sul cearense.

Pesquisa de campo
Aplicagdo do Questiondrio.

2. Data Aprovagao do 03. Valor financiado (R$)  04.Municipio da propriedade

Projeto

| 05. Atividade principal financiada

(01) Graos
(02) Pecuaria

(03) Fruticultura

(04) Fibras e téxteis
(05) Comércio varejista
(99) Outras
(Especificar)
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A) PERFIL SOCIO-ECONOMICO DO BENEFICIARIO

1. IDENTIFICACAO DO BENEFICIARIO E DE SUA FAMILIA
06. Caracterizagao da familia do beneficiario
a. b. C. d. e. f. g. h. i.
Relacao c/ Grau de Renda Renda
No. | Sexo | Idade | benef. Estuda | Instrugdo | Trabalha | Externa Interna
obtida obtida
TB1 TB2 TB3 TB4 TB5 em em
2001 2001
01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
TB 1.Sexo TB 2.Relagdo c¢/Benef.  TB 3.Estuda TB. 4 Grau de Instrucdo
01. Feminino 03.0 proprio 10. Sim 12. Analfabeto
02. Masculino  04.Conjuge 11. Nao 13. Sabe ler e escrever

05. Filho(a)

06. Pai/Mae/Sogro/Sogra
07. Outros parentes

08. Agregados

09. Outros

TB 5. Trabalha

21. Na propriedade

22. Em casa

23. Fora da propriedade em atividade agricola
24. Fora da propriedade em outras atividades
25. Na propriedade e fora em atividade agricola
26. Na propriedade e fora em outras atividades
27. Nao trabalha

28. Aposentado/Pensionista

29.Aposentado trabalha na propriedade

99. Outro

14. 1°.grau incompleto

15. 1°.grau completo

16. 2°.grau Incompleto

17. 2°.grau completo
18. Curso técnico

19. 3°. grau incompleto
20. 3°. grau completo

144




PRONAF D - QUALIDADE DE VIDA E PERFIL SOCIOECONOMICO DOS PRODUTORES
FAMILIARES INSERIDOS NA MESORREGIAO CENTRO-SUL CEARENSE

2. CARACTERIZACAO DA PROPRIEDADE

07.Qual a area da propriedade financiada?

ha I -

08. Qual a condigdo da propriedade financiada (marque somente uma opgao)
| (O1) Propria

| (02) Posse

| (03) Arrendada

| (04) Parceria

| (05) Concessionario do programa de reforma agraria

|
L
L
_
|
|| (99) Outro. Qual

09.Qual o tipo de tracdo utilizada na propriedade? (marque mais de 1 alternativa se
necessario)

| | (01) Tragdo animal

|| (02) Tragdo mecénica

| | (03) Tragdo manual

10.Quais os equipamentos e miquinas de que dispde? (marque mais de 1 alternativa
€ necessario)

|| (01) Adubadeira
|| (02) Semeadeira
|| (03) Arado

|| (04) Pulveriador
|| (05) Trilhadeira

| | (06) Trator

|| (07) Colheitadeira
|| (08) Nenhum

|

| (99) Outros (especifique)
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11. Quais as benfeitorias existentes na propriedade? (Marque quantas forem
necessarias)

| | (01) Cilos

| | (02) Curral

| | (03) Estabulo

| | (04) Cerca

| | (05) Obras de drenagem

| | (06) Obras de irrigagdo

| | (07) Agude

| | (08) Casa

|| (09) Pocilga

|| (10) Galinheiro

|__| (99) Outros (especitique)

12.Qual o tipo de abastecimento de luz utilizado na propriedade? (marque mais de
uma alternativa se necessario)

| (01) Com acesso a rede geral (COELCE)

| (02) Com acesso a motor

| (03) A querosene

| (04) Nao tem

-
L
-
-
|__| (99) Outro (esecifique)

13. Qual a principal forma de abastecimento de dgua utilizada na propriedade?
(marque mais de uma alternativa se necessario)

| (01) Rede geral (CAGECE)

| (02) Torneira publica ou chafariz

| (03) Carro-pipa

| (05) Rio, agude ou barreiro
| (06) Agua do vizinho

L
L
L
|__| (04) Pogo ou nascente
|
L
|__| (99) Outro (especifique)
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3. SOBRE O FINANCIAMENTO

14. Considera que conhece bem as obrigagdes referentes ao pagamento do
financiamento obtido (prazos, juros, etc.).

|__[(01) Sim || (00) N&o

15. Esta tendo alguma dificuldade para pagar o empréstimo?

| |(00)Nao | | (01) Sim. Por que?

16. Enfrentou alguma dificuldade quando solicitou o financiamento do PRONAF?

| _|(01) Sim || (00) Nao. Se NAO seguir para a questio------------- — 18

17. Que dificuldade encontrou quando solicitou o financiamento do PRONAF?
(marque mais de 1 alternativa se necessario)

| (01) Elaboragao do projeto

| (02) Muita burocracia

| (03) Documentacao pessoal ou da propriedade

| (04) Exigéncias de garantias pelo Banco

| (05) Demora na liberagao do financiamento

| (06) Juros muito elevados

| (07) Prazo de pagamento muito curto

| (99) Outros (especifique)

18. A assisténcia técnica recebida tem melhorado o desempenho da sua propriedade?

|| (1) Sim | | (00) Nao. Por que ?

19. Recebeu curso de capacitagdo para obtencao do financiamento do PRONAF?

|__[(01) Sim |__](00) Ndo
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20. Qual o tipo de capacitagdo que recebeu?
| (01) Administracdo de negocios

| (02) Administragdo do estabelecimento
| (03) Capacitagao técnica para produgdo

(99)Outro (especifique}

21. O curso realizado levou de alguma forma a melhoria do desempenho da sua
propriedade?

|__|(01)Sim .De que forma?
| _|(00)Nao.Por que?

3. SOBRE O IMPACTO DO FINANCIAMENTO

22. Numero de pessoas que trabalham na propriedade?

a. Categorias b. Antes do crédito | c. Depois do crédito

01.Assalariado permanente

02.Assalariado temporario

03.Familiares e Agregados

23. Depois que recebeu financiamento do PRONAF sua produgao:

|| (01) Aumentou. Quanto em %?

|| (02) Diminuiu.Quanto em %?

| | (03) Ficou na mesma

24.Atribui ao PRONAF responsabilidade pela modificacdo na quantidade de sua
produgdo?

[ [(1)Sim | ]1(00) Nao || (3) Em parte
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25. Depois que recebeu financiamento do PRONAF sua renda:

|| (01) Aumentou. Quanto em %?

|| (02) Diminuiu. Quanto em % ?

| | (03) Ficou na mesma
26. Qual o percentual de sua renda destinada ao seu consumo e de sua familia?
|| (01)Menos da metade || (02)Metade || (03) Mais da metade

| [(04)Tudo

27. Se a sua renda aumentou, qual o uso dado: (marque mais de 1 alternativa se

necessario)

|| (01) Pagamento de dividas | | (07) Vestuario

| |(02) Compra de Maq.Equip./Implem. || (08) Compra de eletrodoméstico
| |(03) Alimentacao || (09) Realizagao de benfeitorias

| ](04) Educacao e capacitagdo || (10) Compra de animais

|| (05) Saude | | (11) Aquisi¢do de teras

|| (06) Moradia || (12) Arrendamento de terras

L

| (99)Outros (especifique)

28. Atribui ao PRONAF responsabilidade pela modificagao no total de sua renda?
| (01) Sim | |(00) Nao || (03) Em Parte

4. PROBLEMAS E NECESSIDADE DE APOIO

29. Como vé o seu futuro ¢ de sua familia?
|__|(01) Com otimismo

| ](02) Com inseguranga

|| (03) Com Pessimismo
|

| (04) Outro (especifique)
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30. Seus filhos pretendem continuar desenvolvendo a atividade rural? Justifique:
|__|(01) Sim
|__](02) Nao
| | (03) Depende. De qué?

31. Vocé acha que o PRONAF evitou que trabalhadores ou familiares seus deixassem
a area rural?

| |01.Sim.Por que?

_|00.N2o. Por que?

B) QUALIDADE DE VIDA DOS BENEFICIARIOS DO PRONAF “D”

B.1. INDICADOR SAUDE

32.Que tipo de servicos de satide vocé e sua familia utilizam?
32.1 Antes do PRONAF (se necessario margue mais de um)
| (1) Atendimento por agente de satde
| (2) Posto de saude com servigos basicos (vacinagdo, consultas etc.)

L

-

|| (3) Hospital da rede publica
|__| (4) Plano de saude (convénios)
L

| (5) Atendimento particular

32.2 Depois do PRONAF (se necessario marque mais de um)

| (1) Atendimento por agente de saude

| (2) Posto de saude com servigos basicos (vacinagao, consultas etc.)
| (3) Hospital da rede publica

| (4) Plano de satide (convénios)

| (5) Atendimento particular
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33.
33.

33.
-

Qual o grau de satisfacdo quanto a sua satde e de sua familia?

1 -Antes do PRONAF

| (1) Insatisfeito | | (2) Média satisfagdo | | (3) Satisfeito

2 — Depois do PRONAF ?

| (1) Insatisfeito | | (2)Média satisfagao || (3) Satisfeito

B.2.INDICADOR EDUCACAO

34.

34.
L
-
-
L
L
-
L
34.
-
-
L
L
-
-
L

35.
35.

35.

Das pessoas que estudam na sua familia, a maioria:

1 Antes do PRONAF
| (0) Nao estuda

| (1) Freqiienta escola publica

| (2) Freqiienta escola particular

| (3) Freqiienta faculdade publica

| (4) Freqiienta faculdade particular
| (5) Freqiienta Escola Agricola

| (99) Outro: Especifique

2 Depois do PRONAF
| (0) Nao estuda

| (1) Freqiienta escola publica

| (2) Freqiienta escola particular

| (3) Freqiienta faculdade publica

| (4) Freqiienta faculdade particular
| (5) Escola Agricola

| (99) Outro: Especifique

Qual o grau de satisfacao para a educacao sua e de sua familia ?

1 - Antes do PRONAF

| 1. Insatisfeito | | 2. Média satisfacdo | | 3. Satisfeito
2 — Depois do PRONAF

| 1. Insatisfeito | | 2.M¢édia satisfagao | | 3. Satisfeito
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B.3. INDICADOR CONDICOES DE MORADIA (HABITACAO)

36. Qual o tipo de construgao do domicilio?

36.1Antes do PRONAF

| (1) Casa de taipa
| (2) Casa de tijolo
| (3) Casa de tijolo, reboco

|
|
|
| | (4) Casa de tijolo, reboco e piso
|| (5) Casa de tijolo, forrada, reboco e piso
|

| (6) Outros. Especificar:

36.2.Depois do PRONAF

| (1) Casa de taipa
| (2) Casa de tijolo
| (3) Casa de tijolo, reboco

|
|
|
| | (4) Casa de tijolo, reboco e piso
|| (5) Casa de tijolo, forrada, reboco e piso
|

| (6) Outros. Especificar:

37. Numero de comodos existentes na moradia (excluindo corredor e areas externas —

alpendres, area de servigo externa, varandas).

37.1 Antes do PRONAF
(1) Até 02 (dois) comodos ||
(2) De 03 (trés) a 04 (quatro) comodos ||
(3) De 05 (quatro) a 06(seis) comodos ||
(4) Acima de 07 (sete) comodos ||

38.Quantos comodos siao usados como dormitorio?
38.1 Antes do PRONAF

(0) Nenhum ||
2)Dela3 ||
(3)De3as ||
(4) mais de 5 ||

37.2 Atualmente

38.1.Atualmente
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39. Qual o tipo de energia utilizada na residéncia?
39.1 Antes do PRONAF  39.2 Atualmente

(1) Lampido a querosene/ ( lamparinas e velas) || ||
(2) Lampifio a gés butano || |
(3) Energia com gerador/bateria || |
(4) Energia elétrica | |

40.Qual o seu grau de satisfacdo quanto as suas condi¢cdes de moradia, neste
domicilio ?

40.1 —Antes do PRONAF

| | (1) Insatisfeito | | (2) Média satisfacdo | | (3) Satisfeito
40.2 —Depois do PRONAF
| | (1) Insatisfeito || (2) Média satisfagdo | | (3) Satisfeito

B4— INDICADOR CONDICOES SANITARIAS

41. Que tipo de agua para beber ¢ utilizado no domicilio ?
41.1 Antes do PRONAF 41.2- Depois do PRONAF

(0) Agua sem tratamento || ||
(1) Agua da CAGECE N |
(2) Agua com tratamento (filtrada, fervida,com cloro) | | ||

42. Que tipo de agua para outros consumos ¢ utilizado no domicilio ?

42.1 Antes do PRONAF 42.2- Depois do PRONAF
(0) Agua sem tratamento || ||
(1) Agua da CAGECE || L]
(2) Agua com tratamento (filtrada, fervida, com cloro) ||

43. Que destinagao ¢ dada ao lixo do domicilio ?
43.1 Antes do PRONAF 43.2- Depois do PRONAF
(0) Lixo jogado nas ruas, canais e superficies || ||

(1) Parte do lixo enterrado ou queimado || ||
(2) Parte do lixo ¢ recolhida por carros da prefeitura | | ||
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44. Que tipos de instalacdes sanitérias sdo utilizados nos domicilios ?
44.1 Antes PRONAF 44.2Depois PRONAF

(0) Nao possui dgua encanada, cisterna, privada

ou fossa || ||
(1) Possui fossa e privada || ||
(2) Possui fossa, banheiro e privada || ||
(3) Possui fossa, agua encanada, banheiro e privada | | ||

45. Qual o seu grau de satisfacdo quanto as condi¢des sanitarias o seu domicilio antes
do PRONAF

45.1 Antes do PRONAF
|| (1) Insatisfeito | | (2) Média satisfacdo | | (3) Satisfeito

45.2 Depois do PRONAF

| | (1) Insatisfeito | | (2) Média satisfagao | | (3) Satisfeito

B5 INDICADOR ACESSO A BENS DURAVEIS

46. Quais os bens existentes em seu domicilio ?

Antes do PRONAF
Grupo | Grupo II Grupo I11
| | Bicicleta | | Televisao | | Carro de passeio
| |Radio | | Som | | Caminhao
| _|Ferro de passar | | Geladeira | | Maquina de Lavar Roupa
| |Fogdo a gas | | Liquidificador || Video cassete
| |[Maquina de costura | | Moto | |DVD
Depois do PRONAF
Grupo I Grupo II Grupo III
| | Bicicleta | | Televisao | | Carro de passeio
| |Radio | | Som | | Caminhao
| _|Ferro de passar | | Geladeira | | Maquina de Lavar Roupa
| |Fogao a gas | | Liquidificador | | Video cassete
| |[Méquina de costura | | Moto | |DVD
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47. Diante do quadro, acima, marcar a op¢ao abaixo mais adequada:
47.1 Antes do PRONAF 47.2 Depois do PRONAF
(0) Nao possui nenhum bem dos grupos citados || ||
(1) Possui pelo menos um dos bens do grupo 1 || | ]
(2) Possui pelo menos um dos bens do grupole2 | | ||

(3) Possui pelo menos um dos bens do grupo 1,2 e 3| | ||

Grupo I:

Bicicleta, radio, ferro de passar, fogdo a gas e maquina de costura

Grupo II:

Televisao, som, geladeira, liquidificador e moto

Grupo 111

Carro de passeio, caminhdo, maquina de lavar roupa, video cassete e DVD

48. Qual o seu grau de satisfacdo quanto aos tipos de bens duraveis utilizados pelos

moradores do domicilio?

48.1 Antes do PRONAF

|| (1) Insatisfeito | | (2) Média satisfagdo | | (3) Satisfeito
48.2Depois do PRONAF
|| (1) Insatisfeito | | (2) Média satisfacdo | | (3) Satisfeito

155





