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RESUMO

Este trabalho procurou analisar a pratica social das Organizagées Nao-
Governamentais (ONG’s) com adolescentes, demarcando suas especificidades
historicas e discursivas no contexto do Ceara, visando investigar em que medida se
diferenciam das praticas disciplinadoras e normatizadoras de outras organizagdes
sociais.

Pautados no entendimento que Foucault da a essas questdes, procuramos realizar
uma histéria arqueologica da categoria adolescente através do resgate das praticas
destinadas aos adolescentes no Ceara, desde o inicio do séc. XX, tentando demarcar os
discursos que subsidiaram tais praticas. No decorrer desta historicizagdo situamos, em
especial. o movimento em defesa da crianca e do adolescente, contexto no qual vieram
se estabelecer as ONG's voltadas para a populagdo infanto-juvenil.

Tais organizagGes caracterizam-se por uma postura ético-politica com relagio a
questdo do poder. No entanto, a falta de uma analitica do poder, acabam por reproduzir
o discurso medicalizante, incorporando o dispositivo da sexualidade em suas praticas
educativas com adolescentes, subsidiando, também, praticas disciplinares e
normativas.

Por outro lado, acreditamos que uma maior infiltragdo do biopoder nestes micro-
espagos tenha acontecido em fun¢io de um esvaziamento quanto as discussdes tedrico-
metodologicas, as quais se deram em fungdo de um contexto que propiciou um certo
pragmatismo e imediatismo de suas condutas.

Ressaltamos estes dois aspectos por considera-los vitais e decisivos para o
comprometimento de um trabalho que procura, efetivamente, contribuir para a
insergdo social do sujeito adolescente.

Esperamos que as atividades de redefini¢io institucional atualmente
desenvolvidos em algumas ONG's, possam incorporar algumas das reflexdes aqui
introduzidas ampliando as discussdes ora em curso na area da sistematizagdo

metodologica.
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RESUME

Cette étude analyse les pratiques sociales des Organisations Non
Gouvernementales (ONG) en direction des adolescents, leurs particularités historiques
et leurs discours au Ceara; ce en quoi elles se distinguent des pratiques disciplinaires et
normatives des autres organisations sociales.

A partir de I’approche envisagée par Foucault, nous avons cherché a mettre en
oeuvre une histoire archéologique de la catégorie adolescent, a travers la récupération
des pratiques destinées aux adolescents du Ceara, dés le début du XXe. siécle et en
essayant de cerner les discours qui ont soutenu ces pratiques. Au long de cette étude
historique, nous avons situé notamment le mouvement em faveur de I'enfant et de
I’adolescent, contexte dans lequel se sont installées des ONG destinées au public
infanto-juvénile.

Ces organisations se caractérisent par leur posture éthico-politique par rapport a
la question du pouvoir. Cependant a défaut d’une véritable analyse du pouvoir, elles
finissent par reproduire le discours médicalisant en incorporant le dispositif concernant
le sexualité a leurs pratiques éducatives destinées aux adolescents, en soutenant aussi
des pratiques disciplinaires et normatives.

D’un autre point de vue, nous croyons qu’une plus forte infiltration du
biopouvoir a eu lieu dans ces micro-espaces en raison d’un affaiblissement des
discussions théorico-méthodologiques, en fonction d’un contexte qui a permis un
certain pragmatisme ou immédiatisme de leurs conduites.

Nous avons souligné ces deux aspects car nous les considérons fondamentaux et
décisifs en ce qui concerne I’engagement d’un travail qui cherche effectivement a
contribuer a 1’insertion sociale du sujet adolescent.

Nous espérons que les activités de redéfinition institutionnelle que certaines
ONG développent actuellement pourront incorporer quelques unes des réflexions
développées dans cette étude et élargir les discussions en cours dans le domaine de la

systématisation méthodologique.
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...Ndo me pergunte quem sou e ndo
me diga para permanecer 0 mesmo: € uma
moral de estado civil; ela rege nossos
papéis. Que ela nos deixe livres quando se

trata de escrever.
Michel Foucault
(A Arqueologia do Saber. 1993: 20.)

Gostaria que um livro, pelo menos da
parte de quem o escreveu, nada fosse além
das frases de que é feito; que ele ndo se
desdobrasse nesse primeiro simulacro de
si mesmo que é um prefacio, e que
pretende oferecer sua lei a todos que, no
futuro, venham a formar-se a partir dele.
Gostaria que esse objeto-evento, quase
imperceptivel entre tantos outros, se
recopiasse, se fragmentasse, se repetisse,
se simulasse, se desdobrasse,
desaparecesse enfim sem que aquele a
quem  aconteceu  escrevé-lo  pudesse
alguma vez reivindicar o direilo de ser seu
senhor, de impor o que queria dizer, ou
dizer o que o livro devia ser. Em suma,
gostaria que um livro ndo se atribuisse a si
mesmo essa condi¢do de texto ao qual a
pedagogia ou a critica saberdo reduzi-lo,
mas que tivesse a desenvoltura de
apresentar-se como discurso:
simultaneamente  batalha e  arma,
conjunturas e vesltigios, encontro irregular
e cena repetivel.

Michel Foucault
(Historia da Loucura. 1991: VIII.)
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APRESENTACAO

Sabe-se que a modernidade instaurou um discurso sobre um sujeito até entdo nao
falado. Com o advento do renascimento e o resgate do homem enquanto sujeito
histérico promovendo os intersticios que compdem nossa historia, foi dado a saber a
respeito desse sujeito.

As novas relagdes instauradas na modernidade induziam os saberes a olhar este
novo objeto, de onde se constituiram discursos sobre o homem moderno e cujo
resultado mais evidente foi o advento das ciéncias humanas. Como Foucault aponta,
existe uma relagdo de mutua implicagdo entre saber € poder. As ciéncias humanas vao
se constituir mediante saberes suscitados pelas novas formas de relagoes de poder que
advém com o surgimento do capitalismo.

E neste contexto historico que a adolescéncia surge no saber ocidental “nas
formas juridicas e no mapeamento panoptico da medicina e da pedagogia, com tudo o
que 1sso implica de vigilancia e poder disciplinar”!. Reproduzindo o discurso médico
da sexualidade e praticamente desconhecendo a existéncia da sexualidade como o eixo
fundamental na estruturagdo do sujeito, a pedagogia com adolescentes acaba por
exercer uma pratica educacional disciplinar e normativa.

Uma das praticas de ensino desenvolvidas com adolescentes esta no campo da
educagdo popular e vem sendo implementada, sobretudo, pelas Organizagdes Nao-
Governamentais (ONG’s). Na medida que estas organiza¢Oes desejam colaborar no

sentido da “democracia”, da “cidadania”, e, entendendo que a pratica pedagogica ao

lidar com o saber, articula-se, também, com a questdo do poder, pretendemos com esta

pesquisa investigar se as praticas sociais das ONG's rompem com as praticas

normatizantes instituidas pelas diversas organizacdes destinadas aos adolescentes ao

longo da histona.

Embora este trabalho ndo tenha se efetivado enquanto pesquisa de intervengio,
os dados analisados constituem-se numa oportunidade para compreensdo de outras

nuangas onde se aportam o poder, podendo contribuir no sentido de tornar um grupo

BRI/ ¥



AN

10

de agentes/atores sociais cautelosos com o que aparentemente estd calmo. estatico. ou
rotineiro, transformando-se em vigilantes de suas proprias insergdes institucionais. Ou
seja, tal grupo podera constituir-se como dispositivo na organizagdo visando a
legitima-la, permanentemente.

Ao “desnaturalizar” o discurso sobre a adolescéncia. esperamos fornecer
condig¢des de questionamento e, portanto, resisténcia a um discurso que para além de
proporcionar uma emancipagdo do adolescente, o circunscreve numa relagdo de poder
disciplinador de sua subjetividade, campo de sobrevivéncia e perpetuagdao deste
mesmo poder.

Tal discurso foi delineando-se a partir da medicina social que inaugurou,
juntamente com outras ciéncias contemporaneas, o biopoder como técnica de
governamentalidade. A medicina social, em especial, destinava-se o controle dos
corpos como forma de exercicio do poder do Estado.

Veremos que a medida que o discurso sobre a adolescéncia e sexualidade foi se
delineando, foram instauradas praticas sociais que perpetuariam tal discurso. Tais
praticas tinham como objetivo o reforgo Estatal, através de um outro poder, agora ndo
mais centralizador, ndo advindo diretamente dos aparelhos do Estado, mas das
instancias nas quais viria a disseminar-se e perpetuar-se: os espagos institucionais. Tais
espagos sdo “providos” de um poder, cuja sutilezas da burocracia instaurada muitas
vezes dissimula este “micropoder”. E que, via praticas discursivas, institui praticas
soclais normatizadoras, através das quais possa efetivar-se e perpetuar-se.

Assim, é da pratica das ONG's sustentadas por um determinado saber e sua
relagdo com o poder que tratamos, e que denominamos de praticas discursivas.
Praticas discursivas que ndo remetem-se ao saber cientifico, mas ao saber que o
antecede instituindo um discurso que podera, ou ndo, ser tomado pela ciéncia.

Portanto, ndo havera como falarmos sobre o discurso do adolescente subjacente
as praticas/politicas governamentais e, especialmente, nio-governamentais,
prescindindo da questdo do poder, pois sdo as relagdes de poder que constituem tal

discurso. A genealogia de Foucault apresenta estas preocupagdes. Considerando

! ALBERTI, Sonia. Esse Sujeito Adolescente. Rio de Janeiro, Edit. Relume-Dumara, 1996: 53.
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nossas preocupagdes € as categorias centrais de Foucault, foi que desenvolvemos nossa
pesquisa, o que determinou a seguinte estrutura do presente trabalho:

O primeiro capitulo procurara discutir a questdo tedrico-metodologica, atendo-
se ao esmiugamento do pensamento foucaultiano, base e trilha para a elaboragdo de
nosso trabalho. Apresentaremos a “inspiragdo” do nosso objeto e a “conformagdo™ de
nossa problematica e em seguida, nos pressupostos teorico-metodologicos,
esbocaremos o embasamento de nossa pesquisa: a genealogia de Foucault, onde entao
explicitaremos os conceitos fundamentais de seu pensamento que nos subsidiardo para
o entendimento da questdo do poder e de suas produgdes. Esta é a aproximagdo que
procuramos fazer neste trabalho, como ja foi dito, da questdo do discurso e o poder ai
“instalado”, onde nos respaldaremos na pesquisa historica como recurso indispensavel
para o resgate da construgdo das praticas discursivas sobre a adolescéncia e,
consequentemente, para a descrigdio das praticas sociais instauradas para o
“atendimento” ao adolescente.

Assim embasados e, privilegiando a arqueologia? num primeiro momento,
procuraremos no segunde capitulo responder “como” o discurso a respeito dos
adolescentes apareceu e se transformou no contexto historico de Fortaleza (CE), a
partir das “inter-rela¢des discursivas e sua articulagdo com as instituigdes”? destinadas
a circunscrigao destes e, a partir do uso de diversos dispositivos, a sua normalizagio.

Procuramos, entdo, identificar as primeiras organizagdes que se voltaram para o
adolescente no Ceara, através das quais o Estado iria firmar-se com a pratica do
biopoder, reportando-nos ao inicio deste século, onde grande parte dos trabalhos
voltados para a crianga e o adolescente vinham sendo desenvolvidos por organizagdes
filantropicas passando, em seguida. as organizagbes governamentais a encamparem
este tipo de iniciativa. Tais trabalhos desenvolveram-se sob a égide da doutrina da
situagdo irregular que estabelecia uma pratica coercitiva e cujos auspicios instaurou o

uso da violéncia no cotidiano destes espagos destinados as criangas e adolescentes.

2 Segundo a arqueologia, as praticas discursivas que subsidiam os trabalhos desenvolvidos com adolescentes (praticas
socials) encontram-se interligadas com fenémenos nio-discursivos através de “formas especificas de articulagdo” (Cf.
MACHADO. Roberto. Ciéncia e Saber - A Trajetéria da Arqueologia de Foucault. 2 ed.. Rio de Janeiro, Edigdes
Graal, 1988: 166). Tais fenomenos ndo-discursivos, a nosso ver, correspondem a economia, politica, educagdo
representados pelas suas respectivas instituigdes, a saber, industrias, partidos, escolas, dentre outros.

3 Cf. MACHADO, Roberto. "Por uma Genealogia do Poder™. In: FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Organizagao,
Tradugéo e Introdugédo de Roberto Machado. 9°. ed.. Rio de Janeiro, Edit. Graal, 1990: X.
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Passados % de século, surge um novo ator no “palco das lutas sociais no Brasil™:
o movimento social em favor das criangas e adolescentes que, em defesa dos direitos
desta parcela da populagdo, vem questionar e denunciar as praticas institucionais
vigentes até entdo e propor a elaboragdo de um cédigo juridico que possa reconhece-
los como “sujeitos de direitos”, dando fim as arbitrariedades usuais que se davam nos
diversos campos da sociedade. Foi neste contexto que assistimos a elaboragdo do
Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente (ECA), e, como prosseguimento deste
movimento, vimos também surgir outras agdes a favor da legitimagdo de seu conteudo.

Todos os trabalhos destinados aos adolescentes que vao se constituindo ao longo
do século, vdo contribuindo para a acumulagido de um saber sobre estes individuos, de
forma a “construir” um discurso que, por sua vez, venha a legitimar o aprimoramento
dessas mesmas praticas. Estas praticas se ddo subsidiadas por um aparato legal que
permita esse apnimoramento com a instauragdo de organizagdes destinadas
especificamente para a circunscrigdo desses adolescentes, onde serdo investidos por
uma pericia “multidisciplinar” que a medida que ird se especializando sobre o saber
“adolescéncia”, vai aperfei¢oando os dispositivos necessarios para normatiza-lo.

Assim, todas as legislagdes e praticas voltadas para o adolescente estdo
fundamentadas num determinado discurso que vem consubstanciar suas “existéncias”.
As politicas governamentais, subsidiadas pelo aparato juridico/legal. e todo o percurso
das organizagdes decorrentes de suas determinagoes, nos revelardo que o adolescente
estd submerso em projetos que ndo pretendem reconhecé-lo como “sujeito”,
especialmente em um pais cuja populagdo jovem ¢ bastante numerosa. Sera, entdo, a
sociedade civil que se encarregara de reinscrevé-lo no curso das politicas sociais
enquanto “sujeito de direitos”, procurando a legitimagédo do Estatuto.

Neste momento, a sociedade civil, na sua articulagdo em prol dos direitos da

crianga e do adolescente, vem inaugurar um outro modelo institucional no trabalho

40 termo “sujeito” aqui ndo esta usado com a conotagdo dada por Foucault e que sera melhor explicitada posteriormente (ver
notas de rodapé no. 21 e 22 do capitulo I). Aqui, € em outros momentos, falaremos de um sujeito, ou melhor ainda, da
afirmagéo/reconhecimento do individuo enquanto sujeito, entendido segundo a Psicanalise enquanto sujeito de desejo. No
entanto, este sujeito também € “assujeitado™ ao desejo do Outro. Embora nido pretendamos aqui esmiugar esse corceito
psicanalitico, queremos ressalvar que ao darmos uma conotagéo de sujeito enquanto prenhe de uma subjetividade que deve
ser valorizada/reconhecida. ndo estaremos, necessariamente, contradizendo o sentido dado por Foucault. E, embora o
sujeito para a Psicanalise constitua-se subjugado ao desejo do Outro, nfio impde também um determinismo ou fatalismo nas
suas relagdes com os outros. Apesar das relagdes de poder, ou mesmo apesar do Outro, o individuo deve advir enquanto
sujeito procurando encaminhar seu desejo nessas relagoes.
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com adolescentes vinculado as ONG's. Tais instituigdes virdo solidificar as agdes
previstas no Estatuto e apresentardo. nos anos 90, uma forma de atuagio diferenciada
da que se realizava até entdo, que sera a realizagdo de parcerias junto ao governo. Este
sera chamado a cumprir e reconhecer o Estatuto. E neste contexto que as ONG’s virdo
se estruturar, e a compreensdo deste processo sera mais um dado para que possamos
esmiugar e compreender o discurso destas com relag@o a adolescéncia.

Procuraremos entdo, no segundo capitulo, tragar um histdrico no que se refere as
legislagbes e praticas institucionais voltadas para o adolescente que antecedeu a
década de 90, no Ceara, destacando todo 0 movimento que culminou na elaboragdo do
ECAS. Ressalvemos, que a medida que formos nos aproximando da
contemporaneidade ndo “contabilizaremos” as ag¢des provindas dos espagos
governamentais, pois procuraremos destacar 0os movimentos e praticas provindas da
sociedade civil (anteriormente denominada iniciativa privada), ber¢o de estruturagdo
das ONG’s.

Sabemos que a analise das formagdes discursivas, da qual trata a arqueologia, se
da através de uma descrigdo dos enunciados. Tendo apresentado alguns enunciados
referentes a questdo do adolescente, que foram se estabelecendo ao longo do século,
prosseguiremos a analise de tais formagoes discursivas, levando em consideragdo uma
das caracteristicas do enunciado: sua existéncia material, ou seja, o ambito
institucional no qual se insereS.

O enunciado, ou o discurso, sendo considerado como “um conjunto de regras
dado como sistema de relagdes” e, tendo em vista que tais relagdes caracterizam tal
discurso como uma pratica, pratica discursiva, significa definir o discurso como “um
conjunto de regras, anonimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no espago
que definiram em uma época dada e para determinada area social, econdOmica,

geografica ou lingiiistica, as condig¢des de existéncia da fun¢do enunciativa™.

5 As partes do capitulo II estdo delimitadas em fungdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), por terem assim se
respaldado as ONG's que vieram a trabathar com a cnanga e o adolescente pos-90. Foi um procedimento proveitoso na
medida que pudemos demarcar em trés periodos a historicizagdo formulada.

6 “A materialidade constitutiva do enunciado é de ordem institucional. Uma frase dita na vida cotidiana, escrita em um
romance, fazendo parte do texto de wma constituigio ou integrando uma liturgia religiosa ndo constitui um mesmo
enunciado. A identidade do enunciado ¢ dependente de sua localizagdo em um campo institucional. A instituigao constitui
a materialidade do que ¢ dito e. por isso, ndo pode ser ignorada pela andlise arqueologica” (MACHADO, 1988, op. ciL:
169-170).

7 {dem: 171.
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Procurando, entfio, demarcar o campo institucional do discurso que pretendemos
analisar e, dando prosseguimento a um levantamento que procure dar conta. em parte.
das condigdes de existéncia deste discurso, iremos apresentar, no terceiro capitulo, a
constituigdo das ONG's no cenario nacional e, mais especificamente, no Ceara.

Iremos, portanto, continuar a investigagio a respeito da articulagdo do fenémeno
discursivo com o ndo-discursivo, agora atendo-nos as Organizagdes Nao-
Governamentais (ONG's), “fazendo aparecer em sua pureza 0 espago em que se
desenvolvem os acontecimentos discursivos”8. Procuraremos, apresentar um resgate de
sua constituigdo historica, seja reportando-nos ao seu surgimento. no contexto
historico .do Brasil e no Ceard, seja reportando-nos as suas especificidades
institucionais, de forma a melhor nos embasarmos sobre as peculiaridades de suas
atividades com adolescentes e, consequentemente, podermos nos deter sobre as
praticas discursivas especificas destas com relagao a adolescéncia.

Ressalvemos, que o “que interessa a arqueologia ndo sdo os discursos possivelis,
discursos para os quais se estabelecem principios de verdade ou de validade a serem
realizados; ela estuda os discursos reais, que foram efetivamente pronunciados e que
se apresentam como uma materialidade”®, materialidade esta que diz respeito ao
conjunto de suas regras dadas como sistema de relagdes. Estas relagdes constituindo o
discurso, caracterizam-no como pratica. Assim, tendo em vista que tais relagdes se ddo
contextualizadas num determinado /ocus institucional. falar da materialidade do
discurso, €, em ultima instancia, falar das instituiges, na medida que por “institui¢do”
entende-se um conjunto de relagdes que se ddo numa determinada estrutura
organizacional, conferindo a “identidade” da organizagéo.

A partir do “como™ os saberes foram configurados em suas positividades e de
como se instituiu o tipo de organizagdo em aprego - as ONG’s - partiremos para uma
tentativa de explicar o “porqué” do aparecimento do saber “adolescéncia”, e
especialmente de como podera vir a constituir-se como “elementos de um dispositivo

de natureza essencialmente estratégica” 0.

8 {dem: 166.
9 Id. Ibid.
10 MACHADO, Roberto. In: FOUCAULT, 1990. op. cit.: X.
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Sendo assim, no quarto capitulo, falaremos das ONG's no Ceara introduzindo a
questio da educagdo popular, dmbito no qual vieram a desenvolver trabalhos
destinados aos adolescentes. Sera através dos projetos educativos implementados junto
aos adolescentes que verificaremos que o discurso da adolescéncia que subsidia a
pratica dos profissionais destas instituigdes, esta diretamente vinculado ao discurso da
sexualidade. Neste sentido, analisaremos esta vinculagdo demonstrando que os
trabalhos educativos, notadamente aqueles referentes a sexualidade, sdo embasados na
visdo médica e educacional, cuja pedagogia reproduz o discurso normativo
implementado pelas demais organizagdes sociais destinadas aos adolescentes. Embora
sob outras “metodologias”, tais trabalhos ndo rompem em definitivo com a pratica
disciplinadora. Esta pratica normativa se efetiva na reproducdo de um discurso que
com o desenvolvimento dos trabalhos de redefini¢do institucional, que ora as ONG's
desenvolvem, aprofundando-se efetivamente em uma de suas etapas constituintes que
se refere a sistematizagdo metodoldgica, podera ser percebido através de um
redimensionamento metodologico que incorpore reflexdes tedricas, analiticas que
tratem do discurso e do poder.

Enfim, embora tenhamos elaborado alguns comentarios ao final de cada capitulo,
em nossas consideragdes finais procuraremos destacar o que acreditamos ter sido
fundamental em nossas analises, propondo uma reflexdo que possa dar subsidios para
pensarmos uma “transformagdo” das relagdes de poder ora implementadas nas
atividades com adolescentes. Certamente, tais considera¢des ndo caminham no sentido
de uma “conclusdo” por pensarmos que este trabalho é apenas uma introdug¢do a um
campo vasto de investiga¢cdo que ainda encontra-se a “descoberto” nas academias:
historico sobre trabalhos desenvolvidos com adolescentes no Estado do Ceara; resgate
histérico e pratica das ONG's; pesquisa sobre educagdo popular para adolescentes, que
ndo se atenha a alfabetizagdo etc.. Esperamos, assim, poder contribuir para estas

tematicas, introduzindo um campo de “reflexdo e trabalho™.



- CAPITULOI -
ONG'S E ADOLESCENCIA - DEMARCACAO METODOLOGICA

I.1- DO OBJETO

A partir de um trabalho no municipio de Guaiuba (CE), no periodo de 1991 a
1993, foi se delineando o interesse pelo tema em questdo, ou seja, adolescéncia e
discurso. Atuamos neste empreendimento na condi¢do de bolsistas do Programa de
Assisténcia Integrada a Saude (PROAIS), trabalhando no Centro de Apoio ao
Adolescente (CAA.), coordenando as atividades de grupo e realizando atendimentos
psicoterapicos individuais. Posteriormente, fomos contratados pela prefeitura do
referido municipio permanecendo no trabalho com os adolescentes e realizando
atendimento clinico no posto de saide do municipio.

Implantado pelo PROAIS, departamento de extensdo da Universidade Federal do
Ceara financiado pela Fundagdo Kellogg's (EUA), e contando com o apoio da
prefeitura do municipio, tal projeto visava o atendimento multidisciplinar do
adolescente de forma que, atendendo suas necessidades basicas, pudesse ao mesmo
tempo envolvé-lo em sua comunidade, contribuindo para o desenvolvimento da
mesma.

A equipe era composta, principalmente, por psicélogo, enfermeiro e pediatra,
mas contava com trabalhos de outros profissionais como nutricionista, dentista,
ginecologista, assistente social etc. Tal equipe desenvolvia ag¢des prioritariamente na
area da saude, no campo da medicina social, cujo objetivo central era a prevengdo de
problemas diagnosticados como freqiientes nesta faixa etaria e a educagdo para a
cidadania, de forma que os adolescentes tivessem informagdes sobre seus direitos,
bem como fossem alertados quanto aos deveres, dentre eles o de participar da vida
comunitaria, sobretudo repassando as informagdes obtidas no CAA.

Dentre as agdes desenvolvidas, destacavam-se o trabalho de socializagdo a partir
de atividades em grupo que tratassem dos temas relativos a satide com finalidade de

profilaxia, e outros temas relativos a adolescéncia cujo interesse fosse manifestado por
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eles. Nestes encontros grupais, procurava-se sempre trazer alguns pontos do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) para reflexdo. Outras agdes diziam respeito ao
acompanhamento das vacinas. ao acompanhamento dentario; ao acompanhamento da
alimentagdo, crescimento, peso etc.; ao acompanhamento ginecoldgico/urologico;
atividades de lazer (ping-pong, jogos, passeios etc.); formagdo de cursos
profissionalizantes; e outros. Sempre que possivel, as atividades incentivavam os
trabalhos em grupos, e nestes, procuravamos envolvé-los diversificando os trabalhos,
seja através de dindmicas, videos, palestras com convidados de outras organizagdes
etc.

O tema da educagdo sexual sempre retornava, seja através dos adolescentes ou
dos profissionais. Logo que iniciamos, foi elaborado um “curso de educagdo sexual”
cuja énfase no aspecto organico era marcante e cujo resultado junto aos adolescentes
ndo foi satisfatorio, tanto em termos de envolvimento com o curso como,
consequentemente, de assimilagdo das informagdes. Num outro momento, tendo em
vista a freqiiéncia do tema, procuramos organizar outro curso onde privilegiasse a
propria fala dos adolescentes com relagdo a sexualidade, o que trazia, outros pontos
que ndo se prendiam a questio organica. Tendo entdo uma maior abertura para
discussdes que envolvessem as questdes de ordem mais subjetiva, tal curso obteve
melhores resultados, dentre eles o envolvimento dos adolescentes que foi bem maior.
No entanto, prevalecia o carater informativo uma vez que o discurso fundamentava-se
no referencial cientifico com fortes conota¢des organicistas. Havia uma impregnagao
do discurso médico-cientifico que sempre retomava as discussdes, mesmo quando
eram dirigidas para aspectos mais da ordem do subjetivo. O que, acreditamos,
corroborava para a ingeréncia deste referencial na estrutura subjetiva dos
adolescentes, favorecendo um determinado controle sobre seus comportamentos
justificando-se pelas “problematicas” advindas do “exercicio da sexualidade”.

A despeito destas nuangas, veladas e dificilmente identificaveis no ambito
institucional, os adolescentes tinham uma predilegdo especial pelas atividades de
grupo que envolvessem temas relacionados a sexualidade, como também pelos cursos

profissionalizantes e pelas atividades de lazer. E, apesar da inten¢do relativa ao

B/ UFe
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retorno para a comunidade, ao carater extensivo dos trabalhos. os adolescentes tinham
uma certa dificuldade em comprometer-se com este objetivo.

Como estratégia para trabalhar a questdo do compromisso, procuramos estruturar
o CAA de forma que pudessem se co-responsabilizar com os trabalhos desenvolvidos.
Foram estabelecidas normas de funcionamento a partir deles proprios. foram formadas
equipes para realizar tarefas de manutengao, administragao, relagdes publicas etc.

No entanto, acreditavamos que a forma como eram engendrados na comunidade.
principalmente pela familia e escola. cujo discurso subsidiava-se em conceitos tais
como “adolescéncia é uma fase de crescimento e desenvolvimento™ e cujo corolario
era a visdo de que suas capacidades também estariam “em formacgdo™, dificultava o
reconhecimento deles proprios como capazes de responsabilizar-se por determinadas
tarefas, assumindo-se enquanto sujeitos de agdo. Havia todo um discurso a respeito da
adolescéncia que ndo coadunava-se com nossas propostas, € que era essencialmente
normativo, pois pressupunha que aos adolescentes sempre convinha uma orientagdo
sem a qual ndo “comportavam-se como o esperado”. Ademais, tal discurso
encontrava-se disseminado nos diversos espagos institucionais, ndo se tratando,
assim, de uma especificidade da organizagdo familiar ou educacional.

Assim, no decorrer desta experiéncia debatemo-nos com as limitagdes do projeto
e constatamos que tais limitagdes estavam imbricadas, fundamentalmente, em algo que
lhes perpassava: a instituigdo. Entendendo-se, aqui, instituigdo ndo como o espago
composto pelos recursos fisicos, materiais e humanos, ou seja, a estrutura
organizacional, e sim como um espago composto pelas diversas relagdes estabelecidas
pelos seus elementos constituintes cujo cerne é constituido pela pratica discursiva
destes. Segundo Eugene Enriquez, “a instituigdo ¢ aquilo que da inicio, aquilo que
instaura as formas sociais, aquilo que permite que elas sejam mantidas, socializadas e
instaladas na dura¢do. A institui¢do, é portanto, um elemento social da regulagio
social global™!.

O proprio CAA era portador de um discurso que contrapunha-se ao nosso
projeto, seja veiculado pelos profissionais nele inseridos, seja reforgado pelas relagdes

estabelecidas com as demais instincias institucionais, dentre elas a universidade e,

! O Mal Estar nas Organizacdes. Recife, Edit. Litteris, 1990: 73.
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sobretudo, a prefeitura, da qual passamos a ser incorporados formalmente. Esta. tendia
a manter-se contraria aos objetivos tragados, por mais que se comprometesse com eles.
e, ademais, ndo nos apercebiamos que, inseridos naquele espago. de alguma forma
legitimavamos sua dindmica. Pois, toda organizagdo institui-se tendo em vista
determinada pratica discursiva, onde o discurso socialmente instituido relacionado a
adolescéncia subsidia as praticas sociais destas mesmas organizagdes € encontra-se
ramificado seja na organizag@o familiar e nas escolares, conforme dissemos, como
também nas organizag¢des universitarias, governamentais etc. Enquanto profissionais, e
tendo em vista nosso percurso nestas diversas organizagdes, acabamos por assimilar e
a reproduzir alguns desses discursos.

Percebemos, agora, que somente conseguimos efetivamente nos diferenciar de
um discurso dominante, socialmente instituido - e legitimado pelas organizagdes,
quando conseguimos compreender algumas nuances e alguns dispositivos que
permeiam tais espagos. Assim, a medida que ndo reconhecemos que estamos inseridos
numa dindmica institucional a qual veicula uma determinada pratica discursiva.
tendemos a exercer uma pratica reprodutiva, ainda que nos proponhamos o contrario.

Ao longo do tempo, tomamos conhecimento de outros projetos afins em
diferentes localidades e, ao sabermos que as Organizagdes Nio-Govenamentais
(ONG’s) vinham encampando grande parte destes projetos € que trabalhavam
pautadas num ideal de “democracia” e de afirmagdo da “cidadania”, perguntamo-nos
se tais projetos estariam isentos do discurso socialmente instituido com relagdo a
adolescéncia. ou seja, normativo, acabando por reproduzi-lo, de alguma forma,
1gualmente como o CAA. Discurso esse que veicula a adolescéncia a um ostracismo ao
conceber o adolescente como estando eminentemente ocupado com questdes
meramente individuais (estudos, amigos, namoro etc.) e, portanto, distante de questdes
de ambito macro - estas a cargo dos “adultos” (politica, cultura, economia etc.); e, em
decorréncia dessa visdo essencialista, veicula a adolescéncia a um enaltecimento da
sexualidade, numa visdo que basicamente desconhece tanto a existéncia da
sexualidade desde o nascimento como eixo fundamental na estruturagdo do sujeito,

tanto quanto desconhece que este saber foi organizado na modernidade via medicina
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com vista ao exercicio de um determinado poder?. Neste sentido. tal discurso tem
contribuido para uma pratica educacional disciplinar® elegendo como tema central a
sexualidade como meio de normatizagdo do adolescente*.

Dessa feita, compreendendo que qualquer organizagdo. enquanto corpo social. é
atravessado por diversas relagdes de poder cujo estabelecimento e funcionamento
relaciona-se a um determinado discurso®, cremos - e poderiamos dizer que foi esta
nossa hipotese - que mesmo as Organizagdes Ndo-Governamentais estdo passiveis de
desenvolver um processo institucional que venha a impossibilitar os objetivos
almejados de uma educagdo para a “cidadania™®.

Tragar um recorte institucional, através de uma demarcagdo do discurso dos
profissionais com relagdo a adolescéncia, possibilitou uma maior compreensdo de um
de seus possiveis entraves. Neste caso, o da reprodugdo de um discurso socialmente
instituido, ainda que velado sob uma linguagem diferenciada pretensamente inovadora

e democratica.

1.2 - ADOLESCENCIA E DISCURSO, A RESPEITO DA PROBLEMATICA

I.2.1 - A Questio do Discurso no Locus Institucional das ONG's

Uma das areas que vem sendo implementadas pelas ONG’s tem sido o trabalho

direcionado aos adolescentes das classes populares considerados excluidos de grande

2 O poder, para Foucault, ndo ¢ localizavel em um determinado lugar, existe e se efetiva através de uma rede de dispositivos
que se estende sobre todas as instancias sociais. Portanto, “o poder ndo existe; existem sim praticas ou relagdes de poder. O
que significa dizer que o poder € algo que se exerce, que se efetua, que funciona (...) como uma maquinania social”
(MACHADO. Roberto. In: FOUCAULT, 1990, op. cit.. XIV). Aprofundaremos este conceito ao tratarmos da
“genealogia”.

3 Entendendo-se disciplina como um dos dispositivos que procura “domesticar” os corpos com intengdo de exercer um
determinado controle, poder.

4 A medicina vai apropriar-se do tema da sexualidade como uma forma de prescrever um “cuidado de si” que correspondera,
na realidade, a um dispositivo de controle dos corpos. Como “controle de si”, entenda-se o poder introjetado, poder
internalizado.

5 Cf. FOUCAULT, 1990, op. cit.: 179.

6 Educagio esta entendida como sendo um trabalho que visa a emancipagio do sujeito, através de um requisito considerado
basico para a “democracia” que senia o reconhecimento do “sujeito de direitos”, sujeito este apto a constituir-se como tal a
partir de um exercicio de poder onde possa fragilizar as tentativas de controle sobre ele. Tal educagdo insere-se no campo
da educagdo popular, entendida como “‘uma expeniéncia de ruptura e distanciamento das modalidades tradicionais de
Educagéo (...) Desta maneira, expressamos uma negagdo calegérica a uma educagdo dirigida aos grupos populares apenas
como resposta compensatona...” (VARGAS, Jorge. In: GARCIA, Pedro B. et alii. O Péndulo das Ideologias: A Educagio
Popular e o Desafio da Pés-Modernidade. Rio de Janeiro, Edit. Relume-Dumara, 1994: 105). Constitui-se, assim, como
uma “educa¢do para a autonomia € uma possibilidade politica para os movimentos sociais que se desenvolvem a partir dos
setores populares™ (Idem: 114).



parte das organizagdes de nossa sociedade. ignorados enquanto “sujeitos de direitos™.
Tal populagio, encontra-se fragilizada por sua condig@o psicossocial, cuja aten¢ao por
parte do Estado somente se expressou de forma autoritaria, impondo normas com
objetivo de exercer um controle social, sem o interesse em aprofundar-se a respeito de
sua problematica’.

Embora tais iniciativas tenham possibilitado um espago possivel de reflexdao em
torno das questdes dos adolescentes e de expressdo dos mesmos, sabemos que, em
meio as rotinas burocratizantes e demais aspectos ligados ao cotidiano®, tais
possibilidades se esmaecem comprometendo os objetivos propostos, pelo menos no
que se refere a diminuigdo da delinqgiiéncia, prostituigdo, gravidez precoce, abortos,
DST’s (doengas sexualmente transmissiveis) etc. Na realidade, tais “canais” ndo se
efetivaram enquanto promotores de um “crescimento e desenvolvimento satisfatorio™.

Acreditamos que, apesar da condigdo econdmica, existem outros fatores
interferindo na insergdo social dos adolescentes, alguns deles relacionados com
questdes mais subjetivas ainda ndo “deflagradas™ por tais projetos, pois o discurso
médico-cientifico apenas incorpora as “confissdes dos adolescentes” na medida que
através dele puder imputar um determinado controle'®.

Existem demandas por tras destas iniciativas educacionais relacionadas as altas
taxas de gravidez precoce, DST's, mortalidade materno-infantil e outros, juntamente
com outras demandas de exercicio de poder, cuja manutengdo e perpetuagdo requer
uma manipulagdo e controle dos individuos. A adolescéncia sendo considerada como
uma fase potencialmente reivindicadora e geradora de ideais que possam opor-se aos
interesses dominantes, torna-se um objeto de trabalho cuja captagdo, através de um
discurso médico-educacional, possa instituir uma medida eficiente de controle social e

de disciplinamento destes individuos a partir da normatizagdo de suas subjetividades.

7 Conforme veremos, no proximo capitulo, através dos servigos implantados pela FEBEMCE, pelas Institui¢des de Saude
implementando o PROSAD, e outros.

8 Aqui, nos baseamos em dados coletados e analisados numa pesquisa realizada nas Instituigdes de Saiide de Fortaleza que
desenvolvem servigos de atendimento ao adolescente, a ser comentada no capitulo 2 (Cf. CARVALHO, Angela Julita
Leitao de, SANTOS, Ma. Inés Detsi de Andrade e DANZIATO, Octavia de Carvalho Martin. Sexualidade e Adolescéncia
- Discurso e Pratica nas Institui¢des de Saiude. Fortaleza, 1996. 102 p.).

9 Segundo a pesquisa referida (CARVALHO et alii., op. cit.), alguns profissionais colocam que apesar dos trabalhos
desenvolvidos em grupo e do aumento da participagdo dos adolescentes, “a gravidez precoce, no entanto, ndo tem reduzido
(Prof. de Saude)” (Id. Ibid.).

10.Cf Id. Ibid.. Sendo assim, os adolescentes mais acessiveis, s30 aqueles que invariavelmente sucumbem mais facilmente ao
projeto normativo destas Instituigoes.



Na realidade. se pensarmos que os problemas sociais se ddo em determinadas
condigdes histéricas, onde “cada sociedade. em cada momento, elabora um corpo de
problemas sociais tidos como legitimos, dignos de serem discutidos, publicamente,
por vezes oficializados e, de certo modo, garantidos pelo Estado™', veremos que as
demandas relacionadas a “saude” do adolescente, foram assinaladas num contexto
onde 0 que se esta em jogo sdo relagdes de poder. Assim, esta questdo possibilita o
direcionamento de um trabalho que, ao se arvorar em um discurso médico.
cientificista, acaba por circunscrever o adolescente numa pratica de
esquadrinhamento!? de sua sexualidade. Tal esquadrinhamento proporciona uma via de
normatizagdo que, antes de ser um problema da ordem do sexual propriamente dito, ou
do populacional, se constitui num problema de poder e, portanto, politico.

Entendendo que o poder encontra formas especificas de atuagdo, engendrado nas
relagoes estabelecidas num determinado campus social, concluimos que os atores
sociais ligados as ONG’s, direcionados pelos discursos que veiculam, n3o estdo
imunes a desenvolver formas peculiares de exercicio de poder, mesmo que seja
meramente através da reprodugdo de um discurso que fundamenta suas praticas
sociais.

Discurso este constituido pelas praticas discursivas. Tais praticas ndo se
constituem enquanto atividades mecanicas diretamente relacionadas com fatores
externos cuja anterioridade as determinam, apenas. S3o, outrossim, geradas nas
proprias instancias onde se aportam e que constituem a materialidade destas: a
instituigio.

Para compreender-se como estas praticas discursivas se materializaram na
instituigdo, promovendo a existéncia das ONG's e dos trabalhos destinados aos
adolescentes, é imprescindivel resgatar seu percurso historico. A referéncia historica é
necessaria uma vez que as praticas discursivas, foi construido em fungdo de um
determinado contexto historico, em fungdo de um poder que possibilita a existéncia

deste espago garantindo-o como extensio de si mesmo. Segundo Enriquez!3, “é sempre

11 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Lisboa / Rio de Janeiro, Edit. DIFEL / Edit. Bertrand Brasil, 1989: 35.

12 Tecnologia propna das sociedades disciplinares através das quais constroi-se um “micropoder”. Esta tecnologia disciplinar
consiste, portanto, num corpo, individuo etc., tomado como objeto a ser analisado em sua partes constituintes, visando a um
determinado controle.

13 ENRIQUEZ, op. cit. 58.
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preciso pensar a micro-politica dentro de determinada organizagdo (seja ela de
produgdo ou comunitaria) no contexto socio-historico e politico global do Estado onde
se manifesta”.

Devemos lembrar que o poder tem uma natureza produtiva. sendo o saber
considerado como uma de suas produgdes visando efeitos de verdade, de positividade.
Por sua vez, sabemos que o discurso € constituido por enunciados que se apresentam
como uma positividade, apresentando-se de diversas formas e conjugado por varios
saberes, constituindo, assim, varios estilos!4. Dessa forma, nio ha como falar do
discurso sem remetermo-nos a questdo do saber-poder, onde o poder constitui-se
“como instrumento de analise capaz de explicar a produgdo dos saberes™!* e, assim, da
“conformacao” dos discursos.

Por sua vez, o discurso ndo € estatico, pois altera-se na medida que os saberes
também diversificam-se, ou melhor, assimilam novos componentes, enunciados,
produzidos pelo poder. Poder este “que ndo é um objeto natural, uma coisa, € uma
pratica social e, como tal, constituida historicamente”!6. Desta feita, o0 movimento
institucional e, consequentemente, a pratica organizacional, estio imbuidos de um
discurso que vem constituindo-se e redimensionando-se ao longo do tempo no
contexto macro (sOcio-histérico) e micro (organizagdo). Portanto, ndo ha como
falarmos ou tematizarmos determinados saberes, ou discursos, sem nos reportarmos as
suas condigdes de possibilidade externas, estando tais condig¢des relacionadas a uma
natureza essencialmente estratégica, onde apresentam-se como pegas de relagdes de

poder.
I.2.2 - O Discurso sobre a Adolescéncia: Sexualidade e Normatizacio

A partir de Foucault, sabemos que os discursos que se formaram em torno da

sexualidade serviram muito mais para controla-la, normatiza-la, do que propriamente

14 No caso deste trabalho, estamos considerando o discurso sobre a adolescéncia que, dentre os saberes que o compdem, que
o corjugam, esta, sobretudo, o saber medico.

15 MACHADO, Roberto. In: FOUCAULT, 1990, op. cit. X. E nessa medida que o método genealégico proposto por
Foucault se constitii num procedimento indispensavel para o estudo do discurso sobre a adolescéncia. “..Partir da
especificidade da questao colocada, que para a genealogia (...) é a dos mecanismos e técnicas infinitesimais de poder que
estdo intimamente relacionados com a produgdo de determinados saberes (...), € analisar como esses micro-poderes, que

possuem tecnologia e histonia especificas, se relacionam com o nivel mais geral do poder constituido pelo aparelho de
Estado” (Idem: XIII).



para “reconhecé-la”. Através da analise genealogica Foucault procurou deslindar. no
estudo da sexualidade, os mecanismos de uma montagem discursiva. cuja roupagem
cientificista procurou legitimar um saber a partir dos qual pode-se criar dispositivos
de esquadrinhamento da sexualidade e, consequentemente, o exercicio de um poder
disciplinar sobre os individuos ai implicados.

Ressaltando que ao falarmos da sexualidade nos referimos aos discursos sobre o
sexo, devemos assinalar que este tema, conforme constatamos nas Instituigdes de
Saude'” e, agora, nas ONG’s, é ndo apenas o denominador comum dos trabalhos
educativos com adolescentes, bem como é o elemento mais freqiiente nas agendas de

trabalho. Ademais, o individuo “adolescente”, categoria criada no séc. XVIII/XIX, ¢

pensado, sobremaneira, referindo-se a categoria sexualidade. Segundo Merquior'® “a
sexualidade tornou-se o principal tema de uma onda generalizada de verdade a respeito
do individuo, que mostrou ser um potencial quase ilimitado para as estratégias de
poder social”.

Assim, ao delimitar-se o discurso com relagdo a adolescéncia, deparamo-nos com
o discurso acerca da sexualidade. Sendo entdo neste ambito, que retomaremos a
questdo ja referida do poder implicito nas praticas discursivas, onde o saber médico-
cientifico sobre a sexualidade vem subsidiar todo um controle do comportamento
adolescente, através de um controle de si.

Ao mesmo tempo que o discurso sobre a sexualidade tem se tornado mais
presente, permanece um saber qualitativamente inferior onde, apesar da “vontade de
saber”, instala-se gradativamente a formulagdo de uma verdade regulada, através da
medicina que se apropria do saber em torno da sexualidade instaurando novas formas
de controle respaldadas no saber cientifico'®.

A partir dai, pode-se identificar o processo de normatizagdo das subjetividades
através das instituigdes sociais, mediadoras do discurso da sexualidade, instaurando
técnicas e normas como dispositivos de regulagdo social. Tal processo é denominado

por Foucault de dispositivo da sexualidade. Tal dispositivo,

16 1d_ Ibid.
17.Cf. CARVALHO et alii., op. cit.

18 MERQUIOR, José Guitherme. Michel Foucault, ou o Niilismo de Catedra. Rio de Janeiro, Edit. Nova Fronteira, 1985:
186.
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...ao se respaldar na ciéncia e na norma deixa de privilegiar a
dimens@o repressora que apenas determina o ilicito e o proibido, para
evidenciar os aspecios positivos de um saber que delimita os prazeres ¢
classifica as sexualidades ndo apenas no sentido de controlar mas
também na perspectiva de proleger, separar e  prevenir,
circunscrevendo os corpos de acordo com sua inser¢do nas relagoes

familiares e sociais.””

Ao mesmo tempo que a adolescéncia surge enquanto categoria social, isto se da
mediante a apreensdo e circunscrigdo dos sujeitos em meio a diversos mecanismos
reguladores de sua sexualidade. Por outro lado, a tematizagdo da adolescéncia, seu
surgimento no cenario do saber, deu-se no contexto da modernidade tal qual o discurso
da sexualidade.

Da mesma forma que a sexualidade ¢ organizada de uma forma naturalizada, de
onde o saber do qual se aporta - a medicina - sustenta uma visdo marcadamente
organicista, onde ndo se percebe a construgao, a organizagio deste discurso mediado
por um determinado poder; a adolescéncia é igualmente sustentada por uma visdo
organicista, onde a medicina procurou naturaliza-la obscurecendo o poder que subsidia
todo o projeto higienista de controle do social que, ao homogeneizar as
subjetividades?!, visa controla-las. O “controle de si” que o discurso medicalizante da
sexualidade impde, visa incorporar no sujeito um controle ante sua diferenga,
tornando-se “simulacro”, indiferente, serializado... homogéneo.

Embora os sujeitos adolescentes sejam diferenciados em fungdo de suas historias
de vida, as quais constituem suas particularidades, suas subjetividades estruturalmente
diferenciadas, tornam-se, no entanto, homogeneizados através dos dispositivos
disciplinares os quais instauram modos de subjetivagdo onde os individuos incorporam
o poder disciplinar, exercendo um controle de si proprio como extensdo deste mesmo

poder. 22

19 CARVALHO et alii., op. cit.: 16.
20 1d. Ibid.

21 Ha de se esclarecer que “subjetividade™, aqui, ndo se pretende um conceito psicoldgico/psicanalitico, ndo procura dar
conla do sujeito enquanto instancia psiquica, mas enquanto instincia ideolégica, politica.

22 Segundo Guattari (GUATTARI, Félix ¢ ROLNIK, Suely. Micropolitica - Cartografias do Desejo. Petropolis, Edit.
Vozes, 1986: 31/33), “os individuos sdo o resultado de uma produgdo de massa. O individuo é serializado, registrado,
modelado™, sendo assim, “a subjetividade ndo € passivel de totalizagdo ou de centralizagdo no individuo. Uma coisa é a
individuagdo do corpo. Outra ¢ a multiplicidade dos agenciamentos da subjetivagdo; a subjetividade ¢ essencialmente
tabricada € modelada no registro do social (...) € essencialmente social, e assumida e vivida por individuos em suas
existéncias particulares™. Dessa forma, ndo falaremos do individuo, mas do sujeito que, segundo Foucault, é “sujeito a”,
sujeito as tecnologias que produzem sua subjetividade, sujeito, portanto, de (a) uma subjetividade (Ver pagina 192).
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O dispositivo da sexualidade?? é efetivado nos programas educacionais
principalmente através das atividades de “educagdo sexual”, os quais justificam-se
mediante a questdo da “satide” dos adolescentes, cujos comportamentos denotam sua
“desinformagdo” a respeito dos “cuidados de si”. Implementa-se, entdo, uma pratica
médica de cunho disciplinador, instaurando assim a realizagdo de um programa
educacional a despeito das reais demandas dos adolescentes, através do qual se
procura normatizar estes sujeitos. Isto constitui, para além de um problema de
economia politica, um problema de “economia subjetiva™2+.

Segundo Frangoise Dolto®, a adolescéncia ¢ uma fase de mutagdo tao
significativa quanto os primeiros quinze dias de vida do recém-nascido. Fase esta em
que o adolescente, agora no mundo do simbélico propriamente dito, sente-se oprimido
num contexto avesso as suas inquietagdes e, ainda, onde se constitui como objeto de
questionamento por parte dos adultos.

Na realidade, o adolescente “aparenta” uma ameaga a um mundo ja estruturado.
Seus movimentos, suas inquietagdes, ainda ndo necessariamente comprometidas com
valores ou modelos definidos, tornam-no mais flexivel e menos desprendidos com
relagdo ao “olhar” este mundo que o circunda. Embora tomados por emogdes
vigorosas, mostram-se cépticos, criticos com a ordem estabelecida e promulgam-se
redentores da humanidade idealizando mudangas e transformagdes da ordem
estabelecida.

Todo este rebento de pensamentos e emogdes ocorrem numa etapa decisiva
enquanto formagdo de sua subjetividade. Sera nesta fase que devera definir sua
identidade - leia-se também identidade sexual e cultural - assumindo os papéis e

fungdes sociais destinados a cada um: homens e mulheres. Neste momento, inicia-se

Embora o senso comum ndo considere o sujeito desta forma (“sujeito de direitos”, “sujeito histérico”), cremos que tal
definigdo ndo a contrapde, a enriquece.

23 por dispositivo entenda-s¢ *“‘as estratégias de relagdes de forga que suportam tipos de saber e vice-versa (...) Sdo as
praticas elas mesmas, atuando como um aparelho, uma ferramenta, constituindo sujeitos € os organizando” (DREYFUS,
Hubert ¢ RABINOW, Paul. Michel. Foucault, Uma Trajetoria Filosofica: Para Além do Estruturalismo e da
Hermenéutica. Rio de Janeiro, Edit. Forense Universitaria, 1995: 134-135).

24 GUATTARI e ROLNIK, op. cit.: 33. Ver novamente nota de rodape no. (04 da apresentagio.

23 A Causa dos Adolescentes. Rio de Janeiro. Edit. Nova Fronteira, 1990: 18. Ressalvemos que ndo € nosso intuito
apresentar teorias acerca do adolescente, notadamente no campo da ciéncia, quais sejam a antropologia, sociologia,
psicologia e outros. Embora referenciados na psicanalise, nosso objetivo € discutir acerca das praticas discursivas que
determinam as praticas sociais das ONG's o que nos dirige, portanto, para uma historicizagdo, um levantamento
arqueol6gico do termo adolescéncia. Por sua vez, articulando este saber (adolescéncia) com a questio do poder, embasados



um desprendimento progressivo com relagdo as figuras parentais, desprendimento este
melhor realizado com o investimento em outros objetos®. A inser¢@o cultural. agora
mais delimitada diante do investimento em outros objetos, possibilita o engajamento
numa série de atividades a serem realizadas de acordo com o desejo de cada.

E curioso pensarmos sobre todos estes aspectos associando a questio dos
projetos educativos, mais especificamente no que se refere a educagdo sexual - como
ja foi dito, atividade mais freqiientemente dirigida ao adolescente. E, mais ainda.
pensar sobre o porqué da adolescéncia estar sendo tdo debatida atualmente e fazer
parte da populagdo demarcada para a realizagdo de trabalhos educacionais alternativos
fora do contexto formal de ensino. Trabalhos estes facilitados por um contexto social
onde os pais vém sendo alijados do saber do filho em proveito de um saber cientifico,
ou seja, “vém sendo destituidos desse lugar de saber educar os filhos™® por um
discurso da ciéncia que vem dominando os diversos “lugares” sociais.

Apreendidos neste novo “lugar”, mergulhados numa proposta que, embora se
nomeie emancipatoria, veicula o saber médico eminentemente normatizador, tais
adolescentes tornam-se vulneraveis porque ndo considerados em sua diferenga, porque
ignorados quanto a seus desejos, onde o saber que os constitui torna-se subsumido no
saber do outro, no saber disciplinar instituido para produzir modos de subjetivagdo.
Ocorre, que

nesse processo de exclusdo dos sujeitos resta uma relagdo reificada,
objetivada, autoritdria e inculcadora de um saber que pretende
estabelecer e impor a ordem médica. Esta ordem, este saber que se
impbe pelo poder do discurso médico, carrega consigo o saber e o
poder de uma ordem social dominante, a ordem capitalista.**

Ora, nada mais fértil e permissivo ao exercicio de poder do que individuos
“assujeitados” num saber que lhe é alienante, propiciando sua captagdo num sistema

direcionador de seus desejos. Tal poder,

numa leitura genealdgica, situamos tais praticas sociais como pegas de relagdes de poder sustentadas pelas referidas
préticas discursivas ( Ver o capitulo IV).

26 Dangziato, Leonardo J. B.. Adolescéncia — Um Estudo Multidisciplinar. (mimeo). Fortaleza, 1995.

27 BETTS, Jaime Alberto. “Missdo Impossivel? Sexo, Educagdo e Ficgdo Cientifica™. In: CALLIGARIS, Contardo et alii.
Educa-se uma Crianga? Porto Alegre, Edit. Artes e Oficios, 1994: 54.

28 RAMOS, Célia et alii. “Quem Educa Quem?”. In: COSTA, Nilson do Rosdrio et alii.. Demandas Populares, Politicas
Publicas e Saude. Petropolis, Edit. Vozes / ABRASCO, Vol. 2, 1989: 149.
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...intervém materialmente, atingindo a realidade mais concreta dos
individuos - o seu corpo - e que se situa ao nivel do proprio corpo
social, e ndo acima dele, penetrando na vida cotidiana e por isso
podendo ser caracterizado como micro-poder ou sub-poder (..) O
poder possui uma eficdacia produtiva, uma riqueza estratégica, uma
positividade. E é justamente esse aspecto que explica o fato de que tem
como alvo o corpo humano, ndo para suplicia-lo, mutila-lo, mas para
aprimora-lo, adestra-lo.?*

Ao se pensar, por exemplo, no trabalho em torno da questao da sexualidade como
estando respaldado na intengdo do “cuidado com a saude do adolescente™, ha de se
ressaltar que, por sua vez, o controle do comportamento sexual ndo se da em
conseqiiéncia da necessidade desse cuidado. Ao contrario, o discurso do “cuidado com
a saude do adolescente” é que foi criado como forma de justificar a normatizagdo do
adolescente. Portanto, esta positividade que se constitui na necessidade de se trabalhar
a questdo da sexualidade emerge encobrindo a intengdo de exercicio do poder sobre os
corpos dos adolescentes.

Elegendo o tema da sexualidade, os trabalhos destinados aos adolescentes
realizam um disciplinamento do sujeito através da formagdo de uma determinada
individualidade: o do adolescente comportado, cujo corpo docilizado, esta pronto para
voltar-se para a escola, para o mercado, assimilando os dispositivos disciplinares de
forma menos resistente, dando continuidade a perpetuagdo de um poder que ndo
cessara de perceber, olhar e, enfim, saber, para firmar-se como positividade.

E nestes termos que a adolescéncia - o individuo - pode ser compreendida como
uma produgdo do poder e do saber. Dar-se conta da construgdo deste discurso
possibilita, acreditamos, um posicionamento diante “os efeitos de poder
centralizadores que estdo ligados a instituigdo ¢ ao funcionamento de um discurso
cientifico organizado no interior de uma sociedade como a nossa”!. Tendo em vista
que o poder “dissemina-se por toda a estrutura social” e constitui-se essencialmente
enquanto relacdo, o que implica dizer que todo processo que se queira desenvolver de

luta contra seu exercicio “ndo possam ser feitas de fora, de outro lugar, do exterior,

22 MACHADO, Roberto. In: FOUCAULT, 1990, op. cit.: XIVX VL.

30 Justificado e atestado pelas inimeras “pesquisas” que apontam para um exercicio “instivel” da sexualidade € que tem,
como consequéncia, problemas tais como gravidez “precoce”, DST's, abortos etc.

31 FOUCAULT, 1990, op. cit.: 171.



pois nada esta isento de poder™2. E dentro da organizagdo. no campo institucional®,
que se pode instrumentalizar-se para subverter tal poder.

Quanto menos “cientes” das praticas discursivas que direcionam seus trabalhos,
quanto mais desconhecem sobre o poder que as direcionam, mais alienada se torna a
pratica do profissional inserido na organizagdo no sentido de ndo se dar conta de seu
envolvimento numa dindmica que o interpela. Ou seja, sua pratica se torna parte
integrante de um movimento que lhe ¢ desconhecido, favorecendo a reprodugdo de um
discurso latente na organizagdo, comprometendo sua atuagdo enquanto profissional
engajado num determinado objetivo “emancipatdrio”.

Nio queremos dizer com isto, no entanto, que cessara uma relagdo em que o
poder esteja permanentemente implicado, pois:

Se ndo existe o exterior do poder, se ndo existe uma 'verdade '’ que seja
o0 outro poder, todas as relacoes sdo arriscadas. A conseqiiéncia disso
ndo é necessariamente uma posi¢do niilista, cinica ou desesperada,
mas talvez uma posi¢cdo mais realista, apesar de todo o desconforto
que possa ser causado pela operac¢do de desalojamento de uma
posicdo de poder que deve seu prestigio precisamente a luta contra o
poder e a sua suposta isengdo em relagdo a ele. O objetivo ja néo sera
mais buscar uma situagdo de ndo-poder, incluindo, talvez
principalmente, aquelas nas quais, como educadoresas, nos

proprio as estamos envolvidos. ‘:4

Uma das conseqiiencias politicas da analise genealogica de Foucault é que, além
de “dissecar, esquadrinhar teoricamente as relagdes de poder”, tem também como
objetivo “servir como um instrumento de luta, articulado com outros instrumentos,
contra essas mesmas relagdes de poder™3s,

Incorporar estas discussdes nos trabalhos de sistematizagdo metodoldgica que
vém sendo implementados por algumas ONG's dentro do quadro atual de avaliagdo
institucional, constitui-se como um requisito necessario para um reposicionamento dos
sujeitos dentro das relagdes de poder que ora instituem, redimensionando sua atuagio

no espago institucional.

32 MACHADO, Roberto. In: {dem: XIV.
33 Dindmica pela qual os individuos, ou profissionais, colocam em funcionamento determinada organizagdo.

34 i . R .
SILVA, Tomaz Tadeu da. “O Adeus as Metanarrativas Educacionais™. In: SILVA, Tomaz Tadeu da (org.). O Sujeito da
Educacgao. Petropolis, Edit. Vozes, 1994: 251. 247-257.

33 MACHADO, Roberto. In: FOUCAULT, 1990, op. cit.: XIII.

BH/UFa,



30

Enquanto “comportamento socialmente organizado”. o discurso constitui-se
como um elemento do cotidiano institucional possivel de ser “verificado™. uma vez
que materializado via instituigdo, onde podemos identificar neste espago 0s
dispositivos através dos quais se efetiva. Desse modo, uma vez que 0s espagos
institucionais encerram relagdes de poder engendrados via discurso, questionar e
investigar 0 que estd posto e atua silenciosamente numa pratica aparentemente
despretensiosa, acaba por desvelar formas bem definidas e solidificadas de exercicio
de poder. Dar-se conta deste carater institucional, discursivo, possibilita a
transformagdo de uma pratica normativa, reprodutiva no que se refere a perpetuagao
das relagdes de poder que se consubstancia nos micro-espagos através de
micropoderes.

Aos profissionais cabe o compromisso com a transformagdo, uma vez que o
contra-poder, a resisténcia, se efetiva ndo de fora, mas de dentro mesmo do poder, das
relagdes de poder. Portanto, ao intelectual cabe

...fornecer os instrumentos de andlise, e é este hoje, essencialmente, o
papel do historiador. Trata-se, com efeito, de ter do presente uma
percepgdo densa, de longo alcance, que permita localizar onde estdo
0s pontos frageis, onde estdo os pontos fortes, a que estdo ligados os
poderes (...) onde eles se implantaram (..) Eis ai o papel do
intelectual. Mas de maneira alguma dizer: eis o que vocés devem

36
Jazer!

1.3 - DA METODOLOGIA

1.3.1 - Pressupostos Teéricos - Discurso e Genealogia

Como bem coloca Roberto Machado, nio existe uma teoria geral sobre o poder
na obra foucaultiana, ou seja, Foucault ndo concebia o poder como uma realidade
concreta com caracteristicas € esséncia definidas. O poder ndo € unitario, mas se revela
atraves de formas “dispares, heterogéneas, em constante transformagdo. O poder ndo é
um objeto natural, uma coisa; é uma pratica social e, como tal, constituida

historicamente™37.

36 FQUCAULT, M. . 1990, op. cit.: 151.
37 MACHADO In: FOUCAULT, 1990, op. cit.: X.
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Ademais, o poder ndo €é algo proprio ao Estado. embora este se constitua num
aparelho central de exercicio de poder, mas esta “submerso” nas diversas “redes”
existente na sociedade, o que implica, doravante, possibilitar a sustentagdo € atuagao
eficaz do Estado. Sabemos que o poder produz saber, cujo efeito de verdade € induzido
pelas praticas discursivas que o definem, propagando assim o mesmo poder e
produzindo um discurso que se apresenta como uma conjun¢do de saberes. Sendo
assim, as praticas sociais dai decorrentes ensejam poderes locais, microfisicos. que
mobilizardo formas definidas de atuagio.

Inicialmente, Foucault analisa o discurso, a “pratica discursiva™ sem remeter-se
ao poder. Se a genealogia propicia uma historicizagdo contextualizando tal discurso
em relagdo a um poder, a arqueologia ira ater-se simplesmente, na analise do saber e
das formagdes discursivas. Assim, o discurso na obra de Foucault surge, a principio,
como objeto do que ele denominou, posteriormente (1969), de “arqueologia”. Objeto
este que constitui-se como sendo os: “discursos reais que foram efetivamente
pronunciados e que se apresentam com uma materialidade. (...) O discurso € um
conjunto de regras dado como sistema de relagdes (...) estas relagdes caracterizam o
discurso como pratica (...) pratica discursiva (...) o que significa defini-lo como ‘... um
conjunto de regras anonimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no espago
que definiram em uma época dada e para determinada area social, econdmica,
geografica ou lingiiistica, as condigdes de existéncia da fung¢do enunciativa’ 38,

Definir tal discurso, mapea-lo, constitui-se numa atividade de pesquisa, num
exercicio de resgate historico, ou seja, numa pesquisa historica. Sera neste dmbito, no
campo da histéria, que vem localizar-se o debate de Foucault e de onde irdo se
processar “as transformagdes que apontam na diregdo de uma arqueologia™.

Segundo a “arqueologia do saber”, uma das caracteristicas mais marcantes nas
mudangas ocorridas no campo das pesquisas historicas € sua posi¢do em relagio ao
“documento”#. Anteriormente tido como uma matéria inerte, passa a ser visto como
composto de uma série de elementos que vdo além do que propiciar uma simples

descrigdo, reconstituigao do percurso dos homens.

38 MACHADO, 1988, op. cit.: 170/171.
39 {dem: 171.
40 Cf fdem: 171-172.
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Sera a partir dai que a pesquisa historica de Foucault diferencia-se da historia da
ciéncia e das idéias, a arqueologia institui-se debrugada sobre o discurso. ndo como um
documento mas, como um “monumento” onde “procura determinar as condigdes de
existéncia do discurso tomado como acontecimento em sua relagdo com outros
acontecimentos, discursivos ou ndo”#!. Portanto, a arqueologia analisa as regras de
formacao dos discursos, estabelecendo o tipo de positividade que os caracteriza. sendo
esta positividade a de um saber e ndo de uma ciéncia, pois as regras de formagao dos
discursos sdo definidas por um saber*2.

O saber diverge da ciéncia no sentido que ndo ¢ uma exclusividade dela. embora
a ciéncia possa ser estudada enquanto um saber especifico. Assim, “os saberes sdo
independentes das ciéncias, isto €, se encontram em outros tipos de discursos; mas
toda ciéncia se localiza no campo do saber e pode ser analisada enquanto tal”#. O
saber ¢, portanto, o campo da analise arqueologica, através do qual a arqueologia ira
analisar os discursos em suas formas mais elementares. A analise do discurso médico,
por exemplo, situa-se no campo de um determinado saber, saber este produzido pelas
praticas discursivas, através de suas positividades.

Para Foucault,

Analisar positividades ¢ mostrar segundo que regras uma pratica
discursiva pode formar grupos de objetos, conjuntos de enunciagoes,
jogos de conceitos, séries de escolhas tedricas (...) a esse conjunto e
elementos, formados de maneira regular por uma pratica discursiva e
indispensaveis a constituicdo de uma ciéncia, apesar de ndo se
destinarem necessariamente a lhe dar lugar, pode-se chamar “saber’.
Um saber é aquilo de que podemos falar em uma pratica discursiva
que se encontra assim especificada: o dominio constituido pelos
diferentes objetos que irdo adquirir ou ndo um “‘status” cientifico {(...)
Um saber é, também, o espago em que o sujeito pode tomar posi¢do
para falar dos objetos de que se ocupa em seu discurso (...) E também
o campo de coordenagdo e de subordinacdo dos enunciados em que 0s
conceitos aparecem, se definem, se aplicam e se transformam (...)
Finalmente, um saber se define por possibilidades de utilizacdo e de
apropriacdo oferecidas pelo discurso (...) Ha saberes que sdo
independentes das ciéncias (...), mas ndo ha saber sem uma pratica
discursiva definida, e toda pratica discursiva pode definir-se pelo
saber que ela forma.*?

41 dem: 172.

42 Cf 1d. Ihid..

43 1d. Thid.

44 FOUCAULT, Michel. A Arqueologia do Saber. 4° ed.. Rio de Janeiro, Edit. Forense Universitaria, 1995: 206-207.
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Na obra “Arqueologia do Saber”(1969), Foucault vai desenvolver uma reflexao
mais elaborada sobre o método arqueolégico, procurando “dar significagdo & palavra
arqueologia que havia deixado vazia” nas obras anteriores**. Em um dos capitulos
principia dizendo:

Eu havia partido de um problema relativamente simples: a escanséo
do discurso segundo grandes unidades que ndo eram as das obras. dos
autores, dos livros ou dos temas. E eis que, com o unico fim de
estabelecé-las, comecei a trabalhar toda uma série de nogoes
(formagdes discursivas, positividade, arquivo), defini um dominio (os
enunciados, o campo enunciativo, as praticas discursivas), tentei fazer
com que surgisse a especificidade de um método que ndo seria nem
Sformalizador, nem interpretativo.#¢

Mesmo que a analise do discurso ndo constitua uma inovagdo da arqueologia,
propriamente, a forma pela qual sera tematizada que constituira sua novidade. Para
além da descrigdo dos discursos, digamos assim, a arqueologia procura estabelecer as
regras que instituem a formacgdo destes, definindo, assim, a “formagdo discursiva”.
Tais regras, constituem-se como um sistema de relagdes, relagdes seja de objetos, tipos
enunciativos, conceitos ou estratégias que possibilitam a regularidade de determinados
discursos. Assim, ao falarmos em discurso, estamos falando de relagdes discursivas ou
de regularidade discursiva.

Embora o discurso seja o objeto da analise arqueoldgica, a arqueologia ndo
permanece no interior do proprio discurso, procura estabelecer relagdes com o
acontecimento “ndo-discursivo”, seja a técnica, a economia, o social ou a politica.
Articulam-se, entdo, regras de formagdo de discurso e formagdo ndo-discursiva, mas
cuja sistematizagio destas relagdes ndo foram elaboradas em “Arqueologia do Saber”,
nao se constituindo, portanto, numa teoria propriamente dita+’.

Esta obra, embora explicite a descrigdo arqueologica dos discursos, dentro de um
contexto historico ndo-discursivo que possibilita tais discursos, ndo chega a articular a
que nivel se da estas condigdes de possibilidades. De uma certa forma, este “buraco”

vem inquietando o autor ao longo de seu trabalho onde, a0 mesmo tempo que

“Arqueologia do Saber” se constitui como uma reflexdo a respeito de suas pesquisas

45 «A Historia da Loucura” (1961), “O Nascimento da Clinica” (1963) e “As Palavras e as Coisas” (1966).

46 FOUCAULT, 1995, op. cit.: 155. R
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arqueologicas. Foucault ndo consegue delimitar formalmente uma metodologia e. as
questdes que vai desenvolvendo irdo direciond-lo para o que se apresentara.
posteriormente, como o método genealdgico. Dai esta obra ser também denominada de
“A Genealogia do Poder”+.

Na realidade Foucault defendia a arqueologia no sentido de ter libertado “a
historia do pensamento de sua sujei¢do transcendental”?, mas as questdes levantadas
por ele indicam o retorno que o atravessard, depois de um certo tempo. € que, com
“Vigiar e Punir’(1975) desenvolvera com uma solidez, ao menos metodologica. da
qual imputara uma outra visibilidade & questdo do saber’°. Para além de sua descri¢do
e contextualizagdo, a questdo do campo ndo-discursivo e o peso deste campo para a
delimitagdo do saber, aparecera de forma bastante clara e articulada. Sera, entdo, a
“ética” fundante de praticas sociais, cuja positividade do saber sera posta pela questio
do “poder”. Foucault parte, neste momento, para uma outra questdo:

Digamos que a arqueologia, procurando estabelecer a constitui¢do dos
saberes privilegiando as interrelagdes discursivas e sua articula¢do
com as institui¢oes, respondia a ‘como’ os saberes apareciam e se
transformavam. Podemos entdo dizer que a andlise que em seguida é
proposta tem como ponto de partida a questdo do ‘porqué’ {(..)
Explicar o aparecimento de saberes a partir de condigoes de
possibilidade externas aos proprios saberes, situando-os como
elementos de um dispositivo de natureza essencialmente estratégica. E
essa andlise do porqué dos saberes, que pretende explicar sua
existéncia e suas transformagdes situando-o como pega de relagoes de
poder ou incluindo-o em um dispositivo politico, que em uma
terminologia nietzscheana Foucault chamara genealogia.’

O poder, no pensamento foucaultiano, constitui-se como um instrumento de
analise através do qual se pode explicar a produgdo dos saberes. Tem-se, entdo, como
conseqiiéncia do projeto genealdgico, trés fatores fundamentais apontados por Roberto

Machado3s2:

1) Importancia do poder na constituigdo dos saberes;

47 Cf. MACHADO, 1988, op. cit.: 166.
48 ¢t {dem: 160.
491995, op. cit.: 230.

50 O que faltava em meu trabalho era o problema do ‘regime discursivo’. dos efeitos de poder proprios ao jogo enunciativo”
(FOUCAULT apud DREYFUS e RABINOW, op. cit.: 116).

31 MACHADO, Roberto. In: FOUCAULT, 1990, op. cit: X.

32 Cf. idem: XL



(%)
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2) Introdugdo nas analises historicas da questdo do poder como instrumento de

analise capaz de explicar a produgdo dos saberes;

3) Analise historica das condigdes politicas de possibilidade dos discursos.

O poder sera investigado, na genealogia, de forma diferenciada do poder juridico
- base norteadora da organizagdo Estatal. Ou seja, as relagdes de poder ndo passam
necessariamente pelas questdes da repressdo e da violéncia, onde o poder se apresenta
de forma negativa, impondo limites ou castigando. A genealogia ira demarcar uma
outra forma de exercicio de poder marcada por uma “positividade” que se da através
das relagdes sociais, nos espagos fisicos “periféricos” ao poder centralizado do
Estado®. Este poder liga-se, agora, aos corpos, ao controle dos corpos, € sua
ingeréncia se da via dispositivos instaurados pelas instituigdes.

A positividade deste poder, analisado pela genealogia, diz respeito a oposigdo ao
carater eminentemente destrutivo comumente imposto pelos estudiosos ao poder, pelo
contrario, tal poder afirma-se como produtivo, transformador, eis sua positividade.>*

O que interessa ao poder

...ndo é expulsar os homens da vida social, impedir o exercicio de suas
atividades, e sim gerir a vida dos homens, controla-los em suas acoes
para que seja possivel e viavel utiliza-los ao maximo, aproveitando
suas potencialidades e utilizando um sistema de aperfeicoamento
gradual e continuo de suas capacidades. Objetivo ao mesmo tempo
economico e politico: (...) aumentar a utilidade economica e diminuir
os inconvenientes, os perigos politicos; aumentar a for¢ca economica e
diminuir a for¢a politica.’

Ao contrario do poder Estatal, mas “complementando-0"%, tal poder dissemina-
se nas estruturas organizacionais constituindo-se como micropoder cujo dispositivo de

regulagdo € a disciplinas”: poder disciplinar, que incide sobre os corpos utilizando uma

33 “Essa relativa independéncia ou autonomia da periferia com relag@o ao centro significa que as transformagdes ao nivel
capilar, minusculo do poder ndo estdo necessariamente ligadas as mudangas ocorridas no ambito do Estado (...) A razio é
que o aparelho de Estado € um instrumento especifico de um sistema de poderes que ndo se encontra unicamente nele
localizado, mas o ultrapassa e complementa (...) Nem o controle, nem a destruigdo do aparelho de Estado (...) é suficiente
para fazer desaparecer ou para transformar, em suas caracteristicas fundamentais, a rede de poderes que impera em uma
sociedade” (Idem: XII-XTII).

34 Cf. fdem: XV-XVIL

33 {dem: X VL

36 “Foi muitas vezes fora dele (do Estado) que se instituiram as relagdes de poder, essenciais para situar a genealogia dos
saberes modernos, que, com tecnologias proprias e relativamente autonomas, foram investidas, anexadas, utilizadas,
transformadas por formas mais gerais de dominag3o concentradas no aparelho de Estado” (Idem: XIV).

57 [dem: XVIL



tecnologia especifica de controle, assegurando “a sujeigao constante de suas forgas e
lhes impondo uma relagdo de docilidade-utilidade™*.

Assim, a genealogia institui uma analise, muito especifica, intitulada de
microfisica do poder, que “significa tanto um deslocamento do espago da analise
quanto do nivel em que esta se efetua. Dois aspectos intimamente ligados: a
consideragdo do poder em suas extremidades, a atengdo a suas formas locais, a seus
ultimos lineamentos tem como correlato a investigagdo dos procedimentos técnicos de
poder que realizam um controle detalhado, minucioso do corpo - gestos, atitudes,
comportamentos, habitos, discursos™s°.

Tal controle ¢ realizado pela disciplina, ja comentada, que constitui-se como um
dos pontos de relagdo do poder molecular com o poder mais geral, macro, Estatal. Esta
disciplina, configura-se como um dos dispositivos de normatizagdo dos individuos
exercido por uma determinada pratica social, respaldando-se num discurso
hegemonico que, em ultima instancia, “reverbera” para a estrutura Estatal, refor¢ando-
a.

Sendo um tipo especifico de poder, o poder disciplinar, a disciplina, “¢ o
diagrama de um poder que ndo atua do exterior, mas trabalha o corpo dos homens,
manipula seus elementos, produz seu comportamento, enfim, fabrica o tipo de homem
necessario ao funcionamento e manutengdo da sociedade industrial, capitalista™s®.
Datando do séc. XVIII, o poder disciplinar, assim como o poder-juridico, vem se
constituir na “organizagdo” do individuo moderno. O poder soberano até entdo
existente, passa a girar ndo mais diretamente sobre os homens como antes, mas através
de estratégias para que possa atingir o individuo constituido como categoria juridica,
psicologica, politica e econdmica, até entdo inexistente. E assim que temos o poder

disciplinar como uma estratégia de dominagio, o individuo serializado, circunscrito as

38 1d. Ibid..

3% [dem: XI. A microfisica do poder, portanto, corresponde a uma andlise ascendente, onde Foucault estabelece uma
“démarche inversa: partir da especificidade da questdo colocada - a dos mecanismos e técnicas infinitesimais de poder que
estdio intimamente relacionados com a produgdo de determinados saberes sobre o criminoso, a sexualidade, a doenga, a
loucura etc. - e analisar como esses micropoderes, que possuem tecnologia e historia especificas, se relacionam com o nivel
mais geral do poder constituido pelo aparetho de Estado” (Idem: XTII).

60 fdem: XVIL
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institui¢des sociais, delimitado espacialmente pelas cidades etc., passa a ser objeto de
exercicio deste poder!.
Dentre as caracteristicas do poder disciplinar, encontram-se:

a) é um tipo de organizagdo do espago - E uma técnica de distribuicdo
dos individuos através da inser¢do dos corpos em um espago
individualizado, classificatorio, combinatorio...

b) é um controle do tempo - Estabelece uma sujei¢do do corpo ao
tempo, com o objetivo de produzir, o maximo de rapidez e 0 maximo
de eficacia...

¢) a vigildncia é um de seus principais instrumentos de controle - (...) e
que precisa ser vista pelos individuos que a ela estdo exposios
como continua (...) olhar invisivel (...) que deve impregnar quem é
vigiado de tal modo que este adquira de si mesmo a visdo de que o
olha...

d) implica um registro continuo de conhecimentos - Ao mesmo tempo
que exerce um poder, produz um saber. O olhar que observa para
controlar ndo é o mesmo que extrai, anota e transfere as

informagdes para os pontos mais altos da hierarquia de poder?

Conforme podemos deduzir acima, as técnicas disciplinares sdo técmicas de
individualizagdo, a partir das quais nasce um saber especifico: as ciéncias do homem®3.
Novamente, confirma-se o poder como produtor de saber, o poder disciplinar como
indutor de um saber sobre 0 homem até entdo ndo considerado. Eis que o homem
Modemo, tal qual o concebemos, é uma produgio historicamente determinada. Neste
sentido, confirmamos a positividade do poder na produ¢do do individuo modemno: “o
poder disciplinar ndo destréi o individuo; ao contrario, ele o fabrica. O individuo néo ¢
o outro poder, realidade exterior, que é por ele anulado; é um de seus mais importantes

efeitos”¢4. Segundo Roberto Machado, esta ¢

...uma das teses fundamentais da genealogia: o poder é produtor de
individualidade. O individuo é uma produgdo do poder e do saber {(...)
compreende-la é penetrar no dmago da questdo da disciplina (...)
Atuando sobre uma massa confusa, desordenada e desordeira, o
esquadrinhamento disciplinar faz nascer uma multiplicidade ordenada
no seio da qual o individuo emerge como alvo de poder (...) Nao é,

61 Ver o capitulo XII da obra Microfisica do Poder: “Soberania e Disciplina” (FOUCAULT, 1990, op. cit.).
62 [dem: X VII-X VIIL.

63 Ou seja, as ciéncias humanas. A este respelto, “o que faz a genealogia ¢ considerar o saber - compreendido como
matenalidade, como pratica, como acontecimento - como pe¢a de um dispositivo politico que, enquanto dispositivo, se
articula com a estrutura econdémica. Ou mais especificamente, a questio tem sido a de como se formaram dominios de
saber - que foram chamados de ciéncias humanas - a partir de praticas politicas disciplinares” (idem: XXI).

64 Jdem: XX.
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certamente, todo poder que individualiza, mas um tipo especifico que
(...) Foucault intitulou disciplina...%*

Sendo assim, a genealogia possibilita a compreensdo da tomada do poder sobre
os corpos e, consequentemente, do aparecimento do homem como figura
individualizada, produzido pelo poder disciplinar que, por sua vez, se constitui dessa
forma. Ao surgimento do homem como individuo%, segue-se, concomitantemente, o
surgimento de categorias como infancia, adolescéncia etc.

Desenvolvamos, assim, a questdo do poder, e do método genealogico no qual se
embasa, detendo-nos num tema especifico e central na obra genealdgica de Foucault
que é a questio do poder e do corpo, ou ainda, “histéria politica dos corpos”,
fundamentando-nos em duas obras: “A Microfisica do Poder”s” e “A Vontade de
Saber” (1976) - primeiro volume da “Histéria da Sexualidade™®®. Sera mais
especificamente neste volume, da “Historia da Sexualidade™, que Foucault ira articular
a adolescéncia com um discurso eminentemente normativo, embora ndo atendo-se ao
estudo da adolescéncia propriamente, e sim a constituigdo do dispositivo da
sexualidade, ambos tendo sido “construidos”™, “geridos”, a partir do séc. X VIII.&°

O poder disciplinar constituiu o dispositivo da sexualidade como forma de
constituigdo e normatizagdo da subjetividade. Como dispositivo entende-se uma rede
estabelecida entre diversos elementos heterogéneos. discursivos e ndo-discursivos, a
saber: “discursos, instituigdes, organizagdes arquitetonicas, decisdes regulamentares,
leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposigdes filosoficas, morais,
filantropicas”, que mantém uma “fungdo estratégica dominante™ 7°.

Este poder disciplinar que instituiu o dispositivo da sexualidade advém,
sobretudo, da ciéncia médica moderna. Por sua vez, a medicina moderna organiza-se a

partir do final do séc. XVI e inicio do séc. XVII (tendo se constituido, efetivamente,

63 Jdem: XIX-XX.

6o Segundo Foucault, “o individuo nio é o outro do poder: é um de seus primeiros efeitos. O individuo ¢ um efeito do poder e
simultaneamente, ou pelo proprio fato de ser um efeito, é seu centro de transmissdo. O poder passa através do individuo
que ele constituiu” (FOUCAULT, Idem: 183-184).

67 FOUCAULT, 1990, op. cit.. Esta obra foi orgamzada ¢ traduzida por Roberto Machado (primeira edigdo langada em
1979), tendo sido onginalmente publicada na Italia (PASQUINO e FONTANA (orgs.). Microfisica del Potere. Torno,
Edit. Einaudi, 1977) de onde Machado extraiu alguns textos e acrescentou outros de revistas, conferéncias, cursos e outras
publicagdes. realizados por Foucault, que datam de 1971 a 1978.

68 FOUCAULT, Michel. A Historia da Sexualidade I - A Vontade de Saber. 12°ed.. Rio de Janeiro, Edit. Graal. 1997.
152 p.

69 Desenvolveremos, mais detidamente, as questdes referentes a sexualidade ¢ adolescéncia no capitulo IV.



nos séc. XVIII e XIX) quando o mundo europeu preocupava-se com sua populagao.
com o estado de saude da populacdo num contexto econdmico e politico marcado.
respectivamente, pelo mercantilismo e absolutismo. Era o nascimento das grandes
nagdes européias e de uma reorganizagdo do exercicio da soberania.

A organizagdo da nagdo, sua soberania. sua seguranga nacional etc. relacionava-
se com as condigdes de sua populagdo, o que implicava no controle desta. Os
mecanismos de controle foram instituidos através de varios saberes que se davam no
ambito da ciéncia, dentre elas a medicina. Tal medicina vira a se caracterizar de forma
diferenciada em algumas regides da Europa mas, no entanto, trés setores permanecerao
interligados compondo o que hoje se entende por medicina social’!: A medicina de
Estado na Alemanha (meados do séc. XVIII e inicio do séc. XIX), como veiculo de
normatizagdo, urgia que a medicina se organizasse de forma que atendesse a
necessidade de controle da populagédo, instituindo “administradores de saiude™; a
medicina urbana na Franga (séc. XVIII), onde o desenvolvimento das estruturas
urbanas vem organizar-se em conjunto, ou, em fun¢do da pratica médica; e, por
ultimo, a medicina praticada na Inglaterra (inicio do séc. XIX), onde a populagdo foi
dividida no espago urbano e submetida ao controle médico. Dos setores mencionados
de uma pratica médica na Europa, a Inglaterra desenvolveu uma medicina que mais
aproximou-se a pratica da medicina moderna onde possibilitou “a organizagdo (...) de
setores bem delimitados que permitiram, durante o final do século XIX e primeira
metade do século XX, a existéncia de um esquadrinhamento médico bastante
completo”72.

Esquadrinhamento este realizado no corpo, através do qual investia o poder. O
corpo como alvo de poder foi disciplinado seja através da ginastica, da exaltagdo do
corpo belo, até mesmo da nudez. Todos sofreram este investimento, seja as criangas,
soldados etc. Nesta medida, Foucault coloca que o poder € indiscutivelmente exercido
materialmente, porque fisico, porque corporeo. Todo este investimento do poder no

corpo tinha como objetivo a produgdo de um corpo condizente com a exigéncias de

70 FOUCAULT, 1990, op. cit.: 244.
71 Ver “O Nascimento da Medicina Social” (FOUCAULT, 1990, op. cit.: 79-98).

72 EOUCAULT, [dem: 97-98. Segundo o autor, “a passagem para uma medicina cientifica nfio se deu através da medicina
privada, individualista, através de um olhar médico mais atento ao individuo. A inser¢do da medicina no funcionamento
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uma sociedade capitalista. Inicialmente exercido de forma rigida. densa (séc. XVII ao
inicio do séc. XX), passa a ser exercido de forma mais t€nue, sutil, a partir dos anos
6073,

Temos, a partir da constituigdo histérica da medicina social, o delineamento da
pratica disciplinar sobre os individuos, pratica higienista, através da qual se institut o
outro poder que ndo o juridico. Este se efetiva em fungdo das regras do direito que
delimitam formalmente o poder, e que poderdo vir fundamentar a organizagdo das
instituigdes sociais; aquele, através dos efeitos de verdade que produz. Podemos
reconhecer, baseados no historico acima, que o poder disciplinar se efetiva, na pratica
médica, a partir dos efeitos de verdade que produz, efeitos estes que dizem respeito a
questdo sanitaria, higi€nica etc., que vira instaurar normas nas quais os individuos irdo
submeter-se. Sera a partir deste contexto, que se constituira a medicina cientifica.
Assim, “o surgimento progressivo da grande medicina do século XIX ndo poder ser
dissociado da organizagdo, na mesma época, de uma politica de saide e de uma
consideragdo das doengas como problema politico e econdmico, que se coloca as
coletividades e que elas devem tentar resolver ao nivel de suas decisdes de conjunto™’4.

Esta medicina que precede a moderna, desenvolve como um dos seus
dispositivos disciplinares, a medicalizagdo da familia de onde estabelecerdo regras nas
relagdes pais e filhos, reorganizando-se esta instituigdo social de forma a tornar-se um
“meio fisico” adequado para o desenvolvimento da crianga, agora circunscrita a uma
nova categoria: infancia. Segundo Foucault,

A politica médica, que se delineia no século XVIIl em todos os paises
da Europa, tem como reflexo a organizacdo da familia, ou melhor, do
complexo familia-filhos, como instdncia primeira e imediata da
medicaliza¢do dos individuos; fizeram-na desempenhar o papel de
articulagdo dos objetivos gerais relativos a boa saude do corpo social
com o desejo ou a necessidade de cuidados dos individuos; ela
permitiu articular uma ética ‘privada’ da boa saude (dever reciproco
de pais e filhos) com um controle coletivo da higiene e uma técnica
cientifica da cura, assegurada pela demanda dos individuos e das
Sfamilias, por um corpo profissional de médicos qualificados e como

geral do discurso e do saber cientifico se fez através da socializagdo da medicina, devido ao estabelecimento de uma
medicina coletiva, social, urbana. A isso se deve a importancia da medicina urbana” (idem: 92).

73 A possibilidade de uma liberagio sexual ndo impediu a perpetuagio do poder sobre o corpo impetrado pelas sociedades
industriais, ao contrario, o dissimulou cada vez mais. “Descobniu-se, desde entdo, que os controles da sexualidade podiam
se atenuar ¢ tomar outras formas... Resta estudar de que corpo necessita a sociedade atual...” (FOUCAULT, Idem: 147-
148). Ver este capitulo, denominado “Poder-Corpo™, nas pags. 145-152.

74 [dem: 194.
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que recomendados pelo Estado (...) O funcionamento global da polinca
de saude do século X1X, ndo se pode compreender absmraindo-se este
elemento central, formado no século XVIIi: a familia medicalizada-

b}

medicalizante. ™

As regras medicalizantes vdo sendo incorporadas, introjetadas, tornando-se um
“regime coletivo” cujos objetivos eram: o desaparecimento das grandes epidemias, o
aumento do periodo da vida e diminuigdo da morbidade. Institui-se, entdo, a higiene
como “regime de saide” através de uma pratica médica autoritaria e controladora’.

Durante o exercicio medicalizante da familia no século XVIII, e a intensificagio
das relagdes criangas-adultos, a crianga reconhecida como “‘semente das populagdes
futuras” passa ser objeto de preocupagdo ndo apenas para a institui¢do familiar, mas
para a institui¢do educativa, religiosa etc.. Neste sentido, o sexo da crianga passa a ser
alvo e objeto de poder, onde “foi constituida uma ‘sexualidade das cnangas’
especifica, precaria, perigosa, a ser constantemente vigiada (...) o fim era constituir,
através da sexualidade infantil, tomada subitamente importante e misteriosa, uma rede
de poder sobre a infancia”7”’.

Tem-se ai a datagdo historica da preocupagdo com relagdo a sexualidade dos
jovens, inicialmente posta com relagdo a masturbagdo’. A familia, a escola, vém
exercer uma vigilancia através da perseguigdo dos corpos, do controle da sexualidade.
No entanto, para controla-la é preciso estuda-la minuciosamente, de onde advém a
produgdo do discurso da sexualidade, com a subsequente exaltagdo do sexo. Assim,

seria inexato dizer que a instituicdo pedagogica impos um siléncio geral
ao sexo das criancas e dos adolescentes. Pelo contrario, desde o século
XVIII ela concentrou as formas do discurso neste tema; estabeleceu
pontos de implantagdo diferentes; codificou os conteudos e qualificou os
locutores. Falar do sexo das criangas, fazer com que falem dele os
educadores, os médicos, os administradores e os pais. Ou entdo, falar de
sexo com as criangas, fazer falarem elas mesmas, encerrd-las numa teia
de discurso que ora se dirigem a elas, ora falam delas, um saber que

73 fdem: 201.

76 «O médico se torna o grande conselheiro € o grande perito, se ndo na arte de governar, pelo menos na de observar,
corrigir, melhorar o “corpo’ social e manté-lo em um permanente estado de saude. E € sua funcdo de higienista, mais que
seus prestigios de terapeuta, que lhe assegura esta posigdo politicamente privilegiada no século XVIII, antes de sé-la
econdmica e socialmente no século XIX™ (Idem: 203).

77 fdem: 232.

78 Um dos classicos na literatura cientifica com relagdo a esta questdo € o livio de Dr. Tissot publicado em 1760 intitulado
"L'Onanisme - Dissertation sur les Maladies Produites par la Masturbation” (Paris, Edit. Le Sycomore, 1980. 174 p.). Esta
obra foi amplamente utilizada pelos colégios, universidades etc. e obteve mais de 30 edigdes, tendo sido traduzida para
diversas linguas. Apresenta, no final, aparelhos, cintas e outros recursos cuidadosamente elaborados pela "tecnologia anti-
masturbatoria”.
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lhes escapa - tudo isso permite vincular a intensificagdo dos poderes a
multiplicagdo do discurso...™

Sendo as relagdoes de poder produtivas, instala-se, assim, o dispositivo da
sexualidade e que, por sua vez, produz um objeto historicamente datado: o sexo.
Portanto, em torno do eixo da sexualidade, articula-se a questdo do saber e a analitica
do poder. Neste sentido, Foucault coloca que “se o poder na realidade é um feixe
aberto, mais ou menos coordenado (e sem duvida mal coordenado) de relagdes, entdo
0 unico problema é munir-se de principios de analise que permitam uma analitica das
relagdes de poder”s°, A grande questdo para Foucault na “Historia da Sexualidade”, era
saber como a sexualidade passa a funcionar como discurso de verdade no Ocidente.

Qual seja, apds o séc. XVIII, quando surge o discurso da sexualidade “que ndo se
aplicou inicialmente ao sexo?!, mas ao corpo, aos Orgdos sexuais, aos prazeres, as
relagdes de alianga, as relagdes inter-individuais etc.”82. Neste contexto, o dispositivo
da sexualidade além de constituir-se em fun¢do de um poder disciplinar, também
ocorre em fungdo de um biopoder?* que age sobre a humanidade de forma a firmar sua
existéncia a partir da gestdo da vida e do corpo social, os quais vieram a tornar-se
preocupagdes centrais do Estado a partir do séc. XVII. Assim, individuo e populagdo,
“mais ou menos na mesma época, cada um foi alvo de mecanismos heterogéneos, mas
complementares, que os instituiram como objeto de saber e de poder”#+,

O corpo e a espécie humana constituiram os dois polos do biopoder separados até
o inicio do séc. XIX, a partir do qual reuniram-se para formar as tecnologias de poder
da época atual. Tem-se ai, finalmente, a constitui¢do do individuo moderno e a
preocupagdo com 0 Sexo, ou seja,

ao lado do Estado, outras formas de poder entravam no jogo, e um
discurso sobre a sexualidade e novas taticas de controle das praticas
sexuais foi utilizado. O sexo tornou-se a construgdo através da qual o
poder uniu a vitalidade do corpo a das espécies. A sexualidade e seu

79 FOUCAULT, 1997, op. cit.: 31-32.

80 FOUCAULT, 1990, op. cit.: 248.

81 O sexo vem aparecer durante o séc. XIX (Idem: 259).

82 1d. Ibid..

83 Instancia através da qual o Estado exerce a governamentalidade sobre os individuos por intermédio das tecnologias de

poder. Configura-se. portanto, enquanto tecnologia politica do Estado Modemo que incide sobre a vida e o corpo social,
através de onde se exerce o poder.

84 {dem: XXIL



significado eram o principal meio arravés do qual o biopoder se
expandia.®’

Sera, enfim, a partir deste momento que o discurso da sexualidade ira ater-se
sobre o sexo constituindo o “dispositivo da sexualidade”, de onde tem-se a
intensifica¢do do discurso da sexualidade e uma preocupagdo exaltada com a
vitalidade do corpo. Neste contexto o sexo passa a ser objeto de investigacdo e,
portanto, nicleo do poder e saber. Concomitantemente, “expande-se como uma forma
de controle administrativo”#.

Dessa forma, a disciplina e, mais especificamente, o biopoder, vém explicar a
génese do Estado a partir das praticas de governo, da governamentalidade?” que ira
exercer-se sobre os individuos através das tecnologias de poder. O sexo em questdo
sera investido de poder constituindo o dispositivo da sexualidade através do qual 1ra

expandir-se nos corpos dos individuos, mantendo-os sob o controle.

[.3.2 - Organizacio da Pesquisa de Campo

Nossa pesquisa define-se como sendo do tipo qualitativa e, como toda pesquisa
caracteristicamente qualitativa, ndo se preocupou com hipoteses ou questoes
especificamente formuladas a priori, 0o que ndo implicou numa inexisténcia de um
referencial teorico que tenha norteado a coleta e analise dos dados®®.

Inicialmente bastante preocupados com o tipo de abordagem, de método etc. a ser
desenvolvido, percebemos que tornamo-nos presos a estas preocupagdes
metodologicas, cientificistas. Era preciso se desvencilhar destas amarragdes e dirigir-
se ao objeto propriamente dito tentando desprover-se destas preocupagdes
(13 M k44 ~ i . ~ .

tecnicistas”, ou melhor, ndo deixando tais questdes prevalecerem sobre o objeto.
Acreditamos que uma preocupagdo exorbitante com a técnica pode acabar
1 . 9y . , . . - . . )
promovendo uma “assepsia” do objeto proprio da pesquisa. E preciso, pois, ndo se
deixar tomar por uma “regulagcdo metodoldgica”, sob pena de se encaminhar para uma

pesquisa “higienizante”, com receios da desordem, do inusitado, do contrario etc.

85 DREYFUS e RABINOW, op. cit.: 154-155.

86 {dem: 155.

87 Praticas de governo que se exerce sobre individuos/populagdo, através das tecnologias do poder (biopoder).
88 of LUDRE e ANDRE. Pesquisa em Educacfo. (mimeo) Sdo Paulo, E.P.U., 1986: 13.
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Quanto aos procedimentos metodologicos, trabalhamos fundamentalmente com a
realizagdo de entrevistas, onde procuramos nos pautar na "historia de vida". que inclui-
se no procedimento denominado de entrevista nio-estruturada ou semi-estruturada, e
que privilegia as experiéncias vividas e suas interpretagdes por parte de pessoas,
grupos ou organizagdes®®. No nosso caso, privilegiamos a historia de vida “tdopica”,
que enfatiza uma determinada etapa da vida pessoal ou de uma organizagdo. Neste
campo, optamos pela historia oral — considerada como um tipo de historia de vida. que
“focaliza acontecimentos especificos tal como foram vivenciados por uma pessoa ou
grupo social”%,

Este procedimento metodologico se destacou no nosso processo de coleta de
dados cujo matenal inclui dados ndo-convencionais como “gravagdes, documentos
escritos, incluindo-se a historia das agéncias sociais e instituigdes que langam luz
sobre os comportamentos dos grupos e individuos”®!. Assim, todo o levantamento
histérico realizado deu-se complementando o depoimento oral com os documentos
escritos, tais como documentos de ONG’s, periddicos, jornais e outros. Estes foram
essenciais para dispor os dados dos depoimentos numa ordem cronolégica e tematica.
Ademais, levando em consideragdo que a “memoria coletiva tem uma dimensdo
individual ou mesmo singular, como resultante da elaboragdo subjetiva. que a
distingue, de forma bastante especifica. da histéria”®?, debrugar-se sobre os
documentos, sobre os arquivos, foi uma forma de pautarmos alguns depoimentos
legitimando as narragdes enquanto veiculos de grande relevo no que se refere ao real,
aos fatos historicos, notadamente ndo considerados pela historia oficial.

Embora esta pesquisa seja indiscutivelmente qualitativa, ndo nos parece
importante nomear um método/abordagem unico que tenha sido realizado, dentre
aqueles convencionalmente estipulados para a pesquisa qualitativa. Na realidade,

diriamos que uma leitura genealdgica foi o que norteou o trabalho de campo e a

89 Cf. MINAYO, Ma. Cecilia. O Desafio do Conhecimento — Pesquisa Qualitativa em Saude. 3" ed.. Sdo Paulo / Rio de
Janeiro, Edit. HUCITEC / ABRASCO, 1994: 126.

20 1d. Thid.

2! jdem: 128.

92 MONTENEGRO, Anto. Torres. Historia Oral e Meméria: A Cultura Popular Revisitada. S3o Paulo, Edit. Contexto,
1992: 19.
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critério dela se deu a utilizagdo dos diversos métodos qualitativos, sem a preocupagao
de esgota-los ou de nomea-los enquanto procedimentos mor.

A partir da genealogia procuramos, enfim, elaborar uma analise do discurso
daqueles espagos destinados aos adolescentes no universo das ONG's. Analise do
discurso que tem seu nascimento na pesquisa histdrica, lugar onde “se processam as
transformagdes que apontam na dire¢do de uma arqueologia”3. A arqueologia néo é
uma proposta metodologica de Foucault, mas é com ela que ira introduzir a analise do
discurso, ou ainda, a analise de discurso é sua propria esséncia, pois podemos dizer
que o objeto da arqueologia sdo “os discursos reais que foram efetivamente
pronunciados e que se apresentam com uma materialidade”®¢. Esta materialidade seria
as condi¢des de possibilidade desses discursos (regras de formagdo dos discursos) de
onde se estabelece a positividade que os caracteriza, entendendo-se esta enquanto “a
positividade de um saber ¢ ndo de uma ciéncia”?’.

Em sua trajetéria Foucault acaba por nos apresentar aquilo que ousaria definir
como sendo sua abordagem metodologica: a genealogia. A partir de um
“amadurecimento” das questdes referentes a analise dos saberes da arqueologia, a
genealogia “pretende explicar sua existéncia e suas transformagdes situando-os em um
dispositivo politico™, o que nos traz dois eixos centrais: a) a importancia do poder na
constituigdo dos saberes e, consequentemente, b) a introdugdo nas analises historicas
da questdo do poder como instrumento de analise capaz de explicar a produgdo dos
saberes®’.

Sabendo que, “em particular, a genealogia ao colocar o problema do poder e do
corpo (dos corpos), coloca os problemas a partir da tomada do poder sobre os
corpos™®8, procuramos discorrer sobre a possibilidade do discurso do profissional que
lida com o adolescente ser eminentemente normativo, principalmente levando em
conta a questdo da sexualidade cujo discurso, segundo Foucault, se organizou em

fung¢do do controle dos corpos e da verdade do sujeito.

93 MACHADO, 1988, op. cit.: 171.

24 {dem: 170.

95 fdem: 172.

96 [dem: 187. Ver paginas 36-39, deste capitulo.
97 ¢f. {dem: 188.

98 Id. Ihid..
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Tendo em vista que toda pratica social possui um saber que a fundamenta. e.
antes disso, um discurso que a institui, analisar a pratica dos profissionais que
trabalham com adolescentes nas ONG’s. numa perspectiva genealdgica, nos repde para
um resgate historico destas praticas, dando elementos para identificarmos as praticas
discursivas que as promoveram.

O resgate historico destas praticas implica tanto situar o contexto onde foram
instituidas quanto o seu percurso ao longo do tempo. Se coletar dados baseados na
historia oficial apresenta uma certa dificuldade, tal dificuldade ¢ bem mais
significativa com relagdo as praticas sociais voltadas para os adolescentes, cuja
existéncia nunca foi prioritaria, ja desde o inicio, dando provas de seu carater
normativo e excludente. Principalmente com relagdo as ONG's, que instituiram-se
como oposi¢do a um Estado essencialmente autoritario. As praticas sociais destinadas
aos adolescentes, seja das ONG’s, como das demais organizagdes que as precederam,
foram absolutamente ignoradas pela historia oficial. Era preciso, entdo, determo-nos
nos dados “marginais” os quais constituiram nossa fonte documental, j& comentada.

Portanto, a analise do discurso® ndo devendo prescindir de uma “genealogia”,
implica num levantamento historico!® do surgimento das ONG’s, dos trabalhos
desenvolvidos com adolescentes etc., através dos quais se podera extrair o contexto de
emergéncia do discurso atual relativo a adolescéncia no &mbito das ONG’s.

A partir de uma leitura introdutoria a respeito das ONG's e de alguns contatos
estabelecidos, tentamos realizar um levantamento inicial sobre as ONG’s (universo) no
Ceara. Tal levantamento foi um tanto dificil em fung¢do de ndo haver nenhum orgdo
que conglomerasse informagoes, dados, ou algo do género.

Mesmo o Orgdo responsavel pela inscrigdo da solicitagdo da declaragdo de
utilidade puablica estadual n3o seria indicado, por destinar-se a varios tipos de

instituigdes, sendo as ONG's um tipo diferenciado dentre outras tantas.

99 Podemos depreender, a partir do que ja expomos, que a andlise do discurso a qual nos referimos fundamenta-se em
Foucault.

100 E preciso ressaltar que a pesquisa historica para Foucault ndo diz respeito a retomada dc uma linearidade de fatos
apresentando-se com uma definigdo de pensamentos, temas etc. que subsistem nos discursos, mas a busca das regras que
irdo possibilitar os proprios discursos enquanto praticas, sem a pretensdo de generaliza-las reconhecendo, pois, suas
especificidades. Ademais, ndo pretende dar conta de uma origem ou de uma verdade imanente, mas de como determinado
discurso se instaurou enquanto verdade. enquanto positividade, enfim, enquanto produgdo de um poder. Dessa feita, a
pesquisa histonica “ndo ¢ o retorno ao proprio segredo da origem; é a descrigdo sistematica de um discurso-objeto”
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O que serviu como “pista” foi mesmo a indicagdo “boca a boca™, ja a partir dos
contatos iniciais e/ou entrevista, e uma relagdo, obtida no GAPA, das ONG's que se
inscreveram nos I e Il encontros estaduais de ONG's realizados em 95 e 96. No
entanto, embora entenda-se que as ONG's vém se preocupando em delimitar sua
identidade, o universo no qual surgiram compde-se de varias outras organizagdes
assistenciais, filantrépicas, religiosas, sindicais etc. que, em conjunto, esbogam o
cenario local em termos de organiza¢des comprometidas com os movimentos sociais,
em particular, o movimento de defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Isto
sugere uma certa dificuldade na hora de delimitar, diferencia-las. sobretudo aquelas
que ndo tém um estatuto ou regulamento bem definidos.

Neste momento, a pesquisa inicial desdobrou-se em duas diregdes: (a)
comegamos a realizar as entrevistas com os atores sociais engajados no movimento de
defesa da crianga e do adolescente que nos indicariam o processo histoérico no qual
velo a surgir e multiplicar as ONG's dirigidas a populagdo infanto-juvenil. Ao mesmo
tempo que comegariamos a esbogar o percurso deste movimento no Estado do Ceara,
teriamos a indicagdo de outros atores que participaram desse processo €, também, o
encaminhamento para as ONG's propriamente ditas.

Concomitantemente, (b) procuramos outros atores sociais, cujas ONG's, embora
ndo destinadas a infincia e adolescéncia. foram as pioneiras no Ceard, podendo
fornecer dados com relagdo ao seu surgimento no Estado como também, em fungdo do
tempo e envolvimento com outras instituigdes afins, ajudar-nos a delimitar qual das
que haviamos catalogado, eram consideradas ONG's.

Enfim, elaborar o historico dos trabalhos destinados aos adolescentes e o
percurso das ONG's no contexto do movimento social no Ceara, foi demorado.
Ademais, o levantamento bibliografico incluindo qualquer tipo de informagoes
impressas, manuscritas etc., como o recolhimento de documentos, xerox, anotagdes
com relagdo ao historico das ONG's, e outros, foi bastante trabalhoso e demorado. A
defasagem das informag¢des no campo de nossa investigagdo, tornou o trabalho mais
dificil. Se ndo fosse a iniciativa de algumas ONG's de preservar a memoria de seus

diversos momentos, ndo haveria onde pesquisarmos. Neste sentido, foi muito

(FOUCAULT, 1995, op. cit.: 160). A respeito das consideragdes sobre a historia segundo a genealogia, ver “Nietzsche, a
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importante a disponibilidade destas com relagdo aos acervos de documentos. jornais.
revistas etc., os quais continham dados significativos com relagao a historia das ONG's
no Ceara e no Brasil, dificilmente obtidos em outras organizagdes.

Além disso, a identificagdo e localizagdo dos atores sociais que pudessem falar
de um tempo mais remoto foi dificil. Mesmo assim, apesar de ambas dificuldades.
compomos uma historicizagdo que acreditamos ter ficado interessante!¢’.

Ao configurarmos o cenario local, foi necessario delimitar, dentre as
organizagdes que o compunham, aquelas que eram efetivamente ONG's. Portanto,
como delimitagdo metodologica, definimos nosso universo de pesquisa embasando-
nos no perfil de ONG segundo os critérios da Associagdo Nacional de ONG's
(ABONG) estipulados para as organizagdes que pretendam participar da
Associagdo!92, Dentre as 98 organizagdes verificadas, catalogamos 43 ONG's na
capital e interior'®.

Devemos ressaltar a importancia da pesquisa do material impresso, uma vez que
este constitui aquilo que Foucault denomina de arquivo e que confere uma
importancia tal caracterizando-o como “monumento”, conforme ja comentamos. Tais
arquivos sdo “compostos” pelas mesmas praticas discursivas que delimitam, instituem
as praticas sociais das organizagdes investigadas - ou de quaisquer outras. Portanto, as
regras que os compdem sdo as mesmas que regem o discurso dos profissionais e a
organizacdo do saber destes. Assim, “o esclarecimento, nunca acabado, nunca
integralmente obtido do arquivo forma o horizonte geral ao qual pertencem a descrigéo
das formagdes discursivas, a analise das positividades e a referéncia do campo

enunciativo”!%. E neste sentido que o nosso trabalho, num primeiro momento, ¢

Genealogia e a Historia” (FOUCAULT, 1990, op. cit.: 15-37).

101 Uma pesquisa especifica que se possa desenvolver a partir dos dados apresentados em cada capitulo podera ser bastante
enniquecedora, a partir do momento que podera esmiugar, aprofundar dados e coletar outras informagdes que ndo foi
possivel realizar para o trabalho que nos propomos aquu.

102 Dentre os critérios elaborados, temos: 1) Compromisso com a constituigdo de uma sociedade democratica (inclu o
respeito a diversidade e ao pluralismo);, 2) Compromisso com 0s movimentos socials (0 que pressupde uma certa
militancia), 3) Autonomia (regulamento proprio), 4) Carater publico dos seus objetivos e agdo (que estejam voltados ao
publico em geral e ndo de categorias especificas), 5) Entidades sem fins lucrativos (o lucro reverte-se para o
desenvolvimento das préprnias atividades, ndo visando a acumulacdo), e, 6) Institucionalidade™ (desenvolvimento
organizacional) (Cf GT de Criacdo da ABONG. Convocatoria da Assembleia de Fundacao da Associacdo de ONG’s.
(mimeo). Rio de Janeiro, 05/07/91: 02).

No capitulo III. definimos o que se entende por ONG, apresentando a discussdo com relagdo ao perfil das ONG's segundo a
ABONG.
103 A relagdo encontra-se em anexo.

104 FOUCAULT, 1995, op. cit.: 173.
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eminentemente “arqueoldgico”, tendo em vista que a “arqueologia ¢ a disciplina de
ouvir sensivelmente os proprios monumentos’ 1%,

Quanto as entrevistas realizadas, foram gravadas, seguindo um roteiro de
perguntas de acordo com o entrevistado. Nem todos os entrevistados que participaram
foram de ONG's. Conforme mencionamos, entrevistamos inicialmente algumas
pessoas ndo ligadas as ONG's mas que tinham tido uma participagdo significativa no
movimento de defesa da crianga e do adolescente que, sem seus depoimentos, ficaria
dificil orientarmo-nos no sentido de compor este processo na historia do Ceara. Além
do que foram igualmente importantes por serem atores sociais envolvidos com
questdes afins que trouxeram reflexdes e informagdes indispensaveis. Ao todo, foram
entrevistados 15 profissionais'%, tendo sido realizada uma segunda entrevista com
alguns deles de forma a complementar/aprofundar alguns dados.

Concluida a pesquisa inicial, haviamos coletado os dados necessarios para os
capitulos Il e II1'97. Restava debrugarmo-nos sobre as ONG's que destinavam-se &
clientela juvenil propriamente dita (amostra). Nesse sentido, foram feitos mais alguns
“acertos” com relagdo a delimitagdo do perfil de algumas selecionadas. No Ceara,
dentre as 43 catalogadas, 10 ONG's trabalham com criangas e adolescentes.
Realizamos entrevistas com as trés ONG's especialmente destinadas aos
adolescentes!®®. No entanto, em func¢do das dificuldades assinaladas e do volume do
material coletado para analise na primeira etapa da pesquisa, ndo pudemos nos deter
em alguns outros pontos como, principalmente, acompanhar o desenvolvimento de
algumas atividades.

Para a pesquisa genealogica, os dados histéricos, registros, arquivos, sao
fundamentais. Era preciso colecionarmos documentos referentes as organizagoes, seja
pautas de reunides, estatutos das ONG’s, planejamento das atividades com

adolescentes, relatorios das atividades, contratos estabelecidos com agéncias

105 DREYFUS e RABINOW, op. cit.: 99.

106 Dos quais 09 eram de ONG's e 06 de outras instituigdes. Ver o nome ¢ mstituigdo dos entrevistados na relagdo das
ONG's, em anexo.

107 Nio contabilizamos os recortes de jomnais, copias de documentos, mas foi um nimero bastante significativo, a ponto de
ficarmos semanas catalogando. tnando e esbogando os dados. Apenas os que foram triados e analisados foram incorporados
na bibliografia.

108 Duas delas também tém atividades destinadas as criangas, embora fundamentalmente atendam a clientela juvenil
(Foundation Terres des Hommes e Fundagdo Casa Grande - Memonal do Homem do Kariri), a que se destina
especialmente para os adolescentes é o CASA (Centro de Assessona ao Adolescente). Ver a relagdo ja mencionada.
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financiadoras, normas de funcionamento, artigos publicados, periédicos. fotografias.
videos produzidos ¢ outros. No entanto, mesmo sabendo que apenas a realizagio das
entrevistas ndo seriam suficientes, ndo foi possivel coletarmos um volume
significativo de “arquivos™ especificos a respeito dos adolescentes, o tempo que restou
ndo foi o suficiente para dedicarmos a esta coleta, que pelo fato de ser mais especifica.
requeria um procedimento mais minucioso, uma maior proximidade com a ONG em
questao etc.

Além disso, acreditamos que podena ter sido enrniquecedora a analise de tratados
cientificos do inicio do século que abordassem o tema adolescéncia. familia, escola ou
algo do género, nos quais pudéssemos obter informagdes sobre as praticas discursivas
que subsidiavam os trabalhos naquele periodo. Mas, para tanto, precisariamos ter
contado com um auxiliar, pois significaria horas de procura em acervos de bibliotecas
e leitura dos mesmos.

De qualquer modo, os capitulos apresentam os dados que nos propusemos a
colecionar, e evoluem linearmente desenvolvendo as questdes nas quais também nos
propomos a refletir. Além disso, uma vez que cada problematica, a medida que €
trabalhada numa pesquisa, traz novas possibilidades de investigagdo e
aprofundamento, pensamos ser muito provavel que venham surgir novas pesquisas
afins que virdo retomar algumas questdes aqui pronunciadas. Neste sentido, os trés
capitulos subsequentes constituiram-se de forma bastante diferenciada no sentido de
manterem uma peculiaridade tal, que podera subsidiar novas possibilidades de

pesquisas fornecendo campo para aprofundamento cada um.



CAPITULO II
TRABALHOS COM ADOLESCENTES - DEMARCACAO HISTORICA

IL1- A HISTORIA ANTERIOR AO ESTATUTO

Retomando o final do século XIX e o inicio deste veremos que, com excecao dos

estabelecimentos formais de ensino, as instituigdes piiblicas destinavam-se as criangas
¢ adolescentes que ndo correspondiam ao projeto higienista! de esvaziamento do

espago publico e de privatizagdo do espago familiar. Projeto este que visava, entre
outros, a constituigdo da familia nuclear moderna.
Hawvia toda uma tentativa de disciplinarizagdo dos espagos publicos e privados

que achava-se

...estreitamente relacionada com um leque de medidas e técnicas
voltadas para o reajustamento social das camadas populares,
sobretudo por meio do controle da saude, dos corpos, gestos e
comportamentos. Tratava-se, latu sensu, de um processo disciplinador
que pretendia instaurar uma nova ordem capitalista, republicana e
racional que, daquele periodo até o fim da Primeira Republica,
atravessou as principais cidades brasileiras.?

Confirmando esta relagdo entre o projeto higienista, disciplinador, e a instauragao
de uma nova ordem subjugada ao capital, Jurandir Freire Costa’ comenta sobre a
estratégia da normalizagdo médica da familia brasileira no contexto do

desenvolvimento urbano e a criagdo do Estado Nacional da seguinte forma:

...0s aristocratas tinham habito de consumo, lazer, higiene, moradia,
elc. ... que ndo encontravam satisfagdo no bisonho funcionamento da
cidade. Por outro lado, industria e comércio internacionais
precisavam modernizar a rede de servigos urbanos e a rotina de
subsisténcia da populagdo a fim de escoarem seus produtos. A
modificagdo do comportamento familiar era um dado importante
nessa estratégia.

1 Sobre o projeto higienista ver capitulo I a respeito da pratica da medicina social, paginas 40-43

2 PONTE, Sebastido Rogério. Fortaleza Belle Epoque - Reformas Urbanas e Controle Social 1860-1930. Fortaleza,
Fundagio Demécrito Rocha / Multigraf Edit. Ltda., 1993. p. 29. O periodo do qual o autor se refere ¢ aquele demarcado
para a analise historica de sua obra, ou seja, 1860-1930. Vale ressaltar que nesta obra o autor vai relatar as reformas
urbanas implementadas na cidade de Fortaleza, trazendo a questio do controle social respaldando-se em M. Foucault.

3 Ordem Médica e Norma Familiar. 3a. ed., Rio de Janeiro, Edigdes Graal, 1989. p. 52-53.

.ﬁ/l;?p-.-w




N
9

O projeto de reordenagio dos espagos publico e privado, mais especificamente a
institucionalizagdo da familia nuclear, era um projeto que ndo se coadunava com a
familia das classes populares. As criangas e adolescentes, por sua vez. muitas vezes se
mantinham na rua, seja por nio terem uma familia nuclear sélida aos moldes da
familia burguesa. tendo em vista que seus pais, ambos tinham que se inserir no
mercado de trabalho para que pudessem garantir um minimo de sobrevivéncia e. deste
modo, ndo havia a figura materna disponivel para sua formagdo e cuidados como as
criangas de familias mais abastadas; seja porque muitas vezes precisavam se inserir
também no mercado de trabalho para que pudessem complementar o orgamento
familiar.4

Ao contrario da crianga burguesa que tera a seu dispor todas as contribuigdes da
psicopedagogia ¢ um controle baseado numa “discreta wvigilancia®, a crian¢a das
classes populares terd seu controle realizado em fungdo da “liberdade vigiada™. Neste
sentido, “o que constitui problema, no que lhe diz respeito, ndo ¢ tanto o peso das
pressdes caducas, mas sim o0 excesso de liberdade, o abandono nas ruas, e as técnicas
instauradas consistem em limitar essa liberdade, em dirigir a crianga para espagos de
maior vigildncia, a escola ou a habitagdo familiar”s. No caso do Brasil, no inicio do
século, ndo seria bem a escola e nem a habitagdo familiar, e sim o trabalho nas ruas
e/ou estabelecimentos comerciais/industriais, ou a apreensdo nos reformatorios.

Seja através da regulagdo do trabalho ou do internamento em reformatorios, vé-se
que estas medidas protecionistas, que justificam-se na necessidade de “estender os
mesmos preceitos higiénicos™ a todas as criangas, realizam-se de forma diversa para as
camadas populares e mais abastadas. Tais medidas, s3o formas de sustentar um projeto
econdmico baseado na dicotomia de classes sociais estabelecendo-se a vigilancia

direta sobre as classes menos abastadasé. Segundo Donzelot, “com a ‘economia

4 Ademais, “A vida familiar dos “pobres’, de nossas grandes cidades modemnas, realiza-se num limite muito pouco definido
entre casa e rua. a familia, muitas vezes, dissolve-se no coletivo da vizinhanga. Viver no restrito espago familiar dos
pequenos casebres, com a fome, o desespero dos pais, o desalento em relagdo ao futuro pode representar, possivelmente, a
morte da propria infancia e da familia” (DIOGENES, Gléria. “A Cidade e a Casa: Exclusdo e Violéncia na Infancia™. In:
Nucleo Cearense de Estudos € Pesquisas sobre a Crianga. Infancia e Adolescéncia em Discussao. Fortaleza, UFC/FCBIA,
1994. p. 137).

5 DONZELOT, Jacques. A Policia das Familias. 2a. ed., Rio de Janeiro, Edigdes Graal, 1986. p. 48.

6 Ver Donzelot (Idem: 46), onde comenta a divergéncia no modo de veicular a educagio no espago privado do lar embora a
familia burguesa e popular tenham em comum o “recentramento sobre si mesma”.



social’, a natureza das operagdes em jogo é totalmente diferente daquelas conduzidas
sob a égide da medicina doméstica e produz efeitos praticamente opostos™”.

Muitas criangas e adolescentes trabalhavam nas induastrias téxteis®, os demais,
ndo absorvidos no mercado formal e/ou informal de trabalho, mantinham-se nos
espagos publicos, qual seja, nos espagos (mal)ditos da rua. Para esta populagdo urgia
um atendimento de forma que pudessem ser retirados deste espago que antes se
constituia no principal meio de sociabilidade da populagdo, agora ndo mais permitido.
Ao contrario, passa a ser visto de forma negativa como espago de socializagdo, sendo
entendido, como “/ocus de insubordinagdo a familia e ao trabalho” °,

Portanto, a atengdo dispensada as criangas e adolescentes do inicio do século
visava atender ao modelo higienista que se instaurava como uma estratégia politica e
economica. Tais empreendimentos se davam, sobretudo, através da Igreja,
especialmente através das Santas Casas de Misericordia cujo atendimento remonta ao
séc. XVI e que prestava uma assisténcia mais sistematica as criangas pobres!?.

Reportando-nos para alguns anos precedentes, ainda no século XIX, poderiamos
destacar alguns estabelecimentos religiosos que, paralelamente as Santas Casas,
instituiram, digamos assim, um atendimento caracteristico desta época: a Roda dos
Enjeitados. Tal atendimento se dava quando criangas/adolescentes, por motivos
diversos, eram “depostos” para estas instituigdes por meio de um mecanismo comum
em algumas delas (a roda), que ficava na entrada principal, cuja passagem ndo
permitia que as pessoas envolvidas pudessem ser vistas, sejam as das instituigoes,
sejam as que conduziam as criangas/adolescentes até o local. Tais criangas e
adolescentes eram de antemdo “enjeitados”, tanto diante da inexisténcia de entidades
publicas de aten¢do a esta populagdo numa sociedade que ainda ndo os reconhecia
como sujeitos de direitos, quanto diante de um modelo higienista que ja comega a se
configurar em meados do séc. XIX. O acolhimento an6nimo propiciava o adiamento

desta questdo silenciada ao girar da roda.

7 idem: 27.

8 OSTERNE, Maria do Socorro. Menino Trabalhador: Identidade no Confronto Familia-Rua. Fortaleza, UFC, 1991. p.
41.

% YANNOULAS, Silvia. “Que Sabemos sobre as Meninas e as Adolescentes Pobres no Brasil?”. Projeto
UNICEF/FLACSO “As Meninas e as Adolescentes no Brasil”. Junho de 1992. p. 03.

10 COSTA, Antonio Carlos Gomes da. De Menor a Cidadéoe - Notas para uma Historia do Novo Direito da Infancia e da
Juventude no Brasil. Governo do Brasil, s/d. p. 13.



Este sistema tem como referéncia a primeira instituigdo de atendimento ao
“menor desvalido™ que se tem noticia na historia do pais. Em fung¢do de uma denuncia
do governador do Rio de Janeiro a Coroa sobre o numero de criangas que morriam
abandonadas em 1693, a Santa Casa de Misericordia passou a receber recursos dos
cofres piiblicos para a criagdo dos “expostos” - 0s termos “expostos” ¢ “‘enjeitados”
eram comumente empregados na Colonia e Império para as criangas abandonadas. No
entanto, é com doagdes de pessoas fisicas que se mantém o atendimento as criangas
desvalidas ja se denotando, desde entdo, o descompromisso dos setores publicos para
com a questdo da infancia. O marco deste atendimento ocorre em 1738 com a doagio
de uma verba destinada a criagdo da “Roda dos Enjeitados™!!. Desde entdo, este
sistema passa a difundir-se em varias regides do pais tendo atravessado a Colonia e
Império e se prolongado até o periodo republicano!2.

Ainda no final do séc. XIX assistimos, em lo. de mar¢o de 1886, a inauguragao
do Asilo de Alienados Sdo Vicente de Paulo em Fortaleza, 45 anos depois do
surgimento do primeiro hospicio que “marcou o inicio de uma nova etapa da historia
da loucura e o nascimento da psiquiatria no pais”'3: o Hospicio Pedro II no Rio de
Janeiro. Incorporando a normalidade como uma das regras fundamentais no eixo
urbano, a sociedade passa a conceber o “anormal” como desvio e precipita em
disciplina-lo, o que delata os “efeitos disciplinares que a instalagdo inédita de um asilo
passa a exercer na Cidade™¢. Assim, o modelo higienista vai corroborar para a
assimilacdo de medidas disciplinares a ponto da propria populagdo vir a assumir a
funcdo de vigiar e punir aqueles comportamentos que possam destoar do que passa a

ser a norma. Neste sentido, Pontes!’ acrescenta:

Acreditamos que com isso o individuo urbano, sujeito as tempestuosas
transformagdes desse urbano, tendeu a interiorizar mais uma forma

11 «A chamada Roda era um artefato de madeira de forma circular, com um dos lados vazados, assentado num eixo que
produzia um movimento rotativo. construido de modo a permitir o ocultamento da identidade daquele(a) que abandonava™
Cf. OSTERNE, Maria do Socorro Ferreira. “A Cnanga e o Adolescente, dos ‘Enjeitados™ do Rei aos ‘Pivetes’ nas Ruas -
Trés Séculos Depois”. In: A Crianca e Adolescente em Busca de Cidadania. Fortaleza, Fundagdo Demdcrito Rocha,
Universidade Aberta do Nordeste. 25/06/92. Fasciculo 1. p. 03.

12 Segundo Benedito dos Santos (SANTOS, Benedito Rodrigues dos. “Breve Olhar sobre as Politicas Publicas para a
Infancia”. In: Da Politica de Atendimento ao Menor a Politica de Direitos da Crian¢a e do Adolescente. (mimeo). s/d.
p. 10). alguns registros revelam a permanéncia deste sistema ainda na década de 50.

13 PONTES, op. cit.: 90.

14 {dem: 94.

15 {dem: 95.
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de controle de si, principalmente quando em convivio publico. Nessa
esteira, arriscamos  supor que mais  essa  preocupagdo
autodisciplinadora talvez tenha reforcado o gosto pela privacidade,
pela intimidade, que na virada do século comegou a vigorar nas
grandes cidades; no sentido de que no segredo do recinto doméstico,
o individuo poderia aliviar-se um tanto da ‘‘camisa de for¢ca”
representada pelas tantas normas e regras que precisava assumir em
publico. Ser “normal” sempre, eis a questdo que a emergéncia do
controle da loucura via asilo parece colocar como um alerta para
todos.

E desta forma que estes efeitos disciplinadores, a pouco referidos, passam a ser
perseguidos ostensivamente: “seguranga, comodidade, produtividade, moralidade. Tal
como 0s pais ameagavam de internamento nas escolas correcionais os filhos
considerados indisciplinados!é (...), o mesmo poderia acontecer, depois do advento do
hospicio, a quem incorresse em posturas desarrazoadas™!”.

Retomando a referéncia as Santas Casas de Misericordia no que se refere ao
atendimento as criangas e adolescentes pobres, devemos acrescentar que outras
instituigdes religiosas proliferaram contando com a subvengdo do Estado, supervisao
da Igreja Catolica Romana do Ceara e apoio de alguns elementos da sociedade civil e
que, ademais, articulavam-se com a policia para a erradicagdo da mendicincia bem
como promoviam “palestras, conferéncias e campanhas filantropicas, o que demonstra
a existéncia de um dispositivo institucional apontado para o reajustamento disciplinar
da massa de despossuidos em Fortaleza™ '¥, Neste sentido, Pontes!? apresenta algumas
institui¢ées apontadas no Almanaque do Ceara para o ano de 1929: “para menores
abandonados: Patrocinio dos Menores Pobres (1903), Escolas para Menores Pobres
(1908); Dispensario Infantil (1914); para mog¢as desvalidas: Patronato de Mana
Auxiliadora para Mogas Pobres (1922) e Asilo Bom Pastor (1928), destinado a

‘conversdo de mulheres arrependidas’.

16 Estas medidas correcionais a que o autor se refere, diz respeito aos centros correcionais que ja vigoravam desde o séc.
XIX. No caso do Ceara. destaca-se a criagdo do reformatorio “Santo Antonio do Buraco” durante os anos 20.
Em termos de cenario nacional a primeira institui¢do. da iniciativa privada, dedicada a infancia e adolescéncia, ““pobre,
enferma e/ou moralmente abandonada™, foi o Instituto de Protegdo e Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro em 1899 pelo
médico Arthur Moncarvo Filho (YANNOULAS, 1991, op. cit.: (04).

17 Pontes, op. cit.: 95.

1% {dem: 163.

191d. Tbid.




Ainda com relagdo ao reajustamento disciplinar, Pontes? conclui:

Tais organizagoes, pela estreita aliangca estabelecida entre sua agéo
beneficente e as praticas de assisténcia médica da medicina local,
possibilitaram a transformacdo da filaniropia de cardter caritativo
(predominante nos meados do século XIX) em um novo modelo de
assistencialismo: a filantropia higiénica. Retirando velhos, meninas e
meninos pobres das ruas em nome da erradicacdo da mendicdncia, da
delingiiéncia e da prostituicdo urbanas, e internando-os em asilos
onde realizava a disciplinarizagdo moral e social por meio da
catequese e do trabalho adestrador do corpo e da mente, esta
Sfilantropia higiénica institucionalizada teve, sem duvida, decisiva
participagdo no processo de normaliza¢do social de Fortaleza.

Apesar da instalagdo dos cursos de ciéncias humanas nas universidades e do
desenvolvimento de uma racionalidade cientifica que viria pautar as discussoes em
torno das praticas assistenciais voltadas a infincia e adolescéncia, tais discussdes
tornavam-se inocuas face a politica sanitarista de grande expressdo na é€poca que
vieram absorver tais praticas do ponto de vista da mudanga das condutas
convencionais mais pautadas nos discursos de higiene corporal e limpeza?'. A
filantropia, portanto, se mantém agora estendendo o controle ndo apenas mediante a
reclusdo como também mediante o controle dos corpos?2.

Um dos momentos marcantes que denota a inexisténcia de leis de amparo a
infancia e adolescéncia, para tentarmos desde ja introduzir esta referéncia, ocorreu
durante a revolta urbana de 1912 que culminou na queda do governo Accioly. Ao final
de mais um mandato de Nogueira Accioly houve um grande movimento em prol da
candidatura do tenente-coronel Franco Rabelo. Uma das manifestagdes de apoio a
Franco Rabelo consistiu de “uma passeata de criangas reunindo mais de 600 menores,
a 21 de janeiro de 1912 (...) Como das vezes anteriores - 0 que néo se esperava, face a

presenga das criangas - a cavalaria investiu sobre a massa, atropelando e pisoteando

20 [d. Tbid.

21 SANTOS, op. cit.: 10.

22 O proprio advento das ciéncias humanas provém de um controle que as disciplinas. inicialmente aportadas nas instituigdes,
implementavam no 4mbito da pratica filantropica. As universidades irdo constituir um centro de informagio e catalogacdo
dessas informagdes onde, a0 mesmo tempo que podem constituir-se em espagos de questionamentos, também  irdo dispor
de um sistema de controle baseado nas informagdes acumuladas. Sobre isso, Foucault comenta a respeito da filantropia no
inicio do séc. XIX: “pessoas que vém se ocupar da vida dos outros, de sua saide, da alimentagdo, da moradia... Mais
tarde, desta fungdo confusa sairam personagens, instituigdes, saberes... uma higiene publica, inspetores, assistentes sociais,
psicologos. E hoje assistimos a uma proliferagdo de categorias de trabalhadores sociats...” (FOUCAULT, 1990, op. cit.:
151).
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quem se encontrasse a frente”23. A partir dai deu-se uma série de enfrentamentos que
se extinguiram no dia 24 quando da rendigdo de Accioly.

Durante os dois anos do breve mandato de Franco Rabelo como presidente do
Estado do Ceara, que contou com total apoio da populagdo, as medidas tomadas se
concentraram na capital. Dentre elas destaca-se a instauragdo de “‘uma efetiva policia
médica”?* que contou com o apoio do farmacéutico e politico Rodolfo Teofilo que “era
um dos agentes sociais que acreditavam que a Cidade precisava civilizar-se para que o
povo pudesse sair da ignorancia, ociosidade, debilidade e barbarismo em que se
encontrava’ 2.

Considerada como a maior realizagdo de Rabelo foi a criagdo do “Instituto de
Protegdo e Amparo a Infancia”, em 1913, cuja preocupagdo central era a redugdo da
mortalidade infantil que tinha um indice bastante alto ja desde o final do século
passado. O servigo era destinado as criangas e mies “carentes” da Capital. Neste
periodo priorizava-se o aleitamento materno que, quando muito, era realizado pelas
amas-de-leite. Procurava-se resgatar a participagdo da mée neste processo alegando-se
as condi¢des de higiene das amas-de-leite. Em relagdo a este “reordenamento” nos
cuidados com a crianga, Costa?® comenta que ¢ provavel “...que as mdes ignorassem
que a amamentagdo materna fosse vital a sobrevida dos filhos. De fato, foi s6 a partir
do momento em que a vida da crianga de elite passou a ter a importincia economico-
politica, que lhe foi dada no séc. XIX, que o aleitamento materno veio a ter essa

19

conotagdo, ganhando foros de problema nacional.” E acrescenta?”, “...com efeito, a
nosso ver, a mie deveria compulsoriamente amamentar porque essa tarefa, além de
proteger a vida dos filhos, regulava a vida da mulher. A mulher que ndo amamentasse
isentava-se, automaticamente, de uma ocupagdo indispensavel a redefini¢do de seu

lugar no universo disciplinar”.

23 PONTES, op. cit.: 48. A este respeito, ver os comentarios de Celeste Cordeiro em sua obra “Brinquedos da Memoria: a
Infancia em Fortaleza no Inicio do Século” (Fortaleza, Edit. Fundag@o Democrito Rocha, 1996: 149-151).

24 1d. Thid.

25 fdem: 50. Com relagdo a educagio CORDEIRO (Op. cit.: 62), comenta que “ainda no século passado (segunda metade) foi
modemizado o sistema educacional da cidade com a criagdo do Liceu do Ceara e do Ateneu Cearense. Em 1867 ¢ aberta a
Biblioteca Publica com 1730 volumes. Em 1916 é criada a Faculdade de Odontologia e Farmacia e em 1919 o Colégio
Militar. O Liceu do Ceara continuava a monopolizar a fabncag@o dos preparatorios exigidos para o ingresso aos cursos
superiores”. Ainda no periodo de 1912-14 a Prefeitura, sob o comando de Ildefonso Albano, responsabilizou-se pela
“construgdo de modernos grupos escolares e o ajardinamento de novas pragas” (idem: 22).

26 1989, op. cit.: 256.

27 {dem: 258.
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Portanto, todo este trabalho dirigido a questao do aleitamento estava atrelado ao
mteresse da medicina social em conjugar-se com as mulheres no projeto médico-
higienista, no sentido de exercer os “cuidados com a vigilincia dos servigais e a
seguran¢a do marido. No limite desse investimento encontrava-se a produgdo de um
novo modelo de familia, cujos primados eram a higiene doméstica. a privacidade do
lar e o gosto pela vida familiar”?%: a familia nuclear, da qual ja nos referimos
anteriormente.

Toda a mudanga geopolitica do modelo higienista, na realidade dingia-se para
um projeto econdmico cujo fortalecimento comportava um agravamento nas condigdes
de vida da populagdo menos abastada, pois tal crescimento econdémico se dava em
fungdo da exploragdo desta. Neste contexto, “a crianga vai pagar o Onus da
desigualdade entre os homens e vai caracterizar-se de forma bastante diferenciada
daquela encontrada no modelo burgués, centrado na crianga, no lar, no
patriménio...”?. Assim, a situagdo da crianga no Brasil antes de 30 era bastante
alarmante no sentido da exploragdo no trabalho, periodo em que se comegou o
processo de industrializagdo do pais. As criangas que ndo estavam na rua, também nao
estavam necessariamente em casa, nesse periodo cuja exploragdo de criangas pelo
mercado de trabalho era exorbitante, muitas vezes era neste espago que passavam
grande parte de suas infancias, exploragéo viabilizada pela auséncia de leis de protegdo
a infancia e adolescéncia’?. “Criangas com cinco anos de idade ja estavam na fabrica, e

o indice de acidentes a que estavam vulneraveis era alarmante. Dai que as primeiras

28 Pontes, op. cit.: 120.
29 OSTERNE, 1991, op. cit.: 28.

30 Osterne, em sua dissertagio sobre “Menino Trabalhador: Identidade no Confronto Familia-Rua™, confere um capitulo ao
tema “A Crianga e a Famiba no mundo do Trabatho™ onde relata a promulgagéo de leis dirigidas a crianga € ao adolescente
que na realidade ndo visavam além da questdo trabathista. Tais leis, de “proteg@o”™ ao trabalho, na verdade se constituiam
mais como fachada para os paises do “primeiro mundo™ uma vez que a realidade ndo condizia com seus ditames. A autora
cita algumas destas leis: “Em 1882 foi assegurado ensino profissionalizante a criangas e adolescentes. Em 1890, ano
seguinte a Proclamagdo da Repiiblica, o governo provisorio expede o Decreto no. 1.313, regulamentando o trabatho do
menor nas fabricas do Distrito Federal. Em 1891 promulga a proibigdo do trabaltho do menor com menos de 12 anos. Em
1911 o regulamento de Servigo Sanitario proibia o trabalho notumo a menores de dezoito anos € o emprego de criangas de
dez anos nas unidades produtivas” (1991, op. cit.: 12). Em 1919 a Conferéncia da paz instituiu. dentre outros, a impedi¢do
do trabalho de menores de 14 anos ¢ o trabalho de mulheres ¢ criangas nas industrias metalirgicas. Posteriormente. com a
criagdo do Codigo de Menores, determina-se a idade mimma de 12 anos para ingresso no mercado de trabalho e proibe-se o
trabalho noturno para menores de 18 anos. No entanto, j& em 1934 (quando o Codigo de Menores passou a fazer parte do
Direito Constitucional), o limite minimo para a entrada no mercado de trabalho retorna para os 14 anos sendo exigido,
ainda. “autorizagdo dos pais ou responsaveis. atestado médico, prova de capacidade fisica e mental e a condigdo de saber
ler, escrever e contar. Na continuidade dessas medidas, no ano de 1939 foram cnados os prnimeiros cursos de
aperteicoamento profissional” (Idem: 14-16).
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leis no campo social se deram no campo trabalhista, comegaram a regulamentar a
questdo da idade pra comegar a trabalhar™3!.

Apesar das inumeras leis visando regulamentar o trabalho do menor, haveria
ainda que se regulamentar aquelas criangas e adolescentes ndo absorvidos pelo
mercado de trabalho e que ainda permaneciam nas ruas. Assim. o que havia de
especifico para a crianga e adolescente até os anos 20 limitava-se as leis penais e de
regulagdo da forga de trabalho. Em 1921 foi instituida a lei 4.242 de onde definiu-se “o
conceito de ‘abandono’: menores sem domicilio certo ou sem meios de subsisténcia,
6rfao ou sob a responsabilidade de um adulto julgado incapaz de zelar por ele”32.

Embora em outro contexto histérico, ¢ pertinente o comentario de Donzelot?? a
respeito da elaboragdo de algumas leis de protegdo a infancia na Franga do séc. XIX:

...O que essas medidas visavam era de natureza indissociavelmente
sanitaria e politica, que elas procuravam, sem duvida, corrigir a
situagdo de abandono em que poderiam se encontrar as criangas das
classes wabalhadoras, mas também, na mesma medida, reduzir a
capacidade socio-politica dessas camadas, rompendo os vinculos
iniciaticos adulto-crianga, a transmissd@o autdrquica dos saberes
praticos, a liberdade de movimento e de agitagdo que resulta do
afrouxamento de antigas coergoes comunilarias.

Em fungdo do desgaste “fisico e moral da infancia operaria no Brasil do comego
do século” organizou-se o “movimento libertario na luta pela preservagdo da
crianga™34. Sabemos que o periodo que antecedeu os anos 30 foram tomados por
manifestagdes de trabalhadores urbanos cujas principais reivindicagdes era o
estabelecimento de politicas sociais. Em fungdo destas mobilizagdes, Pontes®* aponta
que entre 1917 e 1921 foram criados o Partido Socialista, a Associagdo Grafica do
Ceara e a Federagdo das Classes Trabalhadoras Cearenses os quais, por outro lado,
contou com a resposta do “patronato” ao organizarem o Centro Industrial Cearense em

1919.

31 Entrevista no. 10. Com relagdo a exploragdo do trabalho, Ostemne (op. cit.: 13) comenta: “Na virada do século em Sdo
Paulo, ja se percebia como significativo o nimero de menores a partir de 5 anos que ocupavam o setor fabril, onde a
jomada de trabalho era de 14 horas. Na verdade, até 1930, a duracdo do tempo de trabalho permanece totalmente 4 mercé
das conveniéncias do patronato”.

32 YANNOULAS, op. cit.: 03.

33 Op. cit.: 76.

34 Cf. OSTERNE, 1991, op. cit.: 13.
35 PONTES, op. cit.: 57.



»!

60

Este movimento em prol das politicas sociais gerou uma certa mobilizagao da
sociedade que, juntamente com o modelo higienista que viria a influenciar a
reordenagdo geopolitica dos principais centros urbanos, possibilitou a criagdo das
primeiras instituigdes voltadas ao “menor” cujo perfil se distinguisse das existentes.
Nesse momento, € com o aumento do €xodo rural nas primeiras décadas. foi que se
deu tanto a organizagdo do assistencialismo médico-filantropico - comentado
anteriormente, como o0 superpovoamento no espago publico, gerando preocupagao no
aparelho policial cearense.

Na medida em que se agrava esta situag@o a policia vai se dando conta de que
deve assumir uma postura menos repressiva e mais disciplinadora, o que leva a
tentativas de persuasdo e de regeneragdo moral e social. Neste contexto, tal aparelho
passa por uma restruturagdo que inclui seu préprio disciplinamento através de
reformulagdes na estrutura fisica e no processo de selegcdo e qualificagdo dos
policiais3. Vale ressaltar que a policia vai sendo reconhecida cada vez mais como polo
de unificagdo das técnicas de controle do corpo, cujas praticas irdo surgir a partir do
século XVIII3’. Para além de um carater repressivo, a policia vem englobar “métodos
de desenvolvimento da qualidade da populagdo e da poténcia da nagao™3%.

A situagdo das criangas e adolescentes era retratada ja desde o inicio do século
através dos meios de comunicag¢do, mas articulada maliciosamente com a pobreza
como causa da delingiiéncia e vadiagem. Em fung@o disso se configura o temor € a
necessidade de “prote¢do” a essa populagdo, ambigitidades que instituirdo a punigdo €
a assisténcia como elementos basicos que norteardo a construcdo de todo o aparato
legal brasileiro¥. De todo modo, estes “sentimentos” nao surgem sem a intermediagdo
da imprensa coadunada com o projeto geopolitico higienizante de sustentagdo de um
modelo econdmico que vai se fortalecendo baseado na exploragdo das classes menos

favorecidas. Assim como os adultos passam a se enquadrar nas novas relagdes sociais

36 dem: 164.

BuacIn funcdo da policia era a articulagdo e a administra¢do das técnicas do biopoder de modo a aumentar o controle do estado
sobre seus habitantes (...) Agora, a policia estava preocupada com os homens em suas atividades do cotidiano, como
componentes essenciais da forga ¢ da vitalidade do Estado. A policia e seus adjuntos administrativos eram encarregados
pelo bem-estar dos homens - e por seu controle (RABINOW e DREYFUS, op. cit.: 154).

38 Donzelot, op. cit.: 12.

39 Cf. PEREIRA JUNIOR apud OSTERNE, s/d, op. cit.: 03.
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que vdo se estabelecendo, € preciso garantir o enquadramento da populagdo mais
Jovem para que ndo resista a inser¢ao num campo social ja preestabelecido.

Foi entdo, em 1928, que se instituiu a reclusdo disciplinar para os menores pobres
na Estagdo Experimental de Santo Antonio instaurando-se, desde entdo, o processo de
vigilancia policial sobre os menores. Santo Antonio era o nome do sitio no qual foi
construido o reformatorio € que ficou conhecido popularmente como Santo Antonio do
Buraco cujo “lendario rigor aplicado aos internos permaneceu por muitas décadas no
imaginario infantil cearense como verdadeiro signo de terror”+.

Certamente, o confinamento no sitio Santo Antonio foi instituido tendo como
referéncia o conteido do primeiro Codigo de Menores do Brasil aprovado em 12 de
outubro de 1927, de autoria do juiz de Menores do Distrito Federal, Mello Matos*!.
Este Cddigo foi considerado inovador na época, sendo o primeiro da América Latina.
No entanto, seu conteudo era estritamente dirigido para as criangas/adolescentes
considerados em situagdo irregular, entendendo-se situagdo irregular como infragio as
leis ou direitos infringidos, o que, em situagdo de pobreza, acaba sendo um elemento
comum, €, em conseqiiéncia, passa-se a generalizar para todas as criangas/adolescentes
das classes populares a destituigdo de qualquer identidade que ndo aquela associada
pejorativamente a condigdo de irregular: “menor” 42. O “menor” tornou-se sindnimo de
abandonado, excluido. Ndo se chama a estes de crianga, crianga € aquela que provém
das classes sociais mais abastadas.

Sobre a terminologia concedida aos jovens das camadas populares, Yannoulas®
nos diz que enquanto no inicio do século XX utilizavam-se termos como “santa

infancia”, “infancia abandonada” etc. Com o advento do Codigo de Menores

40 PONTES, op. cit.: 173.

41 Candido de Mello Mattos foi o primeiro Juiz de Menores da Aménca Latina tendo sido nomeado em 1924 ¢, em 1927,
constituiu o primeiro Juizado de Menores do Brasil que contava com uma equipe formada por psiquiatra, COmissarios,
advogado e um Curador (BARREIRA, Wilson ¢ BRAZIL, Paulo. O Direito do Menor na Nova Constitui¢do. Sdo Paulo,
Edit. Atlas, 1989: 81). Ao juizado de menores, com o respaldo do Codigo de Menores, ficava a iniciativa de criar os
primeiros estabelecimentos para a “prote¢do™ da infancia e adolescéncia (Cf. VASCONCELOS, op. cit.: 23).

42 Assim. conferia-se a denominagdo “‘situagdo irregular” tanto aqueles que cometiam atos infracionais como aqueles que,
privados de condig¢des minimas de subsisténcia, tomavam-se excluidos daquilo que era oferecido para as criangas dotadas
de condigdes de manter-se seja na escola, seja em casa etc. A “situagdo irregular” se constituina, entdo, a partr de sua
referéncia a pobreza, num meio de discriminagio a todos que vivem na pobreza. “E o estigma social que vincula ao pobre a
predisposigdo para atos ilicitos e ilegais, segundo o aparato normnativo e ideologico da sociedade” (OSTERNE, Maria do
Socorro Ferreira. “Preservacdo da Familia na Socializagdo da Pobreza: Criangas e Adolescentes no Cotidiano do Mundo do
Trabatho™. In: Nucleo Cearense de Estudos e Pesquisas sobre a Crianca. Infancia e Adolescéncia em Discussao. Fortaleza,
UFC/FCBIA, 1994. p. 95.)

431992, op. cit.: 03.
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generalizava-se o termo “menor” com adjetivagdes diversas: menor... abandonado.
delinqiiente. carente etc. A palavra “menor” passa a integrar o imaginario social
associada ao abandono e a delinqiiéncia.*

Ainda quanto ao Coédigo de Menores, este nio reconhece as criangas como
sujeito de direitos, mas como “extensdo do patriarca, a quem se imputava as causas do
abandono e delingiiéncia da menoridade™ 45. Sendo assim, esta legislagdo instituia a
intervengdo tutelar e coercitiva, estabelecendo na figura do Juiz de Menores a
responsabilidade pelas fungdes penais, civis, trabalhistas e administrativas, em nome
do Estado. Nestes termos, o Codigo destinava-se especialmente ao “menor” marginal
ao projeto higienista de familia nuclear, aquele que nio estava em casa, na escola e
nem mesmo no trabalho, mas na rua.

A nivel mundial, o Codigo de Menores foi precedido pela “Declaragio de
Genebra™#, primeira Declaragdo Internacional de Direitos das Criangas, aprovada em
setembro de 1924. Tem inicio ai “toda uma preocupacdo a nivel mundial de se
comegar a tragar dentro do ordenamento juridico, leis que protegessem a infancia™*’.
Sem davida que aquele contexto internacional, principalmente em fun¢do da I Guerra
Mundial e outros acontecimentos afins, possibilitou a reflexdo em torno da defesa dos
direitos humanos, dentre eles a questio dos direitos da crianga.

A seguir, reproduziremos a integra da Declaragdo conforme apresentada por
Gruspiin®®:

Pela presente Declaracdo dos Direitos das Criangas, os homens
e as mulheres de todos os paises reconhecem que a Humanidade deve
dar a crianga o que ela tem de melhor; afirmar seus deveres a
margem de qualquer consideracdo de raga, nacionalidade e crenga.

44 Fora do ambito juridico, surgiram os termos “menor trabalhador” e “menino de rua” em fungdo dos cientistas sociais que
vieram a desenvolver estudos relacionados a insergdo no mercado de trabalho e estudos que fazem “referéncias aos
meninos marginalizados que ndo se encontram imstitucionalizados e vivem seu cotidiano nas ruas das grandes cidades™
(Idem: 03).

43 OSTERNE, s/d, op. cit.: 04.

46 «A grande caminhada da comunidade intemacional em favor dos Direitos da Crianga. tem inicio em 1923. Nesse ano, a
Unido Internacional ‘Save the Children’ redigiu e aprovou um documento que ficou conhecido como Declaragdo de
Genebra (...) que continha os principios basicos de Protegdo a Infancia. No ano seguinte, 1924, a Quinta Assembléia da
Sociedade das Nagdes, aprovou a Declaragdo de Genebra e propds aos paises-membros que pautassem a sua conduta em
relagdo a infancia pelos principios nela contidos” (COSTA, Ant.o. Carlos Gomes. “A Conven¢do Internacional dos
Direitos da Crianga”. In: SIMONETTI, Cecilia et alii. Do Avesso ao Direito - Da Situacéo Irregular a Protegao Integral
da Infancia e da Adolescéncia na América Latina. (Compilagdo do Il Seminario Latino-Americano). Governo do
Estado de Sao Paulo / UNICEF & Malheiros Edit., 1994: 17).

47 Entrevista no. 10.

48 GRUSPUN, Haim. Os Direitos dos Menores. Sido Paulo, ALMED, 1985: 110-111.
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| - A crianga deve obter condi¢oes de se desenvolver de maneira
normal, material e espiritual.

Il - A crianga com fome deve ser alimentada; a crian¢a doente
deve ser assistida, a atrasada deve ser estimulada; a extraviada deve
ser conduzida; o orfdo e o abandonado devem ser recolhidos e
socorridos.

Il - 4 crianga deve ser a primeira a receber socorros em época
de calamidade.

IV - A crianga deve ser dotada de meios com que ganhar a vida
e deve ser protegida contra qualquer exploracao.

I - A crianga deve ser educada no sentido de que suas melhores
qualidades devem ser postas a servi¢o de seus irmdos.*?

Nio se opondo a esta Declaragdo, mas atendo-se fundamentalmente na legislagao
nacional, o Codigo de Menores, tem-se a instauragdo de varias instituigdes que virdo
exercer a intervengdo tutelar e coercitiva aos “menores abandonados”. Dentre eles
temos, em 1936, a reconstrugio da Estagdo Experimental de Santo Antonio,
recebendo o nome de Escola de Menores Abandonados e Delingiientes de Santo
Antonio de Pitaguari, por iniciativa do Interventor Major Carneiro de Mendonga.

Em 1940, foi criado o Departamento Nacional da Crianga (DNC) vinculado ao
Ministério da Saude. Neste mesmo ano houve a reformulagio do Cddigo Penal
Brasileiro que, dentre outros, ampliou o limite de inimputabilidade penal para 18 anos
de idade’0. Paradoxalmente, em novembro de 1941 foi criado o decreto-lei que
instituiu 0 SAM: “a crianga pobre, ‘o menor’, é uma ameaga social e, portanto, €
necessario corrigi-lo, regenera-lo. Foi com esse objetivo que se criou o0 SAM - Servigo
de Assisténcia ao Menor, drgdo do Ministério da Justica e dos Negdcios Interiores™s!.
Tal Servigo era realizado mediante internamentos em reformatérios e casas de
corregdo para aqueles que cometiam atos infracionais ou, mediante internamento em
patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos para as

criangas/adolescentes carentes ¢ abandonados. A vigilancia policial vem legitimar-se

com a criagio deste orgdo vinculado ao Ministério da Justiga, de onde os

49 Tendo em vista o ndo cumprimento desta Declarag3o, especialmente durante a I Guerra Mundial, esta foi “reafirmada em
1946, com nova vigéncia, sendo incluida na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas em 1948 (Idem: 111).

50 VASCONCELOS, Rejane Batista. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Culpado ou Inocente? Uma Analise do
Processo de Desmonte da Lei 8069/90 - E.C.A. Fortaleza, UECE, 1996. p. 19.

51 Entrevista no. 03.
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estabelecimentos destinados aos menores passam a funcionar de forma equivalente ao
sistema penitenciario.

A Estagdo Experimental de Santo Antonio, acima mencionado, passa a funcionar
como aparelho do SAM em 1938, denominando-se, entdo, Instituto Carneiro de
Mendongas?, estabelecendo-se como Centro de Recepgao e Triagem desenvolvendo o
Servigo de Atendimento ao “menor delinqiiente”. Na realidade, ndo chegou a cumpnr
com os objetivos de assisténcia e instrugdo basica, tendo sido seu método sintetizado
sob o slogan “pao e palmatoria”, constituindo-se como meio de ameaga para aqueles
que apresentassem comportamentos distintos do que era socialmente determinado. For
assim que o Instituto tonou-se sindnimo de casa do terror passando a ser conhecido
como “Santo Antonio do Buraco”33.

Baseado na reformulagdo do Codigo Penal Brasileiro e criagio do SAM, o
Cédigo de Menores foi revisto a partir dos decretos-lei de novembro de 1943 e
setembro de 1944. As alteragdes sofridas foram assim expressas: “As modificagoes se
pautam na nog¢do de periculosidade, abandonando a categoria ‘delinqiiente’ para
utilizar a de ‘infrator’, o que vem a cristalizar de vez a visdo da menoridade como caso
de policia™%.

No periodo de 1930-1945, surgiram outros estabelecimentos federais ligados a
crianga € ao adolescente’® ¢ que tinham como trago comum a orientagdo correcional-
repressiva instituida pelo SAM. Abaixo listamos aqueles mencionados por Costa’é:

. Legido Brasileira de Assisténcia (LBA): agéncia nacional de
assisténcia social voltada inicialmente para apoio aos combatentes na
Il Guerra Mundial e suas familias e, posteriormente, a popula¢do
carente de modo geral;

. Fundacdo Darcy Vargas: organismo de cooperagdo financeira
que apoia a implantagdo de hospitais e servigos de assisténcia
materno-infantil;

52 VASCONCELOS, op. cit.: 20. Em fins da década de 60 fica sob o controle da FEBEMCE cuja nomeag¢do vem a ser
“Cidade Hortigranjeira Juvenil, dai em diante comega um processo de desestruturagdo e deterioragdo acabando por ser
desativada no final dos ancs 80™

33 OSTERNE, s/d. op. cit.: 04.

34 PEREIRA JUNIOR apud VASCONCELOS, op. cit.: 21.

55 Yannoulas (op. cit.: 06/07) ressalta a estratégia relativa a questdo educativa, como forma de controle social, relatando que
neste periodo a populagio jovem passa a ser atendida sob varios aspectos a saber: formagio profissional (SENAI-1942,
SESIL, SENAC-1946 e SESC), assisténcia a saude (LBA), assisténcia e recuperagdo de menores abandonados e delinqiientes
(SAM) e, educagdo pnmana para as camadas populares instituida em 1946.

56 8/d. op. cit.: 14.
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. Casa do Pequeno Jornaleiro: programa de aten¢do a meninos
de familias de baixa renda baseado no trabalho informal (venda de
Jjornais) e no apoio assistencial e socio-educativo® ;

Casa do Pequeno Lavrador: programa de assisténcia e
aprendizagem rural para criangas e adolescentes filhos de
camponeses,

. Casa do Pequeno Trabalhador: programa de capacita¢do e
encaminhamento ao trabalho de criangas e adolescentes urbanos de
baixa renda;

. Casa das Meninas: programa de apoio assistencial e socio-
educativo a adolescentes do sexo feminino com problemas de conduta.

De 1945 até o inicio da ditadura, ndo ocorre nada mais significativo em termos
de atendimento a crianga e ao adolescente com exce¢do da Campanha Nacional de
Merenda Escolar e a criagdo do Servigo de Assisténcia Médica Domiciliar de Urgéncia
(SAMDU). O que vem a tornar-se mais marcante €, na realidade, o reconhecimento da
pratica repressiva e arbitraria do SAM que passa a ser visto diante da opinido publica
como “‘universidade do crime” e “sucursal do inferno”8.

Em 1946 foi criado o Fundo das Nagdes Unidas Para a Infancia (UNICEF), cuja
atuagdo no Brasil teve inicio em 1948. O perfil demografico do Brasil nesta época
demonstrava que “a populagdo na faixa etaria de 0 a 19 anos constituia mais de 50%
do total da populagdo” %, grande parte dela pertencente as camadas populares.

Em termos de cenario mundial, em 20 de novembro de 1959, foi proclamada, na
Assembléia Geral da ONU, uma nova Declaragdo de cunho mais progressista
denominada “Declaragdo dos Direitos das Criangas”, recomendando “que as
legislagdes sobre menores se fundamentassem em seus dez principios ou pelo menos

fosse transcrita obrigatoriamente em todas as legislagdes ou Codigo de Menores” 60,

'y Segundo Yannoulas (op. cit.: 04), esta Instituigdo foi cnada tendo como referéncia um inquérito realizado nos anos 30
onde meninos e adolescentes “foram classificados em 4 categorias, segundo uma escala crescente de gravidade do desajuste
social: desprotegidos, abandonados, pré-delinquentes e delinqiientes. Destes, 67% foram incluidos na categoria de
desprotegidos™. A criagdo da Casa do Pequeno Jornaleiro (1938) fez parte das tentativas de regulamentagio destes jovens
que ocupavam as ruas. A autora prossegue chamando atengéo para o episodio ocorrido nesta mesma época com a primeira
edi¢do do livro “Capitdes de Areia™ de Jorge Amado (editado em 1937): sua queimagiio em praga publica. O livro colocava
a questdo dos jovens que viviam nas ruas denunciando o tratamento dos reformatorios e descrevendo a rua “como um
espaco de socializagdo politica libertana”.

58 Cf. COSTA, s/d, op. cit.: 16.

39 Op. cit.: 05.

60 GRUSPUN, op. cit.: 110-111. Em 05 de outubro de 1953, foi proclamada a Declaragio do Dia Universal do Menor que,
dentre os seus principios constituintes, deliberava: “Convocar os maiores para que estudem e resolvam a problematica que
a coletividade dos menores de idade colocam no mundo” (Idem: 116). Néo é preciso muito esforgo € investigagio para
sabermos que os estudos realizados, seja por academias cientificas, por organizagdes internacionais ou outros, sio
significativamente reduzidos em relagdo aos demais €, por consequéncia, a resolucdo das problematicas relacionadas aos
“menores” fica suspensa e caracterizada como uma utopia.
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A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de 1959 ¢
composto por 10 1tens. a saber:

I - Direito a igualdade, sem distin¢do de raga. religido ou
nacionalidade.

2 - Direito a especial prote¢do para o seu desenvolvimento fisico,
mental e social.

3 - Direito a um nome e a uma nacionalidade.

4 - Direito a alimentagdo, moradia e assisténcia médica adequadas
para a crianga e a mde.

5 - Direito a educagdo e a cuidados especiais para a crianga fisica ou
mentalmente deficiente.

6 - Direito ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da
sociedade.

7 - Direito a educagdo gratuita e ao lazer infantil.

8 - Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catdstrofes.

9 - Direito a ser protegido contra o abandono e a exploragdo no
trabalho.

10 - Direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade,
compreensdo, amizade e justica entre os povos.®!

Apesar do Brasil ter sido um dos signatarios desta Declaragdo, sabemos que nio
houve incorporagdo de suas prerrogativas nos estabelecimentos e aparatos legais
destinados a infancia e adolescéncia. Em termos constitucionais, os direitos das
criangas e adolescentes ainda limitavam-se a questao do trabalho.

Apoés 1964, o modelo liberal vem firmar-se na Nagdo brasileira tendo como
motor propulsor o eixo econdmico. Assim, a preocupagao com as politicas sociais vem
a se deparar com uma racionalidade tecnocratica que em prol das vantagens
econdmicas as utilizam como meios para atender a uma dupla finalidade:
fortalecimento do empresariado e arrefecimento das mobilizagdes das classes
populares mediante atendimento de suas necessidades basicas®?.

Foi neste contexto, e com o intuito de substituir o SAM mediante uma nova
politica de atendimento, que foi estabelecida a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBEM) estabelecida pela Lei 4513/64 cujo orgdo Nacional veio a
denominar-se FUNABEM (Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor) e cujos
orgaos executores, estaduais, denominaram-se de FEBEM(s), tendo sido implantada

em 1965, pelo médico Mario da Silva Altenfelder. No entanto, com toda a desatengao

61 Ver COSTA, Ant.o. Carlos Gomes da et alii. Direito de Ter Direitos. Brasilia, Ministério da Justica / Ministério da Agéo
Social - FCBIA / UNICEF, 1991.

62 COSTA, s/d, op. cit.: 17.

BH/ure
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com a questdo social notdria nesta épocas3, a PNBEM na pratica se revelou inocua.
mesmo com o novo enfoque assistencialista, que em oposi¢do & “nogdo de
periculosidade” introduzia a “nogdo de privagdo”. Segundo esta visdo assistencialista,
0 menor passa a ser visto - em comparagdo com o modelo de normalidade que seria o
menino da classe média - como um “feixe de caréncias”. E nesta medida que o
atendimento ao menor vem tentar restituir “o que lhe havia sido sonegado no dmbito
das relagdes sociais” ¢4 e, pautado nisso, estabelece-se 0 modelo de centros de triagens
nas capitais e internatos no interior através do qual se possa suprir tais caréncias.

O problema do “menor” que no inicio do século se constituia em caso de policia.
passa a se configurar como um problema de seguranga nacional, comprovando que a
nogdo de periculosidade ainda permanecia associada a questdo. Segundo
Vasconceloss, “a FUNABEM treinava seus técnicos e os das executoras de sua
politica nas unidades federadas, sob orientagdes técnicas e tedricas da Escola Superior
de Guerra”.

Neste sentido, Carlos Alberto Luppi®® comenta: “A FUNABEM foi criada a
servico do sistema implantado a partir do golpe militar que derrubou o regime
constitucional brasileiro de 1964. O préprio Mario da Silva Altenfelder, em varios
pronunciamentos, deixava isso claro: “A problematica do menor no Brasil constitui um
dos aspectos mais importantes do fator psicossocial da politica de seguranca
nacional’”. Segundo Altenfelder, era preciso formar uma “juventude sadia” o que
contribuiria, por sua vez, para o desenvolvimento € seguranga nacional:

Vocé pode medir o grau de desenvolvimento de um povo baseando-se
no que ele faz por uma crianga. Se vocé preparar bem a juventude,
isto sera inteiramente ligado a seguranga nacional. Pela minha
experiéncia, de cada mil menores, 340, no minimo, serdo maus chefes
de familia, maus cidaddos. A_partir do menor é preciso criar uma
juventude sadia, disciplinada, bem feita, bem orientada, no sentido de
fazer com que o jovem seja o que todos nos desejamos. Formar
pessoas com apoio nas trés grandes bases: crianga, familia e
comunidade. Se isto existir, teremos um povo feliz.5” (Grifo nosso)

63 A dita falta de “vontade politica™ era sustentada pela questdo econémica que priorizava setores ligados ao empresariado,
elite que vai assumindo as rédeas do desenvolvimento econdémico ¢ que se sustenta gragas as dispanidades sociais.

64 COSTA, s/d, op. cit.: 19.

65 Op. cit.: 27.

66 Agora e na Hora da nossa Morte: O Massacre do Menor no Brasil. Sao Paulo, Edit. Brasil Debates, 1982. p. 183-184.

67 ALTENFELDER apud LUPPI, Idem: 184.
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Além deste discurso fortemente higienista, normatizante. existia toda uma
estrutura que ndo havia sido revista, incidindo negativamente na nova organizagao.
Segundo Costa%8, “a FUNABEM, ao ser criada. bem como muitas de suas congéneres
estaduais, herdou do o6rgdo antecessor prédios, equipamentos, materiais e sobretudo
pessoal - e, com esse pessoal, a cultura organizacional do passado™. o que veio a
direcionar a FUNABEM para uma pratica que acabou por reproduzir o modelo do
SAM. Desta feita, as praticas assistencialistas vem somar-se as praticas punitivas,
dando continuidade a mesma pedagogia normatizadora de antes.

Em termos internacionais, em dezembro de 1965, a Assembléia Geral da ONU
aprova um conjunto de diretrizes, chamado “Manifesto para a Juventude”, composto
de seis principios que marcam o papel da juventude na historia, a saber:

lo. PRINCIPIO - A juventude deve ser educada no espirito da
paz, da justica, da liberdade, do respeito e da compreensdo mutuos, a
fim de fomentar a igualdade de direito de todos os seres humanos ¢ de
todas as nagdes; o progresso social, o desarmamento e a manutengdo
da paz e da seguranga internacionais.

20. PRINCIPIO - Todos os meios de educagdo, incluida como
elemento de suma importdncia a educagdo dada pelos pais ou pela
familia, de ensinamentos e de informagdo destinados a juventude,
devem fomentar entre os jovens os ideais de paz, humanismo,
liberdade e solidariedade internacional, e todos os demais ideais que
conmtribuem para a aproximagdo dos povos, e devem imbui-los da
missdo confiada as Nagdes Unidas como meio de preservar e manter
a pa:z e fomentar a compreensdo e a cooperagdo inlernacionais.

30. PRINCIPIQ - Os jovens devem ser educados no espirito da
dignidade e da igualdade de todos os homens, sem distin¢do alguma
por motivos de raga, cor, origem éfnica ou crengas, e ho respeifo aos
direitos humanos fundamentais e do direito dos povos a livre
determinacdo.

4o. PRINCIPIO - O intercambio, a viagem, o turismo, as
reunides, o estudo de idiomas estrangeiros, a irmanagdo de cidades e
universidades sem discriminagdo e outras atividades andalogas devem
estimular-se e facilitar-se entre os jovens de todos os paises, com
objetivo de aproxima-los nas atividades educativas, culturais e
esportivas, conforme o espirito da presente Declaragdo.

50. PRINCIPIO - Associacdes Juvenis nos planos nacional e
internacional devem ser estimuladas a fomentar os propositos das
Nagoes Unidas, em propiciar a paz e a seguranga internacionais, as
relacdes amistosas entre as nag¢oes baseadas no respeito da
igualdade, da soberania dos Estados e a aboli¢do definitiva do
colonialismo e da discriminagcdo racial e de outras violagoes dos
direitos humanos.

68 8/d, op. cit.: 19.
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De conformidade com a presente declaragdo, as organizacoes
Juvenis devem tomar as medidas necessarias dentro de suas
respectivas esferas de atividade, para trazer sua contribuigdo, sem
discriminagdo alguma a obra de educar as geragoes jovens em
consondncia com esles ideais.

Tais organizagdes devem, de acordo com o principio de
liberdade de associagdo, fomentar o livre intercambio de idéias
dentro do espirito dos principios da presente Declaragdo e dos
propositos das Nagoes Unidas, tal como se enunciam nesta Carta.

60. PRINCIPIO - A educagdo dos jovens deve ter como uma de
suas metas principais o desenvolvimento de todas as faculdades, a
formagdo de pessoas dotadas de altas qualidades morais,
profundamente apegadas aos nobres ideais de paz, liberdade,
dignidade e igualdade para todos e penetradas de respeito para o
homem e sua obra criadora. A este respeito corresponde a _familia um
papel importante.

Os jovens devem adquirir consciéncia das responsabilidades
que terdo de assumir num mundo ao qual estdo chamados a dirigir e
estarem animados de confianga no futuro venturoso da
Humanidade.®®

Esta Declaragdo foi elaborada sob os auspictos da Guerra Fria e da Guerra do
Vietnd — onde tantos jovens lutaram uns contra os outros. De todas as Declaragdes e
Convengdes, tendo em vista o contexto historico em que foi redigida, esta parece a
mais “utdpica’. Aqui, percebemos o hiato que existe entre o real e o juridico,
conforme comentaremos mais adiante.

Neste periodo, no que tange a “prote¢do” ao trabalho das criangas e adolescentes,
houve um significativo retrocesso quando a Constituigdo outorgada de 1967, durante o
regime militar, rebaixou a idade legal para o trabalho, até entdo fixada em 14 anos,
para 12 anos, contrapondo-se a Convengdo da Organizagdo Internacional do Trabalho

(OIT) que fixou a idade de 16 anos’!.

69 GRUSPUN, op. cit.: 114-115. Ainda em 1965, a Assembléia Geral da ONU aprova dois Pactos Intemnacionais que incluiu
alguns itens sobre os “Direntos Sociais do Menor™ e que dispunha, em sintese, sobre a prote¢do a familia, a gestante, a que a
condig@o de menor requer e, ademais, sobre o registro de nascimento e direito a nacionalidade (cf. idem: 113-116).

70 Ver paginas 115-116.

7L OSTERNE, 1991, op. cit.: 16. Finalmente, em 1988, a nova Carta Magna estabelece a idade de 14 anos para a entrada no
mercado de trabalho, ficando garantido tanto os direitos previdenciarios e trabalhistas, como o acesso a escola. Baseado no
artigo desta Constituigdo o Estatuto da Crianga € do Adolescente vem reforgar seu contetido ressalvando que o ingresso ao
trabalho com a idade menor de 14 anos somente podera ocorrer na condigdo de aprendiz. Neste sentido. acaba admitindo
que menores de 14 anos trabalhem, voltando ao estabelecido em 1967, tendo em vista que esta “condi¢do de aprendiz” é
bastante discutivel. Oris de Oliveira, problematiza esta questdo quando coloca: “vulgarmente, e as vezes por conveniéncia,
qualifica-se como aprendiz o adolescente que comega a trabalhar exercendo qualquer atividade que ndo comporta
profissionalizagdo, como a de office-boy,, estafeta, mensageiro, empurrador de carrinho ou ensacador de compra em
supermercados. No sentido técnico, em que o termo deve ser tomado na Constituigdo e no Estatuto, aprendiz é o
adolescente que se profissionaliza trabalhando, dentro de um processo educacional em que se utilizam métodos que levam
ao conhecimento teorico-pratico de um oficio cujo exercicio proficiente exige pré-qualificagdo” (In: CURY, Munir et alii.
(coords.) e COSTA, Ant.o. Carlos Gomes da et alii. (orgs.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado -
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Somente em 1968 que foi implantada a Fundagdo do Bem Estar do Menor no
Ceara, e cujo regulamento foi aprovado em 1969 instituindo a Fundagdo Estadual do
Bem-Estar do Menor do Ceara - FEBEMCE.

Segundo o depoimento de um dos entrevistados em relagio a FEBEMCE,
constatamos que ndo ha realmente nada inovador em suas praticas, além do que ndo se
destinava as criangas e adolescentes de um modo geral, mas sim

... pra determinada populagdo infanto-juvenil que estava excluida do
processo social, assim do que eles consideravam vamos dizer assim: ‘0
saudcavel da sociedade’. Entdo regulamenta aqui mais um campo de como
enquadra-los: “eles estdo a margem, entdo vamos enquadra-los”. Como?
Colocando numa institui¢do. E o que significava o menor? Era exatamente
a crianga que se encontrava em situag¢do irregular, que era aquela que ndao
tinha pai, que ndo tinha familia, que tava na rua, que era abandonada e tal,
ai qual era a politica que era desenvolvida pra eles? Era a politica de
internagdo nos chamados reformatorios, de onde achavam que iam
reformar o cidaddo.

Em 1969 houve a Convengdo Americana dos Direitos Humanos (Pacto de Sao
José) cujo artigo 19 assegurava que “toda a crianga tem direito as medidas de protegdo
que na sua condigdo de menor requer, por parte da familia, da sociedade e do
Estado™73.

Por volta de 1978, a Comunidade Internacional passa a analisar uma Proposta de
Convengdo’ Internacional dos Direitos da Crianga’® langada pelo Governo da Poldnia.
Durante os dez anos que antecederam sua aprovagdo, este texto foi amplamente
discutido na Comunidade Internacional, tendo sido organizado um Grupo de Trabalho
sob responsabilidade das Nagoes Unidas que contou com a colaboragdo de um grupo

de organizagdes ndo-governamentais para a elaboragdo do texto final o qual foi

Comentarios Juridicos e Sociais. 2a. ed. Sdo Paulo, Edit. Malheiros. 1992. p. 184.). O Estatuto entende por

“aprendizagem”, “a formagdo técnico-profissional ministrada segundo a LDB - Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo™
(Idem: 184).

72 Entrevista no. 10.

73 CURY, op. cit.: 11. Além desta Convengdo, o autor enumera outras que contribuiram para o langamento das bases ““para a
formulagdo de um novo ordenamento no campo do Direito e da Justiga, possivel para todos os paises, em quaisquer
condigdes em que se encontrem. cuja caracteristica fundamental € a nobreza e a dignidade do ser humano crian¢a” (1d.
Ibid.).

74 Enquanto a Declaragio sugere principios que devem pautar as agdes destinadas as criangas, a Convengdo vai mais adiante,
estabelecendo normas e diretrizes as quais deverdo ser cumpridas pelos paises signatarios, conferindo aos direitos
estabelecidos a forga de lei internacional (ct. COSTA. In: SIMONETTI et alii., op. cit.: 18).

73 Yannoulas (op. cit.: 06), comenta sobre a importancia desta Convengdo da seguinte forma: “Com o inicio dos anos 80
comega a difundir-se o processo de discussdo da ‘Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga’. Desta forma,
introduziu-se pela primeira vez a dimensio juridica no interior da agdo colocada pelos movimentos sociais que trabalhavam
com os problemas da infancia e da adolescéncia. Os movimentos sociais conseguem condensar no artigo 227 da nova
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encaminhado para a Comissdo de Direitos Humanos e aprovado na Assembléia Geral
de novembro de 1989, entrando em vigor a partir de setembro de 19907,

O ano de 1979 ¢ eleito pela Assembéia-Geral da ONU como o ano Internacional
da Crianga, referendando, 20 anos depois, a Declaragdo dos Direitos das Criangas de
1959. No entanto, na maioria dos paises signatarios ndo houve um real reconhecimento
e cumprimento de seus preceitos. O Brasil é um dos exemplos do ndo cumprimento da
Declaragdo, a comegar pelo seu ordenamento juridico que até entdo ndo incorporou
seus ditames. Sendo assim, no mesmo ano de 1979 ¢ aprovada a lei 6.697
estabelecendo o Novo Codigo de Menores que dispunha “sobre a assisténcia, protegdo
e vigilancia a menores”, assim considerados:

1 - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacdo irregular,

I - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

Paragrafo unico. As medidas de cardter preventivo aplicam-se a todo
menor de dezoito anos, independentemente de sua situag¢ao.

Art. 20. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o
menor:
[ - privado de condi¢bes essenciais a sua subsisténcia, satide e instrugdo
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo de:
a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responsavel,
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;
I - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;
b) exploragdo em atividade contrdria aos bons costumes;
1V - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;
7 - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comuniltaria;
VI - autor de infracdo penal.”™

Assim, com o Codigo de 1979 € legitimada a doutrina da situagio irregular, ndo

tendo se constituido, entdo, como uma lei de vanguarda como o Primeiro Cddigo de

Constitmicdo (aprovada em 05/10/88), os principios basicos contidos na Convengdo, muito antes que esta fosse aprovada
(em 20/11/89).

76 SIMONETTI et alii., op. cit.: 13-18. “Aquela Convengao significava uma ruptura radical com o pensamento, as normas €
as praticas do velho Direito do Menor na Ameérica Latina. Desde a perspectiva da Convengéo Internacional, a historia e o
direito da nossa infancia evidenciavam-se como a ndo-histonia e o ndo-direito. A Convengdo estabeleceu as bases para
entender o vinculo estreito entre a condigdo matenal e a condi¢do juridica da infancia” (Idem: 13). Ainda sobre o conteudo
deste texto ver: COSTA, Ant.o. Carlos Gomes da et alii. 1991. op. cit.: “Convengéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga™.

77 Ver VASCONCELOS, op. cit.: 29.



Menores. pelo contrario, de certa forma é uma reedi¢do do antigo Codigo
apresentando-se em dissonancia com a realidade atual. onde varios setores da
sociedade ja se mobilizavam em fungdo das praticas abusivas que se davam nos
espagos institucionais de atendimento ao “menor” € cujo embasamento legal foi
constituido com o advento do primeiro Codigo.

O Novo Codigo de Menores vinha, portanto, refor¢ar a atuagdo unilateral da
FUNABEM que previa atendimento para os “menores” em situagdo trregular e a qual
era compreendida como sendo qualquer estado de necessidade por parte desta
populagdo. Em decorréncia, quaisquer criangas e adolescentes pobres - sejam eles
carentes, abandonados ou infratores - passavam a ser objeto potencial de intervengdo
do sistema de administragdo da Justica de Menores, baseado num unico conjunto de
medidas. Assim como o advento da FUNABEM nio interferiu na antiga legislagdo
sobre menores, a nova legislagio também ndo comprometera a hegemonia da
FUNABEM, o que confirma o ndo rompimento deste Codigo com o de 1927, talvez
apenas um reordenamento juridico em fun¢io de uma pretensa modernizagdo™.

Este Codigo foi considerado desde entdo ultrapassado, a comegar por ter sido
elaborado a partir da retomada do projeto de reformulagdo da década de 50%. Este
projeto antecedeu a nova legislagdo francesa de 1958 que introduziu uma perspectiva
bastante diversa no cenario juridico em que se destacava a intervengdo para 0S
menores cujas condigdes de saude, seguranga, educagdo etc. estivessem
comprometidas, e antecedeu, ainda, a Assembléia Geral da ONU de 1959 tendo
desconsiderado alguns direitos preconizados nesta Assembléia. Desta feita, Francisco
Carvalho®! comenta: “eis que assim o nosso novo Codigo de Menores apareceu
envelhecido, quando desconheceu a assisténcia educativa pela intervengdo ampla a
favor do menor em perigo, em sua saide, educagdo, moralidade ou seguranga. Foram
mantidos os principios ortentadores do antigo Cdédigo Mello Matos, que s6 visava

precipuamente as relagdes de patrio poder”, ndo se destacando o suporte legal para que

78 Cf. COSTA, s/d, op. cit.: 18.

79 Sobre as criticas a0 novo Codigo de Menores, ver: CARVALHO, Fco. Pereira de Bulhdes. Falhas do Nove Cédigo de
Menores. Rio de Janeiro, Edit. Forense, 1980. 127 p.

80 Esta lei ja vinha sendo estudada desde a década de 50 no sentido de uma nova formulagio, em funcio das alteragbes
sofridas no aspecto penal (Codigo Penal) e administrativo (criagdo do SAM), conforme ja explicitado na pagina 64.

&1 Op. cit.: 11.



os direitos do menor pudessem ser atendidos. “Aluiu-se dessa forma todo o
fundamento da protegao ao menor, que ¢ o fornecimento de recursos econdmicos. quer
diretos, quer através da previdéncia Social. Sem esse auxilio econdomico. o Codigo de
Menores deixou de ter carater preventivo, para limitar-se a uma repressao de carater
policial, através dos estabelecimentos que o Codigo manda instalar para estudo e
regeneragdo dos menores transviados”s2.

Quanto a fungdo assistencialista, regeneradora que o Coédigo instituia. assim
expressa-se um entrevistado: “O antigo codigo de menores via a crianga ndo como
sujeito de direito, mais sim como um ser que tava ai pra sofrer todas as penalidades.
As propnias ‘casas’, nesse periodo do codigo de menores, elas tinham caracteristicas
afins, a propria estrutura era de presidio, puramente de presidio, depdsito de se jogar
menino 14 dentro..., uma agdo extremamente assistencialista, ou melhor, a forma
perversa do assistencialismo™%3.

Neste final dos anos 70, inicio da abertura, come¢a um movimento de educagdo
progressista entre educadores e trabalhadores, procurando resgatar a identidade destes
enquanto sujeitos historicos, e que se opunha ao modelo assistencialista de trabalho
das instituigdes de atendimento as criangas e adolescentes$*.

No ambito das organizagdes governamentais tal movimento ndo vira surtir efeito
em fun¢do das mesmas razdes pelas quais as tentativas de superar o modelo
correcional-repressivo do SAM, através do modelo assistencialista da FEBEMCE, ndo
conseguiu romper com toda uma cultura que, para além de um modelo correcional,
repressivo ou assistencialista, estava embasado numa visdo que desconsiderava
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Embora a visdo assistencialista tenha
avangado, atenuando o quadro de atendimento desta populagdo, o engajamento em
prol de serem atendidos ndo se firmava na questio dos direitos, mas na de caréncia, de
desprovimento, o qual ndo era contextualizado, pensado politicamente. Instituiu-se o
“carente” como condi¢io naturalizada e, portanto, sem previsées de mudangas.

Embora o Novo Codigo de Menores tenha se constituido num relativo retrocesso,

este periodo de implantagdo do Codigo foi coadjuvante a abertura politica do pais que

82 {dem: 12.
83 Entrevista no. 09.
84 Cf. COSTA, /d. op. cit.: 19-20.
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se iniciou ao final do regime militar. Neste periodo, vdo se tornando mais audiveis 0s
protestos da sociedade civil no que se refere aos trabalhos das FEBEM's que se
respaldava juridicamente no Novo Codigo.

Dentre os acontecimentos significativos deste periodo, houve a escolha da nova
presidéncia da FUNABEM que passou a ser exercida pela professora Eclea Guazzeli.
Terminava, assim, o mandato do esquema implantado por Altenfelder (1966-1979)
cujas criticas e denuncias dos trabalhos desenvolvidos com as criangas e adolescentes
impetrados pela nova equipe foram bastante pontuais. Numa denuncia realizada a 18
de abnil de 1980, Eclea Guazzeli comentava: “o que observei aqui, neste tempo em que
estou a frente do organismo, ¢ que sempre existiu na entidade um quadro de horror,
um regime disciplinar duro, inflexivel, punitivo, voltado para o internamento de
menores que entdo eram devidamente doutrinados”®’. Os pronunciamentos tornaram-
se incomodos para dezenas de entidades espalhadas por todo o pais cujas estruturas
mantinham um sistema repressor extremamente violento®¢, o que acarretou, em certos
casos, no fechamento de algumas delas. Por forga de pressdes, Eclea Guazzeli foi
convidada a se retirar em junho de 1980, sob o argumento de estar denegrindo o
trabalho de seus antecessores, quando na realidade sua preocupagdo se centrava na
transformagdo da estrutura coercitiva e violenta daqueles estabelecimentos.

Foi a época em que alguns dirigentes da FUNABEM optaram por desenvolver
um trabalho nas proprias comunidades das criangas e adolescentes no sentido de evitar
a entrada numa institui¢do “viciada” e que so contribuia no sentido da estigmatizagao
dessa populagdo. Aqueles que tiveram qualquer espécie de vinculo com alguma
FEBEM eram denominados “meninos da FEBEM”, ou “menor da FEBEM™ etc. €
mesmo apos, era dificll assumir uma identidade que ndo a 1mpetrada
institucionalmente. Estar na FEBEM era mais um elemento de perda no universo

desses meninos e meninas, a perda de sua propria identidade, de suas referéncias.

85 GUAZZELI apud LUPPI, op. cit.: 185.

86 Para ilustrar a gravidade das arbitrariedades cometidas, Luppi apresenta alguns dados referentes a realidade de Sdo Paulo:
“relacionou-se wm quadro de violéncias pelo qual pelo menos 80% dos menores com problemas de conduta e
marginalizados em Sao Paulo passaram, quando internos e detidos em umdades da FEBEM ou em delegacias. Para escapar
delas, pelo menos 5 mil menores fugiram de entidades oficiais de recolhimento somente em 1978, 1979 e 1980 (Idem: 84).
Em seguida, o autor apresenta uma relagdo das torturas e maus tratos cometidos. segundo depoimentos de alguns
“menores’ .



Em referéncia aos efeitos institucionais desses estabelecimentos. Glacy Roure®’
comenta:

Nestas institui¢des, intensifica-se o processo de estigmatizagdo do
qual criangas e adolescentes pertencentes as classes trabalhadoras
sdo vitimas. Por ndo apresentarem os valores e comportamentos
idealizados pela classe dominante, sdo considerados de espécie
inferior. Concebidos abstratamente, desconstroi-se sua identidade,
visto que se desconsidera seu grupo social, suas lutas, suas tradi¢oes,
suas normas, seus interesses. Percebidos no que lhes falta, e ndo no
potencial que apresentam, tais adolescentes perdem a condigdo de
‘sujeitos em processo de desenvolvimento’, assumindo o papel de
seres defeituosos a serem reeducados, disciplinados e normatizados.

Nos moldes estabelecidos no cotidiano institucional das organizagdes de
atendimento as criangas ¢ adolescentes das camadas populares, o que se tem de mais
elaborado e refinado sdo as técnicas de produgdo de subjetividades. O que se constitui
numa violéncia simbdlica de grandes repercussoes.

Com relagdo a violéncia simbolica, poderiamos citar a questdo da subjetividade
trazida por Maria de Fatima Vasconcelos da Costa®® quando nos aponta alguns fatos do
cotidiano que se transvertem de uma sutileza burocratica que num olhar descuidado
podemos nédo percebe-los. Assim, Fatima Vasconcelos relata que a primeira agressio a
identidade da crianga/adolescente comega com o seu encaminhamento que, mediante
uma apreciagdo interdisciplinar, é classificada como carente e/ou delingiiente ja se
configurando uma defini¢do pejorativa procurando, através disso, legitimar uma
pratica normativa incutindo-lhes o perfil condizente com o da classe “oprimida”:
subserviéncia. Varios sdo os procedimentos normativos de formagdo de subjetividades
(“ataque a identidade”, conforme a autora) que se ddo nos espagos institucionais.
Dentre eles ¢ marcante o ingresso no internato onde a crianga € submetida a um “ritual
de despersonalizagdo” que se inicia com a retirada de suas vestes e pertences e a
imposi¢do de uma roupa padrio condizente com todo o tratamento dispensado:
“padronizado e massificado”. Como forma de resisténcia a esta ingeréncia subjetiva

violenta, varias sdo as tentativas de preservagio, dentre elas a autora nos conta:

87 Vidas Silenciadas: A Violéncia com Criangas e Adolescentes na Sociedade Brasileira. Campinas, Edit. UNICAMP,
1996. p. 75.

88 «A Vida no Instituto; Uma Ameaca a Construgdo da Identidade”. In: A Crianga e Adolescente em Busca de Cidadania.
Fortaleza, Fundagdo Demdcnito Rocha, Umiversidade Aberta do Nordeste. 25/06/92. Fasciculo 1. p. 05.
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Alguns envolvem na camisa ou cal¢do pedagos de cordao, tampas de
garrafa, bilas e outros objetos cujo sighificado ¢ subjetivo, porque o
corpo passou a ser o unico espago de privacidade. Outros usam um
codigo cifrado para escapar da permanente vigilancia e assim
poderem se comunicar na presenca dos agentes institucionais.®’

Retomando a questdo do movimento da sociedade civil, concomitantemente a sua
mobilizagdo comega a se apresentar um retraimento maior do Estado no campo social
€, a0 mesmo tempo, uma profusdao de organizagdes privadas neste campo. Neste
contexto, € promovido um programa nacional de integracdo do “menor” na
comunidade: PLIMEC (Plano de Integracdo Menor-Comunidade), que passa a ser
implantado através dos Nucleos Preventivos® na propria comunidade de origem de
forma a evitar que “premidos pela necessidade de participar da estratégia de
sobrevivéncia das suas familias, eles acabem tornando-se trabalhadores de rua ou
meninos e meninas que fazem do espago piblico seu lugar de moradia e de luta pela
vida™1.

Institui-se, entdo, os Nicleos Preventivos para criangas a partir de 6 anos, € as
Creches-Lar e Lar Substitutos para criangas até 6 anos. No entanto, o PLIMEC nao
atingiu seus resultados, salvo em casos onde o corpo técnico e a comunidade souberam
adaptar os procedimentos ao contexto local. Em geral foi tido como um fracasso €, na
realidade, o saldo que deixa se baseia mesmo no trabalho de ponta, ali, nas
comunidades onde vartos setores ndo-governamentais passam a se co-responsabilizar e
assumir aos poucos os trabalhos com cnangas ¢ adolescentes.

Assim, chegamos ao final dos anos 70 com uma posigdo assumida quanto a
questdo dos direitos humanos num repudio coletivo contra a postura do Estado no
ambito social, “ja ndo se encontra o Estado como protagonista solitario das agdes no
campo social. Os setores populares, cuja reorganizagdo tivera inicio no principio da
década ja emergem como uma forga de oposi¢do € como um interlocutor ativo e critico

dos dingentes e técnicos das politicas publicas™2.

89 1d. Thid.

90 O PLIMEC se d4 4 nivel governamental, paralelamente aos Centros Sociais Urbanos - CSU (COSTA, /d, op. cit.: 23).

91 idem: 20.

92 fdem: 21. Neste texto, 0 autor assinala o novo movimento social que se constitui, no final de 70, em oposigdo ao Estado:
sociedade civil. Dai, relata alguns fatores que se destacaram: novas associa¢des de moradores, gripos de oposi¢do sindical,

movimentos contra a carestia, movimentos culturais, imprensa de bairro, e a participagdo da Igreja através das Pastorais e
CEB’s.



77

No bojo desta reorganiza¢do encontra-se uma articulagdo mais especifica em
fungao das dentncias dos tratamentos recebidos pelas criangas e adolescentes nas
diversas instituigdes de atendimento, tais denincias serdo o ponto de partida para
aquilo que, logo apos, se constituira como um amplo movimento social em torno da
defesa dos direitos da crianga e do adolescente na década de 80°. Quanto a isso. uma
entrevistada comenta:

As denuncias realizadas até pelas proprias pessoas que trabalhavam com
essa questdo e que discordavam da forma como era tratada, denunciam a
violéncia que sofriam essas criancas e esses adolescentes presos nas
unidades das FEBEN's da vida. Tém até livros como, “Brasil Agora e na
Hora”, e que tém relatos dos meninos que sobreviveram contando loucuras,
os sofrimentos que eles passavam dentro dessas institui¢oes. Entdo,
acontecia muita violéncia, tudo menos a tal da regeneracdo...% (Grifo
nosso)

I1.2 - O ADVENTO DO ESTATUTO

A partir de 80 comega o processo denominado “abertura democratica” que
contara com interesses de setores econdomicos cuja expansdo vinha sendo limitada sob
a rigidez burocratica do regime militar. Na realidade, a pressdo econdmica e social
vem causar um certo arrefecimento na politica militar que em fungdo, inclusive, dos
seus 20 anos no poder ja demonstra com maior nitidez seu anacronismo.

A década de 80, foi uma década de relativo retrocesso econdmico com perdas
significativas nas condi¢des de vida da populagdo. Neste sentido, varios foram os
fatores de ebuligdo que vieram a fortalecer os novos movimentos sociais que vinham
se estabelecendo no campo social, politico, econdmico e cultural desde os anos 70.

E também a partir de 70 que o nimero de criangas e adolescentes nas ruas vem

tomando proporgdes significativas®®. Segundo Osterne®,

93 Com relagdo as denuncias, ver a relagdo apresentada por Costa (Idem: 64-67) sobre os vérios trabathos afins. Segundo o
autor, varias foram as formas de deniincia das quais destacam-se: o livro “Com Licenga, eu Vou a Luta!” de Eliane Maciel,
“Agora e na Hora de Nossa Morte...” do jornalista Carlos Alberto Luppi, o filme “Pixote: A Lei do mais Fraco”, dentre
outros.

4 Entrevista no. 05.

93 Luppi (op. cit.: 120), apresenta alguns dados sobre a década de 70, a saber: ... 52,88% da populagdo de 120 milhdes de
habitantes compde-se de menores de 19 anos de idade e onde o contingente de menores carenciados e abandonados chega a
25 milhdes de pessoas. Neste quadro se situam 210 mil menores com problemas de conduta e pratica de atos anti-sociais.
Essa “tropa de choque’ cresceu muito nos tltimos 20 anos, saltando da casa dos 10 mil, em 1965, para o numero atual. A
Comisséo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal, realizada em 1975, diante desse quadro, assinalava: ‘Um pais que
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...um contigente cada vez mais numeroso de criangas e jovens passam
a transformar os espagos publicos em locais de produgdo de renda.
Com inusitada originalidade criativa, as ruas comegam a ser
reapropriadas. Aqueles meninos, por exemplo encontrados nos
primeiros dez anos do séc. XX voltam a rua, mas, desia feita em
circunstancias essencialmente diferentes (...) por procederem de
familias vitimadas pelas exorbitdncias das disparidades sociais.

Comentando este acontecimento uma entrevistada nos diz:

(...) um fenémeno, que ndo é so do Brasil, mas é muito tipico do Brasil, que
deu visibilidade ao adolescente que ¢ 0 menino na rua, ou a menina de rua.
Esses meninos, essas meninas, estavam na periferia das cidades e de
repente se inseriram no cotidiano das cidades e principalmente nos locais
onde ha mais fluxo de pessoas (...) Essa visibilidade, traz a necessidade de
uma atua¢do quer seja porque estdo incomodando, quer seja porque a
gente reconhece no adolescente um sujeito de direitos mesmo (...). Além
disso, ha também as denuncias que acontece nesse pais, de exterminio, de
fome, de miséria e que trouxeram pra nos, olhos do mundo inteiro da
situagdo da crian¢a.®”

Retomando todas as disposi¢des legais citadas anteriormente, percebemos que o
unico direito que se tem garantido no aparato juridico brasileiro € justamente a
normatizagdo, o disciplinamento, em fun¢do do que é estabelecido as criangas e
adolescentes que se encontram em dissondncia com relagdo ao comportamento
socialmente instituido. Os demais direitos dispostos em encontros internacionais, ja
contando com a Declaragdo de 1924, permanecem desconhecidos nos codigos
brasileiros, de onde conclui-se que a histéria do Brasil, no que se refere aos direitos
das criangas e adolescentes, parece estar sempre na contramao do cenario mundial. Por

sua vez, a ONU vem assumindo uma fungdo similar aos Conselhos que serdo

Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal, realizada em 1975, diante desse quadro, assinalava: “Um pais que
conta com um ter¢o de sua populagdo infanto-juvenil marginalizada enfrentara no futuro os maiores problemas sociais do
mundo, inclusive no tocante & marginalidade’. Exatamente a marginalidade que leva ao crime, ao ato anti-social por
absoluto nstinto de sobrevivéncia. Alguns dados sdo reveladores. Em 1975 registraram-se no pais 111.812 delitos
praticados por menores de idade. Quase a metade desses crimes, isto €, 44,17%, foram cometidos na regido Sudeste,
altamente urbanizada. O Nordeste vem em seguida, com 37,98%. Em 1980 estes nimeros globais aumentaram
consideravelmente, a medida que o poder aquisitivo nacional caiu 10 vezes em relagdo a 76...7

Quanto ao Ceara, o censo de 1970 (IBGE) aponta uma populagdo menor de 18 anos de 1.134.978 homens e 1.141.259
mulheres. Em 1986, segundos dados do IBGE/PNAD. dos seis milhdes de cearenses, metade tinha menos de 18 anos, e as
crian¢as menores de 7 anos totalizavam uma populagdo de 1 milhAo e duzentas mil (Cf. OSTERNE, 1991, op. cit.: 185.

6 fdem: 186/193.

97 Entrevista no. 03. A entrevistada prossegue, acrescentando: “Por exemplo, em 1988 havia dentincias internacionais da
prostitui¢do infanto-juvenil nesse pais, inclusive no Estado do Ceara, por 6rgdos internacionais e que foram vistas como
exageradas, descabidas e tal. Ndo passa muito tempo, e em termos historicos isso € um pulo, pra que isso fique de tal forma
visivel, que ndo da mais pra negar que nesse Estado, e que nessa cidade Fortaleza, ndo haja prostituigdo, ¢ nio haja
prostituigdo ligada a turnismo...”
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implementados na década de 90% ou seja, um discurso de certa forma de vanguarda.
mas contraditério diante de uma realidade que ndo apresenta mudangas. e ineficaz
quando ndo assume a fiscaliza¢do de seus ditames. Assim, a questdo da crianga e do
adolescente, das classes populares, vem se pautando numa lei com forte conotagdo
disciplinadora, sustentada por normas sociais que regulam o cotidiano desta populagio
e que ndo sdo questionadas quando se comega a denunciar a presenga mais numerosa
de cnangas ¢ adolescentes nas ruas.
Com relagdo ao carater normatizador das leis, Roure® coloca:

...Além da vida cotidiana do ‘cidaddo brasileiro’ ser norteada pelas
leis elaboradas com a finalidade de regular as relagdes entre os
homens (juridico formal), estas também sdo reguladas implicitamente
através de costumes, valores e comportamentos (juridico de senso
comum) estabelecidos como pardmetros de conduta (...) O discurso
sobre ‘as leis’ circulam de forma a considerd-lo como ‘legitimo’,
‘natural’, ‘transparente’. Apagando-se as condi¢bes de sua produgdo
ele é reificado, universalizado, retirando-se dele suas caracteristicas
ideologicas. A aquisi¢do dos direitos é pré-condi¢do para o exercicio
da cidadania.

A partir de um olhar realmente direcionado as criangas e adolescentes, percebe-se
que todo o perfil de “meninos e meninas de rua” esta atrelado as condigdes de
sobrevivéncia de suas familias. Ha toda uma populagdo desassistida. excluida,
marginalizada, reclusa nas periferias das grandes cidades que ndo pode assegurar as
suas criangas condigdes minimas de existéncia. A rua volta a ser um espago de
vivéncia das criangas, no entanto, ndo mais por ser o principal meio de socializagao,
mas porque serd sua unica fonte de renda e, algumas vezes, de abrigo. E preciso
reconhecer esta realidade e, a menos que se garanta a transformagédo de varios fatores
implicados, de nada adianta discursar para pais e escolas manterem criangas e
adolescentes fora da rua.

No 1nicio de 80 as questdes referentes as criangas e adolescentes marginalizados,
mantidas em suspensdo no contexto da ditadura, serdo retomadas com mais afinco a
partir da mobiliza¢do de um grupo de técnicos que trabalhavam nas OG’s coadunados

com alguns educadores que realizavam trabalhos localizados com esta populagdo.

Ambos preocupados com as condigdes da populagdo infanto-juvenil, questionando a

98 E que serdo discutidos mais adiante.
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politica oficial de atendimento e assisténcia realizada pelo Estado. vém instaurar. e
apoiar, projetos alternativos com meninos(as) de rua pautados. sobretudo. no
reconhecimento destes como sujeitos historicos € na importancia em desenvolver um
trabalho educativo no seu proprio contexto sociall0.

Seguindo este caminho, em 1982 o UNICEF, FUNABEM e SAS (Secretaria de
Agdo Social) do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, articulam-se em tormo
do “Projeto Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos Rua”, onde se
procura identificar e divulgar os diversos atendimentos existentes no pais voltados aos
meninos € meninas das classes populares que vinham alcangando bons resultados.

Quanto ao inicio desse trabalho, comenta uma entrevistada:

No movimento havia um americano, que era do UNICEF, e que trabalhava
também com entidades que promoviam trabalho junto a criangas. Ao vir
para Fortaleza, um dia observou os meninos na beira-mar e disse: ‘Nos
estamos trabalhando nas institui¢oes e o que nos estamos fazendo por esses
meninos de rua?’ Foi um apelo mesmo da realidade, e dali os participantes
do UNICEF chamaram algumas pessoas de varias entidades e formaram
um grupo que chamou-se “‘Alternativas de Atendimento a Meninos de Rua ™,
era um projeto. Nasceu aqui em Fortaleza, mas a sede era no Rio {(...) Esse
grupo comegou a refletir e comegou a chamar pessoas que ja trabalhavam
com meninos de rua, por exemplo em Belém tinha o padre Bruno, e padre
Bruno ja dava um almogo na Republica do Pequeno Vendedor, pegava os
meninos que viviam na rua, levava pro almogo. Onde eles viviam e ou que
tinha alguém trabalhando com menino de rua, eles convocaram para um
semindrio, queriam aprender com quem estava fazendo...!%!

Em 1984, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprova o texto das Regras
Minimas para a Administragdo da Justica de Menores, conhecidas como “Regras de
Beijing”. Assim, outro texto internacional vem somar-se aos demais contribuindo para
o desenvolvimento e ampliagdo das discussdes acerca dos “menores”!02.

Ainda no ano de 1984, em novembro, houve o I Seminario Latino Americano em
Brasilia sobre “Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos de Rua” que
deixou um saldo positivo tanto no que se refere a troca de experiéncias que poderiam

servir de parametro para futuros trabalhos como, principalmente, constituiu-se um

99 Op. cit.: 95/100.
100 Cf. fdem: 92.
101 Entrevista no. 06.

102 ver COSTA, et alii. 1991, op. cit.. Em 1986, o XII Congresso da Associagdo Internacional de Magistrados de Menores e
de Familia recomenda a aplica¢do umversal do texto (Barreira e Brazil, op. cit.: 83/84).
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grupo de pessoas compromissadas com a questdo dos meninos e meninas de rua que.
dando prosseguimento aos seus trabalhos localizados e ao encontro. vdao compor as
liderangas de um amplo movimento que passa a criar uma identidade politica no
cenario nacional: o Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua. cuja
Coordenagdo Nacional foi constituida em 1985!93, Devemos acrescentar que este
mesmo ano foi “eleito” como o Ano Internacional da Juventude.

A seguir, temos o seguinte depoimento em relagdo ao MNMMR:

Entdo comegou esse movimento (...), como um projeto em 1984, e dai com o
projeto criou-se 0 MNMMR com essas pessoas que estavam trabalhando
com eles na rua. Dai, formou-se uma equipe a nivel nacional com sede em
Brasilia e a marca principal do Movimento se constituiu como sendo a
politizacdo, o movimento politico. Nao tem feicdo religiosa, nada, é um
movimento politico. E um dos objetivos principais é a organizagdo dos
meninos sabe, organizar os meninos para que os meninos lutem pelos seus
direitos... 1%

No processo de luta pela garantia dos direitos das criangas e adolescentes,
comegou uma ampla discussdo nas diversas regides do pais, abordando diversos temas
dentre os quais se destacava a questdo da violéncia fisica e simbolica. O ponto
culminante desta discussdo se da em 1986 no I Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua em Brasilia, no qual a consciéncia politica, o desprendimento e a
firmeza de posig¢do destes meninos € meninas chamou atengdo de todos ali presentes.

Com a soma de bons resultados e do espago de trabalho conquistado, as
liderangas do movimento reconheceram a hora de avangar no sentido de garantir,
constitucionalmente, os direitos reivindicados!?s. Era o momento das eleigdes para os
parlamentares constituintes, ocasido em que se deveria trabalhar ao lado dos possiveis
parlamentares desde suas candidaturas, firmando compromissos, baseados em
discussoes a respeito das condigdes de vida dos meninos e meninas de rua.

Além do MNMMR, a Pastoral do Menor apresenta-se como um ator fundamental

neste processo. “Foram estas duas entidades historicamente que puxaram todo o

103 “Tomou-se juridicamente entidade de luta por direitos em agosto de 1986, em sua I Assembléia Nacional, com
aprovagdo de seu estatuto e elei¢do de uma nova Comissdo Nacional™ (ROURE, op.cit.: 93).
104 Entrevista no. 06.

105 Sepundo coloca um participante deste processo: “Era fundamental que as criangas e os adolescentes pobres deixassem de
ser vistos como ‘menores em situagdo irregular’, portanto objeto de medidas judiciais, e passassem, pelo menos, no plano
legal, a ser considerados sujeitos de direitos. Portanto, cidadios” (SOUZA FILHO, Rodrigo de. “A Sociedade Civil e as
Politicas Publicas - Organizagdes Nao-Oficiais Mobilizam-se em Tomo dos Direitos das Criangas”. In: Humanidades.
(mimeo). /1, s/d. p. 24).

BH/UFe



movimento nacional de defesa dos direitos da crianga. e que originou o Forum dos

Direitos da Crianga e do Adolescente™!%.

Quanto ao significado para aqueles que participaram deste momento historico,

traduz-se de forte conteudo simbdlico, o da revitalizagdo de um sujeito antes

impossibilitado, no contexto da ditadura, de assumir o papel de ator social:

FEu participei desde os primeiros rascunhos do ECA, a gente ia pra Sdo
Paulo, la o pessoal se reunia pra ver o Estatuto, a Pastoral do Menor
trabalhou muito no Estatuto, a gente trazia, lia essa coisa toda, ¢ quando eu
vejo assim o Estatuto, quando fala em Lstatuto eu me sinto como presenga
historica nesse Estatuto sabe !0

A Pastoral do Menor surgiu em 1973 em Sido Paulo tendo sido langada

nacionalmente com a Campanha da Fraternidade. Em 1986 comegou o funcionar a

Pastoral do Menor em Fortaleza.

Uma das entrevistadas tece alguns comentarios em relagdo a Pastoral do Menor e
MNMMR, a saber:

A Pastoral do Menor so é Pastoral do “Menor” porque o menor se
chamava menor (...) Quando falaram em menor, ndo era o rico, era o
pobre, ndo era a crianga, era o pobre. Mas era o que tava na cabega da
gente, entdo foi pobre era menor, e a Pastoral do Menor surgiu. A gente
pensou muito na questdo do nome que podia mudar para Pastoral da
Crianga e do Adolescente.

Ja o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua é independente de
religido sabe, ndo se toca em religido. Como movimento ele ndo tem
institui¢cdo, ndo trabalha com obra institucionalizada, entdo o movimento
trabalha com a agdo politica...!%

Fazendo referéncia a estas duas entidades, outra entrevistada conclut:

Como vemos, essas institui¢oes foram criadas pautadas na questdo da
defesa da cidadania pra crianga e o adolescente por discordarem da lei até
entdo em vigor. E tiveram presenca ativa no movimento da constituinte.’%?

Com a Portaria Interministerial no. 449, em setembro de 1986, foi crniada a

Comissdo Nacional Crianga e Constituinte que, baseada numa articulagdo do setor

publico que envolvia varios ministérios € um acordo de cooperagdo técnica-financeira

com o UNICEF, veio a realizar diversos trabalhos em torno da tematica crianga €

106 Entrevista no. 05.
107 Entrevista no. 06.
108 Enirevista no. 06.
109 Entrevista no. 05.



adolescente, seja através de encontros regionais, meios de comunicagdo. participagdo
nas audiéncias publicas dos grupos de trabalho responsaveis pelas diversas areas
tematicas e outros!i0,

A sociedade civil também se organizou para garantir a inclusido dos direitos das
criangas e adolescentes na constituigdo: ONG’s, entidades como OAB, outras ligadas
aos movimentos sociais etc. formaram a Frente Nacional de Defesa dos Direitos das
Cnangas e Adolescentes!!!,

No caso do Ceara, o NUCEPEC, a Pastoral do Menor, MNMMR e outros,
participaram destas mobilizagoes fazendo-se presente “junto aos parlamentares
cearenses em Brasilia, na Camara e no Senado, através de cartas, telegramas, ligagdes
telefonicas, aerogramas, listas de assinaturas (...) E a nossa ag@o se estendia, quase que
diariamente, as comunidades em forma de palestras, seminarios, treinamentos sobre o
tema”!12,

A partir das mobilizagdes referidas, respectivamente, foram elaboradas duas
emendas de iniciativa popular encaminhadas a Assembléia Nacional Constituinte,
1987, totalizando uma média de duzentas mil assinaturas de eleitores e um milhdo e
duzentas mil assinaturas de criangas e adolescentes!!3: “Crianga ¢ Constituinte” e
“Crianga - Prioridade Nacional”. Tais emendas vieram a constituir o artigo 227 da
Constitui¢do de 05 de outubro de 1988, cujo caput incorpora a “substancia basica™ da
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga.

Abaixo, a redagdo do primeiro artigo especificamente voltado para a crianga
como prioridade absoluta na histdria constitucional do Brasil!!4:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educag¢do, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

110 COSTA, /d, op. cit.: 29.

11 Dentre as varias atividades e encontros realizados, a Frente realizou seu IV Congresso Nacional que teve como tema “O
Menor e a Realidade Nacional” em outubro de 1986. Neste Congresso foi elaborada a “Carta Aberta aos Constituintes e a
Nagdo Brastleira” e que veio a influenciar a redagdo da emenda popular “Crianga - Prioridade Nacional” (julho/1987).
(Costa, s/d, op. cit.: 69-72).

Ainda sobre a organizagdo e participacdo da sociedade civil na Constituinte, ver Doimo (Ana Mana. A Vez e a Voz do
Popular: Movimentos Sociais e Participacio politica no Brasil pos-70. Rio de Janeiro, Edit. Relume-Dumara /
ANPOCS, 1995: 194-197) que relata a participagdo popular neste processo, embora evidenciando o envolvimento da Igreja.

112 OLIVEIRA, Irmd Maria Crismanda Saraiva de. “Sonhar é Preciso”. In: Nucleo Cearense de Estudos e Pesquisas sobre a
Crianga. Infancia e Adolescéncia em Discussdo. Fortaleza, UFC/FCBIA, 1994. p. 185.

113 YASCONCELOS, op. cit.: 37.

114 yer: CURY et alii. Op. cit.: 11.
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convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo. crueldade ¢
opressdo.

Chegado este momento histdrico, era preciso garantir a impetragdo deste artigo
em todo aparato legal existente. Com esta finalidade, as entidades ndo-governamentais
estabeleceram o Forum Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Forum DCA)!'* visando a criagdo de
uma lei ordinaria que regulamentasse o artigo constitucional e revogasse de vez o
Cddigo de Menores!!¢ ¢ a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor: o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Como resultado das discussdes, o Senador Ronan Tito encaminhou, em junho de
1989, um anteprojeto visando a regulamentagdo dos Artigos 204 e 227 da Constituigdo
Federal ao Congresso Nacional!!”. Em setembro, durante o 1l Encontro Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua, 750 criangas e adolescentes de 9 a 17 anos, de 27 estados
brasileiros, ocuparam o Plenario da Camara numa manifestagdo de apoio ao Estatuto:

A gente foi ao congresso sabe, la sensibilizar aquele pessoal (...) teve
momento ld, que eu chorava de feliz por eu estar participando daquilo (...).
Monte de gente grande la, e os adolescentes falando la, alto, bonito, ndo
era coisa planejada, quer dizer ditada, decorada, mas era coisa que
brotava do coragdo do menino. Os meninos pediam aprovagdo do
Estatuto.!18

O Forum DCA juntamente com a Pastoral do Menor, OAB, SBP (Sociedade
Brasileira de Pediatria), ABRINQ (Associagdo dos Fabricantes de Brinquedos),
Fundagdo Oderbrecht etc. constituiram-se, enquanto movimento social, na forga
motriz para a elaboragdo do Estatuto. Segundo Costa'’?, o mundo Juridico e o

FONACRIAD (Férum Nacional de Dirigentes de Politicas Estaduais para a Crianga e

115 Na realidade este Forum foi constituido numa Assembléia realizada em margo de 1988 que contou com a presenca de
varias entidades ndo-governamentais que participaram da Campanha: “Crianga - Prioridade Nacional” e que tinham como
objetivo a criagdo de um Forum Permanente. “As discussdes levaram a concluséo de que ndo se pretendia criar uma nova
entidade e portanto o Forum ndo teria Estatuto ¢ Regimento Interno. Foi elaborada, entio, uma Carta de Principios
Norteadores...” (Folheto distribuido num encontro de entidades nio-governamentais, em Fortaleza, cuja elaboragido faz
referéncia 4 Revista do Férum DCA - lo. semestre de 1993). Sobre a apresentagdo dos principios norteadores e as
realiza¢oes do Foérum, ver a mesma publicagdo.

116 Seoundo Vasconcelos (op. cit.: 39), “Constitui¢do Federal e Codigo € Menores antagonizavam-se. Incompatibilizavam-
se, Doutrina da Protegao Integral e Doutrina da Situagdo Irregular™

17 1d. Thid

118 Entrevista no. 06. Sobre este Encontro, ver ROURE (op. cit.: 124-126).

119g44, op. cit.: 31.



0 Adolescente) foram também elementos importantes neste processo que culminou
com a aprova¢do do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) em 13 de julho de
1990 pela Le1 8.069.

Esta lei conta com 267 artigos e institui a doutrina da protegdo integral e o
reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos com prioridade
absoluta, eqiiivalendo, conforme Costa!?°, a uma “verdadeira Constituigdo da Crianga e
do Adolescente do Brasil”. No lugar de uma doutrina da situagdo irregular. toma
espaco uma concepgdo “garantista” que ‘“cria salvaguardas juridicas capazes de
assegurar a crianga € ao adolescente o respeito a sua condigdo de sujeito de
direitos...”!21, Segundo um entrevistado: “A partir do advento do Estatuto essa logica
comegou a mudar, a crianga ja € vista como sujeito de direito e um ser em
desenvolvimento o que vem ‘mexer’ um pouco até a nivel das entidades
governamentais de atendimento...”122,

Vale ressaltar que no cenario mundial, havia toda uma mobilizagdo em prol da
reformulagdo da pratica juridica e social na area da infancia e adolescéncia. A partir de
1985, ano Internacional da Juventude, a tonica principal se centrava na questdo da
prevencao da delinqiiéncia e administragdo da justiga as criangas e adolescentes. Em
novembro de 1990 o Presidente da Republica promulgou a Convengdo das Nagdes
Unidas Sobre os Direitos da Crianga, aprovada na Assembléia Geral da ONU de 1989
de onde a “prote¢do integral” da crianga e do adolescente encontra “suas raizes mais
proximas”, transformando-a em lei interna!?3,

Além da extingdo do Codigo de Menores, o Estatuto revoga a Lei que instituiu a
FUNABEM!24. Em “substitui¢do”, ¢ implementado a FCBIA (Fundagdo Centro
Brasileiro para a Infincia e Adolescéncia) cuja “missdo institucional sera o apoio a

implantagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em todo o pais™!?s,

120 jdem: 32.

121 fdem: 34.

122 Entrevista no. 09.

123 ¢f CURY etalii. Op. cit.; 12.

124 “ART. 266 - Revogam-se as Leis nos. 4.513, de 1964 e 6.697, de 10 de outubro de 1979 (Codigo de Menores), e as
demais disposigdes em contrario” (Cf. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Imprensa Oficial do Ceara:
93).

125 COSTA. s/d, op. cit.: 32.
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A FCBIA, juntamente com o Férum DCA e outros. vdo ter a “missao  de
garantir a incorporagdo do Estatuto nas diversas instdncias direcionadas a crianga e ao
adolescente.

Abaixo, listaremos alguns resultados deste processo indicados por Costa'?¢:

a) A implantagdo de servicos de assisténcia médica psico-social ¢
juridica a criangas e adolescentes vitimizados (do tipo SOS-
Crianga) em varias localidades do pais;

b) O fechamento e substituicdo de internamentos por ouiras
alternativas de atendimento;

¢) A criagdo de plantdes interinstitucionais de atendimento integrando
seguranga, justica e bem-estar social;

d) Organizagdo de Centros de Defesa (assisténcia juridico-social) em
varias capitais;

e) Criacdo de Coordenadorias do Ministério Publico na drea da
infancia e da juventude em varios estados;

f) Aprimoramento da técnica de acdo do policiamento militar e
viabilizagdo da incorporagdo do Estatuto a agdo policial:

g) Montagem de um Sistema Nacional de Capacitagdo a Distancia na
drea de criangas e adolescentes em circunstdancias especialmente

dificeis.

Na realidade, a “melhoria da atengdo direta” listada, ¢ um panorama bastante
sucinto do que sucedeu ao Estatuto, mas ndo chega a legitimar-se como “melhoria”
tendo em vista as dificuldades, interrup¢des e retrocessos dos diversos momentos
assinalados por Costa.

Para Souza Filho!'?’, o proprio Estado ndo se comprometeu com estes

reordenamentos que visavam a aplicabilidade do ECA:

O Estado, se, por um lado, apoiou as articulagodes da sociedade civil,
principalmente via Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia
(CBIA - antiga FUNABEM,), por outro, pouco ou nada fez no sentido
de rever o ordenamento institucional de atendimento a infdncia,
buscando adequa-lo as diretrizes do ECA.

Dai por diante, o processo de adequagio institucional as diretrizes do ECA, ou
melhor, o processo de legitimagdo do Estatuto vais sendo progressivamente assumido

e sustentado pela sociedade civil.

126 /4, op. cit.: 32.
127 0p. cit.: 26.
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I11.3 - A LEGITIMACAO DO ESTATUTO

Conforme ja comentado, além do artigo 227 o Estatuto vem regulamentar
também o artigo 204 da Constituigdo que prevé a participagdo popular na formulagdo
das politicas publicas e controle das a¢des implementadas, estabelecendo a criagao dos
Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente!2s:

Art. 204, inciso II: “...participagdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das agbes em todos os niveis.

Tais orgdos, juntamente com a FCBIA, conduzirdo o processo de legitimagdo do
ECA na sociedade brasileira. Por sua vez, mediante a mobilizagdo da sociedade civil
neste processo de “enraizamento” do Estatuto e, tendo em vista a abertura que lhe €
concedida pela Constitui¢ao, reafirmada no Estatuto, sera também sua a luta pela
implantagdo dos Conselhos.

Em relagdo a participacdo da sociedade civil neste processo, Souza Filho!?®
comenta:

A partir da sangdo do ECA o quadro de correlagdo de forcas se
altera. O Estado ndo mais se encontra em crise de hegemonia em
relagdo a politica para a infancia. O Estatuto é incorporado ao
discurso oficial, principalmente no nivel federal. Os governos
estaduais aos poucos vdo se manifestando a favor da lei, assim como
as autoridades municipais. A sociedade civil, que concentrou suas
Jorcas numa luta na esfera federal, pulveriza suas forgas para as
esferas estaduais e municipais.

Assim, a “missdo” do Forum DCA ndo findou com o Estatuto, apos este
momento histérico se articulou no sentido de prover todos os espagos legais,
institucionais, baseados nas determinagdes do Estatuto, procurando introduzir diversos
dispositivos especificos em grande parte das unidades federativas do Brasil, dentre
eles, a determinagao da criagdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do

Adolescente na Lei Organica de varios municipios brasileiros.

128 ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, op. cit.: 116.
129 Op. cit.: 25.
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Vale ressaltar que existe todo um contexto a nivel mundial que vem colaborar
para a mobilizagdo da sociedade civil, respaldando suas reivindicagdes. Alem das
Declaragdes, Convengdes e diversos textos produzidos, acrescente-se o Encontro
Mundial de Cupula pela Crianga realizado nas Nagdes Unidas, Nova lorque, onde
foram elaborados a “Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Prote¢do e o
Desenvolvimento da Crianga” e o “Plano de Acdo para a Implementacdo da
Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protegdo e o Desenvolvimento da
Cnanga nos anos 90”. Neste ultimo, destacamos:

Todos os Governos sdo chamados a preparar, até o final de 1991,
programas nacionais de ag¢do para implementar os compromissos
assumidos na Declaragdo do Encontro Mundial de Cupula e neste
Plano de A¢do. Os Governos nacionais devem encorajar e auxiliar os
governos municipais e estaduais, assim como as organizagoes ndo-
governamentais, o setor privado e a sociedade civil, a preparar seus
proprios programas de ag¢do, para ajudar na implementagdo das
metas e dos objetivos incluidos na Declaragdo e neste Plano de A¢do
(...) As familias, as comunidades, os governos locais, as organizagoes
ndo-governamentais, as institui¢oes sociais, culturais, religiosas,
empresariais e outras, incluindo os meios de comunicagdo de massa,
sdo convocados a desempenhar um papel ativo de apoio as metas
enunciadas neste Plano de Acdo...170

Sera com estes € outros dispositivos que a sociedade civil vird, como foi dito, se
respaldar para a continuagdo do projeto de garantias aos direitos da crianga e do
adolescente como, também, havera, pelo menos a curto prazo, uma abertura nos
setores governamentais para a implantagao de uma das agdes previstas neste campo
que serd a criagdo dos Conselhos.

O MNMMR, a Pastoral do Menor e o NUCEPEC (Nucleo Cearense de Estudos e
Pesquisas sobre a Crianga), vém se constituir no Ceara como instancias de lideranga no
movimento de defesa da crianga e adolescente desde o periodo que antecedeu o
Estatuto. Apds a aprovagdo da Lei 8.069 continuam na vanguarda do movimento
juntamente com o Forum DCA, compondo os trés elementos fundamentais ligados a
deniincia e a reivindicagdo no campo da adolescéncia trazendo, neste processo pos-
Estatuto, uma série de questionamentos com relagdo a viabilizacdo de seus ditames.

Pode-se verificar, realmente, que a sociedade civil vai tomando parte cada vez maior

130 COSTA, et alii. 1991. op. cit. Foi neste contexto que o Presidente Collor instituiu o Ministério da Crianga, o que nio
passou de mero instrumento propagandistico tendo sido desativado em breve.
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do que seria atribui¢do do Estado. Muito do que foi determinado no Estatuto ndo teria
sido posto em pratica se ndo fosse a articulagdo e reivindicagdo do movimento da
sociedade civil.

Entendendo que a populagdo precisa conhecer o conteudo desta Lei para que
possa avaliar e solicitar o atendimento de seus direitos, as organizagdes
governamentais e sobretudo as ndo-governamentais passam para a etapa de divulgagéio
deste conteiido, bem como para o asseguramento da participagdo popular promovendo
a criagdo dos Conselhos. Sdo etapas iniciais e concomitantes que vdo possibilitar a
continuidade do movimento.

Em relagao a este momento no Ceara, temos o seguinte depoimento:

Em 90 veio o Estatuto, final do ano de 90 eu trabalhei com as prefeituras,
com as Cdmaras Municipais sobre a edi¢do do Estatuto... As prefeituras
comegaram a achar que tinham de implantar de imediato os Conselhos
Municipais porque tinha toda uma interpretacdo, na época, de que se as
prefeituras ndo tivessem os Conselhos regulamentados, ndo poderiam
receber repasse do CBIA para projetos na area da infdancia e adolescéncia.
Na época de consolidagdo do Estatuto havia o Ministério da A¢do Social e
havia o Centro Brasileiro para a Infdncia e Adolescéncia (CBIA) que era o
orgdo federal responsavel pela politica na drea da crianga e adolescéncia.
Os equivocos que ocorreram na época fizeram com que 0s prefeitos
procurassem constituir os Conselhos a qualquer custo. Houve até um certo
atropelamento assim no processo, as prefeituras comegaram a procurar a
gente, enquanto ja havia, paralelamente, todo um movimento em prol da
consolidagdo do Estatuto que contava com varias ONG'’s e o NUCEPEC. Ai
eu comecei a fazer este trabalho com o NUCEPEC, o trabalho de
assessoria aos Conselhos que estavam surgindo. Logo apos, comecei a me
envolver com 0 CAPC (...). Foi quando também surgiu o Conselho Estadual
no Ceard e 0 CAPC teve um envolvimento muito grande neste processo de
construgdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
no Ceara...'3!

O NUCEPEC (Nucleo Cearense de Estudos e Pesquisas da Criangas) consiste
num elemento fundamental no movimento em favor da defesa dos direitos da crianga e
do adolescente no Ceara, tendo sido fundado em agosto de 1984 como 6rgio de
extens3o da Universidade Federal do Ceara (UFC) sob a coordenagdo de Angela de

Alencar Araripe Pinheiro!?2. Em relagdo ao Nucleo, ver o seguinte depoimento:

131 Entrevista no. 10.

132 A respeito do seu historico ver a publicagdo do NUCEPEC (1994, op. cit.: 09-29), o qual traz importantes adendos com
relagdo ao movimento de defesa dos direitos da crianga e do adolescente no Ceara.
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No NUCEPEC (...) A gente acompanhou muito a parte de assegurar a nivel
de lei os direitos da crianca e do adolescente. (...) Constituicao Federal,
Estadual, Lei Orgdnica, Estaruto da Crianga, Criagdo de Conselho e tal (...)
inclusive assim na historia do Ceara, vamos dizer a propria entrega dessas
propostas e tudo elas foram feitas muitas vezes pelos adolescentes junto
com a gente...!¥?

No caso de Fortaleza, a aprovagdo da Lei Orgénica (no. 6.729) que determina a
criagdo do Conselho Municipal se deu em 07 de novembro de 1990, antes mesmo da
aprovagdo do Estatuto, comprovando o grau de mobilizagdo alcangado.

O apice desta mobilizagdo se deu no periodo de maio a setembro de 1990 quando
havia no Ceara uma articulagdo a favor da criagdo dos Conselhos, denominada:
“Movimento Cearense para Criagdo dos Conselhos Municipais de Defesa da Crianga ¢
do Adolescente”. Vanas entidades!3* se mobilizaram em torno da criagdo do Conselho
fazendo da Cémara Municipal seu campo de agdo!3®. Assim, as conversas travadas.
seja em plendrio e/ou gabinetes acabou sensibilizando quase a totalidade dos
vereadores com relagdo a questdo da crianga e do adolescente. Em julho de 1990, este
movimento representado pelo NUCEPEC, Pastoral do Menor e UNICEF, elaborou
uma cartilha denominada “Viemos a Vida para Viver”, que foi trabalhada em diversas
comunidades para que pressionassem, juntamente com o movimento, a criagdo dos
Conselhos. Havia, assim, toda uma articulagio com as comunidades “buscando uma
Lei Orgéanica compromissada com a questdo da cidadania plena das criangas e
adolescentes de Fortaleza. Distribuiamo-nos em grupos, conquistando emendas
populares, através de milhares de assinaturas...”!36

Apesar da aprovagdo da Lei Orgénica, em novembro de 90, foi com bastante
dificuldade que se implantou o Conselho Municipal de Fortaleza. Enquanto o Ceara
detinha “a lideranga proporcional ao nimero de municipios, no Pais, na formagdo de

Conselhos Municipais da Crianga e do Adolescente”, o prefeito Juraci Magalhdes ndo

133 Entrevista no. 03.

134 Tajs entidades eram: Assoc. das Primeiras Damas do Ceara, Assoc. dos Prefeitos do Estado do Ceara (APRECE), Central
Geral dos Trabalhadores (CGT), Central Unica dos Trabathadores (CUR), Fund. dos Servigos Sociais do Ceara
(FUNSESCE), Fund. Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEMCE), Movimento de Memnos e Meninas de Rua - Ceara,
Pastoral do Menor e da Crianga, Soctedade Cearense de Pediatria, Unido dos Vereadores do Ceara, Univers. de Fortaleza
(UNIFOR), Univ. Estadual do Carin (URCA), Umniv. Estadual do Ceara (UECE), Univ. Estadual Vale do Acarai (UVA)e
Univ. Federal do Ceara (UFC). (NUCEPEC, Pastoral do Menor ¢ UNICEF. Nos Viemos a vida para Viver! (Cartilha)
Fortaleza, julho de 1990).

135 Ver OLIVEIRA, Irmé Crismanda. Op. cit.: 183.

136 {dem: 184.
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considerou representativas as “oito entidades escolhidas em assembléia com 70 orgaos
do movimento comunitario”, dentre elas. Pastoral do Menor, 7erre des Hommes ¢
Fundo Cristdo para as Criangas'¥’. Na realidade, tais entidades estavam sendo
preteridas em fungdo de algumas outras “sem o minimo distanciamento critico da
Prefeitura”'38. Somente em 07 de setembro de 1991 foi instalado o Conselho
Municipal de Defesa da Crianga e do Adolescente (COMDICA) sob a presidéncia de
Vera Alves Lima.!¥

Quanto ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CEDCA), foi criado em 20 de dezembro de 1991 pela Lei no. 11.889 tendo como
primeira presidéncia a Secretaria do Trabalho e Agdo Social do Estado, Fatima
Catunda.40

Com relagdo a criagdo do Conselho Estadual, uma das entrevistadas relata:

A presidente do CAPC'¥, na época era a Tereza Albuquerque, foi eleita a
vice-presidenta do Conselho. Sabe-se que a presidéncia do Conselho
Estadual é exercida pelo secretdrio de A¢do Social, segundo determina a lei
que criou o Conselho. Houve entdo uma negociagdo para que a vice-
presidéncia fosse sempre ocupada por um representante das ONG'’s, ja que
o Conselho era paritdrio seria uma forma de garantir a paridade. Foi uma
discussdo muito grande na época e que se travou no Forum de ONG'’s que
trabalhavam com a criancas e adolescentes que se juntaram para discutir
todo esse processo. O CAPC ficou no Conselho com destaque até o ano
passado (95)142.

A partir da consolidagdo do ECA, em termos de aprovagédo, o trabalho voltado
para criangas e adolescentes tem se incrementado. Além de uma sutil reordenagdo em
termos das OG’s, deu-se o surgimento de um nimero significativo de ONG’s,

especialmente interessadas em trabalhar com a crianga e o adolescente. No entanto, o

137 Desconsiderando as indicagdes do Forum-DCA, o prefeito Juraci Magalhdes convoca uma plenaria no auditorio da
Faculdade de Direito da UFC para o dia 27 de julho. de onde seriam “escothidas oito entidades em assembléia como
representantes do movimento comunitério para compor o Conselho...” (Jornal O POVO, Fortaleza, 09/07/91).

138 Cf. Joal O POVO, Fortaleza, 27/06/91.

139 Finalmente, as entidades nio-governamentais que participaram deste mandato, foram: Creche Comunitaria do Conjunto
Palmeiras, MNMMR. Fundo Cristdo para Criangas. Pastoral do Menor, Conselho Comunitério de Seguranga, Conselho
Comunitario de Reabilitagdo e Educagdo Nutricional, Movimento Pro-Deficiente e Terre des Hommes. (cf. Jornal O
POVO, Fortaleza, 14/09/91).

140 As entidades ndo-governamentais que poderdo participar dos Consethos sdo escolhidas em encontros do Férum-DCA.
Quanto as entidades governamentais sdo escothidas pelo prefeito, no caso do Conselho Municipal, e pelo Secretario da
Agdo Social, no caso do Conselho Estadual. Baseado em leis complementares, municipais e estaduais, o periodo de
mandato dos Conselhos ficou assim defimdo: dois anos para 0 COMDICA e um ano para 0 CEDCA, podendo ser
prorrogado por mais um ano. A atual administragdo do CEDCA ja completou trés anos de exercicio.

141 Centro de Apoio a Projetos Comunitarios (1989/1996).

142 Entrevista no. 10.




92

novo desafio ndo se constituia simplesmente na abertura de novas organizagdes. pois
era 0 momento de se fazer cumprir o que rezava o Estatuto. trabalho talvez ainda mais
arduo. Tratava-se, agora, de divulgar seus elementos constitutivos: os artigos que
propiciam o resgate e defesa de direitos das criangas e adolescentes e, neste percurso,
divulga-los para aquela parcela da populagdo comumente violada nos seus direitos
porque, inclusive, ignora a existéncia dos mesmos. Neste dmbito. faz-se mister a
divulgagdo do Estatuto nos centros e escolas comunitarias, escolas publicas.
organizagdes de moradores, associagdes comunitarias, clubes de maes e demais
organismos da sociedade. Foram tomados varios recursos para tal atividade, além das
palestras, comumente empregadas, foram elaborados diversos tipos de matenal
impresso, contato com emissoras de radio e outros.

A seguir, temos o depoimento de alguns dos atores sociais que participaram
ativamente deste processo em Fortaleza, “recortamos” trechos de suas narrativas com
o proposito de 1lustrar tal processo:

No NUCEPEC a gente comegou a fazer um trabalho interessantissimo que
era pegar o FEstatuto, pegar aquela lei e rescrevé-la de forma tal que
qualquer pessoa que lesse viesse a entender. Porque a lei é meio restrita a
um determinado publico por conta de toda uma erudi¢do, mas na realidade
deve ser uma coisa extremamente clara, que a pessoa possa ler e ndo ter
duvidas. Entdo nos fizemos este trabalho, pegamos o Estatuto e dividimos
todos os capitulos em varios cadernos, formando assim uma série de folders
sobre o Estatuto.’+

E ainda:

Um trabalho junto as familias e muito junto as criangas e adolescentes (...)
para montar a discussdo sobre o Estatuto da crianga na comunidade (...) O
Jardim Iracema ficou até bem conhecido nessa época porque a gente tinha
ld um grupo de jovens que a gente teve o trabalho de treinag-los pra que eles
repassassem o Estatuto nas escolas, na comunidade por ai...!** (Grifo
nosso)

Apesar de todo este “trabalho”, os recursos humanos, bem como os financeiros,

eram escassos para que o projeto de divulgacdo do Estatuto realmente se efetivasse,

143 Entrevista no. 10. Este empreendimento teve a colaboragdo da Pastoral do Menor e FCBIA. Esta “versido popular do
Estatuto™ fo1 elaborada a partir de um estudo minucioso de cada capitulo o qual, ao final de um ano e meio contabilizou
uma produ¢do de uma séric de 10 folders com mais de 250 mil exemplares. Esta produgéio, atualmente, encontra-se
divulgada por todo o Brasil. (Cf. OLIVEIRA, Irma Crismanda. Op. cit.: 185.)

144 Entrevista no. 05.



além disso. afora as comunidades e outros, os espagos institucionais mais formais e
convencionais permaneciam distantes de toda esta discussio delatando um nao
envolvimento e reconhecimento da importancia do Estatuto!#*. Assim, comenta outra

entrevistada:

...Eu acho que os Estatutos ndo foram nem estudados nas escolas, ndo foi. A
escola entdo alienada em sua preocupagdo com o curriculo. Pelo menos eu
nunca fui convidada (...) E olha que nos produzimos muita coisa sobre o
Estatuto. Entdo essa lei ficou mais vista como coisa pra pobre, né, eu penso,
ficou mais pra pobre.../#

Desde a aprovagdo do ECA, um obstaculo vem se renovando em fungdo de
deslegitimar o Estatuto, ¢ em fungdo disso “...0 movimento social despende energias
para articular as for¢as da sociedade civil em suas bases locais de atuagdo, criando um
vacuo nacional no que tange a fala pro-Estatuto. As vozes nacionais ouvidas neste
momento foram as vozes de ataque ao Estatuto (...) Essas colocagdes passaram uma
imagem do ECA como uma lei protecionista, de apoio a delingiiéncia juvenil, e ndo
uma lei que visava a promogéo e a defesa dos direitos da crianga e do adolescente™!47.

E oportuno apontarmos que é especialmente na questdo da aplicabilidade das
disposigdes referentes a pratica de ato infracional com as criangas e adolescentes que
tem surgido as maiores dificuldades com relagdo a aceitagdo e aprovagdo do Estatuto,
notadamente por parte dos juristas menoristas, empresarios e organizagdes policiais

que promovem todo um /obby contrario. Benedito dos Santos!*® comenta que “nestes

143 Houve também um convite para a Pastoral do Menor e NUCEPEC realizarem um treinamento junto aos jovens da Policia
Militar que viriam a integrar o “PM-Crianga”. “Uma turma de 57 jovens estava sendo preparada, treinada para um trabalho
de protegdo a crianga e ao adolescente, principalmente junto aos meninos e menmas de rua” (OLIVEIRA, Irma Crismanda.
Op. cit.: 186). O treinamento durou trés meses, semanalmente, tendo havido um imprevisto que foi a transferéncia do
comandante da corporagdo. Apos o término do treinamento os jovens, realmente dispostos “em ser presenga efetiva e
afetiva junto aos meninos ¢ meninas de rua”. iniciaram o trabalho em campo. No entanto, “a avaliagdo mensal estipulada
ficou de fato comprometida. Solicitavamos sempre ao novo comandante um encontro para rever a pratica iniciada. E, apos
uns trés meses, fizemos a primeira avaliagdo, por sinal muito significativa. Ndo houve mais a segunda. O tempo passou.
Apos dois anos, fomos informadas de que muitos dos jovens ja se encontravam transferidos para outros batalhdes, inclusive
0 de Choque da PM. Além disso, recebiamos informagdes constantes de agdes dos integrantes do PM Crianga que ndo
condiziam com os contetdos refletidos durante o treinamento, particularmente quanto 4 forma de relacionamento dos
policiais com as criancas € os adolescentes que se encontravam nas ruas, pragas, avenidas. E comprovamos o que ha muito
Ja suspeitdvamos: o compromisso ndo era da corporagdo, nem do governo, mas de uma pessoa, o comandante anterior, com
0 qual tinhamos iniciado o trabalho junto aos soldados” (Idem: 186-187).

146 Entrevista no. 06. E acrescenta: “...Fui muito convidada na época pra i nas comunidades, pra ir nessas entidades, Fundo
Cristdo né, ful muito, mas pra ir pra escola... em nenhum momento. Em nenhum momento eu fui pra escola, fui a escola pra
falar do menor na campanha da fratemidade, mas pra falar sobre o Estatuto... Minha congregagéo nunca me chamou pra
falar sobre o Estatuto e eu participet do Estatuto desde, desde... Nenhuma paroquia nunca me chamou pra falar sobre o
Estatuto, nunca...”

147 SOUZA FILHO, op. cit.: 25.

148 Apud VASCONCELOS, op. cit.: 44.
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setores surgem, com freqiiéncia. declaragdes enfatizando o Estatuto como responsavel
pelo aumento da delingiiéncia: ‘Estatuto da carona a criminalidade™. ‘Depois do
Estatuto aumentou a presenga de menores nas Ruas’; O Estatuto € inocuo, €
utépico’”.

Vasconcelos!4, esclarece o equivoco destas assertivas colocando:

O Estatuto ndo assegura ao autor de ato infracional, a remissdo, a

priori, de seu ato. Isso é uma faldcia: ja demonstramos. Ao contrario,
ele especifica bem as medidas socio-educativas que se devem adotar
em relagdo ao adolescente que o pratica.
E mister esclarecer-se, ainda, que ato infracional sdo os crimes ou
contravengdes  tipificados, respectivamente, no (Codigo Penal
Brasileiro e na Lei das Contravengdes Penais; e o que se altera é,
apenas, a medida que se adota, mas o ato em si, é o mesmo definido
para o individuo adulto ou seja o individuo penalmente responsavel.

Por outro lado, a pouca assimilagdo por parte da imprensa somada ao
descomprometimento desta com relagdo a divulgagdo e esclarecimento do Estatuto,
tem contribuido para estigmatizar o Estatuto diante da opinido publica}*.

Assim, a divulgagdo do Estatuto nido foi salvaguardado pelas instancias
governamentais e empresarias (entrando ai, sobretudo, as empresas jornalisticas'®!).
Coube ao NUCEPEC e ONG’s, no Ceara. com o apoio da FCBIA entdo existente,
realizar a divulgagio, o que comprometeu seu alcance tendo em vista as limitagdes ja

referidas. Tem-se ai, a quebra de um dos artigos preconizados pelo Estatuto:

Art. 266. Esta lei entre em vigor noventa dias apos sua
publicacdo.

Pardgrafo Unico - Durante o periodo de vacdncia deverdo ser
promovidas atividades e campanhas de divulgagdo e esclarecimentos
acerca dos disposto nesta Lei.'*?

149 {dem: 77.

150 A este respeito, ver parte 2 e 3 do trabalho de Vasconcelos (op. cit.) onde comenta sobre as tentativas em prol da
deslegitimagdo do Estatuto, apresentando e analisando os dados principalmente através de recortes da imprensa.

151 Em relagdo a imprensa, um entrevistado comenta: “...Por parte da imprensa entdo, € necessario que se faga um trabalho
urgente com a imprensa, a forma como ela trata a crianga e o adolescente em situagdo de risco é uma visdo muito
reducionista, muito reducionista. enfim € necessario que se taga um trabalho de sensibilizagdo...” (Entrevista no. 09).

152 (ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, op. cit.: 93). Por sua vez, o artigo 265 reza que “A Imprensa
Nacional e demais graficas da Unido, da Administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Federal, promoverdo edigéo popular do texto integral deste Estatuto, que sera posto a disposi¢do das escolas
e das entidades de atendimento e de defesa da crianga e do adolescente” (Idem: 92-93). No entanto, sabemos que a tiragem
do Estatuto ¢ minima e que sua divulgagdo nfio abrange significativamente a totalidade das institui¢des do pais voltadas
para a cnianga e o adolescente.



Para Vasconcelos!'s3, “O ECA constituia-se uma forte ameaga. de vez que trazia
para todo um contingente, antes posto legalmente na condigio de objeto de
intervengdo do poder quer policial, quer judicial, a igualdade de direitos. E mais,
assegurava a assisténcia aqueles a quem faltavam condigdes minimas possibilitadoras
dessa igualdade, através das politicas basicas, preceituadas em seu conteudo™.

Mas essa igualdade ndo se viabiliza nem mesmo entre a populagdo assistida
mediante as politicas publicas. Quando confrontamos o atendimento do adolescente
em relagdo ao da crianga, fica evidente a escassez de servigos em relagdo aquele.
Assim, percebe-se a priorizagdo do atendimento a crian¢a em relagdo ao adolescente,
como também identifica-se que muitas agdes que se destinam a ambos ndo se
nomeiam como tal, ficando sempre em evidéncia o atendimento a crianga, € o
atendimento ao adolescente subentendido. Concomitantemente, a nivel mundial, as
deliberagées da ONU e outras sdo tanto mais numerosas quanto mais minuciosas
quanto as a¢des previstas para as criangas. A nomeagio tem importancia simbdlica no
imaginario institucional a ponto de, efetivamente, muitos se negarem a trabalhar com
adolescentes. A falta de uma nomeag¢do ja o marcam como nio destinatarios de tal
atendimento. Cabe aqui acrescentarmos a omissdo do termo “adolescéncia” em pleno
movimento a favor dos direitos das criangas e dos adolescentes como no caso do
processo “Crianga-Prioridade Nacional”, “Crianga e Constituinte”, por exemplo.

Neste sentido uma entrevistada coloca:

Algo que me chama atengdo é que bem ou mal a infdncia ainda recebe mais
ateng¢do nesse Lstado e nesse Pais do que a adolescéncia. Eu te dou um
exemplo assim entre muilos, até por uma questdo de tempo: o Pacto pela
infancia que foi implantado aqui no Estado do Ceara e sobre o qual nos
opinamos pelo fato da gente compor o NUCEPEC e participou do Conselho
Estadual do Direito da Crianga e do Adolescente, havia uma série de acdes
para a crianga na drea de saude e nos ndo aceitamos esse pacto que era
pra ser executado no Estado enquanto ele ndo previu, por exemplo, alguma
agdo na area de saude pro adolescente porque o documento original ndo
havia previsdo de trabalho com o adolescente na drea de saude (...) Isso foi
em 92, quando houve, 92/93, um movimento a nivel nacional puxado pelo
UNICEF em que se tentaria fazer agdes em todos os estados brasileiros,
tentando colocar na pratica a prioridade absoluta que é assegurada a eles
no texto constitucional. E nos fizemos isso a nivel de Estado do Ceara e
acompanhamos a nivel do nordeste, através do Conselho Estadual.’5*

153 Op. cit.: 73-74.
154 Entrevista no. 03.
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Para ilustrarmos o discurso dos politicos naquele contexto de aprovagao e
efetivagio do ECA, temos um artigo publicado em 20 de junho de 1991'*, onde
Fernando Henrique Cardoso principia comentando que “com muito atraso. a questao
dos menores comegou a despertar a atengdo do pais” citando como exemplo
Dimenstein, CPI’s etc., desconsiderando toda a mobilizagdo, ja referida. que veio se
constituindo desde os anos 70 se firmando na década de 80. Para um pais que
“renovou” o Codigo de Menores em 1979 a despeito de todas as legislagdes
internacionais sobre os direitos das criancas e dos adolescentes, e, levando em
consideragdo a historia recente com relagdo a constituigdo destes direitos a nivel
mundial (a partir de 1924), relativamente, esta questdo ndo fo1 despertada com atraso.
Na realidade, o que veio com atraso foi o envolvimento da imprensa e a atengdo dos
politicos para com a questdo. A seguir, Fernando Henrique desenvolve o texto
apresentando alguns dados ja divulgados pela imprensa, ndo oferecendo nenhuma
contribuigio em especial. No ultimo paragrafo, encerra o texto da seguinte forma: “E
preciso dizer algo mais? De que valem os discursos e mesmo as leis de prote¢do ao
menor diante de tanto horror perante os céus?”

Com esta infeliz conclusdo, o futuro presidente do pais ja@ da marcas de seu
descompromisso com a questdo. Encerrando sua coluna sob um cinismo que vem
marcar sua gestdo, Fernando Henrique acaba por desvalidar o ECA e todo o discurso
que o sustenta.

Sera sob a égide deste descompromisso com o ECA e, consequentemente, com a
crianga e o adolescente, que o governo federal e suas instancias governamentais irdo se
encaminhar ao longo desta década de 90.

Na realidade, se algo foi feito para a crianga e¢ o adolescente no Brasil, nos
ultimos anos, foi feita pelas entidades ndo-governamentais, sobretudo através do
mencionado Projeto Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos de Rua
que, embora tenha sido iniciativa do UNICEF, FUNABEM e SAS, conglomerou
entidades ndo-governamentais que vinham trabalhando com as criangas e adolescentes

que estavam nas ruas. Dai, toda a mobilizagdo que se deu em prol de um

155 FOLHA DE SAQ PAULO, Sio Paulo, 20/06/91.
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reordenamento juridico da crianga e adolescente que culminou no ECA. impos ao
Estado a criagdo de novos espagos institucionais.

Em fungdo disso, varios foram os estudos e pesquisas realizados para um
reordenamento e redirecionamento das a¢des governamentais. No caso do Ceara, ainda
em 1988, inicio do “Governo das Mudangas”!%, a Pastoral do Menor juntamente com
o NUCEPEC realizaram “a primeira pesquisa de grande porte sobre meninos e
meninas de rua de Fortaleza”, desenvolvida juntamente com a Secretaria de Agdo
Social do Estado (SAS). “Os governantes desejavam desenvolver um projeto junto aos
meninos € meninas que viviam e/ou trabalhavam na rua. E, para conhecer essa
realidade, nada mais pedagogico e eficaz do que conhecer o mundo dessas criangas e
adolescentes”!57. Tal projeto, intitulado “Crescer Juntos” seria o inicio de varios outros
tantos que se renovardo ao longo do Governo das Mudangas!*8. No entanto, a pesquisa
se limitou a divulgagdo dos dados ndo chegando a implementar-se o projeto auferido, o
que ja traz indicios da defasada prioridade com relagdo as criangas e adolescentes, com
excecdo das épocas de alta estagdo turistica, que também vai marcar a atuagdo do
governo estadual.

Com o advento do Estatuto, a FEBEMCE se reestrutura estabelecendo novos
programas em parceria com o movimento popular, criam-se os ABC’s comunitarios e
os Circos Escola!®. Além disso, tem-se os programas nos Centros Comunitarios com
destaque para as atividades com os idosos, € o programa de Creches Comunitarias

“Crianga Feliz” implantado em 1991 dando assisténcia as criangas de 0 a 6 anos'¢°. Em

156 Este governo que se inicia (1987) com um trago modermizante e cujos resultados se tardo notar mais especialmente na
capital, traz a marca renovada de um projeto “neo-higienista” indispensavel para um dos projetos basicos de geragdo de
renda: o Turismo.

157 OLIVEIRA, Irma Crismanda. Op. cit.: 182.

158 Nio ¢é nossa pretensdo fazer uma exposi¢do exaustiva de tais empreendimentos, mas configura-los para que possamos
apreender o transcurso histérico do qual estamos nos debrugando, particularmente evidenciando o discurso com relagéo a
adolescéncia “embutido™ nas propostas e agdes das entidades publicas e governamentais que se voltaram para esta clientela
ao longo deste século no Ceara.

159 0 Aprender, Brincar e Crescer (ABC), projeto implantado em julho de 1992 e o Circo Respeitavel Turma, funcionando
desde 1991, atendem criangas e adolescentes de 7 a 18 anos incompletos nas areas de reforgo escolar, brinquedoteca (jogos
educativos) e cursos profissionalizantes (serigrafia, arte culinaria e computagdo). Estes projetos contam com a parceria da
comunidade e do Estado, responsavel pelo pagamento dos funcionanos - através da FEBEMCE - e fornecimento de
merenda escolar.

160 O Programa das Creches Comunitarias talvez seja 0 mais “duravel” (o que ndo dispensaria um bom estudo), tendo sido

implantado desde 1987 com a criagdo da Secretaria da Agdo Social com o objetivo de apoiar as iniciativas ja existentes até
entdo.
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1996, foi criado o programa “Crianga Fora da Rua. Dentro da Escola™¢! que. segundo
fontes do governo!62, em 6 meses “mais de 2000 jovens ja foram atendidos™.

Os projetos do governo estadual sio mais divulgados do que os do municipio, no
entanto, este também desenvolve trabalhos destinados aos adolescentes como por
exemplo o “Projeto Crescer” implantado em 14 de janeiro de 1991 sob a coordenagao
de Ma. Isabel Lopes e Silva (atual presidenta da FUNCI). Com o apoio da FCBIA. tal
projeto objetivava “promover ag¢des preventivas junto as criangas da perifena,
estimulando a permanéncia em sua propria comunidade” (grifo nosso)'¢3, através de
atividades profissionalizantes.

Interessante que os programas especificamente destinados aos adolescentes.
especialmente quando ndo envolvem o aspecto da educagdo formal e/ou
profissionalizante, ndo sdo ressaltados. No ambito federal existe o trabalho destinado a
area da saide com adolescentes que foi implantado na Maternidade Escola Assis
Chateaubriand, Hospital Geral de Fortaleza e Posto de Saude Rodolfo Theofilo desde
os anos 80. Com a politica destinada aos adolescentes implantada pelo Ministério da
Saide em 1990: Programa Saude do Adolescente (PROSAD)!%4, tais institui¢des
passaram a integrar tal sistema, tendo havido a abertura de servigos afins em outras
unidades integrantes do Sistema Unico de Saide (SUS), tais como postos de saude,
outros hospitais etc., totalizando 10 institui¢des em 1994 ligadas ao PROSAD em
Fortaleza. Este Programa, que se baseia em diretrizes que tentam abarcar todo um

conjunto de fatores que possam auxiliar no desenvolvimento e socializagdo do

161 Neste programa, a familia recebe uma bolsa em substituigdo a contribuigdo que a cnanga trazia da rua. O requisito é que a
tamilia garanta a frequéncia da crianga na escola.

162 Jomal O POVO, Fortaleza, 09/12/96.

163 Jornal O POVO, Fortaleza, 15/01/91.

164 As diretrizes gerais do Programa foram assim estabelecidas:
“O Programa Saide do Adolescente (PROSAD) devera ser executado dentro do principio da integralidade das agdes de
saide, da necessaria muldisciplinariedade no trato dessas questdes e na integragdo intersetorial e interinstitucional dos
orgdos envolvidos, respeitando-se as diretrizes do Sistema Unico de Saiide (SUS), apontadas na Constituigdo Brasileira.
“As agdes basicas propostas pelo PROSAD fundamentam-se numa politica de promogao de saude, identificagdo de grupos
de risco, detecgdo precoce dos agravos, tratamento adequado e reabilitagdo.
“Dever4, outrossim, planejar e desenvolver as a¢des dirigidas aos adolescentes, assegurando apropriacdo por parte destes,
de conhecimentos necessdrios a um maior controle de sua saude.
“Em relagéo ao sistema de referéncia e contra-referéncia. este devera ser entendido de forma mais ampla, incluidos, além
dos niveis secunddrio e terciario, o estimulo e o encaminhamento a centros culturais, organizagdes comunitarias e outros,
com o objetivo final da promogéo da saude.
“Na execugdo do Programa ¢ fundamental o esfor¢o para a mobilizagdo e participagdo de setores governamentais ¢ nio
governamentais™ (grifo nosso) (Educagdo, Trabalho, Cultura, Justica, Lazer e outros) para assegurar a integralidade das
agdes ao adolescente” (Ministérioc da Saide. Programa Saude do Adolescente - Bases Programaticas. Brasilia,
Novembro de 1989. p. 11).
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adolescente, ndo aponta mecanismos de ordem mais estrutural, como a questao
econdmica por exemplo, que poderd comprometer todos os objetivos propostos.
Ademais, embora tais diretrizes apresentem uma certa amplitude, na pratica. 0s
servigos implantados, no caso do Ceara!é5, acabaram por destacar o trabalho em torno
do planejamento familiar.

Acreditamos que a questdo central em torno da preocupag@o em se trabalhar a
saude do adolescente tenha sido a de normatizar seu comportamento sexual, como
bem expressa uma das diretrizes do Programa: “assegurar a apropriagdo por parte dos
adolescentes, dos conhecimentos necessarios a um maior controle de sua saude™. Esta
diretriz é justificada em fungdo da “mudanga” do comportamento sexual dos jovens,
que passaram a iniciar a vida sexual mais “precocemente”, o que tem contribuido
para o aumento das taxas de fertilidade globais. Dessa forma, “a gravidez ¢ a
maternidade na adolescéncia emergem entdo como problema - e risco a ser evitado -
quando a propria sexualidade dos jovens se vé contrariada pelos projetos que a
sociedade atribui a adolescéncia visando determinados fins sociais”!é¢. Diante desta
“problematica”, a medicina se apropria destas questdes, dando prosseguimento ao
projeto higiénico do qual vem instaurar na modernidade e que foi, lucidamente,
analisado por Foucault.!67

Em 1996, muitos dos Servigos implementados encontram-se desativados ou
sofrendo dificuldades provindas da estrutura institucional no qual estdo inseridos. O
centro de referéncia destes trabalhos, onde também instalava-se a coordenagdo do
PROSAD no Ceara, era o Posto de Saide Darcy Vargas cujo atendimento era

exclusivamente destinado aos adolescentes. No inicio de 1996, a coordenagdo do

165 £ o Ceara foi considerado pioneiro quanto a implantagio dos Servigos destinados aos adolescentes nas Instituigdes de

Saide, tomando-se um referencial para as demais instituigdes que viriam a implantar o PROSAD.

166 SIMONETTI, Cecilia ¢ ARAUJO, Maria José¢ de Oliveira. Adolescentes na Virada do Século. 1991. p. 03. A respeito
disso, comentam: "No Brasil do século passado, a faixa de idade entre 12 e 18 anos ndo tinha o carater de passagem da
infancia para a vida adulta. Meninas de elite entre 12 e 14 anos, por exemplo, estavam aptas para o casamento € ndo casa-
las nessa idade, era problema para os pais porque apos os 14 anos comegavam a lorar-se velhas para procriar (...) Ndo se
trata de concordar com a idéia de que 'desde que estdo biologicamente aptas nada mais natural do que reproduzir!’, mas de
apontar para esla contradi¢do que emerge em um momento historico e que cobra mudangas nos niveis dos valores e das
atitudes nio so dos cidadfios comuns mas principalmente dos atores das politicas publicas” (idem: 02/04).

167 Sobre uma analise dos Servigos que implementaram o PROSAD no Ceard, cuja preocupacdo central ¢ analisar o discurso
normatizante destes servigos, ver a pesquisa: CARVALHO, Angela Julita Leitdo de, SANTOS, Ma. Inés Detsi de Andrade
e DANZIATO, Octavia de Carvalho Martin. Sexualidade e Adolescéncia - Discurso e Pratica nas Instituicdes de Saude.

Op. cit.. e o texto: DANZIATO, Octavia C. M.. “Gravidez na Adolescéncia - Os Vieses de uma Problematica”. In: Seefe
- Revista de Psicanalise. Publicagdo Virtual/Internet. Jan-Mar/1997.
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PROSAD foi substituida e o posto passou a ampliar seu atendimento. deixando de ser
exclusivo para adolescentes.

Outra agdo dirigida especialmente para adolescentes no dmbito governamental, a
partir de 1992, foi o projeto Ana Beatriz “Educagdo Sexual: Um Caminho para a
Cidadania”, desenvolvido pelo Conselho Cearense dos Direitos da Mulher (CCDM)!¢&,
com apoio do UNICEF e Secretaria de Agao Social. Este projeto tinha como objetivo
discutir com adolescentes questdes que abarcassem seu cotidiano, seja do ponto de
vista politico, cultural, afetivo, sexual e outros!®®. Este projeto foi concebido mediante
uma proposta diferenciada de trabalho!”® cujos resultados poderiam ser bastante
interessantes se ndo fossem os entraves corriqueiros dos quais as entidades
governamentais sio freqientemente vulneraveis: entraves burocraticos, financeiros e
outros.

Os dois projetos citados ilustram dificuldades que, embora subsidiados pela visao
mais abrangente que o Estatuto conduz com relagdo a problematica da crianga e do
adolescente, pelas politicas sociais implementadas e outros, acabam por sucumbir num
modelo organizacional cujo discurso inaugurante, desconsidera qualquer possibilidade
de trabalho com adolescentes que ndo seja a de manté-los nos projetos de
normatizagdo instaurados ja desde o inicio do século. Portanto, tais empreendimentos,
“em resposta a pressdo politica decorrente da vigéncia do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, tenta configurar uma politica de trabalho que, na pratica, defronta-se com

os graves limites e os sérios entraves da agdo governamental”!7!,

168 A ideéia de criagdo do Conselho surgiu em 1986. Embora tendo sido aprovada a lei de cnagdo do Conselho no governo
Gonzaga Mota foi apenas em 1988. no governo de Tasso Jereissati, que foi efetivamente implantado.

169 A presidenta do Conselho, na época, Fatima Dourado, apresenta o projeto da seguinte forma: *“... Propomo-nos a discutir
de forma sincera, os motivos do fascinio e também as razdes para o medo. Queremos conversar com clareza sobre o desejo,
o prazer e as possibilidades do amor. Da mesma forma que trataremos da AIDS, dos preconceitos e da injustica social. / O
Projeto € um convite explicito aos jovens para olharmos de frente para a crise. A crise de um mundo velho que agoniza. De
um modelo de civilizagdo que nao mais acena com perspectivas de felicidade. / Mas se como dizem os chineses, CRISE ¢
perigo ¢ oportumidade, o conselho Cearense dos Direitos da Mulher, se orgulha de apostar na juventude, nas novas
possibilidades que se oferecem para a raga humana quando toda uma geragdo de meninos e meninas entram em cena...”
(CONSELHO CEARENSE DOS DIREITOS DA MULHER. Educagdo Sexual: Um Caminho para a Cidadania.
Fortaleza, novembro de 1992. Livro O1. p. 03.).

170 Composto de seis livros, o primeiro introduz o “curso” e os demais discutem os seguinles temas: papéis sexuais/papéis de
género, relacionamento afetivo-sexual, corpo e sexualidade, estatuto da crianga e do adolescente, adolescéncia e cidadania.
Treinados os educadores sociais. estes inam a campo nas comunidades implantar o projeto mediante a utilizago dos livros
cuja metodologia consistia, basicamente, em discussdo em grupos, com destaque para a expressio de opinides por parte dos
adolescentes através das diversas dindmicas propostas, sempre incluindo letras de musicas para serem cantadas e refletidas.
A avaliago levava em consideragdo a escolha de alguns membros da comunidade que pudessem trabalhar como “agente
multiplicador’” implantando o projeto em outras localidades.

17T CARVALHO, Alba Maria Pinho de. “Resposta & Exclusdo?”. In: A Crian¢a e Adolescente em Busca de Cidadania.
Fortaleza, Fundagéo Demécrito Rocha, Universidade Aberta do Nordeste. 27/08/92. Fasciculo 10. p. 02-03.
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Quanto a cobertura destas a¢des. uma entrevistada acrescenta:

E importante a gente ficar atenta, hoje no Brasil dificilmente ha uma drea
(...) direitos basicos, que ndo haja de algum modo uma cobertura de servigo
(...) Acontece que se tu pegares as estatisticas, o qué que vocé vai observar
a nivel de Estado do Ceara? Vocé tem o menino envolvido com droga. tem
atendimento? Tem. Menino envolvido com prostituigdo, tem atendimento?
Tem. Ta... so que dificilmente os servigos que sdo oferecidos eles atendem
se quer a demanda dos 10% (...) Ndo estou entrando se quer no problema
da qualidade do servi¢o, quando se ta em governo é a quantidade que é
importante, principalmente se os direitos sdo universais eles teriam que rer
a abrangéncia suficiente que qualquer pessoa que dela precisasse tivesse o
atendimento garantido. A segunda coisa que eu acho que continua a me
instigar e ao mesmo lempo ocupar e preocupar - eu queria ser mais
ocupada do que preocupada - é que nos continuamos a assistir nesse
Estado a wum predominio avassalador de politicas de natureza
compensatoria do que de natureza basica (...) Ha uma cultura nossa como
pais a gente é muito voltado pra cura do que pra prevengdo (...) Nao
deveria ser, até pelos custos que isso significa pro Estado além,
evidentemente do significado da desigualdade e da exclusdo que eles trazem
em si (...) Pra gente ndo se deixar enganar, quarenta mil criangas sdo
atendidas pela rede de creche do Estado do Ceara, sabe qual é a populagao
de 0 a 6, desse Estado deve ser em torno, hoje, de um milhdo e duzentas mil
criangas e adolescentes, sabe qual é o direito que é assegurado? “Toda a
crian¢a tem direito ao atendimento pré-escolar que é a creche e a pré-
escola, maternal, jardim e tal”. Entdo, se eu botar quarenta mil é um
mimero grande? E, mas com a populagdo de um milhdo e duzentos
representa 3% eu acho entendeu, no maximo 4%....' 2

Além da questdo da cobertura deficitaria, as a¢des sdo paliativas, porque ndo ha

uma continuidade, um compromisso realmente do governo, conforme coloca a

seguinte entrevistada:

Fizemos muita reflexdo quando o Luciano Mendes esteve no Ceard, aquele
que era da CNBB, e a gente dizia: “nos ndo vamos resolver a questéo da
crianga e do adolescente, nos ndo vamos resolver” (...) O Eduardo na
época o presidente da FEBEMCE, eu disse nos ndo vamos resolver a
questdo, a Pastoral do Menor ndo vai resolver a questdo do menor. Entdo o
que nos estamos tentando fazer sdo alternativas, a vida do menino ndo esta
sendo alterada de maneira alguma (...) Entdo as agdes sdo paliativas, ndo
se faz a coisa pro menino de rua, termina quando faz 18 anos, acabou
pronto, “acabou meu compromisso” (...) O Estatuto é uma coisa linda,
nasceu do amor de muitas pessoas, nasceu de muita seriedade, mas onde é
que vocé bota o menino? (...) Entdo eu vejo assim, que, que as vezes eu digo
assim - feliz o dia em que a gente ndo tiver mais FEBEMCE, ndo tiver
Pastoral, ndo tiver mais nada. Quer dizer o proprio governo assumir. Entdo
eu dizia muilo - nos queremos ser uma agdo, uma presenga soliddria junto a

172 Entrevista no. 03,
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esses meninos. Nos ndo podemos ser outra coisa a ndo ser isso. Porque nos
néo podemos dar emprego, ndo podemos fazer nada, o que nos podemos
fazer? Nos somos uma presenga e era justamente quando os meninos lavam
em dificuldade que iam la, quando tinha um menino morrendo la na praga,
ele dizia quero ir ld pra casa da Irmd. Sdo essas coisas que a gente faz quer
dizer, ser um referencial onde ele possa... mas outra coisa nos nao podemos
ser de maneira alguma (...) A gente é capaz de transformar por ai. criando
outra mentalidade né, criando nova consciéncia, fazendo com que as
pessoas assumam suas lutas, como o Paulo Freire disse: “Ja pensou esses
meninos de rua organizado? Esses meninos de rua organizado, o que ¢ que
eles faziam? Tudo organizado?...!”*

Num informe publicitirio do jomal “O Povo”'* de Fortaleza, o governo
apresenta uma relagdo de projetos que “modificaram o perfil do Estado™. Dentre eles,
cita alguns destinados a area social tidos como inovadores e criativos no encontro do
MERCOSUL!. Nio ¢ para menos que o Estado se veja “compelido™ a desenvolver
projetos na area social diante um quadro de grande mobiliza¢do popular, conforme ja
destacado, em fungdo da defesa de direitos das criangas e adolescentes. Assim,
prémios como os da UNICEF, “Crianca e Paz/Educac¢do”!”, estdo de certa forma
reconhecendo os resultados de toda a mobilizagao da sociedade civil em se cumprir
com os ditames do ECA. E tem sido pautado nisso que tem havido tantas denuncias
com relagdo as condigdes de criangas e adolescentes no Estado.

Os programas criados, na realidade, atendem aos objetivos de desmobiliza¢do da
sociedade civil conquistando a opinido publica com repetidos informes publicitarios
enumerando os diversos projetos bem como, cumprir ao projeto higienista de
salvaguardar espagos publicos para o capital, na atualidade, sindnimo de abertura ao
turismo.

Apesar dos “esforgos” governamentais, permanecem as estatisticas de exploragdo
economica de criangas e adolescentes, ignorados porque os “outros” sdo vinculados
aos projetos neo-liberais de sustentagdo desse mesmo governo. Desde o proprietario de
engenho de agiicar que explora as criangas de 05 a 10 anos (PE), ao taxista que contata

meninas prostitutas (CE), de um lado um financia campanha politica e outro fornece

173 Entrevista no. 06.
174.09/12/96. op. cit..
175 O POVO, Fortaleza, 18/12/96.

BH/UFs
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atrativo para o mercado destinado ao turista, que vem deixar divisas para a expansao
do modelo atual de desenvolvimento econdomico e exercicio politico. Evidentemente.
ndo pretendemos fazer do “outro” o bode expiatério de um sistema que conduz a
crianga e o adolescente a este tipo de exploragdo por ndo cumprir ¢ garantir a doutrina
da protecdo integral.

Em relagdo a violéncia os dados tem se superado a cada ano. No Brasil. sdo seis
milhdes de meninos de rua, e, diariamente, pelo menos 6 deles sio assassinados.
Segundo 0 MNMMR de 94 para 95, a violéncia e mortes de menores no Ceara
aumentou 35% e segundo os arquivos do IML, em 94, 48 criangas e adolescentes
foram assassinados, 435 sofreram violéncias sexuais e 634 lesdes corporais no Estado
do Cearal”’.

Com relagdo ao trabalho infantil, segundo dados da SAS/SINE-1994, 93,4% de
criangas e adolescentes entre 10-14 anos recebe s6 até 1 salario minimo, destes,
16,48% ndo recebe nada. Entre os 15-17 anos, 88,97% recebe s6 até 1 salano
minimo!7®, Dentre os fatores que tem contribuido para o trabalho infantil, encontram-
se: “desemprego dos pais, pobreza familiar, subemprego dos pais, faléncia dos pais,
faléncia do modelo escolar e ociosidade e passividade” (grifo nosso)!”.

Nem sempre o discurso do ECA prevalece porque, como diremos mais adiante, o
discurso que vinga € o que instituiu a doutrina da situagdo irregular, a mesma que
institutu 0 Codigo de Menores. Numa analise minuciosa, veremos que “ociosidade e
passividade” estdo relacionados a uma outra forma de olhar/conceber a crianga € o
adolescente das camadas populares. Em plena década de 90, mais especificamente no
ano de 1994, e sob os auspicios do COMDICA, esta referéncia passa desapercebida e
vem incorporar uma revista do Conselho cujo nimero de langamento se constitui na

apresentagdo de um diagnostico do adolescente na cidade de Fortaleza.

176 0 POVO, Fortaleza, 09/12/96, op. cit.. Em 1996, “'pela 2a. vez nos iltimos 3 anos, ¢ Ceara ganhou um reconhecimento
do UNICEF, através do prémio (...) destinado a personalidades e instituigdes que se destacam nas acdes em defesa das
criangas e adolescentes™ (Id. Ibid.).

1770 POVO, Fortaleza, s/d, 1996.

178 SANTOS, Yvone Garcia dos e DIB, Ma. Augusta N. Machado (orgs.). RECRIANDO - Revista da Crianca e do
Adolescente de Fortaleza. Titulo: “Conhecendo a Crianga e o Adolescente de Fortaleza™. Fonte: Diagnostico da Crianca e
do Adolescente de Fortaleza/94, pesquisa realizada sob a coord. de Gléria Didgenes. Fortaleza, COMDICA, 1995. no. 01.

179 {dem: 20.
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Concomitantemente, se vé um recrudescimento das agdes dos Conselhos'*’. um
esfriamento das entidades governamentais e uma desmobilizagdo da sociedade civil.
Segundo dados coletados em entrevistas, existem queixas com relagdo ao retrocesso da
sociedade civil quanto a participagdo desta nos Conselhos. Além disso. as ONG’s que
estdo participando dos Conselhos ndo estdo repassando para o Forum-DCA as
discussdes realizadas. Por fim, a propria questdo do lado ndo-governamental complica
quando se sabe que algumas entidades representativas da sociedade civil identificadas
como “ONG's” possuem uma pratica muitas vezes opostas ao perfil destas
organizagdes, o que facilita sua captagdo pelo lado governamental e a generalizagdo
falaciosa quanto a legitimidade das ONG's propriamente ditas.

Os Conselhos vém se retirando do cendrio, amarrando-se nos grilhdes da
burocracia, e em decorréncia, uma de suas atribuigdes relacionadas ao
acompanhamento ¢ fiscalizagdo das a¢des implementadas em cumprimento ao Estatuto
fica comprometida!8!. Nestes termos, apresentamos outro depoimento:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é riquissimo, é considerado um dos
codigos mais avangados inclusive. O problema é que algumas coisas ndo
sdo cumpridas, outras sdo cumpridas mas ndo sdo monitoradas, quer dizer
ndo sdo acompanhadas. Ndo adianta vocé ter uma lei, mesmo ela sendo
implementada, se vocé ndo fiscaliza a aplicagcdo dela, né? Inclusive existem
institui¢oes que tém esse papel, de fiscalizador, por exemplo o Ministério
Publico, que é o fiscal da lei, ele devia estar fiscalizando a aplicacdo da lei.
Ele fiscaliza, mas fiscaliza mal.'3?

E dificil fiscalizar ou acompanhar algo do qual se estd comprometido. O discurso
daqueles que, na sua maioria, sustentam os Conselhos, ¢ condizente com o mesmo
discurso que mantém as entidades funcionando nos moldes de uma doutrina da
situagdo irregular. Se o ECA foi uma tentativa de superagdo de algum discurso
diferenciado, estad sucumbindo nos espagos institucionais que emergiram no discurso
da situagdo irregular.

Assim, ao longo de sua breve histéria o envolvimento dos Conselhos tém se

amortecido, ficando frustrada uma das expectativas quando de sua aprova¢do mediante

180 Contraditoriamente, até maio de 1994, o Ceara era o Estado com o maior namero de Conselhos. “Até agosto de 1994,
foram criados 147 conselhos nos 184 municipios existentes” (MORAIS, Ana Tamisa ¢ MESQUITA, Benedita. O Perfil
das ONG's no Atendimento aos Adolescentes em Relacio a AIDS. Fortaleza, UNIFOR, 1995: 29). .

181 Sobre as atribuigdes dos Conselhos, ver Arts. 88 ¢ 89 do Estatuto (Op. cit.: 29-30) e, a respeito destes artigos, ver
comentarios in Cury (op. cit.: 249-258).
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a Lei Organica de no. 6.729, que seria. segundo Oliveira'®, “._espago de decisdo. de
controle dos sujeitos sociais: governo e sociedade civil...” (grifo nosso). Tais sujeitos
sociais sdo os que compdem, paritariamente, o Conselho. Entendendo que o “controle™
nos remete a questdo do poder, ficam implicitas as relagdes de poder que mediatizam
governo e sociedade civil nos espagos do Conselho. O discurso que se destaca revela
quem esta prevalecendo nessas relagoes.

Na realidade, o Estatuto instituiu os dispositivos que facilitam a prevaléncia do
discurso do governo. A forma como os Conselhos se constituiram dio vazdo a
prevaléncia de um discurso conservador: o Conselho Estadual sobre a presidéncia do
secretario da A¢do Social, conforme disposto em lei, e 0 COMDICA num exercicio
paritario onde sabemos que as entidades ndo-governamentais nem Sempre possuem o
mesmo discurso das entidades da sociedade civil que participaram de toda a
mobilizagdo historica em defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, e do
resgate destes enquanto sujeitos sociais.

Quanto a paridade, uma entrevistada comenta:

Bom, os conselheiros estdo ai, as entidades estdo ai, mas vem a questdo das
ONG’s. Um dos pontos mais relevantes do Estatuto é a determinagdo de
que os Conselhos sejam paritarios, os Conselhos como orgdos politicos que
vdo definir politicas para a drea da crianca e da adolescéncia devem ter
uma participa¢do direta da comunidade, através das suas entidades
representativas.'&

No entanto, conforme veremos a seguir's’, a identidade das ONG's é um fator
imprescindivel para o esclarecimento de que, do lado da sociedade civil, nem todas as
entidades ndo-governamentais estio comprometidas com um mesmo modelo de
desenvolvimento. Dentre as organizagbes que compdem o lado ndo-governamental,
apenas uma minoria realmente possui uma pratica comprometida com o ideal de
“democracia”, “cidadania” etc. constituindo-se como atores sociais dentro do contexto

dos movimentos sociais. Desta forma, o “paritario” fica bastante comprometido, pois

as demais entidades, em geral, ndo possuem um historico de militdncia com relagéio as

182 Entrevista no. 14.

183 yrm3 Crismanda, op. cit.: 184,
184 Entrevista no. 10.

185 Capitulo I11.
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questdes sociais, de comprometimento com as demandas da sociedade civil. de forma
que tornam-se vulneraveis ao discurso governamental.

Certamente, esta questio da paridade é um dos problemas que afetam a
efetividade dos Conselhos, mais propriamente a legitimidade destes. Em relagdo a
legitimidade. a representatividade, ver o depoimento a seguir:

Retomando a questdo do repasse, o CBIA de uma certa forma cobrava que
tivesse uma certa organizacdo em prol da formacdo dos Conselhos, mas
ndo que isso fosse um pré-requisito para apoiar financeiramente os projelos
(...). Neste processo de se fazer os Conselhos “a toque de caixa”, como se
diz, o proprio CBIA comegou a se preocupar também, pois certamente 0s
Conselhos ndo  tinham qualidade alguma, a comecar pela
representatividade. Ai o proprio CBIA comegou a perceber que de nada
valia apresentar, estatisticamente, que todos os municipios do Ceara tinham
Conselhos, se na hora de ver a qualidade desses Conselhos ou ver o
resultado desses Conselhos era como se ndo estivesse existindo. Entdo o
CBIA comegou a se preocupar com a capacita¢do dos Conselhos e ai fez um
trabalho de procurar envolver o maximo possivel as entidades que ja
vinham trabalhando nisso como o NUCEPEC, o CAPC, que ja estavam
engajados nesse processo desde a propria discussdo do Estatuto.!86

Conforme Alba Pinho!'®’, o Estado em parceria com as comunidades, o
empresariado, politicos, universidades, entidades religiosas, movimento popular,
organizagdes ndo-governamentais € outros, formam atualmente “uma trindade™ que
deve ser refletida e avaliada pelos atores sociais que a viabilizam. Sobretudo os
sujeitos sociais que compodem os Conselhos, especialmente aqueles “legitimamente”
vinculados a questdo da crianga e do adolescente, precisam estabelecer uma reflexao
com relagdo ao discurso subjacente as suas praticas e a uma paridade efetiva, conforme
Jja discutimos.

Em fung¢do do destaque da sociedade civil e da retirada gradativa do Estado apos
a aprovagdo do ECA, a refenida autora comenta:

Isso exige retomar a nossa propria historia socio-politica em que
podemos bem configurar o perfil dos atores sociais. Como pensar,
entdo, que a alternativa de acdo institucional frente a miséria, cendrio

186 Entrevista no. 10. Segundo Souza Filho (op. cit.: 2627), “a ligagdo orgénica existente entre os conselheiros da sociedade
civil e os féruns de ONG's deve permitir que as propostas-referéncia de politicas venham das discussdes das organizagdes e
populagdes interessadas e, também, que a atuagdo dos conselhewos seja transparente e perniodicamente avaliada. Neste
sentido, teremos maiores possibilidades de elaborarmos politicas que atendam realmente as demandas populares (...)
Devido a essas caracteristicas. os representantes da soctedade civil deverdo possuir capacidade técnica e politica para a
realizagdo de suas fungdes. Para isso, torna-se necessario desencadear um amplo processo de formagdo e capacitagio dos
Conselhos sob pena de sermos facilmente manipulados™.

187 0p. cit.: 03.



i

107

da tragédia dos meninos e meninas de rua, possa vir pelo caminho
oficial do Estado?'%

Assim, entendendo que a marca simbolica do governo, no que se refere as
intengdes de Fernando Henrique Cardoso como presidente, quanto a infancia e
adolescéncia foi inaugurada no texto ja comentado'®®, onde ndo se vé nos dados
apresentados uma fonte de questionamento, mas de fatalismo, e ainda, sabendo que as
acdes governamentais tem sido, quando muito, pautadas nas acdes e pressdes da
sociedade civil, cabe salientarmos que os atores sociais dos quais a autora acima se
refere sdo, conforme entendemos, sobretudo aqueles ligados a histéria da mobilizagao
da sociedade civil no Ceara; Pastoral do Menor, NUCEPEC, MNMMR e todos os
outros que participaram desta mobilizagdo e que agora ocupam outros lugares,
sobretudo, ligados as ONG’s que, como veremos adiante, trazem em sua trajetoria o
engajamento politico e 0 comprometimento social.

Conforme podemos extrair das agles governamentais e indicadores sociais,
apesar da implementagdo do Estatuto, percebe-se que o discurso tradicionalmente
constituido em torno desta populagdo ainda se mantém. Aqueles provindos das classes
populares nega-se os direitos, nega-se desta forma a igualdade pleiteada pelo Estatuto.
A igualdade ndo € posta em pratica porque na realidade ndo existe interesse em
reformas sociais, em transformagdes sociais. O adolescente das classes populares ¢
marginal porque ndo corresponde ao modelo imaginario do adolescente de classe
média, ainda que ndo corresponda porque ndo foi lhe dado os mesmos direitos. Na
realidade, sendo “diferente” o que se espera € que possa servir como mio-de-obra que
sustente um projeto econdmico mantenedor das diferengas de classes e portanto,
perpetuagdo do status quo atual.

Roure!® comenta que, embora o ECA seja um marco historico na Legislagdo

Brasileira,

188 14 Tbid.

189 0 POVO, Fortaleza, 20/06/91. Op. cit.. No inicio de seu governo, Fernando Henrique Cardoso extinguiu a LBA e a
FCBIA. dando provas de seu descompromisso com a questio da infancia e adolescéncia no Brasil. Com relagdo a este fato,
pronuncia-se uma entrevistada: O fato de terem acabado o CBIA acho que foi precipitado, porque o CBIA estava, bem ou
mal. contribuindo com os municipios, para pelo menos se tentar fazer esses Conselhos e tentar fazer com que esses
Conselhos, daqui a alguns anos, chegassem a funcionar proximos do desejavel. Se os Conselhos funcionassem como esta
no Estatuto, realmente ndo precisaria de um CBIA (...) porque cada municipio, cada Estado estaria tratando do seu. A
CBIA de certa forma promoveu muito a questio do Estatuto. E sua extingfio, sem ter nenhum outro érgio pra fazer esse
trabalho, vai acabar contribuindo para que o Estatuto se tome letra morta (Entrevista no. 10).

190 Op. cit.: 4041.
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as concepgoes de infancia e adolescéncia por ele veiculadas ndo se
1ém apresentado cotidianamente na criagdo de um novo sentido para
meninos e meninas na da rua (...) Neste contexto, diversos discursos
se entrecruzam, se complementam, se contrapdem, consiroem ¢
desconstroem conceitos-significagdes que, apesar de ultrapassados
em lei, continuam presentes na pratica e na construgdo de
imagindrios ainda fundamentados na concepgdo preconceituosa de
que crianga e adolescente na rua sdo sinénimos de ‘marginal’,
‘pixote’ e ‘trombadinha’. Nestes conceitos se fundamentam os
Justiceiros, empresdrios, politicos, donas de casa, cidaddos comuns de
nossa sociedade, quando optam pela pena de morte, pelo
linchamento, pela ‘justica’ feita pelas ‘proprias mdos .

Seria interessante uma investigagdo mais minuciosa sobre o que poderia haver de
interesse para os setores governamentais, a aprovagdo do Estatuto. Provavelmente todo
o apoio e, baseado nele, todas as politicas sociais implementadas vieram com o
objetivo de arrefecer o movimento de setores da sociedade civil que estavam bastante
fortalecidos. Todas as dificuldades a pouco mencionadas delatam que o discurso que
sustenta os espagos institucionais destinados ao atendimento da crianga e do
adolescente ainda permanece o mesmo que foi conivente com a “reedigdo” do Codigo
de Menores, com a pratica violenta de produgdo de subjetividade subserviente da
FEBEM, com o massacre da Candelaria, com a exploragdo econdomica de criangas €
adolescentes, apropriando-se de seus corpos, escravizando seus desejos...

O Estatuto com todo seu “senso de justiga”, com todo seu ideal de exercicio de
“cidadania”, encobre e dissimula o real discurso sobre a crianga e o adolescente. Ou
seja, revelando-se como uma resposta a mobilizagdo popular, constitui-se como um
fim em si mesmo, dissimulando o discurso que possibilitou a sua elaboragdo para fins
estratégicos. A igualdade pleiteada é impossivel de se realizar porque o poder nio é
exercido igualmente, mantendo-se dissimulado impedindo a emergéncia de um contra-
poder que possa neutraliza-lo. Nestes termos, o Estatuto se reveste de uma utopia e
parece constituir-se como uma manobra estratégica para a continuidade do sistema

normativo e disciplinador destinado a criangas e adolescentes das camadas

populares'®!,

191 Embora ndo queiramos dizer que os adolescentes das camadas privilegiadas ndo sejam normatizados, disciplinados,
sabemos que 0s projetos em que estdo inseridos sdo outros que ndo discutiremos aqui. uma vez que todas as agdes que
estamos analisando sdo aquelas destinadas aos adolescentes das camadas populares, s3o a eles que se destinam as ONG’s
que desenvolvem trabalhos com criangas e adolescentes.
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Fazendo referéncia a questio da igualdade, e da emancipagao do sujeito pleiteada
pelo Estatuto, segundo Araajo e Oliveiral®2, estas nao ocorrem sem uma reflexao com

relagdo a diferenga de classes. Assim,

o Estaruto contém a conquista do direito sob o ponto de vista da
legalidade juridica o que representa um importante passo para a
emancipagdo do sujeito social, mas para garantir o seu conteuido ¢
mister estabelecer o sentido de classe existente na condi¢do de
crian¢as e adolescentes brasileiros. Ndo pode haver justica sem
igualdade!

A resolugdo da questdo da classe, da igualdade, diante de todas as dificuldades a
serem ainda ultrapassadas com relagdo as criangas e adolescentes € um projeto
bastante ousado. Sem duvida, tais questdes estdo postas quando se apresenta um
discurso diferenciado para criangas e adolescentes.

Se pensarmos que o saber esta imbuido de um poder que o constitui, explicitando
o discurso diferenciado com relagdo a adolescéncia nos remeteremos ao poder que se
perpetua embasado num projeto onde a questdo politica e econdmica, alegada pelos
responsaveis pelas politicas e servigos publicos, é conseqiiéncia e ndo determinante.
Todo o discurso destinado aos adolescentes do qual estamos nos reportando, viabiliza
o caminho de um exercicio de poder através do controle de seus corpos.

Nio é um poder ligado as instancias politicas, embora estas criem dispositivos
para impetrar tal poder na sociedade. Ndo é um poder advindo de um ordenamento
institucional burocratico de manuten¢do de uma determinada gestdo governamental.
Roberto Machado!%3, esclarecendo sobre este poder mencionado por Foucault, nos diz
que a mecanica deste poder - que, dentre outros, subsidia os projetos governamentais
destinados aos adolescentes - expande-se pela sociedade como um todo, assumindo as
mais diversas formas, penetrando nas institui¢des € matenalizando-se em técnicas de
dominagdo através das quais intervém sobre os individuos, mais propriamente sobre
seus corpos. Esta penetragdo do poder nas instituigdes e seu exercicio através destas,
denota que ndo se constitui como um "epifendmeno”, acima destas instituigdes, ao
contrario, situa-se no proprio corpo social inserindo-se na vida cotidiana, dai ser

considerado como um micropoder.

192 ARAUJO, Eureni Alves ¢ OLIVEIRA, Susana de Mesquita. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Uma Conquista e
um Desafio. (mimeo). Fortaleza, NUCEPEC, julho de 1994. p. 10.
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Este poder ndo é um objeto. ndo é um fendmeno visto a olho nu. sua positividade
é abstraida das relagdes. l1a onde emerge disseminando-se por toda a sociedade. Dai
que nio existe algo concreto nos projetos ou politicas sociais que possamos identificar
como a causa mor de um determinado exercicio de poder, porque estes sdo
dispositivos com que o poder ¢ mantido, € o que lhe da consisténcia sdo as relagoes
sociais que o produzem nas diversas instancias institucionais. Nao podemos localizar o
poder simplesmente porque ele é transversal, assim como o discurso ndo tem um lado,
ou uma posi¢do, ele também atravessa todas as instancias, colocando em circulagio
um determinado saber.

A igualdade pleiteada esta seriamente comprometida enquanto o discurso que
sustentar as praticas institucionais for um discurso polarizado, ambivalente, e que
retrai a emergéncia de um contra-poder que se constituiria pela imposigdo/revelagao de
um outro discurso. Em vista disso, sdo varias as contradi¢des existentes e que revelam
que se ndo do ponto de vista de uma pratica dirigida para uma clientela em “situagao
irregular” ndo ha servigos diversificados que trabalhem com o adolescente, pobre, mas
que estuda, trabalha etc. Os servigos como os da FEBEMCE, ABC’s, “Crianga Fora da
Rua e Dentro da Escola”, e outros, se destinam as criangas ¢ adolescentes que estdo na
rua, que ndo estudam, ndo trabalham. Mas, uma vez incorporados nestes espagos o
problema da “igualdade” ndo se resolve, apenas mantém-se longe das ruas, suspensa.
O argumento para tira-los da rua é que estdo em “situagdes de risco”, basicamente em
fun¢do de um abandono familiar que contribuira para uma soma de fatores (“condigdes
de risco”) que permitirio suas exploragdes, sempre abordada do ponto de vista
econdmico. As adolescentes que sdao maes “precoces” estariam também fora do
“padrdo normal”, portanto, em “situagdes de risco”, pois exercem uma sexualidade
ainda ndo permitida/reconhecida nio sendo a elas destinados meios de contracepgio
que possam se precaver contra DST’s, gravidez ou mesmo locais para que possam
realizar aborto quando assim desejarem.

Se retomarmos os servigos de ambito governamental ja citados, dentre eles o
PROSAD, e resgatarmos as reflexdes acima com relagdo a questdo do poder,

poderiamos afirmar que as condi¢des que expdem os adolescentes ao “risco” na

193 Cf op. cit.; 189.
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verdade advém do controle dos seus corpos, que subjaz em todos os servigos listados e
que tém como projeto comum “conter” o desvio, a diferenciagdo, sendo. assim. um dos
veiculos de produgdo de modos de subjetivagdo, instaurando uma subjetividade
“subserviente” que propiciara a manipula¢do de seus desejos e corpos também pelos
“outros”. Em ulltima instancia, diriamos que esta exploragdo que se da tdo visivelmente
na atualidade, foi determinada desde a implementagdo dos projetos normatizadores ao
longo deste século - grande parte deles ligados as instancias governamentais, e que,
desde entdo, instauraram a “condi¢do de risco” ao adolescente ao manterem-no
destituido da condicdo de sujeitos de direitos.

Os adolescentes das classes subalternas sdo vistos sob forma estigmatizada muito
mais por nio corresponderem ao modelo higiénico de corpos saudaveis do que em
fungdo das condigdes que determinam sua “marginalidade higiénica”, no caso do
Brasil, a questdo econdmica e politica. Ndo correspondendo ao modelo higiénico,
ainda predominante, tais adolescentes sdo considerados faltosos, da mesma forma
como a familia do inicio da republica era considerada culpada por nio corresponder as
propostas dos higienistas e procurava corrigir-se deixando-se normatizar, abrindo méo
de seus costumes ¢ de sua privacidade para incorporar outros valores, cedendo seus
filhos para internatos que iriam higieniza-los.

Os adolescentes das classes populares ficam a mercé dos projetos a eles
destinados para que possam ser corrigidos no que ainda tem de diverso em relagdo ao
modelo higienista e aqueles que ndo estdo se “submetendo” aos projetos ficam
expostos mediante culpabilidade da familia as incorréncias que os “outros” possam
exercer diante dele. Os adolescentes que estdo na rua, “resistindo” as institui¢des a eles
destinados, sdo considerados em “situagdo de risco” por manterem-se marginais aos
ditames higi€nicos. Serdo, entdo, explorados por um “outro” (um terceiro, impessoal,
inominavel) que ndo é nem a sociedade, nem o Estado!

Baseados em pesquisas mais recentes, as entidades govermamentais assim
Justificam a “descoberta” de que tais adolescentes, embora vivam nas ruas, nio
romperam seus lagos com a familia. Tem-se, entdo, que o abandono das criangas e
adolescentes é 0 que determina sua permanéncia nas ruas. A familia passa a ser

denunciada como responsavel por este abandono, em fung¢do de alguma instabilidade



que vem caracterizd-la como em “situagao de risco”. Segundo Fulvia Rosemberg'®:. a
concepgdo de familia em risco

subjaz a maioria das andlises e propostas para criangas e
adolescentes pobres (...) A abundante e elogiiente produgdo sobre
‘meninos de rua’ na década de 80 oferece um dos exemplos mais
espetaculares de desconsideragdo quanto a diversidades culturais, de
estigmatizagdo e culpabilizagdo conseqiientes das familias pobres
pelo destino social de seus filhos e filhas. A partir do texto
paradigmatico de Tagon (1991) que, em 1981, estimava existirem no
mundo cem milhdes de criancas de rua (metade dos quais na América
Latina), ‘descendéncia de milagres economicos e tragédias humanas’,
a crianca e o adolescente pobres da América Latina 1ém sido
sistematicamente associados ao abandono ou patologia familiar,
mesmo que nos pardgrafos iniciais ou finais dos texios sejam
mencionadas as politicas econémicas, a crise economica ou a divida
externa.

Neste contexto, os “olhos” voltam-se a familia novamente, diversas instituigdes
sociais passam a treinar seus técnicos a respeito da “familia”. Institui-se cursos de
especializagdo sobre “familia”, projetos sdo destinados a oferecerem remuneragdo as
familias que mantiverem seus filhos “longe das ruas e dentro das escolas™®* etc.
Retoma-se o projeto do séc. XVIII e inicio do séc. XIX de adestrar as familias para
conterem as diferengas dentro de si.!1% A sociedade e o Estado dirdo que crianga fora
da rua esta salva das condig¢des de “risco”, e que o adolescente ndo prostituido, nao
drogado, ndo violentado etc. € um adolescente que tem os mesmos direitos que os
demais, estando salvaguardado, sendo das diferengas de classe, mas das condigdes de
risco. No entanto, € este projeto de normatizagdo e disciplinamento dos corpos que se

constituem nos fatores determinantes de suas condigdes “de risco”, como ja foi dito.

194 “Universos Culturais na Ameérica Latina e Processos de Exclusdo: Criangas Pobres e Familias em Risco™ In:
SIMONETTI et alii. 1994, op. cit.: 53.

195 Conforme um artigo publicado no jomal O POVO (Fortaleza, 29/12/96), “o Ceard ¢ o primeiro Estado brasileiro a
concluir um curso de especializagdo médica, para enfermeiras e médicos da rede piblica, na area de saide da familia.
Cinquenta e trés profissionais que ja atuavam em suas cidades no Programa de Saide da Familia (PSF), fazem parte da
primeira turma de concludentes (...) Foram repassadas técnicas sobre planejamento e gerenciamento no servigo de saude da
tamilia, atualizagdo clinica e desenvolvimento de agdes promocionais e preventivas de saude (...) Os 53 concludentes atuam
em 30 dos municipios cearenses. O PSF ja conta com 290 equipes € € quase certo que os especialistas formados pela ESP
(Escola de Saude Publica) devam atuar como instrutores de novos profissionais da area de saiude da familia”. Seria um
estudo interessante procurar averiguar o discurso implicito deste projeto, ou melhor, 0 que haveria de normatizador neste
trabalho de cunho higienizante sendo implantado no interior do Estado.

196 Uma das agdes previstas no “Plano de Agdo para a Implementagdo da Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a
Protegédo ¢ o Desenvolvimento da Crianga nos anos 90” (COSTA et alii. 1991, op. cit.) estabelece: <... Todas as formas de
mobilizagdo social, incluindo o uso eficaz do grande potencial da nova capacidade de informag¢do e comunicagdo do
mundo, devem ser direcionadas para a tarefa de levar as familias os conhecimentos e as habilidades necessarias a uma
melhoria expressiva da situagdo da crianga..” Esta a¢do de “informar” & familia como tratar de seus filhos se da,



Estando dentro de casa. da escola ou do trabalho, mantém-se a assepsia geopolitica da
cidade, os caminhos estdo abertos para os adolescentes abastados desenvolverem-se
sem a ameaga, violéncia e “corrupgdo” que os demais ndo enquadrados podem ter
sobre ele. Portanto, as diferengas de classe estdo implicadas nos fatores considerados
como “condi¢des de risco”, uma vez que € em fungdo de um exercicio de poder que se
sustenta todo o projeto disciplinador ja bastante referido.

E preciso atentarmos para o discurso que subsidia tais diferengas e sustentar que
os adolescentes das classes populares sdo sujeitos de direitos € também sujeitos de
desejos. De nada adianta escola, PROSAD, trabalho etc. se eles sio mantidos alheios
aos direitos que tém direitos. Sdo mantidos afastados, ndo porque a sociedade ndo
pode oferecer as mesmas condigdes para todos, mas porque, quando manipulados,
servem & sustentagdo de um determinado projeto social. A “igualdade™ subentenderia
relagdes sociais travadas em espagos comuns, com direitos comuns sendo atendidos da
mesma forma, como a educagdo. A educagdo possibilita tanto uma aproximagdo com
o saber dominante, quanto o seu questionamento. Desta maneira haveria condi¢des de
se exercer um contra-poder mediante a desmistificagdo de discursos higiénicos
naturalizados e decodificados nas diversas instancias institucionais, pois se € deste
lugar, o saber, que se baseia o poder, o contra-poder, portanto, ndo pressupde um
determinado tempo nem espago, mas simplesmente um saber, que € o que vem mediar
as diversas relagdes sociais. Portanto, se o poder ndo é localizavel, e se o poder se
dissemina nas relagdes sociais, entdo o espago de luta contra este poder também ndo
pode ser definido sendo de dentro das proprias relagdes sociais, relagdes discursivas,
“pois nada esta isento de poder. Qualquer luta ¢ sempre resisténcia dentro da propria
rede do poder, teia que se estende por toda a sociedade e a que ninguém pode escapar:
ele esta sempre presente e se exerce como uma multiplicidade de relag¢des de forga. E
como onde ha poder ha resisténcia, ndo existe propriamente o lugar de resisténcia, mas
pontos maoveis e transitorios que também se distribuem por toda a estrutura social”!97.

E, portanto, notorio que “as transformagdes ao nivel capilar, minasculo, do

poder ndo estdo necessariamente ligadas as mudangas ocorridas no ambito do

usualmente, ignorando o contexto cultural em que esta inserida, seus costumes, tradigdes etc. para adestra-la nos moldes do
projeto higienista.
197 MACHADO, 1988, op. cit.: 192.
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Estado™%, dai que mudangas como destituigdo do Novo Codigo de Menores e
implantagdo do ECA no aparato legal brasileiro ndo constituem garantias para uma
mudanga efetiva. O mesmo poder de antes encontra-se ainda disseminado nas diversas
instancias institucionais sustentado por um discurso que circunscreve o adolescente de
forma que os direitos a que tem direito (!) sdo postergados por ndo condizerem com o
projeto de normatizagao e disciplinarizagio.

E neste sentido que Foucault privilegia o nivel molecular de exercicio do poder,
atendo-se nas regides mais periféricas, aos diversos espagos institucionais,
compreendidos como agrithoados aos aparelhos do Estado. Segundo Roberto
Machado!%?, “a razdo € que o aparelho de Estado é um instrumento especifico de um
sistema de poderes que ndo se encontra unicamente nele localizado, mas o ultrapassa e
complementa (...) Nem o controle, nem a destrui¢do do aparelho de Estado, como
muitas vezes se pensa, € suficiente para fazer desaparecer ou para transformar, em suas
caracteristicas fundamentais, a rede de poderes que impera em uma sociedade.”

Este poder que instaura um determinado saber, um determinado discurso, ¢,
portanto, produtor de verdade, de uma positividade que tem como alvo o corpo
humano, ndo para degenera-lo, mas para adestra-lo, para conduzi-lo, aumentando a
forga econdmica e diminuindo a forga politica.

Sem duvida a doutrina da situagdo imregular vem sustentar um determinado
discurso social e, portanto, projeto social. Ao ser implementada nas diversas
institui¢des sociais, € pelo que podemos apresentar até entdo, notadamente assumida
pelas entidades governamentais, permitiu que este poder que se da a nivel molecular,
pudesse encarregar-se de manter-se nos diversos espagos institucionais de onde foram
criados os diversos dispositivos necessarios para sua sustentagdo. Portanto, todos estes
dispositivos vdo corroborar para o poder disciplinar que a doutrina da situagdo

irregular vem conjugar-se, compondo e subsidiando o projeto higienista do séc. XIX e
XX.

198 fdem: 190.
199 14 Ibid.



E interessante reportarmo-nos a Emilio Garcia Mendez?® quando retoma a

questdo da “situagao irregular” definindo-a como uma

...cultura que, baseando-se na exclusdo social. reforca e legitima esta
situagdo introduzindo uma dicotomia perversa no mundo da infancia.
Uma cultura que constroi um muro juridico de profundas
consegiiéncias reais, destinado a separar criangas e adolescentes dos
“outros”, dos “menores”, 0s quais constroi como uma espécie de
categoria residual e excrescéncia a respeito do mundo da infancia.
De tudo isso, surge a profunda necessidade de resgatar a infdncia
esquecida, construindo também uma nova semdntica da inclusdo.

Poderiamos ler a “doutrina irregular” como um projeto de doutrinagao para uma
parcela da populagido manter-se diferenciada daquela considerada como regular. como
normal... a adolescéncia normal da classe média. E tio simples a simbologia que
apesar de todas as complicagdes juridicas, a realidade nos aponta os caminhos
literalmente doutrinarios de uma imposigdo para uma “situagio irregular”. E preciso
inverter essa logica denunciando o contetido politico perverso que a constitui € 1SS0
ndo se faz prescindindo de uma continua reconstituigdo histérica, pontuando
constantemente o discurso diferenciado, normativo, disciplinador que subjaz em todos
os aparatos juridicos, institucionais € outros que procuram circunscrever o adolescente
(e criangas) das camadas populares. E sera denunciando este discurso socialmente
instituido que se podera tentar inverter este eixo mantenedor de subjetividades
“esvaziadas™ para dota-las de seiva simbolica reinscrevendo estes cidaddos na historia
como sujeitos e portanto, redirecionando o dngulo de uma marginalidade para o da
inclusio social.

Aqui, devemos comentar sobre a falacia do juridico diante do real, frisando que a
legislagdo, o campo do direito pablico ndo estdo embrenhados no cotidiano. Sio
dispositivos de regulagdo do corpo social, e podem se fazer representar e legitimar-se
no cotidiano, ou no real. Na realidade, existe um outro campo de poder, nio
necessariamente juridico, que se da no cotidiano e do qual j4 comentamos que é o
poder disciplinar. Embora ndo possa ser "transcrito” para o campo do juridico,

constitui-se como seu complemento necessario. Dai, dizermos que pelo juridico nédo se

atinge o real, € preciso utilizar-se de mecanismos, de técnicas disciplinares que,

200 - epislagdo de “Menores’ na América Latina: Uma Doutrina em Situagdo Irregular™. In: Da Politica de Atendimento ao
Menor a Politica de Direitos da Crianga e do Adolescente. (mimeo). s/d. p. 14.
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embora possam exercer uma aplicabilidade deste direito, ndo estdo a ele submetidas. E
desta forma que acreditamos que embora o direito formalmente, juridicamente. tente
legislar sobre uma postura diferenciada com relagdo as criangas e adolescentes que
venha romper com a pratica de uma doutrina irregular, fracassa diante de um outro
campo, disciplinar, submerso nas praticas institucionais.

Pudemos constatar a quantidade de leis, codigos, tratados, declaragdes etc. que
visam regular as relagdes sociais. No entanto, estas relagdes estdo imbricadas por um
poder que submerge nas praticas sociais "boicotando” os ditames legais, juridicos.
Segundo Foucault?°!,

Nas sociedades modernas, os poderes se exercem através e a partir do
proprio jogo da heterogeneidade entre um direito publico da
soberania e o mecanismo polimorfo das disciplinas. O que ndo quer
dizer que exista, de um lado, um sistema de direito, sabio e explicito -
o da soberania - e de outro, as disciplinas obscuras e silenciosas
trabalhando em profundidade, constituindo o subsolo da grande
mecdnica do poder. Na realidade, as disciplinas tém o seu discurso
(...) Sao portadoras de um discurso que ndo pode ser o do direito; o
discurso da disciplina é alheio ao da lei e da regra enquanto efeito da
vontade soberana. As disciplinas veiculardo um discurso que sera o
da regra, ndo da regra juridica derivada da soberania, mas o da
regra 'natural’, que dizer, da norma; definirdo um codigo que ndo
sera o da lei mas o da normalizagdo (...) Na luta contra o poder
disciplinar, ndo é em direcdo do velho direito da soberania que se
deve marchar, mas na dire¢do de um novo direito antidisciplinar e, ao
mesmo tempo, liberado do principio de soberania.

O direito, e pensemos no historico que precedeu a aprovagdo do ECA, preserva-
se na sociedade na medida que institui um contrato o qual os homens nido podem
prescindir. O direito se renova a partir de uma regulagdo do corpo social. Nao ¢
necessariamente em fungdo de uma "evolugdo de consciéncias" que assistimos a uma
implementag¢@o de um direito progressista, ¢ ai estdo as contradigdes com relagio ao
Estatuto para provar-nos. Embora o biopoder promova as disciplinas, as tecnologias de
poder, precisa, por outro lado, de um limite as suas praticas sob pena de desregrar-se,
enfraquecer-se e tornar-se visivel. Segundo Foucault?02: "¢ o paradoxo desta sociedade
que inventou, desde o século XVIIIL tantas tecnologias de poder estrangeiras ao

direito: ela teme os efeitos e as proliferagdes e tenta recupera-los na forma do direito".

201 1990, op. cit.: 189.
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Num estagio avangado de “civilizagdo”, em decorréncia de uma concepgao mais
elaborada do que se entende por “direitos humanos”, certos métodos de
disciplinarizagio acabam tornando-se obsoletos por apresentarem visivelmente sua
violéncia. Apregoam-se métodos mais "humanitarios” de disciplinamento que, a
despeito de realizarem violéncia fisica, aperfeigoam-se numa violéncia simbolica de
extrema sutileza. Apesar dos menores de 18 anos terem o direito a todo um aparato, no
caso da punibilidade de atos transgressores, salvaguardando seu desenvolvimento, na
pratica este desenvolvimento ja fica sob questdo quando sdo mantidos em institui¢oes
cujo disciplinamento se mantém ainda fortemente arraigado na estrutura
organizacional, promovendo um desenvolvimento normatizado e massificado.

A polémica em torno do Estatuto ter se centrado na questdo da punibilidade. nas
formas de detengdo, é uma maneira de silenciar as outras questdes que suscita,
levando a sociedade desinformada crer que o Estatuto é permissivo e inadequado
apelando para a questdo da violéncia - tema que chama atengdo da populagdo pela
condigdo de vulnerabilidade a que todos estdo submetidos atualmente. Associar a
violéncia a permissividade do Estatuto é criar meios de rejeigdo por parte da
sociedade. Ler os direitos quanto a punibilidade de atos infracionarios como sendo
permissivos ¢ denotar a mentalidade que sustentou o Codigo de Menores nestes
ultimos 70 anos.

E desta forma que o movimento em torno da questio da crianga e do adolescente
retrocede no sentido de que restringe os setores a pouco comprometidos com a
elaboragdo das emendas populares e aprovagdo do Estatuto. Como os demais
movimentos nos anos 90, retrocede e retoma algumas questdes, mais basicas, digamos,
como a questdo da ética, do compromisso. Neste campo, a sociedade civil,
especialmente representada pelas ONG’s, vem trabalhar com a questdo da “cidadania”
repensando a participa¢do do Estado neste processo.

Com relagdo a participagdo da sociedade civil neste ambito de defesa dos direitos
das criangas e adolescentes, Luis de La Mora2%3, do Forum Estadual de Pernambuco,

comenta:

202 1997, op. cit.: 104.
203 In CURY et alii., op. cit.: 242.
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“E preciso reconhecer que a participa¢do da populagdo, por meio de
suas organizagdes represemativas, na formulac¢do das politicas e no
controle das acbes em todos os niveis ndo constitui apenas um
mandamento constitucional (art. 204), mas, também, trata-se de
propria garantia da preservagdo da qualidade dos servigos,
descentralizados politica e administrativamente.

O art. 86 do Estatuto estabelece a importdncia das organizagoes nao
governamentais e a legitimidade de sua atuac¢do em prol da defesa
dos direitos da crianga, que se articulara em pé de igualdade com as
iniciativas governameniais.

Esta articulagcdo exige, porém, a preservacdo do cardter auténomo
das organizacdes ndo governamentais. Estas ndo poderdo perder sua
identidade auténoma, sob risco de descaracterizagdo e perigosa
assimilagdo no corpo estatal. Por outro lado, ndo poderdo ser
consideradas como simples substitutas ou meras extensoes de segunda
categoria das agoes governamentais. "

E justamente nesta linha de pensamento que as ONG's tém se debrugado, discutir
sobre suas parcerias, avalia-las, realiza-las cuidadosamente, tendo em wista as
tentativas de captagdo por parte do Estado. Em func¢do desta questdo, ressalta-se a
importancia de refletir e delimitar a identidade destas organizagdes. Assim, a discussdo
sobre as parcerias, que permeia atualmente o cotidiano das ONG’s, ndo pode
prescindir de outra questdo, também muito presente neste momento: a identidade
destas organizagdes.

Encaminhar-se para um maior detalhamento a respeito da articulagdo da
sociedade civil com relagdo aos trabalhos com adolescentes, sobretudo no que se
refere as ONG's, requer que apresentemos o contexto de surgimento destas
organizagdes, seu desenvolvimento no cenario nacional e suas tendéncias atuais e
locais no que se refere ao ambito institucional. Condigdo, inclusive, de viabilizagdo de
uma compreensao maior a cerca da cultura dentre a qual se desenvolvem os trabalhos

junto aos adolescentes.



CAPITULO 111
ONG’S - DEMARCACAOQ INSTITUCIONAL

II1.1 - ONG’S: CONTEXTO SOCIO-POLITICO

A expressio Organizagdo Nao-Governamental (ONG), for criada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU - para “designar entidades ndo oficiais que
recebam ajuda financeira para executar projetos de interesse de grupos ou
comunidades”! tendo nascido, portanto, no circuito da cooperagdo internacional.

Assim, “a palavra que surgiu da cooperagdo entre paises da Europa Ocidental e
do Terceiro Mundo nas ultimas décadas refere-se a um tipo institucional especifico”?,
que pode ser denominado de “terceiro setor’?, entendido como organizagbes e
iniciativas privadas que se dirigem a produgio de bens e servigos publicos.

As origens das ONG’s remontam, no caso do Brasil4, aos anos 60, tendo havido
uma proliferagdo significativa na década de 70. Segundo Fernandes®, de um trabalho
eminentemente assistencial, as ONG's evoluiram no sentido da politica social e,
quantos aos seus quadros, sdo compostos por elementos advindos basicamente de trés

fontes: as universidades, igrejas e partidos e/ou organizagdes de militdncia politica de

BERNARDES, Emesto ¢ NANNE, Kaike. “O Brasi} Organizado Funciona™ In: Revista Veja. Sdo Paulo, Edit. Abril
09/02/94. p. 75.

Segundo SOUZA, “ONG" foi uma “denominaggo atribuida em documentos das Nagdes Unidas, ja em 1945, ao, “universo
amplo de instituigdes cujo unico elemento comum é o fato de auto-reconhecerem-se como distintas do Estado e das
instancias governamentais (KOGA, apud SOUZA, Cléyde et alii (Projeto DEMO). “ONG's Nordestinas: Transformagio e
Permanéncia”. In: ABONG. As ONG's e a Realidade Brasileira - 6. Cadernos ABONG. Sdo Paulo, Edit. ABONG,
DEMO e SACTES/DED, jun/1996. No. 14: 04).

2 FERNANDES, Rubem César. “Elos de uma Cidadania Planetaria™. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Jun/1995.
no. 28. ano 10. p. 24.

3 fdem: 32. Sobre uma maior reflexdo acerca deste termo, ver esta mesma publicagdo, paginas 31-33.
Alguns ndo concordam com a inclusio das ONG's no chamado Terceiro Setor, ha uma discussio a este respeito em fungdo
da diversidade das organizagdes ¢ iniciativas privadas que o compdem, muitas delas néo identificadas como ONG's. A este
respeito, ver BAVA (BAVA, Silvio Caccia. Entrevista concedida ao SIRCRI/PUC-SP. (Texto extraido da INTERNET)
1997: 02-04.)

4 A partir da I Guerra Mundial, muitas organizagdes surgiram com o objetivo de prestar assisténcia aqueles que sofreram
efeitos da guerra. como também de outras catastrofes, ¢ que tiveram como conseqiiéncia a fome, doengas etc.

5 FERNANDES, Rubem César. Sem Fins Lucrativos. (mimeo) Artigo publicado originalmente em “Comunicagdes do
ISER”. 22/11/86: 09.

>
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esquerda. Tais elementos pertencem a uma geragdo de intelectuais engajados nas
questdes politicas e sociais do pais.¢
Dentre as primeiras ONG’s brasileiras, podemos citar”.
1. Fundagio de Integragdo, Desenvolvimento e Educagdo no Noroeste do Estado
- FIDENE (RS), fundada em 1957 (de fato) e 1969 (legal), tem como objetivo
a promogdo e desenvolvimento da consciéncia regional.
2. Federagdo de Orgios para Assisténcia Social e Educacional - FASE (sede RJ),
fundado em 1961 (de fato) e 1962 (legal), seu objetivo ¢ vincular-se aos
grupos € movimentos populares contribuindo para sua construgdo e

fortalecimento no processo de democratizagdo da sociedade brasileira.

(98

. Sempreviva Organiza¢do Feminina - Servigo de Orientagdo a8 Familia - SOF
(SP), fundada em 1963, seu objetivo € contribuir para a incorporagao da
questdo de género nos movimentos sociais de forma a inclui-la na formulagéo
de politicas publicas ¢ nas pautas das diversas organizagdes sociais.

4. Irmandade de Santa Edwiges de Braz de Pina - IRSANED (RJ), fundada em
1964 (de fato), 1979 (legal), objetiva a “auto-redengdo da pobreza™ através de
um trabalho que prioriza a questdo da moradia e geragdo de renda.

5. Centro Jodo XXIIl de Investigagdo e¢ Agdo Social - CIAS/IBRADES (RJ),

fundado em 1966, tem como objetivo a reflexdo e o estudo da realidade

brasileira com base na visdo cristi.

6 Confirmando Fernandes, Leilah Landim (LANDIM ¢ COTRIM. ONG’s: Um Perfil - Cadastro das Filiadas a Associagio
Brasileira de ONG's (ABONG). Sao Paulo, ABONG/ISER, 1996: XI) comenta que uma leitura da apresentagio historica
das respectivas entidades, no que se refere as suas ongens, “‘vai revelar que nessas ‘pioneiras’ 20% estdo as que surgem
mais proximas as igrejas cristds na sua vertente ‘popular’, as que entdo se ligam fundamentalmente aos movimentos
comunitdnos, de bairros, de periferia e sindicais. Como ja tem sido analisado, esses sdo os primeiros *Centros de Educagio
Popular’, ou, “de assessoria € apoio’, que surgem congregando agentes cristdos de movimentos de igreja pré e pos-64 -
neste caso, das pastorais populares inspiradas pela Teologia da Libertagdo - bem como geragdes de militantes marxistas do
pos-64, musturando idedrios onde Paulo Freire era também referéncia basica”. Mas, apesar desses 30 anos, a autora
acrescenta: “uma olhada nos perfis das entidades mostra que a Igreja Catdlica continuou representando um papel
significativo, quanto a origem dos quadros das ONG's”.

LANDIM e COTRIM. Op. cit. O umverso das ONG’s mais antigas, fundadas nos anos 70, corresponde a 21% do
conjunto. Nesta relagio estamos considerando apenas aquelas que surgiram no periodo anterior a 70 - € que foram citadas
na pesquisa realizada pelas autoras - de forma que possamos visualizar melhor a ténica principal das atividades deste
periodo, bem como, o carater social com que se vem revestindo desde as primeiras organizagdes e o vinculo com os
movimentos sociais. Como ndo podemos descrever todas as ONG’s, privilegiamos este periodo por tratar do seu
surgimento no Brasil. Devemos ressaltar, ainda, que algumas das atividades foram se complexificando e inovando ao longo
do tempo, no entanto, mantendo uma identidade com relagéo a proposta inicial. Para um maior detalhamento com relagdo
ao historico de cada uma das ONG’s relacionadas, ver a obra citada pags.: 130, 126, 192, 175, 102, 67, 20, 178, 08, 26 ¢ 57,
respectivamente.

BH/ore
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6. Centro de Estudos e A¢do Social - CEAS (BA), fundado em 1967 com o
objetivo de analisar a realidade brasileira denunciando formas de opressao e
desigualdades sociais.

7. Campanha Nacional de Defesa e pelo Desenvolvimento da Amazonia -
CNDDA (RJ), fundada em 1967 de fato e 1979 de direito, com o objetivo de
lutar pela defesa e desenvolvimento da Amazonia..

8. Movimento de Organiza¢do Comunitaria - MOC (BA), fundado em 1967 (de
fato) e 1970 (legal). Tem como objetivo promover agdes, em parceria com a
comunidade, que visem a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

9. Associagdo Brasileira de Reforma Agraria -ABRA (SP), fundada em 1969
com o objetivo de concretizar a reforma agraria e a elevagao do padrdo de vida
da populagédo rural e urbana.

10. Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento - CEBRAP (SP), fundado em
1969 com o objetivo de desenvolver as ciéncias sociais no Brasil cuja
produgdo de conhecimento venha contribuir para a melhoria das condigdes de
vida do povo brasileiro.

11. Centro de Documentagdo e Pesquisa Vergueiro - CPV (SP), fundado em
1969 (de fato) e 1973 (legal), com o objetivo de coletar a documentagido
produzida pelos movimentos sociais ¢ sistematiza-la de forma a contribuir na
formagéo e organizagdo dos trabalhadores.

Ja desde seus primordios, as ONG's apresentam-se de forma diversificada, com
uma vasta gama de atividades em diferentes areas de atuagdo. No entanto, podemos
chamar a atengdo para alguns denominadores comuns, tais como o envolvimento com
0s movimentos sociais, o destaque para as atividades educacionais, o interesse pela
pesquisa e outros, alinhados ao objetivo de melhoria da qualidade de vida, através da
garantia da cidadania.

Procurando descrever as ONG’s, Fernandes? coloca:

Além de serem jovens, elas sdo relativamente estranhas no cendrio
institucional latino-americano. Manipulam somas vultosas, mas ndo
visam o lucro. Mobilizam a dedicagdo voluntaria, mas ndo sdo igrejas.
Insistem na gratuidade do servigo, mas ndo sdo centros de filantropia.
Mexem muito com politica, mas ndo sdo partiddrias e, via de regra,

€ 1986, op. cit.: 08.
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querem-se distantes do Estado. Promovem o “desenvolvimento™ mas
ndo se especializam em “‘produtividade”. Fazem pesquisas. mas nao
sdo académicas. Ndo é facil classifica-las.

De acordo com as primeiras ONG's, acima relacionadas, percebemos que o
surgimento destas organizagdes ocorre no cenario dos anos 60/70, sendo entdo
consideradas, no Brasil, como um fendmeno produzido no periodo autoritario, onde “o
bloqueio da politica foi compensado pela abertura de espagos de atuagdo a nivel local.
em meio a sociedade civil™®, subsidiados pela cooperagdo internacional, conforme ja
citado anteriormente. Com relagdo a sua pratica neste periodo, temos:

As ONG’s tinham como seu principal motivo de existéncia o
‘empowerment’ dos setores sociais excluidos ou discriminados;
auxiliar na sua organizagdo, sistematizar suas reivindicagdes,
estabelecer os contatos que permitam aos movimentos conquisiar o
apoio de outros setores da sociedade e o espaco publico para suas
demandas. Um trabalho que se fazia na linha de enfrentamento com o
Estado autoritario e que gerou uma cultura de compreensdo do
Estado como um adversario permanentemente a ser desafiado. '’

Conforme vimos, “esse campo das ONG’s que atuam (...) na promogao de defesa
dos direitos seria 0 campo dos movimentos sociais”!! estando, portanto, sua historia
imbricada na historia dos movimentos sociais!2.

Por sua vez, a projecao das ONG’s nos anos 70, e posteriormente nos anos 80,
deve-se, fundamentalmente, ao fato de terem se tornado “alternativas™ as praticas

institucionais caracteristicas das universidades, igrejas e partidos de esquerda. Por

9 FERNANDES, Rubem César e CARNEIRO, Leandro. ONG's Anos 90 - A Opinido dos Dirigentes Brasileiros. (mimeo)
Nucleo de Pesquisa / ISER. Novembro de 1991: 07. Tais autores, realizaram uma pesquisa em 1991 que, dentre outras
fatos, assinala: 30% das ONG's foram criadas entre 1965 e 1979, sendo que 25% nos anos 70. Apenas 3% nasceram antes
de 1964. Mas, embora sendo uma “resposta microinstitucional a ditadura™, continuaram a multiplicar-se no periodo
seguinte: 50% entre 1980 e 1990. As zonas de maior “privilégio™ sdo as regides Sudeste (44%) e Nordeste (31%).

10 JORNAL DA ABONG. As ONG’s e as Politicas Pablicas na Construcio do Estado Democratico (Silvio Caccia Bava
¢ Lucia Pontes). Out/1995: 02, no. 12. Neste dmbito, “...forneceram canais ndo-oficiais para o apoio internacional a
miCToprojetos sociais caracteristicamente executados em nivel local. Ndo foram as unicas a fazé-lo (igrejas e sindicatos, por
exemplo, também estavam envolvidos), mas se tornaram especialistas no assunto. Sua independéncia facilitou as conexdes
internacionais néo-oficiais € seu pequeno tamanho favoreceu a imersdo local. Estavam, assim, livres para fazer a mediagio
entre as pautas wnternacional ¢ local. especializando-se em projetos que faziam sentido em ambas as pontas do programa de
‘desenvolvimento’ (FERNANDES, 1993, op. cit.: 25).

11 Entrevista no. 14.

12 Para situarmos o conceito de “movimentos socials”, vejamos o que aponta Douno: “Criada por volta de 1840 para
designar o surgimento do movimento operario europeu (...), posteriormente desenvolvida no ambito do marxismo para
representar a orgamzagdo racional da classe trabalhadora em sindicatos e partidos empenhados na transformagio das
relagdes capitalistas de produgdo, essa categoria adquiriu, bem antes da crise do socialismo real e da queda do muro de
Berlim. a capacidade de referir-se a uma multiplicidade de novas formas de participago, igualmente pensadas em fungdo
da alteracdo da logica capitalista, s6 que, agora, organizadas espontaneamente na esfera da cultura enquanto “novos
movimentos sociais” (DOIMO, 19953, op. cit.: 37). E interessante, ainda. ver a Parte I da obra de Doimo (Idem: 37-70) onde
desenvolve, de forma bastante consistente e envolvente. reflexdes a respeito da questio dos movimentos sociais.



“alternativa” entende-se: “fazer aquilo que se faz, mas em um outro local e de um
outro modo”13. Assim. embora valorizem a competéncia. “apresentam-se¢ como uma
alternativa ao ‘isolamento’ da academia™ se propondo ao relacionamento mais estreito
com o0s meios sociais; embora vislumbrem o “servigo ao préoximo” ndo concordam
com a “sacralizagdo das hierarquias eclesiasticas”; e, embora se identifiquem com o
ideario “politico” da esquerda, se posicionam “contra o ‘dogmatismo’ e a
‘manipulagdo’ partidaria que as permeiam” !4,

Tais posturas justificam-se por um carater importante das ONG’s a “autonomia™
com relagdo as demais instituigdes sociais. Esta particularidade foi firmada mais
propriamente a partir da conjuntura dos anos 70, e que possibilitou a “inversdo
simbolica” na proposta institucional das ONG’s. Segundo Fernandes'’ , uma idéia
antiga tomou impulso:

Cumpre redirecionar o foco da nossa atengdo diante da coisa publica.
Ao invés de girar em torno do poder central, como os planetas em
torno do Sol, dar-lhes as costas e atentar para os poderes difusos que
circulam nas bases da sociedade. (Grifo nosso)

Aqui fazemos um parénteses, colocando que a preocupagdo destas organizagdes
em relagdo ao poder e o reconhecimento de que este ndo se localiza unicamente no
ambito estatal, encaminham-nas para o desenvolvimento de trabalhos junto a
populagdo que venha emancipa-la dos grilhdes massificantes e normatizadores
implementados pelos diversos aparelhos sociais. Assim, as ONG's reconhecendo a
existéncia de um poder néo centralizado no Estado, “difuso na sociedade”, procurando
estar atentas para sua circulagdo, mobilidade, instituem uma pratica embasada num
compromisso, numa ética social, constituindo-se, portanto, como mecanismos que
poderdo efetivar-se enquanto contra-poder.

Retomando nosso percurso histérico, as novas formas de participagdo politica
que véo se configurando no contexto da ditadura vem delimitar os chamados “novos
movimentos sociais”, que se ddo em fung¢do da “emergéncia de novos atores sociais e

de novas praticas coletivas, tanto no seio dos movimentos sociais classicos, como no

13 FERNANDES, 1986, op. cit.: 09.
14 {dem: 09-10.
151986, op. cit.: 11.
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desenvolvimento de novos movimentos de género, geracionais. urbanos. émicos. de
direitos humanos etc.”’6. Esta diversidade e heterogeneidade vira também fortalecer o
carater diversificado e plural das ONG's, onde ao mesmo tempo que refletem esse
processo, “representam um papel, através de sua intervengdo, na construgdo desses
movimentos e grupos sociais diversificados™!”.

Sabendo que as ONG’s surgiram, efetivamente, no contexto do regime
autoritario, conforme mencionado, podemos relaciona-las, entdo. aos novos
personagens que entraram em cena ao longo dos anos 70/80 no campo dos
movimentos sociais, cuja inser¢do ocorreu seja de forma a promové-los ou apoia-los,
seja assumindo uma postura mais articuladora entre Estado e sociedade civil.
Inicialmente, falando em nome dos movimentos sociais, especialmente 0s movimentos
populares na década de 80!%, e, posteriormente, reconhecendo “que o movimento
popular deveria ser seu proprio interlocutor’!®, como os demais, assumindo, desta
forma, um papel de assessoria no que se refere ao movimento popular e aos demais
movimentos sociais.

Vale ressaltar que a propria discussdo acerca da identidade das ONG’s, que vem
permear o cotidiano destas instituigdes, vem delimitar sua pratica no contexto dos
movimentos sociais, dentre eles o movimento popular?, A proposta da criagdo de uma
Associagdo Nacional de ONG’s que motivou varios embates durante a década de 80
objetivava, dentre outros, discutir sobre esta questdo. Enquanto tal Associagdo se
consolidou em 1990, a formalizagdo de uma Central de Movimentos Populares (CMP)

apenas ocorreu em 1993, por ocasido do I Congresso de Movimentos Populares, em

Belo Horizonte?!,

16 CALDERON, Femando ¢ JELIN, Elizabeth. "Classes Sociais e Movimentos Sociais na América Latina - Perspectivas e
Realidades”. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Out/1987 no. 05. Vol.2. p. 75.

17 Landim e Cotrim, op. cit.: XV. No rastro das mudangas ocorridas no periodo da década de 80 assinala-se: a inversio da
predomindncia de ONG’s no campo, vindo dirigir-se aos movimentos urbanos € movimentos de bairros: énfase no trabalho
na area de género; e, principalmente, volta-se para o trabalho com criangas e adolescentes (Idem: X VI).

13 A partir, sobretudo, do ano de 1978, “ano que Tepresentou um marco na reorganizagéo dos movimentos sociais no Brasil”
(Cf. LAMDIM e COTRIM, op. cit.: 126).

19 JORNAL DA ABONG. A Agenda de Lutas da CMP (Entrevista com Raimundo Bonfim, membro da Coordenagdo da
Central de Movimentos Populares). Jur/1996: 08, no. 15.

20 podemos afirmar, que as ONG’s mantém um denominador comum com o movimento popular que diz respeito ao campo
ético-politico com o qual o movimento popular inscreveu sua pratica nos tltimos 20 anos.

21 A Central surgiu com o objetivo de articular os movimentos populares existentes, a partir de dois eixos de luta: reforma
urbana e cidadama” (Id. Ibid.). Em relagdo a criagdo da Central, ver Doimo pags. 207 a 209 (1995, op. cit.).



Portanto, sera assessorando o movimento popular. ou melhor. o movimento
social de forma geral. e reafirmando o discurso da cidadania??, que as ONG’s vém. nos
anos 80, entrar na cena politica, econdmica, social e cultural com maior envergadura.
seja diante do niimero maior de ONG’s que entram neste cenario®, seja na forma mais
visivel de atuagdo diante da abertura politica. No entanto, uma maior organizagio e,
principalmente, visibilidade, somente veio a apresentar-se durante o processo da
Constituinte: “nesse processo todo da Assembléia Nacional Constituinte, as ONG's
mostraram a cara de forma mais organizada, mas elas ja tinham se assumido no
cenario. Mas, ai foi um momento em que houve uma mobilizagio de toda a sociedade
civil, ndo s6 as ONG’s, mas o movimento popular de um modo geral, se assumiu de
forma mais articulada por conta da emergéncia de uma questdo social”2.

Na década de 80, o novo ciclo de lutas populares composto pelos novos
personagens, do qual nos referimos, vem dirnigir-se as ONG’s em busca de apoio no
embate com o Estado, tanto em fungdo das ONG’s virem a se posicionar como
mediadoras da sociedade civil e Estado, em fung¢do do contexto de retraimento do
Estado das questdes sociais, como também em fungdo de que a sociedade civil, via
movimentos sociais, via ONG’s, vai assumindo algumas agles anteriormente
delegadas ao corpo estatal. Portanto, as ONG's enquanto pertencentes a sociedade
civil, vio ampliando e consolidando seu campo de agdo, refor¢adas pela sua
performance institucional, ambos colaborando para este enderegamento, por parte da
sociedade civil, em prol de uma articulagdo conjunta. Além disso, eram premidas por
um ideal de democracia condizente com a posi¢do dos agentes organizadores das
classes e grupos oprimidos. Ressalva-se, porém, que ndo ha a pretensdo de substituir as
instituigdes tradicionais, mas de introduzir uma outra instdncia que possa aglutinar as
Iniciativas locais.

Vale salientar, que a inversdo simbdlica, a pouco comentada, foi praticamente

orientada pela idéia de participagdo popular, ou seja, contribuir para que o povo torne-

22 Na pesquisa de Landim e Cotrim (op. cit: XIII e XIV), Leilah menciona que 72,7% das ONG’s responderam que a
assessoria estd entre as cinco principais atividades que realizam. Ademais, “indagadas quanto as palavras definidoras dos
temas com que trabalham, cidadania mereceu o primeiro lugar™

23 Ainda conforme a analise de Landim (op. cit.: XI), aproximadamente 60% das ONG's pesquisadas foram legalmente
fundadas a partir de 19835,

24 Entrevista no. 14.

BR/rc
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se sujeito de sua propria historia. funcionando segundo uma posi¢do de “assessores” e
de “intelectuais organicos .

Neste sentido, diz-se que as ONG’s tém contribuido para a consolidagdo da i1déia
de uma “sociedade civil”. Como sociedade civil compreende-se um corpo politico que
viria intermediar as relagdes com o Estado. A idéia de “empowerment”, bastante
disseminada nos anos 80, expressava o desejo de participagdo da sociedade civil que
buscava, através de formas alternativas de atuagio, romper com as formas tradicionais
e hierarquicas. Fernandes?¢ coloca que a sociedade civil se constitui como:

...uma maneira de pensar sobre ela, que leva em si tanto um sentido de
autogestdo quanto de igualdade de direitos (...) Na linguagem captada
por nossos relatorios regionais, refere-se a uma terceira dimensdo da
vida publica, diferente de governo e mercado. Assim diferenciado, o
conceito adquire uma conotagdo muito diversa. Em vez de sugerir uma
arena para lutas pelo poder e para competi¢des egoistas, tende a
significar exatamente o oposto: um campo onde serdo aprendidos e
exercitados os valores da solidariedade...

(3

Apesar de compreendermos o sentido ético da sociedade civil enquanto “um
campo onde serdo aprendidos e exercitados os valores da solidariedade”, somos um
pouco pessimistas quanto a possibilidade de ndo constituir-se uma “arena para lutar
pelo poder e para competigdes egoistas”. Embora entendendo a conotagdo valorativa
do autor em relagdo a ambos posicionamentos, esta colocagdo parece-nos embasada
num 1deal que algumas vezes identificamos na fala de alguns membros de ONG’s e
que nos preocupa na medida que percebemos uma forte conotagdo humanista que
chega a antever a auséncia de poder ou de lutas pelo poder numa sociedade dita

democratica. No entanto, sabendo que as estruturas sociais sdo produzidas pelas

relagdes de poder, € preciso atentarmos para os discursos que falam entusiasticamente

25« Quando os intelectuais tornam-se uma parte integrante, organica. do movimento social, exercem sobre ele um efeito

catalisador crucial, numa relag4o criativa que ¢ mutuamente fertilizadora (...) Esta compreensdo levou a uma redefinicio
de seu papel e de sua relagdo com o movimento social. Seu proposito deixa de ser a lideranga, para ser o servigo. Seu
método deixa de ser o ensinar, para ser o aprender-ensinar-aprender. Comegaram a perceber que o fazer teoria nio ¢ uma
tarefa apenas dos intelectuais. O povo pode e deve criar teoria” (ARRUDA apud FERNANDES, 1986, op. cit.: 17).

26 Op. cit., 1995: 29-31. E importante a compreensdo do sentido de sociedade civil, uma vez que a forma como é
compreendido e tomado na linguagem das ONG’s vém apontar, também, seus principios. E sera pautado neste conceito que
iremos nos deparar, sobretudo na década de 90, com termos tais como ‘“‘cidadania planetana”, “terceiro setor” etc. Sobre
uma maior reflexdo acerca dos termos “sociedade civil” e “terceiro setor”, ver esta mesma publicagio paginas 29-33.



de liberdade, democracia, pautados num ideal humanista. Ou ainda. procurar
estratégias de dominagio a onde se fala de significado e valor. virtude e divindade®".

Bem, apesar das ONG's oporem-se as formas tradicionais de atuagdo, ao longo
dos anos tornaram-se eminentemente pragmaticas, em fungdo da infinidade de projetos
a serem realizados. No ambito eminentemente estrutural da organizagdo. 1sto nao se
constitui num carater negativo, principalmente quando se sabe da necessidade de
estabelecerem uma rotina padrio como forma de se sustentarem dentro de um
determinado or¢amento. Orgamento este previsto em fun¢do dos recursos advindos de
outras organizagdes e que sdo obtidos através do encaminhamento de projetos para as
mesmas. Perante a exigéncia corriqueira de uma prestagdo de contas rigorosa, por
parte das agéncias financiadoras, devem empenhar-se na realizagdo das atividades sob
pena de tornarem-se comprometidas com alguma imprevisio orgamentaria.

E em fungdo desta necessidade precipua, que muitas das discussdes estabelecidas
em diversos encontros, tém se voltado para aspectos administrativos de tais
organizagdes: o papel estratégico das ONG’s (planejamento estratégico), a cooperagao
internacional, relagdes com agentes de cambio, e outros.

Quanto ao financiamento?, a ajuda de agéncias estrangeiras tem sido
indispensavel. Tal ajuda provém, em grande medida, de Agéncias Internacionais de
Cooperagdo Ndo-Governamentais?®, dai afirmar-se que tais agéncias participaram

constitutivamente da historia das ONG’s.

27 DREYFUS e RABINOW, op. cit.: 121.

28 Com relagdo a questio dos financiamentos, e algumas outras contribui¢des tedricas a compreensdo das ONG's, existem
duas publicag¢des interessantes para uma leitura introdutoria. A primeira delas. Montenegro (1994), apesar de constituir-se
numa leitura realmente primana sobre o assunto, contribui para aquele que esta se imciando no tema poder situar-se,
especialmente na questdo dos financiamentos. No texto de Ilse Scherer-Warren (1995), encontramos contribuigdes
interessantes no que se refere as matrizes ideologicas das ONG's do Norte e do Sul, e seus relacionamentos no circuito da
cooperagao.

29 Segundo Leilah Landim ( op. cit.: XVIII), as ONG’s brasileiras mantém relagdes de cooperagdo com cerca de 170
entidades estrangeiras, onde as igrejas cristds representam um papel de peso. Além disso, grande parte das ONG's recebem
financiamento da Alemanha (Texto: ABONG. Cooperacdo e Solidariedade Internacional na Alemanha. 2° ed.
Bonn/Rio de Janeiro, Intercambio EZE/IBASE, 1994). Uma das agéncias que se destaca é o SACTES (Servigo Alemdo de
Cooperagdo Técnica) a qual tem um perfil relativamente progressista.

Ainda na Alemanha, nio podemos deixar de comentar a respeito da existéncia de instituigdes que “colecionam™
publicagdes em geral referentes ao Terceiro Mundo com o objetivo de subsidiar suas politicas de cooperagdo e
provavelmente outras mais. No que se relaciona a América Latina e, mais especificamente, ao Brasil. devemos mencionar
pelo menos trés delas: No nivel nfo-universitano, existe o Instituto Ibero-Americanos de Hamburgo, fundado em 1962, que
se dedica a analise geral de problemas da evolugdo socio-economica atual na América Latina. De nome semelhante, em
Berlim. encontra-se o chamado Instituto [bero-Americano, fundado em 1930, e que consiste hoje no maior centro de
documentacgdo da Europa sobre todos os campos do saber referentes a Espanha, Portugal e América Latina, contando com
uma biblioteca de mais de 650.000 volumes. E existe, ainda. o Instituto de Brasiliologia (Institut fiir Brasilienkunde), que
fica na cidade de Mettingen, e € higado 4 Igreja Franciscana do Brasil. Este instituto presta importantissima contribuigo,
através da pesquisa e documentagdo a respeito da realidade brasileira. Acrescente-se, ainda, que as reportagens que



Enquanto a pesquisa de Fernandes e Carneiro® registra um movimento em tormo
de 28 milhdes de dolares anualmente, em 1994 Bernades e Nanne?' ja esimam um
valor de 700 milhdes de dolares. No entanto, a medida que lidam com somas mais
avultosas vdo chamando atengdo da populagdo que traz no seu imaginario a idéia de
usurpagdo, de ndo legitimagdo daqueles que a ela se dinge. Para aqueles que
pretendem fragilizar a imagem das ONG’s, este imaginario € conveniente para manter
a populagdo resistente aos seus trabalhos. Com relagdo a este fato, Leilah Landim3?
comenta que “uma desconfianga historica paira sobre esse tipo de organizagdo. A idéia
de obter dinheiro para desenvolver um trabalho social € associada pela populagio a
historias de malversagdo de recursos piblicos”. De qualquer forma, apesar das somas
mais significativas, as ONG’s vém complexificando suas agdes, especializando seu
quadro etc., o que requer maiores recursos, significando dizer que tais dificuldades
ainda ndo sanaram. Ademais, se formos refletir o grande nimero de ONG’s envolvidas
- aproximadamente 5.000 em 1994 contra 1.208 em 1988 - e a fungdo social
significativa que vém desempenhando, veremos que este valor ndo € exorbitante. Basta
contrapor com um unico exemplo: apenas uma industria de papel e artigos de plastico,
a Dexie-Lalekla, fatura 41 milhdes de dolares por ano33!

Além disso, nos paises ricos, muitas entidades preferem mandar dinheiro para as
ONG’s do que entrega-los a 6rgdos governamentais. Pois, além das caracteristicas ja
mencionadas, também se destacam pela agilidade e eficiéncia com a qual trabalham.

Dentre as entidades que vieram a mandar dinheiro para as ONG’s encontra-se o
proprio Banco Mundial, que sustentou durante a maior parte da ditadura os programas
de desenvolvimento social implementados pelo Estado. Percebendo que os programas
nao vingavam e que a verba acabava desviada, tais entidades, como o Banco Mundial,

vieram aliar-se as ONG’s, alianga esta que se deu no contexto da crise do regime

predominam na Alemanha, referentes ao Brasil, dirigem-se as questdes da Amazonia ¢ meninos e meninas de rua (Cf,
Idem).

30 Op. cit.: 09.
31 Op. cit.: 70.

32 Apud GUEDES, Cilene. IBASE: O Brasil numa Rua de Botafogo. (Reportagem do Jornal do Brasil de 28/04/96,
retirado do site do IBASE na Internet): 04.

33 Cf. Bernades e Narmne, op. cit.: 74.



autoritario e dos movimentos de redemocratizagdo € que, desde entdo, passaram a ser
vistas como substitutas das agdes governamentais no ambito social .

No entanto, o grande objetivo constituia-se na implementagdo da politica neo-
liberal que consistia em liberar as for¢as do mercado do controle dos Estados. Neste
sentido, as ONG’s constituiram-se como “parceiras anti-estatais capazes de promover
o desenvolvimento humano em harmonia com o mercado . Ao invés do “welfare state’
poderiamos entrar na era do ONG’s ‘welfare’”33.

Até entdo, entretanto, as ONG’s sobreviveram gragas a solidariedade
internacional contando com a indiferenca do Estado e mercado nacionais que somente
virdo reconhecer seus trabalhos a partir do investimento das entidades internacionais,
sobretudo apds a ECO-92 onde, desde entdo, passaram finalmente a estar no centro das
ateng0es nacionais.

E neste quadro que se destaca a importancia das ONG’s nos paises do Terceiro
Mundo. Segundo Sandoval3s,

Certas ONG''s, que através de seu trabalho evidenciam as fraquezas
institucionais do Estado, se outorgam a fungdo de geradoras de
pautas de transformagdo e desenvolvimento na drea econdmica,
politica e cultural. Ante as inconsisténcias das institui¢oes do Estado
estdo os projetos das ONG'’s diante do vazio de direcdo, em
determinado setor social de base, estdo os promotores e lideres
Jormados na institui¢cdo ou projeto. Desse modo, essas organiza¢des
deixam de executar fungdes subsidiarias e passam a desempenhar
papéis de lideranca institucional, ndo so dentro do movimento
popular como também na sociedade civil.

E, embora tenham se constituido de “costas” para o Estado, ndo propdem sua
substitui¢do pelo mercado nem sua eliminagdo, mas sua transformagdo no sentido de
uma real democracia. Neste sentido, comenta uma entrevistada:

A gente ndo ta querendo o fim do Estado, porque a gente acha que o Estado
€ fundamental, mas o Estado existe porque o cidaddo existe, o Estado ndo
existe por si so. Lntdo a gente acha que a gente ndo pode, e a gente ndo
quer, substituir o Estado nas suas agdes, a gente quer que o Estado cumpra
as suas agoes e a gente quer manter acoes complementares ao Estado. Um
Estado democratico ndo teria de ndo querer a colaboragdo das ONG s e de

34 ver SOUZA, Herbert de. As ONG's na Década de 90. (mimeo) PG 68 - abr/mai 91: 20. Segundo estimativa do PNUD,

mais atual, as atividades das ONG's beneficiam cerca de 250 mithdes de pessoas nos paises em desenvolvimento
(FERNANDES, 1995, op. cit.: 20).

35 30UZA, op. cit.: 21.

36 SANDOVAL, Godofredo. Identidade e Significado das Organizacoes Nao-Governamentais de Desenvolvimento
(mimeo) p.04.
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outros setores da sociedade civil atuar no sentido de complementaridade as
agoes do Estado.””

O neo-liberalismo que comanda os investimentos internacionais, minimiza a
atuagiio do Estado em prol de uma maior liberalizagdo do mercado ndo com vistas a
uma transformagdo nas relagdes entre 1°. e 3°. mundos. O bem-estar pleiteado tem
objetivos de acumulagdo de capital, o que pressupde uma atuagdo sob a “oOtica da
excludéncia e da perpetuagdo das desigualdades™3*.

Finalmente, a postura das ONG’s é a de “democratizar o mercado (0 que
significa erradicar a onipoténcia do capital e submeté-lo ao controle democratico da
sociedade) e o Estado (o que significa desprivatizar o Estado e restabelecer seu carater
publico)”3. Assim, entre 0 mercado ¢ o Estado as ONG’s caminham num constante
desafio, o da efetivagdo da utopia democratica, este é um dos grandes desafios das
ONG’s na década de 90, “num mundo onde a humanidade esta sendo negada de forma
sistematica pelo Estado ¢ pelo mercado (...) Ndo basta ndo ter os vicios do Estado e do
Mercado, € necessario agora demonstrar para que servem as nossas idéias e
virtudes™°.

Um dos fatores que promoveram a maior articulagdo e visibilidade das ONG's,
foi o processo Constituinte e a participagdo das ONG's neste momento historico,
conforme ja comentamos. Tal processo, possibilitou tanto um maior espago
democratico para atuagdo das ONG's como, reconheceu algumas de suas
reivindicagdes o que, por sua vez, reafirmou sua importancia social e promoveu uma
maior credibilidade no seu compromisso com o social. Este novo panorama das ONG's

no principio da década de 90 tem um carater dinamico devido as novas possibilidades

37 Entrevista no. 14.

38 SOUZA, op. cit.: 23. Além disso, as ONG’s “sabem™ que “o capitalismo cresce e se desenvolve a sombra e gragas ao
Estado. cuja presenga se mede fundamentalmente pela qualidade de suas politicas. Se a retérica liberal é antiestatal. sua
existéncia ¢ estatista” (Idem: 23).

39 fdem: 22-23.

40 d. Ibid. Um exemplo do quanto tais idéias e virtudes podem ser frutiferas quando conseguem sensibilizar a sociedade civil
através de uma mobilizagdo junto as demais entidades afins, é o movimento pro-impeachment do presidente Fernando
Collor: 0 “embriio do movimento cresceu em reunides realizadas no IBASE com representantes da sociedade civil”
(GUEDES, op. cit.: 02). A respeito dos debates que as ONG’s suscitam, mais especificamente o caso do IBASE, temos
uma caracteristica marcante destas entidades que ¢ o “acompanhamento critico do poder publico” (AFONSO, Carlos apud
GUEDES, op. cit.: 02). Nestes termos, ndo ha como deixarmos de citar a “Ag¢do da Cidadania Contra a Fome, Miséria e
Pela Vida™ para continuarmos na questio das idéias e virtudes das ONG’s. Este movimento talvez tenha sido o mais
significativo nos ultimos tempos em termos de uma sensibilizagio e envolvimento da sociedade civil como um todo: “a

certa attura, 900 entidades e 11% da populagdo ja estavam diretamente envolvidos na tentativa de matar a fome com
solidariedade” (1d. Ibid.).



que vdo surgindo. mais concretamente o da agdo civil. que vem procurar retirar da
Constituigdo a efetivagdo do que foi proposto. Neste sentido. as ONG’s vém firmar-se
também, como atores da sociedade civil.

Outros dois fatores contribuiram para a maior visibilidade e articulagdo das
ONG’s. O primeiro, diz respeito a um processo de articulagdo ente as ONG's iniciado
em 1986 cujo impulso culminou com a criagdo da ABONG, comentada a seguir. Tal
processo foi resultado da acumulag@o de intercambios e articulagdo entre as ONG's
cuja mobiliza¢do contava com as reflexdes relativas a questdo do desenvolvimento. da
cooperagdo internacional e identidade das ONG's*!.

Quanto ao segundo, diz respeito a uma articulagdo que iniciou-se em maio de
1990 o qual contou com diversas entidades da sociedade civil e que vieram a compor 0
Forum Brasileiro de ONG's que viria subsidiar a sociedade civil para o embate da
Conferéncia da Sociedade Civil sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Rio-92, que
aconteceria paralelamente a conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - UNCED?92.

E no sentido de uma pressdo crescente da sociedade civil, mobilizada pelos
movimentos sociais e, dentre seus atores constituintes, as ONG’s, que se precisa
estabelecer um espago para o embate de certas questoes. A ECO-92 surgiu, assim,
como o espago de reflexdo sobre as questdes do desenvolvimento e meio ambiente
trazidas pela sociedade civil:

menos do que uma ‘tomada de consciéncia’ das elites mundiais,
representadas pelos seus governos, a convocagdo pelas Nagdes Unidas
da maior reunido ja havida de Chefes de Fstado foi, em parte, a
resposta encontrada para uma pressdo originada nas bases das
sociedades. O peso dos movimentos sociais de todos os tipos, a
mobilizagcdo por seus direitos de minorias étnicas e culturais e a
amagdo de outros atores da sociedade civil global, inclusive as
ONG'’s, estdo na génese da EC0-92.42

41 SANT OS, Ma. das Dores e CARDOSO, Ma. Irony. “Antecedentes ¢ Novos Desafios”. In: SANTOS, Ma. das Dores et
alii. Relacdes entre ONG’s e Movimentos Populares Face a Problematica do Desenvolvimento e Meio Ambiente: A
ECO 92 e seus Desdobramentos. (mimeo). s/1, s/d; 03.

42 ROQUE, Atila. “Brincando nos Campos do Senhor™. In: SANTOS, Ma. das Dores et alii., op. cit.: 25-26. Segundo o autor,
neste encontro foram colocados modelos de sociedade alternativos em relagdo ao modelo dominante, tendo sido uma
conquista marcante o espago de discussio piblica das grandes questdes do desenvolvimento ¢ meio ambiente: “deslocar
essas questdes dos dominios exclusivos dos governos e do mercado, trazendo-as para o debate ao nivel das sociedades civis

- local privilegiado de desenvolvimento do interesse piblico - talvez tenha sido, a longo prazo, a maior conquista trazida
pelo processo da ECO-92”.



Retomando o processo de articulagdo das ONG's. antecedendo a ECO-92. um dos
pontos mais urgentes tratados nas discussdes, dizia respeito a progressiva retirada de
investimentos pelas agéncias de cooperagdo na América Latina. visando desenvolver
trabalhos em outras regides como Asia e Africa®. Tal diminuigdo de recursos,
impulsionou as ONG's ao trabalho de “parceria” com organizagdes governamentais
cuja politica econdmica direcionava para a formagdo de um terceiro setor voltado para
o servigo publico. No entanto, tal parceria (Estado-Sociedade), que se tornou a palavra
de ordem no Brasil no inicio do mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso,
segundo a interpretagdo de Darcy de Oliveira, sugeria “quebra de polanidade™. Era
preciso manter bem delimitada a identidade das ONG's sob pena de serem cooptadas
pelo discurso governamental. A fundagdo de uma Associagdo Nacional de ONG's
(ABONG) era essencial para estas e outras discussoes.

Reconstituir os “movimentos” que culminaram na fundagdo da ABONG, tomar
conhecimento a respeito das articulagdes realizadas, implica num retorno aos anos 80,
quando houve um crescimento vertiginoso destas organizagdes no pais.

Em 1986 houve um encontro nacional convocado pelo CENPLA, FASE e
IBASE, a partir do qual sucederam varias reunides regionais de ONG’s somando
esforcos no sentido de sua articulagdo e discussdo de temas comuns que vinham
impondo a necessidade de uma maior reflexdo por parte das ONG’s*s.

Esse percurso de articulagio teve como marco o seminario “Cooperagdo
Internacional; Desafio e Possibilidades”, ocorrido em agosto de 1989 em lItatiaia, e do
qual participaram 34 ONG’s de varios Estados. Dentre as decisdes tomadas inclui-se

“a criagdo de foros estaduais permanentes de ONG’s, bem como a realizagdo, a partir

43 Tais agéncias foram, sobretudo, as agéncias européias que “‘passaram a priorizar os paises da Europa Oriental em razio da
abertura do Leste europeu™ (DOIMO, 1995, op. cit.: 212). No entanto, tem sido maior o numero de agéncias norte-
americanas que vém investindo preferencialmente nas ONG’s latino-americanas. Esta mudanga poderia sugerir uma
investigagdo no sentido de saber sobre o que muda na pratica das ONG's latino-americanas, mais especialmente as
brasileiras.

44 HARAZIM, Dorrit. “A Busca de Parceiros”. Entrevista com Miguel Darcy de Oliveira. In: Revista Veja. Sdo Paulo, Edit.
Abril, 26/10/94: 08.

43 ONG'«/RI. Proposta para Discussao (Versdo Definitiva) Constituicio de uma Associacio Nacional de ONG's.
(mimeo). Rio de Janeiro, 22/05/90: 01. Dentre os temas que vém impor-se a reflexdo das ONG’s destacam-se, “a questdio
da sua propria identidade, a de terem ou ndo protagonismo proprio na sociedade civil, o seu papel na construgdo da
democracia e face as grandes questdes nacionais (a Constituinte, a Reforma Agraria, a divida externa), a relagdo das ONG’s
com os movimentos populares ¢ as Igrejas, as relagdes das ONG’s com o Estado, a questiio da cooperago internacional
(novas formas de financiamento, novos atores na cooperagdo internactonal, a atuagdo do Banco Mundial, mudancas no
campo da cooperagdo internacional com o risco de marginahzagio da América Latina, etc.) e as formas de intercambio,
cooperagdo e articulagdo entre as ONG’s etc.” (Idem: 01-02).
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convocando a assembléia de constituicdo da Associagdo®. Em anexo™. enviaram o
documento-base da Associagdo a ser discutido e aprovado na propria assembléia a ser
realizada em agosto de 1991, ocasido em que estaria havendo a “Conferéncia sobre
Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional, organizada por um grupo de ONG's
brasileiras com o apoio do PNUD”.

Atendendo a convocagdo, compareceram 108 ONG's na assembléia datada de 10
de agosto de 1991, de onde constituiram a Associagdo Brasileira de ONG's -
ABONG3s. Tal Associagdo devera “expressar a identidade comum de um conjunto de
ONG’s comprometidas com o processo de democratizagio da sociedade brasileira, que
tém uma tradicdo de apoio e servigo aos movimentos populares de inspiragao
democratica, constituindo um segmento especifico da sociedade civil, comprometido
com os setores populares”®.

A preocupagdo com a identidade destas organizagdes traz, simultaneamente, a
preocupagdo com relagdo a sua estrutura organizacional. Assim, durante a prnimeira
metade da década de 90, a discussdo em torno de uma “formalizagdo estatutaria”, ou
ainda, de um “ordenamento institucional”, vem permeando o cotidiano das ONG’s em
fung¢do de melhor delimitar seu /ocus na sociedade. Uma das questdes que sugere uma
maior vulnerabilidade destas organizagdes é o fato de serem organizagSes privadas,
porém, sem fins-lucrativos; e, organizagdes do campo da sociedade civil, embora,
voltadas para o atendimento publico.

E justamente a intervengdo das ONG’s na esfera publica que suscita tal
vulnerabilidade, pois, diante de uma aparelho estatal que se reproduz e se perpetua

através de uma conjugagdo com um mercado que se estende capilarmente por toda a

53 GT de Criacio da ABONG. Convocatoria da Assembléia de Fundagao da Associagde de ONG's. (mimeo). Rio de
Janeiro, 05/07/91, op. cit.: 01. Nesta correspondéncia. foram assinaladas as ONG's que comprometiam-se com a criago da
Associagéio e realizagio da Assembléia: Caatinga, Centro Josué de Castro, ESPLAR, FASE, IBASE, IDAC, INESC. SOS-
Corpo, UNIPOP.

34 E interessante que esse documento possa ser lido, uma vez que trazem algumas retlexdes em relagdo ao trabatho das
ONG's, sua insergdo na sociedade e seus objetivos institucionais. articulando e justificando com a necessidade de criagio de
uma Associagio.

55 ABONG. Ata de Constituicdo da Associagio Brasileira de Organiza¢des Niao-Governamentais. Op. cit.: 01. E
proveitoso o acesso a este documento para quem deseja situar-se com relagdo aos principais pontos levantados ¢ de como
foi o processo de constitui¢do da Associagdo. Das ONG's presentes, 38 eram do Rio de Janeiro, 19 de Sdo Paulo, 16 de
Pernambuco, 10 da Bahia, 08 do Distrito Federal, 07 do Rio Grande do Sul, 05 do Ceara (ESPLAR, CAPC, CETRA,
IMOPEC, Instituto Equatonal de Cultura Contemporanea), 04 do Para e 04 da Paraiba.

56 GT de Cnagio da ABONG. Convocatoria da Assembléia de Fundagao da Associacio de ONG’s. Op. cit.; 03.
Atualmente. a ABONG ja conta com “cerca de 230 ONG’s associadas e nio pretende representar o conjunto das ONG’s
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de 1990. de um forum anual de ONG’s. a nivel nacional. Além disso. foram
constituidos trés grupos de trabalho (...) visando ao aprofundamento e produgdo de
subsidios sobre questdes de interesse comum das ONG’s™ 4,

Concomitantemente, as ONG’s brasileiras e as latino-americanas comegam a
articular-se também visando, fundamentaimente, a discussdo sobre a cooperagao
internacional. No final da década de 80, realiza-se um encontro em Bruxelas destas
ONG's com agéncias européias e canadenses com o objetivo de discutir a situagdo da
América Latina e o perigo da sua marginalizagdo no contexto da cooperagdo
internactonal.

As discussdes sobre a cooperagdo internacional somam-se a outras discussdes de
ordem estrutural, ¢ que vem impor um reordenamento institucional as ONG's. Tal
quadro estrutural diz respeito as mudangas que vdo ocorrendo no cenario sOcio-
politico no contexto da historia mundial em fins de 80 ¢ inicio de 90. Fatos como a
derrubada do muro de Berlim, a dissolugdo das Republicas Soviéticas, o neo-
liberalismo e outros, vdo compondo um novo cenario que impde, no minimo, uma
revisao e questionamento de praticas institucionais.

A propria questdo da parceria com o governo vem ocorrer num contexto onde o
Estado vai se eximindo das fungdes sociais, terceirizando o atendimento e assisténcia
publica, vindo a atuar como campo de abertura para politicas que visem, sim,
promover o mercado do capital. Neste contexto, aproxima-se do terceiro setor de onde
se encontra entidades como ONG’s, caracteristicamente voltadas para a atividade
publica. Além disso, as agéncias de cooperagdo vao se retirando para outros cenarios,
0 que implica numa maior abertura por parte das ONG’s em aproximar-se do governo
pela questio de sobrevivéncia financeira e, por outro lado, institucional. Nesse
processo, as ONG’s terdo que firmar seu compromisso com o bem-estar publico
assumindo as novas coordenadas que a historia vem impor. N4o mais de costas para o
Estado, mas ao lado deste.

As transformagdes ocorridas trazem novos paradigmas, novas questdes. O

ressurgimento dos movimentos sociais com a entrada dos novos atores sociais vem

46 Jdem:702. Os GT’s foram assim divididos: GT-I, relagdes com o Estado e a ABC (CEDL, CESE, FASE e IBASE);, GT-1I,
Concepgdo de Desenvolvimento e seu impacto sobre a cooperagdo internacional (CECIP, CEDEC, IDAC, Rede Mulher), e
GT-II. Banco Mundial (CEDI, Centro Luis Freire, IBASE e INESC).
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trazer questdes e tematicas até entdo ndo priorizadas. O movimento em defesa do meio
ambiente, o movimento em defesa do direito das crianga» @ adolescentes e outros, irdo
influenciar também no estabelecimento de certas rnetas, dentre elas, a luta pela
reformulagdo das politicas publicas, que invariavel nente encontram-se defasadas no
que concerne ao social. As ONG’s vém ndo apenas participar destes movimentos
cono propor politicas publicas universais 1 introduzir praticas, servigos que possam
mostrad: =e. alternativos aos trabalhos de c,unho governamental, geralmente paliativos
porque decorrents de politicas compensa torias.

Apesar do interess. do governo ena conjugar-se com as ONG’s, o modo como
estas priorizam certas questdes,“~omo a ética, a democracia, a solidariedade, e que vem
fundamentar um de seus objetivos que € o estabelecimento de politicas publicas
universais, incompatibiliza-se diante um Estado que vem atender a “coisa” publica
com o mero proposito de conter uma parcela da populagdo que encontra-se
mobilizada, ou em vias de, em prol do atendimento de determinadas necessidades.
Neste sentido, o objetivo do governo é estancar os movimentos, diluir e arrefecer as
mobilizagdes sociais que possam interpor-se diante de sua atuagdo politica e
econdmica. Assim determinado, o governo tende a captar as ONG’s com as quais faz
parceria, e/ou, ainda, fragilizar a imagem destas quando se vé vulneravel diante o
embate com algumas.

A partir de uma reunido realizada no Rio de Janeiro em 28 de margo de 1990
“para a discussdo do impacto do Plano Collor e suas consequéncias para o trabalho € o
funcionamento das ONG’s”#, e em fungdo do contexto social de ampliagdo de suas
atividades no campo da sociedade civil, das propostas de parcerias que vinham sendo
colocadas por parte das instituigdes governamentais ¢ das questdes relativas a
cooperagdo, se fazia mister “uma nova postura entre as ONG's no tocante a questdo da

sua articulagdo institucional”¢, a partir da afirmagdo de uma identidade comum. Neste

sentido, fica entdo

colocada na ordem do dia a questdo da constituigGo de um orgdo
representativo das ONG's, que seja a sua cara publica, e propicie
uma interlocu¢do com o Estado de modo a evitar que as nossas

47 ONG*$/RJ, op. cit.: 01. As entidades que participaram dessa reumfio foram: ASPTA, CEDAC, CEDI, CENPLA, FASE,
IBASE, IDAC, ISER, NOVA (RJ) e CESE (BA).

48 fdem: 03.



entidades sejam levadas de rolddo por iniciativas governameniais que
deparariam com a nossa desorganizagdo e falta de iniciativa politica.
Tomou-se consciéncia assim, do sentido de urgéncia do estreitamento
da articulagdo das ONG's.

Numa segunda reunido datada de 02 de abril de 1990, outras entidades™ vieram
somar-se a discussdo ficando estabelecida uma comissdo para elaborar uma proposta
de constituigdo de uma Associagao Nacional de ONG's.

Numa reunido posterior, 02 de maio de 1990, foi estabelecido um consenso em
relagdo a proposta apresentada pela comissio, ressalvando-se que a concordancia em
criar-se uma Associagao Nacional de ONG's ndo tinha como prop6sito nenhum tipo de
monopolio da articulagdo de ONG's € muito menos a intengdo de representar-se o
universo das ONG's brasileiras.

Em novembro de 1990, houve um Encontro para discussdo das “Alternativas de
Financiamento as ONG's” 5!, tal evento tinha como preocupagdo o fato do Brasil ndo
ser mais considerado como area prioritaria para a cooperagdo internacional. Com o
crescimento da demanda e a redugdo dos recursos, tal contexto vinha reforgar a
necessidade e urgéncia de uma articulagdo entre as ONG's.

Finalmente, é concluido o documento de “Proposta para Discussdo (Versio
Definitiva) da Constituigdo de uma Associagdo Nacional de ONG's” que tem como
base a “afirmagdo na sociedade civil brasileira da identidade propria das ONG's, o que
passa pela reafirmagdo da sua autonomia face ao Estado, as Igrejas, aos movimentos
populares, partidos e a Universidade™2.

Em 05 de julho de 1991 foi encaminhada uma correspondéncia, pelo GT

responsavel pelo processo de constituigdo da Associagdo Brasileira de ONG's,

49 1d. Thid.

50 fdem: 01. Tais entidades sdo, AGEN (SP), MNDDH. Projeto Kaiowa Nandeua, INESC (DF), Centro Luis Freire e Centro
Josué de Castro (PE).

51 PANTOJA. Alvaro (CESE). O Processo de Discussio e Articulagiao das ONG’s (Entidades de Apoio e Servigo 20
Movimento Social Popular) no Brasil em 1990. (mimeo). s/1, s/d: 04.

52 fdem: 03. Achamos curioso este documento, que tinha como objetivo apresentar tal proposta, ter sido elaborado apenas
pelas ONG's do Rio de Janetro, a despeito da comissdo responsavel por tal encaminhamento ter sido constituida também
por ONG's de outras regides como Distrito Federal ¢ Pernambuco. E, independente da comissio, reuniram-se, neste
processo, 17 ONG's ao todo, sendo 9 do Rio de Janeiro e 8 dos outros Estados. Sem querer entrar mais detalhadamente
nesta questdo, para ndo fugirmos do nosso proposito, nio queremos de qualquer forma exclui-la. No entanto, na Ata de
Constituigdo da ABONG, foi feito o devido reconhecimento: “A partir de um determinado momento, os foéruns de Recife e
do Rio decidiram tomar a iniciativa de constituigdo desta Associagdo. Foi criado um grupo de trabalho que fez 3 reunides e
ao qual se incorporaram ONG’s de outros Estados™ (ABONG. Ata de Constituigio da Associacio Brasileira de
Organizagdes Nao-Governamentais. (mimeo). Rio de Janeiro, 10/08/91: 02).



sociedade, é preciso ter propositos bastante solidificados e uma estrutura bastante
delimitada para ndo vir a sofrer nenhuma captagdo. Como “estrutura” entende-se uma
série de requisitos como ética, politica, cultura e outros, elementos que podem vir a
fragilizar a hegemonia da elite pela conquista de uma “cultura democratica™.*’

Na trilha destas discussdes, em agosto de 1995, as Associagdes Nacionais de
ONG’s da América Latina promoveram seu | Encontro em Sdo Paulo no qual
produziram um documento intitulado “Carta de Sdo Paulo” %, onde afirmaram sua
identidade comum, objetivos etc.

Dentre os temas que vdo se tornando mais freqiientes, como “cidadania
planetaria” em fungdo do fendmeno da globalizagdo, e o papel das ONG’s neste
contexto, era preciso, entdo, delimitar sua atuagdo a partir de uma definigdo da
organizagdo propriamente dita, tendo em wista entender-se que a democracia,
sobretudo nos paises latinos, dependia sobretudo da pressdo dos movimentos sociais e
entidades que o articulavam.

Assim, tais organizag¢des se definem pelo compromisso com o desenvolvimento
econdmico e social baseado em valores como solidaniedade, justiga social ¢ o
aprofundamento permanente da democracia, delimitando sua atuagdo ao definir sua
orientagdo de trabalho para os setores excluidos e discniminados da sociedade,
reafirmando seu compromisso com a promo¢do e apoio aos movimentos sociais de
base, auxiliando o fortalecimento e sensibilizagdo dos diferentes atores sociais. Nesta
linha, as associadas comungam das mesmas finalidades:

.Facilitar o intercambio, interinstitucional e inter-regional,
compartilhar informagdo, constituir-se em foruns de reflexdo sobre
lemas de interesse comum, promover a defesa dos direitos das ONG’s
e uma legislacdo mais adequada a identidade de seus membros,
desenvolver as institui¢des do setor, assim como zelar por uma maior
visibilidade e legitimidade do espaco das ONG ’s.*?

brasileiras. A Receita Federal identifica que existem no Brasil 380.000 entidades sem fins lucrativos - cabendo nessa
definigdo todo tipo de entidade™ (BAVA, 1997, op. cit.: (7).

57 Seria interessante tomar o texto de Silvio Caccia Bava (op. cit.), onde vem discutir a respeito das questdes atuais das
ONG's na “nova cultura democritica”, governo Fernando Henrique Cardoso. O autor vem ressaltar a atuagdo crescente das
ONG's no espago publico, sublinhando trés fatores que vém contribuir para tal: a desmobilizagdo da sociedade civil
impulsionada pelo Estado, a destitui¢do dos direitos sociais implementada pelo Estado e, o novo paradigma de
desenvolvimento 4 nivel intemacional e que se refere “a construgdo de uma agenda social no interior do processo de
globaliza¢do” (Idem: 02).

58 JORNAL DA ABONG. Carta de Sio Paulo (Associagdes Nacionais de ONG’s da América Latina). Mar/1996: 09, no.
14.



138

No que se refere as transformagdes atuais, reivindicam®;

1. A manutencgdo da cooperagdo internacional, embora com o estabelecimento de
novas rela¢des pautadas na transparéncia e horizontalidade.

2. Direito de recebimento de recursos publicos a partir do reconhecimento da
contribuigdo para o bem-estar piblico, refor¢ando a reivindicagio da esfera
piblica como ndo sendo restrita ao ambito governamental.

. Estabelecer prioridades como a luta pelo desenvolvimento, pressupondo uma

|93

postura critica e uma atuagdo propositiva neste ambito. Além disso, foi
considerado prioritario, dentre outros: elaborar uma carta de principios que
venham nortear diversas praticas; transparéncia no uso dos recursos;
fiscalizagdo das entidades; e, maior wvisibilidade através dos canais de
comunicagio.

Baseados nas mesmas preocupagdes, o novo Conselho Diretor, eleito na
Assembléia de agosto de 1996 da ABONG, estabeleceu em sua la. reunido, em fins de
outubro daquele mesmo ano, as prioridades para o biénio 97/98, a saber: fortalecer
movimentos sociais e entidades populares; democratizagdo do Estado; encaminhar
alternativas de desenvolvimento; propor um novo pacto com a cooperagdo
internacional; construir a identidade das ONG’s; e, promover a consolidagdo
institucional das ONG’s6!.

A proposito destas discussdes, acima citadas, o Seminario Nacional da ABONG,
no final de agosto de 1996, vem apontar, dentre outros, os seguintes desafios na
atuagdo das ONG’s nesse universo da esfera publicas2:

1. O primeiro diz respeito a questdo da identidade, de onde se frisou que a
identidade destas organizagdes ndo pode ser apreendida de forma
descontextualizada, e sim através do entrelagamento histdrico, estabelecendo
uma “diferenciagdo de campos”. Por exemplo, levantar questdes a respeito da

pertinéncia e implicagdo do conceito de terceiro setor, que pode referir-se a

39 1d. Toid.

60 Cf. {dem: 10-11.

61 JORNAL DA ABONG. Nossas Prioridades 97/98 (Conselho Diretor da ABONG). Nov/1996: 06-07, no. 17. Quanto a
diretona elerta, temos: Silvio Caccia Bava (presidente), Jorge Eduardo S. Durdo (secretario geral) e Nalu Fana Silva

(tesoureira), compondo a diretoria executiva. Além destes, foram eleitos os conselheiros executivos e os representantes
regionais conforme apresentago nesta publicagio.

62 JORNAL DA ABONG. A Nova Cultura Democratica. (Seminario Nacional da ABONG). Nov/1996: 08-09, no. 17.



uma misceldnea de organizagdes, a saber. fundagdes empresariais. entidades
assistenciais etc., além das proprias ONG's.

2. O segundo, que devera ter como fundamento a questdo da identidade. do

marco legal, relaciona-se com a questdo da parceria entre ONG’s e governo.
Este, voltado para politicas publicas compensatorias, eximi-se do
compromisso para com “politicas publicas universais’. E preciso, a despeito
da diferenga entre ambos, que as ONG’s estejam constantemente reafirmando
este objetivo, na pratica, tendo como critério basico a permanente discussdo
junto aos movimentos para que possam manter uma determinada posigdo
diante do aparelho estatal.

A respeito da questdio da identidade, podemos colocar que um dos fatores
complicadores neste sentido € a pluralidade, diversidade das ONG’s, uma de suas
caracteristicas fundamentais. Ademais, segundo Roque, “ao colocar sob uma mesma
denominagdo organizagdes com caracteristicas bastante diferenciadas entre si, as
ONG’s sofrem com a caréncia de uma maior defini¢do sobre a propria identidade vis-
a-vis outros atores sociais” 63, Ou seja,

Este processo de afirmagdo da identidade das ONG'’s, ndo pode ser
desvinculado do fato de que, como parte da sociedade civil, as ONG's
sdo atores socials entre outros, participando do processo de
construgcdo de uma sociedade democradtica. E o proprio processo de
democratizagdo da sociedade brasileira que tem levado a
complexificagdo da sociedade civil, com a emergéncia de novos atores,
a constituigdo e o reconhecimento de uma pluralidade de sujeitos
coletivos populares, com papéis proprios e diferenciados nos processos
de transformagdo da sociedade brasileira.®

Basicamente, a questio da pluralidade destas organizagdes dificultam a
articulagdo do conceito convencional de identidade visto enquanto unidade, enquanto
homogeneidade. Ao contrario, tendo em vista que tais organizagdes sio compostas por
uma diversidade de sujeitos, a identidade, aqui entendida, ndo diz respeito a
composi¢do destas entidades, mas a visualizagdo de suas praticas pautadas num
discurso comum. A unidade, assim, remete-se ao discurso, sendo este, portanto, o

elemento central na discussdo sobre a identidade. Ademais, se entendemos que

63 Op. cit.: 28.
64 GT de Criagio da ABONG. Convocatoria da Assembléia de Fundacao da Associagio de ONG’s. Op. cit.: 02.
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afirmar a identidade consiste em opor-se em relagdo a outras identidades®". ressaltando
que tal oposi¢do ndo visa a anular as outras e sim demarcar uma diferenciagéo.
veremos que ¢é através da discussdo com relagdo ao marco legal das ONG's que se
podera, efetivamente, apresentar sua identidade mais concretamente. Neste sentido, 0

presidente da ABONG expressa:

Precisa existir na sociedade também um olhar critico que se engaje no

processo de construgdo de uma sociedade mais justa e mais

igualitaria; portanto, que politize o seu discurso. Esse campo de

identidade é um campo no qual as associadas da ABONG se

inscrevem.56

Fazemos um parénteses para a importancia da frase “politize seu discurso”, pois

isto tem consequéncias, também politicas, relevantes. A sociedade civil, embora
reconhecidamente campo onde situam-se individuos e instituigdes que se pretendam
independentes, ndo pode ser pensada sem a relagdo, oposi¢do, a outras duas categonas:
mercado e Estado. Depreende-se entdo que, enquanto categoria social, compde uma
rede de poder juntamente com estes ultimos. Assim imbricada, ndo podemos pensar
num discurso ndo-politico, mas na questdo politica que a auséncia de um
posicionamento denota, sobre como o poder tem normatizado os individuos a tal ponto
que nd3o conseguem pronunciar-se como sujeitos, autonomos, desejantes. Portanto,
falar sobre a necessidade que a sociedade tem de “politizar seu discurso” omite a
questdo politica que estd por tras desta auséncia, ou seja, omite sobre a questio do
poder que esta ai implicita. Se a sociedade de alguma forma nd3o se pronuncia, €
porque existe um poder que barra e invalida seu discurso, seu saber. Para Foucault, “os
proprios intelectuais fazem parte deste sistema de poder, a idéia de que eles sdo
agentes da ‘consciéncia’ e do discurso também faz parte desse sistema”s’. Tais
consideragdes revelam a importancia, ou mesmo urgéncia, dos profissionais trazerem
as reflexdes dirigidas ao corpo estatal, ao poder disseminado nas suas organizagdes,

para dentro de suas praticas, de seu discurso, como requisito necessario para

65 Ver Doimo, 1995, op. cit.: 185.

66 1997, op. cit.: 04. E neste sentido que. apesar de se falar que as ONG's fazem parte do Terceiro Setor, € preciso ressaltar
que ndo significa identificar-se com ele, tendo em vista que ¢ composto por toda e qualquer entidade da sociedade civil que
vem prestar servigo a populagdo tazendo as vezes do Estado. Desta feita, assim se posiciona Caccia Bava: “Nos - e eu falei
1sso de publico 14 no 30 Encontro Ibero Americano do Terceiro Setor - ndo nos reconhecemos como parte do Terceiro
Setor. Ndo achamos que esse modelo teorico contemnpla quem nés somos e o que fazemos™ (Id. Ibid.).

671990, op. cit.: 71 (Capitulo: “Os Intelectuais e o Poder”, pag. 69-78).
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contemplar o poder onde se instala. onde se infiltra. produzindo determinados
comportamentos sociais, dentre eles, o do discurso aparentemente esvaziado de um
saber politico.

Bem, quanto 4 demarcagdo das diferengas como via para o estabelecimento de
uma identidade, temos a seguir:

A gente vem ja ha alguns anos discutindo a nossa identidade ¢ a discussao
da nossa identidade passa também pelo marco regulatorio da gente, la onde
a gente esta inserido dentro da lei, quais sdo os direitos e as garantias que
nos ONG's, com esse perfil - que somos diferentes de outras ndo-
governamentais - temos. Entdo nos estamos numa discussdo, ja ha alguns
anos, e no ano passado nos montamos um grupo de trabalho pra comegar a
fazer uma investigagdo, uma pesquisa sobre toda a legislacdo no plano
federal, no plano estadual pra ver como é que a gente pode regular na vida
juridica a nossa situagdo, que é diferente da situacdo de outras ndo-
governamentais, por exemplo de entidades filantropicas. Nos ndo somos
entidades filantropicas, quer dizer nos ndo fazemos assistencialismo, nos
fazemos um outro tipo de assisténcia. E uma assisténcia porque a gente
presta servigos, nesse sentido o tempo todo te dizendo da promogdo de
defesa de direitos, mas ndo fazemos “assisténcia social”, que é por
exemplo o tipo de trabalho que as filantropicas fazem...

...As ONG''s tém uma diferenca de outro tipo de aglutinagdo de pessoas, de
grupos, por exemplo, as ONG's elas ndo representam ninguéem {(...) O
ESPLAR se constitui como as outras ONG's que vem, que tem toda essa
Irajetoria de Iluta, um grupo de pessoas que tinha trabalhos nos seus
espagos resolvem fazer um trabalho, por exemplo no nosso caso, de apoio
ao movimento sindical rural (..) Entdo a gente ndo representa um
movimento sindical, a gente ndo representa um movimento popular, a gente
atua na defesa da promogdo de direitos, no incentivo a luta por direitos de
cidadania e a gente ndo fala em nome de ninguém. A gente fala no nosso
nome e ai essa ¢ a grande diferenga...*

Neste sentido Fernandes® coloca que “o valor das ONG’s deriva do que fazem e
ndo de quem representam. Estritamente falando, ndo podem falar em nome dos outros.
Sindicatos, associagdes de bairro e outras organizagdes que prestam Servigos a seus
membros talvez exergam o mesmo tipo de atividade, mas ndo seriam consideradas
ONG’s tampouco”.

A respeito da discussdo sobre a identidade, passando pela questio do marco

legal, Fernandes comenta: “Elas também ndo sio agéncias de financiamento, o que as

68 Entrevista no. 14.
%9 Op. cit.. 1995: 25.
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torna diferentes das fundagdes”7, no entanto, como entidades civis sem fins lucrativos.
as ONG's podem constituir-se como associagdes ou como fundagdes. As fundagdes
constituem-se a partir de uma patriménio prévio e de um instituidor. No entanto, 95%
das ONG's registram-se como associagoes’’.

Sendo entidades sem fins lucrativos e voltadas para a agdo piblica. as ONG's tém
direito a algumas isengbes fiscais. Além disso, o registro junto aos Orgdos
governamentais possibilita outros beneficios como incentivos fiscais etc.. Tais
registros sdo o de entidade publica (municipal. estadual ou federal) e o registro no
CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social).

Segundo a pesquisa de Landim e Cotrim’2, apenas uma minoria possul tais
registros, devido aos obstaculos legais e burocraticos. Um destes obstaculos se
constitui devido ao carater obsoleto das legislagdes que regulam estes oOrgéos
governamentais e que provém do periodo getulista. As ONG's ndo eram reconhecidas
nesta legislagdo, ignorando-se o ponto central de sua identidade que € o seu carater
publico.

Devido a 1sso, a ABONG, e outras entidades da sociedade civil, encabegaram um
movimento em 1993, junto ao Ministério do Bem Estar Social, que culminou com o
“reordenamento juridico-institucional (sangdo da nova Lei Orgéanica de Assisténcia
Social - LOAS, em dezembro de 1993, entre outras medidas), ampliando-se o conceito
de identidade de assisténcia social, o qual passa a incorporar as ONG's que atuam na
defesa de garantia de direitos”73.

Uma das agdes deste movimento era a denuncia do clientelismo politico destes
orgdos que acarretou, também, na extingdio do CNSS (Conselho Nacional de
Assisténcia Social) e a criagdo, em fevereiro de 1994, do CNAS. Dando continuidade a
esta mobilizagdo, a ABONG e as demais entidades, vém reivindicando a promogio de
um novo regimento para as relagdes entre o Estado e as entidades privadas sem fins
lucrativos no Brasil, que promova reformas institucionais e legais que possibilitem

uma maior transparéncia dessas relagoes.

70 Op. cit.. 1995: 25. Sobre as fundagdes. ver os comentarios do autor nas paginas 26-27 desta publicagio.
7! Landim e Cotnim, op. cit.: X.

721d. Ibid..

3 1d. Ihid.
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E preciso que a legislagdo existente referente as entidades sem fins lucrativos.
incorporem o perfil das ONG's, pois, conforme ja mencionamos. dentre as entidades
sem fins lucrativos, encontra-se uma série de organizagdes. dentre elas as ONG's com
caracteristicas que as diferenciam das demais. No entanto, em fungao desta defasagem.
mesmo as ONG's atuando no servigo publico, ndo sdo reconhecidas enquanto entidade
publica pelo Estado. Como decorréncia, “essa n3o condigdo tem impedido e/ou
dificultado o acesso das ONG's as garantias e beneficios legais no plano da legislagdo
vigente que tanto envolve isengdes tributarias como a entrada facilitada em processos
licitatorios promovidos pelo Estado, sem falar em outras garantias que poderiam advir
do reconhecimento estatal da contribuigdo que as ONG's tém dado ao
desenvolvimento””. E preciso, pois, atualizar tal legislagio uma vez que esta
basicamente direcionada para as organizagdes beneficentes.

No que se refere a questdo da “parceria”’*, colocamos como ¢ fundamental a
discussdo com relagdo ao marco legal, identidade, para que os problemas decorrentes
da parcerta das ONG’s com outras instituigdes, notadamente as governamentais,
possam tornar-se minimizadas. Neste sentido, Roque comenta que,

classificadas muitas vezes como pertencentes a um  ‘sefor
independente’ ou parte de um grupo mais amplo de ‘organizagdes
voluntarias privadas’, as ONG’s sd@o cada vez mais atraidas para o
universo conceitual neo-liberal, onde o mercado produz os valores
norteadores da agdo. Definir o seu campo e o cardter da sua a¢do é,
certamente, o maior desafio a ser enfrentado pelas ONG s, na medida
em que se lornam cada vez mais visiveis e reconhecidas enguanto
atores sociais.’®

A partir de uma identidade bem definida, sua relagdo de parceria estara melhor
delimitada. Esta questdo da identidade, como ja vimos, passa pela diferenciagdo com
relagdo aos movimentos sociais, compondo um perfil de ator social com caracteristicas
proprias. Isto vem embasar as discussdes freqiientes que tem ocorrido em fungdo do

trabalho das ONG's com o Estado, ficando desacreditadas por terem-se constituido,

num primeiro momento, e em outro contexto histérico, de “costas” para o Estado. E

74 COMISSAO DO FORUM ESTADUAL DE ONG's. Relatério do II Encontro Estadual de ONG's. Fortaleza, 30/08/96
02.

73 Segundo a pesquisa de Landim e Cotrim, apesar do elevado numero de parcerias de ONG's com governo, apenas “3,2% de
seus fundos provém de érgdos governamentais™ (op. cit.: X VIII).

76 Op. cit.: 29.
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preciso assinalar, no entanto, que “apesar de terem se desenvolvido contra o Estado.
nio aderem a proposta neo-liberal do Estado minimo. Querem isto sim. contribuir para
a constituicdo de um Estado democratico, honesto, competente, eficaz e socialmente
responsavel””7.

Quanto a esta questdo, ONG's, movimentos sociais e Estado, acrescentamos o

seguinte trecho do GT de constituigdo da ABONG:

... Ndo vemos nenhuma contradi¢do entre a interlocu¢ao das ONG's
com o Estado e o reforco aos movimentos populares dentro do
conflituoso processo de constru¢do de uma sociedade democratica. Se
as ONG's se ausentam do debate publico e da interlocugdo com o
Estado, na verdade estdo deixando de dar um importante apoio aos
movimentos populares. Aqui temos de enfrentar claramente o falacioso
argumento, de inspiracdo basista ou centralista e autoritaria (extremos
que se tocam neste caso), segundo o qual as ONG's ao se assumirem
como atores sociais com um papel politico proprio estariam
ameagando o protagonismo dos movimentos sociais. Este entendimento
€ frontalmente contrario ao reconhecimento da pluralidade e
diversidade dos sujeitos coletivos na construgdo da democracia na
perspectiva  anti-capitalista que corresponde aos interesses e
necessidades das camadas populares. As diversas lutas lideradas por
atores sociais especificos (e ndo vemos por que excluir desse campo a
intervengdo social das ONG's) enriquecem o processo cujo objetivo é a
democratizagdo das relagoes sociais na sociedade civil. E este objetivo
sO podera ser atingido se a democratizagdo alcangar o nivel
especificamente politico do Estado.™®

Assinalando a relagdo das ONG's com a questdo do poder - cujas raizes mesmo
de suas constitui¢des ddo-se no campo de um exercicio de poder, travando relagdes
nesse ambito enquanto contra-poder tanto no que se refere a dominagdo de um Estado
autoritario, quanto de um mercado fechado, desigual, ambos promotores do quadro
atual de ampla diversidade social no sentido das desigualdades politico-econdmicas - ¢

3 33 ~ s 1 = . o
preciso reafirmar que a “intervengdo social” destas ndo pode prescindir de um
referencial que contemple a questdo do poder, precisando tais organizagdes refletir a

respeito deste mais aprofundadamente e articuladamente. Aqui, ressaltamos um dado

7 GT de Cniagdo da ABONG. Convocatéria da Assembléia de Fundacio da Associacdo de ONG’s. Op. cit.: 03.

78 GT de Criagdo da ABONG. As ONG’s e a Esfera Publica: Novos Elementos para a Discussao da Proposta de
Constituicio de uma Associacao Nacional de ONG’s. (mimeo). /1, abr/91: 02. Este texto foi elaborado com o proposito
de contribuir para o esclarecimento de alguns pontos da proposta de criagdo da ABONG, especificamente no que se refere a
discussdo sobre a identidade das ONG's, tendo em vista os obstaculos que vieram interpor-se a esta empreitada. O texto é
bastante esclarecedor, atendo-se, fundamentalmente, no tema “Qual é a referéncia para a Associagdo: o Estado ou os
Movimentos Populares?”
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que nos chama atengdo: é que dentre os diversos textos. documentos. com os quais nos
deparamos, raros fazem reflexdo pautada numa teoria sociologica. num determinado
pensador etc. As reflexdes criticas, a postura questionadora muito bem articulada em
termos das questdes cotidianas, de um fato politico, sdo extremamente pertinentes.
Mas este aprego pelas questdes politico-economicas atuais que se refletem
incisivamente no corpo social e, por sua vez, sobre as ONG's precisam ser abordadas
de uma forma tal que possam realmente ser atingidas, 14 onde védo se gerindo.

Achamos que neste sentido, as ONG's tém se portado de forma pragmatica,
cujos resultados talvez ndo tenham sido mais satisfatorios devido a uma necessidade
de pararem um pouco para refletir ndo sobre a dire¢do e sentido de suas praticas, que
estdo bem definidos, mas para refletirem a respeito dos instrumentos nos quais tais
praticas se efetivam. A visdo do poder Estatal, o lugar que se aportam na trama social,
¢ bastante consistente, mas demonstram desconhecer a “elasticidade” deste poder, cujo
alcance incide em seus proprios espacos’™.

Tal desconhecimento ocorre, pensamos, em fun¢do de uma visdo empirista a
respeito do poder. A relagdo que estabelecem com o governo, por exemplo, nos
trabalhos em parceria denota a implicagdo destas na estrutura de poder e a veracidade
daquilo que Foucault denomina de relagdes de poder. Neste sentido, o Estado nido
detém unicamente o poder, as ONG's também constituem tal poder estando nele
imbricadas. Se existe uma tentativa de captagdo por parte do Estado, isto confirma o
peso que elas t€m nas relagdes de poder e sua poténcia enquanto dispositivos de
fortalecimento das instincias sociais nestas relagdes.

Pensamos que imbuir-se de reflexdes teodricas articuladas com uma preocupagio
com a pratica social ndo desmerece suas “militdncias”, muito pelo contrario. A teoria
nesse caso vem somar-se a uma série de instrumentos que possuem. Quando nos
referimos a teoria nos referimos a um suporte para orientar tais reflexdes, como

Foucault, por exemplo. E, a partir dele, ndo encaminhar-se no sentido da teorizagdo do

79 =0 aparelho de Estado é um instrumento especifico de um sistema de poderes que ndio se encontra unicamente nele
localizado. mas o ultrapassa e complementa. O que me parece, inclusive, apontar para uma consequéncia politica contida
em suas analises. que, evidentemente, nio tém apenas como objetivo dissecar, esquadrinhar teoricamente as relagdes de
poder, mas servir como um instrumento de luta, articulado com outros instrumentos, contra essas mesmas relagdes de
poder. E que nem o controle, nem a destruigdo do aparelho de Estado, como muitas vezes se pensa - embora. talvez cada
vez menos - € suficiente para fazer desaparecer ou para transformar. em suas caracteristicas fundamentais, a rede de
poderes que impera em uma sociedade’ (MACHADO, ROBERTO. In: FOUCAULT, 1990: X1).
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poder, mas de sua analise. Ou seja. “ndo se trata de uma descrigao acontextual. a-
histdrica, objetiva (...) ‘Se o poder ¢, na realidade, um conjunto de relagdes abertas.
mais ou menos coordenadas (e, de fato, mal coordenadas), entdo o unico problema
consiste em se munir de uma rede de analise que tome possivel uma analitica das
relagdes de poder’”30.

Ou seja, se o poder, “ndo é o controle de um conjunto de instituigdes, nem a
racionalidade escondida da historia”, nio é uma mercadoria. uma posigdo, uma coisa.
ou qualquer “fendmeno” que se possa circunscrever, isolar, pois ele ¢ espacial e
temporariamente localizavel, ou melhor, € movel, e se institui, se materializa. através
da “operacdo de tecnologias politicas através do corpo social”, a tarefa da analise
consiste em identificar de que modo ele opera. Portanto, trata-se menos de “‘avangar
em diregdo a uma ‘teoria’ do que em dire¢do a uma ‘analitica’ do poder: (quer dizer)
em dire¢do a defini¢do do dominio especifico formado pelas relagdes de poder e pela
determinag¢do dos instrumentos que permitem analisa-lo’” 81,

Assim, baseados em Foucault, podemos constatar que as praticas sociais das
ONG's estdo imbricadas numa pratica discursiva, cujos enunciados sdo produgdes de
poder. A despeito de uma particularidade, de uma “identidade social” das ONG’s, o
poder que subsidia seus discursos é o mesmo que, por sua vez, subsidia as demais
organizagdes, inclusive as governamentais. Pois, o poder é um s6 e dissemina-se por
todo o corpo social, assumindo diversas caracteristicas, posigdes etc. Na geografia da
estrutura social, ha que se demarcar o lugar de suas praticas, de seus discursos, num
exercicio de uma analitica do poder (para além do pratico/tedrico), que possa conferir-
lhes a topologia desta trama de poder dentre a qual as ONG's sio uma das pegas
constituintes.

E preciso acrescentar as delimitacdes provindas das discussdes a respeito da
identidade, marco legal e parceria, o lugar que lhe cabem na rede de poder. Seja
enquanto atores sociais, enquanto assessores dos movimentos sociais etc., o lugar que
ocupam ¢ um lugar de poder. Sem a compreensdo deste lugar, de sua topologia,

tornam-se vulneraveis a uma pratica que acaba por reproduzir as mesmas relagdes de

80 DREYFUS ¢ RABINOW, op. cit.: 202.
81 Jdem: 203.
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poder instituidas, comprometendo, inclusive, a propria demarcagdo institucional das
ONG's. Portanto, “para compreender o poder ¢ sua materialidade. seu funcionamento
diario, devemos nos remeter ao nivel das micropraticas, das tecnologias politicas onde
nossas praticas se formam”s2. Firmar-se nisto, acreditamos, fornecerd conseqiiéncias
politicas de longo alcance.

Ademais, considerando que as relagdoes de poder vado instituindo as bases nas
quais o Estado se mantera, mobilizar-se a nivel dos microespagos incide, por sua vez,
sobre a estrutura estatal, pois o poder ndo esta restrito as instituigdes politicas. Este € o
grande alibi das ONG's, que estdo mais proximas das “bases”. Estando o poder
disseminado em todas as instdncias sociais, implicado em todas as praticas sociais,
lutar contra seu exercicio € localizar-se dentro destes espagos, (re)posicionando-se de
forma a enfrenta-lo, mina-lo. Enfim, o lugar mesmo onde localizam-se as praticas das
ONG's, ou seja, suas relagdes sociais e o discurso que as subsidia, compde a trama do
poder, sendo constituidas e constituindo seu exercicio.

Cremos que tais reflexdes somadas ao momento atual de (re)defini¢do
institucional das ONG's, sendo incorporadas aos trabalhos de sistematizagido
metodologica poderd auxiliar as ONG's a pensar numa “localizagdo” e numa
“implicagdo”, onde possam (re)definir-se e (re)posicionar-se a partir das reflexdes
sobre suas relagdes sociais e discursos, ou seja, sobre as proprias praticas sociais

dentro da rede de poder.

III.2 - ONG’S DESTINADAS AOS ADOLESCENTES - DEMARCACAOQ
LOCAL

Para caminharmos no sentido de uma demarcagdo local das ONG's, no Ceara,
apresentaremos, inicialmente, uma pesquisa desenvolvida pelo Projeto DEMO no
Nordeste®>. Segundo esta pesquisa, existe um campo de aproximadamente 525

“organizagdes sem fins lucrativos, legalmente constituidas e auténomas, que

82 1d. Ibid..

83 “Desenvolvimento Institucional e Metodologias de Trabatho em ONG's no Nordeste”, composto pelas seguintes ONG's:
Centro Luiz Freire, Centro Josué de Castro, FASE, Centro Dom Hélder Camara e a agéncia alemd: SACTES.
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desenvolvem trabalhos na area social” no nordeste®‘. A pesquisa retirou uma amostra
que corresponde a 20% deste universo. das quais predominam cinco areas de atuagao:
criangas e adolescentes, ecologia e meio-ambiente, desenvolvimento rural e mulheres.
Um acentuado nimero mencionou multiplas areas de atuagdo.

Tais ONG's mantém uma certa equivaléncia na localizagdo de seus trabalhos,
tanto no interior quanto na regido metropolitana, embora mantenham suas sedes nas
capitais.

Confirmando a tendéncia das ONG's de incorporarem novas tematicas em sua
agenda de trabalho, a pesquisa demonstra um crescimento percentual em quase todas
as areas de trabalho, com destaque para as areas de educagdo, organizagdo popular e
saude, sendo educagdo e saude os que mostraram um acréscimo maior em relagdo a
atuagdo das ONG's no periodo anterior a 90. Contribui para isto o fato destas areas
encontrarem-se entre as que incorporaram a rede publica como alvo da sua
intervengao.

Vale ressaltar que os principais temas trabalhados pelas ONG's que atuam no
interior sdo: “organizagdo popular”, “uso e ocupagdo da terra”, “emprego e renda” e
“meio ambiente”. Com relagdo as que atuam na capital sdo: “educagdo”, “direitos
humanos”, “saude”, “artes e cultura”ss,

Quanto as formas de intervengdo, predominam a “assessoria” e
“formagao/capacitagdo”, o que ja era uma tendéncia no periodo anterior a 90. Este
dado coincide com o que foi colocado na pesquisa de Landim e Cotrim, de que
constituem as categorias principais que definem os trabalhos das ONG's. No entanto,
“a novidade € que esses servigos incluem, hoje, entre os seus destinatarios, também os
funcionarios publicos, particularmente, aqueles que atuam na prestagdo direta de
servigos a populagdo, tais como: professores, profissionais de saude etc.”8 Assim,
quanto ao publico atingido, a pesquisa também revela uma grande variedade,
relacionando-se com a tendéncia das ONG's “de perceber e trabalhar o sujeito na

totalidade de suas relagdes, o que implica em atuar, também, junto a outros atores que

84 {dem: 04.
85 Cf. {dem: 08.
86 SOUZA, Clévde et alii, op. cit.: 09.

B/ U
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interagem com o seu publico principal”®’. Neste sentido. o peso atribuido aos orgaos
publicos como publico alvo, tem a ver com a preocupagdo das ONG's de contribuir
para a melhoria da qualidade do servigo prestado a populagdo pelo Estado.

Confirmando o carater predominante no que se refere a parceria. apenas 19% das
ONG's ndo realizam tal atividade. Vale ressaltar a diversidade pela qual o termo
parceria ¢ compreendido, “como todo o universo das ONG's, o termo parceria vai.
pouco a pouco, assumindo contornos mais claros, definidos pelas proprias praticas
desses atoress®”.

Face as mudangas dos altimos cinco anos, relacionadas a Constituinte, a ECO-
92, ao incremento das parcerias com O governo, ao contexto da cooperagdo
internacional, e outros ja apontados, vem ocorrendo um fendmeno de grande
importancia nas ONG's, especialmente aquelas com maior tempo de existéncia, que € a
“redefini¢do institucional”. Segundo a pesquisa do DEMO, 59% das ONG's
atravessaram tal processo, s¢ja somente a nivel de discussdo, de desenvolvimento ou
conclusdo do processo, estando varias delas absorvidas por esta questdo. Tal
redefini¢do incorpora mudangas que se concentram nas seguintes areas,
respectivamente: formas de gestdo/articulagdo interna; tipos de servigo/intervengio;
areas tematicas, organizagdo juridica/institucional; tipos de publico; e, areas
geograficas®.

Com relagdo a demarcagéo local temos, atualmente, 43 ONG's no Ceara, sendo 8
delas (18,6%) do interior. Procurando fazer um levantamento da clientela atingida,

prioritariamente, pelas ONG's cearenses, apresentamos o seguinte quadro®:

87 fdem: 10. "A titulo de exemplo, podem ser citados (...) os programas voltados para as criangas e adolescentes que
perceberam a necessidade de envolver, como parte do seu publico, também os educadores, tanto os das redes alternativas.
quanto os das escolas publicas" (Id. Ibid.).

88 fdem: 13.

89 Para quem desejar aprofundar-se no aspecto mais administrativo, digamos assim. destas ONG's, a pesquisa da DEMO
apresenta de forma bastanie clara e bem elaborada tanto a questio da redefini¢do institucional, como também desenvolve
outros pontos importantes, tais como: avaliagdo e planejamento; gestdo e organizagdo interna: estrutura juridico-
institucional: capacitagdo de pessoal e demandas especificas. sistematizagio metodolégica; e, captagdo e aplicagdo dos
recursos (Idem: 25-52).

90 Ressalvemos que a clientela foi estabelecida segundo informagdes das ONG's fornecidas quando das inscrigdes para

alguns encontros realizados, como também através de alguns contatos telefonicos e outros. Algumas delas conjugam mais
de uma clientela.



<«

150

CLIENTELA TOTAL
Publico em geral?! 18 (41,9%)
Criangas e adolescentes®? 10 (23,2%)
HIV (portadores) 7 (16,3%)
Meio-ambiente 7 (16,3%)
Trab. Rurais/Camponeses 7 (16,3%)
Sindicatos rurats 6 (13,9%)
Educadores/Técnicos 5 (11,6%)
Muilheres 5 (11,6%)
Outras ONG's 3 (7,0%)
Homossexuais 2 (4,6%)
Org. popul./Mov. urbanos 2 (4,6%)
Assoc. de mor./Mov. de bairro 1 (2,3%)
Portadores de deficiéncia 1 (2,3%)
Sindicatos urbanos 1 (2.3%)
Trabalhadores urbanos 1 (2,3%)

Com relagdo ao surgimento das primeiras ONG's no Ceara, temos o seguinte®3:

1. Centro de Pesquisa e Assessoria - ESPLAR (1974), visa contribuir no

processo de democratizagdo da sociedade através da produgdo de
conhecimentos e a¢des de intervengdo social voltadas para a organizagdo das
classes trabalhadoras e dos movimentos populares, desenvolvendo as

atividades de assessoria, pesquisa ¢ “capacitagdo técnico-politica”.9

. Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador - CETRA

(1978, de fato e 1982, legal), vem prestando assisténcia juridica na area do
direito agrario e trabalhista junto as organizagdes populares, promovendo a
criagdo/formacdo de liderangas comunitarias e sindicais, e difundindo
informagdes ao movimento popular, através das atividades de educagdo para a

cidadania e assessoria juridica aos trabalhadores rurais.

Tendo em vista a selegdo elaborada de forma “informal”, sem um levantamento prévio mais exaustivo, é provavel que haja
alguma discrepancia embora, cremos. ndo deva alterar significativamente os dados apresentados.

21 A maioria das ONG's que trabalha com o publico em geral sdo ONG's ligadas a comunica¢do e meio-ambiente.

92 Destas, 7 trabalham com criangas e adolescentes (16,3%) e 3 trabatham especialmente com adolescentes (7,0%).

93 Aqui ainda procuramos nos guiar pela pesquisa de L. Landim e L. Cotrim, onde citaremos aquelas ONG's cadastradas na
ABONG ¢ que foram incorporadas na pesquisa, (op. cit.: 86, 66 e 153, respectivamente).

94 Encontramos nos arquivos do IMOPEC, referéncia a ONG: “FASE”, em alguns relatorios de encontros realizados pelas
ONG's locais. No entanto, ndo encontramos nomes, nem datas. Temos apenas que foi contemporanea ao ESPLAR, CETRA
e IMOPEC, sendo provavel que tenha sido a primeira ONG a estabelecer-se em Fortaleza.
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3. Instituto da Memoria do Povo Cearense - IMOPEC (1987. de fato e 1988.
legal), procura realizar pesquisas sobre a cultura e a religiosidade do povo
cearense, documentar as experiéncias do movimento popular cearense, €
assessorar diversas entidades no “registro, arquivo, divulgagdo e estudo da
memoéria popular dos movimentos sociais”, tendo como atividades principais
a educagdo popular, documentagdo, informagdo e assessoria as entidades
vinculadas aos movimentos sociais.

E interessante pensarmos na questio das ONG's tomarem como objeto, aquelas
situagdes tidas como um problema social. Neste sentido, € curioso relacionarmos o
objeto de trabalho das ONG's citadas com o momento histérico de sua constituigdo. O
que confirma o afinamento destas entidades com a questdo social.

Estendendo o historico destas ONG's no sentido do desenvolvimento e ampliagao
de um “campo de ONG's” no Ceara, apresentaremos a seguir um esbogo de como se
deu a evolugdo destas organizagdes no Estado.

O Forum de ONG's comegou a surgir em Fortaleza apos o “Encontro de
Entidades que Atuam no Meio Rural no Nordeste™s, ocorrido em Natal no inicio de
1988.

O Forum se constitui em 88, ainda sem uma defini¢do clara do que
pretendia, reunindo entidades de assessoria do campo e da cidade,
diregdes do movimento e profissionais que prestavam assessoria ao
movimenio sindical rural. Naquele momento, havia uma necessidade
primeira de nos conhecermos, de cada um saber o que o outro fazia,
onde atuava, como atuava, bem como o que estava acontecendo nas
diversas regides do Estado.%

A partir de 1988 foi dado prosseguimento a esta discussdo e tiradas algumas
propostas de a¢do e compromissos que, no entanto, nio chegaram a viabilizar-se de
todo. Foi diagnosticado, entdo, uma primeira dificuldade desta articulagdo que dizia
respeito ao fato de que dentre aqueles que participavam dos encontros, alguns nem
sempre tinham mandato de suas diretorias para estabelecer compromissos. No

encontro citado, foi afirmado o carater do Forum de Entidades: espago de articulagdo

95 “Até bem pouco tempo atras, a articulagdo entre as entidades tomou a forma de REDES especificas (a nivel estadual,
regional, nacional e latino-americano), organizadas por setor de atuagdo: alfabetizagdo de adultos, documentagdo,
comunicagdo, direitos humanos, tecnologia altemativa etc.” (PANTOJA, Alvaro (CESE). O Processo de Discussiao e

Articula¢@o das ONG’s (Entidades de Apoio e Servico ao Movimento Secial Popular) no Brasil em 1990. Op. cit.
01).
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através do qual se discutird as questdes agrarias e lutas do campo, as questdes da
educagdo popular, sem. contudo, constituir-se num espago deliberativo. Este carater do
Forum foi reafirmado no final de 89, tendo havido o prosseguimento de sua
implantagio e legitimagdo no ano seguinte. Em margo de 1990 foi confirmado a
abertura do Férum as entidades de assessoria e apoio, o respeito a autonomia das
entidades participantes, e outros.

Nos dois altimos encontros de 1990, as discussdes acentuaram-se em torno da
cooperagdo internacional que vinha sendo o grande tema discutido pelas demais
ONG's do pais, tendo em vista o contexto ja referido e, ainda. quanto as possibilidades
de constituigdo de uma Associagdo Nacional de ONG's, baseado em algumas
iniciativas que vinham sendo tomadas neste sentido. No dia 13/09/90, houve um
encontro cujo tema era a articulagdo das ONG’s do Ceara tendo em vista a proposta de
articulagdo nacional das ONG’s para a constituigdo de uma Associagdo®’. Nesta
reunido as ONG’s se posicionaram no sentido de chamar atengdo para o fato de que as
ONG’s do Rio e Sdo Paulo ja vinham discutindo sobre uma Associagdo ha quatro
anos, € que somente agora as entidades do resto do pais estavam sendo convidadas
para participar deste debate, e acrescentaram: “o documento diz que ¢ uma ‘proposta
para discussdo’, mas fecha o espago de discussdo quando diz que sdo as entidades
signatarias que vao dar o perfil ‘por determos a iniciativa politica da sua
constituigdo ™8, Assim, tendo em vista que a discussdo ndo chegou para a maioria das
entidades, a formagdo da Associagdo neste contexto foi considerada precipitada.

Ainda em 1990, em 22 de outubro, houve uma reunido em que foi discutida a
questdo do Forum de ONG’s no Ceara. Algumas questdes interessantes foram
levantadas como: se a criagdo do Forum teria como objetivo enquadrar as ONG’s na

fungdo de /obby; saber em qué o Forum viria acrescentar ao conjunto das entidades; e,

96 Carta Convocatoria para Rearticulagdo do Forum/CE de ONG’s. (mimeo). Fortaleza, 19/02/93: 01.

97 ONG's/RJ. Proposta para Discussao (Versao Definitiva) Constituicao de uma Associacio Nacional de ONG's. Op.
cit..

98 FORUM DE ONG's DO CEARA. Relatorio do Encontro de ONG’s do dia 13/09/90. No entanto, em 20 de novembro foi
enviada uma outra carta para as demais entidades cujo texto estava mais “cuidadoso”. Dizia que, tendo em vista o processo
iniciado em margo daquele ano relacionado a proposta de constituigdo de uma Associagio Nacional de ONG's, os Foruns
de ONG’s do Recife e Rio de Janeiro avaliaram nos ultimos encontros que a questdo, ja amadurecida, poderia ser
encaminhada para uma resolugao pratica. Assim, tal carta vinha convocar as demais ONG's a participar das iniciativas que
seriam tomadas pelos dois Foruns para a realizag3o, no inicio de 1991, de uma reunido geral visando a constitui¢io formal
da Associagdo. Assinaram: o Férum do Recife (Centro Luiz Freire, Centro Josué de Castro) e o Forum do Rio de Janeiro
(IBASE, FASE e IDAC). (FORUM DE ONG's. Relatorio do Encontro de ONG’s. Rio de Janeiro, 20/1 1/90).
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que deveria funcionar como mecanismo de implementag@o das propostas realizadas®.
Em 11 de dezembro de 1990 houve a fundagido do Férum. tendo como objetivo inicial
aprofundar a discussdo sobre a conjuntura estadual e nacional e, participar do encontro
preparatorio do Forum Brasileiro de ONG's, em 1992, no Rio de Janeiro.

Em 1991, foi realizado um “Ciclo de debates sobre a cooperagdo internacional
como preparatorio do Encontro do PNUD™%, E, durante o periodo de 1991/1992. as
entidades foram se voltando para reunides com tematicas especificas e eventos cujos
temas eram de interesse comum. Diante das varias dificuldades surgidas,
especialmente em 1992, e, sabendo que “os movimentos sociais se alimentam também
da expectativa de que existem organizagdes que estdo juntas no apoio as suas lutas™ 0!,
procurou-se superar tais dificuldades rearticulando-se o Féorum novamente em 1993,
onde se sublinhou a importancia da harmonia e respeito mutuos para a sua efetivagao.
Neste sentido, foi proposta a retomada das reunides para mar¢o daquele ano
colocando-se que “para tanto, precisamos, de forma madura, repensar a nossa relagio
com base em principios que sejam fundamentais para nossa sobrevivéncia enquanto
grupo. Estabelecidos os parametros dessa relagdo, poderemos planejar a¢des dentro do
espirito que nos conduziu durante todos esses anos. E esse, pois, o objetivo da nossa
carta € do nosso encontro”102,

Em 1995, no més de setembro, houve o I Encontro Estadual de ONG's, onde
procurou-se refletir acerca das relagdes destas com o Estado. A partir das discussdes
realizadas, Magnolia Said (ESPLAR) produziu um texto refletindo sobre esta
tematica!®>. Dentre outros, chama atengdo para o fato de que no 3°. periodo do
“governo das mudangas”, as instituigdes governamentais venham aproximar-se das
ONG's - quando até entdo ndo reconheciam seu papel enquanto atores sociais, voltados
para o servigo publico - colocando que ¢ preciso ter bem claro qual a diferenca entre
ambos na proposta de um trabatho comum de politicas publicas para que, inclusive, as

ONG's possam demarcar com maior exatiddo seu papel neste processo e manter-se

99 FORUM DE ONG's DO CEARA. Relatério do Encontro de ONGs do dia 22/10/90.
100 {dem: 02.

101 {gem: 03,

102 14, Ibid.

103 JORNAL DA ABONG. O Papel das ONG's na Avaliagio de Politicas Publicas e Projetos de Desenvolvimento.
(Magnolia Said). Out/1995: 09-10, no. 12.



s6lidas diante das tentativas de “cooptagdo™!%4. Ademais. segundo a autora. para
debater politicas piiblicas € preciso discutir-se sobre qual projeto de desenvolvimento
estio se embasando, sobre a viabilidade deste. E preciso, ainda, capacitar os agentes
populares para esta discussdo, bem como basear-se nas experiéncias de trabalho das
ONG's, consideradas de bons resultados, para discuti-las com o governo: “resgatar as
experiéncias acumuladas na construgdo de politicas publicas até agora levadas a efeito
pelas ONG's, aprofundando o debate sobre o verdadeiro papel nesse governo™ 0%

Tal reflexdo aporta-se numa questdo basica que € a diferenga existente entre o
que o governo e o que as ONG's entendem por politica publica. Neste sentido, a autora
supracitada apresenta tal diferenga da seguinte forma:

Para as ONG's associadas da ABONG, existe uma diferenca
conceitual entre Politicas Publicas e Politicas Governamentais. As
Politicas publicas se consubstanciam em compromissos e prdticas
originarias do poder publico ou privado para a cidadania. Nesse
sentido, independente de quem propde politicas, ha que se considerar a
responsabilidade de politizacdo dos cidaddos enquanto sujeitos e
objetos dessas politicas. Entretanto, as politicas governamentais ndo
necessariamente estdo voltadas para a constru¢do da cidadania,
embora manifeste ao nivel do discurso, a preocupacdo com o bem
comum e/ou com as necessidades da maioria da populagdo (...) As
politicas publicas tém um sentido mais geral e devem se expressar nos
espacos micros. Até chegar ao cidaddo as politicas do governo passam
pela mediagdo dos técnicos governamentais e pela burocracia, com
desdobramentos que podem ou néo desvirtuar os objetivos previstos.!%

Ao final do Encontro Estadual de ONG's, foi proposto que fosse dado
prosseguimento ao Encontro, na forma de reunides tematicas, onde as questdes com
relagdo a parceria com o governo e outras pudessem ser aprofundadas. No entanto, a
unica reunido que realmente se efetivou foi o do grupo tematico da Crianga e do
Adolescente, que ja estava articulado!?’. Realmente, o panorama do Estado, no que se
refere a participagdo da sociedade civil na questdo da Crianga e Adolescente, é de um
engajamento e mobilizagdo satisfatorios que ja vinha se fortalecendo desde a década

de 80, conforme ja comentamos.

104 Embora seja comum o termo “cooptagdo” no meio das ONG's, utilizamos o termo “captagdo” por entendermos que
contempla melhor o sentido atribuido para a relagdo Estado-ONG's. O termo “cooptagdo” tem mais um sentido de
associagao, que ndo € o caso.

105 fdem: 10.
106 14 Tpid.

BH/UPE
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No final de 1995 comegou a organizar-se. em Fortaleza. o Forum DCA-Estadual
(Forum Permanente das Entidades Ndo-Governamentais de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente). Tal Forum pretende ser “uma articulagdo permanente das
entidades ndo-governamentais que trabalham na defesa e promogdo dos direitos
infanto-juvenis no Brasil”'%8, de forma a fomentar um espago de discussio na
sociedade civil sobre seu posicionamento diante do cenario atual referente a crianga e
o adolescente, exercendo um papel propositivo no que se refere a criagdo de politicas
garantidoras do exercicio da cidadania.

Em 1996, 12 e 13 de agosto, houve o II Encontro Estadual de ONG's com o
tema: “Redesenhando as ONG's para o Ano 2000, onde participaram 46 ONG's para
discutir os temas propostos: “Conjuntura Internacional, Nacional e Estadual™;
“Identidade das ONG's”; “Relagdes de Parceria”; e, “Marco Legal para as ONG's”19,

Neste seminario, foi formalizado o Forum Estadual de ONG's, definindo-o como
“instancia permanente de representagdo formal de entidades, instaladas no Estado do
Ceara, denominadas Organiza¢gdes Nao-Governamentais sem fins lucrativos
comprometidas com os problemas sociais € com o objetivo principal da construgdo da
cidadania para a transformagio social” 110,

Conforme o contexto dos movimentos sociais, o surgimento das ONG’s que
trabalham com a questdo da crianga e adolescente vém comprovar sua relagdo direta
com tais movimentos. Vem confirmar, também, o compromisso das ONG's com a
questdo social, colocada por Cléyde Souza!!! da seguinte forma: “Pode-se afirmar que
quando uma determinada situagdo passa a ser percebida como um problema social, ela
também se constitui, simultaneamente, num objeto de trabalho para as ONG's”.

Segundo a pesquisa de Leilah Landim e Lecticia Cotrim!!2, ao final da década de

80 € notorio o aumento de ONG’s que vém trabalhar com esta tematica, assim como ja

107 COMISSAO DO FORUM ESTADUAL DE ONG's. Carta sobre o Cenario Estadual das ONG's. Fortaleza, 26/04/96:
01.

108 Circular do Férum DCA-Estadual. Fortaleza, 12/08/96. Dentre as entidades articuladoras do Forum, encontram-se:
CEDECA, GAPA, CASA, CRESS ¢ CUT. Vale ressaltar que o Forum privilegia a participagio da sociedade civil. ndo
cabendo a ele ser restritivo com relagdo as entidades que ndo correspondam ao perfil de ONG. O critério seria a
legiumidade da entidade no que se refere ao compromisso com a questio da crianga e do adolescente.

109 COMISSAO DO FORUM ESTADUAL DE ONG's. Relatorio do Il Encontro Estadual de ONG's. Op. cit..

110 FORUM ESTADUAL DE ONG's DO CEARA. Carta Principio. Fortaleza, 13/08/96: 01. Tal Forum é composto pelas
seguintes ONG's: CASA, CETRA, ESPLAR, GAPA-CE e Visio Mundial.

T ¢ alii. Op. cit.: 04.

112 Op. cit.; 217.



era visivel e reconhecido o movimento em prol da defesa de seus direitos que
culminou com o ja citado art. 227 da Constituigdo que, por sua vez. e com a
continuidade do movimento, consolidou-se em forma de uma lei, de um “codigo™
especifico para as criangas e adolescentes que vem assinalar a garantia de direitos
elegendo-os como prioridade no cenario social.

Para apresentarmos alguns dados, e para continuarmos fundamentados na
pesquisa de Landim e Cotrim, 63,7% das ONG's declararam que crianga e adolescente
esta entre as cinco principais categorias de publico atingido, realidade que, segundo L.
Landim!!3,

aponta, por um lado, para a flexibilidade que tém as ONG'’s de
sensibilizacdo e acdo imediata com relagdo as questdes sociais
emergentes na cena nacional, incluindo-as em suas prioridades. Por
outro lado, vemos aproximarem-se do universo das ONG's vdrias
entidades que se dedicam a trabalhos considerados pelo senso comum
como assistenciais, as quais por suas origens e aliangas distanciavam-
se desse conjunto mais ‘politizado ': os discursos e os objetivos da agdo
social tradicional também vém se transformando no sentido da busca
de cidadania e justica social.

Realmente, vendo o historico destas ONG’s!4, constatamos a mudanga de
algumas delas ao longo do tempo, de uma atividade meramente assistencial para um
trabalho mais engajado, proprio do perfil daquilo que se entende por ONG. Por outro
lado, conforme a autora comenta, mesmo aquelas entidades que constituiram-se como
ONG’s desde o principio vem redimensionando suas atividades - principalmente
aquelas voltadas para a educagdo popular, movimentos urbanos - incorporando o
trabalho com criangas e adolescentes nas suas praticas, tendo em vista o contexto no
qual estdo inseridas e que denotam, mais uma vez, suas raizes nos movimentos sociais
€ Seus COmpromissos com as questdes sociais.

Assim, das ONG’s acima, 30,6% menciona a crianga ¢ o adolescente como sendo
seu publico principal. Outro dado significativo é que 68,42% destas surgiram no
periodo de 1988/89, auge do movimento em defesa dos direitos das criangas e

adolescentes.

13 fdem: XVI.
114 Nas paginas 216 e 217 (Idem), podemos ver a relagéo destas ONG's pesquisadas.



No que se refere as ONG's voltadas para a crianga e o adolescente no Ceara. mais
especificamente o adolescente, deparamo-nos com a dificuldade de mapeamento
destas entidades tendo como questdo fundamental o ja referido tema da “identidade™.

Nio existe um local especifico para reunides, cadastramentos etc. relacionados as
ONG's em Fortaleza. Qualquer levantamento devera dirigir-se ao acervo bibliografico
de algumas ONG's que conta com pastas relacionadas aos assuntos da ABONG e/ou as
reunides para discussdes e articulagdes das ONG's regionais, hemeroteca que
coleciona recortes sobre ONG's etc.

A historia recente das ONG's, somada a uma defasada visibilidade decorrente de
seu carater clandestino dos primeiros tempos, vem somar-se a dificuldade local de
manter uma memoria dos fatos histdricos, especialmente quando relacionado a um
discurso que se diferencia do discurso oficial.

Na realidade, o que existe de “cadastro” das ONG's cearenses, deve-se aos dois
encontros estaduais realizados dos quais foi tirado uma relagdo das entidades
participantes autodenominadas de ONG's. Destas, muitas ndo atendem ao perfil de
ONG da ABONG ficando um niimero significativamente menor!!s,

Na pratica, o desconhecimento da identidade das ONG's vem confundir a opinido
publica quanto as reais determinagdes destas organizagdes, O que, por sua vez,
colabora para um desgaste das mesmas, pois muitas vezes sio confundidas com outras
organizagdes que de forma alguma estariam dentro do perfil de ONG's.

O proprio COMDICA, que tem como determinagdo legal a formagdo de uma
diregdo paritaria composta de organizagdes governamentais € ndo-governamentais,
fomenta tal confusdo ao abarcar sob a denominagio “ndo-governamental” as mais
diversas organizagdes''s. Embora ndo seja sua fungdo preocupar-se com  as

particularidades das ndo-governamentais, como Orgdo representativo das entidades que

113 Vera relagdo das ONG's, em anexo.

116 Em 20 de margo de 1996, o COMDICA “elegeu oito ONG's para compor seu colegiado™. Foram eleitas: MNMMR. Terre
des Hommes, Sociedade Pestalozzi. Projeto Comunitirio Sonho da Crianga, Instituto Daniel Berg, Plano de
Aproveitamento Jovem. Sociedade Batista Beneficente e Missionaria ¢ Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza.
(CEDECA. Saindo do Papel Fortaleza, Imp. Expressdo Gréfica, mar/1996. Boletim no. 03: 09). Tais entidades sio
efetivamente ligadas a sociedade civil de ambito ndo-governamental. O fato de serem nio-governamentais somado a
difusdo do termo ONG, acaba confundindo o limite entre as reais organizagdes nio-governamentais das demais “entidades”
também ndo-governamentais. Para além da discussdo da identidade das ONG's e marco legal, talvez fosse interessante

ampliar tal discussdo para a sociedade civil como um todo de forma a tornar ambas, “ONG's” e “nio-governamentais™,
cuidadosas com suas delimitacdes.
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trabalham com a crianga e adolescente deve estar a par das diferengas existentes entre
elas, inclusive como uma forma de aperfeigoar sua administragdo.

Tal entidade, possui uma relagdo das organiza¢des que trabalham com a crianga e
o adolescente no Estado no ambito ndo-governamental e, equivocadamente, nomeia

todas elas sob a mesma denominag¢do, ONG:

Nos temos aqui 600 ONG'’s cadastradas... ai as vezes me pergunio assim:
‘se tem 600 organizagdes ainda tem crianga na rua?’ (...) Muitas dessas
entidades nos, infelizmente, ndo podemos fiscalizar por falta de materiais,
né? Mas, acreditamos que muitas delas sejam até mesmo de fachada, né, so
tem mesmo a instituicdo (...) Nos temos duas estagiarias de assisténcia
social (...) que, dentro do possivel, elas partem para visita dentro do local.
Pra ver se realmente... porque o processo ¢ complexo, pra ver se realmente
tem a crianga, se realmente faz aquele atendimento previsto...!!”

Sdo realmente muitas as entidades cadastradas, € sio muitas as que precisariam
ser avaliadas quanto ao comprometimento e envolvimento com a defesa dos dircitos da
crianga e do adolescente. No entanto, o que ¢ perigoso, ¢ a confusdo com relagio a
identidade das mesmas, por exemplo:

... 'A preocupagdo central das ONG's cadastradas no COMDICA tem
sido a educagdo formal até a I°. série do 1°. grau (..) Poucas
entidades 1ém preocupagdo com programas na drea de saude da
crianga e adolescente’. No que tange a  programas
preventivos:educativos ligados a AIDS, afirma que as ONG's ndo
priorizam tais projetos por questoes técnicas. A grande maioria dos
representantes das ONG's sdo pessoas com baixa escolaridade...’ !¢
Tal afirmagdo corresponde realmente as entidades cadastradas no COMDICA,
mas de forma alguma coincide com a realidade das ONG's que trabalham com a
crianga e o adolescente. E, portanto, imprescindivel que se esclarea sobre as
diferengas existentes entre as organizagdes ndo-governamentais, sob pena de dificultar
o entendimento e visualizagdo do trabalho das ONG's, bem como o préprio universo
das entidades ligadas ao COMDICA.
Procurando dar uma averiguada na lista das entidades do COMDICA, e fazendo

uma divisdo segundo o tipo de entidade cadastrada, percebemos que apenas 2,5% das

17 Entrevista no. 07.

118 MORAIS. Ana Tamisa e MESQUITA, Benedita. Op. cit.: 30-31. Os dados foram fomecidos por um integrante do
COMDICA.



entidades relacionadas sio ONG's'!®. Portanto. falar do universo das entidades filiadas
ao COMDICA, de forma alguma significa falar das ONG's que trabalham com a
crianga e o adolescente no Ceara.

Uma das entrevistadas levantou esta problematica ao comentar sobre a atuagao
dos Conselhos:

...Das ONGS que trabalhavam com adolescentes ai vocé tem dois pontos:;
as entidades que sdo entidades de defesa, de direitos, que podem estar nesse
perfil de ONG, e as entidades que sdo entidades de atendimento. As
entidades de atendimento eu vejo a grande maioria dessas entidades com
séria restri¢des ta? Fu vejo essas entidades muito preocupadas em defender
aquela coisa miuda, a coisa assim da verba pra manter a sua entidade. As
que eu concebo como ONG ndo, as que eu concebo como ONG, elas tem
uma visdo pelo menos algumas que tem assim conhecimento e tal eu acho
que elas tem realmente o proposito de trabalhar o projeto geral sabe...12

Al esta, certamente, uma das questdes que vem fragilizar o funcionamento dos
Conselhos. Incorporando o lado ndo-governamental temos, tanto ONG's, que sdo uma
minoria, quanto outras entidades ndo-governamentais que, muitas vezes, estdo
comprometidas com setores do governo!2!, Assim, continua a entrevistada:

A ABONG que é a associag@o brasileira de ONG'’s vem discutindo, vem
procurando definir melhor o perfil de ONG (.. O Nome ONG,
organizagdo ndo-governamental, se vocé for pegar o nivel legal é qualquer
organizagdo que ndo seja governamental (...) Entdo o qué que acontece na
darea da crianga e adolescente? Tem aqui a associa¢do de moradores e tem
uma creche aqui entdo ela trabalha com criangas, ai ta dentro do critério
para integrar o conselho municipal, agora qual é o comprometimento
politico dessa “ONG” com a defesa dos direitos da crianga e do
adolescentes? Entdo a fragilidade dos conselhos se deu exatamente por
conta do quadro de ONG'’s que tinha pra fazer parte ndo-governamental
dentro do conselho (...) Vocé chega em determinados municipios ai ta la a
associagdo do distrito (...) basicamente formada pela associagdo de
moradores porqué? Porque as associagées sdo as entidades ndo-
governamentais que desenvolvem algum trabalho com criangas, la no seu
distrito, ou no bairro, ou alguns municipios ja mais desenvolvidos (...) Se
vocé for pegar o nivel de representagdo como ONG no conceito que a
ABONG quer dar, vocé ndo ia ter conselho, porque ndo ia formar
paridade, ndo ia ter a quantidade pra formar (...) E o que tem dificultado a

19 Em 09/05/96, recebemos a referida lista totalizando 528 entidades credenciadas a0 COMDICA. Procurando subdividi-
las segundo tipos diferenciados de organizagoes, obtivemos: 190 (36%) associagdes comunitarias (englobando associagdes
de bairro, assoc. de pais e mestres de escolas comunitarias, conselhos comunitarios etc.), 88 (16,7%) associagdes de
moradores: 79 (15%) institutos pedagogicos (seja colégios, creches, escolas de excepcionais, centro esportivos etc. ), 47
(8,9%) entidades ligadas a Igreja (paroquias, congregagdes, arquidioceses etc.), 46 (8,7%) associagdes beneficentes. 16
(3%) fundagdes (por ex., FEBEM, FUNCI, SESI, LIONS etc.), 13 (2,5%) ONG's; 09 (1,7%) centros sociais (clubes, etc.);
09 (1,7%) sindicatos; 04 (0,7%) clinicas; e, 30 (5,1%) outras entidades.

120 Entrevista no. 10.

121 Sendo este propriamente o problema das entidades no-governamentais, € néo o fato de nio serem ONG's.
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implantagdo efetiva dos conselhos, pois como é que essas entidades vao ter
condigdes de elaborar planos anuais (...), politicas especiais, como esta no
Estatuto, definir as politicas publicas, se essas entidades vivem
basicamente de convéniozinhos com prefeituras? Como é que elas vdo se
impor diante do lado governamental?...!??

Segundo a relagio do COMDICA comentada acima, 36% das entidades
cadastradas sdo associa¢des comunitarias e 16,7% sdo associagdes de moradores, ou
seja, aproximadamente metade das entidades das quais muitas ndo trabalham
diretamente com a crianga e o adolescente e foram criadas com fins eleitorais.

Além disso, muitas destas entidades cadastradas desenvolvem trabalhos
filantropicos, o que, por definigdo, exclui a possibilidade de serem ONG's. Destas
entidades, 8,9% sido vinculadas a Igreja e 8,7% as associagdes beneficentes.

Com relagdo ao trabalho filantrépico, o presidente da ABONG se posiciona da

seguinte forma:

O objeto da filantropia é o atendimento de caréncias materiais. Se
alguém esta com fome, temos que dar comida. Nunca se considera essa
pessoa que esta sendo atendida como um cidaddo, que merece
respeito, que merece dignidade, que merece um espago publico para
participar das decisoes que envolvem a sua vida. A questdo é: nos ndo
acreditamos que existam mantimentos basicos para atender 10odos esses
pobres no campo da filantropia. Se estamos em um pais em que 60%
da populagdo ganha menos que 3 salarios minimos, sendo ao mesmo
tempo um dos paises de pior distribuicdo de renda do mundo, temos
que pensar ndo s6 em alimentar as pessoas que estdo carentes - 0 que
€ muito importante, ndo se pode deixar de considerar isso - mas em
resgatar uma dimensdo da humanidade dessas pessoas que é o respeito
proprio, € o orgulho, é o se sentir pertencendo a, é o ter esperanga de
poder melhorar a sua vida (...) E um trabalho que eu identificaria
como construgdo da cidadania - sem desmerecer a necessidade e a
importdncia de um trabalho filantropico. Apenas que ele ndo é
suficiente; ele ndo pega essa dimensdo politica, cidada. !

Assim, entende-se que as ONG's que trabalham com a crianga e o adolescente,
longe de negar a necessidade de atendimento das caréncias materiais, entendem que tal
atendimento deve dirigir-se a um sujeito. Tendo em vista que ndo ¢ a condigdo de
carente que os define, mas o contexto em que estdo inseridos, é preciso repensar este

contexto e promover a mudanga necessaria para que possam firmar-se como sujeitos,

sujeitos de direitos. Certamente, isto corresponderia a existéncia de uma sociedade

122 Entrevista no. 10.
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civil, fortalecida. constituida a partir da diversidade de sujeitos sociais e cujas relagoes
de poder sejam permanentemente postos em analise!?+.

Esta seria, a grosso modo, o discurso que subsidia a pratica das ONG's destinadas
as criancas e adolescentes e que, diferenciam-se das demais entidades ndo-
governamentais cadastradas no COMDICA. Ademais, estas ONG's firmaram-se,
sobretudo, a partir da luta pela defesa dos direitos das criangas e adolescentes vindo a
se solidificar e ampliar a partir da aprovagdo do Estatuto.

As ONG's destacam-se com relagdo a preocupagdo da garantia do “acesso a bens
e servigos essenciais a vida” o que pressupde o reconhecimento das criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, e que, por sua vez, significa lutar pela
transformagdo da sociedade atual. No entanto, ha de se ressaltar o peso atribuido ao
valor juridico a respeito da questdo do “sujeito de direitos”, “cidadania”. O sujeito para
tornar-se “auténomo”, implica numa questdo mais ampla que para além do campo
juridico, deve remeter-se ao campo disciplinar. O Estatuto diz respeito a uma
“(re)arrumagdo” do juridico que, de forma alguma, assegura uma “(re)arrumagdo” das
relagdes de poder travadas nos microespagos da sociedade, cujas organizagdes sociais
estdo sobremaneira premidas por um poder disciplinar que interfere negativamente no
projeto de “emancipagdo™ de um sujeito de direitos. Enquanto as institui¢des sociais
implementarem atividades homogeneizantes e o direito a diversidade nio seja
reconhecido, ndo podemos, de fato, falar de sujeito algum.

Bem, quanto ao numero de ONG's destinadas ao atendimento de criangas e
adolescentes no Ceara, foram “contabilizadas” 10 ONG's (23,2%), sendo 7 delas
(16,3%) voltadas para ambas clientelas: Casa da Esperanga, Centro de Defesa da
Crnianga e do Adolescente (CEDECA), Comunidade Educacional Padre Anchieta
(CEPAN), Escola de Danga e Integragdo Social para Crianga e Adolescentes
(EDISCA), Grupo de Apoio as Comunidades Carentes (GACC), Instituto de
Prevengdo a Desnutrigdo e Excepcional (IPREDE), Movimento Nacional Meninos e

Meninas de Rua (MNMMR)!25.

123 BAVA, 1997, op. cit.: 06-07.
124 o respeito do termo “sujeito” ver notas de rodapé no. 04 da Apresentagdo e no. 21 e 22 do Capitulo I.

125 Ressalvemos que destacamos aqui aquelas ONG's cuja clientela prioritaria é a crianga e o adolescente. Dentre as ONG's

que nao se incluiram aqui, algumas também desenvolvem atividades com esta populagao, embora ndo constituindo-se como
atividade ou clientela principal.



Selecionamos trés ONG's que trabalham especialmente com adolescentes (30%

dentre as 10 comentadas) para entrevistarmos. Destas. duas trabalham com criangas.

mas destacam-se nas atividades com adolescentes: Foundation Terre des Hommes e

Fundagdo Casa Grande - Memorial do Homem do Kariri. A que trabalha

especificamente com adolescentes é o Centro de Assessoria ao Adolescente (CASA).

Uma vez que o MNMMR ainda ndo tinha se constituido enquanto instituigdo

propriamente dita em Fortaleza e, uma vez que a Pastoral do Menor enquanto

movimento ligado 4 CNBB nio é considerada ONG em strictu sensu, tem-se elegido

como ONG pioneira nos trabalhos institucionalizados com adolescentes a Terre des

Hommes 126 surgida em 1986, em Taua. Em 1987,

com a vinda de Frangoise sempre a Fortaleza - nessa época ja havia um
trabalho em Taua, pioneiro, por sua vez, no Brasil - ela comegou a
perceber também os primeiros sinais de numero de criangas nas ruas, nas
pragas, hos semdforos, e ai surgiu a necessidade de se implantar também
em Fortaleza um trabalho com estas criangas, porque ndo existia nenhuma
ONG que twabalhava com essas criangas, tinha as entidades
governamentais, as casas da FEBEMCE, mas ONG, ndo.’?”

Esta ONG trabalha, basicamente, com as criangas ¢ adolescentes que estdo nas

ruas. Inicialmente, procura constituir um vinculo através do qual tenta despertar na

crianga e/ou adolescente a vontade de sair das ruas, tendo em vista a oportunidade de

uma reabilitagdo/resocializagdo, escolarizagio e profissionalizagio:

Primeira fase que nos consideramos é o trabalho da rua (...) um trabalho
muito de contato com essas criangas, estabelecendo uma relagdo de confianga,
de amizade, e tentando (e ai é o grande objetivo do trabalho) motivar essas
criangas, fazer todo um trabalho de motivagdo, pra que possam sair das ruas,

porque pra gente também é fundamental essa coisa, o desejo das criangas
querer sair das ruas.!?¢

126 “De origem suica. o ‘Terre des Hommes™ fo1 idealizado por Edmond Kaiser em 1960 com o objetivo de prestar
assisténcia as criangas carentes sem distingao politica, racial e religiosa. principalmente nos paises pobres” (TRIBUNA DO
CEARA, Projeto “Terre des Hommes™ Auxilia Criangas Carentes. Fortaleza, 18/03/91). “‘Basicamente, atua na area de
educago com criangas ¢ adolescentes nos paises de terceiro mundo. Essa instituigdo vive também de campanhas, da Suiga
€ nos paises da Europa, como Franga, Alemanha e outros, uma campanha geralmente em dezembro que é muito parecida
com a que acontece aqui, do UNICEF (...) realizada através da televisfo. da midia e com esse dinheiro que eles recothem,
eles repassam para os projetos existentes nos paises. Aqui no Ceara, no Brasil, ela surgiu em 1986. Foram levadas algumas
imagens da Regido dos Inhamuns para I4, para a Europa, a questo do flagelo da seca, as pessoa comendo lagarto, essas
coisas. Essas imagens que a gente esta cansado de conhecer. Isso causou interesse por parte deste movimento em tentar
conhecer essa realidade. E vieram, e implantaram em Taua, que até hoje permanece um trabalho. Trabalho principalmente
com a organizagdo de cooperativas agricolas e creche comunitéria, isso em 86...” (Entrevista no. 09).

127 Entrevista no. 09.
128 fdem.
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O projeto é destinado a criangas e adolescentes que encontram-se em “Situagao
de risco”, entendido como o menino envolvido com drogas. a menina envolvida com a
prostitui¢do etc., “visando sua saida da rua e a construgdo de um futuro digno com
direitos e deveres de todo cidaddo™?°. Os casos mais complexos que exigem um maior
trabalho de resocializagdo e reintegragdo, sdo encaminhados para um sitio. no caso do
menino, ou uma casa, no caso da menina. Ficam por um tempo isolados, participando
de atividades que contemplem alimentagdo adequada, habitos de higiene etc.
Posteriormente, sdo encaminhados para a escolarizagdo e para o treinamento
profissionalizante, de onde, entdo, procura-se encaminha-los ao mercado de trabalho.

Uma vez empregados terdo recursos para manterem-se preferencialmente
morando em republicas ou com os avos. A questdo do retorno as familias € um
problema permanente, embora o programa procure realizar um acompanhamento
também junto a familia. Neste sentido, um profissional relata que

alguns encaminhamentos sdo feitos com essa familia, no sentido também de
trabalhar no possivel retorno dessa crianga, mas infelizmente a logica e a
dindmica das familia é muito complicada. O pai alcoolatra, a mde vive com
um padrasto que explora a sexualidade das criangas, uma série de
dificuldade e realmente a situagdo da familia é complicada demais...

...0 que nds temos conseguido a nivel de retorno desses adolescente, tanto a
menina, quanto o menino, com a sua familia, é a nivel da figura da avo. A
avo, é uma figura extremamente forte neste processo (...) Quando termina
esse processo, ou eles moram em republicas, ou casam, essas coisas todas
(...) A gente acha que ndo é interessante que essa crianga volte pra viver
numa situagdo como essa, que seria fatalmente, como ja foi em outras
experiéncias, exploradas novamente pelos pais.!30

Quanto as atividades de parceria, a ONG tem desenvolvido trabalhos da seguinte

forma:

...NGs entramos com a nossa proposta educativa, com a nossa experiéncia
de trabalho. O Semear nos passamos um ano, o objetivo do projeto Semear
era nos entrarmos na implantacdo, toda a sele¢do do pessoal, dos
profissionais, a capacitagdo, criamos o corpo do projeto e ai nos retiramos,
0 projeto se deu nesse nivel. Com a FEBEMCE é a mesma coisa, a gente
entra muito com a proposia educativa da Terra dos Homens.!?!

129 Documento de Divulgagdo do “Projeto de Atendimento a Criangas e Adolescentes em Situagdo de Risco™ do Terre des
Hommes. Fortaleza, jun/1995.

130 Entrevista no. 09.
131 Entrevista no. 09.
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A Fundagio Casa Grande - Memorial do Homem Kariri'3? atua no interior e foi
fundada em 1992, tendo como sede a Casa Grande que foi tombada como patriménio
histérico. E

Escola de mitologia e arqueologia pra crianga, museu vivo. Funciona pra
Nova Olinda como um centro de cultura, um centro cultural que funciona
pra regido do Cariri como centro de pesquisa nessa area de mitologia e
arqueologia, de sitios arqueologicos, catalogar pinturas rupestres.
cerdmica e na parte de mitologia também catalogar e repassar as lendas
pras criangas. A casa ela é administrada por criangas, a crianga chega ai
comega a aprender as lendas e passa a ser recepcionista da Casa Grande,
depois de recepcionista vem a ser diretor da casa, ai tem varios setores, tem
a biblioteca... A Casa Grande dispoe de um espago, de um anfiteatro, uma
biblioteca, o museu, uma videoteca, uma cordelteca, uma radio
comunitaria... Inclusive é quem mantém o projeto, a rdadio comunitdria.

Também tem uma parte de imagem e som sobre a regido, slides, gravagdo
de fitas com pessoas.'?*

Uma média de 200 meninos(as) participam das atividades. A cidade tem um
grande numero de criancas e, apesar de ter pretendido trabalhar com adolescentes.
foram as criangas que chegaram primeiro na ONG. Talvez pela curiosidade, talvez
pelo desprendimento maior em relagdo a outros modos de socializagdo. Os jovens ja
estdo mais embebecidos da cultura televisiva, etc. Além disso, os resultados com
aqueles que iniciam as atividades na ONG desde crianga sdo mais evidentes, pois a
Casa passa a influir na sua formagdo de forma mais incisiva. Segundo o fundador da
Casa Grande, ¢ mais dificil trabalhar com jovens que ndo tiveram essa “base”.
Constata, ainda, que reduziu bastante o niimero de criangas que ficavam nas ruas sem
uma atividade qualquer. Neste sentido, a Casa Grande tem contribuido
satisfatoriamente para um fator ainda comum na cidade, o indice de alcoolismo na
infancia:

Entdo os meninos na época do plantio vdo pra roga (...) e ai perdem a
escola e entram no processo (onde ndo tem centro de cultura), processo de
alcoolismo. Existe um processo de alcoolismo na infancia em Nova Olinda
que é uma coisa séria. Eu tenho perdido assim alguns meninos, meninos
que chegaram la ndo como crian¢a, mas que ja chegaram numa idade que

tavam com pé la e outro ca (...) De vez em quando morre um inchado de
cachaga.’*

132 “Cariri com ‘k’ porque trata de Cariri étnico” (Entrevista no. 15).

133 Entrevista no. 15.
134 {dem.



A Casa Grande pretende contribuir para a formagdo de “uma geragdo de
qualidade para a cidade (...) de uma identidade, e formagao de uma lideranga tambem™.
As criangas que participam das atividades, por exemplo, na radio comunitaria, passam
a ficar conhecidas pelo trabalho que desenvolvem e a serem solicitadas também. “Tem

menino da Casa Grande que ¢ dispensado de fazer prova pra ele narrar a historia do

X3

municipio...” Algumas vezes quando a cidade recebe alguma visita que “o orgdo

oficial, no caso a prefeitura, ndo recebe (...) eles recebem”.

Um dos programas desenvolvidos na radio é o “planeta crianga™, onde se “aborda
nutri¢do, educacdo e o Estatuto (...) 3* idade, educagdo sexual (...) e também novelinha
falando de saade, colera, AIDS...”

Com relagdo as atividades mais ligadas a arqueologia, a Casa Grande orienta
aqueles que possuem sitios arqueologicos em suas propriedades:

A gente identifica o sitio, uma caverna com pinturas rupestres. Quem sabe
daquela caverna é o dono da terra, comunica, a gente vai la entdo, a gente
identifica algumas informagcées que ele tenha a respeito daquelas pinturas,
porque tem gente que pensa que ali é botija, ai pega, cava, estraga o painel
de pintura, entdo a gente informa do que se trata (...) O trabalho da Casa
Grande é um trabalho mesmo assim de resgatar essa parte de patrimonio
historico na parte de cultura material e imaterial do homem.!35

A ONG também ja realiza um bom intercambio, por exemplo:

A genie recebe estudante de fora, por exemplo, agora tem um antropélogo
doutor em antropologia da Universidade de Colonia Alemanha, fazendo
uma pesquisa la sobre sabedoria do camponés, em planta, remédio, essas
coisas, ele veio atraves da USP (...) e a Casa Grande o recebeu. Ta fazendo
um trabalho de mapeamento. A gente sempre recebe estudante da Alemanha
que vem passar més la brincando com os meninos, os meninos até
aprenderam “alomés’ la, que é uma mistura de alemdo com inglés, tem uns
que arranha umas coisas.

E tem o UNICEF que promoveu 3 oficinas la, foi sobre jornal comunitario,
radio comunitdrio e pintura mural. Pintura do muro porque a gente tem
uma inten¢do de pintar os muros da cidade, aqueles muros com motivos da
Historia local, entdo vocé anda na cidade aprendendo a historia. O projeto
da Casa (srande com a comunidade é um projeto mesmo assim de interacdo
sabe, a Casa Grande ta nho processo de arborizag¢do, a Casa Grande ta num
processo de reciclagem em termos de coleta de lixo...!3¢

135 Entrevista no. 15.
136 [dem.
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reconhecem a existéncia dos micropoderes e de suas diversas manifestagdes. A forma
como discutem a questdo da parceria, protegendo-se contra um exercicio de poder a
partir da afirmagdo de uma identidade, demonstra o reconhecimento do diverso e de
sua possibilidade de resisténcia.

No entanto, existem encenagdes de poder dificilmente percebidos nos seus
espagos. Conforme ja comentado, as ONG's reconhecem a existéncia do poder diluido
nas diversas estruturas sociais, mas tendem a reconhecé-lo na forma juridica com a
qual se apresenta. E o poder juridico que invariavelmente reportam-se em suas criticas
e mobilizagdes. No entanto, também conforme ja assinalado. existe um poder que
dissemina-se igualmente por entre as varias instituigdes sociais, tomando forma em
diversos mecanismos destas instituigdes, mantendo-se velado ao firmar-se
positivamente junto as praticas sociais. Por exemplo, a forma como se institui um
projeto para trabalhar questdes referentes a sexualidade do adolescente pode esbogar
um dispositivo através do qual o poder disciplinar vai exercer sua pratica normativa. O
encaminhamento disso se d4, fundamentalmente, ao elaborar-se tal projeto ancorando-
se nas estatisticas de saude publica, estreitamente vinculadas a pratica médica.

A partir mesmo das entrevistas realizadas com os representantes das ONG's
destinadas aos adolescentes no Ceara, podemos extrair alguns trechos que ilustram esta
vinculagdo com o discurso médico, higienista.

E interessante o fato de que os projetos mais corriqueiros quanto a uma parceria
com o governo, diz respeito aos trabalhos que se destinam a tirar as criangas e
adolescentes da rua. Do lado do govemno, existe a preocupag¢do com relagdo ao espago
urbano, que remonta ao inicio do século quando as criangas e adolescentes passaram a
ser retiradas da rua, atrelando-se entdo, da mesma forma, aos dispositivos
implementados pela pratica da medicina social. Embora por parte das ONG's, haja
outros interesses em questio que ultrapassem a simples retirada de meninos e meninas
das ruas, interesses estes na area da educagdo, da saide e outros, mas que ndo sdo
contemplados nas parcerias com o governo.

Aquilo que se destaca nestas areas, do lado governamental, se restringe a questio
disciplinar, normativa de formagdo de mao-de-obra. Os trabalhos destinados aos

adolescentes sdo via de regra ligados a profissionalizagdo. Estes adolescentes, de
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classes economicamente inferiores, ndo tém a op¢do pelos estudos convencionais, pela
escolha de uma carreira universitaria. porque o sistema os exclui e. assim retirados.
terdo uma educagdo essencialmente funcionalista, pragmatica, que os preparem
simplesmente para o mercado.

Recentemente, uma ONG em especial, o CEDECA!, retomou estas questoes
implementando uma campanha em parceria com entidades comunitarias, sindicais e
estudantis denominada: “Educagdo - Faga Valer Esse Direito”. Partindo de um
trabalho de conscientizagdo dos pais sobre o direito a educagdo, cadastrou o retorno
daqueles que ndo conseguiram matricular seus filhos na escola por falta de vagas.
colecionando um valioso dossié que veio a comprovar a insuficiéncia de vagas nas
escolas, a despeito das propagandas governamentais. A ONG propunha uma agéo
judicial caso ndo fosse apresentada uma solugdo para os pais que estdo com seus filhos
fora da escola. Logo em seguida, como forma de “silenciar” esta campanha, o
governo implementou o programa “Crianga Fora da Rua - Dentro da Escola”, onde
juntou a demanda pela escola com sua preocupagéo de retirada das criangas da rua.

Na area da saude a problematica se repete. O governo ndo prioriza esta area e
apenas privilegia medidas paliativas para conter riscos de epidemias, aumento de taxas
de mortalidade etc. e deter possiveis mobilizagdes da sociedade civil. Como forma de
contribuir para esta area deficitaria, algumas ONG's trabalham nesta area, procurando
realizar um trabalho preventivo com a divulgagdo de informag¢des. No caso da
populagdo adolescente, cujos servigos publicos especialmente voltados para suas
necessidades sdo mais raros, as ONG's que trabalham com esta clientela tem
privilegiado sobremaneira as tematicas referentes a saiide em suas atividades.

Quanto a estas, deparamo-nos com trabalhos preventivos que abordam temas
como nutrigdo, doengas epidémicas, DST’s, sexualidade e outros. Muitas vezes, no
entanto, constituem-se em meras atividades informativas sem a participagio e

envolvimento efetivo dos adolescentes. Frases como “a gente vai capacitar...”, “a gente

2

vai treinar...”, denotam a importdncia conferida as atividades informativas e o

disciplinamento subjacente a esta pratica.

140" Surgido em 1994, seu objetivo principal consiste em “combater as violagdes aos direitos de criangas e adolescentes
especificamente decorrentes de agdes ou omissdes do poder publico (...) buscando esclarecer a populagdo quanto aos
Instrumentos através dos quais seus direitos podem ser garantidos” (CEDECA, Saindo do Papel. Op. cit.: 10).

BF/Ope
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Lembremos que as praticas discursivas instituem praticas sociais que por sua vez
tém o poder de formar objetos e sujeitos. Parece que as ONG's “conseguem”™ dar conta
do poder regulador que existe fora destas praticas, os quais Foucault denominou de
campo “ndo-discursivo”, onde o poder juridico se aporta e se efetiva. Quanto a isso. 0
discurso das ONG's e seu posicionamento com relagdo a este campo, seja a economia.
politica etc. vem constituir-se numa resisténcia ao poder. No entanto. as regularidades
das praticas discursivas, a despeito da incidéncia do campo nao-discursivo, instituem
efeitos de poder. Ou seja, como ja frisamos, o poder ndo incide sobre a populagdo, no
caso adolescentes, ao largo das ONG's, de fora delas, incide também através de seus
proprios mecanismos, sendo um deles o dispositivo da sexualidade. E neste sentido
que o pensamento foucaultiano é uma referéncia preciosa pois, apesar da dificuldade
de “visualizar” as préprias praticas sociais - uma vez que o profissional ¢, em parte,
produzido por elas - o método genealogico vem possibilitar o diagndstico e
compreensio do significado das praticas sociais a partir do seu proprio interior. Neste
sentido, “Foucault inaugura um novo nivel de inteligibilidade das praticas que ndo
pode ser captado pela teoria; ao mesmo tempo, ele introduz um novo método de
‘deciframento’ do significado destas praticas. Utilizando este método, a teoria ndo
apenas esta subordinada & pratica, mas também ¢ mostrada como um dos componentes
essenciais através dos quais as praticas organizadas operam” 14!,

No entanto, a despeito de reproduzirem determinados efeitos de poder através da
veiculagdo de determinados discursos - sobretudo o discurso médico, talvez porque
seja considerado “cientificamente neutro” e também porque tem sido através dele que
a modemnidade tem pensado determinadas questdes, dentre elas a questio da
sexualidade, como veremos adiante - as ONG's podem ser consideradas legitimas
quanto a luta pelo direito a cidadania, uma vez que organizam-se, institucionalmente,
de forma cuidadosa e zelosa, procurando gerir nos seus espagos o ideal democratico.
Neste sentido, Kaminsky!4? comenta que “a partir da vigéncia do estado de direito, a

transigdo democratica deve empreender uma pertinaz tarefa de difusdo até penetrar nos

141 DREYFUS E RABINOW, op. cit.: 115.

142 KAMINSKI. Gregorio. "Instituigdes, Democracia e Sociedade”. In: BERLINCK, Manoel e RODRIGUEZ, Sérgio.
Psicanalise de Sintomas Sociais. Sdo Paulo, Edit. Escuta, 1988: 220.
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subterraneos microfisicos da sociedade. Para se enraizar, a democracia politica devera
transcender a si mesma e aportar nos espagos infinitesimais sociais ou micropoliticos”.

A garantia da “permanéncia” desta democracia estd no exercicio constante de
institui-la, promové-la incessantemente. Qualquer parada deste movimento, qualquer
desatenciio, e este estado pode alterar-se, pois € dinamico. Portanto, ¢ “indispensavel
intervir no proprio reticulado de relagdes de poder que operam, inclusive, nas mais
infimas gestdes”143. Nestes termos, manter-se atento quanto as relagdes empreendidas
com os adolescentes, embasadas e geridas pelo discurso que veiculam, é uma forma de
manter as ONG's legitimas quanto ao seu ideal de reconhecimento dos sujeitos de
direitos!#4.

A sistematizagdo metodologica, ora implementada pelas ONG's, podera ser
articulada como um dos dispositivos de “resisténcia” a persisténcia de mecanismos
“anti-democraticos” que comumente tendem a surgir. Por tais mecanismos entendemos
os dispositivos com 0s quais as instituigdes langam mao para manter um determinado
poder. Assim, “¢ tarefa de intelectuais e profissionais desmantelar nossos proprios
autoritarismos tedricos e praticos (...) Enquanto profissionais, ndo € conveniente que
nos convertamos somente em ‘cagadores’ de sintomas sociais; € muito melhor intervir
desde suas usinas produtoras: as instituigdes’”!45,

Aqui, entendemos que as ONG's além de uma pratica que se pretende critica,
atenta as mobilidades sociais advindas das estratégias de poder, procuram, nesta
pratica, intervir na realidade a partir do estabelecimento de um processo de
emancipa¢do dos sujeitos sociais onde possam reagir ao poder, confrontar-se com o
poder. Mas, enquanto “institui¢des”, as ONG's também configuram-se enquanto
“usinas produtoras”. Os trabalhos educativos, notadamente tratando de informagdes a
respeito do corpo, acabam implementando a tecnologia politica do corpo. Apesar da
positividade dos trabalhos a respeito das DST’s/AIDS e outros, existe todo um poder
que pretende operar sobre os corpos adolescentes relacionado ao sistema econdémico

que requer corpos uteis e produtivos. Dessa feita, uma vez que as instituigbes

143 fdem: 221.

144 Sobre uma discussio a respeito do ‘sujeito de direito” e “sujeito do desejo’, ver BIRMAN, Joel. ‘Barbarie, Cidadama e
Desejo’. In: FRANCA, Ma. Inés (org.). Desejo, Barbarie e Cidadania - Uma Articulaciio entre Psicanilise e Politica.
Petropolis, Edit. Vozes, 1994: 164-167.

145 fdem: 223.
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desenvolvem tecnologias de poder. os profissionais engajados nas ONG's precisam
implementar dispositivos que desnudem este processo em suas praticas, sob pena de
reproduzirem uma pratica disciplinar. E importante que se tenha claro que a disciplina
¢ uma técnica que ‘investe’ sobre as outras formas de poder que existem na sociedade
“ou as coloniza, reunindo-as, estendendo seu alcance, estabelecendo sua eficacia e
‘sobretudo, permitindo conduzir os efeitos de poder até os elementos mais resistentes e
mais distantes’” 146,

No entanto, a despeito da ingeréncia da disciplina em suas praticas, as ONG's
configuram-se como uma nova forma de fazer historia, seus elementos constituintes
permanentemente envolvidos com as questdes sociais, politicas e econdomicas,
constituem-se como militantes de uma ordem que estabelega a igualdade de direitos,
dentre eles, o direito a diferenga, ao desejo dos individuos. Falando em cidadania tais
personagens embasam-se num campo ético politico, conforme pudemos ver no
histérico das ONG's, que pleiteia. dentre outros, o respeito as diferengas, as
multiplicidades.

O reconhecimento de um corpo social constituido de muitiplicidades, direciona o
campo ¢ético politico para uma concepgdo de sociedade que ndo cumpre com a
linearidade com a qual o projeto iluminista procurou delinea-la, uma sociedade
homogénea, uma sociedade regida pela razdo a partir da qual podera atingir a
felicidade e liberdade plena. A governamentalidade é vista como permanentemente
tencionada em fungdo das diferengas, em fungdo de uma infinidade de devires que
compdem o presente € que comprovam cotidianamente o fracasso da razdo iluminista.

A preocupagdo das ONG's com relagdo as parcerias denota o saber da
impossibilidade de uma homogeneidade entre diferentes corpos institucionais. Além
disso, a urgéncia que estabelecem para a discussdo da identidade de suas organizagdes
nao pretende torna-las uniformes entre si, mas estabelecer a diferenga do conjunto
destas organizagdes para com as demais. Ao implementarem as discussdes com
relagdo ao marco legal, que delimitaria esta identidade, as ONG's estdo antes de nada,

demarcando suas diferengas no ambito da sociedade civil e politica.

146 DREYFUS E RABINOW, op. cit.: 169.
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Segundo Birman'4’, “a estruturagdo do poder ¢ a constituigdo da ordem politica
sdo formas de retirar as individualidades de sua diferenga radical. para insen-las num
projeto comum”. As ONG's reivindicam um projeto diferenciado, de forma a atender
as demandas plurais da sociedade. Neste sentido, opdem-se ao projeto comum que
implicaria numa homogeneizacdo das subjetividades. Isto os predispde para uma
pratica educativa que, embora possa veicular discursos que promovam um
direcionamento das subjetividades, possa ser revisitada e questionada com maior

“desembarago”.

147 BIRMAN, Joel. “Retérica e For¢a na Governabilidade - Sobre a Politica e o Poder no Discurso Freudiano”. In:
FRANCA, Ma. Inés (org.). Op. cit.: 59.



CAPITULO IV
ONG’S E ADOLESCENCIA - DEMARCACAO EDUCACIONAL

IV.1 - O CAMPO EDUCATIVO DAS ONG’S

Sendo as atividades educativas com adolescentes realizadas no campo da
educagdo popular e procurando demarcar a importancia desta no cotidiano das ONG's,
é interessante resgatarmos um pouco o historico da educagdo popular de forma que
compreendamos melhor como vem vincular-se a pratica das ONG’s, como também
trazer algumas reflexdes atuais a seu respeito que irdo implicar, consequentemente,
num questionamento sobre a pratica das ONG's neste ambito. Para tanto,
retrocederemos para o campo da educagdo popular no periodo do surgimento das
ONG's no Brasil, anos 60.

Neste periodo, houve um movimento de cultura popular' integrado por
intelectuais que participavam dos movimentos das classes populares, assumindo o
papel de intelectuais organicos, cujo objetivo era realizar uma produgdo cultural
destinada a populagdo que possibilitasse a elevagdo da “consciéncia social” e a futura
integragdo desta no movimento popular. Neste contexto, houve a abertura “para o
pensamento renovador em educagdo”, onde entdo, sera gestada a educagdo popular
constituida como um instrumento a favor da transformagio social comprometida com
o movimento popular?, e da qual era composta por trés grupos de atividades
educativas: alfabetizagao, educagédo de base e a cultura popular3.

Como marco desta pratica temos, 0 “Movimento de Cultura Popular” no Recife,
onde surgiu o método Paulo Freire de alfabetizagdo de adultos. Mas também, outras

organizagdes vieram compor o quadro do movimento de cultura popular, e a servir

1 idem: 16. A este Tespeitlo, ver o pequeno historico elaborado por Doimo (1993, op. cit.: 73-80), evidenciando o elemento
comum no discurso dos atores sociais daquela época que dizia respeito a idéia do povo enquanto sujeito.

2 O movimento popular venceu pelo voto em Recite e Natal, ou em instituigdes que estavam atentas as mudangas sociais,
como a Igreja Catdlica e Umido Nacional dos Estudantes - UNE. Nestes locais, “ocorreram oportunidades de praticas de
cultura popular que conflitaram com a educagdo conservadora, encastelada na catedra universitaria vitalicia” (CUNHA e
GOES, op. cit.: 16).

3 Segundo Brandio (apud Doimo, 1995, op. cit.: 129), “educagdo popular ¢ o nome dado (...) a todo o tipo de pratica de
mediagdo que promove ou assessora os movimentos populares |...], cuja teoria, desde Paulo Freire, faz a denuncia dos usos
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como bases para a questio da educagdo popular. Foram eles a “Campanha De P¢ no
Chao Também se Aprende a Ler”, ocorrida em Natal, 1961, através da Secretana
Municipal de Natal; o “Movimento de Educagdo de Base™ desenvolvido pela Igreja
Catolica; e o “Centro Popular de Cultura”, 6rgao cultural da UNE*.

Estas quatro organiza¢des, marcantes no campo do movimento de educagdo e
cultura popular, constituiram-se como referéncia no campo da educag¢do popular
brasileira por terem elaborado experiéncias educacionais “alternativas™ ao ensino
tradicional, todas elas pautadas na questdo politica, de conscientizagdo, sempre
preocupando-se com a erradicagdo do analfabetismo daqueles que além de ndo
saberem realizar a leitura convencional, “nao sabiam ler sua propra realidade”.

A partir destas experiéncias ocorridas no periodo de 1960 e 1961, proliferaram
uma séric de outras experiéncias, muitas delas incorporando atividades de
alfabetizagdo de adultos, e as quais foram trazidas no 1 Encontro Nacional de
Alfabetizagao e Cultura Popular realizado no Recife em setembro de 1963.

Ap6s o golpe, aqueles que eram comprometidos com uma educagéo voltada para
a transformagéo do social foram perseguidos, tidos como subversivos e aos poucos foi
se dando a desmobilizagdo de todo o movimento tendo como influéncia neste
processo, a ‘‘assisténcia técnica” norte-americana, sobretudo no governo Castelo
Branco. Deu-se, assim, a impetra¢do de um sistema educacional funcionalista,
tipicamente americano, que viria taponar a pratica dos intelectuais organicos e
colaborar para a formagdo de outros intelectuais, afeitos em tecnocracias, distantes das
questdes sociais € que viriam reforgar a educagio convencional.

Mesmo assim, outras organizagdes surgiram no final dos anos 60,
implementando a educagdo popular, tais como as Comunidades Eclesiais de Base
(CEB’s) e as ONG's, preocupadas com a questdo social e comprometidas com uma
ética politica que valorize o sujeito historico reconhecendo a cidadania como condigdo
de viabilizagdo de uma sociedade democratica. Tais organizagdes contemplaram em

suas atividades trabalhos de educagdo popular que se pautaram nas experiéncias ja

politicos da educagéo opressora e cuja pratica converte o trabalho pedagégico do educador em favor do trabatho politico
dos subalternos™. Ainda a respeito da educagdo popular, ver Doimo pags. 129 a 134.

4 Cf. CUNHA e GOES, op. cit.. Na obra citada, os autores apresentam um histérico resumido de cada um desses
movimentos.



comentadas, especialmente a educagdo libertadora de Paulo Freire. Referindo-se a ele.

temos a seguinte passagem:

Esse processo ndo alfabetizava  apenas, levava as pessoas a
aprenderem a ‘ler’, isto ¢, a decodificar sua propria hisioria,
‘escrevendo’ e criando uma nova historia unicamente pertencente a
elas - e ndo apenas a hisioria feita pelos poderosos. As ONG's
facilitaram em todo o mundo a acdo de animadores que utilizavam
uma pedagogia libertadora. Essas agbes geraram todo o tipo de
iniciativas locais promissoras: associagoes de camponeses no Burkina
Faso, sindicatos urbanos e rurais na India, comunidades eclesiais de
base no Brasil, associacbes de mulheres na Jamaica, comités de bairro
nas Filipinas etc. Ao tomarem consciéncia das causas de sua miséria,
esses grupos conseguiram, efetivamente, dar fim a abusos locais,
langando microprojetos que melhoraram sua renda ou suas condigdes
de vida.*

Assim, a pratica da educag¢do popular institui-se como

...um conjunto de ag¢des educativas, permeadas por principios teoricos
que aliam a alfabetizagdo ao movimento da organiza¢do popular. E
uma concepgdo onde o processo educativo é visto como emancipador,
na medida em que promove a conscientizagdo politica dos setores
populares e incentiva a sua organizagdo e autonomia, engajado num
projeto de transforma¢do social. Essa compreensdo politico-
pedagogica da educacdo das classes populares se configura,
principalmente, a partir da década de 60 como Educagdo Popular.t
Tendo em wvista a “alianga entre a alfabetizacdo e a valorizagdo da cultura
popular, com o proposito da ampliagdo da participagdo dos setores populares™, a
educagdo popular vai tornando-se sindénimo de alfabetizagdo de jovens e adultos,
gragas ao alto indice de analfabetismo do nosso pais cuja populagdo era considerada,
em sua maioria, economicamente ativa. Era preciso “despertar” esta populagdo das
malhas do imperialismo, onde era vulneravel a captagdo diante da falta de uma leitura

concreta € critica diante da realidade. No entanto, ao longo de sua pratica e das

3 ~O Fim dos Modelos de Desenvolvimento™. S/a, s/1, s/d: 33. O autor acrescenta a seguinte nota: “Os exemplos citados neste
trabalho provém de projetos reais, apoiados por organizagdes ndo-governamentais. Esses projetos nio foram. em geral,
focahizados em publicagdes™.

A respeito de algumas realizagbes, ver o estudo recente de ROUILLE D’ORFEUIL, Henri. Coopérer autrement.
L 'engagement des organisations non gouvernamentales. I’'Harmattan, Paris, 1984”.

6 FISHER, Nilton B. “Uma Politica de Educagéo Publica Popular de Jovens e Adultos”. In: Em Aberto. Brasilia, ano 11, no.

36, out/dez, 1992: 70.

7 {dem: 68.
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transformagdes que se ddo, a educagdo popular vai se redimensionando, conforme

aponta Doimo#:
Antes invariavelmente associada a experiéncias de alfabetizacdo de
adultos, a educagdo popular passa, a partir de meados dos anos 70, a
ser preferencialmente utilizada em seu sentido estrilamente
organizativo-conscientizador e a agregar novos valores ético-politicos
como a ‘democracia de base’ e a ‘autonomia’, dentro da metdfora do
‘povo como sujeito de sua propria historia’. Atraves desta nova
acepgdo, diversos pequenos organismos ja existentes reelaboraram seu
perfil, abandonando prdticas assistencial-filantropicas, e centenas de
outros foram criados para incentivar a ‘organizac¢do popular’.

Dentre estes “pequenos organismos ja existentes”, e mesmo dentre “as centenas
de outros que foram criados”, encontram-se as ONG’s. Conforme a pesquisa, ja citada,
de Landim e Cotrim®, as atividades das ONG's tém como denominador comum a
preocupagdo educativa, seja desenvolvendo as atividades de assessoria, informagao,
capacita¢do, campanhas etc., todas denotando o carater educativo. Outras atividades,
tidas como principais, nomeiam-se diretamente vinculadas a educagdo como, a
educagdo politica, a educagdo popular € a educagdo para a cidadama'®. Assim, as
ONG's possuem um “carater eminentemente educativo, em sentido amplo, tanto ao
nivel de agdes localizadas como de formagdo de opinido publica; tanto ao nivel técnico
quanto politico: como tem sido freqiientemente definido, exercitam uma ‘pedagogia

5”1]

politica’!!. Segundo a autora, “caso agregassemos todas as respostas para educagdo
veriamos que 31,2% das ONG's a escolheu como atividade principal”!2,

Embora as atividades diretamente ligadas a educa¢do tenham sido subdivididas
em educagdo politica, popular e para a cidadania, cremos que todas estdo ligadas a
questdo da educagdo popular, uma vez que tém em comum a atengdo com a formagdo
politica das camadas populares, expressando “a preocupagio das ONG's com a

constituigdo de sujeitos sociais populares, representativos e capacitados para

intervirem no espago publico”’3. A educagdo popular, antes centrada na alfabetizagdo

1995, op. cit.: 129-130.

? Op. ait.: XIIL

10 Estas tiltimas foram consideradas atividades principais de 14,7% e 14,1% das ONG's, respectivamente (Id. Ibid.).

114 bid.

12 fdem: XIV.

13 80UZA, Clévde et alii (Projeto DEMO). Op. cit.: 25. Aqui também, quando os autores irdo analisar os programas
desenvolvidos, dividem as atividades educativas em dois topicos, a saber: educagdo e cultura, e educagdo popular (Idem:
18/25). Para efeitos esquematicos justifica-se tal divisdo. No entanto, da mesma forma que na pesquisa de Landim, é
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de adultos, tem ampliado suas atividades sem contudo prescindir do compromisso com

a questio da formagao de uma consciéncia critica. onde o sujeito reconhega seu papel

enquanto ator social. Em fungdo dessa preocupagéo, a EP vai incorporar o discurso da

cidadania viabilizando espagos de reflexdo a respeito da defesa dos direitos dos

individuos, condigéo, inclusive, para que possam exercer seu papel de atores sociais.
Com relagio a incorporagao do discurso da cidadania. Fernandes'* coloca:

Simuitaneamente a internacionalizacdo, da-se um retorno aos valores
territoriais, a lealdades locais, identidades diferenciais, hierarquias
sagradas etc. (...) pelo qual o direito de ser diferente ganha uma
proeminéncia que subverte as idéias cldssicas do Iluminismo sobre
consenso e cidadania.

Ou seja, a construgdo da cidadania ndo passa exclusivamente pelo politico-
partidario, eixo vertical, mas requer uma democratizagdo geral no dmbito da sociedade
civil que pressupde um alinhamento horizontal de “organiza¢des multidirecionais” que
possam promover tal democracia, interpondo-se entre o Estado e a sociedade!s. Tais
organizagdes sdo, por exceléncia, as ONG's, as quais procuram em sua pratica
educativa, conscientizar sobre este carater mais “global” da cidadania de forma a
promover o seu exercicio pelas camadas populares.

Subentende-se, entdo, a tendéncia a respeitarem questdes de ordem mais
subjetivas, uma vez que estdo mais atentas aos movimentos “diferenciados” existentes
nos diversos “espagos” sociais.

No caso dos contatos com as entidades participantes do movimento em prol da
defesa dos direitos da crianga e do adolescente no Ceara, e, mais especificamente,
durante as entrevistas realizadas com as ONG's, foi constatado, também, a importancia
da discussdo acerca da cidadania no cotidiano destas organizagdes. No entanto,
percebe-se que esta discussdo € veiculada através de atividades educativas sejam elas

palestras, cursos, e outros. Nao dirfamos, portanto, que a educa¢do para a cidadania

interessante que ndo se perca de vista que todos compdem uma so6 area de atuagdo: educagdo, e que mesmo naquelas
atividades voltadas para o aperfeigoamento de professores da rede oficial de ensino efou as atividades desenvolvidas em
parceria com o Estado com educagdo pré-escolar etc., a educagdo, para as ONG's, ndo ¢ apenas a garanta de um direito,
mas se constitui como uma pratica politica.

14 Apud DOIMO, 1995, op. cit.: 211.

13 Ver DOIMO, id. ibid.

BH/Ore
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veio conviver ou substituir a educagdo popular, como mencionou Landim. mas passou
a ser incorporada nas suas atividades, no seu discurso'®.

Para além de uma “formagdo do critico-politico-militante”, € preciso
conscientizar-se da necessidade do “resgate da dignidade humana”, visto sob os vieses
da cidadania, da questdo da subjetividade. A educagdo popular, especialmente travada
dentro das ONG's nos ultimos anos, vai incorporando outros elementos em fungao de
algumas mudangas conjunturais. Para além das questdes relativas ao nacionalismo e
desenvolvimentismo acrescenta-se a cidadania; os sujeitos sociais tornam-se mais
complexos e inclui setores ndo organizados fugindo a categoria classica de trabalhador
etc.!”. Segundo Fischer!®, ¢ preciso estabelecer uma pratica pedagdgica com o jovem
e/ou adulto aprendiz, “percebendo-o em toda a sua dimensdo humana, como sujeito
frente a vida que busca, na sobrevivéncia cotidiana, o respeito a sua dignidade de
cidadao”.

Este processo de mudanga tem sido acompanhado por discussées dentro do
proprio eixo da educagdo popular. Alguns adiantam-se em pleitear o fim da EP tendo
em vista que foi um tipo de militancia politica do tempo da ditadura que ndo tem mais
sentido com a democratizagdo, e uma vez que o pensamento de esquerda esta em
“desuso”; e que, para além de uma educagdo de adultos, trata-se de voltar-se para a
sociedade civil, no campo de uma educagdo comunitaria'®>. Apesar de uma certa
“radicalidade”, esboga-se a dire¢do que vem tomando algumas discussdes nessa area.

Em contraposi¢@o, outros propdem que se organize o campo disperso sobre o
qual os educadores tém operado, reunindo suas mais diversas experiéncias e que
caminhem no sentido de uma refundamentagdo que deveria considerar alguns
elementos considerados fundamentais na pratica atual da EP tais como: a opgdo
ético-politica de transformagéio; corte educativo com praticas especificas coerentes

com a concepgdo de EP; comprometimento com a construgdo de um poder popular;

16 Cf. 1996. op. cit.: XIV. A divisdo que a autora faz em relagio a educagdo e a cidadania, fundamenta-se na colocagio das
proprias ONG's pesquisadas. Neste sentido. Leilah Landim comenta: “E interessante acrescentar que, indagadas sobre as
palavras definidoras dos temas com que trabalharm, cidadania mereceu o primeiro lugar tanto em termos de fregiiéncia de
mengdes por entidade (83,4% do universo, ou 121 ONG's, a mencionaram), como também foi a mais citada, enquanto
“tema numero um’ (29 entidades, ou 20% do universo, mencionou cidadania como seu tema principal). E o segundo lugar,
dentre os temas, também nesses dois casos, coube cocrentemente a educagdo” (Op. cit.: XIV).

17 Cf. FISHER, Nilton B.. Op. cit.: 72-73.

18 {dem: 73.
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construgdo de uma organizagdo pautada na participagdo coletiva: e. compromisso
com a qualidade de vida2.

Tal redirecionamento, ou melhor, questionamentos com relagdo a educagao
popular encontram suas origens ja nos anos 80, quando “deixou de ser somente um
modelo emergente e auto-referenciado de educagdo, para se transformar numa pratica
politico-educacional, cujo ponto de referéncia é o movimento popular e suas
organizagOes” onde, para a EP, “o sentido deste trabalho pedagodgico € converter o
trabalho social da comunidade local em movimento popular de dimensdo politica™?!.

Essencialmente, portanto, para além da educag@o de adultos, a educagio popular
vem constituir-se numa pratica educativa também dirigida a criangas, adolescentes, e
que ndo visa necessariamente a questdo da alfabetiza¢do, passando a incorporar outras
praticas que possibilitem o resgate do individuo enquanto sujeito historico, co-autor da
histéria na qual esta inserido através do exercicio pleno da cidadania. Através dos
diversos relatos e experiéncias que 1rdo desenvolver-se dentro do movimento popular
a partir, sobretudo, dos anos 80, pode-se confirmar este alargamento na concepgao de
EP. Na realidade,

A EP € um espaco e uma ferramenta educativa, destinada a
potencializar a capacidade dos grupos populares para se converterem
em sujeitos de seu proprio processo educativo e destino, fazendo da
educagcdo um instrumento a servigo de sua libertacdo (...) No sentido
da construgdo de um projeto politico-social de acordo com os
interesses populares.??

Podemos dizer que a amplitude na pratica educacional popular deu-se tendo
como influéncia o contexto diverso, heterogéneo, no qual se desenvolveu nos tiltimos
anos: o universo das ONG's. As ONG's sdo atualmente consideradas, pelos
profissionais da EP, como recursos significativos em fungdo “das vantagens
comparativas para impulsionar processos educativos com a participagdo das bases, sua

flexibilidade e capacidade inovadora™2.

19 MEJIA, Marco R. “Educagiio e Politica - Fundamentos para uma Nova Agenda Latino-Americana”. In: GARCIA, Pedro
B. etalii.. Op. cit.: 81.

20 Cf. idem: 83-84.

21 VARGAS, Jorge O. “As Polémicas e a Afirmagédo da Educagdo Popular na América Latina™. In: GARCIA, Pedro B. et
alit. Op. cit.: 103-106.

22 {dem: 106-107.

23 1A MAZA E. “Abrir Janelas para o Futuro. Cinco Reflexdes sobre Aliangas para a Educagdo Popular”. In; GARCIA,
Pedro B. et alii. Op. cit.: 18.
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No caso das ONG's do Ceara que trabalham com adolescentes. a preocupagao
com relagdo a questdo da cidadania é a grande tonica dos trabalhos. Procura-se mostrar
os direitos a0 mesmo tempo que procura-se incentivar uma certa mobilidade de forma
a garantir a participagdo dos adolescentes na luta pelos seus direitos.

Tal pratica educativa destinada aos adolescentes foi, especialmente, gerada no
campo do movimento social de defesa dos direitos da crianga e do adolescente no
Ceara. O MNMMR e a Pastoral do Menor, através dos educadores de rua, inauguraram
a pratica da educagdo popular com adolescentes para além da questdo da alfabetizagao.
Nao podemos deixar de frisar a contribuigdo do NUCEPEC neste processo. Embora
integrante de uma OG, o NUCEPEC teve uma grande participagdo na mobilizagdo em
prol da aprovagdo do Estatuto, da criagdo dos Conselhos etc. Em parceria com o
MNMMR, Pastoral do Menor e ONG's que vieram a surgir voltadas para a crianga e o
adolescente, o NUCEPEC contribuiu significativamente para a ampliagdo da pratica da
educagdo popular no Ceara?*. A este respeito, temos o seguinte depoimento:

Esse rabalho era feito na rua, as vezes na sede do movimento, as vezes
marcando encontro, fazendo encontro, chamando meninos. Entdo, é toda
uma politizagdo dos meninos. Foi quando surgiu a figura do educador
social de rua, surgiu na Pastoral do Menor, que também comecou com um
trabalho na rua, e surgiu depois no Movimento. Houve um momento muito
rico de constru¢do de uma bibliografia que comegou com um trabalho junto
com o Paulo Freire e que desembocou no livro ‘Educador Social de Rua’.
Entdo a gente foi construindo essa bibliografia, através dos encontros,
atraveés de reflexoes, foi um momento muito bonito.?*

Embora a cniagdo do Estatuto contribua para firmar-se uma pratica educativa
pautada num outro modelo que ndo o assistencial e correcional-repressivo,
privilegiando uma “proposta de trabalho sdcio-educativo emancipador baseado na
nogdo de cidadania?, as OG’s conservam o modelo da educa¢do conservadora,
sustentadas por um discurso normatizante do adolescente?’. Em contraposi¢do, as
entidades vinculadas ao movimento de defesa da crianga e do adolescente, das quais
hoje em dia destaca-se a presenga significativa das ONG's, fundamentam-se neste

discurso emancipador opondo-se, textualmente, as praticas normatizantes,

24 Ver capitulo I1.

25 Entrevista no. 06.

26 Costa, s/d. op. cit.: 34.
27 Ver capitulo I1.
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disciplinadoras. Conforme uma entrevistada. “as ONG’s estdo mais comprometidas
(...) com o adolescente como sujeito historico, como sujeito de direitos. do que as
OG’s”%. No entanto, é preciso debrugar-se na atividade de avaliagdo destas praticas
educativas e averiguar como tém sido avaliadas e mantido este compromisso no
cotidiano das ONG's, uma vez que existe uma certa defasagem no que se refere a
organizagdo formal das atividades educativas na area dos movimentos sociais e das
organizagOes a eles vinculados, que implica numa certa dificuldade de planejamento,
avaliagdo etc.

Retomando um dos itens avaliados na pesquisa do DEMO que se refere a
“sistematizagdo metodologica”?® apontaremos alguns pontos levantados. De antemdo,
por “sistematizagdo metodologica”3® compreende-se a “reflexdo sobre a agdo™. De
acordo com os dados coletados, tem havido pouca reflexdo por parte das entidades
com relagdo a sua pratica. Os autores apontam “as pressdes do trabalho cotidiano, o
tarefismo” como uma das maiores dificuldades. Assim, segundo os autores, “a pratica
institucional de desenvolver a sistematiza¢do dos trabalhos ainda ¢ precaria entre as
ONG's, considerada, portanto, como uma lacuna que poderia ser sanada pela
capacitagdo de seus elementos”!. Revelam, ainda, que “31% ndo praticam qualquer
sistematizacdo de seu trabalho. Pouco mais da metade sdo das areas de meio ambiente
e crianga e adolescente™2. Conforme sintetizam na publica¢do do Jornal da ABONG,

surge uma grande demanda por reciclagem do saber. A procura de
renovagdo do modo de fazer parece ter sido conseqiiéncia da
conjungdo do exaurimento de formas incorporadas e tradicionais de
trabalho e crise de paradigmas, com a pressdo da cooperagio
internacional por maior organicidade institucional. A procura por
novas abordagens e metodologias de trabalho pode significar a busca
de pardmetros institucionais adequados.?

Mesmo nido tendo sido discutido diretamente com os profissionais entrevistados,
durante a coleta de dados junto as ONG's, este ponto referente i sistematizagio

metodologica chamou-nos atengdo quando discutimos a questdo da efetivagdo dos

28 Entrevista no. 03.

29 SOUZA, Cléyde et alii (Projeto DEMO). Op. cit.: 39-40.

30 yer capitulo I

31 SOUZA, Cléyde et alii (Projeto DEMO). Op. cit.: 39.

3214, Ibid..

33 JORNAL DA ABONG. O Perfil das ONG's Nordestinas (Projeto DEMO). Out/1995: 06, no. 12.



trabalhos e percebemos que alguns pontos ficam a descoberto como. por exemplo. o
acompanhamento de trabalhos realizados, a avaliagdo destes etc. A questdo do
tarefismo é notoria, pois os profissionais, muitas vezes em fun¢do de uma acumulo de
atividades por conta de um quadro reduzido, ndo tém tempo de dedicar-se mais
minuciosamente para o planejamento, as discussdes em grupo, €, até mesmo o
aprofundamento tedrico, a reciclagem técnica etc..

Nessa medida, vai-se amontoando trabalhos e mais trabalhos numa rotina
acelerada, cujo resultado passa a ser a mera execugdo de atividades preestabelecidas. E
neste ponto que a educacdo popular tem sido criticada no que se refere a
sistematizagdo, a fundamentagdo teorica, precisando realmente discutir-se como
superar tais dificuldades sob pena de vir a tornar-se uma pratica educativa limitada
diante do que se pretende alcangar.

Embora visem a formagdo de sujeitos ativos enquanto atores sociais, as
atividades dirigidas aos adolescentes na medida que perdem espago para uma reflexio,
para uma discussdo, possibilita a reprodugdo de um discurso normativo constituido,
sobretudo, pelo discurso medicalizante que tem fundamentado a referéncia acerca do
adolescente. Caso esta referéncia nio seja questionada, caso ndo haja um exercicio de
discussdo e reflexdo com relagdo as atividades desenvolvidas com adolescentes, é
quase impossivel que a pratica desses profissionais venham a diferenciar-se dos
demais trabalhos a eles destinados. Neste sentido, Jorge Vargas3+ acrescenta:

Sustenta-se que falta reflexdo sobre a EP, enquanto pratica
pedagogica; o pedagogico tende a se reduzir ao estritamente
metodologico e este, por sua vez, a um problema de apropriagdo e
manejo de determinadas técnicas. Assim, embora se reconheca como
um dos destaques da EP a sua qualidade critica e problematizadora,
ndo ¢ dificil constatar que, em muitas experiéncias de EP,
desenvolvem-se discursos fechados, normativos e categoricos, que ndo
problematizam nem levantam questdes ou contradi¢des.

As propostas de educagdo popular destinadas a adolescéncia, que procuram
discutir a questdo da cidadania, da formagdo politica das classes populares, etc. estdo

ancoradas numa determinada compreensdo sobre o sujeito adolescente. Estando esta

compreensdo fundamentada no discurso médico, cientificista, pode vir a corromper

34 Op. cit.: 108.
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toda uma proposta emancipatéria, uma vez que tal discurso €, por exceléncia. um
discurso pelo qual se viabiliza um poder que se infiltra, se expande e se multplica nos
mais diversos espagos, circunscrevendo os corpos para a disciplinarizagao dos sujeitos,
lugar no qual se destina o poder.

E preciso, enfim, submergir nas praticas sociais das ONG's, procurando ater-se
sobre o discurso que subsidia tais praticas. Revisitar os espagos institucionais
implementando uma analitica de como o poder articula-se com o saber dos agentes
sociais no que se refere a concepgdo de adolescéncia e aos efeitos de poder provindos
de suas praticas. Sabendo-se que a concepgdo, ou melhor, a categoria adolescente for
construida historicamente, desvencilhar-se deste histérico implica numa limitagéo a
respeito desta e, consequentemente, numa vulnerabilidade com relagdo ao poder
médico que assumiu o saber a seu respeito, apresentando uma concep¢ao naturalizada,
estatica, cuja apreensdo impossibilita a visualizagdo dos dispositivos de poder que tal

saber veicula.

IV2 - A CONCEPCAO DE ADOLESCENCIA - DEMARCACAO
DISCURSIVA DAS ONG’S

O conceito referente a adolescéncia é um conceito relativamente novo na histona.
Segundo Philippe Aries?s, na idade média houve a retomada de alguns textos da
ciéncia antiga cujas preocupagdes dizia respeito ao entendimento da biologia humana.
Na obra Grand Propriétaire de Toutes Choses*¢ havia um texto, considerado de grande
importédncia, que tratava do tema das “idades da vida” e que, segundo dizia, as idades
eram divididas em sete, de acordo com o numero de planetas. Destaquemos as quatro
primeiras: a primeira idade ia até os sete anos e era denominada de “infancia”, sendo o
individuo nomeado de enfant (crianga) e que significava ndo falante; a segunda idade
chamava-se “pueritia” e estendia-se até os 14 anos; em seguida, vinha a
“adolescéncia” que terminava aos 21 anos (embora alguns autores chegassem a

concebé-la até aos 35 anos) e que era assim chamada devido ao fato da pessoa ser

35 Historia Social da Crianca e da Familia. 2 ed.. Rio de Janeiro, Edit. Guanabara, 1981: 33-41.
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suficientemente grande para procriar; finalmente, a quarta idade era denominada
“juventude” onde a pessoa alcangava a plenitude de suas forgas e findava por volta dos
45, 50 anos.

Enquanto a juventude significava a “forga da idade”, a adolescéncia permanecia
indissociada da infincia até aproximadamente o séc. XVIII. A indiferenga ainda
predominante com relagdo aos fendomenos biologicos fazia com que permanecesse a
idéia de uma infancia prolongada. ndo limitada pela puberdade, onde as criangas ndo
eram caracterizadas de forma diferenciada, e sim vistas como homens pequenos e cuja
vida cotidiana se dava em meio a dos adultos, sem separagdes.

Até aproximadamente o séc. XVII ndo existia o sentimento moderno da infancia.
No entanto, esta auséncia do sentimento de infancia ndo implicava a questdo afetiva,
propriamente, ¢ sim a uma falta de “consciéncia da particularidade infantil, essa
particularidade que distingue essencialmente a crianga do adulto™’. Embora se date o
inicio da percepgdo da particularidade infantil a partir do século XIV, através das artes,
iconografia, religido e, mais tarde, através dos trajes, a sua representagdo e sua
nomeagdo propriamente dita somente ocorrera posteriormente ao surgimento do
“sentimento da infancia”.

Em torno do séc. XVII comega a expressar-se o sentimento da infancia,
mnicialmente, de dentro da propria familia. Segundo Ariés, “um novo sentimento da
infancia havia surgido, em que a crianga, por sua ingenuidade, gentileza e graga, se
tornava uma fonte de distragdo e de relaxamento para o adulto, um sentimento que
poderiamos chamar de ‘paparicagdo’. Originariamente, esse sentimento pertencera as
mulheres, encarregadas de cuidar das criangas — maes ou amas” 3% A partir do séc.
XVIIL, o novo sentimento da infincia vem afirmar-se na familia burguesa, que passa
entdo a dispensar uma atengdo mais especial para a populagdo infantil. Tal sentimento
sofreu influéncia de toda uma literatura moral e pedagdgica que comegou a se
disseminar pela Europa, a partir de uma cristianizagdo crescente dos costumes e do

estabelecimento de praticas de higiene que procuravam diminuir o alto indice de

36 “Grand Propriétaire de Toutes Choses™ compilagdo latina do século XTI que retomou todos os dados dos escritores do
Império Bizantino” (Cf. Idem: 34).

37 {dem: 156.

38 [dem: 158.
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mortalidade infantil e sanar as precarias condigdes de saude dos adultos.

O sentimento da infiancia entre os moralistas e educadores do séc. XVII
diferenciava-se dos espagos familiares na medida que “o apego a infancia e a sua
particularidade ndo se exprimia mais através da distragdo e da brincadeira, mas através
do interesse psicologico e da preocupagdo moral (...) Tentava-se penetrar na
mentalidade das criangas para melhor adaptar a seu nivel os métodos de educagdo (...)
O tom as vezes era austero e a énfase recaia sobre a severidade, por oposi¢do ao
relaxamento e as facilidades dos costumes™3°. Assim,

O primeiro sentimento da infdncia — caracterizado pela ‘paparicagdo’
— surgiu no meio familiar, na companhia das criancinhas pequenas. O
segundo, ao contrario, proveio de uma fonte exterior a familia: dos
eclesidsticos ou dos homens da lei, raros até o século XVI, e de um
maior numero de moralistas no século XVII, preocupados com a
disciplina e a racionalidade dos costumes. Esses moralistas haviam-se
tornado sensiveis ao fenomeno outrora negligenciado da infancia, mas
recusavam-se a considerar as criangas como brinquedos encantadores,
pois viam nelas frageis criaturas de Deus que era preciso ao mesmo
tempo preservar e disciplinar. Esse sentimento, por sua vez, passou
para a vida familiar.?¢

Enquanto na Idade Média as escolas eram destinadas aos clérigos sem distingdo
de i1dades e caracterizava-se por uma relativa liberdade de costumes, a partir do séc.
XV vai destinar-se & formagdo moral e intelectual das criangas separando-as da
sociedade dos adultos e exercendo uma disciplina mais autoritaria. Tal qual na
sociedade de modo geral, tais escolas irdo manter a “indistingdo” quanto a infincia e
adolescéncia, a comegar pela ndo valorizagdo da diferenga de idade entre os alunos.
Geralmente, iniciava-se a escola com 10 anos e numa mesma sala encontrava-se
alunos das mais variadas idades. No decorrer do séc. XVI, passa a se diferenciar a
massa escolar segundo a faixa etaria, reconhecendo as particularidades da infancia e da
Juventude, sendo assim instituidas as classes escolares.

De uma simples sala de aula, com apenas um mestre por sala, com alunos
predominantemente do sexo masculino € cuja preocupagio se centrava na formagio

técnica dos clérigos, o colégio passou a ser, na idade moderna, uma “institui¢ao

39 {dem: 162-163.
40 fdem: 163-164.
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complexa, nio apenas de ensino, mas de vigilancia e enquadramento da juventude™'.
Orientados sob o novo sentimento da infancia. as institui¢des escolares abandonam a
rigidez disciplinar em proveito de uma nova concep¢do de educagdo que “procura
despertar na crianga a responsabilidade do adulto™2.

Apesar da valorizagdo infantil, ainda permanecia a indiferenciagao entre infancia
e adolescéncia, permanecendo assim até aproximadamente meados do séc. XIX. A
medida que se incentivava que todos os alunos percorressem todas as séries, €, a
medida que surgiam novos desafios para a pedagogia como a homogeneizagdo das
classes, a diminuigdo do numero de alunos por classe etc. passou-se a se exigir maior
rigor na correspondéncia entre idades e classes. As i1dades, entdo, comegam a ter uma
importancia cada vez mais reconhecida. Neste sentido, Ariés comenta que “sem o
colégio e suas c€lulas vivas, a burguesia ndo dispensaria as diferengas minimas de
idade de suas cniangas a atengdo que lhes demonstra, e partilharia nesse ponto da
relativa indiferenga das sociedades populares™#.

Arniés, assinala um percurso similar ao de Foucault com relagdo a medicina
social. Ao contrario da tradi¢do historica, percebe-se, através desses autores, que a
dire¢do de suas pesquisas se da do geral para o particular, assinalando as
transformagdes ocorridas no espago publico e as concomitantes produgdes que se ddo
no espago privado. Tanto quanto a pratica médica dirigida a populagdo possibilitou o
advento de uma pratica de uma medicina individualizante, clinica, as escolas foram
espagos onde, a partir de uma faixa extensa da populagdo, pdde-se ir separando-a,
delimitando-a, esquadrinhando-a, a0 mesmo tempo que circunscrevendo-a em espagos
isolados a partir dos quais seria “examinada”, estudada. A partir dai todo um saber a
respeito dos individuos se estrutura®4.

Assim, a organizagdo escolar e a disciplina pedagogica foram partes importantes
de um percurso histérico onde se presenciou o advento da “crianga” e do

“adolescente”, ambos categorias da modernidade. O investimento no corpo através da

41 1dem:170.
42 fdem: 182.
43 {dem: 177.
44 Muitos estudos realizados na érea da sociologia e da historia, que procuraram investigar a respeito do surgimento do termo

adolescéncia, "colocaram em evidéncia a necessidade que a sociedade tinha em designar uma certa categonia etaria, a fim

de integra-la na sociedade global, para exercer sobre esse novo conjunto uma disciplina mais vigilante” (ALBERTL op
cit.: 25).
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disciplina nos espagos institucionais, atesta a hipotese de Foucault a respeito de que 0
controle da sociedade sobre os individuos comega pelo corpo. dai considerar-se o
corpo como realidade bio-politica e a medicina, ou a pedagogia - no caso, como
estratégias bio-politicas’. Estratégia esta que institui a escola como uma das
instituigdes de implementagdo da tecnologia disciplinar. A pedagogia. portanto,
enquanto “disciplina” do saber (como a criminologia, higiene social, demografia etc.).
constitui-se ligada a expansdo das tecnologias disciplinares situando-se primeiramente
no ambito escolar, uma vez que a escola, como instituigdo de poder, necessitava “de
discursos e praticas novos, mais refinados e operacionalizados (...) Estas disciplinas
sociais ditas cientificas desenvolveram suas proprias regras de evidéncias, seus
proprios modos de recrutamento e exclusdo, seu proprio esquadrinhamento disciplinar;
porém, fizeram-no dentro do contexto mais abrangente das tecnologias
disciplinares”46,

Esta expansdo das tecnologias disciplinares coincide com a emergéncia do
biopoder (séc. XVIII) como tecnologia politica do Estado. Tal tecnologia advinha de
um saber administrativo sobre o Estado ou seja, sobre sua populagdo, através de seu
controle, mensura¢do, o que denota a transformagdo da politica em biopoder que se
ramifica nas instituigdes e investe nos individuos. Assim, o individuo moderno - seja a
crianga, o adolescente - surge na modernidade como objeto e preocupagdo politica e
cientifica. Considerado um recurso para o Estado moderno e seu aparelho
administrativo, “o individuo interessava na medida em que podia contribuir para a
forga do Estado. As vidas, as mortes, as atividades, o trabalho, as misérias e as alegrias
dos individuos eram importantes por constituirem preocupagdes cotidianas que se

tornavam politicamente 1teis”47.

45 Cf. FOUCAULT, 1990, op. cit.: 80.

46 DREYFUS e RABINOW., op. cit.: 177.

47 [dem: 153.
E interessante o comentdrio a seguir a respeito do significado das palavras que vieram nomear alguns individuos e a relagio
com nossa discussdo a respeito do discurso engendrar uma determinada manutengdo de poder: “Palavras que significam
‘crianga’, ‘menino’ e ‘memna’, por exemplo, sdo utilizadas regularmente para significar "escravo’ ou “servo’ em grego,
latim, arabe, sirio ¢ em muitas linguas medievais. E isto uma sutileza filologica e social? (...) Surge a tentagdo de deduzir,
deste vinculo lingiistico, que as criangas ocuparam a posigdo de escravos, mas ¢ mais provavel que a conexdo verbal seja
ligada ao fato de que os proprios papéis sociais (escravo, servo, servo de gleba, etc.) eram equivalentes ao papel social da
“crianga’, quanto a poder e condigdo juridica, seja qual fosse a idade da pessoa...” (BOSWELL apud MENDEZ, Emilio
Garcia. “Legislag@o de ‘Menores’ na América Latina: Uma Doutrina em Situagdo Irregular”. In: SIMONETTI, Cecilia. Op.
cit.: 25).
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Segundo Lins*, “no sentido moderno. a palavra adolescéncia nasceu de uma
reflexdo demografica e social sobre as idades da vida. A demografia que os ingleses
chamam ‘aritmética politica’, comegou a se desenvolver apos o séc. XVII. A partir da
Segunda metade do séc. XVIIIL, os demografos, vao dividir a vida em diversas faixas
de idade: - velhice, juventude, idade matura — cada uma ganha o seu sentido nessa
época”®. Sabemos que a demografia ira aliar-se & medicina social no projeto de
higienizagdo dos espagos, configurando uma pratica estreitamente vinculada ao
advento do sujeito moderno

Portanto, a datagdo histérica do surgimento do adolescente enquanto individuo
moderno, coincide com a tomada pelo poder de seu corpo’. Tendo em vista a relagao
do individuo moderno com o poder disciplinar, depreende-se que o individuo €
considerado constituido como sujeito/objeto: sujeito de uma subjetividade e objeto de
praticas disciplinares. Sujeito, neste contexto, tem o sentido de “sujeito a”, portanto
“sujeito a” uma dominagdo, e aqui, entenda-se a subjetividade como constituida,
produzida a partir da insergio social deste individuo?!.

A pratica confessionaria®?, instituindo a busca de uma verdade de si, e, o
dispositivo da sexualidade afirmando que a verdade dira respeito ao sexo, organizam
uma subjetividade constituida por um segredo sobre o sexo que consistira na verdade
do proprio sujeito. Na busca dessa verdade imanente, constitui-se os saberes do
homem - dentre eles a educagdo - sustentados por “tecnologias do eu”. Tais
tecnologias produzirdo, por sua vez, a subjetividade do qual o individuo “estara

sujeito”, através das relagdes de poderss.

48 LINS, Daniel. “A Adolescéncia e a Historia”. (mimeo) Texto do curso de especializagfo “Familia, Familias” do Centro de
Estudos da Familia. Fortaleza. janeiro de 1997: Op. cit.: 03.

49 Segundo Ariés (Op. cit.: 47). somente no séc. XX a adolescéncia passa a ser a idade favorita. “empurrando a infancia para
tras e a matunidade para a trente™. Conforme o autor, “tem-se a impressdo, portanto, de que. a cada época corresponderiam
uma idade privilegiada ¢ uma periodizagdo particular da vida humana: a ‘juventude’ ¢ a idade privilegiada do século X VII,
a "infancia’, do século XIX. e a “adolescéncia’, do século XX. Essas variages de um século para o outro dependem das
relagdes demograficas. Sdo testemunhos da interpretagdo ingénua que a opinifio faz em cada época da estrutura
demografica, mesmo quando nem sempre pode conhecé-la objetivamente” (Idem: 48).

30«0 individuo moderno - objetivado, analisado ¢ fixado - é uma realizagdo histérica. O poder ndo aplica seu saber, suas
Investigagdes, suas técnicas ao umiversal, mas ao individuo como objeto e efeito de um entrecruzamento do poder e do
saber. O individuo é o produto de desenvolvimentos estratégicos complexos no campo do poder e de multiplos
desenvolvimentos nas ciéncias humanas (DREYFUS ¢ RABINOW, op. cit.: 176).

51 Ver o capitulo “Verdade e Poder” (FOUCAULT, 1990, op. cit.: 01-14).

52 Ver FOUCAULT, 1997, op. cit..

33 Esclareceremos methor a respeito do dispositivo da sexualidade e da “tecnologia do eu” mais adiante, nas paginas 194 e
195.
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A literatura bem expressa essa incorpora¢do da “tecnologia do eu™. Foucault.
em “Historia da Sexualidade™s assinala este estilo literario, de tematizar a respeito de
si proprio, discorrendo a respeito de temas mais subjetivos, como uma mudan¢a na
literatura que passa a incorporar o discurso de verdade que a pratica confessionaria
instituira. Segundo ele, “de um prazer de contar e ouvir. dantes centrado na narrativa
herdica ou maravilhosa das ‘provas’ de bravura ou santidade, passou-se a uma
literatura ordenada em fungdo da tarefa infinita de buscar, no fundo de si mesmo, entre
as palavras, uma verdade que a propria forma da confissdo acena como sendo o
inacessivel”.

Neste sentido, podemos mencionar varios autores que falaram sobre a
adolescéncia em suas autobiografias ou mesmo poesias, dentre eles, Jean-Jacques
Rousseau’ (“Emilio”, 1762); “Sturn und Drung”s” (Movimento literario alemdo, do
final do séc. XVIII, que constituia numa reagdo jovem contra o iluminismo); René
Chateaubriand® (“René”, inicio do séc. XIX); Goethe’® (“Poesia e Verdade”, 1812);
Victor Hugo$® (“Os Trabalhadores do Mar”, 1866); Gustave Flaubert®' (“Setembro”,
meados do séc. XIX); e, Frank Wedekind$? (“O Despertar da Primavera™, 1891).

Embora Rousseau tenha sido precedido por alguns escritores que abordaram a

34 O advento da categoria “adolescente”, bem como o de “crianga”, que se deu em fungdo do saber pedagdgico. ou mesmo
médico, relacionava-se com todo um discurso difuso socialmente que, por sua vez, possibilitou a organizagio da disciplina
pedagogica e sua insergdo em diversas wmstitwgdes. O locus no qual se aportava este discurso era, por exceléncia, a
literatura. No entanto, outros saberes contrnibuiram para a realizacdo das disciplinas pedagogicas e médicas dirigidas ao
adolescente. um deles diz respeito a histona natural. Neste campo. destaca-se um naturalista trancés denominado Georges
Louis Leclerc Button (1707-1788) que estudou a sexualidade humana e situou a puberdade como fenémeno proprio da
espécie humana (Cf. LINS, op. cit.: 01).

35 Cf. 1997, op. cit.: 39.

36 DOLTO, op. cit.: 40-42. Embora ndo utilizando o termo adolescente, Rousseau se refere a esta descrevendo a crise que se
vivencia nesta fase a qual denomina de segundo nascimento: “nascemos. por assim dizer, em duas etapas: uma para existir;
outra para viver. uma para a espécie; outra para o sexo...” (Idem: 41).

57 ALBERTI, op. cit.: 48-53. Herder, um dos expoentes do movimento, utiliza “a idéia de juventude na classificagdo das
coisas, intermediando a infancia e a fase adulta, tal como foi empregada no final do séc. XVIII, em diferentes campos. A
importancia do jovem no discurso adquire aos poucos novo estatuto” (Idem: 52). “O Movimento Sturn und Drang.
efetivamente, € uma das bases que langa a questdo do adolescente, permitindo, anos depois que, em tomo da questio, a
ciéncia cnasse conceitos” (Idem: 56).

58 DOLTO, op. cit.: 43.

39 ALBERTI. op. cit.: 44-48. Foi um dos “cabegas” do Sturn und Drang, com a obra “Sofrimentos do Jovem Werther™
(1774).

60 DOLTO, op. cit.: 40. Num dos trechos dessa obra, Victor Hugo define adolescéncia da seguinte tforma: “...ela tinha essa
graca fugaz que marca a mais deliciosa das transi¢des, a adolescéncia, os dois crepusculos confundidos, o inicio de uma
mulher com o fim de uma cnanga”. Ao que Dolto acrescenta: “o inicio de uma mulher é uma aurora: no ¢ um crepisculo
(...) Hoje compreendemos: a aurora de um adulto no crepisculo de uma crianga™.

6! {dem: 43. Segundo Dolto, foi com ele que se expressou o primeiro linsmo da adolescéncia.

62 ALBERTI, op. cit.: 53-56. Um dos precursores do expressionismo.
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tematica da adolescéncia®® ao tecer romances envolvendo personagens jovens.
acreditamos que Rousseau tenha sido o primeiro a refletir mais detidamente sobre esta

fase. Vejamos um trecho de sua obra “Emilio”¢4:

...Mas o homem, em geral, ndo foi feito para permanecer na infdncia.
Sai dela no tempo prescrito pela natureza; e esse momento de crise,
embora muito curto, tem influéncias duradouras.

Como o bramido do mar precede de longe a tempestade, esia
tormentosa revolugdo anuncia-se através do murmurio das paixoes
nascentes; uma fermentagdo surda adverte sobre a proximidade do
perigo. Uma mudan¢a no humor, arrebatamentos freqiientes, uma
continua agitagdo de espirito tornam a crianga quase indisciplinavel.
Ela fica surda a voz que a torna docil; é um ledo em sua febre; ndo
reconhece seu guia, ndo quer mais ser governada.

Aos indicios morais de um humor que se altera, juntam-se mudangas
sensiveis na aparéncia. Sua fisionomia se desenvolve e marca-se coni
um aspecto (...)

E aqui o segundo nascimento de que falei; é aqui que o homem nasce
verdadeiramente para a vida, e que nada de humano é estranho para
ele. Até aqui nossas preocupagoes ndo passavam de jogos infantis; so
agora elas adquirem verdadeira importancia. Esta época, quando
acabam as educagdes comuns, é exatamente a época em que a nossa
deve comegar...

Segundo Daniel LinsS, na obra Emille, mais especificamente no livro IV: “Da
Adolescéncia”, Rousseau advoga que as paixdes amorosas advindas do descobrimento
do sexo devem ser controladas por serem ameagadoras ao individuo. A leitura,
ginastica e filantropia possibilita o adolescente a voltar-se para os outros, pois
comumente encontra-se absorvido em seu narcisismo. Tais recomendagdes
relacionam-se & preocupagdo de Rousseau em fundar uma sociedade “baseada no
contrato que cada individuo € capaz de firmar com os outros, verdadeiro fundamento
do vinculo social”. Estas recomendagdes serdo retomadas, posteriormente, pelos
educadores € médicos do séc. XIX% que irdo organizar suas disciplinas a partir da
circunscrigdo do adolescente, conforme citamos acima, de onde serdo instituidos os
saberes cientificos a respeito deste.

Os romancistas até o inicio do século XX, descreviam a adolescéncia como um

63 Dante em “Paolo e Francesca” (final do séc. XIII), Shakespeare em “Romeu e Julieta™ (1594-95) (Ver DOLTO, op. cit.:
42).

64 Cf [dem: 41-42.
65 Op. cit.: 01-02.

66 Segundo Lins (Idem: 02), “os médicos escrutam o corpo do adolescente e seu psiquismo. Apds 1830, as teses de medicina
consagradas aos problemas da puberdade, a sua etiologia, a sua clinica e seus remédios, se multiplicaram”™.
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periodo de crise subjetiva tendo sido, posteriormente. concebido como um estado.
passando a ser “institucionalizada como uma experiéncia filosofica. uma mudanga
obrigatoria da consciéncia”®’. Sera, portanto, somente no séc. XX, especialmente apos
a guerra de 1914, que a adolescéncia passa a tornar-se um fendmeno reconhecido e
valorizado. Enquanto fendmeno, passa a ser especificamente estudada.

Um dos primeiros a preconizar o estudo da adolescéncia foi Stanley Hall cuja
corrente de pesquisa remontava a década de 1890. “Nessa época comegou-se a fazer o
inventario da chamada literatura efébica e a advogar em favor da hebologia. O
adolescente, como tal, ¢ considerado um tema de observagao privilegiada”s®. Em 1904,
Hall publicou “A Psicologia da Adolescéncia”. Segundo Dolto%?,

Stanley Hall foi um precursor no seu tempo, por ter exposto o
problema de uma ciéncia do homem ainda inexistente na época e ter
criticado a psicologia de gabinete em favor de uma psicologia de
campo. Mas sua visdo do ‘remédio pedagdgico’ ndo ultrapassa a de
Rousseau: encorajar os impulsos, os instintos, inclusive os instintos
predadores, a fim de estrutura-los e evitar assim que ressurjam na
idade adulta sob a forma de agressividade violenta. Para produzir essa
catarse nos jovens em idade pubere, ele propde, ingenuamente, o
contato com o grande livro da natureza e as narrativas de grandes
feitos do passado”.”"

Embora aliadas desde o séc. XIX, sera no inicio do século XX que educagio e
medicina social irdo conjugar-se para exercerem a normatiza¢do dos jovens. A
evolugdo da pedagogia e do projeto higienista se encarregardo de prover as institui¢des
sociais dos instrumentos necessarios de normatizagdo desta idade agora privilegiada.

Assim, aliado ao projeto higienista, o colégio ou as instituigdes corretivas

67 DOLTO, op. cit.: 50.

68 {dem: 57. Em 1898, Lancaster publicou uma obra que consistia numa analise de duzentas biogratias de pessoas célebres
onde observava suas tendéncias dominantes no periodo da adolescéncia (Id. Ibid.).

69 [dem: 38.

70 Na Sociologia, a adolescéncia toi tematizada desde sua fundagdo com Durkheim na obra “O Suicidio”(1897), onde fala
que a “juventude ¢ um momento crucial na formagdo do vinculo social e trata-se de uma idade de predilegio para o
suicidio™ (Cf. LINS, op. cit.. 05).

Outro saber que também vém estudar o adolescente ¢ a Psicanahse. Inicialmente utilizando o termo puberdade.
compreendendo as transtormagdes corporais € psiquicas. Para Freud. tés excitagdes concorrem para a evolugio que essa
etapa comporta: "do mundo externo, através da excilagdo das zonas erogenas;, do mundo organico e, da vida ‘psiquica™
(ALBERTIL, op. cit.: 23-24). Sera a respeito deste ultimo que Freud ira trabalhar no seu "Ensaio sobre a Sexualidade”
(1905), a respeito da puberdade, destacando que o trabalho psiquico de maior importincia nessa fase consiste no
desligamento da autoridade dos pais.

No entanto, Freud como Melanie Klein, irfio referir-se a esta fase utilizando de preferéncia o termo puberdade. Sera com
Emmest Jones, em 1923, que o termo adolescéncia sera empregado realmente pela primeira vez na psicanalise, com o sentido
de "um periodo construido sobre o modelo dos estagios da primeira infancia e cujo final feliz é marcado pelo
estabelecimento de uma harmonia definitiva advinda da fusdo dos diferentes objetivos pulsionais, em diregdo i
genitalizagio" (Idem: 24).



192

(reformatorios, inicialmente ligados ao SAM. FEBENCE e outros), vém exercer uma
tutela sobre os jovens da qual a familia passa a ser conivente ao reconhecer-se
ignorante de sua capacidade higienizante. Delega-se assim um poder as instituigdes
que irdo exercé-lo para fins de controle social. Este poder, conforme apontou Foucault,
deu-se notadamente pela regulagao do corpo.

Sabemos que a medicina vem interessar-se pela sexualidade a partir do séc.
XVIIL, segundo Donzelot”, “mais sob o angulo dos fluxos propriamente corporais do
que dos fluxos sociais”. No entanto, a medida que a medicina vai elaborando um saber
sobre o corpo sua pratica ira aperfeigoando um poder sobre os mesmos que, em tltima
instancia, incorre nos fluxos sociais, na tentativa de sua regulagdo. Inicialmente no
campo da higiene privada, a medicina vai estendendo o trabalho dirigido a sexualidade
como sendo uma preocupagdo do Estado. Passando por cima do arbitrio das familias e
da Igreja, a medicina vai gerindo um controle cada vez maior sobre os corpos até
chegar na regulagdo das relagdes propriamente”.

Neste processo, a institui¢do familiar sera “intimada” a exercer o seu papel no
trabalho de regulagdo social. Em conjunto com a medicina social, a familia (através da
mée) e a instituigdo escolar, serdo consideradas como instincias fundamentais para o
desenvolvimento infantil, pois a “mée devotada ¢ a crianga bem-amada vdo ser o
adubo e a semente do adolescente, futuro adulto patridtico””3. O adolescente, até entdo
absorvido em si mesmo, passa a voltar-se para o0 mundo a partir do “interesse sexual”
estando num “mundo de amor” que a tudo contempla: “ama a Deus com a exaltagdo
do amante, ama a patria com o entusiasmo da mocidade™”. Assim, o patriotismo
encontrava na puberdade um meio promissor de permanéncia e

o adolescente, como conseqiiéncia, devia merecer cuidados especiais.

71 Op. cit.: 155.

72 Dentre a regulagdo das relagdes impetrada pelo projeto higienista. temos: o projeto higienista vem incentivar o “amor
fisico”, o direito da mulher ao prazer, como meio de atender aos preceitos higiénicos de diminuicio da prostituigdo e,
consequentemente, das doengas venéreas, bem como garanlir “o progresso populacional e a moralidade da familia™ (Ver
COSTA, 1989, op. cit.: 215-274). Através do sexo, o amor “se adaptava a realidade, inserindo-se maduramente na politica
de conservago biologica e moral da espécie” (Idem: 231), através dele a higiene estimulava a responsabilidade do casal na
manuten¢io do casamento e o sexo poderia permanecer circunscrito aos limites da casa. Além de fecunda, a familia deveria
ser responsével pela manutencdo dos fithos, “do contrario, a carga financeira da educagdo dessas criangas abandonadas
recairia, novamente, sobre a administragéo pubhca ou, o0 que era mais grave, a mortalidade infantil tenderia a aumentar...”
(Idem: 234). Temos ainda o combate ao onanismo, ja comentado, onde a crianga e/ou o jovem nio deveria debrugar-se
sobre atitudes isoladas e que, acreditava-se, causavam danos a sua salde e, consequentemente, interferiam em sua
socializagdo. As instituigdes escolares diziam, assim, cumprir com um objetivo social. (Ver abaixo, nota de rodapé no. 76).

73 COSTA, Idem: 73.

74 CARRAO (1848) apud COSTA, fdem: 72.
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Sua heterossexualidade era a via real de acesso ao patriotismo. O
nacionalismo politico ganhava. assim, uma nova origem biologico-
moral e a medicina inveniava um personagem higiénico, cuja
existéncia social era, até entdo, quase desapercebida. *

O sujeito adolescente considerado como recurso a manutengdo do poder estatal €
investido, portanto, de tecnologias disciplinares cujos efeitos produz, dentre outros. a
interiorizagdo do discurso patridtico. Em fungdo destas tecnologias, tal personagem ¢
circunscrito a procedimentos de treinamento que incidirdo minuciosamente sobre seus
corpos. Um destes procedimentos € o controle do onanismo. na realidade, uma agao
higienista que vela a tomada do corpo pelo poder. Ja desde o séc. XIX as escolas e
reformatorios regiam um controle sobre os corpos justificando-se na necessidade de
controle de suas sexualidades”™. Além das disposigdes fisicas como cadeiras afastadas,
luzes acesas durante a noite, separagdo por faixa etaria, havia todo um controle através
da observagdo de seus leitos e vestes, de suas “disposigdes morais” através de
“questdes astuciosamente” formuladas, de seus trejeitos etc.””. E, portanto, a0 mesmo
tempo que o corpo torna-se alvo de poder que o individuo é nomeado, classificado,
serializado, ou seja, investido por uma disciplina que o fabrica tomando-o como objeto
e instrumento de seu exercicio.

No entanto, aqueles adolescentes ndo inseridos nas instituigdes sociais,
notadamente a escola, e cuja familia fracassava como reprodutora do modelo burgués
de “higiene social”, por constituir-se de forma diferenciada, vém instituir-se leis ¢
codigos para regula-los, através de todo um dispositivo juridico que garantira sua
permanéncia dos adolescentes em alguma instituigdo que possa realizar sua
disciphinarizagdo. Existe, portanto, um discurso ambivalente sobre o mesmo sujeito
adolescente que ira remeter-se, inicialmente, a diferen¢a de classes sociais. Neste

sentido, comenta uma entrevistada:

75 1d. Ibid.

76 Uma das técnicas que pressupunha o controle do onanismo, era o exercicio fisico, com o proposito de tirar a atengéo das
zonas erogenas. Dentre as mudangas instauradas pelas reformas urbanas no inicio do século, baseadas na medicina social,
esta a profusdo de pragas destinadas, entre outros, para o exercicio fisico. Segundo CORDEIRO (op. cit.: 62), “nessa época
comega a surgir a pratica da ginastica infantil (...) A regeneragdo das pragas vai além do mero aformoseamento: facilitava
novas regras de convivio e estimulava a pratica de novas atividades como esta™. (Ver capitulo 1, nota de rodapé no. 78 que
comenta sobre a obra de Tissot (1760, op. cit.) sobre o controle da masturbagio).

77 Yer COSTA, 1989, op. cit.: 175-214. A preocupagdo com relagdo ao sistema de internato para adolescentes era que
originavam comportamentos considerados perigosos, que se davam em fun¢do do ofuscamento da idade pelo sexo, quais
sejam: o prazer solitrio e a homossexualidade (Cf. LINS, op. cit.: 02).
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...Adolescente, pobre, nos internalizamos e representamos na hossa
sociedade como devendo trabalhar para ndo perambular enquanto que o
adolescente de classe média alta se ele vai trabalhar é como estagio (...)
Para crianga e o adolescente de classe baixa nos vemos no trabalho uma
Jforma obrigaioria de vida pra ele (...) E fazemos um raciocinio totalmente
contrario, uma logica totalmente contraria quando isso se da em relacdo as
outras classes.”®

A construgdo historica do discurso a respeito da adolescéncia revela sua
correlagdo com o poder, conforme assinalamos. Pensar o adolescente sem remeter-se a
esta consideragdo historica, circunscrevendo-o numa visdo organicista, medicalizada.
que subsidia uma concepgdo naturalizada a seu respeito, dificulta a percepgdo das
diferengas de praticas discursivas estabelecendo relagdes diferenciadas no plano do
poder. Portanto, é evidente que todos os individuos sdo “regidos™ pelo biopoder, mas
estando este vinculado ao Estado e sendo o Estado composto por uma elite
hegemonica, depreende-se que adolescentes de classes diferentes sofrerdo efeitos de
poder diferenciados. Ao mesmo tempo que homogeneiza-se o “organismo”
adolescente, imputa-se formas diferenciadas de tecnologias disciplinares. Assim, aos
mais abastados institui-se outros mecanismos, diluidos sobretudo na realidade escolar,
nao ficando, portanto, isentos dos projetos de normatizagio.

Projetos estes vinculados ao dispositivo da sexualidade através dos quais o
biopoder ird investir sobre o adolescente. As praticas governamentais, enquanto
instrumento e efeito do biopoder, irdo garantir o controle desta populagdo através de
uma série de dispositivos subsidiados na tecnologia juridica e disciplinar. Dai que,
igualmente ao conceito de adolescéncia, a sexualidade deve ser vista como uma
“construg¢do historica e ndo como uma esséncia subjetivante”7”.

Dentre os dispositivos subsidiados pela tecnologia disciplinar temos o dispositivo
da sexualidade, através do qual o biopoder ira investir sobre o adolescente. Tal
dispositivo, tendo incidido inicialmente sobre as relagdes de alianga, os prazeres, os
Orgdos sexuais, as relagdes inter-individuais e outros, produziu uma série de discursos
dos quais adveio, posteriormente, o discurso sobre o sexo®. “Este discurso colocou o

sexo como uma pulsio tdo poderosa e tdo irracional que as formas dramaticas do auto-

78 Entrevista no. 03.
79 DREYFUS e RABINOW, op. cit.: 185.
80 A respeito de uma diferenciagdo entre sexo e sexualidade, ver: DREYFUS e RABINOW, [dem: 188.



exame individual e do controle coletivo tornaram-se um imperativo de modo a manter
essas forgas controladas™®!. Temos assim. outra tecnologia incorporada ao biopoder.
através do dispositivo da sexualidade, denominada por Foucault de “tecnologia do eu”,
instituida pela pratica da confissdo do sujeito individual. pela auto-reflexdo ou pelo
discurso. Além das tecnologias ligadas a disciplina que tomam o individuo como
objeto, temos as tecnologias ligadas ao “cuidado de si” tomando o individuo como
sujeito’?. Em fungdo do biopoder, o sexo nido devera ser simplesmente “avaliado™,
“julgado”, mas, “administrado”. Esta administragdo ¢ assumida tanto pelos diversos
aparelhos do Estado quanto pelos individuos que o compdem. Com a interiorizagao
deste poder através do “controle de si”, se tem garantida a perpetuagdo do dispositivo
da sexualidade.

Ao incorporar 0 sexo no discurso, o dispositivo da sexualidade passou a fazer
parte de uma medicina do sexo, que passa a separar-se da medicina do corpo.
Separagdo esta baseada no “isolamento de um ‘instinto’ sexual suscetivel. mesmo sem
alteragdo orgdnica, de apresentar anomalias constitutivas, desvios adquindos,
enfermidades ou processos patologicos”s3,

Acreditamos que foi no bojo de uma medicina do sexo que veio a surgir a
“educagdo sexual”, tendo como principio a regulagdo social através do controle dos
corpos. E interessante associarmos o aparecimento destas trés instancias no séc. XX: o
adolescente como idade privilegiada. e realmente “posto™ em discurso; o sexo; e, a
educagdo sexual que tem como principio a regulagdo social do controle dos corpos.
Quanto a esta, Donzelot®* assinala a concepgao de educagdo sexual, introduzida pela
Sociedade de Profilaxia Sanitaria e Moral da Franga, no periodo das duas guerras:

A educagdo, ou melhor, ‘a civiliza¢do do instinto sexual (..) deve
consistir numa espécie de vacina capaz de criar um certo automatismo
psiquico, de habituar o cérebro a associar as idéias eroticas a
representacdo de suas consequéncias possiveis'. Que sdo,
evidentemente, as diversas formas de doengas venéreas, apoiadas em
tabelas e figuras edificantes. Procedendo a uma tal educacdo antes do
nascimento do instinto coletivo, anonimo, desarticula-se sua carga

81 {dem: 186.

82 1d. Ibid. Para um maior aprofundamento a respeito do dispositivo da sexualidade, do biopoder etc., ver “A Histéria da

Sexualidade™ (FOUCAULT, 1997, op. cit.) e o capitulo intitulado “A Genealogia do Individuo Modemo como Sujeito”
(DREYFUS e RABINOW, op. cit.).

83 FOUCAULT apud DREYFUS e RABINOW, op. cit.: 189.
84 Op. cit.: 168.
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perturbadora, para conté-la até a idade da reprodugdo normalizada.
podendo-se esperar. desse modo, obter um sexo sadio, vigoroso ¢
disciplinado. O ideal é eliminar a sexualidade nao reprodutora como
uma doenga...%*

No Brasil temos, ja desde o inicio do século, a medicina social instaurada nas
escolas discorrendo a respeito da puericultura, das doengas venéreas e outros, embora
ainda ndo nomeados de educagdo sexual®s. Com a nomeagdo desta pratica e sua
difusdo, institui-se a disciplina de “planejamento familiar” e, posteriormente. a
demanda por inclusdo do trabalho de educagio sexual nas escolas. A partir da pratica
de educagdo sexual, reforga-se a pratica higienista nas escolas e intensifica-se o
controle dos corpos através do cuidado de si.

No caso dos trabalhos desenvolvidos nas ONG's, chamou-nos atengdo a presenga
do discurso da sexualidade alinhavada ao discurso sobre a adolescéncia, confirmando
o que foi dito a pouco sobre o investimento do biopoder sobre o adolescente através do
dispositivo da sexualidade. Ou seja, a adolescéncia pode surgir como categoria na
medida em que a sexualidade entrou em discurso €, 3 medida que o sexo passou a
fazer parte do dispositivo da sexualidade, os trabalhos com adolescentes
intensificaram-se. Assim, ao falar sobre a adolescéncia, invariavelmente o profissional
faz referéncia a sexualidade:

O adolescente, a gente sabe perfeitamente que é, quer dizer, é ligado a uma
transformagdo pessoal né, a uma formacdo do ser humano, é quando ele
vai pra puberdade, né isso quando ele vai amadurecendo, vai se
despertando, tornando homem, a menina vai se tornando mulher, nio é2%7

O adolescente entra no mundo dele de acordo com as informagées que ele
vai obtendo da forma que puder (... AIDS, planejamento familiar sio
consequeéncias (...) o mais importante nesse trabalho ¢ discutir o todo da
sexualidade que envolve ndo so aspectos sexuais, mas, principalmente
afetivos (...) Discutir, primeiramente, o ser, entra ai uma visdo ecologica,
onde a sexualidade ¢ parte importantissima, no sentido da espiritualidade,
da ecologia, numa visdo muito maior que integra esse homem com outro
ser, com o planeta, o universo... sei ld!...58

85 Reforgando o controle através da educagio sexual, vem surgir em 1956 na Franga, o Planejamento Familiar que reconhece
a educagdo sexual como instrumento da profilaxia dos “distirbios do desentendimento conjugal e da desadaptago escolar™
(Idem: 176-177). Em 1967, é estipulada a lei Neuwirth que autoriza o ensino sobre a sexualidade nas escolas.

85 Segundo o "Regulamento da Instrugdo Primaria”, de 1912, uma das disciplinas que compunham o ensino nas escolas
publicas primarias denominava-se "Ligdes de Cousas ou primeiras nogdes cientificas" que, dentre outros, englobava: “o
estudo de nomes e usos dos objetos mais comuns; divisdo do tempo; corpo humano e cuidados higiénicos; alimentago,
roupas ¢ habitagdo (...) propriedades fisicas do corpo” etc. (Cf. CORDEIRO, op. cit.: 110).

87 Entrevista no. 06.

88 Entrevista no. 16.



197

Sem querer negar a particularidade do “organismo adolescente™. ressaltamos a
importincia de se apontar e questionar a incorporagdo do saber médico no discurso da
sexualidade, como também da adolescéncia. Tal saber contribui para uma visdo
naturalizada destes dificultando uma compreensdo da construgdo historica de ambos
discursos no campo das relagdes de poder, subsidiando, por sua vez, praticas
disciplinadoras. Durante a realizagdo das entrevistas, nenhuma vez a adolescéncia foi
referida de forma critica, questionando-se a historicidade do conceito, pelo contrario.
ressalta-se o aspecto organico associado a sexualidade.

Neste ponto, gostariamos de chamar atencdo, ainda, para o fato de que até a
década de 80, o adolescente ndo tinha uma assisténcia assegurada em termos de uma
especializagdo médica que o atendesse. Em meados desta década, durante um
Congresso de Pediatria, ficou assegurado o atendimento do adolescente pela medicina
pediatrica. Até entdo, ja ndo era mais assistido nem pelo pediatra e nem pelo clinico
geral. Sendo a pediatria uma especialidade que atende a criangas, parece um retrocesso
esta nova “indiferenciagdo” entre criangas e adolescentes. O procedimento de
encaminhé-lo ao pediatra denota a negagio radical com relagdo a sua vida sexual. E
interessante pensarmos sobre este dispositivo, quando “o sujeito tem agora a
possibilidade e a maturagdo biologica suficiente para colocar em ato seu desejo
edipico” .

Esta “circunscri¢do” do adolescente acontece numa década em que surge um
amplo movimento em defesa dos seus direitos, a intensificagdo de programas de
educagdo “de rua” e o incremento do nimero de ONG's destinadas a esta clientela. Do
lado governamental, ja comentamos o carater normatizador dos trabalhos
implementados. No que se refere ao campo das ONG's e da conquista no plano
Juridico, da garantia dos direitos dos adolescentes, parece haver toda uma configuragio
de novos dispositivos que venham liberta-lo da doutrina correcional-repressiva que
prevalecia até entdo.

No entanto, conforme ja mencionado, o poder ndo é essencialmente negativo, €

produtor de positividades que possibilitem seu exercicio. Por outro lado, ndo existe

89 ALBERTI. op. cit.; 21.
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apenas o poder juridico, mas outros mais minuciosos que permeiam todas as instancias
sociais. Tendo o saber médico produzido uma série de positividades que veio a
instaurar formas diversas de disciplinamento, € uma vez que a inser¢ao desse saber na
sociedade se da de forma intensa. tem sido através de sua incorporagdo que diversas
institui¢des sociais tém instaurado um dominagdo sobre os individuos, através da
disciplina e do “cuidado de si”.

Neste sentido, parece-nos preocupante o fato de que, invariavelmente, os
programas educacionais dirigidos aos adolescentes compdem, no seu conteudo,
referéncias a sexualidade. Embora ndo sejam nomeados de educagdo sexual, na
pratica, as tematicas trabalhadas sdo as mesmas: anatomia e fisiologia, puberdade,
gravidez, concepgdo, anticoncepgdo, DST’s e AIDS, tabus e preconceitos®. A partir de

algumas entrevistas confirmamos a existéncia destas tematicas:

A oficina de sexualidade a gente inicia sensibilizando o grupo (...) pra
entrar em contato com a sexualidade (...) Em seguida a gente vai fazer a
divisdo dos grupos, onde cada um vai ficar com um determinado assunto e
vai explorar um pouco esse assunto e depois vai apresentar pro grupo o
trabalho que fez (...) E um tcham, é um contato que vocé vai ter com DST,
por exemplo, com AIDS e com a questdo do corpo, com toda a historia de
como funciona gravidez, métodos enfim, a questdo dos preconceitos, a
questdo dos tabus, a gente divide todos esses temas por grupos, cada um
Jfica com um e a gente da o material e eles exploram esse tema e depois eles
vao apresentar pro grupo da maneira mais criativa possivel, ou vocé vai
Jazer um livro ou vocé vai fazer uma dramatizacdo, vocé vai ter que passar
esse assunto pro grupo...”’!

Quando a gente falava das questdes mais especificas, da questdo da
sexualidade, a questdo de comportamento, essa coisa toda, a gente
procurava sempre fazer um ponto de ligacdo com o Estatuto, mostrando
sempre o direito (...) Se trabalhava muito a questido das informagdes a
cerca das DST’s e da questdo da gravidez precoce. Como eram oficinas a
gente trabalhava sempre com materiais, videos, a gente mostrava o video,
os adolescentes discutiam eles proprios e tal... como é que eles viam a
questdo do proprio corpo, e a partir dai iam surgindo as discussoes. A
metodologia era muito de jogar o tema como instrumento, ou video, ou
texto e trazer pra discussdo (...) era muito na questdo da informagcdo.%?

..O CAPC?? tinha um projeto que a gente chamava de oficinas, oficinas

90 Conteudo do topico “Educagio para a Sexualidade”, extraido de um folder sobre “Introdugio a Metodologia de Trabalho:
Adolescéncia e Sexualidade”, promovido por uma ONG.

91 Entrevista no. 03.
92 Entrevista no. 10.

23 Centro de Apoio a Projetos Comunitarios, € uma outra ONG, ja extinta, que surgiu em 1989 trabathando com criangas,
adolescentes ¢ mulheres. Embora extinto, desenvolveu um trabalho que ficou como modelo para outras institui¢des,

BN/
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com adolescentes. Essas oficinas consistiam em trabalhos grupais de
adolescentes onde a gente levava algumas discussées. tinha algumas
vivéncias e algumas dindmicas (...) Trabalhavamos assim: levavamos uni
filme e ai se discutia aquele filme, o video, discutia aquilo ali, a questdo da
gravidez na adolescéncia, a questdo da homossexualidade, textos nesse
sentido e a gente discutia (...) A gente trabalhava sempre em dois dias com
esses grupos, sabe, e ai dava pra eles informagades sobre os direitos ou seja,
a gente passava pra eles informagées acerca do Estatuto.. %

QOutro ponto que aparece nas entrevistas ¢ a énfase dada aos trabalhos de
“dinamicas de grupo”. Geralmente justifica-se a ingeréncia destes “dispositivos de
assimila¢do” em fung¢do dos adolescentes “ndo se concentrarem”, “serem dispersos”
etc. Na realidade, acreditamos que os adolescentes resistem a um trabalho que imputa-
lhes um saber a despeito deles mesmos, de seus desejos, de duas demandas.
Comumente, se atribui como uma das causas da resisténcia dos adolescentes, a questdo
do linguajar médico, eminentemente técnico, introduzido pela “medicina do corpo™.
Assim justificado, recomenda-se incorporar os termos que os adolescentes usam®*,
(re)instrumentalizando o saber médico de forma que possa ser melhor assimilado. A
questdo cultural ai implicita, e a investigagdo dos meandros desta peculiaridade,
reverte-se num instrumento de poder no campo da pratica médica.

Ndo devemos descartar, porém, a dificuldade do trabalho com adolescentes
advinda do processo “psiquico”, digamos assim, destes individuos. E um dado clinico
a “crise identitaria” da estrutura adolescente, tal fato, intensifica uma possivel
resisténcia com relagdo aos profissionais em fungdo da transferéncia que se estabelece
entre ambos e que, por sua vez, incide no proprio profissional, também em fun¢do de
sua estrutura subjetiva. E comum alguns profissionais se depararem, igualmente, com
uma resisténcia proveniente do que o sujeito adolescente suscita diante sua estrutura.

Sendo assim, a adolescéncia se constitui como uma “crise identitaria” onde é

especialmente para profissionais e jovens que participaram das oficinas realizadas pela ONG com o objetivo de treina-los
para repassarem tal trabatho. A oficina com adolescentes constituiu-se como um dos trabalhos mais marcantes da ONG e
abordava, dentre outros. a questdo da integragdo entre os adolescentes, o relacionamento familiar, a participagdo na
comunidade, sexualidade e temas relacionados com o ECA. Tinha como objetivos: “1) Incentivar nos adolescentes o
héabito de buscar informagdes, proporcionar vivéncia de situagdes de confianga, integragdo e afetividade; 2) Incentivar
formagéio de grupos de estudo em tomo de questdes relacionadas com a adolescéncia; 3) Incentivar a participagdo dos
adolescentes nos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente” (ALBUQUERQUE, Tereza Cristina.
“Oficinas de Adolescentes”. In: Formac¢ao de Lideran¢as Comunitarias. Fortaleza, Fundagdo Demoécrito Rocha,
Universidade Aberta do Nordeste. 16/04/92. Fasciculo 13: 05.
94 Entrevista no. 10.
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recolocada em questdo a identidade daqueles com os quais se depara. sendo os
adolescentes, portanto, “suportes do sintoma em sua dimensdo dupla. a0 mesmo
tempo individual e social™%.

Assim, muitas vezes, os procedimentos metodologicos altamente enfatizados,
revela uma possivel dificuldade do profissional em relacionar-se com o adolescente. E
raro um trabalho, uma oficina com adolescentes que ndo seja antecedida por uma
dindmica e, quando a dindmica ndo € satisfaténia, o profissional se depara muitas vezes
com uma angustia sem saber como proceder, como continuar seu trabalho.

Ainda com relagdo a discussdo acerca da sexualidade com os adolescentes, os
profissionais fazem algumas colocagdes com relagdo a uma certa postura durante os

trabalhos:

...0 principal é a questdo de vocé ndo passar o preconceito, vocé repassar
as informagées da forma mais correta (...) Ndo existe assim o certo ou
errado, quando se trata da sexualidade, é uma questdo ainda a ser
discutida, vocé ndo pode chegar, vocé como educador, colocando seu ponto
de vista como se ele fosse o unico e verdadeiro...*”

A informagéo é concebida como um dado inquestionavel e natural, aqui, percebe-
se a introje¢do do saber médico, a pouco mencionada, na forma como se veicula a
positividade que este saber produz, por exemplo, a0 mencionar as informagdes a
respeito da AIDS, ou da iniciagdo sexual e seus riscos (gravidez, DST’s etc.), todas
elas velando formas sutis de dominag¢do. Ademais a informagdo passa a ter uma
importancia significativa em fungdo de que o controle do corpo, concretamente
falando, ¢ impossivel. Sera a informagédo assimilada pelo adolescente que podera surtir
efeito normalizador, ¢ o poder, assim, interiorizado através da tecnologia do eu, do

cuidado de si.

Como seus educadores ndo temos a fungdo, o papel de incentivar e de ndo
incentivar, acho que ndo é essa a nossa fungdo naquele momento, a nossa
Sfungdo é repassar informacoes, as mais proximas da realidade possivel (...)

93 E interessante observar em algumas cartilhas. a mudanga da linguagem eminentemente técnica para uma linguagem mais
“social”, respeitando as idiossincrasias culturais de cada grupo. Ver as cartilhas mencionadas, incluindo os cadernos do
Projeto Ana Beatriz, comentado no capitulo I1.

96 RASSIAL, Jean-Jacques. Entrevisia concedida a Associagdo Psicanalitica de Porto Alegre. In: REVISTA DA APPOA,
Adolescéncia. Porto Alegre. Edit. Artes e Oficios, 1995. Ano V. no. 11: 88. Neste sentido, Alberti (op. cit.: 26) nos diz
que “defrontar-se com a puberdade ¢ fascinante mas implica também uma questdo do gozo que permita enfrentar essa
angustia”.

97 Entrevista no. 05.
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Se 0 menino vai transar ou deixar de transar. ndo compete nem a hos, nem
ao professor direto la com ele, nem a ninguém, compete a ele. Essa questao
a gente repassa, da responsabilidade que é dele, ele que ¢ o dono da vida
dele. Agora claro, ele precisa saber de algumas coisas...

...A realidade que se apresenta hoje, ndo adianta eu querer td na sala de
aula e dizer que ndo se pode transar, ndo se pode fazer isso. Simplesmente
que coisa boa que as pessoas tdo transando, primeira questdo, entdo, tem-
se que encarar um fato como é, e que se tem que prevenir...”' A questdo ndo
é, 0 que ta errado ndo é o sexo, sabe, a questdo ndo é a sexualidade, nao é
isso que ta errado, o que ta errado, o que poderia esta errado, sdao
consequéncias ou outras coisas que vem acarretando no caso da AIDS, nao
¢ a sexualidade que é errada é a doenga que td colocada ai...

Ela nao ta preocupada pra encarar isso ai e td vivendo, que é a grande
contradicdo, ta vivendo isso ai (...) O adolescente é mais dificil assim, ele
tem uma curiosidade imensa mas ele ndo quer se expor e nem vai se expor,
tem timidez, tem medo, principalmente medo, porque ele é proibido
transar.”®

Vocé entdo quer saber como nos informamos estes adolescentes, que sdo
desinformados pela TV, radio etc. (...) Os adolescentes, as pessoas da
periferia sao desindentificadas, ndo tem identidade (...) vao ao shopping,
ndo se interessam por nada...*’

Eu acho que se esta muito mais com medo, por exemplo da AIDS {(...) Se
vocé pegar programa de sexualidade pra adolescente, geralmente ndo se
frata do prazer, ndo se trata da relagdo sexual ou se trata do aspecto
biologico, explicar os aparelhos genitais, ndo sei o que, ndo sei o que, e da
prevengdo, ou da cura na drea de saude. mas ndo como, primeiro, como
direito, e segundo, como uma fonte de prazer (...) Eu desconhego aquele
que trate de fato da sexualidade como uma fonte de prazer, ¢ como uma
etapa natural no sentido de que, o adolescente cresce e tudo, ha novas
fontes de prazer e que sdo muito mais negadas do que colocadas e
discutidas.!%

Na realidade, ndo se estd com medo da AIDS, o motivo pelo qual a AIDS surge
como uma positividade que justifica a regulagdo da sexualidade do adolescente é o
mesmo pelo qual ndo se fala do prazer, que ndo se fala da sexualidade como fazendo
parte estrutural do individuo, trata-se de exercer um controle do corpo a partir da
instauragdo de um discurso a respeito da sexualidade, de um dispositivo. Portanto, a

AIDS proprniamente dita ndo ¢ um impeditivo, e 0 “medo” se refere a autonomia do

98 Entrevista no. 05.

29 Observagdo de um profissional de um grupo de discussdo, no II Encontro Estadual de ONG's, quando da apresentagdo da
pesquisa com ONG's (Fortaleza, 12/08/96).
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sujeito com relagdo a seu corpo. De fato. através da AIDS diz-se “ndo transe”. A
mesma coisa ocorre com relagdo a gravidez, implicita em todas as informagoes esta a
questio de que a gravidez ndo é desejavel para a sociedade, pois outros projetos foram
destinados para esta faixa etaria, eis na realidade a configuragio de uma
“problematica”. Assim,

até algumas década atrds, ndo existia gravidez na adolescéncia. As
mulheres se casavam muito cedo e era normal as que aos 14 anos ja
eram mdes. Os tempos hoje sdo outros. As mulheres chegaram ao
mercado de trabalho e precisam, mais do que nunca, estar preparadas.
A escolariza¢do e o amadurecimento sdo processos mais longos. Com
esta mudanga, chega a nossos dias a problemdtica da gravidez na
adolescéncia. Que precisa ser trabalhada como tantas outras.'?

Seria interessante, portanto, que os profissionais que lidam com adolescentes
pudessem se dar conta de que todo esse discurso, acima referido, fundamenta uma
pratica que esta organizada em fungio do exercicio de um poder que procura - através
das estatisticas e dados divulgados pela imprensa, 6rgdos de saude etc., qual seja,
gravidez “ndo desejada”, iniciagdo sexual “precoce”, DST’s, abortos e outros - criar
uma “positividade” que ameniza seu impacto e legitima sua presenga.

Os trabalhos a respeito da sexualidade sdo mais minuciosos, sobretudo, no que se
refere a gravidez e DST’s. Enfatiza-se os cuidados necessarios para evita-los e, saindo
de um plano meramente organico para ater-se na questio da cidadania, apenas
ressalva-se que ndo se pretende negar o direito ao exercicio da sexualidade, colocando-
se, por exemplo, que “¢ importante, entretanto, que estes cuidados ndo sejam fonte de
repressdo da sexualidade, mas sim expressdes de zelo e respeito por vocé e pelo
outro”192, Na realidade, toda esta questdo da “saiide” acaba por criar um espago, a
mais, de normatizagdo e controle dos adolescentes, através dos seus corpos, com o
consentimento e ajuda deles proprios, onde o “cuidado de si ” devera, a partir das
informagdes incorporadas, ser realizado pelo proprio sujeito adolescente.

Para concluirmos, o discurso da adolescéncia estd submerso no discurso da

100 Entrevista no. 03.
101 Jomal O POVO, Fortaleza, 07/05/95.

102 Folder no. 03 da série “Satide”, intitulado “Sexualidade na Adolescéncia”, produzido pelo NUCEPEC/UFC com o apoio
do FCBIA, bastante utilizado nos trabalhos junto a adolescentes, educadores de rua, professores da rede oficial de ensino
etc. por ONG's, OG’s e outros.
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sexualidade. Independente de se conceber a adolescéncia como uma “fase de transigao
em que o individuo vai preparar-se para a idade adulta”, na pratica. todas as atividades
estdo organizadas em fungdo do dispositivo da sexualidade. E este discurso que
emerge na pratica dos profissionais com adolescentes. Com excec¢do das atividades
meramente profissionalizantes, todas as demais estdo premidas pelo discurso da
sexualidade. Discurso este que associa a sexualidade aos orgdos genitais, a gravidez.
as doengas sexualmente transmissiveis etc. Conforme dissemos, ndo ha uma reflexédo
sobre a historicidade do conceito “adolescéncia” e nem do conceito “sexualidade™,
nem mesmo uma articulagdo mais aprofundada no campo da teoria propriamente
dita!®3. Com relagédo a definigido da sexualidade, temos:

Sabe eu sinto a sexualidade como, é ecologica assim, ela ndo é so, ela ndao
sO sou eu, eu assim todinha, como ela até transcende e também ela se
interioriza profundamente, é uma coisa muito ampla, muito grande,
complexa, mas maravilhosa, assim o que me passa assim, vocé fala
sexualidade, ja vem um sorriso assim. Ja vem uma coisa interessante,
maravilhosa, ampla demais, imensa.

Sexualidade é um sexo sauddavel (...) E uma coisa que tem que ser exercido
plenamente, legal, complexo, ndo so sexual mas também muito interior e
muito da relagdo, pode ser essa de vocé se sentir bem, gostar de vocé, do
seu corpo, do seu sexo.'%

Os profissionais que vém assumir os trabalhos com adolescentes no campo da
educagdo popular, adolescentes que estdo fora do espago normatizador da escola e do
mercado de trabalho, vem possivelmente cumprir um papel de regulagdo social.
Apesar do que possa parecer de real naquilo que o discurso médico aponta, vale
questionar-se sobre porque tem sido tdo enaltecido o trabalho com adolescentes,
especialmente justificados por tal discurso. E baseado nestas justificativas,
higienizantes que agéncias estrangeiras, notadamente as americanas, vem apoiar
trabalhos com esta populagio. Tais profissionais,

presos a ideologia do ‘cientificismo’, acreditam na isengdo politica de

Outros da série s3o: no. 01: “Acidentes na Infancia: £ possivel Prevenir!™, no. 02: “Prevengdo ao Uso e Abuso de Drogas™,
no. 04: “Conversando sobre AIDS™; ¢, no. 05: “Prevengdo e Combate 4 Desnutrigdo”.

103 Conforme coletamos em nossas entrevistas, o planejamento das atividades com adolescentes ¢ minimo € os grupos de
estudo sdo praticamente inexistentes. Quanto a fundamentagdo tedrica, ndo importa muito a linha tedrica dos autores,
contanto que déem subsidios para as atividades, dessa forma. trabalham com uma diversidade de autores que, numa
discussdo mais minuciosa, apresentam uma certa diticuldade para discutir ou mesmo lembrar dos mais significativos para o
embasamento dos trabalhos.

104 Entrevista no. 05.
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suas praticas profissionais. Por esta razdo, jamais procuram rever as
matrizes sociais da ciéncia que orienta os postulados 1eoricos e
técnicos destas praticas (...) Analisam e interpretam a perplexidade e
a fragilidade dos individuos como provas de que eles ndo estdo
suficientemente convertidos ou submissos as normas de saude (...) A
normalizac¢do das condutas e sentimentos opera (...) despolitizando o
cotidiano e inscrevendo-o nas micropreocupagdes em lorno do corpo,
do sexo e do intimismo psicologico (...) O problema comega quando
percebemos que a lucidez cientifica das terapéuticas {(...) escondem,
muitas vezes, uma grave miopia politica.!%?

Se concebermos o pedagogico como sendo, inclusive, “a reflexdo sobre os
conhecimentos, 0s sujeitos e as praticas”!%, e, tendo em vista 0 momento atual onde
a EP tem sido repensada, ¢ preciso reafirmarmos a importancia de se incorporar um
referencial que fundamente uma “revisdo” e um (re)posicionamento dos agentes
sociais no ambito das ONG's. Tendo em vista a “ingeréncia” do saber médico em
suas praticas, conforme assinalamos e, consequentemente, a configura¢do de um
espago institucional que encena um micropoder nas relagdes estabelecidas com os
adolescentes, ¢é preciso (re)pensar a educagdo que ora realizam. Assim,
reconhecendo que o saber e o poder tem correlagdes significativas, o “intelectual
universal joga o jogo do poder por ndo conseguir compreender esta questio”!?”. E
preciso que haja um trabalho efetivo de sistematizagdo metodologica de forma a
instrumentalizar as ONG's para n3o incorrerem numa pratica similar as OG’s. Neste
sentido, “a EP, enriquecida com o debate pedagdgico em todo este processo de
redefini¢gdo politico-ideoldgico e educativo, podera vir a fazer propostas a
Educagao...”108,

Com relagdo a defasagem atual do debate pedagogico nas organizagdes que se
destinam ao adolescente das camadas populares, um entrevistado coloca:

A minha critica as ONG’s e as governamentais, é que ndo se tem uma
proposta educativa nesses projetos, esses projetos sdo projetos de boas
intengdes, atividadezinha aqui que se faz sabe (..) Mas falla vocé
desenvolver uma preocupacdo educativa, saber o que vocé quer fazer,
onde vocé quer chegar com essas criangas (...) Pra mim é um reforgo
discriminatorio essa coisa, quando vocé vai botar um filho seu na escola,

105 SANTOS e CARDOSO, op. cit.: 16-17.

106 CENDALES, Lola e POSADA, Jorge. “A Questio Pedagogica na Educagio Popular”. In: GARCIA, Pedro B. et alii. Op.
cit.: 116.

107 DREYFUS ¢ RABINOW, op. cit.: 222.
108 CENDALES e POSADA, op. cit.: 118.
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vocé tenta saber qual é a proposta desse colégio. como é que 1a0
ensinando (...) ‘O que 1a sendo oferecido 1a bom demais pra esses
meninos’.1%9

A despeito de uma posig¢do da sociedade como um todo no que se refere a uma
“qualidade” nas propostas educativas para os adolescentes das camadas populares,
acreditamos que a defasagem desta discuss@o nos espagos das ONG's esta vinculada ao
carater pragmatico das suas praticas conforme ja& comentamos. Por sua vez, todo o
trabalho de avaliagdo institucional que tem sido realizado, sobretudo no nordeste, tem
conduzido as ONG's a repensarem as suas mais variadas particularidades
institucionais, dentre elas a sistematizagdo de seus trabalhos.

Acreditamos que toda uma discussdo que possa ser desenvolvida na area
especifica da educagdo, com relagdo a um questionamento sobre sua pratica. ndo
podera dispensar uma reflexdo sobre a questdo do poder. Neste sentido, pensamos que
as ONG's tém grandes possibilidades de reverterem o quadro atual de suas praticas
sociais dirigidas aos adolescentes em fungdo de uma relagdo permanente de
“afrontamento” com o poder. Resta acrescentar em suas discussdes, 0 que procuramos
desenvolver neste trabalho como um todo: o poder existe de varias formas na
sociedade moderna, notadamente através de forma velada, ndo explicita e mantida
através de produgdo de positividades. Falamos do biopoder que sustenta a
governamentalidade dos individuos e populagdes, seja através das tecnologias do eu,
seja das tecnologias disciplinares. E preciso considerar que o poder ndo localiza-se
externamente, pois ele apenas se materializa através das tecnologias e, portanto, situa-
se fora e dentro dos espagos organizacionais. Ndo se trata de visualiza-lo nos
procedimentos rotineiros de uma burocracia, embora ai também se aloje, trata-se de
procurar “esquadrinhar” as praticas sociais para delimitar, objetivar os elementos que o
corporificam, seja os regulamentos internos, os projetos de trabalhos com
adolescentes, as discussdes em assembléias, a redagdo das atas de reunides... Enfim,
desempoeirar os arquivos, resgatar a memoria institucional e percorrer todo um
caminho em busca da formagdo discursiva e ndo-discursiva que geriu sua pratica.

Saber de sua historia discursiva, tomando o poder para si.

109 Entrevista no. 09.



CONSIDERACOES FINAIS

Embora as ONG's tenham se constituido na segunda metade deste século e a
pratica com adolescentes a partir da década de 70, especialmente apds a criagdo do
ECA, para compreendermos o discurso que subsidia esta pratica tivemos que resgatar
um percurso histérico, fundamentados nas hipoteses genealogicas, remetendo-nos até
o inicio deste século de forma a puxarmos o fio de nossa histéonia de onde vém aportar-
se as ONG's e, transpondo-nos até o século XVIII para situarmos o advento da
categona “adolescéncia”.

A pesquisa historica é o cerne da analise de um discurso, uma vez que este se
constitui a partir de certas condigdes de possibilidade, condigdes estas entremeadas
com o poder, que as produz, gerindo os saberes e instituindo os discursos.

O surgimento do conceito de adolescéncia enquanto categoria, séc. XVIII, da-se
apos o estabelecimento de um Estado que para se efetivar precisa exercer um controle
sobre a populagdo e, mais especificamente, sobre os individuos, instaurando, assim, o
biopoder que possibilitara a governamentalidade sobre os individuos. Dirigir-se ao
homem, ao individuo, possibilita, entdo, o advento de categorias tais como infancia,
adolescéncia etc. historicamente datadas, situando-se num mosaico cuja base € o
poder. Com a delimitagdo dos individuos, a partir de uma catalogagdo inicial
implementada pela demografia a respeito das “idades da vida”! temos sua apropriagdo
pelas "disciplinas”, a partir das quais organizou-se o saber que veio a instituir-se mais
precisamente no séc. XIX com a medicina, a pedagogia e, posteriormente, sociologia e
psicologia, marcando o surgimento das ciéncias humanas. Enfim, a emergéncia do
discurso sobre a adolescéncia deu-se no bojo das praticas institucionais, /ocus de
organizacdo de diversas disciplinas que virdo surgir na modernidade a partir da
organizagdo dos saberes cuja fonte sera o individuo moderno apreendido nestes
espagos.

O discurso que se organizou em torno e a partir destes saberes fundou uma série
de praticas sociais das quais procuramos destacar algumas ao longo deste século até

chegarmos a contemporaneidade com a pratica das ONG's.

BA/UFs
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Temos a priori, segundo o discurso instituido, que o adolescente vive uma fase
diferenciada cuja posigdo face aos lugares sociais destinados aos adultos. institui uma
condigdo de marginalidade. Absorvido sobre si mesmo nao se insere na “aldeia dos
homens". E preciso destinar-lhe locais apropriados que venham possibilitar tal
insergdo, e assim determina-se espagos, codigos etc. que déem conta desse percurso,
assegurando que sua condi¢do marginal ndo ameace as estruturas de organizagdo e
regulacdo do social.

No cenario de nossa historia, vimos que as organizagdes foram instituidas com
este proposito. Seja os reformatorios, SAM, FEBEM etc. vieram conferir um lugar
para o adolescente que, provisoriamente, ndo tinha um lugar social. Durante esta
"hibernagdo”, nutria-se com tecnologias especificamente destinadas ao apaziguamento
de suas inquietagdes, ao recalcamento de seus desejos, € a incorporagdo dos ditames
sociais a partir da "aprendizagem" do cuidado de si.

Desta feita, as organizagdes destinadas aos adolescentes ndo visaram nada mais
que destinar-lhes uma pratica normativa. E quanto as ONG's?

As ONG's sdo organizagdes que se constituiram em tormo de um ideal de
democracia, de exercicio de cidadania, cujo eixo central refere-se ao poder,
notadamente o poder exercido pelo Estado, cuja logica politica, econdmica, social e
cultural € excludente, uma vez que ndo privilegia a populagdo como um todo.

Desde que se inseriram socialmente, ndo concebem uma pratica desvencilhada
das questdes politicas, econdmicas, sociais e culturais uma vez que se entende que ¢é
neste ambito que se da a exclusdo dos individuos e, portanto, o impedimento do
exercicio da cidadania e realizagdo de uma democracia plena.

Pautadas neste compromisso, constituem uma ética que visa a emancipagdo do
sujeito, dando encaminhamento a uma pratica que se caracteriza por uma certa
militincia em relagdo a este compromisso. Neste percurso, firmam-se enquanto
entidades atentas ao poder exercido pelo Estado e pelas demais instituigdes que o
representam.

Neste campo, destacamos um dado que consideramos valioso e cuja revelagido foi

possibilitada pelo referencial tedrico-metodolégico que nos fundamentou. Trata-se de

1 Cf. LINS, op. cit.: 03.
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como os representantes destas entidades lidam com a questdo do poder. Na realidade.
a postura em relagdo a esta questio é de que o poder ¢ externo, exercido pelas
organizagdes vinculadas ao Estado. Embora ndo sejam ingénuos quanto ao €xercicio
de poder que toda e qualquer instituigdo possa realizar, de qualquer forma a concepgao
desse poder é de que ele é externo ao individuo e que, corrigindo procedimentos,
rotinas, estatutos ou seja o que for, pode-se elimina-lo ou controla-lo.

No entanto, o poder investe em tecnologias e aporta nas instituigdes direcionando
a pratica dos profissionais. Seus recursos, seus procedimentos embasam-se no discurso
normatizante, notadamente veiculado pela medicina e educagdo que imputa um carater
seja higienizante, seja correcional. Assim, incorporando tal discurso e constituindo-se
num espago onde o poder vem infiltrar-se e encenar-se, as ONG's constituem-se, da
mesma forma que qualquer institui¢do social, como uma das pegas de relagdes de
poder. Uma vez que o corpo social é atravessado por diversas relagdes de poder cujo
estabelecimento e funcionamento relaciona-se a um determinado discurso? e
entendendo o processo educativo como um dos meios pelo qual o sujeito encena sua
subjetividade através das relagdes de poder que estabelece, concluimos, que o discurso
predominante nas ONG’s com relagdo a adolescéncia contribui também no sentido de
uma normatizagao da subjetividade destes sujeitos.

Percebemos, assim, a relevancia de se inserir a reflexdo com relagéo ao poder, de
acordo com Foucault, ao biopoder, para que as ONG's possam instrumentalizar-se
mais apropriadamente para marcar sua diferen¢a em relagdo as demais organizagdes
sociais. Enquanto isso ndo se da, vimos que a pratica discursiva se infiltra nos seus
trabalhos também contribuindo para a normatizagdo do adolescente. Portanto, a
educagdo popular implementada pelas ONG's, embora seja distinta de outras praticas,
ndo "inova" quato a postura com relagdo aos adolescentes por estar embasada, fundada
e sustentada sobre as mesmas praticas discursivas.

E imprescindivel que os atores inseridos nas ONG's déem-se conta que tais ideais
sO poderdo efetivar-se na medida em que sdo geridos nos proprios espagos
institucionais, através da elaboragdo e compreensdo das relagdes de poder que existem

nos eixos mais simpldrios de suas organizagdes.

2 Cf. FOUCAULT, 1990, op. cit.: 179.
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Apesar de uma posi¢do critica em relagdo aos fatos sociais. embora se
mantenham atinados em relagdo ao cotidiano, os integrantes das ONG's tornam-se
absorvidos numa pratica que requer o maximo de flexibilidade, de mobilidade o que os
direciona para um certo pragmatismo, pois em fungdo da multipla redugdo seja de
tempo, orgamento, pessoal etc. acabam privando-se de uma reciclagem profissional, de
uma avalizagdo de procedimentos etc. Uma das consequéncias disso, € que nos
chamou aten¢do neste trabalho, foi a defasagem teorica que ora apresentam e cuja
problematica tem sido apontada nos trabalhos de redefinigdo institucional que tém sido
implementados no ambito das ONG's. Como sugestdo das avaliagdes realizadas. e aqui
incluimos a nossa, tem-se apregoado a necessidade de um trabalho de sistematizagdo
metodoldgica nestes espagos junto a sua populagdo constituinte.

Sugerimos, como medida pertinente a ser tomada no quadro de uma
sistematizagdo metodoldgica, que possa haver oportunidade de se estudar tedncos que
permitam uma analitica de uma microfisica do poder que, no caso das ONG's,
proporcionando revisitar-se as praticas discursivas. Assim sendo, ¢ na medida que
possam compreender a questdo do poder implicita no discurso que veiculam, que
poderdo criar dispositivos que possam explicitar os mecanismos de controle que tal
poder induz. Dai, € possivel que a pratica junto aos adolescentes possa constituir-se
realmente de forma emancipatoria, a partir de um discurso “revisitado”, legitimando
tais projetos, onde “a eficacia profunda desse processo se dara quando esse discurso se
difundir no espago™.

Para além de definir-se para quem trabalhar, é preciso delimitar o porque
(analitica do poder) e como (teoria especifica). No caso dos trabalhos com adolescente,
¢ preciso refletir-se a respeito da relagdo de poder que se estabelece com esta
populagdo no decorrer dos trabalhos implementados, como também ¢ preciso
fundamentar-se para o encaminhamento destes trabalhos, a partir do que foi produzido
a respeito da adolescéncia.

Produgio esta historicamente datada e situada numa estrutura de poder no campo

das ciéncias humanas devendo, entdo, ser permanentemente (re)visitada, uma vez que

3 KAMINSKI. Gregorio. “Instituigdes, Democracia e Sociedade™. In: BERLINCK, Manoel ¢ RODRIGUEZ, Sérgio.
Psicanalise de Sintomas Sociais. S3o Paulo, Edit. Escuta, 1988: 220.
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procuramos enfatizar aqui a relagdo do saber com o poder. No entanto. mesmo sob o
controle de um poder que se renova e se metaboliza a todo o instante. 0 homem nao
escapa ao “destino” de prosseguir dando curso a historia. Mesmo que neste curso se
produzam positividades, exerga-se o poder, enfim, apesar do niilismo com relagdo a
liberdade plena e a desconfianga quanto a um exercicio pleno da cidadania e a uma
emancipagio total, o homem tendo condigdes de pesar sobre suas produgdes pode
contribuir para o curso da histéria invertendo a lei de uma pura sobredeterminagao.

Embora as ONG's mantenham uma pratica que contribui para a normatizagio dos
adolescentes, acreditamos, contudo, que por constituirem-se de forma a pnivilegiar o
sujeito enquanto sujeito de agdo, mostram-se em condi¢des de indagar-se a respeito de
suas praticas, sobretudo no momento atual onde tém privilegiado as discussdes acerca
da redefini¢do institucional a qual incorpora a avaliagdo de sua sistematizagédo
metodoldogica. Ademais, a maneira como delimitam seus espagos € a preocupagio com
relagdo a sua identidade, vém assinalar uma posigdo, diante da estrutura de poder, de
questionamento e resisténcia. Embora ndo atinem para o poder que abordamos neste
trabalho, o biopoder, enquanto instincia que se insere nas instituigdes e dissemina-se
no corpo social através de varios dispositivos, pensamos que as ONG's uma vez que
possibilitadas de toma-lo em analise, podera ter condi¢bes de posicionar-se de forma
mais definida a comegar pela (re)visitagdo de suas proprias praticas sociais.*

Este trabalho procurou desenvolver a questdo da pratica social das ONG's com
adolescentes, a partir das consideragdes com relagdo as praticas discursivas que a
sustentaram. Tendo elegido uma questdo especifica, ndo ousamos dizer que, no
entanto, tenhamos esgotado esta tematica. A partir dos dados apresentados cremos que
varios trabalhos podem advir deste. Particularmente, algumas questdes nos foram
suscitadas e a respeito delas nos dirigimos a seguir.

Segundo Rodolpho Ruffino, a adolescéncia é um acontecimento

que se apresenta a subjetividade moderna sob uma dupla face. Em
uma das faces, é uma institui¢do historicamente constituida que
caracteriza a modernidade e se materializa na subjetividade de
cada um ao tempo de seu final de infancia. Em outra face, é uma

4 Para ressaltar nosso posicionamento com relagao as ONG's, rever a conclusdo do capitulo III, pags. 171 a 173. Frisamos,
ainda, que cada capitulo finda com uma reflexdo compondo trés pontos centrais da analise elaborada neste trabatho: “o
Juridico néo da conta do real” (ver capitulo IT); “a necessidade das ONG's revisitarem a categoria do poder” (ver capitulo
IM); e, “a pratica social das ONG's com adolescentes é também normatizante” (ver capitulo IV).



operacdo psiquica que se pde em marcha no inferior da
subjetividade de cada um por faltar fora. no espaco da
sociabilidade, o trabalho que outrora for societdario e que cuidava
da hominizacdo adulta dos membros de uma comunidade.” (grifo
nosso)

Consideramos que, tirando as consequéncias socio-politica e economica que uma
pratica normatizante traz, existem outras nuances advindas do sujeito adolescente das
quais, para finalizarmos este trabalho, iremos discutir um pouco. Tendo abordado a
adolescéncia enquanto “instituigdo historicamente constituida”, pretendemos
aprofundarmo-nos, em outro estudo, a respeito da adolescéncia enquanto “operagdo
psiquica” e que, a nosso ver, pode contribuir também para aqueles que desenvolvam
trabalhos com adolescentes, sejam eles no ambito social ou clinico.

A pedagogia, instrumentada no discurso cientifico, inaugura sua pratica em
diversos espacos, seja escolas, instituicdes de saude, governamentais ou nao-
governamentais, pleiteando um saber total e universal que se da ao custo da exclusdo,
pelo discurso da ciéncia, de qualquer sombra de singularidadeé. Ignorar o adolescente
enquanto sujeito desejante, desconhecendo suas demandas subjetivas, colabora para
uma relagdo de poder fortificada pela condigdo de objeto que se impde ao adolescente.
Possibilitar a fala deste sujeito é reposicionar-se nesta relagdo de poder, trabalhando
efetivamente para a assungdo do sujeito, para sua “emancipa¢do” que vai além do
plano meramente juridico.

Cremos, que compreender as “especificidades” desta faixa etaria poderia
contribuir para a realizagdo de um trabalho que propiciasse um direcionamento para a
passagem adolescente. A respeito da “simpatia” das ONG's com relagdo a cultura
popular, aos trabalhos comunitarios, uma contribuigdo para esse sujeito adolescente
seria dar curso as atividades que se acredite ser indispensaveis, mas deslocando o eixo
de centralizagdo. A despeito de deter-se sobre o conteido, sobre a metodologia
(dindmicas), é preciso planejar todo um trabalho que possibilite tanto a implementagio
do que se propde, como a inser¢do do adolescente no espago social do qual faz parte.

Nessa medida, pensamos que abrir espagos na comunidade para as atividades com

5 RUFFINO, Rodolpho. “Adolescéncia: Notas em Torno de um Impasse™. In: REVISTA DA APPOA, op. cit.: 42.
6 BETTS. op. cit.: 59-60.
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adolescentes, imputando-lhes tarefas, aproxima-se de um trabalho que se proponha
“emancipatorio”. Trata-se de encaminha-lo para um lugar a partir da escolha de um
“ritual” que lhe possibilite advir como sujeito adulto num determinado contexto social

A adolescéncia deve ser incorporada com todo seu glamour e dela tirar o que
pode oferecer as praticas sociais, a sociedade. As medidas administrativas,
institucionais que procuram “remedia-la” apenas contribuem para um futuro como
adultos automatos, sem criatividade, sem resolubilidade diante dos acontecimentos. As
ONG's, especialmente sensiveis a esta questdo, devem portanto incorporar algumas
destas reflexdes para avaliar melhor o alcance de suas praticas sociails com
adolescentes, partindo de uma revisitagio de suas praticas discursivas.

Revisitagdo esta que se trate, efetivamente, de escapar a totalizagao disciplinar, a
expansdo do biopoder, compreendendo como funciona a sociedade disciplinar e
frustrando-a sempre que possivel. Trata-se de ndo subjugar este poder que faz dos
individuos sujeitos as suas tecnologias normatizantes”. E preciso, pois, avaliar,
destrinchar, permanentemente, esta rede de poder. No caso deste trabalho, a partir de
alguns indicadores apresentados, trata-se, enfim, de repensar a pratica educativa com
os adolescentes, a partir da consideragdo de que havera sempre uma formagio
discursiva mediando a relagdo do profissional com o adolescente constituindo uma
pratica social que se efetiva atravessada por um poder®. Resta desnaturalizar tais
praticas e discursos de forma a minar a rede de poder e possibilitar a emergéncia do

adolescente enquanto sujeito de direito e de desejo.

7 Ver “Sujeito e Poder”. In: RABINOW e DREYFUS, op. cit.: 235,

8 Segundo Ma. Rosane Pereira (“A Transferéncia na Relagio Ensinante”. In: CALLIGARIS, Contardo et alii.. Educa-se
uma Criang¢a? Porto Alegre. Edit. Artes e Oficios, 1994: 214), “seja qual for o papel que um professor escolha para si, a
relagdo ensinante vai se dar a partir de sua forma discursiva ¢ é o que vai determinar o seu carater mais ou menos opressivo.

Ensinar € sempre uma aventura com a fala, e falar ¢ sempre uma aventura de poder; no espago da fala ndo ha nenhuma
seguranga. nenhuma inocéncia’.



SIGLAS

ABONG - Associagdo Nacional das Organizagdes Nao-Governamentais

ABRINQ — Associagdo dos Fabricantes de Brinquedos

CAA — Centro de Apoio ao Adolescente

CAPC — Centro de Apoio a Projetos Comunitarios

CASA — Centro de Assessoria ao Adolescentes

CCDM - Conselho Cearense dos Direitos da Mulher

CEB’s — Comunidades Eclesiais de Base

CEDCA - Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente

CENPLA - Centro de Estudos, Pesquisa e Planejamento

CETRA — Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador

CMP - Central de Movimentos Populares

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNBB - Congregagdo Nacional dos Bispos do Brasil

COMDICA - Conselho Municipal de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente

DCA (Férum) — Forum Nacional Permanente de Entidades Ndo-Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

DEMO (Projeto) — Desenvolvimento Institucional e Metodologias de Trabalho em

ONG's no Nordeste

DST - Doenga Sexualmente Transmissivel

ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente

EP — Educagéo Popular

ESPLAR - Centro de Pesquisa e Assessoria

FASE — Federagdo de Orgios para Assisténcia Social e Educacional

FCBIA — Fundagdo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia

FEBEM - Fundagéo Estadual do Bem-Estar do Menor

FEBENCE - Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor do Ceara

FONACRIAD - Férum Nacional de Dirigentes de Politicas Estaduais para a Crianga e

o Adolescente
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FUNABEM - Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor

IBASE - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IMOPEC - Instituto da Memoria do Povo Cearense

ISER — Instituto de Estudos da Religido

MNMMR - Movimento Nacional Meninos ¢ Meninas de Rua

NUCEPEC — Nucleo Cearense de Estudos e Pesquisas da Crianga

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OG - Organiza¢do Governamental

OIT — Organizagao Internacional do Trabalho

ONG - Organizagdo Nao-Governamental

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PLIMEC - Plano de Integragdo Menor-Comunidade

PNBEM - Politica Nacional de Bem-Estar do Menor

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PROALIS - Programa de Assisténcia Integral a Saude (UFC)

PRODIR II - II Programa de Treinamento em Pesquisa sobre Direitos Reprodutivos da
América Latina e Caribe

PROSAD - Programa de Saude do Adolescente

SACTES - Servigo Alemido de Cooperagdo Técnica

SAM - Servigo de Assisténcia ao Menor

SAS — Secretaria de A¢do Social

SBP — Sociedade Brasileira de Pediatria

SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SESC - Servigo Social do Comércio

SESI — Servigo Social da Industria

UFC - Universidade Federal do Ceara

UNCED-92 (ECO-92) — Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

UNICEF - Fundo das Nag¢6es Unidas Para a Infancia
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JORNAL DA ABONG. Carta de Sao Paulo (Associagdes Nacionais de ONG’s da
América Latina). Mar/1996: 09-11, no. 14.*

JORNAL DA ABONG. A Agenda de Lutas da CMP (Entrevista com Raimundo
Bonfim). Jun/1996: 07-08, no. 15.***

JORNAL DA ABONG. Os Desafios do CNAS (Marlova Jovchelovitch). Jun/1996:
12, no. 15 ***

JORNAL DA ABONG. Neossas Prioridades 97/98 (Conselho Diretor da ABONG).
Nov/1996: 06-07, no. 17.***

JORNAL DA ABONG. A Nova Cultura Democratica. (Seminario Nacional da
ABONG). Nov/1996: 08 € 09, no. 17.%**

TRIBUNA DO CEARA. Projeto “Terre des Hommes” Auxilia Criangas Carentes.
Fortaleza, 18/03/91.

* Gentilmente cedido pelo ESPLAR

** Arquivo IMOPEC.

*** Gentilmente cedido pelo IMOPEC
**%* Arquivo ESPLAR.

*Hkx* Arquivo GAPA

kakxxx Arquivo CASA

*H#xxx% Gentilmente cedido pelo CETRA
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RELACAQO ONG’s’

1) Assessoria aos Trabalhadores Urbanos e Rurais (ATUAR) - Marcelino / Aécio -
assessoria sindical, juridica (A)

2) Assessoria em Educacao (HOJE) - Av. 13 de Maio, 1125 - Ma. do Carmo -
fone/fax: 227-4392 - metodologia para elaboragdo de cartilhas, educa¢do popular
(A,B)

3) Associacdo Cearense de Video Popular (ABVP) - R. Antonio Augusto, 2100 / sl.
402- Meireles - fone: 253-3358 (A)

4) Associa¢ao Crista de Base (ACB) - Crato/CE - agricultura, mulher (A)

5) Associacio de Cooperacio e Desenvolvimento (ACCOD) - R. Major Juvéncio s/n
- CETREMA - sala 12 - Massapé/CE - fone: 643-1004 (A)

6) Associa¢io dos Voluntarios do Hospital Sae José (AVHSJ) - Ma. de Fatima -

fone: 281-4500 (Hospital) / 292-7544 (Associagdo) - atendimento a doentes de
AIDS (A)

7) Associa¢io Grandeza do Pove do Jacunda - Francisca Fontoura (Franci) - fone:
225-4897/272-6500 - cidadania e educagdo (A)

8) Casa da Esperang¢a* - Fatima Dourado - criangas e adolescentes autistas (A,C)

9) Cearah Periferia - Débora Cavalcanti - fone: 226-1701/244-3912 - reforma urbana
(habitagdo) - (A,B)

' Relagdo obtida através da listagem dos participantes de alguns encontros de ONG’s, pesquisas
realizadas por institui¢des diversas e indicagoes fomecidas nas entrevistas:
(A)Lista do I e II Encontro Estadual de ONG’s (lista fomecida pelo Action Nord Surd e GAPA)
(B)Lista do NUCEPEC (pesquisa sobre prostituigdo (CBIA) e lista da mala direta)
(C)Lista do COMDICA (relagdo de entidades que trabalham com a crianga e adolescente)
(D)Indicagbes via contatos e entrevistas
Desta relagdo, selecionamos as que foram consideradas como atendendo ao perfil da ABONG de
ONG's. As que foram excluidas por ndo atenderem ao referido perfil, apresentaremos mais adiante.

Por mais que se tente uma objetividade, existem imprecisdes advindas de questdes subjetivas das
quais ndo podemos nos deslindar. E, sendo assim, é evidente que tal relagdo nio é definitiva, até
mesmo pelo carater flexivel destas organizagdes ligadas ao movimento social.

* ONG's que trabalham com criangas e adolescentes.
** ONG's que trabalham especialmente com adolescentes.
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10)Centro de Assessoria ao Adolescente (CASA)** - R. Tiangua. 158 - Aerolandia -
Rosangela Sena e Silva e Tereza Moreira*: 225-0929 - assessoria e consultoria na
area da infdncia e adolescéncia (A,C,D)

11)Centro de Convivéncia Madre Regina (CCMR) - Irmdo Jorge e Ma. de Fatima ~

Lavor- fone: 292-4230 - atendimento a portadores do HIV e doentes de AIDS - (A)

12)Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA)* - Frans Van Kelner
- fone: 231-7936/281-7048 - assessoria juridica (A,B,C)

13)Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza - R. Fernando Augusto, 987 - Prq.
Sto. Amaro - fone: 294-2162- Roseane Pereira Queiroz - assessoria juridica
infanto-juvenil e formagdo para a cidadania (A,B,C)

14)Centro de Defesa dos Direitos Humanos Ant.o. Conselheiro (CDDHAC) - fone:
922-0126 fax: 829-0126 - Senador Pompeu/CE - direitos humanos e cidadania (A)

15)Centro de Educagio Popular e Meio Ambiente (CEPEMA) - Genaro - fone:
611-1518 - Sobral/CE (A)

16)Centro de Estudos do Trabalho e Assessoria ao Movimento Rural (CETRA) -
Tr. Para, 12 - Ed. Sul América, 70. andar/sls. 705-708 - fone: 231-1693 (Lucinha:
231-1056) - desenvolvimento rural, mulher e cidadania e educagdo politica (A,B)

17)Centro de Estudos e Apoio ao Trabalhador (CEAT) - Rossana Fanas - fone:
611-1149 - Sobral/CE - assessoria juridica, cooperativismo e género (A)

18)Centro de Estudos Prostituicao-AIDS (CEPA) - Av. Jovita Feitosa, 492 - Prq.
Araxa - Ma. Lourdes Muniz Campos - fone: 243-7118 - prevencdo a AIDS em
prostituicdo (A,B,C)

19)Centro de Pesquisa e Assessoria (ESPLAR) - R. Princesa Isabel, 1271 - fone:
221-1324 - Malvinier Macedo - agroecologia, apoio as organizagdes populares,
politicas publicas e mercado, género (A,B,D)

20)Comunica¢io e Cultura Iniciativas Culturais - R. Castro e Silva, 121, sls.

108/110 - Centro - fone: 231-6092 - jornais alternativos, comunica¢do impressa
(A.C)

21)Comunicacio e Educacio Ambiental - Catavento - Edgard Patricio - fone: 292-
1723 (A)

* Os nomes sublinhados destacam os profissionais entrevistados nesta pesquisa. A referéncia aos profissionais
no corpo do trabalho estd numerada de acordo com a ordem cronoldgica das entrevistas. nio coincidindo com a
ordem disposta nessa relagio.

R/ -
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22)Comunidade Educacional Padre Anchieta (CEPAN)* - R. Aline Colares. 90 -
Jardim Oeste - Ant.0. Bezerra - Cx. Postal: 3405 - fone: 228-1843 (Euvaldo: 228-
2920 / 231-9552) - crian¢as e adolescentes, educagdo formal e profissionalizante,
trabalhos em Fortaleza e interior (A,B,C)

23)Escola de Danga e Integracio Social para Crianca e Adolescentes (EDISCA)* -
R. Dragio do Mar, 326 - Praia de Iracema - Presidente: Dora Isabel do Araujo
Andrade - fone: 267-3024 (B,C)

24)Foundation Terre des Hommes** - Sede: 263-2172 / 263-3940 - R. Manoel
Jesuino, 112 - Direg¢do: Amilton Vale - Casa das Meninas - 291-2152 (Coord. da
casa: Irma Ma. Jose) (A,B,C,D)

25)Funda¢do Casa Grande - Memorial do Homem do Kariri** - Alemberg
Quindins e Rosiane fone: 523-1588 (Rosiane SESC: 511-1729 e Alemberg Radio
Centro: 511-5381) - arqueologia, mitologia através da arte com criangas e
adolescentes, e ainda, ecologia, reciclagem e radio (D)

26)Fundacao Terra - fax: 321-1133 Guraramiranga/CE - meio-ambiente (A)

27)Grupo de Apoio a Prevenciao da AIDS (GAPA) - Vice-Presidente: Armando _de
Paula - Secretaria: Adriana - Av. do Imperador, 1333 - fone: 253-4239 / 253-4159
- preven¢do a AIDS e capacitagdo - (A,B,D)

28)Grupo de Apoio as Comunidades Carentes (GACC)* - fone: 252-4910 -
Presidente: Verdnica (recebe verbas de ONG's francesas) - acompanhamento
Jfamiliar e estimulagdo essencial, reforco escolar, adolescente, apoio pedagégico,
creche, formagdo profissionalizante (A,C)

29)Grupo de Resisténcia Asa Branca (GRAB) - Jaime Sampaio - fone: 281-9081 -
conscientizagdo homossexual, prevengdo a AIDS e direitos humanos (A)

30)Instituto Ambiental de Estudos e Assessoria - fone: 281-5752 - direito ambiental
e assessoria juridica (A,B)

31)Instituto da Meméria do Povo Cearense (IMOPEC) - Presidente: Célia

Guabiraba - Av. Dom Manuel, 1197 - fone: 226-1947 - cultura e meio ambiente
(A,B)

32)Instituto de Conceitos Culturais (ICC) - Marylin Nations - fone: 261-0958 -
prevengdo a DST AIDS (A,D)

33)Instituto de Pesquisas e Estudo do Ser (IPES) - Aguiar Junior - fone: 985-7890
(A)
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34)Instituto de Desenvolvimento Sustentivel e Energias Renovaveis (IDER) -
Jorge Anbhalt, diretor - ONG instalada ha 1 ano no Ceara (E)

35)Instituto de Prevencdo a Desnutricio e Excepcional (IPREDE)*/***- R. Prof.
Carlos Lobo, 15 - Cidade 2000 - fone: 273-3182 - prevencdo e aten¢do a
desnutri¢do, saude, educag¢do, mulher e organiza¢ao comunitaria (A.B.C)

36)Instituto de Satide e Desenvolvimento Social (ISDS) - Jay Mcauliffe - fone: 281-
7799 (A)

37)Instituto Nosso Chiao - Marcos Passenini - fone/fax: 225-0321 - trabalham com
video popular, educativos. Tém catalogos de videos (A)

38)Instituto TerraMar de Pesquisa e Assessoria a Pesca Artesanal - Soraya
Tupinamba - fone: 281-2655 - meio-ambiente, capacita¢do e defesa de direitos
(regides litordneas) (A,B)

39)Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)* - R. Pedro L
461 (Beliza / Marize) - fone: 251-1648 / 254-5599 / 231-9024 (611-0356)
(A,B,C,D)

40)Nucleo de Integracio pela Vida (NIV) - Débora Guerra - fone: 253-4159 -
valorizacdo da vida e prevengdo as DST AIDS (A,D)

41)Servico de Promo¢io Humana (SPH) - Benedito Ferreira - fone: 621-0024 -
Camocim/CE - desenvolvimento integral de populagdes de baixa renda (A)

42)Vida Brasil - (ex-Action Nord Surd) Presidente: Patrick Oliveira (secretaria:
Consolagdo) - Av. Monsenhor Tabosa, 111 sl. 21/23 - fone: 253-4219 - educacdo
alimentar (A,B)

43)Visao Mundial - Carlos Queiroz - Tv. Para, 12 / 100. andar - fone:251-1331 -

apoio técnico e financeiro a outras entidades. Areas privilegiadas: educacdo, saide
e outros (A,B,D)
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RELACAO DE OUTRAS ENTIDADES NAO-GOVERNAMENTAIS’

1) Associacio Beneficente de Profissionalizacio do Menor*** - Benevaldo -
associagdo, crianga e adolescente, adultos (A) - Entidade filantropica.

2) Associacdo Gnostica de Est. Antropologicos e Ciéncia*** - R. Vicente Spindula,
796 - Aeroporto - Edson - 292-9286 (B) - Escola de 1" grau. Insutuigao filantropica
conveniada com a prefeitura.

3) Associa¢io das Prostitutas do Ceara (APROCE) - Ma. Evanilda - fone: 227-4333
- organizagdo do movimento e prevengdo a AIDS em prostituicdo (A) - Enudade
representativa. “A ONG nado representa ninguém cspecificamente. ela trabalha em
prol dos direitos de uma determinada populagdo. mas que possa ser generalizada™

4) Associacao das Radios Comunitarias de Fortaleza (ARCOS-CEPOCA) - Inés -
fone: 290-7652 - formagdo de reporteres populares, representa¢do das radios
comunitarias da periferia e articulagdo com ONG’s (A) - Entidade representativa

5) Associacdo Maria Maie da Vida*** - R. General Costa matos, 80 - N. Senhora das
Gragas - Pe. Adolfo Serripierro - fone: 223-6579 (C,D) - ligada a Congregacao Sao
Camilo

6) Associacdo Missdo Tremenbé - fone: 243-7675 - questdo indigena (A) -
“Representa os indios. mas tem uma conotagao missionaria™ .

7) Associacdo Nacional de Cooperagiao Agricola (ANCA) - Bernardo Marin - fone:
253-1890 (A) - Entidade representativa.

8) Caritas Brasileira Regional Ceara - R. Felino Barroso, 405 - Fatima - fone: 231-
1836 fax: 231-4783 (A,B,D) - Enudade da ala progressista da lgreja licada a
CNBB

9) Centro de Apoio a Projetos Comunitarios (CAPC) - (252-4750) - Presidente:
Rejane Qliveira 261-2902 - Fundadora: Tereza Albuquerque (atualmente diretora
técnica da FEBENCE) - (A,B,C) - ONG Desativada

10)Centro de Capacita¢iio de Dirigentes de ONG’s (CECADI) - Celina Ellery -
fone: 265-1883 - capacitacdo de ONG's (A) - “A verba recebida ¢ do governo ¢
seus projetos seguem a linha do desenvolvimento sustentavel do governo™.

* Reunido com representante ABONG (Magnolia Said, 12/11/96) e representante CASA (Rosangela
Sena, 19/12/96). As demais seguidas de asteriscos (***), foram por nos definidas enquanto “ndo-
ONG” baseados nos critérios da ABONG, tendo em vista os representantes nio terem chegado a uma
definicdo, seja por diivida ou por desconhecimento da entidade.
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11)Centro de Defesa e Promoc¢do dos Direitos Humanos da Arquidiocese de
Fortaleza (CDPDH) - fone: 226-1953 fax: 252-1642 - terra e moradia, justica ¢
seguranga publica (A,C) - Enudade da igreja.

12)Centro de Desenvolvimento Infantil - Mary Alice - fone: 272-2184 - criancas
carentes (A) - Entidade filantropica ligada ao CCF que coordena as enudades a cia
vinculadas. nao e autonoma.

13)Centro de Educac¢io Integrada a Infancia e Adolescéncia (CEIA) - R. Alberto
Ferreira, 564 - Jardim Iracema - Lucilene Fernades da Silva - fone: 282-1177 -
educacdo e nutri¢cdo (A,C) - Entidade filantropica ligada ao CCF.

14)Centro de Estimulacido e Desenvolvimento Infantil - Ma. de Jesus Dias - fone:
282-1187 - criangas de 0 a 6 anos (A,C) - Entidade filantropica hgada ao CCF.

15)Centro de Formagio e Desenvolvimento (CEFODE)*** - Strabourg/Franga
(convidada Vida Brasil) - Cristina Morais - fone: 243-5258 (A) - ONG estrangeira”
Nao obtivemos contato.

16)Centro Juvenil Dom Bosco - Irmd Paola Pellanda - fone: 272-9407 - Av.
Luciano Carneiro, 2470 - Vila Unido - (apos “Mudangas Confianga™) (B,C,D) -
Entidade ligada a lgreja.

17)Cidadania, Planejamento e Assessoria em Politicas Publicas - fone: 244-2004
(B) - A verba recebida ¢ do governo. Seus projetos seguem a linha do
desenvolvimento sustentavel do governo.

18)Coletivo Feminista de Sexualidade e Saude - Lilith - Tv. Napoledo, 82 (B) -
Desativado.

19)Comissido dos Direitos Humanos da Camara Municipal de Fortaleza - fone:
224-9477 fax: 261-3708 (B) - Ligado a Camara Municipal.

20)Comissdo Pastoral da Terra (CPT) - (CE) - 226-1413 (A,B,C) - Entidade da
lgreja.

21)Comunidade Nossa Senhora das Grac¢as do Pirambu*** - R. Nossa Senhora das
Gragas, 13 - Pirambu - Pe. Ant. José Martins - fone: 283-2355 (Irma Fatima: 223-
2490) (B,C) - ligada a Paroquia Nossa Senhora das Gragas do Pirambu

22)Conselho Regional de Servigco Social (CRESS) - Sylvia Silva - fone: 243-8700 -
assisténcia social (A) - Entidade representativa.

23)Corporagiio dos Artesios e Entidades Artesanmais do CE (A,C) - Entidade
representativa.
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24)DED (antiga SACTES) - Hans Juergen Fiege (Jodo Alemao, ex-FASE) - fone:
262-6832 - agéncia financiadora e de cooperacgdo técnica (A) - Funcionu apenas
como agéncia financiadora com verba exteror governamentai

25)Desafio Jovem do Ceara - fone: 224-8115 fax: 261-7234 (A.B.C) - Enndade
filantropica.

26)Développement Enfance du Monde (DEM)*** - Jaime - fone: 231-7898 -
criangas e adolescentes carentes em situagdo de risco (A) - ONG estrangeira’ \do
obtivemos contato.

27)Diakonia - fone: 231-5292 - organiza¢do de movimentos populares ligados a
movimentos religiosos (A) - Entidade da lgreja.

28)Encontro de Entidades Comunitarias (ENECOM) - Edmilson - fone: 621-0235 -
Camocim/CE (A) - Nao constitur uma entidade.

29)Forum Cearense dos Direitos Humanos - Av. Desembargador Moreira, 2807 -
Meireles - fone: 277-2500 / 277-2999 (B) - Organizagao ligada a Camara,

30)Federacio das Entidades Comunitarias do Estado do Ceara (FECESE) - fone:
252-3864 (A) - Entidade representativa.

31)Federacido dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Ceari
(FETRAECE) - fone: 231-7548 - movimento sindical agricola (A) - Entidade
representativa,

32)Frente de Assisténcia 2 Crianca Carente*** - R. Ana Gongalves, 345 - Pio XII
(A,C) - Enndade filantromica.

33)Fundo Cristao para Criancas (CCF) - R. Tavares Coutinho, 310 - Papicu - fone:
225-1483 / 234-3133 / 234-4000 fax: 234-3013 - crianc¢as e adolescentes carentes
(A,B,C) - O trabalho ¢ assistencial e a verba ¢ de governos do exterior.

34)Grupo de Pesquisa e Intercaimbio Tecnolégico (GRET)*** - Débora - fone: 226-
1701 (A,B) - ONG exunta em janewro de 1997 Algumas das atividades foram
incorporadas pelo Cearah Penteria O término da ONG deu-se em fungdo da
finalizagdo da cooperacio.

35)Instituto Bom Pastor*** - Av. Filomeno Gomes, s/n - Jacarecanga - Irma Julia
Soares da Cunha - fone: 223-0658 - mulheres, criancas e adolescentes (A,B,C) -
Entidade religiosa ligada a Congregagao nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor.

36)Instituto das Irméis da Redenc¢io*** - Irmi Elizabeth 243-3424 - R. Nossa
Senhora das Gragas, 140 - Pirambu (A,B,D) - Entidade vinculada a Congregagdo
Religiosa das Irmas da Redencao.
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37)Instituto Equatorial de Cultura Contemporinea - desativado - Presidente: Pedro
Albuquerque (B,C,D) - ONG desanvada.

38)Instituto  Participacao Consultoria e Desenvolvimento Humano -
UECE/Ciéncias Sociais - Ma. Raquel Azevedo - fone: 225-5857 - desenvolvimento
organizacional e consultoria em agdo comunitdria (A) - Orgao governamental.

39)Movimento de Educacio de Base (MEB) - Ma. Neuverina - fone: 611-2594 -
Sobral/CE - prdticas educativas de alfabetizagdo de jovens e adultos (AB) -
Movimento ligado a lgreja.

40)Movimento de Educacio de Base (MEB) - Valdenir - Itapipoca/CE (A) -
Movimento ligado a lgreja.

41)Movimento de Educacdo de Base (MEB) - Ma. Ozirene - Limoeiro do Norte/CE
(A) - Movimento ligado a lereja.

42)Movimento de Educac¢io de Base (MEB) - Rdo. Clarindo - Tiangua/CE (A) -
Movimento ligado a lgreja.

43)Obra Kolping do Brasil - Ma. Bernadete - fone: 296-1289 - capacita¢do gerencial
e apoio a projelos produtivos, formagdo (A) - Entdade ligada a igreja.

44)Pastoral da Criancga - fone: 226-9010 (A) - Entidade ligada a 1greja.
45)Pastoral do Menor - R. Rufino Alencar, 80 (Bernardo Rosemeyer) - fone: 254-

4652 - Irmd Crismanda Qliveira (ex- Pastoral) - R. Prof. Jodo Bosco, 250 / fone:
243-2056 (A,B,C,D) - Ennidade hgada a igreja.

46)Pastoral dos Pescadores - Claudio - fone: 263-3265 (A) - Entidade ligada a igreja
47)Pastoral Operaria do CE - fone: 281-6051 (A) - Entidade ligada a icreja.

48)Projeto das Criancas Carentes Felizes*** - Terezinha Castro - R. Carvalho
Junior, 436 - Pio XII - 60130-460 (A) - Enudade filantropica ligada ao CCF.

49)Rio Cine - comunicacdo (A) - A verba recebida é do governo. Seus Projetos
seguem a linha do desenvolvimento sustentavel do governo.

50)SOACE - Daisylin Albuquerque - fone: 261-5021 - meio-ambiente (A) - A verba
recebida ¢ do governo. Seus projetos seguem a linha do desenvolvimento
sustentavel do governo.
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51)Sociedade da Reden¢do*** - Claudia Lopes - fone: 243-3424 - crianca ¢
adolescente em situagcdo de risco (A) - \a reahdade. © “lnsttute das mds Qe
Redencao™ (ver nem 30).

52)Sociedade de Desenvolvimento Comunitario (SODEC)*** - R. José de Alencar,
s/m - 63270-00 Fortaleza/CE (A) - Entudade Filantropica? Nao obtivemos contato.

53)Unido das Comunidades da Grande Fortaleza - trabalhos diversos (A) - \ao se
constitul numa organizagio com estatuto ¢ pertil de O.N.G..

54)Unido das Mulheres Massapeenses (UMM)*** - Ma. de Fatima Laureano - R.
Major Juvéncio, s/n - sl. 02 - CETREMA - 62140-000 - Massapé/CE - saiide
produtiva e reprodutiva da mulher e género (A) - Associacdo beneficente” Nio
obtivemos contato.

55)Unido Metropolitana de Estudantes Secundaristas (UMES) - fone: 282-4177
(B) - Nao se constitu1 numa organmizagio com estatuto e perfil de ON.G..

CONTATOS IMPORTANTES

1) Associacio Brasileira de ONG’s (ABONG) - Representante Ceara: Magndlia
Said (ESPLAR) 221-1324

2) Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (COMDICA) - Presidente:
Silvio Varoni - Pedro 1, 468 - fone: 252-5157

3) Fundacio da Crianca da Cidade de Fortaleza (FUNCI) - Presidente: Ma. Isabel
Lopes e Silva - Chefe de Gabinete: Guaraciara Oliveira - fone: 254-5599

4) Nucleo Cearense de Pesquisa sobre a Crianca e o Adolescente (NUCEPEC) -
Diregdo: Veriana Colago e /fngela Pinheiro - fone: 281-2877

5) Pacto em Defesa das Criancas e dos Adolescentes em Situacio de Risco -
Gracinha Gadelha (ex-COMDICA) 244-4830

6) UNICEF - Ennio Svitone fone: 274-1002




