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RESUMO

A politica publica avaliada nesse trabalho é fruto do Decreto n® 7.234, de 19 de julho
de 2010, também conhecida como Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). A PNAES ¢ aqui analisada no contexto do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), no seu campus localizado na cidade de Sobral.
O estudo tem como objetivo geral avaliar a capacidade do auxilio moradia, um dos
componentes da PNAES, em garantir a permanéncia dos estudantes do ensino
superior na instituicdo. Para tanto, busca contextualizar a educacao enquanto politica
publica, bem como a assisténcia estudantil, indo além da perspectiva historica e
observando os marcos legais no contexto atual. Esta € uma pesquisa qualitativa, que
utilizou como métodos: estudo de caso; pesquisas bibliografica e documental; e
pesquisa de campo. Os sujeitos sdo o0s alunos dos cursos superiores que recebem
auxilio moradia. Adotou-se a perspectiva critico dialética como paradigma de
avaliacdo de politicas publicas. Para a obtencdo dos dados foram utilizadas as
técnicas de entrevista e questionario semiestruturado. Para as informacdes
qualitativas — obtidas por meio de entrevistas — foi utilizada a técnica de analise de
conteudo de Bardin. O estudo apresenta uma discusséo sobre as categorias: Politica
de Educacéo, Desenvolvimento Regional e Assistencial Estudantil e, a partir da sua
apropriagdo, buscou-se alcancar 0s objetivos propostos. No que concerne aos
resultados, constatou-se que a PNAES, no caso especifico estudado, o auxilio
moradia no IFCE Sobral, revela-se como importante instrumento para a permanéncia
dos alunos, pois permite que possam ter uma dedicacao exclusiva aos estudos, além
de possibilitar que participem de atividades extracurriculares, melhorando assim seu
desempenho académico. Identificou-se ainda que a assisténcia estudantil, na medida
em gue procura reduzir as desigualdades e aumentar a permanéncia dos estudantes,
proporcionou aos alunos que recebem o auxilio moradia a oportunidade de aproveitar
ainda mais o tempo no IFCE, ndo s6 pelo ensino, mas também participando de
projetos de pesquisa e extensdo. Todavia, mesmo a PNAES contribuindo de maneira
relevante para os alunos assistidos por ela, ainda atende apenas uma parcela restrita
dos alunos das IES, deixando clara a necessidade de maiores investimentos em tal
politica. Com relacdo as fragilidades, percebeu-se que o or¢camento destinado ao
auxilio moradia ndo é suficiente diante da demanda, mostrando a importancia de

garantir essa



politica de forma mais efetiva, principalmente em tempos de desmonte e
desvalorizacéo da educacéao publica. Este estudo revelou que a assisténcia estudantil,
por meio do auxilio moradia, trouxe importantes contribui¢des para a permanéncia dos

estudantes no IFCE, sendo assim relevante para a vida académica dos discentes.

Palavras-chave: Educagdo. PNAES. Assisténcia Estudantil. Avaliagdo de Politicas

Pulblicas. Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara.



ABSTRACT

The public policy evaluated in this work is the result of Decree No. 7,234 of July 19,
2010, also known as the National Student Assistance Policy (PNAES). The PNAES is
analyzed here in the context of the Federal Institute of Education, Science and
Technology of Ceara (IFCE), on its campus in the city of Sobral. The general objective
of the study is to evaluate the capacity of housing assistance, one of the components
of the PNAES, in guaranteeing the permanence of higher education students in the
institution. To this end, it seeks to contextualize education as a public policy, as well
as Student Assistance, going beyond the historical perspective, and observing the
legal frameworks in the current context. This is a qualitative research, which used as
methods: Case Study; bibliographic and documentary research; and field research.
The subjects are students of higher education courses who receive housing
assistance. The critical dialectical perspective was adopted as a paradigm for
evaluating public policies. To obtain the data, the interview techniques and semi-
structured questionnaire were used. For qualitative information - obtained through
interviews - Bardin's content analysis technique was used. The study presents a
discussion on the categories: Education Policy, Regional Development and Student
Assistance, and based on their appropriation we seek to achieve the proposed
objectives. Regarding the results, it was found that PNAES, in the specific case
studied, housing assistance at IFCE Sobral, proves to be an important instrument for
the permanence of students, and allows them to have an exclusive dedication to
studies, in addition to enable them to participate in extracurricular activities, thus
improving their academic performance. It was also identified that Student Assistance,
as it seeks to reduce inequalities and increase the permanence of students, provided
students who receive housing assistance with the opportunity to make the most of their
time at IFCE not only through teaching, but also by participating research and
extension projects. However, even though PNAES makes a relevant contribution to
the students assisted by it, it still serves only a limited portion of the students of the
IES, making clear the need for greater investments in such a policy. With regard to the
weaknesses, it was noticed that the budget for housing assistance is not sufficient in
the face of demand, showing the importance of ensuring this policy more effectively,

especially in times of dismantling and devaluation of public education.



This study revealed that student assistance, through housing assistance, brought

important contributions to the permanence of students at IFCE, thus being relevant to
the academic life of students.

Keywords: Education. PNAES.Student Assistance. Public Policy Evaluation. Federal

Institute of Education, Science and Technology of Ceara.
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1 INTRODUCAO

Em tempos de restricdo de direitos e diminuicio de investimentos publicos,
faz-se cada vez mais necessario e urgente aprofundar-se na analise e na avaliacdo
de politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para a solucédo de problemas
sociais. Entretanto, é preciso que se tenha uma compreensdo abrangente dessa
complexa questéo, ja que se trata de um campo em permanente disputa de projetos
politicos e ideologias.

Nesse contexto, a presente pesquisa aborda a capacidade do auxilio
moradia, um dos componentes da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), em garantir a permanéncia dos estudantes do ensino superior no Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) campus Sobral. Trata-
se de uma avaliacdo das contribuicbes da PNAES nesse cenario. O contexto mais
abrangente dessa analise € o capitalismo contemporaneo, no ambito do qual a
educacdo é uma politica publica inserida em disputas contraditérias que vao do
aumento da abrangéncia de direitos as suas restricdes e cortes.

Refletir criticamente sobre a assisténcia estudantil no Brasil & tarefa
relativamente nova. Desse modo, a sistematizacdo de trabalhos sobre a tematica
ganha mais forca a partir da segunda década do século XXI.

Antes de tudo, é importante ter em mente que o reconhecimento da
necessidade eminente de expandir a educacgao gerou incluséo e ocasionou a entrada
de um publico que historicamente esteve distante das instituicdes de ensino superior,
porém era necessario ir além do acesso e dar condicbes para a permanéncia dos
estudantes, garantindo investimento financeiro e projetos politicos, bem como
programas e aces que materializassem seus direitos. E nessa perspectiva que se
tem a assisténcia estudantil no Brasil.

A politica publica em estudo neste trabalho advém do Decreto n°
7.234/2010, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre a PNAES. Mesmo se tratando
de um decreto, representou um marco na histéria da assisténcia estudantil no Brasil.
Embora os avancgos sejam reconhecidos, a PNAES enfrentou criticas no que concerne
a transformar a assisténcia estudantil em politica de “combate a pobreza” no interior
das instituicdes de ensino superior (CISLAGHI; SILVA, 2012). Ao incluir no artigo 5° o
critério de os beneficiados serem prioritariamente alunos oriundos de rede publica de

ensino e a renda familiar per capitaser de até um salario minimo e meio, 0 aspecto
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focal da PNAES veio a tona. Nao obstante isto, tudo o que ela representou ao longo
dos anos para a solidificacdo e desenvolvimento da assisténcia estudantil denota sua
relevancia no ambito dos processos de inclusdo e permanéncia de estudantes em
situacdo mais vulneravel nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) no Brasil.

A permanéncia dos alunos nas IES é um desafio, especialmente ao longo
da primeira década do século XXI, quando foram iniciadas diversas politicas de
incentivo ao acesso, como a expanséao do sistema de ensino superior para o Interior
do Brasil e as politicas de cotas. Como resultado, essas a¢des proporcionaram o maior
nivel de inclusdo historicamente determinado, ou seja, esse movimento ocorreu
fortemente em torno de pessoas que faziam parte das camadas mais pobres da
populacdo. Como consequéncia dessa agao positiva, surge um novo desafio: como
manter esses estudantes de forma adequada para que se desenvolvam
academicamente? Essa € a questdo que motivou este trabalho de pesquisa.

Acredita-se ser essa tematica de estudo relevante tanto para a Instituicao
como para a sociedade em geral. Vive-se um periodo de retrocessos, no qual a
educacédo publica esta sob ameaca. A emenda constitucional n°® 95, de 2016, alterou
a Constituicdo para definir um novo regime fiscal, ou como ficou conhecida: um teto
dos gastos. A norma estabeleceu um limite para gastos em educacao e saude por
vinte anos. Assim, é preciso garantir que alguns direitos conquistados ndo sejam alvo
de retrocessos, especialmente pela PNAES ser fruto de um decreto.

Ao atuar nesse campo de trabalho e objeto de pesquisa, € importante
também identificar e conhecer bem o publico com o qual se esta trabalhando, no caso
do IFCE; compreender o discente como inserido em uma determinada situacao
geracional, no caso, a juventude, ja que grande parte esta na faixa etaria entre 18 e
24 anos.

A aproximagdo da pesquisadora com a tematica se deu a partir do seu
ingresso na instituicdo, por meio de concurso publico, no ano de 2014, para o cargo
de assistente social. A partir de entdo, o cotidiano profissional a aproximou da
realidade da assisténcia estudantil e de seus desafios. Trabalhar com a concesséao de
auxilio traz a tona, além das diversas precariedades existentes na politica de
educagédo, questbes mais amplas como: as condi¢fes materiais de sobrevivéncia dos
estudantes, contexto de precarizacdo das relacbes de trabalho e das relacbes

humanas. O que se coloca € a necessidade de efetivar uma politica para que ela ndo
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seja apenas compensatéria, mas sim abrangente, e que possibilite transformacdes na
vida das pessoas beneficiadas e da sociedade como um todo.

Em consonancia com o exposto, 0 objetivo geral desta pesquisa € avaliar
a capacidade do auxilio moradia em garantir a permanéncia dos estudantes do ensino
superior no IFCE Sobral. Como objetivos especificos, intentou-se: caracterizar a
politica de expansdo dos institutos federais; apreender o programa de assisténcia
estudantil (destacando o auxilio moradia); e caracterizar os discentes que o recebem,
bem como compreender suas concepg¢des acerca da contribuicdo deste, além de
elucidar a compreenséo dos participantes da pesquisa sobre a relacdo entre PNAES
e garantia da permanéncia dos estudantes no IFCE Sobral.

O presente objeto da pesquisa se justifica em razdo da relevancia de
desenvolver um panorama por meio do monitoramento e avaliagdo do Programa de
Assisténcia Estudantil do IFCE campus Sobral, bem como sua influéncia e importancia
para a permanéncia dos estudantes, a partir do estudo sobre o auxilio moradia no
ambito do ensino superior.

Este trabalho esta embasado no campo critico em torno das categorias:
Politica de Educacdo, Desenvolvimento e Assistencial Estudantil. Estes foram os
caminhos pelos quais se tracou teoricamente o0 percurso até a chegada ao nosso
objetivo.

Com o intuito de analisar a educacdo a partir de uma visao critica e inscrita
em uma sociedade de contradi¢des, trabalhou-se com Frigotto (2010, 1984), Saviani
(2007, 2008), e Meszaros (2008).

Visando compreender o desenvolvimento e suas questfes intrinsecas a
cidade de Sobral, trouxe-se Sen (2010), Furtado (1992, 2007) e Piketty (2015) e mais
alguns autores que possibilitam compreender tanto a trajetéria no Brasil, como
também o contexto mais especifico de Sobral e o seu potencial de polo
socioeconémico.

No que concerne a assisténcia estudantil, devido as suas particularidades
ao longo da historia, fez-se inicialmente um apanhado histérico documental,
dialogando com Behring (2007), Carvalheiro (2013), e outras pesquisas realizadas
pelo Brasil e que tém uma perspectiva do complexo territério de disputas que
envolvem tal politica social.

Com o objetivo de apresentar a pesquisa de forma didatica, estruturou-se

em sete capitulos, sendo este primeiro capitulo de Introducdo ao estudo. Nele,
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delimitou-se o objeto de estudo, apresentaram-se as motivacdes, objetivos e a
estrutura do trabalho.

O capitulo 2 discorre sobre as bases teoricas e epistemologicas da
pesquisa, realizando uma discussdo sobre desenvolvimento e politicas publicas com
uma abordagem a partir da avaliacdo. O proximo capitulo traz a escolha do percurso
avaliativo e dos procedimentos metodoldgicos, apresentando o0s instrumentos de
coleta de dados (questionario socioeconémico e entrevista semiestruturada); os
participantes da pesquisa (alunos dos cursos superiores que recebem auxilio
moradia); e a cidade de Sobral, local de realizacdo do estudo. Ademais, abordaram-
Se 0s aspectos éticos da pesquisa com seres humanos e seus principios. No que
concerne a organizacao das informacdes coletadas, utilizou-se a andlise de contetdo
referenciada por Bardin (1977).

O capitulo 4 traz um panorama historico da assisténcia estudantil no Brasil
e apresenta o contexto atual da assisténcia estudantil, seus desafios e avancos.

As analises e discussfes dos resultados da pesquisa de campo estdo no
capitulo 5, onde foram tratadas as categorias tedricas definidas por meio da
categorizacao das entrevistas realizadas com os estudantes. Nessa seccéao foi feita a
caracterizacdo dos estudantes entrevistados, abordando aspectos relacionados a
sexo, estado civil, se possuiu filhos e cidade de origem. Dessa forma, as respostas
das entrevistas foram tabuladas, distribuidas em categorias e, por ultimo, analisadas
a luz do referencial teérico escolhido.

O dltimo capitulo traz as consideracfes finais. Ai foram elucidados os
pontos percebidos a partir da pesquisa, tanto com as entrevistas quanto com 0s
estudantes, conversas informais, as observacdes da pesquisadora no ambiente da
pesquisa, pontos também importantes a serem considerados para compreender o
fortalecimento, bem como dificuldades da politica.

Percebe-se que, apesar do contexto de restricdo orcamentaria e
desvalorizacdo da educacdo que permeia o0 cenario da educacdo nacional, a
assisténcia estudantil no IFCE Sobral tem garantido a continuidade e a qualidade do
servigo, isto fica claro quando se observa que o orgamento do campus Sobral n&o
teve reducéo significativa, como em outros campus, e mais recentemente o MEC
destinou uma vaga de assistente social para o campus, 0 que vai otimizar e dar mais

oportunidades de atendimento aos alunos.
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Ademais, essa pesquisa pode trazer elementos para uma reflexdo critica
sobre o auxilio moradia e a politica de assisténcia estudantil no IFCE, visando

assegurar e proporcionar mais qualidade na garantia dos direitos dos discentes.
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2 DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ABORDAGEM A PARTIR
DA AVALIACAO

Trata-se aqui de nossas escolhas teéricas e epistemologicas que se
acredita serem importantes para a compreensao do objeto de estudo e que oferecem
a base para as posteriores discussfes dos resultados da pesquisa.

Aborda-se a ideia de desenvolvimento com o intuito de situar a cidade de
Sobral dentro dessa perspectiva, entendendo que, para alcan¢é-lo, é necessaria a
existéncia de politicas publicas que estejam adequadas ao modelo de
desenvolvimento que se trata neste trabalho.

As politicas publicas refletem a natureza conflitiva de cada sociedade,
fazem parte um projeto societério, seu conceito esta diretamente relacionado as
realidades sociais, historicas, culturais e identitarias de cada sociedade, por esses
motivos devem ser consideradas em suas particularidades.

Nesse sentido, apresenta-se uma discussao tedrica sobre a politica publica
de educacédo chegando até os dias atuais, bem como a trajetéria da pesquisadora no
IFCE Sobral.

Seguindo nossas reflexdes, traz-se a avaliacdo de politicas publicas,
considerando este um campo em desenvolvimento, também permeado pelo carater
politico. Por isso o avaliador precisa ter uma compreensao total do contexto em que
se insere o processo avaliativo, para que este néo seja utilizado como meramente um
mecanismo de controle social.

Tendo em conta essas consideracdes, apresenta-se a seguir 0 percurso

tedrico tracado para esta pesquisa.

2.1 Desenvolvimento e inclusao social

Para avaliar o auxilio moradia - um dos instrumentos da assisténcia
estudantil, inserido em um dos eixos da macropolitica publica da educacdo — dentro
do contexto do desenvolvimento da regido de Sobral, é necessario revisitar alguns
atributos inerentes ao conceito de desenvolvimento, ainda que no nivel de um estudo
como aqui apresentado. E um dado pressuposto, mas essa cidade e o seu entorno
estdo em uma regido periférica, de um pais ainda periférico no contexto mundial, ainda

gue ostente um alto produto interno bruto.
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De um ponto de vista mais amplo, o sistema capitalista parece-nos ser a
matriz das desigualdades mundiais e nacional, uma vez que o modo de producéo leva
a acumulacgéo do capital financeiro, a concentracdo de renda, as desigualdades e a
segregacdo sob o aspecto social. Partir desse pressuposto é fundamental para
compreender se as politicas publicas desenvolvimentistas e a teoria do capital
humano ndo séo capazes de superar as desigualdades regionais, ou se a auséncia
de atividades intervencionistas — ao contrario do que prega o liberalismo — agrava a
pobreza dos territérios distantes dos centros produtores.

Vejam-se, em sequéncia, algumas acepcfes do desenvolvimento e como

seria possivel integra-lo com certo grau de incluséo social.

2.1.1 A concepcéo classica de desenvolvimento

Para os economistas classicos ou neoclassicos, o desenvolvimento &€ um
processo estritamente atrelado ao crescimento da economia. S6 a partir da
acumulacdo de capital e da circulacdo do excedente de producdo é possivel
desenvolver uma nagdo. Em um passo quase que natural, o tempo se encarregaria
de fazer com que as divisas geradas fossem encontrando um ponto de equilibrio, de
sorte que toda a sociedade pudesse dela se beneficiar.

Um dos primeiros economistas a descrever esse fendmeno, na transigao
do sistema feudal para o capitalismo, foi Adam Smith. Para ele, o que a estrutura dos
senhores de terra ndo conseguiu realizar, o trabalho enérgico da classe burguesa,
aliado a tolice daqueles, permitiu que as cidades e o campo se desenvolvessem num

processo de retroalimentacao:

Foi assim que duas diferentes ordens de pessoas, que ndo tinham a menor
intengdo de servir a comunidade, levaram a cabo uma revolugdo para
extrema felicidade de todos. O que movia os grandes proprietarios era tdo sé
a mais pueril das vaidades. Quanto aos comerciantes e artifices, que eram
muito menos ridiculos, agiam apenas em vista de seu préprio interesse, fiéis
ao principio do mascate, de que com um penny se faz outro. Nenhum deles
sabia ou previa a grande revolugdo que a tolice de um e o empenho dos
outros gradualmente levavam a efeito. E assim que na maior parte da Europa
0 comércio e as manufaturas das cidades, em vez de serem o efeito, tém sido
a causa e mobil do desenvolvimento e do cultivo no campo. (SMITH, 2013, p.
521- 522)

E, a medida que o cultivo das terras ia crescendo, mais circulagéo de capital

haveria e mais as cidades cresceriam. Isto se mostraria ainda bem mais forte quanto
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mais agressivo fosse o comércio exterior de um pais; dai a tendéncia expansionista
dos paises europeus.

Na colonia brasileira, as ideias de David Ricardo sobre as vantagens
comparativas — onde duas nacdes poderiam se beneficiar mutuamente das trocas
entre elas e cada pais deveria seguir sua vocacdo natural produtiva — tiveram forte
eco nas teses do Visconde de Cariu, ou José de Silva Lisboa, economista baiano que
defendia a politica de abertura dos portos de Dom Jodo VI. Para o Visconde, a
industrializacdo no Brasil ndo deveria ser estimulada pelo Estado, dado que a vocacgao
natural brasileira era 0 comércio agroexportador.

Muito se poderia falar sobre a teoria classica do desenvolvimento, mas sua
ideia central € essa, que ficou bastante conhecida no Brasil durante o auge do regime
militar de 1964-1985 e do “milagre econémico” dos anos 70: é preciso primeiro fazer
o bolo crescer para depois distribui-lo, frase que ficou atribuida a Delfin Neto. Ou seja,
0 crescimento econdmico, ndo importando que concentre renda, € uma etapa
necessaria e fundamental para o desenvolvimento de um pais.

A literatura brasileira alinhada a essa corrente sempre produz analises
simplistas de como em paises da América Latina, por exemplo, a renda per capita ndo

cresce nos mesmos padrdes dos paises europeus. Conforme Villela (2013, p. 86),

Com isso — e dado o diferente timing em que se deu a transicdo para o
crescimento econdmico moderno nos diversos paises ao longo dos dois
Ultimos séculos — produziu-se uma divergéncia nos padrdes de vida (renda
per capita) entre eles. Em outras palavras, desde a Revolucéo Industrial, a
humanidade como um todo ficou muito mais rica (em média, cerca de 11
vezes mais, em termos reais), mas os habitantes de determinados paises se
tornaram muito mais ricos do que os de outros.

Ressalte-se ainda que nem produto interno bruto e nem renda per capita
descrita por Villela (2013) séo indicadores seguros de boa e efetiva distribuicdo de
renda na sociedade (distribuicdo esta que € apenas um dos critérios contemporaneos
aceitos do desenvolvimento), uma vez que um pais pode ter um PIB elevado, uma
renda per capita alta e uma forte concentracdo de rigueza nas maos de determinada
classe.

A transposigéo das teorias liberais para o caso brasileiro, de modo acritico
e dissipado da realidade historica, € feita a partir de interpretacfes pretensamente
universais da economia; na pratica, nao dao conta de explicar a realidade do nao

desenvolvimento da América Latina, apesar do crescimento econémico observado ao
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longo no século XX. Uma das possiveis chaves de esses modelos ndo serem capazes
de dissecar o que se propde € justamente isso: eles sdo baseados em teoremas de
microeconomia, criados numa sociedade onde a acumulagédo de capital ja estava
pronta no século XVII e que supdem uma série de condi¢bes perfeitas e aprioristicas
para funcionar.

Com efeito, como observa um influenciador contemporaneo do
pensamento econdmico ortodoxo brasileiro, o professor Summerhill (2018, nota 27, p.
460):

nogdes imprecisas de conexao implicita entre ‘desenvolvimento’ e
distribuicdo de renda complicam estudos ao justapor ‘pobreza’ e ‘progresso’
ou ‘crescimento’ e ‘subdesenvolvimento’. Uma implicagdo do teorema do
Bem-Estar da microeconomia é que uma alocacédo eficiente € também uma
distribuicdo particular da renda. Isso, entretanto, ndo é uma linha de
investigacdo seguida por académicos na América Latina subdesenvolvida.
Embora, sem dlvida, fosse interessante de ser seguida.

O professor, no entanto, passa longe de explicar o que pode ser
considerada uma “alocacéao eficiente”, para qué e para quem ela se destina, sem
contar que o teorema do bem-estar funciona muito bem para sistemas imaginarios e
isolados: s6 mercados de sapatos, s6 para o mercado de carros, sé para 0 mercado
de livros, etc.

Influenciado pela obra do argentino Prebisch (2016), um grupo de cientistas
politicos latino-americanos comecou a enxergar, em meados do século XX, que havia
outras razbes para que O crescimento econdmico da regido ndo resultasse
necessariamente em  desenvolvimento; ao  contrario, resultava em
subdesenvolvimento. Seria preciso levar em conta elementos como a cultura, a

histéria e a divisao internacional do trabalho. E o que se discute a seguir.

2.1.2 Teoria do subdesenvolvimento: a visdo dos expoentes da CEPAL

A partir de observacdes empiricas de como a Argentina ndo se beneficiou
das trocas comerciais, sobretudo depois da Crise do Capitalismo de 1929, Prebisch
(2016) desenvolveu uma analise especifica para o caso latino-americano, que se
contrapunha a teoria das vantagens comparativas. Depois da crise econdmica
mundial dos anos 30, o pre¢o dos produtos da pauta exportadora passou a cair

vertiginosamente. Entdo, essas trocas ndo eram tao vantajosas assim: embora a
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producado se desse na periferia, era 0 centro rico europeu e americano quem ditavam
0S precos do que era exportado.

Isso levou a que ele desenvolvesse a teoria da deterioragéo dos termos de
troca, a qual sucintamente pode ser pensada nos seguintes termos: entre os paises
ricos e os da periferia, h4 uma clara divisdo internacional do trabalho, acelerada
principalmente apés a Revolucado Industrial. Aos paises do centro cabia a producao
de produtos de alto valor agregado e industrializados e aos paises periféricos, como
os da América Latina, a exportacdo de matéria-prima, quase todas elas de natureza
extrativista: graos, minérios, algodéo, acucar, etc.

Essas trocas ndo eram (como nao podiam ser) iguais, por varios motivos.
Em primeiro lugar, nos paises europeus e nos Estados Unidos, houve uma melhor
distribuicdo da riqueza fruto de muitas guerras e disputas territoriais dos séculos
anteriores. Ademais, com o surgimento de uma massa de trabalhadores oriundos da
primeira e segunda revolu¢do das maquinas, os sindicatos operarios se fortaleceram
e passaram a exigir mais direitos trabalhistas. Era uma sociedade industrial urbana,
tal qual conhecemos hoje, enquanto os paises da América Latina ainda eram
compostos de grandes extensdes e poucos proprietarios de terra, no qual a méo de
obra era prioritariamente formada de escravos ou de ex-escravos.

Assim, nos ciclos ascendentes do comércio mundial, quando a classe
industrial europeia e norte americana se expandia, havia uma demanda por produtos
agrarios e minerais primarios, o que fazia com que os precos dos produtos periféricos
aumentassem, fazendo com gue as ex-coldnias experimentassem certo crescimento
econdmico.

No entanto, quando havia a formacgéo de grandes estoques no centro e 0
ciclo comecava a declinar, o preco tendia a baixar, porque ja ndo se necessitava tanto
da pauta exportadora latino-americana. Em vez de o ajuste de precos ocorrer na
propria Europa e ou nos Estados Unidos, com a diminuicdo dos custos de producéo
(entre eles dos salarios dos trabalhadores das industrias), a pressdo maior se formava
sobre a América Latina, seja porque la os sindicatos ja eram fortes, seja porque na
periferia havia uma grande massa de desempregados que aceitavam trabalho por
gualquer valor.

Assim, os precos dos produtos exportados podiam baixar, mas os

latifundiarios locais ndo experimentavam tanto prejuizo como os trabalhadores da
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periferia, que eram formados por ex-escravos ou gente livre que formava um grande
exercito de reserva.

Essa divisdo internacional do trabalho e o modelo Prebischiano, aqui
brevemente explanado e depois aperfeicoado por outros cientistas sociais, como
Celso Furtado, Maria da Conceicdo Tavares ou Anibal Pinto, ainda sdo capazes de
explicar porque depois de uma contracdo do mercado mundial (sobretudo no centro),
no ciclo descendente, a tensédo da corda ndo aguenta do lado mais fraco. Tome-se,
como exemplo, a depreciacdo do preco das commodities brasileiras p6s-2014 e a
pressdo dos empresarios pela reforma trabalhista, aprovada durante o governo
Temer. (2016-2018). A promessa era gerar mais empregos, mas como bem explicou
Prebsisch, trata-se apenas de uma acomodacao da relagdo centro-periferia, ou de
uma maneira de o empresariado local repassar a conta da depreciagéo internacional
dos precos da pauta exportadora.

Celso Furtado era um jovem, mas reconhecido professor, em 1948, quando
a Comissdo Econbmica Para a América Latina (CEPAL) foi fundada no Chile, como
orgdo da ONU. Logo foi trabalhar em um dos seus departamentos, em 1949, com Raul
Prebisch. Quando retornou ao Brasil, estava ainda mais influenciado pelas ideias do
professor argentino, o que era reforcado por sua origem nordestina e também pela
apreensdo do mundo pés-Segunda Guerra. Na década de 1950, seus estudos sobre
a economia brasileira influenciaram o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek.

A obra de Furtado é imensa e nao haveria espaco suficiente para tratar
dela, mas o que é importante aqui € acrescentar que ele aperfeicoou a teoria da
deterioracdo dos termos de troca, ao estudar profundamente a origem do caso
brasileiro, no comércio mundial da metrépole portuguesa com sua colbnia, além das
desigualdades sociais e a formacéo das elites nacionais (Formagdo Econdmica do

Brasil, 1959).Em suas proprias palavras:

A industrializacao tardia regida pelas leis do mercado levou ao reforcamento
das estruturas sociais existentes em razao da fraca absorcao de méo de obra
e da forte propenséo a consumir das camadas modernizadas da sociedade.
O subdesenvolvimento, por conseguinte, € uma conformacéo estrutural
produzida pela forma como se propagou o0 progresso tecnol6gico no
plano internacional. Essa visao global do processo histérico do capitalismo
industrial levou-me a concluséo de que a superacéo do subdesenvolvimento
nao se daria ao impulso das simples for¢cas do mercado, exigindo um projeto
politico apoiado na mobilizac&o de recursos sociais, que permita empreender
um trabalho de reconstrucao de certas estruturas. (FURTADO, 1992, p. 74-
75, grifo nosso)
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Furtado acreditava que a grande empresa rural do Nordeste, de carater
monocultor e concentrador, precisava ser destravada partir de investimentos
industriais patrocinados pelo Estado (dai a SUDENE que deslocasse do eixo
tradicional brasileiro a concentracdo da industrializagéo tardia, notadamente no Sul e
Sudeste. Outro ponto a ser quebrado deveria ser o latifandio, com uma reforma agraria
efetiva, que permitisse que a expansdo do campo ndo se pautasse apenas para um
anico produto (cana-de-acglcar, em geral) e pudesse servir de subsisténcia para o
homem do campo e de fornecimento a partir de curtas distancias (inter-regional) para
suprir as necessidades da massa urbana que iria se formar com a nova
industrializacéo.

Furtado €, assim, um dos professores mais estudados para compreender
as razdes do atraso e do subdesenvolvimento brasileiro. H& inUmeros autores
especializados em estudar, aqui e alhures, formas de minorar essas desigualdades,
através de um estudo de um desenvolvimento regional: teoria dos polos de
crescimento, os arranjos produtivos locais, distritos industriais, clusters, etc. Todas
essas sao estratégias que visam minorar as desigualdades produzidas pelo sistema
capitalista.

O préprio Furtado, porém, anteveria que a grande industria estava
acabando com os recursos do planeta e assinalou a necessidade de se incluir o meio
ambiente como componente do desenvolvimento. (FURTADO, 1974). O item a seguir
discute essa perspectiva ampliada do desenvolvimento que preconiza a necessidade
de se incluirem as dimensdes social e ambiental, além da econémica, para que haja

uma perspectiva viavel de melhores condicdes de vida para a humanidade.

2.1.3 Uma perspectiva humanista do desenvolvimento

Contemporaneamente, ndo se pode mais falar de desenvolvimento sem
tocar na questdo do homem e do meio ambiente. A Conferéncia das Na¢des Unidas
ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992 (ECO 92), chamou a atencdo dos paises do
centro para a deterioracdo do meio ambiente e de sua responsabilidade para a
preservacgao do planeta.

Como o homem é sujeito e objeto do meio ambiente, levou-se em conta
também o respeito que deve haver com componente humano no processo de

desenvolvimento.
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A discussdo que se vai travar aqui € a apropriacdo pelo Capitalismo do
“‘Humano”, cunhando o termo “capital humano” como essencial ao crescimento da
riqueza de um pais: quanto mais escolarizado for o trabalhador, maior é sua eficiéncia
e maior sua produtividade.

Autores como Frigotto (1984) tecem duras criticas a impossibilidade de o
desenvolvimento regional ser superado por investimentos em capital humano, como
forma de agregar maior valor ao trabalho e, assim, aumentar a renda dos

trabalhadores e gerar mais divisas para o territorio.

Ao lado de uma politica econdmica que velozmente se associa ao capital
internacional, cujo escopo é a exacerbacéo da concentracdo de renda e da
centralizacdo do capital, toma-se a ‘democratizacdo’ do acesso a escola —
particularmente a universidade — como sendo o instrumento béasico de
mobilidade, equalizacado e ‘justica’ social. Produz-se, entdo, a crenca de que
0 progresso técnico ndo sé gera Nnovos empregos, mas exige uma
gualificacdo cada vez mais apurada(FRIGOTTO, 1984, p. 27).

O autor ainda aponta que a teoria do capital humano traria uma contradicéo
em si, no instante em que para desenvolver um pais, seria preciso investir em
formacdo educacional basica, técnica e cientifica, porém, a medida que o investimento
inicial vai se construindo, observam-se em paises subdesenvolvidos (como o Brasil)
grandes taxas de evasao escolar no ensino médio e superior, explicadas — por esses
mesmos tedricos — pelo fato de grande parte desses alunos (e de suas familias) ter

baixa renda e necessitar abandonar a sala de aula.

O que é determinante vira determinado, ou seja, a escolarizagdo € posta
como determinante da renda, de ganhos futuros, de mobilidade, de
equalizacdo social pela equalizacdo das oportunidades educacionais (tese
basica do modelo econd6mico concentrador), e o acesso a escola, a
permanéncia nela e o desempenho, em qualquer nivel, sdo explicados
fundamentalmente pela renda e outros indicadores que descrevem a situacdo
econdmica familiar (FRIGOTTO, 2010, p. 62).

Apesar de este ndo ser o espaco adequado para discutir com mais
profundidade sobre a adequacdo ou inadequacédo dessa teoria como um dos
elementos capazes de minorar as disparidades regionais, acredita-se que a acéo
positiva do estado nos diversos niveis de ensino é determinante para que os territorios

possam, ao lado de outras politicas intervencionistas, evitar que o mercado
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autorregule as forcas produtivas e provoque ainda mais acumulacdo de renda e
segregacao social.

Entendendo o territério como espaco de atua¢do do homem e dos ciclos de
poder diante dos aspectos naturais de uma regido, nosso recorte é investigar uma
pequena (mas nem por isso menos importante) politica publica de auxilio estudantil
como um dos elementos formulados para ajudar os alunos de ensino superior da zona

norte do estado do Ceara a se manterem no Instituto Federal de Tecnologia de Sobral.

2.1.4 Crescimento e desenvolvimento da regido de Sobral

Sobral é uma das maiores e mais importantes cidades do Interior do estado
do Ceara. A cidade esta localizada na zona norte, em direcao a fronteira com o Piaui,
distante cerca de 110 km do litoral. Seu desenvolvimento deu-se como entreposto
comercial entre o porto de Camocim, Fortaleza e demais cidades préximas a formacao
montanhosa que divide esses dois estados.

Modernamente, a cidade de Sobral tem como importante marco no seu
desenvolvimento econdmico a instalacdo da empresa de calgados gaucha Grendene,
ocorrida em 1993. Na sua inauguracao, empregava 794 pessoas,; atualmente, esse
namero subiu para 16.000, sendo o maior empregador de pessoas da regido. O
impacto da implantacdo de industria de tal porte foi além de questdes econémicas e
de infraestrutura e também contribuiu para a expansao do conhecimento na regiao.

Neste trabalho, prop8e-se discutir a perspectiva do desenvolvimento
vinculado a inclusdo que a politica publica de expansédo do ensino técnico federal,
bem como a construcdo dos Ifs, possibilitou. Processo este que sé se efetiva
realmente com a assisténcia estudantil, que se apresenta como uma possibilidade de
permanéncia dos alunos na Instituigéo.

A conceitualizagao de desenvolvimento aparece a partir da necessidade de
construgdo de uma matriz intelectual baseada no racionalismo e em conceitos
técnicos abstraidos a partir de contextos politicos, institucional e cultural.

No contexto brasileiro, devido principalmente ao seu processo de
colonizacéo, as regides brasileiras sempre foram diversas e bastante desiguais.
Ribeiro (1995, p. 47), autor que estudou a formacéo brasileira, cita: “Nunca houve aqui
um conceito de povo, englobando todos os brasileiros e atribuindo-lhes direito. Nem

mesmo o direito elementar de trabalhar para nutrir-se, vestir-se e morar”.
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Assim, sempre se fez necessaria uma atencdo para regides que
historicamente estiveram a margem das iniciativas, mesmo que iniciais de
desenvolvimento em nosso pais.

O processo de desenvolvimento no Brasil esté relacionado a uma transi¢éo
do Brasil rural para urbano, de um modelo econémico agricultor para um industrial e da
transicdo da agricultura para a industria. Esta relacionado ao desenvolvimento de
politicas publicas e esta relagdo é historicamente muito forte. A questdo do
desenvolvimento ja foi estudada por diversos autores, como visto anteriormente.

Retomando o carater humano do desenvolvimento, Sen (2010) acredita
gue uma sociedade s0 esta inserida no processo de desenvolvimento se as pessoas
dessa sociedade tiverem liberdade. A ideia é que o desenvolvimento pode ser visto
como um processo de expanséao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. No
Brasil, a liberdade, no sentido da capacidade de a sociedade promover inclusdo social
e garantir que ela tenha a acesso a itens basicos, esta, inclusive, garantida na
Constituicao de 1988: acesso a transporte, a educacao e a seguranca.

Sen (2010) acredita que o desenvolvimento ndo esta ligado exclusivamente
a questdes econdmicas. Expandir as liberdades € considerado o principal meio para
o desenvolvimento e isso pode (deve) ser feito também através das politicas publicas,
ja que o desenvolvimento, ao proporcionar capacidade de escolhas e ampliacdo de
liberdades, possibilita a melhora de vida dessas pessoas.

Pensar em desenvolvimento é refletir sobre a particularidade das pessoas
e dos seus contextos locais. A politica de desenvolvimento que se trata aqui € uma
politica local voltada para o desenvolvimento nacional, ja que faz parte de uma diretriz
nacional. E acredita-se que essa politica educacional € uma das ferramentas, entre
inimeras outras de cunho social, capaz de fazer frente ao dilema de crescimento
econdmico vs. desenvolvimento que se falou acima.

Para Sen(2010), a desigualdade social necessita de inclusdo para ser
superada. O autor acredita que sdo as oportunidades sociais que podem possibilitar
isso: “Oportunidades sociais sdo as disposicOes que a sociedade estabelece nas
areas de educacdo, saude, etc as quais influenciam na liberdade substantiva de o
individuo ser melhor”.(SEN, 2010, p. 59)

Desse modo, o desenvolvimento aconteceria quando se pensa nas
pessoas, quando politicas publicas sédo voltadas para tal finalidade. Assim, entende-

se que a assisténcia estudantil se posiciona como essencial e importante, nesse
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contexto, principalmente porque possibilita a efetivacdo da politica de expansao do
ensino superior e técnico, ao proporcionar que estudantes ndo sO entrem, mas
também se mantenham na institui¢&o.

O processo de expansao dos Institutos Federais seguiu um modelo em todo
Brasil de interiorizacdo do ensino superior e técnico e também voltado para atender
interesses econdmicos de regides especificas. A instalacéo foi pensada em locais que
de alguma forma ja eram referéncia, seja em termos de economia ou de
desenvolvimento.

A implantacdo corrobora com o pensamento de Perroux (1977), que
desenvolveu a teoria dos polos de crescimento. O autor acredita que polos de
crescimento se formam a partir de forte identificacdo geogréfica e também por
complexos industriais, onde a partir dai passam a se desenvolver outros servigos e
atividades econbmicas. Polos de desenvolvimento sdo aqueles que conduzem a
modificacdes de estrutura e que abrangem a populacéo da regido polarizada.

A teoria dos polos indica a concentracdo do investimento em determinada
regido. No caso em estudo, na regido de Sobral, que antes da chegada do IFCE ja
era um polo por concentrar industrias e um comércio em expansivo crescimento.

Em Sobral, a expansdo do comércio se deu inicialmente pela atividade da
producao agricola. Na cidade, era onde ficavam concentradas as feiras da regidoque
deram um carater de centralizar o comércio da regido, que inicialmente também
esteve ligado ao algoddo e ao beneficiamento da palha da carnadba. Muito dos
produtos eram exportados através do porto de Camocim e sua proximidade com tal
cidade contribuiu no desenvolvimento do seu comércio.

Durante boa parte do século XX, Sobral perdeu um pouco seu destaque no
comeércio, devido principalmente a seca que castigava a regiao e porque Fortaleza
passou a receber mais investimento e servicos necessarios para maior
desenvolvimento das atividades comerciais e da populagcdo que se dirigia para a
Capital. A partir da década de 60 do século XX, com a¢des da Sudene, a regiao de
Sobral retoma alguns investimentos.

No estado do Ceara, o processo de desenvolvimento esta historicamente
relacionado as politicas publicas que existem em determinada regido. Assim, as acfes
da Sudene deram um ponto de partida para algumas iniciativas nesse sentido, mas é

principalmente a partir da década de 1990 que a cidade passa de fato a ter uma
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expressiva atividade econdmica, o que se reflete também nas cidades que estdo em
seu entorno.

A chegada da empresa Grendene em 1993, depois de grandes incentivos
estatais em isencdo de ICMS, proporcionou oportunidades que até entdo nao existiam
na cidade e na regido. Inicia-se um periodo de novas atividades econémicas, geracao
de empregos, surgimento de novas atividades comerciais e servigos, como forma de
dar suporte a chegada de novos trabalhadores.

Entretanto, o que se percebeu nessas ac¢des de incentivos estatais foi mais
a promocdo do crescimento econbémico que um desenvolvimento de fato que
promovesse também inclusdo social, distribuicdo e redistribuicdo de renda e
transformacao na sociedade. A chegada de empresas como a Grendene - e de outras,
como Votorantin, industria de cimentos — € um exemplo disso. O argumento de que
esse crescimento econbmico gera emprego e renda e que, consequentemente, leva
ao desenvolvimento ndo esta completo, ja que para existir desenvolvimento € preciso
incluir outras variaveis e conceitos, principalmente o desenvolvimento humano.

Os incentivos econdmicos fizeram de Sobral um polo de referéncia da

regido norte do estado e isso adveio principalmente da instalacdo dessas empresas:

Pode-se em alguns lugares os polos surgirem através do estabelecimento de
infraestrutura e instalacdes de industrias matrizes e complexos industriais.
Neste caso, as industrias matrizes instaladas nos centros de for¢a ou polos é
gue se tornam responsaveis pelas influéncias que causam sobre as regifes
periféricas e que sao as regibdes polarizadas (LEITE, 1983, p.160).

Como forma de fazer um contraponto a industrializacdo local, é
incontestavel que outras politicas publicas, além das que favoreceram o
desenvolvimento econdmico da regido de Sobral, também aconteceram como, por
exemplo, os esforcos do municipio em fortalecimento da educacédo (reconhecida
nacionalmente como exemplo pelos indices obtidos no IDEB), a abertura de cursos
novos da UFC em Sobral, o surgimento de faculdades particulares, a implantacéo do
IFCE Sobral e o incentivo especifico em assisténcia estudantil, que se trata em outra
parte deste trabalho.

Além disso, outros fatores contribuiram para o crescimento de Sobral, quais
sejam: a reforma urbana, a construgéo de plano diretor para a cidade, a implantagcéo
de shopping center, o veiculo leve sobre trilhos (VLT) - que faz parte da rotina da

cidade e ajudou a diminuir distancias — entre outros. Assim, as cidades vizinhas de
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Sobral fazem dela referéncia para acesso a servicos como saude, educacdo e
comercio.

Desse modo, a regido de Sobral e outras do estado do Ceard (Cariri e
Regido Metropolitana de Fortaleza) podem ser conceituadas como polos de
desenvolvimento que passaram a receber incentivos fiscais e diversas politicas
publicas, PPAs, planos de governos; todas com o discurso que as politicas publicas
precisam ser interiorizadas. Recentemente, foi criada por lei estadual a Regiao
Metropolitana de Sobral (Lei Complementar n. 168/2016), que envolve Sobral e mais
dezessete municipios: Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Graca,
Groairas, Massapé, Meruoca, Moraujo, Mucambo, Pacuja, Pires Ferreira,Reriutaba,
Santana do Acaral, Senador S&, Sobral e Varjota.

Muito se tem estudado até aqui sobre as grandes cidades, contudo se
acredita que a relevancia dessa pesquisa também perpassa o fato de o estudo estar
direcionado para uma cidade média. Faz-se necessario contextualizar que, mesmo
tendo mais de 200.000 habitantes, Sobral esta no Nordeste, uma das regides mais
pobres do Brasil e, sendo assim, precisa ser analisada em suas particularidades.

Ainda é preciso afunilar mais geograficamente a regido, do centro desta
para a periferia, ja que boa parte dos alunos que recebem o incentivo do auxilio-
moradia é de outros municipios circunvizinhos, ainda menores que Sobral, trazendo
realidades ainda mais localizadas. Como exemplo, tem-se um relato da sensacgéo de

um aluno ao ir morar em Sobral.

Eu venho de uma comunidade quilombola. Foi dificil porque era uma coisa
nova, foi muito dificil. Tive muito medo de assalto. Na primeira vez que vim a
Sobral fui assaltado, eu fiquei com um panico, mas vim mesmo assim. Eu
tenho muita saudade, por mim estaria morando |a, € menor... Sé fico porque
penso no meu futuro, me imagino professor. (Aluno 2)

E claro que a referéncia de ser a cidade média, grande ou pequena
depende muito do referencial de quem esta analisando, apesar dos critérios
geocientificos. Subjetivamente, alguns alunos utilizam essa classificacdo e Sobral
termina por ser considerada a cidade grande, como o aluno abaixo, que é de Itapajé,
relatou a pesquisadora: “No interior, querendo ou ndo € muito calmo, Sobral é uma
cidade grande, assusta. Entdo tive medo de andar s0, de vir para faculdade so, fazer

comida so, se virar, acho que foi mais isso (Aluno 6)”.
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Sobral passa a ser, entdo, para muitos alunos que se deslocam de suas
cidades de origem, a cidade grande, o local de oportunidades e um lugar onde seus
desejos e objetivos tém a possibilidade de se tornarem reais a partir do acesso a
educacao e a tudo que a mudanca representa em suas vidas.

O mapa abaixo apresenta a localizacdo de algumas dessas cidades da
regiao norte.

Figura 1-Regido Metropolitana de Sobral
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Fonte: Disponivel
em:http://www?2.ipece.ce.gov.br/atlas/capitulol/11/pdf/regiaoc_metropolitana_sobral.pdf

Para atender & demanda dessas cidades, além dos servicos ja citados,
também areas técnicas e informacionais precisaram expandir e ampliar suas
atividades para se adequar a esse publico que, em vez de ter de se deslocar até
Fortaleza em busca de servi¢cos, tem optado por Sobral como referéncia de cidade.

Assim, faz-se necesséria a construcao de politicas publicas adequadas que
possam levar ao alcance do desenvolvimento sustentavel. Desse modo, estas politicas
publicas levariam ndo apenas ao crescimento econdmico, mas também promoveria

cuidado com o meio ambiente, melhoria da qualidade de vida, aumento da incluséo social
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e o fortalecimento dos direitos. Nesse sentido, a expanséo do ensino superior no Brasil e

a PNAES séo exemplos desse tipo de politica, como se vé a seguir.

2.2 Politicas Publicas e Estado de Direito

Para compreender o que sao politicas publicas, é preciso entender o
conceito de Estado e sua Constituicdo, pois essas duas categorias estéao
intrinsecamente relacionadas. O Estado antigo era voltado para a expanséo,
conquistas e demarcacao de territdrios; ndo existia ainda a concepcao de desenvolver
o local. Com o advento do Estado moderno, a simples questdo da conquista de
territérios restou superada e outra fase é instaurada, com o momento de se voltar para
dentro. Ainda que existissem muitas guerras por territérios, 0 momento era de se
constituir enquanto nagcdo e se desenvolver internamente, pois novas demandas
foram surgindo na sociedade, demandas que iam além da necessidade de legitimar
as conquistas, uma vez que a populacéo precisava ser representada.

Os estados se constituem em meio a poder, a centralizacdo e a
necessidade de direitos para a populacdo. Costa acredita que existe uma

ambiguidade na concepcao de estado:

Enfim, um dos grandes paradoxos da modernidade é que os estados que sédo
construidos como maquinas eficazes de dominagdo, acabam sendo
‘aprisionados’ pelo processo de desenvolvimento destas mesmas sociedades
(COSTA, 2015, p.140).

No Estado Democratico de Direito, fica constatado que a economia de
mercado ndo possibilita a totalidade de desenvolvimento social, representatividade e
inclusdo. O capitalismo é incompativel com a justica social. Nesse contexto, as
politicas publicas que aparecem nesse estado se apresentam de forma conflituosa
porque, a0 mesmo tempo em que visam garantir representatividade e equidade,
constituem-se nesse espaco dicotdbmico. Em outras palavras, as politicas publicas,
portanto, refletem a heterogeneidade dessa sociedade e refletem as contradi¢bes que
essas sociedades enfrentam nesse duplo desafio (COSTA, 2015, p. 141).

No contexto brasileiro, o entendimento das politicas publicas também
perpassa pela constituicdo do nosso estado e as varias etapas do desenvolvimento

econdmico e social que se atravessa. De um pais essencialmente agrario, no inicio
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do século passado, o Brasil passou a ser um expoente mundial na area da industria.
Todo esse processo foi marcado pelo carater desenvolvimentista, no qual o viés
econdmico era prioridade e a premissa era desenvolver sem atingir as estruturas
sociais ja estabelecidas. Faz-se importante entender esse contexto porque até hoje
sdo herancas que permeiam nossas leis e as politicas publicas. Bacelar (2003, p. 1)

analisa a conjuntura brasileira e sobre isso argumenta:

Essencialmente, o que caracterizava o Estado brasileiro nesse periodo
(1920-1980) era seu carater desenvolvimentista, conservador, centralizador
e autoritario. N8o era um estado de Bem-Estar Social. O Estado era o
promotor do desenvolvimento e ndo o transformador das relagbes da
sociedade. Um Estado conservador que logrou promover transformacdes
fantasticas sem alterar a estrutura de propriedade, por exemplo. Nessa fase,
0 grande objetivo do Estado brasileiro era consolidar o processo de
industrializacéo.

Assim, a histéria das politicas publicas no Brasil foi se desenhando
embasadas pela centralizacéo e desenvolvimento sem participagéo social. Percorreu-
se um longo caminho até chegar em 1988, quando a Constituicdo foi promulgada.
Esta, por sua vez, foi considerada um avanco, porque garantia direitos fundamentais
e colocava tematicas, como participacdo e controle social, em pauta.

Dentro desse contexto, traz-se a lume a educacéo enquanto politica publica
garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e parte constitutiva do Estado brasileiro,
bem como também a Politica de Assisténcia Estudantil, que esta inserida na Politica
de Educacéo.

Pensadores como Florestan Fernandes trataram a educagdo no Brasil
como uma necessidade ao desenvolvimento da sociedade, uma maneira de viabilizar
processos democraticos. Fernandes entendia que a forma de introdugéo da educacao
no Brasil e de todas as suas particularidades, além do pensamento e histéria
arraigados na estrutura conservadora brasileira, acarretava entraves cotidianos a tal
processo; isto €, fazia com que o processo educacional brasileiro ndo abrisse
possibilidades para a construcdo de personalidades democréticas. Por isso eram
necessarios esforgcos e investimentos educacionais. Para Fernandes (1976, p. 71),
“‘nao ha duvida de que a educagao modela o homem. Mas é este que determina,

socialmente, a extensao das fungdes construtivas da educacdo em sua vida”.
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O préximo item traz uma discussao sobre a educacdo como elemento
potencializador do desenvolvimento e ja nos aproxima do contexto em que se insere

0 N0SSOo objeto de estudo.

2.3 Educacao: limites e possibilidades em Sobral

Problematizar a respeito da educacao implica compreendé-la a partir da
perspectiva soOcio-histérica e entender que, dentro da sociedade capitalista e
principalmente nos tempos contemporaneos, existem diversos condicionantes que
permeiam seu entendimento, sejam eles politicos, sociais ou econémicos.

Desde o inicio das civilizacdes, a educacao tem relacdo com a transmissao
de conhecimentos e de valores. De modo breve, pode-se entendé-la como
possibilidade de reproducéo das relacdes sociais na sociedade capitalista e, por outro
lado, também pode ser uma forma de superar a ordem vigente. “A educagao é uma
forma de intervengdo no mundo” (FREIRE,1996, p.61), é uma das principais
possibilidades de modificacdo social. Segundo Mészaros (2008, p.102), “é¢ a uUnica
forca capaz de contribuir positivamente para o novo processo de transformacéo é a
prépria educagao”. Assim tem sido ao longo dos anos, uma possibilidade de
rompimento, uma alternativa de superacao.

Antes mesmo de ser sistematizada e existirem escolas, a educacao é uma
pratica que se ajusta de acordo com o desenvolvimento das sociedades. A
institucionalizacdo da educacdo esta relacionada ao processo de surgimento da
sociedade de classes e tem a ver com o processo de aprofundamento da divisédo do
trabalho (SAVIANI, 2007).

A educacéo enquanto politica publica na sociedade brasileira faz parte dos
direitos basicos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. O reconhecimento da
educacdo como fundamental para constituicdo da sociedade, promulgada na Carta
Magna, foi uma vitéria das lutas da sociedade civil. O Brasil entrava em um novo momento
politico; finalmente as luzes da democracia pareciam voltar a aparecer e € em um
contexto de correlacéo de forgas que o direito a educacao passa a ser garantido.

A partir dos anos 2000, mais ac¢des efetivas para garantir além do acesso
a educacao foram implementadas, tais como acbes de assisténcia estudantil
realizadas de forma sistematizada e legal. Parte-se da premissa de que a politica de

expansao do ensino superior sé resulta em algo positivo para a sociedade se estes
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alunos, uma vez inseridos, permanecam dentro da Instituicdo, tenham condi¢des
adequadas de realizar suas atividades académicas e possam concluir o seu curso. E,
para tanto, as Politicas de Assisténcia Estudantis sdo essenciais. Refletir acerca dos
programas de assisténcia estudantil destinados aos discentes em situacao de
vulnerabilidade social e econdmica é necessario para tentar compreender a realidade
na qual esta inserido 0 ensino superior publico brasileiro.

Nessa ordem de ideias, é importante entender que a garantia de acesso ao
ensino superior se distingue do direito a permanéncia destes na universidade.
Segundo relatério de pesquisa encomendada pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), divulgado em
2011, fica claro que existe grande necessidade de ampliacédo de recursos financeiros
para a area de discentes em situacéo de vulnerabilidade social e econdmica.

Observa-se que, durante os governos dos presidentes Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2016), existiu uma tendéncia de expansao dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia em todo o pais. De acordo com informacgdes obtidas
no site do Ministério da Educacdo (MEC), o governo federal entregou 214 Ifs entre os
anos de 2003 e 2010. Antes dessa data, existiam apenas 140 no pais. Somente entre
2011 e 2014, 208 IFs foram entregues, totalizando 562 em funcionamento. No Ceara,
33 municipios abrigam uma unidade do IFCE em funcionamento e uma no municipio

de Mombaca teve sua pedra fundamental langada no inicio de 2019, totalizando o
33°campus do IFCE.

O campus IFCE Sobral surge no contexto dessa expansao. Em 2007 foi
uma das 150 cidades polos no Brasil escolhidas para receber uma unidade do CEFET
(Centro Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia). Desse modo, o estado do Ceara
e a prefeitura da cidade de Sobral se uniram e ofereceram as instalacbes da
Faculdade de Tecnologia (CENTEC), que foram readequadas para receber o novo
CEFET. Em 2008, através da lei n° 11.892/08, os CEFETs passaram a ser
denominados de Institutos Federais, deste modo, o CEFET Sobral passou a se
chamar IFCE Sobral.

O campus IFCE Sobral, atualmente, conta com sete cursos de nivel
técnico: Agroindastria, Eletrotécnica, Fruticultura, Mecanica, Meio Ambiente,
Panificacdo e Seguranca do Trabalho. E com cinco cursos de nivel superior:
Licenciatura em Fisica, Tecnologia em Alimentos, Tecnologia em Irrigacdo e
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Drenagem, Tecnologia em Mecatronica Industrial e Tecnologia em Saneamento
Ambiental. Também s&do oferecidos cursos de pds-graduacdo, sendo duas
especializagbes: gestdo ambiental e gestdo da qualidade dos alimentos, além de um
curso de mestrado profissional em fisica. Os cursos séo voltados para a realidade da
regido em que estéo inseridos. Ha pesquisas prévias a instalacdo dos cursos para
adequa-los as necessidades locais, inclusive com audiéncias publicas, levando em
consideracao a demanda local de mercado e a qualificacdo de m&o de obra.

A cidade de Sobral é referéncia econémica e cultural para a regido norte
do estado do Ceara, segundo o censo do IBGE de 2017, a cidade tem 205.529
habitantes, sendo classificada como a quarta maior cidade, em densidade
populacional do estado. Por possuir essas caracteristicas e por concentrar as maiores
oportunidades de educacao na regiao, Sobral atrai estudantes que saem de suas
cidades em busca destas. Cidades da regido norte do estado do Ceara como:
Forquilha, Massapé, Meruoca, Coreau, Moraujo, Mucambo, Santa Quitéria e Ibiapaba
sdo exemplos representativos da composicéo do corpo discente do IFCE campus
Sobral.

A expansdo do ensino superior no Interior deu uma nova cara a regiao.
Além do IFCE, outras instituicdes de ensino superior passaram a se instalar na cidade,
trazendo assim, além de muitas oportunidades, novos desafios. Por ser cidade polo,
Sobral passou a concentrar estudantes vindos das diversas cidades do seu entorno,
0 que aumentou a circulacéo de pessoas com diferentes culturas, modos de viver e
de se relacionar, trazendo diversidade cultural

A educacdo no municipio de Sobral é considerada objeto de estudo
nacional pelos altos indices de sucesso, tanto no fluxo escolar como pelo desempenho
no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica), e possui um dos melhores
niveis nacionais para o ensino fundamental. O ensino superior no municipio de Sobral
também vem se expandido muito nos ultimos anos. Em 1968, foi criada a Universidade
Vale do Acarau que, em 1984, tornar-se-ia a Universidade Estadual Vale do Acarad,
a mais antiga instituicdo de ensino superior publica da cidade.

Em 2001, a interiorizagcdo da Universidade Federal do Ceara (UFC) chegou a
Sobral, inicialmente com o curso de medicina. Em 2008, o IFCE inicia suas atividades na
cidade, sendo uma das instituicbes publicas de ensino superior que Sobral conta.
InstituicOes particulares sédo mais de dez, incluindo as de ensino a distancia, as principais

sdo: UNINTA (Centro universitério Inta) e Faculdade Luciano Feijéo.
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Como ja delimitado, o local selecionado para o estudo foi o Instituto Federal
de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), campus Sobral. O campus € o
segundo maior do Ceard em numero de alunos, atualmente possuindo
aproximadamente 2972 estudantes, dentre os quais 67 recebem auxilio moradia.
Possui atualmentedoze cursos, dentre eles, sete sdo cursos técnicos subsequentes
(Agroindustria, Eletrotécnica, Fruticultura, Mecanica, Meio Ambiente, Panificacdo e
Seguranca do Trabalho) e cinco s&o cursos superiores (Alimentos, Irrigagdo e
Drenagem, Mecatronica Industrial, Saneamento Ambiental e Licenciatura em Fisica).
O campus tem como missdo: Produzir, disseminar e aplicar o conhecimento
tecnoldgico e académico para formacéo cidada, por meio do ensino, da pesquisa e da
extensdo, contribuindo para o progresso socioecondmico local, regional e nacional,
na perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da integracdo com demandas da
sociedade e com o setor produtivo.

A pesquisa foi realizada durante todo o periodo que correspondeu ao
Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas, indo de setembro de 2017
a janeiro de 2020.

No que concerne ao espectro temporal-territorial, analisou-se ap6s o
surgimento do campus IFCE Sobral em 2008, onde ja existiam acfes iniciais na
assisténcia estudantil. Acredita-se que essa delimitacdo também é importante porque,
além de contemplar a institucionalizacdo dos Ifs, também abrange o inicio da
assisténcia estudantil em Sobral, porém nosso espectro temporal ser4 de 2017 a
2019, ja que € o periodo em que a pesquisadora cursou o mestrado.

Os Institutos Federais foram oficialmente criados pela lei n°® 11.892, de 29
de dezembro de 2008, que foi sancionada no segundo mandato do presidente Lula,
entre os quais esta o IFCE. Atualmente, fazem parte destes 33 campi distribuidos nas
diversas regifes do estado, além da Reitoria e um Polo de Inovagdo. Ao todo, sdo
33.460 alunos matriculados em 361cursos campi localizados em municipios do Ceara,
entre estes os extintos Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica do Ceara
(Cefets/CE) e as Escolas Agrotécnicas Federais dos municipios de Crato e de Iguatu.
A partir da lei n°® 11.892/2008, o IFCE passou a ser autarquia de natureza juridica,
detentora de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar, para efeito da incidéncia das disposicdes que regem a regulacao,
avaliacdo e supervisdo da instituicdo e dos cursos de educacao superior. O IFCE é

equiparado as universidades federais.
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Faz-se necessario também situar que, durante o periodo de expanséo do
ensino superior, nos governos Lula e Dilma, foram efetivadas politicas que
favoreceram o acesso e a permanéncia como parte da agenda governamental. Com
0 processo de expansao dos Institutos Federais iniciados em 2008, passou a ser
demandada cada vez mais a atuacdo de assistentes sociais para trabalharem,
inicialmente, com a implantacdo da PNAES (Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil), instituida pelo Decreto n°® 7.234/2010, e depois com a consolidacdo da
politica. Foi a partir da PNAES que o governo federal deu inicio a uma politica que ia
além da democratizacdo do acesso ao ensino superior, passando a promover também
a igualdade de condicdes para a permanéncia dos estudantes.

Ressalta-se aqui também a existéncia do REUNI (Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacédo e Expansao das Universidades Federais). Assim como o
REUNI, politicas como o FIES, o ENEM, as cotas, entre outras, proporcionaram que
0 ensino superior no Brasil ganhasse novos contornos e protagonistas. Diferentes
classes sociais passaram a ter acesso ao ensino superior, o que durante muito tempo
foi privilégio das classes abastardas.

O REUNI surge como o Decreto n° 06, de 24 de abril de 2007, e foi
viabilizado a partir de um pacto entre as instituicbes de ensino superior e o MEC.
Embora sua publicacdo tenha sido de extrema importancia, ele ja nasceu com uma
fragilidade: por ser um decreto, estd mais sujeito a alteracdes em cada governo, a
depender das prioridades. Caso fosse estruturado por lei, teria mais legitimidade e
dificuldade de alteracdo. Essa observacdo vale, alias, para todas as politicas
educacionais do MEC viabilizadas por decretos: estdo sujeitas a alteracdes pelos
governos a cada quatro anos, a depender do cenario politico. Aderir ao REUNI era
uma escolha voluntaria de cada instituicdo; quem demonstrasse interesse deveria
preparar um plano e este deveria ser submetido aos 6rgdos superiores das
instituicoes.

Esse programa se apresentou no cenario econdmico como uma justificativa
de que universidades, 0 ensino superior, eram importantes para o desenvolvimento
do Brasil. Assim, também estava alinhado com os interesses econémicos mundiais,

de modo que suas metas quantitativas ja foram alvo de diversas criticas.

Como foi um programa financiado com orcamento gerenciado pelo MEC, a
autonomia das universidades federais foi questionada quando o apoio
financeiro ficou condicionado ao cumprimento de metas padronizadas e
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exigidas pelo MEC [...]. Outro ponto foi a exigéncia do aumento da
produtividade, que néo levou em conta as reais condi¢des e as necessidades
e, sobretudo, a diversidade existente no conjunto das universidades federais
brasileiras (CAMPQOS, 2015, p.140).

O REUNI, para além dos numeros e das metas fixadas para as IFES
(acesso e garantia de permanéncia), estabeleceu em seu artigo 2° inciso V, o
seguinte: “V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil;”

Desse modo, com o0 REUNI surgiu a necessidade de acdes de assisténcia
estudantil mais direcionadas e em consonancia com a orientagao do governo federal.
Garantir a permanéncia dos discentes nas instituicdes tornou-se urgente e, portanto,
implementar a assisténcia estudantii de forma sistematica se tornava uma
necessidade.

A assisténcia estudantil visa ampliar o acesso a esses direitos e,
considerando que na medida em que se amplia o acesso promove-se
desenvolvimento, entéo, essas politicas fazem parte de um objetivo maior, mais amplo
para o pais, que é promover o desenvolvimento a partir da inclusdo das pessoas em
diversos servicos, que séo direitos publicos e que nem sempre sdo garantidos. Dito
de outro modo, € uma das possibilidades de promover o desenvolvimento para além
do crescimento da economia.

O programa de auxilios tem uma funcao estratégica na manutencédo destes
alunos na instituicao. Os auxilios sdo destinados a um publico especifico, circunscritos
a critérios variados, sendo alguns deles mais gerais, como: renda per capita, nUmero
minimo de créditos matriculados, menos de trés reprovacdes no semestre anterior e
alguns especificos de cada auxilio; filhos menores de seis anos, para o auxilio
discente maes e pais; e residir fora do municipio de Sobral, para o auxilio moradia.

Existem também auxilios que ndo perpassam por critérios de renda e estédo
vinculados apenas ao ensino, como os denominados: auxilio para visitas técnicas, que
€ para subsidiar atividades extracurriculares sob supervisdo de um professor, e auxilio
académico destinado a custear despesas dos alunos com apresentacao de trabalhos
e participagdo em congressos.

O recurso da assisténcia estudantil também subsidia parte das refei¢cdes
no restaurante universitario do IFCE sobral, o valor da refeicdo (almoco e jantar) é

R$9,30 e os alunos pagam R$ 2,50, sendo a diferenca subsidiada.
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Diante dessa realidade, é que se indaga: como o auxilio moradia pode
garantir a permanéncia aos discentes no IFCE Sobral?

Esta proposta de estudo surgiu a partir de observacdes e inquietacbes
advindas da experiéncia laboral da pesquisadora com a politica educacional dentro
do IFCE. Nesse contexto, a presente pesquisa se propde a analisar as acoes
implementadas para a manutencdo dos jovens no ensino superior, no ambito da
politica de expanséo, e pretende avaliar um dos elementos dessa politica: O auxilio
moradia. A investigacao foi realizada no campus de Sobral do Instituto Federal do
Ceard, inserido na regido norte do estado.

O desenvolvimento deste trabalho enquanto assistente social do IFCE
campus Sobral e, assim, executora da politica de assisténcia estudantil, facilitou a
aproximagcdo com 0s sujeitos de pesquisa e viabilizou transito autbnomo pela
instituicdo, bem como acesso fluido a engrenagens institucionais, além do
conhecimento acerca da demanda de funcionamento e dinamica cotidiana do campo
de pesquisa. Conhecer o contexto no qual a politica acontece foi fundamental para, a
partir dai, entender as dinamicas, o comportamento dos envolvidos e as repercussdes
desta politica.

A aproximacdo com a tematica iniciou-se ainda nos tempos da graduacao
com a realizacdo de pesquisa sobre arte educacao em um projeto social destinado a
jovens na cidade de Fortaleza. Apés alguns anos distante do tema, em 2013, ap0s
aprovacao no concurso do Instituto Federal do Piaui, a tematica volta a fazer parte do
cotidiano da pesquisadora e continuou apds aprovacdo em concurso do Instituto
Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), no ano de 2014, quando
assumiu o cargo efetivo onde exerce atualmente a atividade de assistente social.

O trabalho é realizado em um setor denominado de Assisténcia Estudantil,
que é formado por uma equipe interdisciplinar composta, além da assistente social,
por dois dentistas, uma enfermeira, um psicélogo e uma nutricionista. Parte das
atribuicdes do Servigco Social consiste em analisar e selecionar discentes para serem
contemplados com o programa de auxilios estudantis em pecunia. Desse modo,
nasceu a proximidade com a realidade dos alunos e de suas histérias de vida, o que
despertou a atencéo da pesquisadora.

Na atuacdo profissional, alguns questionamentos surgiram no que
concerne a relacdo entre recebimento de auxilios em pecunia e permanéncia na

instituicdo; tudo isso procurando levar em conta a necessidade de transpor o



44

imediatismo da atuacao profissional, das demandas institucionais e principalmente a
precarizacao das condicdes de trabalho.

O campus Sobral trouxe a pesquisa uma dificuldade a mais: embora tenha
um universo muito rico para a investigacao, ao possuir apenas um cargo de assistente
social para atender aos quase 3000 alunos, Sobral € o campus que tem a maior
relacdo entre profissional/nimero de alunos para atender, entre todos os 33 campi do
IFCE. O setor é sobrecarregado e impossibilitado de atendera todas as demandas de
forma integral, por conta da caréncia de mais profissionais.

Este trabalho se destina também a provocar uma reflexdo sobre a
assisténcia estudantil. A recente institucionalizacdo tem despertado a atencdo de
pesquisadores por todo o Brasil, tendo sido objeto de pesquisa nos ultimos anos,
partindo de distintos pontos de vistas. Assim, pretende-se colaborar com mais um
estudo e socializacdo de experiéncias.

Entende-se que, para atingir esse objetivo, torna-se necessario ter clareza
sobre a Politica de Educacao, suas bases de elaboracéo, a necessidade de execucao
autdbnoma e emancipatoria, bem como ter a compreensao dessa politica como direito
universal e fundamental para o crescimento de um individuo, da sociedade e de uma
regido.

Nesse sentido, o proximo item apresenta a principal base tedrica e
epistemoldgica deste estudo, que € uma avaliagdo de um dos componentes do
PNAES, o auxilio moradia, no ambito do ensino superior do Campus do IFCE em

Sobral, no contexto da macropolitica de educacéo do Brasil.

2.4 Avaliacdo de politicas publicas

Para iniciar o estudo acerca da avaliagdo de politicas publicas, considera-
se primordial retomar brevemente algumas caracteristicas versadas por autores que
se debrucaram sobre o tema. Para Howlett(2013), quando se fala em politicas
publicas, esta-se sempre se referindo as iniciativas sancionadas por governos.
Behring (2008, p. 94) apresenta uma definicdo do conceito que vai aléem do governo
ou do estado; acredita que o termo tem relacdo com a coisa publica romana,

ampliando assim a compreensao dessa defini¢ao:

Politica Pabica, como ja indicado, ndo é sinbnimo de politica estatal. A palavra
publica, que sucede a palavra politica, nao tem identificacdo exclusiva com o
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Estado. Sua maior identificacdo é com o que em latim se denomina de res
publica, isto e, res (coisa), publica (de todos), e, por isso, constitui algo que
compromete tanto o estado quanto a sociedade. E, em outras palavras, acdo
publica, na qual, além, do Estado, a sociedade se faz presente, ganhando
representatividade, poder de deciséo e condi¢des de exercer o controle sobre
sua propria reproducao e sobre os atos e decisGes do governo.

Para ir além da andlise conceitual, traz-se entdo um pouco do histérico da
avaliacdo das politicas publicas. Tomada como tarefas do Estado para o povo, a
avaliacdo € uma categoria relativamente recente. No Brasil, ela foi intensificada a partir
do final dos anos 80 e inicio dos 90, a fim de atender a uma demanda neoliberal que
dominava a ordem mundial. Embora ainda existisse pouca teoria sobre a avaliagéo
em si, ela foi sendo implantada nas agendas, ndo s6 do Brasil, mas de muitos paises

da América Latina.

[...] A relevancia dada ao tema a partir dos anos 1990 deveu-se,
principalmente, a situacdo de dependéncia do pais frente as agencias
financiadoras internacionais, como o Banco Internacional para reconstrucao
e o Desenvolvimento-BIRD e Banco Interamericanos de Desenvolvimento-
BID, que passaram a exigir com mais critério, a elaboragdo de sistemas de
monitoramento de avaliacdo dos projetos por ele financiados (GUSSI,2008,

p.2).

E importante ressaltar que as abordagens avaliativas eram voltadas para
resultados e alcance de metas, porém, ao longo dos anos, outros questionamentos
gue ampliavam tal abordagem surgiram, levando em conta distintas determinagdes
nas avaliacdes. Assim, aparecem novas perspectivas em avaliacdo de politicas que
superavam o carater gerencialista do seu inicio.

Durante os estudos no Mestrado Académico de Politicas Publicas (MAPP)
da Universidade Federal do Ceara, muito se debateu a respeito do tema. Autores
variados foram utilizados para discorrer sobre a tematica. Como se viu, Gussi (2008)
propde um modelo de avaliagdo que va de encontro aos modelos hegemdnicos dos
organismos internacionais e se distanciem da agenda politica e dos modelos técnicos
e formais de avaliacdo. Para isso, o autor propde ampliar o horizonte politico,
analdgico e metodologico da avaliagdo em politicas publicas. O autor acredita que se

faz necessario ir além:

E preciso frisar que esse modelo ndo da conta de tratar das contradicdes do
Estado, considerando aqui, segundo Santos e Avritzer (2003), suas
possibilidades de construir marcos emancipatérios, de cunho democréatico,
rumo a universalizacéo de direitos, entre critérios de igualdade e equidade,
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que se impdem a partir dos movimentos da sociedade civil. E que tal modelo
circunscreve uma forma de avaliar associada a um campo politico de
afirmagdo um Estado regulatério, regido dentro das regras de liberalizacéo
do mercado, em que as politicas e programas de corte social devam estar
circunscritas e, como decorréncia disso, devam ser avaliadas (GUSSI, 2008,

p.5).

E interessante mencionar que o Brasil, enquanto pais em desenvolvimento,
com um territério de dimensdes continentais, de grande diversidade cultural e extrema
desigualdade social, quando submisso a todas as exigéncias dos financiadores
internacionais na area de avaliacdo de politicas publicas, ndo tinha a possibilidade de
ser dimensionado a partir de sua totalidade. Assim, esse movimento contra-
hegemonico de avaliacdo foi de extrema importancia para romper com essa Vvisao e
ampliar a perspectiva de avaliacdo propondo novos modelos. Gussi (2017, p.3)
acredita que uma avaliacdo deva reconstruir as trajetorias das politicas publicas e

propode:

[...] parte-se da ideia de que a avaliacéo de Politicas Publicas é um processo
sécio politico e cultural e, como e vera, propde-se uma metodologia de
avaliacdo que focalize as interpretacdes dos distintos atores, envolvidos nas
politicas, imersos em seus diferentes universos culturais.

O autor acredita que a avaliagdo deve estar centrada a partir dos atores e
por diferentes compreensfes desta e de seus resultados. Trata-se de,
metodologicamente, ir a campo e construir, por meio da observacgao participante e as
técnicas de pesquisa a ela concernentes, uma “etnografia da experiéncia” das
politicas publicas (GUSSI, 2017, p.4). Assim, Gussi (2017) acredita que se tera
constituido uma base para a avaliacao.

Em uma perspectiva tedrica similar, de avaliacdo em profundidade, traz-se
Rodrigues (2008). A autora pontua que no tipo de avaliacdo gerencialista existe pouco
espago para criticara propria politca e destaca que, ao longo dos anos,

desenvolveram-se diversos estudos académicos com perspectivas distintas:

Entretanto, ao longo do processo de sedimentacdo da area académica de
estudos sobre politicas pubicas, novas abordagens passaram a enfatizar a
importancia da andlise de contexto social, econémico, politico, cultural-e da
andlise organizacional- estrutura de funcionamento, dinamica, relacdes de
poder, interesses e valores que permeiam as instituicbes envolvidas na
elaboracao e implementacgédo de politicas (RODRIGUES, 2008, p.10).
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Esse tipo de avaliacdo vem ganhando cada vez mais forca, principalmente
pela possibilidade de se perceberem os diferentes elementos que permeiam a
avaliacéo de politicas publicas. Para isso Rodrigues (2008, p. 10) traz a luz o conceito
de avaliacdo em profundidade:

Ainda que falar em avaliacdo em profundidade possa expressar, num sentido
metaférico, a imersdo em uma particularidade do campo de investigacao,
saliento que o sentido aqui referido é o de abarcar a um s6 tempo as
dimensbes dadas tanto no sentido longitudinal-extensdo do comprimento-
como latitudinal-extensd@o na largura, ampliddo. Assim, desta perspectiva,
guanto mais mergulhamos na situacéo estudada, mais ampliamos o campo
de investigacéo.

Acredita-se que essa proposta de avaliacdo de politicas publicas é de
extrema importancia porgue, ao incluir as ciéncias sociais nessa discussao,
(RODRIGUES, 2008) possibilita além de instrumentais metodologicos, mas também
técnicas, conceitos e paradigmas de interpretacao e analise que se ddo no ambito das
disciplinas que compdem este campo de conhecimento.

A proposta de uma avaliagdo em profundidade implica, ainda, considera-la
como extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que por si s0,
coloca a multi e a interdisciplinaridade como condi¢édo primeira da tarefa de
pesquisa (RODRIGUES, 2008, p.11)

Para a autora, dentro da perspectiva de avaliacdo em profundidade, quatro
pontos sdo de extrema importancia e devem ser levados em conta no momento de
analise: a) analise de contetdo do programa, b) de contexto da formulacao da politica,
C) trajetoria institucional e d) os espectros temporal e territorial. Assim, (RODRIGUES,
2008), julga-se que € possivel realizar um mapeamento da politica para se obter
melhor compreensao, formulando assim uma avaliacdo completa sob um viés critico.

Na continuidade deste trabalho, o préximo capitulo apresenta a escolha
acerca do percurso avaliativo da politica em estudo e os procedimentos metodolégicos

definidos para o alcance dos objetivos expostos no primeiro capitulo.
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3 PERCURSO AVALIATIVO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo de avaliacdo de politicas publicas perpassa por diversas
vertentes. Como j& mencionado no capitulo anterior, nossa perspectiva € de uma
avaliacdo como instrumento democratico, um instrumento que deveria ser utilizado na
implementacéo de cada politica publica. Neste capitulo, apresenta-se nossa escolha
de percurso para empreender a avaliacdo proposta e posteriormente detalhar a
trajetdria metodoldgica que se utilizou nesta pesquisa para atingir nossos objetivos.

3.1 Escolha do percurso avaliativo

Apds a anterior exposicao a respeito de autores que tratam da avaliacao
de politicas publicas a partir da perspectiva de profundidade, isto é, que saem da
imediaticidade e tentam contextualizar a politica publica em andlise, traz-se para a
discusséo Silva (2008) e, a partir de suas reflexdes, embasou-se o0 processo avaliativo
desta pesquisa. Essa autora entende que a avaliacdo de politicas e programas sociais
deve ser percebida na relacdo dialética de duas dimensdes a ela inerentes: a
dimensao técnica e a dimensao politica. Escolheu-se esta perspectiva porque se
adéqua melhor a esta pesquisa.

Acredita-se que, para 0 nosso objeto de estudo, esta concepcgdo é de
extrema importancia, visto que a assisténcia estudantil € uma politica publica que esta
em constante transformacéo e € permeada por diferentes determinacées que devem

ser levadas em consideracdo em sua analise.

Ademais, toda politica publica é tanto um mecanismo de mudanca social,
orientado para promover o bem estar de segmentos sociais, principalmente
0s mais destituidos, devendo ser também um mecanismo de distribuicdo de
renda e de equidade social, vista como um mecanismo social que contém
contradi¢6es (SILVA, 2008, p.90).

Entende-se politica publica como uma forma de responder a determinadas
demandas sociais, de variadas formas; no caso da nossa pesquisa, a demanda por
uma educacao superior publica que va além do acesso e contemple a permanéncia
dos estudantes nas Instituicdes de ensino, especificamente a partir do auxilio moradia
como componente da PNAES, percebendo esse publico como variado e diverso. Silva

e Silva recusa qualquer raciocinio linear e consensual, pois falar de politica é falar de
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diversidade e de contradicédo (SILVA, 2008, p. 90). A autora apresenta quatro funcdes
da avaliacdo: funcéo, técnica, funcdo politica e funcdo académica; considera que, a

partir dai, pode-se trazer uma dimensao participativa para a avaliagao.

A preocupacdo é fazer da construcdo do conhecimento espaco de reflexdo
critica do pensar coletivo dos sujeitos sobre os programas sociais avaliados
e sobre a realidade social na qual os sujeitos e 0s programas se encontram
inseridos. E contribuir para o desenvolvimento de uma consciéncia sobre a
pratica profissional, a realidade social e a pratica do controle social pelos
técnicos e pelos usuarios dos programas sociais no ambito dos conselhos de
gestdo de politicas publicas, na perspectiva do fortalecimento da luta social
por mudanca. (SILVA, 2012, p.224).

E importante situar a avaliagdo como um ato politico que considera os
sujeitos avaliados como importantes interlocutores. Ela ndo é neutra; isto €,
contrapfe-se a ciéncia positiva, entendendo a realidade como historicamente
construida e ndo simples dado de observacdo do mundo exterior. E é desta forma que
se acha pertinente avaliar o objeto de estudo da presente pesquisa.A seguir,mostra-
se 0 caminho definido para obtencao dos objetivos.

3.2 Procedimentos metodolégicos

Com a finalidade de atingir seus objetivos, esta pesquisa tem natureza
qualitativa, pois dela faz parte a obtencdo de dados descritivos, mediante contato
direto e interativo do pesquisador com a situagao por ele estudada, ou seja, seu objeto

de estudo.

Na pesquisa qualitativa, todos os fendmenos séo importantes e preciosos: a
incidéncia das manifestagbes e sua circunstancialidade, a frequéncia e a
interrupgao, o siléncio e a fala. E preciso encontrar o significado oculto e o
significado manifesto. Os dados existem num fluxo constante de relagdes.
N&o se reduzem as percepc¢des sensiveis e aparentes; manifestam-se numa
tensdo dialética de revelagbes e ocultamentos(OSTERNE, 2001, p.40).

Entende-se também que é importante uma avaliacdo que supere nimeros
e estatisticas, como cita Rodrigues (2016, p. 107): “A avaliagdo nédo pode se restringir
a analise de dados estatisticos”. Acredita-se que, para 0 n0sso objeto de estudo, um
método que tenha uma perspectiva mais ampla é fundamental para superar a

imediaticidade do cotidiano indo além em questbes mais profundas e abrangentes.
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Em uma avaliacdo de natureza qualitativa faz-se necessaria a compreensao também

da fala dos interlocutores, para isso se apoiou em Menga e Morli (1986, p.13):

A pesquisa qualitativa ou naturalistica, segundo Bodgan e Biklen (1982),
envolve a obtencdo de dados descritivos, obtidos no contato direto do
pesquisador com a situacdo estudada, enfatiza mais o processo do que o
produto e esse preocupa em retratar a perspectiva dos participantes.

No que concerne a tipologia, classificou-se como descritiva exploratoria, ja
que se pretendeu descrever detalhadamente o ambiente do estudo, respeitando as
interacBes com a pratica, visto que a pesquisadora atua profissionalmente no campo.
Essa tipologia também foi escolhida por proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses (GIL, 2002).

O estudo apresentado, com viés exploratério, sendo uma abordagem
gualitativa. Com relacdo ao tipo de pesquisa, 0 embasamento ocorreu a partir dos
seguintes instrumentos para obtencdo de dados: pesquisa bibliogréfica, pesquisa de
campo e pesquisa documental.

A pesquisa bibliogréfica foi feita através de material com dados ja
analisados e publicados. Matos e Vieira (2001, p. 40) afirmam que “toda investigacao
cientifica, independentemente de sua natureza, requer uma pesquisa
bibliografica” (grifo nosso). Assim, ressalta-se a importancia desse tipo de pesquisa,
considerando-a essencial, mesmo que seja combinada com outras formas. A pesquisa
bibliografica € fundamental para a construcdo do referencial tedrico de forma
embasada, situou e proporcionou a pesquisadora acesso a materiais que
possibilitassem a ampliacdo do conhecimento sobre a tematica, bem como
viabilizaram o conhecimento da historia da politica e suas ac¢des iniciais.

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela
que poderia pesquisar diretamente (GIL, 2002).

Além da pesquisa bibliografica, tem-se também a pesquisa documental. A
partir da pesquisa documental, delineou-se e contextualizou-se a assisténcia
estudantil no IFCE Sobral, bem como a situou no ambito nacional. Nesse percurso,
foram utilizados varios documentos existentes no préprio IFCE, como folhetos,
materiais de trabalho, estatisticas dos setores, relatérios, assim como documentos

oficiais, como legislacdes (Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
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da Educacdo — LDB/1996, o Plano Nacional de Educacédo, a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES),Decretos (Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010,
Decreto n ©2.208, de 17 de abril de 1997, Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004),
documentos oficiais, a exemplo dos produzidos pelo Férum Nacional de Pro-reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE e documentos institucionais,
como a Resolucédo n° 08, que regulamenta os auxilios estudantis no IFCE.

A pesquisa documental foi utilizada como forma de recorrer aos materiais
institucionais e cadastros dos alunos, presentes e arquivados na instituicdo, com a
finalidade de acrescentar informacdes importantes a pesquisa. Para Matos e Vieira
(2001, p. 40-41):

Nesse tipo de pesquisa trabalhamos com dados que ainda n&o receberam
tratamento analitico e nem foram publicados. Encontram-se ainda em seu
estado original e por isso podem ser reelaborados de acordo com a finalidade
da pesquisa e criatividade do pesquisador.

Com relagao ao cadastro dos alunos, utilizaram-se os registros dos alunos
gue constam no SISAE (Sistema Informatizado da Assisténcia Estudantil).

No gue concerne a pesquisa de campo, esta foi realizada por se considerar
de fundamental importancia, para a realizacdo deste trabalho, a coleta de dados
diretamente com os interlocutores desta pesquisa, “investigacbes em que além da
analise bibliografica e, por vezes documental, os pesquisadores coletam dados com
as pessoas” (MATOS; VIEIRA, 2001, p. 42).

Na realizacdo do estudo, pretende-se compreender a capacidade de um
auxilio especifico, o da moradia, em garantir a permanéncia no IFCE Sobral dos
alunos do ensino superior. Entende-se que € um objeto complexo e que se precisa
compreender a singularidade deste; para isso, optou-se pelo estudo de caso.

Para Gil (1999), o estudo de caso é caracterizado pela profunda e exaustiva
analise de um ou poucos objetos, de maneira a permitir seu conhecimento amplo e
detalhado. O estudo de caso podera ser um importante instrumento de avaliacao e
auxiliara também a pesquisadora a se distanciar do seu campo laboral e se colocar
como uma pesquisadora que devera avaliar a politica de assisténcia estudantil.

O estudo de caso pode ser simples e especifico ou complexo e abstrato,
tendo em vista que o caso deve sempre ser bem delimitado, tendo seus contornos
claramente definidos no decorrer do estudo (MENGA; MARLIE, 1986).
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Acreditou-se que a metodologia estudo de caso é a mais adequada para

atingir o objetivo da pesquisa, sua metodologia permite que a tematica seja aprofundada.

Os estudos de caso buscam retratar a realidade de forma completa e profunda.
O pesquisador procura revelar a multiplicidade de dimensdes presentes uma
determinada situacdo ou problema, focalizando-o como um todo. Esse tipo de
abordagem enfatiza complexidade natural das situa¢des, evidenciando a inter-
relacdo dos seus componentes (MENGA; MARLIE, 1986, p.10).

A partir do estudo de caso, pretende-se ter uma visao mais completa do

objeto estudado em que sejam contempladas também suas peculiaridades.

Em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se
colocam questdes do tipo ‘como’ e ‘porque’ quando o pesquisador tem pouco
controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em fendmenos
contemporéneos inseridos em algum contexto da vida real(YIN, 2001, p.19).

3.2.1 Instrumento e coleta de dados

Para a coleta de dados foi utilizada a entrevista estruturada ou orientada,
pois permite contato direto do pesquisador com o entrevistado. De acordo com Matos
e Vieira (2001, p. 62), a entrevista orientada € uma relacdo de perguntas aplicadas
igualmente a todos os entrevistados, 0 que permite depois realizar uma andlise. Para
Minayo (2001), a entrevista € o procedimento mais usual no trabalho de campo.
Através dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais.
Acredita-se que a entrevista possibilita, além de uma andlise da fala dos sujeitos
envolvidos na pesquisa, também uma andlise mais subjetiva como: siléncios,
expressao corporal, etc.

Visando essa aplicabilidade de perguntas a todos os entrevistados, é que
se pretende categorizar o publico-alvo a ser pesquisado, sendo definidos os seguintes
critérios: 1) Estudantes de cursos superiores; 2) que recebem auxilio moradia; 3) os
gue estao inseridos na assisténcia estudantil da Instituicdo por, pelo menos, um ano.
Estes interlocutores serdo identificados a partir do banco de dados, informacdes da
assisténcia estudantil e através do SISAE.

Juntamente a entrevista foi utilizada como técnica a observagdo, mais
especificamente, a observacéo participante, pois vai se estar em contato direto com
os alunos pesquisados. Como assistente social do campus Sobral, existe uma relacao

profissional estabelecida de atendimentos, checagem de documento, informacdes,
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ligacdes, entre outras atividades que fazem parte do cotidiano laboral da pesquisadora
e aproxima-a do publico-alvo. Segundo Matos e Vieira (2001), esse tipo de
observacéo, mais do que um instrumento de captacdo de dados, € uma forma de
intervencéo na realidade investigada.

3.2.2 Participantes da pesquisa

Partindo de dados obtidos através do SISAE, em 2019.1, coletaram-se
informacdes dos 67 alunos que recebem auxilio moradia do curso superior. A
justificativa para tal delimitacdo € que os cursos superiores tém maior duracdo, sao
cursos diurnos, o que possibilita maior disponibilidade dos alunos em participar da
pesquisa do que os alunos que estudam a noite, pois, em sua maioria, trabalham
durante o dia. Os dados produzidos a partir dessa andalise demostram um peffil
heterogéneo com similaridades em alguns aspectos:

98,51% dos alunos sao solteiros apenas 1,49% é casado. 89,55% dos alunos
realizaram o ensino médio todo em escola publica 5,97% cursaram a maior parte em
escola publica e apenas 4,48% todo em escola particular. Esse dado aponta para um
indicativo do aumento de aprovados em universidades oriundos de escola publica, tal
dado foi citado pelo governador do estado do Ceara, Camilo Santana, como aumento de
20% em relacdo ao ano de 2018. No que concerne ao sexo dos alunos que recebem o
auxilio, 59,77% sao do sexo feminino e 40,33%, do sexo masculino. Como jé& foi citado,
o IFCE Sobral conta com cinco cursos superiores e a distribuicdo dos alunos que

recebem auxilio de cada curso esta descrita no grafico seguinte.

Gréfico 1- Quantitativo de aluno por curso

7 (10,45%) 22

(32,84%)

(16,42%)
CURSO

® Tec. em alimentos

® Tec. Mecatrénica industrial
® Tec. Saneamento ambiental
® | icenciatura em fisica

® Tec. Irmgagdo e drenagem

12
(17.91%) 15 (22,39%)
Fonte: Elaborado pela autora, 2019
Nota: Com base nos dados das entrevistas
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Embora o curso de tecnologia de alimentos seja 0 que mais tem alunos
recebendo auxilio moradia, percebe-se que 0s cinco estdo contemplados no beneficio.

Para a participacdo na fase de entrevistas, definiu-se a amostragem de
treze alunos entre os 67 que recebem auxilio moradia. Foram utilizados os seguintes
critérios: ter alunos de todos os cursos participando da entrevista e que estivessem
em diferentes momentos do curso: alguns perto de se formar e outros ainda no inicio,
receber auxilio moradia, estar devidamente matriculado e frequentando as aulas no
IFCE campus Sobral. Cré-se que esse quantitativo permitiu ter uma dimensao da
complexidade de realidades e de visbes, de acordo com Minayo (2001), uma amostra
ideal € aquela que possibilita abranger a totalidade do problema investigado, refletindo
as multiplas dimens@es do objeto de estudo, acredita-se que com essa foi possivel,
levando em consideracdo o tempo que a pesquisadora dispunha para a pesquisa,
visto que ndo parou suas atividades laborais. Todos os alunos contatados aceitaram
participar da entrevista, apés a confirmacao inicial que se deu por e-mail ou ligacao,
agendaram-se as entrevistas presenciais.

Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, no qual estavam expostos 0s objetivos da pesquisa, esclarecia sobre o
carater voluntario e ndo obrigatério da participacdo. Tal documento garantia a
preservacdo do anonimato, bem como a possibilidade de receber os resultados da
pesquisa.Com o intuito de preservar a identidade dos/as entrevistados/as, atribuiu-se
um numero de 1 a 13 para cada aluno. As entrevistas foram gravadas mediante
autorizacdo dos/as participantes e transcritas posteriormente.

Em seguida, os dados e as informacdes produzidas foram classificados e
organizados, considerando as particularidades da pesquisa, com o0 objetivo de se
aproximar da avaliacéo da capacidade do auxilio moradia em garantir a permanéncia

dos estudantes no IFCE Sobral e a importancia da PNAES neste sentido.

3.2.3 Andlise das informacdes

Para andlise das informagfes que foram coletadas por meio da entrevista
semiestruturada, utilizou-se a técnica de analise de conteddo por trazer maior

aproximacéo com a realidade pesquisada.

A analise de contetdo é um conjunto de instrumentos metodol6gicos cada
vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos
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(contetdos e continentes) extremamente diversificados (BARDIN,1977,
p.42).

A técnica de analise de Bardin (1977) divide-se em trés fases: pré- analise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo. Assim,
inicialmente, valeu-se dos materiais lidos, entrevistas transcritas, tendo atencao a
critérios de exaustividade, representatividade e homogeneidade. Neste momento, as
ideias iniciais foram sistematizadas e estabeleceram-se indicadores para a
interpretacdo das informacdes coletadas. Na segunda fase de exploracédo, o material
é recortado contraindo as categorias de andlise a partir de informacgfes e dados que
mais se repetem ao longo das entrevistas. Para Bardin (1977), o recorte se da com
base em regras precisas sobre as informacdes textuais representativas das
caracteristicas do conteldo, neste caso, a partir da fala dos estudantes.

A terceira fase diz respeito ao tratamento dos resultados, onde sao
captados os conteudos contidos no material. Para isso, analisou-se o material
embasado no referencial teérico, entendendo as entrelinhas e o “ndo dito”, para a

partir dai relacionar com o conteudo tedrico.

3.2.4 Aspectos éticos da pesquisa

A pesquisa teve o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Apéndice A) como responsavel por estabelecer a relagdo entre pesquisador e
participante no periodo de execucdo da pesquisa. Para todos os sujeitos envolvidos
foram esclarecidos os objetivos da pesquisa e tiradas davidas que pudessem vir a ter.
Foi informado ao participante que ele poderia desistir a qualquer momento e até
mesmo nao participar, caso fosse seu desejo. Os participantes foram comunicados
gue a assinatura deste Termo era uma exigéncia para que a pesquisa cumpra 0s
termos ético-legais. Além de respeitar a autonomia, garantiu-se o sigilo das
informacgdes e da identidade dos participantes, estando estes identificados apenas por
nameros. Ao aceitar participar da pesquisa, o participante assinou o TCLE e, na
sequéncia, foi realizada a entrevista semiestruturada.

A seguir, inicia-se a apresentacdo do estudo proposto, focando nos

elementos necessarios para a realiza¢do do processo avaliativo.
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4 O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES), NO
CONTEXTO DO IFCE CAMPUS SOBRAL

A educagéo no Brasil, mesmo tendo sido alvo de lutas e conquistas ao
longo dos anos, nao foi prioridade para boa parte dos governos brasileiros. Nesse
sentido, € importante salientar que a educacdo ainda é efetivada como direito de
apenas uma parcela de brasileiros, visto que continua excludente. ApGs o ingresso
em alguma instituicdo de ensino, nem todos 0s alunos conseguem permanecer.
Problemas estruturais que vao do analfabetismo funcional até a privacdes materiais
sdo mencionados como motivos para o abandono escolar.

Assim, traca-se neste capitulo um panorama histérico da educagdo no
Brasil e posteriormente traz-se a assisténcia estudantil, partindo de uma perspectiva
historica, para validar a sua importancia na politica de educacdo, como uma das
possibilidades de ir além do acesso, focando na permanéncia dos estudantes e na
qualidade da politica publica.

Neste capitulo, trata-se dos objetivos especificos referentes a
caracterizacdo da politica de expansdo dos Institutos Federais e apreensdo da
assisténcia estudantil, com destaque para o auxilio moradia, para tanto, deteve-se em

ampla pesquisa bibliogréfica.

4.1 Um resgate histérico da educagéo nas normas do estado

E importante fazer um pequeno resgate histérico para entender a educacéo
enquanto politica publica, bem como a politica de assisténcia estudantil, e, a partir dai,
adotar uma perspectiva que va além da abordagem mercadoldgica e economicista
gue tem sido predominante no Brasil.

A historia da formacédo do Brasil aponta, desde os tempos da coldnia, um
processo civilizatorio extremante excludente. No que concerne ao processo
educacional iniciado pelos jesuitas, este excluia os negros, que nao passavam de
forca de trabalho, e visava atender interesses religiosos e de doutrinagdo com 0s
indigenas. No periodo apos a expulsdo dos jesuitas, mais uma vez a estratificacéo
social se alarga e se vislumbra atender aos anseios do estado, do mercado e o
controle do saber. Como pode ser constatado, o povo brasileiro em nenhum momento

foi prioridade em seus anseios e necessidades.
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Os interesses e as aspiracdes do seu povo jamais foram levados em conta,
porque s6 se tinha atengdo e zelo no atendimento dos requisitos de
prosperidade da feitora exportadora. [...] Nunca houve aqui um conceito de
povo (RIBEIRO, 1995, p. 447).

Assim, iniciou-se a primeira tentativa de sistematizacdo da educacédo do
Brasil sem um projeto para se orientar e voltada apenas para interesses externos: nao
havia universidades, ao contrario da América espanhola, e o ensino basico era leigo
e restrito a alfabetizacdo. Nos anos que se seguiram as reformas pombalinas, a
educacao continuou servindo aos interesses de uma classe, o ensino primario ainda
era alvo de poucos investimentos e, assim, grande parte da populacdo continuava
sem acesso ao conhecimento. Por volta de 1808, com a chegada da corte portuguesa,
surgem o0s primeiros cursos universitarios do Brasil e, no periodo da monarquia, essa
area teve pouco investimento, o que também fazia parte da necessidade de Portugal
por trabalho especializado e justifica tal atencdo, ndo era pensando no
desenvolvimento e melhorias da colonia.

E importante ressaltar que ao sistema de organizagdo social brasileira da
época, baseado na escravidao, ndo interessava muito pensar em educacao, ja que a
manutencdo das estruturas interessava as elites. Desse modo, o conhecimento era
escasso e reservado apenas para uma parcela da populacdo. Essas premissas
fizeram com que desde sempre faltasse no Brasil a ideia de uma unidade e coeséo
no pensamento.

Além das tentativas de educacéo por parte dos jesuitas e do estado, a
familia também era parte desse processo e, em uma sociedade estratificada e
escravocrata como a brasileira, ndo podia se esperar mais que um modelo que fosse
a confirmacdo do que estava estabelecido. Nesse sentido, € importante trazer a
discusséo sobre o papel da familia na educacao da sociedade brasileira porque, mais
gue reproduzir padrdes previamente estabelecidos — seja pela igreja ou pelo Estado
— esse padrao ainda dificultava a emancipacao do cidadéao, fazendo ainda mais dificil
a distincao entre o publico e o privado. Holanda (1995, p.410) sobre isso comenta:

O Estado ndo é uma ampliagdo do circulo familiar e, ainda menos, uma
integracdo de certos agrupamentos, de certas vontades particularistas, de
gue a familia € o melhor exemplo. N&o existe, entre o circulo familiar e o
estado, uma gradacgéo, mas antes uma descontinuidade e até uma oposicao.
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Por isso, era importante romper e avancar a sociedade para além do
particularismo familiar tdo presente na sociedade. Um marco importante para o
rompimento desses modelos foi a industrializagdo da sociedade que trouxe a
necessidade do estabelecimento de novos padrdes de convivéncia voltados para fora
do ambiente familiar. Nesse momento, veio a tona o modelo de educacao familiar que
€ uma marca da sociedade brasileira. E que, a partir dai, apresenta-se em uma forma

de eminente necessidade de rompimento para o avanco da sociedade.

Ainda hoje persistem, aqui e ali, mesmo nas grandes cidades, algumas
dessas familias “retardatarias”, concentradas em si mesmas e obedientes ao
velho ideal que mandava educarem-se os filhos apenas para os circulos
domésticos. Mas essas mesmas tendem a desaparecer ante as exigéncias
imperativas das novas condi¢cdes de vida. Segundo alguns pedagogos e
psicélogos de nossos dias, a educacéo familiar deve ser apenas uma espécie
de propedéutica da vida na sociedade, fora da familia (HOLANDA, 1995,
p.145).

Era esse tipo de relacdo que Sérgio Buarque criticava porque acreditava
ser um entrave ao desenvolvimento brasileiro, j& que muitas dessas caracteristicas de
uma familia patriarcal e escravocrata eram levadas a vida puablica, limitando assim as
possibilidades de enfrentamento de tais imposi¢cdes sociais.

Havia uma expectativa de que, com a proclamacédo da Republica, o Brasil
viveria novos tempos, mas eram tempos de fortalecimento do exército, que saira
vitorioso da Guerra contra o Paraguai, e da doutrina positivista. As ciéncias naturais
comecaram a ganhar espaco em substituicdo as humanas que prevaleciam no
Império.

Na Constituicdo de 1891, ndo h& um capitulo especifico sequer dedicado
ao ensino ou a educacdo. O departamento que cuidava da transmissdo do
conhecimento era a “Secretaria da Instrucdo, Correios e Telégrafos” e coube a
Benjamin Constant ocupar o cargo de primeiro “ministro da educagéao” da incipiente
Republica. O grande embate da época ainda foi tentar desvincular o ensino catolico
do ensino publico e organizar minimamente um sistema de ensino nacional que, no
império, estava a cargo das assembleias provinciais.

Importantes reformas educacionais foram gestadas na Republica Velha:
embora o0 pais vivesse uma instabilidade politica (varias decretacdes de estados de

defesa e sitio) e econémica (crise do encilhamento, por exemplo), a chegada dos
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imigrantes e de ideias anarquistas, bem como os ideais de uma nova pedagogia,
travou um verdadeiro embate com o padréao das velhas oligarquias.

Em 1920, tem inicio em S&o Paulo, em Piracicaba, a reforma de Sampaio
Doria, principalmente no ensino normal. Em 1923, Lourenco Filho é chamado ao
Ceard para coordenar a reforma do ensino primario e secundario e, na Bahia, Anisio
Teixeira iniciou também uma reforma que valorizava o individuo enquanto sujeito do

ensino. Eram os pensadores da Escola Nova que, segundo Honorato (2017, p. 43):

A Reforma de 1920 representa por um angulo o que Nagle (1976) denominou
de “entusiasmo pela educagao”. Tratava-se de um momento que atribuia a
educacédo do povo os problemas sociais, econdmicos, politicos e nacionais a
serem solucionados via a prépria escola republicana. O entusiasmo pela
educacdo nos anos de 1910 expressava de certa forma a tenséo entre a
politica das oligarquias e a campanha dos nacionalistas. Os nacionalistas,
entre eles Sampaio Ddria, planejavam republicanizar a Republica tendo a
instrucdo popular como forte bandeira em nome do progresso, consciéncia
eleitoral e justica.

Com a Revolugéo de 1930, é criado o Ministério da Educacédo, mas ainda
vinculado a pasta da Saude. A Constituicdo de 1934, promulgada apés ampla tenséo
nacional, como a luta armada entre Sao Paulo e Mato Grosso contra o Governo
Central, incorporou pela primeira vez um capitulo dedicado a educacéo e reforcou
diretrizes gerais a serem seguidas pelos estados, cabendo a Unido a elaboracéo de
um Plano Nacional de Educacao. Algumas das ideias haviam sido expostas no famoso
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de marco de 1932, e serviram de
inspiracdo para a Comissao de Educacéo.

Mas a dubiedade do governo de Vargas, que ora acenava aos tenentes,
ora as oligarquias regionais, além de uma Assembleia Constituinte que refletia ainda
a transformacéo lenta de uma sociedade agraria para uma sociedade pré-industrial,
nao foi capaz de fazer com que o Texto de 1934 estabelecesse principios
democraticos fortes, como o acesso universal e livre de preconceitos. Com efeito, a
Constituicdo clamava por um estimulo a educacédo eugénica e apenas 0 ensino
primario se garantiu a gratuidade (arts 153, alinea ‘b’ e 150, paragrafo unico, alinea
‘b’).

Com o Estado Novo, avanca-se em relagéo a extensdo do ensino gratuito,
assegurando-se aos necessitados a gratuidade em todos os niveis, mas a repressao
ao pensamento divergente a ditadura varguista é vista como dever dos novos

educadores. Varios professores, como o proprio Anisio Teixeira e Edgar Sussekind,
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sdo cassados nesse periodo. Também os sindicatos e as industrias ficam obrigados
a criar escolas gratuitas para os filhos dos operarios (Constituicdo de 1937, art. 129).

Com a redemocratizagéo, os esfor¢gos centram-se em restaurar o Texto de
1934 e elaborar a Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que é de 1961. O
Golpe de 1964 interrompeu a lenta e progressiva qualidade da luta histérica pela
melhoria do ensino e procurou estabelecer principios para uma formacdo que
favorecesse ensino técnico para as industrias, uma alfabetizagdo universal através do
MOBRAL (Lei n. 5379/67), e passou a censurar o pensamento diferente do regime,
elevando a condicdo de obrigatéria, dentro da Doutrina da Seguranca Nacional, as
disciplinas de Educacéo Moral e Civica e O.S.P.B. Tratava-se de uma politica publica
voltada a obediéncia de valores nacionalistas vinculados ao alinhamento brasileiro aos
Estados Unidos da América no contexto da Guerra Fria.

ApoOs resgate historico, chega-se a um momento muito peculiar para as
politicas publicas: a década de 90. Nesse periodo, o mundo vivia um periodo de
internacionalizagéo do capital, onde as fronteiras foram cada vez mais minimizadas.
Havia um padré&o global a ser acompanhado e que deveria atender aos interesses das
grandes instituicfes financeiras. Isso muitas vezes teve e tem efeitos drasticos porque
as especificidades locais ndo sdo consideradas. A orientacdo passou a ser a
diminuicdo do Estado, reducdo de sua abrangéncia e, consequentemente, surgiram

impactos severos nas politicas publicas educacionais.

Ha menos Estado na produ¢éo, menos Estado na regulagédo e, portanto, mais
mercado, 0 que é 6timo para viabilizar o projeto neoliberal. Por conseguinte,
h& menos politicas publicas e mais mercadorias e servigos. A educagéo, por
exemplo, é agora tratada como um mercado e; sé é acessivel a quem pode
pagéa-la. Entdo, contrapomos essa visdo do nosso ponto de vista de que a
educacédo é um bem publico e, portanto, é dever do Estado (BACELAR, 2003,

p. 6).

Dentro dessa conjuntura, alguns marcos legais sdo importantes de ser
mencionados na histdria da politica de educacado. A propria Constituicdo Federal de
1988, fruto de um longo periodo de lutas por direitos sociais, estabelece no art. 205 a

educacdo como um direito:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser&4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, online).
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Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) 1990 cita no art. 53: “A
crianca e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagcao para o trabalho.”

Outro importante marco é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei
Federal n. 9.394/96. Ela reafirma a educacdo como dever da familia e do estado e
direitos de todos. Embora todos esses marcos legais representem avancos na
constituicdo da educacao enquanto politica social, segue uma tendéncia brasileira de
ser financiada por uma politica econémica monetarista e de ajuste fiscal.

A politica econdmica conjugada ao perfil de politica social eletiva/focalizada
com politicas pobres para os pobres radicaliza e dramatiza as expressdes da questao
social (BEHRING, 2008). A educacdo mesmo que construida sobre essas bases de
dominacéo e construcao de consensos também pode utilizar essa dindmica para criar
possibilidades de uma educacao emancipadora e que esteja construida nas relacdes
cotidianas.

E por isso que, também no ambito educacional, as solugbes “ndo podem
ser formais; elas devem abarcar a totalidade das préticas educacionais da sociedade
estabelecida” (MESZAROS, 2008, p. 45).

Durante os anos 90, talvez o marco legal que deu maior suporte a luta da
educacao tenha sido, além da nova LDB, a instituicdo de um Fundo Constitucional
gue vinculou recursos de impostos e contribuicdes para o financiamento da educacéo
fundamental, o Fundef (Emenda Constitucional 14, de 1996). Fruto de uma batalha
histérica dos movimentos pela qualidade da educacao foi instituido um piso minimo
nacional de “gasto” por aluno, que deveria ser igual em todo o territério nacional.
Apesar disso, o governo federal, que no periodo tinha uma politica de estabilizacdo
monetaria austera, relutou bastante em corrigir o valor do investimento por aluno,
alegando que as crises internacionais e os empréstimos tomados do FMI exigiam um
enxugamento das despesas federais.

Somente apos 2002, com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao
poder, é que a educacdo passa por um momento de expansao: novas universidades,
Novos concursos para professores e servidores, interiorizagdo, etc. Ao contrario do
periodo dos militares (1964-1985), houve uma expansao tanto das politicas publicas
dirigidas ao ensino superior, como a ensino basico e fundamental: o Fundef evoluiu
para o Fundeb e foi criado o piso nacional dos salarios dos professores do ensino
bésico, fundamental e médio (Lei federal n. 11.738, de 2008).
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A educacao € um mecanismo de mudanca social e a politica de educacéo
vigente no pais é também resultado de anos de mobilizacdo dos trabalhadores

organizados em torno da garantia do direito & educacéo.

4.2 A Assisténcia estudantil enquanto politica publica

Problematizar a respeito da educacao implica compreendé-la a partir da
perspectiva social e historica dentro da sociedade capitalista e que as disputas e
conquistas historicas sao disruptivas, mas néo sao lineares: tome-se como exemplo a
conquista democratica da Constituicdo de 1934, interrompida pelo Estado Novo e s6
retomada em 1946, que foi novamente interrompida em 1964 com o Golpe Militar e
apenas retomada em 1988.

Principalmente em tempos contemporaneos, existem diversos
condicionantes que permeiam seu entendimento, sejam eles politicos, sociais ou
econdmicos; ou seja, nos anos 90 e agora no periodo pds-2016, faz-se necessario
entendé-la dentro do contexto de diminuicdo do Estado e perceber que a Politica de
Educacao, assim como outras, vem tendo sua abrangéncia ameacada, uma vez que
a nova ordem pos-impeachment parece ser a diminuicdo do Estado e a valorizacao
das instituicdes privadas, novamente.

E importante entender o contexto descrito acima, o jogo de interesses
econdmicos e, nesse cenario de disputas e contradi¢cdes, é que surgem as questdes:
para qué e para quem essas politicas vao acontecer.

Frigotto (2010), ao tratar sobre educacdo, afirma que ela deve ser
apreendida nos campos das determinacbes e relagbes sociais e apresenta-se
historicamente como um campo de disputa hegemonica.

Também € necessario entender a configuracdo peculiar da sociedade
brasileira, levando em consideracdo caracteristicas marcadas pelo forte clientelismo,
patrimonialismo, pela centralizacdo do poder e pelo autoritarismo. O Brasil, assim
também alguns paises latino-americanos, teve um modo bem especifico de
desenvolvimento do sistema capitalista, implicando principalmente na utilizacdo da
coisa publica em favor dos interesses pessoais de minorias ou grupos politicos que ja
se encontravam no poder ha muito tempo, influenciando sobremaneira a forma de

gestacao e execucao das politicas publicas, em especial da politica educacional.
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Como se percebe, é a ordem econdémica que vem definindo as acdes do
Estado brasileiro, no qual a promocao de justica social e a equidade estao ficando a
margem dos interesses econdmicos, principalmente na educacdo. Como Bresser-

Pereira (2012, p.120) menciona:

O desenvolvimento do Brasil estard sempre condicionado a sua politica
econdmica, mas 0 essencial é saber se ele conta ou ndo com um pacto
politico que lhe permita definir uma estratégia nacional de desenvolvimento
ou de competicdo internacional.

Embora esse tipo de modelo tenha sido o predominante na historia do
Brasil, trata-se de um modelo de politica educacional de resisténcia, luta e expansao
em meio a toda as tensGes dessa conjuntura, mais especificamente no ambito das

instituicbes de ensino superior.

4.3 Trajetoria da assisténcia estudantil no tempo

A formacédo do processo educacional brasileiro, como ja foi mencionada,
deixou marcas que perduram até os dias atuais. Ndo houve no Brasil um processo
realmente emancipatorio de pensamento e visando rompimento de estruturas de
classe vigentes. Entdo, essa questdo é estrutural. Assim foi se constituindo a
educacdo no Brasil, envolta por tais particularidades e que perduram até os dias

atuais.

4.4 O periodo 1931-1988 — primeiros esboc¢os

Acdes relacionadas a assisténcia estudantil eram inicialmente vinculadas a
benesse e ndo possuiam nenhum caréter legal, o que dificultava a sistematizacéo,
bem como a efetivacdo dos servigos de assisténcia estudantil. Na década de 30 do
século passado, durante o governo de Getulio Vargas, a educacao foi reconhecida
como um direito publico, sendo regulamentada pelo Estado. Pode-se citar a Lei
Organica do Ensino Superior, instituida através do Decreto n°19. 851/31. Nesse
periodo, quem estava a frente do Ministério da Educacdo e Saude publica era
Francisco Campos e foi ele quem propés medidas de apoio aos estudantes

universitarios sem condi¢des socioeconémicas adequadas.
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A partir da Constituicdo de 1934, acbes relacionadas a assisténcia
estudantil passaram a aparecer em lei, porém ainda de forma muito inespecifica. O
seu art.157 falava sobre: “fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,
assisténcia alimentar, dentaria e médica.”

A Constituicdo Federal de 1937 discorre que a educacdao é direito de todos
e sera dada no lar e na escola devendo inspirar-se nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana. Obriga os sistemas de ensino a fornecer servigo de
assisténcia educacional que assegure aos alunos necessitados condi¢cdes de
eficiéncia escolar.

Na Constituicdo de 1946, o artigo 172 previu:

cada sistema de ensino ter4 obrigatoriamente servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia
escolar. Ja se pode perceber nessa lei tentativas iniciais de regulamentacéo
da assisténcia estudantil, porém de modo ndo abrangente, sendo restrito aos
‘necessitados’.

E importante ressaltar que, em 1948, foi promulgada a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. Nos artigos 22, 26 e 29 dessa Declaragao, a
educacao é citada como fundamental na luta pela igualdade e dignidade da pessoa
humana, contribuindo para seu pleno desenvolvimento. Uma nova perspectiva &
instaurada, ampliando assim a concepcéo de educacao.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, de 1961, a Lei n°. 4.024,
era esperada desde a Constituicdo de 1934, mas somente 27 anos depois ela foi
promulgada. Toda essa demora certamente comprometeu a sistematizacdo da
assisténcia estudantil, mas foi também um passo importante nessa area. No art. 9° da
lei 4024/1961, fala-se sobre estimular a assisténcia escolar como um direito.

A Constituicdo de 1967 coloca a educagcao como um direito de todos e
apresenta uma prerrogativa no que concerne ao ensino superior. Em seu artigo 168,
estatui que, sempre que possivel, o poder publico substituira o regime de gratuidade
pelo de concesséo de bolsas de estudos, exigindo o posterior reembolso.

Nos anos 70, um importante avanco acontece e é criado o Departamento
de Assisténcia ao Estudante (DAE) vinculado ao Ministério da Educacéo e Cultura. A
DAE tinha por objetivo implantar programas de assisténcia aos estudantes através de

bolsas de trabalho, estudo, alimentacédo e moradia.
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Em 1972, o Decreto 69.927 implementa o programa bolsa trabalho, que
possibilita aos discentes de baixa condicéo financeira, de todos os niveis de ensinos,

desenvolverem atividades profissionais.

4.5 O periodo 1988-2009 — marcos institucionais importantes

Toda a trajetoria explanada até esse momento apresentou tentativas
pontuais de assisténcia estudantil, ora focada muitas vezes na benesse, como dito no
principio do texto, ora marcado por caracteristicas paternalistas. Entende-se esse
como o primeiro momento da politica de assisténcia estudantil no Brasil.

A partir de 1980, o Brasil entra em um processo de redemocratizagao, o
governo militar passa a enfrentar uma crise e, nesse periodo, novos atores sociais e
guestBes importantes, como a educacdo,entram em pauta de luta e reivindicacao.
Destaca-se aqui a criacdo do Fo6rum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
comunitarios e Estudantil, o Fonaprace, em 1987, que tem o objetivo de discutir,
elaborar e propor ao MEC a politica de promocédo e apoio ao estudante. Com esse
marco, inicia-se o segundo momento da politica de assisténcia estudantil.

O segundo momento ganha ainda mais respaldo com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988. A CF de 88 é um marco historico na legislacdo do nosso
pais, pois amplia direitos e vai além disso ao tratar sobre a garantia destes, ndo s6 na
area da educacdao. No art. 205, pontua-se que:

a educacédo constitui um direito social universal, concebendo-a como um
direito de todos e dever do Estado e da familia, com vistas ao pleno
desenvolvimento da pessoa, além do seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, devendo ser promovida e
incentivada por colaboracéo da sociedade (BRASIL, 1988).

E importante situar que, um ano apos a promulgacdo da CF 88, foi criada
a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Andifes). A criagdo da Andifes foi de extrema importancia, pois era um meio de
representar junto ao governo federal, associacdes de professores, de técnicos
administrativos, estudantes e sociedade em geral as Instituicbes de Federais de
Ensino Superior (IFES). (FONAPRACE, 2012). Assim, junto com o Fonaprace, a
Andifes se apresenta como uma representacdao formal na defesa da assisténcia

estudantil, bem como na luta por maiores e mais abrangentes politicas.
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E valido ressaltar que, nessa segunda fase da assisténcia estudantil, muito
atrelada a propria historia da assisténcia social no Brasil, luta-se para ir além da
benesse e de praticas paternalistas, sendo vislumbrada como uma politica social que
é direito constitucional, garantida no tripé da seguridade social: previdéncia, saude e
assisténcia social.

Durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, que iniciou
em 1995, a politica de educacdo sofre influéncia da presenca de instituicdes
financiadoras internacionais e a tendéncia foi uma padronizacdo do ensino para
atender aos interesses do capital. Desse modo, o impacto negativo eo retrocesso
foram grandes e influenciaram a assisténcia estudantil, principalmente no que
concerne ao corte de verbas.

Em meio a esse contexto, é aprovada a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, Lei n°® 9394/96. No que concerne a assisténcia estudantil, no artigo 3°,
inciso |, destaca: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I-
Igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1996). E
importante observar que, mesmo estando tanto na CF 88 como na LDB, n&o existia
nada que tratasse a respeito da destinacdo de recursos, bem como da estruturacao
de programas, o que deixava a assisténcia estudantil descentralizada, ja que
dependente nesse momento de cada instituicdo de ensino.

Em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo (PNE), através da
Lein®10.172, conhecido como PNE 2001-2010. Inserido na parte de objetivos e metas
n® 34, ressalta o texto que o Estado deve “estimular a adogao, pelas instituicbes
publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como bolsas de trabalho ou
outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrembom desempenho
académico”.

Em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva é eleito presidente do Brasil e, com ele,
a expectativa de um novo momento no pais, de distanciamento das politicas
neoliberais, o que ndo aconteceu totalmente: exemplo disso foi, em 2005, a criacao
do Programa Universidade para Todos (PROUNI), parceria publico-privada que
fornecia bolsas em universidades particulares a estudantes que comprovassem renda
salarial de até 1 salario minimo e meio.

Em 2007, através do Decreto n° 6.996/2007, é instituido o REUNI -
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades

Federais, que, mesmo com objetivos importantes, foi criticado por poder gerar
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sucateamento e comprometimento do ensino superior de qualidade. Também em
2007, através da portaria normativa n° 39 do MEC, o Plano Nacional de Assisténcia

Estudantil foi instituido como uma politica de governo.

4.6 O periodo de 2010 a atualidade - Normatizacdo e o PNAES

Em 19 de julho de 2010, foi instituido o Decreto n° 7.234, que disp6s sobre
a criagdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), executado pelo
Ministério da Educacao.

A norma tem por finalidade: ampliar as condi¢cdes de acesso e permanéncia
na educacao superior publica federal; e, por objetivo: democratizar as condi¢cdes de
permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal; minimizar os efeitos
das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacao
superior; reduzir as taxas de retencdo e evasao; e contribuir para a promoc¢ao da
incluséo social pela educacéo, visando atender estudantes que detenham renda bruta
familiar de até um salario minimo e meio per capita.

O PNAES estabelece, em seu artigo 3°, que seus objetivos deverdo ser
articulados com atividades de ensino, pesquisa extensao, visando ao atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das
instituicbes federais de ensino superior. Serd desenvolvido nas seguintes areas:
moradia estudantil, alimentacéo, transporte, atencao a saude, incluséo digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagdgico e - acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacao.

Com o programa, passa-se a ter recursos especificos para assisténcia
estudantil nas instituicbes de ensino superior e, assim, esse marco legal passou a
pautar as acbes de assisténcia estudantil na educacdo. A partir da PNAES, existe
organizacao legal e metodoldgica na assisténcia estudantil.

A assisténcia estudantil passa a ser vista como uma aliada a formacao dos
alunos nas Instituicbes de Ensino Superior e torna-se importante no percurso
formativo do aluno. O acompanhamento dos estudantes por profissionais qualificados
passa a ter importancia de forma a entender seu contexto e respeitar particularidades
de sua condicdo social e econémica, de forma que auxiliem a permanéncia destes

nas instituicoes.
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A partir de 2003, com o inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, inicia-
se uma era de novas perspectivas para a classe trabalhadora que vislumbra um futuro
com mais oportunidades, entre estas 0 acesso e permanéncia em Instituicbes de
Ensino Superior e Técnico. E um periodo onde existe uma retomada da tentativa de
desenvolvimento social, com ampliacdo de servicos sociais, conforme salienta
Estenssoro (2011). Tem-se em curso uma politica de Estado que tenta ampliar o
carater redistributivo limitado do Estado de Bem-Estar Social Brasileiro, de modo que
este assuma alguma capacidade de reducao da secular desigualdade social.

Dentro dessa conjuntura, a educacao brasileira sempre manifestou essa
segregacao de classes sociais, principalmente no ensino superior publico. Além de
raras as oportunidades de acesso, ainda mais escassas eram as acbes que
corroborassem na permanéncia em instituicdes educacionais. Aliado a isso, durante
0s anos em que Fernando Henrique Cardoso foi presidente, de 1995 a 2002,
praticamente ndo houve criacdo de novos Institutos Federais de Ensino Superior, o
que dificultou ainda mais o0 acesso das camadas mais pobres, jA que por conta dos
processos seletivos mais restritos a pequenos numeros de vagas eles eram
prioritariamente acessados por estudantes oriundos de escolas particulares.

Durante os governos de Lula e Dilma (2002 a 2016), percebeu-se uma
tendéncia de expansdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e tecnologia
(IFs) em todo o pais. De acordo com informagBes obtidas no site do Ministério da
Educacao (MEC), entre os anos de 2003 e 2010, o governo federal entregou 214 IFs.
Antes dessa data, existiam 140 no pais e, entre 2011 e 2014, 208 IFs foram entregues,
totalizando 562 em funcionamento. No Ceara, 34 municipios abrigam uma unidade do
IFCE em funcionamento ou com previsao para comecar suas atividades.

Diversos municipios tiveram unidades do IFCE instaladas e é inegavel que
a chegada dessa politica publica em lugares onde, muitas vezes, nao existia acesso
a educacao superior e tecnoldgica ocasionou profundas mudancgas na realidade local.
A instalacdo dessas unidades e dos cursos que sao ofertadosé fruto de uma pesquisa
gue busca atender as demandas regionais.

Ao mesmo tempo em que foi de fundamental importancia, pelo fato da
ampliacdo de uma politica publica, isso possibilitou ndo s6 0 acesso de pessoas que
estavam alijadas do processo educacional, mas também atendeu ao desejo do capital

por mais desenvolvimento tecnoldgico e méo e de obra capacitada.
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Suas atividades intrinsecas de pesquisas basicas e aplicadas, de
disseminacdo de conhecimento cientifico e tecnolégico de formagédo e
gualificagédo de recursos humanos incidem de forma decisiva na evolugéo e
na trajetoria do progresso técnico e, por conseqiiéncia, no desempenho das
empresas e, em termos mais amplos, da economia em seu conjunto (VIEIRA,
2017, p. 278-279).

O surgimento e a expanséo dos IFCEs possibilitaram o poder local também
ser protagonista nas iniciativas de desenvolvimento da vida econdmica e social, ja que a
instalacdo destes também se deu a partir de audiéncias publicas, iniciativas de
participacéo popular, que sé puderam ser vislumbradas a partir da instauracéo do Estado
Democrético de Direito de 1988 e das iniciativas de descentraliza¢édo, nas quais algumas
politicas publicas também passaram a ser constituidas tomando por base a participagao.
Surgem novos personagens no campo da democracia, muito embora o viés econémico
seja o predominante, formas de resisténcia também aparecem.

“Sao estes novos atores que vao flexionar a agenda politica da resisténcia
ao regime autoritario, deslocando para o nivel das estruturas de poder local o debate
sobre o tema da resisténcia” (COSTA, 1996, p. 3).

Trata-se aqui de desenvolvimento regional possibilitado pela politica de
expansdo das IEs. E importante destacar que a expansio das IES foi um fenémeno
do Brasil inteiro, mas a regido Norte e a Nordeste foram as que tiveram o maior
aumento. Territérios fortemente marcados por praticas coronelistas e por politicas
compensatoérias apresentaram aumento justamente na Politica de Educacéo, politica
transformadora e com alta capacidade emancipatoéria: dados relevantes para se tentar
analisar uma incipiente mudanca nas estruturas de poder e de constituicdo das

politicas publicas.

Embora tenha sido abrangente, favorecendo todas as regiées do pais, esse
processo de crescimento sistémico foi particularmente importante par o Norte
e o0 Nordeste, cuja posicéo relativa no ensino superior foi reforcada, em
consequéncia de taxas de crescimento que se situaram acima da média
nacional, tanto em termos de nimero de IES quanto no que se refere ao total
de matricula e em cursos presenciais de graduacéo (VIEIRA, 2017, p. 292).

E importante ressaltar que, quando os IFs sdo instalados nas regifes, as
bases econémicas e produtivas podem ser alteradas. Tendo em conta a realidade do
campus do IFCE, na cidade de Sobral, atualmente, existem cerca de 2972 alunos
matriculados e treze cursos, sendo sete de nivel superior e cinco técnicos, além de
um mestrado e duas especializagbes. Com a instalacdo desse campus,

semestralmente, um grande numero de novos profissionais adentrou ao mercado e
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proporcionou novas possibilidades para a regido. Além de puxar certo crescimento
econdmico, a instalacdo desses campi dos IFs traz também possibilidades culturais,

ensino, pesquisa, conhecimentos tecnolégicos, entre outros.

As IES séo dotadas de capacidades que podem efetivamente dinamizar os
contextos socioecondmicos nos quais estdo inseridas, sobretudo por meio de
encadeamentos para frente engendrados pelas suas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Contudo, firma-se cada vez mais a compreensao de
gue tais encadeamentos ndo sdo gerados espontdnea e instintivamente,
produzindo efeitos homogéneos e de forma automatica e natural [...] (VIEIRA,
2017, p. 302).

A instalacdo dos IFs também favoreceu um alinhamento das esferas
municipal e estadual, possibilitando que os atores locais aproveitassem a
potencialidade do desenvolvimento da regido.

A efetivacdo do PNAES enquanto programa, a possibilidade de garantir
repasse de recursos financeiros, tudo isso certamente reposicionou a assisténcia
estudantil nas universidades federais e nos institutos federais.

E importante analisar o contexto politico e socioeconémico do Brasil neste
periodo, ja que a assisténcia estudantil faz parte de uma totalidade em que essa

compreensao se faz fundamental.

4.7 Contexto e desafios da assisténcia estudantil na atualidade

Mesmo com muitos avangos na area social, conquistas, o Brasil ainda era(e
€) um pais que precisava avan¢ar muito na educacdo. Segundo dados do Censo de
2010 do IBGE, 49,3% dos brasileiros de 25 anos ou mais n&o tinham instrucéo e o
ensino fundamental completo.

Durante o segundo mandato do presidente Lula, através da Lei n°. 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, com a criacdo dos Institutos Federais vinculados ao
Ministério da Educacdo, muito se avancou na formacdo do ensino superior. A
educacéao profissional foi finalmente colocada como uma politica estratégica para o
desenvolvimento nacional, ainda que permeada pelo contexto politico subordinado ao
mercado.

E inegavel o contexto singular que a ampliagéo da educacgéo profissional

representa nesse momento, principalmente no que concerne ao acesso a tais
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instituicdes de ensino. Elas tinham previsdo de ser criadas a partir das demandas de
cada regido, valorizando suas potencialidades e inegavelmente, devido a
interiorizacdo da educacado, dando oportunidades a muitas pessoas 0 acesso ao
ensino em um Instituto Federal.

Mesmo assim, contextualizar a assisténcia estudantil e especificamente o
momento politico do seu surgimento implica em compreender o governo Lula e suas
contradigcbes. Embora tenha sido um governo promotor de politicas sociais, como a
ampliacdo de vagas, democratizacdo do acesso, principalmente no que se refere a
politica de cotas, por outro lado, teve mais permanéncia que ruptura ao subordinar a
educacdo ao capital produtivo. Como exemplo disso pode-se citar o aumento dos
instrumentos de avaliacdo, bem como o crescimento da educacéo a distancia e de
grandes conglomerados da educacdo, empresas que tratam a educagdo como
mercadoria.

A politica educacional apresenta alguns indicadores que refletem essa
conjuntura, conforme dados disponiveis no Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil (IPEA, 2014) e Fundagdo Seade (SEADE, 2014).

Dados do censo de 2010 do IBGE descrevem gue o nivel de instrucédo das
pessoas residentes em area rural é expressivamente mais baixo que o daquelas em
area urbana, o que reflete a diferenca historica na escolarizacdo das populacdes
dessas duas areas. Na area urbana, 44,2% da populacao de 25 nos ou mais de idade
era sem instrucdo ou tinha o ensino fundamental incompleto, na area rural, esse
indicador sobe para 79,6%. Para o superior completo, o percentual foi de 12,9%, para
o indicador da area urbana, e 1,8%, para o da rural.

Outro dado importante relativo ao censo de 2010 é referente ao percentual
de brasileiros com nivel superior completo, que passou de 4,4%, em 2000, para 7,9%,
em 2010. No comeco da década passada, 6,1 milhdes de brasileiros tinham terminado
a0 menos um curso universitario. Em 2010, ja eram 12,8 milhdes, o que representa
crescimento de 109,83% nesses dez anos.

Os dados integram os Resultados Gerais da Amostra do Censo de 2010,
pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgada em 27 de
abril. Todas as regides brasileiras apresentaram crescimento em relacdo aos
percentuais da populacdo com graduacgao no periodo pesquisado.

No cenario mundial, em pesquisa divulgada pelo Programa das Nacbes

Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) em novembro de 2010, situava o Brasil na 732
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colocacéo no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), O indice de 0,699,
de acordo com o 6rgao, situa o Pais entre as nacfes de alto desenvolvimento humano
e supera ainda a média mundial, de 0,624.

Segundo relatério da Andifes, a expansdo quantitativa das IFES
(Instituicbes Federais de Ensino Superior) provocada pelo REUNI garantiu que as
ofertas de vagas fossem ampliadas, chegando a 187mil estudantes no ano de 2010.
A época da pesquisa, cerca de 43,7% dos discentes pertenciam as classes C, D e E.
A partir desse dado, pode-se concluir que quase metade dos estudantes das
universidades federais pertencia as camadas populares.

Assim, nesse momento, todas as medidas pareciam caminhar no sentido
de viabilizar ndo s6 o acesso, mas também a permanéncia dos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconGmica, e as ac¢des de assisténcia estudantil se
fazem ainda mais importantes.

O PNAES se apresenta enquanto programa tendo por finalidade ampliar as
condicdes de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal. A
efetivacdo do PNAES trouxe uma nova realidade as Instituicdes de Ensino Superior.
A partir do Decreto 7234/2010, a assisténcia estudantil passou a fazer parte das IES.
Essa politica se apresenta como um lugar de contradicbes e tem interesses
divergentes, mas, ao mesmo tempo, € uma importante conquista de direitos.

E importante falar do trabalho do assistente social na execucgio dessa
politica e 0 expressivo aumento de vagas em concursos publicos para este cargo, a
partir do PNAES, visando a sua efetivacdo. O IFCE conta atualmente com 44
profissionais de Servico Social, que trabalham nos campi ou na Reitoria, com vistas a
efetivar a politica de assisténcia estudantil na instituic&o.

A assisténcia estudantil passa a ser vista como uma aliada a formacao dos
alunos nas instituicdes de ensino superior e torna-se importante no percurso formativo
do aluno. O acompanhamento dos estudantes por profissionais qualificados passa a
ter importancia para entender seu contexto e respeitar particularidades de sua
condicdo social e econdmica, de forma que auxiliem a permanéncia destes nas
instituicoes.

O PNAES tem como publico-alvo de suas agbes os estudantes com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio, além desse, cada instituicdo de

ensino pode gerar outros critérios, assim, um dos grandes desafios para essa politica
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é lidar com a dualidade seletividade x universalidade dentro de uma politica que vinha
ganhado forca e investimento.

Pensar no futuro do PNAES ainda € algo muito incerto, pois nos ultimos
anos muito tem sido noticiado a respeito de cortes de investimentos em educagao por
parte do governo federal, fato que vem ocasionando uma série de consequéncias
graves ao funcionamento dos Institutos Federais de Ensino Superior (IFES), atingindo
também os programas de assisténcia estudantil. Isso se deu em cumprimento a
Emenda Constitucional do congelamento dos gastos publicos por 20 anos, que estdo
atrelados a inflacéo.

Com a expansdao da rede federal de ensino, a demanda pelas acfes da
PNAES foi crescente e fundamental para a permanéncia de muitos estudantes nas
IFES, ja que tal expansao proporcionou o acesso de uma parcela da populacédo que
nao tinha perspectiva de ingresso em uma instituicdo de ensino superior.

No atual contexto do Brasil, em que se verifica 0 caminho para um Estado
minimo e excludente, que atende as demandas do capital externo, a educagédo € uma
politica publica que tem sido impactada diretamente com esse tipo de direcionamento
politico e econdmico por parte do governo federal, jA que é estratégica na adequacao
do pais a conjuntura internacional.

Como se percebe, é a ordem econdémica que vem definindo as acdes do
Estado brasileiro, com a promocéo de justica social e da equidade ficando a margem
dos interesses econdmicos, principalmente na educacdo. Como Bresser-Pereira
(2012, p.120) menciona:

O desenvolvimento do Brasil estard sempre condicionado a sua politica
econdmica, mas 0 essencial é saber se ele conta ou ndo com um pacto
politico que lhe permita definir uma estratégia nacional de desenvolvimento
ou de competicdo internacional.

4.7.1 Juventude e assisténcia estudantil

Atento a essas especificidades, acredita-se também ser importante situar
teoricamente, mesmo que brevemente, a categoria juventude, uma vez que o publico-
alvo do nosso objeto de pesquisa € compreendido nessa faixa.

O conceito de juventude tem sido construido historicamente com base em
relacbes culturais, sociais e econOmicas. A partir do século XX, criancas e

adolescentes sairam da invisibilidade e foram reconhecidos como sujeitos
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participantes da vida social, cultural e até econdmica da sociedade. Essa mudanca
deu-se a partir do processo de industrializacéo das cidades, em que o trabalho passou
a ter maior importancia na vida das pessoas, mudando, assim, as configuracdes das
familias existentes até entdo. A escola passou a ser 0 espac¢o de socializacdo antes
ocupado pela familia. Os jovens ali ficavam para preparar o seu futuro, adiando a
entrada na vida adulta. A instituicdo escolar definiu um lugar e papel especifico para
0s jovens, o de se preparar para o futuro, postergando sua entrada no mundo social.
(ABRAMO, 2003, p. 220). Entretanto, nem todos os jovens tinham acesso as escolas,
gue geralmente eram do sexo masculino e filhos das classes mais ricas. Aos que nao
tinham acesso, restava sofrer com o preconceito com os processos de excluséo.

O termo juventude tem se configurado como uma expressdao da
modernidade e est4 em intensa movimentacao; vem se construido com o passar dos
anos e a partir das determinacdes histéricas, sociais, culturais e econémicas. Groppo
(2000, p. 7-8) fala sobre isso: “A juventude € uma concepc¢ao, representacido ou
criacdo simbodlica, fabricada pelos grupos sociais ou pelos préprios individuos tidos
como jovens, para significar uma série de comportamentos e atitudes a ela atribuidos”.

A juventude € uma construcdo social e esta envolta em diversos
guestionamentos. Essa diversidade € um fator de dificuldade também para quem
estudaa juventude, pois definir o espaco de tempo em que esta fase se encontra nao
é tarefa facil. Dayrell (2005, p. 21), em suas reflexdes sobre o tema, fala; “néo é facil
construir uma noc¢ao de juventude que consiga abranger a heterogeneidade do real”.

Referir-se a juventude(s), em vez de juventude, é melhor para pensar esta
categoria, porque cada experiéncia de vida individual perpassa diferentes
experiéncias (classe social, raca, sexo, lugar onde mora, etc.), possibilitando visbes

distintas acerca de um mesmo periodo de vida.

Esta concepcéo alerta-nos sobre a existéncia na realidade de grupos sociais
concretos de uma pluralidade de juventudes: de cada recorte sdcio cultural.
[...] Cada juventude pode reinterpretar a sua maneira 0 que € ser jovem
(GROPPO, 2000, p. 15).

Segundo Groppo (2000, p. 7-8), a juventude pode ser definida como uma
categoria social, ao ser definida como categoria social, a juventude torna-se ao mesmo
tempo uma representacao sociocultural e uma situacéo social. Pensar e refletir sobre

juventude, partindo da perspectiva de categoria social, € concebé-la como uma
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representacdo dos grupos sociais, valorizando assim todas as suas determinacdes.
Parte-se entdo de uma perspectiva plural de juventudes, respeitando todas as
especificidades dos discentes analisados.

A juventude é um momento no qual ocorrem diversas transformacdes e
onde sédo vividas novas experiéncias. Ela ndo se da de forma igual para todas as
pessoas, partindo deste pressuposto, ndo se pode pensa-la de maneira homogénea.
Por estes motivos fica dificil definir um marco limite para a entrada nessa fase, visto
suas variagbes; 0 que existe € um periodo de mudancas, transformacfes e
acontecimentos. A amplitude de olhares sobre esta categoria instigou pesquisadores
em diversos momentos da histéria da sociedade, escrever uma historia dos jovens

implica na ado¢&o de uma multiplicidade de perspectivas, Schindler (1996, p. 11).

Falar em juventude €é movimentar-se em um campo ambiguo de
conceituacdo. As juventudes constituem-se como categoria social, no que
tange a definicdo de um intervalo entre a infancia e a vida adulta, apenas no
final do século XIX, ganhando contornos mais nitidos no século XX
(DIOGENES, 1998, p.93).

Para a legislagéo brasileira, de acordo com o Estatuto da Juventude, Lei
n°12.852, de 5 de agosto de 2013, artigo 1°, a faixa etaria considerada como juventude
€ a que se delimita entre 15 e 29 anos. Assim, é pertinente tratar deste conceito, ja
gue os entrevistados desta pesquisa tém entre 20 e 26, enquadrando-se assim nessa
faixa geracional e em todas as suas particularidades.

A juventude vem permeada por receios, novidades e escolhas. E o periodo
em que a sociedade cobra, questiona e, muitas vezes, impde a resolucao rapida e
sem traumas de conflitos e angustias. E uma fase de mudancas; no caso dos jovens
entrevistados nessa pesquisa, ha o adicional de mudanca de cidade, da rotina, dos
amigos, etc.

Eu mudei bastante depois que vim para ca, para melhor eu acho, nas
guestdes de estudo, mentalidade, passei a levar as coisas mais a seério, tenho mais
foco. Sou muito diferente. (Aluno 4)

Desse modo, é preciso estar atento e resistente no sentido da construcao
de uma perspectiva de educacéo que atenda ao desenvolvimento e garanta o pleno
funcionamento do programa de assisténcia estudantil, fundamental a permanéncia
dos estudantes, em sua maioria, jovens, nas IFES, realizando uma politica alinhada a

uma visao de juventude abrangente, inclusiva, que possa promover um processo de
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escuta desses jovens. As entrevistas realizadas e gravadas, justamente com esse
intuito, tiveram o cuidado de procurar compreender quais eram 0s principais anseios

e respostas dos alunos a politica publica.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Neste capitulo, analisam-se 0s objetivos especificos referentes a
caracterizacéo dos discentes e no entendimento acerca de suas contribui¢cdes, além de
elucidar a compreensao dos participantes da pesquisa sobre a relacdo entre PNAES e
garantia de sua permanéncia no IFCE Sobral, no ambito do ensino superior.

Antes de se aprofundar nas discussbes acerca dos resultados, acha-se
pertinente contextualizar o auxilio moradia dentro do contexto da assisténcia
estudantil no IFCE.

5.1 Politica de assisténcia estudantil no IFCE

A politica de assisténcia estudantil no IFCE é direcionada pela Resolucéo
n° 14, de 18 de fevereiro de 2019. Esta resolu¢éo aprova o regulamento de concessao
de auxilios estudantis no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara. A resolucéo estabelece em seu capitulo |, que trata da definicao,

principios e objetivos:

Capitulo |

Art. 4° O Regulamento de Auxilios Estudantis (RAE), do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), normatiza o Programa de
Auxilios, previsto na Politica de Assisténcia Estudantil do IFCE (aprovada
pela Resolugdo n® 024, de 22 de junho de 2015), e institui acBes de efetivacado
do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que disp&e sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Art. 5° O Regulamento de Auxilios Estudantis sera regido pelos seguintes
principios:

I. Respeito a dignidade do sujeito, a sua autonomia, ao direito a beneficios e
a servicos de qualidade, & permanéncia, as convivéncias escolar, familiar e
comunitéria;

Il. Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, a ampla divulgacéo dos
recursos, aos beneficios e servigos da assisténcia estudantil, no ambito de
cada campus;

. Incentivo & participac@o da comunidade discente nos assuntos relativos a
assisténcia estudantil;

IV. Prioridade ao atendimento de estudantes em situa¢cdes de vulnerabilidade
social.

Art. 6° Os auxilios tém por objetivos e finalidades:

I. Ampliar as condi¢Bes de permanéncia e apoiar a formacao académica dos
discentes, visando a reduzir os efeitos das desigualdades sociais;

II. Contribuir para a reducéo das taxas de retencéo e de evasao;

lll. Propiciar a melhoria do desenvolvimento académico e biopsicossocial do
discente;

IV. Possibilitar aos discentes maior participacdo no contexto académico,
visando a sua formagéo integral;

V. Fomentar a inclusao social pela educacao.
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Assim, sob essas diretrizes, 0 auxilio moradia se apresenta como uma
possibilidade de garantir a permanéncia e continuidade dos estudos no IFCE. O
auxilio moradia subsidia despesas com locacdo ou sublocacdo de imdveis pelo
periodo de um ano, pago em até doze parcelas mensais, com possibilidade de
renovacao apos seis meses, caso as condi¢des originais se mantenham e néo exista
reprovacdo em mais de doze créditos.

O auxilio moradia deve atender, prioritariamente, estudantes oriundos de
localidades e cidades fora da sede do campus Sobral e dependentes financeiramente da
familia de origem. Obrigatoriamente, € necessaria a publicacdo de um edital anual para
viabilizar a inscricdo dos alunos neste. Assim, tem-se um perfil inicial de pesquisados, ja
tracado pelos proprios critérios para admisséo: estudantes que ndo sao de Sobral que
comprovem dependéncia financeira da familia e que atinjam o per capita determinado
pelo RAE: até 1 salario minimo e meio. Estas sdo as condi¢cdes necessarias para 0s

alunos se inscreverem no auxilio moradia.

5.2 Quem sao os alunos que recebem auxilio moradia?

O perfil dos alunos que recebem o auxilio moradia no IFCE Sobral é
variado. No que concerne ao sexo, 40,3% sao do sexo feminino e 59,7%, do sexo
feminino. 98,51% nao possuem filhos e apenas uma pessoa (1,49%) tem filhos. Com
relacdo ao estado civil, 98,51% s&o solteiros e 1,49%, casado. Estes dados

apresentam um perfil majoritario de alunos do sexo masculino, solteiros e sem filhos.

Gréfico 2 - Distribuicéo de alunos com filhos

=

EContagem de NOME DO ALUNO por FICHOS

FILHOS
® N3o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2019
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Gréfico 3-Divisdo de alunos por sexo

Contagem de NOME DO ALUNO por SEXOD

SEXO
® Feminino

@ Masculino

40 {50,7%)

Fonte: Elaborado pela autora, 2019

Gréfico 4-Contagem de estado civil dos alunos

Contagem de NOME DO ALUNO por ESTADO CIVIL

ESTADO CIVIL
® Solteiro

® Casado

86 (08,51%)

Fonte: Elaborado pela autora, 2019

Os alunos séo de distintas cidades de origem, a maioria vizinha a Sobral,
outras mais distantes, em comum apenas a possibilidade de ter acesso a uma
educacédo de qualidade que ndo seria possivel caso permanecessem em suas cidades
de origens. Sao cidades pequenas, algumas, como a cidade de Moraujo, tem apenas
8.000 habitantes, de acordo com dados do IBGE de 2010. Algumas cidades né&o
oferecem nenhuma opcao de ensino superior, outras tém apenas particular, o que ja

limita 0 acesso para boa parte dos estudantes.
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Grafico 5-Distribuicéo por cidade de origem

Contagem de NOME DO ALUNO por CIDADE DE ORIGEM
CIDADE DE ORIGEM
® Martindpoles

®itapajé

@ Coreau

® itapipoca
® Mucambo

Santana do Acarau

® Massapé

® Moraljo

Reriutaba

® Vigosa do Ceard
b Acarau
oz Apuiarés

® Ararendd

Carnauba

® Granja

® Guaraciaba do norte
3(448%) - ® Hidrolandia

® bizpina

®ipu

Fonte: Elaborado pela autora, 2019

A cidade de Martinépole, distante 98 km de Sobral, é a que
percentualmente tem o maior nimero de alunos recebendo auxilio moradia.
Martindpole € uma cidade que, segundo o censo IBGE de 2010, possui 10.220
habitantes, assim como ela, essa é a realidade de muitas outras cidades das cidades
de origens desses alunos, cidades pequenas e sem muitas oportunidades para o0s
jovens. A interiorizacdo do ensino proporcionou o acesso de milhares de estudantes
a uma IES e essa é uma realidade cotidiana no campus Sobral, os muitos 6nibus que
se afileiram na rua em frente ao IFCE diariamente, cada um adesivado com o nome
de uma cidade diferente, denunciam as muitas cidades de origem que formam o corpo
discente do IFCE. Ao serem perguntados se teriam as mesmas oportunidades, caso

tivessem permanecido em suas cidades, 0s entrevistados responderam:

N&o, eu teria que pagar, porque la s6 tem faculdade particular, ia ser muito
mais dificil, eu teria que trabalhar para pagar a faculdade e trabalho la
também é muito dificil. Dificilmente eu teria possibilidades. (Aluno 6)

N&o, nem de estudo, nem social, principalmente de conhecimento (Aluno 7)
N&o, de jeito nenhum. Foi muito importante ter vindo para ca. O IFCE me
proporcionou participar de um projeto que planejava Sobral para os préximos
30 anos, desde o prefeito até pessoas que trabalhavam no Rio grande do Sul
isso através do ENACTUS, um projeto de extensao do IFCE. Se eu tivesse
ficado no meu distrito ndo teria a oportunidade de fazer tantos contatos assim
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e conhecer tanta gente. (Aluno 9)

Claro que ndo. Talvez se eu estivesse ficado |a a mercé da situacédo de
qualquer municipio pequeno que é a politica, ficar dependendo, ou talvez nem
isso, talvez tivesse ficado encostado em casa. O IFCE foi uma porta para mim
e que eu pude conhecer novos rumos que nem pensei para minha vida, novos
objetivos, crescimento altissimo e gracas a deus meus pais sempre
acreditaram em mim, desde quando sai de casa para estudar eles nunca
duvidaram do que eu estaria fazendo aqui, me incentivam, muito. (Aluno 10)
Com certeza néo, la ndo tem ensino superior, se eu tivesse ficado la teria que
batalhar igual meu pai falava. (Aluno 12)

A interiorizacdo da educacéao faz parte de um processo amplo e complexo
que objetivava reduzir ou minimizar desigualdades estruturais na educacao publica
superior. Observando a tabela abaixo, que compara os indices de matriculas em
cursos presenciais superiores em 2001 e em 2010, tem-se um aumento substancial
no namero de matriculas, demonstrando que as politicas de criagcdo de vagas no
ensino superior sairam do papel e viraram realidade no Brasil. Dias Sobrinho (2011)
coloca que o direito social a educacgédo de qualidade é um aspecto essencial e deve
ser prioritario na construcdo da sociedade, agindo como instrumento de inclusao

socioeconbmica, por esse motivo, deve ser guardado pelo Estado.

Tabela 1 - Distribuicdo e participacdo percentual de matriculas em cursos de
graduacao presenciais por Regido Geografica — 2001 e 2010

Matriculas — Cursos Presenciais
Regiio . -
Geogrifica 2001 % | % Populacio’ 2010 % | % Populacio’
Brasil 3.030.754( 100,0 100 5.449.120| 100.0 100
Norte 1418921 4.7 58 352358 6.5 8.3
Nordeste 460.315| 152 28,7 1.052.161| 19,3 278
Sudeste 1.566.610| 51,7 43,4 2.656.231| 48,7 42.1
Sul 601 588 19.8 15 B93.130| 164 144
Centro Oeste 260.340 8.6 7.1 495240 9.1 7.4

Fonte: INEP. Censo da Educac¢&o Superior, 2010

O Nordeste brasileiro tem sido, historicamente, como ja mencionado no
capitulo sobre desenvolvimento, uma regido onde muitas acdes do poder publico
foram direcionadas visando superar o desequilibrio de desenvolvimento regional entre
as regioes. A regionalizagdo torna-se um instrumento efetivo de intervencéo dos
territorios objetivando a reducéo das desigualdades regionais. A politica de ampliacéo

de vagas no ensino superior pode se enquadrar, pois, como uma dessas, na medida



82

em que contribui efetivamente para tal reducao através da possibilidade de acesso e
permanéncia nas IES.

Alguns alunos conseguem, inclusive, vislumbrar uma oportunidade de, a
partir do conhecimento e possibilidades que o IFCE proporciona, desenvolver suas
cidades de origem, contribuindo de alguma forma para que esse conhecimento seja
direcionado para aquelas pequenas cidades. O aluno 1, por exemplo, diz que néo fez
0 curso pensando em voltar para sua cidade, porém consegue perceber 0 seu
conhecimento adquirido como oportunidades de desenvolvimento para situacdes

locais de sua cidade de origem:

N&o fiz pensando em voltar para 14, mas pode ser que, com o passar dos
semestres, eu consiga ligar uma coisa a outra e 0 saneamento ele abre muito
a mente da gente para coisas que antes vocé ndo percebia, a importancia
como a coleta de lixo seletiva, entdo, a principio, ndo foi para me formar e
voltar para l4, mas pode ser que isso acontega. (aluno 1)

Tem até a tecla que eu bato muito com minha mée em relagdo ao mercado
publico da minha cidade, trazendo essa visdo de alimentos seguros,
higienizacdo ndo tem |4, é carente eu acho até mesmo que é por conta da
falta de conhecimento. As autoridades néo se importam com a matéria-prima,
a que é consumida, e ai eu vejo que € muito complicado, eu queria muito
trazer isso. Tanto o conhecimento a mais que eu consegui, porque € 0 meu
curso e trazer uma ajuda, acho que esse € o foco, sair pra fora, mas a gente
voltar e trazer algum beneficio para a cidade. (aluno 6)

Com certeza, no sentido de melhoria da qualidade de producdo, dos
produtores, um cuidado maior que eles devem ter. Em Interior, a maioria dos
processos que eles fazem € arcaica e rustica e eu acho que atualmente eles
devem pelo menos buscar a melhora na qualidade para poder chamar mais
a atencado das pessoas e também eles ndo terem tantas perdas, porque a
maioria dos trabalhos que eles fazem é no tempo da lua, coisas assim, eles
levam muito para esse lado e ai tendo um controle maior acho que eles
podem ter um melhor aproveitamento. (aluno 10)

Trazer politicas publicas efetivas, que causem impacto local para regides
afastadas das capitais e grandes centros urbanos, certamente possibilitou ampliagao
de horizontes ndo apenas para os diretamente atingidos, nesse caso, 0s alunos, mas

também a familia, comunidade e vizinhos.

As politicas de longo prazo que tenham como objetivo uma mudanca real na
estrutura da sociedade sdo fundamentais. As politicas compensatérias sé
podem ser aplicadas como uma etapa transitéria de uma politica global que
busque solu¢des permanentes. Essas solugcdes passam pela geracdo de
emprego e renda e pela promoc¢éo da educacéo e salde (CHACON, 2007,
p.222).
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Diante desse contexto, é importante mais uma vez trazer a tona a questao
gue nao é suficiente criar essas politicas publicas e apresenta-las aos jovens, mas é
fundamental manté-los, garantir a continuidade e permanéncia nesta.

A realidade de uma cidade de Interior muitas vezes é marcada por graves
problemas, além dos socioeconémicos e da falta de oportunidades, ha a questdo do
acesso: distancias fisicas limitam a chegada dos alunos as instituicbes de ensino,
como citado anteriormente, onibus de diversas cidades chegam diariamente ao IFCE
trazendo os estudantes, torna-se interessante ressaltar um pouco dessa realidade, ja
gue o desgaste dessas viagens diarias foi mencionado por muitos como o grande
incentivo para a inscricdo no auxilio moradia. Freitas (2013) escreveu a respeito dos
universitarios viajantes que estudam em Sobral. Em seu artigo, ela analisa as rela¢des
estabelecidas nesses Onibus intermunicipais, geralmente cedidos pela prefeitura da
cidade. Os 6nibus podem ter a viagem custeada integralmente pela prefeitura ou

alguma taxa ser paga pelos alunos.

Praticas e sociabilidades surgem a partir dessa maneira particular de
experimentar o transporte, jA que se entregar ao convivio com 0s pares
configura-se como uma das possibilidades oferecidas no decurso da viagem
para passar ou aproveitar o tempo. Os 6nibus universitarios possuem vida
(FREITAS, 2013, p.91).

E inegavel a importancia dos 6nibus intermunicipais de estudantes ndo so6
para os alunos do IFCE, mas como para os estudantes de outras universidades de
Sobral, entretanto é importante ressaltar que as viagens sdo desgastantes por varios
motivos: estradas ruins, perigosas, 6nibus em mal estado de conservacgao, alunos
cansados com viagens que podem durar até duas horas, o trecho, assim, o auxilio
moradia torna-se uma importante opcdo para que 0 cansaco das viagens seja
minimizado e consequentemente o rendimento do aluno possa melhorar. Sobre esse

assunto alguns alunos comentam:

Fiquei dois anos indo e vindo de Granja, fiz uso da assisténcia psicoldgica
porque desenvolvi ansiedade, atrasei dois semestres por conta disso e entao
eu ndo consegui me envolver tanto em pesquisa por conta desse transtorno
psicoldgico. Por conta das minhas viagens, idas e vindas para Granja, eu
acordava muito cedo, 4 horas da manhd, e voltava para casa quase duas
horas da tarde, entdo, eu ndo conseguia dormir, eu tinha insénia e desenvolvi
essa ansiedade, eu ndo dormia bem, entéo, eu piorava, faltava muita aula
porque eu ndo conseguia acordar as vezes porque eu ndo dormia a noite.
(Aluno 13)

Com certeza € melhor morando aqui, pelo fato de eu nédo precisar gastar tanto
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tempo indo e vindo. Agora eu estou morando aqui e ndo é tdo longe da
instituicdo, entdo, auxilia no meu tempo, eu tenho mais tempo para o estudo
(Aluno 8)

Tenho colegas que moram no interior do interior, vem de 0Onibus e néo
conseguem chegar aqui cedo, é importante morar aqui perto para estudar e
ter melhor rendimento. (Aluno 7)

Assim, o auxilio moradia se apresenta como uma possibilidade para esses
estudantes. Trata-se agora da importancia dos auxilios estudantis na garantia da

efetivacdo da politica de acesso ao ensino superior.

5.3 Permanéncia no IFCE e auxilios estudantis: realidades entrelacadas

Os Institutos Federais e sua politica nacional de interiorizacéo reforcam o
processo produtivo local. Eles foram pensados e direcionados para atender a méo de
obra local. Por este motivo, 0os cursos sao escolhidos em cada campus, de acordo
com as realidades locais, a partir de consultas publicas. Esse conceito foi a base da
politica de expansao e € necessario pontuar que ele também esta relacionado a todo
um sistema reprodutivo de exploracdo dessa mesma mao de obra. Assim, é
necessario garantir o fluxo de entrada, permanéncia e saida na IES. O auxilio moradia
€ essencial, portanto, para que esse fluxo aconteca.

Os auxilios estudantis séo indispensaveis para o funcionamento do IFCE,
em suas varias modalidades, ja descritas anteriormente. Eles se fazem presentes e é
uma forma de os alunos ndo sé se manterem, mas terem também a oportunidade de
apresentarem trabalhos em diversas cidades do pais (auxilio académico) e realizarem
visitas técnicas de aprendizado com o professor (auxilios visitas técnicas).

Os auxilios que passam por critérios socioecondmicos sdo viabilizados a
partir de edital anual: auxilio, discentes maes e pais, transporte e moradia. Atraves do
SISAE (Sistema Informatizado de Assisténcia Estudantil do IFCE), os alunos realizam
ainscricdo que é analisada pela assistente social do campus. A andlise € documental,
através de entrevistas individuais e visita domiciliar, caso seja necessaria. A partir dai,
o aluno passa a ser contemplado com parcelas mensais de até R$ 200,00 em cada
auxilio.

Os auxilios sédo fundamentais para o campus, ja que a realidade de muitos
alunos ndo permitiria que eles dessem continuidade aos seus cursos sem a ajuda

financeira destes. No ultimo edital vigente, que foi em junho de 2019, 469 alunos se
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inscreveram para a selecdo. O campus Sobral tem o orcamento anual de R$
1.300.000,00 para assisténcia estudantil. Além dos auxilios estudantis, esse
orcamento serve também para o subsidio das refei¢cdes do restaurante académico e
compra de materiais de apoio para os alunos: mochilas, cadernos, estojos, etc.

Assim, embora pareca um montante alto, ndo é suficiente para a demanda
e muitos alunos reconhecem isso. A expansao foi acontecendo, mas o orcamento
continua o mesmo desde 2015. Assim, todo edital que é aberto deixa varios
estudantes que solicitaram fora da oferta, esse € um dos desafios do trabalho do
Servico Social: escolher os mais necessitados entre 0os necessitados.

Alunos de todos os cursos, superiores e técnicos, podem se inscrever para
participar dos auxilios estudantis. Entretanto, pelo fato de existir um orcamento anual
limitado, que ha pelo menos cinco anos nédo sofre reajuste, nem todos os estudantes
gue solicitam tém o auxilio concedido.

A questao dos recursos €, de fato, um dos grandes desafios na viabilizacao
dos auxilios. Em muitas falas dos alunos tem o fato de esse ser um ponto limitante
para o0 recebimento: a disponibilidade orcamentaria. Acompanharam-se,
principalmente em 2019, primeiro ano do governo do presidente Bolsonaro, diversas
noticias veiculadas pela imprensa a respeito do impacto dos cortes orcamentarios na
educacao e principalmente nas universidades publicas. Justificando o pagamento dos
servicos da divida publica, atacam-se os direitos sociais.

Em matéria do jornal El Pais a situacéo atual € detalhada por reitores de
diversas universidades do Brasil: A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
também se manifestou: “Nao ha eficiéncia administrativa que supere um corte de
tamanho monte, principalmente diante das sucessivas restricdes orcamentarias dos
altimos anos”, afirmou a reitora Sandra Regina Goulart Aimeida, em comunicado.

Ja em matéria do site rddio CBN de 2018, sob o titulo: Universidades
Federais do pais s6 tem dinheiro para pagar contas até setembro, uma crise surgida
apos a PEC do teto dos gastos relata a dificil tarefa dos gestores em ter que “escolher”
que contas pagar: demitir terceirizados, pagar bolsas a alunos ou pagar energia
elétrica, deixando visivel a dificil situagdo que 0s cortes orgcamentarios trouxeram as
universidades.

Investimento nas universidades publicas, em pesquisa e extensdao nem
sempre foram prioridades dos governos. Os governos do presidente Fernando

Henrique Cardoso (1995-2002) foram conhecidos pelo grande desmonte na educagéao
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publica e boa parte das politicas educacionais era voltada para atender interesses de

investidores internacionais.

A partir desse momento e em consonancia com as determinacdes da
UNESCO para a educacao do século XXI passa a existir uma reorientacéo e
posicionamento dos governos para: fixagdo de objetivos e prestacdo de
contas e uma gestdo da “qualidade total” em um campo tdo especifico e
repleto de particularidades como a educacédo. O governo FHC encarnou essa
I6gica o recurso a racionalidade técnica como meio orientador das politicas
sociais (OLIVEIRA, 2009, p.201).

O primeiro governo do presidente Lula, que sucedeu a FHC, apresentava
duras criticas a essa visdo. Inicialmente, Lula ndo rompeu com tal direcionamento,
mas a partir do seu segundo mandato, iniciativas importantes foram efetivadas pelo
Estado para assegurar ndo s6 acesso, mas também a garantia de permanéncia dos
estudantes em tal politica, porém a realidade que estad se desenhando nos dias de
hoje € bem distinta: Os anos de bonanca econdmica, especialmente no segundo
governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva e primeiro governo de Dilma
Roussef, chegaram a quebrar essa légica. “A area de ciéncia e tecnologia cresceu,
formamos milhares de doutores. Mas agora entramos em crise econdmica
novamente”, afirma Diniz, professor da Universidade Federal de Goias (UFG), um dos
pioneiros na pesquisa de evolugéo e ecologia no pais.

No IFCE Sobral esta realidade ja é perceptivel. Além da assisténcia
estudantil, o orcamento para custeio do campus e pagamento de despesas basicas
esta sendo reduzido trazendo a tona uma nova dinamica de funcionamento. Quando
perguntados nas entrevistas sobre a questao do orgcamento, a fala dos alunos ja reflete

essa realidade.

Acho que tem pouco dinheiro para muita gente, acho que um dos motivos é
a falta de interesse do governo em manter esses auxilios para os estudantes,
porque, como eu disse, alguns dependem muito desse auxilio para se manter
na instituicdo. Também acredito que o governo pode ndo enxergar o que €
feito dentro das instituicdes, apesar de serem feitas muitas coisas, parece
que para eles nédo € visivel. Como o dinheiro vem do governo, acho que o que
falta é o interesse deles em ver essa parte. (Aluno 1)

Eu acho que tem uma desvalorizacdo da educacao, pelo que a gente Vé,
pelas noticias, pelos cortes que tiveram, parece que os lideres do pais nao
enxergam a educacdo como um futuro. Parece gque enxergam como gasto a
formacao académica e dos estudantes e ndo como um investimento a médio
ou longo prazo.

Tem pouco dinheiro para muito aluno. Eu conheco varios colegas que
precisam e ndo receberam. (Aluno 2)

N&o, definitivamente ndo porque a gente tem uma demanda muito grande, o
IFCE é formado por pessoas de fora de Sobral e muitas pessoas de fora ndo
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tém esse dinheiro todo para se bancar e muita gente precisa realmente sé
que os recursos ndo séo suficientes. As vezes até vemos a instituicdo com
vontade de ajudar mais os alunos, mas ai vocé tem um dinheiro tem que usar
aquele dinheiro, ndo tem como usar mais e s6 que a demanda é muito alta.
(Aluno 9)

N&o, tem muitas pessoas que estéo fora, que precisam e ndo recebem, acho
gue néo séo suficientes (Aluno 10)

Os auxilios estudantis sdo muitas vezes mencionados pelos alunos como
um dos responsaveis pela sua permanéncia na Instituicdo, mesmo o valor pago sendo
pequeno, considerando, por exemplo, o valor do salario minimo atual. Como ja
mencionado, a assisténcia estudantil € bem mais ampla que os auxilios e visa um
atendimento integral aos discentes, porém eles sdo de extrema importancia e estao
presentes em todos os campis do IFCE, mesmo 0os com menos alunos e orgamento
mais reduzido. E importante ressaltar que, a partir de 2013, quando foi criada a
Diretoria de Assisténcia Estudantil (DAE), as a¢des ficaram mais direcionadas. A
criacdo de um departamento que estivesse diretamente responsavel pela gestdo da
assisténcia estudantil foi pauta de uma greve realizada em 2012 e foi um ganho dessa
mobilizacéo, ja que, a partir de entdo, a DAE passou a ser o 6rgao responsavel pelo
gerenciamento sistémico da politica e os campis pela execucdo. Atualmente, o
documento em vigéncia que regulamenta a assisténcia estudantiino IFCE é a
Resolucao n°14, de 18 de fevereiro de 2019.

E importante contextualizar a assisténcia estudantil no capitalismo e em
suas politicas compensatorias. Assim, sua efetivacdo representa muitos avancos e
conquistas, porém segue repetindo a légica dos minimos sociais, a légica

compensatoéria.

Dentro desse carater compensatério e focalizado adotado, observa-se a
concessdo de auxilios financeiros somente para determinados grupos de
estudantes (obedecendo quase que exclusivamente aos critérios de renda),
em detrimento dos equipamentos sociais e servi¢os de carater mais universal,
como moradia, restaurante, creche, passe livre no transporte publico, acesso
ao lazer, cultura, saiude, acompanhamento pedagégico, etc(SILVA, 2018,
p.68).

Ao fazer uma reflexdo com base em tal argumento, reflete-se que a logica
atual a assisténcia estudantil ainda € caracterizada pela focalizacdo. Esse modelo de
auxilio moradia termina por reforcar um mercado de aluguel que é extremamente
injusto, principalmente em uma cidade em pleno crescimento. As residéncias

universitarias poderiam ser um suporte mais seguro e estavel aos alunos que, ao
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dependerem dos auxilios estudantis, precisam se submeter a atrasos na liberacéo de
pagamento, contratos de aluguel informais, com variacdo de preco desregulada com
os valores de mercado, atendendo apenas a demanda do locatario. Além do fato de
que o valor pago é bem inferior ao preco de aluguel de mercado, o que leva os alunos
a dividirem, além da casa, também o quarto como forma de baratear o preco que
pagam. A respeito desse tema o aluno 11 diz: “O valor € muito baixo para a regido de
sobral porque Sobral € um polo universitario, o valor € muito pequeno para cé. Os
aluguéis sdo muito caros e as vezes o dinheiro ndo da para pagar todo”.

Assim, o aluno acaba por ser um consumidor individual, reforcando uma
l6gica que vai de encontro a totalidade e reproduz a logica do capitalismo. Segundo
Frigotto (1984, p. 160).

A ampliacdo do investimento na educagéo cumpre, pois, uma funcdo, ndo de
gueima de excedente, mas primordialmente como insercdo deste
investimento dentro da estratégia do circuito do capital em geral na
sustentacdo dos seus interesses.

Dessa forma, é preciso estar atento ao executar uma politica, ter
conhecimento das causas estruturais, da dinAmica institucional em que esta inserida.
Frente ao que foi apresentado, vejam como alguns dos entrevistados
opinam quando perguntados acerca da importancia do auxilio moradia para sua
manutencao no IFCE, a fim de compreender a relacdo do seu recebimento com a

permanéncia destes na instituicao.

Para mim o auxilio moradia é a oportunidade que eu tenho de me manter
aqui, me ajuda a pagar o aluguel, ai as coisas que eu preciso sdo 0s meus
pais que mandam. Para mim o auxilio moradia € essencial para minha
permanéncia aqui.Sem o auxilio eu teria que depender exclusivamente dos
meus pais e com 0s gastos que ja temos na nossa casa seria dificil. (Aluno
1)

O auxilio fez eu me manter no curso e ndo faltar as aulas, melhorou meu
desempenho académico. (Aluno 2)

Porque como falei é uma preocupacdo menos (receber o auxilio). Porque se
eu tenho aquele tempo para estudar sem preocupar com aluguel ou com
outro tipo de coisa eu fico muito mais concentrada para estudar e me dedicar
ao curso.Por receber auxilio eu vou dar muito mais valor ao tempo que eu
tenho para estudar e aproveitar muito mais as oportunidades e aproveitar
para estudar o maximo que e puder. (Aluno 3)

Por conta das minhas viagens, idas e vindas para Granja, eu acordava muito
cedo, 4 horas da manh@, e voltava para casa quase duas horas da tarde,
entdo, eu ndo conseguia dormir, eu tinha insdnia e desenvolvi essa ansiedade
eu ndo dormia bem, entdo, eu piorava, faltava muita aula porque eu néo
consegui acordar as vezes porque eu ndo dormia a noite. Entéo eu precisava
dar um jeito de morar em Sobral para eu conseguir viver em Sobral, entéo, o
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auxilio me ajudou a ter uma tranquilidade de eu poder ter tempo em Sobral,
ter tempo para ir ao IFCE estudar e vir para casa a hora que fosse e ndo me
preocupar com hora de acordar, perder o 6nibus e n&o ter como vir. Eu néo
estava mais aguentando a rotina de acordar toda madrugada, isso me causou
um problema muito grande. Além da ansiedade em acordar cedo, eu ndo
dormia bem, n&o comia bem, era muita preocupacéo e isso me deixava muito
ansiosa. O auxilio foi essencial para minha satde mental e conseguir me
formar (Aluno 13)

O auxilio significou uma certeza que consigo me manter aqui em Sobral e ndo
me preocupar em ter que arrumar alguma coisa para, pelo menos, pagar
aluguel e néo ficar preocupado e ndo me dedicar aos trabalhos da academia.
Para mim o maior impacto foi de ter essa seguranca de ndo precisar me
preocupar com esse tipo de despesa eu posso me dedicar completamente a
isso para poder ter meus rendimentos melhores no IFCE. O auxilio teve uma
grande influéncia para mim, até agora, por isso, nunca reprovei henhuma
disciplina. (Aluno 12)

O auxilio me ajudou a ter melhor desempenho, me ajudou a conseguir
estudar mais, eu pude me estabilizar em um ambiente s, pude morar aqui
em outra cidade, me fez desprender do vinculo familiar tive muitas
experiéncias positivas, foram muitos pontos positivos. Devido a minha
permanéncia eu consegui estudar mais. Eu passei a estudar na biblioteca do
ifce, me senti mais seguro por isso, por ter um lugar para estudar, ja que em
casa, como divido aluguel, tem muita gente, eu consegui escrever artigos,
escrever publicacdes, fazer relatorios. (Aluno 11)

Com o auxilio eu tive a plena seguranca de que eu poderia continuar aqui o
dia todo, manha e tarde, e note sem me preocupar com o lado financeiro.
Significou tranquilidade. Eu tive mais oportunidade de focar no que eu queria,
nas coisas que a instituicdo me disponibilizava e essa certa tranquilidade no
lado financeiro me ajudou muito, porque eu podia estar tranquilo aqui,
passando o dia todo e me dedicando. (Aluno 10)

Verificou-se que o auxilio moradia, além ser a ajuda material e concreta
para o pagamento do aluguel, também proporciona aos alunos a chance de terem
mais tempo de dedicacdo aos estudos e atividades extraclasses, fundamentais para
uma boa formacao académica. Outro ponto que foi mencionado por mais de um aluno
foi a saude mental, como o aluno 13, as viagens diarias, estradas perigosas, horarios
rigorosos, ja que os Onibus das cidades de origem, quando disponiveis, possuem
poucos horarios de deslocamento e nem sempre contemplam todos os estudantes,
facilitam o gatilho para processos de ansiedade. Assim, o auxilio moradia representou
também seguranca de néo precisar realizar as viagens diarias, contribuindo com a
saude mental dos alunos.

Acredita-se que essas falas refletem o que se percebeu ao longo desse
percurso: o auxilio moradia citado pelos entrevistados como um dos responsaveis pela
permanéncia no IFCE. Mesmo com uma conjuntura desfavoravel a educacdo, com os
cortes de verbas, com o desmonte das IES, essa modalidade de auxilio segue sendo
lembrada como fundamental. Os entrevistados mencionaram a situagéo atual quando

perguntados sobre o que acham da situacao atual do pais.



90

Eu acho que tem uma desvalorizacdo da educacédo, pelo que a gente vé,
pelas noticias, pelos cortes que tiveram, parece que os lideres do pais nédo
enxergam a educagdo como um futuro. Parece que enxergam como gasto a
formagédo académica e dos estudantes e ndo como um investimento a médio
ou longo prazo. (Aluno 1)

Eu poderia falar tantas coisas. Ta tudo muito confuso. T4 um momento muito
ruim para a educacéo. O presidente esta pensado em arrecadar dinheiro para
0 pais cortando recursos da educacdo. Eu acho que isso ndo vai dar certo.
Acho que ja tem muita consequéncia esses cortes. (Aluno 2)

Para mim n&o tem ldgica o que ta acontecendo, principalmente os cortes nas
instituicoes federais, pra gente que precisa de auxilio e tem uma renda baixa,
ja fica mais dificil. Para mim a educacé&o néo esta sendo valorizada. Eu ndo
gosto muito de pensar sobre isso, mas acho que mais pra frente terdo muitas
consequéncias. Acho que aqui o IFCE de Sobral, por ser maior, ndo vemos
tanto, mas em outros menores, ja vemos que falam em fechar por falta de
dinheiro. (Aluno 3)

Acredito que, de certa forma, esta tendo um retrocesso, acredito que para o
pais crescer ele tenha que investir mais em educacdo, entdo, como eles
estardo querendo fazer cortes, realmente uma preocupagdo muito grande
porque vai afetar muita gente, antigamente o nimero de pessoas que
conseguiam ingressar na faculdade era bem menor hoje em dia abrange mais
pessoas (Aluno 8)

No decorrer da pesquisa, especialmente na fala dos entrevistados, foi
perceptivel a importancia que eles atribuem ao recebimento do auxilio moradia. O fato
de conseguirem se manter em Sobral, pagarem o aluguel, certamente foi o ponto mais
mencionado quando indagados acerca da importancia deste. Entretanto, gostar-se-ia
de destacar outros dois pontos que foram citados pelos alunos: um foi a questédo de,
a partir do recebimento do auxilio, eles terem sua vida estabelecida em Sobral, fato
que fez com que as viagens diarias entre a cidade de origem e o IFCE acabassem.
Sobre esse ponto, dois dos entrevistados mencionaram que vinham apresentando
sérios problemas de ansiedade, inclusive com o uso de medicacdo prescrita por
psiquiatra, porém, com o fim das viagens, a salde mental teve uma melhora
significativa, o que repercutiu inclusive no rendimento académico. Outro ponto
mencionado também por, pelo menos metade dos alunos, diz respeito a possibilidade
de se alimentarem melhor a partir do recebimento do auxilio.

Evidencia-se, assim, que o auxilio moradia vai aléem do que se propde, que
€ pagar um aluguel, ele proporcionou aos alunos entrevistados uma melhora em
questdes que nem eram esperadas, como alimentacdo e saude mental, tendo,
certamente, o alcance ampliado.

Retoma-se e reafirma-se aqui nossa escolha avaliativa pelo método de
Silva (2008), no qual a autora propde uma avaliacdo que entenda o publico a quem a

politica publica se destina como diverso e permeado de contradi¢cdes, assim como
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nosso publico pesquisado de estudantes com suas distintas trajetérias de vida.
Conforme o tipo avaliacdo que foi escolhida para realizar esta pesquisa, alcancaram-
se os resultados acima expostos e, embora ainda haja muitas questées em que se
precisa avancgar, como o or¢camento em reducao e elevagdo dos precos dos aluguéis,
foi evidenciada a relevancia do auxilio moradia para a manutencdo dos alunos no
IFCE — Sobral.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacéo, desenvolveu-se um estudo a respeito da importancia do
auxilio moradia na permanéncia dos alunos no IFCE-Sobral. Acredita-se que a
relevancia deste debate seja para ampliar a discusséo da assisténcia estudantil que,
embora tenha uma trajetéria longa, foi regulamentada através do Decreto n® 7.234
apenas em 2010. Desse modo, € uma discussao recente que ainda tem muito que ser
pensada e discutida no ambito das IES.

Conforme justificado inicialmente, nosso objetivo foi avaliar a capacidade
do auxilio moradia, um dos componentes da PNAES, em garantir a permanéncia dos
estudantes do ensino superior no IFCE campus Sobral. No intuito de se atingir esse
objetivo, escolheu-se o método de avaliacao de (SILVA, 2008), que foi de extrema
importancia para garantir o alcance dos objetivos, ja que possibilitou que fosse
transposta a barreira da aparéncia, compreendendo o processo complexo, permeado
por interesses e sujeitos diversos, que € a execucdo da PNAES na efetivacdo do
auxilio moradia. Este método foi fundamental, ja que, além do ambiente da pesquisa,
o IFCE Sobral é também o local de trabalho da pesquisadora, sendo importante para
gue néo fosse realizado um estudo reducionista.

No decorrer desta pesquisa, péde-se perceber que os auxilios em pecunia,
tema deste trabalho, ainda séo o servico mais lembrado e procurado da assisténcia
estudantil. Mesmo que essa seja uma demanda importante, no caso, o objeto de
estudo deste trabalho, esse fato expressa, por outro lado, uma perspectiva vinculada
a reproducdo das relacfes capitalistas na PNAES, visto que fornecer residéncias
universitarias, por exemplo, possivelmente ndo alimentaria o mercado irregular dos
aluguéis na cidade de Sobral e possibilitaria 0 acompanhamento mais efetivo de tal
auxilio.

Percebeu-se que uma demanda importante que foi levantada durante a
trajetoria da pesquisa é a necessidade de a assisténcia estudantil transcender o
aspecto financeiro, ser vista com uma politica publica, inserida na politica de
educacao, expressa em forma de direitos sociais.

A PNAES representou um avanco quando regulamenta e institui a
assisténcia estudantil nas IES,pois foi a partir dai que as instituicbes nédo sé passaram

a receber mais recursos como mais profissionais precisaram ser recrutados para
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executa-la, aumentando, além da quantidade de alunos beneficiados, mas também o
espaco ocupacional de assistentes sociais, executores da politica.

No trajeto desta pesquisa, refletiu-se que a assisténcia estudantil, mesmo
sendo um direito social, pensada na democratizacdo do acesso ao ensino, continua
focada em critérios socioecondmicos, o que nos leva a refletir acerca da necessidade
de sua universalizacao.

No que concerne as fragilidades, destaca-se mais uma vez a questdo do
orcamento que, mesmo ainda ndo tendo tido reducéo significativa, est4 defasado, j&
gue o numero de alunos aumenta e 0 orcamento continua o mesmo ha seis anos,
dando assim menos oportunidades de mais alunos serem beneficiados.

A demanda por acdes da assisténcia estudantil é crescente. Entéo, ficou
evidente durante esse trajeto que, afora a ampliacdo, faz-se necessario que se tenha
qualidade, considerando a teia complexa em que se localiza tal politica. Neste caso,
tem-se, de um lado, a Constituicdo Federal de 1988 colocando a educacdo enquanto
direito social, a PNAES, garantindo a execucao de acdes de assisténcia estudantil e,
de outro, as exigéncias neoliberais e as prioridades do governo do presidente
Bolsonaro, que passam bem distante da valorizacdo e investimento em educacao
publica. O contexto atual € desafiador; aumento de cortes e desresponsabilizacdo do
Estado frente a diversas demandas que exigiriam politicas publicas efetivas como
resposta.

Ressalta-se, a partir da pesquisa, a importancia da assisténcia estudantil,
nao como possibilidade de democratizacdo do ensino, mas também intervindo em
questdes que vao além do IFCE; situacdes decorrentes das precarias condicdes
socioecondmicas as quais os discentes estdo submetidos, presentes tanto na fala dos
alunos como nas observacgdes da pesquisadora.

Outros elementos apreendidos no percurso da pesquisa foram os aspectos
histéricos, de fundamental importancia, para que o caminho até nosso objeto fosse
tracado.

Com base nos dados gerados a partir dessa pesquisa, € possivel concluir
gue o auxilio moradia é efetivo para garantir a permanéncia dos alunos no IFCE —
Sobral, todos os entrevistados relataram que, caso néo o recebessem, possivelmente,
nao estariam cursando 0 ensino superior na instituicdo. Somado a isso, ha o fato de
gue o recebimento de tal auxilio contribui até em outras atividades da instituicao, fora

a sala de aula, tornando mais completa a formacao dos alunos. Assim, a assisténcia
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estudantil, por meio do auxilio moradia, tem grande relevancia no IFCE, dando
condi¢cBes de os alunos permanecerem na instituicao.

Deste modo, fica evidente a importancia da avaliacdo de politicas publicas,
principalmente para apresentar aos gestores, poder publico e sociedade civil tanto os
potenciais como as fragilidades que a politica apresenta ao longo da sua execucao,
instigando possiveis mudancas e reformulacdes desta.

A pesquisa com os alunos também evidenciou alguns pontos que foram
importantes ressaltar neste momento. O primeiro diz respeito a necessidade de o
orcamento da assisténcia estudantil ser corrigido aos mesmos patamares de 2012:
sendo pela inflacdo do periodo, pelo custo aluno per capita corrigido também para o
periodo 2012-2020, o que se entende como um embate necessério ainda mais em
tempos de retrocessos. Outro ponto € sobre a constri¢cdo ou aluguel de uma residéncia
universitaria que atenda aos alunos do IFCE Sobral como forma de minimizar o
impacto sobre os precos do aluguel e também otimizar o acompanhamento do auxilio.
Também se refletiu, a partir da pesquisa, sobre a necessidade de ampliacdo da
participacdo social dos alunos na execucdo da PNAES, de forma a ter voz ndo s6 nos
destinos dos recursos, mas também na implementacédo desta. E fundamental que a
juventude, alvo do programa, possa contribuir nesses pontos. Deste modo, pretende-
se apresentar os resultados desta pesquisa para os alunos do IFCE e também para a
comunidade académica com o objetivo, ndo de sé de visibilizar os achados, mas
também instigar a participacdo dos alunos no planejamento e execucao da PNAES

Por fim, deixa-se claro o entendimento de que o ciclo de uma pesquisa nao
se completa, pois é de sua natureza gerar conhecimento e novos questionamentos. E
€ aqui que reside a riqueza de uma pesquisa, a possibilidade de se estar sempre

buscando respostas em meio a diversos processos sociais.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezada,

Eu, CAROLINE DE OLIVEIRA BUENO, responsavel pela pesquisa intitulada:

CONTRIBUICOES DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL
NA EDUCAC;AO SUPERIOR: UMA AVALIAC}AO DA CAPACIDADE DO AUXILIO
MORADIA EM GARANTIR A PERMANENCIA NO IFCE SOBRAL, sob orientacadoda
Prof2. Dra Suely Salgueiro Chacon, estamos convidando vocé para participar como
voluntario dessa pesquisa. Ressaltamos que vocé ndo deve participar contra a sua
vontade. O objetivo principal deste estudo é avaliar qual a capacidade do auxilio
moradia, no ambito do ensino superior, em garantir a permanéncia dos estudantes no
IFCE Sobral. Aceitando participar da pesquisa, através da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, ser& aplicado um questionario e realizada
uma entrevista semiestruturada com vocé sobre questfes relacionadas ao auxilio
moradia e assisténcia estudantil no Instituto Federal do Ceara campus Sobral.
Ressalta-se ainda que a qualquer momento vocé podera obter informacdes sobre
esse estudo. Garantimos que as informacdes conseguidas através de sua
participacdo ndo permitirdo a identificacdo de sua pessoa, exceto aos responsaveis
pela pesquisa, e que a divulgacéo das informacgdes mencionadas somente sera feita
entre os profissionais estudiosos do assunto. Reiteramos que as informacdes
concedidas pelos participantes deste estudo seréo sigilosas e estdo de acordo com o
que rege a Resolucéo 466/12 do Conselho Nacional de Saude. E importante enfatizar
ainda que sua identidade nédo sera divulgada em nenhum momento e que vocé tem o
direito de pedir para retirar seu consentimento, declinando da condicéo de participante
da pesquisa a qualguer momento, sem causar nenhum transtorno ou maleficio a vocé.
Em qualquer periodo estaremos disponiveis para esclarecimentos referentes a

pesquisa, pelos telefones/endereco da pesquisadora, abaixo descritos.

Instituicdo: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - Centro de Ciéncias
Agrérias — Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas — MAPP.
Endereco:Avenida Mister Hull, 2977, Bloco 873, Campus do Pici — Fortaleza.
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Telefone para contato: 85- 33667435 - 88- 992473433

ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideracéo ou divida sobre sua participacéo na
pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ
— Rua Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Tedfilo, fone: 3366-8346/44. (Horario:
Das8h as 12h, de segunda a sexta-feira).

O CEP/UFC/PROPESQ ¢ a instancia da Universidade Federal do Ceara responsavel
pela avaliagdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas

envolvendo seres humanos.

@] abaixo assinado , anos,

RG: , declara que € de livre e espontanea vontade que estad como

participante dessa pesquisa. Eu declaro que li cuidadosamente este Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e que, apds sua leitura, tive oportunidade de fazer
perguntas sobre o seu conteldo, como também sobre a pesquisa, e recebi
explicacbes que responderam por completo minhas duvidas. E declaro ainda estar

recebendo uma via assinada deste Termo.

Sobral, / /
Nome do participante da pesquisa Data Assinatura
Nome do pesquisador principal Data Assinatura
Nome do profissional Data Assinatura

gue aplicou o TCLE
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APENDICE B — TERMO DE ANUENCIA DA INSTITUICAO

Declaramos para os devidos fins que estamos de acordo com a execuc¢ao do projeto
de pesquisa intitulado “CONTRIBUICOES DO PROGRAMA NACIONAL DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA EDUCACAO SUPERIOR: UMA AVALIACAO DA
CAPACIDADE DO AUXILIO MORADIA EM GARANTIR A PERMANENCIA NO IFCE
SOBRAL” realizado pela pesquisadora Caroline de Oliveira Bueno, estudante do
curso de Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade federal do
Ceara- UFC, sob a orientacao da professora Dra. Suely Salgueiro Chacon, professora

da Universidade Federal do Ceara-UFC, o qual tera o apoio desta Institui¢ao.

Sobral, de de 2019.

Eliano Vieira Pessoa
Diretor do campus Sobral



1. Identificacdo do (a) Estudante
a) Municipio origem:

Localidade:

APENDICE C — QUESTIONARIO

Idade:

b) Estado Civil:
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Tem filhos? () Nao () Sim. Quantos?

¢) Quanto a sua sexualidade vocé se considera: ( ) Homossexual () Heterossexual (

) Transexual () Bissexual () Travesti () Outra

() Nao sei

d) Etnia: ( ) Negro ( ) Branco ( ) Indigena ( ) Pardo ( ) Quilombola
e) Sexo: () Masculino ( )Feminino

2. Composicao familiar

2.1. Quantas pessoas vivem na sua casa?

2.2 Sobre a composicao da renda mensal (membros da familia que possuem renda),
incluindo o (a) estudante:

PARENTESCO

IDADE

PROFISSAO/OCUPA
cAo

RENDA MENSAL
(Nao considerar beneficios
assistenciais)

() Trabalho Formal
() Trabalho Informal
()Penséao

() Aposentadoria
( ) N&o Possui Renda
Média da RM: R$

() Trabalho Formal
() Trabalho Informal
()Penséao

() Aposentadoria
( ) Nao Possui Renda
Média da R.M: R$

() Trabalho Formal
() Trabalho Informal
()Penséao

) Aposentadoria
( ) Nao Possui Renda
Média da RM: R$
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() Trabalho Formal
() Trabalho Informal
(Penséo

()_Aposentadoria
( ) N&o Possui Renda
Média da R.M: R$

() Trabalho Formal
() Trabalho Informal
(Penséo

UAposentadoria
( ) Nao Possui Renda
Média da R.M: R$

2.3. Média da Renda Mensal: Média da Renda Per Capita:

2.4 Vocé ou sua familia recebe algum beneficio da Assisténcia Social: () Bolsa
Familia

() Beneficio Variavel Jovem (BVJ) () Seguro Safra () Beneficio de Prestacao
Continuada — BPC () Outro(s):

2.5 Quem recebe?
Valor do(s) beneficio(s) recebido(s):R$

3. Com que idade comecou a trabalhar? () Nunca trabalhei
3.1 J& exerceu trabalho NAO remunerado? () Sim () N&o Qual(is):

3.2 Ja exerceu trabalho formal (Regido pela Lei Trabalhista)? ( )Sim ( )Nao
Por quanto tempo?

4. Sobre Assisténcia Estudantil
4.1 Descreva quais acoes /servicos vocé entende como assisténcia estudantil no
campus Sobral?

4.2 Ja participou de alguma acao/ atividade ou programa de assisténcia estudantil?
Sim ( ) n&o( ) quais?

4.3 Vocé entende assisténcia estudantil como? (Pode ser marcado mais de um item)
() Auxilio financeiro aos estudantes mais pobres
( )Um servigo voluntario da Instituicdo
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() Sem impacto para a permanéncia e o éxito dos estudantes no campus

( ) Vai além do carater financeiro, pois trabalha outras dimensdes do processo
formativo

() Nao tenho opinido formada sobre o assunto

4.4 Os servicos prestados pela assisténcia estudantil tém algum impacto no
processo formativo dos (as) estudantes? ( ) Sim ( ) Nao

Justifique:

4.5 Vocé considera que o auxilio moradia pode contribuir com a permanéncia dos
alunos no IFCE: Sim( ) Nao ( )
De que forma?
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APENDICE D — ENTREVISTA

1. Qual a importancia do curso que vocé escolheu para 0 seu municipio de origem?
E para sua familia?

2. Vocé consegue perceber contribuicdo da sua formacéo para o desenvolvimento
da regiao?

3. Vocé ja tinha saido da sua cidade de origem para morar em outra cidade antes?
4. Vocé acredita que os recursos disponiveis sdo suficientes para o atendimento a
demanda?

5. Considera que o auxilio moradia tem favorecido a sua permanéncia e de outros
estudantes em situacdo de vulnerabilidade econdmica na universidade?

6. Acredita que o auxilio moradia tem contribuido para o desempenho seu e dos
demais alunos que sao beneficiados por ele?

7. Acredita que previne situacdes de retencdo e evasao?

8. Quais aspectos positivos e negativos vocé visualiza enquanto beneficiario do
programa?Quais desafios e como pode ser melhorado?

9. Acredita que a Assisténcia Social esta vinculada a incluséo social? Porqué?
10.Fale um pouco da sua trajetoria de vida académica. O que vocé deseja ou
acredita que va acontecer com a obtencao do grau superior/ técnico?

11. Acredita que a assisténcia estudantil tem contribuido para tanto?

12. Quais as principais dificuldades que vocé teve ao deixar a sua cidade de origem
para vir morar em Sobral?

13.Quais os pontos positivos deste fato?

14. Quais os principais desafios que vocé enfrentou para chegar até aqui?
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APENDICE E - FOTOS

Figura 2 - Assembleia com alunos para decidir orcamento da assisténcia

estudantil e avaliar agdes

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 3 - Fala de aluno na Assembleia da Assisténcia Estudantil

Fonte: Arquivo pessoal
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Figura 4- Colacédo de grau

Fonte: https://ifce.edu.br/sobral

Figura 5- Bloco didético, espaco de interacdo dos alunos

Fonte: https://ifce.edu.br/sobral
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ANEXO A — EDITAL PARA CONCESSAO DE AUXILIOS 2019.1

SERVICO PUBLICO FEDERAL

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA

EDITAL DE SELECAO DE AUXILIOS AOS ESTUDANTES N° 01 /2019

O Diretor do Campus Sobral, do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Ceara, no uso de suas atribuicbes administrativas, divulga, pelo presente Edital, o
processo seletivo e os critérios para concessdo e cadastro de reserva de auxilios
transporte, moradia e discentes maes/pais aos discentes do IFCE, no periodo letivo
de 2019.1 e 2019.2, obedecendo a Resolucdo n° 14, de 18 de fevereiro de 2019,
CONSUPI/IFCE.

1. Do Objetivo

Ampliar as condi¢cGes de permanéncia e apoio a formacéo académica dos discentes
regularmente matriculados no IFCE Campus Sobral, por meio de auxilios, em forma
de pecunia, na perspectiva de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para
a melhoria do desempenho académico e prevenir situacdes de retencdo e evasao
decorrentes de vulnerabilidade social.

2. Dos Requisitos de Participagéo

2.1. Atender as exigéncias do regulamento de auxilios aos estudantes do IFCE,
aprovado na Resolucéo n° 14/2019.

2.2. Observar as exigéncias deste Edital.
2.3. Estar matriculado no semestre em curso.
2.4. Haver disponibilidade de recurso no orgcamento do Campus.

3. Dos auxilios e vagas disponiveis

Para efeito deste Edital, o processo seletivo se destina ao preenchimento de vagas,
por auxilio, consoante a seguinte distribuicao:

Auxilio Quantidade de vagas

Discentes maes e pais A depender do orcamento
Transporte A depender do orcamento
Moradia A depender do orcamento
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4. Das Modalidades e Requisitos para Concessao de Auxilios

4.1. AUXILIO-MORADIA — subsidia despesas com habitacdo para locacdo ou
sublocacédo de imdveis para discentes, com referéncia familiar e residéncia domiciliar
fora da sede do municipio, onde esta instalado o campus, pelo periodo de 01 (um)
ano, tendo como requisitos especificos:

4.1.1. Ser domiciliado em outro Pais, Estado, Municipio ou Distrito, fora da sede do
campus, em que esta matriculado;

4.1.2. Comprovar despesas com locacdo de imovel, por meio de contrato de locacao
ou declaracéo do locador (ANEXO I); e

4.1.3. Comprovar o endereco de origem.

4.1.4. Apresentar comprovantes mensais de pagamento do aluguel, caso tenha
0 auxilio concedido.

4.2. AUXILIO TRANSPORTE —  subsidia despesas no trajeto
residéncia/campus/residéncia, nos dias letivos, no periodo de 01 (um) ano, desde que
cumpra o requisito especifico:

4.2.1. Utilizar, prioritariamente, transporte coletivo ou similar, no trajeto
residéncia/campus/residéncia;

4.3. AUXILIO-DISCENTES MAES/PAIS — subsidia despesas de filho(s) de até 06
(seis) anos de idade ou com deficiéncia, sob sua guarda, sendo permitida a concessao
para 02 (dois) filhos, no periodo de 01 (um) ano, que cumpra o0s requisitos especificos:
4.3.1. Ter filho (s) sob sua guarda;

4.3.2. Apresentar certiddo de nascimento ou RG do (s) filho (s) com até 06 (seis) anos
de idade; ou

4.3.3. Ter filho (s) com deficiéncia, comprovada por laudo médico.

5. Da Inscrigcéo

Os estudantes deverdo se inscrever no periodo de 01/04/2019 a 16/04/2019,
observando o seguinte:

5.1 A inscricdo devera ser realizada pelo estudante no Sistema Informatizado da
Assisténcia Estudantil - SISAE, preenchendo todas as etapas indicadas no Sistema e
anexando as documentac¢des solicitadas, inclusive a cada solicitacdo de auxilio;

5.2 As informagbes prestadas e a documentacdo apresentada sédo de
responsabilidade do declarante, na forma da Lei;

5.3 A inscricdo, assim como a concessao dos auxilios, podera ser invalidada e/ou
cancelada a qualquer tempo, mediante verificacdo de inexatiddo ou ndo veracidade
das informacdes prestadas;

5.4 Serdo indeferidas as inscricdes nas situac¢des discriminadas abaixo, ndo cabendo
recurso:

5.4.1 com quaisquer uns dos campos do formulario socioeconémico nao preenchido,
ou preenchido de forma incorreta;
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5.4.2 com a documentacdo incompleta (ex: auséncia de algum comprovante de
renda/declaracéo de renda de algum membro da familia);

5.4.3 documentacao desatualizada;

5..5 A falta de qualquer documento correspondente ao auxilio solicitado implica o
indeferimento da inscricdo, ndo cabendo recurso.

6. Da Documentacao
6.1. Documentacao para todos os auxilios:

6.1.1.Copia do comprovante de renda mensal familiar (de todos os membros da
familia); caso ndo o possua, apresentar a declaracdo de renda (Anexo |) dos
familiares ou do estudante, referente aos ultimos trés meses da data de publicacdo do
Edital;

6.1.2.Declaracdo de que ndo exerce atividade remunerada, do candidato e demais
membros do grupo familiar maiores de 18 anos que partiiham da mesma renda,
guando for o caso;

6.1.3.Copia do comprovante de residéncia, com validade de até trés meses da data
de publicacdo do Edital;
6.1.4.Comprovante de inscricdo no cadastro unico (quando houver);

6.1.5.No caso de discentes menores de idade deve ser fornecida a declaracéo de
responsabilidade das informacdes prestadas pelo discente menor de idade constante
no ANEXO lll do edital, devidamente assinada pelo responséavel legal.

6.2 Copia do cartdo bancario

6.2.S80 comprovantes de renda:

6.2.1.Trabalhadores Assalariados:

6.2.1.1.Contracheques;

6.2.1.2.Declaracdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica, acompanhada do recibo
de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificacdo de restituicao,
guando houver,;

6.2.1.3.Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, registrada e atualizada;
6.2.1.4.Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, registrada e atualizada ou carné do
INSS com recolhimento em dia, no caso de empregada doméstica;
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6.2.1.5.Extrato atualizado da conta vinculada do trabalhador no FGTS; e
6.2.1.6.Extratos bancarios dos ultimos trés meses.
6.2.2. Trabalhadores que exercem Atividade Rural:

6.2.2.1 Declaracéo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica, acompanhada do recibo
de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificacdo de restituicao,
guando houver;

6.2.2.2.Declaracéo de Imposto de Renda de Pessoa Juridica;

6.2.2.3.Quaisquer declaracdes tributarias referentes a pessoas juridicas vinculadas ao
candidato ou a membros da familia, quando for o caso;

6.2.2.4.Extratos bancarios dos ultimos trés meses, pelo menos, da pessoa fisica e das
pessoas juridicas vinculadas; e

6.2.2.5.Notas fiscais de vendas.

e Aposentados e Pensionistas:
6.2.3.1.Extrato recente do pagamento de beneficio;

6.2.3.2.Declaracao de Imposto de Renda de Pessoa Fisica, acompanhada do recibo
de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificacdo de restituicao,
guando houver; e

6.2.3.3.Extratos bancéarios dos ultimos trés meses.

e Autdbnomos e Profissionais Liberais:

6.2.4.1.Declaracao de Imposto de Renda de Pessoa Fisica, acompanhada do recibo
de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificacdo de restituicéo,
guando houver;

6.4.2.2.Quaisquer declaracdes tributarias referentes a pessoas juridicas vinculadas ao
candidato ou a membros de sua familia, quando for o caso;

6.4.2.3.Guias de recolhimento ao INSS com o comprovante de pagamento do ultimo
més, compativeis com a renda declarada; e

6.4.2.4 Extratos bancarios dos ultimos trés meses.

e Rendimentos de Aluguel ou Arrendamento de Bens Méveis e Imdveis:
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6.2.5.1.Declaracao de Imposto de Renda de Pessoa Fisica, acompanhada do recibo
de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificacdo de restituicao,
quando houver;

6.2.5.2.Extratos bancarios dos ultimos trés meses;

6.2.5.3.Contrato de locacédo ou arrendamento, devidamente, registrado em cartorio,
acompanhado dos trés ultimos comprovantes de recebimentos.

6.3. Sdo consideradas documentacdes especificas, por modalidade de auxilio,
aguelas informadas no item 4 deste Edital.

7. Do Processo de Selecao
7.1.A selecédo dar-se-a por meio de quatro etapas:

7.1.1. Inscricdo do estudante no SISAE, com cépias anexas de todos os documentos
comprobatérios;

7.1.2.Andlise documental pelo Servico Social,

7.1.3.Entrevista realizada pelo Servi¢o Social (se necessario); e

7.1.4.Visita domiciliar realizada pelo Servi¢o Social (se necessario).

8. Do Resultado

8.1. Seréa divulgado no dia 04/06/2019, disponivel no SISAE.

8.2. Cabe ao candidato acompanhar os resultados do processo, bem como tomar as
providéncias necessarias para sua participacdo no Programa.

8.3. Nao sera fornecida, em hipétese alguma, informacéo de resultado por telefone.
9. Dos Recursos

9.1. O recurso contraresultado da selecao sera interposto em requerimento no
SISAE no dia 05/06/2019.

9.2. Durante o periodo de recurso o estudante podera apresentar novos documentos
(que nao sejam os exigidos no edital para a inscricdo) que julgar convenientes
para embasar o seu pedido de revisao.

9.3. Julgado procedente o recurso contra o resultado, o candidato tera sua inclusédo
no Programa de Assisténcia Estudantil na modalidade de auxilio solicitada, levando
em consideracao a sua classificacédo e a disponibilidade orcamentaria do campus.
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10. Do Cronograma

ATIVIDADE PERIODO LOCAL
Divulgacéo do Edital 27/03/2019 www.sisae.ifce.edu.br
Inscricéo 01/04/2019 a | www.sisae.ifce.edu.br

16/04/2019
Analise documental 13/05 a | Restrita ao Servico Social
30/05/2019
Entrevistas 13/05 a | Setor de Servigo Social
30/05/2019
Divulgacao do resultado 04/06/2019 www.sisae.ifce.edu.br
Interposicéo de recurso 05/06/2019 www.sisae.ifce.edu.br
Divulgacdo do resultado dos | 11/06/2019 www.sisae.ifce.edu.br
recursos

11 Das Disposi¢cfes Gerais

11.1. Os auxilios sdo condicionados a liberacdo de recursos orcamentarios pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério do Planejamento, orgamento e gestédo
(MPOG) podendo ocorrer atrasos, suspensao ou cessao por parte desses 0rgaos.
11.2. O auxilio ser4 pago somente por meio de transferéncia eletrdnica em conta
bancaria em nome do beneficiario.

11.3. A falta de qualquer documento comprobatdrio implica o indeferimento do pedido
de inscri¢éo.

11.4. Os casos omissos serdo apreciados pelo Servigo Social, junto a Diretoria de
Assuntos Estudantis do IFCE.

11.5. Apés a divulgacdo do resultado, os/as estudantes selecionados tém o
prazo de 05 (cinco) dias uteis para informar, no SISAE, os dados bancarios
CORRETOS, atentar para numeros de agéncia e conta corrente, sob pena de perda
do auxilio. O prazo para corregdo dos dados, em caso de erro, sera até o recebimento
do primeiro auxilio. ApGs esse prazo o auxilio podera ser suspenso.

11.6. A conta bancéaria devera estar no nome do estudante, ndo se admitindo o
pagamento de auxilio em contas de outras pessoas ou conta conjunta.

11.7. Durante o semestre, se houver desisténcia ou desligamento de beneficiario,
poderdo ser concedidos novos auxilios para estudantes, levando em consideracéo a
disponibilidade financeira do Campus e o perfil socioeconémico do discente.


http://www.sisae.ifce.edu.br/
http://www.sisae.ifce.edu.br/
http://www.sisae.ifce.edu.br/
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11.8. O pagamento do auxilio podera ser cancelado a qualquer momento, caso seja
comprovada falsidade e/ou omissédo de informagfes que possam ter beneficiado o
estudante no momento da selecéo.

11.9. Apés divulgado o resultado da selecao, o Servigo Social do Campus, podera, ao
seucritério, realizar entrevistas e/ou visitas domiciliares aos estudantes selecionados.
11.10. Em caso de desisténcia de qualquer auxilio, o estudante devera entregar
formulério de informacdo de desisténcia de auxilio no setor de Servico Social do
Campus.

11.11. Os auxilios discentes méaes e pais e transporte serdo pagos até o valor de
R$180,00 e o auxilio moradia R$ 200,00.

: / /

Assinatura do (a) Assistente Social Assinatura do (a) Coordenador (a) de Assuntos Estudantis



