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RESUMO

O combate ao trafico de pessoas passou a ganhar destaque no cendrio global apos a realizagao
da Convengdo das Nag¢des Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, que ocorreu no
ano de 2000 em Nova York. Nessa convencao foram criados trés protocolos adicionais, dentre
eles o Protocolo Adicional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas,
em especial mulheres e criancgas, mais conhecido como Protocolo de Palermo. O Protocolo
tem suas diretrizes concentradas em trés pontos principais; a prevencao, repressiao € puni¢ao
do trafico humano. O presente trabalho apresentou como objetivo geral analisar as principais
politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil, especificamente, discutir
sobre a importancia dos direitos humanos para o combate ao trafico, identificar as Politicas
Publicas de enfrentamento ao trafico humano implementadas apds a ratificacdo do Protocolo
de Palermo no Brasil e apresentar as principais constatacdes do relatério nacional sobre o
trafico de pessoas: dados 2014 a 2016. A pesquisa se caracterizou como um estudo
exploratdrio, com abordagem qualitativa do tipo bibliografica. A fundamentagdo tedrica foi
baseada nos documentos e Leis que tratavam do trafico de pessoas além de autores que
discutem seu historico, como Derks (2000) e Ucarer (1999), assim como Leal (2002), Farias
(2006), Clark (2003) que apresentaram problemadticas do trafico em um ambito nacional e
global. Conclui-se que apesar das politicas publicas implementadas apos a ratificagdo do
protocolo de Palermo e também do relatorio nacional sobre trafico de pessoas, as vitimas
desse crime sdo as mais vulneraveis: mulheres jovens e adultas, de 20 a 59 anos, de origem
pobre, além de estrangeiros indocumentados, portanto, em situagdo irregular no pais. A
vulnerabilidade ¢ causada por uma série de fatores, entre eles o desrespeito aos Direitos
Humanos que fere a dignidade humana. Esse fato indica que ha necessidade de mais
intervencdo do Estado na promoc¢ao de politicas eficazes para a garantia de direitos e o

enfrentamento a todo tipo de violéncia inclusive o trafico de pessoas.

Palavras-chave: 1. Trafico de Pessoas. 2. Direitos Humanos 3. Politicas Publicas. 4. Protoco-

lo de Palermo






ABSTRACT

The fight against human trafficking started to gain prominence on the global stage after the
United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, which took place in 2000
in New York. In this convention, three additional protocols were created, among them the
Additional Protocol Relating to the Prevention, Repression and Punishment of Trafficking in
Persons, especially women and children, better known as the Palermo Protocol. The Protocol
has its guidelines concentrated on three main points; the prevention, repression and
punishment of human trafficking. The present work had as a general objective to analyze the
main public policies to combat human trafficking in Brazil, specifically, to discuss the
importance of human rights to combat trafficking, to identify the Public Policies to combat
human trafficking implemented after the ratification of the Palermo Protocol in Brazil and
present the main findings of the national report on human trafficking: data from 2014 to 2016.
The research was characterized as an exploratory study, with a qualitative approach of the
bibliographic type. The theoretical basis was based on documents and laws dealing with
human trafficking in addition to authors who discuss their history, such as Derks (2000) and
Ugarer (1999), as well as Leal (2002), Farias (2006), Clark (2003) that presented problems of
trafficking in a national and global scope. It is concluded that despite the public policies
implemented after the ratification of the Palermo protocol and also the national report on
trafficking in persons, the victims of this crime are the most vulnerable: young and adult
women, aged 20 to 59, of poor origin, as well as foreigners in an irregular situation in the
country. Vulnerability is caused by a number of factors, including disrespect for human rights
that undermines human dignity. This fact indicates that there is a need for more State
intervention in promoting effective policies to guarantee rights and tackle all types of

violence, including human trafficking.

Keywords: 1. Trafficking in Persons. 2. Human Rights 3. Public Policies. 4. Palermo Protocol
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1 INTRODUCAO

O Trafico de Pessoas é uma das atividades ilegais que mais se expandiu no século
XXI, esse fato se deve a diversos aspectos, como a globalizacdo, o constante aumento no
nimero de rotas nacionais e internacionais para circulacdo, o grande retorno financeiro para
quem o pratica, e a facilidade do transporte da vitima, que muitas vezes, em um primeiro
momento conta com o seu consentimento. Além disso, o Trafico Humano viola e desrespeita
os Direitos Humanos, visto que suas vitimas sao submetidas a exploragao e, em razao disso, o
termo “escraviddo moderna” é utilizado por alguns autores para se referir a esse crime.

O trafico ¢ um crime transnacional, ou seja, a sua ocorréncia ndo estd circunscrita
apenas ao territorio de um pais, mas sim de varios. Assim como no caso dos traficos de armas
e o de drogas, a mercadoria humana atravessa fronteiras para chegar a seu destino e, entdo,
abastecer o mercado. As suas causas tampouco sdao novidades: ao contrario, sao deficiéncias
presentes hd séculos nas estruturas socioecondmicas desses paises que sdo porta de saida e
entrada para esse crime. Além disso, por se tratar de uma atividade extremamente lucrativa,
muitas organizagdes criminosas investem nesta pratica formando complexas redes de trafico.

De acordo com International Labor Organization.(ILO, 2017), estima-se que existam
no mundo cerca de 20 a 40 milhdes de pessoas em situacao de escraviddo moderna. No Brasil,
segundo dados do Ministério da Justica, entre 2018 e 2019, um total de 184 brasileiros foram
traficados, dos quais 30 eram criangas. Contudo, o numero pode ser ainda maior, visto que
somente em 2018, de acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 80 mil
brasileiros sumiram sem deixar vestigios. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2019).

Infelizmente, esse tipo de crime ainda ¢ bastante recorrente, principalmente por se
tratar de um crime com retorno monetario bastante positivo. Segundo a International Labor
Organization (2012), estima-se que o trafico humano lucra cerca de 150 bilhdes por ano (na
América Latina e no Caribe esse valor ¢ de 12 bilhdes por ano) e € o terceiro crime que mais
movimenta dinheiro no mundo, perdendo apenas para o narcotrafico e para a falsificacdo.

O enfrentamento global a esse crime pode ser visto por meio de documentos
universais, como a Carta das Nacoes Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH), o Protocolo Adicional a Conven¢do das Nagdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Preven¢ao, Repressdo e Puni¢dao do Trafico de Pessoas,

em Especial Mulheres e Criangas, também conhecido como Protocolo de Palermo, além da
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institui¢do do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2013).

Os documentos mencionados tém objetivo comum garantir os direitos humanos a
todos, sem distingdo de cor, raga e sexo. Além disso, visam a constru¢do de politicas
publicas e a criacdo de medidas repressivas, salientando a necessidade do acompanhamento
das vitimas, as quais deverdo ter apoio emocional e fisico, por meio de atendimento médico
e social.

No Brasil, o combate ao trafico humano obteve avancos significativos com a
aderéncia a Politica e aos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com
eles uma série de agdes foram realizadas para o enfrentamento ao trafico, protecao as
vitimas e puni¢des aos criminosos.

Justifica-se este estudo em razdo da relevancia que o trafico de pessoas tem para
desencadear um contexto de protecdo a vida nacional e internacional, além de provocar a
elaboracao e implementagdo de politicas publicas bem como da avaliagao destas para que as
alteracdes necessarias possam ser realizadas nos futuros Planos Nacionais de
Enfrentamento.

O primeiro contato que tive com a temadtica foi por meio de um documentdrio a
respeito do trafico de pessoas a nivel global. A partir desse fato, despertou-me um grande
interesse e procurei me aprofundar no assunto. Logo descobri que esse problema ¢ muito
recorrente, mas por ser um crime de dificil identificacdo acaba-se ndo dando a devida
importancia. Assim, devido o Brasil ser um pais com bastante desigualdade, propicia que
pessoas em situacdo vulneravel sejam vitimas em potencial. Além disso, um fator decisivo
foi o Brasil ser um pais signatario do Protocolo de Palermo e possuir medidas para o
enfrentamento a esse crime.

Nessa perspectiva, a pesquisa apresentou como objetivo principal analisar as
principais politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas. Como objetivos
especificos: discutir sobre a importincia dos direitos humanos para o enfrentamento ao
trafico de pessoas, identificar as politicas publicas de enfrentamento ao trafico humano
implementadas apds a ratificacdo do Protocolo de Palermo no Brasil e apresentar as
principais constatagdes do relatério nacional sobre o trafico de pessoas: dados 2014 a 2016.

Diante dessa discussdo o trabalho apresenta além da introducdo 7 capitulos. No 2°
sera discutido a historica dos Direitos Humanos no mundo e como os acontecimentos

reverberaram até os dias atuais e a sua importancia no que tange a protecdo de vitimas do
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trafico humano. Destacando acontecimentos, como o processo de independéncia dos Estados
Unidos, Revolugao Francesa, e como esses fatos influenciaram positivamente na criacdo da
Declara¢dao dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas e também na criacao
dos direitos fundamentais instituidos na nossa Constituicio Federal de 1988. E abordado
também o principio da dignidade humana como essencial e ¢ destacado que esse principio ¢é
brutalmente quebrado no crime de trafico humano.

No 3° capitulo aborda-se em um primeiro ponto o contexto histdrico do trafico inter-
nacional de pessoas e também os primeiros instrumentos legais de combate a esse crime. Em
um segundo ponto, ¢ destacado o Protocolo de Palermo, o mais importante instrumento legal
internacional que marca a luta do globo para o combate a esse crime. E feita uma breve com-
paragdo com os tratados anteriores e de como ele promoveu de forma positiva a formulagao
de mecanismos para o combate ao trafico e atencdo as vitimas no contexto atual.

Em seguida, no 4° capitulo serd destacada a importancia do Estado na criagdo de
Politicas Publicas voltadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas. Para tanto abordou-se o
conceito de politicas publicas, na visdo de alguns autores. No capitulo da metodologia se
discutiu o tipo de pesquisa e as fontes de informagdes. Do qual resumidamente se trata de
um estudo exploratdrio, de abordagem qualitativa, do tipo bibliografico.

Nos resultados e discussoes ¢ abordado dois sub topicos, o primeiro diz respeito as
politicas publicas adotadas apos a promulgagdo do Decreto n° 5.017 de 2006, que ratificou o
Protocolo de Palermo no pais. Contando com a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas e os Planos Nacional de Enfrentamento, além de agdes implantadas com a ajuda
desses dispositivos. Ja no ultimo topico, foi abordado o Relatorio Nacional sobre o Trafico de
Pessoas, mais especificamente dados obtidos sobre o sexo, idade, nacionalidade e
vulnerabilidades das vitimas. Por fim, nas conclusdes, foi realizada uma anélise geral dos

capitulos escritos.
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2 . HISTORICO E DEFINICOES DOS DIREITOS HUMANOS E SUA
IMPORTANCIA PARA A PROTECAO DA S VITIMAS DO TRAFICO DE PESSOAS

Os Direitos Humanos sao atribui¢des historicas, que com o passar do tempo acabam se
adaptando de acordo com as necessidades especificas de cada momento (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2013). Por consequéncia, mesmo que a sua forma contemporanea tenha surtido
com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, assinada em 1948, antecedentemente,
concepcdes de garantias de protecdo dos direitos basicos do individuo ja apareciam em alguns
contextos ao longo da historia.

A mais famosa que se conhece, datada em 1776 veio com o processo de independéncia
dos Estados Unidos. Esse contexto, segundo Hunt (2019) propiciou a criagdo da Declaragdo
dos Direitos da Constitui¢do dos Estados Unidos da América, que protege as liberdades
fundamentais dos cidadaos ¢ acentua os direitos individuais ¢ o direito de revolugao.

As ideias postas na Declaracdo foram consideradas importantes e¢ amplamente
apoiadas pelos americanos, que acabou influenciando outros fendmenos similares no mundo,
em particular a Revolugdo Francesa de 1789. De acordo com Hunt (2019), com a Declaracao
de Independéncia, a linguagem universal dos direitos regressou para a Europa depois de 1776.
Hunt (2019) explica que, mesmo distantes do universalismo durante a década de 1780, os
americanos proveram um exemplo impar que impulsionou os “direitos do homem”.

Para Silva (2002), o que diferenciou a Declaracio de 1789 das proclamadas na
América do Norte foi sua vocagdo universal. Sua visdo universal dos direitos do homem
constituiu uma de suas caracteristicas marcantes. O primeiro marco na criagdo de direitos e
garantias fundamentais a existéncia digna do ser humano foi em 1789, na criacdo da
Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, escrita durante a Revolucao
Francesa. Os ideais da dignidade humana e das garantias bdasicas para a existéncia da
humanidade em sociedade foi um marco importante, pois, pela primeira vez, se pensou em
algo como a cria¢do de direitos universais, para garantir as condigdes minimas da existéncia
humana em sociedade.

Dessa forma, a Declara¢dao dos Direitos Humanos da Organiza¢ao das Nagdes Unidas
(ONU) de 1948 ¢ fortemente baseada na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao. Ela ¢ vista como uma cartilha que apresenta direitos basicos e teve uma dimensao
maior, pois 0s paises signatdrios tiveram a incumbéncia de defendé-la.

A propria Constituicdo Federal de 1988 também se amparou na Declaracdo dos
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Direitos Humanos, que serviu como base para os direitos ¢ garantias fundamentais expressas
na Constitui¢ao destacando como objetivo: conferir a dignidade a vida humana e prote¢ao dos
individuos frente a atuacdo do Estado, que ¢ obrigado a garantir e prezar por tais direitos e
garantias.

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), declarou de forma publica e solene a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que ¢ renomada mundialmente. De acordo com
a Declara¢do Universal de 1948, pode-se dizer que os Direitos Humanos contemporaneos sdo
fundamentados em trés principios basicos: Principio da inviolabilidade da pessoa; Principio
da autonomia da pessoa e Principio da dignidade da pessoa. (ONU, 1948)

Essa mesma Declaracdo consagra direitos fundamentais, tanto de natureza civil e
politica quanto de natureza econdmica, social e cultural, direitos inerentes ao ser humano,
independentemente de raca, sexo ou condicdo juridica. Segundo seu predmbulo, a Declaragao
foi concebida como ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes. As
normas de Direitos Humanos sdo organizadas por cada pais por meio de negociacdo com
organizagdes como a ONU e em encontros e conferéncias internacionais. (ONU, 1948)

No Brasil, os Direitos Humanos sdo garantidos além dos tratados internacionais, na
Constitui¢ao Federal de 1988, nos regentes direitos fundamentais (que se referem aos direitos
de maneira apropriada constantes na Constitui¢ao 20 ), o que pode ser considerado um grande
avanco juridico, ja4 que a historia do pais ¢ marcada por acontecimentos de significativas
afrontas a esses direitos.

Diante dessa discussdo se faz necessario definir Direitos Humanos. Os Direitos
Humanos sao condutas que reconhecem e amparam a integridade de todos os seres humanos.
Sdo essas condutas que comandam o modo como as pessoas vivem individualmente em
sociedade e entre si, bem como a sua relagcdo com o Estado e os deveres que 0 mesmo tem em
relagdo a estes seres.

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), os Direitos Humanos sdao as
garantias juridicas universais que tem como intuito proteger individuos e grupos contra acdes
ou omissdes dos governos que atentam contra a dignidade humana.

Sao exemplos de Direitos Humanos o direito a vida, direito a integridade fisica, direito
a dignidade, dentre outros. Segundo Jayme (2005), Direitos Humanos fundamentais sao um
caminho, uma ordenagdo a ser desenvolvida por toda a humanidade, que deve ter por
finalidade a realiza¢do da dignidade humana, por parte de todos os governos e povos. Por

meio dos Direitos Humanos, ¢ garantido o respeito a pessoa humana e, de modo consequente,
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sua existéncia digna, capaz de promover-lhe o desenvolvimento de sua personalidade ¢ de
seus potenciais, para que possa atingir o sentido da sua propria existéncia. Isso quer dizer
conceder liberdade no desenvolvimento da propria personalidade.

De acordo com Santos (2004), a definicdo da expressdo Direitos Humanos; pode ser
designado aos valores ou direitos inatos ¢ imanentes a pessoa humana, pelo simples fato de
ela ter sido criada com esta capacidade juridica. Sao direitos que fazem parte da esséncia ou a
natureza inerente da pessoa humana e que ndo sdo imprevistas ou susceptivel de aparecerem e
de desapareceram em determinadas circunstdncias. Sdo direitos eternos, inalienaveis,
irrevogéaveis que se integram a natureza da pessoa humana pelo simples fato de ela existir no
mundo do direito.

De acordo com Oliveira (2011), ¢ entendido por Direitos Humanos, como
correspondentes a todas as normas juridicas externas e internas, que tenham por finalidade
proteger a pessoa humana, estes como tratados, convengdes, acordos ou pactos internacionais,
assim como as Constitui¢des dos Estados e suas normas infraconstitucionais.

Levando em consideracao a evolucdo da doutrina e do conceito, os direitos de
protecdo dos seres humanos inicialmente eram intitulados de direitos do homem. A priori, por
serem entreposto nas Constituicdes dos Estados, passaram a ser conhecidos por direitos
fundamentais. E por final, quando pressupostos em tratados internacionais, receberam a

nomeacao de Direitos Humanos.

2.1 Direitos Humanos, Dignidade Humana e o Trafico de Pessoas

O Principio da Dignidade Humana ¢ desenvolvido pela historia, do qual foi agregado
um valor, tendo como prioridade proteger o ser humano contra tudo que lhe possa levar ao
desprezo. Esse principio ¢ uma norma que tem por objetivo, mostrar uma finalidade a ser
alcancada, pautando um plano de atuagdo para o Estado, em que expde os deveres para
evidenciar os meios necessarios a uma vida humana mais digna. Infere-se que o trafico de
pessoas fere esse principio, uma vez que as vitimas sdo rebaixadas a uma simples mercadoria
e perde seus direitos como humanos, pois sdo obrigadas a se submeterem a inimeras situagoes
de violéncia verbal, psicoldgica e até mesmo fisica.

No decorrer dos anos, o principio da dignidade da pessoa humana para Medeiros
(2014), tornou-se o ponto central do amplo indice de direitos civis, politicos, econdmicos,

sociais e culturais que as Constituicdes e os recursos internacionais oferecem aos individuos e
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as coletividades. Se ocultou de disposicdo normativa e se constituiu como fundamento do
Estado Democratico Brasileiro.

A dignidade humana foi aceita na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em
1948. Para Piovesan (2000) ela ¢ tida como caracteristica a todas as pessoas, detentores de
direitos iguais e intransferiveis. Para a simultaneidade pacifica de todas as nagdes, em relacao
harmonica e amigével, houve a reavaliacdo da soberania em favor da dignidade.

O tréfico de pessoas ¢ definido da seguinte forma:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploragdo incluird. No minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogdo de 6rgdos. (BRASIL, 2004

n.p.).

Com essa definicdo exposta, e também conforme os Principios e Diretrizes
Recomendadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), sobre Direitos Humanos e
Trafico de Pessoas, fica evidente que o trafico de seres humanos tem como caracteristicas o
uso da for¢a, coer¢do, abuso do poder ou fraude.

Pode-se observar, de acordo com os fatores acima especificados, que as vitimas em
situagdo de trafico sofrem uma constante violéncia psicoldgica, na medida em que sdo
impostas a condi¢cdes desumanas e, ainda, tem a perda da sua liberdade. Para Medeiros
(2014), essa situagdo prejudicial que consolida a vulnerabilidade das vitimas em relagdo aos
traficantes que a impdem a perda de sua dignidade.

Essa situacao so ¢ percebida pela vitima quando as mesmas se encontram fora de seu
territorio de origem. Os criminosos submetem as vitimas ao trabalho escravo e exploragdo
sexual, muitas vezes usando como desculpa o pagamento de despesas relativas a viagem,
moradia e alimentagcdo. Muitas vezes retém documentos e passaportes, dificultando o retorno
ao pais ou Estado de origem. (ONU, 2019).

A escraviddo moderna mesmo ndo sendo definida em lei, € usada como um termo que
inclui praticas como trabalho forg¢ado, serviddo por dividae também o trafico de seres
humanos. Se refere, sobretudo, a situagdes de exploracdo da qual uma pessoa ndo pode
recusar ou deixar devido estar sob situacdo de ameaca, violéncia, coer¢do, engano e abuso de

poder. (ONU, 2019).
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Diante dos inimeros direitos desrespeitados pelo trafico de pessoas, pode-se destacar
mais uma vez que o principio da dignidade humana que equivale, juridicamente, num
aglomerado de direitos fundamentais que coincidem ao ser humano uma protecdo contra
situacdes humilhantes e desumanas, da mesma maneira que assegura ao individuo condi¢des
minimas de sobrevivéncia, proporcionando, dessa maneira, condigdes para que ele possa ter
uma vida saudavel e plena, esta sendo violado. (MEDEIROS, 2014).

E coerente que o debate sobre a dignidade humana obteve bastante forga, se tornando
indispensavel, visto que esse termo pode ser notado nos mais intmeros tipos de
manifestagdes, sejam elas contra a fome, miséria, educacio, saude, moradia ou inclusive na
luta contra o crime de trafico humano, em suma, em lutas que pleiteiam por direitos que ainda
nao foram alcancados, ou retirados, por determinado grupo de pessoas.

Nesse contexto pode-se destacar a importancia dos Direitos Humanos na criagdo e
formulacdo de mecanismos de combate ao trafico de pessoas: Medidas de protegdo e
enfrentamento ao trafico de pessoas foram reguladas nos principios universais de Direitos
Humanos, que garantem o direito de ir e vir como essencial para a dignidade humana
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).

O enfrentamento global a esse crime pode ser visto por meio de documentos
universais, como a Carta das Nacoes Unidas, a Declaragao Universal dos Direitos do Homem
(DUDH), o Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, também conhecido como Protocolo de Palermo, além da institui¢do do
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).

Vale ressaltar que os documentos mencionados tém objetivo comum garantir os
Direitos Humanos a todos, sem distingao de cor, raga e sexo. Além disso, visam a formulagao,
manutengdo e direcionamento a de politicas publicas e a criagdo de medidas repressivas,
salientando a necessidade do acompanhamento das vitimas, as quais deverdo ter assisténcia
emocional e fisica, por meio de servico médico e social.

Os estados tém a responsabilidade de fornecer prote¢do as pessoas traficadas
conforme a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e a ratificagdo (ou o acordo) dos
diversos instrumentos internacionais e regionais. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).

Dessa forma, na condi¢cdo do trafico o governo ¢ o encarregado por tomar medidas
que visem a prote¢do, além de incitar meios para a criagdo de politicas que objetivem a

prevencao e repressao a esse crime, além de prestar atencgdo as vitimas. (BRASIL, 2008).
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A partir da visdo contemporanea dos Direitos Humanos ¢ de que eles constituam uma
unidade inter-relacionada, com caracteristicas que permitem conciliar entre relagao de direitos
civis e politicos e de direitos sociais, econdmicos e culturais, dos quais necessitam de um
patamar minimo de democracia (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).

Essa jun¢do ¢ muito bem colocada quando se analisa que o enfrentamento ao trafico
humano estd intimamente ligado aos conceitos democraticos encontrados em diversos
mecanismos da Constitui¢do, entre os quais € relevante destacar: a cidadania e dignidade
humana (art. 1°, I e III); o objetivo de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3° inciso IV); o
principio da cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade (art. 4°, inciso 1X); a
garantia de igualdade no gozo dos direitos individuais entre os residentes no pais, nacionais
ou estrangeiros (art. 5°); os direitos sociais (art. 6°: educacdo, saude, trabalho, lazer,
seguranga, previdéncia social, protecdo a infincia, assisténcia aos desamparados); a ordem
econOmica conformada aos ditames da justica social para assegurar a todos existéncia digna
(art. 170); a ordem social baseada no primado do trabalho e com objetivo de proporcionar
bem-estar e justica sociais (art. 193). (BRASIL, 1988).

O prognostico de direitos fundamentais que norteiam as acdes de enfrentamento ao
trafico de pessoas ganha uma propor¢ao concreta com a ratificagao do Protocolo de Palermo e
seus Protocolos adicionais na Secretaria Geral da ONU. Apoés esse feito, houve a publicagdo
dos Decretos 5.015, e 5.017, ambos de 12 de margo de 2004, documentos que formalizaram
os compromissos assumidos, permitindo o desenvolvimento de politicas publicas em nivel
local para o enfrentamento dessas graves violagdes aos Direitos Humanos. (MINISTERIO DA

JUSTICA, 2013).
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3. HISTORICO DO TRAFICO NO BRASIL E NO MUNDO:

Ao longo da historia, a discussdo envolvendo o trafico internacional de pessoas foi se
aprimorando, o que contribuiu positivamente para o contexto abrangente que hoje se conhece.
Para entender essa tematica na sua forma contemporanea, ¢ importante destacar o seu
surgimento no decorrer da historia.

Foi no ano de 1902, com a Conferéncia de Paris, que se estabeleceu, em nivel
nacional, o primeiro acordo internacional com o intuito de combater esse tipo de crime. O
Acordo Internacional para a Supressdo do Trafico de Escravas Brancas, firmado em 1904
(The International Agreement for the Suppression of White Slave Traffic), teve como foco o
cenario da época do combate ao trafico de escravas brancas para fins de explora¢do sexual, se
diferenciando do trafico de escravos do século XIX (ARY, 2009). Por conta disso, os paises
que firmaram este acordo decidem trocar informagdes e tomar medidas de protecdo, como
vigiar portos e rodoviarias. (DE VRIES, 2005).

Seguido do primeiro instrumento legal, no ano de 1910 aconteceu em Paris a
Convengao de Paris (Paris Convention). Nessa convenc¢do o acordo do ano de 1904, o Acordo
Internacional para a Supressdo do Trafico de Escravas Brancas, foi consideravelmente
ampliado e nesse sentido o trafico de pessoas nao necessitava cruzar fronteiras (DERKS,
2000).

Como objetivo, visa construir uma politica comum de combate ao abuso e coagdo de
mulheres brancas para fins sexuais. (UCARER, 1999). Nesse determinado acordo foi
estabelecido punir pessoas que para se satisfazerem sexualmente tenham usado por meio da
for¢a ou mesmo com consentimento da vitima mulher com menos de vinte anos de idade ou
acima dessa idade caso ela seja vitima de violéncia ou ameaga. (DERKS, 2000).

Ja em 1921, com o apoio da Liga das Nagdes Unidas, foi elaborada a préxima Con-
vencao Internacional para a Supressao do Trafico de Mulheres e Meninas (International Con-
vention for the Suppression of Traffic in Women and Children). Ao todo, foram 28 paises
participantes dessa Conferéncia, que foi realizada em Genebra. Foi a partir dai que houve a
ampliacdo da Convengdo anterior por meio da inclusdo de criancas e da exclusdo da exclusivi-
dade de raca. Incluindo assim também na convencdo meninos, mas nao homens. (DERKS,

2000). No ano de 1933, o entendimento de coacdo da pessoa traficada que até entdo era recor-
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rente nos tratados, desapareceu na Convencao de Genebra, conhecida por International Con-
vention for the Suppression of Traffic in Women of Full Age. (DERKS, 2000).

A referida convencao se concentra no trafico internacional, ao mesmo tempo
que o aliciamento de pessoas de menor e adultas para o intuito de prostitui¢do ¢ declarado
crime a exploragdo do trabalho sexual ainda nio ¢ designada como crime. Sera declarado na
proxima convengdo: Convencao para Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploragdo da
Prostitui¢do de Outrem (Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the
Exploitation of the Prostitution of Others), que foi elaborada com o surgimento das Nagdes
Unidas (ONU) ap6s a Segunda Guerra. Vale ressaltar que a referida convengao se diferencia
de todas as outras pois pela primeira vez o homem ¢ incluido como possivel vitima desse
crime. (UCARER, 1999).

Nesse contexto, a Convengdo para Supressdo do Trafico de Pessoas e da
Exploragdo da prostituicdo de Outrem de 1949 trouxe significativos avangos para a nova
definigdo e afastamento de conceitos retrogrados, em que fica clara a tendéncia
segregacionista de outras caracteristicas que ndo se limitem apenas a mulher e ao abuso
sexual. (UCARER, 1999).

Em suma, no século XX, a Organiza¢do das Nac¢des Unidas (ONU), foi
responsavel pela promogao de diversas convencgdes sobre discussdes acerca do trafico de
pessoas. No ano de 1956 ocorreu a Convencdo de Genebra da qual repetiu conceitos que ja
haviam sido formulados no passado e o entdo foco foi instituido para outros setores
relevantes.

O foco entdo foi voltado para instituicdes e praticas andlogas a escravidao,
nomeando expressamente a imobilizacdo por dividas e a servidao, assim como também ditou
sobre casamentos dos quais a mulher era obrigada em troca de vantagens economicas para
familiares ou terceiros; a entrega, de forma forcada ou ndo, de uma mulher casada a terceiro
pelo seu marido, sua familia ou seu cla; os direitos hereditarios sobre uma mulher viiva; a
entrega, de menor de 18 anos a terceiro, para exploracao. (CASTILHO, 2007).

Essa convencdo também frisou a importancia dos estados membros se
comprometerem em estabelecer medidas administrativas para modificar os atos ligados a

escravidao e também definir como crime condutas relativas ao crime do trafico de pessoas.
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3.1 Protocolo de Palermo:

O Protocolo de Palermo, aprovado em dezembro do ano de 2000 foi debatido e
criado no ambito da Convengdao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional. O Protocolo foi elaborado a partir da demanda dos Estados por um
instrumento de responsabilizacdo criminal para crimes transnacionais, onde esta incluso o
crime do trafico de pessoas. Até hoje ele é o principal meio internacional de combate ao crime
organizado. (UNODC, 2021).

A Convengao ainda é complementada por trés protocolos que abordam areas espe-
cificas do crime organizado: o Protocolo Relativo a Prevengao, Repressao e Puni¢ao do Trafi-
co de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas; o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a fabricacdo e o trafico
ilicito de armas de fogo, suas pecas e componentes ¢ munigdes. Observa-se que os paises de-
vem ratificar a Convengao antes de aderir a qualquer um dos protocolos. (UNODC, 2021).

Essa conven¢do tem como principal objetivo promover a cooperagdo entre os paises
para combater o crime organizado de forma mais efetiva. Os Estados-Membros que ratifica-
ram a Convengdo tiveram que se comprometer a adotar uma série de medidas contra o crime
organizado. Contudo, ele acaba tendo que se moldar com a legislagcdo de cada pais. (BRASIL,
2004)

A Convencao das Nagdes Unidas foi ratificada no pais por meio do Decreto n°
5.015/04, bem como o seu Protocolo Adicional, mais conhecido por Protocolo de Palermo, ra-
tificado pelo Decreto n. 5.017/04, e assim iniciou-se um trabalho de tentativa de erradicagao
do trafico de pessoas no Brasil. (BRASIL, 2004).

O Protocolo trata o trafico de pessoas em trés bases: prevencao, repressdo e puni¢do do
trafico. Nisso, os paises que assinaram o acordo teriam que promover meios de combate a
esse crime tendo como base os topicos citados acima.

De acordo com o Art. 2 do Decreto 5.017 de 2004, os objetivos do Protocolo sdo:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma ateng@o especial as mu-
lheres e as criancas; b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plena-
mente os seus direitos humanos; e ¢) Promover a cooperagio entre os Estados Partes
de forma a atingir esses objetivos. (BRASIL, 2004, n.p.).

Também ¢ previsto nessa convengdo que os governos adotem medidas para facilitar o

processo de assisténcia legal mitua e cooperagao policial, e a promogao de atividades de ca-
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pacitacdo para policiais e servidores publicos na detec¢do no recebimento de dentncias do cri-
me de trafico de pessoas. (UNODC, 2013).

Segundo Castilho (2007), o Protocolo deu inicio a terceira fase do controle juridico in-
ternacional no que tange ao trafico de pessoas e de prostituicdo. Se comparado com a fase an-
terior, podemos observar quatro aspectos que se destacam. Os dois primeiros dizem respeito
as pessoas objeto de protecdo. Inicialmente, as vitimas eram apenas mulheres brancas, depois
passaram a ser mulheres e criangas. Agora as vitimas sdo os seres humanos sem distin¢do, em
que ainda ¢ mantida uma atenc¢ao especial as mulheres e criangas.

Nos tratados anteriores, as vitimas que antes ficavam em situacdo ambigua, como se
agissem de forma compactuante com o trafico, agora com o protocolo devem ser tratadas
como pessoas que sofreram graves abusos e tenham uma assisténcia qualificada. Essa assis-
téncia deve ser dada pelos Estados Membros por meio da criagdo de servigos de assisténcia e
mecanismos de denuncia. (CASTILHO, 2007).

Ainda, segundo Castilho (2007) o terceiro aspecto importante a ser destacado ¢ a res-
peito da finalidade do trafico. Nas Convengdes que datam até o ano de 1949, o principal obje-
tivo era o combate do trafico para fins de prostitui¢do. J& com o Protocolo de Palermo, ¢ des-
tacada a preocupagdao com os propositos ilicitos, como a prostitui¢do, a exploragdo sexual e a
serviddo. E inserido uma clausula no Protocolo para fins de exploragio, da qual inclui qual-
quer forma de exploracdo da pessoa humana, seja essa exploragdo de forma sexual, do traba-
lho ou remogao de 6rgaos.

Com o Protocolo de Palermo em vigor, os questionamentos e estudos sobre o trafico
de pessoas se intensificaram no pais, gerando uma melhoria na sociedade, visto que os paises
que adotaram o protocolo fizeram adaptacdes na sua legislagdo. (CAIONI, 2013).

De acordo com Piovesan (2010), o Brasil esta ratificando tratados internacionais de
grandes complexidades, além de intensificar as negociacdes e contatos no cendrio internacio-
nal. Essas negociacdes tém gerado modificacdes no sistema interno brasileiro, de modo a se
enquadrar nos tratados. Sendo que a ratificagdo destes gera um compromisso severo ao patri-

monio nacional.
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4 RELEVANCIA DO ESTADO NA CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTA-
DAS PARA O COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS

Os conceitos de Estado e Governo podem ser facilmente confundidos entre si. Para
Rocha (2008), Estado ¢ um termo abrangente e inclui até mesmo o governo. J4 o Governo ¢
considerado o grupo politico que estd comandando o Estado. O Estado possui as fungdes exe-
cutiva, legislativa e judiciaria. O Governo, por outro lado, dentro da sua fungdo executiva se
ocupa em coordenar os interesses sociais € econdomicos da sociedade, em que de acordo com
sua orientagdo ideologica, pode estabelecer uma interven¢ao mais rigida ou moderada. Contu-
do, o Governo ndo pode ser confundido com o poder executivo, ja que este ¢ composto pelo
governo, responsavel pela direcao politica do Estado, e pela administragao, que auxilia e faz
funcionar a maquina publica.

Ja o Estado se configura como uma unidade com territdrio definido e com uma nagao
constituida que habita determinada localidade, genericamente entendida como um povo. (AL-
BINO, 2016). Nesse processo, os atores politicos detém determinante participagdo para a fo-
calizacdo e destinacdo de recursos publicos para determinada politica publica. Além disso, ¢
importante destacar que a execugao de politicas ptblicas também estd submetida a interferén-
cia da economia. (MOTA, 2014).

Para Mackay (2011), a politica vem daqueles que t€ém autoridade legitima para impor
diretrizes normativas para agdo. E feito por funcionarios eleitos agindo em conjunto com con-
selheiros de niveis superiores da administragdo. Os ministros do governo sdo os funcionarios
eleitos no apice do governo que tem o direito de articular politicas. Funcionérios ndo eleitos,
entao, sao necessarios implementar a politica por meio de programas.

Quando nos referimos a formulagdo de politicas como um processo politico, precisa-
mos entender os valores que se refletem neste processo, os varios aspectos que dividem as
pessoas e induzem suas diferentes percepgdes de propdsitos publicos, a necessidade de resol-
ver conflitos e acdes, fatores democraticamente possiveis e criticos que influenciam o desen-
volvimento de politicas em todas as fases do processo. (IPP, 2009).

Para o Ministério da Justica (2013), o trafico de pessoas afeta os grupos mais vulnera-
veis em diversas partes do mundo. Por conta disso, as respostas de combate devem vir por
meio tanto do Estado quanto dos planos regionais e internacionais. Alerta ainda que o proble-
ma deva ser tratado como Politica de Estado, pois o enfrentamento a esse crime depende de

uma grande mobilizagdo da sociedade e instituigdes. E preciso ainda agdes de cooperagdo, co-
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ordenadas e integradas, de diversas areas como saude, justica, educacdo, trabalho, assisténcia
social, turismo, entre outras.

O § 5° da Declaracao de Direitos Humanos de Viena, de 1993, diz que os Direitos Hu-
manos sdo direitos universais, indivisiveis e interdependentes. A comunidade internacional,
portanto, deve tratar esses direitos de forma justa e equitativa. Embora caracteristicas nacio-
nais e regionais devam ser levadas em consideragdo, assim como contextos religiosos e cultu-
rais ¢ dever do Estado promover e proteger todos os Direitos Humanos e liberdades funda-
mentais e propor politicas publicas que atendam a promocdo e protegdo desses direitos.
(ONU, 1993).

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a dignidade da pessoa humana como valor
fundamental, conciliando ao texto constitucional a fim de direcionar a interpretacdo de todas
as normas que o incorporam (art. 1°). Diversos direitos e garantias foram listados, dos quais
ganharam status de clausulas pétreas (art. 60, § 4°, IV), com foco nos Direitos Humanos.
(BRASIL, 1988).

De acordo com o § 1° do artigo 5°, “as normas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplica¢do imediata”. O § 2° do artigo 5° coloca que “os direitos e garantias ex-
pressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a incorporacdo da Convencao das Na¢des Unidas Contra o Crime Orga-
nizado Transnacional e seus protocolos adicionais relativos ao combate ao trafico de migran-
tes por via terrestre, maritima e aérea e a prevencao, repressao e punicao do trafico de pesso-
as, em especial mulheres e criangas, apos a publicagdo dos decretos presidenciais 5.015, 5.016
e 5.017/2004, ao Sistema Juridico Brasileiro fez com que o pais passasse a tratar a questdo do
Trafico de Pessoas como Politica de Estado. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).

Ha na Politica Nacional e nos Planos Nacional de Enfrentamento, trés itens norteado-
res para alcangar os seus objetivos sdo eles: a prevengdo ao trafico, com énfase nos grupos
vulneraveis e na inibicdo de agdes dos aliciadores; a repressdo, consistente no combate direto
aos traficantes, com aplicacdo de sangdes cabiveis e desarticulacdo das redes criminosas; e
ainda a aten¢do as vitimas, com amparo psicoldgico, juridico e assistencial, de forma geral,
aos que se livram da exploragdo e encontram dificuldades para regressar a sua origem e rein-

serir-se na sociedade. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).
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Para Teresi (2012), politicas publicas sdo importantes porque € por meio delas que sdo
definidas as areas de atuacao, as prioridades e os principios que vao dirigir esses pontos € que
deverdo estar presentes nos Planos Publicos nacionais, estaduais e municipais, dos quais vao
definir os programas e agdes para se obter os resultados esperados de acordo com a Politica
Nacional.

As politicas publicas sdo os principais mecanismos para alcancar resultados de
problemas da sociedade. Para que as politicas publicas possam ser implementadas de forma
plena, ¢ necessario seguir fases de elaboracdo. Além disso, Estado, governo e sociedade civil
s30 indispensaveis nesse processo.

A funcao que o Estado realiza na nossa sociedade sofreu uma série de modificagdes ao
passar do tempo. No século XVIII e XIX, seu principal objetivo era a seguranga publica e a
defesa externa. Contudo, devido ao aperfeigoamento e a democracia cada vez mais presente,
as responsabilidades do Estado comegaram a ser diversas. Nos dias de hoje, ¢ viavel falar que
a fun¢do do Estado ¢ promover o bem estar da sociedade por meio de politicas publicas efici-
entes e eficazes. (CALDAS, 2008).

Procurar entender e formular teoricamente questdes cientificas envolvendo esse tema,
assim como compreender como os governos escolhem certas a¢des para problemas baseados
na experiéncia sempre foi existente. E invidvel mencionar apenas uma defini¢do para “politi-
cas publicas”, pois € um termo que ao longo das décadas foi ressignificando e a sua mudanga
ainda ¢ constante.

Mesmo com esse cuidado de ndo existir apenas um termo devido a rapida mudanga e
abrangéncia do termo, a definicdo formada por Dye (1984), ¢ uma das mais citadas quanto ao
que ¢ uma politica publica: € o que o Governo escolhe ou ndo fazer.

O conceito de politicas publicas remete a um conceito recente nas Ciéncias Politicas. A
produgdo americana e europeia no século XX e XXI se dedicou a analisar e estudar o papel
do Estado, uma vez que o mesmo tem papel fundamental, impactando e regulamentando di-
versos aspectos da sociedade. Nesse sentido, pode se mencionar que politicas publicas estdo
diretamente atreladas as questdes politicas e governamentais que mediam a relagdo entre Esta-
do e sociedade. (CALDAS, 2008)

Para Mead (1955), politicas publicas sao um estudo dentro do campo da politica que
analisa como o governo age diante de grandes questdes sociais € Lynn (1980), como um con-

junto de medidas que os governos irdo tomar para produzir resultados especificos.
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Ja Peters (1986) menciona que a politica publica ¢ a soma de atividades dos governos
que afetam diretamente a vida de todos os cidaddos. A nivel nacional, Caldas (2008, p. 5),
fala que “politicas publicas sdo a totalidade de agdes, metas e planos que os governos de nivel
nacional, estadual e federal formam para obterem o bem estar da sociedade e o interesse pu-
blico”.

De acordo com Mackay (2011), a politica publica fornece orientagdo e compartilha-
mento de responsabilidades para os cidaddos. A tomada de uma decisdo ¢ adotada por base de
valores ao invés de apenas objetivos delimitados. O processo de politica é regulamentado pelo
equilibrio de solu¢des que atendem aos diferentes aspectos de um problema.

Caldas (2008), ainda diz que as politicas publicas sdo apresentadas como uma sequén-
cia logica desde o seu inicio comegando pelas organizacdes da sociedade, que possuem de-
mandas a serem atendidas, ocorrendo um levantamento de interesses.

Recentes definicdes ja passam a identificar as politicas publicas mais do que uma
“simples” decisao governamental, ou seja, também pode ser o resultado de decisdes e agdes
de outros atores, como sociedade civil e o mercado (HOWLETT, RAMESH e PERL, 2013).

No tocante a defini¢cdo de politicas publicas pode-se perceber que no Brasil, se confi-
gura como tal no que diz respeito ao enfrentamento e combate ao trafico de pessoas, a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas- PNETP, os Planos Nacionais de Enfrenta-
mento ao Trafico de Pessoas e o decreto n® 5.017, que promulgou o Protocolo de Palermo.

O trafico de pessoas até entdo era um tema apenas discutido, quase nada se fazia a
respeito; sua defini¢do e caracteristicas eram ultrapassadas. Por conta disso, se fez necessario
uma atualizacdo e medidas mais rigorosas para o seu combate. A partir desse fato ocorreu a
criagdo de um comité intergovernamental pela Assembleia Geral da ONU para redigir uma
convencdo internacional global contra a criminalidade organizada transnacional e examinar a
possibilidade de elaborar um instrumento para tratar de todos os aspectos relativos ao trafico
de pessoas, em especial de mulheres e criancas. (CASTILHO, 2007).

Nessa perspectiva, a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional foi essencial para que o problema fosse identificado na sua forma
contemporanea e dar diretrizes para que os paises que ratificaram essa convengdo pudessem
elaborar mecanismos de enfrentamento a esse crime.

Em se tratando desse trabalho, o Decreto Presidencial n° 5.948 de 2006, aprova a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Com a aprovacao desse decreto o

tema entrou de forma definitiva na agenda do Poder Executivo Federal, nele sdo expostos as
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diretrizes, principios e acGes que norteiam a intervencao integrada do poder executivo para
elaboragdo e implementacao de novas politicas publicas. (BRASIL, 2006).

O Plano Nacional de Enfrentamento foi elaborado inicialmente por representantes do
Poder Executivo Federal, convidados do Ministério Publico Federal e Ministério Publico do
Trabalho, por intermédio de um texto base. Em um segundo momento, para conferir
legibilidade a nova politica e garantir a participacdo da sociedade civil no processo, se
realizou uma consulta publica, que contou com a participagdo de vdarias organizacdes nao
governamentais, 6rgaos do governo, técnicos e especialistas. (BRASIL, 2008).

De acordo com Lindblom (1977), ainda que uma politica seja minimamente planejada
e técnica, ela sempre vai de encontro com a complexidade da sua efetivagao. Por isso, o autor
se afasta da visdo racionalista de depositar altos valores ao elemento politico, dado a esse
elemento se sobrepor ao elemento técnico.

Desta forma, a elaboragdo de um banco de dados sobre o trafico de pessoas, realizado
com a ajuda de varios 6rgdos, que inclui informagdes sobre as rotas de trafico, a origem e o
destino das pessoas traficadas, as caracteristicas das organizacdes criminosas envolvidas, o
acompanhamento dos processos judiciais, dentre outras, sdo informagdes complexas e
necessaria para tornar possiveis as agdes desta politica. O banco reuniu ainda pesquisas
relevantes realizadas no pais, bem como informagdes sobre os atendimentos prestados nos
escritorios de atendimento as vitimas (BRASIL, 2007). Esses dados ajudaram no norteamento
inicial do I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, pois ¢ nos Planos que
vao ser determinadas prioridades por locais de agdo e caracteristicas determinantes para o seu
enfrentamento.

O Plano Nacional foi dividido em trés grandes 4reas, seguindo as diretrizes tracadas na

Politica Nacional. Para cada um dos trés eixos, o Plano traz:

Um conjunto de prioridades (objetivos), agdes, atividades, metas especificas, 6rgdo
responsavel, além de parceiros e prazos de execugdo. Além disso, ¢ importante
mencionar que se construiu um Plano cuja implementagdo serd para os proximos
dois anos, a contar da data de sua publicagdo. A execucdo integrada ¢ o motor do
Plano. Os orgdos responsaveis precisam implementar as atividades de forma
agregada, buscando afinidades entre as metas e parcerias, para que ndo haja,
inclusive, repeti¢do de esforgos. (BRASIL, 2008 p.10)

Com essas medidas postas e organizadas, a sua implantacdao se deu por meio da
instituicdo do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas com o Decreto n°

6.347 de 8 de janeiro de 2008.
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A avaliacdo e monitoramento das politicas de enfrentamento, de acordo com o Decreto
n® 6.347/2008, esta sob o comando do Ministério da Justica, com o apoio de um Grupo
Assessor de Avaliacdo e Disseminacao do Plano. O Grupo Assessor é composto por uma série
de Orgdos, dentre eles o Ministério da Justica (que o coordena), Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da Saude dentre outros. Além disso,
ainda de acordo com o Decreto n° 6.347, poderdo ser convidados a participar das reunides do
Grupo Assessor representantes do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do
Trabalho e de outros 6rgaos e entidades da administracdo publica e da sociedade civil.
(BRASIL, 2008).

Este decreto, por sua vez, revogado pelo Decreto n°® 10.087/2019 entra com uma nova
estrutura de comité trazida por meio do Decreto n° 9.833/2019. Com o novo Decreto o
CONATRAP passa a ser composto pelo Secretario Nacional de Justica do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, um representante dos o6rgaos do Ministério das Relagdes
Exteriores, Ministério da Cidadania e Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, e trés representantes da sociedade civil ou de conselho de politicas publicas
(BRASIL, 2019).

Um dos exemplos de instrumento mais relevantes na avaliacdo das politicas publicas
de enfrentamento ao trafico de pessoas, se dd no Relatério Nacional Sobre o Trafico de
Pessoas - RNSTP. O Ministério da Justiga e Seguranca Publica (MJSP), por meio da
Secretaria Nacional de Justi¢a e Cidadania, e mais especificamente da Coordena¢do Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, colabora, desde a aprovacdo do Decreto n°® 5.948/06,
de 26/10/2006, que instituiu a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, para
produzir estatisticas, estudos, andlises, ou seja, conhecimento sobre o fenomeno do trafico de
pessoas interno e internacional no Brasil. O RNSTP ¢ um destes, cujo intuito foi o de
sistematizar os dados de enfrentamento ao trafico de pessoas. (BRASIL, 2017).

O RNSTP ¢ pautado no ambito da coleta e producdo de informagdes sobre o
fendomeno, capazes de fomentar as bases para a construcdo de diagnosticos e andlises para
pautar as politicas da area, sempre buscando apresentar e analisar os dados existentes sobre
essas praticas a partir das diferentes instituigdes que possuem informagdes referentes ao
trafico de pessoas. O objetivo consiste em apresentar ¢ analisar os dados existentes sobre
essas praticas a partir das diferentes instituigdes que possuem informagdes referentes ao
trafico de pessoas. (BRASIL, 2013).

Sabatier ¢ Smith (1993), propdem que uma politica publica demora cerca de 10 anos
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para amadurecer. Ainda destacam que por ser viavel a analise de dados e impactos causados
por elas nesse periodo, ¢ de grande importancia que ajustes e reajustes sejam feitos para que o

seu impacto seja de fato significativo.

5 METODOLOGIA

Este trabalho se configurou como um estudo exploratdrio, de abordagem qualitativa,
do tipo bibliografico, do qual se pretendeu analisar as principais politicas publicas de
enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil. Para Marcone e Lakatos (2017), as pesquisas
exploratdrias tém como propdsito promover maior familiaridade com o tema, com o intuito de
torna-lo mais explicito, j& que ha poucos trabalhos que se debrucam sobre a tematica em
questdo ou a construir novas hipdteses. Seu planejamento tende a ser bastante flexivel, pois
interessa considerar os mais variados aspectos relativos ao fenomeno estudado.

De acordo com Severino (2016), a pesquisa exploratéria busca apenas levantar
informacdes sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho
mapeando as condi¢des de manifestacdo desse objeto.

Sobre pesquisa qualitativa, Minayo (2003) ressalta que esse modelo nas Ciéncias
Sociais, trabalha com uma realidade que ndo pode ser apenas quantificada, porque essa
realidade possui um universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes.
Tudo isso corresponde a relacdes, processos e fendomenos que ndo podem ser reduzidos
apenas a operagdes varidveis.

Quanto aos meios, 0 método escolhido para o desdobramento do assunto foi a pesquisa
bibliografica documental, em que foram escolhidas fontes secundarias. Para a andlise das
principais Politicas Publicas, foram utilizados Decretos Federais correspondentes a aprovacao
da ratificacdo do Protocolo de Palermo no pais, a aprovagdo da politica nacional e dos planos
nacionais. Além disso, ainda foram levantados documentos nacionais e internacionais de
algumas instituicdes, como do Ministério da Justica (MJ), Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), Organizacao das Nagdes Unidas de Drogas e Crime (UNODC), bem como os
decretos que revogaram parte dessas politicas e documentos.

Com levantamento de bibliografias que tratassem dos assuntos abordados no trabalho,
foram consultados autores que abordassem sobre o historico do trafico de pessoas, como
Derks (2000) e Ugarer (1999), assim como que falassem sobre as problemadticas do trafico em

um ambito nacional e global, trazido por Leal (2002) e Clark (2003) assim como outros
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autores relevantes ao tema.

Para se debrucar na defini¢do, ciclo de politicas publicas e a importancia das politicas
para o combate ao crime do trafico de pessoas, foram trazidos autores relevantes, como,
Rocha (2008), Sabatier (1993), dentre outros.

Ainda, para Medeiros (2000), a pesquisa bibliografica constitui-se em fonte
secundaria. Essa pesquisa busca a investigacao de livros e revistas que sejam relevantes para a
pesquisa que sera realizada. O objetivo € colocar o autor da nova pesquisa diante de
informagdes sobre o assunto de seu interesse. E um passo decisivo em qualquer pesquisa
cientifica, uma vez que elimina a possibilidade de se trabalhar em vao, de se despender tempo

com o que ja foi solucionado.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES:

6.1 Politicas Publicas Apos Protocolo de Palermo

Com a constitucionalizagdo dos direitos sociais e da ratificacdo de tratados
internacionais que dispdem sobre os Direitos Humanos, se passa a impor uma posi¢do mais
ativa do Estado com o intuito da promogao desses direitos. (BONTEMPO, 2011).

As politicas publicas s3o, como vimos anteriormente, uma forma do Estado
juntamente com governo e outros atores de promover um conjunto de agdes pensadas com o
intuito de atender determinada populagdo e setores especificos da sociedade.

A publicagdo do Decreto n° 5.017/2004, que promulgou no Brasil o Protocolo de
Palermo, fez com que o pais se colocasse em uma posi¢do de criar politicas publicas de
enfrentamento a esse crime. O protocolo apresenta trés principais objetivos: a prevencao,
punicdo e protecao.

Nesse contexto, a formulacao das politicas publicas voltadas para o combate ao trafico
de pessoas, respeitando plenamente os objetivos principais do Protocolo de Palermo que é:
prevencao e combate ao trafico de pessoas, € promovendo a cooperagdo entre os Estados foi
contemplada no pais.

No Brasil, a regulamentacao da politica publica de enfrentamento e combate ao trafico
de pessoas se deu por meio da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas-
PNETP e pelos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Para Teresi (2012),

tanto a politica nacional quanto os planos nacionais sd3o um conjunto de a¢des manifestadas
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pelo Estado brasileiro, e se da principalmente no ambito federal, em que possuem a finalidade
de propor principios, diretrizes e agdes de prevencao e repressao ao trafico de pessoas e
atendimento as vitimas, conforme as normas e instrumentos nacionais € internacionais de

Direitos Humanos e a legislagao brasileira.

A Politica Nacional de Enfrentamento foi elaborada por:

Representantes do Poder Executivo Federal e convidados do Ministério Publico
Federal ¢ do Ministério Publico do Trabalho um primeiro texto-base da Politica
Nacional. Em seguida, e para conferir legitimidade a nova Politica ¢ garantir a
participagdo da sociedade civil no processo, realizou-se uma consulta publica.
Viérias organiza¢des ndo-governamentais, 6rgaos de governo, bem como técnicos e
especialistas no assunto opinaram sobre o esbogo da Politica Nacional. E para coroar
esse processo, as sugestdes colhidas na consulta publica foram discutidas e
consolidadas em um semindrio nacional realizado em junho de 2006. Assim, depois
de varios debates, chegou-se a um consenso sobre o conteido da Politica Nacional,
aprovada no final de outubro de 2006. (BRASIL, 2008, p.6)

J4

Além disso, enfrentamento ao trafico ¢ considerado como a articulagdo de agdes
relativas ao combate a exploragdo sexual, luta contra o trabalho escravo e politicas publicas
voltadas a mulheres e adolescentes numa perspectiva de Direitos Humanos. (BRASIL, 2008).

O Decreto Presidencial n® 5.948 de 2006, aprova a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas. Com a aprovagdo desse decreto como ja informado anteriormente o
tema entrou de forma definitiva na Agenda do poder executivo Federal, nele sdo expostos as
diretrizes, principios e agdes que norteiam a intervencdo integrada do poder executivo.
(BRASIL, 2008). No ano de 2013 esse Decreto foi revogado pelo Decreto n° 7.901 de 2013,
em que toda sua estrutura politica foi modificada, e este, por sua vez, ¢ revogado pelo Decreto
n° 9.833/2019, do qual perde a comissdo tripartite, ¢ os representantes da sociedade civil
entraram nas indicacdes aleatdrias, ao mesmo tempo, as representagdes do poder executivo
federal tiveram voto duplo.

No Art.3° da Politica de Enfrentamento, podemos encontrar os seus principios,

que sdo:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

IT - ndo-discriminacdo por motivo de género, orientagdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, atuagdo profissional, raca, religido, faixa etaria,
situagdo migratdria ou outro status;

IIT - protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente
de nacionalidade e de colaboragdo em processos judiciais;

IV - promogdo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

V - respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos humanos;
VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; e
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VII - transversalidade das dimensdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, raca e faixa etdria nas politicas publicas.

Paragrafo tnico. A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
observara os principios da protecdo integral da crianga e do adolescente.

(BRASIL 2006, n.p. ).

Ja no seu Art. 4° sdo postas suas diretrizes:

Art. 4 o Sdo diretrizes gerais da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas:

I - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuag@o conjunta e articulada de
todas as esferas de governo na prevengdo e repressdo ao trafico de pessoas, bem
como no atendimento e reinser¢do social das vitimas;

II - fomento a cooperagdo internacional bilateral ou multilateral;

IIT - articulagdo com organiza¢des ndo-governamentais, nacionais e internacionais;
IV - estruturacdo de rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas
as esferas de governo e organizagdes da sociedade civil;

V - fortalecimento da atuagdo nas regides de fronteira, em portos, aeroportos,
rodovias, estagdes rodoviarias e ferroviarias, e demais areas de incidéncia;

VII - verificacdo da condigdo de vitima e respectiva protecdo e atendimento, no
exterior e em territorio nacional, bem como sua reinser¢do social;

VIII - incentivo e realizagdo de pesquisas, considerando as diversidades regionais,
organizagdo e compartilhamento de dados;

IX - incentivo a formagdo e¢ a capacitagdo de profissionais para a prevencdo e
repressdo ao trafico de pessoas, bem como para a verificagdo da condigdo de vitima
e para o atendimento e reinsercao social das vitimas;

X - harmonizagdo das legislagdes e procedimentos administrativos nas esferas
federal, estadual e municipal relativas ao tema;

XI - incentivo a participagdo da sociedade civil em instancias de controle social das
politicas publicas na area de enfrentamento ao trafico de pessoas;

XII - incentivo & participacdo dos 6rgdos de classe e conselhos profissionais na
discussdo sobre trafico de pessoas; ¢

XIII - garantia de acesso amplo e adequado a informagdes em diferentes midias e
estabelecimento de canais de didlogo, entre o Estado, sociedade e meios de
comunicagdo, referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas.

(BRASIL 2006, n.p.).

O Plano Nacional ¢ um mecanismo previsto na Politica Nacional de Enfrentamento,
do qual o desafio de elaborar o primeiro plano foi dirigido a um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), coordenado pela Secretaria Nacional de Justica juntamente com a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Contribuiram com esse plano membros e convidados do Ministério Publico Federal e
Ministério Publico do Trabalho, além disso, também houve consulta publica a sociedade civil,
como ONG’s, especialistas e organismos internacionais.

Desde entdo, o pais teve dois planos: O I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas - 2008/2010, e o II Plano Nacional, de 2013 a 2016. Foi com o Decreto n°
6.347/2006 que promoveu a promulgacdo do I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico

de Pessoas, revogado pelo Decreto 10.087/2019. Apesar dos decretos terem sido revogados
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considera-se relevante uma discussdo que aborde todo o percurso histérico do combate ao
trafico de pessoas, revelando, portanto, uma reflexdo necessdria acerca dos avangos e
retrocessos em relacdo ao tema. Desta forma, os registros desses fatos corroboram para novas
discussdes e agdes a serem elaboradas e/ou implementadas.

O I Plano Nacional se ajustou aos principios e diretrizes trazidas na Politica Nacional
de 2006. O I PNETP priorizou trés eixos principais: Prevencdo ao Trafico de Pessoas; o
primeiro com a inten¢do de diminuir a vulnerabilidade de determinados grupos sociais a esse
crime e fomentar o seu empoderamento, assim como politicas publicas que visassem
combater as reais causas estruturais do problema. O segundo eixo de prestar atencdo as
vitimas, com tratamento justo seguro e nao discriminatdrio, protecao social e acesso a justica.
Entende-se por vitima também estrangeiros que sdo traficados para o Brasil, visto que ¢ um
pais considerado destino, transito e origem para o trafico. Por Ultimo, o terceiro eixo de
repressao e responsabilizagdo, o foco estd em agdes de fiscalizagdo, controle e investigacao.

O Decreto n° 7.901, de 4 de fevereiro de 2013 instituiu a Coordenagdo Tripartite da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de pessoas e o Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas- CONATRAP. A fungdo da Coordenagao Tripartite da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CTPNE) ¢ a coordenagdo, a gestao
estratégica e integrada da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
aprovada, e dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. A tripartite ¢
formada pelos 6rgdos: Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Justica, Secretaria
Nacional de Seguranga Publica, Departamento de Policia Federal e o Departamento de Policia
Rodoviaria Federal); Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria
de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica. (BRASIL, 2013).

J& com a revogacdo do Decreto n° 7.901 de 2013 pelo Decreto n°® 9.833/2019, a
Coordenagdo Tripartite é excluida. Agora, de acordo com o Art. 3° do Decreto 9.833/2019, o
CONATRAP ¢ composto pelo Secretario Nacional de Justica do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, um representante dos orgdos do Ministério das Rela¢des Exteriores,
Ministério da Cidadania e Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e trés
representantes da sociedade civil ou de conselho de politicas publicas. (BRASIL, 2019).

Vale ressaltar ainda que no ano de 2011 aconteceu o II Encontro para a formulacao do
IT PNETP. Esse segundo ciclo foi marcado pela realizagdo do protagonismo dos estados e
municipios, que buscou uma atuacdo eficiente e organizada de acordo com as particularidades

de cada regiao. (TERESI, 2012).
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E a Portaria Interministerial n° 634, de 25 de fevereiro de 2013 que aprova o II Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — II PNETP e institui o Grupo
Interministerial de Monitoramento e Avaliacao do II PNETP.

Durante a execugao do II Plano de Enfrentamento que foi alcangado o mais importante
marco brasileiro no enfrentamento ao trafico de pessoas, com a sanc¢ao da Lei n. 13.444/2016,
que tipificou o crime, sendo assim consideradas as conjuntas contrarias as liberdades
individuais com a finalidade de exploracdo sexual, trabalho escravo e outras formas de
servidao, adogdo ilegal e remocao de 6rgaos. (UNODC, 2018).

Ja em 2018 ¢ lancado o III PNETP, por meio do Decreto n. 9.440/2018, agregando
valor ao II Plano Nacional. O III Plano Nacional se apresenta como uma oportunidade para
conquistas adicionais nos campos da gestdo da politica, gestdo da informacao, na articulagdo e
na integracdo de programas. Igualmente importante esse terceiro ciclo reforca a necessaria
continuidade na capacitagdo de atores, na sensibilizacdo das opinides publicas, na prevencao
ao trafico de pessoas, na protecdo das vitimas e na responsabilizacdo dos seus agressores.
(BRASIL, 2018).

A Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ¢ responsavel por estabelecer parce-
ria do governo junto com sociedade civil organizada, institutos de pesquisa e organismos in-
ternacionais. A sua construcao foi estabelecida como meta do I Plano Nacional de Enfrenta-
mento.

Compondo a Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, destaca-se a atuagdo da
Rede de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante, bem como dos Comités Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Essas instituicdes, de acordo com suas respectivas atribuigdes, sdo responsaveis por
materializar os principios da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas nos
estados e municipios

A nivel estadual, podemos mencionar o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(NETP). De acordo com a carta da Rede nacional de nucleos de enfrentamento ao trafico de
pessoas e postos avancados de atendimento humanizado ao migrante, os esforcos da rede vi-
sam a constru¢do de espagos de gestao e de visibilidade politica dos temas de Direitos Huma-
nos, com estruturas formais, tanto a partir da criagdo de legislagao sobre o tema como a partir
da formacao de equipes multidisciplinares.

A rede se apresenta em dezesseis estados da Federacdo: Acre, Alagoas, Amapa,

Amazonas, Bahia; Ceara, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Para; Parana, Pernambuco, Rio de
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Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Distrito Federal.

Em relagdo a cooperagdo internacional, atualmente se encontra no site do Ministério da
Justica parceria com trés institui¢des internacionais, que sdo: O Centro Internacional para o
Desenvolvimento de Politicas Migratorias (International Centre for Migration Policy
Development - ICMPD), que é uma organizacao internacional intergovernamental criada por
iniciativa dos governos da Suica e da Austria em 1993 para prestar assisténcia técnica em
matéria de migragao e asilo. Com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Por fim
com o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) que ¢ o escritorio da
ONU responsavel pelo suporte aos paises no que se refere a medidas de enfrentamento ao
trafico e ao abuso de drogas e de substancia ilicitas, a corrup¢do e ao crime organizado

transnacional.

6.2 Principais constatacdes sobre o perfil das vitimas do trafico de acordo com o Relato-

rio Nacional Sobre o Trafico de Pessoas: Dados 2014 A 2016

O Relatdrio Nacional sobre o Trafico de Pessoas € resultado da cooperagdo técnica en-
tre a Secretaria Nacional de Justica e Cidadania e o Programa das Na¢des Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD), com a participagdo do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC). (BRASIL, 2017).

O Relatorio Nacional com os dados de 2014 a 2016 ¢ o terceiro langado ¢ o mais atua-
lizado em relacdo a dados extraidos. O documento ainda conta com duas versdes mais antigas,
o Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: consolidagcdo dos dados de 2005 a 2011 ¢ o
Relatorio Nacional Sobre Trafico De Pessoas: dados de 2013.

De acordo com o Relatorio Nacional (BRASIL 2017) uma das primeiras indagagdes
quanto ao trafico de pessoas ¢ o perfil da vitima, principalmente estratégias usadas para a
elabora¢do de politicas de prevengdo. Ainda levanta que se o relatorio contar apenas com
estatisticas criminais, a identificacdo do perfil da vitima, nem mesmo do sexo seriam
possiveis. Visto que quase nenhuma das policias levanta as caracteristicas das vitimas quando

do registro das ocorréncias, nem sequer o género.

6.2.1 Sexo da Vitima
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O Relatorio Nacional (RNSTP), aponta um nimero expressivo de mulheres vitimas de
trafico de pessoas, para fins de exploragdo sexual e trabalho escravo. O relatorio contou com
317 mulheres vitimas do trafico, e somente cinco homens.

Por outro lado, quando a modalidade de trabalho escravo ¢ contabilizada, ¢ possivel no-
tar uma quantidade maior de homens. A conotacdo de género comega a ser notdria, indicando
que o género pode estar atrelado a forma de exploragdo. No total sdo 257 vitimas, destas, 123
sdao mulheres e 52 homens e 82 tém o género nao informado.

O Relatorio Global do UNODC (2012), por sua vez, refor¢ca que o trafico de pessoas ¢
um crime com uma forte conotagdo de género, sendo a principal parcela de vitimas identifica-
das constituida por mulheres adultas (UNODC, 2012), chegando até a 50% das vitimas mu-
lheres (UNODC, 2014). Pelos dados levantados entre 2014 e 2016 no Brasil, com excec¢ao dos
dados do Ministério da Saude (MDS) fornecidos para o Relatério Nacional, o nimero mais
expressivo ¢ definitivamente de vitimas do sexo feminino.

Por sua vez, ainda de acordo com o Relatério Global, o trafico para fins de exploragao
sexual ¢ a forma mais detectada de trafico a nivel mundial. As vitimas de trafico para fins de
exploragdo sexual representaram 59% das vitimas detectadas em 2016. Uma em cada trés viti-
mas detectadas foi traficada para trabalho for¢ado ¢ 7% das vitimas detectadas foram trafica-

das para outros fins.
6.2.2 Ildade da Vitima

Segundo dados fornecidos pelo Ministério da Saude para o relatorio nacional, apontam
que do ano de 2014 até 2016 o nimero de vitimas adolescentes e jovens foi consideravel, vis-
to que contabilizam 50% do nimero de vitimas do trafico de pessoas. As vitimas entre 0 a 9
anos somaram 57, da faixa de 10 a 19, foram 104, de 20 a 29 anos foram 96, de 30 a 59 foram
133 e de 60 ou mais somam 18.

O Relatério Global da UNODC (2018), ainda aponta que s3o na sua maioria jovens e
adultos as maiores vitimas desse crime. Essa percepcao ¢ evidenciada pelo relatorio da Pes-
quisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragao Sexual Co-
mercial no Brasil (PESTRAF), que destacou um predominio de mulheres jovens, negras e
mesticas, com idade compreendida entre os 15 e os 27 anos.

No Brasil, de acordo com Piovesan e Iwaka (2010), € predominio o trafico de pessoas
para fins sexuais, especialmente de mulheres e jovens entre 15 e 25 anos, em que a maioria ¢

considerada de classe econdomica baixa, ndo possuindo escolaridade e que exercem atividades
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de trabalho que ndo sdo rentaveis, se tornando, assim, alvos faceis de traficantes. Outros fato-
res concorrem para esse fato: a falta de alfabetizagdo e a pobreza extrema que dificultam uma

fiscalizacdo mais rigida.
6.2.3 Nacionalidade da Vitima

Foram numerados pelo relatorio 3.705 trabalhadores em condicdo andloga a escravi-
dao, desse numero 224 foram de estrangeiros resgatados. De acordo com o relatdrio nacional,
essa variavel ¢ quase escassa no levantamento. Contudo, “a literatura tem demonstrado que
com a proje¢do do Brasil no cendrio internacional, a melhoria da economia, as grandes crises
humanitarias e as dificuldades de desenvolvimento economico dos paises vizinhos da América
do Sul, mais e mais estrangeiros estdo sendo vitimas de trafico de pessoas para o Brasil”.
(BRASIL, 2017 P.37).

A nivel América do Sul, podemos destacar a facilidade de locomogdo entre os paises
dos quais fazem parte do Mercosul. Para Fogel (2008), as areas de fronteira sdo espagos de-
signados como zona de contrabando, trafico de drogas, de armas e at¢ mesmo como base de
organizacgdes criminosas, rotas transnacionais e também o trafico de pessoas.

Para Clark (2003), junto com o crescente comércio e viagens pelo mundo facilitadas, a
globalizacdo também aumentou o niimero do trafico humano. Esse fato tem proporcdes tao
consideraveis que cada pais do globo pode ser considerado um pais de origem, transito ou
destino.

De acordo com Bales (2007), o desenvolvimento de uma economia global cada vez
mais integrada, marcada especialmente pelo livre comércio, fluxo livre de capital e acesso a
mercados de trabalho estrangeiros mais baratos que transcendem fronteiras entre estados-
nagdo. Em parte, a globalizacdo dissemina praticas, valores, tecnologia e outros produtos hu-
manos em todo o mundo.

Ainda, o Escritorio das Nagdes Unidas Comissionado para os Direitos Humanos
(2014), situa o trafico de pessoas em nivel global de movimentos e migragdes cada vez mais
realizadas como resultado da globalizagdo econdmica, reconhecendo também que migrantes

em situagdo irregular estdo mais propensos a serem vitimas de traficantes. (UNODC, 2014).

6.2.4 Vulnerabilidade da Vitima
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A vulnerabilidade pode ser pessoal, situacional ou circunstancial. Vulnerabilidade pes-
soal ¢ aquela que se relaciona as caracteristicas individuais de determinada pessoa, que pode
ser, por exemplo, a identidade de género, a etnia, o sexo, a idade, uma deficiéncia fisica ou
mental, a orientagdo sexual dentre outros. A vulnerabilidade situacional ¢ adquirida, esté rela-
cionada as pessoas € a0 momento pelo qual estejam passando. Por exemplo, pode estar relaci-
onada ao fato da pessoa estar indocumentada em pais estrangeiro, estar socialmente isolada ou
ndo saber falar o idioma do pais que ela se encontra. E a vulnerabilidade circunstancial diz
respeito a uma particularidade, por exemplo, a situacdo econdomica, o desemprego, a pobreza,
a dependéncia de substancias entorpecentes ou do alcool. (UNODC, 2012a).

O perfil das vitimas também tem muito a ver para que o trafico de pessoas seja recor-
rente no pais. Segundo as Nagdes Unidas (2007) no Manual para la lucha contra la trata de
personas, embora existam muitos fatores que podem influenciar uma pessoa a ser vitima do
trafico, um dos principais estd relacionado com os graus de vulnerabilidade socioecondmica,
marginalizagdo social e até familiar. Nesse sentido, o trafico de pessoas esta atrelado aqueles
que buscam melhorar suas condi¢des de vida e acabam caindo em falsas promessas de melho-
ria de vida.

De acordo com Clark (2003), em muitos paises de origem, a migracdo ¢ incentivada
porque os governos nao tem capacidade de oferecer empregos ou cuidados basicos. Grande
parte do nimero de mulheres traficadas sdo de origem de paises onde o Estado de Direito e a
sociedade civil estdo vulneraveis politicamente ou ainda estdo no inicio do desenvolvimento.
Consequentemente, os governos desses paises prestam pouca atengdo a responsabilidade por
seus cidaddos que deve vir com soberania. Os paises de destino, ou demanda, sdo tradicional -
mente ricos em oportunidades.

Segundo a Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de
Exploracao Sexual (PESTRAF) realizada pelo Centro de Referéncia, Estudos e Agdes sobre
Criancas e Adolescentes e o comité de Direitos Humanos da ONU, existem pelo menos
241rotas do trafico nacional e internacional para explora¢do sexual de mulheres e adolescen-
tes, onde existe uma relacdo clara entre essas rotas e os maiores indices de pobreza. A Regido
Norte mostra a maior concentracao dessas rotas (76), seguida pelo Nordeste (69). A seguir,
aparecem as regides Sudeste (35), Centro-oeste (33) e Sul (28). (LEAL, 2002).

A respeito do conceito de pobreza, de acordo com Crespo e Gurovitz (2002), a pobreza

¢ um fendmeno multidimensional que além da falta do que é necessario para o bem estar ma-
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terial, ha também falta de voz, poder e independéncia, falta de infraestrutura basica, falta de
ativos fisicos, humanos, sociais e ambientais, maior vulnerabilidade e exposi¢ao ao risco.

Certamente criangas e adolescentes sdo mais suscetiveis a esse crime, justamente por
uma questdo de desenvolvimento pessoal. Em algumas sociedades algumas mulheres podem
estar nessa situagdo de vulnerabilidade mais do que outras. Esse fato depende do seu grau de
empoderamento, do acesso a educagdo e ao trabalho, acesso aos direitos politicos, civis e soci-
ais, que se diferenciam em cada sociedade. Migrantes em geral também sdo considerados
como um publico vulneravel, principalmente aqueles que estdo em situacdo irregular
(UNODC, 2012). Minorias étnicas, indigenas, pessoas com deficiéncia e a populacio
LGBTQI+ podem também estar em situacdo de vulnerabilidade em alguns contextos
(ICMPD, 2011).

Ha ainda aqueles grupos que sdo mais vulneraveis a depender da modalidade de explo-
racdo. Por exemplo, adolescentes do sexo masculino (homossexuais e heterossexuais) sdo tra-
ficados para fins de exploragdo sexual em determinados locais. Pessoas com deficiéncias po-
dem estar mais vulneraveis a modalidade do trafico para fins de explora¢do na mendicancia.
Refugiados politicos e ambientais, pelo fato de estarem na condi¢do de refugiados, sdo mais

vulneraveis que outras pessoas (UNODC, 2012).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho apresentou pontos relevantes sobre o trafico de pessoas. Foi discutido os

Direitos Humanos, seu historico desde a Declara¢do Universal e destacado como um termo
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que sempre vai estar se aperfeicoando devido a mudanga da abrangéncia da sua protecdo que
pode ser decisivo para o aperfeigoamento ao trafico de pessoas. Além disso, o principio da
dignidade humana e os direitos fundamentais, trazido na Constitui¢do Federal de 1988 foram
pontos mencionados relevantes para o entendimento da base que foi criada o Protocolo de
Palermo.

Apos esse destaque, foi mencionado os primeiros instrumentos legais de combate ao
trafico humano, do qual inicialmente possuia um cunho mis6gino, pois colocava apenas
mulheres brancas como Unicas vitimas desse crime, enquanto outras ragas ficavam excluidas
desse conceito. O Protocolo de Palermo também foi destacado, visto que € o instrumento atual
mais relevante, que permitiu ao mundo voltar os olhos a esse problema e também foi com ele
que os paises que ratificaram a Convengdo das Nagdes Unidas tomassem iniciativa para
adotarem medidas de combate e repressdo ao trafico de pessoas. O Brasil foi um dos paises
que ratificaram o Protocolo e, com isso, tomou medidas para o enfrentamento a esse crime,
com uma sé€rie de politicas publicas para alcangar resultados positivos.

O trabalho também apresentou uma discussdo sobre as defini¢des de politicas publicas
e sua importancia para a garantia de direitos por meio de a¢des que estdo previstas no ciclo de
politicas publicas. Foram postas as politicas publicas implementadas apos a ratificagdo do
Protocolo de Palermo, como a Politica e os Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, bem como os decretos que os revogaram. Também foi citada a Rede Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, resultado do I Plano Nacional, além dos Nucleos
Estaduais e parcerias entre governo e institui¢des internacionais.

Foi explorado o relatério nacional sobre trafico de pessoas, do qual foi apresentado o
perfil das vitimas desse crime por meio dos seguintes indicadores: sexo, idade, nacionalidade
e vulnerabilidade. Os resultados apontaram que a maioria das vitimas sdo do sexo feminino
com idade entre 20 a 59 anos. Quanto a nacionalidade ha uma preocupagdo acerca dos
imigrantes em situacdo irregular no pais, pois sdo consideradas vitimas mais faceis. Foi
constatado que sdo os mais vulneraveis da sociedade. A vulnerabilidade ¢ causada por uma
série de fatores, como a desigualdade social e at¢ mesmo a globalizagdo, pois facilita a
locomogdo de muitas pessoas € ndo ha outros meios para o controle, pois s3o escassos.

Como vimos ao decorrer do trabalho, o Protocolo de Palermo foi de suma importancia
no cendrio global para que realizacdo de medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas e
protecdo da vitima desse crime fosse promovida, inclusive no Brasil. Esse documento

promove de forma genuina a promo¢do dos Direitos Humanos, pois procura erradicar o
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trafico, crime esse que tira os direitos e liberdades de milhares de pessoas por ano. E é com as
medidas de enfrentamento que o caminho para o combate a esse crime ¢ realizado, a
formulacdo de politicas publicas nesse segmento ¢ de suma importincia, pois sao elas que irdo
realizar metas e a¢des para o devido embate a esse crime e acolhimento da vitima.

A Politica e os Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas sdo, sem
davidas, os principais meios para o combate a esse crime em nivel nacional. Contudo, como
vimos perante o processo de politicas publicas, para uma acdo ser criada e se manter ela
precisa de planejamento e avaliagdo. Avaliagdo essa que no caso da Politica e Planos
nacionais sdo necessarios dados e relatérios para que esse crime seja identificado e mais
detalhado em seus aspectos particulares, se tornando um desafio devido a sua dificil detecgao,
que abre para uma caracteristica desse crime: a subnotificacao.

Por isso, o Relatorio Nacional Sobre o Trafico de Pessoas ¢ um instrumento relevante
para que as Politicas Publicas de enfrentamento ao trafico humano sejam avaliadas e
aperfeigoadas, pois ¢ o Relatorio Nacional que orienta as metas para tracar o perfil das
vitimas, possibilitando uma elaboracdo mais direcionada de a¢cdes que possam ir de encontro
com as pessoas mais suscetiveis a esse crime e evitar que elas sejam vitimas do trafico. Nesse
contexto um conhecimento maior sobre as principais caracteristicas, pode haver o
aperfeigoamento ou a criacdo de novas politicas publicas que visem o enfrentamento do
trafico de pessoas.

Contudo, quando notamos as mudangas recentes podemos ver que além da mudanca
na estrutura da politica, também houve uma diminui¢ao significativa da participagdo de civis,
que foi de 7 participantes em 2013 para apenas 3 no ano de 2019, de acordo com o Decreto n°
9.833/2019, além da exclusdo da Coordenacdo Tripartite. Essas mudancas destacam uma
caracteristica infelizmente presente na gestdo atual, que ¢ a falta de investimento e interesse
para o aperfeigoamento de politicas publicas existentes.

Assim, podemos notar o quanto ¢ importante investir nos mecanismos para auxiliar na
elaboracdo de futuros planos, com numeros reais que os relatdrios trazem, para assim
provocar impactos nas politicas publicas, além de uma participagdo significativa de pessoas
civis especialistas e aptas para o comité. Infelizmente pecas importantes para que em conjunto
possam ter impacto na Politica Nacional e nos Planos estdo sofrendo com o baixo
investimento e interesse dos atuais governantes, que deixa uma incerteza com relacdo ao

futuro.
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Dessa forma, admite-se que ¢ necessario um maior aprofundamento na tematica e a
realizacao de novas pesquisas para orientar melhor o trabalho a ser realizado quanto ao
enfretamento do trafico de pessoas. Acredita-se, portanto, que o papel do gestor ¢ fundamental
para que a formulagdo e aperfeicoamento de politicas publicas de enfrentamento ao trafico de
pessoas seja abordado de forma eficaz. Tal fato s6 sera possivel com o olhar apurado nos

dados e fatores que vao para além do que estd sendo exposto nas atuais avaliagdes e relatorios.
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