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RESUMO

A presente pesquisa trata de uma abordagem acerca do controle social no &mbito da preservacgao
ambiental por unidade de conservagdo com relagdo a Area de Prote¢io Ambiental (APA) das
Dunas da Lagoinha-Ce. Considerada area que resguarda grande diversidade ecoldgica, na
composic¢ao de dunas e ¢ uma das zonas de Gerenciamento Costeiro do litoral cearense. Desta
maneira visando salientar a necessidade de maior articulagdo entre comunidade local e poder
publico, busca-se por meio do exercicio de controle social, bem como o uso de suas ferramentas,
a criagao de um espaco de didlogo na busca de um ambiente de desenvolvimento econdmico
mas também sustentdvel. Como objetivos especificos esta pesquisa pretende: descrever a
trajetoria das politicas publicas brasileiras, com foco nas politicas ambientais brasileiras, do ano
de 1981 a 1999, desde a criacao da Politica Nacional do Meio Ambiente até a criagdo da APA
das Dunas da Lagoinha; analisar a criagdo da APA das Dunas da Lagoinha como componente
ambiental para o financiamento do PRODETUR; e compreender o papel da conservacao
ambiental por meio da APA das Dunas da Lagoinha, na perspectiva dos moradores da
localidade. Para alcancga-los realizou-se uma pesquisa de cunho exploratorio, afim de analisar
maiores aspectos do contexto de insercao desta APA, configura-se também como pesquisa de
campo ao fazer esse maior aprofundamento acerca da comunidade local e por fim uma pesquisa
bibliografica, buscando suporte na literatura ja existente para o desenvolvimento da pesquisa.
Todavia, como resultados desta pesquisa ¢ perceptivel uma necessidade de que a gestdo
municipal seja mais atuante na fiscalizacdo dessa APA, que seu Conselho Gestor seja
desenvolvido, pois foi constatada a auséncia deste e de suas atividades, bem como uma maior
conscientizagdo por parte da populacdo acerca desta ferramenta e da gestdo dessa area, para o

desenvolvimento e continuidade das comunidades locais.

Palavras-chave: Area de Protecdo Ambiental. Controle Social. Desenvolvimento Sustentavel.

Praia de Lagoinha-Ce.



ABSTRACT

This research deals with an approach about social control within the scope of environmental
preservation per unit of conservation in relation to the Environmental Protection Area (APA)
of the Dunes of Lagoinha-Ce. Considered an area that preserves great ecological diversity, in
the composition of dunes and is one of the Coastal Management zones of the Ceard coast. In
this way, aiming to highlight the need for greater articulation between the local community and
the public power, it seeks to exercise social control, as well as the use of its tools, the creation
of a space for dialogue in the search for an environment of economic development. but also
sustainable. The specific objectives of this research are to: describe the trajectory of Brazilian
public policies, focusing on Brazilian environmental policies, from 1981 to 1999, from the
creation of the National Environment Policy to the creation of the Dunas da Lagoinha APA;
analyze the creation of the Dunas da Lagoinha APA as an environmental component for the
financing of PRODETUR; and understand the role of environmental conservation through the
APA das Dunas da Lagoinha, from the perspective of local residents. In order to reach them,
an exploratory research was carried out, in order to analyze greater aspects of the context of
insertion of this APA, it is also configured as a field research when doing this greater deepening
about the local community and finally a bibliographic search, seeking support in the existing
literature for the development of research. However, as a result of this research, there is a
perceived need for municipal management to be more active in the inspection of this APA, for
its Management Council to be developed, as the absence of this and its activities was noted, as
well as greater awareness on the part of the population. about this tool and the management of

that area, for the development and continuity of local communities.

Keywords: Environmental Protection Area. Social Control. Sustainable development.
Lagoinha-Ce beach.
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1 INTRODUCAO

O debate acerca das politicas publicas tende a ganhar cada vez mais enfoque e
espaco, a sociedade almeja diariamente inserir-se no processo decisério que os envolve,
entendendo assim este exercicio de cidadania, como o elemento politico passando a lhes
assegurar nao so seus direitos constitucionais, mas a necessidade de controle social para alcance

de uma gestao publica mais eficaz.

Esse controle consiste num aporte a todo aparato dos mecanismos ao alcance de
uma gestao publica pautada em transparéncia e horizontalidade com a sociedade civil, a medida
que esta entende o real significado e importancia de uma maior inser¢do neste campo. Assim,
uma das areas com essa demanda de maior inser¢do de controle social e resguardo deste, ¢ a
ambiental. Em nosso controverso cenario politico isso tem se tornado cada vez mais desafiador,
pois pensar a questao ambiental ndo nos permite apenas pensa-la do ponto de vista da redugao
de explora¢do de maneira parcimoniosa, mas em todas as duas dimensdes e especificidades. O
Brasil ¢ um dos paises mais ricos em recursos naturais e a gestao desses recursos € ponto crucial
de discussdo social, econdmica e politica, em busca da possibilidade de alcance de um modelo

democratico de desenvolvimento sustentavel.

Em 1973 era criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), mais a frente
em 31 de Agosto de 1981 era criada a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), pela Lei
Federal n° 6.938/81, assim passaria haver uma verdadeira integracdo e coordenacao na criagao
e implementacdo de politicas ambientais, como a exemplo a institui¢do do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), desta forma seu objetivo essencial ¢ manter a qualidade
ambiental para esta e as futuras geragdes. A criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) fez parte dessa reestruturagdao, em 1989. No ano
de 2000 houve a sang¢ao da Lei Federal n® 9.985, instituindo o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC), regulamentando sobre os conselhos consultivos e deliberativos na

gestao dessas unidades.

A Praia de Lagoinha localiza-se a 11 km da sede do municipio de Paraipaba, ¢ um
dos seus principais pontos turisticos e componente dos cartdes postais do litoral oeste do Ceara.
Localiza-se a 120 km da Capital do Estado, Fortaleza. Esta ¢ Mesorregido do Norte Cearense e
Microrregido do Baixo Curu, com seu projeto irrigado tem-se a diversidade de cultivo entre

furtas, com destaque para o cultivo do coco.
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Assim, ao longo desses mais de 20 anos, o Curu-Paraipaba se tornou um dos mais
importantes polos nacionais de producéo de coco verde. Atualmente, de todos os
espagos de producgdo de coco encontrados no Ceard, o principal e mais especializado
deles ¢, sem sombra de duvidas, o perimetro irrigado Curu-Paraipaba.
(CAVALCANTE, 2015, p. 95)

A Praia de Lagoinha, ¢ composta por dunas, coqueiros, bicas naturais de agua doce,
falésias, ofertando aos turistas passeios de buggy por suas lagoas como a das Almécegas e
Jegue, nesta tltima também ocorre a pratica de kite surf, além de possuir uma orla de madeira
onde os mesmos podem visitar, bem como o mirante com vista mar, assim com suas
exuberancias naturais a mesma tende a compor o formato de meia-lua, com um penhasco de 50
metros de altura, a praia encontra-se em uma dire¢do abaixo da cidade, com sua escadaria de
longos degraus, que por fim em sua descida as jangadas sinalizam o inicio ou fim de mais um
dia de pescaria. A populagdo nativa ¢ fruto da descendéncia de filhos de pescadores, compondo
assim a Colonia de Pescadores Z-25 da localidade, fundada em 1935. Também entre a
populagdo encontram-se artesdos, comerciantes locais ¢ marisqueiros, estes ultimos também
integrantes da Colonia de Pescadores, atores que sem duvidas teriam grande contribui¢cdo na

composi¢io do Conselho Gestor da Area de Protegdo Ambiental (APA) das Dunas da Lagoinha.

Lagoinha ¢ uma pequena cidade litoranea, um distrito de Paraipaba, composta por
uma populagdo estimada em 32.992 pessoas (IBGE, 2020). A praia conserva em seu seio o
habito de todos os cidaddos, manterem entre si a empatia, amizade e reconhecimento, praticas
essas resguardadas por grande parte das cidades de interior. Fruto de moradias antigas de barro,
cobertas com carnatiba e iluminadas por lampides ou fogo de lenha, a 4gua potavel era vinda

das bicas de agua doce da praia

Assim tende a ser considerada um dos principais pontos de veraneio, com o passar
dos anos o crescimento turistico da cidade evidenciou também o forte potencial econdomico
deste local. O municipio de Paraipaba ¢ integrante do novo Mapa do Turismo Brasileiro 2019-
2021, divulgado pelo Ministério do Turismo, no geral sdo 2.692 cidades de 333 regides

turisticas avaliadas e inclusas na plataforma. (PMP, 2021)

Desta forma:

O motivo da escolha dessa area deve-se ao fato de que a mesma apresenta grande
potencial paisagistico que motiva investimentos de infraestrutura em veraneio e
turismo no local. A paisagem € composta por praias e por um vasto campo de dunas
Holocénicas vegetadas ou livres, que se movimentam pela a¢do dos ventos alisios.
(MARTINS; VASCONCELOS; SILVA, 2013, p.2)
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Despertando um debate acerca da preservacao do local, para que assim seus
cidaddos nativos ndo sejam futuramente os mais afetados com as atividades econdmicas que

possam atrair o interesse turistico.

Os autores Vasconcelos e Silva (2013) ainda evidenciam que a Praia de Lagoinha
localiza-se entre dois principais pontos de grande importancia economica, o grande Complexo
Industrial Portuario do Pecém e o Municipio de Trairi, com forte polo turistico caracterizando

uma de suas principais atividades econdmicas.

A tematica ambiental aguca debates em amplos os contextos, afinal a mesma tende
a impactar os diversos cendrios, sejam eles atual ou futuro no qual todos estio inseridos, assim
a forma como tratamos este debate incide diretamente sobre a construgdo da realidade desta e
das futuras geragdes, percebendo desta forma que a utilizagao exacerbada, desenfreada e sem
orientacdo dos recursos naturais, pde em xeque todos os ecossistemas globais, como € o caso
dos que estdo pretensamente protegidos por Areas de Protegio Ambiental (APAs) que serdo

trabalhadas ao longo desta pesquisa.

Desta maneira, entende-se como os estudos ambientais configuram-se
essencialmente como fruto das tentativas de sanar as demandas socioambientais, alinhando o

cenario do campo das politicas publicas a problematica ambiental, seja direta ou indiretamente.

Assim:

De acordo com Peccatiello (2011, p.81) “No caso especifico da politica ambiental,
apesar de a mesma ter se desenvolvido de forma tardia em relacdo as outras politicas
setoriais brasileiras, € possivel observar que por um longo periodo esteve subjugada
quase que exclusivamente aos anseios econémicos|...]. (PECCATIELLO, 2011, p. 18)

Colocando em risco a preservacao de areas que deveriam estar sendo protegidas e
onde a fiscalizacdo das mesmas deveria ocorrer de forma efetiva, ja que estas sdo alvo de

constante exploragdo por parte de empreendimentos que se instalam nestes locais.

Mediante a isto, esta pesquisa partiu da necessidade de maiores estudos e
compreensio no &mbito da Area de Protecio Ambiental (APA) instalada na Praia de Lagoinha-
Ce e nas suas adjacéncias de falésias e tabuleiros. Compreendendo que a comunidade local
necessita de uma percepcdo maior sobre a necessidade de resguardo deste ambiente, pois a
mesma tende a sofrer maiores impactos, sejam eles positivos ou negativos, que incide também

diretamente sobe as agriculturas de subsisténcia e as atividades pesqueiras.
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O Decreto Estadual n°® 25.417, de 29 de marco de 1999, dispde sobre a criagao da
APA das Dunas da Lagoinha-Ce, estabelecendo ndo so6 as especificidades deste ambiente, mas
a fragilidade ecologica do mesmo em face das intervencdes as quais pode estar sujeito, bem
como a necessidade de uma maior conscientizagdo por parte da populagdo no exercicio de
participagdo e controle social com vias a assegurar a preservagdo desta area de imensuraveis

riquezas naturais. (CEARA, 1999)

Assim compreende-se em relagao a APA das Duna da Lagoinha, “[...]fica declarada
Area de Prote¢io Ambiental (APA) a 4rea situada a oeste da localidade de Lagoinha, municipio
de Paraipaba, Estado do Ceard, com um perimetro de 13,029 Km, area de 5,2349 Km?.”
(CEARA, 1999, Art. 1°)

Esta pesquisa também busca apresentar o contexto e cenario de desenvolvimento
das politicas publicas e as politicas ambientais, a importancia de conservacao da categoria APA,
bem como fazer um aporte sobre a necessidade de exercicio de controle social por parte dos

proprios moradores nativos da localidade de Lagoinha.

A pesquisadora desta maneira, exerce ainda o papel de participe ativa, por ser
integrante desta comunidade, podendo assim observar as mudancas sociais, econdmicas,
culturais e ambientais, que a Praia de Lagoinha tem sido alvo no decorrer dos anos. Podendo
assim compreender de forma particular a interagdo da comunidade com o seu ambiente, além

da forma como os equipamentos econOmicos passam a se instalar nesta APA.

A partir dessas indagacdes, foi definido como objetivo geral, analisar o controle
social no ambito da protegdo ambiental a partir da Area de Protegio Ambiental (APA) das

Dunas da Lagoinha-Ce.

E elencando os objetivos especificos listam-se:

a) Descrever a trajetéria das politicas publicas brasileiras, como foco nas politicas
ambientais, do ano de 1981 a 1999, desde a criagdao da Politica Nacional de Meio
Ambiente até a criagdo da APA das Dunas da Lagoinha.

b) Analisar a criacdo da APA das Dunas da Lagoinha, como componente ambiental para o
financiamento do PRODETUR.

c¢) Compreender o papel da conservacdo ambiental por meio da APA das Dunas da

Lagoinha, na perspectiva dos moradores da localidade.
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Para uma melhor compreensdo acerca desta pesquisa, a mesma divide-se em sete
capitulos, partindo incialmente de sua fase introdutdria, na qual analisamos de forma mais
pratica os percalgos e feitios que levaram até a escolha da tematica, relatando um pouco sobre
a importancia de se pensar acerca de um desenvolvimento pautando em sustentabilidade e
preocupaciao com a qualidade ambiental disposta as futuras geracdes, adentrando um pouco
também na importancia de resguardo da ferramenta de controle social, visando também elucidar

sobre a delimitagcdo do percurso metodoldgico que a pesquisa desenvolveu.

No segundo capitulo, adentramos no campo estatal e as diversas variaveis cuja quais
contribuiram ndo sé para as multiplas definicdes da terminologia que trata da conceituacao de
politica publica, mas os grandes desafios deste campo para que sua efervescéncia fosse
constituida e formulada. No tocante ao cenario das politicas ambientais, ¢ imprescindivel a
realizacdo de um recorte sobre as politicas ambientais e o cenario brasileiro, o quanto as mesmas

tém sido postas em risco.

No terceiro capitulo, elucidamos que seja realizada uma reflexao da necessidade de
exercicio do controle por partes dos atores sociais, ndo s6 como exercicio de sua cidadania, mas
como extensdo de seu poder sobre a maquina publica, assim esta indispensavel ferramenta no
ambito das politicas publicas tende a assegurar uma maior multidisciplinariedade a este campo
visando sanar problematicas em diversas esferas, inclusive a ambiental, buscando justi¢a social,

protecdo ambiental e a perpetuagcdo de um desenvolvimento sustentavel.

No quarto capitulo, entendemos como necessdria uma contextualizagdo maior
acerca da trajetoria das politicas ambientais, desde a criacdo da categoria das APAs, pontuando
acerca das contribui¢cdes da Politica Nacional do Meio Ambiente na constituicdo e amparo
destas areas no litoral cearense, para assim adentrar nas intervengdes econdmicas que vem se

instalando na APA de das Dunas da Lagoinha e as consequéncias deste contexto.

No quinto, buscamos uma maior compreensdo acerca do uso da ferramenta de
controle social, e como esta tem suma importancia para que as comunidades locais tenham
assim ndo s6 mecanismos de avaliagdo das decisdes publicas, mas com vistas a garantir também
a continuidade de suas comunidades, além de assegurar a protecdo ambiental de areas com forte

potencial paisagistico, ecoldgico e cultural, como ¢ o caso da APA das Dunas da Lagoinha.

Finalizando, nas considera¢des finais, ¢ proporcionada uma maior reflexdo
correlacionando conteudos apresentados ao longo da monografia com a importancia de se

pensar acerca do impacto ambiental de grandes empreendimentos nas faixas litoraneas, bem
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como a necessidade de assegurar uma fiscalizagdo adequada ndo s6 por parte da gestdo
municipal de Paraipaba, mas também por parte dos moradores locais, na busca de praticas de

turismo sustentavel.

Por fim, buscando aprofundar nosso conceito sobre a Area de Protecdo Ambiental
situada em Lagoinha, Paraipaba - Ce, com a delimitagcdo dos objetivos acima e elucidando o
principal propdsito da construcdo desta pesquisa, caminhamos para detalhar como estes
objetivos adquiriram forma, através do uso de instrumentos de pesquisa e metodologias,

apresentados a seguir.

2 PERCURSOS METODOLOGICOS

Partindo destas consideragdes, esta pesquisa visa contribuir para o ponto de vista
tedrico e socioambiental, propondo uma reflexdo mais profunda sobre nossa inser¢ao nessas
dimensdes enquanto atores sociais membros de democracia participativa que nos permite
avaliar o percurso que vem trilhando as politicas ambientais em nosso pais e a partir disso
compreender em nossas proprias localidades a dimensao deste crescimento e desenvolvimento

sustentavel.

Além de propiciar uma maior compreensao acerca da tensao social que se forma
tanto pelos moradores das comunidades que compdem a Praia de Lagoinha e quanto pela
instalag¢@o de equipamentos econdmicos em sua faixa de praia, atentando para a necessidade de
continuidade destas comunidades locais, bem como o estabelecimento de justi¢a social diante

desses fendmenos de cunho social, econdmico e ambiental.

Com relagdo a necessidade de exercicio de seu papel neste grupo social, podemos

afirmar:

O papel dos grupos sociais emerge, portanto, como um dos fatores que permitem
compreender a dindmica organizacional para além da perspectiva institucional. De
modo geral, pode-se dizer que um grupo social ¢ um conjunto de individuos
vinculados uns aos outros por valores, expectativas, afinidades e interesses, com o
intuito de satisfazer as necessidades pessoais. (GUSSI; OLIVEIRA, 2017, p. 92)

Visando atingir o objetivo central da pesquisa, no qual busca-se analisar o controle
social exercicio por parte dos moradores locais no ambito da prote¢do ambiental no tocante ao
gerenciamento e gestdo da APA das Dunas da Lagoinha-Ce. Foram realizadas pesquisas de
carater exploratério, de cunho bibliografico e de campo, a partir disso ¢ imprescindivel a
compreensdo acerca do que de fato consiste uma pesquisa cientifica e sua importancia valorosa

no meio académico.
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A figura a seguir mostra o cartdo postal da Praia de Lagoinha-Ce, vemos também

uma das muitas jangadas utilizadas por pescadores.

Figura 1- Praia de Lagoinha-Ce, 2019.

Fonte: Lara Mendés, 2019.
E importante compreender que a pesquisa nasce de questionamentos, necessitando
estes serem sanados através de procedimentos tedricos e técnicos, combinando entre si

procedimentos.

Desta forma para os autores, Marconi e Lakatos (2017, p. 2, apud Rummel, 1972,
p- 3) “A pesquisa tem dois significados: em sentido amplo, engloba todas as investigagdes
especializadas e completas, e em sentido restrito, abrange os varios tipos de estudos e de

investigagcdes mais aprofundados.”

Para Gil (2008, p.26) “Pode-se definir pesquisa como o processo formal e sistematico
de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa ¢ descobrir

respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos.”

Classificando-se como uma pesquisa exploratoria, por abarcar maiores aspectos ao
fendmeno que se pretende estudar, trazendo assim maior familiaridade com o problema, além

de uma coleta de dados mais diversificada e proxima a coleta de dados primarios.
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Desta maneira:

As pesquisas exploratérias t€ém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista, a formula¢do de problemas mais precisos
ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. [...] Pesquisas exploratorias sdo
desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximado, acerca
de determinado fato. Este tipo de pesquisa ¢ realizado especialmente quando o tema
escolhido ¢ pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipoteses precisas e
operacionalizaveis. (GIL, 2008, p.27).

Com relacdo aos procedimentos de coleta de dados, para a consecucao desta pesquisa,
houve a necessidade de se realizar uma pesquisa de cunho bibliografico, constituindo aporte
tedrico a partir de livros, dissertagdes, portais eletronicos de noticias, artigos periddicos,
legislacdo federal e estadual, assim como sites entre estes o da SEMACE, Ibama e o da

Prefeitura Municipal de Paraipaba.

Ainda em consonancia com Gil (2008, p.50) “A principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenomenos

muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.”

Configuramos também como pesquisa de campo, com relagdo ao estudo dos grupos
que compde a problematica, tendo a oportunidade de ir ao local, analisar e coletar informagdes

sobre 0 mesmo, ainda mais por ser uma regido ja de conhecimento da propria pesquisadora.

Por fim acrescenta-se com relacdo a pesquisa de campo, pontua-se na concepgao de
Gil (2008, p.57) “estuda-se um Unico grupo ou comunidade em termos de sua estrutura social,
ou seja, ressaltando a interacao de seus componentes. Assim, o estudo de campo tende a utilizar

muito mais técnicas de observagdo do que de interrogagdo.”

A pesquisa, no entanto, nao pdde ter sua maior imersao neste cenario € interacao
direta com a comunidade, por conta da pandemia que ainda assola nosso pais, em decorréncia
do novo coronavirus. Deste modo respeitando o isolamento social instaurado, ndo puderam ser
realizadas entrevistas ou questionarios, com marisqueiros ou pescadores, quais seriam nichos

delimitados desta pesquisa.

A seguir, abordaremos a relagdo do nosso Estado e a constru¢do do campo de
estudos das politicas publicas em nosso pais, percebendo assim os percalgos cujos quais
constituem o mesmo, bem como elucidando acerca da multidisciplinariedade trazida por este
ao estudo das politicas publicas, tornando o processo de criagdo e execucdo destas, fator

determinante para seu bom desempenho perante seus objetivos de criagao.
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3 O ESTADO E A CONSTRUCAO DO CAMPO DE ESTUDO DAS POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL

Inicialmente o Estado brasileiro carregava consigo um forte carater conservador,
girando entorno do processo de industrializagdo e crescimento econdmico, com 0S anos iSsO
passa a gerar diversas transformagdes, ndo s6 em todo seu aparato politico e administrativo,
mas também na sociedade. Segundo Barcelar (2003, p. 1) “[...]O Estado era o promotor do
desenvolvimento e nao o transformador das relagdes da sociedade.” Surgindo assim concepgdes
que levassem todos os processos sociais em consideragao e fossem redefinidos ambos os

conceitos de Estado e sociedade.

Nos anos 1970 e 1980, passam a aflorar estudos de politicas publicas no Brasil, na
tentativa de compreender as politicas até entdo existentes e as caracteristicas especificas do
Estado, entdo percebemos:

Nesse periodo realizaram-se analises que ndo apenas investigaram as caracteristicas
gerais das politicas no pais, como também trouxeram luz aos atores sociais, interesses
e processos presentes em cada politica setorial, construindo um corpo de

conhecimentos substancial sobre o padrdo brasileiro de produgdo de politicas
publicas. (HOCHMAN; ARRETCHE; MARQUES, 2003, p. 14)

Assim os anos de 1970 e 1980, sao marcados pelos estagios de gestacao inicial de
politicas de protecdo social e pela inclusdo das caracteristicas das politicas setoriais no que se
refere a pesquisas em politicas publicas, desta vez com o Estado buscando ser o principal

promotor de Bem-Estar Social.

Acerca do processo de redemocratizagdo estatal dos anos 80, entendemos:

[...] a preocupagdo em “reformar o Estado” no sentido de democratizar o acesso a
servigos e a participacdo politica deram impulso a uma grande quantidade de trabalhos
que centraram seu esfor¢o analitico no exame de politicas setoriais, ndo apenas para
interpreta-las, mas, sobretudo, para propor alternativas de desenho institucional.

(HOCHMAN; ARRETCHE; MARQUES, 2003, p. 14)

Seguindo esta linha de pensamento compreendemos a importancia do crescimento
e estudos desenvolvidos pelo o campo de publicas, por sua versatilidade, multidisciplinariedade
e em processo ainda gradual de constru¢do ndo recebe apenas uma defini¢do especifica. Para
Pires et al. (2014, p. 111) “Nao ¢ possivel definir o Campo de Publicas sendo de um modo
provisério e em movimento, uma vez que se trata de conceber um grupo de atores cuja

identidade ainda esta em construcao.”
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O ano de 2000, ¢ marcado entdo pelos estagios inicias das mobilizagdes referentes
a este campo, buscando compreender o exercicio da atividade estatal e a esfera ptblica como
campo também de participagdo social. Para que assim as politicas formuladas tornem-se mais
justas e com objetivos claros e pré-definidos pensando na implementacao destas politicas,

possibilitando a expansdo de profundas transformagdes governamentais.

Assim:

“[...] buscando entender elementos de seu passado, presente e possibilidades futuras
- pretende contribuir para que os conceitos ¢ modelos desse campo, em grande parte
vezes desenvolvidos em outros contextos nacionais, sob diferentes dinidmicas locais e
distintos sistemas politicos, sejam debatidos no sentido de sua adaptagao para explicar
e a produgdo de politicas publicas no Brasil.” (BRASIL, CAPELLA, 2016, p. 74)

Através do crescimento deste campo de estudo, se promove a criacao de espacos
dialégicos em relagdo a multidisciplinariedade do mesmo, além de propiciar a pluralidade

através da participacao de diferentes areas nas discussoes.

Acerca desse maior envolvimento da sociedade com o poder publico € o rumo das
acoes deste, Gussi ¢ Oliveira (2017, p. 86) afirmam que “Dessa forma, o Estado estara
rompendo com a logica autorreferenciada da burocracia, trazendo a sociedade civil organizada

para o interior do processo, inclusive em relagdo aos mecanismos de controle.”

A importancia de mobilizag¢do dos atores foi sem duvidas um dos fatores cruciais
que facilitaram a construcao e institucionalizacao deste novo campo, para que a area ganhasse
ainda mais conhecimento, compreendendo em todo o rol as especificidades e os novos desafios
durante a trajetoria do campo de publicas. Essa mobilizag¢do de atores acerca deste campo, para
Pires et al (2014, p. 115) “Tratou-se de um conjunto de acdes que buscava o fortalecimento [..],
criando, a0 mesmo tempo, condi¢des para transforma-lo em um movimento nacional, com

visibilidade e reconhecimento.”

Assim:

[...] o Campo de Publicas foi ganhando densidade material e for¢a politica, ao
aglutinar atores, gerar atividades e estabelecer agdes em defesa de uma visdo
determinada a respeito do ensino, da pesquisa, da formagdo profissional e das relagdes
Estado-sociedade. (Pires et al., 2014, p.111)

Passou a se agregar ainda maior legitimidade a este campo, através da articulagao

de diferentes atores sociais sejam discentes, professores ou sociedade civil como um todo.
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O dialogo criado entre os atores deste campo tende a estender sua
multidisciplinariedade aos demais campos, articulando assim todos na busca em consonancia

pelo exercicio da democracia e da cidadania.

Para Pires et al. (2014, p. 117) “O periodo entre final de 2013 e inicio de 2014 da
inicio a nova etapa na trajetoria do Campo de Publicas, com sua efetiva consolidacdo como area
de ensino e pesquisa com vida préopria no sistema de graduacdo”. Criando um alicerce ainda
maior no percurso de concretizacdo desta area, além da compreensdao da mesma enquanto

campo de disseminacao de conhecimento, valorizagao e consolidagao de politicas publicas.

Este panorama de desenvolvimento gradual do campo, tende a criar cada vez mais
destaque, expansdo e transformagdes referentes ndo s6 a agenda governamental mais
principalmente ao propiciar um movimento constante com relacdo a producao e
desenvolvimento de novas abordagens tedrico metodoldgicas e a formulacdo de politicas
publicas, contribuindo assim para o reconhecimento e fortalecimento da area, defendendo e

afirmando sua identidade enquanto campo multidisciplinar.

Por conseguinte, iniciamos a proxima sessdo através da concepcdo de alguns

autores, partindo da premissa e da importancia de conceituacao das politicas publicas.
3.1 O conceito de politica pablica

A terminologia referente ao conceito de politica publica ja deu lugar a diversas
defini¢des, culminando para apontd-la como principal instrumento ou ag¢do que influencia
diretamente no processo decisorio € no que se refere a planejamento, assim os atores sociais

tendem a fazer parte diretamente ou indiretamente da execucdo destas.

De acordo com Peccatiello estes atores sociais ainda sim (20011, p. 73)

113 . ~ c o~ . ~ . y, .
[...]interferem na formulacao, na decisdo e na fiscalizagdo de tais politicas, 0 que demonstra
que as caracteristicas das agdes politicas em determinado periodo de tempo estdo relacionadas
aos interesses de grupos hegemonicos da sociedade.” Por isso ¢ crucial a participacdo dos

mesmos neste processo desde a formulacao a execucao destas politicas.

E importante frisar os nomes de H. Lasswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton,
como os principais fundadores e que designariam também diversas conceituagdes para a area
das politicas publicas. Souza (2006) salienta, referente a estes quatro autores, a defini¢ao que

ainda prevalece ¢ a de Lasswell, ao serem levadas em consideracdo as decisdes e andlises
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referente as politicas publicas visando repostas a questdes pré-estabelecidas. O mesmo autor
também introduz a respeito da andlise das politicas publicas, evidenciando a necessidade de
atrelar conhecimento académico com atividade governamental, fortalecendo o didlogo com a

sociedade civil.

[...]JApesar de optar por abordagens diferentes, as definigdes de politicas publicas
assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é
mais importante do que a soma das partes e que individuos, institui¢des, interagdes,
ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferengas sobre a importancia
relativa destes fatores.” (SOUZA, 2006, p.25)

Consolidando-se, por fim como fator determinante para o papel das politicas

publicas diante da resolugdo de conflitos e/ou problemas que possam surgir.

As Politicas Publicas abrangem diversas areas, conceber uma defini¢do especifica
se tornou algo complexo, o autor Lima (2012, p. 50) afirma que " politica publica é um conjunto
de decisdes e nao uma decisdo isolada'”’. As politicas publicas tratam assim de agdes que buscam

a promogao de melhorias em diversos setores, incluindo o social.

Deste modo:

Uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e
resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento
de uma politica publica ¢ o tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como
coletivamente relevante. (SECCHI, 2012, p.2)

Dependendo da perspectiva considerada, podem partir nao somente do Estado,
como também de atores Multicéntricos objetivando a resolucdo de determinados problemas.
Ainda de acordo com Secchi (2010, p.2) “alguns atores e pesquisadores defendem a abordagem
estatista, enquanto outros defendem abordagens multicéntricas no que se refere ao

protagonismo no estabelecimento de politicas publicas”.

Nos p6s anos 88 e anos 90, comega a surgir uma conjuntura propicia ao surgimento
de politicas publicas, tornando mais clara e possivel o surgimento de uma maior interagdo entre

Estado e sociedade, com foco principalmente em politicas sociais.

Desta maneira:

Outra caracteristica importante do periodo € a questao gerencial: a gestdo das politicas
publicas. Orientada pela andlise técnica e estratégica, a administracao publica passa
por um reordenamento interno que forma novos quadros com objetivos que vinculam
tanto a questdo democratica e cidadd; a questdo estratégica e econdmica, quanto a
questdo da descentralizag@o e das relagdes entre sociedade e Estado: a formulagéo,
implementacdo e avaliag@o das politicas publicas. (BRASIL, CAPELLA, 2016, p. 80)
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Estudos iniciais em torno das politicas publicas partiram do foco em todo o seu
processo decisorio, se fortalecendo como subarea da Ciéncia Politica, o envolvimento e
participacao social de representantes da sociedade civil neste processo, iria tornar-se fator
imprescindivel tanto a formulacdo quanto implementagao das politicas publicas, buscando

compreender de forma geral a natureza da politica publica.

[...]pode-se, entdo, resumir politica ptiblica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa acdo
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas agdes (variavel dependente). (SOUZA, 2006, p.26)

Compreendendo desta forma que sua construcao qualitativa e eficaz, tende a gerar
futuros impactos positivos em diversas realidades, se a mesma ¢ pensada pautada nas diferentes
conjunturas sociais e visando melhorias com relacdo a respostas de diversos problemas sejam

sociais, ambientais, culturais ou econdmicos.

Por tltimo, politicas publicas, apds desenhadas e formuladas, desdobram-se em
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas.
Quando postas em agdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo. (SOUZA, 2006, p.26)

Dai a importancia de uma sociedade com participagao ativa no processo decisorio,
para que a formulagdo até a execugdo dessas politicas possa se dar de forma horizontal e

qualificada, trazendo assim impactos significativos aos diversos contextos.

Desta forma, a seguir detalharemos mais afundo sobre o processo de efervescéncia
do campo das politicas publicas, salientando a importancia da multidisciplinariedade deste
campo, tanto para os atores sociais quanto as diversas areas que se inter-relacionam com o

campo das politicas publicas.
3.2 A efervescéncia do campo das politicas pablicas

Com a origem do termo das policy sciences, nos Estados Unidos ainda nos anos
1951, a area comegou a ter maior desenvoltura e grande parte da contribui¢do para que este
campo ganhasse ainda mais enfoque, foram os estudos de Harold Lasswell. E importante
ressaltar, sua constitui¢do enquanto area académica das politicas publicas iniciada nos EUA,
empregando estudos sobre o Estado e a forma como suas institui¢cdes se organizam. (SOUZA,

2006)

Em 1990, essa efervescéncia do campo das politicas publicas traz consigo a

possibilidade do surgimento dos processos de tomadas de decisdes e a compreensio acerca da
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influéncia desse processo sobre as mesmas, assim como volta as atencdes para a

multidisciplinariedade que este campo traz consigo.

Desta forma, incialmente buscava-se compreender processos como defini¢ao de
agenda e formulacao de politicas (BRASIL; CAPELA, 2016). Debatendo desta forma ndo s6 o

papel das politicas publicas como também o papel dos préprios governos.

Com crescentes estudos direcionados a compreensdo do arcabougo geral das
politicas publicas, entende-se também a importancia dos atores sociais diante da necessidade
de uma cria¢do maior de espagos de didlogo entre a sociedade e governo. Assim, a efervescéncia
deste campo ¢ entendida como a possibilidade de formagao e desenvolvimento de movimento

provisério com a participagdo efetiva da propria sociedade.

Desta maneira o campo das politicas publicas para o autor Pires et al (2014, p. 112)
atuou com “[...Juma visdo normativa de bom governo, uma nocao de ciéncia/conhecimento e
de formacgao/atuacao profissional especifica, em torno dos quais veio a constituir-se o embriao

de uma area conhecimento multidisciplinar, inicialmente identificada no ensino de graduacdo.”

Assim, a seguir detalharemos sobre o contexto das politicas publicas e o cenario
ambiental brasileiro no qual as mesmas se inserem, o contexto de risco ¢ sucateamento que
tende a pOr em xeque a preservagao e seguridade ambiental em detrimento do poder econdomico

de grandes empreendimentos.
3.3 Politicas publicas, cenario ambiental brasileiro e a Educacao Ambiental

Compreende-se que todo o contexto e conjuntura nas quais as politicas ambientais
imergiram, foram de muitos percalgos e desafios a serem superados, afinal pensar o mundo em
si de uma perspectiva de preservacao e garantia de sustentabilidade tem sido cada vez mais

preocupante.

Mediante a isto, afirmamos:

Atualmente, em todo o planeta fala-se muito sobre ecologia, meio ambiente e manejo
sustentado dos recursos naturais renovaveis. Porém, somente uma pequena parte da
populacdo possui conhecimento suficiente para entender a dindmica e as inter-
relagdes que ocorrem entre os diferentes ecossistemas que existem no mundo. E
preciso trabalhar no sentido de levar informacdes sobre o ambiente a todas as camadas
sociais, na expectativa de que cada individuo seja atingido por uma consciéncia
ecoldgica possivel de reverter o processo de degradacdo assustadora que estamos
vivendo. (SCHNEIDER, 2000, p. 1)

Assim, ¢ imprescindivel que os cidaddaos passem a desenvolver uma consciéncia

ecologica preocupada com a continuidade dos recursos naturais e o poder publico propicie este
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tipo de educagdo, para que a sociedade gradativamente compreenda como suas agdes
desenfreadas impactam diretamente no cenario ambiental, o quanto estas tendem a culminar
para agravar problemas consequentemente catastroficos e colocam em risco a continuidade da
qualidade de vida desta e das outras geragdes, problemas estes antes ndao analisados com tanta

cautela, percebendo através disto seus efeitos de forma mundial.

Apoiando-se ainda em Schneider (2000, p. 1) “Somente através do uso de praticas
de manejo, que nao agridam o meio ambiente, pode-se assegurar a perpetuidade da
produtividade dos ecossistemas para as futuras gera¢des.” Atuando desta forma sociedade e
poder publico tem como assegurar a continuidade de politicas publicas ja existentes que

também objetivam a seguridade ambiental dos recursos naturais.

Exploramos o meio ambiente em prol da riqueza desde as raizes da nossa historia,
com a busca crescente pela arvore pau-brasil, o desenvolvimento da tecnologia transformou
também a forma como exploramos ¢ tornou essa pratica ainda mais sofisticada e constante, a
Amazonia conta essa versao da historia a partir de inimeras praticas de desmatamentos e de
queimadas, tornando ndo sé seu solo extremamente empobrecido, mas também destruindo o lar

de diversos animais e deixando inumeras familias indigenas sangrarem junto a sua floresta.

De acordo com Peccatiello (2011, p. 73) no que se refere ao campo ambiental “a
criacdo das instituigdes e legislagdes designadas especificamente concentra-se nas quatro
ultimas décadas do século XX.” E este processo de criagdo de institui¢des de legislacao no
campo ambiental, iria ser ainda mais intensificado e desenvolvido através do processo de

urbanizagao.

Assim no tocante a criacdo de dispositivos legais, Peccatiello (2011) aponta a
importancia do surgimento do Cédigo das Aguas (1934), do Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agraria (INCRA); bem como a delimitagdo de parques e florestas nacionais. Através
da concepcao destes dispositivos, seria inicializada uma maior regulamentacao e seria fornecido
maior base, para realizacdo de regularizagdes mais eficazes referentes ao uso dos recursos

naturais, como também a possibilidade de criacdo de areas protegidas.

Tem sido um processo arduo, pensar acerca da criacao, execugdo € manutencao de
politicas ambientais na atualidade, pensar isso a partir de uma nova perspectiva ambiental e do

desenvolvimento sustentavel, tem sido um grande desafio a ser trilhado.

Desta maneira:
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A politica de crescimento ecologicamente sustentavel marca a maioria dos paises que
avangaram no campo da politica ambiental. Tem por base a gestdo racional dos
recursos e a prudéncia no longo prazo. Visa evitar os impasses € 0s custos ecologicos
altissimos, enfatizando a prevencdo da poluigdo, a gestdo probabilistica de riscos
globais, o desenvolvimento cientifico-tecnologico e o acesso a informacao.
(SCHNEIDER, 2000, p.4)

Pensar o contexto das politicas ambientais, nos insere automaticamente no contexto
da educagdo ambiental, pensando os individuos como partes integrantes de um todo,
necessitando desenvolver uma maior preocupacdo sobre sustentabilidade a partir de seus
proprios modos de consumo em sociedade e a forma como vem proporcionando o

desenvolvimento das mesmas.

A partir disto:

A educagdo ambiental deve levar o homem a viver em harmonia com a natureza,
passando pela participagdo de todos os cidadaos na solugdo e prevengdo de problemas
ambientais. Para isso, ¢ necessario compreender o ambiente, a relagdo dindmica que
existe entre os ecossistemas naturais e os sistemas sociais. (SCHNEIDER, 2000, p.5)

Entdo faz-se extremamente importante que todos sejamos conscientes de nossos
papeis enquanto cidadaos, a preservacao dos recursos naturais e o desenvolvimento da educagao
ambiental desde cedo, tende a surtir efeitos positivos desde que pensados e executados de forma

conjunta e ndo isolada.

Assim compreendemos que o contexto de gestdo ambiental surge objetivando
impactar positivamente com relagdo a diminui¢do da crise ambiental em diversos lugares,
despertando a consciéncia dos atores sociais diante da exploragdo e polui¢do desastrosas que
tomam grandes proporcoes. Interferindo gradativamente ndo s6 nos novos acontecimentos

climéaticos, mas coloca em xeque a qualidade de vida da humanidade.

Deste modo:

[...]devera ser tracada uma estratégia para o pleno desenvolvimento humano e da
natureza, assim sera necessario a implementagao de programas capazes de promover
a importancia da Educagdo Ambiental, a importancia da adogdo de praticas que visem
a sustentabilidade e a diminui¢do de qualquer impacto que nossas atividades venham
a ter no ecossistema que nos cerca e nos mantém. (ROSS; BECKER, 2012, p. 858)

Compreendendo assim, a importancia de ampliacao de politicas preocupadas tanto
com o desenvolvimento da educagdo ambiental quanto de agdes que visem a mitigagdo da

diminui¢do dos impactos ambientais a longo prazo.

Entende-se que:

A ideia de uma crise ambiental sistémica relaciona, por um lado, a
multidimensionalidade dos problemas ambientais contemporaneos e, por outro lado,
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o alcance global de sua ocorréncia. Significa dizer que a crise ambiental associa causas
e produz efeitos plurais que transcendem a dimens@o ecoldgica em sentido estrito,
produzindo relagdes que se originam e impactam a economia, a cultura, a sociedade e
a politica e ndo mais se restringem a esfera local, mas atravessam todos os niveis
territoriais, constituindo uma crise planetaria. (LIMA, 2011, p. 123)

Desta forma a politica ambiental se configura de forma articulada por parte também
das demandas dos atores sociais, a pensar um desenvolvimento de forma sustentavel,
assegurando a continuidade e oferta dos recursos naturais a esta e as futuras geragdes, atraveés
de uma formulacao, execugao e implementagao adequadas a alocagao de recursos destinados a

esta area, o que ultimamente tem deixado a desejar.

De acordo com Freiria (2014, p. 280) “As Politicas Publicas Ambientais, no
contexto atual de crise ambiental, ttm um papel fundamental, devido as possibilidades
decorrentes da sua funcdo de definir os rumos e estabelecer critérios as agdes humanas.” Elas
visam diminuir o impacto dessas agdes a curto, médio e possivelmente a longo prazo,

despertando assim a consciéncia dos atores sociais diante do crescimento da crise ambiental.

Referente aos conceitos principais da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), focando na avalia¢do dos impactos ambientais, que elevada a status constitucional
nos termos do artigo 225, paragrafo 1°, a mesma estabelece a obrigatoriedade do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), por meio da Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), n.° 237 de 19 de dezembro de 1997, onde sdo avaliadas as consequéncias para o
ambiente decorrentes de um determinado projeto, essas exigéncias devem fazer parte do

Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

O risco cumulativo de acdes e exploracdo desenfreadas no cendrio ambiental
brasileiro, evidencia a necessidade de maiores estratégias e planejamentos referentes a politicas
ambientais, como a cria¢do de ferramentas que deem suporte e evitem que essa area seja menos
indevidamente utilizada, assim como a importancia de se resguardarem as politicas ja existentes
neste contexto, como ¢ o caso do Fundo Nacional da Amazdnia, tratado com tamanho descaso

na atual conjuntura do governo federal.

Entre as diversas mudancas, observamos gradativamente o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) perder seu poder politico e se sujeitar aos interesses econOmicos,
contribuindo assim para o desmonte das politicas ambientais através da reducao da capacidade
de fixar normas, de negociar internacionalmente medidas de prote¢do e de promover educagao
ambiental. Assim como a reestruturacdo dos 6rgdos como o Ibama e a reformatagcdo do

CONAMA apenas com conselheiros técnicos com o Conselho de Governo composto por 5
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conselheiros do presidente e pelo ministro. Além de violar constantemente a criagao de espacos
que permitam a participacao sociedade civil, como se pode observar pelo Decreto Federal n°

9.59/2019.

No ano de 2020, o MMA objetivava a derrocada das regras que protegem
importantes Areas de Preservagio Permanente (APP), como manguezais e restingas. Colocando
em risco os ecossistemas desses ambientes e a continuidade dessas espécies, tudo isto em prol
do ramo de especulagdo imobiliaria, visando cada vez mais as faixas litoraneas, conforme
publicamente veiculada a declarac¢do da pasta em reunido do dia 22 de abril de 2020 (BORGES,
2020).

Mediante a este contexto, também ¢ valido relembrar os cortes orcamentarios
intensos, afetando principalmente a fiscalizagdo e cumprimentos das metas de regulacdo
climatica pactuadas no Acordo de Paris. Decisdes como estas em ambito federal impactam
significativamente ndo s6 na formulacdo e execucdo das politicas ambientais, mas na forma
como os cidadaos refletem sobre suas proprias agdes de forma individual, mas com efeito difuso

e ambiental.

Em contrapartida ao posicionamento da esfera federal, temos o Governo do Estado
do Ceard langando edital e selecdo para a composi¢dao do seu mais novo programa, o Agente
Jovem Ambiental (AJA), que visa abarcar jovens de 19 a 25 anos. Para Augusto e Gibaja (2021)
0 programa tem a missao de estimular a participacao de milhares de jovens a aderirem ao projeto
sustentavel, dessa forma proporcionando educacdo ambiental e o protagonismo juvenil, além

da geragdo de renda.

Partindo desse pressuposto ¢ evidente a necessidade de maiores agdes voltadas a
promogao e regulacdo da qualidade dos recursos naturais, através da concepgao de que essas
nog¢des precisam acompanhar os atores sociais desde cedo, para que se possa desenvolver nao

s0 a consciéncia de sustentabilidade, mas de respeito a este todo coletivo do qual fazemos parte.

A seguir, apresentaremos mais sobre a ferramenta de controle social e sua importancia
no campo das politicas publicas, afim de assegurar uma gestao mais qualificada e participativa,

através de seus mecanismos para o exercicio deste.

4 O CONTROLE SOCIAL COMO FERRAMENTA NO CAMPO DAS POLITICAS
PUBLICAS
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Cabe ressaltar a importancia agora de um maior engajamento por parte dos atores
sociais na concep¢ao de novas politicas, buscando através do exercicio do controle social, este
conquistado desde a Constitui¢do Federal de 1988, a melhoria de sua efetividade, pautadas no
alcance de uma gestao mais transparente e horizontal, fazendo com que surjam também diversos
modelos de formulacao e analises destinados ao estudo das mesmas.

Assim:

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, evoluiram os conceitos que
contemplavam a necessidade de melhor gestao dos recursos publicos e da necessidade
de melhor controle da sociedade sobre a formulacgdo de politicas e de agdes da coisa
publica, e ¢ neste momento que o controle social foi incorporado com maior énfase
ao debate, procurando-se estabelecer espagos a participacdo das entidades classistas,
dos movimentos populares, dos sindicatos e da populagdo, entre outros. Com certeza,
foi e ¢, uma conquista fruto do desenvolvimento da sociedade civil, como uma das
expressdes maiores da democracia onde o cidaddo passa a ser o centro do processo de
avaliacdo das acdes publicas. (MARCEL, SANTOS, 2017, p. 168)

Segundo Barros (2016, p. 88) “Nesse sentido, o controle social pode ser entendido
como a participacao do cidadio na gestdo publica, de forma efetiva, monitorando, fiscalizando
e controlando as agdes governamentais, ampliando, assim, o seu papel como cidaddo.” Afinal
através dessas acgoes prestadas pelos atores sociais, poderdo ser melhor evidenciadas o contexto

de atuagdo e de eficacia das politicas desenvolvidas.

Entendemos que o exercicio de controle social por parte desses atores, tende a gerar
uma relagdo mais eficiente entre o Estado e a sociedade, reafirmando cada vez mais a
necessidade e importancia da participagao social, ja que as agdes a serem tomadas e realizadas
se destinardo aos mesmos, trazendo impactos positivos ou negativos em todo o contexto em

que estdo inseridos, exercitando assim sua cidadania.

Segundo Vieira (1999, p. 221) “A pratica da cidadania depende de fato da
reativacdo da esfera publica, onde individuos possam agir coletivamente e se empenhar em

delibera¢des comuns sobre todos os assuntos que afetem a comunidade politica.”

Desta forma toda essa concepgao de Estado e sociedade também se redefini e ambos

passam a se entrelacar cada vez mais, a medida que isto se intensifica o controle social se defini:

No Brasil, a expressdo controle social tem sido utilizada como sinénimo de controle
da sociedade civil sobre as a¢des do Estado, especificamente no campo das politicas
sociais, desde o periodo da redemocratizagdo dos anos de 1980. A utilizacdo da
expressao com este sentido foi propiciada pela conjuntura de lutas politicas pela
democratizagdo do pais frente ao Estado autoritario, implantado a partir da ditadura
militar. (BRAVO, CORREIA, 2012, p. 1)
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Com essa nova visao do papel do Estado, emerge também o espaco de protagonismo
da sociedade no processo decisorio no qual a mesma se configura, principalmente por parte dos
pertencentes as classes mais inferiores da sociedade, visando manutengdo, preservaciao e
seguridade sociais garantidas por diversas politicas publicas, cada vez mais alvo de desmontes,
sucateamentos € privatizagoes.

O controle social visa resguardar que as politicas criadas e implementadas
funcionem de maneira mais eficaz e transparente possivel, assim do ponto de vista ambiental
isto também ¢ de suma importancia na avaliagdo de politicas ambientais, resguardando o
patrimdnio natural desta e das futuras geragoes.

Desta maneira observamos:

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991), ja destacava
que os problemas ambientais com que nos defrontamos nao sdo novos, no entanto,
sua complexidade comegou a ser entendida apenas recentemente. Antes, nossas
preocupagoes voltavam-se para os efeitos do desenvolvimento sobre o meio ambiente.
Hoje, temos de nos preocupar também com o modo como a deterioragdo ambiental
pode impedir ou reverter o desenvolvimento econdmico. (SCHNEIDER, 2000, p. 1)

Cabendo assim pensarmos a respeito do desenvolvimento sustentavel em todos os
seus ambitos, sejam eles econdmicos, sociais € ecoldgicos, no quanto tem sido degradado por
conta do fator econdmico e quanto isso tende a se tornar um processo irreversivel dia apos dia.

Logo, compreendemos que a ferramenta de controle social tende a criar um elo
entre Estado e sociedade, possibilitando a formacdo de espagos de dialogo entre ambos,
compreendendo suas especificidades nos dias atuais.

Assim:

Essa participagdo pode ocorrer de duas formas principais: em auxilio a gestdo, caso
dos comités, conselhos de administragdo de empresas publicas, conselhos de politicas
publicas e assemelhados; ou em auxilio ao controle da administragdo, como as
ouvidorias, canais para consultas, denuncias, representacdes e audiéncias publicas.
(SERRA; CARNEIRO, 2012, p. 46)

O controle social proporciona que sejam criados meios para a participagdo social,
como conduz estrategicamente a uma gestdo mais horizontal e transparente, diante disto o
exercicio da cidadania se torna mais fluido, através de uma maior compreensao de que o espago
publico ¢ um espago por direito da sociedade e o exercicio do mesmo tem se tornado fator
crucial a uma execugao eficaz das politicas publicas.

Em concordancia ainda com Serra e Carneiro (2012, p. 47) “O processo de efetiva
participagdo cidada ¢, de fato, um processo, sequéncia de fases de aprendizado, conscientizagao

de direitos e deveres [...] responsabilizacio do cidadao por aquilo que ¢ de todos.”
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Compreendendo o espago publico em toda sua dimensao, totalidade e dinamica, pertencente
principalmente aos atores sociais.

Desta forma ¢é necessario a criacao e orientacao aos atores sociais sobre o uso dos
canais de participagao social, oferecidos através da ferramenta de controle social, como as
audiéncias publicas e or¢gamentos participativos, para que assim os mesmos compreendam a
real importancia do exercicio dessa participa¢do e determinem como relevante este dialogo
entre sociedade e gestdo governamental.

Para Marcel e Santos (2017, p. 168) “Controle social pressupde a participagao da
sociedade [...]Jexige o aprofundamento critico sobre a realidade e a radicalizacdo das préaticas
politicas a favor de uma nova ordem social, mais justa e igualitaria.” Assegurando desta maneira
que os diversos contextos, com suas especificidades sejam alvos da politica ou projeto em
questao.

Por conseguinte:

O controle social possui uma dimens@o ética, na medida em que tem como horizonte
a perspectiva de redugdo das desigualdades sociais e a promogdo de justi¢a social,
para tanto, implica na formagdo de cidaddos comprometidos e empenhados,
orientados pelos valores de liberdade e igualdade. Esta relacionado a valores sociais

voltados a universalizag@o de direitos de justica social, na perspectiva de construcao
de uma nova sociedade. (MARCEL, SANTOS, 2017, p. 169)

Por fim, entendemos que o controle social tem a tarefa de participag¢do nas acdes de
uma gestdo governamental, desde sua formulacdo até a execucdo, surgindo assim a
possibilidade da insercdo social neste processo, fiscalizando as agdes governamentais,

exercendo seus direitos enquanto cidaddos e atores politicos também.

A seguir, abordaremos sobre a importancia dos atores se mobilizarem para exercicio
de sua cidadania, democracia e controle social, na busca de que sejam criadas politicas, acdes
e programas eficazes, para que esta execucdo por parte desses atores ocorra de forma

qualificada.
4.1 Atores sociais e o controle social

E crucial que para um bom funcionamento tanto da maquina piiblica, quanto das
politicas formuladas e implementadas por ela, os atores sociais estejam envolvidos neste
processo, pois serdo os principais alvos destas. Cidadaos com consciéncia de seu poder e a
consequéncia do exercicio deste, através de ferramentas como o uso do controle social podem
mudar ndo s6 a realidade de suas localidades, mas a forma como o poder publico ird conduzir

as politicas publicas destinadas as diferentes realidades.
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Assim entendemos:

O processo de constru¢do da cidadania ¢ perpassado por paradoxos na medida em que
se explicitam trés dindmicas concomitantes - o reconhecimento ¢ a constru¢cdo das
identidades dos distintos sujeitos sociais envolvidos, o contexto da inclusdo das
necessidades expressas pelos distintos sujeitos sociais e a defini¢do de novas agendas
de gestdo, notadamente no que se refere a extensdo dos bens a amplos setores da
populagdo. Esta nogdo de cidadania esta estruturada a partir de uma definigao legal
dos direitos e deveres que a constituem. (Jacobi, 1999, p. 34)

Percebemos que o conceito de sociedade civil e a nocdo disto, se iniciaram ainda
nos anos 80, sendo expressiva a luta dos movimentos sociais contra as formas de autoritarismo,

suas nogdes e defini¢des variam de acordo com o percurso da historia.

Desta maneira, podemos analisar:

Estado aparece, entdo, como responsavel por criar, através de uma politica social,
condig¢des dignas de vida para todas as camadas da sociedade. Sozinho, porém, nio ¢
capaz de pdr em pratica tal politica. Dai a necessidade de, superando conceitos
neoliberais e estatistas, promover uma acdo conjunta entre Estado, mercado e
sociedade civil, em que representantes dessas trés esferas discutiriam suas propostas,
encaminhando solugdes. (VIEIRA, 1999, p. 241)

Mediante a isto, compreendemos que o exercicio do controle social por parte da
sociedade civil, tende a influenciar diretamente suas relacdes com o proprio Estado. Vieira
ainda afirma (1999, p. 253) “[...] O controle social passa a ter duplo carater: aperfeicoar os
mecanismos de controle da sociedade sobre o Estado e inventar formas de controle da sociedade

sobre a sociedade.”

Nascendo desta forma uma interlocu¢do ainda maior entre as instituigdes politicas
e as demandas coletivas. O sindnimo da participagdo, reflete diversas contextualizagoes,
apoiando-se nos autores Hochman, Arretche e Marques (2003) para que esta seja favoravel deve
incluir em sua combinacdo caracteristicas como organizacdo sindical, assim como um
comportamento favoravel advindo de autoridades, a natureza da constituicao dessa organizagao

e sua relacdo com os demais contextos e participantes.

Em consonante a isto, surge a importancia de se pensar acerca de uma maior
interlocugdo entre os atores sociais que residem na Praia de Lagoinha e poder publico, esses
atores dividindo-se em: pescadores, artesdos, comerciantes locais, marisqueiras, donos de
pousadas, donos de barracas, filhos de pescadores e praticantes de kite surf. Que por meio do
uso dos recursos naturais didrios, retiram seu sustento seja pela da pratica de pescaria até a
necessidade do artesdo para obtencdo de escamas do camurupim, um dos peixes mais
encontrados, para a construcao de pecgas de artesanato como espelho, abajur e lembrancas aos

turistas. Afim de que se compreenda, a importancia do destaque de seu papeis, pois todos serdo
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impactados positiva ou negativamente através das intervengdes realizadas na area de APA.
Nascendo dai a necessidade de reconhecerem seu lugar de fala enquanto cidaddos e
pertencentes a esta comunidade, que se insere em um novo contexto de forma gradual, seja em

ambito econOémico, social ou ambiental.

Desta forma, o processo de participagdo ¢ salientado por Marcel e Santos (2017, p.
169) “[..]Juma pratica que esta diretamente relacionada a consciéncia dos cidadaos e cidadas, ao
exercicio de cidadania, as possibilidades de contribuir com processos de mudangas e
conquistas.” E através da pratica constante deste exercicio, que a sociedade civil tende a ser
responsavel pela fiscalizagdo das agdes governamentais e tornar a formulagdo de politicas

publicas mais eficazes.

Assim;

E preciso acreditar que o exercicio de uma participa¢io concreta e a efetivagio do
controle social sobre aquilo que € publico, isto implicara em resgatar os valores éticos
fundamentais como liberdade, respeito, dignidade, justica, equidade, de modo a
alavancar o sentimento ¢ a esperanga da populagdo, hoje em estado de letargia, de
enfrentar com indignacéo, com capacidade e com coragem, o desejo de lutar em prol
dos interesses gerais da coletividade. O desafio acredito esta na capacidade dos
individuos ampliar os horizontes do conhecimento politico, ético, tedrico, operativo,
ou seja, sejam capazes de redimensionar as praticas coletivas, valorizando o cotidiano,
descobrindo suas diferencas e os diferentes encontrando sua igualdade. (MARCEL,
SANTOS, 2017, p. 176)

A importancia do exercicio de controle social por parte dos atores sociais, € crucial
partindo da premissa de ndo haver margem para a exclusdo na formula¢do e execucdo de

politicas publicas.

Acima de tudo, essa participag@o foi condicionada por um gradual parcelamento dos
ideais representativos, nas sociedades democraticas, ajustado ao reconhecimento das
diferengas culturais, étnicas ou de género e as demandas da internacionalizagdo da
economia. (LOPES, 2006, p.18)

A participagdo social € fator determinante para que as demandas sociais sejam entao

visualizadas e compreendidas em sua totalidade.

Para Marcel e Santos (2017, p. 172) “Os meios de controle social t€ém como pilar
a fiscalizacdo das ag¢des publicas|...]. Visam, sobretudo, a indicar caminhos, propor ideias e
promover a participagdo efetiva da comunidade nas decisdes de cunho publico.” Podendo a
sociedade civil, se ver ndo somente como individuo, mas como sujeito coletivo diante das

demandas nascentes em suas comunidades.

Em conformidade com Lopes (2006, p. 21) “E na praxis dos movimentos sociais

que se burilam os sujeitos sociais, 0s sujeitos culturais que se constituem em sujeitos politicos.
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Eles constroem saberes, valores, cultura.” Resguardando a capacidade de ag¢do da sociedade

civil e garantia do bem comum, na busca de que o mesmo ocorra de forma equitativa.

De acordo com Serra e Carneiro (2012, p. 46) “Para que se entenda a relagdo entre
sociedade civil e Estado nos dias atuais € preciso compreender que, em ambiéncia democratica,
a sociedade se transforma em sujeito da a¢ao e o Estado em objeto das transformacdes.” Essa
relagdo entre Estado e sociedade, consiste em tornar-se evolutiva a medida que ambos
compreendem seu lugar de posicionamento, oportunizando a criagdo de didlogos

multidisciplinares, para o alcance do bem-estar da sociedade como um todo.

A seguir, detalharemos acerca da ferramenta de controle social no tocante ao seu uso
no campo das politicas publicas, bem como o exercicio de seus mecanismos, a exemplo disto
temos os Conselhos Gestores, com papel fundamental para a efetivacdo de controle social de

forma integrada entre sociedade e poder publico.
4.2 Controle social no ambito das politicas piiblicas

Com o cendrio de efervescéncia das politicas publicas e o processo de
redemocratizagdo brasileiro, a relagdo entre o Estado e sociedade passa a ser redesenhada no
contexto de surgimento do controle agora nas maos da sociedade civil, possibilitando a
interferéncia desta direta ou indiretamente sob os percursos trilhados pelas politicas que lhe

serdao destinadas.

Desta forma:

Observou-se que durante o periodo da ditadura existiu um forte controle do Estado
autoritario sobre o conjunto da sociedade, forma que a classe dominante encontrou
para exercer sua hegemonia, dando suporte para a consolidagdo do capitalismo
monopolista. No processo de redemocratizacdo do pais a expressdo controle social
passa a ser compreendida como o controle da sociedade sobre o Estado. (BRAVO;
CORREIA, 2012, p.127)

O controle social nasce de uma ardua oposigdo entre o Estado e a sociedade, para

que assim esse controle surja de forma qualificada.

Ainda segundo Bravo e Correia (2012, p. 132) “Os mecanismos de controle social
foram implementados a partir dos anos 1990, num cenario de regressdo dos direitos sociais, de
mundializac¢do do capital [...].” Estes mecanismos passariam a trazer grandes contribui¢des para
o processo de exercicio da participagdo social, bem como levariam a ampliagdo dos mecanismos

de controle social.
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A efetivagdo do controle social das classes subalternas esta para além da atuag@o dos
segmentos sociais no espaco institucional dos conselhos, requer a articulagdo das
forgas politicas que representam os interesses das classes subalternas em torno de um
projeto para a sociedade, que tenha como horizonte o rompimento com a sociabilidade
do capital. (BRAVO; CORREIA, 2012, p.147)

Segundo Diegues (2013, p. 86) “A transferéncia da gestdo das politicas publicas
aos municipios foi sem sombra de divida umas das principais novidades trazidas pela
Constituicdo de 88.” A Criacdo dos Conselhos Gestores, tornaria ainda mais eficaz o
estabelecimento de uma maior interacdo e criacdo de espacos dialdgicos entre Estado e

sociedade.

Assim, os Conselhos Gestores integram um dos muitos instrumentos de
monitoramento criados com base a promog¢ao do controle social por parte da sociedade civil,
na busca de melhorias em diversas areas cujas demandas sociais tornavam-se paulatinamente
cruciais a qualidade de vida dos mesmos. Para Cunha (2003, p. 2) “Essas questdes [...] levaram
a incorporacdo do principio da participacio comunitdria pela Constituicdo, gerando
posteriormente varias leis que institucionalizam os Conselhos de Politicas Publicas.” Sendo
estes mecanismos essenciais para a criagdo de espagos onde ocorra jungdo de agdo coletiva por

parte da sociedade e da esfera governamental.

Desta maneira:

Os conselhos gestores de politicas publicas constituem uma das principais
experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporineo. Presentes na
maioria dos municipios brasileiros, articulados desde o nivel federal, cobrindo uma
ampla gama de temas como satde, educacdo, moradia, meio ambiente, transporte,
cultura, dentre outros, representam uma conquista inegavel do ponto de vista da
constru¢do de uma institucionalidade democratica entre nos. Sua novidade histdrica
consiste em apostar na intensificacdo e na institucionalizacdo do didlogo entre
governo e sociedade — em canais publicos e plurais — como condi¢do para uma
alocagdo mais justa e eficiente dos recursos publicos. (TATAGIBA, 2004, p. 209)

E valido ressaltar que a divergéncia de opinides nestes mecanismos também ocorre,
cada um prezando pelo seu lado, dai a necessidade de reforcar a importancia do exercicio da
participagdo social nestes dispositivos, assegurando a possibilidade de suas demandas também
serem ouvidas e analisadas, para que a balanga ndo pese apenas para demandas especificas, mas

que se equilibrem todas as necessidades.
Assim:

Os conselhos constituem-se normalmente em 6rgaos publicos de composi¢do paritaria
entre a sociedade e o governo, criados por lei, regidos por regulamento aprovado por
seu plenadrio, tendo carater obrigatorio uma vez que os repasses de recursos ficam
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condicionados a sua existéncia, ¢ que assumem atribuigdes consultivas, deliberativas
e/ou de controle. (GOMES, 2003, p.39)

Ainda em consonante com Gomes (2003, p. 41) “No entanto, a disseminacao dos
conselhos pelos municipios brasileiros ndo significa necessariamente o sucesso qualitativo
deste novo espaco de participacdo.” O que incorpora alguns dos desafios a serem trilhados para

um bom exercicio de controle social € que 0 mesmo possa ter efeitos positivos.

Outro instrumento de monitoramento de controle social, sdo as audiéncias publicas,
fator comum tanto a nivel federal quanto municipal, a mesma que consistem em reunides de
carater publico, necessitando ser transparente ¢ de ambito multidisciplinar. Reforgando a
participacdo dos atores sociais, ja que estas audiéncias visam a mitigacdo de problemas

publicos.
Entao:

Uma audiéncia publica ¢é o procedimento de consulta a sociedade ou a grupos sociais
interessados em determinado problema ou que estejam potencialmente afetados por
determinado projeto. E utilizado como canal de participagio da comunidade nas
decisdes em nivel local; um tipo de sessdo extraordinaria onde a populagdo pode se
manifestar, dando sua opinido e seu ponto de vista acerca de um determinado assunto,
levando o responsavel pela decisdo a ter acesso aos mais variados posicionamentos.
Tais inferéncias ndo determinam a decisdo, pois t€ém carater consultivo apenas, mas a
autoridade, mesmo desobrigada a segui-las, deve analisa-las a propodsito de aceita-las
ou nao. (CUNHA, 2003, p. 5)

E importantissimo compreendermos como surgem as politicas em seus estagios
inicias, a participacao popular torna ainda mais efetivo todo este processo, a medida que podem
intervir diretamente na forma como vem sendo alocados e destinados os recursos publicos,

dando consecugao as politicas publicas.

Serra e Carneiro (2012) apontam que os instrumentos dos quais o controle social
dispoe sdo utilizados pelos cidaddos tanto para escolhas de interesse publico, quanto para

dentncias referentes aos atos do poder publico.

Podemos ainda listar os Or¢amentos Participativos, este tipo de or¢gamento nao
consiste em ser a evolucdo de nenhum outro modelo, 0 mesmo nao ¢ usado a nivel federal, mas
municipal e as vezes a nivel estadual. De acordo com Cunha (2003, p. 5) acerca desse tipo de
or¢amento “surge da necessidade da intera¢do entre a participagdo popular e a participagao
governamental para que a comunidade possa opinar e decidir como aplicar/canalizar recursos

para areas que verifique que precisam ser priorizadas.”
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Também como ferramentas de controle social temos o Portal da Transparéncia, o
Sistema Eletronico de Informagdes ao Cidadao (e-SIC), desenvolvido pela Controladoria Geral
da Unido (CGU), sendo possibilitado checar informagdes fornecidas pelo Governo Federal, o
e-SIC passou a integrar em 2020 a plataforma digital integrada de ouvidoria e acesso a

informacao, o Fala.Br.

O presente momento de pandemia do novo coronavirus evidenciou ainda mais a
necessidade de nos colocarmos em posicao de atores sociais exercendo nossa participagao
social da forma mais ativa, a conjuntura atual trouxe diversas mudangas tanto no contexto social
quanto econdmico. Foi necessario repensar como atuamos em conjunto para ultrapassar esse
novo desafio. Os mecanismos de controle social, precisaram adquirir novas formas de
possibilitar o exercicio da participagdo cidada diante do isolamento social, a exemplo disto
temos as audiéncias publicas que passaram a ocorrer de forma virtual através das

Webconferéncias.

A seguir, exploraremos acerca da importancia do exercicio de controle social para que
se assegure o desenvolvimento sustentavel, ndo sé na perspectiva de explora¢ao parcimoniosa,
mas de garantir aos individuos um ambiente de justica social através da promogao da prote¢ao

ambiental contribuindo para um ambiente sustentavel.

4.3 A importancia do controle social para um desenvolvimento ambiental sustentavel,

protecio ambiental e justica social

Através da compreensao de que se sdo possuidores do poder de decisdo e que isto
tende a interferir diretamente sobre as acdes dos governantes, através do exercicio do uso das
ferramentas de controle social e da sua cidadania, todos tendem a assegurar ndo s6 uma politica
e gestdo de forma qualificada, mas principalmente, justica social, e isto também se reflete no
que vem sendo feito com os recursos naturais, com a protecao ambiental e a qualidade de oferta

destes as futuras geragdes.

Para o alcance de efetividade no contexto de garantia da protecdo ambiental, justiga
social e um desenvolvimento sustentavel, faz-se imprescindivel essa conservagdao da
participacao dos atores sociais, por meio do exercicio de controle social através do uso de alguns

mecanismos como os litados no ponto anterior.

Para o entdo Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da

Biodiversidade (ICMBio0), Vizentin (2014, p. 7) a respeito da sociedade e da gestao ambiental,



40

faz-se necessario “[...] envolvé-la no processo de gestdo, integra-la ao compromisso de
promover a conservagdo da biodiversidade e assim, consolidar uma nova abordagem na visao
e na relacao dos seus diversos segmentos para a consolidacao das Unidades de Conservagao.”
Compreendendo que esta interacdo com a sociedade gera efeitos positivos diante das demandas

sociais, econdmicas € ambientais.

Entendemos que:

O desenvolvimento sustentavel ndo se refere especificamente a um problema limitado
de adequagdes ecologicas de um processo social, mas a uma estratégia ou modelo
multiplo para a sociedade, que deve levar em conta tanto uma viabilidade econdmica
quanto ecoldgica. Num sentido abrangente, a nogao de desenvolvimento sustentavel
a necessaria redefinicdo das relagdes sociedade humana - natureza e portanto, a uma
mudanga substancial do proprio processo civilizatorio. (JACOBI, 1999, p. 42)

Assim, o controle social visa ser um agente integrador entre demandas da sociedade
e esfera governamental, possibilitando que ambos exer¢am sua participagdo e possam dialogar
sobre pontos importantes de um e outro, tentando chegar a um consenso e melhoria de qualidade

de vida, principalmente no que se refere a tematica ambiental.

Segundo Abirached et al. (2014, p. 15) “Os documentos legais que regem a politica
ambiental estabelecem diretrizes ao Estado para promover a regulacdo do uso dos recursos
naturais e do territério por meio de pactos e compromissos [...].” Entre estes podemos citar a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental, Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), Plano Nacional estratégico de Areas Protegidas, Politica Nacional de Participagdo
Social (ABIRACHED, 2014).

Compreendemos:

Assim, a Politica Publica com repercussdes sobre o meio ambiente deve ser
compreendida na perspectiva da andlise historica. Ou seja, de acordo com as
mudangas das demandas da sociedade passaram a ser cobradas novas fung¢des do
Estado, gerando transformac¢des no modelo de Politica Publica, no conteido do
Direito e cada vez mais, com o aumento das preocupagdes ambientais, sendo exigidos
novos instrumentos, mecanismos, ferramentas, procedimentos, para dar concretude e
efetividade aos objetivos da Politica e aos comandos do Direito. (2014, p. 283)

Pensar a problematica ambiental requer multidisciplinariedade, afinal estamos
todos sujeitos ao mesmo problema, a ado¢do de novas posturas deve ser premissa do mundo

inteiro e gestdo adequada dos recursos necessita ser assegurado por todos nos.

Assim:

A grande preocupacdo com os problemas ambientais que assolam o planeta, pelo
crescimento demografico, populacional, geragdo de riquezas e com utilizagdo nao
planejada e desenfreada dos recursos naturais fez com que os paises voltassem suas
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atengdes para a busca de solugdes. O intuito ¢ o de minimizar os efeitos degradantes,
mas para obtenc@o deste resultado ha que se observar mudanga de postura, consciéncia
e comprometimento de todos os paises. (NEUMANN, 2010, p.12)

Desta forma compreendemos que uma gestdo ambiental participativa, propicia o

surgimento de pontos positivos como por exemplo:

. Confere sustentagao politica e maior efetividade a gestdo ambiental.

. Valoriza os diferentes saberes dos envolvidos e melhora a gestao da Unidade
de Conservagao.

. Amplia a no¢ao de pertencimento de grupos sociais em relacdo & Unidade de
Conservagao.

. Promove um processo de aprendizagem social e empoderamento de atores
sociais na gestdo do territorio de influéncia da Unidade de Conservagédo.

. Propicia a interagdo com outros foruns que atuam com planos e politicas
territoriais.

. Amplia a legitimidade das politicas de meio ambiente. (ABIRACHED et al.,
2014, p. 23)

Segundo Neumann (2010, p.19) “O meio ambiente ecologicamente equilibrado

revela-se com um patrimonio coletivo, ou seja, um bem de uso comum do povo.” A importancia

de pensa-lo do aspecto da sustentabilidade, leva-nos a pensar nossa propria continuidade no

meio do qual usufruimos desenfreadamente.

Entre os mecanismos para alcance e diligéncia de controle social no que tange as

politicas ambientais, temos os Conselhos de Unidades de Conserva¢do. De acordo com

Abirached et al. (2014) podendo serem deliberativos, tratando acerca de assuntos relacionados

a gestdo da unidade de conservagdo ou consultivos, emitindo manifestagdes sobre assuntos

relacionados a gestdo da unidade de conservagao.

Assim:

O Conselho ¢ um forum de discussdo, negociagdo e gestdo da Unidade de
Conservacdo e sua area de influéncia, para tratar de questdes ambientais, sociais,
econdmicas, culturais e politicas. Ele é constituido formalmente e vinculado a
estrutura de gestdo da UC. A Lei do SNUC estabelece que as Unidade de Conservagéo
sejam administradas em conjunto com os seus Conselhos gestores, proporcionando
maior interacdo e participagdo da sociedade. (ABIRACHED et al., 2014, p. 29)

Desta maneira, o papel dos conselhos gestores de politicas plblicas visa integrar e

destacar o papel da sociedade na promoc¢ao da sustentabilidade de suas comunidades e na forma

como o desenvolvimento econdmico pode afetar negativamente os ambientais locais, nos quais

grande maioria de comunidades baseia seu modo de sobrevivéncia.

Entendemos que:

[...] as alternativas para tomadas de decisdes levantadas no planejamento,
reproduzidas nas diretivas dos estudos, planos, programas e projetos, deverdo ser
executadas e controladas, por meio do processo de gerenciamento ambiental, isto sob
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a obrigatoriedade das normas de Direito ¢ objetivando a efetividade das Politicas
Ambientais. (FREIRIA, 2014, p. 287)

Assim as politicas destinadas a esta area precisam atentar-se ndo somente a pensar
o desenvolvimento a partir do modo de exploragdo parcimoniosa, mas assegurar que isto de

fato ocorra por meio da fiscalizacdo adequada destas areas.

Os autores ainda apontam, que para o bom funcionamento dos Conselhos de

Unidade de Conservagao precisam ser adotas as seguintes diretrizes:

. Adequagdo da gestdo a realidade.

. Integragdo com orgdos e instituigdes da sociedade.

. Melhoria da qualidade de vida, educacdo, satude e renda.
. Gestao de conflitos.

. Transparéncia e controle social. (ABIRACHED et al., 2014, p.33)

Pensando nestas perspectivas:

O ambiente ecologicamente equilibrado ¢ verificado onde a a¢do do homem ndo
elimina os recursos naturais, mas propdem utilizagdo com responsabilidade eis que
necessarios a propria existéncia humana. Este seria o chamado ponto de equilibrio que
se busca entre o desenvolvimento social e a captura dos recursos naturais.
(NEUMANN, 2010, p.21)

E pensar uma gestao ambiental integrada a sociedade ¢ um dos possiveis meios para

o alcance desse desenvolvimento sustentavel eficaz, que tanto se almeja.

Existem algumas etapas para o processo de formacao dos Conselhos, listamos a

seguir:
1. A criagdo do um grupo de trabalho.
2. Caracterizacdo do territorio e seus usos.
3. Planejamento de atividades.
4, Mobilizagao dos setores.
5. Defini¢do dos setores que comporao o Conselhos.
6. Formalizagdo do Conselho (portaria de criagdo). (ABIRACHED et al, 2014, p.
34)

E imprescindivel que para o bom funcionamento do mesmo, que no decorrer de seu
andamento ocorram capacitagdes, como também o desenvolvimento de monitoramento
adequados a Plano de A¢ao do Conselho, para evidenciar se existe um bom funcionamento do
mesmo para as agdes do Plano de Manejo da Unidade de Conservagdo. No caso dos Conselhos
deliberativos, as informagdes sobre sua eficacia enquanto ferramenta de controle social,
possibilita que em sua formacao existam integrantes da sociedade civil e poder publico,

avaliando desta forma sua capacidade de deliberacao.
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Um dos pontos que pdem em xeque a questdo da efetividade dos Conselhos
gestores, ¢ a baixa participagdo municipal, além da exigéncia de maior comprometimento por

parte ndo s6 do poder publico, mas também dos atores sociais.

Assim:

O controle social que se espera que os conselhos gestores exercam refere-se nao ao
controle social do Estado para manter a ordem e a coesdo social, mas sim ao controle
da sociedade sobre os sistemas publicos aos quais estejam vinculados, no sentido de
aco efetiva da sociedade sobre as a¢des do Estado. (BOGUS, 2009, p. 32)

Referente ao conselho da Area de Protegdo Ambiental das Dunas da Lagoinha-Ce,
o0 que se pode observar e concluir, ¢ que de direito existe um Conselho Gestor criado para esta
APA, no entanto o mesmo nado tem atividades desenvolvidas desde 2015, consistindo este
também como o ano da aprovagdo do seu Regimento Interno e a apresentacdo da Portaria
251/2015 de sua criagdo, tornando o mesmo ineficaz diante de possiveis demandas ambientais

que possam surgir nessa APA.

Enfatizamos quanto a isso, a dificuldade investigativa em encontrar referida norma,
a Portaria 251/2015, pois que aparece citada em noticia da pagina oficial da SEMA (SEMA,
2015), mas seu texto ndo estd acessivel a quem busca informacgdes sobre a criagdo,
funcionamento e regimento interno desse Conselho Gestor, mesmo a busca refinada nas paginas
oficias como o da propria SEMACE, que pelo ano provavelmente € a prolatora da norma, tem
deixado obscuras essas informagdes, pois sdo inexistentes os contetidos relacionados a ambos,
levantando questionamentos se essas informacdes realmente chegam aos cidaddos, ou mais
especificamente aos afetados com a gestdo da APA para a composi¢dao desse conselho, e por

fim qual seria a eficdcia de criacdo deste Conselho Gestor da APA das Dunas da Lagoinha.

Este conselho ¢ uma das maneiras de exercicio do controle social de maneira
institucionalizada, ndo ser executado como necessita tende a gerar impactos negativos, a medida
que ndo se estabelece um plano de agdo ou atividades que objetivem a preservacdo dessa area.
Além de n3o haver promo¢do de ag¢des que conscientizem os atores sociais acerca da
importancia de exercicio de controle e participacao social através do Conselho Gestor da APA
das Dunas da Lagoinha, por parte de um chefe da unidade de conservagao, ou mesmo reuniao

publicas do conselho.

A seguir, observaremos a trajetoria tracada pelas politicas ambientais brasileiras, para

a busca de promog¢ao de um ambiente de sustentabilidade, abordando a APA das Dunas da
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Lagoinha, como fator para o desenvolvimento de educagdo ambiental, econémico e social da

sua comunidade local.

5 A TRAJETORIA DAS POLITICAS AMBIENTAIS E A IMPORTANCIA DA AREA
DE PROTECAO AMABIENTAL (APA) DAS DUNAS DE LAGOINHA EM
PARAIPABA-CE.

Surge assim a necessidade de politicas ambientais que levem em consideracao o
processo de um crescimento ecologico e a sustentabilidade. Schneider (2000, p. 4) afirma que
uma regido ao pensar em adotar uma politica ambiental isso “depende, primeiramente, da
preferéncia social pelo meio ambiente ¢ da disponibilidade de recursos financeiros, técnicos e

humanos necessarios a sua implantacao.”

Desse modo:

Nas décadas de 1930 a 1960 ndo havia propriamente uma politica ambiental no Brasil
ou uma instituicdo gestora da tematica ambiental. Havia politicas setoriais que
consideravam tangencialmente a questdo ambiental, tendo como foco a exploragéo
dos recursos naturais. A principal preocupag@o no periodo era a administracdo ou o
“controle racional” dos recursos naturais, visando o melhor uso econdémico.
(MOURA, 2016, p. 14)

Sabemos que inicialmente as primeiras tentativas de politicas publicas ambientais
surgem ainda no Brasil coldnia, a exemplo disto as de prote¢do a fauna, com o caminhar da
histéria temos no século XX, a criagio e instituicdo do Codigo das Aguas (Decreto no
24.643/1934), o Codigo Florestal (Decreto no 23.793/1934), Lei de Protecdao a Fauna (Lei no
5.197/1967).

Sobre a questdo ambiental brasileira, afirmamos:

A partir do inicio dos anos 70, o governo iniciou algumas a¢des na area ambiental, em
resposta as pressoes de grupos ambientalistas nacionais e estrangeiros € ao processo
de divulgagdo, na midia, de informacdes relativas ao agravamento das condigdes
ambientais no Brasil. (LOUREIRO E PACHECO, 1995, p. 140)

O ano de 1973, ¢ marcado pelo inicio da criacdo de politicas destinadas a protecao
de determinadas areas ambientais, neste mesmo ano ¢ criada Secretaria Especial de Meio

Ambiente (Sema), exercendo atuagdo a nivel federal.

Fazendo parte da chamada fase de gestdo integrada de recursos, € criada em 1981 a
Politica Nacional de Meio Ambiente, disciplinada na Lei n® 6.938 de 31/08/81, regulamentada
em 1983. A mesma que traz consigo a criagdo do CONAMA E SISNAMA.
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Para Peccatiello (2007, p. 77) “[...]a institucionalizag@o politica e administrativa da
problematica ambiental e, mais especificamente, da prote¢do da natureza no Brasil se processou

de forma lenta e gradual, iniciando sua consolidacao somente no final do século XX.”

No ano 2000, ¢ instituida a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
— SNUC, dividindo as Unidades de Conservagdo em grupos de Prote¢do Integral e de Uso

Sustentavel.

Além disso, esta Lei reflete um avango na politica ambiental brasileira, ao passo que

veio fortalecer a perspectiva de uso sustentavel dos recursos naturais, das medidas
compensatorias e de uma descentralizagdo mais controlada da politica ambiental no
Brasil. (PECCATIELLO, 2011, p.79)

E através do Decreto n. 4340, de 22 de agosto de 2002, que passa a regulamentar
os artigos da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC. (Brasil, 2002).

Ainda ¢ importante ressaltar que ao ser criada uma unidade conservacdo a mesma

deve indicar:

I. A denominagdo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a arca da
unidade e o 6rgdo responsavel por sua administragao;
1L A populagao tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;
I1I. A populagdo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas
Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e
Iv. As atividades econOmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

(Brasil, 2002, Art. 2°)

Desta forma essas unidades geram consequentemente a criacdo de Conselhos

Gestores, podendo estes serem deliberativos ou consultivos.

Assim (BRASIL, 1981, Art. 9°) temos a criagdo de Estagdes Ecologicas e Areas de
Prote¢do Ambiental, dispostas na Lei n. 6.902, de 27 de abril de 1981.

E valido ressaltar que APA das Dunas de Lagoinha, bem como as demais APAs da
Costa Oeste do Ceara, forma criadas antes do SNUC, precisando ser reavaliadas em seu todo
ou em parte, conforme o Art. 55, j& que mesmo pertencendo a mesma categoria, APA, estas

nao tinham o mesmo disciplinamento pela Lei n° 6.902/81.

Em cada Area de Prote¢io Ambiental, dentro dos principios constitucionais que
regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder Executivo estabelecera normas, limitando

ou proibindo:
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a) a implantagdo ¢ o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteragdo das condicdes ecoldgicas locais;

c) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras
e/ou um acentuado assoreamento das cole¢des hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies
raras da biota regional. (BRASIL, 1981, Art. 9°)

Antes ficava a cargo da SEMA a fiscalizagdo das APAs, no entanto houve

posteriormente sua substituicio IBAMA.

Desta forma:

O SNUC forneceu a defini¢do de unidades de conservagao (UCs) e, a partir desta, das
varias categorias de manejo nas quais as areas protegidas ja existentes deveriam se
reenquadrar. As UCs foram divididas em dois grupos de protecdo: as Unidades de
Protegdo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel. No primeiro grupo, figuram
Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e
Reftigio da Vida Silvestre; e, no segundo, Area de Protecdo Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimonio
Natural. (EUCLYDES, MAAGALHAES, 2006, p.40)

Estas enquadram-se nas Unidades e Uso Sustentdvel, assim ¢ imprescindivel a

cria¢do de um conselho deliberativo.

Conforme Palmerini e Verissimo (2005, p. 22), os conselhos deliberativos tendem

a ser o que mais detém poder de decisdo podendo assim:

. O conselho deliberativo aprova o Plano de Manejo das UCs, enquanto o
conselho consultivo apenas acompanha a elaboragdo, a implantagdo e a revisdo do
Plano de Manejo (Lei Federal n® 9.985/00 art. 18. § 5° e decreto 4340/02 Art. 20,
inciso II);

. A contratagdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na hipotese
de gestdo compartilhada da unidade, devem ser ratificados pelo conselho deliberativo,
enquanto o conselho consultivo apenas opina sobre o caso (Decreto Federal n°
4340/02 Art. 20, inciso VI).

Compreendemos que:

“[...] as APAs merecem especial aten¢cdo devido ao alto grau de interferéncia por
meio das atividades antropicas nos recursos naturais, pois o que as difere das areas
nao protegidas sdo o estabelecimento do plano de manejo e a gestdo da area. Portanto,
as APAs sem gestdo e sem plano de manejo dificilmente cumprirdo com a fungdo de
uma UC. (ESTEVES; SOUZA, 2014, p.78)

Ainda no mesmo ano temos a criagao da Politica Nacional do Meio Ambiente

(PNMA), configurando-se enquanto um marco no campo das politicas ambientais.

Esta objetivando a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental

propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos
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interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os

seguintes principios:

I- Ag@o governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

II- Racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;
III- Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
IV- Protecao dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas
V- Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
VI- Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional ¢ a
protegdo dos recursos ambientais;
VII- Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII- Recuperagdo de areas degradadas;
IX- Protecdo de areas ameacgadas de degradacao;
X- Educa¢dao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente. (BRASIL, 1981, Art. 2°)

Esta politica alavancaria a eficacia das politicas ambientais, desenvolvendo uma
maior preocupagdo acerca do uso dos recursos naturais, bem como o modo como as sociedades

vem desenvolvendo-se.

Assim;

[..] A Politica Publica Ambiental tem condigdes de aprimorar sua efetividade por
meio da integrag@o da regra de Direito que a institui com uma ferramenta de Gestao
com potencial de melhorar, tornar mais sustentavel a relagdo da conduta humana com
determinado aspecto ambiental. (FREIRIA, 2014, p. 291)

Passando a colaborar para uma maior integridade entre efetividade dessas regras e

as relacoes da sociedade com o meio ambiente.

No tocante aos objetivos da PNMA temos:

I- A compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagio
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;
II- A definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e

ao equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;

III- Ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV- Ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V- A difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagio de dados
e informacdes ambientais e a formagcdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico;

VI- A preservagio e restauragio dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do
equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII- A imposi¢io, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo pela utilizagdo de recursos

ambientais com fins economicos. (BRASIL, 1981, Art. 4°)
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Para Schneider (2000, p. 8) “E importante salientar [...]. Cada municipio tera de
avaliar as implicacdes concretas de suas politicas. Mas, apesar dessas diferencas, o

desenvolvimento sustentavel deve ser encarado como um objetivo de todo mundo.”

Assim, compreendemos a importancia de todo o arcabougo do contexto de criagao
das politicas ambientais, pincipalmente na constru¢do de mecanismos e instrumentos que
objetivam algo em comum, a protecao integral dos recursos naturais, afim de mitigar impactos
ainda maiores ao meio ambiente, como o risco a qualidade de vida e os impactos negativos que

atingem as formas subsisténcia de diversas comunidades.

Desta maneira:

A efetividade dos sistemas de unidades de conservagdo como um todo depende de
qudo adequadamente as unidades de conservacdo podem cumprir sua missdo em
qualquer sitio e salvaguardar coletivamente a biodiversidade de um pais. Ainda, os
sistemas de unidades de conservagdo também tém que funcionar em meio a
instituicdes governamentais que competem entre si ¢ num ambiente politico e mais
abrangente — talvez o maior desafio. (RYLANDS; BRANDON, 2005, p. 34)

Diante disto entendemos a importancia da criagao e fiscalizagdo da APA das Dunas
de Lagoinha-Ce como fator crucial, tanto para que se assegure a preservagao ambiental da area,
por também se configurar como Area de Preserva¢io Permanente (APP), quanto para a geragio
de agdes de incentivo da comunidade local no exercicio de controle social, para que os mesmos

possam ter uma maior articulagdo acerca de seus papeis enquanto atores sociais e politicos.

Na figura abaixo apresentamos parte da APA das Dunas da Lagoinha, com suas

exuberantes cores gradualmente alaranjadas e sua vegetacdo nativa.
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Figura 2- APA das Dunas da Lagoinha-Ce, 2021.
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A gestdo municipal precisa dessa forma, possibilitar espacos de didlogos, para que
os cidaddos entendam a dimensdo real do impacto econdmico desenfreado, que com pouca
fiscalizagdo da margem a degradacdo destas areas, da qual muitos moradores retiram seu
sustento diario, sem ao menos analisarem o quanto os recursos ambientais podem ser finitos.
Para Gomes (2003, p. 46) “As dificuldades apresentadas pela realidade dos conselhos no Brasil
levantam duvidas sobre a viabilidade deste espaco de participacdo da sociedade atingir os

objetivos a que se propoe, essencialmente de constituir espaco de controle social democratico.”

Como podemos analisar, a auséncia de uso e ndo funcionamento do Conselho
Gestor da Unidade de Conservagdo da APA das Dunas da Lagoinha, deslegitima ainda mais a
capacidade de articulagdo entre sociedade civil e poder publico, afinal esses conselhos tem
grande potencialidade diante da gestdo municipal, com vistas a defender essa area de grande
fator econdmico e turistico, contribuindo assim de forma negativa para que a fiscalizacdo muitas
vezes nao ocorra de forma qualificada, a auséncia de divulgacdo da criagdo do conselho e da
realizag¢do de reunides, muitas vezes torna este tipo de instrumento desconhecido aos olhos dos
atores sociais € 0s mesmos continuam sem saber que tem este espacgo de voz, diante de possiveis
problemas evidenciados a partir do processo de instalagdo de equipamentos de resorts e

hotelaria nesta area de APA.

A seguir, elucidaremos sobre o contexto de criagdo da categoria APA, umas das UCs
que o SNUC define, também acordaremos os principios estabelecidos por esta e a importancia

de sua protecdo para o alcance um desenvolvimento sustentavel.
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5.1 A criacao da categoria Area de Protecao Ambiental (APA)

Segundo Oliveira et al. (2012, p. 2) com relacao as APAs, “foram criadas a fim de
promover uma abertura a uma forma alternativa e complementar de protecdo da natureza, [...]
desenvolvimento sustentavel das localidades no entorno dessas unidades de conservagdo.”
Desenvolvendo desta maneira a necessidade de os atores sociais buscarem formas de realizar a

gestdo integrada dessas areas.

As Apas foram criadas juntamente com as Estagdes Ecoldgicas pela Lei n. 6.902,
de 27 de abril de 1981, tanto esta lei quanto a da criagdo da PNMA sdo regulamentadas pelo
Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990.

De acordo com esta lei, a respeito das APAs:

Em cada Area de Protecio Ambiental, dentro dos principios constitucionais que
regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder Executivo estabelecera normas,
limitando ou proibindo:

a) a implantagdo ¢ o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteragdo das condig¢des ecoldgicas locais;

c) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras
e/ou um acentuado assoreamento das cole¢des hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies
raras da biota regional. (BRASIL, 1981, Art. 9°):

A posteriori, com o SNUC ficou definida a Area de Prote¢io Ambiental:

A Area de Prote¢io Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar
o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
(BRASIL, 2000, artigo 15, caput.)

Pensar a criacdo das categorias APAs, também requer que a sociedade repense seu
lugar de fala, sua interagdo com este ambiente e a forma como ¢ desenvolvido a participagao

dos atores sociais no acompanhamento da fiscalizagdo dessas areas.

Proporcionar a interag@o dos atores sociais por meio dos Conselhos Gestores ¢ fator
crucial, ndo sé para o resguardo e exercicio de controle social por parte dos moradores locais,

mas também para que ocorra a promo¢ao da educagao ambiental.

Assim:
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Além de seu principal diferencial de categoria de UC, de permitir a presenga de
populagdes humanas e seu desenvolvimento econdémico local na unidade de
conservagdo, algumas outras particularidades da categoria apresentam-se como
vantagens em relagdo as demais: a ndo necessidade da desapropriacdo das terras, o
que evita o 6nus aos cofres publicos; a existéncia de um Conselho, que permitiria o
didlogo entre os interesses dos proprietarios e da conservagdo; seu uso como um
instrumento de ordenamento do territorio mais localizado, que pode ser uma saida em
caso de dificuldade para desapropriacdo; seu papel na conectividade entre UCs ou
como zonas de amortecimento; etc. (EUCLYDES, 2006, p.41)

Para Gongalves (2014, p.11) “A gestao de uma APA, deve contemplar tanto a
conservagao de seus atributos naturais como o manejo destes recursos para melhoria da

qualidade de vida da populacdo que ali vive.”

Por fim, percebemos o quanto se tornou crucial a delimitagdo dessas unidades de
conservagao ¢ a criacao destas APAs, transformando assim a forma como mantemos nossa
relacdo de exploracdo com o meio ambiente, além de disciplinar nossas agdes na busca por
desenvolvimento, trazendo a compreensdo da escassez dos recursos a medida que ocorre a

apropriacao dessas areas de forma desenfreada.

A seguir, analisaremos como a PNMA influéncia diretamente na promocao da
protecao ambiental das APAs do litoral cearense, que tem sofrido gradativa intervencao do setor

de hotelaria e de ramos de resorts.

5.2 A Politica Nacional do Meio Ambiente e as Areas de Protecio Ambiental (APA) do

litoral cearense

A Politica Nacional do Meio Ambiente, trouxe mudancas significativas no escopo
de se pensarem ag¢des para a promocao da protecao ambiental, propiciando que a busca pelo
desenvolvimento econdmico-social seja compativel com o desenvolvimento sustentavel, para

o alcance qualidade ambiental e que a mesma seja disposta a todos os cidadaos.
Desta maneira:

A PNMA regulamenta 13 instrumentos, entre os quais se destacam o zoneamento
ambiental; a avaliagdo de impacto ambiental; o licenciamento de atividades
poluidoras; os incentivos aos equipamentos ¢ a absor¢do de tecnologia para a melhoria
da qualidade ambiental; a criacdo de areas de prote¢do ambiental; o sistema nacional
de informagdes sobre o meio ambiente; o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras; e, entre outros, os instrumentos econdmicos, como a
concessao florestal, serviddo ambiental e seguro ambiental. (BRASIL, 2011)

Segundo Mele et. al (p.1) acerca da PNMA “materializa no Brasil a abordagem
surgida no cenario internacional do meio ambiente [...] fundamenta a atuacao do Poder Publico
e da sociedade através do estabelecimento de parametros, até entdo inexistentes.” Fazendo

surgir assim essa maior preocupac¢ao do ponto de vista ambiental.
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Desta forma:

Os principais objetivos da PNMA sdo compatibilizar o desenvolvimento com a
preservacao da qualidade do meio ambiente; impor ao poluidor e ao predador a
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, bem como cobrar do usuario
sua contribuigdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos; definir
areas prioritarias de agdo governamental; estabelecer critérios de qualidade ambiental
para as normas de uso ¢ manejo dos recursos ambientais, entre outras. (BRASIL,
2011)

Peccatiello (2011) aponta, entre as inovagdes que a PNMA trouxe cita-se a criagao
do CONAMA ¢ a criagdo do SISNAMA, assim como adota instrumentos que seriam de suma
importancia a sua efetividade como: o zoneamento ambiental, a avaliagdo de impactos
ambientais, o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e
as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a

preservacao ou a corre¢do da degradacao ambiental.

Deste modo:

Ao estabelecer e estruturar o Sistema Nacional do Meio Ambiente, distribuindo
competéncia aos demais entes federativos do Estado em um periodo que o texto
constitucional ndo apresentava tal previsdo, ndo s6 inovou como envolveu o Poder
Publico nas vérias esferas e a sociedade na gestdo ambiental, que se consolidaria mais
adiante no texto constitucional. (MELE, et al, 2006, p.1)

Ainda em consondncia com Peccatiello (2011, p.75) “Essa lei configura-se como
um elemento inovador também por adotar como estratégia a responsabilizagdo do Estado por
suas agoes no ambiente [...].” Trazendo uma maior reflexdo na forma como tem lhe dado até

hoje com a problemética ambiental.

Anterior a criagdo da PNMA no ano de 1981, temos a lei de concepgao das Estagdes
Ecolégicas e a criagdo das APAs, regulamentada em 1990, agucando debates sobre a

importancia da conservacao e a necessidade de se manter o equilibrio ecologico destas areas.

Portanto fazer a gestdo adequada destas areas, imprime responsabilizacao por parte
tanto do poder publico, quanto da organizacdo dos atores sociais, visando o alcance de um
desenvolvimento sustentavel que ndo se sujeite ao poder econdomico dos empreendedores que

se instalam neste ambiente.

Desse modo:

A partir do momento que os recursos ambientais passam a ser entendidos como
recursos comuns (inclusive pertencentes a geragdes futuras), os conflitos
socioambientais podem ser vistos como conflitos de apropriagdo publica/privada dos
recursos naturais e sua regulagdo como um problema de acédo coletiva. Muitos estudos
sob o escopo do novo institucionalismo tém se debrucado sobre os dilemas da acdo
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coletiva na gestdo dos recursos naturais. (RIBERIRO; AMANCIO; AMANCIO,
2005, p.2)

Romcy (2005, p.57) aponta que a zona costeira brasileira ¢ diversificada e desta
forma, “abrange uma diversidade de ecossistemas numa area de aproximadamente 388.000
quilémetros quadrados, entre manguezais, restingas, campos de dunas, estudrios, recifes de

corais e outros ambientes ecoldgicos.”

Observar a dinamica dessas APAs na zona costeira contribui para uma melhor
avaliacdo da gestdo ambiental e avaliacao da execucdo das fiscalizagcdes com relacao as obras
de hotéis e resorts que tem se instalado gradativamente no litoral cearense, pensando assim uma

gestao ambiental de forma mais integrada entre poder publico e sociedade.
A partir disto:

A area denominada de zona costeira brasileira, definida conforme os critérios do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), ¢ constituida por zonas terrestre e
marinha, constituindo uma regido de interface entre os ecossistemas terrestres e
marinhos, e estd compreendida entre os limites politico-administrativos dos
municipios considerados por lei e a faixa de 12 milhas nauticas. (ROMCY, 2005,

p-57)
Segundo Vasconcelos e Coriolano (2008, p. 265) “Se ndo houver uma participacao
representativa dos atores locais nos processos de discussao e de decisao de uso e ocupagao da

zona costeira [...] os resultados poderado ser desastrosos para a regido costeira.”

Por conseguinte, abordaremos as intervengdes econdmicas cujas as quais ja se
instalaram ou encontram-se instaladas na APA das Dunas da Lagoinha, os fatores de risco ndo
sO para esta area mas para sua comunidade local, se a mesma nao exercer sua fiscalizagdo por

meio do uso de controle social na gestao deste ambiente.

5.3 As intervencoes economicas na Area de Protecio Ambiental (APA) das Dunas da

Lagoinha-Ce.

Com relacao a APA das Dunas da Lagoinha, localizada no municipio de Paraipaba
— Ce, amesma ¢ instituida pelo decreto n® 25.417, de 29 de margo de 1999, cujo teor estabelece
como necessidade fundamental a participagdo popular para exercicio de controle social visando
desta forma, garantir a protecdo ambiental desta area, que possui um ecossistema rico €

diversificado.

Assim a mesma esta dentro do Programa de Acdo para o Desenvolvimento do
Turismo — PRODETUR, para Maciel e Coriolano (2015, p. 3) “¢ a primeira politica publica de

turismo a incidir nos territorios, na década de 1990, e inspirada em padrdes e modelos de
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turismo internacional, para promover a estrutura espacial da atividade turistica no Nordeste.”
Planejando desta maneira forma de alavancar o turismo da regido nordeste e ainda promover

este tipo de atividade de forma qualificada.

A APA das Dunas de Lagoinha, ¢ um dos muitos componentes ambientais para o
financiamento desse programa, objetivando a implantacdo de apoio a infraestrutura e o
desenvolvimento do turismo, gerando efeitos positivos como alavancar a economia local e
geragao de empregos, mas também fatores negativos, como intervengao na cultura local e meio

ambiente.

Compreendemos que as potencialidades socioambientais desta APA para Martins
et al. (2013, p. 18) “estdo associadas as caracteristicas fisicas e aos aspectos socioambientais
predominantes. Esses dois aspectos interagem entre si, natureza influenciando a sociedade e a

sociedade alterando profundamente a natureza”.

Também ¢ importante frisar sobre a criacdo do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, institucionalizado pela Lei Federal n. 7.661/88, constituindo parte integrante da
Politica Nacional do Meio Ambiente e da Politica Nacional de Recursos do Mar, objetivando
orientar a utilizacdo racional dos recursos da Zona Costeira, de forma a melhorar a qualidade

de vida da sua populagdo, e a prote¢do do seu patrimonio natural, historico, étnico e cultural.

O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar

prioridade a conservacao e prote¢do, entre outros, dos seguintes bens (Brasil, 1988, Art. 3°):

I - recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos de algas;
ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas;
praias; promontorios, costdes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas
litoraneas, manguezais e pradarias submersas;

II - sitios ecologicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservagio
permanente;

Il - monumentos que integrem o patrimonio natural, histérico, paleontolégico,
espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico. (Brasil, 1988, Art. 3°)

E também a criacdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Estado do
Ceard, instituido pela Lei n. 13.796/06, com a finalidade de disciplinar e racionalizar a
utilizagao dos recursos naturais da Zona Costeira, também passou a definir a tipologia das zonas
costeiras, os seus usos permitidos, as atividades proibidas e as penalidades a serem aplicadas

no caso de infracodes.
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Figura 3- Zona costeira da Praia de Lagoinha-Ce, 2021.

Fonte: MW Tech imagens aéreas, 2021.

Abaixo, podemos analisar melhor a divisdo das 4reas costeiras a partir do Mapa de
Abrangéncia do Gerenciamento Costeiro, listam-se 38 municipios numa area de 20.120 km?,

0s mesmos ocupando assim quatro setores:

o Setor I - Costa Leste

e Setor II - Costa Metropolitana
e Setor III - Costa Oeste

e Setor IV - Costa Extremo Qeste

Na figura a seguir, com realacdo do Gerencimento Costeiro, 0 mapa encontra-se
desatualizado, ainda que apresente apenas 33 municipios, ¢ o que esta disponivel na
apresentagcdo do GERCO, no entanto através deste podemos observar melhor como ocorre

essa divisdo por setores das praias do nosso litoral cearense.
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Figura 4- Mapa de abrangéncia do GERCO, 2006.
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Fonte: SEMACE, 2006.

Ambos os planos intensificam a regulamentacao e fiscalizagdo de forma adequada
referente as zonas costeiras, por possuirem grande variedade de espécies, além de vegetacao
diversificadas, com dunas e falésias com caracteristicas especificas, onde ¢ perceptivel a

presenca de bicas de dgua natural.

Na figura a seguir, podemos observar uma das muitas falésias das quais emanam
agua doce, de onde alguns moradores locais optam por usa-la para consumo didrio, além de ser
um lugar onde muitos turistas elegem como ponto crucial de parada, apreciando a beleza da

constitui¢do das falésias diante do mar que se entende por quilometros.
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Figura 5- Falésias da Praia de Lagoinha-Ce, 2020.

Fonte: Autoria propria, 2020.

A APA, primeira categoria de manejo que possibilitou conciliar a populagio
residente e seus interesses econOmicos com a conservagdo da area a ser protegida.

(EUCLYDES, MAGALHAES, 2006, p. 40).

Assim ¢ possivel compreendermos a importancia da APA das Dunas da Lagoinha,
a medida que se compreende todo seu potencial ambiental, concentrado em meio ao forte fator
atrativo turistico e econdmico, dai a necessidade de se pensar um turismo de forma mais
ecoldgica, levantando em consideracdo tanto a questdo da educagdo ambiental, quanto uma

maior preocupacao com a ocupacao por ramos de resorts e hotéis nesta area.

Na figura a seguir, analisamos o mapa de localizacdo da APA das Dunas da
Lagoinha, bem como podemos verificar sua dimensao sinalizada na cor laranja, comparada ao

nucleo urbano central da cidade sinalizado na cor verde.
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Figura 6- Mapa de localizacdo da APA das Dunas da Lagoinha, 2011.
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Fonte: Martins, 2011.

O ano de 2000, ¢ marcado pelo inicio de investimentos em resorts em diversas
praias do nosso litoral como afirma a autora Martins (2011), entre elas a Praia de Lagoinha —
CE, éareas estas que necessitavam de licenciamento ambiental emitido pela Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), sdo diversas conjunturas vivenciadas por este
empreendimento desde seu investimento inicial, Lagoinha Suites Resort, com ocupagdo de uma
area total de 70 mil m?, passou ainda por sete longos anos de embargo emitido através do
pedido realizado pelo Ministério Publico Federal no Ceara - MPF-CE e o Ibama, na época o

empreendimento pertencia ao grupo Fortal Lisboa.

Sua retomada ocorreu em 2017, por investidores da equipe Hard Rock, que buscam
dar acima de tudo um salto no ramo hoteleiro, com a previsdo de entrega para o inicio do ano

de 2022, obra que vem sendo realizada pela Venture Capital Investimentos — VCI.

Na figura a seguir, observamos como estd o andamento das obras do resort

instalados na APA das Dunas de Lagoinha, assim como a dimensao desse equipamento.
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Figura 7- Andamento das obras do empreendimento do grupo Hard Rock em Lagoinha-Ce,
2020.

Fonte: Marcelo Drone imagens aéreas, 2020.

Este empreendimento possui 2000 m? e funciona num sistema de formato de
multipropriedade, que vem desenvolvendo-se cada vez mais em nosso pais como forma de

investimento, principalmente no ramo hoteleiro.

Assim:

Surgida na Franga no final dos anos 60 do século passado, e amplamente difundida na
Europa e nos Estados Unidos, a multipropriedade conquistou significativo espago no
mercado imobiliario, por permitir a divisdo da utilizagdo de imoveis em temporadas
anuais, de modo que diversos titulares, pudessem se beneficiar, alternadamente, cada
qual a seu turno, do mesmo imovel, multiplicando exponencialmente o publico alvo
para as casas de campo ou praia. (TEPEDINO, 1993, p. 512)

Este empreendimento que estd sendo instalado na praia de Lagoinha, compde um
dos seis resorts do grupo Hard Rock, com investimento inicial de mais de R$ 250 milhdes de
reais, visando estabelecer um servigo de cinco estrelas, com apartamentos variados entre quatro
tipos, de 40 m? a 110 m?, com sala e varanda, totalizando 225 unidades reunidas na parte do

hotel e também casas de 290m? a 600m?, com piscina privativa.

De acordo com Samuel Sicchierolli, presidente da VCI, em entrevista concedida ao
programa de TV Empresarios de Sucesso, no ano de 2019, ja chegava ao recorde de milhdes de
reais em vendas, sendo 47% destas para compradores cearenses, 20% para compradores

paulistas e 10% para europeus, ambos os donos recebem seu contrato, ainda de acordo com o
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mesmo o Banco do Nordeste tornou-se o mais novo financiador desta obra, investindo R$ 71
milhdes de reais. Dinheiro este oriundo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

(FNE). (VARELA, 2021).

Nas figuras a seguir, podemos analisar a parte interna das constru¢des de diferentes

angulos desse empreendimento, assim como a grande escala de ocupacao do mesmo nesta APA.

Figura 8- Andamento das obras do empreendimento do grupo Hard Rock em Lagoinha-Ce,
2020.

S 7
Fonte: Marcelo Drone imagens aéreas, 2020.

Figura 9- Andamento das obras do empreendimento do grupo Hard Rock em Lagoinha-Ce,
2020.
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Fonte: Marcelo Drone imagens aéreas, 2020.
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Essa obra estd sendo construida dentro da zona da APA das Dunas da Lagoinha,
coexistindo também com Area de Preservagdo Permanente — APP, estabelecidas pelo Codigo

Florestal, Lein. 12.651, de 25 de maio de 2012.

Acerca das disposigdes gerais, no que tange a delimitacdo destas APPs:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

II - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; (BRASIL, 2012, Art. 4°)

Para Pinto, Coutinho e Mello (2014, p. 17) “[...]O uso e a ocupagao dessa area, apos
a criagdo da APA, tornou-se um desafio de conciliar o cumprimento da legislacdo ambiental e

a garantia do desenvolvimento sustentavel local.”.

Assim, Vasconcelos, Martins € Rebougas (s.d, p. 12) afirmam ser imprescindivel
ressaltar que referente utilizacdo deste ambiente de APA, s6 ¢ permitido de 10% desta area,

conforme assegura seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Na figura a seguir, podemos observar o projeto grafico da fachada do
empreendimento milionario padrdo cinco estrelas do grupo Hard Rock na Praia de Lagoinha,

pela VCIL
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Figura 10- Projeto grafico de fachada do Hard Rock em Lagoinha-Ce, 2021.
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Fonte: Rodrigo Vieira, 2021.

E compreensivel assim para Pinto, Coutinho e Mello (2014, p.18) sobre a APA
“[..]JForam muitos os artigos e incisos da lei de criagdo da APA que ndo foram respeitados,
porque ndo foram levados em consideragdo pelo 6rgdo ambiental no momento da emissao das
licengas ambientais.” Estas informag¢des com relagdo aos primeiro empreendimento, ainda sim
para que fosse possivel a remediagdo desses danos causados, a autora complementa: Para a
remediacao desse problema socioambiental seria necessario uma andlise da nova realidade local
para verificar se € viavel a reintegracdo de posse do empreendedor, para o término da obra, de
modo a permitir que se alcance os beneficios previstos ou, se for o caso, demolir as edificagdes
e aguardar que a resiliéncia natural trabalhe a recomposicdo dos ecossistemas locais. (PINTO,

COUTINHO, MELLO, 2014, p. 18)

No entanto sdo muitas consideragdes a serem realizadas na troca de um
empreendimento de 70 mil m? por um de escala bem maior como ¢ o caso deste novo do grupo
Hard Rock com 2000 m?. Como ja analisado, com o embargo do Lagoinha Suites Resort, o
primeiro empreendimento nesta area, financiado pelo Fortal Lisboa foi embargado durante sete
anos, pelo MPF e Ibama. Alegando ndo haver irregularidades com as licencas da Semace e do
risco ambiental de degradagdo da area o empreendedor conseguiu que o Tribunal Regional
Federal da 5° Regido (TRF-5) autorizou a retomada das obras, alegando que a demolig¢ao
pretendida pelo Ibama e MPF seria desproporcional e que traria mais prejuizos ambientais, este
entendeu que o Ibama ndo teria competéncia sobre a drea e que as devidas licencas da Semace

foram concedidas para a retomada da obra. (SENA, 2017)
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O que se pode concluir com relagao ao parecer dado pelo Conselho Gestor da APA
das Dunas de Lagoinha, ¢ a inexisténcia do mesmo, assim como de atividades deste e auséncia
da sua interlocugdo com atores sociais da comunidade. No contexto de rigor cientifico, ndo se
deixa encontrar nada referente aos posicionamentos deste Conselho, nem mesmo diante de
licengas expedidas pela SEMACE para a continuidade de empreendimentos instalados nesta
area de APA. Se observando também, que sdo licenciamentos concedidos ainda em nome do
empreendimento do Fortal Lisboa, quando a exploragdo e divulgagao sao realizadas, conforme
publicidade imobilidria em nome do Hard Rock e ainda assim, o ultimo licenciamento de que
se trata, a licenca de instalagdo n°2377794/2015, esta vencida desde 31 de outubro de 2020,
conforme relatério da propria SEMACE. (SEMACE, 2020)

Nos trazendo a reflexdo da necessidade de uma maior fiscaliza¢do para que este
equipamento cumpra com a legislacdo vigente e que a comunidade local exerga seu papel diante
do controle social, na tentativa de assegurarem seus direitos enquanto cidadaos, podendo estes
serem o0s mais impactados pelas mudangas ambientais que ocorrerem nessa faixa de praia,

degradando orla maritima e as dunas que sdo componentes da APA.

A seguir, analisaremos o quanto a ferramenta de controle social tem se tornado fator
determinante para o bem-estar e continuidade das comunidades ambientais, seja no aspecto

social, econdmico ou ambiental.

6 CONTROLE SOCIAL COMO FATOR DETERMINANTE PARA AS
COMUNIDADES LOCAIS

O exercicio de controle social estabelece uma relacdo de didlogo entre ambos
envolvidos, poder publico e atores sociais, afim de que se chegue a um consenso estabelecendo
acima de tudo uma maior avaliagdo sobre o que vem sendo desenvolvido pelo poder publico

seja na esfera municipal, estadual ou federal.

Para Arruda e Teles (2010, p.2) “Neste sentido, o cidaddo ¢ o executor do controle
social, podendo verificar, acompanhar e fiscalizar a regularidade dos atos governamentais, com
a agao direta individual ou coletiva [...].” Trazendo assim impactos positivos para a comunidade

diante dessa interlocugdo entre poder publico e sociedade.

Assim:

Apds a promulgagdo da Constituicdo Federal em 1988, evoluiram os conceitos que
contemplavam a necessidade de melhor gestdo dos recursos publicos e da necessidade
de melhor controle da sociedade sobre a formulagdo de politicas e de agdes da coisa
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publica, e ¢ neste momento que o controle social foi incorporado com maior énfase ao
debate, procurando-se estabelecer espagos a participagdo das entidades classistas, dos
movimentos populares, dos sindicatos e da populacdo, entre outros. (MARCEL;
SANTOS, 2017, p.168)

Estabelecer e criar formas de desenvolver a participagdo social ¢ fator determinante
para o controle social alcangar de fato seu objetivo, tornando eficaz a construg¢do e o uso de

instrumentos que também facilitem este processo.

Dessa forma:

Participacdo pode ser compreendida como um processo no qual homens e mulheres se
descobrem como sujeitos politicos, exercendo os direitos politicos, ou seja, uma pratica
que esta diretamente relacionada a consciéncia dos cidaddos e cidadas, ao exercicio de
cidadania, as possibilidades de contribuir com processos de mudangas e conquistas.
(MARCEL; SANTOS, 2017, p.168)

E compreensivel que a ferramenta de controle social se torne fator determinante
para diversas comunidades locais, seja no &mbito social, econdmico ou ambiental, pois a mesma
tende a resguardar que seus direitos sejam ouvidos, suas demandas sejam levadas em

consideracdo e que se busque uma forma de melhoria destes problemas.

Assim, através deste € possivel assegurar que as demandas de uma comunidade
local possam de fato serem sanadas e isto gere efeito positivo acerca de diversos problemas

enfrentados por essas comunidades.

Para Lopes (2006, p. 20) “A efetivacdo das liberdades fortalece umas as outras,
permitindo com que os individuos possam organizar seu proprio destino e se solidarizar com
0s outros, ou seja, tenham liberdade de escolha.” Uma comunidade local possuidora de sua
liberdade, tende em ndo se deixar ser excluida de processos decisoérios € os quais a envolva

direta ou indiretamente.

E sabendo que pode exercer essa liberdade, através do uso do controle social,
legitima e resguarda seus habitantes, como o destino destes e a preservacdo da continuidade de

suas comunidades, controlando, fiscalizando e monitorando as a¢des do poder publico.

Desta forma:

O exercicio do controle social ¢ fortalecido diretamente por cada cidadao ou entidades
da sociedade civil organizada ao procurar conhecer as agdes administrativas no ambito
de sua comunidade, seja através das publicagdes obrigatorias, informativas,
publicitarias, noticiosas, verificagdo in loco ou pela rede mundial de computadores,
ou, ainda, por outros meios utilizados pela Administragdo Publica para divulgar as
realizacdes implementadas e como os recursos publicos estdo sendo arrecadados e
aplicados.
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E necessario que a populagdo seja conhecedora de todas as mudangas da qual fara
parte e em quais contextos ira se inserir, afim de que seus direitos sejam assegurados a medida
que o desenvolvimento local também ocorre.

A seguir, observaremos como o exercicio e resguardo da ferramenta de controle
social, pode se tronar fator determinante para as mudangas que ocorrem na APA das Dunas da

Lagoinha-Ce e como a defesa do meio ambiente diz respeito principalmente a seus habitantes.

6.1 A importancia de exercicio do controle social pelos moradores nativos na Area de

Protecao Ambiental (APA) das Dunas da Praia de Lagoinha-Ce.

A importancia ambiental desta APA ¢ sem duvidas incalculavel, com vegetacao
diversificada, além das dunas serem essenciais no ecossistema da planicie litoranea. A
SEMACE, configura sua geologia em sedimentos do Grupo Barreiras, por uma sequéncia de
arenitos avermelhados; sedimentos edlicos litoraneos; dunas moveis, constituidas por
sedimentos inconsolidados ao desenvolvimento da sua geomorfologia e paleodunas, que sdo
dunas antigas rebaixadas, mediante esses fatores, se faz imprescindivel e crucial a participacao
ativa dos moradores locais, através do controle social em tudo que vem sendo realizado neste

ambiente. (SEMACE, 2010)

Visando ndo sé a busca pela sustentabilidade desse ambiente, mas a importancia da
continuidade das comunidades nativas residentes proximas a este local desde o inicio da
constru¢do da cidade, como as comunidades Lagoinha, conhecida também por Vila dos
Pescadores, Pedrinhas, Lagoinha dos Gomes, Rama, Boa vista, Almécegas e Lourenco, que
sobrevivem por meio da utilizagdo de recursos naturais, como pesca, atividades turisticas e

agricultura de subsisténcia.

Também ¢ importante ressaltar que por se tratar de um ambiente de zona costeira,
o crescimento e desenvolvimento da cidade também impacta diretamente na cultura local das

comunidades nativas.

Desta forma:

A zona costeira, enquanto l6cus de desenvolvimento de uma dada sociedade, tem seu
espaco valorado de acordo com seus usos e atividades econdmicas praticadas. As
possibilidades de lucratividade sdo inumeras por conta das belas paisagens,
permitindo atividades que vao desde um simples banho de mar ao turismo de luxo em
grandes resorts, passando pela pesca, agricultura, comércio, indistria etc. A
proximidade com o mar permite um escoamento rapido e eficaz de tudo que ¢
produzido. Portanto, a conjungdo desses fatores torna a zona costeira sujeita a
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impactos socioambientais de grande magnitude. (PINTO; COUTINHO; MELLO,
2014, p.2)

Como ja analisamos, estd APA ¢ instituida pelo Governo do Estado, sendo assim a
gestao incialmente ocorre de forma estadual, no entanto ¢ necessario a ado¢ao de uma gestao
de forma mais integrada entre estado, municipio e o Conselho Gestor desta APA, para que
ocorra principalmente a funcionalidade desta ferramenta, o conselho, tdo essencial para o
exercicio de controle social. Pois, observamos que o0 mesmo nao tem desenvolvido suas tarefas
como necessitaria para protecdo deste ambiente deste o ano de 2015, gerando impactos
negativos ndo sO para uma fiscalizagdo adequada por parte do poder publico, mas
principalmente por parte dos moradores locais, proporcionando assim a educacdo ambiental

destes.

Muitos moradores nem se quer sabem da existéncia dessa APA e nem o significado
desta, a promessa de alavancar a economia local, muitas vezes tende a mascarar desregularidade
na fiscalizagdo, a exemplo disto citamos o primeiro empreendimento que se instalou neste
ambiente, Lagoinha Suites Resort, do grupo Fortal Lisboa, que descumpriu diversas medidas

asseguradas pela lei de criagdo da propria APA.

Acerca do primeiro empreendimento instalado na APA:

Como pode ser observado, a permissdo dada pelo poder publico para a construgdo de
um resort nessa APA fere varios incisos da lei de criagdo dessa unidade de
conservagdo, comegando pelo primeiro inciso, que proibe a implantagdo de atividades
capazes de afetar a cobertura florestal. Para a implanta¢do do resort foi necessario a
supressdo vegetal sobre o campo de dunas. (PINTO; COUTINHO; MELO, 2014,

p.11)

O exercicio de controle social tende a trazer avangos significativos, na forma da
propria sociedade civil resguardar seus direitos, a medida que isto se faz presente, cria-se uma
dimensdo de educag¢do ambiental na comunidade, como também passam a ser os principais
fiscalizadores de atividades instaladas na faixa litordnea, que possam trazer riscos a
continuidade dessas comunidades, criando a necessidade de que préprio poder publico se
instrumentalize, se faga presente e esteja em constante capacitacdo para ouvir € sanar essas

demandas.

Assim, salientamos:

A criagdo da APA das Dunas da Lagoinha mostra uma nitida inten¢do do poder
estadual em favorecer a protecdo ambiental na area de ecossistemas com grande
potencial do ponto de vista natural, econdmico e turistico. O uso e a ocupagdo dessa
area, apés a criagdo da APA, tornou-se um desafio de conciliar o cumprimento da
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legislagdo ambiental e a garantia do desenvolvimento sustentavel local. (PINTO;
COUTINHO; MELO, 2014, p.17)

Desta forma, ¢ fator fundamental para preservacdo desta area que o poder publico
cumpra suas obrigacdes diante da gestdo desta APA, recolocando em funcionamento seu
Conselho Gestor, além de criar formas de integragdo com a sociedade, para que os atores se
incorporem aos seus locais de fala, para fazerem uso da ferramenta de controle social e
conhegam as potencialidades da mesma sobre as demandas que possam surgir, estabelecendo

um didlogo adequado entre ambos as partes.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo da APA das Dunas da Lagoinha-Ce exemplifica a necessidade de maior
desenvolvimento e aproximacgdo com a ferramenta de controle social por parte da sociedade
civil, afim de que surja um espago de didlogo amplo em debates multidisciplinares. Através da
multidisciplinariedade também ofertada pelas politicas publicas, principalmente no ambito da
perspectiva ambiental, ¢ possibilitado se pensar o desenvolvimento da sociedade atrelado ao

um melhor desenvolvimento sustentavel.

Assim, estd temdtica tem importante relevancia do ponto de vista para o
desenvolvimento de novas politicas publicas ambientais, quanto também para a gestdo
municipal a medida que ndo contribuiu para o desenvolvimento do seu Conselho Gestor e para

a compreensao acerca da prote¢do dos ecossistemas, bem como da sua zona costeira.

Através do processo de urbanizag¢do ¢ compreensivel que se diversifique esta area
de orla maritima, como a ocupacdo em parte dela por barras de praia de moradores locais,
pousadas e hotéis, além de serem grandes atrativos os passeios de buggy para pontos turisticos
de Lagoinha como ¢ o caso da Lagoa das Almécegas e pratica de kite suf na Lagoa do Jegue.

Desta forma ¢ importante pensar o turismo de uma perspectiva de educagdo
ambiental, para que assim se promova o turismo ecologico dessas areas, fazendo este crescer
atrelado ao crescimento econdmico a preocupacdo com a preservagao do meio ambiente,
consoante foi regulamentado no decreto de criagdo da APA das Dunas da Lagoinha e demais
APAs da Costa Oeste do Ceara, criadas como componente ambiental do PRODETUR. No
entanto o que podemos perceber, ¢ o resultado de criacdo desta APA atrelada apenas ao

cumprimento da exigéncia de financiamento do PRODETUR, pois ao invés de desenvolver o
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turismo ecologico, como estd no decreto da criacdo, deu margem a construgdo de resort, para
exploragdo de turismo tradicional de sol e praia.

A gestdo ndo participativa dessa APA traz a tona diversos questionamentos,
principalmente sobre a forma como fazemos o turismo acontecer, vendido como mercadoria e
pouco atrelado a um desenvolvimento de forma qualificada para os municipios, que sao os
principais impactados pelo poder do econdmico.

Assegurar a continuidade dessas comunidades, que vivem da pesca, do comércio
local, das praticas de pesca artesanal e venda de frutos do mar das marisqueira, ¢ um desafio a
ser trilhado por estas pessoas, com pouca instru¢ao de seu poder enquanto atores sociais, assim
como a inexisténcia de articulagdo coletiva dos mesmos, o que por fim contribui para que a
especulacdo imobilidria possa se instalar e degradar estd APA, sem perspectivas de preserva-lo
ou de assegurar a continuidade das praticas de subsisténcia desses moradores.

O levantamento de informagdes para a consecucdo da pesquisa, torna-se frustrado
oficialmente, 2 medida que tem essa maior inviabilizacdo das participagdes em reunides de
gestdo da APA e/ou do Conselho Gestor que apenas foi criado.

Outro ponto que merece destaque € a promessa de geragdo de emprego para estes
moradores da Praia da Lagoinha, mediante a isto, 0s mesmos veem o empreendimento apenas
como um desenvolvimento necessario para a cidade e que trara grandes beneficios para as
pousadas, comércio local e barracas de praia ja existentes.

Pensar o desenvolvimento ambiental em nosso pais, tem se tornado um processo
bastante 4arduo, a medida que se busca um desenvolvimento econdmico levando em
consideragdo a preocupagdo com a preservagao e protecdo do meio ambiente, principalmente
em areas de zona costeira, onde ocorre forte influéncia da especulacao imobiliaria.

Percebemos infelizmente, a gestdo ambiental distanciando-se gradualmente da
ferramenta de controle social, a medida que a populagdo se insere em novos contextos de outras
problematicas, em especial as de saude. Apontado assim, para que repensemos novas praticas
e roupagens no tocante a uma boa gestao ambiental, afim de serem mitigados presente e futuros
danos negativos, surgindo como consequéncia dessa auséncia de interlocugao entre sociedade
e poder publico, no tocante a gestdo dos recursos naturais.

Cabe ressalvar, a necessidade de maior fomento para realizacdo de pesquisas
académicas, que contribuem para o desfecho de diversos problemas econdmicos, sociais €
ambientais, estas as mesmas foram impactadas pelo cendrio do atual governo brasileiro.

Por fim, ¢ vélido ressaltar a importdncia de maior engajamento por parte das

comunidades locais na inser¢do e execucao do controle social, fiscalizando o poder publico,
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desenvolvendo sua capacidade de articulagdo. Além de ser imprescindivel requer a existéncia
uma gama de profissionais capacitados para atuarem em consonancia com a gestao municipal,
para que assim exista maior qualificagdo na desenvoltura de a¢des prestadas ndo sé a gestao

desta APA, mas do municipio como um todo.
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