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RESUMO

Com a recente aprovacdo da Reforma da Previdéncia Social, a Emenda n° 103 de 12/11/2019,
muitas modificagdes no principal sistema protetivo foram concretizadas, sendo esperado que
haja uma reflexdo sobre o papel e a importancia da Previdéncia Social para a sociedade.
Buscou-se conhecer as alteragdes juridicas das aposentadorias e pensdes por morte urbanas do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Salientou-se os impactos das redugdes dos
valores de renda dos respectivos beneficios previdenciarios, levando-se em conta a relevancia
econdmica da Previdéncia Social para o Brasil, para o desenvolvimento nos varios setores
produtivos, ¢ a melhoria de indicadores sociais, como a desigualdade. Utilizando-se de
metodologia bibliografica, documental e dados, tendo por base livros, teses, dissertacdes,
artigos, legislacdo constitucional e infralegal, jurisprudéncia e sites governamentais,
objetivou-se informar que as mudancas nas aposentadorias e pensdes urbanas do RGPS
poderdo impactar a economia e a desigualdade social de forma negativa. Além disso, apontou-
se circunstancias que levaram a reformulacdo previdenciaria, destacando-se outras formas de
minorar os prejuizos aplicados aos aposentados e pensionistas urbanos do INSS, evitando

perdas socioecondmicas para os beneficiarios, ao setor produtivo e a economia brasileira.

Palavras-chave: Reforma da Previdéncia de 2019. Aposentadorias e Pensdes por Morte

Urbanas. Impactos Socioeconomicos. Desigualdade Social.



ABSTRACT

With the recent passing of Brazil’s Social Security Reform, amendment number 103 of
November 12th 2019, many modifications were implemented in the main protective system. It
is expected that reflections about the role and importance of Social Security are going to take
place. We tried to scrutinize the legal changes in retirement legislation and urban survivors’
benefits and pensions of the Brazilian social security general legislation (RGPS). We
highlighted the impacts of pension income cutbacks in the respective benefits, taking into
account the economic relevance of social security in Brazil as a factor of development for
various productive sectors, and the improvements in social indicators such as inequality.
Applying bibliographical methodology, document research and data, by researching books,
theses, dissertations, articles, infralegal and constitutional legislation, jurisprudence and
government websites, we tried to inform that the changes in retirement and urban pensions of
RGPS may negatively impact on the economy and inequality. Moreover, we described the
circumstances that led to the Social Security Reform and we presented other ways of
mitigating the harms affecting retirees and INSS urban pensioners, in an attempt to avoid
socioeconomic losses that might befall on beneficiaries, on the productive sector and on the

Brazilian economy.

Keywords: The Social Security Reform of 2019. Retirement and Urban Survivors’ Pensions.

Socioeconomic Impacts. Social Inequality.
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1 INTRODUCAO

As questdes sobre a necessidade de uma Reforma da Previdéncia, em diversas
oportunidades, sdo objeto de debates e controvérsias acerca da sustentabilidade do regime, do
equilibrio financeiro e atuarial, das alteracdes na estrutura demografica brasileira, do déficit
previdencidrio, da restricao de direitos sociais e dos impactos socioecondmicos no Brasil.

O Estado brasileiro, por meio da Previdéncia (maior politica publica social do
pais) distribui renda, fomenta a economia regional e municipal, além de promover o
crescimento e desenvolvimento nacional, diminuindo as desigualdades sociais.

Recentemente, em 2019, fora promulgada a Emenda Constitucional n° 103, a qual
reestruturou inumeros dispositivos relacionados a Previdéncia Social, afetando o presente e o
futuro de milhdes de segurados do INSS, principalmente, no que se refere as aposentadorias e
pensodes urbanas do Regime Geral de Previdéncia Social, o conhecido RGPS.

Nesse contexto, justifica-se a relevancia do tema abordado, na medida em que
trata-se de relevante impacto na vida de milhdes de pessoas, as quais serdo atingidas pelas
mudancas no formato de calculo da maioria dos beneficios previdencidrios e nas condigdes
para acessa-los, com ocorréncia de considerdveis diminui¢des no valor futuro de grande parte
das rendas de jubilacdo e em funcdo do 6bito dos segurados urbanos. Com efeito, isso ensejara
em impacto direto na dinamizacao e fluxo de capital nos variados setores produtivos e nos
indicadores sociais do Brasil.

Por essa razdo, o estudo em baila tem o fito de analisar como as alteracdes
realizadas pela Reforma da Previdéncia de 2019 vao diminuir o poder de compra dos
aposentados e pensionistas urbanos do INSS, desencadeando inumeros danos aos
beneficiarios, a economia, ao desenvolvimento e aos indicadores sociais de desigualdade.

Assim, tratar-se-4 a Previdéncia Social ndo apenas do ponto de vista de seu
principal papel, o social, mas sobre as suas repercussdes para o desenvolvimento e seus
efeitos positivos para a economia local, tendo em vista o volume de recursos arrecadados e
distribuidos na forma de beneficios previdencidrios aos cidadaos brasileiros.

A investigacdo, aqui realizada, limitou-se aos aspectos juridicos das éareas do
Direito Constitucional e Previdenciario modificados pela Reforma de 2019, além de tratar os
pontos sociais € econdmicos que estdo interdisciplinarmente conjugados ao principal
mecanismo de protegdo social do pais. Além disso, demonstra-se como a existéncia da
Previdéncia influi positivamente para a economia, o desenvolvimento e o crescimento

nacional, ndo se descuidando de sua primordial fun¢do de reducdo das desigualdades sociais e
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regionais, além de garantir distribui¢do de renda aos beneficiarios.

Com efeito, o presente estudo utilizou-se de metodologia bibliografica,
documental e dados, tendo como parametros livros, teses, dissertagcdes, artigos, legislagdao
constitucional e infralegal, jurisprudéncia e sites governamentais, a fim de alcancar os
objetivos supracitados.

Optou-se, para tanto, a divisdo do trabalho em quatro capitulos, além desta
introducdo, em que o segundo capitulo tratara das principais modificagdes juridicas efetuadas
em nossa Carta Politica para as aposentadorias e pensdes por morte urbanas do RGPS,
elencando normas permanentes, regras transitorias e disposi¢des transitorias das vérias
modalidades de jubilagdo e suas especificidades, assim como a nova forma de calculo
restritiva das pensoes e da maior parte dos beneficios previdenciarios no pos-reforma.

Em seguida, no terceiro capitulo, serd evidenciado a importancia da Previdéncia
Social para o desenvolvimento econdmico e sua relevancia na atividade econdmica nos
municipios. Nesse sentido, os recursos oriundos da Previdéncia impulsionaram o processo de
industrializacdo brasileira e, com destinacdo de parte de tais recursos para outros fins,
continuam sendo o motor que move o setor produtivo e, consequentemente, o progresso do
Brasil. Outrossim, serd enfatizado que as principais fontes de recursos municipais, a exemplo
do FPM, ¢ superado pelo capital dos beneficios previdencidrios inseridos em mais de 73% das
cidades brasileiras.

Por fim, no quarto capitulo, sera consignada a efetividade da Protegdo
Contributiva, demonstrando alguns aspectos da desigualdade social e como os indicadores
sociais de desenvolvimento humano sdo positivamente afetados pela Previdéncia Social.
Ademais, serdo abordadas as implicagcdes negativas para as disparidades sociais, em fungdo da
reducdo dos valores de grande parte das aposentadorias urbanas, assim como as pensdes por

morte. O quinto capitulo ficou reservado para as consideragdes finais do presente estudo.
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2 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E AS PRINCIPAIS MUDANCAS EM
APOSENTADORIAS E PENSOES POR MORTE URBANAS

A emenda sob estudo estabeleceu as modificagdes que vao compor o corpo
permanente da Constituigdo Federal de 1988, ou seja, tratam-se de regras permanentes' e
que deverdo ser aplicadas a todos a partir de entdo. Nesse sentido, ocorreu a inclusdo de varios
dispositivos na CF/1988, assim como foram alteradas varias redagdes.

As regras permanentes foram listadas no art. 1° da EC n° 103/2019. No art. 2° da
Emenda em baila foi incluido o § 4° no art. 76 do ADCT?, o que representou importante
alteragdo no que se refere as Desvinculagdes de Receita da Unido (DRU). No texto atual, ha
expressa vedacdo a desvinculagdo de receitas da Unido para as contribuicdes sociais que
custeiam a seguridade social (Previdéncia Social, Assisténcia Social e Satde) até¢ 31 de
dezembro de 2023.

Houve, também, o disciplinamento sobre o direito adquirido no art. 3°, o qual ¢é
previsto constitucionalmente®. No caso, o direito adquirido albergara aqueles que ja tenham
implementados as regras para se aposentar antes do inicio da vigéncia das novas regras. Se,
por alguma razdo, esteja faltando algum requisito minimo que seja para atender as regras do
beneficio a ser pleiteado (iminéncia/expectativa de direito) restara apenas a disposi¢ao das
novas regras, as quais serdo tratadas por regras “intermediarias” (transi¢ao). Estas, costumam
ser piores que as normas anteriores ¢ melhores que as novas regras.

Falando nas regras “intermedidrias”, mais conhecidas por regras de
transicao/transitérias’, estas consistem na previsio da novel legislagio em minorar os
prejuizos aos beneficiarios da Previdéncia Social (RGPS) que estivessem na expectativa de
atingir o direito ao beneficio, ou seja, muito proximos de implementar os requisitos para
aposentadoria. Tais normas constam ao longo dos varios dispositivos da reforma de 2019.

Houve, além do constante acima, a insercdo pelo legislador constituinte

1 MARTINEZ, Luciano. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019, de 12 de novembro de
2019: Entenda o que mudou. Sao Paulo: Saraiva, 2020, p. 25.

2 “Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) da
arrecadagdo da Unido relativa as contribuigdes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime
Geral da Previdéncia Social, as contribui¢des de interven¢do no dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou
que vierem a ser criadas até a referida data. (Redacdo dada pela Emenda constitucional n°® 93, de 2016) (...) § 4°
A desvinculagdo de que trata o caput nao se aplica as receitas das contribuigdes sociais destinadas ao custeio da
seguridade social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019).” In BRASIL. Constitui¢ao (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 2020. Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 nov. 2020.

3 ALENCAR, Hermes Arrais. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019 e o Regime Geral de
Previdéncia Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 33.

4 MARTINEZ, Luciano. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019, de 12 de novembro de
2019: Entenda o que mudou. Sao Paulo: Saraiva, 2020, p. 25.
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reformador das chamadas disposi¢ées transitérias’ (normas de eficacia contida, de
aplicabilidade imediata). Ou seja, sdo matérias reservadas a Lei, complementar ou ordinaria,
que sdo antecipadas via emenda constitucional e acabam por preencher o vdcuo normativo,
enquanto nao for editada a respectiva Lei sobre a tematica.

Nesse diapasdo, interessa fazer o estudo, inicialmente, das modifica¢des juridicas
ocorridas nas aposentadorias e nas pensdes por morte urbanas do RGPS, haja vista que
inimeras restrigdes nas opgdes de acesso aos beneficios previdenciarios, operacionalizados
pela Autarquia Previdenciaria brasileira (INSS), foram chanceladas pelo Congresso Nacional
(CN), assim como as regras de calculo que minoraram, consideravelmente, os valores dos
futuros beneficios a serem concedidos.

Também serd abordada a Previdéncia Social sob a perspectiva do
desenvolvimento econdmico para a municipalidade e a relevancia para a circulagao de capital
no comércio, assim como o impacto positivo para a redugdo das desigualdades sociais e
regionais. Entretanto, primeiramente, serd realizada a andlise juridica das principais

modificagdes operadas no RGPS em relagdo as aposentadorias e pensdes urbanas, a seguir.

2.1 Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicio Urbana

Como fora dito, inimeras foram as alteragdes para os beneficiarios urbanos do
RGPS. Dentre as mais sensiveis, pode-se anotar o estabelecimento de idade minima para
aposentadoria tanto para os homens (65 anos), quanto para as mulheres (62 anos).

Tal modificagdo, referente a idade minima e ao tempo de contribui¢do, ocorreu na
regra permanente constante do § 7° do art. 201 da Carta Magna de 1988° a qual positivou
apenas o critério de idade minima e retirou a aposentadoria por tempo de contribui¢do do
ordenamento juridico (espécie 42) para os novos segurados do RGPS. Dessa forma, a
aposentadoria por tempo de contribuigdo sé subsiste aos segurados do INSS que tenham se
filiado antes da reforma de 2019, consoante mostraremos a diante, e aqueles que se
enquadrem na modalidade de Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia.

A recente reforma constitucional da Previdéncia Social conferiu as regras de

transi¢do dos artigos 15, 16, 17, 18, 20 e 21 da EC n° 103/2019, os demais requisitos

5 ALENCAR, Hermes Arrais. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019 e o Regime Geral de
Previdéncia Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 33.

6 “§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condigdes: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) I — 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 62 (sessenta ¢ dois) anos de idade, se mulher, observado tempo minimo de contribuigdo;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019).”
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cumulativos que balizardo a concessdo do beneficio citado, a exemplo do tempo de
contribuicao, somatorio de idade e tempo de contribui¢do (regra de pontos), pedagio e outros
mais, os quais serao estudados um a um a seguir. Além disso, houve importantes disposicoes
transitorias disciplinadas nos arts. 19, 23, 24, 26, 28 e outros mais, no que concerne aos novos
filiados, pensdes por morte, acumulagdo de beneficios, formato de calculo, acumulagdo de

beneficios e aliquotas previdenciarias.

2.1.1 A Regra de Transicdo do art. 15 da EC n° 103/2019

A regra a qual serd analisada nesse instante (Aposentadoria por Tempo de
Contribui¢do + Sistema de Pontos Progressivo) consiste na disciplina do somatorio de idade e
tempo de contribui¢do, em pontos, para que possa ser concedido o beneficio de jubilacdo. Em
tal norma de transi¢ao, foram estabelecidas as condi¢des ao antigo beneficiario do INSS (que
ingressou antes da EC n°® 103/2019) a possibilidade de requerer a aposentadoria, observado o
tempo minimo de contribui¢do, aliada a regra de pontos progressiva (idade + tempo de

contribuicdo), merecendo destaque o que segue abaixo:

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fica assegurado o direito a
aposentadoria quando forem preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
I — 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, ¢ 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢do, se homem; ¢

II — somatério da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fra¢des, equivalente
a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, ¢ 96 (noventa e seis) pontos, se homem,
observado o disposto nos §§ 1° e 2°.

(..)
§ 4° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste artigo sera
apurado na forma da lei.

Do dispositivo supracitado ao longo de sua redacdo, depreende-se que o homem
podera se aposentar desde que tenha 35 anos de tempo de contribuicdo, cumulado com a regra
de pontos (soma da idade + TC) iniciando o ano de 2019 em 96 pontos, até o limite maximo
de 105 pontos, que ocorrera no ano de 2028.

Para as mulheres, estas terdo direito a aposentadoria em comento desde que
possuam 30 anos de tempo de contribui¢do, cumulado com a regra de pontos (somatoério de
idade + TC), com inicio no ano de 2019 em 86 pontos, chegando a maxima pontuagdo no ano
de 2033, alcancando os 100 pontos.

Interessa asseverar que hd exigéncia minima tdo somente do tempo de

contribuicdo, sendo a idade uma exigéncia indireta em razao da regra de pontos. Explico. Se o
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segurado do INSS ultrapassar o tempo de contribuicdo (TC) minimo exigido, a idade para se
chegar ao valor da pontuacdo minima para a aposentadoria sera menor, independente do ano
de preenchimento dos requisitos.

Ou seja, um homem, por exemplo, no ano de 2020 necessitara de 97 pontos. Caso
tenha 37 anos de contribui¢do, sua idade devera ser de 60 anos. Se, em 2020, tenha 38 anos
contribuidos a Previdéncia Social, precisara de 59 anos de idade para atender a regra de
pontos do ano de 2020: 97. Aplica-se o mesmo raciocinio logico as mulheres.

A Tabela 1 a seguir, indica progressao de pontos, conforme art. 15 da Emenda.

Tabela 1 — Progressdao de Pontos (art. 15 da EC n°® 103/2019)
ANO 20192020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Mulher 86 87 88 8 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 100

Homem 96 97 98 99 100 101 102 103 104 105 105 105 105 105 105
Fonte: Do autor, 2021.

No entender do Professor Hermes Arrais Alencar’, a constitucionaliza¢do do art.
15 trouxe gravames a regra de pontos (somatdrio de idade com o tempo de contribuigdo),
tendo em vista que outro instrumento normativo ja tinha disciplinado sobre a tematica
abordada de maneira bem menos escalonada, o qual seja: a Lei n° 13.183/2015%. Obtempera o

autor sobre o tema nos seguintes termos:

Na comparagdo, tem-se que para o ano de 2019, o art. 15 da EC n. 103/2019 fixa
idéntica pontuagdo a exigida pela Lei n. 13.183/2015. Entretanto, ja em 2020,
antecipa a formula progressiva da lei para 87 e 97, respectivamente, para homem e
mulher, atingindo o apice ja no ano de 2023, enquanto pela Lei n. 13.183/2015, seria
somente em 2027.

Ora, observa-se grande prejuizo ao filiado antigo, visto que se for comparada a
pontuacdo da nova regra constitucional previdenciaria e o que dispunha a Lei n°® 13.183/2015,

houve acelerada antecipacdo dos pontos (soma de TC e idade). Foram majorados para 105

7 ALENCAR, Hermes Arrais. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019 e o Regime Geral de
Previdéncia Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 283.

8 A Lei n° 13.183/2015 incluiu o art. 29-C na Lei n° 8.213/1991 e introduziu a regra de pontos, somatorio de
idade e tempo de contribui¢do, que ficou conhecida como a regra do 85/95 (mulheres/homens). Tal disposicao
permitiu a aplicag¢do facultativa do fator previdenciario na aposentadoria por tempo de contribuicdo, fator este
que minorava bastante o valor do beneficio. Segundo o art. 29-C da Lei de Beneficios, as somas de idade e
tempo de contribuicdo aumentariam em 01 ponto em 31/12/2018 para mulheres ¢ homens (86/96) e assim
sucessivamente até 31/12/2026, em que alcangaria o patamar maximo de 90 pontos para as mulheres ¢ 100
pontos paras os homens. Para os professores havia o acréscimo de 05 pontos no somatorio de idade e tempo de
contribui¢do, desde que comprovassem atividade exclusiva de magistério infantil, fundamental e médio.
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pontos o total para os homens (atingimento no ano de 2028) e 100 pontos para as mulheres
(atingimento no ano de 2033).

Ja na regra da legislagdo ordindria anterior, os pontos exigidos aos homens
totalizavam 100 pontos (atingimento em 2027) e as mulheres tinham pontuagao maxima de 90
pontos (atingimento no ano de 2027).

Para o Professor Frederico Amado’, a Lei n® 13.183/2015 — que incluiu o art. 29-C
na Lei n°® 8.213/1991 e criou a regra de pontos (somatorio de idade e tempo de contribuigdo)
para mulheres e homens (85/95), respectivamente, com progressdes de acordo com o
assinalado no paragrafo anterior — permitiu a ndo aplicagdo compulsoria do fator
previdencidrio nas aposentadorias por tempo de contribui¢do, pois tal fator minorava bastante
o valor da renda mensal inicial (RMI).

Assim, em seu entendimento, com a extingdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo sem idade minima pela Nova Emenda, a regra do art. 29-C da Lei de Beneficios
ndo foi recepcionada pela atual reforma da previdéncia, sendo resguardado o direito adquirido
apenas aos segurados da previdéncia social que tenham preenchido os requisitos até o dia

13/11/2019. Merece destaque, da referida legislagdo sobre a regra de pontos, o que se segue:

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo de
contribui¢do podera optar pela ndo incidéncia do fator previdenciario no calculo de
sua aposentadoria, quando o total resultante da soma de sua idade e de seu tempo de
contribui¢do, incluidas as fragdes, na data de requerimento da aposentadoria, for:

I — igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o tempo
minimo de contribui¢do de trinta e cinco anos; ou

II — igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observado o tempo minimo
de contribui¢do de trinta anos.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, serdo somadas as fracdes em meses completos
de tempo de contribui¢do e idade.

§ 2° As somas de idade e de tempo de contribui¢do previstas no caput serdo
majoradas em um ponto em:

I - 31 de dezembro de 2018;

II - 31 de dezembro de 2020;

IIT — 31 de dezembro de 2022;

IV — 31 de dezembro de 2024; ¢

V —31 de dezembro de 2026.

Nao bastasse a situacao desfavoravel ao contribuinte do RGPS no sistema de
pontos, conforme descrito acima, ha a nova regra de célculo trazida pela disposi¢do transitoria
constante do art. 26, a qual baliza a maioria das espécies ¢ modalidades de aposentadorias
(inclusive a Regra de Transicao do art. 15, § 4° da EC n° 103/2019), merecendo destaque o

que segue abaixo:

9 AMADO, Frederico. Reforma da Previdéncia Comentada: Emenda Constitucional 103/2019 e seus impactos
infraconstitucionais. Salvador: Jus Podivim, 2020, p. 322.
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Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada
a média aritmética simples dos saldrios de contribui¢do e das remuneragdes adotados
como base para contribuigdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime
Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribui¢des decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituigdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuiggo, se
posterior aquela competéncia.

...

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de
2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuigdo que exceder o tempo de 20
(vinte) anos de contribui¢ao nos casos:

I — do inciso II do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3° do art. 16 e do § 2° do
art. 18;

No caso em analise, observa-se que a sistematica do § 4° do art. 15 deve ser
combinada com a nova regra de calculo trazida pelo caput do art. 26 e o seu respectivo § 2°,
inciso I, o que encerrou por reduzir abruptamente o valor do salédrio de beneficio (SB) futuro.
Assim, percebe-se que o constituinte derivado, na ansia pelo ajuste das contas publicas,
deixou em segundo plano os direitos sociais e os valores do trabalho do contribuinte, optando
por adiantar matéria reservada a Lei na Emenda Constitucional 103.

Registre-se que, consoante as ligdes do Professor Luciano Martinez'’, na regra de
calculo pretérita, a RMI consistia na média aritmética simples dos 80% maiores salarios de
contribuicao de todo o periodo contributivo, desde a competéncia de julho do ano de 1994
(07/1994). Ou seja, descartavam-se os 20% piores salarios de contribuicdo (SC), com
posterior multiplicagdo pelo fator previdenciario ou ndo, conforme o caso."

No que concerne a regra de calculo atual, além de considerar a média aritmética
simples de 100% dos saldrios de contribui¢do de todo o periodo contributivo (sem descartar
nenhum salario de menor valor) desde a competéncia de 07/1994 ou, se posterior a
competéncia citada desde a primeira contribui¢do, haverd a aplicacdo de outro percentual
sobre o valor da média apurada. Esse percentual ¢ a aliquota de 60% da média obtida na
primeira parte, com acréscimo de 2% a cada ano que ultrapassar 20 anos de TC (homens) e

2% a cada ano que ultrapassar 15 anos de TC (mulheres).

10 MARTINEZ, Luciano. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019, de 12 de novembro de
2019: Entenda o que mudou. Sao Paulo: Saraiva, 2020, p. 208-209.

11 A regra de descarte dos 20% menores salarios de contribuicdo estava disciplinada no art. 29 da Lei n°
8.213/1991 (redagdo dada pela Lei n® 9.876/1999) que dizia assim: “Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:
(Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99) I — para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do
art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢ao correspondentes a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99) 11 —
para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e & do inciso I do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribui¢do correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.”
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Por conseguinte, percebe-se piora significativa em relagdo a nova regra de calculo,
pois o homem que desejar se aposentar com 100% da média precisard de 40 anos de TC ¢ a
mulher de 35 anos de TC, ja& considerando a perda em razao da nao aplica¢do do descarte dos
20% piores salarios de contribui¢@o, nos termos que dispunha a regra antiga.

Importa observar a interessante licdo do Professor Frederico Amado (2020, p.
280-281) sobre a nova disposicao transitoria da regra de calculo em vigor, que ndo fora feita
limitagdo da média de todos os salarios de contribuicdo ao percentual de 100%. Assim, do
tempo superior a 40 anos de contribuigdo (homem) e 35 anos de contribui¢do (mulher) serdo
acrescidos 2% a cada ano que ultrapassar os referidos periodos, de modo que a aposentadoria
por idade e tempo de contribuicdo podera ter média de 102%, 104%, 106%, 108% e assim
sucessivamente.

Pode-se imaginar, por um instante, um segurado do RGPS homem, que tenha a
profissdo de mestre de obras'?, por exemplo, que no ano de 2020 tivesse 35 anos de tempo de
contribuicdo, ou seja, (420 contribui¢des) e tenha completos 62 anos de idade, o que resulta
em uma pontuacao de 97 pontos (idade + TC).

Suponha-se que 20% de suas contribuicdes iniciais foram em valor nominal
equivalente ao salario-minimo (84 contribui¢des) e, apds engajamento no mercado de
trabalho, as suas demais 80% de suas contribui¢cdes (336 contribui¢cdes) foram em valor
nominal equivalente a média salarial de seu cargo (R$ 4.548,00), em um cenario ideal.

Na regra antiga: apurar-se-ia a média salarial dos 80% maiores salarios de
contribui¢do (R$ 4.548,00), e o segurado se aposentaria com 100% do referido valor"”, ou
seja, R$ 4.548,00, ja que era facultada a aplicagdo do fator previdenciario na aposentadoria
por tempo de contribui¢do, nos termos da regra de pontos da citada norma do art. 29-C da Lei
de Beneficios.

Porém, na sistematica atual, devem ser somados todos os salarios, inclusive os de
baixo valor (100% do periodo contributivo). Assim, ao realizar um céalculo aproximado para
fins didaticos: [(84 x RS 1.045,00) + (336 x R$ 4.548,00)] / 420, de maneira que a média
cairia para R$ 3.847,40 (perda proxima de 15,41%). Apds, aplica-se o percentual de 60% (em

12 “No cargo de Mestre de Obras se inicia ganhando R$ 3.136,00 de salario e pode vir a ganhar até R$ 6.432,00.
A média salarial para Mestre de Obras no Brasil ¢ de RS 4.548,00. A formag@o mais comum ¢ de Ensino Médio
(2° Grau).” Disponivel em: https://www.vagas.com.br/cargo/mestre-de-obras. Acesso em 29 dez. 2020.

13 A renda da aposentadoria por tempo de contribuigdo prevista no art. 53 da Lei n® 8.213/1991 consistia: “numa
renda mensal de: I — para a mulher: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 25 (vinte e cinco) anos
de servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano completo de atividade, até o maximo de 100%
(cem por cento) do saldrio-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de servigo; II — para o homem: 70% (setenta por
cento) do salario-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano
completo de atividade, até¢ o maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aos 35 (trinta e cinco)
anos de servigo.”


https://www.vagas.com.br/cargo/mestre-de-obras
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relacdo aos 20 anos de TC) + 2% (pelos 15 anos excedentes) o que resulta no total de 90% da
média. Por fim, chega-se ao valor final de beneficio de aposentadoria através da seguinte
formula => 90% x R$ 3.847,40 = R$ 3.462,66 de renda mensal inicial.

No contexto acima, evidencia-se uma perda salarial de aproximadamente R$
1.085,34. Tal valor é quase o salario-minimo (R$ 1.100,00) do ano corrente (2021)
estabelecido através da MP n° 1.021 de 30/12/2020, de forma que a queda de renda da
aposentadoria equivale a 23,86% em relacao ao valor da regra de calculo antiga. Quase 1/4 de
renda serd perdida, demonstrando-se grave prejuizo socioeconOmico ao aposentado e,
consequentemente, a sua qualidade de vida, ao seu poder de compra e a circulacdo de capital

no mercado, apos anos de trabalho e contribui¢do para o RGPS.

2.1.2 A Regra de Transigdo do art. 16 da EC n° 103/2019

Sera objeto de estudo a seguir, a regra de transi¢ao que fora estabelecida na ultima
Reforma da Previdéncia (Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do + Idade Minima
Progressiva), trazendo as condi¢des para o antigo segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social, que tenha ingressado antes da mutagdo constitucional de 2019. Confira-se a redagdo da

norma em comento:

Art. 16. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional fica assegurado o direito a
aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢cdo, se homem; e

IT — idade de 56 (cinquenta e seis) anos, se mulher, e 61 (sessenta € um) anos, se
homem.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade a que se refere o inciso II do caput
sera acrescida de 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta ¢ dois) anos de
idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem.

(..

§ 3° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste artigo sera
apurado na forma da lei.

Cristalina a redacao da norma acima, observa-se que o aludido artigo da Emenda
sob andlise prescreve “a mais simples regra de transi¢ao” (MARTINEZ, 2020, p. 159).

A exigéncia reside apenas no implemento do tempo de contribui¢do minimo (35
anos para homem e 30 anos para mulher) + idade minima, a qual progredira 06 (seis) meses
por ano, até o limite maximo de 65 anos de idade para o homem, que ocorrera no ano de 2027,
e 62 anos de idade para a mulher, ocorréncia em 2031.

Ou seja, o lapso temporal para o fim da transicdo se dard em 12 anos para as
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mulheres € 08 anos para os homens'!, de modo que mesmo sendo o aumento anual da idade de
apenas 0,5 (meio ponto) os segurados terdo prejuizos consideraveis com a nova disposi¢do, de
maneira que a idade inicial minima para homens, em 2019, foi de 61 anos e as mulheres 56.
Na atualidade, ano de 2021, encontra-se a idade minima em 62 (homem) e 57 (mulher).
Conforme a Tabela 2 abaixo, sintetiza-se a progressdo de idade do diploma

constitucional em analise.

Tabela 2 — Progressao de Idade (art. 16 da EC n° 103/2019)
ANO 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Mulher 56 56,5 57 57,5 58 585 59 59,5 60 60,5 61 61,5 62

Homem 61 61,5 62 625 63 635 64 645 65 65 65 65 65

Fonte: Do autor, 2021.

Alencar (2020, p. 285) observa que o quesito etario exigido ¢ bem menor, se
confrontado com o disposto na nova regra permanente do inciso I do § 7° do art. 201 da Lei
Maior de 1988, bem como os requisitos adotados nos arts. 18 e 19 da Emenda. No entanto, a
exigéncia no TC do art. 16 em estudo ¢ bem mais elevada, se comparada a regra de transi¢ao
do art. 18 e a disposicao transitdria do art. 19, pois aquele exige 35 anos de TC para os
homens e 30 anos de TC para as mulheres.

No que se refere a regra de céalculo constante no § 3° do art. 16, aplicar-se-3o ao
caso a nova disposicdo da Emenda 103 (art. 26 caput + § 2° inciso I), valendo todas as
consideragdes formuladas em topico anterior sobre a Regra de Transi¢do do art. 15 da EC 103.

Logo, o beneficiario terd aposentadoria considerando a média de 100% de todos
os salarios de contribui¢do, sem descartar os 20% menores salarios. Em seguida, aplica-se o
fator de 60% sobre a média apurada, acrescida de 2% (dois pontos percentuais) para cada ano
contribuido apds os 20 anos de TC para o homem; e 2% (dois pontos percentuais) por ano do

que passar 15 anos de TC, para as mulheres.

2.1.3 A Regra de Transicao do art. 20 da EC n° 103/2019

Analisar-se-4, nesse momento, o que determinou a regra de transicdo em aprego

Aposentadoria por Tempo de Contribui¢cdo + Idade Minima + Pedagio de 100%), para o
(Ap p p ¢ g p

14 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 23. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2020, p. 582.
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filiado antigo do RGPS, ou seja, aquele ja contribuinte do INSS antes da transformacao

constitucional previdenciaria de 2019, oportunidade que destaca-se as seguintes disposigdes:

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderd aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem;

IT — 30 (trinta) anos de contribui¢cdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢do, se homem,;

III — para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV — periodo adicional de contribuigdo correspondente ao tempo que, na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo
de contribui¢ao referido no inciso II.

(..)

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
correspondera:

..

IT — em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo nédo
sera inferior ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constitui¢do Federal e sera
reajustado:

(...

I — nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na
hipoétese prevista no inciso I do § 2°.

Depreende-se, do texto acima, que a regra de transicdo cabe tanto aos
beneficiarios do RGPS quanto ao servidor ptblico. No entanto, a abordagem se detera apenas
as regras concernentes ao Regime Geral de Previdéncia Social.

O segurado do INSS terd direito a aposentaria ao completar 35 anos de TC, se
homem, e 30 anos de TC, se mulher; cumulado com o atendimento de idade minima
estabelecida para ambos os sexos (57 anos para mulher e 60 anos para homem); além de um
adicional: um pedagio"” de 100% do tempo de contribuigdo que faltaria para completar 35
anos de TC (homem) ou 30 anos de TC (mulher) até 13/11/2019, data da publicacdo da
Emenda 103.

Trata-se de uma regra bem danosa ao contribuinte do INSS, quando compara-se
com os detentores de mandato eletivo, bastante privilegiados na reforma, ja que “o generoso
art. 14 estabeleceu periodo adicional (pedagio) correspondente a 30% (trinta por cento) do
tempo de contribuicdo que faltaria para aquisi¢ao do direito a aposentadoria na data de entrada

em vigor da EC n. 103/2019” (ALENCAR, 2020, p. 289).

15 O pedagio ¢ uma espécie de condi¢do a mais que devera ser cumprida pelo segurado para atingir o tempo de
contribuigdo final e atender as regras de aposentadoria.
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Ademais, cabe ser rememorado que o art. 9° da Emenda 20 estabeleceu pedagio
bem menos gravoso, consistindo em um adicional de 20% (vinte por cento) do tempo de
contribuicao que faltaria para atingir os 35 anos, se homem, e os 30 anos, se mulher, na data
da publicacdo daquela nova regra (16/12/1998) e 40% (quarenta por cento) para a extinta
aposentadoria proporcional. Registre-se, porém, que tal norma fora revogada pela atual
reforma (art. 35, inciso II); e o altissimo pedagio de 100% da nova regra acabou sendo
chancelado pelo Congresso Nacional.

No tocante a regra de céalculo mencionada no inciso II do § 2° do art. 20 da
Emenda 103, o beneficio sera calculado segundo a nova regra de calculo trazida pela
disposi¢do transitdria do art. 26 (caput + § 3°, inciso I), porém com uma diferenciacdo, a qual
serd abordada em seguida.

No caso, hé consideravel mudanga no formato do calculo em relagao ao que ja foi
abordado nos arts. 15 e 16 listados acima, visto que o valor do beneficio de jubila¢do serd com
base apenas na média de 100% de todos os salarios de contribui¢ao, sem o descarte dos 20%
piores salarios.

Com efeito, havera menos prejuizos no calculo do valor do beneficio do segurado
que conseguir se encaixar na regra de transi¢do do art. 20 da EC n° 103/2019, pois ndo se
aplicard o segundo redutor de beneficio: que ¢ a regra dos 60% sobre a média dos 100% dos
SC, aliado aos 2% por ano que passar 20 anos de TC (homem) e 15 anos de TC (mulher).

Ainda sim, mesmo com pedagio de 100% do tempo de contribuicdo faltante antes
da publicacdo da atual Reforma Constitucional da Previdéncia, figura-se a regra de calculo do
art. 20 como uma das melhores possibilidades de aposentadoria, pois ndo se aplica o segundo
redutor na renda final do beneficio.

Veja-se o caso hipotético de uma segurada chefe de cozinha'é, que tivesse 27 anos
e 06 meses de tempo de contribui¢do (330 contribui¢des) e 57 anos de idade completos na
data da Emenda de 2019. Suponha-se que 20% de suas contribuicdes, logo no inicio de seu
trabalho, foram em valor nominal equivalente ao salario-minimo (66 contribuigdes) e as
outras 80% de suas contribui¢des (264 contribui¢cdes) foram em valor nominal equivalente a
média salarial de seu cargo (R$ 4.468,00).

Na regra antiga: apurar-se-ia a média salarial dos 80% maiores salarios de

contribuigdo (R$ 4.468,00), descartando-se da média os 20% piores, ¢ a segurada se

16 “No cargo de Chefe de Cozinha Executivo se inicia ganhando R$ 3.311,00 de salario e pode vir a ganhar até
R$ 5.577,00. A média salarial para Chefe de Cozinha Executivo no Brasil ¢ de R$ 4.468,00. A formagdo mais
comum é de Graduagao em Tecnologia em Gastronomia.” Disponivel em:
https://www.vagas.com.br/cargo/chefe-de-cozinha-executivo. Acesso em 02 jan. 2021.


https://www.vagas.com.br/cargo/chefe-de-cozinha-executivo
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aposentaria com 100% do referido valor, ou seja, R$ 4.468,00, quando atingisse os 30 anos de
contribuicdo, pois se enquadraria na regra de pontos da Lei de Beneficios (art. 29-C).

Na sistematica atual, € necessario somar todos os salarios, inclusive os de baixo
valor (100% do periodo contributivo) e adicionar o pedagio de 100% do periodo faltante na
data da Emenda, que serd de 02 anos e meio, e totalizard 05 anos a mais. Na melhor das
hipoteses, suponha-se que no periodo do pedagio a cozinheira chefe receba o valor nominal
equivalente a média salarial de seu cargo.

Assim, para fins didaticos, utiliza-se o salario-minimo do ano de 2020 para se ter
uma ideia aproximada do impacto salarial, conforme a expressao a seguir: [(66 x R$ 1.045,00)
+ (264 x RS 4.468,00) + (60 x R$ 4.468,00)] / 390. Dessa forma, a segurada so se aposentara
com 62 anos de idade e 32 anos e meio de contribui¢cdo, por conta do pedagio de 100% a ser
cumprido. No calculo do valor final de aposentadoria, chega-se ao montante de R$ 3.888,72.
Lembrando que ndo ha a aplicagcdo do segundo redutor de 60% e os 2% por ano que exceder
20 anos de TC (homem) e 15 anos de TC (mulher) nesta regra de transicao.

Tomando-se por base o caso concreto explicitado, observa-se um declinio de
renda de beneficio no valor aproximado de R$ 579,28, mais da metade do salario-minimo do
ano de 2020 (R$ 1.100,00). A perda aproximada é de 12,96% em relagdo as disposi¢des de
calculo anterior, sendo uma perda importante a aposentada, justamente no momento que sao
necessarios mais cuidados na fase avangada da vida, ficando evidente a perda do poder de
compra em fungdo da média ser sobre os 100% dos salarios de contribui¢ao € ndo mais sobre

os 80% melhores salarios.

2.1.4 A Regra de Transicdo do art. 17 da EC n° 103/2019

A regra descrita nesse topico (Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo +
Pedagio de 50%), permitiu que o(a) segurado(a) da Previdéncia Social, que tenha ingressado
no regime antes de 13/11/2019, pudesse se aposentar consoante os pardmetros a seguir
transcritos, com formula de célculo da legislagdo ordindria de beneficios, interessando

evidenciar, conforme abaixo:

Art. 17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional e que na referida data contar com
mais de 28 (vinte e oito) anos de contribuigdo, se mulher, e 33 (trinta e trés) anos de
contribui¢do, se homem, fica assegurado o direito a aposentadoria quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢cdo, se homem; e
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I — cumprimento de periodo adicional correspondente a 50% (cinquenta por cento)
do tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria
para atingir 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢do, se homem.

Paragrafo unico. O beneficio concedido nos termos deste artigo terd seu valor
apurado de acordo com a média aritmética simples dos salarios de contribui¢do e das
remuneragdes calculada na forma da lei, multiplicada pelo fator previdenciario,
calculado na forma do disposto nos §§ 7° a 9° do art. 29 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991.

Conforme os critérios postos na norma elencada acima, os beneficidrios dessa
regra serdo aqueles que realmente se encontravam na iminéncia de implementar os requisitos
para a aposentadoria. O caput ¢ bem claro no sentido de destinar aos segurados do RGPS que
possuiam mais de 33 anos de TC, se homem, e mais de 28 anos de TC, se mulher, até a data
de publicacao da Emenda 103, somando-se um pedagio de 50% do tempo de contribuicdo que
faltaria para atingir 35 anos de TC (homem) e 30 anos de TC (mulher) em 13/11/2019.

Alencar (2020, p. 287) observa que o STF ja possui posicdes reiteradas pela
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico. Ou seja, o segurado ndo pode pretender a
aplicacao de regime antigo, quando da edicdao de lei nova que altere as condi¢des anteriores,
argumentando o seu ingresso no regime anterior, o que provavelmente deve ter ocorrido ha
décadas. O mencionado autor traz, a titulo de exemplificacdo, o RE n° 626.489, que teve o
Ministro Luis Roberto Barroso como relator, sedimentando tal posicionamento conforme

depreende-se da ementa do citado julgado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO DO ATO DE
CONCESSAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. 1. O direito a previdéncia social
constitui direito fundamental e, uma vez implementados os pressupostos de sua
aquisicao, nao deve ser afetado pelo decurso do tempo. Como consequéncia, inexiste
prazo decadencial para a concessdo inicial do beneficio previdenciario. 2. E legitima,
todavia, a instituicdo de prazo decadencial de dez anos para a revisdo de beneficio ja
concedido, com fundamento no principio da seguranga juridica, no interesse em
evitar a eternizagdo dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e atuarial para o
sistema previdenciario. 3. O prazo decadencial de dez anos, instituido pela Medida
Provisoéria 1.523, de 28.06.1997, tem como termo inicial o dia 1° de agosto de 1997,
por for¢a de disposicdo nela expressamente prevista. Tal regra incide, inclusive,
sobre beneficios concedidos anteriormente, sem que isso importe em retroatividade
vedada pela Constituigdo. 4. Inexiste direito adquirido a regime juridico ndo
sujeito a decadéncia. 5. Recurso extraordinario conhecido e provido.'” (RE 626.489,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Plenario, j. 16 out. 2013, DJe 23 set.
2014). (Grifei).

Pelo aspecto comparativo das regras de transicdo anteriores, essa foi de todas as

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 626.489. Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Brasilia, DF, 16 out. 2013. Plenario, Diario de Justi¢a Eletronico, 23 set. 2014. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6760827. Acesso em 03 jan. 2021.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6760827
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regras intermediarias a menos prejudicial para o contribuinte do RGPS, ndo apenas pelo
pedéagio menor de 50% do tempo faltante e pela auséncia de idade minima, mas pelo fato da
regra de calculo ser de acordo com a regra antiga, como adiante serd tratado.

No entanto, seu alcance serd bem restritivo, pois apenas contemplara quem
contava menos de 02 (dois) anos de tempo de contribuicdo para completar 35 anos de TC
(homem) ou 30 anos de TC (mulher). Apenas os segurados que detenham tal condi¢do podem
fazer jus a aplicacdo do art. 17.

Perceba-se que a redagdo do pardgrafo Uinico da norma em aprego obedecera ao
que dispde os §§ 7° a 9° do art. 29 da Lei n® 8.213/1991, de maneira o célculo da
aposentadoria seguird a regra da média aritmética simples dos 80% maiores salarios de
contribuicao de todo o periodo contributivo, desde a competéncia de julho do ano de 1994,
descartando-se os 20% piores salarios.

Nao obstante, ha uma Unica desvantagem na aplicag¢do da regra de calculo do art.
17 da Emenda 103, pois foi disciplinado que a aposentadoria deverd ter a incidéncia do
temivel fator previdenciario (FP)'. Sua utilizacdo gerava grande queda nos valores de renda
de beneficio e insatisfacao dos segurados.

Nesse mesmo sentido, compreende o Professor Frederico Amado', que deve a
regra de célculo obedecer as normas da legislacdo infraconstitucional pretérita, pois o art. 26
da Atual Reforma Constitucional da Previdéncia nio realiza nenhuma mencao ao art. 17.
Logo, apds a apuracdo da média dos 80% melhores saldrios de contribuicdo de 07/1994 em
diante, o beneficio serd 100% da média obtida, com multiplicacdo pelo Unico potencial
redutor: o FP.

Para finalizar o estudo da regra em apreco com um exemplo, imagina-se uma
segurada que tenha 28 anos e 01 dia de contribuicao (336 contribuigdes) e 60 anos de idade.

Nesse sentido, tem-se que para o implemento dos 30 anos de contribui¢do restam cerca de 02

18 O fator previdenciario foi criado através da Lei n® 9.876 de 26/11/1999, constando a formula no Anexo da
mencionada Lei, a qual incluiu os §§ 7° e 8° no art. 29 da Lei n® 8.213/1991. “Trata-se de coeficiente que
considera a idade da pessoa, o seu tempo de servigo/contribui¢do e a sua expectativa de vida, de acordo com a
tabua completa de mortalidade do IBGE, considerando-se a média nacional para ambos os sexos. (...) Deveras,
com a incidéncia do fator previdenciario, ¢ comum que os segurados que se aposentem por tempo de
contribui¢do muito jovens possam perder por volta de metade do beneficio previdenciario, pois certamente ele
sera bem inferior a 1,0. (...) Quanto maior o fator previdenciario melhor para o segurado. O fator superior a 1,0
ird aumentar o salario de beneficio, ao passo que o fator inferior a 1,0 ird reduzi-lo. Ademais, quanto maior a
idade e o tempo de contribuigdo maior sera o fator previdenciario. Tomando por base a tabela de 2011 do fator
previdenciario, um homem que conte com 35 anos de contribui¢do e 53 anos de idade tera fator previdenciario de
0,668, ou seja, o seu salario de beneficio sofrera uma redugdo de 33,2%. Ja outro segurado com 65 anos de idade
e 35 anos de contribuicdo terd um fator previdenciario de 1,072, tendo um acréscimo de 7,2% no calculo do seu
salario de beneficio.” (AMADO, 2020, p. 283-285).

19 AMADO, Frederico. Reforma da Previdéncia Comentada: Emenda Constitucional 103/2019 e seus impactos
infraconstitucionais. Salvador: Jus Podivim, 2020, p. 283.
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anos (24 contribuicdes) para a beneficiaria do RGPS atingir o referido periodo contributivo.

Na situa¢do em analise, devera ser acrescentado o pedagio de 50% sobre o tempo
faltante, o qual sera de aproximadamente 01 ano (12 contribui¢des) para que a beneficiaria
possa fazer jus a regra do art. 17 da EC n° 103/2019.

Desta feita, a segurada terd 31 anos de tempo de contribui¢do e estard com cerca
de 63 anos de idade, de forma que o fator previdencirio a ser aplicado sera de 0,817,
fazendo com que a renda do beneficio tenha uma reducao de 18,3% em seu valor final.
Entretanto, caso mantenha-se por mais alguns anos em atividade, aumentando idade e tempo
de contribuicdo, o FP aumentard cada vez mais, podendo se igualar a 1 (um) ou passar disso,
fazendo a renda do beneficio ficar mais vantajosa.

Importa salientar, ainda, que a regra de transicdo em estudo “ndo contempla a
forma diferenciada aplicavel aos professores” (MARTINEZ, 2020, p. 166). Os docentes serao

abordados em momento posterior.

2.1.5 A Regra de Transicdo do art. 18 da EC n° 103/2019

Esta ¢ a ultima regra de transicdo a ser abordada (Aposentadoria por Idade +
Tempo de Contribui¢do Minimo/Caréncia). A redacdo do normativo constitucional permitiu
que o contribuinte antigo do RGPS, ou seja, filiado antes da promulga¢do da nova reforma

previdencidria de 2019, pudesse se aposentar por idade. Destaca-se a redacao:

Art. 18. O segurado de que trata o inciso I do § 7° do art. 201 da Constituicdo
Federal filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional podera aposentar-se quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem; e

II — 15 (quinze) anos de contribuigdo, para ambos 0s sexos.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de 60 (sessenta) anos da mulher,
prevista no inciso I do caput, serd acrescida em 6 (seis) meses a cada ano, até atingir
62 (sessenta e dois) anos de idade.

§ 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

Trata-se da regra intermedidria da aposentadoria por idade, a qual permaneceu
inalterada a idade de 65 anos para os homens, mas estabeleceu progressao paulatina de 0,5

ponto (meio ponto) por ano na idade para as mulheres, ou seja, 06 (seis) meses por ano,

20 Fator Previdencidrio 2020 (Tabela Mortalidade Ambos os Sexos 2018 — IBGE). Fonte: IBGE. Elaboracao:
SRGPS/SPREV/SEPRT-ME. Tabela exemplificativa, calculada para idades ¢ tempos de contribuigdo em anos
exatos. Disponivel em: http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/28 11 2019 Fator-Previdenciario-2020-
002.pdf. Acesso em: 03/01/2021.


http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/28_11_2019_Fator-Previdenciario-2020-002.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/28_11_2019_Fator-Previdenciario-2020-002.pdf
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saltando de 60 anos em 2019 para 62 anos no ano de 2023. O tempo minimo de contribuicao
(caréncia) ndo teve alteragdo para ambos os sexos, sendo mantido os 15 anos de TC nesta
regra de transicao.

A Tabela 3 abaixo, ilustra a progressao de idade para as mulheres (majoragdo para
62 anos) e a manutengdo da idade dos homens em 65 anos — desde que cumprido o tempo
minimo de contribuicao de 15 anos (180 contribuigdes) — nos termos da redagdo do art. 18 em

comento:

Tabela 3 — Progressdo de Idade (art. 18 da EC n° 103/2019)

ANO 2019 2020 2021 2022 2023
Mulher 60 60,5 61 61,5 62
Homem 65 65 65 65 65

Fonte: Do autor, 2021.

Pois bem, a idade para 62 anos referente as mulheres “¢ exatamente a idade
minima estabelecida no inciso I do § 7° do art. 201 da CF com redag¢do dada pela EC n.
103/2019” (ALENCAR, 2020, p. 282), que nada mais ¢ a nova regra permanente da Carta de
Outubro de 1988: idades minimas de 65 anos para os homens e 62 anos para as mulheres.

A titulo de exemplifica¢do, pode-se imaginar um comerciante que contribua por
conta propria (contribuinte individual), e que tivesse 20 anos de tempo de contribui¢do (240
contribui¢des) e 65 anos de idade em 2020. Suponha-se que 20% de suas contribui¢des, logo
no inicio de seu comércio, foram em valor nominal equivalente ao salario-minimo (48
contribuicdes) e as outras 80% de suas contribuicdes (192 contribuicdes) foram em valor
nominal equivalente a (R$ 5.000,00), quando seu comércio teve expansao.

Na regra antiga: apurar-se-ia a média salarial dos 80% maiores salarios de
contribuigdo (R$ 5.000,00), ¢ o segurado se aposentaria com 90% do referido valor®', ou seja,
R$ 4.500,00. Cabe enfatizar que o fator previdencidrio era facultativa sua incidéncia na
aposentadoria por idade e, portanto, ndo haveria prejuizos ao aposentado, conforme dispunha
a Lei n°® 9.876/1999.

Na sistematica atual, € preciso somar todos os salérios, inclusive os de baixo valor

21 Trata-se da regra da aposentadoria por idade, prevista na Lei n® 8.213/1991: “Art. 50. A aposentadoria por
idade, observado o disposto na Se¢ao III deste Capitulo, especialmente no art. 33, consistira numa renda mensal
de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento) deste, por grupo de 12 (doze)
contribuigdes, ndo podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.”

22 “Art. 7° E garantido ao segurado com direito a aposentadoria por idade a opgdo pela ndo aplicagio do fator
previdencidrio a que se refere o art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, com a redacao dada por esta Lei.”
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(100% das contribuigdes), sendo possivel obter a seguinte expressdo: [(48 x R$ 1.045,00) +
(192 x R$ 5.000,00)] / 240. No valor do calculo realizado, chegar-se-ia a0 montante de R$
4.209,00 (perda aproximada de 6,46%). Ato continuo, seria aplicado o percentual de 60% (em
relagdo aos 20 anos de TC) e ndo seria adicionado nenhum percentual por ano excedente
(2%), pois tem apenas 20 anos de TC. Logo, o valor final da aposentadoria sera igual a 60%
de R$ 4.209,00, resultando em renda mensal inicial de beneficio no valor de R$ 2.525,40.

Como se vé, ha consideravel perda salarial total, proximo de R$ 1.974,60, cerca
de 56,12% em relagdo a regra de calculo antiga, demonstrando gravissimo prejuizo ao
aposentado, e nesse sentido, a sua subsisténcia e ao seu poder econdémico de compra no
mercado.

Cabe, ainda, o registro da disposicao transitéria do caput do art. 19 da EC n°

103/2019, no que se refere a Aposentadoria por Idade dos futuros filiados. A matéria, que ¢ de

competéncia da Lei, trouxe a seguinte redagao:

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que se refere o inciso |
do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social apés a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
sera aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de tempo de contribuigdo, se
mulher, e 20 (vinte) anos de tempo de contribuicdo, se homem.

Veja-se que o constituinte optou pela desconstitucionalizagdo do tempo de
contribui¢ao, no instante em que modificou a redagdo da regra permanente da Lei Suprema de
1988 no inciso I do § 7° do art. 201, revogando a aposentadoria por tempo de contribuicdo e
normatizando a idade minima em seu lugar.

Por conseguinte, da redagdo do aludido normativo ficou majorado em 05 (cinco)
anos o tempo de contribuigdo minimo para os homens que se filiaram ao RGPS apds a
Emenda n° 103 de 2019 (de 15 anos de TC para 20 anos de TC), mas manteve-se em 15 anos
o tempo de contribuicdo minimo para as mulheres que, no entanto pode vir a ser modificado
por legislacdo ordinaria futura.

No tocante a regra de calculo constante do § 2° do art. 19, serdo aplicadas as
disposi¢des da nova regra de céalculo do art. 26 da Emenda 103 (caput + § 2° inciso I),
valendo todas as considera¢des formuladas sobre as regras de transi¢ao dos arts. 15, 16, e 18
isto ¢: a média de 100% de todos os SC, sem descarte dos 20% piores, além da incidéncia de
60% sobre a média obtida, com acréscimo de 2% por ano do que passar 20 anos de TC, se

homem; e 2% por ano do que ultrapassar 15 anos de TC, se mulher.
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Por conseguinte, foram vistas todas as regras de transi¢do das aposentadorias dos
segurados urbanos ndo professores do RGPS, assim como as disposi¢des transitorias referente
aos novos filiados.

Outrossim, tratou-se as formas de céalculo de cada regra transitoria e nota-se que
uma das menos prejudiciais foi o art. 20, por aplicar apenas a média de 100% de todos os
salarios, ndo havendo mais nenhum redutor. J4 o art. 17, que aplica fator previdenciario e
calculo no formato anterior com pedagio de 50%, pode-se ter poucas perdas jubilatdrias se o
tempo de contribuicao e a idade forem elevados. Porém, o referido dispositivo foi direcionado
somente a quem detinha TC muito proximo da aposentadoria.

Para as demais regras de calculo, percebeu-se que as diminui¢des salariais serdo
consideraveis. Em momento de idade avancada se espera o usufruto do tempo restante de
vida, descanso e mais gastos com satde, significando as perdas de beneficios graves prejuizos
socioeconomicos ao aposentado, ndo sendo diferente da realidade experimentada pelos

docentes do RGPS, os quais serdo vistos em seguida.

2.2 Aposentadoria do Professor

Para os professores vinculados ao RGPS, o § 8° do art. 201 da CF/1988%,
introduziu consideravel modificacio na regra de reducdo dos 05 (cinco) anos para
aposentadoria. Agora, a reducdo nao mais incidira sobre o tempo de contribui¢do e sim sobre
a idade.

Com efeito, a regra permanente da Constituicdo de 1988 estabeleceu idade
minima de 65 anos para os homens se aposentarem e majorou a idade minima das mulheres
para 62 anos, de modo que os professores ficaram com 05 anos a menos na idade, conforme o
sexo. Além do mais, como ja observado no subcapitulo 2.1, a aposentadoria por tempo de
contribuicao foi extinta, remanescendo apenas aos segurados do RGPS que tenham se filiado
antes da Alteragdo Constitucional n® 103/2019, assim como aos portadores de deficiéncia.

E digno de nota, que as modificagdes perpetradas para os professores vinculados
ao RGPS, no quesito de diminuicdo em 05 (cinco) anos na idade, a nova redacdo
constitucional estabeleceu que sera “fixado em lei complementar” e nao mais em lei ordinaria,
o que pode significar uma mudanca futura na legislagdo para restringir o significado de

magistério, em prejuizo dos professores que exercem outra fun¢do educacional.

23 “§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso I do § 7° sera reduzido em 5 (cinco) anos, para o professor
que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio fixado em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019).”
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Inicialmente, importa trazer a baila o que aduz a Simula 726 do STF que “para

efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o tempo de servigo prestado

fora da sala de aula”.*

Nao obstante, o entendimento exarado acima fora superado pela Corte Suprema
quando do julgamento da ADI n® 3772. A posicdo consolidada firmada foi sobre a
constitucionalidade da Lei n® 11.301/2006 (Lei Ordinaria), a qual alterou a Lei n°® 9.394/1996
(LDB) e ampliou a possibilidade de aposentadoria especial aos professores que exercessem
fungdes de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagogico. Confira-se a ementa do

referido julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA
CONTRA O ART. 1° DA LEI FEDERAL 11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O §
2° AO ART. 67 DA LEI 9.394/1996. CARREIRA DE MAGISTERIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXERCENTES DE FUNCOES DE
DIRECAO, COORDENACAO E ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 40, § 5° E 201, § 8°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INOCORRENCIA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, COM INTERPRETACAO CONFORME. I — A fungio de
magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula, abrangendo
também a preparacdo de aulas, a correcdo de provas, o atendimento aos pais e
alunos, a coordenacdo e o assessoramento pedagdgico e, ainda, a dire¢do de unidade
escolar. IT — As funcdes de direcido, coordenacio e assessoramento pedagogico
integram a carreira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de
ensino basico, por professores de carreira, excluidos os especialistas em
educacdo, fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5° e 201, § 8° da Constituicio
Federal. III — Acfo direta julgada parcialmente procedente, com interpretagdo
conforme, nos termos supra. (ADI 3772, Relator(a): Min. AYRES BRITTO,
Relator(a) p/ Acordao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe 27
mar. 2009, REPUBLICACAO: DJe 29 out. 2009).% (Grifei).

Amado (2020, p. 272) registra que o STF ndo incluiu os especialistas em educagao
como destinatarios da redugdo de 05 (cinco) anos para a aposentadoria, pois ndo sao
habilitados a ministrar aulas, consistindo em uma carreira de apoio a docéncia ou mesmo
gestores da atuagcdo dos professores, sendo profissionais de educacdo voltados para
administracdo, planejamento, inspe¢ao, supervisao e orientagdo da educacao basica.

Restou, portanto, as regras de transicdo dos artigos 15, 16 e 20 da Modificagao

Constitucional de n°® 103/2019 aos professores, que estabeleceram os demais requisitos

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Siumula n° 726. Brasilia, DF, 26 nov. 2003. Diario da Justica. Brasilia,
11  dez. 2003. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?
sumula=1498. Acesso em: 05 jan. 2021.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 3772. Relator(a): Min. AYRES
BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Brasilia, DF, 29 out. 2008. Tribunal
Pleno, Diario da Justica. Brasilia 27 mar. 2009, Republicagdo: DJe 29 out. 2009. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605033. Acesso em 26 dez. 2020.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605033
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1498
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1498
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cumulativos que norteardo a concessdo da aposentadoria como: o tempo de contribuicao,
somatorio de idade e tempo de contribuicdo (regra de pontos), peddgio e outros mais, que

serdo esmiucados, todos eles, a seguir.

2.2.1 A Regra de Transicdo do art. 15 da EC n° 103/2019 do(a) Professor(a)

Desde que de magistério infantil, fundamental e médio — o professor podera se
aposentar na regra ja elencada no subcapitulo anterior (Aposentadoria por Tempo de
Contribui¢do + Sistema de Pontos Progressivo), com o diferencial da redugdo dos 05 anos na
soma da idade com o tempo de contribui¢do, sendo direcionada ao docente vinculado ao

RGPS que ingressou até 13/11/2019, cabendo a transcricdo do normativo referente ao caso:

§ 3° Para o professor que comprovar exclusivamente 25 (vinte e cinco) anos de
contribui¢do, se mulher, ¢ 30 (trinta) anos de contribui¢do, se homem, em efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educacgdo infantil e no ensino fundamental e
médio, o somatério da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragdes, sera
equivalente a 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se
homem, aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a
cada ano para o homem e para a mulher, até atingir o limite de 92 (noventa e dois)
pontos, se mulher, ¢ 100 (cem) pontos, se homem.

Da redagdo acima, compreende-se que o professor se aposentara neste
fundamento, desde que possua 30 anos de TC exclusivamente em magistério, cumulado com a
regra de pontos (somatdrio de idade + TC) com inicio no ano de 2019 em 91 pontos, atingindo
o limite maximo da pontua¢dao em 2028 que ¢ 100 pontos.

Ja as professoras, terdo direito a aposentadoria desde que tenham 25 anos de TC
exclusivamente em magistério, cumulado com a regra de pontos (somatorio de idade + TC),
iniciando no ano de 2019 em 81 pontos, até¢ o limite de maximo de pontos em 2030 que sera
de 92 pontos.

Nos termos da Tabela 4 a seguir, mostra-se a progressao de pontos para os

professores e professoras nesta modalidade de aposentadoria.

Tabela 4 — Progressdo de Pontos Professor (art. 15, § 3° da EC n° 103/2019)
ANO 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Mulher 8l 82 83 84 85 86 87 88 &9 90 91 92

Homem 91 92 93 94 95 96 97 98 99 100 100 100

Fonte: Do autor, 2021.
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Alencar? ressalta que se comparar a pontuagdo do ano de 2019 trazida pela Lei n°
13.183/2015 e o art. 15 da Emenda n° 103/2019 elas sdao iguais. Mas, no ano de 2020 ha a
antecipacao da formula progressiva da legislagdo anterior para (82/92): professoras e

1?7 estabeleceu o aumento

professores, respectivamente, pois que a norma infraconstituciona
em 01 (um) ponto a cada 02 (dois) anos e ndo 01 (um) ponto por ano como na nova regra da
Emenda 103.

Nesse caso, evidencia-se a restricdo do acesso a aposentadoria do(a) professor(a),
haja vista a antecipa¢do da pontuagdo. Observa-se majorag¢ao para 100 pontos no total para os
professores (atingimento no ano de 2028) e 92 pontos para as professoras (atingimento no ano
de 2030). Antes, a pontuacdo maxima para os docentes eram 95 (atingimento somente no ano
de 2027) e para as professoras os pontos maximos chegavam a 85 (atingimento apenas no ano
de 2027), ja que deve-se considerar o acréscimo de 05 (cinco) anos a soma da idade e tempo
de contribuigao.

Para o Professor Frederico Amado®, parece haver erro material na regra dos
professores, ja que se defrontado as idades da regra comum com a regra sob analise, nao
ocorreu nenhuma redu¢do na idade para o docente, acreditando o referido autor no equivoco
do legislador. Cita o exemplo de um segurado nao professor com escore de 96 pontos (35 anos
de TC e 64 anos de idade), sendo que para o docente de ensino basico seria de 91 pontos (30
anos de TC e 61 anos de idade).

Logo, percebe-se que ndo houve a redugdo esperada na idade. Ademais, entende-
se pela aplicagdo da mesma premissa do subcapitulo 2.1 que ¢ a da ndo recepgao do art. 29-C
na Lei n°® 8.213/1991 pela Reforma Constitucional n® 103/2019 para os segurados futuros.

Além da piora experimentada na regra de pontos, o(a) professor(a) tera o calculo
do beneficio de sua aposentadoria com bastante reducao (regra de transi¢dao do § 4° do art. 15
da EC n° 103/2019) de acordo com as regras da disposi¢ao transitéria do art. 26 da EC n°
103/2019 (caput + § 2°, inciso I).

26 ALENCAR, Hermes Arrais. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019 e o Regime Geral
de Previdéncia Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 303.

27 A Lei n° 13.183/2015 incluiu o art. 29-C na Lei n° 8.213/1991 e introduziu a regra de pontos, somatdrio de
idade e tempo de contribui¢do, que ficou conhecida como a regra do 85/95 (mulheres/homens). Tal disposicao
permitiu a aplicagdo facultativa do fator previdenciario na aposentadoria por tempo de contribuicdo, fator este
que minorava bastante o beneficio. Segundo o art. 29-C da Lei n°® 8.213/1991, as somas de idade e tempo de
contribuigdo aumentariam em 01 ponto em 31/12/2018 para mulheres ¢ homens (86/96) e assim sucessivamente
até 31/12/2026 em que alcangaria o patamar maximo de 90 pontos para as mulheres ¢ 100 pontos paras os
homens. Para os professores havia o acréscimo de 05 pontos no somatdrio de idade e tempo de contribuigao,
desde que comprovassem atividade exclusiva de magistério infantil, ensino fundamental ¢ médio.

28 AMADO, Frederico. Reforma da Previdéncia Comentada: Emenda Constitucional 103/2019 e seus impactos
infraconstitucionais. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 271-272.
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Trata-se da regra nova de célculo que observarad a média de 100% de todos os SC,
sem descarte dos 20% menores, aliado ao percentual de 60% sobre a média, com acréscimo de
2% por ano do que passar 20 anos de TC, se professor; e 15 anos de TC, se professora.

Os professores também sofreram bastante com as mudangas, assim como o0s
demais segurados da Previdéncia Social. Para ilustrar a situacdo analisada, em um caso
hipotético, imagina-se uma professora do ensino fundamental® que tenha 27 anos e 06 meses
de tempo de contribuicao (330 contribuicdes) e 54 anos ¢ 06 meses de idade em 2020.
Suponha-se que 20% de suas contribui¢des, logo no inicio do magistério, foram em valor
nominal equivalente ao salario-minimo (66 contribui¢des) e as outras 80% (264 contribuicdes)
foram em valor nominal equivalente a média salarial devida a uma professora (R$ 2.500,00).

Na regra antiga: apurar-se-ia a média salarial dos 80% maiores salarios de
contribuigdo (R$ 2.500,00), e a professora se aposentaria com 100% do referido valor®, ou
seja, R$ 2.500,00, sendo facultada a aplicagdo do fator previdenciario, nos termos da regra de
pontos do art. 29-C da Lei n°® 8.213/1991, conforme ja estudado.

Entretanto, no novo sistema de calculo, devem ser somados todos os salarios,
inclusive os de baixo valor (100% do periodo contributivo). Logo, para se obter o valor final,
¢ preciso, primeiramente, resolver a seguinte expressao numérica: [(66 x R$ 1.045,00) + (264
x R$ 2.500,00)] / 330.

Como resultado, tem-se a média de valor de beneficio menor: R$ 2.209,00 (perda
aproximada de 11,64%). Mas, outro passo deve ser dado no cdlculo, com a aplicacdo da
segunda parte, que ¢ o percentual de 60% (em relacdo aos 15 anos de TC) somado aos 2% por
ano excedente (pelos 12 anos e 06 meses), para s6 entdo encontrar o percentual correto de
multiplicagdo: 85%. Finalmente, a renda de beneficio sera: 85% x R$ 2.209,00 = R$ 1.877,65.

Para a situagcdo da professora posta acima, evidencia-se uma perda salarial de
aproximadamente R$ 622,35. Esse valor ¢ mais da metade do salario-minimo em 2021 (R$
1.100,00). Em relagdo a regra de calculo antiga, a diminui¢do total do saldrio de jubilacdo
representa cerca de 24,89%, deixando cristalino o grave prejuizo a professora e, por
conseguinte, a sua qualidade de vida e o seu poder econdmico de compra no mercado. As

mesmas premissas valem ao professor, dadas as diferencas existentes no tempo de

29 “No cargo de Professor de Ensino Fundamental se inicia ganhando R$ 1.602,00 de salario e pode vir a ganhar
até R$ 3.740,00. A média salarial para Professor de Ensino Fundamental no Brasil é de R$ 2.500,00. A formagao
mais comum ¢ de Graduagdo em Pedagogia.” Disponivel em: https://www.vagas.com.br/cargo/professor-de-
ensino-fundamental. Acesso em 04 jan. 2021.

30 O céalculo da aposentadoria por tempo de contribui¢do do professor, previsto na Lei n® 8.213/1991 assim
dispunha: “Art. 56. O professor, apds 30 (trinta) anos, € a professora, apds 25 (vinte e cinco) anos de efetivo
exercicio em fungdes de magistério poderdo aposentar-se por tempo de servigo, com renda mensal
correspondente a 100% (cem por cento) do saldrio-de-beneficio, observado o disposto na Segdo III deste
Capitulo.”


https://www.vagas.com.br/cargo/professor-de-ensino-fundamental
https://www.vagas.com.br/cargo/professor-de-ensino-fundamental
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contribuicao inicial minimo, que ¢ de 20 anos.

2.2.2 A Regra de Transicdo do art. 16 da EC n° 103/2019 do(a) Professor(a)

A norma em comento (Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do + Idade Minima
Progressiva), que fora estudada no subcapitulo anterior para ao demais segurados, também foi
direcionada ao professor do ensino basico (infantil, fundamental e médio), sendo mantido o
diferencial da redu¢do dos 05 anos na idade e no TC, aquele docente filiado ao RGPS antes da

nova previdéncia de 2019, merecendo destacar que:

§ 2° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagdo infantil ¢ no ensino fundamental e médio, o
tempo de contribuigdo e a idade de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo
serdo reduzidos em 5 (cinco) anos, sendo, a partir de 1° de janeiro de 2020,
acrescidos 6 (seis) meses, a cada ano, as idades previstas no inciso II do caput, até
atingirem 57 (cinquenta e sete) anos, se mulher, e 60 (sessenta) anos, se homem.

Consoante redacdo acima, exige-se dos professores o tempo de contribuigao
minimo (30 anos para professor e 25 anos para professora), aliado ao implemento de idade
minima (51 anos para professoras ¢ 56 anos para professores). “A partir de 1° de janeiro de
2020, a idade ascendera paulatinamente. Ela sera acrescida de 6 (seis) meses a cada ano, até
atingir 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem” (MARTINEZ, 2020, p. 161).

Dessa forma, tem-se que o limite maximo de idade para o professor finalizar-se-a
no ano de 2027 e para a professora acontecera em 2031. A Tabela 5 em seguida evidencia a

progressdo de idade da regra em apreco.

Tabela 5 — Progressao de Idade Professor (art. 16, § 2° da EC n° 103/2019)
ANO 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Mulher 51 51,5 52 52,5 53 53,5 54 545 55 555 56 56,5 57

Homem 56 56,5 57 57,5 58 585 59 595 60 60 60 60 60

Fonte: Do autor, 2021.

Com relagdo ao calculo da aposentadoria dos professores na regra de transicdo sob
estudo, o § 3° do art. 16 assegura a mesma situagdo ja exposta aos demais segurados no

subcapitulo anterior.
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A normatizagdo do art. 26 da Emenda 103 (caput + § 2°, inciso 1) orientara o valor
do beneficio, permanecendo inalteradas as observa¢des formuladas no topico acima sobre a
foma de calculo do art. 15 em relagdo aos professores. O beneficio consistird na média de
100% de todos os saldrios de contribui¢cdo, sem descarte dos 20% menores, com aplicacao do
fator de 60% da média e acréscimo de 2% por ano do que passar 20 anos de TC, para os

professores, e incremento de 2% por ano do que passar 15 anos de TC, para as professoras.

2.2.3 A Regra de Transicdo do art. 20 da EC n° 103/2019 do(a) Professor(a)

A norma do art. 20 (Aposentadoria por Tempo de Contribuicao + Idade Minima +
Pedagio de 100%) positivou a op¢ao de aposentadoria aqueles docentes ja contribuintes do
RGPS antes de 13/11/2019, ou seja, os professores do magistério infantil, fundamental e
médio ja filiados ao INSS antes da reforma, com a distingao da redugdo dos 05 anos na idade

e no TC em relacao aos demais segurados. Veja-se o que dispde o normativo:

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio serdo
reduzidos, para ambos os sexos, os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo
em 5 (cinco) anos.

Como se vé, o dispositivo em comento estabeleceu regramento aos beneficiarios
do RGPS e aos servidores publicos, mas sera focado apenas no professor vinculado ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

Percebe-se que o professor podera se aposentar com 30 anos de TC e a professora
com 25 anos de TC. Além do mais, faz-se imprescindivel a idade minima para os professores,
qual seja: 52 anos para professora e 55 anos para professor, além de um pedagio de 100% do
tempo de contribuicdo que faltaria para completar 30 anos de TC (professor) ou 25 anos de
TC (professora) na data de entrada em vigor da Reforma de 2019.

A regra fora bastante danosa ao contribuinte da Previdéncia Social (INSS) no
tocante a esta transi¢do, se confrontada a disposi¢do aplicada aos detentores de mandato
eletivo, como ja afirmado em tdépico pretérito, pois “o generoso art. 14 da EC n. 103/2019,
estabelece periodo adicional (pedagio) correspondente a 30% (trinta por cento) do tempo
de contribuicdo que faltaria para aquisicdo do direito a aposentadoria na data de entrada em
vigor da EC n. 103/2019” (ALENCAR, 2020, p. 289).

Notou-se, também, que outras emendas estabeleceram pedagios para as regras de

transicdo de aposentadoria, mas o altissimo pedagio de 100% foi novidade bem desagradavel



39

aos professores, conforme disposto no art. 20.

Para a regra de calculo mencionada no inciso II do § 2° do art. 20 da Emenda
constitucional em baila, aplicar-se-3o as disposicoes da nova regra de célculo trazida pela
disposi¢do transitoria em seu art. 26 (caput + § 3°, inciso I). Entretanto, hd consideravel
diferenca no formato do célculo, se comparado as regras dos arts. 15, 16 e 18 abordados em
topicos acima.

Assim, sera o valor de beneficio com base na média de 100% de todos os salarios
de contribuicao apurados, sem descarte dos 20% mais baixos. Com efeito, existirdo menos
prejuizos no calculo do valor na aposentadoria do professor que se enquadrar na regra de
transicao do referido art. 20, haja vista que ndo hé o segundo redutor: 60% sobre a média,
aliado aos 2% por ano que passar 20 anos de TC (professor) e 15 anos de TC (professora). As
consideragdes sobre as perdas salariais ja realizadas sobre esta norma também se aplicam aos
professores, dadas as suas especificidades sobre a redug¢do do tempo de contribuigao.

Ainda sim, figura-se a regra de célculo do art. 20 da EC n°® 103/2019 como uma
das melhores possibilidades de aposentadoria, mesmo com pedagio de 100% do tempo de
contribuicao faltante antes da publicagdo da Reforma da Previdéncia de 2019, tendo em vista
que aplica no célculo apenas a média de 100% de todos os salarios de 07/1994 em diante.

Destaca-se a disposi¢do transitoria do art. 19 da Emenda 103, no que se refere a
aposentadoria dos novos professores, isto €, aos ingressantes no RGPS ap6s a Mudanga
Constitucional de 2019. O caput ja fora elencado em subcapitulo pretérito, de maneira que a
matéria, de competéncia legal, apresentou os quesitos necessarios a aposentadoria do

professor principiante. Trago a redagdo pertinente ao caso:

..

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a redugdo de idade minima ou tempo
de contribuigdo prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da Constituigdo Federal, sera
concedida aposentadoria:

(..)

I — ao professor que comprove 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo
exclusivamente em efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil
e no ensino fundamental e médio e tenha 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se
mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem.

.0

§ 2° O valor das aposentadorias de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

Como ja observado, em substituicdo a regra do inciso I do § 7° do art. 201 da
Carta Politica de 1988, o termo “tempo de contribuicao” foi abolido do texto permanente

passando a ser disciplinada a idade minima para aposentadoria, de forma que o tempo minimo
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de contribuigdo sera dirimido por Lei.’”!

Por conseguinte, da redagdo do aludido normativo, até que lei complementar
discipline sobre a reducdo da idade minima ou tempo de contribui¢do referente ao professor
novato no RGPS que se dedique ao magistério (excluindo-se o de nivel superior), este podera
se aposentar com 25 anos de TC (ambos os sexos) aliado a um “requisito etdrio fixo: idade
minima de 60 anos para o professor e de 57 anos de idade a professora” (ALENCAR, 2020, p.
302).

No que se refere a regra de célculo constante do § 2° do art. 19 da EC n° 103/2019,
serdo aplicadas as disposi¢des da nova regra de célculo trazida pela disposi¢ao transitoria do
art. 26 da Emenda 103 (caput + § 2°, inciso V), valendo todas as digressdes formuladas sobre
o calculo das Regras de Transicao dos art. 15, 16 e 18 da Reforma de 2019 (média de 100%
de todos os SC, sem descarte dos 20% menores salarios, com percentual de 60% sobre a
média e acréscimo de 2% por ano do que passar 20 anos de TC, se professor; e 15 nos de TC,
se professora).

Frise-se, por fim, que ndo foi dada opgdo ao professor na Regra de Transicao do
art. 17 da Emenda 103/2019 (Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo + Pedagio de 50%),
de forma que, se assim desejar se aposentar nesse fundamento, o professor ou professora
devera se adequar as regras postas, nao havendo redugdo de idade ou tempo de contribui¢ao
em funcao do magistério.

Caso opte pelo art. 17, terd o professor que possuir mais 33 anos de contribuigado
em 13/11/2019 e a professora mais de 28 anos, além de pagar o pedagio de 50% do periodo
faltante para completar os 35 anos de TC (ele) e 30 anos (ela). Ademais, o célculo sera sob a
¢gide da legislagao pretérita a Emenda de 2019 (80% dos maiores salarios de contribui¢ao),
mas com aplicagdo obrigatdria do fator previdenciario, que pode ser um potencial redutor ou,
quem sabe, aumentar o valor do beneficio se elevados forem o tempo de contribuicdo e a
idade do requerente.

Assim, vé-se que as regras de transicao direcionadas aos professores do RGPS
afetaram profundamente a condicao desses segurados, conforme as mudancas constitucionais

previdencidrias ja aprovadas, a exemplo do critério de reducdo em 05 (cinco) anos ndo mais

31 Diz a novel redagdo da Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 201, § 7°, inciso I: “Art. 201. A previdéncia
social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo ¢ de filiacdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (...) § 7° E assegurada aposentadoria no regime
geral de previdéncia social, nos termos da lel obede01das as segulntes condlgoes (Redagao dada pela Emenda
Constltucmnal n 20, de 1998) § 6 : 3

i i 4 g 5 I1-65 (sessenta e cmco) anos de 1dade se
homem e 62 (sessenta e d01s) anos de idade, se mulher, observado tempo minimo de contribui¢do; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019).”
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incidentes sobre o tempo de contribuicdo, e sim sobre a idade.

Tal modificagdo poderia passar despercebida, caso ndo tivesse ocorrido a extingao
da aposentadoria por tempo de contribuicdo e o estabelecimento de idade minima para
aposentadoria em 57 anos (professoras) e 60 anos (professores).

Nessas condi¢des, os professores terdo significativas redugdes salariais
jubilatdrias, haja vista as durissimas regras de célculo e o estabelecimento de uma idade
minima a ser atingida para conseguirem aposentar-se.

Aos mestres que desejarem seguir vida académica com qualificagdes de mestrado
e doutorado, por exemplo, maior tempo demorardo para ingressar no mercado de trabalho e
mais tempo demorardo a se aposentar; ou terdo tempo de contribuicdo insuficiente para ter
uma aposentadoria melhor; ou buscarao um modelo de trabalho extenuante e a0 mesmo tempo
conciliar estudos aprofundados académicos e cientificos, tendo de superar muitos obstaculos
para alcancar objetivos de melhor qualidade de vida e de melhor oferta de conteudo ao futuro
do Brasil: a Educagao.

Para segurados que forem acometidos de alguma doenca ou ficarem
impossibilitados de realizar algum tipo de trabalho também houve modificacdes sensiveis e
ndo foi apenas na nova nomenclatura (incapacidade permanente), mas no novo formato de

calcular a grande parte dos beneficios previdenciarios, conforme abordagem a seguir.

2.3 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Urbana

O nome do subtitulo deste capitulo ilustra a primeira modificagdo. Alencar®
observa que a tendéncia com a Emenda 103 ¢ a alteracdo da nomenclatura dos beneficios por
incapacidade (ndo programados), de forma que ocorreu a constitucionalizagdo da nova
denomina¢do da aposentadoria por invalidez, agora aposentadoria por incapacidade
permanente.

Nas regras permanentes da Constitui¢do Federal, o caput do art. 201 e o inciso I
do referido dispositivo foram modificados pela EC n° 103 de 2019. O RGPS ganhou menc¢ao
expressa € nao ha mais os termos “doenga” e “invalidez”, mas sim “incapacidade”, a qual

pode ser permanente ou temporaria. Registro a redagao atual:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo ¢ de filiagdo obrigatdria, observados

32 ALENCAR, Hermes Arrais. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019 e o Regime Geral
de Previdéncia Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 208.
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critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a:

I — cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avangada; (Grifo nosso).

Para Martinez (2020, p.78) a referéncia a protecao de eventos de doenca nao mais
subsiste, de forma que a ideia de incapacidade ¢ que vai justificar o seguro social, cabendo as

suas li¢des abaixo:

H4, como se sabe, uma série de doengas cujo controle permite a manutengdo do
trabalhador em atividade, ndo sendo rara, por exemplo, a evidéncia de cardiopatias
ou de portadores de neoplasia maligna em servigo por conta de suas doengas ndo
significarem Obice a realizagdo de seus trabalhos. (...) ndo ha nenhuma referéncia a
palavra “invalidez” no texto da EC ora em andlise, pois ela traz em si a carga
semantica da “imprestabilidade”, da “inutilidade”, ideias que, por motivo nao apenas
relacionado ao equilibrio financeiro e atuarial, mas também a dignidade do proprio
trabalhador, pretendeu-se afastar.”

Interessa salientar as ligdes de Castro e Lazzari*, de que a aposentadoria por
invalidez pode ser de duas naturezas: acidentaria (o fato gerador decorre de acidente de
trabalho ou doenga profissional ou doenca do trabalho) ou mesmo previdencidria (o fato
gerador decorre de acidente ou doenga que ndo guarde liame com o trabalho). Na primeira, o
INSS utiliza a espécie/numeragdo de B/92, enquanto a ultima ¢ B/32, sendo essa diferenga
quanto a natureza da incapacidade de suma importancia para a regra de célculo trazida pela
Emenda 103.

Na regra de calculo antiga estabelecia-se a RMI a partir da média aritmética
simples dos 80% maiores salarios de todo o periodo contributivo, desde a competéncia de
07/1994, ou seja, descartavam-se os 20% piores de SC e, ap0s, o percentual de 100% sobre a
média seria o valor de aposentadoria por invalidez, seja acidentaria ou previdenciaria®. Ja a
regra de calculo atual fora diferenciada consoante seja a modalidade de incapacidade
permanente.

Para a incapacidade permanente previdencidria serd aplicada a regra da disposi¢ao
transitoria do caput do art. 26 da Emenda 103 combinado com § 2°, inciso III do mesmo

diploma constitucional. Ou seja: média aritmética simples de 100% de todo o periodo

33 MARTINEZ, Luciano. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019, de 12 de novembro de
2019: Entenda o que mudou. Sao Paulo: Saraiva, 2020, p. 78.

34 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 23. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2020, p. 633.

35 A aposentadoria por invalidez é disposta nos arts. 42 a 47 da Lei n° 8.213/1991, podendo ser precedida de
auxilio-doenga (incapacidade temporaria) ou ndao. No calculo, eram apurados os 80% maiores salarios de
contribui¢@o e o valor da aposentadoria consistia na média aritmética simples, sem fator previdencidrio, e seria
100% do valor da média apurada.
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contributivo (sem descarte dos 20% piores), desde a competéncia de 07/1994 ou posterior,
conforme o caso, com o percentual de 60% sobre a média e acréscimo de 2% a cada ano que
ultrapassar 20 anos de TC para homens e 2% a cada ano que ultrapassar 15 anos de TC para as
mulheres.

Porém, para incapacidade permanente acidentéria, esta serd regida pela disposi¢ao
transitoria do caput do art. 26 da EC n°® 103/2019 combinado com § 3°, inciso II do mesmo
dispositivo, o qual aplicara tdo somente a média aritmética simples de 100% de todo o periodo
contributivo (sem descartar os 20% piores), desde a competéncia de 07/1994 ou posterior, de
acordo com a situacao.

Assim, percebe-se que a aposentadoria por incapacidade permanente
previdencidria teve severo prejuizo ao segurado do RGPS, pois que ninguém em sa
consciéncia deseja se acidentar a ponto de ficar incapacitado para o trabalho e limitar sua vida
por anos. Naturalmente, um acidente ou doenca ndo ha como pressentir, ndo ¢ um risco
propositado, e mesmo assim sofrer com perda significativa da renda de aposentadoria foi uma
opg¢ao bem preocupante adotada pelo constituinte reformador.

As mesmas consideracdes das perdas salariais pontudas nos arts. 15, 16 e 18 da
Emenda para os segurados ndo professores, assim como os arts. 15 e 16 que versam sobre os
professores, se aplicam ao beneficio em estudo. Ademais, essas perdas podem ser ainda piores
caso o tempo de contribuicdo esteja em 15 anos, se mulher, € 20 anos, se homem. Nessas
circunstancias, receberdo apenas 60% da média de todos os salarios de contribuigao.

Portanto, imagina-se o caso hipotético de um segurado do RGPS, professor ou
ndo, que tenha 45 anos de idade; média salarial de R$ 4.000,00; 20 anos de contribuigdo; e
seja acometido de uma doenca incapacitante, ndo decorrente do trabalho, ou sofra um
acidente, sem relacdo profissional. Na regra anterior, caso ficasse incapacitado para o
trabalho, este receberia de aposentadoria por invalidez o valor da média acima (R$ 4.000,00).

Na nova realidade, além de acrescentar os 20% piores salarios contributivos do
segurado, o que certamente baixaria bastante o valor da média apurada supracitada, havera o
segundo fator de reducdo que ¢ a regra dos 60% (20 anos de TC), cumulada aos 2% por ano
posteriores aos 20 anos contribuidos.

No caso concreto, que infelizmente podera ser o futuro de inimeros contribuintes,
o beneficio de incapacidade permanente previdencidria — na melhor das hipdteses, e
considerando que os 20% piores saldrios de contribuicdo ndo afetem a média inicial —
resultara em: 60% x R$ 4.000,00 = R$ 2.400,00. Uma diminui¢do de 40% do valor de

beneficio, quando confrontada com a regra pretérita.
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O fato ¢ que essa condicdo normativa parece eivada de inconstitucionalidade,
visto que a distingdo em fun¢do do acidente oriundo do trabalho ou doenca profissional
acentua abruptamente a diferenca de valor do beneficio entre os segurados do INSS, conforme
seja a origem do infortunio (previdenciario ou acidentario).

No que se refere a aposentadoria por incapacidade permanente acidentéria, ha o
gravame apenas da ndo mais aplicagdo do descarte de 20% dos piores saldrios contributivos
na média apurada, o que representa uma perda menos significativa quando comparada com a
regra da incapacidade permanente previdencidria, referenciada nos paragrafos acima.

Um ultimo ponto que merece ser abordado € que o auxilio-doenga**(incapacidade
temporaria) ndo teve nenhuma mengdo ou alteragdo por parte da Emenda 103/2019. Assim,
Castro e Lazzari’’ apontam a possibilidade de um beneficio de incapacidade temporaria
(antigo auxilio-doenga) com valor maior do que uma aposentadoria por incapacidade
permanente previdencidria (antiga aposentadoria por invalidez previdencidria) decorrente
daquele, o que enseja uma grande incongruéncia, ndo havendo sentido em receber um
beneficio menor por uma situagdo mais grave. A situacdo exemplificada levantard
questionamentos sobre a irredutibilidade do valor do beneficio.

Tendo chegado ao fim a andlise sobre a incapacidade permanente e suas formas
(previdenciaria e acidentaria), além da regra de célculo minorante dos valores de
aposentadoria futuros trazida pela recente reforma constitucional previdencidria, sera

abordada, em seguida, a aposentadoria especial e suas modificagoes.

2.4 Aposentadoria Especial Urbana

A aposentadoria especial ¢ um beneficio que ampara o segurado que exerce
atividades em situagdes prejudiciais a saude ou a integridade fisica durante 15, 20 ou 25 anos,
nao fazendo distin¢do de sexo, conforme Alencar, salientando ainda o mencionado autor sobre

tematica que o:

Beneficio previdencidrio de periodicidade mensal, substitutivo da renda do trabalho,
administrado pelo INSS sob a codificagdo B/46, a aposentadoria especial encontra
substrato constitucional no art. 201, § 1°, combinado com o art. 15 da EC n. 20/98:

36 O auxilio-doenga esta previsto na Lei n° 8.213/1991 e consiste em uma renda de 91% da média apurada dos
80% maiores salarios de contribuigdo. Dispde o art. 61 que: “O auxilio-doenga, inclusive o decorrente de
acidente do trabalho, consistira numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salario-
de-beneficio, observado o disposto na Se¢do III, especialmente no art. 33 desta Lei. (Redacdao dada pela Lei n°
9.032, de 1995).

37 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 23. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2020, p. 668.
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“Art. 15. Até que lei complementar a que se refere o art. 201, § 1°, da Constituigdo
Federal, seja publicada, permanece em vigor o disposto nos arts. 57 ¢ 8 da Lei n.
8213, de 24 de julho de 1991, na redacdo vigente a data da publicacdo desta

Emenda”.*®

A aposentadoria especial, inicialmente, foi prevista na Lei n® 8.213/1991 nos arts.
57 e 58, cabendo aqui a transcri¢do dos trechos legislativos que mais interessa referenciar,

conforme abaixo:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢Ges especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de
1995)

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira

numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.
(Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

(...)

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou associagdo
de agentes prejudiciais & satde ou a integridade fisica, considerados para fins de
concessdo da aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo
Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 1997) (...).*”

Como se vé, a legislagdo estabeleceu por meio de Lei Ordindria (arts. 57 e 58 da
Lei supracitada) as condigdes para a aposentadoria especial. Porém, a Emenda 20/1998%
trouxe nova redacdo ao art. 201, § 1° da Constituicdo Federal, normatizando a impossibilidade
de adogcdo de critérios diferenciados para concessdo de aposentadoria, ressalvando-se as
condigdes especiais aqui elencadas, observando-se Lei Complementar.

Nessa perspectiva, a Emenda manteve em vigor os dispositivos da legislagao
ordindria até que norma complementar superveniente viesse a disciplinar sobre o tema em
apreco, mas a esperada regulamentacao ndo ocorreu.

Assim, observa-se que na regra antiga o segurado do RGPS que estivesse exposto
efetivamente a agentes nocivos quimicos, fisicos ou bioldgicos, mediante comprovacao por
laudo técnico perante o INSS, poderia se aposentar com 15, 20 ou 25 anos de tempo de
contribuicao, a depender do grau de nocividade do agente ou associagdo destes. Ademais, nao
custa trazer a baila que ndo havia exigéncia de idade minima para a concessao do beneficio
em estudo.

Com relagdo a regra de célculo antiga, esta ¢ a mesma ja esmiugada em topicos

38 ALENCAR, Hermes Arrais. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019 ¢ o Regime Geral
de Previdéncia Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 251.

39 Trata-se dos trechos referentes aos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213/1991, referente as regras para a aposentadoria
especial. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 07 jan. 2021.

40 O art. 15 da referida Emenda 20 de 1998 disciplinava a possibilidade. No entanto, fora revogado pela
Reforma Previdencidria de 2019.
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pretéritos. Apurava-se a média dos 80% maiores salarios de contribuigdo desde 07/1994 ou a
partir da primeira competéncia, se apos, € em seguida tinha-se a renda final em 100% da
média (arts. 29 e 57, § 1° da Lei de Beneficios).

Noutro giro, a Regra de Transi¢ao do art. 21 da EC n°® 103/2019 (Aposentadoria
Especial + Sistema de Pontos) elencou as condigdes para o segurado do RGPS que tenha
ingressado antes da publicagdo da referida mudanca constitucional, as seguintes condigdes

para fazer jus a aposentadoria especial:

Art. 21. O segurado ou o servidor ptblico federal que se tenha filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional cujas atividades tenham sido
exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais
a saude, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacdo, desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo
minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e
58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, poderdo aposentar-se quando o total da
soma resultante da sua idade e do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva
exposi¢do forem, respectivamente, de:

I — 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposicao;

IT — 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposi¢ao; e

IIT — 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicao.

§ 1° A idade e o tempo de contribui¢do serdo apurados em dias para o calculo do
somatorio de pontos a que se refere o caput.

§ 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

Na situagdo “intermediaria” posta ao trabalhador exige-se “por via indireta, pelo
sistema de pontuagdo, que um mineiro, em frente de produgdo, por exemplo, precise contar
com uma idade minima de 51 anos para, somando aos 15 anos de efetiva exposicao,
aposentar-se” (MARTINEZ, 2020, p. 186).

Ora, basta diminuir do total de pontos necessarios (66 ou 76 ou 86) o seu
respectivo tempo de efetiva exposi¢do aos agentes nocivos (15 ou 20 ou 25) e sera obtida a
idade minima estabelecida, por via indireta no sistema de pontos, em cada modalidade de
aposentadoria (51 ou 56 ou 61).

Para o Professor Luciano Martinez*':

A exigéncia, ainda que indireta, de uma idade minima para a aposentadoria por
efetiva exposigdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associagdo desses agentes ¢ um contrassenso por afrontar o direito fundamental a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho. A eliminagdo da progressividade da
pontuacdo a partir de 2020, feita durante a passagem do texto pelo senado, ndo foi
suficiente para minorar a situagdo de quem vive a nocividade meio ambiental. Como
argumentar que um trabalhador ndo deveria submeter-se a imensa insalubridade

41 MARTINEZ, Luciano. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019, de 12 de novembro de
2019: Entenda o que mudou. Sao Paulo: Saraiva, 2020, p. 186-187.
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existente no subsolo, em frentes de produgéo, se ele iniciou a sua vida laboral nesse
mundo subterraneo aos 21 anos, por exemplo?

Para o Professor Frederico Amado, no mesmo sentido:

A preocupagdo ¢é para os casos em que ha efetivamente um dano a saide, a exemplo
do mineiro, em que o segurado devera deixar o emprego antes de se aposentar em
razdo de idades elevadas postas, ou entdo entrar em gozo de beneficio de
incapacidade para complementar o tempo especial.*?

Contemple-se que o legislador pode ter constitucionalizado severos danos ao
estabelecer idade minima de forma indireta na regra de pontos, em descompasso com o tempo
de efetiva exposi¢cdo aos agentes nocivos na regra de transi¢do em estudo. Martinez salienta

que:

Essa opcdo legislativa da Reforma da Previdéncia de 2019 produzira efeitos
deletérios ao empregador, cujos operarios, a depender do agente nocivo, tera de
assumir muitas acdes de indenizacdo por danos materiais e morais decorrentes de
formacdo de muitas doencas ocupacionais. Nao fosse apenas isso, o governo tera de
assumir custos adicionais com os servicos de saide e hospitais publicos, pois
trabalhadores submetidos a longo tempo a condi¢des nocivas a saude e que delas ndo
podem se afastar mediante a aposentadoria decerto engrossardo as filas em busca do
atendimento piblico de saude. E, portanto, um equilibrio dificil e, no sistema
adotado pelo empregador, um equilibrio cada vez mais distante. Poupa-se de um
lado; gasta-se (e desgasta-se) de outro.*

Os prejuizos ao trabalhador ndo ficaram por ai, pois ha a pior parte que ¢ a
incidéncia da regra de célculo do normativo 21 da Emenda em comento que, serd a média
aritmética simples de 100% de todo o periodo contributivo (sem descarte dos 20% piores
salérios), desde a competéncia de 07/1994 ou posterior, cumulado ao percentual de 60% sobre
média, com o acréscimo de 2% a cada ano que ultrapassar 20 anos de TC para homens e 2% a
cada ano superior a 15 anos de TC para as mulheres. O caput do art. 26 combinado com o §
2°, inciso IV da referida norma, positivaram o novo formato de céalculo.

No que concerne ao art. 19 da Emenda em estudo, sobre a aposentadoria especial
para os novos filiados do RGPS, merecem aten¢do as circunstancias especificas da disposi¢ao

transitoria a seguir:

(..)

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a reducdo de idade minima ou tempo

42 AMADO, Frederico. Reforma da Previdéncia Comentada: Emenda Constitucional 103/2019 e seus impactos
infraconstitucionais. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 231.

43 MARTINEZ, Luciano. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019, de 12 de novembro de
2019: Entenda o que mudou. Sao Paulo: Saraiva, 2020, p. 187.
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de contribuigdo prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da Constitui¢do Federal, sera
concedida aposentadoria:

I — aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposicdo a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associa¢do desses
agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo, durante, no
minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, nos termos do disposto
nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15
(quinze) anos de contribuicéo;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20
(vinte) anos de contribui¢do; ou

¢) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e
cinco) anos de contribuigao;

(..)

§ 2° O valor das aposentadorias de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

Note-se que em razdo da vedagdo de critérios diferenciados para aposentadorias
pontuadas na Constituicdo da Republica de 1988*, com altera¢des dadas pela Emenda 103, os
segurados do RGPS que atuem em condi¢des prejudiciais a satide sdo excecdo a regra da
idade minima fixada.

Logo, at¢ que lei complementar venha a disciplinar sobre a tematica,
diferentemente da regra de transi¢cdo do art. 21, foi estabelecida idade minima de forma direta
para aposentadoria especial, conforme a natureza da atividade. Para atividades de 15 anos de
contribuicdo a idade minima serd de 55 anos; j& as atividades com 20 anos de contribuicao
terdo idade minima de 58 anos; ¢ as atividades de 25 anos de contribuigdo terdo idade minima
de 60 anos.

Curioso mencionar a incongruéncia trazida pela Reforma de 2019 em relagdo a
regra de transi¢do do art. 21 elencada em topico anterior, pois as duas primeiras faixas de
idade minima e tempo de contribui¢do, mesmo que absurdamente prejudiciais ao trabalhador,
guardam proporcionalidade entre si. Porém, na ultima faixa (atividades de 25 anos de
contribuicao) ha um erro gritante partido do atual governo e chancelado pelo CN.

A regra de transicdo do art. 21 da Emenda, que vale para os segurados antigos
(sistema de pontos — 25 TC + 61 anos de idade = 86 pontos) ¢ mais gravosa do que a
disposicao transitoria do art. 19 da aludida reforma previdenciaria, a qual vigorara aos filiados

ap6s 13/11/2019 (idade minima — 25 TC + 60 anos de idade). Tal constatacdo ¢ evidente

44 Destaca-se a redacdo de parte do art. 201 da Constituigdo, os quais se referem ao assunto abordado: “(...) § 1°
E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios, ressalvada, nos termos
de lei complementar, a possibilidade de previsdo de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para
concessdo de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados: I — com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar; I — cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude,
ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 jan. 2021.
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contradicdo normativa, pois o novo segurado ¢ mais bem acolhido do que aquele ja& vem
contribuindo para o sistema previdenciario, o que ndo faz sentido algum.

O Professor Frederico Amado entende que “exceto o direito adquirido formado até
o dia da publicagdo da Emenda 103/2019, for¢oso concluir que o artigo 57, caput, da Lei
8.213/91 perdeu a vigéncia ao menos nesse ponto, diante da necessidade de cumprimento de
idade minima” (AMADO, 2020, p. 232).

Porém, entende-se de modo diverso, visto que o inciso I do § 1° do art. 19 da
Emenda mantém a aplicacao dos arts. 57 ¢ 58 da Lei de Beneficios no tocante a aposentadoria
especial. Nesses termos, naquilo que ndo conflitar a EC n° 103/2019 com os arts. 57 e 58 da
Lei n°® 8.213/1991, prevalecera esta Lei, enquanto nao publicada a Lei Complementar sobre o
assunto e, no que entrar em conflito, a Emenda 103 serd imperativa, sendo ressalvado o direito
adquirido antes de 13/11/2019.

A regra de célculo da disposicdo do art. 19 da EC n® 103/2019, também obedecera
a nova sistematica com os dois redutores: a média aritmética simples de 100% de todo o
periodo contributivo (sem descartar os 20% menores salarios), desde a competéncia de
07/1994 ou posterior, combinado com o percentual de 60% sobre média e acréscimo de 2% a
cada ano que ultrapassar 20 anos de TC (homens) e 2% a cada ano que ultrapassar 15 anos de
TC (mulheres). A disposic¢ao transitoria do caput do art. 26 da EC n°® 103/2019, combinado
com § 2° do inciso IV da mesma norma, efetivou o calculo explicitado.

Por fim, pode-se levantar algumas questoes quanto as alteragdes realizadas. Parece
que a proposi¢do aprovada ndo analisou as circunstincias e peculiaridades dessa modalidade
de aposentadoria. Imagine-se que uma segurada que trabalhe exposta ininterruptamente a
agentes nocivos de 20 anos e tenha iniciado seu labor nessas condi¢des aos 25 anos de idade,
possuindo média salarial de R$ 3.000,00.

No momento em que completar o referido tempo de trabalho (20 anos de
contribuicdo), a segurada terd 45 anos de idade, mas ndo podera se aposentar, visto que a
idade minima para aposentadoria na regra de transicdo serd de 56 anos de idade e na
disposicao transitéria sera de 58 anos de idade.

O que fard a segurada nesses 11 ou 13 anos restantes, conforme seja filiada ao
INSS antes ou posterior a Emenda, até atingir a idade minima exigida de forma direta ou
indireta? Procurard outra profissdo nao insalubre ou se sujeitara a realizar o oficio que ¢ de
sua expertise ¢ conhecimento de quase uma vida inteira, prejudicando sua satde e arriscando
sua vida para se aposentar com descontos consideraveis no beneficio? Serd mais interessante

para o Estado brasileiro majorar os gastos publicos com o sistema de Saude ja bem
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desgastado?

Entende-se ndo haver sentido nenhum nas altera¢des ocorridas no caso estudado.
Constata-se, pelo exposto, flagrante auséncia de pardmetros de proporcionalidade entre as
regras de calculo e a modalidade de aposentadoria referenciada, pois mais gastos
previdencidrios com o beneficio de incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenga) serdo
esperados.

Quanto ao valor do beneficio, como ¢ possivel esperar uma qualidade de vida ao
trabalhador/trabalhadora que receba de 60% a 80% do valor da média apurada? Uma média
salarial de R$ 3.000,00, tanto para o segurado ou segurada nas regras antigas, representaria
uma renda de 100% da média apurada (art. 44 da Lei de Beneficios).

Porém, nas regras atuais, a segurada com 20 anos de contribui¢do recebera um
valor aproximado de 70% de R$ 3.000,00 = R$ 2.100,00. Tal valor corresponde a uma perda
de 30% para a segurada, a qual deve ser maior com a inclusdo dos 20% menores salarios no
calculo da média.

Concluida a analise sobre a aposentadoria especial e vistas as suas modificagdes e
inconsisténcias legislativas, sera tratada a aposentadoria da pessoa com deficiéncia urbana, a
qual manteve-se intacta em relagdo a regra de céalculo antiga, aplicando-se as disposi¢des da

Lei Complementar n° 142 de 2013, inclusive ao servidor publico.

2.5 Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia Urbana

A aposentadoria com deficiéncia foi uma das poucas que saiu ilesa da Reforma da

Previdéncia de 2019. Transcreve-se a redacao do normativo constitucional sobre o tema:

Art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso I do § 1° do art. 201 da
Constituicdo Federal, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social ou do servidor publico federal com deficiéncia
vinculado a regime proprio de previdéncia social, desde que cumpridos, no caso do
servidor, o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e
de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, sera
concedida na forma da Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, inclusive
quanto aos critérios de calculo dos beneficios.

A disposi¢do transitoria do art. 22 da Emenda 103 de 2019 estabeleceu que
aplicar-se-4 o contido na Lei Complementar n° 142/2013%, para fins de aposentadoria da

pessoa com deficiéncia estendendo, inclusive, ao servidor publico. Cabe o registro que a Lei

45 A Lei Complementar n® 142/2013 regulamentou o § 1° do art. 201 da CF/1998, no tocante a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
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de que trata o inicio do art. 22 da Emenda deve ser Lei Complementar e ndo Lei Ordinaria.

Assim, conforme as disposi¢des dos arts. 3°, 8° ¢ 9° da Lei Complementar n°
142/2013%, em caso de deficiéncia grave o homem se aposentara por tempo de contribui¢do
aos 25 anos e a mulher aos 20 anos; se deficiéncia moderada 29 anos para o homem e 24 anos
para a mulher; e se deficiéncia leve 33 anos para o homem e 28 anos para a mulher. Ja a
aposentadoria por idade serd de 60 anos para o homem e 55 anos para a mulher, desde que
comprovado tempo minimo de 15 anos de contribui¢ao e deficiéncia por igual periodo.

A regra de célculo sera a média dos 80% maiores saldrios (descartando os 20%
piores), desde 07/1994 ou posterior, a depender do caso, sendo um percentual de 100% sobre
o valor da média apurada (aposentadoria por tempo de contribui¢do) ou 70% da média
adicionado 1% a cada grupo de 12 meses de contribui¢do (aposentadoria por idade). O fator
previdenciario sera de aplicagdo facultativa, incidindo apenas para melhorar o beneficio.

Por fim, a abordagem sucinta da matéria em estudo se deve a ndo aplicagdo da
nova regra de calculo restritiva imposta pela Mudanca Constitucional de 2019, pois a
legislagdo complementar supracitada normatizara a aposentadoria dos segurados urbanos
portadores de deficiéncia com calculo no formato antigo, sendo mais favoravel ao
beneficiario.

Entretanto, ha um ultimo beneficio que sofreu grande reformulagdo de calculo
para os segurados urbanos que ¢ a pensdao por morte. O beneficio em razdo do Obito
retrocedeu quase 60 anos em termos de valor final de beneficio, além de um agravante

implementado, a ser evidenciado em seguida.

46 “Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao segurado com deficiéncia, observadas as
seguintes condi¢des: I — aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigdo, se homem, ¢ 20 (vinte) anos, se
mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave; Il — aos 29 (vinte ¢ nove) anos de tempo de contribuigdo, se
homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada; III — aos 33 (trinta
e trés) anos de tempo de contribuigdo, se homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia leve; ou IV — aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribui¢do de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo. Paragrafo unico. Regulamento do
Poder Executivo definira as deficiéncias grave, moderada e leve para os fins desta Lei Complementar. (...) Art.
8° A renda mensal da aposentadoria devida ao segurado com deficiéncia sera calculada aplicando-se sobre
o salario de beneficio, apurado em conformidade com o disposto no art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, os seguintes percentuais: I — 100% (cem por cento), no caso da aposentadoria de que tratam os

incisos I, IT e II do art. 3%; ou IT — 70% (setenta por cento) mais 1% (um por cento) do salario de beneficio
por grupo de 12 (doze) contribuicées mensais até o maximo de 30% (trinta por cento), no caso de
aposentadoria por idade. (...) Art. 9° Aplicam-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta Lei Complementar:
I — o fator previdenciario nas aposentadorias, se resultar em renda mensal de valor mais elevado; II — a contagem
reciproca do tempo de contribui¢do na condigdo de segurado com deficiéncia relativo a filiagdo ao RGPS, ao
regime proprio de previdéncia do servidor publico ou a regime de previdéncia militar, devendo os regimes
compensar-se financeiramente; III — as regras de pagamento e de recolhimento das contribui¢des previdenciarias
contidas na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; IV — as demais normas relativas aos beneficios do RGPS; V —a
percepgdo de qualquer outra espécie de aposentadoria estabelecida na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
lhe seja mais vantajosa do que as opg¢des apresentadas nesta Lei Complementar.” (Grifos nosso).
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2.6 Pensao por Morte Urbana

Em nossa Lei Suprema, o caput do art. 201 e o inciso I foram modificados pela
EC n° 103 de 2019. A expressao morte foi suprimida com a nova redagdo do inciso I do art.
201 da CF/1988, mas o Professor Frederico Amado*’assevera que nio ha grande relevancia
em tal supressdo, pois que no inciso V do mesmo dispositivo constitucional ja estava
contemplada a pensao por morte, desde a Emenda 20 de 1998.

De inicio, cabe a apresentagdo da redagdo atual da Constituicdo Federal de 1988,

poOs-reforma:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a:

I — cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho
e idade avangada;

(...

V — pensio por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Destaco).

No mesmo sentido, Alencar®® atenta para a redundancia do vocabulo morte nos
incisos [ e V do art. 201 da CF/1988, de forma que a exclusdo da referida expressao no inciso
I ndo deixou duvidas sobre a permanéncia do direito de pensionamento, pois permaneceu sua
nomenclatura no inciso V do art. 201 da Lei Maior.

No estudo em baila, merece especial atengdo o que fora estabelecido na disposi¢ao
transitoria do art. 23 da Emenda, o qual foi responsavel por intensas e severas modificacdes na
estrutura da pensdao por morte, tendo o referido beneficio ganhado destaque constitucional,
visto que as regras eram dispostas em Lei. Abaixo, transcreve-se as principais mudancas

ocorridas no ambito da pensdo por morte:

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o méximo de 100% (cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e nio serfo

47 AMADO, Frederico. Reforma da Previdéncia Comentada: Emenda Constitucional 103/2019 e seus impactos
infraconstitucionais. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 201.

48 ALENCAR, Hermes Arrais. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019 e o Regime Geral
de Previdéncia Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 210.
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reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da
pensdo por morte quando o numero de dependentes remanescente for igual ou
superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensdo por morte de que trata o caput sera equivalente a:
I — 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do 6bito, até o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;
e I — uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento), para o
valor que supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 3° Quando nao houver mais dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensao seré recalculado na forma do disposto no caput e
no § 1°.

.0

§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensio por morte,
exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia
econdmica.

§ 7° As regras sobre pensdo previstas neste artigo e na legislacdo vigente na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma da lei
para o Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime proprio de previdéncia
social da Unido.

Com relagdo a nova norma sobre pensdo por morte, Alencar obtempera o que se

segue sobre a antiga regra de calculo de pensionamento:

A redagdo atribuida pela Reforma da Previdéncia traz idéntica estrutura firmada no
art. 37 da Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), Lei n. 3.807/60*, mas com
agravamento, ao excluir o direito de acrescer ¢ ao contemplar para pensdo por morte
acidentaria (B/94), pela primeira vez na historia, patamar abaixo de 100%.*

Martinez, no mesmo sentido do autor acima referenciado, assevera sobre a

alteragdo constitucional de 2019 que:

O art. 23 da Emenda Constitucional ora em exame cuida, nos termos do sistema de
concessdo da pensdo por morte tanto no ambito do Regime geral de Previdéncia
Social quanto na seara dos regimes proprios de previdéncia social. O tratamento ¢
exatamente o mesmo. A inspiragdo para a construgao dessa regra, entretanto, veio do
art. 37 da ja revogada Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) — Lei n. 3.807, de
26 de agosto de 1960."!

49 “Art. 37. A importancia da pensdo devida ao conjunto dos dependentes do segurado sera constituida de uma
parcela familiar, igual a 50% (cinqiienta por cento) do valor da aposentadoria que o segurado percebia ou
daquela a que teria direito se na data do seu falecimento fosse aposentado, e mais tantas parcelas iguais, cada
uma, a 10% (dez por cento) do valor da mesma aposentadoria quantos forem os dependentes do segurado, até o
maximo de 5 (cinco).”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-1969/13807.htm. Acesso
em: 10 jan. 2021.

50 ALENCAR, Hermes Arrais. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019 e o Regime Geral
de Previdéncia Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 229.

51 MARTINEZ, Luciano. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019, de 12 de novembro de
2019: Entenda o que mudou. Sao Paulo: Saraiva, 2020, p. 194.
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Na Lei n° 8.213/1991, em seus arts. 74 a 79>, a pensdo por morte (beneficio ndo
programado) foi prevista na legislagdo infraconstitucional. Em sua redacdo original no art. 75
da Lei de Beneficios, a pensdo por morte consistia em um valor de cota familiar de 80% da
aposentadoria que o falecido recebia ou a que teria direito, se estivesse aposentado na data de
seu falecimento, com acréscimo de 10% por dependente, até o limite de 02 (duas) cotas, ou
seja, 100%. Em caso de decorrer de acidente de trabalho, a pensao seria de 100% do saldrio de
beneficio ou do salario de contribuicdo na data do acidente, a depender do que fosse mais
vantajoso.

Mais adiante, com a edi¢cao da Lei n® 9.032/1995, o art. 75 da Lei de Beneficios
teve nova redacdo e “no ritmo do avanco social, foi elevado e unificado o coeficiente de
calculo da pensao ao patamar méaximo de 100% (cem por cento) do saldrio de beneficio,
inclusive a decorrente de acidente de trabalho” (ALENCAR, 2020, p. 230).

Ora, como se V€, a pensao por morte, com o passar do tempo e da evolugdo social,
foi garantindo maior protecdo aos dependentes, especialmente em sua formula de calculo, mas
a Emenda 103 seguiu o sentido do retrocesso social, repristinando o valor de beneficio que
havia sido estabelecido ha cerca de 60 anos.

Analisando as regras de pensionamento até entdo vigentes, percebe-se que a
Medida Provisoria (MP) n° 664/2014%, convertida na Lei n® 13.135/2015, iniciou um processo
de restricao no beneficio de pensionamento, no qual “o0 Governo almejou idéntica alteracao do
coeficiente de calculo do beneficio de pensdo por morte a ora efetivada pela EC n. 103/2019”
(ALENCAR, 2020, p. 230), mas ndo obteve éxito nesse particular.

No entanto, o Governo a €poca, conseguiu “grande vitoria” no que se refere as

52 Os arts. 74 a 79 da Lei n° 8.213/1991 disciplinavam sobre o beneficio em razdo do evento morte no ambito do
RGPS. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18213cons.htm. Acesso em: 13 jan. 2021.

53 A MP 664/2014, convertida na Lei n® 13.135/2015, modificou diversos dispositivos da Lei n® 8.213/1991 e
estabeleceu novas condi¢des (mais restritivas) para o acesso de pensdo por morte, por exemplo, do conjuge ou
companheiro, o qual so percebera o beneficio nas seguintes condigdes positivadas na Lei de Beneficios: “Art. 77.
A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, serd rateada entre todos em parte iguais. (...) § 2° O
direito a percepcio da cota individual cessara: (...) V — para conjuge ou companheiro: a) se invalido ou com
deficiéncia, pela cessagdo da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos
decorrentes da aplicacdo das alineas ‘b’ e ‘c’; b) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado
tenha vertido 18 (dezoito) contribuicoes mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do obito do segurado; c) transcorridos os seguintes periodos,
estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o 6bito ocorrer
depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicées mensais e pelo menos 2 (dois) anos apos o inicio do casamento
ou da unifo estavel: 1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte ¢ um) anos de idade; 2) 6 (seis) anos, entre 21
(vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; 3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade; 4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; 5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e
um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade; 6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (...)
§ 22-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea ‘a’ ou os prazos previstos na alinea ‘c’,
ambas do inciso V do § 22, se o ébito do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca
profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribui¢des mensais ou
da comprovacio de 2 (dois) anos de casamento ou de uniio estavel.” (Grifei).
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condi¢des para acesso a pensdo por morte em relagdo ao conjuge ou companheiro, de forma
que: tempo de contribuicdo, tempo de unido estavel ou casamento e idade do beneficiario na
data do obito do instituidor foram definidos como critérios cumulativos a serem observados
no pensionamento.

O beneficio em razdo do oObito, a partir da alteracdo legal de 2014/2015, somente
sera vitalicio caso o instituidor tenha recolhido 18 contribui¢des previdencidrias; o casamento
ou a unido estavel tenha mais de 02 anos na data do 6bito e o beneficiario/beneficidria tenha
mais de 44 anos de idade na data do obito do falecido. Ademais, de acordo com a recente
atualizagdo da Portaria n° 424 do Ministério da Economia de 29/12/2020, fora majorada a
idade em 01 (um) ano em cada faixa etdria para gerar direito a pensdo por morte™, ndo
valendo mais a idade de 44 anos para receber o beneficio vitalicio e sim 45 anos. Assim,
recebera a pensao por tempo determinado o beneficiario com idade menor que 45 anos,
variando de 03 a 20 anos atualmente.

A situacdo ¢ ainda pior, caso haja unido estavel ou casamento inferior a 02 anos
ou se o instituidor tenha menos de 18 contribuicdes recolhidas, pois nesses casos a pensao
durara apenas 04 meses. A excecao fica para o acidente de qualquer natureza ou por doenca
do trabalho ou profissional, hipdtese em que considerar-se-a apenas a idade do beneficiario na
data do 6bito do instituidor para fins de duracdo da pensdo por morte, ndo se aplicando as
regras do periodo de unido € o periodo de 18 meses de contribuigdo minima.”

Nas novas regras, a pensdo por morte serd uma cota familiar de 50% da
aposentadoria recebida pelo segurado ou a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, acrescentando-se 10% para cada dependente, até o
limite de 100%. Mas, ha um gravame, pois se forem varios dependentes (cotas), estas nao
mais poderdo ser revertidas aos demais, caso haja alguma cessacdo de cota, de maneira que
esse valor cessara definitivamente. Com efeito, vé-se repristinada a regra de pensionamento
da década de 1960, com o agravamento da impossibilidade de reverter as cotas individuais
para os dependentes remanescentes.

Outro fator de redug¢do da pensdo por morte ¢ a nova regra de célculo de

beneficios da Emenda 103: média aritmética simples de 100% de todo o periodo contributivo

54 O art. 77, § 2°-B da Lei n° 8.213/1991, incluido pela Lei n® 13.135/2015, estabeleceu que ato do Ministro de
Estado da Previdéncia Social (foi extinto e agora sua estrutura esta ligada ao Ministério da Economia) poderia
majorar a idade para fins de pensionamento, caso houvesse aumento da expectativa de vida. Foi o que ocorreu e
0 Ministro da Economia langou a Portaria n® 424 ME de 29/12/2020, publicada no DOU de 30/12/2020,
majorando em 0l (um) ano cada faixa de idade para o futuro pensionista. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-me-n-424-de-29-de-dezembro-de-2020-296880511. Acesso em: 15
jan. 2021.

55 Trata-se da redag@o do § 2°-A do art. 77 da Lei de Beneficios ja disposto acima.
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desde 07/1994 ou apo6s esta data, se for o caso, com aplicacdo do fator de 60% sobre a média
apurada e acréscimo de 2% por ano do que ultrapassar 20 anos de contribui¢do, se homem, e
2% por ano do que ultrapassar 15 anos de contribui¢do, se mulher.

Ou seja, tem-se um duplo redutor no valor da pensdao por morte, pois o beneficio
que a precede seré calculado consoante a nova e severa regra de calculo do art. 26 da Emenda
103 e o beneficio em razao do 6bito adiciona outro fator redutivo na renda futura.

O Professor Frederico Amado descreve um excelente exemplo, com relagdo a

situagdo em apreco:

Suponha-se que um segurado do RGPS tenha morrido com 30 anos de tempo de
contribui¢do, de modo que os proventos de aposentadoria por incapacidade que ele
teria direito seriam de 80% da média das remuneragdes.

Se ele possuir dois dependentes habilitados, o valor da pensdo por morte serd de
70% multiplicado por 80% da média dos salarios de contribui¢do a partir de 7/1994
(7 x 8 = 56) chegando apenas a 56% da média de todos os salarios de contribuigdo
desde o Plano Real (Julho/1994).%

Ora, no exemplo acima, caso o valor da média fosse de R$ 4.000,00, ter-se-ia o
valor da pensdo da seguinte forma: 56% x R$ 4.000,00 = R$ 2.240,00 (valor da pensdo).
Como sao dois dependentes, ficaria R$ 1.120,00 para cada beneficiario, que a depender da
idade do conjuge ou companheiro ndo recebera de forma vitalicia, mas apenas por um periodo
determinado. Além disso, ja estd incluida a perda salarial em razdo da inclusao dos 20%
piores salarios na média inicial, pois no formato antigo a média inicial seria bem maior.

No caso acima, se houver a cessagdo da cota de um dependente, a pensdo deve ser
recalculada. Logo, a cota familiar de 50% ndo se perde, mas sim a cota por dependente.
Nesses termos, o ultimo dependente recebera sua cota atualizada, passando a ser 60% de R$
4.000,00, ou seja, R$ 2.400,00.

Em um cendrio mais drastico — que por sinal pode ser bem comum diante das
flutuacdes econdmicas do mercado e inseguranga empregaticia ao trabalhador — Alencar

expoe com grande sensatez o duplo golpe no célculo da pensao por morte:

A bem da verdade, falecendo segurado cuja vida ostente menos de 21 anos de
contribuigdo o coeficiente de calculo real da pensdo por morte de um tnico
pensionista ¢ de 36% (coeficiente de 60% a incidir sobre a base de calculo
equivalente a 60% da média).

Verdadeiro mecanismo utilizado em show de ilusionismo para o publico nao
enxergar a realidade, fazendo-se crer que a reducio da pensio foi de 100%
para 60%, cendrio que nio é tio impactante, bem diferente de exibir de forma

56 AMADO, Frederico. Reforma da Previdéncia Comentada: Emenda Constitucional 103/2019 e seus impactos
infraconstitucionais. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 211-212.
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nua e crua a redu¢io de 100% para singelos 36%, realidade que choca!’’ (Grifei)

Como se observa, um segurado que tenha apenas um dependente e que tivesse
uma média de R$ 4.000,00, nas regras anteriores & Emenda 103, geraria uma pensdo em valor
superior ao citado, pois ndo seriam incluidos os 20% piores saldrios contributivos e a renda
inicial da pensao seria de 100% da média apurada.

No entanto, nas regras atuais, o beneficiario experimentard queda brusca de sua
renda familiar, como se nao bastasse a perda de seu ente querido, passando a receber apenas
36% de RS 4.000,00, ou seja, R$ 1.440,00.

Para finalizar a questdo, destaca-se apenas que o art. 24 da EC n° 103/2019
também estabeleceu restrigdes as acumulacdes de beneficios previdenciarios, de maneira que
pode-se ter um triplo redutor de beneficio.

Nas novas circunstancias, um beneficiario do RGPS que tenha aposentadoria e
pensdo por morte (acumule os dois beneficios) recebera o que for mais vantajoso “integral”
(sob a égide da regra nova de célculo que minora bastante o beneficio) e o outro beneficio sera
recebido apenas uma parte, escalonado em faixas, semelhante ao imposto de renda, com

percentuais de 60%, 40%, 20% e 10% a depender do intervalo salarial. Se ndo veja-se:

Art. 24. E vedada a acumulagio de mais de uma pensdo por morte deixada por
conjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social,
ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos
acumulaveis na forma do art. 37 da Constitui¢do Federal.

§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulacio de:

..

I — penséo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com aposentadoria concedida no Ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia social ou com proventos de
inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 ¢ 142 da
Constituicao Federal; ou

..

§ 2° Nas hipoteses das acumulacées previstas no § 1°, é assegurada a percepcio
do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos
demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:
I — 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) saldrio-minimo, até o
limite de 2 (dois) salarios-minimos;

IT — 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até
o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

III — 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o
limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV —10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

§ 3° A aplicagdo do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer tempo, a pedido
do interessado, em razdo de alteragcdo de algum dos beneficios.

§ 4° As restrigdes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos
beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta Emenda

57 ALENCAR, Hermes Arrais. Reforma da Previdéncia: Emenda Constitucional n. 103/2019 e o Regime Geral
de Previdéncia Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 233.
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Constitucional.

§ 5° As regras sobre acumulagdo previstas neste artigo e na legislagdo vigente na
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na
forma do § 6° do art. 40 e do § 15 do art. 201 da Constituicao Federal. (Destaquei).

Restam evidenciadas as severas condigdes impostas aos pensionistas na regra de
calculo estabelecida pela Emenda 103, de modo que a condicdo econdmica do futuro
beneficiario, ja abalado pelo sofrimento emocional da perda do ente querido, ainda terd que
lidar com as perdas salariais e sociais impostas pela novel e dura legislacdo em vigor.

Finalizando este capitulo, foram apresentadas as consequéncias negativas para os
beneficidrios de pensdo por morte e da maioria das modalidades de aposentadoria urbanas
introduzidas pela nova regra de calculo, assim como as incongruéncias legislativas sobre a
Reforma Previdencidria recente.

As perdas significantes aos atuais segurados, os quais se aposentarao sob o manto
das novas disposi¢des constitucionais de 2019, assim como os pensionistas, foram elencadas
em cada regra de transi¢do e disposi¢do transitéria, demonstrando o qudo reduzidos serdo os
beneficios previdenciarios estudados e o quao austero, do ponto de vista financeiro, devera ser
o comportamento dos contribuintes da previdéncia para suportarem as perdas econdmicas.

Adiante, serdo analisados nos capitulos posteriores os aspectos socioecondmicos
que giram em torno da Previdéncia Social e a necessidade do fortalecimento dessa
imprescindivel politica publica equacionadora de renda e promocao de uma sociedade menos
desigual e mais justa para os brasileiros.

Entretanto, a Previdéncia ndo € apenas isso, pois o desenvolvimento e progresso
econdmico passam necessariamente por esse essencial instrumento protetivo, na medida em
que o seu volume de recursos dinamiza fortemente a economia local, injetando capital na

economia, como sera tratado apds.
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3 A IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Como j& adiantado acima, neste capitulo sera analisada a importancia da
Previdéncia Social como instrumento de distribuicio de renda e desenvolvimento
socioecondmico brasileiro.

Os recursos injetados pelos beneficios previdencidrios na economia local sdo
imprescindiveis a dinamizagdo social e econdmica, tanto regional como local. O presente
trabalho foca apenas em aposentadorias e pensdes urbanas, ndo tratando das pensdes e
aposentadorias rurais, as quais mesmo sendo vitais a economia e prote¢do social ndao sofreram
drasticas transformacdes quanto os beneficios urbanos, em relagcdo ao novo formato de calculo
introduzido.

Os beneficios previdencidrios sdo responsaveis pela inje¢do de recursos
importantissimos nas economias municipais, se apresentando em volume maior do que as
principais fontes de recursos na maioria dos municipios do Brasil, a exemplo do Fundo de
Participa¢do dos Municipios (FPM).

Nesse sentido, nosso olhar para o RGPS deve ser nao apenas do pondo de vista do
equilibrio financeiro e atuarial, mas como um verdadeiro motor que impulsiona a economia
regional e local, desenvolvendo os cantos mais extremos de um pais com dimensoes
continentais ¢ promovendo a circulacdo de capital nos mais variados setores produtivos
existentes.

Ap0s ser evidenciada a atuagdo da Previdéncia para o desenvolvimento regional e
local, serdo tratadas no ultimo capitulo as circunstancias envolvendo a desigualdade social e a
importancia para a minimizagao das diferengas sociais.

Assim, a efetivagao da protecao social aos aposentados e pensionistas urbanos do
RGPS tem ativa participacdo do principal mecanismo de protecdo social brasileiro: a
Previdéncia Social. Beneficiam-se, portanto, todo o setor produtivo, os segurados do INSS
(operador dos beneficios previdenciarios) e a economia nacional, proporcionando
desenvolvimento e progresso ao pais.

Dessa forma, busca-se demonstrar que as significantes modificacdes formuladas
no ambito da Reforma Constitucional Previdenciaria de 2019 poderdo resultar em um
aprofundamento da desigualdade social no Brasil, o que repercutira de forma negativa na
economia, no desenvolvimento e nas condi¢cdes minimas de dignidade dos cidaddos que

contribuem para o RGPS.
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3.1 A Previdéncia Social como Desenvolvimento Socioecondomico

Qual a fun¢do da Previdéncia Social? Seria ela apenas um sistema em que se faz
recolhimentos, para depois ter o retorno do que fora contribuido? Nao, e também nao ¢ tao
simplorio. Em verdade, a Previdéncia Social ¢ importante mecanismo ndo apenas de protecao
social, mas também de desenvolvimento econdmico.

Para que se tenha uma ideia da importancia econdmica da previdéncia social para
o Brasil, especialmente nos beneficios de aposentadorias e pensdes urbanas, somente no ano
de 2018, 0 orgamento executado da Previdéncia Social total foi perto de R$ 629,16 bilhdes,
sendo cerca de R$ 288,51 bilhdes pagos as aposentadorias urbanas (53% da despesa total da
Previdéncia Social) e cerca de R$ 100,37 bilhdes pagos as pensdes urbanas (19% da despesa
total da Previdéncia Social).

Ou seja, somente com aposentadorias e pensdes urbanas somam-se recursos da
ordem de, aproximadamente, R$ 388,88 bilhdes (72% da despesa total da Previdéncia Social)
que sdo injetados na economia apenas por este grupo de segurados urbanos do Regime Geral
do INSS.

No ano de 2019” o total do orcamento executado da Previdéncia Social foi
proximo de R$ 668,96 bilhdes, sendo cerca de RS 314,68 bilhdes de aposentadorias urbanas
(55% do valor total da Previdéncia Social) e cerca de R$ 105,82 bilhdes foram de pensdes
urbanas (18% do valor total da Previdéncia Social). Logo, as aposentadorias e pensdes
urbanas injetaram na economia R$ 420,5 bilhdes (73% dos beneficios pagos pela Previdéncia
Social).

Por 1ltimo, no ano de 2020% — periodo de extrema necessidade social, com a
pandemia de COVID-19 — o valor total de beneficios pagos de aposentadorias e pensdes
urbanas pela Previdéncia Social foi essencial a esses beneficiarios, totalizando cerca de R$
703,20 bilhodes. Desse valor, cerca de R$ 338,14 bilhdes em aposentadorias urbanas (56% do
valor total de beneficios do RGPS) e cerca de R$ 112,40 bilhdes para as pensdes urbanas
(18% wvalor total de beneficios do RGPS), em que somadas as aposentadorias e pensdes

urbanas representaram a circulacdo na economia de cerca de R$ 450,54 bilhoes (74% de todos

58 Dados retirados do Portal da Transparéncia Federal (despesas executadas no ano de 2018 com a Previdéncia
Social). Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/09-previdencia-social?7ano=2018. Acesso
em: 18 jan. 2021.
59 Dados retirados do Portal da Transparéncia Federal (despesas executadas no ano de 2019 com a Previdéncia
Social). Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/09-previdencia-social?7ano=2019. Acesso
em: 18 jan. 2021.
60 Dados retirados do Portal da Transparéncia Federal (despesas executadas no ano de 2020 com a Previdéncia
Social). Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/09-previdencia-social?7ano=2020. Acesso
em: 18 jan. 2021.
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os beneficios do RGPS) em um dos momentos de maior vulnerabilidade socioecondmica do
pais.

Ora, dentre os beneficios do RGPS — principalmente as pensdes e aposentadorias
urbanas, ja elencadas no topico 2 deste trabalho — nota-se que os referidos beneficios
previdencidrios foram os mais afetados com as drasticas mudangas nas regras de calculo. Isso
repercutird nos recursos que circulardo cada vez menos no comércio, nos setores de servigos e
na compra de alimentos e produtos ofertados no mercado brasileiro, impactando também a
producao e os municipios patrios que mais dependem deste capital da Previdéncia Social, o
qual movimenta a economia local.

Assim, com menos capital circulando nas maos dos aposentados e pensionistas
urbanos do INSS, menos consumo e menos dinheiro girando na economia sera esperado, nao
sendo a toa que Alvaro Solon de Franca assevera que a Previdéncia Social ultrapassa as
fronteiras da mera protecdo social, qualificando-se como um verdadeiro instrumento de

desenvolvimento econdomico, conforme se segue:

Certo é que a Previdéncia social tem exercido um importante papel no campo do
desenvolvimento econdémico e social, levando aos quatro cantos do Brasil o
beneficio previdenciario que fomenta a economia de milhares de municipios,
transformando-se assim, no mais importante instrumento de redistribuicdo de
renda.®

De acordo com Amartya Sen (2005 apud IBRAHIM, 2010, p. 30)%, as privagdes
econdmicas e sociais trazem consequéncias nefastas, devendo o desenvolvimento ser encarado
como um processo de expansdo das liberdades substantivas interligadas, as quais sao
consideragdes econOmicas, sociais € politicas. Ou seja, a implementacdo do desenvolvimento
depende da adocdo de regras ética complexas, sujeitas a deliberacdo, mas tem como principio
norteador a preocupagdo no aumento das liberdades individuais e unido social para que seja
possivel sua concretizagao.

O Professor Dimitri Brandi de Abreu (2016, p. 29), em sua tese de doutorado,
entende que a seguridade social e a previdéncia social possuem a fun¢do de salério indireto, se
for observada sob a oOtica econdmica e ndo juridica, o que permite reproduzir a forga de
trabalho desligada do vinculo salarial existente entre empregador e empregado. Assim, Miguel

Bruno (2007 apud ABREU, 2016, p. 29) destaca o Estado como o garantidor das condigdes

61 FRANCA, Alvaro Sélon de. A Previdéncia Social ¢ a Economia dos Municipios. 7°. ed. rev. e atual. Brasilia:
ANFIP, 2019, p. 14. [LIVRO DIGITAL].

62 IBRAHIM, Fabio Zambitte. A Previdéncia Social como Direito Fundamental. Editora Impetus, Rio de
Janeiro, p. 30, 11 ago. 2010. Disponivel em: https://www.impetus.com.br/artigo/92/a-previdencia-social-como-
direito-fundamental. Acesso em: 19 jan. 2021.
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minimas de reproduzir a longo periodo essa relacao.

Ademais, “o pagamento de beneficios em espécie sustenta demandas de consumo
de populacdes que deste estariam privados na auséncia do sistema previdenciario, o que
estimula e estabiliza o desenvolvimento das atividades produtivas” (ABREU, 2016, p. 29).

Nessa perspectiva, deve-se destacar a importancia do trabalho e do emprego para
o desenvolvimento econdmico, pois que através do salario e da manutencao laboral ativa dos
contribuintes havera mais contribuicdes vertidas para o sistema de protecdo social de
aposentados e pensionistas urbanos do INSS.

Para Castro e Lazzari, na apresentacdo da obra, os autores tecem interessantes

consideragdes sobre o trabalho e a previdéncia, merecendo destaque que:

Vivemos numa sociedade que tem o trabalho como valor social — dentro da nogdo de
que ele insere o individuo na comunidade como ser util, como forma de
desenvolvimento das riquezas materiais e espirituais —, pois € pelo labor que se tem a
producdo de bens, ¢, ainda, como meio de satisfacdo das necessidades primordiais do
ser humano — uma vez que ¢ a contraprestagdo pelo trabalho que fornece ao
individuo as condi¢des para sua sobrevivéncia.

O individuo — assalariado ou ndo — na maioria das vezes tem como unica fonte de
recursos ele proprio; ¢ ele sua forca de trabalho e sua inexoravel condi¢do para
subsisténcia a manutencdo de sua capacidade laborativa.

Com a perda ou a redugfo, definitiva ou temporaria, desta capacidade, sem as
politicas de atuacgdo estatal na esfera da Previdéncia, mediante a manutengdo de um
seguro social, ¢ levado, junto com seus dependentes, a miséria, tendo de recorrer a
caridade, caso ndo tenha sido precavido ou tenha tido condigdes de poupar
economias para um futuro incerto.

A Previdéncia Social, portanto, surge primordialmente da preocupagdo com o
sustento dos que, tendo sido trabalhadores, encontram-se fora do mercado de
trabalho por falta de condigdes fisicas ou mentais.®

Nao a toa, a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe em seu corpo os valores do
trabalho, da livre iniciativa e do desenvolvimento social € econdmico como principios que
devem direcionar a nac¢do.*

Para que se tenha ideia da dimensdo da Previdéncia Social e o seu alcance do
ponto de vista do desenvolvimento econdmico, a socidloga Mariana Batich, apoiada pelos
estudos e célculos formulados pela professora da UFMG Eli Gurgel, destaca inumeras obras

estruturantes no pais:

Os recursos previdenciarios, que na primeira metade do século XX ja haviam sido
largamente utilizados em investimentos que favoreciam o empresariado industrial
brasileiro, durante a ditadura também serviram para alimentar o ideal de construgdo

63 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 23. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2020, XI.

64 Os artigos 1°, 3°, 6°, 7°, 170 e 193 da Constituicdo Federal de 1988 elencam os principios basilares do Estado,
conjugando trabalho, desenvolvimento econdmico e justi¢a social.
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de um “Brasil grande”. Assim, a previdéncia financiou a construgdo da Usina
Hidroelétrica de Itaipu, Ponte Rio-Niter6i, Transamazonica e usinas nucleares de
Angra dos Reis. Estes empreendimentos, somados aos recursos da previdéncia que
foram utilizados inclusive para a constru¢cdo de Brasilia, segundo calculos da
professora da UFMG, Eli Gurgel, equivaliam a 69,7% do PIB, em 1997
(UNAFISCO-SINDICAL, 2003). E, como ocorreu com os recursos utilizados no
inicio do século para propiciar a industrializagdo do pais, o dinheiro utilizado nunca
voltou para os cofres da previdéncia.”

A mesma posicao ¢ adotada pelo Professor Dimitri Brandi de Abreu (2016, p.14)
ao afirmar que a Previdéncia Social ¢ a mais importante politica social do Estado brasileiro.
Apesar de crescer a narrativa da necessidade de uma reforma em razao do crescente déficit
entre o montante arrecadado e o valor gasto com os beneficios, esquece-se que a Previdéncia
Social fora o principal mecanismo de desenvolvimento econdmico brasileiro, ja que o sistema
previdencidrio em seu embrido era bastante superavitario, sendo a urbanizagdo e o
aparecimento de industrias no Brasil uma realidade possibilitada em funcao da utilizagao dos
recursos da Previdéncia Social.

Nesses termos, os recursos previdencidrios foram largamente utilizados pelo
Estado para fomentar o progresso brasileiro ao longo da historia. Hoje, com o volume dessas
verbas, ainda maiores, continuam promovendo o desenvolvimento do Brasil, dada a sua
expressividade, como ja elencado acima.

Por conseguinte, ¢ notdria a relevancia da Previdéncia Social como mecanismo de
incremento no desenvolvimento econdmico brasileiro, haja vista que os beneficios pagos aos
contribuintes, em especial aos aposentados e aos pensionistas urbanos, participam ativamente
na circulacdo de riquezas nos mais variados setores produtivos da economia.

Viu-se, portanto, a grande representatividade do capital oriundo das
aposentadorias e pensdes urbanas da Previdéncia Social para o crescimento econdmico
brasileiro e a relevancia para a dinamizacao da economia, sendo o trabalho um importante
componente na captagdo de recursos para a Previdéncia Social, de desenvolvimento
econdmico e de emancipacao do individuo, seja no presente ou no futuro.

Nota-se, também, a ampla aplicacdo das verbas previdenciarias no curso historico
do Brasil, impulsionando o crescimento industrial e o surgimento das cidades, ndo tendo esses
recursos retornado ao local de origem.

Cumprir-se-4, nesse momento, tratar do impacto economico da Previdéncia Social

para a economia local, demonstrando a necessidade das verbas previdencidrias para os

65 BATICH, Mariana. Previdéncia do trabalhador: uma trajetdria inesperada. Sdo Paulo Perspec., Sdo Paulo, v.
18, n. 3, 2004, p. 35. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392004000300004&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 21 jan. 2021.
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municipios do Brasil, frente a uma das principais fontes de receita das cidades do pais: o

FPM.

3.2 Participa¢do da Previdéncia Social na Economia dos Municipios

Nos Municipios brasileiros, os recursos oriundos dos beneficios da Previdéncia
Social se fazem presentes com mais importancia, como serd visto a seguir, cumprindo
inicialmente, trazer a baila alguns conceitos estabelecidos na obra de Alvaro Sélon de Franga
para melhor compreensdo no trabalho em comento.

Segundo o conceito adotado por Franga, para melhor entendimento do presente
estudo, interessa delimitar o significado de beneficios emitidos, arrecadagdo e o FPM,

conforme se segue:

Beneficios emitidos: A fonte das informagdes sobre beneficios emitidos, constantes
nas diversas tabelas, ¢ a série “beneficios emitidos” do sistema
SINTESE/DATAPREYV, que apresenta uma agregagdo, por municipio do 6rgdo
pagador (agéncias bancarias), da rubrica final da folha de pagamentos do INSS
(rubrica 101). E o que convencionamos chamar de “despesa bruta com beneficios”;
Arrecadagao: valor dos recolhimentos da contribuicdo social de empresas e
entidades equiparadas, efetuados por meio da Guia da Previdéncia Social (GPS) e/ou
Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF). Abrange parcelas
relativas as empresas e aos segurados, ao seguro de acidentes do trabalho, a primeira
comercializagdo de produtos rurais e a receita bruta dos espetaculos desportivos.
Inclui as contribuigdes relativas a outras entidades (Incra, Sesc, Salario Educacdo
etc.), os acréscimos legais (atualizagdo monetaria, juros, multas). Os dados sdo
apurados por localizacdo do estabelecimento e o més de referéncia é o més de
processamento da guia (més civil). Nao estdo computados os valores arrecadados
das empresas optantes pelo Simples Nacional;

Fundo de Participacio dos Municipios (FPM): transferéncias constitucionais (CF,
Artigo 159, 1, b), compostas de 23,5% (22,5% distribuidos ao longo do ano e 1% em
dezembro — EC 55/2007) da arrecadacao do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). A distribui¢do dos recursos aos municipios ¢
feita de acordo com o nimero de habitantes. Sdo fixadas faixas populacionais,
cabendo a cada uma delas um coeficiente individual. O minimo é de 0,6 para
Municipios com até 10.188 habitantes, ¢ 0 maximo ¢ de 4,0 para aqueles acima de
156 mil. Os critérios atualmente utilizados para o calculo dos coeficientes de
participacdo dos municipios estdo baseados na Lei n.° 5.172/66 (Cédigo Tributario
Nacional) e no Decreto-Lei n.° 1.881/81. Do total de recursos, 10% sdo destinados as
capitais, 86,4% aos demais municipios e 3,6% ao fundo de reserva a que fazem jus
os municipios com populagdo superior a 142.633 habitantes (coeficiente de 3.8),
excluidas as capitais. Com o advento da EC n° 84, de 2 de setembro de 2014,
incorporou-se as transferéncias do FPM um percentual a mais, de forma semelhante
a introduzida pela EC n°® 55/2007. Anualmente o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), orgdo responsavel pela realizacdo do Censo Demografico,
divulga estatistica populacional dos municipios e o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), com base nessa estatistica, publica no Didrio Oficial da Unido os
coeficientes dos municipios.®

66 FRANCA, Alvaro Solon de. A Previdéncia Social e a Economia dos Municipios. 7°. ed. rev. e atual. Brasilia:
ANFIP, 2019, p. 20. [LIVRO DIGITAL].
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Tomando por base a concepgdo adotada na excelente obra de Alvaro Sélon de
Franca, em estudo realizado através da Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP), restou demonstrado que o INSS pagou mais de 34 milhdoes de
beneficidrios da Previdéncia Social do Regime Geral em 12/2017, enquanto no mesmo més do
ano de 2010 o niimero de beneficios foi de aproximadamente 28,1 milhdes, o que representou
um aumento de 22,6% na comparagdo entre os dois periodos. A maioria dos beneficios pagos
(67,7%) foi de um salario-minimo. Com relacdo aos segurados urbanos, 55,6% do total de
beneficios urbanos, ou seja, mais da metade, foram de um saldrio-minimo, enquanto nos
beneficios rurais 99,3% de todos estes foram sobre o valor minimo (FRANCA, 2019, p. 20).

A Tabela 6 a seguir, extraida da obra supracitada, coteja os dados mencionados

(FRANCA, 2019, p. 21):

Tabela 6 — Beneficios emitidos pelo INSS

Quantidade 12/2017
Clientela % Até 1 salari Até 1 salari
12/2010 122017  (b/a)  Ate 1 salario- te 1 safario-
() (b) minimo minimo
(Qtd) (% sobre o total)

Urbana 19.763.710 24918.305 26,1 13.846.823 55,6
Rural 8.377.553 9.579.530 14,3 9.510.083 99,3
Total 28.141.263 34.497.835 22,6 23.356.906 67,7

Fonte: Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia e IBGE.
Elaboracdo: ANFIP e Fundagdao ANFIP.

Cristalina a vitalidade dos beneficios da Previdéncia Social para a sobrevivéncia
da economia local, de forma que as mudangas perpetradas pelas EC n°® 103/2019 nas regras de
calculo tenderdo a minorar cada vez mais os beneficios previdenciarios e estremecer a
economia Municipal. O nimero de beneficios com um saldrio-minimo certamente aumentara
e, considerando que as pensdes e aposentadorias urbanas responderam por quase 3/4 de todos
os valores pagos em 2020 pelo INSS, o decréscimo econdmico devera ser substantivo.

Do ponto de vista da arrecadacdo da contribuicdo previdencidria, esta consiste na
aplicagdo de aliquotas diferenciadas as diferentes categorias de beneficiarios como

empregados, contribuintes individuais, por exemplo, assim como as empresas ou equiparadas
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(empregadores), sobre a folha de pagamento. Nao por acaso, estas constituem a principal
fonte de recursos, ainda, para pagamento dos beneficios previdencidrios, operacionalizados
pelo INSS, aos segurados do RGPS (FRANCA, 2019, p. 21).

Cabe aqui a mencdo trazida pela Emenda 103 com relagdo as aliquotas de
contribuicdo previdenciaria, de modo que a disposi¢do transitoria do art. 28 majorou as
aliquotas de contribui¢des dos segurados empregados, domésticos e trabalhadores avulsos.

Os trabalhadores que recebem acima de um salario-minimo tiveram aumento em
suas aliquotas previdencidrias e os que recebem até o minimo constitucional foram minoradas
em 0,5% (meio por cento). Assim, destaca-se a redagao do dispositivo supracitado da Emenda

103:

Art. 28. Até que lei altere as aliquotas da contribuigdo de que trata a Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, devidas pelo segurado empregado, inclusive o doméstico, e
pelo trabalhador avulso, estas serdo de:

I —até 1 (um) salario-minimo, 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento);

I — acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), 9% (nove por
cento);

II — de RS 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil reais),
12% (doze por cento); e

IV — de R$ 3.000,01 (trés mil reais ¢ um centavo) até o limite do salario de
contribui¢do, 14% (quatorze por cento).

§ 1° As aliquotas previstas no caput serdo aplicadas de forma progressiva sobre o
salario de contribuigdo do segurado, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores
compreendida nos respectivos limites.

§ 2° Os valores previstos no caput serdo reajustados, a partir da data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, na mesma data e com o mesmo indice em que se
der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados
aqueles vinculados ao salario-minimo, aos quais se aplica a legislagdo especifica.?’

De acordo com Franca (2019, p. 27) o valor de beneficios pagos foi superior a
arrecadacdo previdenciaria, no ano de 2017, em 87,9% dos municipios brasileiros, o que
totaliza 4.896 cidades. No ano de 2010, esse percentual foi de 82,4% dos municipios patrios, o
que equivalia a 4.589 cidades.

Na regido Nordeste, em 2017, se observou o maior percentual de municipios com
arrecadacdo previdencidria inferior ao volume de recursos dos beneficios previdenciarios,
totalizando 90,9% das cidades, o que equivale a 1.631 municipios.

Pode-se perceber que houve aumento de 307 cidades, na comparagdo dos anos de

2010 e 2017, em que os beneficios previdencidrios superam a arrecadagdo previdencidria na

67 O art. 20 da Lei n° 8.212/1991 normatizou trés faixas de contribuicdo (8% para até um salario-minimo, 9%
para faixa salarial intermedidria, e para os valores mais altos até o teto do RGPS o percentual de 11%). Os
valores sdao descontados da mesma ldgica do imposto de renda (por faixas) e os reajustes ocorrem conforme os
indices aplicados aos aumentos dos beneficios do INSS no mesmo periodo. Como se vé, a Emenda aplicou regra
que apresenta quatro faixas de aliquotas, sendo as maiores de 12% e 14%.
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totalidade dos municipios do Brasil.
De acordo com a Tabela 7 abaixo (FRANCA, 2019, p. 28) traduz em dados as
alegacdes formuladas nos paragrafos supra, evidenciando a impontante distributividade dos

recursos da Previdéncia Social nos municipios brasileiros:

Tabela 7 — Numero de municipios em que os pagamentos da Previdéncia superam a
Arrecadacgao

Por regido

Regides 2010 A% 2017 A% o leniciplos onde
Centro-Oeste 307 6,7 362 7.4 79,0
Nordeste 1.607 35,0 1.631 333 90,9
Norte 335 7,3 373 7,6 82,3
Sudeste 1.314 28,6 1.462 29,9 87,6
Sul 1.026 22,4 1.068 21,8 89,7
Total Beneficios > Arrecadacdo 4.589 100,0 4.896 100,0 87,9

Fonte: Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia.
Elaboracdo: ANFIP e Fundagao ANFIP.

Com os numeros acima, observa-se a relevancia da capacidade de distribuigao de
renda da Previdéncia Social (FRANCA, 2019, p. 28). Os nimeros s corroboram a forca dos
beneficios previdenciarios na economia municipal, pois fomentam a economia interna e
dinamizam a circulag¢do de capital no comércio.

Entretanto, conforme visto acima, alguns entendem de modo diverso ao
defenderem que a reforma previdenciaria era necessaria em func¢do de alguns fatores, a
exemplo do déficit da Previdéncia Social, do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, bem
como a demografia da populagdo brasileira que esta em crescente envelhecimento.

Ocorre que a arrecadagdo previdenciaria sendo inferior aos valores de beneficios

pagos, na verdade, pode evidenciar que outros fatores econdmicos contribuiram para tanto®, a

68 De acordo com Franga (2020, p. 21-24) a tributagdo sobre a folha de pagamento e as rentncias/isengdes
fiscais contribuiram fundamentalmente para desequilibrar a arrecadacdo previdenciaria. Para o autor, a MP n°
540/2011, convertida na Lei n® 12.546/2011, que substituiu a tributagdo patronal de 20% sobre a folha de
pagamento pela incidéncia sobre a receita bruta de 1% a 4,5%, conforme o setor produtivo, teve impacto
negativo. A esperada maior competitividade no mercado externo pela industria e a atuacio dos
beneficiarios dos estimulos fiscais para assinarem mais carteiras de trabalho, haja vista a reducio de
custos para a contratacio, e a promoc¢io de exportacdes com isencido de contribuicio sobre a receita de
servicos e produtos para fora do pais, ndo ocorreu. A contrapartida almejada para a economia e para a
populagdo em emprego ¢ renda ndo repercutiu como deveria. Nos anos de 2012 a 2017, de acordo com a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a rentincia previdenciaria em razio da desoneracio da folha
de pagamento foi de R$ 91,287 bilhdes. S6 no ano de 2017, considerando-se outras isen¢oes e reducdes de
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exemplo da desoneracdo da folha de pagamento e as desvinculacdes das receitas da Unido
(DRU).

O mecanismo da desoneracdo da folha de pagamento diminui a arrecadacdo da
contribuicao previdenciaria patronal, no intuito de incentivar a geracao de empregos e
compensar a perda arrecadatoria, porém a contrapartida ndo aconteceu, de acordo com
GARCIA; SACHSIDA e CARVALHO (2017, apud SANTOS e CINTRA, 2020), podendo-se

inferir que:

Essa modificagdo tributaria desejada decorre de uma opgéo politica e democratica do
Governo vigente, que pretende tributar menos as empresas, por serem estas
responsaveis pelo exercicio da atividade economica do pais e pelo desenvolvimento
nacional, mas ndo propriamente para a concretizacdo dos objetivos de aumentar o
ntmero de contratagdes formais e garantir o desenvolvimento econémico no Brasil.*

Com efeito, uma politica governamental que atua no sentido de fomentar mais
empregos € movimentar a economia, mas ndo surte os efeitos esperados de compensagao
arrecadatoria das contribuigdes previdencidrias, resta prejudicada a garantia do
desenvolvimento econdmico brasileiro.

Assim, como os recursos da contribui¢do previdencidria dos trabalhadores que nao
sdo contratados deixam de ingressar nos cofres da Previdéncia Social, aliada a rentincia do
Governo referente a importante receita, ganham apenas os destinatarios de tal medida estatal,
o que demonstra uma incongruéncia do Estado.

Ja com relacdo as desvinculagdes das receitas da Unido (DRU), estas foram
criadas em 1994, sob a nomenclatura de Fundo Social de Emergéncia, mas mudou de nome
para Fundo de Estabilizacao Fiscal em 1996, passando a atual denominacao no ano de 2000.
Tal mecanismo era o que permitia o governo retirar dinheiro vinculado a Seguridade Social
para gastar com outras finalidades (MARTINEZ, 2020, p. 106-107).

Porém, com a reforma de 2019 as contribui¢des sociais destinadas ao custeio da
Seguridade Social nao mais podem ser objeto de DRU — art. 2° da Emenda 103, que incluiu o
§ 4° no art. 76 do ADCT — mas a retirada bilionaria de recursos da Seguridade Social, incluida
a Previdéncia Social, ja foi feita.

Segundo a Andlise da Seguridade Social de 2019 realizada pela ANFIP, os

aliquotas que ndo sejam a desoneragdo da folha de pagamento (Simples Nacional, Filantropicas, Exportacao
Rural, MEI e Olimpiadas) a renuncia previdenciaria foi de impressionantes RS 43,488 bilhées. Caso fossem
inclusas as desoneracdes, a rentincia em 2017 chegaria a 57,034 bilhées de reais. (Grifos nosso).

69 Assim trataram o tema os Professores Saulo Gongalves Santos e Carlos César Sousa Cintra em artigo sobre a
desoneracdo da folha de pagamento e a reforma tributaria: uma alternativa efetiva para a alavancagem do
desenvolvimento econémico? Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-desoneracao-da-
folha-de-pagamentos-e-a-reforma-tributaria-17012020. Acesso em: 07 mar. 2021.


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-desoneracao-da-folha-de-pagamentos-e-a-reforma-tributaria-17012020
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-desoneracao-da-folha-de-pagamentos-e-a-reforma-tributaria-17012020
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recursos da Seguridade foram subtraidos anualmente, em média, de 2013 a 2015 na ordem de
RS 62,7 bilhdes. Ja a partir de 2016 a média foi subindo e¢ chegou a R$ 99,2 bilhdes; em 2017
foi de R$ 113,3 bilhdes; em 2018 foi R$ 120,1 bilhdes; e em 2019 foi de R$ 116,6 bilhdes.
Ademais, com relacdo ao superavit anual médio do orcamento da Seguridade nos anos de
2005 a 2016, este foi de R$ 50,1 bilhdes. Mas, no mesmo periodo, a DRU retirou o valor
médio anual de R$ 52,4 bilhdes (ANFIP, 2020, p. 32-33).

Outro aspecto de grande relevancia, o qual cabe trazer a baila, ¢ o interessante
paralelo que se pode tragar entre os beneficios previdenciarios € o Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), sendo este apontado como a principal fonte de recursos das cidades
brasileiras. Sem a transferéncia das verbas referenciadas, os municipios ndo conseguiriam ser
geridos adequadamente, segundo a Confedera¢do Nacional de Municipios (CNM).”

Para que se tenha ideia, em niimeros, cerca de 70% dos Municipios dependem de
80% de transferéncias externas, tendo a CNM apontado que 60% das prefeituras tem no FPM
a principal fonte de recursos.”

No estudo técnico de n° 105 realizado por Frangois E. J de Bremaeker (2010) —
economista e gedgrafo — consultor da Associacdo Transparéncia Municipal e gestor do site
Observatorio de Informagdes Municipais (OIM), destaca-se a importancia do FPM para as

receitas municipais ja no ano de 2008, de acordo com o constante abaixo:

O somatorio das receitas correntes e das de capital, que constituem as receitas
or¢amentarias, corresponderam a R$ 1.897,395 bilhdes em 2008. A Unido deteve R$
1.215,778 bilhdes (64,08% do total), enquanto os Estados detiveram R$ 416,947
bilhdes (21,97% do total) e os Municipios R$ 264,670 bilhdes (13,95% do total).
Para o conjunto dos 5.563 Municipios brasileiros, os R$ 264,670 bilhdes sdo
constituidos por R$ 43,168 bilhdes de receitas tributarias (16,31% do total), contra
R$ 180,542 bilhdes de receitas de transferéncias constitucionais e voluntarias
(68,21% do total) e R$ 40,960 bilhdes de outras receitas (15,48% do total).

..

A participagdo do FPM em relagdo a receita or¢amentaria do conjunto dos
Municipios brasileiros ¢ de 19,29%, enquanto que a participagdo do FPM sobre a
receita de transferéncias (constitucionais e voluntarias) ¢ de 28,28%.

As participagdes do FPM na receita orcamentaria e nas transferéncias segundo os
grupos de habitantes mostra que os percentuais sdo mais elevados para os
Municipios de menor porte demografico, apresentando reducgio de sua participagdo a
medida em que aumenta o porte demografico dos Municipios.™

70 A CNM destaca a importancia dos recurso do FPM aos diversos municipios brasileiros, sem os quais muitos
ndo teriam condigdes de manter, se quer, a sua estrutura em funcionamento adequado. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-divulga-mudancas-nos-coeficientes-do-fpm-para-2021.
Acesso em: 24 jan. 2021.

71 CANZIAN, Fernando. 70% dos municipios dependem em mais de 80% de verbas externas. Folha de S. Paulo,
Sdo Paulo, 07 fev. 2019. Disponivel em: http://temas.folha.uol.com.br/remf/ranking-de-eficiencia-dos-
municipios-folha/70-dos-municipios-dependem-em-mais-de-80-de-verbas-externas.shtml. Acesso em: 24 jan.
2021.

72 BREMAEKER, Frangois Eugene Jean de. A Importancia do FPM para as Financas Municipais e seu papel na
Equalizagdo das Receitas. Estudo Técnico n° 105. Observatério de Informagdes Municipais, Salvador, p. 01-26,


http://temas.folha.uol.com.br/remf/ranking-de-eficiencia-dos-municipios-folha/70-dos-municipios-dependem-em-mais-de-80-de-verbas-externas.shtml
http://temas.folha.uol.com.br/remf/ranking-de-eficiencia-dos-municipios-folha/70-dos-municipios-dependem-em-mais-de-80-de-verbas-externas.shtml
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-divulga-mudancas-nos-coeficientes-do-fpm-para-2021
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Nesse mesmo sentido, Franga (2019, p. 29) demonstra que, no ano de 2017, 73,6%
dos municipios brasileiros (4.100 cidades) apresentaram valores de beneficios previdenciarios
superiores ao FPM. Em afericdo anterior, no ano de 2010, esse numero era de 3.875
municipios (69,6% das cidades patrias). A regido Sul (81,3% de seus municipios) e a regido
Sudeste (78,1% de seus municipios) sdo as que possuem mais cidades em que o valor dos
beneficios previdenciarios sdo superiores ao FPM.

A Tabela 8 abaixo (FRANCA, 2019, p. 28) evidencia os dados apontados:

Tabela 8 — Municipios onde Beneficios > FPM

% Municipios

Regibes 2010 A% 2017 A%  onde Benef> Total Municipios
FPM
Centro-Oeste 275 7,1 361 8,8 59,6 606
Nordeste 1.209 31,2 1.269 31,0 70,7 1.794
Norte 232 6,0 199 4,9 64,0 311
Sudeste 1.255 324 1303 31,8 78,1 1.668
Sul 904 233 968 23,6 81,3 1.191
Total Benef. > FPM  3.875 100,0 4.100 100,0 73,6 5.570

Fonte: Beneficios — Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia. FPM — Secretaria do Tesouro
Nacional.
Elaboracdo: ANFIP e Fundagao ANFIP.

Ora, constata-se que a principal fonte de recursos da maioria dos municipios
brasileiros sdo oriundos do FPM e, no entanto, em quase 3/4 das cidades nacionais (73,6%) os
valores pagos através do INSS em beneficios previdencidrios terminam por superar o proprio
FPM.

Com isso, evidencia-se a necessidade dos beneficios previdenciarios
operacionalizados pelo INSS na economia dos Municipios, principalmente, as aposentadorias
e pensdes por morte urbanas que responderam por quase 75% de todos os valores executados
no or¢camento da Previdéncia Social da Unido no ano de 2020, como ja visto.

Resta atentar para a dimensdo e o alcance que a Previdéncia Social tem para a

economia nacional, regional e, princialmente, local. As bruscas restricdes realizadas no

jul. 2010. Disponivel em: http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/
_documentos/1EC483B1-EED6-6528-35B1E4E67F39179129072010121409.pdf&i=1147. Acesso em: 24 jan.
2021.


http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/_documentos/1EC483B1-EED6-6528-35B1E4E67F39179129072010121409.pdf&i=1147
http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/_documentos/1EC483B1-EED6-6528-35B1E4E67F39179129072010121409.pdf&i=1147
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formato de calculo das pensdes e da maioria das aposentadorias urbanas influenciardo na
circulagcdo econdomica dos municipios patrios.

Logo, percebe-se que as cidades precisam de recursos externos para sobreviverem
economicamente, sendo o FPM um dos principais sustentaculos dos municipios brasileiros.
Ainda sim, o volume de recursos da Previdéncia Social ¢ superior ao montante recebido a
titulo de FPM na maior parte dos municipios nacionais. Ou seja, a realidade é que os
beneficios previdenciarios sustentam e dinamizam a economia local, sendo estes o verdadeiro
alicerce.

Que perspectivas pode-se ter em relagdo a diminuigdo do valor das pensdes e da
maior parte das aposentadorias urbanas do RGPS? Certamente, com a presenga macica no
territorio nacional dessas duas espécies de beneficios, espera-se pioras nos indicadores sociais,

em especial, no que se refere a desigualdade social, a ser vista no capitulo seguinte.
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4 DESIGUALDADE SOCIAL: POSSIVEIS EFEITOS EM RAZAO DA EMENDA 103

As consideraveis alteragdes nas regras de calculo perpetradas pela atual mudanca
constitucional previdenciaria afetaram os futuros beneficiarios das aposentadorias e das
pensodes urbanas do RGPS, caso o fato gerador se dé sob a égide da legislagdo em vigor.

Mas ndo apenas estes sofreram as mudangas, pois, como observou-se ao longo do
presente trabalho, a maioria das regras de transicao e disposi¢des transitorias desses beneficios
atrelam condicdes bem restritivas para acessa-los, de modo que os atuais contribuintes (sem
direito adquirido) terdo seus beneficios minorados substancialmente com o novo célculo.

Acumulacdes de aposentadorias e pensdes, com percep¢do “integral” do
“beneficio mais vantajoso” e fragdes do segundo beneficio “menos proveitoso”, ampliam mais
as perdas salarias jubilatérias e em razdo do oObito, diminuindo mais ainda o valor final da
renda previdencidria, seguindo a atual imposicao constitucional.

Foi o que se constatou ao longo do exposto na primeira parte do trabalho em
comento, em que os percentuais de reducdo das aposentadorias e das pensdes urbanas do
RGPS podem chegar a mais de 60% do valor que poderia ser recebido nas regras pretéritas,
em relagdo a reforma recente.

Além disso, consoante dados socioecondmicos € no mais que consta do capitulo
anterior, foram ofertados subsidios importantes da atuacdo dos recursos previdenciarios na
economia regional e local, contemplando amplamente os setores produtivos brasileiros,
impulsionando o progresso do pais.

Ademais, a dinamizacdo da circulacdo de riquezas do Brasil sofre muito mais
influéncia da Previdéncia Social do que o FPM, o qual ¢ apontado pela CNM como o
principal mecanismo de fonte de renda das cidades patrias.

No entanto, sem a inser¢do dos recursos que sdo recebidos pelos beneficiarios do
INSS — com énfase aos aposentados e aos pensionistas urbanos, que representam a maioria
dos recursos or¢camentarios executados pela Previdéncia da Unido — ndo haveria sustentacao
economica local, evidenciando o alcance socioeconomico da Previdéncia Social.

Assim, serdo elencados os possiveis impactos da mudanga constitucional
previdencidria de 2019 e sua repercussao para a desigualdade social no Brasil, de maneira que
as alteracdes ocorridas poderdo ndo apresentar progndsticos positivos para a economia € para
o desenvolvimento nacional, resultando em proeminente as distancias socioecondmicas entre

as pessoas.
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4.1 A Desigualdade Social e Regional Brasileira

Rousseau (2017, p. 29) em sua célebre obra: Discurso sobre a Origem da
Desigualdade entre os Homens, entende que a desigualdade se apresenta de duas maneiras na

sociedade:

Uma, que chamo de natural ou fisica, porque ¢ estabelecida pela natureza e que
consiste na diferenca das idades, da satde, das for¢as do corpo e das qualidades do
espirito ou da alma. A outra, que pode ser chamada de desigualdade moral ou
politica porque depende de uma espécie de convengdo e que € estabelecida ou, pelo
menos, autorizada pelo consentimento dos homens. Esta consiste nos diferentes
privilégios de que gozam alguns em prejuizo dos outros, como ser mais ricos, mais
honrados, mais poderosos do que os outros ou mesmo fazer-se obedecer por eles.

Lamentavelmente, as diferencas sociais sdo notorias no Brasil e no mundo. Nao é
preciso percorrer grandes distdncias para comprovar inimeras pessoas vivendo na rua ou e em
condi¢des sub-humanas e sem acesso aos meios minimos para sobrevivéncia.

Os dados da PNAD Continua do IBGE de 2019 evidenciam que os rendimentos de
metade da popula¢do que ganha menos (R$ 850,00) é equivalente a 33,7 vezes ao rendimento
médio mensal do trabalho de 1% que ganha mais (R$ 28.659,00).”

E as desigualdades, segundo o IBGE, ndo param por ai. Sdo de varias espécies e
regionalizadas. Em funcdo da etnia/cor o rendimento médio de todos os trabalhos varia para
brancos (R$ 2.999,00), pardos (R$ 1.719,00) e negros (R$ 1.673,00); assim como em razao do
género, homens (R$ 2.555,00) e mulheres (R$ 1.985,00) tém diferenga de 28,7% de valor nos
rendimentos de todos os trabalhos (IBGE, 2020).

Outra face dessa desigualdade apontada pela PNAD Continua do IBGE™ ¢ a
desigualdade em relacdo a remuneracdo por grau de instrugdo. Para quem possui ensino
superior completo o rendimento médio ficou em R$ 5.108,00; com ensino médio completo o
valor médio de renda ficou em R$ 1.788,00; ¢ os que ndo tinham instru¢do tiveram
rendimentos médios de R$ 918,00, menor que o salario-minimo vigente em 2020.

Se forem analisadas as rendas médias por grau de instrugdo, quem tem nivel

superior completo tem ganhos 03 (trés) vezes mais de quem tem ensino médio completo, e 06

73 Dados e informagdes do site da Agéncia de Noticias do IBGE, referente a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua do ano de 2019. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/27594-pnad-continua-2019-rendimento-do- 1-que-ganha-
mais-equivale-a-33-7-vezes-o-da-metade-da-populacao-que-ganha-menos. Acesso em: 04 fev. 2021.
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releases/27594-pnad-continua-2019-rendimento-do-1-que-ganha-mais-equivale-a-33-7-vezes-o-da-metade-da-
populacao-que-ganha-menos. Acesso em: 04 fev. 2021.
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(seis) vezes mais em relacdo a quem nao tem instru¢ao educacional.

De acordo com os dados da PNAD Continua do IBGE de 2019, restou
evidenciado a forte presenca dos rendimentos oriundos das aposentadorias e pensdes nas
regides brasileiras, comparando-se as outras formas de auferimento de renda. Nestes termos,
cabe elencar o comparativo por tipo de rendimento, em cada regido brasileira, conforme o

Grafico 1 a seguir, o qual demonstra os dados coletados.

Grafico 1 — Pessoas com renda proveniente de outras fontes, na populacdo residente, por tipo
de rendimento (%)
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Fonte: PNAD Continua do IBGE, ano de 2019.

Constata-se que nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste os valores de
aposentadorias e pensdes foram superiores a todas as outras formas de rendas juntas. No
Nordeste os referidos beneficios também sdo superiores aos demais rendimentos e, apenas na
regido Norte, os recursos previdencidrios ficam em segundo lugar na forma de renda das
populagdes, justificando-se a necessidade de uma Protegdo Social forte.

Dessa forma, destaca a Fundagao Estatistica brasileira (IBGE, 2020) que:

Entre as outras fontes, a aposentadoria ou pensdo alcangou 14,7% da populagdo em
2019. Houve certa estabilidade nesse indice em relagdo a 2018 (14,6%), mas alta de
1,6 ponto percentual em relacdo a 2012 (13,1%). Para esta categoria, o maior
percentual esta no Sul (18,3%) e o menor no Norte (8,8%).

Seguro-desemprego, programas de transferéncia de renda do governo e rentabilidade
da poupanga (outros rendimentos) sdo alguns dos rendimentos de 7,8% dos
brasileiros; pensdo alimenticia, doagdo ou mesada, de 2,5%; e aluguel e
arrendamento, de 2,1%.
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De acordo com estudo conjunto da ANFIP e DIEESE”, destaca-se que o
embasamento para reformular a Previdéncia Social, concretizada em 2019, se baseiam por
paises que estdo com indicadores de bem-estar social e de riqueza bem distantes dos
experimentados por aqui (2017, p. 138), o que ja evidencia grande incongruéncia. Além disso,
ndo consideram as discrepancias regionais existentes, o que denota equivoco em uma agdo
dessa magnitude.

Amparados por dados do IBGE de 2015, ANFIP e DIEESE (2017, p. 138-140)
assinalam o qudo heterogéneo sdo os indicadores demogréaficos entre as regides como:
mortalidade infantil, urbanizagdo, expectativa de vida ao nascer, razdo de dependéncia dos
idosos (considerados os maiores de 60 anos), de forma que o Estado do Espirito Santo tem
taxa de mortalidade de 9,2%, enquanto o Amapa apresenta 23,5% e o Maranhdo 22,4%,
representado uma diferenca de mais de 12 anos. As regides Norte (18,1%), Nordeste (17,5%)
e Centro-Oeste (14,8%) possuem taxas de mortalidade infantil superiores a média brasileira
(13,8%).

Com relagdo a urbanizagdo, destaca-se no estudo referenciado acima que o
Distrito Federal chega a 95,3% de taxa de ambientes urbanizados, que se contraposto ao Piaui
(67,1%) ha enorme distingdo entre os entes federativos. Se forem levados em conta a média
nacional, 18 Estados possuem taxa de urbanizagdo inferior a média referida, sendo que as
regides Norte e Nordeste contemplam os menores indices de urbanizagao.

Por fim, o indicador que merece especial atencao ¢ a expectativa de vida ao nascer
para ambos os sexos, em que o Estado de Santa Catarina apresenta maior idade (78.,4),
seguido do Espirito Santo (77,9). J& o Maranhdo possui 70,3 e o Piaui 70,9, no que se refere
ao indicador mencionado, corroborando as diferengas regionais.

Com efeito, na maioria dos entes estaduais, os homens figuram com expectativa
de vida entre 66 e 71 anos, sendo que as mulheres ficam entre os 74 e 79 anos. Pois bem,
analisando a nova regra para aposentadoria que estabelece idades minimas de 65 anos para os
homens e 62 para as mulheres, vé-se que ha possibilidade de o merecido descanso ocorrer por
apenas 01 (um) ano e no maximo por 06 (seis) anos até a morte para os homens. Por sua vez,
as mulheres t€m possibilidades de desfrutarem 12 anos e no maximo 17 anos até o 6bito, na
maioria dos estados brasileiros, isso sem levar em consideracdo as discrepancias locais.

Logo, apresentam-se situacdes completamente desproporcionais na nova Reforma

75 A associagdo dos auditores da RFB (ANFIP) e a entidade intersindical que realiza importantes estudos
socioeconomicos (DIEESE) abordaram interessantes temas relacionados a reforma previdenciaria brasileira.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/evento/2017/reformarParaExcluirCompleto.pdf. Acesso em: 08 fev.
2021.
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Previdenciaria de 2019, a qual ndo teve amplo debate social, juridico e econdmico, visto que
homens terdo que contribuir por 40 anos e mulheres por 35 anos, caso queiram se aposentar
com beneficios com minimas perdas remuneratorias, sendo que usufruirdo pouquissimo tempo
de beneficio.

Além disso, ha grande possibilidade dessa tendéncia crescente na expectativa de
vida ter reducdo e o desfrute da tdo sonhada aposentadoria caia consideravelmente, pois que
receberdao bem menos em valor de aposentadoria. Portanto, terdo pouca margem de recursos
financeiros para se alimentarem com qualidade, adquirirem medicamentos que muitas vezes
sdo imprescindiveis para a manutencdo do equilibrio corporal e tém alto custo na fase de
maior ateng¢do, o ultimo estagio da vida.

Com relagdo ao indice de Gini, indicador que mensura a concentracdo € a
desigualdade econdmica e varia de 0 (igualdade) a 1 (desigualdade e concentracdo), “quando
calculado para o rendimento médio mensal recebido de todos os trabalhos, ele se manteve em
0,509 em 2019. O indice tinha caido entre 2012 (0,508) e 2015 (0,494), mas subiu para 0,501
em 2016, mantendo-se o valor em 2017, e depois para 0,509 em 2018.” (IBGE, 2020),
demonstrando a queda nos indicadores sociais de bem-estar social, que poderao ser esperados
com a mudanga previdenciaria implementada.

Franca (2019, p. 29) traz interessante dado sobre o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) — o qual engloba indicadores de emprego, renda, saude e
educacdo — onde 98 das 100 cidades com melhor IDHM o valor dos beneficios emitidos
superou o FPM; e em apenas 32 dos 100 piores municipios, em termos de IDHM, o valor dos
beneficios emitidos superou o FPM.

Ora, as diferencas socioecondmicas se apresentam de varias formas e aspectos no
pais. As pensdes e aposentadorias urbanas, sendo 0s mais expressivos em nameros,
representam para a maioria das regides brasileiras a maior fonte de rendimento das familias.

A grande maioria dos municipios tem no FPM a sua principal fonte de renda, mas
os dados evidenciam que, na verdade, os recursos oriundos dos beneficios previdencidrios sao
superiores a principal fonte de sustentacdo econdmica em mais de 73% das cidades
brasileiras.

Nao ¢ por acaso que 98% das cidades com melhor qualidade de vida, conforme os
indices de IDHM, tém na renda dos beneficios previdenciarios o motor econdomico local,
ultrapassando o tao importante FPM.

Verificou-se, portanto, que os rendimentos de aposentadorias e pensdes detém

maior participa¢do nas regides brasileiras, em comparacdo as outras formas de renda dos
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brasileiros, o que corrobora a importancia da Previdéncia Social para o pais, combatendo as
desigualdades sociais e elevando os indices de desenvolvimento humano nos municipios.
Diante de todo o explanado, vé-se que as desigualdades sociais estdo em todos os
aspectos da vida humana e nas mais variadas relagdes sociais e produtivas, mas cabe ao
Estado brasileiro buscar mecanismos que reduzam as distancias sociais entre os individuos da
sociedade. Por essa razdo, a Previdéncia Social se apresenta como um necessario instrumento

de protecao dos brasileiros, que serd examinado no proximo topico.

4.2 A Previdéncia como Instrumento de Protecao Social

Em excelente artigo sobre o direito a uma renda bésica (PIERDONA; LEITAO;
FURTADO FILHO, 2019, p. 393) destacam a dificuldade brasileira em atingir os seus
objetivos constitucionais do art. 3° ¢ procuram langar luzes sobre como seria possivel iniciar
essa longa e ardua caminhada na transformacao social e economica, a fim de que tenha-se
menos desigualdades e pobreza.

A Previdéncia Social, nessa perspectiva, se apresenta como verdadeiro
instrumento de distribuicdo de renda, de redugdo das desigualdades sociais e assegura
protecao a milhdes de brasileiros direta e indiretamente. O abismo social existente na
sociedade brasileira ¢ entrave socioeconOmico que macula o pais e prejudica o
desenvolvimento, visto que o Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do planeta.

Segundo dados da PNAD Continua do IBGE de 20197°, a populagdo residente no
Brasil totalizava 209,5 milhdes de pessoas. A maioria estava concentrada na regido Sudeste
(42,2%), seguida de Nordeste (27,2%), Sul (14,3%), Norte (8,6%) e Centro-Oeste (7,7%).
Ocorre que, o total de brasileiros que percebiam rendimentos de aposentadorias e pensdes
somaram 14,7%, o que representa mais de 30 milhdes de pessoas. Com isso, constata-se que
esse percentual ¢ maior que toda a populacdo da regido Sul e mais da metade do total de
pessoas da regido Nordeste.

Para que se tenha dimensdo dos beneficios oriundos da Previdéncia Social, o
estudo conjunto de 2015 da ANFIP ¢ DIEESE”’, amparados por dados do IBGE, destaca que

quase 100 milhdes de brasileiros sao beneficiados direta ou indiretamente pelos beneficios

76 Dados ¢ informagdes do site da Agéncia de Noticias do IBGE, referente a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua do ano de 2019. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/27594-pnad-continua-2019-rendimento-do- 1-que-ganha-
mais-equivale-a-33-7-vezes-o-da-metade-da-populacao-que-ganha-menos. Acesso em: 04 fev. 2021.

77 Previdéncia: reformar para excluir? Contribui¢do técnica ao debate sobre a reforma da previdéncia social
brasileira, Brasilia: ANFIP/DIEESE, 2017, p- 164-165. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/evento/2017/reformarParaExcluirCompleto.pdf. Acesso em: 08 fev. 2021.
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previdencidrios urbanos e rurais.

O estudo mencionado mostra que ja em 2015 o RGPS mantinha 28,3 milhdes de
beneficios diretos, tendo o IBGE apontado que a cada beneficio previdenciario direto, outras
2,5 pessoas da familia acabam por ser protegidas de forma indireta.

Assim, as 28,3 milhdes de pessoas beneficiadas diretamente, somadas as 70,7
milhdes de pessoas contempladas indiretamente, chega-se ao total de 99 milhdes de pessoas
abrangidas pela protecao social e econdmica decorrente da Previdéncia Social.

No Gréfico 2 abaixo, tem-se a representacao da estimativa de beneficiados com os
recursos da previdéncia social de forma direta e indireta, com base nos dados do Boletim
Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de 2015 e do, a época, Ministério do Trabalho e

Emprego, levando-se em consideracdo o numero de segurados e ndo os requerentes:

Grafico 2 — RGPS: Beneficios Diretos e Estimativa de Nimeros de Beneficiados Indiretos
(em milhoes)
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Fonte: MPS, BEPS v.20, n. 12, 2015 ¢ MTE.
Elaboracdo: ANFIP, Fundacdo ANFIP ¢ DIEESE.

Os dados apresentados reforcam a capacidade distributiva de renda da Previdéncia
Social e seu alcance socioecondmico na sociedade brasileira, pois quase a metade da
populagdo do pais ¢ direta ou indiretamente beneficiada com os recursos previdenciarios.

Sem a Previdéncia Social e os beneficios por ela pagos muitos brasileiros estariam
sem prote¢do alguma, o que poderia majorar os recursos estatais destinados a Assisténcia
Social e a Saude, causando severos danos a Seguridade Social do pais e a economia, assim
como inumeros problemas sociais decorrentes da pobreza e da vulnerabilidade social

ocasionada pela falta de prote¢do previdencidria.
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Correia e Tavares (2016, p. 186) alertam sobre a “complexa perspectiva
macroecondmica do mundo”, haja vista as intensas modificagdes experimentadas no mercado
de trabalho, a crescente transformacdo demografica, a implementacdo de ferramentas
eletronicas, o maior tempo de vida das pessoas e a sustentacdo econdmica dos sistemas de
pensdes que evidenciam a necessidade de alteragdes nos modelos de Seguridade Social em
vigor em inumeros paises.

Nesses termos, ¢ notdria a extrema complexidade do tema, dada a
interdisciplinariedade das questdes juridicas e socioeconOmicas que perpassam sobre a
necessidade de uma transformagao previdencidria.

No entanto, ndo ¢ possivel conceber a Previdéncia apenas pelo olhar do equilibrio
financeiro e atuarial, principio constitucional que se deve observancia, e pelos estudos e
projecdes demograficas que apontam maior expectativa de longevidade dos brasileiros.

J& na reforma previdenciaria de 1998 (EC n° 20) o entdo ministro da Previdéncia
Social José Cechin™ informou que as mudangas representaram grandes perdas aos
contribuintes do RGPS, pois fora majorada a idade média de concessdo de beneficios e o
periodo de contribuicdo, além de redugdo de gastos em curto prazo pelo atraso na concessao, €
redugdo de gastos a longo prazo em razdo do deferimento da aposentadoria por um periodo
menor. Simplificando-se: contribuir mais e receber menos.

Em que pese existam muitos problemas sociais, estes nao sdo piores gracas a
Seguridade Social, em especial a Previdéncia brasileira, que redistribui renda e assegura
condi¢des minimas para a sobrevivéncia de milhdes de brasileiros.

A normatividade juridico-constitucional previdenciaria deve ser sistematizada e
interpretada em conjunto com os demais principios, notadamente, os objetivos fundamentais
da CF/1998: erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e regionais, construir uma
sociedade livre justa e soliddria e promover o bem de todos sem quaisquer formas de
preconceitos e discriminagdes.

Nao por acaso, assevera o Professor Pedro Lenza que “a ideia de constituigdo
social estd materializada no Titulo VIII da CF/88, que trata da ordem social” estando a

Previdéncia Social nela inserida. Para o autor:

Nos termos do art. 193, a ordem social tem como base o primado do trabalho e como
objetivo, o bem-estar e a justica sociais, estabelecendo perfeita harmonia com a
ordem econdmica, que se funda, também, a teor do art. 170, caput, da valorizagdo do

78 Em artigo publicado na Revista Conjuntura Social (2002, p. 23) o entdo ministro da Previdéncia Social
registrou sua posicdo, com relacdo as modificagdes ocorridas na época. Disponivel em:
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/imagem/3138.pdf. Acesso em: 18 fev. 2021.
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trabalho humano e na livre-iniciativa. A ordem econémica tem por fim (objetivo),

em igual medida, assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
s 179

social.

Segundo o Professor Jos¢ Afonso da Silva (2012, apud LENZA, 2019, p. 1429) o
objetivo de bem-estar e justi¢a social sera concretizado se os tratos nas relagdes econdmicas
de uma nacao oferecerem condigdes para tanto: de trabalho, de vida, material e espiritual para
todos, sendo realizada uma distribuicdo equanime das riquezas patrias para chegar-se a justica
social. Nesse particular, ai esta incluida a Previdéncia, a qual se relaciona com todos os
aspectos elencados pelo renomado autor.

Porém, o que tem sido feito? Debateu-se amplamente as necessidades de
alteracdes da Previdéncia Social com a sociedade, economistas, previdenciaristas,
tributaristas, constitucionalistas? Lamentavelmente, ndo verificou-se tal postura de didlogo
das instituicdes democraticas com a sociedade, as quais deveriam pautar-se em dados
socioecondmicos ¢ perspectivas juridico-constitucionais por doutores de cada area do
conhecimento cientifico.

O que se percebe ¢ uma sucessao de reformas que hd todo momento “sdo
justificaveis” pelos “privilégios” de alguns segurados e de alguns beneficios que impactam
negativamente para a manutenc¢ao do equilibrio do sistema, aliada a uma demografia crescente
de idosos, mas ndao ha didlogo sobre as distor¢des do sistema e alternativas que pudessem
minorar as drasticas transformagdes operadas na reforma recente de 2019.

A Previdéncia, por todo exposto, estd presente na maior parte dos lares brasileiros
de forma direta e indireta e — sem sua estrutura que fora pensada para proporcionar bem-estar
socioecondmico e, por consequéncia, o desenvolvimento do pais — certamente, estariamos em
situacdo grave de retrocesso econdmico e social.

Observa-se o alcance na sociedade brasileira, beneficiando dirctamente e
indiretamente quase 100 milhdes de pessoas, o que representa quase a metade da populacao
do pais, e ndo € possivel olvidar que se forem incluidos os beneficios da assisténcia social,
certamente, seriam abrangidas muito mais pessoas.

Com efeito, o sistema previdenciario deve ser analisado como um todo, levando
em considera¢do os dados demogréaficos, o equilibrio financeiro e atuarial, a sustentabilidade
do sistema, além de incluir as questdes socioecondmicas que giram em torno da Previdéncia
Social, com a participagdo de todas as partes interessadas, o que infelizmente ndo ocorreu.

A Previdéncia Social ¢ de suma importancia para os brasileiros, e ndo ¢ apenas do

79 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 1429.
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ponto de vista social, mas também no aspecto econdmico, ao promover a circulagdo de capital
nos diversos setores produtivos e propiciando o desenvolvimento do pais, dado o seu volume
de recursos e sua capilaridade nacional.

Por fim, as alteracdes realizadas pela reforma de 2019 poderao impactar na
desigualdade social de forma negativa, como serd observado em topico seguinte, visto que as
reducdes nos valores de aposentadorias e pensdes urbanas implicardo em perdas salariais
consideraveis, as quais ja estdo sendo sentidas por muitos segurados em relacdo a pensao por
morte em vista do alto nimero de mortos pela pandemia de coronavirus no Brasil, ¢ em
relagdo as aposentadorias urbanas que em alguns anos serd, certamente, objeto de revolta de

muitos contribuintes no ato de jubilacao.

4.3 Mudancas nas Aposentadorias e Pensées Urbanas: Possibilidade de Majoracao de

Desigualdade Social

Em toépicos passados, tratou-se dos valores pagos a titulo de aposentadorias e
pensdes urbanas, os quais representaram mais de 70% dos valores executados dos orcamentos
de 2018 a 2020 da Previdéncia da Unido, restando evidenciada a grandiosidade desses dois
beneficios previdenciarios.

A Reforma da Previdéncia de 2019 modificou profundamente as regras
constitucionais relacionadas ao principal mecanismo socioecondmico de redistribuicdo de
renda, de minimizacdo das desigualdades sociais ¢ de sustentagdo e desenvolvimento
econdmico municipal.

Para os segurados urbanos do RGPS, as novas regras de calculo impostas
representaram/representardo grandes prejuizos no valor final de aposentadorias e pensdes,
tendo em vista que sofreram ataques em varias frentes, como ja abordado em capitulos
anteriores.

Nas aposentadorias, o primeiro impacto que serd sentido ¢ a ndo eliminacao dos
20% piores salarios contributivos na apuragdo da média salarial do segurado, de modo que se
exigira 100% de todos os salarios, ou seja, serdo considerados os mais baixos também na
apuracdo da média salarial, ao longo de toda uma vida contributiva desde 07/1994 até os dias
atuais.

O segundo impacto serd a incidéncia do percentual de 60% sobre a média, aliada a
2% por ano do que passar 20 anos de contribuicdo (homem) e 15 anos de contribuigdo

(mulher), conforme idealizado na reforma de 2019. Tal condigdo acaba impondo aos
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beneficidrios urbanos 40 anos de contribuicdo (homem) e 35 anos de contribui¢do (mulher),
caso estes queiram um beneficio com o menor decréscimo possivel, j& que ndo ha mais como
aplicar a regra anterior que descartava da média os 20% piores saldrios contributivos, com
excecdo do art. 17 da Emenda 103 — o qual teve alcance bem restrito e aplica fator
previdencidrio — e da Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia.

Para os professores, as mudangas foram um duro golpe. Estando submetidos as
mesmas condi¢des de calculo dos novos beneficios, os docentes que desejarem seguir nos
estudos e aprimoramento de conhecimento para sé entdo ingressar no mercado de trabalho
terdo severos prejuizos. Isso ocorrerd em funcdo da necessidade de uma idade minima,
conforme a nova regra (60 anos professor e 57 anos professora) sendo que a reducio dos 05
anos se dard na idade e ndo mais no tempo de contribuicao.

Ocorre que, com as regras de transi¢ao e a nova forma de calculo, os docentes que
se qualificarem e, naturalmente, chegarem bem mais preparados para o trabalho demorardo
mais tempo para atingir os requisitos minimos de contribuicdo e idade. E, ao conseguir a idade
minima para aposentadoria e com idade avangada, terdo valor de beneficio bem reduzido, ja
que o tempo de contribui¢ao para minimas perdas jubilatorias deve ser de 35 anos (mulheres)
¢ 40 anos (homens).

No que se refere as pensdes por morte, drasticas mudancgas também foram
operacionalizadas. A primeira, e de maior relevancia, foi a instituicdo do percentual de 50%
para a cota familiar, com o adicional de 10% por dependente até o limite de 100% para o valor
de pensionamento, como j4 havia sido observado em topicos anteriores.

O detalhe fica por conta dessa mesma regra ser a que vigorava na década de 1960,
evidenciando grande retrocesso social. Ademais, ainda houve tempo para um incremento na
famigerada regra de célculo, que ¢ a segunda mudancga para o beneficio em razao do 6bito.

A segunda parte foi justamente a irreversibilidade das cotas individuais para os
demais dependentes, quando da saida de algum beneficidrio. Explico. Quando dois ou mais
dependentes do instituidor (mae e filho, por exemplo) recebiam a pensdo, o filho que
completasse a idade de 21 anos perderia sua cota, a qual passaria na integralidade para a
cotizacdo da mae, ndo havendo prejuizo econdmico para a renda familiar.

Agora, tudo mudou. Além da gigantesca queda salarial familiar do beneficio de
pensdo por morte, as cotas individuais serdo cessadas em definitivo e ndo mais serdo
integradas ao dependente remanescente, apenas a cota familiar permanece intacta.

Pensa-se o seguinte exemplo: Wanda, uma segurada do RGPS professora que

venha a falecer e deixe o esposo, Xeres, e dois filhos, Yago e Zian, deixara um beneficio de
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80% de sua aposentadoria ou da aposentadoria por invalidez a que teria direito na data do
obito, calculada ja sob a égide das novas redutivas regras de célculo, e quando Yago e Zian
completarem 21 anos, se nao forem acometidos de incapacidade permanente, Xeres terd o
pensionamento de apenas 60% de um valor ja bastante minorado.

Outro ponto que merece atencdo ¢ a acumulacdo de beneficios. Na situagdo
hipotética acima, quando da aposentadoria de Xeres, este tera que optar pelo beneficio “mais
vantajoso” e, a depender das circunstancias, receberd o ‘“menos vantajoso” de forma
estratificada em percentuais, como elencado no decorrer do estudo. O que poderia ser ruim
conseguiu ser piorado através das mudangas ocorridas, em relacdo aos segurados do RGPS.

Demonstrou-se em topicos anteriores, com alguns exemplos, de que forma as
novas regras de calculo das aposentadorias e pensdes urbanas impactardo
socioeconomicamente os beneficiarios e, consequentemente, a economia local.

A depender da modalidade de aposentadoria, ter-se-a4 perdas salarias que variam
de aproximadamente 13% até mais de 55% da renda, fazendo com que o valor da
aposentadoria seja amplamente reduzida. A pensao por morte, pode chegar ao valor de apenas
36% da renda que era praticada no formato de célculo pretérito.

Atente-se para o fato de que essas diminui¢des da renda inicial de aposentadorias
e pensdes urbanas serdo muito mais comuns do que se imagina, de forma que o raciocinio
para chagar-se a tal conclusdo nao ¢ tdo complicado.

Registre-se que em razdo da aplicagdo do segundo redutor de 60% do TC minimo,
para efeitos de valor de beneficio (20 anos homem e 15 anos mulher), além dos 2% por ano do
que for contribuido a mais, fara com que os segurados que detém certa estabilidade
profissional tenham melhores beneficios o que, dificilmente, acontecera com os contribuintes
do INSS com pouca qualificagdo profissional.

Ora, para que o segurado tenha acesso a um beneficio com as menores perdas
possiveis terd de contribuir por 35 anos (mulher) e 40 anos (homem), havendo diminui¢do de
cerca de 13% na aplicagdo do primeiro redutor do novo calculo, se comparado a regra
anterior, haja vista que ndo serdo mais descartados os 20% piores salarios contributivos.

As idades minimas de 65 anos (homem) e 62 (mulher) serdo de observancia de
todos os segurados. Assim, serd um desafio ao trabalhador se manter ativo no mercado e
contribuindo para a Previdéncia Social, significando que terd de iniciar suas contribuigdes
para o INSS no maximo aos 25 anos de idade (homem) e 27 anos (mulher), até completar as
condi¢des necessdrias para aposentadoria com poucas perdas salariais. Caso contrario, para

obten¢do de uma renda melhor tera de trabalhar apos os 65 ou 62 anos de idade, conforme o
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sexo.

Na situacdo acima, como fard o professor, mesmo com a redu¢do em 05 anos na
idade para aposentadoria? Aos que desejarem focar na carreira académica no mestrado e
doutorado, estudos que perduram por mais de 05 anos, havera severos prejuizos ao valor de
beneficio, j& que se desejarem aposentar-se ao implemento da idade minima, dificilmente
terdo os 35 anos de contribuicao (professoras) ou 40 anos de contribui¢do (professores). Sem
sombra de duvidas, um duro golpe para o magistério brasileiro.

Outra modalidade de aposentadoria que deve ser pensada sao aqueles submetidos
as condigdes especiais prejudiciais a saude. O estabelecimento de uma idade minima indireta
e a imposicao da nova regra calculo de aposentadoria com os dois redutores impossibilitard
um bom valor de beneficio aos referidos segurados.

Trabalhadores sujeitos a condigdes especiais de 15, 20 ou 25 anos de contribuigao
jamais conseguirdo receber 100% da média apurada, pois teriam que submeter-se aos anos
restantes para completar 40 anos (homem) 35 anos (mulher) de trabalho em condi¢des
degradantes para ter uma aposentadoria melhor.

Caso isto ocorra, mais facil serd se aposentar por invalidez em razao dos
problemas de satide — a qual também possui consideravel redugdo (previdenciaria) ou mesmo
menos prejuizos (acidentdria) — ou ainda venha a falecer em virtude da saude debilitada,
deixando pensao por morte de 50% (cota familiar) + 10% por dependente.

A situagao econdmica dos segurados do RGPS, conforme acima, ¢ lastimavel. A
tendéncia de desigualdade social se ampliard, visto que o principal instrumento de distribui¢ao
de renda, de fomento da economia local e de garantia de um minimo de dignidade para a
populacgdo brasileira fora drasticamente modificado, minorando os valores de aposentadorias e
pensodes urbanas em percentuais espantosos.

Sem uma renda digna, de acordo com as severas redug¢des nos valores de
beneficios de jubilacdo e em virtude do Obito, existirdo poucas condigdes econdmicas do
aposentado e do pensionista para comprar no comércio, fazer uma viagem, comprar
medicamentos, ter uma alimentagao adequada, ou seja, a circulagdo de capital no setor
produtivo, seja qual for, restara prejudicada de forma imensuravel.

Prejuizos ao setor econdmico serdo esperados, pois terdo de observar,
seguramente, uma posi¢do mais comedida do consumidor aposentado ou pensionista no
mercado, em face do seu orcamento amplamente restringido pela atual Reforma da
Previdéncia Social de 2019.

Os periodos tao aguardados pela atividade empresarial, a liberagdo de 13° salario
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aos beneficidrios do INSS, ndo gozardo da mesma forca de aquecimento da economia, ja que a
aposentadoria ou pensdo por morte reduzida nido proporcionard capacidade de compra e
circulacdo de riquezas na economia como outrora. Assim, tem-se uma reagdo em cadeia:
restri¢ao de direitos sociais € menor condi¢cdo socioecondmica do aposentado ou pensionista,
implicando em menor capacidade de compra e consumo dos beneficiarios e,
consequentemente, piora na circulacao de capital na economia e no desenvolvimento do pais,
com majoracao das disparidades sociais.

Diante de todo o exposto, viu-se que as mudangas na Previdéncia Social,
promulgadas na Emenda Constitucional de n°® 103 do ano de 2019 impactaram de forma
abrupta os segurados do RGPS, em especial as aposentadorias e pensdes urbanas, quanto ao
formato de calcular os beneficios.

Com relagdo a economia e ao desenvolvimento brasileiro, ¢ possivel constatar que
a Previdéncia representou/representa um superinvestidor no pais, injetando muitos bilhdes de
rais em obras, industrias e diversos outros setores produtivos, sendo os seus recursos 0 motor
da maioria das cidades brasileiras, superando o tdo importante FPM.

Além de tudo, por intermédio do pagamento dos beneficios previdenciarios, os
quais asseguram protecdo socioecondmica significativa aos cidaddos do Brasil, a Previdéncia
Social demonstrou ser uma importante politica publica de Estado, atuando na minimizagao
das disparidades sociais e distribuindo renda a milhdes de pessoas, razao pela qual as drasticas

modificagdes impactarao na desigualdade social de forma negativa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma da Previdéncia modificou profundamente o ordenamento juridico-
constitucional, tendo o formato de célculo para acesso as pensdes por morte € a maioria das
aposentadorias urbanas sido incluido na Emenda em estudo, na forma de disposi¢ao transitoria
(regulamentagdo posterior por Lei), a qual implementou profunda redug¢do do valor final
desses beneficios previdenciarios.

O fato ¢ que para aposentar-se com as menores perdas jubilatorias, seja professor
ou ndo, contribuinte individual ou mesmo empregados que exercam atividades em condigdes
especiais (prejudiciais a satde), todos necessitar-se-ao contribuir por 40 anos (homens) e 35
anos (mulheres). Caso contrario, a renda inicial da aposentadoria podera ser reduzida em mais
de 55%, se o tempo de contribuicdo estiver proximo aos patamares minimos contributivos, em
caso de 15 anos (mulheres) ou 20 anos (homens).

A pensdo por morte, além da dor pelo falecimento do ente querido, o beneficidrio
amargara uma renda (ressuscitada do ano de 1960) de apenas 50% correspondente a cota
familiar, somados a 10% por dependente (cota individual), ndo podendo as cotas individuais
que forem sendo extintas serem direcionadas ao dependente sobrevivente, como outrora
vigente. Assim, caso o tempo contributivo do instituidor seja de até 15 anos (mulher) ou 20
anos (homem) a pensao serd reduzida de 100% (regra antiga) para apenas 36% (atual regra),
resultando em brusco efeito ao pensionista, caso exista apenas um dependente. Porém, nao
pode a pensdo por morte ser inferior ao salario-minimo, ao menos isso, apesar de que por falta
de tentativa governamental ndo foi, pois constava da proposta inicial, que encerrou por
rejei¢do parlamentar nesse tocante. A situacdo pode ser ainda pior se houver acumulagdo de
beneficios (pensao + aposentadoria), visto que o valor daquele rendimento previdenciario
“mais vantajoso” serd pago “integralmente” (j& com as drasticas redugdes) e o “menos
vantajoso” serd pago em percentuais escalonados (60%, 40%, 20% e 10%), conforme a faixa
salarial.

Nao hé como esgotar o tema da ultima mudanca securitaria brasileira, haja vista a
extrema complexidade da interdisciplinariedade das questdes juridicas e socioecondmicas que
perpassam sobre a necessidade de uma transformacdo previdencidria e a ampla mutagdo
constitucional realizada ndo apenas nas aposentadorias € nas pensdes urbanas do RGPS
(objeto de estudo em questdao), mas no RPPS, em disposi¢des tributdrias, em competéncias da
Unido para legislar, aliquotas de recolhimento previdencidrio, além de diversos normativos

constitucionais que tiveram novas redagdes e outros que foram incluidos.
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Por essa razdo, em primeiro momento, buscou-se no presente trabalho elencar as
principais modifica¢des juridicas trazidas com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
103 de 2019, abordando as diversas regras de transi¢ao e algumas disposi¢des transitdrias para
as aposentadorias e pensdes urbanas do regime administrado pelo INSS, acompanhadas de
cendrios de célculo de beneficios que poderdo ocorrer, seguramente, evidenciando o impacto
proximo da realidade, em fungdo das alteragdes constitucionais que reduziram de forma
abrupta a renda previdencidria dos segurados do INSS.

Em seguida, em capitulo destinado ao desenvolvimento econdmico e sua relagao
com a Previdéncia Social, pretendeu-se demonstrar a efetiva participagdo desse
imprescindivel instrumento Estatal no crescimento economico brasileiro, promovendo o
desenvolvimento do pais, com a utilizagdo do grande volume de recursos arrecadados para
financiamento de obras estruturantes e aplicagdo nos inimeros setores produtivos nacionais.
Ademais, com o apoio de Alvaro Solon de Franga, ANFIP e sua Fundagdo, além do IBGE e
do Ministério da Economia, os dados evidenciaram que os recursos previdencidrios sio
superiores a0 FPM na maior parte das cidades patrias, ficando cristalina a vitalidade das
aposentadorias e pensdes urbanas (mais de 70% do orcamento executado da Previdéncia
Social da Unido) para a dinamizacdo da economia local e da sustentacdo financeira da maioria
dos municipios brasileiros.

Por fim, no derradeiro estudo, envidou-se esfor¢os em trazer os numeros
expressivos da Previdéncia do Brasil — de acordo com a ANFIP, DIEESE e IBGE —
evidenciando o qudo importante ¢ o maior instrumento de intervenc¢do estatal na economia e
no fomento a redugdo das desigualdade sociais. Sem a presenca desse mecanismo, que
resguardava mais de 28 milhdes de pessoas diretamente e cerca de outras 71 milhdes
indiretamente em 2015, resultando em quase 100 milhdes de protegidos (proximo a metade da
populacdo do pais), severos danos sociais e econdOmicos maculariam a nagdo. Nao € por acaso
que a renda previdencidria compde a maior forma de auferimento de capital dos brasileiros na
maioria das cinco regides e, além de tudo isso, impulsiona a economia dos municipios
brasileiros com inje¢ao de vultuosas verbas, proporcionando melhoria nos indicadores sociais
de qualidade de vida da populacdo, conforme indices do IDHM.

Por essa razdo, partiu-se da andlise da redagdo posta na Emenda n® 103/2019, de
pesquisas bibliograficas e de dados socioecondmicos para enfatizar que a Previdéncia Social
fora reestruturada de forma ampla e abrupta, sem o devido debate com a sociedade, com
especialistas na 4rea juridica constitucional, previdencidria e tributaria, bem como

economistas, resultando em severos danos aos aposentados e pensionistas urbanos do RGPS,
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os quais verdo despencar o valor final de seus beneficios, quando comparados aos valores que
eram/sdo percebidos pelos segurados protegidos pela regra pretérita a Emenda 103.

A questdo sobre a necessidade de uma reestruturacdo previdencidria nao ¢
consenso ¢ geram debates sobre o déficit existir ou nao, assim como as questoes demograficas
e o equilibrio financeiro e atuarial do sistema publico de previdéncia, mas a magnitude de
uma transformagdo como a ocorrida em 2019 ndo poderia ter sido discutida de forma tao
acelerada e normatizado restrigdes sociais tdo severas aos segurados da Previdéncia Social,
em especial, aos aposentados e aos pensionistas do RGPS, tematica do trabalho apresentado.

Ora, renuncias fiscais, alteragdes tributdrias sobre a folha de pagamento e
desvinculagdo de receitas da Unido englobando recursos da Previdéncia Social destinaram
finalidades diversas das contribuigdes previdenciarias e justificaram a necessidade de
mudancas no regime, sob pena de insustentabilidade do sistema.

No entanto, tais politicas prejudicaram sobremaneira as receitas da Previdéncia e
ndo deveria o professor, a empregada doméstica, o comerciante, em suma, os segurados
urbanos do RGPS mais afetados com a Reforma, serem lesados dessa maneira em seu futuro,
por uma ma politica e administracdo governamental que concede beneficios tributarios ao
poder econdmico, compensando com diminui¢do de direitos sociais aos beneficidrios do
INSS. Ao menos, uma noticia boa da Emenda 103 fora obtida, que ¢ a impossibilidade de
DRU para as contribuicdes da Seguridade Social até 2023, mas sem a certeza da manutengdo
dessa medida, que hd muito deveria ter sido efetivada.

Por conseguinte, a pesquisa abordada tentou tirar o véu que paira sobre a
populagdo brasileira em relagdo ao futuro social e econdmico dos beneficiarios da Previdéncia
Social e do Brasil e informar sobre as perspectivas com essa “Nova Previdéncia”.

As peremptorias metamorfoses realizadas na Lei Suprema, visto que muitos
normativos transitorios demorardo décadas para completar-se, somente serdo sentidas pelos
contribuintes com mais veeméncia daqui a varios anos, ao precisarem aposentar-se ou
ingressarem com o pedido de pensdo por morte e terem o recebimento do primeiro valor de
beneficio, comparado ao que poderiam receber no formato anterior. O susto e a revolta com a
nova realidade econdmica experimentada pelo beneficiario sera facilmente perceptivel.

Com efeito, conforme ja abordado ao longo do escorreito estudo, serdo negativos
os impactos da Emenda em baila aos aposentados e pensionistas urbanos do RGPS, pois no
momento de maior necessidade de renda para protegdo, frente as intempéries do final da vida,
verdo sua fonte de sustento diminuida de forma demasiada, o que podera ocasionar menor

qualidade de vida desse publico, com pouco dinheiro para ver seus direitos sociais atendidos,
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a exemplo da alimentacdo, da saude, do transporte, do lazer, da moradia e de usufruir uma
vida digna em todos os seus aspectos. Nao apenas isso sera atingido, mas perdas econdmicas
aos setores produtivos serdo esperadas, os quais verdo esse grande mercado consumidor, com
redu¢do no poder de compra e de movimentacdo de capital, segurarem o consumo € o
orcamento familiar, desencadeando efeitos deletérios a produ¢do, ao desenvolvimento e ao
progresso econdomico. No fim, o que se espera com as mudangas ¢ mais desigualdade social.

A letargia da sociedade brasileira deve dar lugar a reivindicagdo de aprovagdo
pelo Congresso Nacional por medida legal que regulamente um formato de céalculo mais
decente aos aposentados e pensionistas urbanos, minimizado o0s prejuizos sociais e
econdmicos futuros tanto aos beneficiarios, como a economia local e ao progresso brasileiro,
pois como abordado ao longo do presente estudo, o Brasil e os segurados precisam de uma
Previdéncia Social forte e inclusiva, atenuando as desigualdades sociais, além de desenvolver
os varios municipios brasileiros.

Além disso, com as restrigdes socioecondomicas normatizadas pela Emenda 103,
no que se refere aos valores dos beneficios de aposentadorias e pensdes por morte urbanas do
RGPS, o Estado se distancia mais da prote¢ao aos individuos. Tal circunstancia evidenciara a
importdncia de uma economia solidaria ou participativa, em que as pessoas, pequenos
negocios e setores da sociedade civil deverdo se unir, em espirito de solidariedade e de
fraternidade, estabelecendo relagdes comerciais locais entre si mais fortes, para tentar minorar
as perdas com o implemento desse Estado Previdenciario restritivo de direitos aos cidadaos.

Estudos aprofundados sobre a Seguridade Social, com ateng@o a Previdéncia Rural
e aos Beneficios Assistenciais, serdo necessarios para melhor compreensao da dimensdo e da
importancia ndo apenas no aspecto social, mas também do ponto de vista economico.

Nesse contexto, pode-se notar a Previdéncia Social sob outro prisma, o qual ¢
pouco abordado: a politica publica de alcance nacional que concretiza os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da cidadania, dos valores sociais do trabalho
e da ordem econdmica, além dos objetivos da Constitui¢do Federal de 1988 ao promover o
bem de todos, a diminui¢ao das desigualdades sociais e regionais e a constru¢ao de uma nagao
livre, justa e solidaria.

A Previdéncia ndo ¢ gasto, ¢ investimento socioecondmico no futuro e no pais,
ndo podendo ser objeto de tantas alteragdes que restrinjam fortemente direitos sociais como
fora estabelecido na Emenda 103. A desigualdade social acentuada e a economia regional e
local sofrendo com a baixa circulagdo de riquezas podera ser o caminho trilhado pelo Brasil,

caso ndo haja a merecida atenc¢do de que ¢ digna a Previdéncia brasileira.
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