UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
DEPARTAMENTO DE DIREITO PRIVADO

FRANCISCO ELIZEU AZEVEDO DAMASCENO

O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL PELO
MINISTERIO PUBLICO

FORTALEZA - CE
2007



h3+19
FRANCISCO ELIZEU AZEVEDO DAMASCENO JH# i

O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL PELO
MINISTERIO PUBLICO

Monografia apresentada a
Coordenagdo da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do
Ceard, como requisito parcial a
obtencdo do grau de Bacharel em

Direito.
6P Orientador: Danilo Santos Ferraz 1 5 160
.
C
NC:
,P/\})\.; 4) ) 9;)
A cf) v g %
(/“’ >’ 9 %’
>
5

Fortaleza-Ce
2007



RESUMO

O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico Estadual, na Policia Militar do
Ceard. Fazem-se considera¢des gerais sobre o controle externo da atividade policial,
decompondo-as em origem, conceitos e finalidade deste controle. Ainda, no 4mago destas
consideragdes gerais, trata-se da alusfio ao sistema juridico de freios e contrapesos entre os
orgdos publicos, da abrangéncia do Ministério Publico Brasileiro e dos 6rgéos sobre os quais
incidem o supramencionado controle externo. Apresenta-se a fundamentagéo legal do controle
externo da atividade policial, analisada sob os prismas das Constituigdes Federal e Estadual, das
Leis Orgéanicas Nacionais do Ministério Publico dos estados e da Unifio dos Codigos de
Processos Penal e Penal Militar, da Lei Complementar Estadual n® 9/98, do Ato Normativo
Estadual n.° 1/99 e do Ministério Publico Militar Estadual. Estabelece-se posicionamento sobre
a operacionalizagdo do controle externo da atividade policial, iniciando com o controle sobre a
atividade de policia, que se subdivide no papel da Corregedoria-Geral dos Orgdos de Seguranga
Publica e no papel do Ministério Publico neste 6rgdo Corregedor. Comenta-se, ainda, sobre os
limites legais e éticos do controle externo pelo Parquet, o carater criminal do referido controle,
as relagdes entre o Ministério Publico Militar e a Policia Militar Estadual, a aplicagdo da Lei
Complementar Estadual n® 9/98, as centrais de inquérito e os procedimentos do promotor de
justica e os beneficios que esse controle trara ap6s desmistificado. Apontam-se, finalmente, a
importancia da pesquisa de campo como termdémetro do entendimento da tropa em face do tema
proposto, a aplicagdo e andlise da pesquisa de campo junto ao seu publico alvo e as propostas
para melhorar o exercicio do controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico
Militar Estadual.



ABSTRACT

This work presents the external control applied by the State Public Office in the Military
Police of Ceard. The general considerations regarding the extreme control of the police
activity were dissociated according to the origin, concepts, and purpose of this control.
Nevertheless, the essence of these general conditions is related to the legal system referring
the restraint and balance between public agencies included in the Brazilian Public Office and
agencies in which occur the foresaid external control. Presents the legal reasoning of external
control of the police activity, analyzed according to the Federal and State Constitutions,
National Laws of Institutions of the State Public Office and the Union of the Penal Codes
and Military Penal Codes, the Supplementary State Law 9 / 98, the Normative State Action 1/
99 and the Military Public Office of the State. It is established a point of view regarding the
extreme control of the police activity, starting from the control of the activity developed by
the police, which is subdivided and works as General Internal-Affairs Bodies. It is still
expounded the legal and ethical limits of the extreme control developed by the Parquet; the
criminal nature of that control; the relationship between the State Military Public Office and
the Military Police of the State; the implementation of the Supplementary State Law 9 / 98;
the inquiry centers and the procedures of the prosecuting attorney; and the benefits provided
by this control after completely perceived. Finally, it is pointed out the relevance of the field
research as an indicator of the troop understanding before the purposed theme, the application
of the analysis of field research along its target-people and the proposals in order to improve
the performance of the external control of the police activity by the Military Public Office of
the State.
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1 INTRODUCAO

Como o advento da Constituigdo Federal de 1988, tida como uma das mais
democraticas da histéria do Pais, inclusive com um capitulo dedicado a seguranga publica, em
que atribui as Policias Militares, For¢as Auxiliares reserva do Exército, as fung¢des de policia
ostensiva e de preservagdo da ordem publica, passamos a vivenciar sensiveis modifica¢des no
conceito e no modus operandi dos organismos policiais.

Inserido nessa mesma Constitui¢do Cidadd, hd um capitulo destinado as fungGes
essenciais a Justi¢a, no qual se encontra esculpida uma Se¢do dedicada ao Ministério Publico
Brasileiro, decorrente do Poder Constituinte Originério. Nesta Se¢do, da qual consta um rol de
fungdes institucionais atribuidas ao referido Orgdio, foi, de forma inédita, instituido o controle
extremo da atividade policial a ser exercido pelo Parquet.

Essas inovagdes vieram adequar-se a dinamicidade das transformagdes sociais,
politicas, econdmicas e juridicas, ocorridas ao longo das tultimas duas décadas na sociedade
brasileira, urgindo as corporagdes policiais, inseridas neste contexto, otimizar e dar maior
transparéncia as suas agdes.

Embora a globalizag¢do tenha trazido avangos tecnologicos, cientificos e culturais
indispensaveis ao desenvolvimento da humanidade, trouxe, também, problemas restritores a
esse avango, como a disponibilizagdo de tal conhecimento aqueles que vivem na ilegalidade,
refletindo de forma negativa na sociedade e, consequentemente, no publico interno das
Institui¢des Policiais.

Consoante as atuais Constituigdes Federal e Estadual e as leis e atos
infraconstitucionais, os quais funcionam como referenciais tedricos, ¢ atribui¢io do Ministério
Publico o exercicio do controle externo da atividade-fim de policia judicidria, no ambito da
milicia cearense, o qual tem gerado duvidas e descontentamento por parte de alguns integrantes
das referidas forgas estaduais, face ao desconhecimento da repercussdo e profundidade de tal
controle em suas atividades profissionais.

Além do acima exposto. vemos, ainda, as institui¢gdes policiais estaduais serem
criticadas pela sociedade e meios de comunicagdo, em virtude da nfo transparéncia de suas
atividades operacionais, as quais apresentam resultados aquém dos anseios sociais.

Entdo, ha uma atual e premente necessidade de desmistifica¢do da interpretagéo
do real dimensionamento do referido controle sobre as atividades da policia judiciaria das

Corporagdes Alencarina.



E interesse constante das Corporagdes Policiais, adequar-se as novas exigéncias
socio-juridicas, promovendo as corregdes devidas, em que o Ministério Publico passou a controlar
o exercicio da atividade-fim de policia judicidria, e, em atendimento ao principio constitucional da
publicidade, divulgar tais resultados a sociedade e ao publico interno.

Justifica-se a necessidade de tal controle por parte de um 6rgdo independente do
Poder Executivo Estadual, com a finalidade de dar maior imparcialidade, lisura e regularidade as
agdes policiais e, ainda, eliminar o espirito corporativista de alguns em beneficio do bem-estar
social. Com base na realidade observada, justifica-se, também, a preocupag¢do em torno do
problema apresentado e, a partir dele, definiram-se os rumos da pesquisa que fora realizada.

Objetiva-se, assim, genericamente, analisar a aplicagdo das normas juridicas que
dispdem sobre o controle externo da atividade de policia judicidria militar, no ambito da
Policia Militar do Ceard, pelo Ministério Ptblico Militar Estadual, como forma de esclarecer,
desmistificar e otimizar esse controle, contribuindo, em prol do interesse publico. com uma
melhor eficiéncia, transparéncia e regularidade dos procedimentos de investigagdo criminal,
bem como evitar o abuso de poder. Especificamente, tem-se o desiderato de: verificar os
aspectos juridicos para a execugdo do exercicio do controle externo da atividade de policia
judicidria militar, no dmbito da Policia Militar do Ceara, pelo Ministério Publico Militar
Estadual; discutir o modus operandi do mencionado controle externo na referida Corporacéo;
analisar como funciona a Central de inquérito do Ministério Publico Estadual, examinar os
beneficios decorrentes do esclarecimento da desmistificagdo do controle externo da atividade
de policia judicidria militar, o qual é exercido pelo Parquet, apurar o grau de entendimento
que o efetivo possui em relag@o ao tema em foco e, finalmente, sugerir proposta.

A metodologia utilizada na presente monografia foi a de estudo exploratorio,
descritivo e analitico, desenvolvido através de pesquisa: bibliograficas; de campo, através de
questionario fechado aplicado ao efetivo da Policia Militar do Ceard, em torno de 3% (trés por
cento), e a tabulagdo de dados que mostraram a realidade vivenciada sobre a questdo; e
documental, por meio das Constitui¢des Federal e Estadual, leis complementares, portarias,
artigos e reportagens em periddicos e meios eletronicos, dentre outras normas e matérias que
tratam sobre o tema.

A tipologia de pesquisa, segundo a utilizagdo dos resultados, foi aplicada. Quanto
a abordagem, foi quantitativa e qualitativa e, em relagdo as técnicas e aos instrumentos de
observagéo, foi indireta.

A presente monograﬁa,‘ concisa no seu conteudo e forma, ndo esgota outras fontes

de consulta sobre o assunto, sendo estruturada em quatro capitulos, os quais se encontram



assim distribuidos: no Capitulo 1, fazem-se consideragdes gerais sobre o controle externo da
atividade policial, abordando-se a origem, conceito e finalidade deste controle, tratando-se,
ainda, do sistema juridico de freios e contrapesos entre os 6rgdos publicos e da abrangéncia
do Ministério Publico Brasileiro; no Capitulo 2, apresentam-se comentdrios sobre a
fundamentacdo legal do controle extremo da atividade policial, analisada sob os prismas
constitucional e infraconstitucional; no Capitulo 3, aborda-se a operacionalizacdo do controle
externo da atividade policial, analisando os limites legais e éticos do controle externo pelo
Parquet, o carater criminal do referido controle, as relagdes entre o Ministério Publico Militar
e a Policia Militar Estaduais, a aplicagdo da Lei Complementar Estadual n.° 9/98, as centrais
de inquérito e os procedimentos do promotor de justica e, finalmente, os beneficios que esse
controle trard apés desmistificado; no Capitulo 4, foram tratados e interpretados os dados
resultantes da pesquisa de campo, de forma concreta, com os quais foram alicer¢adas as
hipéteses para, a seguir, dar consubstanciagdo as propostas.

Por dever de justiga, esclarece-se que as informacdes coletadas no decorrer da
pesquisa de campo foram analisadas de forma imparcial e idonea, sempre com o objetivo do
engrandecimento da Policia Militar do Cearda e da construgdo de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito.

Data venia, o presente trabalho cientifico ndo deve se restringir somente as
barreiras do Estado do Ceara, devendo dirigir-se, aos demais integrantes das Policias do
Brasil, que sdo também operadores do Direito, tornando-os mais preparados para o exercicio
de suas nobres missdes policiais nos complexos e diversos teatros de operagdes, os quais se

modificam consoantes a evolugdo do Direito e o animus da sociedade.



2 CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DO CONTROLE EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL

2.1 Origem, conceito e finalidades do controle da atividade policial

2.1.1 Origem do controle externo da atividade policial

Dentre os Poderes Orgéanicos Estados que se utilizam do exercicio do poder de
policia, existe um incumbido de zelar pela ordem publica e defesa da coletividade, que é o poder
Executivo, através do Ministério da Justica ou das Secretarias da Seguranga Publica Estaduais. O
poder de policia, quanto utilizados pelos organismos de seguranga publica, pode ser analisado
tanto nos aspectos preventivo-policia ostensiva - como repressivo-policia judiciaria.

No entanto, em virtude de vicios adquiridos ao longo do tempo, principalmente
durante o periodo ditatorial, a sociedade brasileira percebeu que os 6rgos policiais atuam em
obediéncia as razdes do Estado, desfavorecendo os interesses da populagdo, ou por contra
prépria, cometendo uma série de arbitrios e desconsiderando o cumprimento da lei.

Este cendrio € caracteristico da auséncia de controle social efetivo sobre os
organismos policiais, contribuindo, tal situa¢fio, & omissdo, ao desvio, a corrupgdo e a
ingeréncia maléfica, oriunda, principalmente, daqueles que se arvora de proprietarios do
poder. Lamentavelmente, aliados ao descontrole estd a impunidade, pois se ndo existe um
mecanismo de controle, consequentemente ndo haverd meios que possam solucionar os
problemas e punir os infratores, sejam nas esferas disciplinar, penal, civil ou politica.

Devido a pressdo popular, exigido modificagdes profundas na “Constitui¢do de
1969” e ao acima exposto, foi convocada a Assembléia Nacional Constituinte, em que os
deputados e senadores federais se reuniram de fevereiro de 1987 a outubro de 1988,
culminando com a promulgagdo da Constitui¢do da Republica do Brasil, o que ampliou os
direitos individuais e as liberdades publicas, areas que haviam sofrido grandes restrigdes na
época do regime militar, e insculpindo, em nivel constitucional, além de outras importantes
medidas, o controle externo da atividade pelo Ministério Pablico'.

A sociedade brasileira, pois hd muito se ressentia da auséncia da submissdo das

politicas militar e civil a esses controles, objetivando um acompanhamento da atividade-fim

' O lobby do Ministério Publico foi significativo para implantagdo do controle externo da atividade policial.
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de policia judiciaria, pelo Ministério Publico e uma maior transparéncia dos procedimentos
administrativo-disciplinares ou conselhos de justificagdo — para oficiais - ou de disciplinas —
para pragas — que apuram dentincias contra membros dessas policias e das For¢as Armadas.

O controle externo da atividade policial, logo apdés sua implantagdo na
Constituicdo Federal, gerou muita polémica e incompreensdo e, por que ndo dizer,
determinados desvios de sua correta interpretacdo por parte de iniimeros setores dos
organismos policiais brasileiros.

O citado controle externo, decorrente do Poder Constituinte Origindrio, foi
introduzido no artigo 129 da Magna Carta, o qual elenca um rol de fungdes institucionais
atribuidas ao referido Orgdo Ministerial. Especificamente, o inciso VII trata-se do
mencionado controle, in verbis: “Art. 129. Sdo fung¢des institucionais do Ministério Publico:
[...] VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior; [...]".

Ressalte-se que o referido controle externo ja existia, anteriormente, a Magna
Carta Federal de 1988 e Constituicdo do Estado do Ceard de 1989, embora de forma
dissimulada e infraconstitucional, pois o Cédigo de Processo Penal de 1941, em seus artigos
5° 11, 13, II, e 47, ja dispunha acerca das atribuigdes da Institui¢do Ministerial sobre a

atividade de policia judiciaria, in litteris:

Art. 5°. Nos crimes de agdo publica o inquérito sera iniciado:
I - mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quer tiver quantidade para representa-lo.

Art. 47. Se o Ministério Pablico julgar necessario maiores esclarecimentos e
documentos complementares ou novos elementos de convicgdo, devera requisita-los,
diretamente, de quaisquer ou funciondrio que devam ou possam fornecé-los.

Do mesmo modo, Cédigo de Processos Penal Militar de 1969, nos artigos 8°, “b”, 10,

“c”, 55 e 56, posiciona-se quanto ao oficial responsavel por inquérito policial militar, in verbis:

Art. 8°. Complete a policia judicidria militar:

b) prestar aos 6rgdos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério Publico
as informagdes necessdrias & instrugdo e julgamento dos processos, bem como
realizar as diligéncias que por eles lThe forem requisitados;
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c) em virtude de requisi¢do do Ministério Publico

Art. 55. Cabe ao Ministério Publico fiscalizar o cumprimento da lei penal militar,
tendo em atencfio especial o resguardo das normas hierarquicas e disciplina, como
base da organizacdo das For¢as Armadas.

Art. 56. O Ministério Pliblico desempenhara as suas fungdes de natureza processual
sem dependéncia a quaisquer determinagdes que n3o emanem de decisdo ou
despacho da autoridade judicidria compete, uso de atribui¢io prevista neste Codigo e
regularmente entre os 6rgdos do ministério Publico e os da ordem judiciaria.

2.1.2 Conceito do controle externo da atividade policial

Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles, controle, “em tema de
administragdo publica, € a faculdade de vigildncia, orientagdo e corre¢do que um Poder, orgdo
ou autoridade exercer sobre a conduta funcional de outro”.”

O controle externo € o que se executa por 6rgdos estranho a Administracio
Publica pelo ato controlado. J4 a atividade policial é a aquele que busca, incessantemente, a
manutencdo ou a restaurac@o da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio,
através, em principio, do policiamento ostensivo.

Na ligdo de Hugo Mazzilli, o controle externo da atividade policial, in verbis: “é
um sistema de vigilancia e verificagdo administrativa, teologicamente dirigido a melhor coleta
de elementos de convicgdo que se destinam a formar a opinio delictis do Promotor de justica,
fim ltimo do préprio inquérito policial”.?

Entdo, pode-se afirma que o controle externo da atividade policial sera realizado
pelo Ministério publico sobre atividade-fim de policia juridica, executada pelas Policias
Federal e Civil e, sendo policia judicidria militar, pelas Forcas Armadas, que sdo formadas
pela Marinha, Exército e Aerondutica, e Forgas Auxiliares e Reserva do Exército, que sdo

constituidas pelas Policias Militares Brasileiras.

2.1.3 Finalidades do controle externo da atividade policial

O Ministério Publico, ao exercer o controle externo da atividade policial, tem

como finalidades:
e Respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, sendo exemplo
dos mesmos a dignidade da pessoa humana, a cidadania e a soberania, ¢ aos

direitos assegurados nas Constitui¢des Federal e Estadual e na lei;

f MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,1996
" MAZZILI, Hugo Nigro. Regime juridico do ministério publico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995
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e A preservacgdo da ordem publica, da publica, da incolumidade das pessoas e do
patriménio publico;
e A prevengdo e a correcdo de ilegalidade ou de abuso de poder;

¢ A indisponibilidade da persecugdo penal.

Pode-se afirmar que as finalidades supramencionadas séo as pilastras do controle

externo da atividade policial.

2.2 Sistema juridico de freios e contrapesos entre os orgaos publicos

A constituicgo Federal, visando, principalmente, evitar o arbitrio e o desrespeito aos
direitos fundamentais do homem, previu a existéncia dos poderes do Estado e da
Instituicdo do Ministério Publico, independentes e harmoénicos entre si, repartindo
entre eles as fungdes estatais e prevendo prerrogativas e imunidades para que bem
pudesse exercé-las, bem como criando mecanismos de controles reciprocos, sempre
como garantia da perpetuidade do Estado Democratico de Direito.*
Esses mecanismos de controle reciproco adotados na Magna Carta pressupdem,
para todas as fun¢des do Estado, a existéncia do controle de uma institui¢dio por outra, que &,
. s . . ,oge . S z
exatamente, a aplicacdo do sistema juridico de freio e contrapesos’, o qual € pressuposto
essencial para o regular funcionamento do Poder Publico e a garantia dos direitos
fundamentais dos individuos, através do qual o Estado Democratico de Direito® procura
atingir suas finalidades.
O Complexo sistema juridico de freios e contrapesos serve para controlar, de

forma reciproca:

e As fungdes tipicas do Poder Legislativo, que sdo e fiscalizar, e as atipicas, que sdo
administrar, quando da promogdo de seus servidores, € julgar, quando do processo
e do julgamento do chefe do Poder Executivo por crime de responsabilidade;

e As fungdes tipicas do Poder Executivo, que ¢ de administrar a coisa publica, e
a atipicas, quando legista, editando medidas provisérias, e julga contencioso
administrativo;

e As fungGes tipicas do Poder Judicidrio, quando julga, aplicando a lei ao caso
concreto, e atipicas de natureza administrativa, quando concede férias aos seus

membros, e legisla, quando edita normas regimentais.

4 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 10. ed. S3o Paulo: Atlas, 2001.
3 Denominada, no idioma inglés, de checks and balances.
8 Ver art. 1° da Constituigso Federal.
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e Ha4, outrossim, um sistema de controle externo, com o fim de fiscalizar a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e Orgﬁos da
Administracédo Indireta, por meios dos respectivos Poderes Legislativos, com a

ajuda dos Tribunais ou Conselhos de Contas.

Constatou-se que a Nacgdo brasileira, ordenou através da Assembléia Nacional
Constituinte, ao Ministério Publico o dever de controlar externamente as atividades das
policias, mas tdo somente aquelas atividades que relacionam o Ministério Publico com a
policia judiciaria, devido a este Orgdo ser o titular da acfio penal publica. Esta funcdo
representa verdadeira parcela de soberania do Estado e de manifesta¢do da jus puniendi —
expressdo latina que significa o direito de punir, que € privativo do Estado [...]

Da mesma forma que o Parquet exerce o referido controle sobre a atividade-fim
das policias, sob o protesto e a contragosto de muitos, como limites legais e morais a sua
liberdade de agir, determinou a Constituicdo Federal que a atividade-fim do Ministério
Puablico também fosse controlada pelo Poder Judiciario.

Conclui-se que o Direito Constitucional contemporaneo, inobstante continuar a
aceitar a Teoria da Triparti¢do dos Poderes, de Montesquieu, ja entende que esta Teoria ndo
pode reinar de forma absoluta num Estado que possui a dificil missdo de fornecer ao seu povo
o bem-estar social, devendo distinguir as fungdes estatais, consoante o0 mecanismo de controle
esterno da atividade policial pelo Ministério Publico compde a formula juridica do sistema de

freios e contrapesos, que € tipica de qualquer Estado Democrético de Direto.

2.3 Abrangéncia do Ministério Publico Brasileiro

No Brasil, o Ministério Publico divide-se em duas categorias, ou seja, Ministério
Publico da Unido — presidido pelo Procurador-geral da Republica — ¢ Ministério Publicos dos
Estados — presidido pelos respectivos Procurador-Gerais da Justiga.

Essas duas categorias subdividem-se, alem de comporem o Ministério Publico

Brasileiro, de seguinte forma, consoante o art. 128, 1, Magna Carta, in litteris:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

1 - O Ministério Publico da unido, que compreende:

a) O Ministério Publico Federal;

b) O Ministério Publico do trabalho;

¢) O Ministério Pablico do Distrito Federal e territérios
d) O Ministério Pablico Militar

2 - Os Ministério Pablico dos Estados
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Observa-se que a atribui¢do do controle em questdo reporta-se diretamente as
atividades de apuracdo de infragdo penal pelas policias militar e civil do Pais. Logo, pode-se
dizer que apenas os Ministérios Publicos dos Estados, o Federal, o Militar, o do Distrito
Federal e o dos Territdrios sdo os que tém de se organizar para desempenhar a nobre
incumbéncia, excluido, portanto, o Parquet’ do trabalho, em virtude de suas decisdes ndo

terem natureza penal.
2.4 Orgiao sobre os quais incidem o controle externo da atividade policial

As fungdes da policia judicidria sdo exercidas, em nivel Federal e com
exclusividade, pela Policia Federal, relativas aos crimes de natureza nfo militar, e pelas
Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, Exercito e Aerondutica, restringindo-se aos
crimes de competéncia da Justica Militar Federal.

Os Estados, Distrito Federal e Territério da Federagdo, as fungdes de policia
judiciaria sdo exercidas pelas Policias Civis, nos crimes da competéncia da Justica Comum
Estadual e Militar, e, em alguns Estados, pelos Corpos de Bombeiro, quando pertencerem a
Corporagdes distintas, mas restritamente aos crimes militares previsto no c6digo Substantivo
Militar, ja consideradas as mudangas da Lei n° 9.299, de 07 de Agosto de 1996, no art. 9°, II,

“c”, e “f”, e IIl, paragrafo tnico, in litteris:

Art. 9°. Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

I — os crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previsto, qualquer que seja ao agente, salvo disposigdo
especial;

II — os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual defini¢do
na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacdio de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
situagdo ou assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em lugar suspeito a
administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou
civil;

¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em comissdo de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar,
contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a
administragdo, ou a ordem administrativa militar;

II — os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra
as instituicdes militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendido no
inciso I, como os do inciso 11, nos seguintes casos:

” Denominado no idioma francés, de Ministério Publico.
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a) contra o patrimdnio sob a administragdo militar contra militar em situagfio de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionamento do Ministério Militar ou da
Justiga Militar, no exercicio de fungdo inerente ao seu cargo;

b) em lugar sujeito & administrag@o militar contra militar em situag8o de atividade
ou assegurado, ou contra o funciondrio do Ministério Militar ou da Justiga Militar,
no exercicio de fungdo inerente a seu cargo;

c) contra militar em formatura. ou contra o periodo de prontiddo, vigilancia,
observagdo, exploragfo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administra¢@o militar, contra militar em fung¢o
de natureza militar, ou no desempenho do servico de vigilancia, garantia e
preservagdo da ordem publica, administrativa ou judicidria, quando legalmente
requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinagdo legal superior
Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil, sdo de competéncia da justica comum.

Art. 10 Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

I — os especialmente previstos neste codigo para o tem p6 de guerra;

IT — os crimes previstos para o tempo de paz;

I — os crimes previstos neste codigo, embora também o sejam com igual defini¢do
na lei penal comum ou especial, quando praticados qualquer que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupado;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprometer a preparagdo, a
eficiéncia ou as operagdes militares ou, de qualquer outra forma, atentam contra a
seguranga externa do pais ou podem exp6-la a perigo;

IV — os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embora ndo previstos
neste codigo, quando praticados em zona de efetivas operagdes militares ou em
territério estrangeiro, militarmente ocupado.

Pode-se extrair essas interpretacdo da propria Constitui¢do federal, a qual enumera
os Orgdos responsaveis pela seguranga publica e as suas respectivas fungdes, incidindo sobre
esses Orgdos que exercem atividades de policia judicidria o controle externo pelo respectivo

Ministério Publico, in verbis:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes orgdos:

I — policia federal;

IV - policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1°. A policia Federal, instituida por lei como ¢érgéos permanentes, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

§ 4°. As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de
infragdes penais, exceto as militares.
Em virtude dos territérios Federais de Roraima e Amapa terem sido extintos e
convertidos em Estados da Federagdo, exceto o de Fernando de Noronha, o qual foi

reincorporado ao Estado de Pernambuco, conforme artigos 14 e 15 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias da atual Carta Magna, sdo omitidas referéncias aos mesmos.
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Em sintese, o controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico
surgiu, formalmente, na Constitui¢@o Federal de 1988, por exigéncia da sociedade brasileira, a
qual deseja que as policias do Pais estejam, sempre, prestando conta de suas agdes
operacionais. Estas a¢des operacionais devem ter por finalidades a construgdo de um
verdadeiro Estado Democratico de Direito, respeitador da dignidade da pessoa humana e da
cidadania, em que a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do

patrimdnio publico seja, de fato, dever do Estado e ndio uma mera faculdade.



3 FUNDAMENTACAO LEGAL DO CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL

“Inexistente vincula¢do hierdrquica ou administrativa do
Ministério publico com as policias judicidgrias militar ou civil.”

José Fernando Marreios Sarabando - Promotor de Justica

3.1 Base Juridica do controle externo da atividade policial

3.1.1 Na Constitui¢do Federal

Viu-se que no art. 129, VII, da Constitui¢do Federal, institui o controle externo da
atividade policial, delegando a lei complementar o seu correspondente disciplinamento. A
remissdo ao art. 128, feita pelo artigo supramencionado, perfaz-se quanto ao paragrafo quinto,
o qual prescreveu que os Procuradores-gerais da Unido e dos Estados poderdo propor, ao
Poder Legislativo respectivo, leis complementares que serdo os instrumentos orgénicos de
cada institui¢do que presidem. In verbis: “Art. 128 [...], § 5° Leis complementares da Unido e
dos Estados, cuja iniciativa € facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizagdo, as atribuigdes e o estatuto de cada Ministério Publico [...]”.

Esta lei complementar possui eficdcia limitada, pois, segundo se interpreta os
ensinamentos de Alexandre de Moraes, pode-se considerar essa norma constitucional
desprovida de eficacia plena, pois ndo tém aptiddo para produzir, por si mesma, com a

simples vigéncia da atual carta magna, todos os seus efeitos essenciais.

3.1.2 Na Constitui¢do Estadual

Em harmonia com os principios adotados pelo Poder Constituinte Originario na
Magna carta, tais fungdes institucionais do Parquet foram insculpidas, através do Poder
Constituinte Derivado Decorrente, na Constituigdo do Estado do Ceard, promulgada em 5 de
outubro de 1989, originando, dentre outras fungdes, o instituto do controle externo da
atividade policial pelo Ministério Ptblico Estadual nas Policias militar e civil do Ceard, dando
legitimidade aquele 6rgdo de submeter ao seu controle a atividade-fim de policia judicidria
militar ou civil, respectivamente, desenvolvida por esses organismos policiais, consoante

artigos 130, inciso VI, e 179, in litteris:
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Art. 130. S@o fungdes institucionais do Ministério Plblico:

V1 — exercer o controle externo da atividade policial para o primado da ordem
juridica;

Art. 179. A atividade policial € submetida ao controle externo do Ministério Publico,
deste devendo atender as notificagdes, requisi¢des de diligéncias investigatorias e
instauragdo de inquéritos, em estrita observincia dos disciplinamentos
constitucionais e processuais.

3.1.3 Na Lei Organica Nacional do Ministério Publico dos Estados

A Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, denominada Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico dos Estados, ndo dedicou um capitulo especifico ao controle
externo da atividade policial, somente tratando indiretamente, nos artigos 10, IX, “d “e “e”,
26, Il e IV e 41, VIII e IX. Entretanto no seu art. 80, consta o seguinte. /n litteris: “Art. 80.
Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente, as normas da Lei
Organica do Ministério Publico da Unido™.

Em virtude da aplicag@o subsididria dos dispositivos da Lei Complementar em
tela, no que diz respeito ao controle externo da atividade policial pelos Ministérios Publicos
Estaduais, pode, o Parquet cearense, desde logo, desenvolver a mencionada fun¢do

institucional, mesmo na auséncia da Lei Orgénica Estadual do Ministério Publico.

3.1.4 Na Lei Organica do Ministério Publico da Unidio

Fez-se necessario editar a Lei Complementar Federal n° 75, de 20 de maio de
1993, denominada Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido, com o fito de disciplinar o
exercicio do controle externo da atividade policial pelo Parquet Federal, na forma de seus arts.

3°¢ 9° in verbis:

Art. 3°. O Ministério Publico da Unido exercerd o controle externo da atividade
policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democrético de Direito, aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos principios informadores das
relagdes internacionais, bem como aos direitos assegurados na Constitui¢do Federal
e na lei;

b) a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio
publico;

¢) a preveng@o e a corregdo de ilegalidade ou de abuso de poder;

d) a indisponibilidade da persecugéo penal

e) “a competéncia dos orgdos incumbidos da seguranca publica.

Art. 9°. O Ministério Publico da Unido exercerd o controle externo da atividade
policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo:
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I - ter livre ingresso em estabelecimento policiais ou prisionais;

II - ter acesso a quaisquer documentos relativos & atividade-fim policial;

III — representar & autoridade competente pela adog¢do de providéncias para sanar a
omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV — requisitar & autoridade competente para instaurag@io de inquérito policial sobre
a omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

V — promover a agdo penal por abuso de poder;

II — exercer o controle externo da atividade da policia judiciaria militar.
3.1.5 Nos Codigos de Processo Penal e Penal Militar

Observou-se que o controle externo da atividade policial j& existia a época da
promulgacgéo das Constitui¢des da Republica Federativa do Brasil e do Estado Ceara, pois os
codigos de processos penal de 1941, em seus artigos. 5°, II, 13, II, e Penal de 1969, em seus
arts. 8°, “b”, 10, “c”, 55 e 56, ja dispunham acerca das atribuigdes da Institui¢do Ministerial.

Pode-se afirmar que referido Codigo Adjetivo Castrense foi recepcionado pela
atual Constitui¢io Federal, assim como o Cddigo Penal Militar, embora ambos sejam frutos
dos Decretos-Leis Federais n° 1.001, de 21 de outubro de 1969, e n° 1.002, de 21 de outubro
de 1969, os quais sdo aplicados ndo s6 as Forgas Armadas como também as Forgas Auxiliares
e Reserva do Exercito, inclusive a Policia Militar do Ceard, que possuem suas pilastras

baseadas na hierarquia e disciplina.
3.1.6 Na Complementar Estadual n° 9/98

A Lei Complementar Estadual n° 9, de 23 de julho de 1998, instituiu e
operacionalizou, no dmbito do Estado do Ceard, o controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico, afirmando que se deve ser feito por meio de medidas judiciais e
extrajudiciais, in litteris: “Art. 1° - O Ministério Publico do Estado do Ceara exercera controle

externo da atividade tendo em vista”:

a) O respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos principios, direitos e garantias
individuais, assegurado na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
Constituigdo do Estado do Ceard e nas Leis vigentes;

b) a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio
publico;

¢) a preservacgéo e a corregdo de ilegalidade ou de abuso de poder;

d) a indisponibilidade da persecugdo penal;

e) a competéncia dos Orgdos incumbidos da Seguranga Publica.
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Art. 2° - O Ministério Publico do Estado do Cearé exercerd o controle externo da
atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais, podendo:

I — ter livre ingresso em estabelecimento policiais ou prisionais;

I1 — ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

III — representar a autoridade competente pela adogdo de providéncias para sanar a
omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV — requisitar a autoridade competente a instauragdo de inquérito policial sobre a
omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

V — promover a a¢@o penal por abuso de poder.

Art. 3° — A prisdo de qualquer pessoa, por parte da autoridade policial estadual,
devera ser comunicada imediatamente ao Ministério Publico competente, com a
indicag¢@o do lugar onde se encontra o preso e copia dos documentos comprobatérios
da legalidade da prisdo.

Art. 4°, — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrério.

A referida Lei Complementar se destina tanto a Policia Civil quanto a Policia e
ao Corpo de Bombeiro Militares Estaduais, porém, no que se diz respeito ao controle
externo da atividade de policia judicidria militar pelo Ministério Publico Estadual, veio
atender, em tese, aos reclamos da sociedade em torno de novo modus operandi da Policia
Militar do Estado do Ceara, objetivando evitar ou minimizar o desvio nas condutas dos seus
militares, seja no policiamento ostensivo, através do abuso de poder, seja na condugdo de
inquéritos policiais militares e conselhos de justificacdo ou disciplina, para oficiais ou
pracas, respectivamente, em tese, transgressoras, nos moldes de um auténtico Estado
Democratico de Direito.

E de bom alvitre recordar um pouco do histérico do processo legislativo do
Projeto da Lei Complementar n°® 9/98, quando de sua discussdo na Assembléia Legislativa do
Estado do Ceard, através dos indispenséveis ensinamentos de Antdnio Iran Coelho Sirio,

Promotor de Justi¢a Estadual:

Houve determinadas incompreensdes dos segmentos das Policias Civil e Militar; na
Policia Civil achou-se que seria criada uma nova hierarquia e que, também, poderia
esse controle externo, pelo Ministério Publico, se imiscuir em assuntos de economia
interna; na Policia Militar, também, por ocasido da discussio do Projeto na
Assembléia Legislativa, ndo houve aquela compreensdo necessaria de que forma
seria esse controle externo no ambito castrense.

E nés fizemos ver, na ocasido, que o controle externo, no ambito da atividade
policial militar, significaria o qué? A otimiza¢do dos inquéritos policiais militares
(IPM’s), porque, as vezes, as pessoas esquecem que a Policia Militar, por ser a
policia com destinagdo constitucional de reprimir o crime, ela também tem a sua
policia judicidria militar competente na elabora¢fio dos IPM’s, e quando o controle
veio foi para qué? Foi para otimizar e qualificar esses IPM’s para que o Ministério
Publico Militar pudesse ter melhores elementos para analisar cada caso que lhe fosse
apresentado na esfera militar.

Nos ndo pensamos, em nenhum momento, se imiscuir em atividade de natureza
operacional, porque essas atividades de natureza operacional estdo afetas aos comandos
da Policia Militar que tem como pilastras a hierarquia e a disciplina [...] auxiliando aos
encarregados do IPM’s nos crimes militares definidos no Cédigo Penal Militar.
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3.1.7 No Ato Normativo Estadual n° 1/99

No ano de 1999, por meio do Ato Normativo n° 1, foram fixadas normas especificas
para o controle externo da atividade policial pelo Ministério Pablico do Estado do Ceard, em
observancia as regras juridicas contidas nas Constituigdes Federais — art. 129, VII — e Estadual —
art. 130, VI —e na Lei Complementar Estadual n° 9, de 23 de julho de 1998 — artigos 1°, 2° ¢ 3°.

Data venia, pode-se afirmar que, embora aparentemente se destine somente a
atividade-fim de policia judicidria da Policia Civil do Ceara esse controle externo, expresso
no Ato Normativo n° 1, tem como destinatario, também a Policia Militar do Ceara, no que se
diz respeito a sua atividade-fim de policia judicidria militar. O referido controle foi exercido
pelo Centro de Apoio Operacional do Controle Externo da Atividade Policial do Ministério
Publico do Estado do Ceard, até a decisdo do conflito de atribui¢des entre este Centro de
Apoio Operacional ¢ o Ministério Publico Militar Estadual.

O controle externo da atividade policial em questdo tem como desiderato a
constatag@o da regularidade e da eficiéncia nos procedimentos de investigagdo das infragdes
penais e na feitura dos inquéritos policial ou policial militar. Outros objetivos possui, como
estimular a integracdo e o intercdmbio de informagdes, com vista a um sélido jus
persequendi' e, conseqiientemente, dar subsidio a a¢io penal publica, cujo titular é o
Ministério Publico, para que o mesmo ofere¢a uma dentincia sélida no Poder Judiciario.

Segundo o Ato Normativo n° 1, do ano de 1999, o multicitado controle externo da
atividade policial deve ser exercido sobre a atividade-fim da policia judiciaria, que é a
investigacdo da autoria, da materialidade e das circunstancias dos ilicitos de natureza penal ou
penal militar.

Diferentes do que se veicula nos diversos meios de comunicacdo, de forma
distorcida, o Ministério Publico ndo pretende e nem estd autorizado, a controlar a atividade-
meio, inerente ao funcionamento interno dos organismo policiais. O motivo ¢ simples, pois,
no Estado do Ceard, as Policias Militar e Civil devem obediéncia hierarquica ao Governador

do Estado do Ceara, em seus artigos 144 e 187, respectivamente, in litteris:

Art. 144.[...]

[

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exercicio, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governados dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

[...] (Grifos ndo originais)

' Expressdo latina que designa o direito de perseguir, reivindicar um bem que se encontra de forma indevida, em
poder de outrem.
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Art. 187. A Policia Militar do Cearé € a institui¢do permanente, orientada com base
nos principios da legalidade, hierdrquica e disciplina, constituindo-se forga auxiliar e
reserva do Exército, subordinada ao Governador do Estado, tendo por missio
fundamental exercer a policia ostensiva, preservar a ordem publica e garantir os
poderes constituidos no regular desempenho de suas competéncias, cumprindo as
requisi¢des emanadas de qualquer destes.

[...] (Grifos ndo originais).

E oportuno esclarecer, ainda, que o Ministério Publico, no exercicio do
mencionado instituto, ndo poderd interferir nas decisdes relacionadas a discricionariedade —
oportunidade, conveniéncia e conteudo - da autoridade policial militar ou civil,
especificamente aquela, nos atos administrativos decisorios do Comandante Geral da Policia
Militar ou de outra autoridade policial militar. Além do que, quando quaisquer dessas
autoridades presidem a uma investigagdo, t€ém ampla liberdade no modo de conduzi-la, desde
que ndo atentem, por acdo ou omissdo, contra a legalidade dos procedimentos.

Destaque-se a importancia do controle externo da atividade policial militar, que
deve se ater aos atos de policia que se relacionam diretamente com o Ministério Publico, ou
seja, sobre a atividade-fim de policia judicidria militar. Os atos de policiais ndo estdo sob
tutela do Parquet, pois, estes atos estdo sujeitos a um controle interno executado pelos 6rgéos
hierarquicamente superiores, com base na autotutela administrativa, consoante entendimento
da Suprema Corte do Pais, nas Simulas de numeros 346 ¢ 473.

Na publicagdo de Roberto Rosas’, tem-se a transcri¢io da primeira Stmula, in
verbis: “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos™; de da
segunda, in verbis:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivos de
conveniéncia ou oportunidade respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

Pode-se afirmar que o exercicio do controle externo de atividade de policia
judiciaria militar ndo dispde de contetido de ascendéncia hierdrquica ou disciplinar dos
membros do Ministério Publico sobre as autoridades policiais militares. Reporta-se somente
ao acompanhamento dos atos dos inquéritos policiais militares, inobstante ser o Parquet
militar o seu destinatario natural.

Consoante os ensinamentos do publicista José Fernando Marreiros Sabarato:

N#o se cogitard de ingeréncias do Promotor Publico sobre os assuntos de economia
interna das policias, assim como sobre o estilo préprio de cada autoridade interna

2 ROSAS, Roberto. Direito sumular. 9. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1998.
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das Policias, assim como sobre o estilo préprio de cada autoridade policial dirigir as
investigacdes e formalizar os elementos colhidos.”
Corroborando, ainda, com o que foi exposto, Francisco Taumaturgo Araugjo
Junior afirmou:
[...] Como expresso no ordenamento constitucional, o Ministério Pablico exercera o
controle externo da atividade policial e ndo dos policiais, pois estes estdo sujeitos a
um controle interno, desenvolvido pelos orgdos hierarquicamente superiores.

Controla-se, assim, a atividade-fim da policia, onde ha interesses do Ministério
Publico.* (grifos ndo originais)

3.1.8 No resultado do conflito de atribuig¢des entre o Centro de Apoio Operacional

do Controle Externo da Atividade Policial e o Ministério Publico Estadual

Em 31 de maio de 2001, o Excelentissimo Senhor Promotor de Justiga, da
Promotoria de Justica Militar do Estado do Ceard, José Francisco de Oliveira Filho, suscitou
conflito de atribui¢des entre o Orgdo do Ministério Piblico Militar ¢ o Centro de Apoio
Operacional do Controle Externo da atividade Policial, da douta Procuradoria-geral da Justica
do Estado do Ceard, para o controle externo da atividade de policia judiciaria militar.

As razdes faticas e de direito que levaram o eminente Procurador de Justica a tal
pleito foi devido a prescrigdo do art. 55, do Codigo Processual Penal Militar, do ano de 1969,
e do art. 117, inciso II, da Lei Complementar n° 75, do ano 1993, que ddo atribui¢do ao
Ministério Publico Militar Estadual, de fiscalizar o comprimento da Lei Penal Militar,
tomando cuidado para ndo macular a hierarquia e disciplina das policias militares,

especificamente, in litteris:

Art. 55. Cabe ao Ministério Publico fiscalizar o cumprimento da lei penal militar,
tendo em atengdo especial o resguardo das normas de hierarquia e disciplina, como
base da organizagdo das For¢as Armadas.

Art. 117. Incumbe ao Ministério Publico Militar:

[T — Exercer o controle externo da atividade da policia judicidria militar:
Outrossim, o Ato Normativo n° 1, do ano de 1999, embora tenha fixando normas

para o exercicio do controle externo da atividade policial pelo Ministério Ptblico do Estado

do Ceara, por for¢a do comando constitucional, insculpido no inciso VII, do art. 129, da

* SARABANDO, José Francisco Marreiros. O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico.
Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1997.

* ARAUJO JUNIOR, Francisco Taumaturgo de. Controle externo da atividade policial: o outro lado da face.
Sdo Paulo: IBCCRIM, n° 89, abril 2000.
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Magna Carta Federal, e em obediéncia aos art. 1°, 2°, e 3°, da Lei Complementar Estadual n°
9, de 23 de julho de 1998, em nenhum momento, os dispositivos legais do Ato Normativo em
tela vislumbra, nem poderia ser contrario, o controle da atividade de policia judiciaria militar
pelo Centro de Apoio Operacional do Controle Externo da Atividade Policial.

Em resposta ao questionamento em foco, pelo Orgio da Promotoria de Justica
Militar, a Procuradora-Geral de Justi¢a do Estado do Ceard, em 24 de setembro de 2001, na
pessoa da Excelentissima Senhora Procuradora-Geral de Justiga do Estado do Ceara, Maria
do Perpétuo Socorro Franca Pinto, reconheceu a atribui¢do do Ministério Publico Militar
Estadual para o exercicio do controle externo da atividade-fim da policia judiciaria militar,
conforme Processo n® 01125566-8-8-SPU, in verbis: “Acolho a matéria suscitada para, em
consequiéncia, reconhecer a competéncia do Ministério Publico Militar Estadual, para o
exercicio do controle externo da atividade-fim da policia judicidria Militar”.

Portanto, afasta-se o exercicio de tal atividade do Centro de Apoio Operacional do
Controle Externo da Atividade Policial, o qual devera continuar controlando as atividades de
Policia Judiciaria Civil da Policia Civil Cearense, ndo alcancando as atividades da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiro Militar, as quais ficam a cargo do Ministério Publico Militar
do Estado do Ceard. Este controle, a priori, deve-se estar relacionada a fiscaliza¢do e ao
acompanhamento, através de inquéritos policias e militares, de ilicitos praticados pelos
militares estaduais, tendo em vista que mencionados procedimentos inquisitoriais servirdo de
base para propositura de ag¢des penais, pelo Ministério Publico Militar, na competente
instancia penal militar.

Ressalte-se: primeiro, que os militares estaduais as Legislagdes Federais
Processual e Penal Militar, em virtude da competéncia privativa constitucional atribuida a
Unido para legislar sobre esta matéria em destaque, consoante seu inciso I do art. 22; segundo,
gue a Lei Complementar n® 75, supramencionada, aplica-se subsidiariamente aos Ministério
Publicos do Estado, devido a Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993.

Em resumo, a fundamentacdo do controle externo da atividade policial pelo
Ministério publico Militar estadual, na Policia Militar do Ceard, estd suficientemente
embasada em legislagdo que vdo desde a Constituigdo Federal, passando pela Constitui¢do
Estadual, até a decisdo administrativa da Procuradoria-Geral da Justiga, a qual afirma que
deve restringir-se, este controle externo, a atividade-fim de policia judicidria militar, como,

por exemplo, no acompanhamento e fiscalizagdo dos inquéritos policiais militares.



4 OPERACIONALIZACAO DO CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL

4.1 O controle sobre a atividade policial

Em principio, existem dois tipos de controle que podem ser exercicios sobre a
atividade policial, seja militar ou civil: o interno e o externo. O controle interno é o
aplicativo pela prépria corporagdo policial; j& o controle externo, lafo sensu, é aquele exercido
por outros organismos sociais, inclusive pelo Ministério Publico.

O controle interno ¢ essencial e todas as institui¢cdes policiais do mundo possuem
o seu cddigo disciplinar e o seu sistema de puni¢des. Lamentavelmente, diversas Policias
Militares do Brasil ainda utilizam regulamentos disciplinares que priorizam o aspecto da
rotina militar, como indumentaria, ao invés de refletirem no aspecto social do trabalho do
agente publico de seguranga da populagdo.

Uma corregedoria forte e atualmente para assuntos disciplinares das policias ¢
importante no controle dos profissionais de seguranga publica, tendo em vista tratar-se de um
corpo de tropa armado, pois a populacdo, em sua maioria, ndo pode compram nem portar
arma de fogo.

Ressalte-se 0 Comandante-Geral da Policia Militar do Ceard permanece com 0s
poderes hierarquico ¢ disciplinares sobre os seus comandados, podendo instaurar sindicéancia,
assim como, inquéritos policiais militares, para apurar fatos definidos com crime militar no
Cédigo Penal Militar Brasileiro.

Ja o controle externo, lato sensu, também pode ser o da Justiga, através da Justiga
Militar, a qual é 6rgdo do Poder Judicidrio e ndo das forcas de seguranga publica. Pode-se afirmar
que a justica ¢ fundamental tanto para castigar os abusos mais graves que constituam crimes,
quanto para proteger os policiais de abuso que a corporagdo possa cometer contra eles.

Um outro controle externo a ser considerado é o dos meios de comunicagdo, os
guais repassam informacdes importantes para a sociedade, porem, as vezes, infelizmente,
cometem verdadeiros abusos quando divulgam e denunciam ocorréncias policiais e
envolvendo policiais, condenando esses profissionais sem a menor possibilidade da ampla
defesa e do contraditério, além de manipular suas imagens e o principio da presungéo de

inocéncia. Este ultimo principio esta proclamado no inciso LVII do art. 5° da Constituigdo
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Federal, in litteris: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatéria”.

H4, ainda, um tipo de controle externo, este exercido pelo cidaddo ou pela
comunidade organizada, como os Conselhos de Seguranga de Bairros ¢ as Associagdes
Comunitérias, encontrando respaldo legal da Magna Carta Federal, quando esta afirma que a
seguranca publica é dever, porém direito e responsabilidade de todos.

O verdadeiro controle externo da atividade policial, que interessa ao tema
monografico em foco, é o exercido pelo Ministério Publico Militar Estadual sobre a
Policia Militar do Estado do Ceara, em que encontra respaldo no complexo ordenamento
juridico brasileiro.

Como um das formas de exercitar o controle externo supramencionado, tem-se as
representagdes judicial ou extrajudicial, estas com supedaneo na Lei Complementar Estadual
n° 9, do ano de 1998. Esta autoriza o Ministério Publico Estadual a impetrar representacdo a
qualquer autoridade competente que deva adotar medidas ou providéncias capazes de sanar ou
corrigir eventual omissfio indevida, cometida pelas autoridades policiais ou ainda por
qualquer autoridade publica praticada dentro da seara da atividade-fim policial ou por
qualquer outra autoridade em detrimento da citada atividade policial.

A representagdo em destaque ndo refere somente aos de omisséo indevida, porém
pode se estender aos casos de prevengdo por possuir também o carater preventivo.

Em Principio, o Parquet Estadual pode, de forma preventiva, usar essas
representagdes perante qualquer autoridade judicial ou ndo, desde que verifique uma
ocorréncia iminente ou ndo de eventual prejuizo material ou moral a atividade-fim policial.

Finalizando, essa representagdo pode ser também correcional, quando tem por
objetivo a correciio de ilegalidade ou eventual abuso de poder praticado pelas autoridades

policiais.

4.1.1 O papel da Corregedoria-Geral dos orgdos de Seguranga Publica e
Defesa Social

O Governo Estado do Ceara, no ano de 1997, devido a um sério problema
envolvendo integrantes das institui¢des policiais do Estado, através da Lei Estadual n° 12.691
combinada com a de n° 17.734, resolveu aperfeicoar o antigo sistema de seguranga publica,
extinguindo a Secretaria da Seguranga Publica e a Corregedoria-Geral da Policia Civil e

mstituindo, a0 mesmo tempo, em seus lugares e com fungdes mais abrangentes, a Secretaria
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da Seguranca Publica e Defesa Social e a Corregedoria-Geral dos 6rgdos de Seguranga
Publica e Defesa Social.

A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social, integrante da estrutura
organizacional da Governadoria, tem a incumbéncia de zelar pela ordem publica e defesa da
coletividade, nos assuntos atinentes a seguranga publica, coordenando, controlando e
integrando as agdes da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar. Estes
Orgdos, além de integrarem a estrutura organizacional da Governadoria, estdo vinculados
operacionalmente a Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social.

A Corregedoria-Geral dos Orgdos de Seguranga Publica e Defesa da Social,
inserida dentro da estrutura organizacional da Secretaria de Seguranca objetivando evitar o
corporativismo e a parcialidade por parte de quem seja designado para presidir procedimentos
ou processos disciplinares contra seus companheiros de profissdo.

Na realidade, o corporativismo ¢ uma doenga endémica que se alastra por todos os
orgéos e instituigdes publicas, mostrando-se maléfico, porque objetiva acobertar falhas, erros,
deficiéncias e, até mesmo, acgdes criminosas de seus inevitaveis e tendencioso ao
corporativismo que surge nas instituigdes responsaveis pela seguranga publica do Brasil.

Ao revés, o espirito de corpo deve ser cultivado, pois busca preservar as
instituicdes dos efeitos de agdes internas ou externas, as quais estdo acima do interesse
particular das pessoas, na busca incessante do bem-estar da sociedade.

Sdo fungdes da Corregedoria-Geral dos Orgdos de Seguranga Publica e Defesa
Social a fiscalizag@o, a disciplina e a orientagdo das atividades administrativas desenvolvidas
pelas Policias Militar e Civil e pelo Corpo de Bombeiro, além da apuragdo das transgressdes
funcionais praticadas pelos integrantes destas Institui¢des, da Provocagdo e acompanhamento
da apuragdo dos ilicitos penais praticados por tais agentes publicos, dentre outras fungdes.

Essas fungdes da Corregedoria-Geral dos Orgdos de Seguranca Publica e Defesa
Social se desenvolvem através da instauragéo, realizagdo e acompanhamento de sindicéncias,
provocagdo de processos administrativo-disciplinares contra policiais civis, bem como a
criagdo de conselhos de justificacdo e disciplina contra os militares estaduais.

A direcio da Corregedoria-Geral dos Orgdos de Seguranca Publica e Defesa
Social serd exercida por um Corregedor-Geral, cargo de provimentos em comissdo, de livre
nomeagdo e exoneragdo pelo Governador do Estado, dentre cidaddos maiores de trinta anos,
de notavel saber juridico e reputagdo ilibada.

A composigio do referido Orgfio sera por oficiais superiores da Policia Militar e

do corpo de Bombeiros e delegados de Policia Civil de carreira, designada pelo Chefe do
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Poder Executivo do Estado do Ceard, e membros do Ministério Publico. Estes, além de serem
designados pelo Procurador-Geral da Justiga do Estado do Ceard, manterdo sua vinculagdo e
subordinagdo hierarquica de origem.

E interessante observar que a Lei que institui a Corregedoria-Geral dos Orgios da
Seguranca Publica e Defesa Social inclui o Ministério Publico Estadual na fiscalizagdo e nas
atribui¢des relativas ao controle externo das atividades da policia perante os Orgdos que
fazem a seguranga publica do Estado.

O Orgio Corregedor tem poderes para assegurar o cumprimento de suas requisi¢des,
pois caso haja oposi¢do, retardamento ou resisténcia injustificadas as suas requisi¢oes, implicara
na aplicagdo de san¢Oes administrativas, proporcional ao gravame, ao infrator.

Pode-se considerar que a Corregedoria-Geral dos Orgdos da Seguranca Publica e
Defesa Social é o6rgdo de controle interno em relagdo as Instituicdes que compdem a
seguranga publica estadual, pois estas fazem parte do 6rgéo central do sistema de seguranga

publica do Estado do Ceara, que ¢ a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social.

4.1.2 O papel do Ministério Publico Estadual na Corregedoria-Geral dos
Orgdos de Seguranga Publica e Defesa Social

J4 se sabe que o Ministério Publico Estadual compde a estrutura da Corregedoria-
Geral dos Orgdos da Seguranga Publica e Defesa Social, cabendo ao Parquet a fiscalizagio e
as atribui¢des relativas ao controle externo das atividades da policia perante os Orgdos que
fazem a segurancga publica do Estado e, ainda, manifestar-se em todos os procedimentos
instaurados pela Corregedoria-Geral em foco.

O Parquet Estadual possui, ainda, como uma de suas fungdes, o encargo de emitir
pareceres em sindicancias, processos administrativo-disciplinares, contra policiais civis, e
conselhos de justificagdo e disciplina, em desfavor de militares estaduais, consoante proclama
a Instrucdo Normativa n° 1, de 31 de julho de 2000. In litteris: “Art. 17. Apresentada as
alegagdes finais da defesa, os autos serdo encaminhados, com vistas ao Ministério Publico,
pelo prazo de 5 (cinco) dias, para emissdo de parecer”.

No ano de 2001, a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral de Justica do
Estado Ceara, Maria do Perpétuo Socorro Franga Pinto, revogou a portaria de designagdo do
Excelentissimo Senhor Promotor de Justica, Savio Leite Amorim, como representante de

Ministério Publico funcionando junto aquele Orgdo corregedor. Atualmente, ha uma lacuna



29

quanto a presenga de um membro do Ministério Piiblico na Corregedoria-Geral dos Orgéos da
Seguranga Publica e Defesa Social.

Segundo despacho no Processo n°® 000078018, de 26 de setembro de 2001, do
senhor Corregedor-Geral da Corregedoria-Geral, José Hélder de Mesquita, o motivo de tal
revogagdo, foi devido ao Conselho Superior do Ministério Publico ter entendido
inconstitucional a Lei n® 12.691, do ano de 1997, no que tange a participag¢@o de integrantes
do Parquet nos procedimentos ou processos administrativo ou, ainda, nos conselhos de
justificagéio ou disciplina, tidos como atos de controle interno, envolvendo militares estaduais
e policias civis.

Ressaltou em seu despacho, outrossim, o citado Corregedor-Geral, in verbis:

Enquanto a Lei ndo for declarada inconstitucional, € obrigatéria a manifestacdo do
Ministério Publico nos autos de todos os procedimentos.
Por outro lado, este Corregedor ndo tem competéncia para defender a
constitucionalidade da lei ou para aceitara a inconstitucionalidade. Seque este
Corregedor pode se dirigir diretamente a Procuradoria Geral de Justiga.
Criado o impasse.
Os autos ndo poderdo andar, sem a presenga do Ministério Publico [...].
Data venia, concorda-se com a decis@o da douta Procuradoria-Geral da justiga do
Estado Ceard, em que este controle deve ser exercido sobre a atividade-fim de policia
judiciaria militar ou civil, que é a investigacdo da autoria, da materialidade e das
circunstancias dos ilicitos penais, além dos acompanhamentos das execugdes penais.
Corroborando com o acima exposto, conforme Processo n° 01125566-8-8-SPU, da
Procuradoria-Geral da Justi¢a, foi reconhecida a atribuicdo do Ministério Publico Militar
Estadual para o exercicio do controle externo da atividade-fim da policia judiciaria militar.
Além do que o Ministério Publico ndo pode, deve e ndo estd autorizado a
imiscuir-se nos assuntos de economia interna das Corpora¢des Militares e Policias Civil
Estaduais, objetivando controlar a atividade-meio destas de legitimidade', devendo serem
respeitas a conveniéncia e a oportunidade de agir do administrador.
Caso o Ministério Publico tome conhecimento de alguma ilegalidade nesses
Orgaos Publicos, informara ao respectivo Comandante ou Chefe dessas Institui¢des, para que
adote as providéncias cabiveis que o problema exige, ou requisitard a instauragdo do
competente inquérito policial ou militar ou civil. Assim, se houver interven¢do do Ministério

Publico nas institui¢des de seguranga publica, deverad ser quando ao critério da legalidade e

ndo quanto ao mérito.

" ARAUJO JUNIOR, Francisco Taumaturgo de Op. cit., 2000
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Entretanto, o publicista José Fernando Marreiro Sarabando? entende que a sagrada
regra das institui¢des militares, em que o oficial sindicante emite o opinio delictis previsto no
Cédigo de Processo Penal Militar, em seu artigo 10, “f”, ndo pode mais vigorar, em virtude da
nova ordem constitucional e legal, devendo o Ministério Publico envidar esfor¢os para fazer
valer a sua privatividade quanto & sua emiss@o de juizo de valor sobre as apuragdes criminais.
O que proclama este Codigo adjetivo € que o inquérito policial militar tem inicio, mediante
portaria, quando de sindicancia feita em ambito de jurisdi¢do militar, resulte indicio da

existéncia de infrag@o penal militar.

4.2 Os limites legais e éticos do controle externo da atividade policial pelo

parquet

Deve-se ter consciéncia que o tdo falado controle da atividade policial diz
respeito a atividade-fim das policias, ou seja, a apuracgdo das infragdes penais (materialidade
e autoria), ndo se relacionando com outra fiscalizagdio sendo aquela dirigida a atuacdo
constitucional do Ministério Publico, onde se ressalta a privatividade na promog¢do da agéo
penal publica.

Com a nova ordem constitucional, foi extinta a figura do juiz corregedor da
policia judicidria. Atualmente, entre as formas de corregedoria que a nova Magna Carta
Federal atribuiu ao Poder Judiciario, no se encontra aquela sobre a atividade policial. Porém,
¢ conveniente dizer que, as antigas fun¢des dessa corregedoria passaram para o dominio do
Ministério Publico.

Nio se pode admitir a interpretagdo do controle externo da atividade policial pelo
Ministério publico como uma imposi¢do de uma hierarquia administrativa. Mencionando
controle externo ndo importard em 2 (dois) poderes administrativo sobre as policias, ou seja, o
poder hierdrquico e o disciplinar, pois estas possuem seus Comandantes-Chefes dentro do
Poder Executivo. Salienta-se que o Ministério Publico ndo integra esta Poder, funcionando
como uma espécie de “Quatro Poder”.

Na éarea da funcionalidade, se um promotor de justi¢a constatar a ocorréncia de
quaisquer faltas disciplinares devera dirigir-se aos superiores hierdrquicos do suposto
transgressor disciplinar, apontando as faltas e solicitando as providéncias cabiveis para o caso

concreto. Se ird ser punido ou ndo esta agente publico, dependerd da conveniéncia e

2 SARABANDO, José Fernando Marreiros. Op. cit., 1997
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oportunidade da autoridade administrativa julgadora da solicitacdo em foco. Esses superiores
hierarquicos poderdo ser os oficiais das For¢as Armadas e Policias Militares e os delegados
das Policias Federal e Civil.

A submissdo ao controle externo do Ministério Publico, ndo significa, para a
policia judicidria militar ou civil, seja na esfera Federal ou Estadual, redugdo do seu prestigio
ou de suas atribui¢des, tampouco suportar nova hierarquia administrativa, pois, como ja visto
no Capitulo I, citado controle €, antes de mais nada, fruto do sistema de freios e contrapesos
imposto pela Constituigdo federal de 1988 entre os poderes a as instituigdes publicas,alem do
que advém dos legitimos desejo do povo, materializado através de seus representantes, por
tratar-se, o Brasil, de uma democracia indireta.

Neste sentido, complementa Walter Paulo Sabella:

Que esse controle, por seus pressupostos finalisticos, ndo significa poderes gerais de
tutela, muito menos substitui¢do da atividade policial e de seus agentes no exercicio
de suas atribuigdes precipuas. Ndo possui contetido de ascendéncias hierarquica,
disciplinar ou punitiva sobre os agentes policiais.’

Completa o ilustre Promotor de Justi¢ga Antonio Iran Coelho Sirio:

Nio se cogitara de interferéncias do Promotor de Justica sobre assunto de economia
interna das policias. Assim como sobre o estilo proprio de cada autoridade policial
de dirigir as investigacdes e formalizar os elementos colhidos.

Incabivel, pois estipular prioridades e métodos, designar datas e providéncias,
expedir ordens internas, direcionar os interrogatdrios, presidir as audiéncias,
inspecionar registros e arquivos pessoais da autoridade policial e de seus agentes.
[...] deve o promotor de justica esforgar-se para evitar situagdes de confronto,
embaracosas disputas de prestigios e poder, bem como se poupard, e a institui¢do, de
atitudes policialescas, langando méo, contudo, de medidas judiciais e extrajudiciais
para garantir a serena ¢ adequada aplicag8o da lei, ndo havendo que transgredir ou
fraquejar diante dos obstdculos surgidos.

Com o desejo de atingir seu objetivo, deve o integrante de Parquet trilhar os
limites do bom senso e das normas de ética, bem como da politica do saudavel intercambio

interinstitucional.

4.3 O carater criminal do controle externo da atividade policial

Tal carater encontra fundamento na Lei Complementar Estadual n°® 9, de 1998,

quando oferece ao Ministério Publico Estadual condi¢cdes de requisi¢cdo, objetivando a

* SABELA, Walter Paulo apud Sirio, Antdnio Iran Coelho. O Ministério Publico Estadual e o controle externo
da atividade policial
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instaurag@o de inquérito policial militar para apurag¢do de fatos criminais. Estes fatos limitam-
se a ocorréncia de omissdo no exercicio da atividade-fim de policia e a ocorréncia de fatos
ilicitos verificados no exercicio dessa mesma atividade.

Ao membro do Ministério Publico cabe, conforme a sua consciéncia juridica,
requisitar a instaurag@o de inquéritos policiais militares as autoridades policiais militares,
quando convictos da omissdo ou do fato ilicito, resguardando as inter-relagdes do Parquet
Estadual e da Policia Militar do Ceara, sempre tendo em mente que ndo serd seu o dominio
dos autos, no que permite a sua marcha. Compreendendo-se ai, inclusive, o estilo préprio da
autoridade policial militar em coletar as provas e os indicios de autoria.

Entrementes, tem entendido o Supremo Tribunal Federal que Ministério Publico
pode investigar, paralela e independentemente, a autoria, a materialidade e as circunstancias
das infragdes penais, muitas vezes de forma simultdnea ao procedimento inquisitorial
realizado pela policia judiciaria, considerando que a apuracdo das infragdes penais ndo é
monopdlio desta policia.

O que ndo que se admite é o0 membro do Ministério Publico assumir a presidéncia
do inquérito policial ou indiciar suspeito, executando atos tipicos da autoridade de policia
judiciaria — oficial ou delegado — a qual preside o referido procedimento administrativo.
Inobstante, ndo ha impedimento legal para o membro do Ministério Publico, que houver
apurado a infrag@o penal denunciar e sustentar a agdo penal correlata, pois, como parte que é,
nesse caso ndo se torna impedido nem suspeito.

Ainda temos, conforme as Constituicdes da Republica e do Estado do Ceara,
respectivamente, as investigagdes com repercussdes penais promovidas pelas comissdes

parlamentares de inquérito, in litteris:

Art. 58 [...]

§ 3°. as comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de Investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de € uma um tergo de seus
membros, para apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhados ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores

Art. 56. [...]

§ 1° As comissdes parlamentares de inquérito terfio poderes proprios das
autoridades judiciais, cumulativamente com os de natureza parlamentar. [...].

O inquérito policial € uma peca administrativa e preparatoria, dispensavel para o
oferecimento da dentincia, caso o promotor de justica disponha de outros elementos de

convic¢do sobre os fatos, como a materialidade do crime e indicios de autoria, consoante
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proclama tanto o Cdédigo de Processo Penal Militar, como o Coédigo de Processo Penal
Comum. Ressalte-se, ainda, que tanto quanto ao procedimento administrativo-inquisitorial
supramencionado, ndo s@o dispenséaveis as provas técnicas contidas em seu bojo.

Outro aspecto criminal a envolver o multicitado controle externo, € a titularidade
exclusiva para se instaurar a a¢cdo penal por abuso de poder por parte da autoridade policial
militar, até mesmo sem requerimento da parte ofendida, pois trata-se de uma acdo penal
publica incondicionada.

O abuso de poder retromencionado € aquele ligado ao exercicio da atividade
policial, ou seja, aquele ocorrido nas fung¢des de policia judicidria militar. Citado o abuso de
poder encontra-se insculpido na Lei Complementar em tela, como também encontra

correlagdo e similitude na Lei n® 4898 de 1965.
4.4 As relacoes entre o Ministério Publico Militar e a Policia Militar Estadual

Embora no inciso VII do artigo 129 da magna Carta Federal figure a expressio, in
verbis: “exerce o controle externo da atividade policial [...]”; bem como das disposigdes
inclusas na Lei Complementar Estadual n° 9, de 1988, em ambos os casos encontra-se
manifesto o controle da atividade policial pelo Ministério Publico e, consequentemente, uma
relagdo de interdependéncia entre Parguet e as Policias Militares Estaduais.

Mesmo sendo organismos publicos juridicamente independentes, os membros do
Ministério Publico Militar sdo tidos como agentes politicos do Estado, j4 os militares
estaduais, especificamente os da Policia Militar do Estado Ceard, sdo tidos como agentes
administrativos do Estado, onde ambos compdem o género agente publico.

Origina-se a interdependéncia entre os organismos acima elencados no momento em
que o representante do Parquet tem plena liberdade para apreciar os elementos de investigagdo
criminal, para fins de oferecimento ou ndo da dentncia, solicitar mais diligéncias ou requerer ao
magistrado o arquivamento do procedimento administrativo-inquisitorial. Salienta-se que a
autoridade policial militar e civil ndo pode determinar o arquivamento dos autos inquéritos policial.

Entrementes tal atribuigdo aparentemente antipatica e impositiva, respaldada pela Lei
Complementar supramencionada, deve ser o controle externo da atividade policial exercido
consoante os principios de respeito, urbanidade e camaradagem, a fim de néo prejudicar as boas
normas de condutas entre os Orgdos correlacionados e os objetivos do Estado.

Devem os membros do Parquet Estadual, na condi¢do de agentes politicos que

sdo detentores de poderosas prerrogativas, as quais lhe foram conferidas em nome e em prol
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da sociedade cearense beneficiadas de seus servigos, evitar situagdes de confronto, disputa de
prestigio e autoridade, além de pouparem sua Instituicdo de atitudes policialescas. Porém,
langara méo de medidas judiciais e extrajudiciais para proteger o império da lei e da ordem,
inclusive quanto ao seu direito constitucional de fiscalizar a policia judicidria militar, pois sdo
mananciais da prova e de indicios para a promogdo de agdes penais publicas em potencial.

Como ja abordado anteriormente, os integrantes da Policia Militar do Ceard ao se
submeterem ao controle externo do Ministério Publico Militar Estadual ndo traduz, para a
primeira Instituigdo, a reducdo de seu prestigio politico perante a sociedade, tampouco
suportar nova hierarquia administrativa, posto que referido controle € fruto do sistema comum
de freios e contrapesos imposto pela Carta Magna Federal e Estadual entres os poderes e as
institui¢des publicas, além do que adveio dos legitimos representantes do povo reunido em
Assembléia Constituinte, tio comum ao Estado Democratico de Direto.

A ingeréncia do Ministério Publico Militar Estadual sobre os assuntos de
economia interna da Policia Militar do Ceara é inadmissivel, bem como sobre o estilo de cada
autoridade policial militar de proceder as investigagcdes ao seu modo, sendo ela, de forma
irreprochével, quem dirige as apuragdes e preside a formalizag@o das mesmas, em forma de
autos de inquérito policial militar.

O controle externo previsto no inciso VII do artigo 129 da Magna Carta Federal nio
tem conteiido de ascendéncia hierdrquica ou disciplinar dos integrantes do Parquet sobre as
autoridades policiais militares ou civis, tratando-se somente de acompanhamento e orientagdo dos
procedimentos de investigac@o por aqueles que sdo os seus destinatarios naturais.

Isso ndo significa, contudo, direcdo dessas investiga¢des, estipulagdo de
prioridades e métodos, designacdo de datas e providéncias, expedi¢do de ordens internas,
autua¢do dos interrogatorios, presidéncia dos trabalhos e tudo que seja da atribuigéio privativa
da autoridade policial militars.

Nio se pode esquecer que o controle da atividade policial militar ¢ uma
ferramenta legal para se alcancar a otimizagdo dos inquéritos policiais militares, com a
perfeita caracterizagdo da materialidade do delito e indicios de autoria. Logo, terd o membro
do Parquet militar o direito liquido e certo de acompanhar as investigagdes respectivas,
através de uma participag@o ativa nas diligéncias apuratorias.

Segundo o insigne publicista Jos¢ Fernando Marreiros Sarabando:

Dessarte, ndo competird ao promotor decidir nada, apenas requisitar o que estiver no
seu rol de atribuigdes (diligéncias investigatorias, in casu), bem como requer outras

providéncias atipicas, como reperguntas as testemunhas e ao indiciado, copias do
material coletado, redesignagdes de audiéncia, elaboragdo de reconhecimento
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pessoais ou fotograficos, acareagdes e reconstitui¢do de crimes. Tais medidas sdo da
alcada exclusiva da autoridade presidente das apuragdes, conforme artigos 6° ¢ 7° do
Cddigo de Processos Penal, e 12 e 13 do Codigo de Processo Penal Militar, e, em
assim sendo, poderdo ser por ela indeferidas, haja vista a inexisténcia de vinculagfo
hierérquica ou administrativa do Ministério Publico com as policias judiciarias.*

Proclama o Cdédigo de Processo Penal Militar, in verbis: “Artigo 14. Em se
tratando da apuragdo de fato delituoso de excepcional importancia ou de dificil elucidagéo, o
encarregado do inquérito poderd solicitar do procurador-geral a indicacdo de procurador que
lhe dé assisténcia”.

Com o advento da nova ordem constitucional e legal, esse principio foi revogado,
ou ao menos mitigado, posto que assisténcia ndo fosse o termo mais apropriado. Atualmente,
¢ permitida a participagdo pré-ativa do membro do Parquet militar junto ao inquérito policial
militar em evolugdo, mesmo ndo tratando de fato delituoso excepcional ou de dificil
elucidacéo.

Salienta-se que o acompanhamento do inquérito policial militar pelo Promotor de
Justica, o qual atua junto & Auditoria da Justiga Militar Estadual, ndo acontece somente a

pedido do oficial encarregado, como, também, de oficio pela Instituigdo Ministerial, dentro

dos pardmetros do controle externo da atividade policial.
4.5 Aplica¢ao da Lei Complementar Estadual n° 9/98

A Lei Complementar n° 9, de 23 de julho de 1998, disciplina a forma de como
deve ser o exercicio do controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico
Estadual, repetindo, praticamente, o que proclama a Lei Complementar Federal n°® 75, do ano
de 1993, portanto ndo se mostrando desajustada a Constitui¢do Federal.

O art. 2 ° da referida Lei Complementar Estadual afirma que o Ministério Publico
do Estado do Ceara exercera o controle externo da atividade policial por meio de medidas
judiciais e extrajudiciais, podendo, in litteris: “I — Ter livre ingresso em estabelecimentos
policiais ou prisionais;]...]”.

Caso ndo fosse permitido a0 membro do Ministério Publico ingressar livremente nos
estabelecimentos policiais ou prisionais estaria frustrado o controle externo da atividade policial.
Entretanto, no exercicio do cumprimento de suas fungdes, o integrante do Parquet deverd ter
cautela, pois podera responder por abuso de poder, seja por excesso de poder ou desvio de

finalidade, e por crime de violagdo de domicilio, consoante artigo 150 do Cédigo Penal Brasileiro.

* SARABANDO, José Fernando Marreiros. Op. cit., 1997.
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Nos primeiros, 0 acesso ndo se restringe somente as delegacias ou organizagdes
policiais militares, devendo estender-se a todos os lugares onde estejam ocorrendo os atos de
investigacdo criminal e conveniente para apuracdo das infragdes penais.

Em relag@o aos ultimos, deve o fiscal da lei sempre atentar para a ocorréncia de
abuso de poder, como prisdes ditas correcionais e as prisdes ditas correcionais e as prisdes
para averiguagdo, as quais foram extintas com a atual Constitui¢do Federal, que prescreveu
em seu inciso LXI do artigo 5° que, in verbis: “ninguém sera preso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar, definido em lei”.

Logo, o Ministério Publico Militar poderd realizar visitas de fiscalizagdo em
organizagdes policiais militares, com o fim de examinar, inicialmente, quantos inquéritos
policiais ou procedimentos de deser¢do foram instaurados e quantos, ainda, estdo sendo
confeccionados. De posse dessas informagdes, o fiscal da lei podera detectar se os prazos
desses procedimentos estdo sendo realmente cumpridos, conforme determina a lei, evitando
constrangimentos ilegais aos militares estaduais, pois muitos permanecem presos durante os
citados procedimentos.

“II - Ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial”.

Esses documentos devem ser interpretados como aqueles relacionados a
atividade-fim de policia judicidria militar ou civil, como para saber se os prazos dos inquéritos
policiais estdo sendo obedecidos, ndo podendo ter relagdo com os documentos de controle de
registro de freqiiéncia dos agentes publicos de seguranga. O Ministério Publico Estadual néo
pode, ndo deve e ndo estd autorizado a imiscui-se nos assuntos de economia interna das
Policias Civil e Militar, objetivando controlar a atividade-meio destas Institui¢des.

“III — Representar a autoridade competente pela ado¢do de providéncias para
sanar a omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder”.

Como o controle externo da atividade policial ndo implica a subordinacdo
hierdrquica e disciplinar das autoridades policiais militares ou civis aos membros do Parquet
Estadual, verificando a faltas disciplinares, o promotor de justica deve dirigir-se ao superior
hierarquico do agente administrativo supostamente faltoso, apontando as irregularidades, bem
como as providéncias necessarias para que sejam sanadas.

Nio pode o 6rgdo do Ministério Publico Estadual, interferir nas decisdes afetas a
discricionariedade da autoridade policial, exigindo, por exemplo, que determinada autoridade
policial militar ou civil puna disciplinarmente um comandado seu, pois, sobre a conveniéncia,

a oportunidade e o contetido, cabe a esta autoridade administrativa decidir.
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A autoridade policial militar, bem como a autoridade policial civil, possuem o
poder discricionario na pratica de seus atos administrativos, principalmente quanto a escolha
de sua conveniéncia, oportunidade e contetido. Em relagdo aos Orgdos de Seguranga Publica
do Estado, as atribui¢des do Ministério Pablico deve se ater a ilegalidade dos procedimentos
administrativo daquelas instituigdes.

Conforme proclama Hely Lopes Meireles, in verbis:

[...] poder discricionério ndo se confunde com o poder arbitrério. Discricionariedade
e arbitrio sdo atitudes inteiramente diversas. Discricionariedade é liberdade de agao
administrativa, dentro dos limites permitidos em lei; arbitrio ¢ a¢dio contraria ou
excedente da lei.’

O que ndo pode ¢ o Poder Judiciario ou mesmo o Ministério Publico, num ato
discricionario, substituir o discricionarismo da autoridade policial militar ou civil pelo do juiz
ou do promotor de justiga, respectivamente.

“IV — Requisitar a autoridade competente a instaurag@o de inquérito policial sobre
a omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial.”

O descumprimento da requisi¢do ministerial enseja que a autoridade policial seja
responsabilizada pelo crime de prevaricagdo, consoante o artigo 319 do Cddigo Penal, desde
que presente o elemento subjetivo do tipo, in verbis: “[...] para satisfag@o de interesse ou
sentimento pessoal”, sem prejuizo das sangdes administrativas.

Como bem explica o insigne membro do Ministério Publico de Minas Gerais José

Fernando Marreiros Sarabando:

A requisig@o € o termo técnico e adequado a designagdo de pedido que ndo cabe ao
seu destinatario desatender, sob pena de crime (prevaricagdo, se era dever de oficio
atender da autoridade destinatdria, e desobediéncia, se ndo era em resumo); o
desatendimento de requisigdo ministerial, por pura desidia, em tese, configura
apenas infragdo disciplinar, havendo de ser acionado o superior hierarquico da
autoridade faltosa (requisi¢do de sindicéncia ou procedimento disciplinar: art. 26,
I, L.O.N.M.P); para tipificagdo do delito de prevaricagdo, art. 319 do Cédigo
penal, imprescindivel a presenca do dolo e da demonstragio de ter o agente
cometido a falta para satisfagdo de interesses ou sentimento pessoal; [...].

Ressalte-se que qualquer negativa das autoridades policiais as requisicdes de
diligéncias do Ministério Publico devem estar devidamente fundamentadas, mostrando-se

claramente desnecessério ou ilegal o cumprimento da requisi¢do ministerial, pois a obrigagio

estd em despachar e ndo em atender toda e qualquer requisi¢do de diligéncias do Parquet.

S MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit., 1996
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Quando se tratar de requisi¢do para se instaurar inquérito policial, em regra, devera a
autoridade policial atender, pois, em tese, € para se investigar um crime de ac¢éo penal publica
incondicionada, sujeita ao principio da indisponibilidade.

Este cuidado de fundamentar o despacho € essencial para isentar a autoridade de
uma acdo por crime de prevaricagdo ou mesmo uma futura representagdo, para fins
disciplinar, podendo esta ter como conseqiiéncia um processo administrativo-disciplinar, para
delegados, inspetores ou escrivées, ou conselhos de justificagdo ou disciplina, para oficiais ou
pragas, respectivamente, por terem sido desidiosos com a requisi¢do do membro do Parquet.

“V — Promover a agd@o penal por abuso de poder.”; [...].

A Lei n° 4.898, do ano de 1965, ¢ um instrumento importante para se controlar o
abuso de autoridade, em especial no uso efetivo de um dos poderes administrativo, que € o poder
de policia. O poder de policia € o poder coercitivo, mas ndo arbitrario, que possui o Estado de
intervir na conduta das pessoas que vivem em sociedade, de modo a fazer com que aquelas se
amoldem a regras prefixadas, impedindo que o interesse publico seja suplantado pelo particular.

Proclama, ainda, em seu artigo 3°, a citada Lei Complementar, qual se aplica as
atividades policiais militar e comum, consoante a melhor exegese, in lifteris, que: “A prisdo
de qualquer pessoa, por parte da autoridade policial estadual, deverd ser comunicada
imediatamente ao Ministério Pablico compete, com a indicag¢do do lugar onde se encontra o
preso e copia dos documentos comprobatérios da prisdo; [...]".

Afirma Pedro Roberto Decomain® que a medida permite ao agente do Parquet,
tomando conhecimento da todas as prisdes realizadas, interferir em favor da liberdade do
preso, inclusive diante a autoridade judicidria, com impetragdo de habeas corpus, se
necessario e cabivel, quando entenda ser o cerceamento de liberdade ilegal.

Referida comunicagdo da prisdo ao Ministério Publico, pela autoridade policial
militar ou civil do Estado do Ceard, em especial das prisdes em flagrante, tem outra
finalidade, que € possibilitar um controle a posteriori da instauragdo ou ndo do respectivo
inquérito policial militar ou civil.

Salienta-se que a prisdo em discussdo ndo ¢ a disciplinar, a qual se origina de
transgressdo militar, pois trata-se de um procedimento administrativo interno da instituicdo que a
decretar, ndo se relacionando com a atividades-fim de policia judiciaria militar. A prisdo referida

na Lei Complementar Estadual, por exemplo, € a prisdo em flagrante ou a priséo preventiva.

* DECOMAIN, Pedro Roberto. Comentario a lei orginica nacional do ministério piblico. Florianépolis:
Obra Juridica. 1996
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Objetivando evitar as consoantes reclamacgdes sobre a desidia da autoridade
policial militar ou civil, diante da apuragdo de fatos delituosos levados ao conhecimento do
Ministério Publico Militar ou Comum, seria conveniente o fornecimento de provas da
lavratura da ocorréncia também a vitima, ao seu representante legal ou ao autor da notitia
criminis, pois permite ao interessado dirigir-se ao respectivo Orgdo Ministerial, caso as
providéncias investigatorias ndo sejam adotadas no tempo e na forma da lei.

Em relagdo a detengdo do indicador no inquérito militar, pode-se afirmar que o
art. 18 do Codigo de Processos Penal Militar afirma que o indiciado podera ficar detido,
durante as investigagdes policias, por ordem do presidente do inquérito policial militar, até 30
(trinta) dias, independentemente de flagrante, devendo este comunicar a detengéo a autoridade
judiciaria competente, in verbis:

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado poderd ficar detido,
durante as investigagdes policiais, até trinta dias, comunicando-se a deteng¢do a
autoridade judicidria competente. Esse prazo poderd ser prorrogado, por mais vinte

dias, pelo comandante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante
solicitagdo fundamentada do encarregado do inquérito e por via hierarquica.

[...]

Ressalva-se que a Carta Politica de 1988 apenas recepcionou a detengdo decretada
pelo presidente do inquérito policial militar para os crimes militares proprios, definidos no
Codigo Penal Militar, e, ainda, devendo ser comunicada, incontinenti, ao juiz — art. 5°, LXII,
CF — e ao Ministério Publico, conforme artigo 3° da Lei Complementar Estadual n° 9 do ano
de 1998, competente, alem do local onde se encontra o preso, pois a exegese deve ser em
harmonia com a Magna Carta.

Para os demais crimes, sem ser flagrantes delito, faz mister o mandado judicial, in
verbis: “Art. 5° [...] LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdes militar
ou crime propriamente militar,definidos em Lei [...]".

E, ainda, o oficial que preside ao inquérito policial militar ndo podera cercear o
direito do advogado de ter acesso aos autos, inclusive fotocopiar as pegas que considere
importantes para a defesa do seu constituinte.

O inquérito policial militar tem como caracteristica a forma escrita, a
discricionariedade, a obrigatoriedade, a indisponibilidade e o sigilo. Entrementes, o sigilo o
qual se menciona no Cédigo de Processo Penal Militar passou a ser relativo, depois da
promulgacdo da ultima Carta Magna, e encontra-se sujeito aos dispositivos constitucionais e

ao Estado da Advocacia.
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Na mesma direcdo, caminha o contetdo do art. 17 do Coédigo de Processo
supramencionado, o qual autoriza a autoridade militar decretar a incomunicabilidade do
acusa durante o inquérito policial, por 3 (trés) dias no maximo. Essa disposi¢do legal foi
tacitamente revogada com o advento da Constituicio Federal de 1988, além do que
proclama o Estatuto da Advocacia ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil, consoante Lei
Federal n° 8.906, do ano de 1994, pois o advogado tem direito de comunicar-se

reservadamente como o seu constituinte, in litteris:

Art. 7° Sdo direitos dos advogados:
[

[II — comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem
procuragdo quando esses se acharem presos, detidos ou recolhidos em
estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados incomunicéveis:

[.]

Caso a autoridade militar supramencionada impega o acesso do advogado
indiciado aos seus autos ou nfo permita a comunicag¢do do causidico com o seu constituinte,
estara cometendo crimes de abuso de autoridade, devendo ser responsabilizada perante o
Ministério Publico Militar, o qual impetrard a¢do por abuso de poder contra esse agente
publico, com supedaneo no exercicio do controle externo da atividade policial. Observa-se
que essa ¢ atividade-fim de policia judicidria militar.

Ressalta-se que mesmo em situagdes mais graves, como durante o Estado de
Defesa, a incomunicabilidade do preso € vedada, in verbis: “Art. 136 [...] § 3°. Na vigéncia do

estado de defesa: [...] III — ¢ vedada a incomunicabilidade do preso [...]”.

4.6 As centrais de inquérito e os procedimentos do Promotor de Justi¢ca

Militar ao receber um inquérito policial militar

Com o reconhecimento dado pela Constitui¢do Federal ao Ministério Publico para
o exercicio do controle externo da atividade policial, houve a necessidade de algumas
alteragdes na rotina de trabalho dos 6rgdos de execugdo do Parquet, com adaptagdes relativas
a matéria penal. Assim como a adaptagdo dos procedimentos nos Orgios da seguranga publica
e do Poder Judicidrio a nova sistematica de tramitagdo dos inquéritos policiais.

Nos Estados em que as centrais de inquéritos foram implantadas, como no Estado
do Ceara, localizadas no Férum Clovis Bevilaqua e interligada ao seu sistema de distribuigéo,
por iniciativa da Procuradoria-Geral da Justiga, esta possuem, dentre outras, as seguintes

incumbéncias:
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e Receber os autos encaminhados pelos Comandantes-Gerais das corporacdes
militares e delegados de policia, assim como outras pegas de informagdes lhe
sejam remetidas;

e Tombar os procedimentos e confeccionar as fichas de controle e andamento;

e Enviar os procedimentos & promotoria de justica com atribuigdo para neles
atuar;

e Elaborar mapas de distribui¢do dos feitos, para fins informativos e estatisticos;

e Devolver os autos ao juizo competente, quando houver sido oferecida
dentincia, pedido de arquivamento ou qualquer outra medida que deva ser
conhecida e apreciada pelo Poder Judiciario;

e Manter o controle completo do andamento dos inquéritos policiais € pecas
informativas, observando, principalmente, o cumprimento dos prazos legais

por parte dos promotores de justica.

Com a implantagdo das centrais de inquéritos, os procedimentos inquisitoriais
passaram a tramitar diretamente entre as autoridades policiais militares ou civis e os agentes
politicos do Ministério Publico, sem a participag@o, a priori, dos magistrados, por serem
aqueles os maiores interessados e titulares da acéo penal publica. Antes, eram encaminhados,
inicialmente, ao juizo competente, para sé entdo ser dado “vistas” ao Parquet.

As centrais de inquérito, os procedimentos ndo exercem o controle externo sobre
os trabalhos das policias militares e civis, mas exercem o controle dos inquéritos policiais que
sdo encaminhados aos promotores de justica, os quais sdo responsaveis pelo tdo falado
controle externo da atividade policial. Através dessas centrais, sabe-se qual promotor de
justica esta atuando num determinado inquérito policial, além de saber se o mesmo esta
extrapolando, por exemplo, o cumprimento do prazo de denuncia, o qual € de cinco dias para
o réu preso e de quinze dias para o réu em liberdade. Nos casos de flagrante delito,
desobedecido aquele prazo, podera o promotor de justiga responder pelo constrangimento
ilegal a que submeteu o preso.

O retorno do inquérito & autoridade policial, inframencionado nas palavras do
preclaro José Cretella Junior, referindo-se ao controle externo da atividade policial, deve ser

administrado através de uma central de inquérito, quando esta existir:

Com efeito, incumbe aos promotores de justica acompanhar atos investigatorios
junto a organismos policiais, diligenciando a volta de inquérito & autoridade policial,
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enquanto ndo oferecida a dentncia, para que se efetuem novas diligéncias e
investigagdes imprescindiveis a seu oferecimento. Se, no exercicio da atividade
policial, a autoridade competente tiver esquecido alguma formalidade, como, por
exemplo, a qualificagdio precisa do acusado, o controle externo determina a volta do
processo ao distrito policial para que se corrija a omissio [...].”

Entretanto, nos casos a seguir elencados, os autos devem ser remetidos

diretamente ao Poder Judiciario:

— Oferecida a dentincia ou o pedido fundamentado de arquivamento;

— Inquérito policial instaurado a requerimento da parte, objetivando instruir ag¢@o
penal de iniciativa privada e que mereca esperar em juizo a sua iniciativa;

— Pedidos de prisdo preventiva, busca e apreensdo e outras medidas cautelares, a
cargo, por exemplo, do oficial presidente de inquérito policial militar;

— Comunicagdo de prisdo em flagrante ou de qualquer outra forma de

constrangimento aos direitos fundamentais previstos na Magna Carta Federal.

Salienta-se que, neste ultimo exemplo, devido a Lei Complementar Estadual n° 9,
do ano de 1998, deve a autoridade policial também comunicar, imediatamente, da prisdo ao
membro do Parquet, inclusive com a indicag@o do lugar onde se encontra o preso e copia dos
documentos comprobatorios da legalidade da prisdo.

O membro do Ministério Publico ao receber o inquérito policial militar adotara

uma dentre as seguintes medidas:

— Se o procedimento inquisitorial estiver completo, havendo indicios de autoria e
materialidade do crime, o Ministério Publico oferecera a denuncia com

supedaneo no artigo 77 do cdédigo de processo Penal Militar;

— Se o promotor de justiga observar que o inquérito policial militar esta
inacabado, entdo ele o devolvera ao Comandante-Geral da Corporagdo, a fim
de que este remeta, novamente, a autoridade policial militar delegada para que

complemente o que estiver em desacordo com a lei;

— Se o Ministério Publico entender que, no inquérito policial, ndo ha crime
caracterizado, requererd o arquivamento imediato desse procedimento junto ao

juiz auditor militar estadual;

7 CRETELLA JUNIOR, José. Comentérios a Constituicio Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 1992
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— Se o Ministério Publico entender que o crime esta prescrito, de acordo com o
artigo 125 do Cddigo Penal Militar, ndo cabendo mais a instaurag@o de acédo
penal, requererd o arquivamento imediato desse procedimento junto ao juiz

auditor militar estadual;

— Se o Ministério Publico entender que aquele crime ndo se trata de crime
militar, proferird parecer declinando de sua atribui¢do para uma das
promotorias do juizo singular do crime da justica comum. Caso o novo
promotor de justiga, o qual tenha recebido esse inquérito policial por
redistribui¢do, também entender ndo ser de sua atribuig¢do, este é obrigado a

argiiir um conflito de atribuigdo entre membros do Ministério Puablico.

4.7 Os beneficios que o controle externo trara para policia militar e a

sociedade cearenses, apds sua desmistificagdo

Sabe-se que o controle externo da atividade policial militar existe, porém se
desconhece como ele se fundamenta e se operacionaliza na atividade-fim de policia judiciaria
militar, prejudicando o atingimento do bem-estar social.

Desmistificado esse controle externo, através ndo s6 de teorias, bem como de
implementacdo de seus conceitos no teatro de operagdes da vida profissional de cada militar
estadual, melhorar-se-a o desempenho do aparelho policial do Estado, contribuindo para uma
melhor eficiéncia do servico de seguranca publica, em que a maior beneficiada serd a
sociedade cearense.

Os beneficios do controle externo da atividade de policia judicidria militar, apds

sua desmistificacdo, serdo varios dentre os quais:

— Uma melhor eficiéncia, transparéncia e regularidade dos inquéritos policiais
militares apresentados ao Ministério Publico Militar Estadual, e,
consequentemente, uma elevagdo na eficiéncia de toda a atividade-fim de
policia judiciaria militar, em virtude da sensacdo de fiscalizag¢do externa dessa
atividade;

— A efetiva troca de experiéncias entre a Policia Militar e o Ministério Publico
Militar Estaduais, aumentando a eficacia nos trabalhos dessas duas Institui¢des;

— A continua permuta das informagdes nas investigacdes policiais, melhorando a

eficiéncia na aplicacdo do direito aos seus infratores;
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— Um verdadeiro entendimento e intercambio entre a Policia Militar do Ceara e o
Ministério Publico Estadual, podendo este Orgio até defender aquela
Corporagdo, quando a mesma estiver sendo alvo de criticas injustas de
pretensiosos dogmaticos, junto a sociedade;

— A quebra natural do corporativismo presente nas institui¢gdes policiais
militares;

— A conscientizagdo do publico interno sobre o seu relevante papel social.

Em sintese, os aspectos praticos do controle externo da atividade policial militar
pelo Ministério Publico Estadual, na Policia Militar do Ceard, sdo por demais importantes,
além de se restringir a atividade-fim de policia judicidria militar, deve ser do conhecimento de
todo o efetivo militar, pois sé se alcangard o bem comum se cada um conhecer e estiver
consciente do seu papel dentro da Instituicdo a que pertence e da sociedade na qual convive.
As vezes, o militar estadual erra ndo por dolo, motivado, porém, por um desconhecimento ou

uma interpretacéo equivocada sobre o assunto em questdo.



5 A PESQUISA DE CAMPO COMO AFERIDORA DO ENTENDIMENTO
DO EFETIVO POLICIAL FRENTE AO CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA MILITAR E PROPOSTA

O pesquisador se coloca em contato direto com o
fenémeno a ser estudado e coleta os dados no local.
Utiliza instrumento como questiondrio, formuldrio,
entrevista, observacao com o objetivo de obter
informagdes sobre o objetivo do estudo.

Nubia Maria Garcia Bastos — Professora

5.1 Objetivo da presente pesquisa de campo

Pode-se definir pesquisa de campo como o ato de averiguacdo, in loco, através de
procedimentos especificos e cientificos, os quais respondem aos problemas apresentados,
elaborados consoantes os objetivos a serem alcangados num projeto de pesquisa monografico.

Considerando que, com a atual Constitui¢do Federal, novos conceitos foram
agregados a segurancga publica, a qual € dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
fazendo-se necesséario adaptar a Corporagdo Alencarina ao ordenamento juridico vigente,
especificamente, no que se refere ao controle externo da atividade policial, resolveu-se aplicar
a metodologia cientifica como forma de identificar o conhecimento o efetivo sobre o tema da
presente monografia.

Observa-se que tema monografico em tela é pouco debatido no 4mbito interno na
Policia Militar do Ceard, embora seja de vital importancia para o desenvolvimento de suas
atividades operacionais, principalmente, devidos aos poderes outorgados ao Ministério
Publico, conforme citagdo abaixo, apds a promulgacdo da Magna Carta Federal, como fiscal
da lei e controlador da atividade de policia judiciaria militar.

In litteris: “Art. 129. Sé@o fungdes institucionais do Ministério Publico: [...] VII —
exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar, mencionada
no artigo anterior; [...]”.

A implementacdo da pesquisa de campo em epigrafe, inédita ao seio do efetivo sobre
este assunto, deveu-se ao fato de ser o melhor instrumento avaliador do grau de entendimento da
tropa diante do tema, pois ¢ uma técnica bastante utilizada pra recolher, registrar e ordenar os

dados relativos ao assunto escolhido como objeto de estudo de maneira eficaz.
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5.2 Aplicaciio, analise e comentirio da pesquisa de campo junto ao seu

publico alvo

Essa aplicagdo foi realizada através de questiondrios fechados, os quais foram
enviados e aplicados aos corpos de tropa da Policia Militar do Ceard, em torno de 3% (trés
por cento), no periodo compreendido de 09 a 29 de outubro 2007, nas diversas Organizagdes
Policiais Militares:

O total de entrevistados, conforme percentual acima mencionado, foi de 330
(trezentos e trinta) militares estaduais, dos quais 5% (cinco por cento) foram oficiais, em
numero de 17 (dezessete), e 95 (noventa e cinco por cento) foram pragas, em nimero de 313
(trezentos e treze).

Saliente-se o fato da presente pesquisa de campo haver sido dirigida a dois grupos
distintos de militares estaduais, oficiais e pragas, buscando uma melhor visdo do
entendimento do assunto dentro desses circulos.

No apéndice, véem-se as respostas coletadas, resultantes dos questionarios
aplicados, a partir das indagagdes, inclusive com demonstragdo grafica, andlise estatistica ¢

comentarios sobre o assunto.

5.3 Proposta para melhorar o exercicio do controle externo da atividade

policial pelo Ministério Piblico Militar Estadual

Pelos resultados apresentados na pesquisa metodolégica, observa-se a real
necessidade de serem apresentados propostas para desmistificar e otimizar o controle externo
da atividade policial, pois estas contribuirio em muito, direta e indiretamente, com a
atividade-fim de policia judiciaria militar.

O esclarecimento, a desmistificag¢@o e otimizagdo do controle externo da atividade
policial, contribuirdo, em prol do interesse publico, com uma melhor eficiéncia, transparéncia
e regularidade dos inquéritos policiais militares e, consequentemente, com a atividade-fim de
policia judiciaria militar, através de um relacionamento que estimule a integragdo e o
intercdmbio entre a Policia Militar e o Ministério Publico Militar do Ceara.

E objetivo imediato nortear as agdes policiais militares dentro dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em prol

do interesse publico, e, mediato, despertar a curiosidade pelo assunto, construir um
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patrimdnio doutrindrio nessa area e formar militares estaduais esclarecidos e multiplicadores
do tema em foco, na constru¢do de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Entdo, ex positis, propdem-se:

1. Promover cursor, semindrios e palestrar para o publico interno da Policia
Militar do Estado do Ceara sobre o tdo falado e pouco conhecido CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIVADE DE POLICIA JUDICIARIA MILITAR;

2. Incluir o tema CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE DE ATIVIDADE
DE POLICIA MILITAR nos curriculos de todos os cursos obrigatério da
Corporagdo, como, por exemplo, nos Cursos de Formacdo de Soldados e de
Oficiais, discutindo, de forma exaustiva, todos os seus aspectos. Ainda, este
tema pode ser estendido aos estagios de atualiza¢do profissionais ou instrugdo
de manutengio;

3. Instituir um concurso interno para se premiar o melhor trabalho sobre o tema:
CONTROLE EXTERNO DA TIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA
MILITAR.

Desta forma, as propostas supramencionadas contribuirdo, sem nenhuma duvida,
para desmistificar, sensivelmente, o controle externo da atividade policial pelo Ministério
Pablico Militar no seio da tropa, desde que, sejam efetivadas com conveniéncia, motivagdo e
importancia que o tema monografico merece.

Salienta-se que as atividades de ensino e instrugdo da Corporagdo ressentem-se da
auséncia de disciplina e material didatico que contemple ensinamentos especificos sobre o
tema em destaque, principalmente, do ponto de vista tedrico-pratico. O mais importante que
repassar os conhecimentos € conscientizar aqueles que irdo recepciona-los. Os seus valores
devem ser internalizados pelo publico alvo, ndo apenas através de memorizag¢do de conceitos,
teorias e postulados, mas de forma que possibilite a sociedade um bem estar na area de
seguranga publica.

Em suma, através da aplicagdo e analise da presente pesquisa de campo, junto ao
publico alvo, nas Organizagdes Policiais Militares supramencionadas, constatou-se que,
realmente, o controle externo da atividade policial militar, ainda, é obscuro no entendimento
do efetivo ativo da Policia Militar do Ceara, em todos os seus rincdes. Em virtude desta
lacuna, a implementagéo das propostas servira para desmistificar o polémico controle externo,

agregando valores numa sociedade verdadeiramente cidada.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A atual Constituicdo Brasileira teve como inovagdo, o controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico, o qual permitiu uma melhor fiscalizagdo da
atividade-fim de policia judicidria, no tocante a regularidade ¢ ao acompanhamento dos
procedimentos administrativos e inquisitoriais.

Entretanto, para um efetivo controle externo dessa atividade pelo Ministério
Publico Militar Estadual, deverd haver um esfor¢o nfo sé deste 6rgdo, bem como das
Institui¢des controlas, no intuito de alcangar sua plena desmistificag@o, que é o objetivo da
presente monografia.

Tais medidas contribuirdo para a construgdo de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito, respeitador da dignidade da pessoa humana e da cidadania, em que a
manutengdo da ordem publica e da defesa da coletividade, seja de fato, dever do Estado.

Os aspectos praticos do controle externo da atividade policial militar so
importantes, pois, além de se restringir a atividade-fim de policia judicidria, deve ser do
conhecimento de todo efetivo policial. Estes aspectos favorecerdo a consecugdo do bem-estar
social, desde que cada um conheca e esteja consciente de seu relevante papel dentro da
Institui¢do e da sociedade, as quais pertencem e convivem.

Saliente-se que o referido controle externo da atividade policial deve se ater aos
atos de policia que se relacionam diretamente com o Parquet Militar, ou seja, sobre a
atividade-fim de policia judicidria, seja civil ou militar. Os atos de policiais ndo estdo sob
tutela do Ministério Publico, pois tais atos estdo sujeitos a um controle interno, desenvolvido
pelos 6rgdos hierarquicamente superiores, com supeddneo na autotutela administrativa,
consoante interpretagdo sumular do Supremo Tribunal Federal.

Atualmente qualquer irregularidade praticada por policiais, ferindo dispositivos
legais, ultrapassando os limites da discricionariedade e alcangando a seara da arbitrariedade,
esta sujeita ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico.

Todas as hipéteses, inicialmente mencionadas no projeto de pesquisa, foram
validadas, conforme o desenvolvimento do presente trabalho. E, ainda, através da aplicagéo e
analise da presente pesquisa de campo, junto ao publico alvo, nas diversas organiza¢des
policiais militares, constatou-se que, realmente, o controle externo da atividade policial
militar, ainda, é obscuro no entendimento do efetivo ativo da Policia Militar do Ceard, em

todos os seus rincdes. Em virtude desta lacuna, a implementagdo das propostas servird para
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desmistificar o polémico controle externo e engrandecer, ainda mais, a Corporagdo Alencarina
e a sociedade cearense.

Finalizado este trabalho monografico, realizado com muita dificuldade, porém
com extrema dedicacdo, teve a complexidade como o maior obstaculo enfrentado no referido
tema, o qual serd provavelmente util aqueles que desejem conhecer melhor o controle externo
da atividade policial, pelo Ministério Publico, sejam profissionais da area juridica ou da
seguranga publica, e aqueles que porventura venham a ser vitimas de ilegalidade, quando

submetidos a procedimentos administrativo-inquisitoriais por parte de autoridades policiais.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
DEPARTAMENTO DE ATIVIDADES COMPLEMENTARES
MONOGRAFIA JURIDICA

O presente questiondrio, integrante da pesquisa de campo, destina-se a

mensura¢do de dados para o trabalho monografico, intitulado: O CONTROLE EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, NA POLICIA
MILITAR DO CEARA, do Curso de Direito da Universidade Federal do Ceard. A sua
identificagdo ndo € necessaria, porém sua participagdo € importante para o éxito e
engrandecimento deste trabalho.

1.

3

Vocé sabe que a sua atividade policial esti sujeita ao controle externo pelo Ministério
Publico Militar Estadual?
( )Sim (  )Nao

Quais legislagdes abaixo fundamentam o controle externo da atividade policial
militar pelo Ministério Pablico Estadual? Marque com um X um ou mais itens.

) Constituicdo Federal

) Constitui¢ao do Estado do Ceara

) Cédigo de Processo Penal Militar

) Lei Complementar Estadual n°® 9/98

) NDA

No seu entendimento, o Ministério Publico Militar Estadual exerce o controle

externo sobre:

() Os atos isolados dos militares estaduais, sujeitos a apuragdo, através de sindicancia
administrativa, conforme a conveniéncia e a oportunidade da autoridade policial
militar;

() A atividade-fim de policia judicidria militar, como nos inquéritos policiais militares;

( ) NDA

Esclarecido tal controle externo, quais beneficios ele trara para a Instituicio?
Marque com um X um ou mais itens

() Maior intercambio entre a sua Corporacdo e o Ministério Pablico Estadual;

() Diminui¢do do corporativismo;

() Aumento da eficiéncia do trabalho policial militar;

() Maior transparéncia e otimizag@o dos inquéritos policiais militares;

( ) NDA

Vocé ja presenciou ou ouviu falar que um promotor de justica executou, em sua
Organizacio Policial Militar, o citado controle externo da atividade policial?
(  )Sim (  )Nao

Marque dentre as opg¢des abaixo, as fungdes institucionais do Ministério Publico
Militar Estadual. Marque com um X um ou mais itens.

() Ter livre ingresso em organizagdes policiais militares, inclusive nos presidios;

() Requisitar diligéncias investigatorias ou instaurag@o de inquéritos policiais militares;
() Promover a agdo penal por abuso de poder do militar estadual;

() Ser comunicado, de imediato, da prisdo judicial de qualquer militar estadual;

( ) NDA
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7. O tema monografico escolhido é importante para esclarecer o tal controle externo,
através de sua divulgac¢io no seio da Corporacio?
( ) Sim ( )Nao

8. Os questionamentos acima mencionados foram dificeis de ser respondidos em
virtude de vocé desconhecer o tema? Desconsidere esta pergunta, caso ji esteja
familiarizado com o assunto.

() Parcialmente
() Totalmente
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1° QUESTIONAMENTO:

Vocé sabe que a sua atividade policial militar esta sujeita ao controle externo pelo

Ministério Publico Militar Estadual?

1° item. Sim
2°item. Nao
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De acordo com as respostas fornecidas, 19% dos oficiais responderam
afirmativamente, enquanto 81% dos entrevistados desconhecem tal controle externo exercido
pelo Ministério Publico Militar.

Ja em relagdo as pragas, 15% dos entrevistados afirmam conhecer citado controle
externo e o restante, 85% apontaram desconhecimento a respeito do exercicio dessa fungdo
pelo Parquet Militar.

Os supramencionados resultados causou surpresa ao responsavel por esta pesquisa
de campo, pois denotam desconhecimentos por parte de maioria absoluta do efetivo da Policia

Militar do Ceara do importante tema monografico.
2° QUESTIONAMENTO

Quais legislagdes abaixo fundamentam o controle externo da atividade policial
militar pelo Ministério Piblico? Marque com um “X” um ou mais itens.

1° item. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

2° item. Constitui¢do do Estado do Ceara

3¢ item. Codigo de Processo Penal Militar

4° item. Lei Complementar Estadual n.° 9/98

5° item. Nenhum dos itens acima
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Tal questionamento, diferentemente do anterior, ofereceu nenhuma ou mais de
uma op¢do de resposta ao entrevistado, passando-se a analisar as respostas de ambos os
grupos, item por item, em termos percentuais.

Dos entrevistados, 78,49% dos oficiais apresentam a Magna Carta como uma das
legislagdes que fundamentam o controle externo do Parquet sobre as atividades policiais
militares, enquanto 58,82% das pragas assinalaram tal opgdo, ou seja, o 1° item.

Quando apontamos a Constituig¢do Estadual, 2° item, como legislacdo legal
atinente ao assunto, ambos os percentuais caem, oficiais correspondendo a 46,37% do total e
pragas a 37,25%.

Ao mostrar-se 0 Codigo de Processo Penal Militar, os percentuais caem: oficiais,
correspondendo ao referido Codigo como uma das fundamentagdes legais, a 29% e as pragas
a 31,37%; portanto, nesse 3° item o percentual de pragas foi superior ao dos oficiais.

Ao sugerir-se a Lei Complementar Estadual em tela, os percentuais que indicaram
tal escolha foram os menores dos apresentados, o que demonstra dos grupos entrevistados
conhecimento genérico do assunto, no que tange a sua fundamentag@o legal, pois os
percentuais foram decrescendo da Constituicdo Federal ao presente 4° item. Neste item,
18,86% dos oficiais apontaram-no como correto, enquanto apenas 15,69% das pragas o
assinalaram.

A tltima opgdo apresentada, 5° item, a qual iniciativa que todas as anteriores
estavam incorretas, foi assinalada pelos oficiais em um percentual de 4,7% ja em relagdo as

pragas, esta percentual subiu para 10%.
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Ressalte-se que todos os itens apresentados anteriormente, excetuando-se o
ultimo, s3o corretos, o que demonstra um consistente embasamento legal ¢ a uma

preocupacdo do poder legiferante com o supramencionado controle externo.

3° QUESTIONAMENTO:

No seu entendimento, o Ministério Publico Militar Estadual exerce o controle
externo sobre:
1° item. Os atos isolados dos militares estaduais, sujeitos a apuragdo, através de

sindicancia administrativa, conforme a conveniéncia e a oportunidade da autoridade policial

militar;
2° item. A atividade-fim de policia judicidria militar, como nos inquéritos policial
militar;
3° item. Nenhum dos itens acima.
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No presente questionamento, procurou-se avaliar a profundidade de conhecimento
dos grupos relacionada a abrangéncia do controle da policia judiciaria militar no tocante aos
procedimentos administrativo-inquisitoriais. Os inquéritos policiais militares sdo
encaminhados pelo Comando da Corporagdo a Justica para apreciagdo e adogdo de
providéncias cabiveis; com relagdo as sindicancias, 0 mesmo Comando tem o poder de
promoveé-la a inquérito policial militar ou determinar o seu arquivamento.

Os resultados obtidos sdo que, em relagdo ao 1° item, 25,52% dos oficiais o
assinalaram e 49,02% das pragas, de igual modo, havendo uma grande despropor¢do entre os

percentuais observados.
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Ja o 2° item, o correto, 59,86% dos oficiais e 47,06% das pragas entrevistadas o
assinalaram, demonstrando um conhecimento e acompanhamento do assunto mais acurado
por parte da primeira categoria.

Apenas 17% dos oficiais e 15,69% das pragas assinalaram o 3° item,
demonstrando desconhecimento do assunto. Tais percentuais podem ser considerados
preocupantes para uma Instituicdo que deseja prestar um servigo de seguranga publica
eficiente, tendo em vista a insipiéncia em questdo por parte de um significativo numero de

militares estaduais.
4° QUESTIONAMENTO:

Esclarecido tal controle externo, quais beneficios ele trard para a Instituicdo?

Marque com um “X” um ou mais itens.
1° item. Maior intercambio entre a sua Corporag@o e o Ministério Publico Estadual;

2° item. Diminui¢do do corporativismo;
3° item. Aumento da eficiéncia do trabalho policial militar;
4° item. Maior transparéncia e otimizagdo dos inquéritos policiais militares;

5° item. Nenhum dos itens acima
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No questionamento apresentado, as opgdes em questdo, excetuando-se o 5° item,
estdo corretas. Os numeros percentuais dos dois grupos foram semelhantes e satisfatdrios,
pois, quando se fala em beneficios incorporados através do controle externo, todos

concordam, inclusive o percentual de militares de 4,47% dos oficiais e 7,84% das pragas que
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assinalaram o ultimo item, descartado quaisquer dos beneficios apresentados, € bastante
baixo.

Quanto aos demais itens, do 1° ao 4°, todos verdadeiros, as respostas foram
distribuidas da seguinte maneira, considerando os beneficios apds o esclarecimento do
mencionado externo:

— 37.89% dos oficiais e 35,30% das pragas entendem que o controle trard um

maior intercambio entre as duas Institui¢des;

— 42,86% dos oficiais e 37,25% das pragas concordam que trarda uma diminuig@o
do corporativismo;

— 48,91% dos oficiais e 31% das pragas entrevistadas concordam, ainda, que o
referido controle trard, ap6s a desmistificagdo, um aumento da eficiéncia do
trabalho policial militar;

— 64,89% dos oficiais e 43,14% das pragas assinalaram que o controle externo
trard o aumento da transparéncia e otimizagdo dos inquéritos policiais

militares.

5° QUESTIONAMENTO

Vocé ja presenciou ou ouviu falar que um promotor de justica executou, em sua
Organizag¢do Policial Militar, o citado controle da atividade policial?

1° item. Sim

2° item. Nao
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Citada indagagdes fez-se necessaria, pois demonstrou que, aproximadamente, 80%
dos militares pesquisados nunca presenciaram ou ouviram falar da presenga de um promotor de

justig¢a no interior de sua Organizag@o Policial, exercendo o mencionado controle externo.
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Apurou-se, entre os oficiais pesquisadores, que 82,79% nunca presenciaram ou
ouviram falar da referida agdo ministerial, enquanto 17,21% ja presenciaram ou ouviram falar.
Ja entre as pragas, 79,90% também nunca presenciaram ou ouviram falar da

mencionada agdo do Parquet, enquanto 18,10% afirmam o contrario € 2% nao o opinaram.
6° QUESTIONAMENTO

Marque, dentre as opgdes abaixo, as fungdes institucionais do Ministério Publico
Militar Estadual? Marque com um “X” um ou mais itens.

1° item. Ter livre ingresso em organizagdes militares, inclusive nos presidios;

2° item. Requisitar diligéncias investigatérias ou instauragdo de inquéritos
policiais militares;

3° item. Promover a ag@o penal por abuso de poder do militar estadual;

4° item. Ser comunicado, de imediato, da prisdo judicial de qualquer militar

estadual;
5° item. Nenhum dos itens acima.
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As respostas mais assinaladas, itens 2° e 3°, com 73,13% dos oficiais e 68,63%
dos oficiais e 43% das pragas, respectivamente, sdo aquelas mais inerentes e divulgadas do
Parquet, ja que os militares estaduais, principalmente os encarregados de procedimentos
inquisitoriais, conhecem-nas por meio de pareceres aos respectivos procedimentos ou por

observancia a exemplos ocorridos com colegas de profissao.
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O 1° item, o qual trata de ingresso de promotores de justica no interior de
organizag¢@o policiais militares para verificarem o fiel cumprimento da lei, inclusive prazos de
inquéritos policiais militares, foi assinalado por apenas 38,60% dos oficiais entrevistados e
23,53% das Pragas, demonstrando desconhecimentos das atividades operacionais do
Ministério Publico Militar.

O item menos marcado, das opg¢des apresentadas, é o que trata da comunicac¢io
imediata ao Orgﬁo do Ministério Publico Militar Estadual, com 27,97% dos oficias € 27.45%
das pragas, praticamente o mesmo percentual para os dois circulos.

Somente 1% dos oficiais e 2,10% das pragas ouvidos desconhecem qualquer
atribui¢@o do Parquet Estadual, tendo em vista que assinalaram a opgdo que exclui todas as

apresentadas anteriormente.
7° QUESTIONAMENTO

O tema monografico escolhido € importante para esclarecer o tal controle externo,
através de sua divulgagdo no seio da tropa?
1° item. Sim.

2° item. Nao.
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Como observagao, a esmagadora maioria entende o tema monografico vital para a
desmistificagdo do tdo falado controle externo sobre as atividades policiais. Entende-se da
mesma maneira, pois, em principio, dito controle assemelha-se a uma ingeréncia de outra

institui¢do sobre as corporagdes militares e, a medida que tal assunto ¢ desenvolvido e
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divulgado, esclarecemos a tropa o seu real dimensionamento, ou seja, que o controle dar-se-a
as atividades de policia judiciaria militar.

A maior parte dos entrevistados, em percentual de 98,07% dos oficiais e 90,20 das
pragas compartilham dessa idéia e apenas 1,93% dos oficiais e 9,80% das pragas ndo o

consideram importante.
8° QUESTIONAMENTO

Os questionamentos acima mencionados foram dificeis de ser respondido em
virtude de vocé desconhecer o tema? Desconsidere essa pergunta, caso esteja familiarizado
como o assunto.

1° item. Parcialmente;

2° item. Totalmente.
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O questionamento em epigrafe foi importante, pois permite que se avalie o atual
grau de entendimento do efetivo da Policia Militar do Ceara diante do tema em aluséo.

Os percentuais obtidos, dentro dos circulos, foram semelhantes, pois enquanto
62,77% dos oficiais e 66,67% das pragas ouvidas, consideraram as dificuldades das questdes
apenas como parciais, um percentual de 21,03% dos membros oficiais e 21,57% das pragas
encontrou sérias dificuldades para responderem ao questionario, em face do desconhecimento
do assunto em foco.

Somente 16,20% dos oficiais entrevistados ndo responderam a esta indagagao,
enquanto tal percentual diminui para 11,76% quando relacionadas as pragas representando
percentuais pequenos em relagdo aqueles que ndo sentiram dificuldades ao responderem todas

as perguntas do questionario.



