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RESUMO

O Governo do Estado do Ceard vem incluindo em sua agenda politica um conjunto de
medidas voltadas a consolidacdo da producdo e comercializagdo da Agricultura Familiar,
entre as quais se destaca o Projeto S&o José I11 (PSJIII). Em sua terceira edicdo, propagou-se
em todo o estado, integrando-se com as politicas estaduais de desenvolvimento econémico e
social, com o compromisso de tornar mais favoraveis as condi¢cdes de vida no Semiarido
Cearense. Para atender as novas demandas do PSJIIl, o Governo do Estado, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) e do Instituto Agropolos do Ceara
(Agropolos), firmou uma contratagdo, via credenciamento, com o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Qualificacdo Profissional (IDESQ), para preparar as entidades
rurais a desenvolverem praticas de gestdo, a fim de evitar problemas no planejamento,
desenvolvimento e sustentabilidade das atividades integradas a serem articuladas, numa
perspectiva de fortalecimento das cadeias produtivas promissoras, desde 0s insumos basicos
até o produto final, incluindo a insercdo sustentavel nos mercados. Em face desse contexto,
esta tese trata, fundamentalmente, dos desafios dos/as agricultores/as familiares cearenses
em inserir sua producdo nos mercados, por meio de organizacbes associativas,
principalmente, se suas gestdes estiverem insustentaveis. Questiona-se: existe ou nédo
relacdo entre a capacidade organizativa e o desempenho na comercializagdo dos/as
agricultores/as familiares? Portanto, o objetivo geral é analisar a relacdo da organizacéo
associativa com a comercializacdo da agricultura familiar. Para sua concretizacao,
estabeleceram-se praticas metodoldgicas descritivas e analiticas, fundamentadas na
abordagem qualiquantitativa, com aplicacdo de pesquisas bibliogréficas e/ou documental,
producdo de dados primarios e observac@es de campo. A coleta de dados primarios baseou-se
em observacdes sistematicas in loco e em percepcbes das organizacBes associativas sobre o
cendrio que se encontravam, apontadas na matriz FOFA, durante o periodo de setembro de
2017 a junho de 2018, em 15 associagOes rurais beneficiarias do PSJIII, localizadas nos
Territorios de Sobral, Extremo Oeste, Ibiapaba, Sertdo Central e Centro Sul. Para analise dos
dados fez-se uso de técnicas de estatistica descritiva, a fim de mensurar o nivel organizacional
e comercial das associacBes, por meio da construcdo de dois indices: indice de Capacidade
Organizativa (ICO) e Indice de Desempenho na Comercializagdo (IDC). Como principais
resultados verificou-se que nos fatores analisados houve deficiéncia no desenvolvimento

vivencial do grupo, precaria condicdo de execuc¢do das tarefas grupais, gestdo desmotivada e



exclusdo ou desvalorizacdo de oportunidades de apoio de agentes externos para alcancar seu
desenvolvimento socioeconémico. Assim como, foi observado que as associagdes que atuam
com capacidade de articulacdo e de relacionamentos, capazes de gerar um ambiente de
cooperacao, participacdo, confianca e flexibilidade, estdo mais bem preparadas para assegurar

um desempenho mais eficiente no desempenho da comercializagao.

Palavras-chave: Associacdes Rurais. Organizacdo. Comercializacao.



ABSTRACT

The Ceara State Government has included in its political agenda a set of measures aimed at
consolidating the production and commercialization of Family Farming. Among said
measures, the Sdo Jose 111 Project (PSJIII) stands out. In its third edition, it spread throughout
the state, integrating itself with economic and social development policies, with a
commitment to improve living conditions in semi-arid Ceard. To meet the new demands of
PSJIII, the State Government, through the Office of Agrarian Development (SDA) and the
Agropolos of Ceara Institute (Agropolos), signed a contract, through accreditation, with the
National Institute of Social Development and Professional Qualification (IDESQ), to prepare
rural entities to develop management practices, in order to avoid problems in the planning,
development and sustainability of future integrated activities, looking to strengthen promising
productive chains - from basic inputs to the final product -, including insertion markets. In
this context, this thesis deals, fundamentally, with the challenges faced by family farmers in
Ceara when inserting their production in the markets through associative organizations,
especially if their management is unsustainable. The question is: is there a relationship
between the organizational capacity and the marketing performance of family farmers?
Therefore, the general objective is to analyze the organization's relationship with the
commercialization of family farming. For this purpose, descriptive and analytical
methodological practices were established, based on a qualitative and quantitative approach,
with the application of bibliographic and / or documentary research, production of primary
data and field observations. The collection of primary data was based on systematic
observations in loco and perceptions of the associative organizations about the scenario that
were found - pointed out in the FOFA matrix - from September 2017 to June 2018, in 15 rural
associations that benefited from the PSJIII , located in the Territories of Sobral, Extremo
Oeste, Ibiapaba, Sertdo Central and Centro Sul. For data analysis, descriptive statistics
techniques were used in order to measure the organizational and commercial level of the
associations, through the construction of two indexes: Organizational Capacity Index (ICO)
and Commercialization Performance Index (IDC). As main results, it was verified that, in the
analyzed factors, there was a deficiency in the group's experiential development, precarious
condition of performing group tasks, unmotivated management and exclusion or devaluation
of opportunities for support from external agents to achieve their socioeconomic

development. As well, it was observed that associations that operate with capacity for



articulation and relationships, capable of generating an environment of cooperation,

participation, trust and flexibility, are better prepared to ensure a more efficient performance
in marketing.

Keywords: Rural Associations. Organization. Commercialization.
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1 INTRODUCAO

Na ultima década, apesar do contexto de desaceleracdo da economia global, uma
grande quantidade de investimentos em inovacfes agricolas contribuiu para um
impressionante ganho de produtividade no Brasil. Conforme o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a produgdo agricola brasileira, em 2017, foi de R$ 319,6
bilhdes em faturamento, resultando na quinta mais forte do planeta. Se considerado apenas o
que foi produzido de forma familiar, o pais ocuparia a oitava posicdo, ainda a frente de nacGes
como Russia e Turquia (BRASIL, 2018)".

A divisdo no setor de agricultura no Brasil, entre agroindistrias multinacionais de
larga escala e agricultura familiar, consegue mostrar que a producdo em pequena escala tem
sua relevancia para o crescimento do pais. A agricultura familiar brasileira ocupa 84% das
propriedades rurais, emprega cerca de cinco milhdes de familias e gera faturamento anual na
casa dos US$ 55 bilhdes (BRASIL, 2018). Segundo o ultimo Censo Agropecuario (2017),
este modelo de agricultura é a base da economia de 90% dos municipios brasileiros de até 20
mil habitantes. Além disso, é responsavel pela renda de 40% da popula¢do economicamente
ativa do pais e por mais de 70% dos/as brasileiros/as ocupados/as no campo (IBGE, 2017a).

No Nordeste brasileiro, regido mais pobre e desigual do pais, a agricultura tem
papel de destaque na economia regional, em que 82,6% da méo de obra do campo equivale a
agricultura familiar. De acordo com os dados oficiais de 2012 do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), apesar de apenas 27% da populagdo brasileira residir nesta
regido, ela concentra 50% do nimero total de estabelecimentos rurais de base familiar do pais
(CASTRO, 2012).

Entre 2012 e 2017 a Regido Nordeste reduziu cerca de um milhdo de
trabalhadores/as rurais, em atividades como agricultura e pecuaria. O caso pode ter sido
afetado pela diminuicdo no financiamento do Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e por fatores climaticos (IBGE, 2017b). Salienta-se que essa regido esta
inserida no Semiarido brasileiro, apresenta forte insolacao, temperaturas relativamente altas e
regime de chuvas marcado pela escassez, irregularidade e concentracdo das precipitagdes em
breves periodos (SILVA et al., 2010).

' As informagdes, apresentadas no portal Governo do Brasil, em junho de 2018, fazem parte de uma comparagao
entre dados do Banco Mundial, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e do Censo
Agropecuério, realizado pelo IBGE. Disponivel em: http://legado.brasil.gov.br/noticias/economia-e-
financas/2018/06/agricultura-familiar-brasileira-e-a-8a-maior-produtora-de-alimentos-do-mundo/#main-
navigation.
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Reflexo também da diminuicdo do trabalho no campo, o Banco Mundial (2015)
assinala em seu Relatdrio de Avaliacdo de Impacto sobre o Desenvolvimento ou, em inglés,
Development Impact Evaluation (DIME), que os avangos nas tecnologias e praticas agricolas
ndo beneficiaram a agricultura familiar no Nordeste, pois ela ndo vem se organizando
coletivamente por meio de associacGes rurais ou cooperativas para melhorar a produtividade e
inser¢do nos mercados.

Mesmo no contexto da crise e de forte retracdo no nivel de ocupacdo, o
movimento da economia estadual do Ceara tem conseguido nos ultimos anos manter um
padrdo de crescimento econdémico que se notabiliza em relagdo aos indicadores gerais do pais.
A agropecuéria, que mesmo ndo tendo grande impacto no resultado geral do estado, foi o
setor que mais cresceu em 2017 (28,9%), apesar da escassez da agua (IPECE, 2018).

Apesar de sua importancia, a agricultura familiar ainda carece de apoio
institucional para seu desenvolvimento, fortalecimento e fomento de alternativas para
comercializacdo da produgdo. Na ultima década, o incentivo e apoio do governo federal,
principalmente pela politica de desenvolvimento econdmico, impulsionou o engajamento dos
municipios cearenses, apesar de que, elementos estruturais como a persistente concentracao
de renda e o aprofundamento das desigualdades se impdem como desafios permanentes na
agenda politica (CASTRO; JAMEL, 2019).

No Ceard, a maior propor¢do de pessoas em condi¢cdes de miséria continua se
concentrando na area rural (21%)° Para reduzir o fosso produzido pelas disparidades
espaciais no interior do Estado, os governos vém incluindo em sua agenda politica um
conjunto de medidas, entre as quais se destaca 0 Projeto S&o José, desde sua primeira edi¢éo
em 1995, por meio do financiamento nao reembolsavel de projetos produtivos em areas rurais
carentes. Em sua segunda versdo, em 2002, incorporou-se a dimensdo do financiamento
produtivo, a criacdo de infraestrutura produtiva e social, constituindo-se a triade — geracao de
emprego e renda, provisdo de servicos basicos e infraestrutura — elementos estratégicos que
contribuiram para o seu amadurecimento como uma ferramenta indispensavel no
enfrentamento a pobreza rural e reducdo das desigualdades regionais (KHAN et al., 2007).

Tendo em vista a afirmacdo de Osorio et al. (2011) sobre os maiores obstaculos
para que agricultores/as saiam da pobreza como: (i) tamanho da propriedade, (ii) acesso a
matérias-primas como agua e assisténcia técnica e (iii) oportunidades de venda de seus

produtos; o Projeto S&o José, em sua terceira edi¢do, espraiou-se em todo o estado, centrado

% Tendéncia sinalizada no Censo Agropecudrio de 2017 (IPECE, 2018).
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em dois eixos estruturantes: incrementar as atividades econdémicas nas areas rurais, ampliar o
acesso a agua potavel e ao saneamento basico em todos os territorios rurais, com o claro
compromisso de tornar mais favoraveis as condi¢des de vida no sertdo cearense (CASTRO;
JAMEL, 2019).

Além da importancia para a economia, aagricultura familiar tem um peso
relevante na seguranca alimentar da populagdo, principalmente quando ela resgata praticas
saudaveis, diferentes das impostas pelo agronegocio e a industria alimenticia. A ideia de que a
agricultura industrial precisa produzir cada vez mais para dar conta do crescimento
populacional vem mudando. Conforme alguns estudos, as mudancas nos padrdes de producéo
e de consumo, ancorados na emergéncia de novos mercados, ganha interesse e proeminéncia.

Disseminam-se estudos ndo convencionais sobre mercados alternativos e
processos de insercdo dos/as agricultores/as em relagcdes mercantis (WILKINSON, 2008),
mercados para produtos de qualidade (NIEDERLE, 2013), cadeias curtas de comercializacdo
e certificagcdo de produtos (RADOMSKY, 2010), formacdo de lagos sociais entre
produtores/as e consumidores/as (TRICHES; SCHNEIDER, 2010), efeitos econémicos
positivos para o desenvolvimento territorial rural (CONTERATO, 2008), reconfiguracdo de
identidades socioprofissionais no meio rural (SCHULTZ, 2008); além de distintas abordagens
acerca do papel das politicas publicas para aquisicdo de produtos da agricultura familiar
(GRISA, 2010).

Atualmente, as pesquisas sobre os mercados tém mudado o seu curso, elas vém
revelando a existéncia de um processo socioldgico em sua formacdo. Aquela percepcdo de
que mercados sdo apenas espacos de interagdo entre demanda e oferta, esta se resignificando
para espacos de interacdo social, cultural e politico. No &mbito dos estudos rurais,
particularmente no que se refere a agricultura familiar, até pouco tempo o estudo do papel dos
mercados se restringia a compreensao dos mecanismos de comercializacdo da producdo e
acesso/compra aos insumos. Somente mais recentemente 0s cientistas sociais passaram a
estudar os processos de mercantilizagdo na perspectiva da interagdo ocorrida nas trocas, nos
dialogos, nas negociacoes e até nos conflitos, além de claro, na compra e venda.

Malgrado seu entendimento, os mercados possuem importancia crucial na vida
dos/as produtores/as, como uma oportunidade de comercializar o fruto do seu trabalho e/ou de
sua producdo, contribuindo para definir amplas esferas da organizacéo social, ambiental e
econbmica. Segundo Sabourin (2014), os/as agricultores/as familiares tém promovido
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iniciativas de acesso aos mercados, ligadas as formas de organizacdo social, marcadas
pela proximidade e pela identidade, incluindo construcéo social de mercados.

Pode-se dizer que, no caso do Ceara, as estratégias de integracdo aos diversos
mercados por meio da construcdo de cadeias alimentares vém se tornando pratica
recorrente em diversos locais e apresentam estreita relacdo com a busca continua por
alternativas de resisténcia e com luta constante por espacos de autonomia e progresso.
Por outro lado, Sabourin (2014) afirma que ha ainda dificuldades para a agricultura
familiar acessar mercados alternativos devido as suas caracteristicas socioeconémicas
especificas, fundadas no trabalho familiar e na fusdo entre unidade doméstica e produtiva.

Os desafios para os/as agricultores/as familiares se apresentam em diversas
frentes: conhecimento e habilidade para construir os novos mercados; capacidade
organizativa; inovacéo e diferenciacdo de produtos; estratégias de marketing; organizagdo
em redes; leitura das tendéncias de consumo; regulacédo e legislacdo sanitaria; recursos e
apoio publico.

Em face desse contexto, esta tese trata, fundamentalmente, dos desafios dos/as
agricultores/as familiares cearenses em inserir sua producdo nos mercados, por meio de
organizagfes associativas, principalmente, se suas gestdes estiverem insustentaveis.
Assim, justifica-se um estudo desta natureza no sentido de conhecer as capacidades
organizativas, possibilitando uma reconfiguracdo da producdo em coprodugéo, ou seja, entre
as associacOes, via construcdo de novos dominios e promocdo de redes que favorecam a
autonomia desses agentes® no Semiérido do nordeste brasileiro e que contribuam ao
desenvolvimento rural a partir da diversificagdo da economia local.

Hellin, Lundy e Meijer (2009) relatam estudos de caso que mostram como
habilidades gerenciais pouco desenvolvidas podem impedir ou limitar o funcionamento de
organizagOes rurais, podendo, significativamente, melhorar o desempenho a partir de
treinamentos em préticas de gestdo. Entendido isso, 0 Governo do Estado do Ceard, em sua
terceira edicdo do Projeto S&o José, achou necessario, antes de liberar o incremento dos
projetos produtivos, no ambito de cadeias produtivas promissoras, capacitar as entidades
beneficiarias em gestdo administrativa e financeira, a fim de evitar problemas no

planejamento, desenvolvimento e sustentabilidade das atividades integradas a serem

% A titulo de analise denominamos “agentes” os/as produtores/as rurais associados/as e o Estado enquanto um
fomentador do associativismo como condicionalidade de participacdo nas politicas publicas de incentivo a
producéo familiar.
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articuladas, numa perspectiva de fortalecimento dessas cadeias, desde os insumos béasicos até
o produto final, incluindo a insercédo sustentavel nos respectivos mercados.

Para atender as novas demandas do Projeto Sdo José Il (PSJIII), o Governo do
Estado, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Agréario (SDA) e do Instituto Agropolos
do Ceara (Agropolos), firmou uma contratacdo, via credenciamento, com o Instituto Nacional
de Desenvolvimento Social e Qualificagdo Profissional (IDESQ), para preparar as entidades
rurais no sentido de desenvolverem praticas de gestdo, bem como, abordar acbes
construtivistas e participativas para sanar os desafios apontados.

Nesse credenciamento, a pesquisadora foi convidada pelo IDESQ a se fazer parte
da equipe de instrutores/as nas agdes solicitadas pelo Agropolos. A experiéncia, de quase 12
meses, dialogou com a construcdo dessa tese, pois paralelo as intervencées no trabalho de
campo investigou-se as limitacdes e os entraves dos/as agricultores/as familiares, mesmo
acompanhados/as de assisténcia técnica, em produzir e comercializar a sua producéo, quando
se tem uma organizagéo fragilizada.

Na intervencdo da pesquisadora, em 15 associagdes rurais, surge como pergunta
de partida: existe ou ndo relacdo entre a capacidade organizativa e o0 desempenho na
comercializacdo dos/as agricultores/as familiares? Como questfes especificas, tem-se: Sem
organizacdo social se comercializa? O nivel organizacional nas associagdes € suficiente para
garantir acesso aos mercados? Quais sdo os efeitos da assisténcia técnica na melhoria do
desempenho organizacional e de gestdo nos grupos de produtores/as? A provisdo de
empréstimos com contrapartida reforca o acesso aos mercados e melhora as condic¢des de vida
dos/as produtores/as familiares? A organizacdo em rede é uma proposta de inser¢do na
comercializa¢do?

Para que seja possivel equacionar as questdes acima, o estudo teve como objetivo
geral analisar a relacdo da organizacdo associativa com a comercializagdo da agricultura
familiar. Ao decompod-lo para a discussdo do escopo, se construiu cinco objetivos
especificos:

o caracterizar as associacgdes rurais beneficiarias do PSJIII;

o analisar fortalezas, fraquezas, oportunidades e ameacas das associacGes frente a
capacidade organizativa e desempenho na comercializacéo;

o caracterizar as associac¢des de agricultores/as quanto ao nivel organizacional;

o descrever os processos de comercializacao das associagoes;
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o propor uma solucdo para as organizagbes comercializarem, por meio da sua
participacdo em Redes Produtivas Territoriais (RPT).

Assim, presume-se gque associa¢des rurais menos organizadas terdo menor acesso
aos canais de comercializacdo. Como guia e controle, de maneira a direcionar o olhar da
pesquisadora durante o processo de pesquisa, permitindo, assim, sua progressdo, tem-se
como hipotese no presente estudo: as associa¢des rurais com boa capacidade organizativa
tem melhores potenciais em comercializar sua produgao.

O estudo ora proposto se concentra no terceiro componente do projeto,
Fortalecimento Institucional e apoio a Gestdo, que tem como intervencdo apenas
acompanhamento técnico, ou seja, as organizacdes de produtores/as sejam elas associagdes,
cooperativas ou outra forma de organizacdo, que ndo recebem financiamento de projeto
produtivo, sdo contempladas somente com servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), para fortalecer a capacidade organizacional, gerencial, de conhecimento e
operacional das principais instituicbes implementadoras, bem como a geréncia e superviséo
geral do projeto, 0 que em tese favorecia a inser¢gdo em mercado, via melhoria na estrutura de
comercializacéo.

Portanto, é pertinente este estudo, pois, ambiciona-se, com o0s resultados desta
pesquisa, produzir uma base de analise que podera ser aproveitada tanto para as associagdes
avaliarem o contexto local e suas relagfes, bem como a problematizacdo sobre as formas de
inclusdo em mercados; quanto para o Estado que, por meio desta base de andlise, podera
avaliar a eficiéncia do terceiro setor e analisar as formas de cooperacdo que possam
estabelecer com as associagdes. E, como ndo poderia deixar de ser, € importante também no
seio da comunidade cientifica e académica, pois, espera-se que essa base de informacdo e
andlise desperte a atencdo dos/as pesquisadores/as para elaborarem outros estudos ligados a
organizacéo e comercializacdo dos/as produtores/as rurais.

Para cumprir e organizar os objetivos propostos neste trabalho, a presente tese
esta organizada em cinco capitulos. Além desta introducédo e das consideracdes finais, no
capitulo dois (2) prop6e-se um quadro tedrico para pensar o tema do associativismo no
processo de construcdo social de mercados, na perspectiva orientada aos agentes e da
sociologia econémica. Procurou-se incorporar literaturas para justificar e entender os
fendmenos sociais e as situacfes complexas das organizagdes associativas em acessar
mercados alternativos, suas dificuldades na comercializagdo. De forma complementar buscou-

se entender como as politicas publicas podem interferir na inser¢do de produtores rurais no
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mercado, mais especificamente o Projeto Sdo José IlI. No capitulo trés (3) expbe-se o
percurso metodoldgico utilizado, definindo suas abordagens, métodos, ferramentas,
caracterizando a amostragem e area de estudo. No capitulo quatro (4) o foco é a analise dos
resultados obtidos na pesquisa de campo sobre o papel das associagdes comunitérias no
processo de acesso e realizacdo da comercializa¢do da producéo familiar. E no capitulo cinco

(5), sdo apresentadas as consideracOes extraidas do estudo.
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2 ASSOCIATIVISMO E COMERCIALIZACAO: VANTAGENS E DESAFIOS

As sociedades rurais exigem escolhas coletivas sobre questdes de um alcance que
ndo podem ser abordadas de forma adequada pela acdo individual, e alguns meios devem ser
encontrados para tomar e implementar essas decisdes. A necessidade destas decisdes coletivas
torna-se ainda mais evidente quando o mundo como um todo, bem como as sociedades
individuais, sdo confrontados com desafios para garantir direitos sociais basicos de agua,
saneamento, moradia, trabalho, lazer, seguranca, educacdo e saude.

O confronto ndo seré s6 de um individuo, mas sera de um grupo de duas ou mais
pessoas que se organizam para defender, buscar e alcangar seus interesses comuns. Esse
sistema coletivo denomina-se associativismo, que, de acordo com a Cartilha do
Associativismo, é uma forma de organizacdo com a finalidade de conseguir beneficios
comuns para seus/suas associados/as por meio de acBes coletivas e de forma democréatica
(BRASIL, 2008).

Essa pratica, mais do que uma forma de organizacdo, € uma constru¢do e uma
conquista social, pois para assegurarem melhores condi¢des de vida tem sido fundamentais
nas comunidades rurais, a participacdo, a solidariedade e a cooperacdo. O processo evolutivo
de mudanca social por meio do associativismo é discutido aqui nesse capitulo, com o objetivo
de mostrar a importancia da organizagdo social de pequenos/as produtores/as rurais nas

atividades de comercializacao.

2.1 Circuitos curtos de comercializacdo de produtos agricolas

A comercializacdo de produtos agricolas é uma das principais formas para
promover o desenvolvimento das atividades rurais e elemento fundamental para sua maior ou
menor capacidade de autonomia, elemento importante para sua independéncia
socioecondmica.

Recentemente uma tendéncia vem se destacando em varios paises, no qual
incentiva a revalorizacdo dos mercados locais, com suas particularidades e saberes. Essas
dimensGes valorizam o resgate dos mercados de proximidades, onde existe um maior contato
entre consumidores e produtores durante o processo de comercializagdo (CLAUSTRIAUX et
al., 2010; DAROLT, 2012).
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Os mercados alternativos e a valorizacdo da producdo local tém se expandido no
Brasil e podem ser vistos como facilitadores da comercializacdo nas unidades de agricultura
familiar. A nova dinamica de mercado, contextualizada por Wilkinson (2008), vai de encontro
as mudancas nas formas de intermediacdo entre a producdo familiar e 0 mercado, que exigem
maior autonomia e capacidades proprias por parte dos/as agricultores/as, principalmente do
desempenho de seus/suas gestores/as em administrar os recursos dentro e fora da unidade
familiar.

Nesse sentido estabelece-se a possibilidade de reconexdo dos/as agricultores/as
familiares enraizados/as localmente junto aos/as consumidores/as e a outros agentes
envolvidos nos processos de mudanca social, permitindo a constru¢do de mercados aninhados
— também conhecidos como “nested markets” -, integrados a um conjunto especifico de
transacOes e de beneficios, baseada em relagbes hibridas entre 0 mercado e a hierarquia no
qual a especificidade local e das relagfes permite a producdo de produtos especiais (BELIK,
2016).

Como afirmam Polman et al. (2010 apud BELIK, 2016) nédo se trata de criar
novos nichos de mercados, mas sim novas oportunidades que possam alavancar o
desenvolvimento local. Os nichos sdo formados por bens privados, enquanto que os nested
markets representam a associacdo entre produtores/as, que é formada para desfrutar de um
interesse comum (p. ex. compras governamentais) e nesse sentido necessitam cumprir regras
que valorizem o seu ativo (contratos publicos coletivos).

Os programas de abastecimento tém uma relacdo direta com essas medidas, pois
permitem aproximar produtores de consumidores e organizar a produgdo segundo o destino
dos produtos: mercados locais, regionais, nacionais ou internacionais. Ja 0os programas de
compras governamentais caminham na direcdo correta, mas é fundamental aumentar a escala
dessas aquisicdes, seja para a formacéo de estoques reguladores publicos, seja para ampliar o
alcance da producdo local nos programas de alimentacdo escolar e outras demandas
institucionais. (BELIK; CUNHA, 2015).

De acordo com Wilkinson (2008), novos mercados podem ser formados pela
agricultura familiar aproveitando-se de uma vantagem estratégica na medida em que foram
ligados a tradicdo, a natureza, ao artesanal e ao local.

E dentro desse campo do desenvolvimento rural e local, com a criacdo de
mercados aninhados, que se coloca a perspectiva do poder publico utilizar da sua capacidade

de aquisicdo para o atendimento de programas para alavancar a producdo da agricultura
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familiar e seu escoamento. Dadas as regras para a execugdo dos programas cabe ao poder
publico promover os/as produtores/as organizados/as e formalmente constituidos/as que
deverdo fornecer géneros atendendo as normas de sanidade necessarias, 0 que pode
representar um avanco notavel para areas deprimidas com agricultores/as isolados/as sem
participacdo nos mercados locais (BELIK, 2016).

Recentemente, a procura por “alimento limpo” vem se destacando em varios
paises, no qual incentiva a revalorizacdo dos mercados locais e 0 renascimento dos circuitos
curtos de distribuicdo, com suas particularidades e saberes. Apesar de que, esses espagos em
que a comercializacdo é direta entre o/a produtor/a e o/a consumidor/a, ndo sdo novos, mas
tomaram novas dimensdes (CHIFFOLEAU, 2009). Conforme relatos de Ploeg (2008, p. 20),
“cerca de 85% da producdo mundial, ou seja, a imensa maioria dos alimentos produzidos no
mundo, ndo passam pela grande industria processadora, sendo distribuidos através de circuitos
curtos e descentralizados”.

Segundo a Iniciativa Comunitéria Ligacdo entre A¢des de Desenvolvimento da
Economia Rural (LEADER, 2016), do francés Liaison Entre Actions de Développement de
I'Economie Rurale, o caminho mais curto realizado pelo produto corresponde ao circuito curto
de comercializacdo (CCC), no qual o/a produtor/a realiza sua venda diretamente ao/a
consumidor/a, independente de transformado ou ndo. Essa pretensiosa proximidade abrange o
uso do termo “cadenas cortas de abastecimiento alimentario ” (cadeias alimentares curtas de
abastecimento [agricultura — domicilio]) para designar essas redes em oposi¢do aos canais
longos convencionais [agricultura — inddstria — transporte — hiper/supermercado — domicilio]*
(HERNANDEZ, 2009).

Todavia, para as autoras francesas Chaffote e Chiffoleau (2007) o termo “curto”
que caracteriza o circuito de comercializacdo nédo se refere a longevidade ou a distancia fisica,
e sim ao numero de intermediarios que operam entre a producdo e o consumo. No outro
extremo, o circuito mais longo, corresponde a producdo agroindustrial classica, em que o/a
agricultor/a produz a matéria prima, em seguida ela é transformada em produtos alimentares
por grupos industriais de dimensdo multinacional, e por fim, os produtos sdo vendidos as
centrais de compras das principais cadeias de supermercados e de hipermercados. Sendo que,
cada vez que a matéria-prima sofre transformacao, valores sao acrescentados ao produto final.

Seguindo ainda a vis@o das autoras supracitadas, classificam as vendas nos CCC’s

em diretas e indiretas. As vendas diretas séo as que o/a produtor/a negocia seu produto para o

* Deve ser lembrado aqui que a ordem é altamente dependente do petréleo, bem como de produtos quimicos
agricolas, ambos prejudiciais ao meio ambiente.
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consumo sem a participacdo de intermediario, essa comercializacdo acontece em venda na
propria propriedade, em feiras livres, restaurantes, dentre outros. As vendas indiretas
consideram a participacdo de até, no maximo, um atravessador entre quem produz e quem
consume. Neste caso o/a produtor/a esta ausente da negociacgdo e posteriormente venda, tendo
como exemplo as lojas especializadas, lojas de cooperativas, supermercados, dentre outros
(CHAFFOTE; CHIFFOLEAU, 2007).

O circuito médio com intermediario € um importante canal de comercializacao
dos produtos da agricultura familiar, “principalmente para os grupos que estdo iniciando a
atividade de agroindustrializagdo”, conforme afirma Prezotto (2020, p.83) em sua publicacéo
sobre comercializagdo e regularizacdo sanitaria. Dentre os principais mercados classificado
com a venda indireta, Prezotto (2020) sinaliza o mercado institucional publico, que na esfera
nacional de governo destaca-se o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Além dos programas do Governo Federal, varios estados e municipios tém
programas de compra de alguns produtos (por exemplo, o leite), principalmente para
escolas, creches, hospitais, universidades estaduais, penitenciarias, etc. Devem ser
buscadas informagdes mais detalhadas sobre essas compras institucionais junto aos
orgdos de governo (federal, estadual, municipal) e das entidades de Ater de seu
estado e de sua cidade. Em geral, para acessar os mercados institucionais, 0s
produtos devem estar plenamente legalizados. (PREZOTTO, 2020, p.82).

Essa legislacdo define o funcionamento dos servigcos de inspecdo e fiscalizacao
sanitaria dos estabelecimentos de alimentos, bem como um conjunto de normas que tratam da
implantacdo e obtencdo de registro de plantas industriais dessa natureza junto aos O6rgaos
competentes, dentre as quais, estdo incluidas as agroindustrias (PREZOTTO, 2020).

No Brasil, existe uma divisdo de responsabilidades de cada servico, definida pela
legislacdo sanitaria vigente, de acordo com o tipo de matéria-prima principal que origina os
produtos, ou seja: animal ou vegetal. Além disso, para os estabelecimentos de produtos de
origem animal existe mais uma subdivisdo de acordo com a &rea geogréfica onde serdo
comercializados os produtos, isto é, nas esferas federal, estadual ou municipal (PREZOTTO,
2020).

Na publicacéo de Prezotto (2020) é possivel compreender a divisdo geografica na
inspecdo sanitaria para os produtos de origem animal (carnes e derivados, ovos e derivados,

leite e derivados, pescados e derivados, mel e outros produtos apicolas). Séo (3) trés:
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1. Servico de Inspecdo Federal (SIF), ligado ao Ministério da Agricultura Pecuéria
e Abastecimento (Mapa)®;

2. Servico de Inspecdo Estadual (SIE), vinculado a Secretaria de Agricultura dos
estados e Distrito Federal;

3. Servico de Inspecdo Municipal (SIM), vinculado & Secretaria de Agricultura
dos municipios.

Todo estabelecimento de produtos de origem animal pode solicitar registro no
SIF, e assim, comercializar seus produtos em qualquer local do Brasil. Ou seja, o
estabelecimento que desejar comercializar seus produtos fora do territério do seu respectivo
estado deverd estar registrado no SIF/Mapa. Além disso, o selo SIF tem uma caracteristica
singular em comparacdo com os outros dois selos de inspecdo. Ele é exigido para as
atividades de importacdo e exportagdo. Isto é, tem carater obrigatorio para produtos de origem
animal importados e exportados (PREZOTTO, 2020).

Os estabelecimentos de produtos de origem animal registrados no SIE e
regulamentado por leis e decretos estaduais, podem comercializar seus produtos apenas dentro
do territdrio de seu estado. E os estabelecimentos com registro no SIM e regulamentado por
legislagdo municipal (leis, decretos, portarias, instru¢cdes normativas) podem comercializar
seus produtos apenas no territdrio de seu respectivo municipio (PREZOTTO, 2020).

Para os produtos de origem vegetal, a divisdo se da da seguinte forma:

1. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa): 0rgéo
responsavel pela inspecdo dos estabelecimentos de bebidas em geral, vinhos e derivados da
uva e do vinho (incluindo os fermentados acéticos) e de classificagdo de produtos vegetais;

2. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e Vigilancia Sanitaria de
estados, Distrito Federal e municipios: 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo dos demais
estabelecimentos de produtos de origem vegetal (excetos os de bebidas e de classificacdo de
produtos vegetais) (PREZOTTO, 2020).

A comercializacdo desses artigos estd sujeita a inspecdo e esses selos
supervisionam os padrbes de qualidade e controle. Eles sdo parametros essenciais e tém a
funcdo de seguranca. Através deles a qualidade dos produtos dispostos para o consumidor é
assegurada. Utilizando esse método de controle, o governo consegue eliminar riscos de

contaminacéo e, consequentemente, doencas e infecgoes.

> Sua legislagdo é composta principalmente pelas leis n° 1.283/1950 e 7.889/1989, pelo Decreto n° 9.013/2017,
Instrucdo Normativa — IN n°® 3/2019 e Portaria n® 368/1997 (PREZOTTO, 2020).
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E, contudo, recomendavel manter um equilibrio das vendas, entre o mercado
institucional publico e outros canais privados de comercializacdo, para contornar eventuais
problemas decorrentes de interrupcdo das politicas puablicas em determinado municipio ou
determinado setor, por diferentes razdes.

Visto entdo as exigéncias para a venda indireta dos produtos da agricultura
familiar no mercado institucional, identifica-se no esquema (Figura 1) de Darolt et al. (2016)
outros tipos de comercializacdo com a intervencdo de um unico intermediario entre produtor/a
e consumidor/a.

Essa tipologia proposta por Chaffote e Chiffoleau (2007) considera diferentes
dimensdes econdmicas e sociais (pela melhoria direta de renda dos agricultores e trocas entre
produtores/as e consumidores/as), mas traz embutida a dimensao ecoldgica e politica por se
tratar de alimentos de base ecoldgica e com a participacdo do poder publico (no caso de
programas de governo para alimentacdo escolar que atingem um numero significativo de

pessoas).

Figura 1 — Tipologia de Circuitos Curtos de Comercializacédo

Tipologia de Circuitos

Venda Direta Venda Indireta
(relagéo direta entre produtor (intervengdo de um Unico
e consumidor) intermediario entre produtor

/ \ e consumidor)

Na Propriedade
*Cestas para grupos ou
individual
*Venda direta na
propriedade
*Colheita na propriedade

servigos na propriedade
*Agroturismo, gastronomia,
pousada, esporte e lazer.

Fora da Propriedade
*Feiras ecologicas direto do
produtor;

*Cestas em domicilio e para
empresas;

*Venda para programas de
governo (alimentagao escolar,
populagéo de baixa renda);
*Lojas de associacéo de
produtores;

*Venda para grupos de
consumidores organizados;
*Venda em beira de estradas;

*Feiras agropecuarias, salGes,

eventos.

*Lojas especializadas
independentes;

*Lojas de cooperativas de
produtores e consumidores
ecoldgicos;

*Restaurantes coletivos e
individuais;

*Pequenos mercados de
produtos naturais (organicos e
convencionais);

*Lojas virtuais (Vendas pela
Internet).

Fonte: DAROLT et al. (2016), a partir de Chaffotte e Chiffoleau (2007).

Na ocasido, Darolt et al.(2016) reconhece de que quanto maior o numero de

intermediarios ou atravessadores, como € denominado, mais longo € o canal e vice-versa.
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Entretanto, ressalta que o numero de intermediarios ndo deve ser uma questdo Unica e
prioritaria para definir um CCC. Para os autores, existem outras caracteristicas além da
dimensdo econémica, que aportam dimensBes socioculturais, como: 1) a capacidade de
socializar e localizar o produto alimentar gerando vinculo com o local e com a propriedade; 2)
a redefinicdo da relacdo produtor/a-consumidor/a dando sinais da origem do alimento; 3) o
desenvolvimento de novas relag@es considerando um preco justo e a qualidade (ecoldgica); 4)
a conexao entre o/a consumidor/a e o produto alimentar (DAROLT et al., 2016).

Os autores espanhois Guzman et al. (2012) acrescentam ainda que num CCC as
relacbes de poder dentro da rede alimentar devem estar a favor dos/as produtores/as e
consumidores/as, e ndo dos intermediarios e grandes distribuidores.

Ainda ndo ha uma definicdo formal para CCC no Brasil, o debate tedrico sobre
redes alimentares alternativas (PLOEG, 2008; WILKINSON, 2008) e circuitos curtos de
alimentos ecologicos (DAROLT, 2012) ainda é emergente, porém, existem muitas
experiéncias diversificadas e inovadoras que surgem a cada ano, mostrando que nos canais de
distribuicdo de alimentos ecoldgicos ha caracteristicas similares a outros paises, com destaque
para mais informacdes sobre a qualidade do produto, busca de relacionamento direto e
interdependéncia entre agricultores/as e consumidores/as (DAROLT et al., 2016).

Outras denominag6es, como circuitos de proximidade (AUBRY'; CHIFFOLEAU,
2009) ou circuitos locais (MARECHAL, 2008), tém sido empregadas, fortificando a nocao de
imediacdo geografica e relatando ao aspecto social/relacional presente na juntura entre
consumidor/a e produtor/a, nos processos de desenvolvimento local e na expansdo do
territorio da alimentagdo. Alguns autores preferem utilizar ainda o termo circuitos alternativos
(DEVERRE; LAMINE, 2010), numa compreensdo de interpelar o modelo convencional,
propor recentes principios de troca e associacdes mais justas entre produtores/as e
consumidores/as.

A iniciativa comunitéria francesa LEADER (2016) relata que os CCC’s propiciam

que a producdo e 0 consumo se deem no mesmo territorio, beneficiando sua cidade ou regido:

A comercializagdo em circuitos curtos traz vantagens econdmicas, sociais e
culturais; desenvolve condi¢cBes para préaticas de reciprocidade através de trocas e
favores realizados entre vizinhos; impulsiona a criacdo de associacbes e
cooperativas pela necessidade de formalizacdo das relacBes; e promove o
desenvolvimento local, alterando a dindmica social e econdmica com uma maior
circulagdo de renda, servigos e produtos (LEADER, 2016, p.1).

Essa designacdo vem sendo vastamente utilizada para constituir dinamicas de um

sistema econdmico mais justo (DAROLT, 2013). Buainain e Batalha (2007) destacam que 0s
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CCC’s sdo ferramentas importantes no fomento da dindmica de aproximacdo, ampliando a
relacdo entre campo e cidade, revalorizando os espacos rurais, auxiliando na construcdo de
novos paradigmas de consumo e na composicdo de uma dindmica de mercado que vise a
ampliacdo da agroecologia®, com todos seus preceitos socioambientais proporcionando
condigdes para uma maior autonomia dos/as agricultores/as.

Conforme Dubuisson-Quellier e Le Velly (2008), nas iniciativas de carater
politico, a intencdo declarada pelos representantes envolvidos nos circuitos curtos € de relocar
0 abastecimento de alimentos. Os CCC’s definem-se, por conseguinte, em relacdo aos
circuitos dominantes e posicionam-se como alternativos ou, no minimo, diferentes destes
Gltimos. Assim, os CCC’s registram-se num acervo de iniciativas que indicam para um novo
padrdo de desenvolvimento, em contradicdo as razdes de industrializacdo e globalizacdo em
andamento e na reparticdo de alimentos; por um lado a intensificacdo e por outro a
especializacdo da agricultura.

Como detalha Traversac e Kebir (2010), sistemas mais modernos revelaram-se
nos ultimos anos reiterando o interesse pelo assunto, como lojas de produtores/as e ponto de
venda coletivo ou ainda redes que articulam grupos consumidores, geralmente na extensdo
urbana, com produtores/as agricolas dos cinturdes verdes das cidades (area verde que pode ser
composta por parques, chécaras, reservas ambientais, jardins ou pomares localizados ao redor
de uma cidade).

Esses grupos organizados de consumidores (ou grupos de compras coletivas) é
uma modalidade bem estabelecida na Franca, e em fase de crescimento no Brasil. Na Franca,
as chamadas AMAPs — Associations pour le Maintien d’une Agriculture Paysanne
(Associagdo para Manutencdo de uma Agricultura Camponesa) surgiram a partir dos anos
2000, inspiradas nas Community Supported Agriculture (Agricultura Apoiada pela
Comunidade) e representam um contrato de parceria entre consumidores/as e produtores/as
(DAROLT et al., 2016). Na Franca, ha um maior engajamento social dos/as consumidores/as
e participacdo em grupos de insercdo social quando comparado as experiéncias brasileiras que
ainda sdo incipientes.

No Brasil, 0 movimento que se observa ¢é dos/as agricultores/as, que organizados
em associacdes e cooperativas buscam escoar seus produtos a fim de sustentabilidade

econdmica. Os canais de comercializacdo mais difundidos no Brasil e a principal porta de

® Apesar de ndo ser um enfoque da pesquisa e ndo adentrar na discussdo tedrica ressalta-se pontualmente sobre a
Agroecologia. De forma mais precisa, a Agroecologia tem como objetivo e objeto de estudo 0 manejo ecolégico
dos recursos naturais, por meio de acdo social coletiva paro o estabelecimento de sistemas de controle
participativo e democratico, nos espagos de producio e circulagio (GUZMAN et al., 2012, traducio nossa).
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entrada de agricultores/as para 0 mercado local sé&o as feiras livres de produtos da agricultura
familiar. As feiras sdo espacos de relacbes econdmicas, sociais, culturais, educativos e de
lazer que permitem grande interacdo entre produtores/as e consumidores/as, permitindo maior
autonomia aos/as agricultores/as (DAROLT et al., 2016).

Em relacdo as feiras livres, sua origem no Brasil, data do periodo Colonial,
momento em que se intensificaram rapidamente, seguindo a funcdo de abastecimento de
alimentos ao inicio do crescimento populacional das cidades. Cumpriu assim outro papel, o de
verdadeiro elemento estruturante da organizacdo social e econdmica das populagdes (SACCO
DOS ANJOS; GODOY; CALDAS, 2005).

Segundo a defini¢do de Mascarenhas e Dolzani (2008), a feira livre no Brasil:

(...) constitui modalidade de mercado varejista ao ar livre, de periodicidade semanal,
organizada como servigo de utilidade publica pela municipalidade e voltada para a
distribuicdo local de géneros alimenticios e produtos basicos. (MASCARENHAS;
DOLZANI, 2008, p.75).

As tradicionais feiras livres tém sido consideradas mais adequadas a
comercializacdo de produtos in natura, devido a oportunizar a aquisi¢cdo de vegetais frescos e
por contornarem o problema das perdas pelo carater perecivel destes produtos, ja que a oferta
¢ ajustada a demanda sem existéncia de um tempo de permanéncia nas bancas, evitando
custos assumidos integralmente pelos produtores quando da comercializagdo em
supermercados (GUIVANT et al., 2003; IPARDES, 2007).

Ribeiro et al., reforca ainda que as feiras sdo fundamentais nas estratégias

familiares, vista como uma solucdo local:

Com dimensdes variadas de tamanho, insercdo e resultados, a feira semanal € um
espaco dinamico de comercializagdo, geracdo de renda e abastecimento. E também,
sem ddvida, um espaco privilegiado para a cria¢do de politicas publicas de apoio as
familias agricultoras. (RIBEIRO et al., 2003, p. 3).

Em locais com maior dificuldade de acesso aos varejos de grande porte, 0S
circuitos sobrepujam-se, em municipios de menor porte onde a estadia de grandes redes €
impossibilitada pela baixa flexibilidade de renda e demanda de alimentos. Os circuitos
regionalizados estimulam o mercado local, articulam a diversidade e suprimem a acao dos
intermediarios quando englobam a venda direta ao/a consumidor/a pelos/as produtores/as
rurais. Assim, Darolt, Lamine e Brandenburg (2013), asseguram que a producao e o consumo

dos produtos que permanecem na mesma extenséo territorial, favorece a regiéo local.
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Esses tipos de circuito de comercializacdo reforcam a nocdo de autonomia,
solidariedade, seguranca alimentar, justica social, respeito a cultura e tradicao locais,
e conferem um maior peso e participagdo de consumidores[/as] e produtores[/as] na
definicho dos modos de producdo, troca e consumo. (DAROLT; LAMINE;
BRANDENBURG, 2013, p. 9).

Ainda se tratando de valores e principios caracteristicos nesses espacos, Bourdieu
(2008) considera as feiras como um local de relagfes sociais, um espaco de trocas de saberes
e de habitos culturais, em que os/as envolvidos/as enriquecem o seu capital cultural, por meio
de trocas, aprendizagem e obtencdo de novos saberes e experiéncias vividas pelo/a outro/a.
O/A cliente colaborando com o seu saber da cidade para trocar com o/a feirante, enquanto
este/a oferece um saber rural a partir do contato com a natureza e dos processos naturais
produtivos.

Além dessas caracteristicas singulares, como solidariedade, proximidades,
afetividade, troca de saberes e alto nivel de confianca mutua entre os/as envolvidos/as, outro
ponto que diferencia as feiras livres de outras formas de comércio, segundo os autores Sacco
dos Anjos, Godoy e Caldas (2005), é o fato de que segmentos sociais de menor poder
econdmico, como aposentados/as, desempregados/as e pensionistas, encontram na feira a
oportunidade de consumo.

Uma vez que 0 “equipamento-feira” proporciona ao/a feirante, geralmente com
baixa escolaridade, uma remuneracdo condizente com o baixo nivel de recursos disponiveis,
proprio desta modalidade de economia informal, caracterizada também por uma frégil
organizacdo, pequenos estoques, custos fixos despreziveis, publicidade nula, se comparada
com a dindmica e o volume de recursos empregados pelas grandes superficies e redes de
varejo (SACCO DOS ANJOS; GODQY; CALDAS, 2005).

Desse modo, o desenvolvimento dos circuitos de comercializacdo mais diretos,
individual ou coletivamente, aparece como uma forma de resisténcia ao processo de
globalizacdo. Por fim, Darolt (2013) acredita que esses novos sistemas vém sendo vastamente
utilizados para constituir dindmicas de um sistema econémico mais justo. Defende ainda, que
a proposta dos CCC’s tém outros beneficios, além da redu¢do dos riscos alimentares, como:
economia de combustivel e menos impacto de transito nas rodovias devido ao fécil
rastreamento da producdo.

Seja como for, embora os CCC’s simbolizem uma grande forca do
desenvolvimento, aspectos centrais de seu andamento ainda sdo fontes de entusiasmados
debates. Um dos desafios é a abordagem sobre a determinacéo dos pre¢os e a permissividade

dos circuitos curtos para os/as consumidores/as. Condizem analisar a existéncia de diferentes
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maneiras de fixacdo dos pregos nestes circuitos, tendo como base o preco de mercado; em
funcdo dos gastos com a producdo; ou por processos de transacdes coletivas, junto com 0s
diferentes agentes envolvidos, produtores/as e consumidores/as (GUZMAN et al., 2012).

Sendo assim, o grande desafio destes sistemas alimentares fundamentados em
CCC é, portanto, articular, por meio de um tipo de comercializa¢do adequado, as expectativas
e demandas dos/as consumidores/as admitindo precos acessiveis e o direito de controle sobre
a qualidade dos alimentos, além das necessidades dos/as produtores/as na obtencdo de precos
remunerados e autonomia no sistema de produgio (GUZMAN et al., 2012).

No estudo de Darolt et al. (2016) é possivel observar um quadro expositivo sobre
as oportunidade e dificuldades na relagdo produgdo-consumo em CCC (QUADRO 1), de
acordo com o0s contextos estudados, entretanto algumas caracteristicas sdo semelhantes,
como: remuneracd0 mais correta ao/a produtor/a, precos mais justos ao/a consumidor/a,
incentivo a producdo local e a transi¢do para sistemas mais sustentaveis.

De acordo com Hespanhol (2008) a comercializacdo dos produtos agricolas de
pequenas propriedades geralmente é local por causa da pequena quantidade de producao,
resultando em maior liberdade do/a produtor/a rural e caracterizando um circuito curto. As
vendas praticadas no atacado, geralmente sdo relacionadas as associacdes e/ou cooperativas
agricolas, que conseguem agregar um volume maior e diferenciado de produtos, adquirindo

barganha na comercializagdo com as redes varejistas.

Quadro 1 — Oportunidades e dificuldades para produtores/as e consumidores/as em circuitos

curtos de comercializagédo

Sujeitos

T Dificuldades
Sociais

Oportunidades

Produtor/a

*Maior margem de lucro, recebimento do
dinheiro no ato da entrega e em periodos
mais frequentes (semanal);

*Reforcar a ligacdo com o/a consumidor/a
pelo contato direto;

*Diversificacdo de produtos que permite
diminuicdo de riscos;

*No caso de cestas e grupos organizados, ha
garantia de venda de toda a mercadoria;
*Autonomia de trabalho e  maior
independéncia financeira (por receber a
maior parte do dinheiro no curto prazo e
fidelizar consumidores);

*Reducdo do risco de comercializacdo pela
possibilidade de combinar canais de venda;
*Valorizagdo de espécies de plantas
(sementes crioulas) e animais locais;
*Valorizagéo da profisséo e reconhecimento

*Falta de méo de obra especializada,
dificuldades com a legislacdo trabalhista e
falta de tempo para a producéo;
*Necessidade de multiplas competéncias
para a gestdo do processo de producéo,
transformagéo e comercializacéo
(agricultores/as sdo preparados/as mais para
a producdo do que para a venda);
*Necessidade de investimento em estrutura
de transformacdo e treinamento de pessoal
para venda direta;

*Maior  investimento em  logistica
(transporte refrigerado, equipamentos para
vendas em feiras, informatizacao);

*Regras restritivas da vigilancia sanitaria;
*Complexidade no planejamento  de
producdo, pela grande diversidade de
produtos.
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como um/a agricultor/a ecologista;
*QOrganizagdo de produtores/as para venda
em circuitos de comercializagdo em rede
(troca de produtos, diversificacdo).

Sujeitos

Sociai Oportunidades Dificuldades
ociais

*Proximidade com  ofa  produtor/a | *Necessita de maior disponibilidade de
(conhecimento da origem e local de | tempo para compra; horérios pré-
producéo); determinados e dificuldades de compra com
*QOferta de alimentos da estacdo e da regido | intempéries climaticas (feiras ao ar livre);

(melhor sabor, frescor, e educacdo para o | *Problemas de regularidade de alguns

consumo alimentar); produtos. Oferta de produtos pode ser
*Acesso a produtos com qualidade de | limitada e concentrada em épocas, conforme
origem, transparéncia e precos justos; a sazonalidade;

Consumidor/a | *Aprendizado de novas receitas culinarias | *Precos mais elevados do que o0s
pelo contato direto com outros clientes e | convencionais para determinados produtos;

produtores; *Pouca diversidade de produtos, como
*Educacdo para o consumo (menor uso de | frutas, produtos de origem animal e seus
embalagens, compra local, reciclagem de | derivados (carne, leite, etc).

materiais);

*Inclusdo de novos/as consumidores/as no
processo e oportunidade para organizagao
de grupos de consumo.

Fonte: DAROLT et al. (2016).

Dai a preferéncia por CCC’s em escala local como a estrutura ideal para o
‘Desempenho na Comercializagdo’. Para tracar esse perfil, tendo em vista as dificuldades
apontadas pelos autores acima, é preciso desempenho dos/as produtores/as e aproveitamento
das oportunidades vindas de agentes externos. No sentido da eficiéncia e no rendimento,
muito se espera do/a agricultor/a, mas sua inser¢do tem influéncia direta das instituicdes e
associacOes que fortalecem e estimulam as oportunidades de acesso as politicas publicas
(BELIK; CUNHA, 2015); financiamento e crédito (AQUINO; SCHNEIDER, 2015);
investimento em maquinas, equipamentos, infraestrutura, energia, profissionalizacdo da
producdo, logistica (MARTINEZ, 2001; MELO; SCOPINHO, 2015); servicos de assisténcia
técnica (GRISA; CONTERATO, 2011); entre outras.

Uma alternativa encontrada para a agricultura familiar lidar com as barreiras de
insercdo na comercializagdo, contribuindo para reconectar produtores/as e consumidores/as,
introduzir novos principios nas cadeias alimentares e redistribuir o valor acrescentado gerado
no seio do processo produtivo, sdo as Redes Alimentares Alternativas (RAA) (DAROLT et
al., 2016).
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De acordo com Hernandez (2009), as RAA’s s&0 como mecanismos, sistemas,
circuitos ou canais de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos que se fundamentam na
“reconexao” ou “comunicagdo proxima” entre produtor/a, produto e consumidor/a, que
articulam novas formas de relagdo e governanca da rede de agentes e que estimulam uma
distribuicdo do valor mais favoravel as/aos produtoras/es originais.

Do ponto de vista do consumo, essas redes alternativas trazem oportunidades para
estimular mudancas de habitos alimentares, incentivo a educagdo para 0 gosto, organizagao e
mobilizacdo de consumidores/as em campanhas por uma alimentacdo saudavel (contra
agrotoxicos e transgénicos, por exemplo). Nesse sentido, essas redes alternativas se cons-
tituem como experiéncias que podem ajudar a criar politicas publicas rumo a padrdes mais
sustentaveis de consumo. Entretanto, é preciso considerar que esse € um processo lento de
empoderamento e tomada de consciéncia dos/as consumidores/as sobre aspectos como a
sazonalidade da producdo familiar, conhecimento das dificuldades dos/as produtores/as,
mudanca de valores em relacdo a quesitos de regularidade, quantidade e diversidade
facilmente atendidos pela agricultura industrial e deficiente na producdo agroecoldgica
(DAROLT et al., 2016).

Da parte dos/as produtores/as, considera-se também as Redes Produtivas, que por
um lado cooperam para fazer cumprir o salto qualitativo das cadeias agroalimentares e, por
outro, favorecem o desenvolvimento dos sujeitos organizados (associacOes, cooperativas,
redes de aprendizagem, consorcios de comercializacdo etc.), a fim de que sejam motores de
desenvolvimento auténomo para incidir de modo estavel nas potencialidades de
desenvolvimento (PRORURAL, 2010).

A constituicdo de uma rede produtiva nasce de uma rede de agentes e instituicoes,
que trabalham juntos em um programa comum. Deve-se buscar mais do que a participacdo de
produtores/as e consumidores/as, e considerar a rede em um sentido amplo com envolvimento
de outros agentes da cadeia alimentar, como a extensdo rural, a pesquisa, 0 ensino, a
sociedade civil e o poder publico (DAROLT et al., 2016).

Dessa forma percebe-se a importancia das associagdes na implementacdo dessa
estratégia de comercializacdo. Darolt (2012) reforca o papel das associacGes ao destacar
varias iniciativas que trabalham para reduzir as distancias entre o/a produtor/a e ola
consumidor/a e auxiliam na criagdo de novos conceitos de consumo, como a ACOPA
(Associacdo de Consumidores de Produtos Organicos do Parand) e a ADAO (Associagdo para

o Desenvolvimento da Agropecudria Organica). Logo, ao abrir o didlogo para esse tipo de
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organizacao, e de acordo com o objetivo que a tese propde, achou-se necessario conceituar e

caracterizar o tema no subitem a seguir.

2.2 Organizac0es associativas em relevancia: quais as vantagens?

Segundo o0s estudos de Rocha (2004) sobre as dinamicas de grupo em
organizagOes de produtores/as rurais de base familiar, as lutas por terra, as reivindicacGes de
crédito e assisténcia técnica rural para a producdo, a melhoria da infraestrutura (estradas,
eletrificacdo), geracédo de renda, dentre outros interesses, ndo podem ser resolvidos por acoes
individuais. Com isso, para tentar evitar e enfrentar problemas, bem como conseguir a
autossustentabilidade de suas unidades produtivas, os/as agricultores/as familiares buscam a
formacéo de organizacdes associativas. Os/as agricultores/as que antes organizavam sua vida
em torno da igreja, agora se organizam em torno de associagoes.

Cardoso (2014) nos ensina que o termo associa¢do engloba varios modelos de
organizacdes’ com objetivos e finalidades distintas entre si, mas que recebem esse nome por
terem caracteristicas comuns e semelhantes, como a reunido de duas ou mais pessoas® que
descobrirdo na unido dos esforcos individuais uma solugdo mais prospera para determinados
desafios. As organizagcdes buscam respostas coletivas e solidarias aos problemas que se
apresentam. Quanto mais agudos sdo os problemas ou mais desafiantes os propdsitos comuns,
mais urgente se faz a necessidade de alcancar maiores niveis de organizagdo (GONZALEZ,
1995).

Nas comunidades rurais, os/as agricultores/as apresentam dificuldades em
comum, algumas citadas por Rocha (2004) como: problemas de insuficiéncia no provimento e
na gestdo dos fatores de producdo e comercializacdo, o que torna dificil para eles/as aumentar
a geracdo de renda, explorar em menor escala a agricultura de subsisténcia e melhorar o
padrédo de vida. Visando reverter esse quadro, 0 associativismo ganha relevancia, pois se
acredita ser um instrumento viavel ao fortalecimento da agricultura familiar, proporcionando
0 caminho para a sua modernizacdo, indo além da pequena producdo de subsisténcia e
buscando a sua inser¢do no mercado.

Segundo a Cartilha do Associativismo (BRASIL, 2008), o associativismo se

constitui em alternativas necessarias que viabilizam as atividades econémicas, possibilitando

’ Os tipos de organizagBes sdo: associagdes, fundacdes, cooperativas, entidades sem fins lucrativos, sindicatos,
bancos, Organizagcbes N&do Governamentais (ONGs), Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), fabricas, empresas. (ROCHA, 2004).

® A atual legislagéo ndo determina a quantidade exata de pessoas para a criacdo de uma associagao.
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aos/as trabalhadores/as e pequenos/as proprietarios/as um caminho para participar do mercado
em melhores condic¢des de concorréncia. De acordo com Cardoso (2014), por intermédio das
associacOes, produtores/as se juntam para tentar um melhor desempenho econémico, no
competitivo mercado. Quando unidos/as, facilitam a aquisicdo de insumos e equipamentos

agricolas, reduzem os custos e melhoram os prazos e as condi¢Oes de pagamento.

A unido dos[/as] pequenos[/as] produtores[/as] em associa¢des torna possivel a
aquisicdo de insumos e equipamentos com menores precos e melhores prazos de
pagamento, como também o uso coletivo de tratores, colheitadeiras, caminhdes para
transporte, etc. Tais recursos, quando divididos entre varios[/as] associados[/as],
tornam-se acessiveis e o[/a] produtor[/a] certamente sai lucrando, pois relne
esforcos em beneficio comum, bem como o compartilhamento do custo da
assisténcia técnica do[/a] agronomol/a], do[/a] veterinario[/a], de tecnologias e de
capacitacdo profissional. (BRASIL, 2008, p. 29).

Martinez (2001) ainda acrescenta como vantagem, ao somar unido em uma
associacédo, o trabalho coletivo, executado na comunidade a partir de méo de obra doada e
voluntaria. Acredita-se que as atividades grupais no processo produtivo sdo planejadas
adequadamente conforme tempo e sazonalidade, permitindo um crescimento produtivo e
melhor qualidade no produto.

Transformar a participagdo individual e familiar em participagdo grupal e
comunitdria se apresenta como uma alavanca, um mecanismo que acrescenta
capacidade produtiva e comercial a todos[/as] os[/as] associados[/as], colocando-0s
em melhor situacdo para viabilizar suas atividades. A troca de experiéncias e a
utilizacdo de uma estrutura comum possibilitam-lhes explorar o potencial de cada

um e, consequentemente, conseguir maior retorno financeiro por seu trabalho.
(BRASIL, 2008, p. 29).

Tendo em vista que uma estrutura coletiva na qual todos/as sdo beneficiarios/as
ndo se encarrega por si sO de sucesso, ressalta-se que para um bom resultado na producéo e
comercializacdo de bens e servicos, de forma conjunta, os/as associados/as precisam ter
consciéncia coletiva e construir um ambiente solidario, de cooperacdo e colaboracao®, por
meio da participacdo social. Dessa maneira, podemos destacar os principios do
associativismo:
1. Principio da Adesdo Voluntdria e Livre: As associacbes sdo organizacbes
voluntérias, abertas a todas as pessoas dispostas a aceitar as responsabilidades de
socios sem discriminacao social, racial, religiosa, politica e de género.
2. Principio da Gestdo Democréatica pelos[/as] sOcios[/as]: As associagdes sdo
democraéticas, controladas por seus[/suas] socios[/as], que participam ativamente no

estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisdo, sendo os[/as] gestores[/as]
eleitos[/as] pela maioria para atender a necessidade de todos[/as].

® 0 verbo colaborar deriva do latim com-labor, que significa trabalhar de comum acordo ou em conjunto, ou
simplesmente cooperar para atingir objetivos comuns, trabalhando através de fronteiras em relagdes
multissetoriais. A cooperacgdo baseia-se no valor da reciprocidade (DENHARDT, 2012).
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3. Principio da Participacdo Econdmica dos[/as] Socios[/as]: Os[/As] s6cios[/as]
contribuem de forma justa e controlam democraticamente as suas associagdes
através da deliberacdo em assembleia geral.

4. Principio da Autonomia e Interdependéncia: As associagdes podem entrar em
acordo operacional com outras entidades, inclusive governamentais, ou recebimento
do capital de origem externa, devem fazé-lo de forma a preservar seu controle
democrético pelos[as] sdcios[as] e manter sua autonomia.

5. Principio da Educacdo, Formacdo e Informacdo: As associacdes devem
proporcionar educacdo e formacdo. Os dirigentes eleitos devem contribuir
efetivamente para o desenvolvimento da comunidade. Eles[/as] deverdo informar o
publico em geral, particularmente os[/as] jovens e os[/as] lideres formadores[/as] de
opinido, sobre a natureza e 0s beneficios da cooperacéo.

6. Principio da Interacdo: As associacBes atendem a seus[/suas] socios[/as] mais
efetivamente e fortalecem o movimento associativista trabalhando juntas, através de
estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais.

7. Interesse pela comunidade: As associacBes trabalham pelo desenvolvimento
sustentavel de suas comunidades, municipios, regides, estados e pais através de
politicas aprovadas por seus membros. (PAIS, 2009, p. 7-9).

Assim que se tornam claros quais 0s principios do associativismo, o0s/as
interessados/as em criar uma associagdo precisam saber o que € preciso para monta-la. Para
constituir uma associa¢do “juris et jure” (de direito e por direito) sdo necessarios, além de
interesses e valores comuns, reunir-se em assembleia™®; eleger uma diretoria e conselho fiscal
que, respectivamente, serdo responsaveis pela administracdo e controle da sociedade; elaborar
um documento legal — estatuto, que descreve 0s compromissos, objetivos, estrutura e forma
de funcionamento da organizacdo; e providenciar, apos a aprovacdo democratica do estatuto e
da diretoria, lavrando tudo em livro proprio (ata), a inscricdo do ato constitutivo no Registro
de Pessoas Naturais da localidade (BRASIL, 2008; PAIS, 2009).

Seguindo indicacdes do artigo 54 da Lei 10.406/02 do Cédigo Civil Brasileiro, o
estatuto da associacdo devera descrever aspectos como:

| — a denominagdo, os fins e a sede da associacdo; Il — os requisitos para admiss&o,
demissdo e exclusdo dos associados; 111 — os direitos e deveres dos associados; 1V —
as fontes de recursos para sua manutencdo; V — o modo de constituicdo e de
funcionamento dos 6rgaos deliberativos; VI — as condi¢bes para a alteragdo das

disposicdes estatuédrias e para a dissolucdo; VII — a forma de gestdo administrativa e
de aprovacao das respectivas contas. (STRABELI, 2011, p.28).

A lei diz que essas questdes precisam ser definidas no estatuto da associacdo, mas
ndo diz como. A construcdo do estatuto social e do regimento interno das associacdes deve ser
um processo participativo de reflexdo sobre os desafios e necessidades para 0 bom

funcionamento da organizagdo. A auséncia da sua construcdo coletiva impede que os/as

10 Reunido dos/as associados/as para deliberarem juntos/as, através de procedimentos democraticos onde cada
pessoa tem direito a debater, colocar propostas e a um voto, sobre quaisquer questdes que o0s/as associados/as
julgarem relevantes. E a Assembleia Geral, Ordinéria ou Extraordinaria, que garante legalmente a democracia
interna de uma associacao (PAIS, 2009).
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associados/as se apropriem do mesmo para que este seja uma real expressdo dos seus
comportamentos no dia a dia da organizacgdo (PAIS, 2009).

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR, 2011) afirma que uma
associagdo criada por iniciativas e necessidades ligadas a realidade do proprio grupo tem
maiores possibilidades de prosperar. J& aquelas que surgem motivadas por beneficios
oferecidos por governos, por politicos, por ONGs, dentre outras, podem até prosperar, mas
corre um risco muito maior de se tornarem passivas e dependentes. Isso porque as associa¢des
tanto podem beneficiar-se de apoios e recursos publicos quanto podem correr o risco de
perder autonomia, subordinar-se e depender ainda mais do Estado, justifica Melo e Scopinho
(2015) .

Quando o Governo José Sarney (1985-1990) assumiu a presidéncia da republica,
uma de suas ac¢des foi o Programa Nacional do Leite para Criancas Carentes (PNLCC), criado
em 1986, que possibilitou que cerca de 10 milhGes de criancas carentes passassem a tomar
leite todos os dias. A proposta do PNLCC, de um litro de leite por dia para cada
beneficiario/a, era operacionalizada por intermédio de associacBes comunitarias sem fins
lucrativos (BRASIL/CAMARA DOS DEPUTADOS, 2005). Com isso, surgiram muitas
associacfes no Brasil, com o objetivo apenas de receber aquele beneficio (o leite, por
exemplo), pois s6 é beneficiado/a se for associado/a. Do ponto de vista politico, é uma
estratégia para as comunidades, sejam urbanas ou rurais, se organizarem, mas também, é uma
forma de cooptacdo politica.

Essas situacBes tornaram-se frequentes e contribuem constantemente para o
enfraquecimento do espirito associativista. Certas politicas publicas exigem a obrigatoriedade
do/a beneficiario/a pertencer a uma entidade associativa (programas do CONAB, Compra
Direta da Agricultura Familiar e o proprio Projeto Sdo Jose). Outras preconizam a
necessidade de formacéo de grupo de produtores/as para conseguir algum financiamento. As
formacBes desses agrupamentos sao feitas as pressas, para nao deixar passar as oportunidades.
Como resultado: apds atingir seus objetivos, as configuracBes grupais sdo desfeitas e 0s
compromissos firmados nos projetos ou propostas de participagdo ndo sdo cumpridos
(ARAUJO, GODRIM e SOUZA, 2007).

No momento em que se verifica um interesse estimulado por exigéncia normativa

de uma politica publica, o grupo funciona sob o comportamento denominado por Rocha

1 No caso do estudo citado, as experiéncias de empreendimentos autogestionarios em assentamentos rurais da
reforma agréria, referem-se a problemas no processo organizativo, principalmente dificuldades dos/as
trabalhadores rurais de participacdo ativa na gestdo coletiva — que a priori é uma caracteristica fundamental de
uma cooperativa ou associacao.
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(2004) de “dependéncia”, ou melhor, “dependéncia viciosa de agentes externos” (ARAUJO;
GODRIM; SOUZA, 2007). Seus membros, que ndo possuiam a tradicdo de se organizar
coletivamente e ndo se dispunham de habitos associativistas, vivem momentos de construcéo
de uma identidade coletiva. Conduzem-se como se quisessem ser protegidos pelo/a lider,
alimentados por ele/ela intelectual e afetivamente.
Nesse caso, 0 grupo é mais estatico, os membros ficam esperando por uma solugéo
de fora, como por exemplo: é o governo que vai apresentar uma solucdo ou fornecer
0 dinheiro e, assim, esperam tudo do lider ou outro membro ou algo externo.
Considerado unanimemente como aquele que sabe, o/a lider pode ceder ao apelo
sedutor do grupo. Se o fizer sem ter analisado e mostrado ao grupo sua “quimica
social” do momento, promovera seguranga ou mesmo euforia de curta duracéo,

sendo a tarefa de novo blogueada pelas ansiedades subjacentes do grupo. (ROCHA,
2004, p. 54).

Existe um conjunto de entraves determinantes para a sobrevivéncia dessas
organizag0es, sobretudo, as dificuldades de participacdo real na gestéo coletiva delas. Como a
criacdo dessas organizacOes € condicdo imposta para que os/as associados/as possam acessar
linhas de crédito e outros recursos disponibilizados pelas politicas publicas, a obrigatoriedade
da criacdo dessas associa¢OGes pode ser considerada uma estratégia de controle econémico e
politico da aplicacdo desses recursos (MELO; SCOPINHO, 2015).

As analises das autoras supracitadas sobre a imbricacdo entre processos de
cooperacao/associacgdo e incentivo/direcionamento do Estado sugerem uma participacao ativa
na organizacdo coletiva dos agentes a0 mesmo passo em que reforca o sentimento de
identidade e de pertencimento.

Para Rocha (2004) a interacdo em nivel grupal nas associacdes € complexa e de
pouca efetividade, o que os/as levam a apresentar um movimento de pouca participacdo ou de
“abandono/fuga”. Conforme o autor, essa situagdo decorre ndo sé pela falta ou deficiéncia do
desenvolvimento vivencial do grupo, como também pela precéria condigdo de execucdo das
tarefas grupais.

A Cartilha do Associativismo orienta as associagcdes a prosperar se organizando e
garantindo um processo participativo, tendo como principal objetivo o permanente interesse
do grupo. Quando atingirem suas metas, deverdo estabelecer novos horizontes, impulsionando
suas atividades. A cartilha ainda cita como exemplo, que no inicio, a associag¢do busca por um
trator coletivo para a associacao; posteriormente, ao conquista-lo, tentam buscar um trator por
sOcio; a partir dai, a nova proposta passa a ser a construcdo de um armazém para guarda da
colheita, ou mesmo um caminhdo para transportar e vender diretamente ao/a consumidor/a

(BRASIL, 2008, p. 30). Ou seja, € um ciclo de interesse, busca e conquista.
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O desafio consiste entdo, em participar e sustentar acdes coletivas para continuar
suas atividades para além do periodo de operacdo e alcance das necessidades, interesses e/ou
problemas. Sem 0s processos organizacionais, ou seja, sem gestdo eficiente para o
funcionamento destas associagdes, se reproduzirdo apenas como “agentes recreativos”
(ROCHA, 2004). Deste modo, Denhardt (2012) afirma que é fundamental desenhar
organizag0es com uma elevada capacidade de articulagdo e de relacionamentos, capazes de
gerar um ambiente de cooperacdo, participacdo, confianca e flexibilidade.

Apesar de ndo haver uma posicdo consensual nos estudos, ha um conjunto de
entraves de ordem objetiva e subjetiva, apontados pela literatura (GONZALEZ, 1995;
LOMBARDO, 1996; BANDEIRA, 1999; STRABELI, 2011; CARDOSO, 2014) que podem
explicar a dificuldade dos/as agricultores/as familiares em participar dessas organizagoes.

Os aspectos objetivos referem-se a falta de infraestrutura das comunidades rurais
ou dos assentamentos, a dispersdo geografica dos/as produtores/as, aos gargalos da
comercializacdo, a condicionalidade do acesso as linhas de créditos e programas federais para
criacdo de cooperativas, a existéncia de um fundo negativo, o endividamento de alguns/mas
produtores/as que dificultam a implementacdo de empreendimentos e ao baixo retorno
financeiro desses empreendimentos.

Quanto aos aspectos de ordem subjetiva, as trajetorias de migracao, a sucessao de
vinculos enfraquecidos que carregam as marcas da exclusdo, as disputas internas, o temor ao
compromisso e ao risco comercial, a desconfianca, a resisténcia em associar-se, a dificuldade
de identificacdo entre os membros do grupo, as vivéncias anteriores de assalariamento e 0s
sentimentos de incerteza também podem comprometer a permanéncia e a participa¢do nas
associacdes. O esvaziamento das reunides para tomadas de decisdes também é reflexo das
dificuldades que os/as associados/as enfrentam no processo organizativo dessas associacoes.

Diante desses aspectos e todo o aporte tedrico ja mencionado, constroi-se entdo o
conceito de ‘Capacidade Organizativa’, que se refere a competéncia das associacbes em se
unir solidariamente (MARTINEZ, 2001), cooperando e colaborando entre si (DENHARDT,
2012; DURSTON, 2002); capaz de mobilizar os envolvidos (CARDOSO, 2014), a se
envolver participativamente nos espagos politicos e afetivo-fraternal (DENHARDT, 2012;
DURSTON, 2002; GOMIDES; SILVA, 2010), bem como, participar na sustentabilidade
econdmica da associagdo, contribuindo com os gastos de manutencdo (POLANYI, 1980),
diante de estratégias como a transparéncia (LOMBARDO, 1996) e a gestdo democratica
(HARVEY, 1994; DENHARDT, 2012).
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Associativismo, portanto, € um padrdo de organizacdo dos/as pequenos/as
produtores/as rurais, caracterizado pelo apelo a participacdo e a cogestdo, configurando assim
uma pratica organizativa com caracteristicas peculiares e tem sido utilizada principalmente,
visando garantir aos/as agricultores/as familiares o acesso aos beneficios dos programas de
desenvolvimento rural dos governos federal e estadual.

Esse é um conceito que encontra conformidade com o que diz Fagotti (2017)
sobre os estudos em associacfes de produtores rurais. Conforme a autora, desorganizacédo
social ¢ o maior problema enfrentado pelos/as agricultores/as familiares/as para o
fortalecimento do associativismo, trazendo como consequéncias, dificuldades de
comercializagdo conjunta da producgédo, aumento dos custos de producgéo e restricdo no acesso
ao credito. A ‘Capacidade Organizativa’ de produtores/as rurais é importante como uma
estratégia de comercializacdo, partindo da conviccgdo que em uma unidade
associativa/participativa os/as produtores/as tém melhores condi¢Ges de defender seus
interesses, de visualizar, analisar e de resolver seus problemas comuns, enfim, de se
fortalecerem econdmica e socialmente.

E preciso atentar-se ao envolvimento das associacdes nas relagdes comerciais
dos/as associados/as, pois, conforme SENAR (2011) trata-se de uma sociedade civil sem fins
econdmicos e sem fins lucrativos, portanto, ndo realiza operacGes comerciais de compra e
venda em seu nome repassando aos/as associados/as. Diferente das cooperativas™, que ja
possuem fins econémicos, e tém a finalidade de promover a venda e a compra em comum,
desenvolvendo atividades de consumo, producéo, crédito e comercializacao.

A associagdo pode assessorar as transagGes comerciais feitas diretamente pelo/a
associado/a, bem como:

[...] auxiliar na intermediacdo da relacdo dos[/as] associados[/as] com os outros elos
da cadeia produtiva proporcionando maior capacidade de negociagdo por escala, ou
seja, tanto na compra conjunta de insumos, quanto na venda conjunta da produgdo.
Embora estas operagBes comerciais de compra e venda continuem sendo feitas
individualmente por seus[/suas] associados[/as], a associacdo proporciona ganhos

pela sua representacdo do conjunto dos[/as] produtores[/as] conferindo-lhes maior
poder de negociacdo. (SENAR, 2011, p. 27).

Por esse motivo Belik e Cunha (2015) constatam que a acao da politica pablica é
fundamental para garantir a viabilidade do negdcio, pois, a agricultura familiar depende de
politicas econdmicas governamentais que garantam competitividade, estabilidade na renda e

acesso as oportunidades de mercado.

12 para conhecer as diferencas entre associacdo, cooperativa e sindicato ver a cartilha sobre Associacées Rurais
do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR, 2011).
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Desse modo, a cooperagdo € vista pelas politicas publicas como uma alternativa
para a viabilizacdo econdmica desses/as agricultores/as. Assim, por meio das diversas formas
de cooperacdo desde formas mais simples como a formacdo de associacdes até formas de
cooperagao mais complexas, como as cooperativas de producdo agropecuéria, as politicas
publicas pretendem viabilizar economicamente os/as agricultores/as familiares. Com 0s
programas do Governo os/as associados/as poderdo desfrutar de maior tranquilidade na hora
de plantar e manter suas lavouras, como também aumentar os investimentos nos produtos e
maquindrios utilizados. Conseguir crédito a uma taxa de juros diferenciada € um enorme
auxilio para aqueles que muito dependem de capital para manter seus negdcios e os fazer
prosperar (FAGOTTI, 2017).

Os estudos voltados para a gestdo da agricultura familiar sustentam-se na
premissa de que as técnicas gerenciais apropriadas para esse segmento contribuem para
promover a sustentabilidade econdmica dos empreendimentos. A gestdo € um processo
organizacional que assume papel socioecondmico de grande importancia na agricultura
familiar, além de contribuir para a inclusdo social, razdo pela qual o desenvolvimento desses
empreendimentos é entendido como uma forma de tornar a sociedade justa social e
economicamente (SOUZA FILHO; BATALHA, 2005).

Para 0s mesmos autores, sao incipientes os esforcos dedicados & adaptacdo de
ferramentas de gestdo que permitam ao/a agricultor/a familiar escolher canais de distribuicéo,
planejar as atividades produtivas, garantir a qualidade dos produtos, administrar a compra de
insumos, escolher mecanismos de comercializacdo, controlar e analisar custos e identificar
fontes de financiamento. Assim, propde um modelo de gestdo integrada para a agricultura
familiar, que compreende a coleta de dados, a geracdo de informacdes, a tomada de decisdes e
acoes.

Dias (2018) sugere para as cooperativas da agricultura familiar, um modelo de
gestdo participativa e compartilnada, que permita a participacdo ampliada dos/as
comunitarios/as, a partir do envolvimento das familias nas tomadas de deciséo da cooperativa,
inclusive tendo nesse procedimento um mecanismo de transparéncia. O intuito da autora é
buscar na democracia participativa os fundamentos de um modelo de gestdo capaz de
envolver no processo decisorio dessas organizacfes as pessoas ja envolvidas na producdo que
garante o seu funcionamento, na perspectiva de ampliar a governanca sobre as decisdes que

afetam a atividade produtiva, fortalecendo assim as condic¢des de cooperagéo.
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Para os autores Gomides e Silva (2010), a confianca mutua e o ambiente de
cooperacdo formam as bases das estratégias de gestdo em rede. Segundo Schlithler (2004), as
redes sdo um tipo novo de organizacado, diferente das entidades e dos movimentos sociais;
criadas para mobilizar e desencadear agbes conjuntas com objetivo de provocar
transformacbGes na sociedade. Do ponto de vista estratégico, as redes sdo espacos
organizacionais que visam coordenar e alocar recursos em relagdo ao mercado, bem como,
obter vantagens competitivas, tanto nos precos como também em relacdo as burocracias
(RHODES, 2012).

A organizacdo associativa traz vantagens para o/a associado/a nos seguintes
pontos: aquisicdo de produtos por pregos menores; obtencdo de melhores precos por meio da
comercializacdo; beneficiamento e industrializacdo da producdo; aquisi¢do de bens para fins
comuns e melhoria da educagé@o e progresso social mediante a vida em grupo. Mas, para 0
processo de conquista, Lombardo (1996) destaca alguns fatores que facilitam o
desenvolvimento de uma associagdo. S&o eles: o conhecimento e a confianga mdtua, as
relacdes de amizade, a maior integracdo, o papel da familia e a melhor comunicacgéo entre 0s
membros.

Portanto, nesta linha de pensamento, Associacdo de Produtores Rurais € uma
sociedade formal, criada com objetivo de integrar esforcos e agdes dos/as agricultores/as e
seus familiares em beneficio da melhoria do processo produtivo e da propria comunidade as

quais pertencem.

2.3 Politicas publicas de comercializagdo: dos desafios de producéo aos desafios da

distribuicao

Observa-se que as politicas de comercializacdo possuem uma tendéncia a
privilegiar politicas macroecondmicas voltadas ao capital dominante. Para consolidar novos
canais de abastecimento para as cidades que incluam e valorizem a inser¢éo da agricultura
familiar, um aspecto é fundamental: criar mecanismos de financiamento da comercializacdo
acessiveis e disponiveis para os/as agricultores/as familiares (BELIK; CUNHA, 2015).

Conceicdo (2015) discute em seu artigo sobre a Politica de Comercializagdo
Agricola no Brasil a partir do final da década de 1980 até 2015. Com este horizonte temporal,
ndo se adentrou na retrospectiva histérica, deu-se enfoque nos anos 2000, quando as politicas

de comercializacdo, finalmente, se direcionam para o publico de agricultores/as familiares e
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suas organizagcOes sociais, por meio de compras governamentais de alimentos. A nova
concepcao de politicas de abastecimento buscou aliar o abastecimento de equipamentos
publicos ao desenvolvimento rural.

O marco institucional desta iniciativa se d& com a implantacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido em 2003, como parte das estratégias do Programa
Fome Zero e, mais recentemente, do Plano Brasil Sem Miséria. Dentre as suas atribuices,
estdo a promocdo da seguranca alimentar e o fortalecimento da agricultura familiar, por meio
da aquisicéo e distribuicdo de alimentos produzidos a rede publica de ensino e de instituicdes
socioassistenciais. O PAA é uma das politicas publicas que também condiciona a participacdo
dos/as produtores/as a criagcdo de associa¢fes ou cooperativas (MELO; SCOPINHO, 2015).

O Programa inovou e avancou™ em relacdo ao modelo de politica agricola ao
propor de forma estruturada o apoio a producdo da agricultura familiar, buscando,
concomitantemente, garantir a renda rural de maneira regular e estabelecer elos entre a oferta
de alimentos produzidos pelos/as pequenos/as agricultores/as e a demanda por alimentos para
0 mercado institucional (equipamentos publicos como escolas, creches, hospitais, restaurantes
populares e presidios), facilitando o escoamento e a venda da producdo familiar (BRASIL,
2012; BELIK; CUNHA, 2015).

A primeira acdo visando a compra direta da producdo da agricultura familiar por
parte do poder publico foi concretizada por meio do PAA, possibilitando a aquisi¢do e
consumo de alimentos produzidos localmente, para consumo imediato local ou para a
formacéo de estoques publicos. Adquire ainda, apesar do pagamento ndo ser a vista, produtos
de associacOes e cooperativas de produtores/as familiares, dos/as quais estiveram sempre
excluidos/as (BELIK; CUNHA, 2015).

Desta forma, os/as produtores/as associados/as podem alcangar oportunidades de
trabalho e de apropriacdo de renda as familias, como a de se ampliar e melhorar a oferta de
alimentos, uma vez que o PAA “tem a possibilidade de transformar a realidade, inserindo
parcela significativa de produtores[/as] rurais na esfera produtiva, promovendo de fato o
desenvolvimento rural”. (CONCEICAOQ, 2015, p. 146).

Assim como o PAA, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
também conhecido como “Merenda Escolar”, possui um elo institucional entre a agricultura

familiar e as escolas publicas (federais, estaduais e municipais), filantropicas, comunitarias e

'3 0 avanco mais recente neste sentido é a aprovacdo da Lei 11.947/2009, que determina a utilizagdo de, no
minimo, 30% dos recursos repassados pelo FNDE para alimentacdo escolar na compra de produtos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando os assentamentos de
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).
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confessionais da regido. Um dos objetivos € suprir parcialmente as necessidades nutricionais
dos/as alunos/as da educacdo basica, por meio do oferecimento de, no minimo, uma refeicédo
diaria e adequada, sendo que, 30% dos recursos financeiros repassados pelo governo federal
brasileiro a estados, municipios e Distrito Federal, para o PNAE, sejam utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedorismo familiar
rural (BRASIL, 2015).

Essas aquisicOes da agricultura familiar por meio de compras governamentais™ de
alimentos estimulam a producdo local e a criacdo de circuitos espacialmente delimitados de
producéo e distribuicdo de alimentos, ao estabelecer que a aquisi¢do de géneros alimenticios
deva ser realizada preferencialmente no mesmo municipio sede das escolas (BELIK;
CUNHA, 2015).

Outras acOes se fazem necessarias para que, no caso do PAA e do PNAE, se
transformem de fato em uma politica para insercdo dos/as agricultores/as familiares na esfera
produtiva. Sem estas a¢fes complementares (assisténcia técnica, pesquisa, em alguns casos
cooperativismo, certificacdo do produto para demonstracdo da qualidade, entre outras) os/as
produtores/as pertencentes ao programa nao conseguirdo produzir o excedente agricola para
garantia de sua sobrevivéncia (CONCEICAO, 2015).

Ao mesmo tempo, Belik e Cunha (2016) apontam as elevadas dificuldades para
uma maior insercdo dos/as agricultores/as enquanto fornecedores/as no PAA e PNAE, em
termos de burocracia documental, os problemas quanto a logistica para o atendimento as
grandes cidades e os padrdes de qualidade estabelecidos por muitas prefeituras.

As exigéncias referentes a documentacdo podem representar um peso financeiro e
um impeditivo para o/a produtor/a, ndo apenas em relacdo a Declaracdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP), que é o documento que
qualifica o/a produtor/a a participar das chamadas publicas, mas também no que se refere a
escrita fiscal e a outros documentos necessarios para a venda (BELIK, 2016). Essa
documentacao é uma garantia de que a prefeitura compradora esta trabalhando com empresas
idoneas e também que o produto é de qualidade™.

Existe uma divisdo geografica, definida pela legislacdo sanitaria vigente, de

acordo com a area onde serdo comercializados os produtos de origem animal, isto &,

14 As compras sdo feitas com dispensa de licitagdo, por meio de chamadas publicas divulgadas pelos municipios.
1> podemos citar como exemplos de documentos exigidos, os registros de embalagem, no caso de processados
emitidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); a averbacdo, para o caso de
produtos de origem animal, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) — Ministério da
Saude; além das certificages para produtos organicos.
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municipal, estadual ou nacional. Assim, os estabelecimentos nessa competéncia de producéo e
industrializacdo de carnes e derivados, ovos e derivados, leite e derivados, pescados e
derivados e mel e outros produtos apicolas, podem comercializar seus produtos,
respectivamente: dentro da area geografica do seu municipio, se registrados em um Servico de
Inspecdo Municipal (SIM); dentro do seu respectivo estado, se registrados em um Servico de
Inspecdo Estadual (SIE); e em todo o territdrio nacional, até mesmo para exportagdo, se
registrados no Servico de Inspecdo Federal (SIF) (BRASIL/MAPA, 2013).

Na auséncia de recursos publicos e com as limitacdes elencadas por Belik e
Cunha (2016), que em muitos casos se transformam em barreiras intransponiveis para a
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar, os/as agricultores/as familiares estariam
deixando uma parcela importante do valor adicionado, gerado no processo, para destinar seus
produtos a agentes e intermediarios comerciais. Alguns atuam de forma funcional, reunindo a
producdo de diversos/as produtores/as, classificados como ‘“atravessadores” da produgdo.
Outros atuam apenas especulativamente, ao se apropriar do lucro dos/as produtores/as, sem
agregar valores pds-colheita como classificacdo e melhoria do acondicionamento (BELIK;
CUNHA, 2015).

Inclusive o atravessador especulativo participa da disputa de mercado
promovendo junto aos agentes publicos exigéncias aos produtos da agricultura familiar que
ndo sdo “levados a termo” como 0s produtos do mercado convencional. O SIM se constituiu
em uma das grandes barreiras a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar e foi
acionado quando os intermediarios sentiram que a producdo lhes fugia das maos. Hoje, a
participacdo nos programas de compras governamentais'® exige o SIM.

Além das exigéncias documentais, Belik e Cunha (2015) revelam mais um entrave
para a expansdo da comercializacdo. Segundo os autores, os dois programas de compras
governamentais destinam um volume de recursos muito pequeno aos/as produtores/as. Com
efeito, verifica-se que tanto o PAA como o PNAE ndo utilizam a sistematica de adiantar
recursos (compra antecipada) para o/a produtor/a. Apesar de que, em “nenhuma atividade
econbmica, os mercados sdo garantidos, mas adiantamentos de recursos e garantias
antecipadas de compra facilitam a tomada de decises por parte de produtores[/as] de baixa
capacidade econdémica”. (BELIK; CUNHA, 2015, p.3).

No PAA o pagamento é feito apds a entrega do produto na cooperativa ou
entreposto. Ademais no caso da modalidade de pagamento antecipado (CAAF —

16 Os programas de compras governamentais compreendem acdes de compra, doacéo, estocagem, garantia de
“precos justos” e de renda para produtores familiares.
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Compra Antecipada da Agricultura Familiar), o pagamento é feito no periodo de
plantio com a promessa de entrega posterior a colheita. J4& no caso da alimentagao
escolar, o produto deve ser levado ao ponto de entrega, que pode ser tanto um
deposito da prefeitura como também cada uma das escolas publicas. Essa entrega
deve ser feita em pequenos lotes, que no caso das hortalicas pode chegar a 2 ou 3
vezes por semana, em embalagens proprias para a manipulagdo. Apos a
comprovacdo da entrega, o agricultor pode esperar até 60 dias para o recebimento
considerando os procedimentos da &rea de finangas de cada municipio (BELIK,
2016, p. 199).

A comercializacdo de modo geral necessita de um grande volume de capital de
curtissimo prazo e envolve riscos atinentes as flutuacbes da demanda e dos precos de
mercado. Quanto maior é o ciclo do produto maior o aporte de capital de giro inicial para
financiar a producdo. Produtos de ciclo curto e alta perecibilidade também necessitam de
adiantamentos de capital porque o processo de trabalho é continuo e uma frustracdo de safra
pode interromper a producdo que vem em seguida (BELIK; CUNHA, 2015).

Vale mencionar que o Plano Safra 2019-20 da Agricultura Familiar prevé um
orcamento de R$ 222,74 bilhdes para a linha de crédito rural (Custeio e Comercializagéo de
Agroindustrias Familiares) e R$ 1,85 bilhdo para apoio a comercializacdo, representando ndo
mais que 0,8% do total destinado ao financiamento do segmento familiar (BRASIL/MAPA,
2019).

Por outro lado, no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural, outras
modalidades gerais de crédito podem ser acessadas pelo/a agricultor/a familiar, mas as
condicBes desses empréstimos sdo gerais ndo focalizam especificamente os familiares. O
crédito de comercializacdo esta disponivel para todos, mas, normalmente, sdo as
agroindustrias e as empresas comercializadoras que fazem uso destes recursos para suprir suas
necessidades de capital de giro quando adquirem matéria prima junto aos/as agricultores/as
familiares (BELIK; CUNHA, 2015).

No que se refere ao crédito, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1996, destina-se a estimular a geracgdo de renda e
melhorar o0 uso da médo de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servicos
rurais agropecuarios e ndo agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em areas
comunitérias proximas. Para ter acesso a0 PRONAF, bem como outras politicas, € necessario
possuir a Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) (ESMERALDO et al., 2017).

Os mecanismos de financiamento na producdo tém privilegiado os segmentos a
jusante na cadeia produtiva e impactado diretamente no desempenho dos/as agricultores/as
mais fragilizados/as. Isso quer dizer que lado a lado aos investimentos produtivos, torna-se

fundamental e cabe as politicas publicas garantir uma maior capacidade de enfrentamento por
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parte da agricultura familiar nas atividades ligadas & distribuicdo, principalmente na
comercializacdo dos seus produtos frescos. Algumas propostas de politicas que permitam
“equilibrar o jogo” para esse segmento produtivo colaborariam no esfor¢o que os governos
tém feito no sentido de garantir a seguranca alimentar e a0 mesmo tempo combater a pobreza
rural (BELIK; CUNHA, 2015). Como exemplo de proposta, tem-se o Projeto Sdo Jose llI,

caracterizado no préximo subitem.

2.4 Projeto Sao José 111

Em sintonia com o paradigma de desenvolvimento, que prima pela
sustentabilidade rural territorial, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara
(SDA), em sua trajetoria, vem priorizando Programa e Projetos que fortalecam a vida local
rural nas dimensoes: social, cultural e econémica.

Nesta perspectiva, o Projeto Sdo José 111 (PSJII), denominado também de Projeto
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS), em sua terceira edicao, incorporou inovacdes
e um enfoque estratégico de fortalecimento da agricultura familiar e de bem estar das
comunidades rurais, sedimentando as politicas publicas que reconhecam a categoria como um
caminho para a inclusdo social, tendo o local como um fator imprescindivel no processo
destas mudancas.

De acordo com o Manual de Operacdes do Projeto (MOP), a dimenséao do local é
entendida como o lugar do acontecimento, definido e autorizado por aqueles que vivem no
lugar e que carregam em si, 0 sentimento de “pertencimento”. Por este motivo, o local
também pode ter uma configuracdo territorial, por abstrair as fronteiras demarcadas
geograficamente e por eleger outros componentes de classificacdo como: culturais, sociais,
econdmicos, ambientais e econdmicos (CEARA, 2019).

O PSJIII mira o territério como uma estratégia de desenvolvimento, bem como,
um fator marcante para sua delimitacdo de critérios multidimensionais. Tais critérios tém
como caracteristicas fundamentais a predominancia de elementos rurais com base na
identidade, coesdo social e cultural. Beneficia agricultores/as familiares, que desenvolvem
atividades agricolas e ndo agricolas em comunidades rurais, bem como, familias rurais sem
acesso a agua potavel e esgotamento sanitario, sendo esses/as representados/as por suas
associacdes comunitérias, associa¢des de produtores/as, cooperativas, condominios ou outros

tipos de organizacdes legalmente constituidas (CEARA, 2019).
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Implementado pela SDA, o PSJIl consiste em realizar investimento a fundo
perdido, visando apoiar atividades produtivas, sustentaveis, inovadoras e inclusivas da
agricultura familiar; além de ampliar o acesso a agua e ao saneamento para familias em
situacdo de vulnerabilidade hidrica e alimentar (CEARA, 2019).

Em termos gerais, o PSJI1I tem-se como objetivo principal:

Contribuir com o desenvolvimento rural sustentavel do Estado do Ceara, com agdes
voltadas & consolidacdo da produgdo e comercializacdo da agricultura familiar e,
garantir o acesso a agua de qualidade para o consumo humano e saneamento,
integrando-se com as politicas estaduais de desenvolvimento econdmico e social de

seguranga hidrica e alimentar das comunidades rurais do Estado. (CEARA, 2019, p.
14).

A fim de constituir esse objetivo, tracaram-se trés objetivos especificos,
apresentados e justificados pelo Manual de Operacdes do Projeto (MOP) da seguinte forma:

l. Ampliar a renda das familias rurais com a estruturacéo e/ou dinamizagdo das
suas unidades de producdo, de transformacdo e agregacdo de valor e de
comercializacéo dos seus produtos;
Il. Contribuir para a universalizagdo do direito a agua potavel como bem
essencial de consumo da populacdo rural do Ceara e 0 esgotamento sanitario;
I1l.  Viabilizar a participagdo qualificada e o controle social dos beneficiarios e
suas organizacbes nas acBes de gestdo do desenvolvimento local, bem como

estimular as relacbes de complementaridade entre os programas governamentais.
(CEARA, 2019, p. 14).

Ainda, para a estruturacdo do PSJII, contou-se com a composicdo de trés
Componentes:

e Componente 1 — Inclusdo Econdmica;

e Componente 2 — Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

(SAAES);

e Componente 3 — Fortalecimento Institucional e apoio a Gestéo.

No Componente 1, denominado de Inclusio Econdmica'’, as acbes sdo de
fortalecimento e consolidacdo dos empreendimentos dos/as agricultores/as familiares e suas
organizacges. Estas acOes sdo focadas na melhoria da qualidade e quantidade da producéo e
na insercdo dos produtos no mercado, por meio do aumento da participacdo dos/as
agricultores/as familiares nos elos de maior valor agregado das cadeias produtivas, (producao
agricola e ndo agricola) de forma econdmica, social e ambientalmente sustentavel. Aqui, sdo

apoiados ainda, projetos de introducdo ou inovacao tecnolodgica, incluindo criacdo de marca,

7 J4 na sua quarta edigdo, inseriu-se nesse componente 0 segmento sustentével, a fim de melhorar o acesso
dos/as produtores/as da agricultura familiar (incluindo grupos vulneraveis prioritarios e jovens) a mercados
dindmicos e possibilitar uma fonte sustentavel de renda (CASTRO; JAMEL, 2019).
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certificacBes e selos (CEARA, 2019).

O PDRS/PSIJIII aporta recursos de até 98% do valor da proposta apresentada
pelos/as agricultores/as familiares e os demais 2% € equivalente a contrapartida financeira da
organizacdo. S&o considerados para o0 Projeto como contrapartida financeira recursos da
propria comunidade ou de outra fonte, como por exemplo: PRONAF, Fundo Estadual da
Agricultura Familiar (FEDAF), entre outros.

O Componente 2, intitulado de Sistemas de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario (SAAES) tem o intuito de universalizar o acesso a agua potavel e
esgotamento sanitario em areas rurais, atendendo localidades com projetos que visam a
ampliacdo ou implantacdo de sistemas de distribuicdo domiciliar de 4gua potavel e servigos de
esgotamento sanitario simplificado nas comunidades beneficiadas com os sistemas de
abastecimento de agua. As solucdes adotadas devem estar suficientemente embasadas em
estudos de alternativas que contemplem aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, sociais e
ambientais (CEARA, 2019).

E quanto ao Componente 3, que corresponde ao Fortalecimento Institucional e
apoio a Gestdo™®, prioriza financeiramente as acées de capacitacdo, gestdo, elaboracdo de
estudos, assessoramento técnico, programas de intercambios, comunicacao e divulgacéo, para
fornecer as/aos agricultoras/es familiares condi¢cdes de identificar as oportunidades de
agregacdo de valor aos produtos nas cadeias produtivas, onde se inserem, ou novos mercados.

Este esforco vai ajudar agricultores[/as] familiares a identificar as suas vantagens
comparativas em produtos especificos e nichos de mercado. Também através deste
componente sera dado suporte & elaboracdo dos planos de negdcios das organizagdes
envolvidas onde entre outros aspectos estara a identificacdo de oportunidades de

negécios, analise de mercado, viabilidade, analise financeira e técnica. (CEARA,
2019, p. 25).

No campo social atua em trés dimens6es: “a formacao e capacitacdo comunitéria,

a criagdo dos Multiplicadores Sociais e uma Rede de Colaboragdo Solidaria como estratégia

para o desenvolvimento do capital social local e territorial”. (CEARA, 2019, p.40). Com este

enfoque, alem da prestacao de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), o PDRS/PSJ I
possibilita a comunidade beneficiada:

1) uma maior apreensdo de si como coletivo e individuo; 2) uma maior

compreensdo dos possiveis projetos e suas interconexdes local e territorial; 3) a
forma como esta dindmica interferird na produgdo, comercializagdo e consumo,

¥ No PSJ IV, o Componente 3 passa a ser denominado “Fortalecimento institucional e gerenciamento de
projetos”. (CASTRO; JAMEL, 2019).
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utilizando quando necessdrio da organizagdo em rede, objetivando um maior
aproveitamento da riqueza local, equacionando os saberes e otimizando as riquezas.
(CEARA, 2019, p. 40).

O Projeto pretende atender 32.400 mil familias por meio da implantacdo de 490
Projetos, sendo 280 projetos produtivos do Componente de Inclusdo Econdmica atendendo a
10.400 familias e 210 Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
Simplificado — SAAES atendendo a 22 mil familias, nos 14 territorios rurais do Estado do
Ceara. O PDRS ainda implantara 15 Projetos de Reuso de agua beneficiando
aproximadamente 15 familias (CEARA, 2019).

Com relacdo aos aspectos ambientais, o incentivo a ado¢do do manejo
agroecoldgico e a transicdo para agroecossistemas integrados se baseia nos principios da
Agroecologia para o desenvolvimento sustentavel da Agricultura Familiar. A
responsabilidade pela coordenacdo das acdes ambientais do PSJIII esta na Assessoria de
Gestdo Ambiental do Projeto, na Unidade de Gerenciamento do Projeto (ASGAM/UGP).

A Politica Nacional de ATER define que um dos principios da ATER é:

(...) desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir de um
enfoque dialético, humanista e construtivista, visando a formagdo de competéncias,
mudangas de atitudes e procedimentos dos atores sociais, que potencializem 0s

objetivos de melhoria da qualidade de vida e de promocao do desenvolvimento rural
sustentavel. (BRASIL, 2004, p. 7).

Em outras palavras, essa acdo de apoio crediticio, juntamente com o trabalho
complementar dos parceiros institucionais intensificando as acfes de assisténcia técnica,
capacitacdo, identificacdo de novas tecnologias adaptadas ao meio rural, entre outros,
certamente contribuirdo para o desenvolvimento sustentavel do pequeno produtor rural.

Ressalta-se que os/as beneficiarios/as do Componente 3 ndo se beneficiam com as
acdes do Componente 1, entretanto, podem ser publico beneficiado com as acdes do
Componente 2, recebendo quando necessario financiamento de projetos de ampliacdo e
implantacdo de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Todavia, os/as
beneficiarios/as do Componente 1 e do Componente 2 ndo tem restricdo em se beneficiar com
as aces do Componente 3.

Sobre as atividades do Componente 3, destacam-se as a¢des de capacitacdo dos
publicos envolvidos no Projeto, pois contemplam o desenvolvimento e operacionalizacdo da
pesquisa de tese. Apesar de retratar sobre a insercdo da pesquisadora no PSJIII no capitulo a
seguir, vale assinalar que a mesma foi membro de equipe de instrutoria nas capacitacfes sobre

gestao e processos organizativos.
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Conforme o MOP serd implantado as seguintes a¢fes de capacitacao:

. Capacitagdo aos potenciais beneficiarios para melhor qualificagcdo das demandas
e das manifestagdes de interesse, com énfase aos publicos especificos (mulheres,
jovens, indigenas, quilombolas entre outros);

. Suporte técnico na formagao de Consorcios, Parcerias Publico-Privadas — PPPs,
Nucleos e outras formas de parcerias estratégicas voltadas para a implantacéo e/ou
gestdo de acBes no &mbito do Projeto;

. Capacitacdo e treinamento de quadros técnicos dos érgdos diretamente
vinculados ao desenvolvimento do Projeto (CMDS, CT, Colaboradores, Parceiros,
Gestores Publicos); participacdo em viagens, encontros, seminérios, foruns, etc.,
intercambio de experiéncias exitosas nas areas relacionadas aos componentes do
Projeto;

. Realizacdo de fdéruns, debates, congressos, seminarios, etc., para discussdo e
encaminhamentos relacionados a atividades do Projeto visando a integragdo das
acles entre instituicbes parceiras;

. Apoio técnico as agdes do Projeto desenvolvidas pelos diversos parceiros na
regido (Ex: apoio na realizacdo de exposi¢des, seminarios, foruns sobre atividades
especificas de fortalecimento institucional, realizadas pelos parceiros nos
territdrios);

. Edicéo e publica¢do de documentos técnicos produzidos no ambito do Projeto e
relacionados aos aspectos que dizem respeito aos seus componentes;

. Capacitacdo, viagens de membros das associagdes beneficidrias para
conhecimento / intercAmbio de experiéncias relacionadas aos componentes;

. Promocdo e/ou participacdo em eventos (semindrios, foruns, feiras etc.) para
discussdo / troca de experiéncias e realizagdo de negdcios relacionados ao
componente 1. (CEARA, 2019, p.26-27).

As atividades de gestdo geral, planejamento, coordenagdo, monitoramento e
avaliacdo do projeto, tanto no nivel central como regional, bem como de gerenciamento
financeiro, contratos, despesas e contabilidade, sdo implementadas sob inteira
responsabilidade da SDA, tendo como agente executor a Unidade de Gerenciamento do
Projeto (UGP). Para o apoio a implementacao do projeto, a SDA / UGP conta com o apoio de
trés instituigdes coexecutoras: (i) o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura
(IICA); (ii) o Instituto Agropolos do Ceara (Agropolos); e (iii) o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE) (CASTRO; JAMEL, 2019).

Ainda sobre os arranjos institucionais apresentados no documento de Castro e
Jamel (2019), vale ressaltar que a SDA / UGP também conta com a colabora¢do dos governos
locais (Secretarias de Estado), onde estdo situados os territorios e as familias beneficiadas
pelo Projeto, validando o contexto territorial. Além disso, faz parceria com varias instituicGes
estatais, como Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE),
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (CAGECE), Superintendéncia de Obras
Hidraulicas (SOHIDRA), Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR), Fundagéo
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME) e Instituto de Pesquisa e

Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), para contribuir no cumprimento do Projeto e
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integrar, por meio de acordos de cooperacdo, as acdes estratégicas de implementacéo,
monitoramento e avaliacdo, formalizando responsabilidades.

Também, alinhada a conducéo de efetivacdo das acdes, envolve-se as parcerias
com entidades da sociedade civil que atuam e articulam junto a esses segmentos; organizacoes
ndo governamentais que executam ou sdo mantenedores de programas destinados
especificadamente a esse publico; e universidades que desenvolvem projetos de extensdo ou
pesquisa nessa area.

Para que as atividades sejam adequadamente adimplidas por essa rede de entes
responsaveis na execucdo do PSJIII, desde a SDA / UGP até a ATER e beneficiarios/as, é
necessario que haja adequada capacitacdo do pessoal envolvido, com contetudos adequados e
que serdo detalhadamente planejados, na busca de obter resultados mais duradouros.

Nesta perspectiva, se os/as agricultores/as recebem uma oportunidade de apoio de
algum agente externo, um agente de desenvolvimento, por exemplo, como mediador de um
novo processo, pode-se verificar a solidez ou a solidificacdo da estrutura organizacional, pois
¢ um dos critérios de selecdo para a maioria dos financiamentos que as instituicoes
mediadoras, governamentais (ou ndo), se comprometem a liberar (ROCHA, 2004).

A crescente énfase dada a necessidade de aumentar o grau de interacdo dos
diversos sujeitos social para enfrentar as dificuldades, caracteriza tanto as concepgdes da boa
governanga como da governanca participativa (GOMIDES; SILVA, 2010). Essas inter-
relacdes, construidas a partir da participacdo crescente da sociedade civil nas decisdes e
formulacdes estratégicas, requer legitimidade, segundo Gongalves (2005 apud GOMIDES;
SILVA, 2010).

Deve ser lembrado que a legitimidade, anunciada por Gongalves, é alimentada de
“baixo para cima”, surgindo a partir da aceitacdo de que o poder conferido e exercido ¢
apropriado, sendo entdo a acdo decorrente legitima. Além do mais, depende da habilidade de
0 processo engajar os/as interessados/as num dialogo significativo em que se sentem
proprietarios/as e capazes de gerar beneficios. Isto requer plena transparéncia, franqueza e
respeito (GOMIDES; SILVA, 2010).

Essa referéncia tem sido um novo caminho para promover o desenvolvimento
rural sustentavel, quando as politicas e projetos sdo construidos em dialogos de “baixo para
cima”, gestados junto com os/as préprios/as agricultores/as, alterando a logica vertical que
durante tanto tempo orientou as politicas publicas.
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3 TRILHA METODOLOGICA

Ao relacionar os dois conceitos prioritarios dessa pesquisa: organizacdo e
comercializacdo — faz-se necessario pensar num percurso metodoldgico que direcione
respostas ao que se pretende investigar. Tal caminho é exposto nesse capitulo a partir de cinco
secdes, em que a primeira apresenta a selecdo dos objetos de estudo, revelando seu recorte
amostral. E seguindo essa linha, a secdo dois descreve como, onde e quando aconteceu o
trabalho de campo.

Na secdo trés € justificada a escolha do estudo de caso como abordagem de
pesquisa. A quarta secdo apresenta as ferramentas analiticas para identificar as relacfes do
nivel organizacional com o nivel de comercializacdo. Em seguida, na quinta e ultima sec¢éo, é

feita a descricdo dos procedimentos estatisticos adotados no tratamento dos dados.
3.1 Selecdo das organizac®es e recorte amostral para analise

A pesquisa teve como unidade de observacdo associacdes de produtores/as rurais.
O credenciamento das organizacdes (metodo de selecdo) foi realizado via Instituto Agropolos
do Ceard (Agropolos) a partir de uma parceria deste com o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Qualificagdo Profissional (IDESQ)™.

A parceria ocorreu em setembro de 2017, sendo o IDESQ responsavel por
executar capacitacfes em 82 associacOes e cooperativas que estivessem recebendo Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) do proprio Agropolos e também ligadas ao Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS)/ Projeto S&o José 111 (PSJIII).

O IDESQ, que fica localizado na cidade de Fortaleza-CE, no bairro Parque Santa
Maria, busca atuar no desenvolvimento de acdes contra-hegemonicas de assisténcia social
e técnica, intervindo na realidade e construindo novos saberes junto as familias
camponesas, de trabalhadores e trabalhadoras rurais.

O contrato que corresponde a parceria citada, diz respeito ao Projeto denominado

“Trilhas para a transformacdo: capacitacdes para povos e comunidades tradicionais” e teve

% 0 IDESQ é uma instituicio sem fins lucrativos, que ha 35 anos contribui para a organizagéo social e
politica do povo excluido, cria oportunidades, propicia condi¢cdes de mudancas e estimula o exercicio pleno da
cidadania. Com uma rede de parceiros/as e colaboradores/as de qualidade, atua pelo desenvolvimento das
comunidades urbanas e rurais.
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como objetivo capacitar e provocar os/as agricultores/as familiares a refletirem sobre a
importancia da Gestdo Administrativa e Financeira para o desenvolvimento produtivo das
comunidades rurais/tradicionais e das Associacdes/Cooperativas, com a finalidade de
melhorar os resultados organizacionais, de gestao e técnicas produtivas.

Quanto ao processo de selecdo dos/as beneficiarios/as do PSJIII, via organizacdes,
0 mesmo se deu a partir de chamadas publicas para manifestacdo de interesse (Ml), por meio
da submissdo de projetos produtivos. Focando-se na segunda chamada (de trés), buscaram
beneficiar 200 projetos/organizagdes rurais®®, em que 100 receberiam os beneficios:
assisténcia técnica e suporte financeiro (B1), e os outros 100 receberiam apenas assisténcia
técnica (B2). Para analisar e classificar os 557 projetos submetidos, consideraram-se critérios
de elegibilidade®, reduzindo o niimero de organizagdes para 391.

Em seguida, a selecdo adotou a aleatorizagdo eletronica, utilizando o software
estatistico Stata para sortear as 200 organizages, separadamente por cadeia produtiva. As
191 entidades que restaram foram selecionadas para controle, de forma a assegurar
representatividade em cada territorio e cadeia. Por fim, realizaram um estudo de viabilidade in
loco para verificar a veracidade das informacgdes dos 200 projetos produtivos preliminarmente
selecionados.

Passada essa etapa, os consultores de campo do Agropolos elaboraram propostas
de negdcios e passaram por uma analise final, de modo que para ser elegivel e poder receber o
apoio, 0s projetos/organizagdes deveriam focar em: “i) fortalecer e consolidar as cadeias
produtivas por meio de investimentos em infraestrutura para agregar valor a producéo, ii)
identificagdo de mercados e iii) estratégias de acesso aos mercados”. (BANCO MUNDIAL,
2015, p. 20).

Com as analises, 0s projetos/organizacdes pré-selecionados que forneceram
informacdes incorretas ou cuja proposta se mostrou inviavel, puderam ainda ser excluidas,
mesmo apos a aleatorizacdo. No final, das 100 organizacOes selecionadas para receber o B2,
restaram 82, todas com participagdo nas intervencées do IDESQ. E aquelas que receberam o
B1, totalizaram 52. A Figura 2 resume o numero de organiza¢Ges em cada etapa do processo

de selecao.

2 Trazendo o quantitativo de todos os editais, o PSJIII atende hoje, cerca de 560 entidades representativas de
beneficiarios/as, distribuidas nos 13 Territ6rios Rurais do Estado do Ceara.

2L Os critérios de elegibilidade podem ser vistos no Item Cinco (5) do Edital Ne 001 /2013 de apoio a Projetos
Produtivos de Inclusdo Econdmica, apresentado no ANEXO A.
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Figura 2 — NUmero de organizagdes em cada etapa do processo de selecdo do 2° Edital do

PSJII
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Fonte: Elaboracédo da autora, adaptado de BANCO MUNDIAL (2015).
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Diante da escala geral apresentada, concentrada apenas na chamada dois (2), a

Tabela 1 abaixo mostra a distribuicdo de organizacdes selecionadas no B2 para receber

aprimoramento, e as que, por determinacdo recebida aleatoriamente pelo IDESQ e sem

intencionalidade, a pesquisadora fez intervencdo, enquanto instrutora da equipe técnica de

capacitacao.

Tabela 1 — Resultados da aleatorizacdo por cadeia produtiva do Beneficio 2, 2° Edital PSJIII,

por cadeia produtiva

CADEIA PRODUTIVA PSJIN | IDESQ PESQUISADORA
Agricultura Familiar co(% aporte tecnolégico :(32:)3 s:)% (g)
Apicultura 18 18 5
Ovinocaprinocultura 17 17 1
Avicultura 7 7 0
Bovinocultura 5 5 0
TOTAL 82 82 15

Fonte: Elaboracdo da autora (2019).

A Coluna 1 na Tabela 1 expGe as cadeias produtivas prioritarias do PSJIIl. Como

pode ser observada, a cadeia de producdo agricola familiar possui uma maior participacao.

Isso corresponde ao fato do Projeto seguir uma logica de aporte tecnoldgico (inclusive

irrigacdo), devido ao apoio com construcdo e/ou equipamentos. Tal cadeia inclui o cultivo de

fruticultura, horticultura, cocoicultura, cajucultura, rizicultura, além de producdo de

alimentos, comercializacédo, artesanato e turismo comunitario.

Nas Colunas 2 e 3 percebe-se a igualdade nos numeros, pois todas as organizacoes
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beneficiadas com a assisténcia técnica do Agropolos (provedora de servico do PSJIII)
receberam capacitac6es do IDESQ. Como mencionado anteriormente, dessas 82 organizacdes
originalmente previstas para receber os cursos, 15 associa¢Ges rurais de agricultores/as
familiares foram eleitas, aleatoriamente (sem critérios), para a pesquisadora atuar (coluna 4).
Dado que cada uma apresenta suas especificidades, seria interessante estudar todas elas, pois
com certeza obter-se-ia uma base de informacgdes diferenciada e rica.

Contudo, isso implicaria adotar um horizonte muito distante e a um custo elevado
de deslocamento e estadia. Também, em funcdo da demanda de tempo para a realizacdo do
estudo de casos multiplos nas 82 organizacOes e do volume de dados que geraria, tornou-se
recomendavel analisar a situacdo apenas nas 15 associa¢Ges que a pesquisadora interviu,
devido aos apontamentos e conclusdes obtidas nos relatérios dos cursos, influenciados na
observacao participante da pesquisadora, além da intencdo de otimizar o recurso tempo — de

trabalho, estudo e pesquisa.

3.2 Trabalho de campo — recorte temporal e espacial da pesquisa

Apos selecionar as organizagdes, foram executados os Cursos de Gestdo
Administrativa e Financeira, bem como a coleta de dados da pesquisa, durante o periodo de
setembro de 2017 a junho de 2018, totalizando uma carga horaria de 252 horas. Durante esses
10 meses, 0s cursos e a pesquisa de campo foram realizados em trés etapas e distribuidos em
trés modulos: 1) Gestdo Administrativa; 2) Gestdo Financeira; 3) Gestdo Administrativa e
Financeira.

O primeiro modulo foi executado in loco, em cada comunidade ou assentamento
rural vinculado a associacdo, identificando a realidade do local e da associacdo, 0 motivo da
criacdo da organizacao e 0 cenario em gue a associacdo se encontrava. Foi a fase mais longa
da pesquisa, pois se passou dois dias em atividade com cada uma das 15 associa¢des. Essa
permanéncia em campo de aproximadamente trés meses, permitiu abrir espaco para uma
relacdo de maior confianca entre pesquisadora-pesquisado/a, fundamental na abordagem de
temas que envolvem relacdes sociais. Assim, durante os meses de outubro a dezembro de
2017 a pesquisadora percorreu-se a regido Oeste e Centro-Sul do Ceard, nos municipios de
Acaral, Camocim, Granja, Vicosa do Ceara, Tiangua, Sdo Benedito, Meruoca, Sobral,
Groairas, Mombaca, Piquet Carneiro, Irapuan Pinheiro e Iguatu (FIGURA 3).
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Figura 3 — Mapa dos Territorios Rurais do Estado do Ceara
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Fonte: Ceara em Mapas (IPECE, 2018).

Durante a segunda etapa, em janeiro e fevereiro de 2018, quatro equipes
compostas por cinco integrantes das associacdes do Territorio, receberam intervengdo no
municipio sede do Escritério Regional do Agropolos, integrando as associacdes beneficiarias,
avaliando os avancos da associacdo ap0s a capacitacdo do Mddulo |, adentrando na categoria
tematica financeira e elaborando o Planejamento Financeiro da Associacdo para 2018. Os

municipios percorridos nessa etapa foram: Granja, Sobral, Vigosa do Ceara e Piquet Carneiro.
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O terceiro e Ultimo mddulo ndo contemplou todas as associacGes. Ndo se sabe 0s
motivos que sustentaram a selecdo. Da amostra da pesquisadora, apenas trés foram
contempladas com o Modulo 3, em que se resgatou as atividades organizacionais e se
elaborou um Plano de Metas da Associacdo para 2018, utilizando a ferramenta 5W2H
(descrita no subitem 3.4.3). Tal fase pdde ser realizada apenas no més de abril de 2018, in
loco, nas proprias associa¢des, dos municipios de Irapuan Pinheiro, Piquet Carneiro e S&o
Benedito. No Quadro 2 a seguir € possivel visualizar a composicdo temporal e espacial de

cada modulo dos cursos.

Quadro 2 — Composigéo temporal e espacial dos cursos

MODULO | PERIODICIDADE LOCAL MUNICIPIOS PARTICIPAGAO 853'5'85
REALIZADOS
Acarau, Camocim,
Granja, Vigosa do
Comunidade Ceard, Tiangud,
ou Sdo Benedito, Por Associacdo
I Out/Nov./Dez. Assentamento | Meruoca, Sobral, (todos/as os(}:as 15
2017 i .
Rural (sede da Groairas, socios/as)
associacao) Mombaca, Piquet
Carneiro, Irapuan
Pinheiro e Iguatu
Municipio Por Territorio
sede do Granja, Sobral, Regional (cinco
Il Jan./Fev. 2018 Escritorio Vicosado Ceard e | participantes de 4
Regional do Piquet Carneiro cada
IACe associagéo)
Comunidade
ou Irapuan Pinheiro, | Por Associacdo
i Abr./2018 Assentamento | Piquet Carneiro e (todos/as os/as 3
Rural (sede da Sao Benedito socios/as)
associacgéo)
22 cursos

Fonte: Elaboracdo da autora (2019).

Os cursos tiveram a duracao de 16h, realizados em dois dias. Cada médulo teve o
desenvolvimento das suas atividades, elaboradas pelo IDESQ, com excecdo da matriz FOFA
(descrita no subitem 3.4.2), inserida na metodologia do Mddulo | pela pesquisadora. Para
monitorar o0 progresso das atividades, todos os cursos foram gravados e registrados,

fotograficamente, com o consentimento dos/as participantes?.

22 Os/as participantes estavam cientes do monitoramento de &udio e o consentimento deles/as foi explicitamente
obtido. Os depoimentos a luz da FOFA nédo envolve questdes éticas, pois ndo mexe com o psicolégico das
pessoas, ou com coisas que ferem a moral delas, a ser julgada pela comunidade por dizerem algo.
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Visto anteriormente que a execu¢do do Mddulo 2 foi por Territdrio, precisa-se
apresentar a area de atuacdo do Agropolos, nas 82 organizagdes selecionadas no 2° Edital do
PSJINI para receberem as acdes de assessoria técnica. As organizacOes estdo distribuidas em
50 municipios nos 13 territorios do Estado do Ceard e atendem a um publico de 2.108
unidades familiares.

No estudo formulado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE) 2006, relativo a proposta de uma regionalizacdo Unica para o estado do Ceara,
utilizou-se o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), entre outros critérios técnicos®,
com base na implementacdo de um modelo gravitacional, na indicacdo de treze regides,
denominados de Territérios de ldentidade Rural: Cariri, Serra da Ibiapaba, Litoral Leste,
Litoral Extremo Oeste, Vales do Curu e Aracatiacu, Macico do Baturité, Vale do Jaguaribe,
Regido Metropolitana (Grande Fortaleza), Sertdo Central, Centro Sul e Vale do Salgado,
Sertdo de Inhamus/CrateUs, Sertdo de Canindé, Sertdo de Sobral.

Vale aqui salientar que a SDA/CE determinou quatro &reas de resultados

estruturais & abordagem territorial®*; «

o fortalecimento da gestdo social, o fortalecimento das
redes sociais de cooperacdo, a dinamizacdo econémica dos territorios rurais e a articulacdo de
politicas publicas”. (CEARA, 2012, p.41). A expectativa é de que essa abordagem viabilize o
principio constitucional da descentralizacdo e o enfoque territorial proporcione mais
eficiéncia e eficacia nas acdes do Estado no fortalecimento das potencialidades regionais e
enfrentamento das desigualdades (IPECE, 2006).
Para o0 alcance destes resultados estratégicos tém-se como ferramenta essencial 0s
Planos Territoriais de Desenvolvimento Rurais Sustentiveis (PTDRS), langados em 2011,
pelo Governo do Estado do Ceard/SDA, com o apoio do Agropolos. Conforme a apresentacéao
da SDA/CE, o PTDRS é:
(...) um importante instrumento para a consolidacdo da nova dindmica de
desenvolvimento do meio rural cearense protagonizada pela agricultura familiar, na
busca da superacdo da crise do modelo de desenvolvimento do agro cearense,
vivenciada desde as décadas finais do século XX. (...) foi construido com o
propdsito de sistematizar as demandas da sociedade, ampliar as experiéncias de

resultados exitosos e identificar as oportunidades de inovacdo. (CEARA, 2012, p. 8-
9).

Em consonancia ao PTDRS, elaboraram-se também os Planos Territoriais de

Desenvolvimento de Cadeias Produtivas (PTCP). Com a elaboracdo participativa e a

% Todos os critérios podem ser consultados no link: http://www.ipece.ce.gov.br/textos-para-discussao
(TD_25.pdf).
% A respeito do conceito de territrio com uma abordagem espacial e geografica, ver FERNANDES (2008).
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integracdo horizontal entre o poder publico e a sociedade civil organizada, “os planos
indicavam projetos para investimentos, as fraquezas em cada cadeia e 0 que precisava ser
feito para desenvolvé-la”, explica Airton Cruz®, coordenador (desde 2009) do Programa de
Acesso a Mercados do Agropolos (FROTA, 2012).

Apos entender que a cadeia produtiva € um conjunto de elementos que interagem
em um processo produtivo para oferta de produtos e/ou servigos ao mercado consumidor,
os/as produtores/as locais apontavam, em assembleias participativas, as cadeias produtivas
que acreditavam ter potencial no territorio, priorizando a mais viavel para trabalhar (CEARA,
2012).

Acredita-se que o desenho de um plano para o desenvolvimento de cadeias
produtivas prioritarias e sua organizacdo nos territdrios, fornece aos/as agricultores/as
familiares um instrumental importante para acessarem os canais de comercializacdo. Além do
mais, dialoga com o PDRS/PSJIIl. No PSJIII, utilizaram-se como estudos, para selecionar
seus/as beneficiarios/as, os Planos de Desenvolvimento Territorial, considerando duas
estratégias para a integracdo de cadeias de valor agregado e aumento da eficiéncia nos
investimentos, séo elas:

i) selecdo das localidades que apresentam vantagens comparativas em cadeias
produtivas especificas; ii) selecdo da cadeia produtiva baseada no seu potencial de

producdo ambientalmente sustentavel e de importancia estratégica para a regido.
(BANCO MUNDIAL, 2015, p.18).

A expectativa é de que essa abordagem territorial viabilize o principio
constitucional da descentralizacdo e o enfoque territorial proporcione mais eficiéncia e
eficacia nas acOes do Estado no fortalecimento das potencialidades regionais e enfrentamento
das desigualdades. Assim, adotou-se a linha da dindmica territorial no recorte espacial do
estudo. As 15 Associagdes, elegidas para a instrutora, estdo distribuidas em cinco territorios,
quatro estdo no Territorio Litoral Extremo Oeste, trés no Territorio de Sobral, quatro na Serra
da Ibiapaba, trés no Sertdo Central e uma no Centro Sul. As areas percorridas durante a

pesquisa sdo apresentadas por meio do mapa, na Figura 4.

# CRUZ, José Airton Lacerda. Agropolos coordena nova metodologia de elaboragdo de planos de cadeias.
Revista Ceara e Municipios / Revista Especial Frutal, Fortaleza: Editora Eventtus Ltda., ano XVI, n. 12, p. 9,
set. 2012. Entrevista concedida a Silvana Frota.



Figura 4 — Mapa dos Territorios de ldentidade Rural considerados na pesquisa
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Fonte: Dados da pesquisa (2019), elaborado por Silva.
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No Quadro 3 abaixo é possivel visualizar a distribuicdo das organizacGes

associativas por territério, suas denominacdes abreviadas, seguidas de um codigo®, seus

respectivos municipios e suas atividades econémicas principais.

% Todos 0s nomes das associacdes estdo representados por letras, como forma de assegurar o anonimato delas e
ndo expd-las a qualquer tipo de constrangimento, sem, no entanto, deixar de servir de um exemplo real para o

aprendizado.



Quadro 3 — Recorte espacial das associa¢des rurais pesquisadas por territdrio
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Fonte: Elaboracdo da autora (2019).

obtidas diretamente pela pesquisadora; e secundarias, isto €, informacdes ja coletados e
sintetizadas por outros/as pesquisadores/as, em outras palavras, informacdes ja disponiveis
para consulta. A partir das delimitacdes de Marconi e Lakatos (2010, p. 143) definiram-se
nessa pesquisa como fonte primaria as percep¢cdes dos representantes das organizacGes

associativas e a observacgdo participante, e como fonte secundaria os relatorios do PSJIII e da

Ne TERRITORIO MUNICIPIO | ENTIDADE | CODIGO ATIVIDADE
ACU A Agricultura Familiar Com Aporte Tecnolégico -
FRUTICULTURA
VICOSA - = —
ACGFD B Agricultura Familiar Com Aporte Tecnoldgico -
SERRA DA FRUTICULTURA
! IBIAPABA Agricultura Familiar Com Aporte Tecnolégico
Vgt A © OLEIRICULTURA
SAO AMSI D Agricultura Familiar Com Aporte Tecnolégico -
BENEDITO PANIFICACAO/POLPAS
3 4
ACMT E APICULTURA
CAMOCIM
ACC F APICULTURA
LITORAL EXTREMO - Agricultura Familiar Com Aporte Tecnol6gico -
2 g p g
OESTE ACARAU ACCAV ¢ COCOICULTURA
Agricultura Familiar Com Aporte Tecnolégico -
(ElREANAE S o MANDIOCULTURA/CAJUCULTURA
3 4
IRAPUAN
PINHEIRO ACPASR | APICULTURA
3 SERTAO CENTRAL MOMBACA AAMM J APICULTURA
PIQUET
CARNEIRO AAPC K APICULTURA
3 3
CENTRO SUL E
4 VALE DO SALGADO IGUATU APRAS L OVINOCAPRINOCULTURA
1 1
Agricultura Familiar Com Aporte Tecnolégico -
IEARUEEA e M FRUTICULTURA
_ Agricultura Familiar Com Aporte Tecnolégico -
5 | SERTAO DESOBRAL | SOBRAL AREY] A MANDIOCULTURA
c Agricultura Familiar Com Aporte Tecnolégico -
CIREIRAS o= = QUINTAIS PRODUTIVOS E AVICULTURA
3 3
TOTAL DE TOTAL DE
TOTAL DE TERRITORIOS MUNICIPIOS ENTIDADES
PESQUISADOS PESQUISADOS | PESQUISADAS
5 13 15

Pelo exposto percebe-se que as fontes dos dados foram primérias, ou seja,

Assisténcia Técnica via Agropolos, bem como livros, revistas, documentos, pesquisas, etc.
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3.3 Estudo de caso como estratégia de pesquisa

Como estratégia de pesquisa, utiliza-se o estudo de caso, para contribuir com o
conhecimento que se tém dos fenémenos individuais, organizacionais, sociais, politicos e de
grupo, além de outros fenémenos relacionados. A modalidade permite uma investigacdo que
preserva as caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real,
permitindo uma apreensdo bastante minuciosa das rela¢6es sociais (YIN, 2005). A adocao de
um enfoque mais holistico de organizacdo e comercializacdo das unidades de analise
(associagdes rurais) tem o propdsito de permitir uma compreensdo adequada das principais
questdes relacionadas a problematica da pesquisa aqui discutida.

Segundo Trivifios (1995), o estudo de caso possibilita obter dados
essencialmente qualitativos como indicadores do funcionamento de estruturas e de
relacGes sociais, ao permitir analisar eficientemente uma situacdo complexa, sem perder
de vista a riqueza das multiplas relacdes e intera¢Bes de seus componentes.

De acordo com Yin (2005), o estudo de caso mostra as funcbes explanatérias, e
ndo apenas descritivas ou exploratdrias de um caso Unico, pois as licbes que se podem tirar
desse método tém a intencédo de serem generalizaveis ndo apenas as relagcdes exteriores, como
também a uma ampla variedade de a¢Bes governamentais complexas.

Contudo, o autor supracitado afirma que “o estudo de caso ha muito foi
estereotipado como o ‘parente pobre’ entre os métodos de ciéncia social”. Esse preconceito
surge em decorréncia da falta de rigor metodologico de muitos/as pesquisadores/as, ao
conduzir estudos de caso; pela impossibilidade de se fazer generalizagdes cientificas, a partir
de um caso Unico; em funcdo do tempo demandado para realizacdo do estudo e do volume de
documentos gerados; e muitas vezes pela influéncia das crencas e valores dos/as
pesquisadores/as sobre os apontamentos e conclusdes obtidos pelo estudo.

Para Cotanda et al. (2008), este o estudo de caso ndo tem por objetivo
proporcionar resultados generalizdveis do ponto de vista estatistico; ao contrario, seu
desenho esta voltado para a compreensdo total e intensiva de um fenémeno, no que diz
respeito a sua dindmica de funcionamento, permitindo vislumbrar os processos sociais na
sua complexidade. Assim, deve-se reconhecer a limitacdo do estudo de caso, que ndo permite
a generalizacdo dos resultados obtidos para os demais elementos do universo pesquisado; haja
vista que 0s casos ndo se caracterizam em unidades amostrais e ndo se destinam a enumerar a

frequéncia com que um fenémeno ocorre (YIN, 2005).
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Visando minimizar os possiveis ‘preconceitos’ relacionados ao estudo de caso,
como estratégia de pesquisa, Yin (2005) salienta que o/a pesquisador/a deve implementar
taticas de pesquisa que proporcionem confiabilidade ao estudo, utilizando-se de testes de
validade, para garantir a qualidade de qualquer pesquisa social empirica.

Contudo, para enriquecer e ampliar as possibilidades conclusivas do estudo (além
da preocupacdo com a sua validagdo externa) optou-se pela ampliacdo do nimero de casos,
muito em funcdo da complexidade do tema, para obter conclusdes que, além de mais
consistentes, pudessem ser, de algum modo “analiticamente generalizadas para situagdes
semelhantes”. (YIN, 2005, p. 54). Além disso, optou-se pelo emprego de técnicas
estatisticas na analise dos dados coletados.

“A andlise de casos multiplos ¢ importante porque, além de verificar similaridades
ou diferencas entre os casos estudados, permite estabelecer que um estudo de caso seja
complementar ao outro, favorecendo uma melhor analise dos dados”. (MARTINS, 2008, p.
65).

Adequada aos propoésitos do estudo multicaso, adotou-se como técnica para
coleta de dados e evidéncias, a pesquisa-acao, na qual os agentes implicados na situacéo
investigada participam junto com a pesquisadora, para ‘“elucidar uma questdo da
realidade em que estdo inseridos, identificando problemas coletivos, buscando e
experimentando solugdes em situagdo real”. (MARTINS, 2008, p. 47).

Segundo Thiollent (1997), a pesquisa-acdo € um tipo de pesquisa social com
base empirica, que é concebida e realizada em estreita associa¢cdo com uma a¢do ou com
a resolucdo de um problema coletivo e no qual os/as pesquisadores/as e o0s/as
participantes representativos/as da situacdo em questdo estdo envolvidos/as de modo
cooperativo ou participativo.

A concepcdo da pesquisa-acdo, vista como uma estrutura de interacdo entre 0s
agentes envolvidos e a pesquisadora/consultora, foi conduzida a partir de intervenc¢des no
ambito das organizagdes associativas, com procedimentos de diagndstico para identificar
0 cenario da associacdo e consultoria com efeito de aprendizagem, concebido como
conscientizagdo para sanar uma situacdo complexa e encaminhar possiveis solucdes e
acoes, especialmente nas situagdes insatisfatorias ou de crise.

Thiollent (1997) considera que uma pesquisa-agdo nas organizagfes, bem
conduzida por profissionais competentes e de conduta eticamente insuspeitavel, alcancga
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suficiente rigor cientifico, ao retratar bem a realidade da organizagdo e equacionar seus

problemas sem parcialidade ou complacéncia relacionada com os interesses vigentes.

3.4 Métodos de pesquisa para obtencéo dos dados

A pesquisa privilegiou a analise qualitativa, levando em conta também a analise
de dados quantitativos construidos a partir da pesquisa de campo por meio de técnicas
estatisticas basicas. Segundo Gil (1999) e Demo (1995), o método qualitativo permite
compreender a natureza de determinado fendmeno social ou situagdes complexas, com
base na percepcéo dos diversos agentes sociais.

Demo (2001), ainda salienta que, embora ndo seja facil delimitar qualidade, a
abordagem qualitativa de um problema de pesquisa, aléem de ser uma opcdo do/a
investigador/a, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza
de um fendmeno social. Portanto, o interesse estd em conhecer e analisar 0s processos
organizativos que apontam para a construcdo social, econdbmica e ambiental dos
mercados alternativos, ou seja, sobre quem sdo os agentes e as politicas publicas que
legitimam e fortalecem o acesso da Agricultura Familiar nos Circuitos Curtos de
Comercializagdo (CCC’s).

A nocéo de agente social, com a qual esta pesquisa propde trabalhar, consiste na
premissa de que individuos ou coletividades, pessoas ou instituicdes, organizam/mobilizam
entre si alguma coisa de interesse comum. O agente “age”, ndo s6 na execu¢do, mas na
construcdo da acdo. Nesse sentido, adotou-se uma abordagem relacional e dinamica, dos
agentes envolvidos, das politicas, das praticas e das interacdes sociais na realidade
observada, tendo como dimensdo articuladora uma ideia-guia, a ideia de rede produtiva.
Essa perspectiva relacional de analise dos fenbmenos sociais foi sendo construida e
tratada como “um conjunto de orientacdes para o desenho de projetos e politicas ou como
forma de descrever um processo evolutivo de mudanga social”. (SCHMIT, 2011, p. 85).

O foco de analise selecionado concentra-se nos mercados como campo de
investigacdo. Mesmo reconhecendo as noc¢bes ambivalentes (convencional e
alternativo)®’ dos debates nessa area, mantém-se aqui, um olhar referenciado na
economia solidaria em vez de competitiva. Este segmento propde, na pratica, uma nova

forma de fazer economia, em que o fundamental € o ser humano e ndo o capital. Isso

2" Uma analise detalhada das interfaces estabelecidas entre distintas vertentes de interpretacéo sobre os mercados
pode ser encontrada em Wilkinson (2008).
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implica em respeito toda diversidade humana e também ao ambiente natural e cultural
onde as pessoas que fazem a economia vivem (XAVIER, 2008).

Com esse fim, nesta pesquisa, duas perspectivas tedricas sdo centrais: a
“perspectiva orientada aos atores”, que visa compreender o modo como distintos agentes
influenciam a formulacéo e implementacao de politicas e projetos de desenvolvimento,
afetando seus resultados (BARNES, 2010; BOTT, 1976); e as abordagens da sociologia
econbmica, nas quais mercados sdo socialmente construidos (ABRAMOVAY;
MAGALHAES, 2007).

A linha geral que norteou o presente trabalho foi a pesquisa descritiva, que
procura descobrir 0s aspectos mais gerais e amplos de uma realidade empirica, em que se
identifica a relacdo e conexdo de um fendmeno com outro, sua natureza e suas
caracteristicas, tornando possivel desenvolver um padréo de analise (GIL, 1999).

Segundo Strauss e Corbin (2008), a descricdo é a base para interpretacGes de
dados mais abstratos e para o desenvolvimento de teoria. Portanto, ndo destoa de uma
opcdo epistemolégica que nos aproxima da sociologia interpretativa®®, para a qual o
registro das circunstancias envolvendo o momento, o lugar, as pessoas e suas interacoes
tornam-se 0 meio mais eficaz de alcancar uma explicagdo socioldgica de processos
multicausais e repletos de efeitos indeterminados.

Na conducgdo da pesquisa, aplicaram-se as ferramentas de anélise: observagdo
participante, matriz FOFA (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas) e 5W2H (What,
Where, Why, Who, When, How, How Much) descritos a seguir. VVale ressaltar que envolveu
ndo sé a abordagem empirica, mas também a indutiva, com base na generalizacdo dos
dados particulares, suficientemente constatados, inferindo uma verdade geral ou universal,
ndo contida nas partes examinadas (MARCONI; LAKATOS, 2010).

3.4.1 Observacdao participante

A mensuracdo dos dados qualitativos com base na abordagem descritiva se
viabilizou por meio de uma técnica comum dentro de um Estudo de Caso: a observacao
participante. Trata-se de se alocar no contexto fisico a ser estudado e de se criar condigdes

para a coleta de dados e informag0es na relacéo face a face com os sujeitos pesquisados/as. O

%8 No sentido em que essa palavra muito ambigua ¢ aqui utilizada, a sociologia, ser a ciéncia que se interessa
pela compreensdo e interpretacdo das acOes sociais e portanto pela explicacdo causal do seu curso e
consequéncias (WEBER, 1979; SCHUTZ, 1979).
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papel do/a observador/a participante requer, a0 mesmo tempo, desprendimento e
envolvimento pessoal, pode ser tanto formal como informal, encoberto ou revelado, parte
integrante ou simplesmente periférico (MARTINS, 2008).

A aplicabilidade da observagdo participante nessa pesquisa, usada como
estratégia de construcdo de informacdes acerca da realidade das associa¢des, visou
apreender praticas e comportamentos no momento em que se desenrolavam as
capacitacGes. Ainda procurou-se analisar o significado de suas acdes em seu préoprio

contexto.
3.4.2 Matriz FOFA ou SWOT

Paralelo a observacdo, foram coletadas as informacdes para entender o nivel
organizacional das associacOGes e para relacionar isto as questdes de acesso aos mercados
alternativos. A partir desse entendimento, fez-se uma analise de cenario (ou analise de
ambiente) em que a associacdo se encontrava, adotando a ferramenta analitica proposta por
Hindle e Lawrence (1994) e Tarapanoff (2001), a matriz FOFA ou SWOT.

O termo SWOT é uma sigla oriunda do idioma inglés, e é um acrénimo de Forcas
(Strengths), Fraquezas (W), Oportunidades (O) e Ameacas (T). Portanto, em portugués,
chama-se FOFA. A matriz FOFA é um sistema simples, de baixo custo, usado como
catalisador para estruturar a gestdo e a geracdo das estratégias de uma organizacdo ou
empresa, possibilitando o alinhamento da missdo e visdo da entidade as oportunidades
oferecidas pelo ambiente externo (HINDLE; LAWRENCE, 1994).

N&o hé registros precisos sobre a origem desse tipo de analise, porém, Tarapanoff
(2001) indica que a ideia da matriz ja era utilizada ha mais de trés mil anos quando cita em
uma epigrafe um conselho do filésofo chinés Sun Tzu®: “Concentre-se nos pontos fortes,
reconheca as fraquezas, agarre as oportunidades e proteja-se contra as ameacas” escrito em
seu livro A Arte da Guerra por volta do ano 476 a.C. Apesar de o livro abordar militarismo,
tornou-se referéncia no mundo da gestéo. Isso ocorreu justamente por abordar questdes como:
gestdo de pessoas, administracdo, estratégia, lideranga, etc.

Essas quatro categorias sao baseadas em dois conceitos ambivalentes: “interno x
externo” e “positivo x negativo”. As forgas e fraquezas sdo determinadas a fatores internos. J&

as oportunidades e ameagas estdo relacionadas a fatores externos. Entretanto, Tarapanoff

2 Sun Tzu foi um general estrategista. Viveu no periodo das Primaveras e Outonos, conhecido como uma época
de grandes batalhas. Seu trabalho foi justamente refletir sobre como vencer batalhas de maneira inteligente.
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(2001) adverte que os conceitos do SWOT né&o devem ser considerados em termos absolutos
(tudo depende do ambiente): uma oportunidade também pode ser uma ameaca; e um ponto
forte pode ser um ponto fraco em outro contexto. A ilustracdo abaixo (QUADRO 4) explica

as dicotomias da matriz, facilitando a conceituacdo da ferramenta e a locagédo das fontes.

Quadro 4 — Descri¢do da Matriz SWOT ou FOFA

Na conquista do objetivo

Pontos Positivos | Pontos  Negativos
(Ajuda) (Atrapalha)

Forcas Fraquezas

Ambiente
Interno

“a V)
A
' )trengths _/ j eaknesses

Oportunidades Ameacas

Q pportunities J-:weats

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Tarapanoff (2001).

Origem do fator

Ambiente
Externo

Baseando-se nas percepcdes dos/as associados/as e da diretoria das associa¢Oes
foram coletadas as informag6es por meio de trabalho de grupo durante a capacitagdo do
primeiro modulo (FIGURA 5). Nesta etapa da pesquisa, em que se percorreu por toda a area
da pesquisa, aplicou-se de trés a quatro FOFA’s por associagdo, durante os meses de outubro,
novembro e dezembro de 2017. O nimero de matrizes foi determinado pela propria dinamica
da capacitacdo e sua quantidade de participantes. Foram realizadas perguntas norteadoras para
que os grupos pudessem pensar e refletir sobre 0s pontos positivos e negativos que
contribuiam ou ndo para a capacidade organizativa e o desempenho na comercializacdo da
Associacao.

No momento da interpretacdo dos dados, percebeu-se que as informacoes
tornaram-se repetitivas e ndo apresentavam novos aspectos relevantes, com isso, construiu-se
uma Unica matriz por Associacdo. Exigiu-se um cuidado na manipulacdo das respostas, com
base nos conceitos de cada fator (forca, fraqueza, oportunidade, ameaca), sendo necessario

realocar as observacdes da matriz devido a dificuldade de interpretacdo dos/as participantes.
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Figura 5 — Aplicacdo da FOFA nas associa¢des do Projeto Sdo José 1|

Fonte: Registros da autora nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2017.

Conforme Hindle e Lawrence (1994), o ambiente interno pode ser controlado pelo

individuo, uma vez que ele é resultado das estratégias de atuacdo definidas por ele mesmo.

Desta forma, durante a analise, quando for percebido um ponto forte, ele deve ser ressaltado

ao maximo; e quando for percebido um ponto fraco, o individuo deve agir para controla-lo ou,

pelo menos, minimizar seu efeito. JA 0 ambiente externo esta totalmente fora do controle.

Mas, apesar de ndo poder controla-lo, o individuo deve conhecé-lo e monitora-lo com

frequéncia, de forma a aproveitar as oportunidades e evitar as ameagas. Evitar ameagas nem

sempre é possivel, no entanto pode-se fazer um planejamento para enfrenta-las, minimizando

seus efeitos.

Taparanoff (2001) esquematiza a andlise de Hindle e Lawrence (1994) em quatro

tarefas principais:

Tarefa 1: Avaliacdo de Forcas e Fraguezas;

Tarefa 2: Equiparacdo de Forgas e Oportunidades;

Tarefa 3. Conversdo de Fraquezas em Forcas e de Ameacas em
Oportunidades;

Tarefa 4: Desqualificacdo das Fraquezas e ameacgas que ndo podem ser

transformadas.
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Na explicagdo da autora, a Tarefa 1 tem o exercicio de autoavaliagdo, olhar de
forma intrinseca para dentro da organizacéo e refletir sobre 0 que a impede de ser sustentavel.
Na Tarefa 2 a analise da matriz comeca a cruzar suas linhas e colunas, pois relaciona fatores
externos com internos. As células da matriz podem ser entendidas como combinagfes de
fatores: i) combinacdo A = pontos fortes e oportunidades, ii) combinacdo B = pontos fortes e
ameacas; iii) combinacdo C = pontos fracos e oportunidades e iv) combinagdo D = pontos
fracos e ameacas. As combinacdes podem facilitar nas solucdes dos problemas e suas

probabilidades sdo expostas no Quadro 5.

Quadro 5 — Combinagdes dos fatores externos com internos (Tarefa 2)

Oportunidade Ameaca
Pontos Fortes (A) (B)

Pontos Fracos ©) (D)
Fonte: Elaboragdo da autora (2019).

Na combinagdo A, deve-se verificar sua aplicacdo e sustentabilidade ao longo do
planejamento; na B contribui no controle de ameacas, devem ser operacionais; ja na
combinacdo C e D, os fatos devem-se ser corrigidos ou eliminados. Devem-se identificar
passivos importantes, ocorridos quando uma fraqueza reforca uma ameaca. Sua transformacéo
é prioritaria (TARAPANOFF, 2001).

Segundo a autora supracitada, a Tarefa 3 tem o objetivo de minimizar, evitar ou
eliminar os fatores negativos, sejam eles do ambiente interno ou externo. Ou seja, converter as
fraquezas em fortalezas, e as ameagas em oportunidades, se 0S recursos corretos estiverem
disponiveis. Essas combinacgdes (por coluna) e conversdes (por linha) podem ser visualizadas
na Figura 6.

Por fim, Tarapanoff (2001) revela que na Tarefa 4 as principais fraquezas que nao
sdo transformadas em forcas tornam-se limitagbes. Essas limitacbes se tornardo Obvias e
significativas para os agentes envolvidos na organizacdo. Ocorrem mais frequentemente
quando a fraqueza ou ameaga coincide com uma das oportunidades. As limitagcdes devem ser
minimizadas ou evitadas. Uma forma de lidar com limitacGes dos processos organizativos € a
colaboracdo. Visto que a analise SWOT pode até propor solugdes, mas por si s6 ndo resolve

qualquer problema. Para tal, uma estratégia deve ser sugerida e implementada.
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Figura 6 — Esquema de andlise da FOFA
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Fonte: Tarapanoff (2001).

Foi fundamental também adaptar uma atitude proativa que permitisse antecipar
problemas e preparar respostas para enfrentd-los, tracando solugdes com metas e objetivos
estratégicos, bem como a respectiva operacionalizacdo, para cada uma dessas associacoes,
tendo atencdo as potencialidades, debilidades, e as ameacas e oportunidades que 0s sujeitos

identificaram e selecionaram.

3.4.3 Ferramenta de controle de qualidade — plano de a¢do 5W2H

Apos a obtencdo das informacdes fornecidas via Matriz SWOT, é preciso definir
0 que serd feito para manter os pontos fortes, melhorar os pontos fracos, aproveitar as
oportunidades e minimizar os riscos das ameacas apontadas. Para este momento, adotou-se o
instrumento de orientacdo estratégico proposto por Vergara (2006), a ferramenta de controle
de qualidade — plano de acdo 5W2H, pela sua facil compreenséo, e por meio da definicdo de
responsabilidades, métodos, prazos, objetivos e recursos associados.

Segundo Vergara (2006), o método 5W2H ¢é uma ferramenta bastante Gtil na
criacdo de planos de acdo, possibilitando a prevencdo de novos erros e garantindo a
implementacdo de acgdes buscando a solucdo para problemas no cenario de ambiente,
garantindo assim a melhoria continua na organizacéo.

A utilizacdo do 5W2H consiste em responder sete perguntas acerca de uma acgao a
ser tomada, no sentido de obter as informagfes que servirdo de apoio ao planejamento de

forma geral. O nome do método, 5W2H, deve-se aos termos da lingua inglesa: What, Where,
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Why, Who, When, How, How Much (DAYCHOUW, 2007). Peinado (2007) elaborou um

formulério para cada proposta de a¢do, conforme descrito no Quadro 6.

Quadro 6 — Formulario do método 5W2H

5w
WHAT WHERE WHY WHO WHEN HOW HOW
(O qué?) (Onde?) (Por qué?) (Quem?) (Quando?) (Como?) MUCH
(Quanto?)

- Qual atarefa? | - Onde sera - Por que esta - Quem vai - Quando sera - Como sera - Quanto sera
- O que serd executada a tarefa é fazer? executado a conduzida a investido na
feito? tarefa? necessaria? - Quem sera o tarefa? tarefa? realizacdo da
- Quais sdo as - Por que isso responsavel - A que horas? - De que maneira tarefa?
contramedidas serd feito? pela tarefa? -Qual o serd feito? - Qual serd o
para eliminar os - Qual equipe cronograma a - Qual 0 método? custo?
problemas? se encarregard? | ser seguido?

Fonte: Peinado (2007), com adaptacBes da pesquisadora.

Colocando em préatica a ferramenta, deteve-se no primeiro passo — What, o
levantamento das metas, e, em seguida, dividiu-se as demais perguntas para as equipes
trabalharem em detalhes as acOes planejadas para a execucdo ou alcance de um objetivo
comum. Utilizou-se de uma tabela em papel madeira com as perguntas, como interface para

uma rapida visualizacdo do processo (FIGURA 7).

Figura 7 — Aplicacdo da ferramenta 5W2H nas Associac¢des do Projeto S&o José 11, durante o

modulo 11

Fonte: Registros da autora no més de abril de 2018, nos municipios de Sdo Benedito (& esquerda) e de
Piquet Carneiro (a direita).

Em virtude da caréncia de planejamento nas entidades, o trabalho teve como
objetivo discutir a implantacdo do plano de agdo para colocar em pratica uma decisdo simples
na associa¢do, como a aquisicdo de um novo equipamento ou a execugdo de uma atividade

pontual. Para o PSJIII, o amadurecimento no processo de gestdo estratégica da producédo ante



79

o0 investimento, € imprescindivel para a orientacdo e o controle na implementacdo de um

plano de negdcio.

3.5 Métodos de pesquisa para a analise dos dados

A pesquisa adotou como procedimentos metodoldgicos para andlise dos dados,
técnicas de estatistica descritiva, a fim de mensurar o nivel organizacional e comercial das
associacdes, por meio da construcdo de dois indices. Esses indices permitiram agregar e
quantificar as informacgOes referentes a um conjunto de dados divulgados pelas agéncias
governamentais e apontados pelas associa¢Oes pesquisadas durante a aplicacdo da FOFA
(Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) referentes a dois interesses centrais da
pesquisa: 0 nivel de capacidade organizativa e o nivel de desempenho das organizacdes,
mensurados respectivamente pelo indice de Capacidade Organizativa (ICO) e pelo indice de

Desempenho na Comercializagéo (IDC).

3.5.1 Construcédo dos indices agregados

De acordo com Fonseca e Martins (1982) indices sdo Uteis ’para minimizar erros
capazes de provocar futuros enganos de apresentagdo e analise, procede-se a uma Vvisdo critica
dos dados, suprimindo os valores estranhos ao levantamento”. Além disso, indices conseguem
reter diferentes informacdes que compdem um dado fenémeno de estudo.

Para a composic¢do do ICO e do IDC, procurou-se seguir as etapas tradicionais da
construcdo de indices agregados, conforme Nardo et al. (2005). Inicialmente foram definidos
critérios para a selecdo dos indicadores que iriam compor cada indice, ja que algumas
caracteristicas, critérios e propriedades sdo fundamentais no momento da construcdo desses
indices: disponibilidade de dados, consisténcia/fundamentacdo tedrica a partir de revisdo de
literatura, relevancia conceitual, clareza, facilidade de interpretacao.

Em uma definicdo mais formal, Ferreira, Cassiolato e Gonzalez (2009) dizem que
o indicador ¢ uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de significado
particular e utilizada para organizar e captar as informacdes relevantes dos elementos que
compdem o objeto da observagdo. E um recurso metodoldgico que informa empiricamente
sobre a evolugéo do aspecto observado.

Januzzi (2001) afirma que o indicador ¢ a estatistica que melhor pode avaliar as
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condig0es e tendéncias relativas a um determinado tema. Para a Organizagdo de Cooperacgéo e
de Desenvolvimento Econdmico (OECD) um indicador equivale a um parametro, ou valor
derivado de parametros, que indica e presta esclarecimentos sobre o estagio de um fendmeno
com uma significativa extensdo (BELLEN, 2005). Um bom indicador alerta a organizacao
sobre um problema (seja social, econdmico ou ambiental), antes que ele se torne muito grave
e indica o que precisa ser feito para resolver tal problema, apontando um caminho para a
solucéo.

Os quadros 7 e 8 apresentam os indicadores selecionados para definir cada um dos
dois indices, ICO e IDC, respectivamente. Na definicdo do ICO, foram adotados 14
indicadores, adaptados de conceitos ja inseridos na literatura, requerendo, portanto, a
justificativa de agricultores/as familiares beneficiarios/as estarem organizados ou néo.

A pesquisadora acredita que a construcdo de indicadores de capacidade
organizacional de forma adequada esta diretamente relacionada ao sucesso de um sistema de
desempenho de comercializagdo, isto &, a utilizacdo da organizacdo € apontada
hipoteticamente como um fator fundamental para a comercializacdo. Para medir o

desempenho da comercializacao foram selecionados 13 indicadores.



Quadro 7 — Indicadores para a formagéo do indice de Capacidade Organizativa (ICO)
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Indicador

Justificativa

Referéncias

1. Unido

2. Solidariedade
(consciéncia coletiva)

Sdo elementos impulsionadores de mudancas tecnoldgicas e organizacionais em associaces de
pequenos/as agricultores/as. Com esses valores, o acesso dos/as produtores/as a insumos e
maquindrios agricolas se torna mais fécil, ndo sd pela divisdo financeira dos dividendos, como
também pelos prazos maiores e condigdes mais facilitadoras de pagamento. Numa associagdo em que
se prioriza o trabalho coletivo, a doagdo de mao de obra e o voluntariado, obtera um crescimento
produtivo.

MARTINEZ (2001)

3. Cooperacao

4. Colaboracéo

Apesar de complementares, ndo sdo a mesma coisa. Um ambiente de cooperagdo, que possui objetivo
e finalidade em comum, resulta numa organizacdo com uma elevada capacidade de articulacéo e de
relacionamentos. Os recursos e as competéncias sdo partilhados coletivamente, tendo como base
estratégica de gerenciamento horizontal, a confianga mdtua, ouvindo o/a outro/a, respeitando,
acolhendo, compartilhando ideias e decisbes. Os autores reconhecem que a evolucdo interativa
baseada na confianca gera uma maior capacidade e autonomia nos sujeitos e organizagbes em gerir
seus negdcios comuns. Além do mais, uma organiza¢do associativa que preza por cooperagdo, tem
como elemento fundamental para a construcédo de novas possibilidades politicas sociais e econdmicas,
a colaboracdo. Esse indicador favorece a interagdo externa, entre aliados com objetivos diferentes,
mas compativeis.

BANDEIRA (1999);
DENHARDT (2012);
DURSTON (2002);
GOMIDES E SILVA (2010);
MARTINEZ (2001);
ZAPATA (2009);
WEBER (1979)

5. Organizagéo

6. Mobilizacdo

A organizacao e a mobilizacdo dos sujeitos sociais sdo fundamentais para o sucesso de qualquer tipo
de empreendimento que busca o desenvolvimento local. Tais mecanismos devem ser adotados para a
acumulacdo de capital social, fortalecendo a coesdo interna e externa das comunidades, promovendo a
colaboracéo na solucéo de problemas comuns e estimulando os varios agentes sociais a participarem
ativamente da discussdo das questdes de interesse publico.

BANDEIRA (1999);
CARDOSO (2014)

7. Participagdo econdmica dos/as
socios/as

Apesar das associagdes ndo ter como objetivo principal a atividade econémica, os/as associados/as
deverdo contribuir com o pagamento de taxas justas e democréticas, para constituir seu patriménio,
fundos e reservas. Na falta da reciprocidade econémica, dificultard as tomadas de decisdes e 0s
desdobramentos de manter a producéo familiar.

CARDOSO (2014);
PAIS (2009);
POLANY! (1980)
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Indicador

Justificativa

Referéncias

8. Gestdo democratica (atuacéo
coletiva)

9. Lideranca participativa

10. Gestdo estratégica

As associagdes sdo democraticas, controladas por seus associados/as, que participam ativamente no
estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisdo, sendo os/as gestores/as eleitos/as pela
maioria para atender a necessidade de todos/as. Com a pratica da autogestdo, os/as lideres devem gerir
horizontalmente, se baseando no processo inclusivo, participativo e cooperativo, em que cada sujeito
tem responsabilidade e autonomia, de modo que todos/as trabalhem para o bem comum e estejam
amparados/as por um mesmo arcabougo regulatorio. Uma diretoria com lideranga participativa
motiva, agrega, aglomera e integra cada vez mais a organizacdo. Para o éxito do associativismo
vislumbra-se uma gestdo estratégica, que tem como base a triade: planejamento, execucdo e avaliacéo.

DENHARDT (2012);
PAIS (2009);
ZAPATA (2009)

11. Formagdo e Informacéo
(conhecimento)

As associagdes devem proporcionar educacédo e formagdo. Os/as dirigentes eleitos/as devem contribuir
efetivamente para o desenvolvimento da comunidade. Eles/as deverdo informar o publico em geral,
particularmente os jovens e os lideres formadores de opinido, sobre a natureza e os beneficios da
cooperagdo. Sendo assim, o baixo nivel de escolaridade podera influenciar negativamente no nivel
organizacional.

PAIS (2009)

12. Envolvimento participativo
politico

E importante se reunir para discutir reivindicacdes e decidir coletivamente, para formar grupos de
compra e venda em conjunto, discutir a autogestdo, planejar agdes. Essas inter-relagdes cotidianas,
construidas a partir da participacdo crescente dos/as associados/as nas decisdes e formulacGes
estratégicas, requer legitimidade.

BANDEIRA (1999);
DENHARDT (2012);
GOMIDES E SILVA (2010)

13. Envolvimento participativo
afetivo-fraternal

O envolvimento participativo comunitario nas festividades religiosas, ou nos festejos populares da
regido, ou nas diversas atividades culturais, bem como nos mutirfes ajudando os necessitados e/ou
trocando favores, sdo fatos que se deve inquirir e resgatar. Essas experiéncias, que favorece a
integracdo a partir do grau de parentesco que existe entre 0s membros das diferentes familias, fazem
com que a atividade produtiva seja realizada com mais sucesso, mostram como tém sido, mais do que
o0 produtivo, o que lhe d& forca e coeséo a organizacéo.

DURSTON (2002);
MARTINEZ (2001)

14. Transparéncia

Para uma gestao eficiente e eficaz depende da transparéncia e clareza das a¢Bes desenvolvidas pela
associacdo, para isso € necessario uma participacdo democratica e um engajamento de todos os/as
integrantes. Se ndo houver uma comunicagdo entre as unidades produtivas que constituem o grupo, as

DURSTON (2002);
GOMIDES E SILVA (2010);
LOMBARDO (1996)




83

Indicador Justificativa

Referéncias

dificuldades irdo somando, sem possibilidades de encontrar uma resolucdo nos conflitos que vao
surgindo. E necessario romper as barreiras seculares de temor e desconfianca, apresentando o balango
e o demonstrativo das contas, e se caso preciso, das sobras ou perdas apuradas, além do parecer do
Conselho Fiscal.

Fonte: Elaboracédo da autora (2019).

Quadro 8 — Indicadores para formagéo do indice de Desempenho na Comercializagio (IDC)

Indicador Justificativa

Referéncias

Esse indicador sinaliza que o financiamento da producdo da agricultura familiar (custeio e
investimento) e os incentivos comerciais e fiscais, podem estar funcionando como um instrumento
importante para diversificar a fonte de renda, melhorar o uso da méo de obra familiar e estimular a
insercdo mercantil diferenciada das familias beneficiadas. O uso do crédito rural, seja pelo PRONAF
ou Seguro Safra, destinado aos/as agricultores/as familiares traduz em melhorias nas condigdes
econdmicas, sociais e produtivas dos estabelecimentos.

1. Financiamento e Crédito

BELIK e CUNHA (2015);
FAGOTTI (2017); MELO e
SCOPINHO (2015)

2. Insuficiéncia de Politicas

Publicas A acdo da politica pablica tem seu papel fundamental na agricultura familiar, para melhor a

producdo, garantir estabilidade na renda e acessar as oportunidades de mercado, sendo suas agdes

X e - aplicadas em vérios dominios: geracdo e difusdo de tecnologias, assisténcia técnica e extensdo rural,
3. Acesso as P_olltlcas_ Publicas de acOes fundiérias, garantia de precos e comercializacdo, abastecimento, recursos hidricos e apoio as
Recursos Hidricos (cisternas) comunidades rurais. Dentre essas politicas, encontram-se medidas de incentivo a produgéo agricola,
politicas de comercializacdo e promocédo de mercados institucionais, acdes de distribuicdo e consumo

4. Acesso as Politicas Publicas de | de alimentos, medidas emergenciais de convivéncia com o semiérido (cisternas).
enfoque produtivo

BELIK e CUNHA (2015);
FAGOTTI (2017)

A DAP é o documento que qualifica o/a produtor/a a participar das politicas publicas, classificando
os/as agricultores/as familiares em grupos de beneficidrios/as para acessar financiamentos e créditos.
5. DAP juridica Na falta da DAP, impede que a associacdo participe das chamadas publicas. Essa documentacéo,
também é necessaria para realizar vendas, pois é uma garantia de que as instituicdes compradoras,
seja governamental ou ndo, estejam trabalhando com empreendimentos iddneos, além de assegurar
gue o produto é de qualidade.

BELIK (2016)
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Indicador

Justificativa

Referéncias

7. Tecnologia

8. Profissionalizacdo da producéo

9. Investimento em infraestrutura
e energia

A falta de tecnologia adequada na produgdo dos/as pequenos/as agricultores/as também se manifesta
como outra dificuldade sob o escoamento dos produtos, podendo ser atingida de modo mais
satisfatério com investimentos em maquinas e equipamentos, infraestruturas e profissionalizagdo da
producdo, logistica, contabilidade e informatica.

Isto implica que a capacitacdo e a formacéo profissional de agricultores/as familiares, para a gestéo,
com a desarticulacdo entre as demandas de alimentos dos mercados institucionais e as especificidades
dos itens produzidos pelas familias, exige conhecimentos técitos sobre planejamento, preparagéo,
conservacdo, fundamentais para a aprendizagem e a inovacao.

Na falta de programas de investimentos em estrutura minima, como pavimentagdo das estradas,
energia e agua para irrigar a producdo, € necessario capital na associacdo para investir nessas
melhorias.

MARTINEZ (2001);
MELO e SCOPINHO (2015)

10. Logistica
(armazenagem; circulagéo e
distribuicéo)

Para uma maior insercdo dos/as agricultores/as no mercado € fundamental dar atengdo a logistica
para oferecer produtos de qualidade, atender seus/as consumidores/as e possibilitar acesso de ir e vir
no escoamento da produgdo. As condigdes estruturais devem estar favoraveis, sem depender de
contingéncias climaticas, como a proximidade de estradas pavimentadas e a disposigao de transporte
préprio, galpbes de armazenamento e minifabricas.

BELIK e CUNHA (2015);
MARTINEZ (2001);
MELO e SCOPINHO (2015)

11. Atravessador Especulativo

Na auséncia de recursos publicos para a comercializagdo, os/as agricultores/as familiares destinam
seus produtos a agentes e intermedidrios comerciais, deixando uma parcela importante do valor
adicionado gerado no processo. Alguns atuam de forma funcional, reunindo a producdo de
diversos/as produtores/as, classificados como “atravessadores” da producdo; e outros atuam apenas
especulativamente. O atravessador especulativo se apropria do lucro dos/as produtores/as, sem
agregar valores pos-colheita como classificacdo e melhoria do acondicionamento.

BELIK e CUNHA (2015)

12. Assisténcia Técnica

Acredita-se que sem a a¢do complementar da assisténcia técnica, os/as produtores/as ndo conseguem
produzir o excedente agricola. Quando as associagdes recebem a oportunidade de apoio de agentes
externos, verifica-se a solidez ou a solidificacdo da estrutura organizacional, pois é um dos critérios

CONCEICAO (2015);
GRISA e CONTERATO (2011);
LOMBARDO (1996); ROCHA
(2004)
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Indicador

Justificativa

Referéncias

de selecdo para a maioria dos financiamentos que as instituicdes mediadoras, governamentais (ou
ndo), se comprometem a liberar. Para além do apoio a producéo, a assisténcia técnica fornece
atividades de capacitagdo sobre preparagdo, conservacdo e aspectos nutricionais dos alimentos, e
fomento & comercializacdo dos excedentes. Com o acompanhamento de um técnico ou uma técnica,
facilita a construcéo do conhecimento e da objetivacdo da realidade, pois seu papel é de promover a
criatividade e fortalecer as potencialidades individuais e coletivas, de provocar um pensamento
reflexivo e de estimular o crescimento de individuos e grupos em sua capacidade de participar de
decisdes que afetam sua vida cotidiana.

13. Padr6es de qualidade exigidos

Para garantir a qualidade e sanidade dos alimentos, a produgdo geralmente € isenta de agrotoxicos e
outros produtos quimicos. Quando h& infestacfes de pragas ou doengas procuram-se formas
alternativas de controle, garantindo o manejo sustentavel, a partir de recursos disponiveis localmente,
sem agredir o meio ambiente, a capacidade futura de produgdo e consumo, € sem comprometer as
condicBes socioecondmicas da familia. Para efetivar as compras pulblicas se exige as
regulamentacgdes sanitérias, fiscais e ambientais nacionais, que ditam regras que devem ser seguidas
em todo territorio nacional para que a produgdo de géneros alimenticios possa atingir 0os mercados
formais, como os institucionais. Para que os/as agricultores/as ndo fiquem excluidos/as dos processos
de aquisi¢Bes publicas, deverdo estar adequados/as s normas sanitarias ou as certificagdes vigentes.

BELIK e CUNHA (2015);
GRISA (2007);
MARTINEZ (2001)

Fonte: Elaboragéo da autora (2019).
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Os indicadores constantes nos quadros apresentados apresentam fundamentagéo
teodrica e foram operacionalizados, ou seja, quantificados a partir dos julgamentos e opinifes
emitidas durante a construcdo da matriz SWOT (FOFA). As informacGes foram convertidas
em valores numéricos binarios, permitindo que elementos distintos e frequentemente
incomensuraveis fossem comparados entre si. Para tanto os valores adotados foram um (1) e
zero (0). Ressalta-se que os julgamentos presentes na matriz SWOT (FOFA), apontados como
fortalezas e oportunidades, foram registrados como (1), e as fraquezas e ameacas, como (0).

O célculo de cada indice foi obtido por meio da expresséo:

Em que:

l; = Indice Agregado obtido pela j-ésima associagdo e referente ao conceito “p” (ICO =
“Indice de Capacidade Organizativa” e IDC = “Indice de Desempenho da Comercializagio™;
xij = valor do i-ésimo indicador obtido pela j-ésima associagéo;

p = 1,2 (conceitos medidos: p=1 para “Capacidade organizativa” e p=2 para “Desempenho da
comercializa¢do”);

j=1, ..., k (k=15 organizacg6es);

1 =1, .., m (nimero de indicadores: m = 14 para o conceito “Capacidade organizativa” e

m=13 para o conceito “Desempenho da comercializagdo”).

Ao obter o Indice por associacio, buscou-se matematicamente determinar o indice
por Territdrio, a partir do valor médio entre os valores das associacdes em cada territorio.
Depois de calculados os indices, os resultados se expressam em uma escala entre zero (0) e
um (1), na qual, quanto mais proximo de um (1) mais desejavel ou aceitavel é o nivel de
capacidade organizativa ou desempenho da comercializacéo.

Para avaliar o nivel de organizacdo e de comercializagdo das associagcdes
beneficiarias do PSJIII, foram adotados os seguintes limites:

i. Baixo nivel 0,0 <1I,; <0,5;
il Médio nivel 0,5 < Iy < 0,8;

iii.  Altonivel 10,8<I,;<1.



87

O alto nivel classifica as associa¢Bes que utilizam mais de 80% dos indicadores
recomendados para obter capacidade organizativa ou desempenho comercial. O nivel médio €
atribuido as associagdes que empregam entre 50% e 80% dos indicadores recomendados. Por
fim, o baixo nivel é conferido as associa¢cBes que usam menos de 50% dos indicadores
recomendados.

Apos os calculos buscou-se relacionar seu nivel organizacional com o potencial
em comercializar sua producdo por meio da estimacdo do coeficiente de correlacdo de

Pearson.
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4 ORGANIZACAO ATUAL DAS ASSOCIACOES BENEFICIARIAS DO PSJIII E
SUA INFLUENCIA NA COMERCIALIZACAO

Apos a exposicdo do recorte temporal e espacial da pesquisa, 0 quarto capitulo é
responsavel por caracterizar e analisar a amostra, trazendo dados descritivos gerais das
organizacOes associativas, em seus respectivos territorios, bem como, analisar a capacidade
organizativa e desempenho na comercializacdo das associacdes, frente suas fortalezas,
fraquezas, oportunidades e ameacas.

Assim, os resultados e as discussdes da presente pesquisa sdo debrugados em
quatro se¢des. A primeira se¢cdo promove a caracterizacdo das organizac¢des associativas,
por territdério, como um instrumento fundamental para mensurar os fatos sociais e
interpretar os dados qualitativos com base na abordagem descritiva. Em seguida, a
segunda secdo revela os resultados da matriz FOFA, em que cada associacdo pode manifestar
suas fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas, de acordo com sua capacidade
organizativa e seu desempenho na comercializa¢do. Por fim, na terceira e na quarta secdo
sdo feitas as descri¢cdes do nivel organizacional e dos processos de comercializacdo das
associacoes. Respectivamente, é mensurado o indice de Capacidade Organizativa (ICO) e o

indice de Desempenho na Comercializagio (IDC).

4.1 Caracterizacao das organizacgdes associativas beneficiarias do PSJIII

Esta secdo apresenta, a partir de dados secundarios, uma visdo geral das
principais caracteristicas das organizacBes pesquisadas, incluindo caracteristicas gerais,
de estrutura fundiaria, gestdo, participacao e atividades produtivas.

As informacgbes foram retiradas do relatério que apresentou as atividades
executadas do Projeto de ATER do Instituto Agropolos, durante 12 meses, com vista ao
atendimento das necessidades das 82 associacOes selecionadas para receberem apenas as
acdes de assessoria. Os servicos do Agropolos, contratados pela SDA, deram inicio no dia
primeiro de agosto de 2017, correspondendo ao marco zero (0) e foram finalizados no dia 30
de julho de 2018, sob o marco um (1). Em ambos os periodos, realizou-se um diagnostico
para avaliar os impactos da atuagdo da ATER ap6s um ano de prestacdo de servigo dessa
assessoria técnica (AGROPOLOS, 2018).

A caracterizacdo € realizada a partir de médias estatisticas, comparadas por



89

territorio, sendo que os Territorios Sertdo Central e Centro Sul ficaram num s6 bloco,
devido ao baixo numero de associacdes presente no Centro Sul, proximidade espacial
entre eles e por utilizarem do mesmo escritério regional.

Para proposito de apresentacdo, a secao foi dividida em seis (6) blocos
tematicos: caracteristicas gerais, estrutura fundiaria, atividades produtivas, canais de

comercializacdo, renda agricola e participagdo dos membros.

4.1.1 Caracteristicas gerais

A amostra estd organizada em associacdes de ambito rural, com 20 anos de
funcionamento em média. Mais de 70% dos/as associados/as estdo inseridos/as na Declaracéao
de Aptiddo ao PRONAF (DAP), o que caracteriza como sendo um publico especifico de
agricultores e agricultoras familiares e tendo como representacéo de classe o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais. Assim, a atividade desenvolvida pelas associacgdes, de
maior destaque e economicamente viavel, é a agricultura familiar, com a producdo de
alimentos em pequenas propriedades, tanto para o autoconsumo da familia, quanto para a
comercializagéo.

Os motivos da criacdo das associagdes sdo diversos, vdo desde as necessidades
prioritarias para garantir a reproducdo familiar & obtencdo de determinado recurso. Dentre a
amostra, a Associacdo E foi criada para receber o recurso da energia elétrica, por meio do
PSJ, que exigiu a obrigatoriedade do/a beneficiario/a pertencer a uma entidade associativa.
Hoje, apds atingir seu objetivo, as configuracBes grupais foram desfeitas e 0s compromissos
firmados nos projetos ou propostas de participacdo nao sdo mais cumpridos. Essa Associacao
se destaca entre as mais debilitadas, devido aos comportamentos ndo construtivos de apatia,
desinteresse, falta de confianca, baixa autoestima, precario nivel de comunicacdo e baixo
comprometimento. Para 0 SENAR, essa Associacdo ndo prosperou porque surgiu pela
motivacdo de receber um beneficio, tornando-se passiva e dependente de agentes externos.

Ocorre gque ha exce¢des, como no caso da Associacdo | onde a formacdo historica
foi estimulada por beneficios, mas foi possivel perceber, nas falas dos/as associados/as o
reconhecimento da organizacdo como essencial no fortalecimento e desenvolvimento das
familias, a partir do envolvimento e objetivo comum dessas. Tal afirmagdo € dita pelo

conselheiro fiscal da Associagéo:
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As comunidades de Irapuan Pinheiro, hoje, tanto a nossa como as outras, devem ao
Associativismo, as comunidades que tem energia elétrica, abastecimento de agua,
tem um projeto de trator e outros beneficios, através do governo, devem a
Associacéo, que uniram forcas e essa forga trouxe a melhora, a qualidade de vida
das pessoas (informagéo verbal)*.

Atualmente, essa Associacdo, localizada no Territorio Sertdo Central, prospera
por sua organizacdo articulada e sua producéo coletiva no Engenho de Cana e na Casa de Mel
que possuem. Nesse mesmo Territorio, as outras duas associacBes (J e K) também se
desenvolvem positivamente. Ambas foram criadas com fim inicial de organizar trabalho,
producdo, comercializacdo, aquisicdo e uso de maquinas ou equipamentos. Sdo associacdes
municipais de apicultores, e uniram todas as comunidades do municipio em prol de
comercializar diretamente para o/a consumidor/a e reduzir/inibir a presenca do atravessador.

Outra realidade sdo as associagOes criadas para se obter acesso a terra, que se
uniram e se organizaram para atingir o mesmo objetivo. No total, sdo seis associacdes
caracterizadas pelo movimento de luta pela terra, de trabalhos coletivos, de comportamentos
construtivos de compromisso, respeito e determinagdo, mas que precisam alavancar essa forca
da criacéo, para que continuem prosperando e ndo corram o risco de se tornarem inativas e/ou
condicionadas por agentes externos.

Para compreendermos esses processos de criacdo das associacdes por exigéncia
normativa da Politica de Assentamento, para cumprir uma formalidade diante dos
procedimentos administrativos adotados pelos programas de acesso a terra, no proximo

subitem se faz a caracterizacdo da estrutura fundiéria das associa¢fes pesquisadas.

4.1.2 Estrutura fundiaria

O Gréfico 1 mostra a distribuicdo das organizacGes associativas de acordo com a
classificacdo do espaco em que se localizam. Em mais da metade, 60%, as associacdes estao
localizadas em comunidades rurais. As demais, representadas em 40%, correspondem a seis
associacOes de Assentamentos Rurais, em que quatro delas (B, C, G e L) séo ligadas ao
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e duas (F e H) ao Programa Nacional de
Reforma Agréria (PNRA).

Ambos os Programas sdo de acesso a terra, garantindo aos/as agricultores/as a

regularizacdo do titulo de propriedade e aliviando as restricdes na producéo. A diferenca entre

* Informacéo fornecida para a pesquisadora em dezembro de 2017, durante o Médulo | do Curso na Associacao
I, em Irapuan Pinheiro-CE.
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eles é a via de aquisicao da terra. Enquanto que o PNRA, sob a responsabilidade do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), possui a finalidade de atender aos
direitos sociais agrarios inscritos na Constituicdo, que prescrevem a funcdo social da
propriedade fundiaria; o PNCF preserva a l6gica da terra como uma mercadoria, pois € por
meio de um financiamento, com o Instituto do Desenvolvimento Agrério do Ceara (IDACE),
que os/as trabalhadores/as rurais sem terra ou com pouca terra tém a oportunidade de adquirir
um imovel rural (DELGADO, 2005).

Grafico 1 — Percentual de associag¢@es por classificacdo e caracterizacdo do espaco

rural

= ComunidadeRural Assentamento Rural

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Sobre a distribuicdo por territorio de acordo com a classificacdo espacial o
Grafico 2 exibe que na Serra da Ibiapaba 50% das associagdes estdo organizadas em
assentamento rural e 50% em comunidade rural. Menos que um quarto das organizagdes do
Territorio Litoral Extremo Oeste se classifica como comunidade rural, sendo que mais da
metade € representada por assentamentos. Ao contrario dos Territdrios do Sertdo Central e
Centro Sul, onde 15% das associacOes sdo de assentamento rural, enquanto que 75% séo
representados por comunidade rural. No Sertdo de Sobral, todas as associagdes estudadas se
classificam em comunidade rural.

Observa-se que o percentual em que se concentra maior numero de assentamentos
é no Territdrio Litoral Extremo Oeste, que baseado no IPECE (2010), apresenta baixo indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), ou seja, possui baixos padrdes de vida que
garantam as necessidades basicas, representadas pela satde, educagdo e renda. Por outro lado,

os Territorios Sertdo de Sobral e Sertdo Central, possuem os melhores IDHM.
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Gréfico 2 — Classificacdo do espaco rural das associagdes por territdrio
100% -

Assentamento Rural

B ComunidadeRural

SerradaIbiapaba Litoral Extremo Sertdo Central e Sertdo de Sobral
Oeste Centro Sul

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Sob a perspectiva da dindmica agraria € fato que o movimento social pela terra,
combinado com as politicas de reforma agraria que promoveram assentamentos no Ceara,
acabaram por alterar a estrutura fundiaria, reconfigurando o meio rural cearense, analisam
Barreira e Alencar (2007). Nas abordagens desses pesquisadores cearenses 0s assentamentos
rurais acabaram por funcionar como elementos estrategicos na atracéo de trabalhadores rurais,
fixando-o0s no meio rural e estancando os fluxos migratérios frequentes nos sertdes cearenses.
Entretanto, as condi¢Bes de producdo e reproducdo social dessas familias, a partir do uso da
terra, ainda sdo muito precérias, impondo-lhes situacdes de pobreza e miséria.

Os eixos estruturantes do PSJIII ndo ddo atencdo especial para o elemento
estrutura fundiéria. Apesar disso ha registros que familias assentadas beneficiadas pelo
Projeto acessaram novas modalidades de crédito. A Associacdo H, por exemplo, teve acesso a
linha de crédito exclusivo para mulheres como reconhecimento ao trabalho produtivo das

mulheres na reforma agraria.

4.1.3 Atividades produtivas

O PSJI tem como critério para a composicdo de grupos beneficiarios a
experiéncia prévia da comunidade em atividade econémica ligada a cadeia produtiva
priméria, independente da situacdo atual da producdo, pois o papel do investimento proposto
na organizagdo da cadeia produtiva € de aumentar a producdo primaria, promover a

comercializacdo conjunta e o beneficiamento da producdo, bem como agregar valor ao
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produto na comercializagdo (marca, certificacéo etc.).

Assim, esse bloco ird apresentar as caracteristicas das atividades produtivas das
organizagOes pesquisadas, bem como por territorio. O Grafico 3 mostra para qual cadeia
produtiva a pesquisa se ateve mais. Encontrou-se que mais da metade da amostra foi atribuida
para a cadeia de agricultura familiar com aporte tecnoldgico (60%), que inclui o cultivo de
fruticultura, horticultura, cocoicultura, cajucultura, rizicultura, além de producdo de
alimentos, comercializacdo, artesanato e turismo comunitario; enquanto 33% das associacdes
estavam inclinadas para as atividades da apicultura e apenas 7% para a cadeia de

ovinocaprinocultura.

Gréafico 3 — Percentual de associacBes por cadeia produtiva

" AGRICULTURA FAMILIAR
COM APORTE
TECNOLOGICO

APICULTURA

OVINOCAPRINOCULTURA

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

As atividades primarias vém desempenhando um importante papel
socioecondmico para os/as agricultores/as familiares de todo o Semiarido Nordestino e se
constituindo como uma estratégia de reproducgdo fundamental para esse grupo social. No caso
da cadeia produtiva de apicultura, a segunda mais bem representada na amostra, € uma das
atividades zootécnicas que mais cresceu no Nordeste na década de 2000 (VIDAL, 2017).

Apesar do crescimento no setor apicola do Nordeste, Vidal (2017) criticou em seu
trabalho, a deficiéncia no fornecimento de insumos, méquinas e equipamentos apicolas,
limitando o pleno desenvolvimento da atividade na Regido. Entre as principais dificuldades
destacam-se: baixo nivel de profissionalizacdo do/a apicultor/a; acesso a tecnologias e
assisténcia técnica; caréncia de entreposto e casas de mel devidamente equipadas e que
atendam as exigéncias legais; a infraestrutura de laboratdrios para pesquisa e controle de
qualidade dos produtos; ndo disposicdo de canais de comercializagdo adequados.

Baseado na Sociologia Economica de Fligstein (2001) sustenta-se em uma

interpretacdo tedrica alternativa, segundo a qual os mercados e a acdo econémica seriam mais
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bem analisados sob uma perspectiva territorial, a Figura 8 manifesta dois territérios com
100% de associacdo com atividade produtiva na agricultura familiar: Serra da Ibiapaba e
Sertdo de Sobral. Observa-se também que as associacGes de apicultores estdo mais

concentradas nos Territérios do Sertdo Central e do Litoral Extremo Oeste.

Figura 8 — Comparativa por territorio das cadeias produtivas

Serra da Ibiapaba Litoral Extermo Oeste

= AgriculturaFamiliar com Aporte Tecnologico AgriculturaFamiliar com Aporte Tecnoldgico = Apicultura

Sertio Central e Centro Sul Sertio de Sobral

= Apicultura = Ovinocaprinocultura = Agricultura Familiar com Aporte Tecnologico

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Seguindo a légica de Fligstein (2001), de que os mercados sdo bem mais
caracterizados pela relacdo entre as organizacdes concorrentes de um mesmo segmento do
que pela relacdo entre produtores e consumidores, se utiliza a nogdo de “habilidades sociais”
para expressar a capacidade que as associa¢fes de um mesmo territorio tém para mobilizar
capital social, simbdlico e tecnolégico, formar uma nova identidade social em torno da
producdo familiar, estimular a cooperagdo entre 0s agentes e manter estaveis as relagées com

os seus fornecedores.

4.1.4 Canais de comercializacao

O escoamento da diversificada producdo do Territorio da Ibiapaba se da a partir

de atravessadores especulativos e funcionais, feiras municipais, Centrais de Abastecimento
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Atacadista (CEASA’s) e programas de compras governamentais. Com destaque para cultura
frutifera, justificada pelo clima menos seco, a Associacdo D possui uma miniagroinddstria de
bolos, biscoitos e polpas os quais sdo fornecidos, principalmente, para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA). As demais associacdes do Territério, que ndo se inserem no
PAA, buscam outros meios de escoarem sua producdo, como a venda de porta em porta e a
venda de porteira, em que o consumidor vai até a porta da unidade produtiva adquirir o
produto.

A producdo no Territorio Litoral Extremo Oeste é vulneravel, quase extrativista
(devido ao baixo prego) e insuficiente para a comercializa¢do. Quando ocorre a existéncia do
excedente dos produtos, apds a retirada do alimento para a sobrevivéncia das familias, a
venda € via atravessador. Segundo a assisténcia técnica do Agropolos, tentaram fazer uma
articulacdo para vender a producdo, porém identificaram a existéncia de alguns gargalos,
como qualidade e quantidade dos produtos, bem como, o baixo preco do produto e o alto
custo de producio. E necessario um apoio maior do Estado nessa relacdo de comercializagéo,
com acesso a mediadores que ajudem com informacdes mais criticas de preco de mercado.

Os Territorios Sertdo Central e Centro Sul, caracterizado por seu envolvimento na
apicultura, tem como a venda do mel, o produto que gera maior renda agricola. As
associacgoes fornecem o mel diretamente para fornecedores, em destaque, o Grupo Edson de
Queiroz. Além da criacdo de abelhas, criam gado, tanto para consumo quanto para a venda de
leite, via atravessador, para o tanque Betania de Quixeramobim.

Existe também, nesses Territorios, a presenca do atravessador funcional, da
prépria comunidade. Ele é responsavel em reunir a producgdo agricola e levar para a feira do
municipio. Vale ressaltar também a participacdo de algumas familias no PAA com a venda de
porco. O assentamento que esta inserido nesses Territorios € caracterizado por seus quintais
produtivos. Os/as assentados/as pagam a parcela da terra com a renda da apicultura, atividade
que agrega valor, e é hoje a atividade mais rentavel. Poucos sdo os agricultores que possui
horta, mas ainda assim ha casos.

Seguindo entdo para o Territério de Sobral que conforme o IPECE (2010)
enquadra-se entre 0os municipios com IDHM de médio a alto, analisa-se como um grupo sem
grandes dificuldades para escoar seus produtos. Com excecdo da Associacdo O, algumas
familias das demais associacfes participam de feiras locais e de programas de compras
governamentais, com base no apoio da prefeitura municipal. Para o programa de alimentagéo

escolar os produtos sdo diversos, indo do ovo de galinha a polpa de fruta.
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Ainda no Territorio de Sobral, alguns/mas associados/as da Associagdo M
possuem minifabricas de polpa de fruta. E na Associacdo N, alguns/mas associados/as
participam da Cooperativa Casa Solidaria. Autodenominados de Grupo da Economia
Solidaria, usam como canais para escoar a producdo a feira da Embrapa, a feira municipal em
Sobral, nas bodegas e na comunidade. Além das atividades agricolas, o Territério também se
caracteriza por seu artesanato. Na Associacdo O as mulheres trabalham com a palha e

comercializam produtos ndo agricolas, como chapéu e a tampa da garrafa de cachaca.

4.1.5 Renda agricola

De acordo com o levantamento inicial (Marco 0) e ap6s um ano (Marco 1) de
acompanhamento técnico realizado pelo Instituto Agropolos, verificou-se, segundo dados
fornecidos ao Agropolos por cada familia, um incremento médio de 16% na renda agricola
anual e mensal, como mostra a Tabela 2.

Conforme o relatério do Agropolos (2018), alguns fatores levaram a esse
aumento. Além de um acompanhamento técnico de qualidade, o Ceara, pela primeira vez,
depois de cinco anos, obteve um inverno dentro da média, o que ajudou bastante na producéo,
apesar de ndo ter sido o suficiente para suprir o déficit dos principais reservatorios de

abastecimento do Estado.

Tabela 2 — Renda familiar agricola anual e mensal das associacdes por territorio

RENDA FAMILIAR ANUAL RENDA MENSAL
TERRITORIO [ MARCO 0 | MARCO 1 | VARIAGAO | MARCO 0 | MARCO 1 | VARIAGAO
(R$) (R$) (%) (R$) (R$) (%)
IBIAPABA 32,891,21| 48,741,96 48 2,740,93|  4,061,83 48
LITORAL
EXTREMO
OESTE 23,950,94 | 27,504,61 15 1,99591|  2,292,05 15
SERTAO
CENTRAL E
CENTROSUL [ 33,188,67| 28,251,37 -15 2,765,72| 2,354,28 -15
SERTAO DE
SOBRAL 541595| 5,830,16 8 451,33 485,85 8
TOTAL 95,446,77 | 110,328,10 16 7,953,90| 9,194,01 16

Fonte: Adaptado de Agropolos (2018).

O levantamento por associagdo pode ser visto na Tabela 3. Nela pode-se ver que a

renda agricola gerada melhorou significativamente, mas que essa ainda € muito baixa na
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maior parte das organizagdes atendidas, muitas vezes ndo chegando nem a um salario minimo.
Isso se deve a grande parte desses/as agricultores/as ainda trabalharem uma agricultura de

subsisténcia.

Tabela 3 — Renda familiar agricola anual e mensal das organizagdes associativas

i RENDA FAMILIAR ANUAL RENDA MENSAL
asme et MARCO 0 MARCO 1 VAR(!Q)QAO MARCO 0 | MARCO 1 VAR(!Q)CAO
<< A 2,914,73| 3,118,56 6,99 242,89| 259,88 6,99
< < B 12,408,47 | 15,24250| 22,84 1,034,04| 1,270,221 2284
o % C 6,995,00 | 15,303,00 118,77 582,92| 1,275,25| 118,77
= D 10,573,01 | 15,077,90| 42,61 881,08| 1,256,49| 42,61
2 g N E 4,204,18| 4,836,221 15,03 350,35| 403,02| 15,03
= 0 b F 9,161,97 | 9,486,68 3,54 763,50 790,56 3,54
= o G 6,422,550 | 7,418,220 15,50 53521| 618,18| 15,50
- U H 4,162,29| 5,76351| 3847 346,86 | 480,29| 38,47
Qa0 : 6,116,38| 657067 743 509,70| 547,56| 7,43
KEE 5 J 11,703,44| 7,40581| -36,72 97529| 617,15| -36,72
g % @ @ K 6,289,96 | 6,024,07 -4,23 524,16| 502,01 -4,23
@) L 9,078,89 | 8,250,83 -9,12 756,57| 687,57| -9,12
19( 3 M 18,348,58 | 22,082,70| 20,35 1,529,05| 1,840,23| 20,35
EB S N 2,316,74| 2720,32| 17,42 193,06 | 226,69| 17,42
n 8 O 3,099,22| 3,109,84 0,34 258,27| 259,15 0,34

Fonte: Adaptado de Agropolos (2018).

Diante das Tabelas 2 e 3 nota-se que os Territdrios do Sertdo Central e Centro Sul
apresentam déficits nas rendas agricolas anuais e mensais, reduzindo em 15%, de agosto de
2017 a julho de 2018. Os resultados se concentram na regido que compete 75% da sua cadeia
produtiva na apicultura, que durante a safra 2017-2018 enfrentou adversidades como queda na
producdo e no prego, devido a fatores climaticos.

A seca ocorrida em 2012, seguida por mais cinco anos de chuvas irregulares e
abaixo da média, provocou drastica retracdo na apicultura cearense (VIDAL, 2017). Segundo
os dados do Agropolos (2018), a producdo de mel na regido de atuacdo da pesquisa caiu 25%
em 2018, em comparagdo com 2017, ficando em torno de 1,3 tonelada. Outro entrave para o/a
apicultor/a das associagdes I, J, K, L foi a queda no preco do mel de abelha de R$ 11,00 o
quilo, comercializado em 2017, para R$ 6,50 em julho de 2018.

O Ceara € um dos principais produtores e exportadores de mel do Brasil (IBGE,

2017a) e quer retomar a primeira colocacdo do Nordeste. Com a quadra chuvosa favoravel
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deste ano, resgatando florada para o sertdo, o Estado espera recuperar o espacgo perdido no
setor, apostando, principalmente, no mercado interno, pois muitos/as produtores/as estdo com
producéo estocada.

Entre as propostas do Governo do Estado de alavancar a apicultura cearense

destaca-se a implantacdo do Projeto Rotas do Mel*

, que, junto ao Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), antigo Ministério da Integracdo Nacional, tem como
objetivo profissionalizar a cadeia produtiva da apicultura, articulando os subsistemas de
insumos, producdo, processamento e comercializacdo por meio da criacdo de sistemas
agroindustriais integrados e territorialmente contextualizados (BRASIL/MDR, 2014).

Vale ressaltar que em algumas familias das associac¢des (D, I, J, M e O), a renda
agricola, oriunda da comercializacdo da producdo, vem do mercado institucional, com
compras diretas do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), que determinam que 30% das compras de alimentos por parte
de escolas e hospitais devem ser supridas por pequenos/as produtores/as locais.

Na pesquisa de mestrado de Abrantes et al. (2015), a comercializacdo nas feiras
foi vista como um espaco estratégico para alcancar uma renda a mais. Entretanto, o estudo
com nove familias relevou um rendimento baixissimo, apesar de que, os/as feirantes sentiam-
se satisfeitos/as, pois se comparado ao que se tinham antes, melhoraram. Viviam em extrema
pobreza e as mulheres geralmente nem sal&rio possuiam. Com a intermediagdo da assisténcia
técnica destaca-se o seu papel fundamental nas relagdes econdmico-sociais.

As alternativas influenciadas pelas instituices ndo governamentais sdo um dos
caminhos para que o pais chegue a um maior desenvolvimento social e econdmico,
exatamente como salienta Hespanhol (2008), ao ressaltar a necessidade de desenvolver um
plano de desenvolvimento rural sustentavel que extrapole o apoio a producao e, efetivamente,
valorize o homem do campo, propiciando-lhe 0 acesso aos servicos publicos e renda para o

suprimento de suas necessidades vitais.

1 No més de abril do atual ano, foi langada a Rota do Mel. Cerca de 100 apicultores e apicultoras das regides de
Cratels, Inhamuns e Sertdo Central estiveram reunidos no campus do IFCE em Cratels. O grupo de
produtores/as, responsaveis por uma produ¢do de mais de 400 toneladas de mel por ano, definiram os membros
de um grupo gestor territorial, composto por diversos parceiros e entidades; delimitaram o raio de atuacdo em 19
municipios e desenharam o plano de acéo territorial, identificando as proprias potencialidades e as ameagas ao
desenvolvimento da atividade apicola (PORTAL DO GOVERNO, 2019). Disponivel em:
<https://lwww.sda.ce.gov.br/2019/04/16/rota-do-mel-apicultores-de-crateus-inhamuns-e-sertao-central-dao-o-
pontape-inicial-com-oficina/>. Acesso em: 30 out. 2019.
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4.1.6 Participacdo dos membros nas atividades da organizagao

A Tabela 4 mostra o nimero de membros atendidos/as pelo PSJIII nas associacfes
pesquisadas, de acordo com o marco zero (0) e 0 marco um (1). No total, o estudo beneficiou,
inicialmente, 381 familias. Na medida em que aconteciam 0s cursos e a assisténcia técnica
atuava, esse numero crescia em algumas associa¢fes. Em outras, como as organizacfes

associativas C, G e N, ndo houve variacdo, o marco (0) e o (1) tem valores constantes.

Tabela 4 — Levantamento de familias beneficiadas atendidas por assisténcia técnica nos

marcos0e 1
N° DE FAMILIAS BENEFICIADAS
TERRITORIOS . _
ASSOCIACAO MARCO 0 MARCO 1 | VARIACAO (%)
A 32 36 12,50
SERRA DA IBIAPABA 5 1 el =
C 16 16 0,00
D 28 32 14,29
E 11 14 27,27
LITORAL EXTREMO F 15 21 40,00
OESTE G 14 14 0,00
H 38 42 10,53
I 18 21 16,67
SERTAO CENTRAL E J 46 80 73,91
L 15 17 13,33
M 19 26 36,84
SERTAO DE SOBRAL N 19 19 0,00
0 22 44 100,00
TOTAL 381 485 27,30

~ Fonte: Adaptado de Agropolos (2018).

No Gréfico 4, pode-se verificar no marco (1) o crescimento da participacdo dos/as
beneficiados/as nas atividades das associacBes em todos os territorios. A variacdo total de
crescimento ficou na ordem de 27%. De acordo com o Agropolos (2018), os/as técnicos/as
encontravam em campo agricultores/as desacreditados/as com a assisténcia técnica prestada
por entidades anteriores. Além disso, o fato dessas associa¢des receberem “apenas” o trabalho

de acompanhamento técnico e social, ao invés de um investimento em estruturas e
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equipamentos, acarretou um inicio de trabalho com um menor nimero de pessoas interessadas
no acompanhamento do Agropolos.

A mudanca se iniciou logo nos primeiros meses com o empenho e a qualidade da
equipe nos trabalhos em campo e com o inicio dos primeiros cursos, atraindo um bom ndmero
de novos/as interessados/as. Assim com quatro meses dos trabalhos iniciados obtiveram um
aumento significativo de acesso e participagdo nas associacoes, chegando a um total de 485
beneficiados/as atendidos/as pelo Instituto Agropolos, diretamente por visitas individuais e/ou

coletivas.

Grafico 4 — Variacdo do nimero de beneficiados/as no inicio das atividades (Marco 0) e com
um ano de ATER (Marco 1)

250

100 - 7 N MARCO 0
MARCO 1

0 . . . |
SERRADA LITORAL SERTAO SERTAO
IBIAPABA EXTREMO CENTRAL DE

OESTE E CENTRO SOBRAL
SUT.

Fonte: Adaptado de Agropolos (2018).

Em média, os cursos foram realizados com a participagdo de 22 membros
associados/as. Verificando a posicao de género desses/as participantes tem-se uma frequéncia
maior de membros do sexo masculino. No Grafico 5 verifica-se que mais da metade das
organizagOes apresentam uma pequena porcentagem da participacdo de mulheres nos cursos.
A associacdo C é a Unica que sinaliza uma participacgdo igualitaria entre homens e mulheres. E
a associacdo D, é um caso especial de 100%, devido ser uma organizacdo sob lideranca e
especifica de mulheres.

Observou-se também que a gestdo prioriza 0 homem, mas é ele quem tem menos
escolaridade. Do total de organizagdes associativas, duas tém uma mulher como presidenta
(13%). Trata-se das Associagdes D e M, localizadas, respectivamente, na Serra da Ibiapaba e
no Sertdo de Sobral. Lideradas por mulheres, ambas as organizagbes possuem cadeia

produtiva de adogdo tecnoldgica na fruticultura.
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Grafico 5 — Participagdo de membros nos cursos (médulo 1)

100%

m Membros do sexo
fenminino

m Membros do sexo
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CDEVFGHTIIJ
Associacoes

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Em particular nas associag¢fes B, J, K, que possuem dominancia na apicultura, a
participagdo de membros do sexo feminino é abaixo de 10%. A atividade de cultivo de frutas
e vegetais tem maior inclinacdo para a inclusdo das mulheres. Enquanto que as organizacoes
apicolas, fortemente presentes nos Territérios Sertdo Central e Centro Sul, apresentam menor
probabilidade de ter uma lideranga mulher na atividade produtiva, uma vez que a apicultura é
culturalmente uma atividade dominante masculina. Nota-se, no Grafico 6, que o menor
percentual (9%) é desses Territorios, havendo um elevado crescimento posterior ao incentivo
da ATER.

Grafico 6 — Atividade produtiva sob lideranca da mulher
60

50 37 55

40 —

30 32 > ~ EMarco 0
20 - Marco 1
10 —

| [0

Serrada Litoral Extremo Sertfio Central e Sertdo de Sobral
Ibiapaba Oeste Centro Sul

Fonte: Adaptado de Agropolos (2018).
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N&o € objetivo da pesquisa, debater a participacdo da mulher dentro da apicultura
e trazer a tona um padrdo ainda imposto pela sociedade: o de que mulheres ndo podem
trabalhar na area por ser uma atividade em que os homens monopolizam o centro de
producdo. Entretanto, diante dos dados e se tratando de um grupo especial do PSJIII, cabe
destacar as preocupacOes relativas ao fortalecimento e a visibilidade da participacdo das
mulheres. O PAA, por exemplo, vem atendendo as especificidades, reconhecendo 0s espagos
politicos e notando as formas de trabalho e aos produtos produzidos pelas mulheres
(holericulas, panificados, agroindustrializados, etc.), principalmente nas modalidades de
compra com doac&o simultanea (SILIPRANDI e CINTRAOQ, 2014).

Importantes mudancas normativas no PAA foram realizadas no periodo recente
para tirar do “anonimato” o trabalho das mulheres, a exemplo da exigéncia de percentuais
minimos de participacdo nos projetos e da destinacdo de parte do orcamento
especificadamente para organizacdes de mulheres (BRASIL/GGPAA, 2011). Ainda que
precisem ser investigadas as mudancas que estes normativos provocam no cotidiano, no
espaco domeéstico e no empoderamento das mulheres, a ndo existéncia destes pode contribuir

para inviabilizar o trabalho e a atuacéo das mulheres.

4.2 Fortalezas, fraquezas, oportunidades e ameagas das associacdes frente a capacidade

organizativa e desempenho na comercializacéo

Para discutir a autogestdo baseada no processo inclusivo, participativo e
cooperativo (GOMIDES; SILVA, 2010; DENHARDT, 2012), desenvolvendo capacidades
estratégicas de organizacdo para a agricultura familiar acessar canais de comercializagdo,
indicados na pesquisa bibliografica como limitantes, e promovendo o engajamento social,
autossustentacdo e autonomia da populacdo excluida de assisténcia técnica, aplicou-se a
matriz FOFA com base nas forcas e fraquezas da associacdo (ambiente interno), e nas
oportunidades e ameacas de mercado (ambiente externo). As informacdes fornecidas pelos
participantes foram consideradas como “indicacdes”.

Dessa forma desenhou-se a FOFA em cada associacao, que para a pesquisa teve o
carater parcial, pois ndo convém aqui analisar cada uma das 15, mas expor o quadro geral.
Com isso, reuniram-se todas as indicagBes alimentadas pelos/as préprios/as associados/as,
ordenou-se a frequéncia (i) das indicacfes em cada fator (forca, fraqueza, oportunidade,

ameaca), a partir do namero (n;) de vezes que 0 evento ocorreu e construiu-se a Matriz Real
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com os dados primarios totais (APENDICE A). Foram 39 indicacdes distribuidas no fator
Forca; 50 apontadas como Fraqueza; 40 resgatadas como Oportunidade; e 42 alertadas como
Ameaca. Com o grande nimero de indicacdes para analisar, elencou-se as seis mais citadas
em cada fator.

Com base nos conceitos de cada fator, a partir da analise da pesquisadora, foi
necessario redirecionar as indicagdes da Matriz Real (a matriz inicial), devido a dificuldade de
interpretacdo dos/as associados/as. Assim algumas indicacdes foram agrupadas usando a
percepc¢do e de acordo com a semelhanca em termos de suas dimens@es intrinsecas comuns.
Dessa forma, realocando as indicagfes nos fatores corretos, a Matriz Real foi denominada
como Matriz Realocada. Essa abordagem estatistica sintetiza um grande grupo de observagdes
importantes na descricdo de um fendmeno a um subgrupo de fatores e facilita na interpretacao
dos dados.

As indicacOes ap6s o agrupamento foram interpretadas e nomeadas da seguinte
forma: “Recursos Hidricos” como todos os tipos de abastecimento, reservatorio e mecanismos
de acesso a 4gua, em que se citou ‘agude’, ‘riacho’, ‘pogo profundo’, ‘cacimbao’, ‘cisternas’ e
‘adutora’; os “Invernos Irregulares” uniu qualquer observagado referente a ‘seca’, ‘estiagem’ e
‘falta de chuva’; quanto as oportunidades de “Cursos e capacitacdes em geral”, 0S assuntos
contemplados foram sobre ‘apicultura’, ‘caprino e ovino’, ‘doces’, ‘panificacdes’,
‘comercializacdo’, ‘educacdo ambiental’; nas “Parcerias e apoio” assinalaram instituigcdes
como ‘EMATERCE’, ‘sindicato’, ‘banco’, ‘Agropolos’, ‘Governo Estadual’; e as ‘Politicas
Publicas e Projetos citados foram: ‘do gado’; ‘da irrigacdo dos coqueiros’; ‘do cajueiro
precoce’; ‘dos pintos’ (Brasil Sem Miséria — BSM).

Por fim, tem-se a Matriz FOFA no Quadro 9, com as seis indica¢cbes com maior
frequéncia em cada fator (forca, oportunidade, fraqueza e fortaleza). Orientando-se pelos
esquemas de Taparanoff (2001) e Hindle e Lawrence (1994), analisaram-se, aleatoriamente,
as internalidades, as externalidades e as combinages entre as indicagdes da Matriz, de acordo
com o cendrio das organizagdes associativas e a busca conjunta por solucgdes especificas e

viaveis para a transformacéo da situacao.
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Quadro 9 — Indicacdes de forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas nas associag¢des rurais e
suas respectivas frequéncias (Matriz FOFA)

1. Fatores Internos

1.2 Fraquezas n;
Uniao (ex.: do grupo nas vendas do
mel, na colheita, nas moagens de Baixa participacdo nas reunides,
cana) 12 | nos mutirdes/coletivos 8
Falta de transporte para venda e
Organizacao 8 |colheita dos produtos 6
Contribuicéo ativa, Doagéo, Apoio
financeiro, arrecadacéo das
mensalidades dos/as sdcios/as 7 | Desunido 5
M&éo de obra, Mutirdo/ trabalho
coletivo (ex.: nas moagens) 6 | Poucos recursos financeiros 5
Terra (conquista, posse) 6 | Desorganizacdo 5
Competéncia, conhecimentos,
informacéo, qualificacéo,
experiéncia dos apicultores 5 | Desmotivacao, desdnimo 4
2. Fatores externos
A eadCa
Cursos e capacitacoes em geral 15 | Invernos irregulares 12
Pragas e doencas nas unidades de
Recursos Hidricos 15 | producgéao 10
Acéo dos intermediérios na venda
Assisténcia técnica 12 |dos produtos 9
Politicas Publicas e Projetos 12 | Queimadas e desmatamento 7
Distribuicdo elétrica (energia) 10 | Falta agua potavel para beber 6
Parcerias e apoio 9 | Assisténcia técnica (auséncia) 5

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A indicacdo unido se apresenta no primeiro lugar do ranking do fator forca, 12
associacOes elegeram como um ponto positivo dentro da organizacdo. Nas falas dos/as
associados/as da Associacdo N é possivel compreender o grau de significAncia desse valor, ao
pronunciarem que na “(...) associacdo tem que ser todo mundo reunido, trabalhando junto,
ajudando uns aos outros (...), se ndo tiver unido nada vai para frente” (informagao verbal)*, ou
seja, sem unido, na busca de um objetivo comum, ndo ha desenvolvimento. Em acréscimo, a
Associacdo D complementa metaforicamente ao dizer que “uma equipe unida sabe que so se

alcanca qualquer destino quando todas remam na mesma dire¢do” (informacéo verbal)®.

%2 Informacéo fornecida para a pesquisadora em outubro de 2017, durante 0 Médulo | do Curso na Associagio N,

Sobral-CE.
% Informacéo fornecida para a pesquisadora em novembro de 2017, durante o Médulo | do Curso na Associag&o
D, Séo Benedito-CE.
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Essa unido dos/as pequenos/as produtores/as em associagdes torna possivel a
aquisicdo conjunta de insumos e equipamentos com menores precos e melhores prazos de
pagamento, como também o uso coletivo de tratores, colheitadeiras, melgueiras, etc. Tais
recursos, quando divididos entre varios/as associados/as, tornam-se acessiveis e o/a produtor/a
certamente minimiza seus custos, pois reunem esfor¢cos em beneficio comum, bem como o
compartilhamento de despesas com manutengdo de equipamentos e materia prima.

Ressalta-se que além da economia de valores econémicos, a unido colabora
também com a forca de trabalho, pois na maioria das associacdes relinem sua mao de obra no
rocado, nas colheitas e extracdes de mel, nas moagens de cana, nas extragdes do carnaubal,
nas colheitas do coco, nas “farinhadas” (fabricacdo de farinha e goma de mandioca), nas
fabricacdes de bolos e biscoitos, e nas vendas, por exemplo.

Analisando também a forca contraria, que aparece na FOFA como a terceira
indicagdo negativa, dentro do cenario interno da associagdo, a desunido, se ndo erradicada,
vem a atrapalhar o desenvolvimento da comunidade. Torna-se entdo, estrategicamente
fundamental a organizacdo de agricultores/as em associacOes para fins de planejamento de
atividades que oportunizem o acesso a canais de comercializacdo ou mesmo algum tipo de
especializacdo de producdo, no intuito de aumentar a pauta de produtos e evitar possiveis
problemas relacionados a emancipacdo socioecondmica dos/as agricultores/as familiares,
entre outros.

No Quadro 10, que ndo s6 péde observar o antagonismo unido versus desunido,
mas também, organizacao versus desorganizacao, avalia-se que é necessario transformar as
fraquezas em fortalezas para que ndo se torne uma limitacdo na capacidade organizativa e

consequentemente no desempenho da comercializacéo.

Quadro 10 — Avaliagéo de forcas e fraquezas a partir do antagonismo

1. Fatores Internos

1.2 Fraquezas n;
Unido (ex.: do grupo nas vendas do mel, na 12 | Desunido 5
colheita, nas moagens de cana)

Organizagéo 8 | Desorganizacao 5
Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Nos estudos de Fagotti (2017) a desorganizacao social é apontada como o maior
problema enfrentado pelos/as agricultores/as familiares/as, tanto para o fortalecimento do

associativismo, como para a comercializacdo conjunta da producdo, o aumento dos custos de
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producdo e a restricdo no acesso ao crédito. Portanto, a autora refor¢a que em uma associativa
da agricultura familiar, a organizacdao é estratégia de comercializacao.

Uma das trés maiores ameacas para as associa¢des € a acao dos intermediarios na
venda dos produtos. Essa figura, denominada informalmente de “atravessador”, passa a existir
quando a distribuicdo e a circulagdo da producdo deixam de ser feita diretamente por quem
produz, tornando-se dependente de um intermediario/atravessador, “que possui interesses,
custos e, portanto, lanca médo de mecanismos de controle e regulacdo para manter seu poder,
tais como certificados de produtos, precos diferenciados segundo a regularidade da oferta,
entre outros”. (SCHNEIDER, 2016, p.123).

Belik e Cunha (2015) classificam essa intermediacdo em duas categorias:
funcional ou especulativa. O atravessador especulativo se apropria do lucro dos/as
produtores/as, sem agregar valores pos-colheita, como classificacdo e melhoria do
acondicionamento. Ja o que atua de forma funcional, geralmente, mantém seu vinculo rural e
local, reunindo a producéo de toda a comunidade. Os autores defendem que esse atravessador
funcional, que também € produtor rural, acaba mudando seu campo de atuacdo principal da
producdo para a atividade comercial.

Ressalta-se que para algumas organizagdes, o atravessador ¢ um “mal necessario”,
pois a comunidade ainda ndo esta preparada para se desvincular dessa figura. Como é o caso
da Associacdo C, em que o intermediério comercial é proprio da comunidade, inclusive vice-
presidente da associacdo. Portanto, atua de forma funcional, reunindo a producdo de todos/as
produtores/as e levando para a Central de Abastecimento Atacadista (CEASA) de Tiangua e
para a Feira Municipal de Vicosa, seguindo sempre a base de dados, vinculada a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONABY), e arrecadando sua porcentagem sobre os produtos™".

Essa base de dados, denominada de Prohort, é definida por Belik e Cunha (2015,
p. 223) como uma “associacao voluntaria de ajuda mutua que se desenvolve sob coordenagao
de um agente publico”. Acrescentam ainda que o seu papel ¢ de induzir a cooperagdo entre as
Ceasas (federais, estaduais e municipais) e os/as agentes economicos (produtores/as,
atacadistas e varejistas), para que possam definir estratégias e construir canais que fortalecam
0 comércio de produtos hortigranjeiros.

Dessa forma, combinando esse fator externo com os internos da matriz FOFA,
tém-se algumas forcas relevantes que podem contribuir no controle dessa ameaga (ndo tanto

agressiva) do atravessador, como a méao de obra familiar e o trabalho coletivo, aparados de

* Por exemplo, uma caixa de maracuja a R$25,00, se vendida a R$22,00, tem-se a perda de 12%, que conforme
os/as produtores/as esse percentual se destina aos custos com transporte do atravessador.
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colaboracéo, participacdo, apoio e solidariedade. Ou seja, a ameaca de mercado pode ser
contingenciada por meio da forca e cooperacdo do grupo. Essa combinacdo, no ponto B de

Tarapanoff (2001), pode ser visualizada no Quadro 11.

Quadro 11 — Combinacbes de fatores que influenciam a capacidade organizativa e o

AMEACA

desempenho da comercializagdo nas associagdes rurais

Fator externo OPORTUNIDADE

Fator interno

COMBINACAO A

PONTOS FORTES: Competéncia,
qualificacdo, conhecimentos,
informacéo, experiéncia dos

(A) Cursos/capacitagdes em
geral; assisténcia técnica;
politicas publicas e projetos;

(B)

apicultores parcerias e apoios

PONTO FRACO ©) (D)
COMBINACAO B

PONTOS FORTES: Mao de obra, A) (B) Acdo dos intermediarios

Mutirdo/ trabalho coletivo na venda dos produtos

PONTO FRACO ©) (D)
COMBINACAO C

PONTO FORTE (A) (B)

PONTO FRACO: Baixa participagéo (C) Politicas Publicas e (D)

nas reunides, nos mutirdes/coletivos Projetos
COMBINACAQO D

PONTO FORTE (A) (B)

PONTO FRACO: Falta de transporte
para venda e colheita dos produtos
Fonte: elaboracéo propria.

(D) Acéo dos intermediarios
na venda dos produtos

(©)

A combinacdo D revela a existéncia de fraquezas que podem potencializar ainda
mais a ameaca, como € o caso da auséncia de transporte para coletar e vender os produtos,
considerado como um dos fatores internos negativos mais relevantes para a distribuicdo na
comercializacdo. Nessa circunstancia, em que a combinacdo se encontra no ponto D, 0s
planos de acdo devem ser de contingéncia e emergenciais.

Assim, para corrigir essa fraqueza e eliminar essa ameaca, as associagdes
trouxeram como plano de acdo a seguinte solucdo: elaborar projetos, por meio das instituicdes
parceiras, com o objetivo de contemplar a associagdo com um veiculo adequado para colher e
transportar a producdo, com compartimentos isolados que garantam, durante o transporte, o
controle da temperatura e a auséncia de contaminantes externos, componentes importantes
para manter a qualidade sanitaria dos produtos. Na sistematizacdo, definiram estratégias
como: uma comissdo responsavel para a confeccdo do projeto, os prazos pela busca e os

custos.
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Outra solucdo apresentada pelas associagOes, para reverter essa dificuldade em
escoar a producdo, devido a falta de um transporte, foi o0 acimulo de dinheiro arrecadado em
bingos e rifas. Apesar de véalida, pois a associacdo tem potencial e capacidade para resolver
seus problemas e necessidades, € uma proposta atemporal, pois para atingir o valor final
requer um periodo de tempo indeterminado.

Ainda sobre a indicagdo ‘falta de transporte’, apontada como uma fraqueza, foi
mencionado pelo grupo da Associacdo B a depreciacdo com o beneficio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)®, quando foram
contemplados com um carro-caminh&o para transportar a producdo. Com as dificuldades de
manutencdo do veiculo a Associacdo teve que vender, e até hoje ndo conseguiram recuperar o
prejuizo.

Na realidade, os custos de manutencdo, ap0s a aquisicdo de veiculo ou de um
equipamento ou maquina, nao estdo computados na renda da producdo, sendo indispensavel o
planejamento, o controle e a participagdo de todos/as. Uma solucdo apontada é a organizagédo
arrendar para outras entidades.

De acordo com Strabeli (2011) as associacGes, em suas atividades, devem
valorizar as potencialidades que a comunidade tem, ou seja, 0S recursos, 0S meios e as
capacidades para resolver seus problemas e suas necessidades; e aproveitar as oportunidades
existentes e outras que podem ser conseguidas, como por exemplo, politicas publicas,
parcerias, financiamentos, assisténcia técnica.

Diante da indicacdo do autor supracitado e cruzando mais uma vez os fatores
internos com o0s externos, dessa vez ambos positivos, observa-se que algumas forcas das
associacOes podem potencializar oportunidade de mercado. Exemplificando, tem-se como
indicacdo, no fator forca, o alto nivel de competéncia e qualificacdo dos/as associados/as (ou
capacidades, conforme Strabeli), dialogando com as indicacBes do fator oportunidade:
cursos/capacitacdes em geral; assisténcia técnica; politicas publicas e projetos; parcerias
e apoios institucionais. Caso da combinagdo A, no Quadro 11.

Na combinacdo A, Tarapanoff (2001) indica verificar sua aplicacdo e
sustentabilidade ao longo do planejamento. Assim, ressalta que todas as associacdes

consideraram todo tipo de curso e/ou capacitacdo uma oportunidade de desenvolvimento.

% No geral, o PRONAF, criado em 1996, destina-se a estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da mio de
obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios e ndo agropecudrios
desenvolvidos em estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas. Para ter acesso ao PRONAF, bem
como outras politicas, é necessario possuir a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) (ESMERALDO et al.,
2017).
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Essa indicacdo, apresentada na FOFA com frequéncia total, juntamente com as demais
indicacdes positivas do ambiente externo, podem capacitar mais ainda os/as produtores/as
associados/as para alcancar maior produtividade, maior producdo e melhores resultados
econdémicos em funcdo do aumento do volume de produtos comercializados, levando ao
aumento da receita. Quanto ao escoamento, contariam também com esses fatores externos
para assinalar os possiveis canais de comercializacao.

Dentre as indicacdes de oportunidade, levantadas acima na combinacdo A,
destaca-se que a indicacdo assisténcia técnica ndo s6 foi apresentada como fator externo
positivo, como também, foi apontada como um fator externo negativo (QUADRO 9). Para as
associacdes, € uma ameaca a falta de continuidade no servico de ATER, que é um direito dos
povos do semidrido. Numa descontinuidade do contrato, a comunidade deve estar unida e
organizada para reivindicar um servico de qualidade e continuado; ou mesmo, para se
preparar a trabalhar sem a dependéncia externa, ja que é inconstante. Contudo, é necessario
tracar planos de agdo para aproveitar a0 maximo os fatores positivos que surgirem.

De acordo com a combinacdo C de Tarapanoff (2001), exemplificada no Quadro
11, o ponto fraco ‘baixo envolvimento participativo’ deve ser corrigido, pois caso contrario,
a associagcdo nao conseguird aproveitar as oportunidades. Tendo em vista que 0s ‘Projetos’
tem como pardmetros avaliativos o nivel de unido e organizacdo das instituicdes
beneficiarias, comprovado a partir da frequéncia da realizacdo das reunides e da assiduidade
participativa dos/as socios/as.

Para alcancar alguns parametros de capacidade organizativa, pontua-se um
comportamento essencial, a responsabilidade, que abre seu leque para 0s compromissos,
analisados pelas indicac¢des internas: ‘participacdo nas reunides, mutirdes e coletivos’ e

‘contribuicéo/arrecadacao ativa das mensalidades’, observada no Quadro 12.

Quadro 12 — Avaliagéo de forcas e fraquezas a partir do comportamento responsabilidade

1. Fatores Internos

1.2 Fraquezas n;
Contribuicao ativa, Doacéo, Apoio
financeiro, arrecadacéo das Baixa participacdo nas reunides, nos
mensalidades dos/as sdcios/as 7 | mutirdes/coletivos 8
Mao de obra, Mutir&o/ trabalho coletivo
(ex.: nas moagens) 6 | Poucos recursos financeiros 5

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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As contribui¢des mensais dos/as associados/as sdo usadas para suprir as despesas
com manutencdo do prédio da sede da associacdo, deslocamentos, declaracdes anuais feitas
pelo/a contador/a®, entre outros. A adimpléncia do apoio financeiro; alocada na matriz
FOFA como uma indicacdo positiva do ambiente interno, mas com frequéncia mediana; é um
fator necessario para a criagdo de um fundo reserva, pois 0s poucos recursos financeiros
foram apontados como uma fraqueza para as associacgoes, limitando-as na aquisi¢éo de bens e
materiais, equipamentos e ferramentas, matérias primas e transporte. Segundo Tarapanoff
(2001) se os recursos corretos ndo estiverem disponiveis, ndo é possivel atingir a Tarefa 3,
que tem o objetivo de minimizar, evitar ou eliminar os fatores negativos. Ou seja, converter as
fraquezas em fortalezas.

A Associacdo B relembra que quando existia trabalho coletivo (indicacdo
apontada por seis associagfes como forca e por oito como fraqueza) na associacdo, no
engenho com a producdo de cachaga e no cultivo de uma area coletiva de dois hectares de
cana-de-agucar, maracuj, feijdo e milho, a arrecadagéo era suficiente, até utilizavam-na para
pagar as parcelas do Creédito Fundiario. Suas receitas sdo constituidas apenas com a
mensalidade de R$3,00, que ndo suprem as despesas da associacdo com documentacéo,
contador, cartdrio, energia da sede, deslocamento e alimentacdo. Tentaram aumentar a
contribuicdo para R$5,00, mas os/as associados/as ndo concordaram.

Segundo a Associagdo A, além da contribuicdo mensal, quando necessitam de
uma benfeitoria na associa¢do, unem esfor¢os financeiros, como por exemplo, o caso da
ceramica na sede, colocada a partir de doacdes dos/as associados/as e da reforma custeada
pela arrecadacéo de leildo beneficente e promovido pela comunidade.

Das 15 associagOes, cinco (C, E, F, G e L) ndo estdo ativas em relagdo as
contribuicbes mensais, trés delas estdo concentradas no Territério Litoral Extremo Oeste.
Alguns/mas associados/as apresentaram-se cansados/as e desestimulados/as com a falta de
comprometimento. Entretanto, esse comportamento deficiente faz parte do passado de
algumas associag0Oes, pois relembram do receio em deixar recurso na associacdo, evitando
assim, a deslealdade da diretoria. Com o tempo, perceberam a importancia de possuirem um
fundo de reversa.

Ainda no Quadro 11, analisa-se a outra indicacdo que dialoga com o
comportamento da responsabilidade: ‘participacdo dos/as sécios/as nas reunides, nos

mutirdes/coletivos’; apontada como a maior fraqueza para oito associagfes. As associagoes

% Ressalta-se que, as associacdes do municipio de Camocim, possuem isencdo dos custos com contador/a, pois
passou a ser responsabilidade da gestéo publica.
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reconheceram que ndo estavam preparadas, no sentido de organizadas e fortalecidas, para
receber projetos e consequentemente vingar, e reinteraram a importancia da participacdo nas
reunides, ao dizerem que “as acdes e as oportunidades que chegaram, foi tudo através da
nossa participacao nas reunides” (informacao Verbal)37.
Independentemente de qualquer circunstancia, reunido de associacdo eu aprendi em
todo local que eu andei e é regra do estatuto, ordinaria ou extraordindria, obrigacdo
de todos o0s socios comparecer, pela importancia que tem de todo mundo ta junto,

botando as coisas em dias e nunca corre o risco do enfraquecimento (informacgéo
verbal)®,

A falta de objetividade nas reunides e a falta de perspectivas de conseguir recursos
financeiros sdo fatores preponderantes que tornam a associacdo uma instituicdo
desinteressante para muitos/as agricultores/as, é preciso antes, que haja qualidade na
participacao e produtividade nas reunides.

Os mutirbes vém perdendo espaco na cultura local. Exceto na colheita do coco (na
Associacdo G como exemplo), quando ha uma mobilizacdo de vizinhos que plantam e colhem
na mesma época, é dificil presenciar essa forma de organizacdo e os/as produtores/as sdo
obrigados/as a pagar diaristas. Isso dificulta sobremaneira as associacdes alcancarem a
emancipacao e a autopromocao de modo que seja rompido o corddo umbilical que as mantém
presas as instituicdes que atuam no PSJ: Prefeitura, politicos, assisténcia técnica e agentes
financeiros.

Envolvendo assim, a motivacdo e o &nimo para o desenvolvimento e conquistas
coletivas das associacOes, € possivel confirmar na Matriz FOFA tais indicac6es como fracas.
A desmotivacgdo e o desdnimo nas organizacdes, juntamente com a instabilidade politica das
administracdes locais, sdo alguns fatores internos que pode levar a ruptura e/ou
descontinuidade de oportunidades como projetos/programas.

Com isso, analisa-se outro caso na combinacdo C, no Quadro 13, pois sdo
fundamentais as parcerias e o apoio (apontadas como oportunidade na FOFA) as/aos
produtoras/es na articulagéo de novas formas de relacionar com o governo e com a rede social
de sujeitos que estimulam uma distribuicdo de produtos com valor mais favoravel. Podem ser
citadas parcerias e apoio como do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, da EMATERCE e do

Agropolos.

¥ Informacéo fornecida para a pesquisadora em outubro de 2017, durante 0 Médulo I do Curso na Associagéo F,
Camocim-CE.
% Informacéo fornecida para a pesquisadora em novembro de 2017, durante o Médulo I do Curso na Associag&o
G, Acarau-CE.
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Quadro 13 — Combinacdo alternativa de fator externo positivo (Oportunidade) com fator

interno negativo (ponto fraco)

Fator externo OPOR DAD AMEACA
Fator interno
PONTO FORTE (A) (B)
PONTO FRACO © (D)
Desmotivagdo, desdnimo Parcerias e apoio

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Vale ressaltar ainda a ‘terra’ como uma indicacdo interna positiva, no sentido de
posse e conquista. Para Martinez (2001) a falta de terra prépria é uma dificuldade, pois na
auséncia de posse dela, os/as agricultores/as ndo se animam em investir em melhorias e ndo
tem a seguranca de pertencimento. As seis associagcdes que apontaram essa fortaleza na
Matriz FOFA sdo as representadas por 40% em Assentamentos Rurais, em que as
Associacles B, C, G e L competem ao PNCF e as Associacdes F e Hao PNRA.

O texto de Marques (2008) sobre o campesinato no mundo e no Brasil, nos ajuda
a entender que a idade do assentamento® pode influenciar no seu nivel de producéo, visto que
apos a luta pela terra a criagdo da associacdo vem acompanhada por um conjunto de medidas
que formalizam o reconhecimento do Estado de seu dever de assegurar 0 acesso a direitos
basicos como educacdo, saude, lazer, trabalho e habitacéo.

Frente a esses progressos com a aquisicdo de terra para cultivar e criar, se faz
importante desenhar e justificar o cenario de ameagas da FOFA, ao eleger os invernos
irregulares como a principal dificuldade externa para o meio rural produzir e comercializar.
Segundo Irribarrem (2006), um dos elementos, necessarios no planejamento, controle e
direcdo da gestdo econdmica e financeira da propriedade rural, estendendo-se para as
associacdes, sdo 0s eventos climaticos.

A elevacdo das temperaturas, a irregularidade das chuvas e a perda da fertilidade
dos solos aumentam a escassez dos produtos e logo fragilizam a comercializacdo da
agricultura familiar. Logo, conforme os/as agricultores/as das associacdes “A seca ¢ a coisa
que mais desmotiva o homem do campo, entdo a gente tem que aprender a conviver com ela”

(informacao verbal)*.

% No caso dessas associacdes, B, C, F, G, H e L, de assentamento rural a média é de 20 anos.
* Informacéo fornecida para a pesquisadora em dezembro de 2017, durante 0 Médulo | do Curso na Associacao
L, lguatu-CE.
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Precisamos aprender a viver com esse semidrido, pois a nossa terra aqui é
riquissima em qualquer tipo de plantagdo, a gente sente que tem progresso (...) A
gente sabe que lugar seco é dificil de tirar a sobrevivéncia, tem que unir o0s
conhecimentos, se atualizar. (informagéo verbal, grifos nossos)*’.

Diante das falas, observou-se na FOFA que os ‘invernos irregulares’ foram a
ameaca mais frequente para os/as associados/as comercializar, pois com a diminui¢cdo dos
recursos pluviométricos, a producdo reduziu, ficou limitada para o autoconsumo e sem
excedente, fazendo com que as associa¢fes busquem alternativas e estratégias para conviver
com esse quadro de estiagem.

Os periodos de estiagem fazem parte da natureza, mas a escassez nao pode
significar prejuizos para os/as agricultores/as familiares. Por isso, 0 Governo do Ceara investe
em novas tecnologias de convivio com o clima semiarido*; estas nomeadas na FOFA de
‘recursos hidricos’, como cisternas e pocos profundos, sdo assinaladas por todas as
associacbes como uma oportunidade (QUADRO 9). Seguindo os esquemas de Tarapanoff
(2001), para minimizar essa ameaca, combina-se com as oportunidades disponiveis.

Com toda a dificuldade hidrica, os/as associados/as compartilham em suas falas
que o desenvolvimento da comunidade ou do assentamento se deu a partir das politicas
publicas vinculadas ao Semiarido (indicacdo caracterizada na FOFA como oportunidade).
Entre as mais citadas estratégias do governo, destacam-se as cisternas do Programa Uma
Terra e Duas Aguas (P1+2)*. S&o reservatérios de 16.000 litros que captam e armazenam
agua da chuva para auxiliar na producdo de alimentos, tanto vegetal como animal. A agua
captada é utilizada na irrigacdo dos quintais produtivos, para plantar fruteiras, hortalicas e
plantas medicinais, bem como para a criacio de animais®.

A limitacdo € o numero de cisternas distribuidas por familia e a diversificacdo
delas. No Gréafico 7 tem-se a quantidade de familias das associacdes pesquisadas, em
percentual, que acessam o P1+2, de acordo com o levantamento inicial (Marco 0) e com ap6s
um ano (Marco 1) de acompanhamento técnico realizado pelo Instituto Agropolos. Percebe-se

que os Territorios Serra da Ibiapaba e o Litoral Extremo Oeste tém o0s mais baixos indices. As

*! Informagéo fornecida para a pesquisadora em novembro de 2017, durante 0 Médulo | do Curso na Associagio
H, Granja-CE.

%2 Segundo Ceara (2016), 86% do territdrio do estado do Ceara sdo caracterizados como semiarido, ou seja, tem
um clima de poucas chuvas e muita seca. Apenas o litoral e alguns pontos isolados no interior do estado — como
Serra da Ibiapaba — tém o clima menos seco.

*3 0 governo Temer reduziu as dotagdes do programa de construgéo de cisternas dos R$248,8 milhdes constante
da LOA 2017, para R$20 milhdes na PLOA 2018.

* Sio assinaladas na FOFA REAL como fortalezas dentro da associagio a ‘producao diversificada’; a ‘criagdo
de animais’, reforcando as atividades na apicultura, ovinocultura, caprinocultura, bovino e avicultura; e o
‘quintal produtivo’; entretanto, ndo apareceram com frequéncia relevante para exibir na FOFA Realocada.
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AssociacBes G e F, por exemplo, do Territorio Litoral Extremo Oeste, ndo foram ainda
beneficiadas com as cisternas de placa. E as Associacbes A, B e E, que no marco 0 ndo
possuiam, foram recebendo ao longo da ATER.

Essa auséncia de cisterna no marco zero € justificada pelo pré-requisito do
municipio ser incluido na area do semiarido. No segundo semestre de 2017 o Conselho
Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) é que foi
aprovar a inclusdo de 25 municipios cearenses na regido semiarida, entre eles, Camocim,
Granja e Vigosa do Ceard (BRASIL, 2017).

Dentre as solucBes apontadas no Plano de Ac¢do (5W2H), para minimizar essa
ameaca, tém-se como principais: aprender a conviver com a seca, fazendo manejos e
solicitando projetos de abastecimento de 4gua, como a construcao de mais cisternas de placa e
de cisterna-calcaddo®, perfuragdo de pocos profundos, e utilizacdo de métodos de irrigacéo
para o plantio que consomem menos energia, ou seja, com contador tarifa-verde para

minimizar as taxas de energia.

Grafico 7 — Levantamento de familias beneficiadas com cisternas de placa
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140

=
=
=
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80 = -
65 63 Marco 0

60 49— —
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0

Serra daIbiapaba  Litoral Extremo  SertdoCentrale  Sertdo de Sobral
Oeste Centro Sul

Fonte: Adaptado de Agropolos (2018).

Essas adversidades no fator climatico podem ser agravadas com o aumento de
‘queimadas e desmatamento’ e do ‘uso de agrotdxico’, que sdo indicagdes assinaladas em

ameacas (ver FOFA no Quadro 9). Hoje, provocadas por agentes externos, a nao conservacao

** E uma tecnologia que capta a 4gua da chuva por meio de um calgado de cimento de 200m? construido sobre o
solo. Com essa area do calcaddo, 300 mm de chuva sdo suficientes para encher a cisterna, que tem capacidade
para 52 mil litros (ESMERALDO et al., 2017).
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ambiental denuncia a necessidade de aprimorar solugbes que minimizam o0s impactos
ambientais.

De acordo com o perfil tecnologico com sustentabilidade revelado no relatério do
Agropolos, a chegada da ATER conscientizou as associag¢Oes a reduzir o nivel de queimadas e
0 uso de agrotéxico, como pode ser visualizado nos Gréficos 8 e 9. Com isso, € possivel
observar as dificuldades da transicdo agroecoldgica quando ndo h4 uma assisténcia técnica, ou
guando, na sua existéncia, é fragil e irregular.

O despertar da consciéncia, segundo os/as associados/as, € influenciado pela
existéncia de experiéncias bem-sucedidas voltadas para a promocao da agroecologia. Ap6s a
vivéncia em intercdmbios, muitos/as agricultores/as estdo aptos as mudangas de
comportamentos e se disponibilizam e se interessam em recuperar e ressignificar os sistemas
produtivos a partir da adocdo de praticas agroecologicas nas suas unidades familiares,
repercutindo na conservagdo dos recursos naturais e das biodiversidades. Afinal, de acordo
com o associado da Associagdo L, “(...) ndo existe terra ruim, existe manejo inadequado”

(informacao verbal)*.

Gréafico 8 — Levantamento de familias por Grafico 9 — Levantamento de familias por

territorio que realizam queimadas territorio que fazem o uso de agrotoxico e
insumos quimicos
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Sertada biapaba - Liforal Extremno Oeste Sﬂ:iﬁtﬂ :;r:l?l ¢ Satiodesobul Seradalbiapaba  Litoral Extremo Oeste  SartioCenfrale  Sertio de Sobral
) CentroSul
Marco0 ®Marco 1
mMarco 0 = Marco 1
Fonte: Adaptado de Agropolos (2018). Fonte: Adaptado de Agropolos (2018).

Observa-se que em ambos os graficos o Territério Sertdo de Sobral tem o melhor
perfil sustentdvel, devido aos baixos indices. Uma das associagdes desse Territdrio, a
Associacdo M, compartilhou que fez a transi¢do da producédo convencional, caracterizada pela
exploracdo de recursos da natureza de forma predatéria e rudimentar, para a de base

agroecologica. Desse modo, o mais velho associado, estruturou a discussdo em torno das

* Informacéo fornecida para a pesquisadora em dezembro de 2017, durante 0 Médulo | do Curso na Associag&o
L, lguatu-CE.
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alternativas de convivéncia com o semiarido e das préaticas agroecoldgicas desenvolvidas e
internalizadas ao longo da trajetdria da sua experiéncia de vida. Ele disse:
Desde os sete anos trabalho na roca, passei trinta anos destruindo, botando fogo na
roca, t6 com trinta e dois que estou reconstruindo, ja td no lucro de dois anos, mas

minha conta ainda ta4 muito alta com a natureza, a consciéncia ainda doi (informacéo
verbal)*’.

Na pesquisa de Abrantes et al. (2015) que divulga e analisa a implementacdo da
nova tecnologia social — quintal produtivo — adequada & condi¢do climatica da regido
semiarida, foi possivel identificar nas experiéncias de agricultores/as familiares mudancas
eficientes e de baixo custo no cuidado da terra, diante da pouca ou nenhuma utilizacdo de
insumos externos, impostos pela agricultura moderna dominante.

Com a reducdo e/ou eliminacdo do uso de fertilizantes quimicos ou agrotoxicos, a
propagacado de pragas e doencas nas unidades produtivas tende a se proliferar, justificando
assim, o segundo lugar na classificacdo das ameacas da matriz FOFA. Portanto, para o
controle de pragas, o uso de insumos internos, por meio da assisténcia técnica e do saber-
fazer, exercitado na observacdo e na experimentacdo, desenvolvem defensivos naturais
retirados da propria propriedade e controlam os insetos e as doengas que surgem na producao
sem danificar muito o meio ambiente.

Deste modo, a busca pela sustentabilidade fundamenta-se na capacidade de
inovagdo dos/as agricultores/as familiares, melhorando o desempenho da economia,
ampliando a geracdo e agregagdo de valor a partir da comercializacdo dos produtos, assim
como reduzindo custos de transa¢do, uma vez que diminui e/ou elimina a dependéncia de
insumo externo, o que seria suficiente para gerar mais bem estar social e ambiental
(ABRANTES et al., 2015).

4.3 Analise do nivel organizacional das associagdes rurais

Com o reconhecimento de que, cada vez mais, a organizacdo passa a ter
importante papel na insercdo dos/as agricultores/as nos canais de comercializagdo, este topico
é destinado a descrever o nivel organizacional para o desenvolvimento sustentavel da

associacao.

*" Informacdo fornecida para a pesquisadora em outubro de 2017, durante 0 Médulo | do Curso na Associacdo
M, Meruoca-CE.
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Considerando os autores mencionados para fundamentar o indice de Capacidade
Organizativa (ICO), foram analisados, por territério, 15 indicadores: unido; solidariedade;
cooperacdo; colaboragcdo; organizacdo; mobilizagcdo; participacdo econbmica; gestdo
democrética; lideranca participativa; gestdo estratégica; formacao e informacao; envolvimento
participativo politico; envolvimento participativo afetivo-fraternal; participacdo em grupos
especificos; transparéncia (TABELA 5).

A partir da Tabela 5 pode-se intuir que os territérios pesquisados, alcancaram
melhor desempenho nos indicadores associados ao coletivo: unido, cooperacédo e colaboracao.
E sabido que a unido de esforcos promove uma solucdo mais prospera de problemas comuns
(CARDOSO, 2014). Que a colaboragéo lida com as limitagdes dos processos organizativos
(TARAPANOFF, 2001; BANDEIRA, 1999). Que num ambiente de cooperacdo se formam as
bases das estratégias de gestdo em rede (GOMIDES; SILVA, 2010). Em suma, sdo elementos
impulsionadores de mudangas tecnoldgicas e organizacionais em associa¢des de pequenos/as

agricultores/as.

Tabela 5 — Avaliacdo dos indicadores de capacidade organizacional em cada territorio (% de

associacOes que responderam SIM quanto a presenca do indicador)

. Territorios
Indicadores 1 > 3 2
Unido 100 50 75 100
Solidariedade 75 25 75 66,70
Cooperagao 50 50 100 100
Colaboracao 50 75 75 100
Organizagao 50 25 75 100
Mobilizacao 50 25 100 66,70
Participacdo econdmica 75 25 75 100
Gestdo democrética 25 50 25 66,70
Lideranca participativa 50 50 66,70 53,30
Gestdo estratégica 50 50 50 66,70
Formagéo e Informacao 75 25 50 66,70
Envolvimento participativo politico 50 50 75 66,70
Envolvimento participativo afetivo- 75 50 50 66.70
fraternal
Participacdo em grupos especificos 25 25 25 100
Transparéncia 75 25 50 66,70

Nota: 1- Serra da Ibiapaba; 2- Litoral Extremo Oeste; 3- Sertdo Central e Centro Sul; 4- Sertdo de Sobral.

Fonte: Resultados da pesquisa (2019).

Com esses valores, o acesso dos/as produtores/as a insumos e maquinarios

agricolas se torna mais facil, ndo s6 pela divisdo financeira dos dividendos, como também
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pelos prazos maiores e condigOes mais facilitadoras de pagamento. Martinez (2001) afirma
gue uma associacdo em que se produz de forma conjunta, trabalha coletivamente e doa méo
de obra, obterd um crescimento produtivo e atingira qualidade no produto, pois pode planejar
melhor as atividades grupais realizadas na comunidade, permitindo que execute os trabalhos
culturais a tempo.

Essas acOes coletivas levantam o conceito de solidariedade, que se apresenta na
Tabela 4 com bons percentuais nos territorios, exceto no Territorio Litoral Extremo Oeste.
Percebe-se nas associacOes pesquisadas a existéncia de regime de mutirdo, em acdo de
reciprocidade e solidaria no dia-a-dia. Por outro lado, a exploragdo coletiva na producdo ja
ndo se verifica nas comunidades, haja vista, que a producdo se d& em escala individual na
unidade produtiva ou em escala empresarial, em que o mercado tem absorvido a méo de obra
local. E os que nédo estdo empregados, ou recebem aposentadoria, e/ou estdo nos programas de
transferéncia de renda do governo, restando pouco ou nada para a agricultura de subsisténcia
ou familiar, como também para atividades coletivas.

Dessa maneira, 0 compromisso institucional encontra-se em associacdo com as
organizacbes para compor e promover acles coletivas mutuamente reconhecidas, com
confianca, com reciprocidade e solidariedade. Nas associagcfes, a confianga, carece de uma
dose de cooperagdo mutua, que se sobreponha a desconfianca de que o meu melhor no
engajamento de uma agdo coletiva & sempre maior e mais dispendioso que o do outro. De
acordo com Putnam (2006, p.180), “a confianga promove a cooperacao. Quanto mais elevado
o nivel de confianca numa comunidade, maior a probabilidade de haver cooperacdo. E a
propria cooperagdo gera confianga”.

Do ponto de vista do entrelagamento das defini¢Ges de solidariedade, cooperacao
e confianca mutua, Durston (2002) enfatiza que a reciprocidade € um principio fundamental
que governa relacdes institucionais formais e informais em uma comunidade. O conceito
nasceu pela primeira vez na Franga na década de 1950 na obra de Marcel Mauss: “Ensayo
sobre el don”, escrita no inicio do século XX e publicada em 1990. Também denominada por
Weber (1979) de “dadiva”, esta reciprocidade ¢ defendida por Mauss como uma légica de
“intercambio baseada em presentes” (de objetos, ajuda, favores), diferente da logica
mercantil, embora também atue no &mbito do mercado.

Um presente € um sinal de estar disposto a iniciar ou manter uma relacdo social e,
ao mesmo tempo, supde por parte do receptor a obrigacdo, culturalmente sancionada, de

retribuir de alguma forma. Nesta reciprocidade, que Mauss chama de difusa, a compensacao
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por um favor, um empréstimo ou um presente ndo é imediata e nem com uma equivaléncia
precisa, 0 que sem duvida a distingue das transacdes comerciais (DURSTON, 2002).

Os recursos e as competéncias do PSJIII sdo partilhados coletivamente, tendo
como base estratégica de gerenciamento horizontal, a confianga mdtua, ouvindo o/a outro/a,
respeitando, acolhendo, compartilhando ideias e decisdes. Segundo Lombardo (1996), dentro
do desenvolvimento de formas associativas existem decisfes que transcendem o plano
econdmico e gue sdo baseadas em solidariedade e ajuda mutua.

A cooperacdo é vista pelas politicas publicas como uma alternativa para a
viabilizacdo econOmica desses/dessas agricultores/as. Vale aqui salientar que a SDA/CE
determinou quatro areas de resultados estruturais a abordagem territorial: “o fortalecimento da
gestdo social, o fortalecimento das redes sociais de cooperacdo, a dinamizacdo econémica
dos territorios rurais e a articulagio de politicas publicas”. (CEARA, 2012, p.41, grifos
N0SSO0S).

Conforme Denhardt (2012), um ambiente de cooperacgdo, que possui objetivo e
finalidade em comum, resulta numa organizacdo com uma elevada capacidade de articulacdo
e de relacionamentos. A mobilizacdo da cooperacdo e da comunicacao, que se constituem ou
estdo em vias de se constituirem no interior dos espacos de associacdes, sS40 movimentos
fundamentais para a construgdo de novas possibilidades politicas, sociais e econémicas para
esses grupos. Nesse sentido, observam-se nos resultados, apresentados na Tabela 5, a
predisposicdo dos territorios pesquisados na mobilizagdo e, consequentemente, no
envolvimento participativo politico e afetivo-fraternal.

Quando o assunto é reunir para discutir reivindicagdes, reunir para formar grupos
de compra e venda em conjunto, reunides de planejamento participativo, enfim, discutir
questdes politicas e econbmicas, a participacdo de 50% € baixa nos Territorios Serra da
Ibiapaba e Litoral Extremo Oeste. E necessario grande esforco de sensibilizacdo e incentivo
para fazer acontecer a¢Ges nesse sentido, ou seja, o envolvimento politico-associativo ainda é
imaturo nesses Territorios. Os Territorios Sertdo Central e Centro Sul e Sertdo de Sobral
apresentaram melhores percentuais, 75% e 66,7%, respectivamente.

Por outro lado, quando se trata de ajuda a necessitados, troca de favores
(incluindo mutirdes), festas, cultos religiosos e velorios, a participagdo de 75% do Territorio
Serra da Ibiapaba é bem melhor e as pessoas o fazem sem precisar de incentivos. Disso
conclui-se que funciona bem entre essas familias, um envolvimento afetivo-fraternal, de

cunho social. Tanto o Territorio Litoral Extremo Oeste quanto o Territorio Sertdo de Sobral
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mantiveram seus percentuais de envolvimento estaveis, sendo eles politico-associativo ou
afetivo-fraternal. Ja os Territorios Sertdo Central e Centro Sul, devido a dispersdo geogréafica
entre os/as associados/as, o envolvimento afetivo-fraternal apresenta uma reducéo.

Quanto aos territorios, que contam com a participacdo da comunidade na gestdo
da associacdo, como também a participacdo em grupos especificos (jovens e mulheres),
receberam 0s menores percentuais. Esses fatos revelam certa dificuldade dos/as associados/as
em se organizarem e planejarem objetivos e metas que tragam melhores condi¢Ges de vida
para todos/as, restando as reunifes pontuais € com pouco ou quase nenhum engajamento
civico™, ja que se registra, em alguns territdrios, razoavel envolvimento participativo politico
e afetivo-fraternal, alertando as liderancas que as convoca, atrelar sempre alguns atrativos que
funcionem como motivadores das pessoas para essas reunioes.

Qual metodologia utilizar para atrair as mulheres e 0s jovens nas reunifes, para
agregar esses grupos especificos? O questionamento partido da Associacdo B, no Territério
Serra da Ibiapaba implica a fragilidade na cultura do fortalecimento das singularidades dos
grupos vulneraveis, pois o grupo de jovens estd desativado desde 2016 e ndo ha grupo de
mulheres. Como sugestdo, envolver a musica e o teatro nas reunides de associa¢ao, aproxima
0 publico jovem. Como alternativa hd o estimulo a jovens em trabalhar num viveiro de
mudas, no intuito de gerar ocupacao e renda, e a cuidar e preservar 0 meio ambiente.

Faz jus mencionar, que no Territorio Sertdo de Sobral, esses indicadores se
mostram em bons percentuais. As associa¢Ges nesse Territorio sao democraticas, participam
ativamente no estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisdo, seus/suas lideres
gerem horizontalmente, se baseando no processo inclusivo, participativo e cooperativo, em
que cada sujeito tem responsabilidades e autonomia. Reunem-se para discutir reivindicagoes e
decidirem coletivamente, para formar grupos de compra e venda em conjunto, discutir a
autogestdo, planejar acdes. E um Territdrio que da visibilidade aos jovens e as mulheres, pois
a juventude esta organizada, permanecendo no campo e incentivando a sucessao rural, bem
como as mulheres que se encontram em cargos da diretoria.

No relatorio do Agropolos (2018) é possivel comparar a participacao da juventude
na producao e na gestdo, no marco 0 e no marco 1, de acordo com o crescimento no ndmero
de familias em cada territorio, reforcando um maior envolvimento no Territorio Sertdo de

Sobral (GRAFICO 10). Quanto a comparacio da participagdo de mulheres, também na

*® Para Putnam (1995, p. 665) “Eu uso o termo engajamento civico para me referir a pessoas conectadas com a
vida em comunidade, ndo somente com a politica. Engajamento civico é a correlacdo com a participacdo politica
na minha percepc¢ao...”.
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producdo e gestdo, durante o periodo de acompanhamento técnico, 0 maior crescimento se
deu nos Territorios Sertdo Central e Centro Sul, devido ao maior incentivo nas Associacfes
de apicultores J e K (GRAFICO 11), ja mencionadas na caracterizacdo como uma atividade
ainda presa a uma redoma masculina. Contudo ressalta-se que essa realidade vem mudando,

de acordo com o gréfico.

Grafico 10 — Participacdo por territorio Gréafico 11 — Participacdo por territério das

dos/as jovens na producéo e gestéo mulheres na producdo e gestao
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desenvolvidas acdes de capacitacdo aos potenciais beneficiarios/as para melhor qualificacao
das demandas e das manifestacdes de interesse, com énfase aos publicos especificos
(mulheres, jovens, indigenas, quilombolas entre outros). Do mesmo modo, 0 projeto pode
prever mecanismos estruturantes de relagdes sociais horizontalizadas, induzir maior
integracdo das politicas sociais para oferecer apoio as familias nas tarefas relacionadas aos
cuidados, ampliar espacos de dialogos e debates sobre a questdo de género e a sucessao rural
(CEARA, 2019).

O envolvimento dos/as jovens e das mulheres com as organizagfes, chama a
atencdo no Territorio Sertdo de Sobral, mesmo porque a consolidacdo entre os membros dos
grupos ou comunidades se manifesta mediante a presenca de maiores percentuais de unido,
cooperacao, colaboracdo e organizacdo. Analisando os dados da Tabela 5, observa-se que esse
Territério obtém todos percentuais nos indicadores acima de 50%, inclinando-se a um
resultado de melhor nivel organizacional.

Ja a pior capacidade organizativa, no computo geral, se expressa no Territério
Litoral Extremo Oeste, em que apenas o indicador colaboracdo se manifesta com o percentual

acima de 50%. Nesse sentido, a recuperacao de formas produtivas que pareciam extintas surge
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como resposta a crise de um tipo de organizacdo e gestdo do trabalho. Tais formas recuperam
um saber desprezado pelo evolucionismo tecnoldgico e que passa a integrar a nova dindmica
do conhecimento necessario a producéo.

Dialogado com os indicativos conhecimento e sabedoria, nota-se que o indicador
formagdo e informagdo, atrelado ao Territério Litoral Extremo Oeste, alcanga 0 menor
percentual de 25%, sobretudo os demais territorios alcangaram bons percentuais. A Cartilha
do Agricultor familiar: Associativismo e Cooperativismo Solidario, escrita pelo Projeto
Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS, 2009), capacita as associacdes em
proporcionar educacédo e formagéo.

A gestdo da associacdo deve contribuir efetivamente para o desenvolvimento da
comunidade. Os/as gestores deverdo informar o publico em geral, particularmente os jovens e
os lideres formadores de opinido, sobre a natureza e os beneficios da cooperacdo. Para Rocha
(2004) a principal funcdo do/a lider é de influenciar pessoas, no sentido de despertar em cada
pessoa o desenvolvimento do seu potencial, como um bem pessoal e intransferivel.

Um dos problemas nas organizacfes € que somente alguns/mas participam das
formacdes e a maioria ndo, entdo se estabelece um desnivel muito grande entre dirigentes e
associados/as expressas em alguns casos como “os da caneta” e “os da enxada”,
respectivamente. Para a gestdo democratica e horizontal se faz necessario formagbes para
todos/as os/as integrantes das entidades e, ndo somente para seus representantes. Assim
construir uma sociedade horizontalizada, como expressa Zapata (2009).

Os dados apontam uma reducdo nos niveis de gestdo em todos os territorios. 1sso
se atribui, principalmente, & auséncia de transparéncia e claridade em todas as a¢des que vdo
se desenvolvendo. A Tabela 4, expressa 0s percentuais atribuidos pelas associagdes
pesquisadas ao indicador transparéncia. No computo da média total por territorio, verifica-se
que todos os territorios receberam um bom percentual, com excecdo do Territorio Litoral
Extremo Oeste, com 25%.

Lombardo (1996) fala que para uma gestdo eficiente e eficaz depende da
transparéncia e clareza das a¢bes desenvolvidas pela associacdo, para isso € necessario uma
participacdo democratica de todos os/as integrantes. Se ndo houver uma comunicagdo e
cooperacdo entre as unidades produtivas e nas relacdes que constituem o grupo, as
dificuldades irdo somando, sem possibilidades de encontrar uma resolucdo nos conflitos que

vao surgindo.
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Ainda no Territdrio Litoral Extremo Oeste se registrou, também, a insignificante
participacdo econdmica dos/as associados/as (25%), enquanto que nos demais territorios
apresentam seus percentuais acima de 50%. Apesar das associa¢fes ndo terem como objetivo
principal a atividade econdmica, os/as associados/as deverdo contribuir com o pagamento de
taxas justas e democréticas, para constituir seu patriménio, fundos e reservas. A falta de
proventos econdmicos adquiridos pelas associacdes pesquisadas dificultara as tomadas de
decisbes e os desdobramentos para manter a producdo familiar. Compreende-se Polanyi
(1980) ao analisar que a regularidade da acdo econdmica é construida por meio de lagos de
reciprocidade e confianca.

Em termos mais gerais, o principio da prestacdo de contas (accountabillity)
abrange elementos essenciais do processo comunitario, como a transparéncia e a provisao
oportuna de informacéo, pois um ambiente de confianca e participacédo requer informacéo de
qualidade e comunicada a todos/as os/as envolvidos/as, numa relacéo de troca, € no campo do
didlogo € uma necessidade. As associagdes devem estar abertas a analise e a auditoria de
entidades independentes.

A prestacdo de contas ndo deve restringir-se ao desempenho econémico
financeiro, mas contemplar também os demais fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a
acdo gerencial e que conduzem a criagao de valor para a organizacdo (IBGC, 2009). Todavia,
as associacdes devem dar énfase ao accountabillity, atendendo as especificidades da sua
atividade, de modo a que os seus documentos de prestacdo de contas garantam uma imagem
fidedigna e apropriada do seu desempenho, devendo, portanto, afastar-se das normas e regras
aplicadas a entidades com finalidade de lucro.

Os caminhos contabilisticos podem desempenhar um importante papel na
comercializacdo, por meio de informacBes que permitam o planejamento, o controle e a
tomada de decisdo acompanhando, assim, a evolucdo do setor quanto a administracdo
econdmica ou financeira, controle de custos e comparacgéo de resultados. Entretanto, Callado e
Callado (2003) afirmam que a contabilidade rural é uma das ferramentas menos utilizadas
pelos/as produtores/as rurais brasileiros, pois é vista como uma técnica complexa e que
apresenta um baixo retorno pratico. Essa cultura se reflete ndo sé nas unidades familiares, mas
também nos orcamentos das entidades.

A utilizacdo da contabilidade para gestdo dos custos é determinante na
comercializacdo, passa a ser um diferencial entre os mercados, e inevitavel para as redes que

gueiram manter-se nesse mercado. Assim, as informagcbes de custos transformam-se,
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gradativamente, num verdadeiro sistema de informagdes gerenciais, de vital importancia para
a administracdo das organizacdes (MARION; SANTOS, 1996).

Segundo Iribarrem (2006), as propriedades rurais que ndo tém controle dos seus
custos e orcamentos apresentam certos riscos, dentre eles: desconhecimento do resultado do
negocio, aumento ou diminuicdo das atividades exploradas, investimentos desnecessarios,
facilidade de endividar-se, perda de ganhos obtidos por produtividade e crescimento sem
sustentacao.

Além do mais, o autor sistematiza que o alto endividamento, a descapitalizacdo, o
aumento do custo financeiro, as margens de lucros declinantes, a escassez ou aumento dos
custos dos insumos e servicos, a mudanca de comportamento de compra dos/as atuais
clientes, a falta de crédito, as politicas governamentais e o0s eventos climaticos, sdo elementos
que criam a necessidade de reestruturacdo na gestdo da unidade produtiva.

Apenas as Associagdes A, C, D, H, | e K quebram o velho paradigma do rural,
pois se interessam pelo controle contabil e administrativo realizando a prestacdo de contas de
2017, porém, as mesmas afirmam ndo possuir o habito de prognosticar o planejamento
financeiro do ano seguinte. Além do mais, realizar a accountability ndo livra a associacao de
um fundo de reserva precario. Para ter sucesso € preciso buscar medidas dialogadas com o
estatuto social e discutidas em assembleia.

Apesar de parte fundamental no processo da gestdo democratica garantir a
observancia as normas, aos regulamentos e aos preceitos, ndo sdo valorizados e exercitados
por muitos/as dos/as integrantes das associagOes, pois desconhecem o conteudo do estatuto,
provavelmente, pelo fato de terem baixo nivel de instrucédo, pela falta de troca de informacGes
e 0 baixo interesse em se apropriar do mesmo. Com isso, 0 estabelecimento de
responsabilidade ndo é cumprido, e a cooperacdo e 0 COmMpPromisso para com as metas e
objetivos da organizacdo, sdo relegados a diretoria.

Rocha (2004) acentua a importancia da lideranga democrética em qualquer
organizacdo rural, funcionando muito mais como facilitadora do processo ao invés de
comandante de execucdo de tarefas/atividades; da participacdo dos/as associados/as nas
tomadas de decisGes, no que se refere a prazos de alcance de resultados e de desempenho,
exigindo um trabalho coletivo e com amplitude de autonomia para estabelecer seus proprios

caminhos no alcance dos objetivos.
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Em suma, o principal indicador que desencadeia o crescimento do indice de
capacidade organizativa em uma associacao pode ser verificado nas relagcdes de unido. Logo,
o0 argumento central é de que a unido é fundamental para uma associacao ser sustentavel.

A andlise estatistica da capacidade organizativa entre as associaces nos
territorios percorridos durante a pesquisa considerou simultaneamente todos os indicadores
descritos. Para tanto, os mesmos foram agregados no indice de Capacidade Organizativa
(ICO). As associacdes foram classificadas de acordo com trés niveis pré-selecionados de
capacidade organizacional:

e Nivel Bom, onde o nivel de capacidade organizativa situa-se acima de
80%;

e Nivel Regular, com nivel de capacidade organizativa entre 50% e 80%,
correspondendo a um nivel intermediério;

e Nivel Ruim, correspondendo a um nivel inferior a 50% de capacidade
organizativa, considerado como baixo nivel.

A Tabela 6 apresenta que o resultado do ICO médio das associacdes foi de 0,59
(em uma escala que varia de 0 a 1), o que estaria expressando um nivel regular de capacidade
organizativa por parte das associa¢Oes rurais beneficiarias do PSJIII. Ao classificarmos os
territérios, somente o Territorio Sertdo de Sobral da amostra apresentou um bom nivel de
capacidade organizativa (80%); as associacdes do Territorio Serra da Ibiapaba (58%) e dos
Territorios Sertdo Central e Centro Sul (63%) situaram-se no nivel intermediario de
capacidade organizativa (regular); e o Territdrio Litoral Extremo Oeste apresentou um nivel
ruim de capacidade organizativa (40%).

Tabela 6 — Estatisticas descritivas do ICO

TERRITORIO | Média” Minimo Méximo C.V. | Classificacdo
1 0,58 0,20 0,80 53,4 | Regular
2 0,40 0,0 0,93 98,2 | Ruim
3 0,63 0,33 0,867 39,0 | Regular
4 0,8 0,6 0,9333 22,0 | Bom
TOTAL 0,590 0,0 0,93 51,2

Nota: 1- Serra da Ibiapaba; 2- Litoral Extremo Oeste; 3- Sertdo Central e Centro Sul; 4- Sertdo de Sobral.

(*) Para os indices: Ruim 0 < média < 0,5; Regular 0,5 < média < 0,8; Bom 0,8 < média < 1.

C.V - coeficiente de variacdo (acima de 30 indica elevada heterogeneidade entre as associagdes do territorio).
Fonte: Resultados da pesquisa (2019).
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Na busca de elementos que explicassem a percepcdo da fragilidade no processo
organizativo das associa¢fes concentradas no Territério Litoral Extremo Oeste, dialogou-se
com a assisténcia técnica do Agropolos da regido. De informacéo inicial, tem-se 0 baixo
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos municipios desse Territorio,
baseado no IPECE (2010). O elevado grau de empobrecimento de muitas familias se vincula a
desesperanca com o Estado.

Desesperancados/as com a assisténcia técnica, os/as agricultores/as familiares
dessas associacBes se desmotivam e se distanciam, cada vez mais, das praticas e
comportamentos essenciais para 0 bom funcionamento de uma associagdo. Os/as
associados/as da Associacdo E, que apresentou a nota minima (0,0) no ICO do Territorio, ndo
se relinem mais, ndo utilizam os instrumentos necessarios para administrar uma associacao,
ndo contribuem com mensalidades, ndo respeitam ou ndo conhecem as normas de conduta e
suas regras, nem possuem ciéncia e clareza das atribui¢Ges dos cargos e funcoes.

As demais associacGes desse grupo foram constituidas com fins mutuos de
conquista da terra para produzir. Os/as assentados/as das Associacdes F e G deparam-se com
um conjunto de entraves determinantes para a sobrevivéncia dessas organizacdes, sobretudo
as dificuldades de participacdo ativa na gestéo coletiva delas. Ambas séo caracterizadas como
assentamentos do PNCF e possuem, respectivamente, 26 e 22 anos de posse da propriedade.
Ja a Associacdo H esta localizada em um assentamento do PNRA, de apenas oito anos de
idade. Essa ultima € a responsavel pela nota maxima do ICO no Territério. Com 0,9 a
Associacdo H se revela com capacidade organizativa diferenciada das demais.

A Associacdo H se destaca por sua autogestdo e a forte atuacdo do presidente.
Os/as associados/as compreendem a importancia da organizacdo e avaliam a gestdo da
Associacdo como organizada, devido aos comportamentos de respeito e confianca que
possuem e as praticas transparentes que desenvolvem. Estdo tendo dialogo; se rednem todos
os meses; fazem planejamento, identificam o que acertaram e 0 que erraram; e avaliam no
final do ano as despesas e as receitas, as conquistas, bem como a participacdo dos/as sdcios
nos coletivos. Possuem habitos religiosos como elemento agregador, isto é, iniciam todas as
reunides com uma oracdo, acreditando que a fé e a religido fortalecem a unido.

Mas entdo, o que justifica a falta de capacidade organizativa nas Associacgdes F e
G, que sdo de assentamentos rurais, que historicamente®, séo modelos de sociedade com

muita luta e organizacéo?

*9 Para conhecer o principio das criagdes dos assentamentos ver FERNANDES (2000).
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A resposta pode ser entendida com a colocacdo de Franciosi (2007) sobre o
sistema cooperativo dos assentamentos rurais, ao falar que, a adesdo a politica de cooperacéo
ndo confere nenhum atestado de sucesso ao assentamento, porém oportuniza alcanca-lo, além
do mais, essa busca exige dos/as assentados/as medidas de fortalecimento e unido, as quais
devem ser constantes. Para se iniciar uma experiéncia de organizacdo em cooperagdo, 0s/as
assentados/as envolvidos/as devem ter a clareza de que na medida em que acontecem
determinadas condicBGes objetivas, a associa¢do precisa avancar, se isso ndo acontecer, a
organizacdo entra em crise, estagna e tende a se romper. Contudo, a associacdo deve
compreender que a cooperacao é um processo.

E preciso reconhecer que essas associacdes foram criadas por exigéncia normativa
do PNCF, sendo formadas para cumprir uma formalidade diante dos procedimentos
administrativos adotados pelo referido Programa. A maior parte das familias assentadas nédo
possuia a tradi¢do de se organizar coletivamente e, portanto, ndo dispunha de uma experiéncia
acumulada pela cultura associativista. E no bojo do processo de escolha da &area e de
tramitacdo da proposta de financiamento e, posteriormente, durante a instalacdo do
assentamento que essas familias irdo sedimentar as primeiras iniciativas de organizacao,
tomadas de decisdo, negociacdo e formagdo de suas liderancas legitimas e representativas
(MDAJ/SRA, 2011).

De um modo geral, pode-se afirmar que existe uma profunda conjugacdo de
fatores que incidem diretamente nessas associacdes, provocando diversos tipos de resultados,
evidenciados na pesquisa de Monte (2006), ao discorrer sobre casos como: as familias ndo
escolhem a terra que compram; ndo participam da negociacdo na compra da terra; declaram
que as terras que compraram eram improdutivas ou ociosas; desconhecem as penalidades se
ndo pagarem a terra; ndo sabem em quantas prestacGes financiaram a terra; as familias ndo
receberam financiamento para iniciar suas atividades na terra; ndo tem assisténcia técnica com
regularidade e/ou nunca receberam assisténcia técnica; as familias ndo produzem o suficiente
para o proprio sustento; ndo produzem o suficiente para pagar o financiamento da terra; e, as
familias que estdo ha mais de um ano nas areas passam ou ja passaram fome, desde que
ingressaram no programa.

Apesar de toda desmotivacdo, a Associacdo F apresentou-se atuante, articulada,
bem informada, participativa e entrosada, além disso, os/as associados/as se relnem e
contribuem assiduamente. Diferente da Associacdo G, que possui dificuldades coletivas com a

falta de organizacao, reunido e planejamento. Tais limitacBes foram compreendidas pelos/as
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associados/as como trés eixos importantes na consolidagdo da Associacdo. Percebe-se o risco
gue correm nas seguintes falas:
Precisamos entender que se organizando é que tornamos mais forte para conseguir
algum objetivo, se nds nao tivermos um grupo organizado, nés ndo temos condicdes
de chegar la fora e pedir alguma coisa ao Governo. (...) A insisténcia da reunido é

exatamente a luta pela organizacdo para que ela ndo venha fracassar (...) tudo se trata
de uma boa organizacao (informagdes verbais)>’.

Por fim, é importante notar que “as formas associativas podem se considerar
como uma tecnologia organizativa; uma ferramenta que o produtor pode utilizar para superar
algumas limitagdes do tipo estrutural”. (LOMBARDO, 1996, traducdo nossa). Isso se torna
ainda mais importante se essa ferramenta for condicionante na comercializacdo da produgéo

da associacao.

4.4 Anédlise do nivel de desempenho na comercializagédo das associagdes

De acordo com a literatura vista, os indicadores passiveis de influenciar o acesso a
comercializacdo foram: financiamento e crédito; acesso as politicas publicas de recursos
hidricos, principalmente as cisternas; acesso as politicas publicas de enfoque produtivo;
ineficiéncia de politicas pablicas; uso de tecnologia; profissionalizacdo da producdo; DAP
juridica; mercado institucional via compra direta por meio do PAA e PNAE; logistica;
atravessador especulativo; investimento em infraestrutura e energia; assisténcia técnica; e
padrdes de qualidade exigidos.

A frequéncia de cada indicador, nos quatro territorios percorridos durante a
pesquisa, pode ser analisada na Tabela 6. Os resultados apresentados indicam como esses
indicadores podem contribuir para elevar as chances do/a agricultor/a familiar se inserir nos
canais de comercializagdo. Quanto mais ausente o uso desses indicadores mais dificil fica
para o/a produtor/a escoar sua producao.

Para os/as beneficidrios/as pesquisados do PSJIII, os indicadores ‘financiamento e
crédito’, ‘profissionalizagdo da producdo’ e ‘assisténcia técnica’ sdo os que alcangaram
maiores percentuais na composicdo do indice de Desempenho de Comercializagdo (IDC), e de
maneira inversa, os indicadores ‘padrdes de qualidade exigidos’, ‘DAP juridica’ e ‘logistica’
S80 0S que expressam menores porcentagens, em razdo do baixissimo nivel de obtencéo,

limitando os territorios alcangar um bom nivel no IDC.

% Informacéo fornecida para a pesquisadora em novembro de 2017, durante o Médulo | do Curso na Associacéo
G, Acarau-CE.
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Tabela 7 — Avaliacdo dos indicadores do desempenho na comercializacdo em cada territorio

(% de associacBes que responderam SIM quanto a presenca do indicador)

. Territérios

Indicadores 1 > 3 4
Financiamento e crédito 100 75 100 100
Acesso as po!ltlcas publlcas de 75 75 75 100
recursos hidricos (cisternas)
Acesso as polltl_cas publicas de 100 50 100 100
enfoque produtivo
Ineficiéncia de politicas publicas 0 25 100 33,3
Uso de tecnologia 75 50 75 33,3
Profissionalizacdo da producao 100 100 100 100
DAP juridica 75 0 0 0
Mercado institucional (compra direta -
PAA e PNAE) 25 0 50 100
Logistica 0 50 50 0
Atravessador especulativo 100 100 25 33,3
Investimento em infraestrutura e
energia 50 100 100 66,7
Assisténcia técnica 100 100 100 100
Padrdes de qualidade exigidos 0 25 0 33,3

Nota: 1- Serra da Ibiapaba; 2- Litoral Extremo Oeste; 3- Sertdo Central e Centro Sul; 4- Sertéo de Sobral.
Fonte: Resultados da pesquisa (2019).

A Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), normalmente, € utilizada para
obtencdo de crédito junto ao Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
entretanto, € um documento que qualifica o/a produtor/a a participar das mais diversas
politicas publicas, classificando os/as agricultores/as familiares em grupos de beneficiarios/as
para acessar financiamentos e créditos de investimento e custeio. A DAP Juridica é a porta de
acesso das formas associativas organizadas em pessoas juridicas. Na falta da DAP, impede
que a associacdo participe das chamadas publicas, € necessario que a situagdo de agricultor/a
familiar esteja formalizada e que sua associacao esteja legalizada (BELIK, 2016).

Observa-se na Tabela 7 que apenas as Associacdes do Territorio Serra da Ibiapaba
possuem a DAP juridica, correspondendo a 75%. Essa documentacdo, concedida por 6rgédos
de assisténcia técnica, também é necessaria para realizar vendas, pois € uma garantia de que
as instituicbes compradoras, sejam governamentais ou nado, estejam trabalhando com
empreendimentos idoneos, alem de assegurar que o produto é de qualidade. Para Triches
(2015), este & um dos principais pontos a serem destacados no que tange as questfes de

qualidade e as barreiras de entrada da agricultura familiar na comercializagéo.



130

Os padrGes de qualidade exigidos no Brasil, outro problema que impede a
efetivacdo das compras publicas sustentaveis, sdo as regulamentacdes sanitarias, fiscais e
ambientais nacionais, que ditam regras que devem ser seguidas em todo territério nacional
para que a producdo de géneros alimenticios possa atingir os mercados formais, como 0s
institucionais. Dessa forma, um dos desafios que se imp&em € a regulacdo da qualidade para
que os/as agricultores/as ndo fiquem excluidos/as dos processos de aquisi¢fes publicas por
ndo estarem adequados/as as normas sanitarias ou de certificacdo vigentes. Neste quesito,
além da questdo sanitaria, outra discussao gira em torno da certificacdo
organica/agroecoldgica, necessaria para comprovar ao mercado consumidor as formas
diferenciadas de producédo (TRICHES, 2015).

As limitagOes no indicador ‘padrdes de qualidade exigidos’ sdo anunciadas pelas
AssociacOes D e J. A Associacdo D, que em 2010 participou como fornecedora do PAA, no
municipio de Sobral, e hoje, produz e fornece bolos e biscoitos para a prefeitura de S&o
Benedito, por meio do PAA, relatou que quando iniciaram suas vendas, as agricultoras
receberam reclamacgdes sobre a qualidade dos produtos. Foram se aperfeicoando com os
cursos que chegavam via associacdo e criaram o livro de avaliacdo, em que elas mesmas
avaliam o proprio produto. Além disso, aguardam a regulamentacdo sob os produtos de
origem animal, derivados de ovos e leite, e a legalizagdo do empreendimento agroindustrial
que possuem de forma arrendada.

De acordo com a area onde serdo comercializados, se no municipio ou ndo, para
caso de exportacao, exigi-se 0 Servigo de Inspecdo Municipal (SIM) ou o Servicgo de Inspecéo
Federal (SIF). Na Associacdo J os produtos apicolas sdo exportados por meio de outro
municipio, devido ndo possuir uma Casa de Mel com SIF. A associagao possui apenas pontos
de extracdo, que permitem desopercular o mel de modo inadequado. O beneficiamento
compartilhado, devido a falta de registro do apiario, fez com que a parte impedida pelas
exigéncias tracasse um plano de agdo. Foi compartilhado que ja receberam a doacdo de um
terreno e estdo desenvolvendo um projeto que solicita as esferas maiores um minientreposto
de produtos das abelhas®.

A adequacdo da legislacdo sanitaria e a constituicdo do SIM sdo, portanto,
critérios relevantes para a inser¢do da producdo no mercado local, regional e, especialmente,
no mercado institucional, como o PAA, o PNAE e outras compras governamentais. Tais

exigéncias para os produtos da agricultura familiar poderiam ter tomado outra direcéo, pois se

L E um estabelecimento que compra mel de diversas Casas do Mel, e o embala e comercializa com marca
propria.
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vé em alguns cardapios escolares, completa falta de critérios ou opgdes nada saudaveis de
alimentos. Segundo os agricultores/as “o SIM virou NAO”*,

Os Territdrios Litoral Extremo Oeste e Sertdo de Sobral, que apresentam irrisorios
percentuais no indicador ‘padrdes de qualidade exigidos’ remetem-se a comercializacdo de
produtos livres de agrotoxicos, porém ndo apresentam certificacdo orgéanica/agroecoldgica.
Grisa (2007) orienta que para garantir a qualidade e sanidade dos alimentos, a producgéo
geralmente é isenta de agrotoxicos e outros produtos quimicos.

Quando ha infestacBes de pragas ou doencas procuram-se formas alternativas de
controle, garantindo o manejo sustentavel, a partir de recursos disponiveis localmente, sem
agredir o meio ambiente, a capacidade futura de produgéo e consumo, e sem comprometer as
condicdes socioecondmicas da familia.

A andlise sobre o uso de agrotdxico, queimadas, desmatamento, controle de
pragas e doencas na producao das associagdes, foi diagnosticada no subitem 4.2, ao apresentar
o perfil tecnolégico com sustentabilidade dos territorios e apontar fatores de ameacas na
FOFA (QUADRO 9).

Adentrando no indicador ‘mercado institucional’ (TABELA 7), ja introduzido por
suas exigéncias sanitarias, os/as beneficiarios/as do Territorio Sertdo de Sobral lideram com
100% de participacdo, seguidos de 50% nos Territdrios Sertdo Central e Centro Sul e de 25%
no Territorio Serra da Ibiapaba, sendo que o Territorio Litoral Extremo Oeste ndo atingiu
nenhum percentual.

Algumas acgdes se fazem necessarias para inserir esse grupo na esfera produtiva: o
excedente agricola; a qualidade do produto; a posse da DAP; o acompanhamento de
assisténcia técnica; a logistica; enfim, um conjunto de exigéncias que podem representar um
peso financeiro e um impeditivo para o/a produtor/a. A quantidade de familias que acessam 0s
programas de compra direta do governo pode ser observada no Grafico 12.

Esses programas foram implantados de modo a impor um modelo de adequacao
das associacOes as tecnologias e as qualidades dos produtos que sé sdo possiveis serem
atendidas com investimentos em infraestrutura e em profissionalizacdo da gestdo, pois a
participacdo exige conhecimentos sobre planejamento da producéo, logistica, contabilidade e

informatica.

°2 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) do Ceara tentou discutir com
a Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Ceara (ADAGRI) uma proposta de prazo escalonado para
exigéncias do SIM e iniciar com as boas préaticas, mas o Ministério Publico interveio.
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Gréafico 12 — Numero de familias por territorio que acessam o PAA e o PNAE
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Fonte: Adaptado de Agropolos (2018).

Nos casos estudados, a execucdo do PAA e do PNAE, quando acontece, ndao
inclui em seu rol de investimento uma estrutura minima para as associacdes, que sofrem com
a falta de capital para investir; abastecimento de agua para irrigar a producdo; pavimentacao
das estradas; formacédo profissional para a gestdo, com desarticulacdo entre as demandas de
alimentos dos mercados institucionais e as especificidades dos itens produzidos pelas
familias; e informacdes claras sobre os Programas.

Com isso, a partir no plano de acdo 5SW2H procuraram a Secretaria da Agricultura
do Municipio para saber qual a barreira que os impede de participar como beneficiarios/as
fornecedores/as do PAA e do PNAE, individualmente ou por meio de suas associagdes. Outra
medida foi regularizar a DAP Especial de Pessoa Juridica da associacdo para facilitar o
fornecimento dos produtos para a Unidade Executora, livrando-se assim das amarras do
atravessador.

Apesar de que, 100% das associa¢Bes nos Territorios Serra da Ibiapaba e Litoral
Extremo Oeste afirmam a existéncia de atravessador especulativo® em seus processos de
comercializacdo. Ja nos Territdrios Sertdo Central e Centro Sul e Sertdo de Sobral, a presenca
desse intermediario € menor, em que correspondem a 25% e 33,3%, respectivamente, isto &,

uma associacao em cada territorio (TABELA 7).

>* Vale ressaltar que se discutiu sobre a figura do atravessador no processo de comercializagdo no subitem 4.2,
quando apontado na FOFA (QUADRO 3.2) como uma ameaca.
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As dificuldades enfrentadas pelos/as agricultores/as no mercado institucional
referes-se também as burocracias documentais e a demora em receber o pagamento pelos
produtos fornecidos ao municipio. Na venda para programas governamentais, existe uma série
de procedimentos (emissdo de nota fiscal, prestacdo de contas e, finalmente, a liberacdo do
recurso) que faz com que os/as agricultores/as recebam o pagamento apenas 30 a 60 dias ap6s
a entrega dos produtos. A auséncia de capital de giro na associacdo para adiantar o recurso
ao/a agricultor/a no ato da entrega do produto é um dos problemas apontados pelos/as
associados/as.

No que diz respeito a capacidade financeira desses/as associados/as, um aspecto
fundamental é criar mecanismos de financiamento rural, acessiveis e disponiveis para os/as
agricultores/as familiares. Os resultados para esse indicador ‘financiamento e crédito’
mostraram que apenas uma associacdo do Territdrio Litoral Extremo Oeste, a Associacao F,
ndo acessou ao credito do PRONAF e o Garantia Safra.

Esse indicador sinaliza que o financiamento (custeio e investimento) e 0s
incentivos comerciais e fiscais, podem estar funcionando como um instrumento importante
para diversificar a fonte de renda, melhorar o uso da méao de obra familiar e estimular a
insercdo mercantil diferenciada das familias beneficiadas. O uso do crédito rural, seja pelo
PRONAF ou Seguro Safra, destinado aos/as agricultores/as familiares, foi mensurado no
Relatério do Agropolos, e conforme observado nos Graficos 13 e 14, se traduz em melhorias
nas condi¢cdes econdmicas, sociais e produtivas das unidades familiar.

Entretanto, Belik e Cunha (2015) revelam que o crédito para a atividade de
comercializacdo da producgdo da agricultura familiar € uma das maiores vulnerabilidades do
segmento. Segundo os autores ndo ha nenhuma linha do PRONAF especificamente voltada a
comercializacdo diretamente para produtores/as familiares, na qualidade de pessoa fisica,
individualmente. Apenas a linha “Custeio e Comercializagdo de Agroindustrias Familiares”
que esta disponivel para as agroindustrias e as empresas comercializadoras, a fim de atender a
demanda por crédito de capital de giro para a comercializagdo, entre outras finalidades, sendo
que o limite do empréstimo individual por sécio/participante ndo pode ultrapassar R$ 12 mil
(dados para 2019).

Diante do iminente esgotamento das linhas tradicionais de custeio e investimento,
a reestruturacdo do sistema de crédito voltado a agricultura familiar aparece no topo da lista
de resultados imediatos, ainda que estas apresentem condicOes especiais para grupos de maior

vulnerabilidade. Torna-se necessario envolver os/as produtores/as na comercializacao,
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financiando instalacbes e equipamentos de embalagem, adiantando recursos (compra
antecipada), promovendo a producdo de especialidades e quebrando a intermediacdo na
cadeia produtiva (BELIK e CUNHA, 2015).

Grafico 13 — Numero de familias por Gréafico 14 — Ndmero de familias por
territério que acessam o crédito PRONAF territério que acessam o Garantia Safra
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Fonte: Adaptado de Agropolos (2018). Fonte: Adaptado de Agropolos (2018).

A acdo das politicas publicas tem seu papel fundamental na agricultura familiar,
para melhorar a producéo, garantir estabilidade na renda e acessar as oportunidades de
mercado, sendo suas ac¢Oes aplicadas em varios dominios: geracdo e difusdo de tecnologias,
assisténcia técnica e extensdo rural, acdes fundiarias, garantia de precos e comercializacéo,
abastecimento, recursos hidricos e apoio as comunidades rurais. Dentre essas politicas,
encontram-se medidas de incentivo a producdo agricola e medidas emergenciais de
convivéncia com o semiarido (cisternas).

Os indicadores de acesso as politicas publicas, tanto de recursos hidricos quanto
de enfoqgue produtivo, sdo bons contribuintes para desempenhar 0 acesso aos canais de
comercializacdo, pois a primeira etapa para esse ciclo é o cultivo/producdo. Observam-se
percentuais acima de 75% nos Territérios quanto ao acesso aos recursos hidricos. Vale
relembrar que esse indicador foi apontado por todas as associacOes pesquisadas como um
fator externo positivo, ou seja, uma oportunidade (ver FOFA no Quadro 9). Além do mais, foi
possivel analisar no subitem 4.2, especificamente no Grafico 7, a quantidade de familias que
tem acesso as cisternas.

Em relagdo ao indicador de ‘acesso as politicas publicas de enfoque produtivo’,
100% das associacdes dos Territorios Serra da Ibiapaba, Sertdo Central e Centro Sul e Sertdo
de Sobral afirmaram receber beneficios na producdo. Ja o Territorio Litoral Extremo Oeste,

apresenta percentual bem menos expressivo, 50%. A fragilidade das organizacGes e a
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instabilidade politica das administracdes das associacdes sdo alguns exemplos de fatores que
podem levar a ruptura e descontinuidade dos programas, por isso, sao fundamentais 0s apoios
institucionais, como do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, da EMATERCE e outros. A
Tabela 7 indica que 100% das associagdes nos Territorios Sertdo Central e Centro Sul afirma
que as politicas sdo ineficientes.

* em todos os territorios, predomina o

No indicador ‘assisténcia técnica’
percentual 100%, isto quer dizer que todas as associacGes recebem os servicos da ATER.
Quando as associagdes recebem a “oportunidade de apoio de algum agente externo, um
agente de desenvolvimento, por exemplo, como mediador de um novo processo, (...) 0 grupo
pode ‘renascer’ com forga, em torno de um novo objetivo comum”. (ROCHA, 2004, p. 32).

Verifica-se a solidez ou a solidificacdo da estrutura organizacional, visto que é um
dos critérios de selecdo para a maioria dos financiamentos que as instituicdes mediadoras,
governamentais (ou ndo), se comprometem a liberar.

De acordo com Lombardo (1996) o acompanhamento de um técnico ou uma
técnica, facilita a construcdo do conhecimento e da objetivacdo da realidade, pois seu papel é
de promover a criatividade e fortalecer as potencialidades individuais e coletivas, de provocar
um pensamento reflexivo e de estimular o crescimento de individuos e grupos em sua
capacidade de participar de decisdes que afetam sua vida cotidiana.

Conceicgdo (2015) acredita que sem a acdo complementar da assisténcia técnica,
os/as produtores/as ndo conseguem produzir o excedente agricola. Grisa e Conterato (2011)
acrescentam que para além do apoio a producdo, a assisténcia técnica fornece atividades de
capacitacdo sobre preparacdo, conservagdo e aspectos nutricionais dos alimentos e fomento a
comercializacdo dos excedentes.

Com isso, também consta no ranque de maior adesdo ao IDC, Tabela 7, o
indicador ‘profissionalizagdo da produ¢ao’, assumindo seus percentuais absolutos em todos os
territorios (100%). Isto implica que a capacitacdo e a formagao profissional de agricultores/as
familiares, referem-se as oportunidades de cursos e capacitacGes, mais frequentes na presenca
de ATER, e aos conhecimentos tacitos fundamentais para a aprendizagem e a inovacao.

N&o se trata apenas de ampliar a realizacdo de cursos profissionais, mas de
modificar o conjunto do ambiente que se refere a aquisicdo e ao uso do conhecimento no meio
rural. Se a formacdo for estritamente profissional e ndo estiver associada a permanente busca

de oportunidades locais de desenvolvimento, 0 m&ximo que poderd acontecer é que a regido

>* J& discutido na anélise da FOFA como uma oportunidade, bem como uma ameagca, devido as dificuldades
durante o periodo que permaneceram desassistidos/as de orientacéo técnica.
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se torne uma exportadora de méo de obra com formagdo um pouco melhor que a media. O
que se deseja para a educacdo de maneira geral, € que ela seja capaz de desenvolver
competéncias desejaveis ao pleno desenvolvimento humano, cidaddo e que essas
competéncias coincidam com o desenvolvimento na esfera profissional (ARAUJO;
GODRIM; SOUZA, 2007).

De maneira inversa, o indicador ‘logistica’ ¢ um dos que menos atinge percentuais
bons para melhorar o desempenho na comercializacdo das associacdes. Esse indicador
remete-se ao processo da distribuicdo. Se a associacdo tem uma boa acessibilidade, estradas
pavimentadas e transporte para deslocamento.

As AssociagOes dos Territorios Serra da Ibiapaba e Sertdo de Sobral possuem
limitacBes no setor de logistica, pois apresentam percentuais minimos (0%). A porcentagem
dos Territorios Litoral Extremo Oeste e Sertdo Central e Centro Sul indica que 50% das
associacdes consegue distribuir seus produtos por condigdes estruturais favoraveis. A
Associacdo J, por exemplo, localizada no Territério Litoral Extremo Oeste, ndo possui
transporte proprio, porém, o seu comprador, Grupo Edson Queiroz, vai a porta de cada
exportador apicultor, a partir do bom acesso que ofertam.

A experiéncia da Associagdo J foi favorecida devido a proximidade de estradas
pavimentadas, o0 que permite realizar as vendas, e os compradores ndo tém nenhum problema
em chegar as unidades produtivas dos/as produtores/as ou ao local onde eles coletam seus
produtos, independente de contingéncias climéticas. Ja os/as produtores/as horticolas das
Associacbes M e N, localizados longe de estradas pavimentadas, viram sua producdo se
perder devido ao mal estado dos caminhos, impedindo os transportes chegar a comunidade.

Além de transporte, as associa¢Bes necessitam de bens de produgdo, tendo como
citados: uma minifabrica de beneficiamento de frutas, um galpdo para armazenamento da
producdo e energia trifasica para suportar a demanda da comunidade. Com a concretizacédo
dessas construgOes e instalacdes, 0 indicador ‘investimento em infraestrutura e energia’ se
ajustaria nos Territorios Serra da Ibiapaba e Sertdo de Sobral, verificado em 50% e 66,7%,
respectivamente. Os demais territdrios, onde se concentra a apicultura como atividade
produtiva, atingiram percentuais absolutos (100%). Esses resultados, nos Territérios Litoral
Extremo Oeste e Sertdo Central e Centro Sul revelam que as Associa¢des ndo sdo carentes de
energia trifasica e possuem suas Casas de Mel devidamente equipadas.

A ‘tecnologia’, vista na Tabela 6 como indicadora que eleva o nivel de

desempenho na comercializacdo, se manifesta com pouca dificuldade nos Territorios Serra da
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Ibiapaba e Sertdo Central e Centro Sul, ambos com percentuais de 75%, ou seja, apenas uma
associacdo de cada territorio desses relata falta de tecnologia adequada na producdo. A gqueixa
maior encontra-se no Territério Sertdo de Sobral, em que apenas 33,3% apresentam-se ter
estrutura minima para a Associacdo. As Associacdes C, E, G, L, M e N utilizam ainda a
energia monofasica, impedindo-as de investir em materiais e equipamentos de producdo,
irrigacdo e beneficiamento.

No cdmputo geral, a partir dos indicadores, ndo é possivel identificar qual
Territorio se apresenta com um melhor nivel de desempenho de comercializago. O Indice de
Desempenho da Comercializagdo (IDC) auxilia a analise nesse sentido, tanto na andlise da
situacdo das associacBes e em seguida dos territorios.

Os dados apresentados na Tabela 8 demonstram que o IDC das associacbes
pesquisadas € de 0,610 em média, indicando que o nivel de adocdo dos indicadores estd na
média regular. A oferta dos produtos ndo é um entrave para essas associacdes comercializar,
porém no processo de distribuicdo é possivel perceber muitas limitacdes. E preciso ter mais
logistica, atingir os padrdes exigidos e acessar politicas publicas de comercializacdo, via
associacao.

A partir da Tabela 8, pode-se observar também que nenhum territério esta
enquadrado na faixa mais elevada do indice, ou seja, nenhum deles apresenta um bom nivel
de desempenho de comercializacdo. Todos os territorios apresentaram um nivel de
desempenho de comercializacdo classificado como regular, em que, 61% representam o
Territorio Serra da Ibiapaba, 53% o Territorio Litoral Extremo Oeste, 63% 0s Territorios
Sertdo Central e Centro Sul e 66% o Territorio Sertdo de Sobral. Dentre os territorios, a pior
situacdo é no Territorio Litoral Extremo Oeste, com média 0,5.

Tabela 8 — Estatisticas descritivas do IDC

TERRITORIO Média” Minimo Maximo C.V. | Classificacdo
1 0,615 0,46 0,69 17,7 | Regular
2 0,539 0,46 0,62 11,7 Regular
3 0,635 0,54 0,77 15,2 Regular
4 0,667 0,54 0,85 24,0 | Regular
TOTAL 0,610 0,46 0,85 17,5

Nota: 1- Serra da Ibiapaba; 2- Litoral Extremo Oeste; 3- Sertdo Central e Centro Sul; 4- Sertdo de Sobral.
(*) Para os indices: Ruim 0 < média <0,5; Regular 0,5 < média < 0,8; Bom 0,8 < média < 1.
Fonte: Resultados da pesquisa (2019).
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Comparando-se as Tabelas 6 e 8, percebe-se uma tendéncia de que maiores
valores de ICO sdo acompanhados de maiores valores de IDC, podendo ver claramente, por
exemplo, no Territério de Sobral 1, que apresenta maiores valores no ICO, bem como no IDC,
por outro lado, o Territorio Litoral Extremo Oeste, tem baixo ICO e o mais baixo IDC.
(TABELA 9).

Tabela 9 — Comparacdo das médias do ICO e do IDC nos territorios

. Médiado | Rankingdo | Médiado | Ranking do
TERRITORIO
ICO ICO IDC IDC

1 0,58 3° 0,615 3°

2 0,40 40 0,539 40

3 0,63 2° 0,635 2°

4 0,8 1° 0,667 1°
Nota: 1- Serra da Ibiapaba; 2- Litoral Extremo Oeste; 3- Sertdo Central e Centro Sul; 4- Sertdo
de Sobral.

Fonte: Resultados da pesquisa (2019).

Todavia, uma analise de correlacdo por meio do coeficiente de Pearson apontou
que ndo h& uma relagdo estatisticamente significativa entre o ICO e o IDC (Coeficiente de
correlacdo de Pearson = 0,248; p-value = 0,372). O fato é que o nivel da capacidade
organizativa das associa¢Oes é tdo baixo que ndo consegue provocar nenhum impacto
significativo no desempenho da comercializacdo (ressalta-se contudo, que o tamanho da
amostra também pode ter contribuido para a ndo identificacdo de relacdo significa entre a

organizagao e a comercializagdo).

4.5 Proposta de Rede Produtiva Territorial (RPT) aplicada as organizac6es associativas

Esta secdo ira descrever como se espera que cada intervencdo do PSJIII contribua
para a agricultura familiar fortalecendo sua producéo e viabilizando a comercializagdo por
meio da participagdo em Redes Produtivas Territoriais (RPT’s). A ideia é tecer redes de
articulacdo entre agentes sociais — governos e entidades da sociedade civil — com atuacdo nos
territérios, a partir de canais ja existentes (conselhos, comissdes intergestoras, grupos

tematicos, etc).
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A proposta como solucdo para as organizagGes associativas beneficiarias do
PSJIII comercializarem, por meio de uma RPT, teve como base literaria a Sociologia
Econdmica de Fligstein (2001) e o0 mecanismo de Rede Agroalimentar Alternativa (RAA) de
Hernandez (2009), além dos resultados da presente pesquisa discutidos nas subsecBes
anteriores.

A Sociologia Econémica sustenta a interpretacdo alternativa de que os mercados e
a acdo econdmica seriam mais bem analisados sob uma perspectiva territorial, uma vez que
cada territorio tem situacdo especifica, como resultado de uma histéria e cultura especifica,
requerendo adaptacdo adequada para as possibilidades organizacionais associativas. Além do
mais, esse estudo agrega a caracteristica da RAA, ao dinamizar os mercados locais com
identidade territorial e revalorizar a circulacéo de produtos de qualidade diferenciada, oposta
ao modelo agroalimentar industrial.

Nas ac¢Oes governamentais, 0 que se assemelhou foi o Plano Territorial da Rede
Produtiva (PTRP) do feijdo, no Agreste do estado de Pernambuco, implementado pelo
Programa Territérios Produtivos (PTP). O PTP é um conjunto de ac¢Bes integradas que articula
politicas publicas, otimizando recursos para fomentar o desenvolvimento rural sustentavel.
Faz parte da estratégia do projeto Pernambuco Rural Sustentavel (PRS), realizado pelo
Pequeno Produtor Rural (ProRural), vinculado a Secretaria Executiva da Agricultura Familiar
(SEAF) e a Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria (SARA) do estado de Pernambuco
(PRORURAL, 2012).

O projeto PRS tem como propdsito contribuir para a criacdo de oportunidades,
reducdo das diferencas socioecondmicas, culturais e ambientais, com a expansdao e melhoria
de infraestruturas e servigos publicos, promovendo o aumento da cooperagdo e a melhoria da
qualidade de vida da populacéo rural. Para a sua implementacao, utiliza os Planos Territoriais
de Redes Produtivas (PTRPs), envolvendo os sujeitos sociais (sociedade civil e Estado) que
participam diretamente ou indiretamente do sistema produtivo relacionado a cada rede
(PRORURAL, 2012).

Para o desenvolvimento da estratégia, os Territdrios Produtivos sao
compreendidos como espacos geograficos que envolvem um conjunto de municipios com
atividades de relevancia econdmica da agricultura familiar e arranjos organizacionais e
institucionais, inseridos em determinadas cadeias produtivas (PRORURAL, 2012).

Foi com essa intengdo de adequar o processo de desenvolvimento que a RPT

proposta aqui foi concebida para um conjunto de municipios. Como destaca Maluf (2010, p.
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18), “o territorio representa a descentralizacdo e a desconcentracdo das politicas publicas,
espaco de construcdo social, ao mesmo tempo em que oferece maiores possibilidades para os
estreitos limites da agcdo municipal”.

Pensando entdo em unir esses elementos inspiradores, sugere-se a RPT, no
proposito de desempenhar lagos econdmicos, sociais e afetivos, que fortalecam a identidade, a
sensacdo de pertenca a dado territorio, e contribuam para o desenvolvimento local. Apesar da
geracdo de receitas abstratas ndo ser valida (LOMBARDO, 1996), a busca conjunta por
solucdes especificas é vidvel para a transformacao da situacao.

O cenéario com o qual foi deparado no campo de pesquisa revela e reafirma que as
configuracdes singulares e préprias a cada territorio e a cada grupo de agentes sdo construidas
por meio de acbes fundamentalmente politicas, no sentido de que as ligacGes entre a cadeia
produtiva e 0 processo cooperativo depende, ndo raramente, das relacbes de confianga,
reciprocidade e do cumprimento de compromissos coletivos entre os agentes.

Nesse sentido, identifica-se a importancia da gestdo participativa em todo o
processo do desenvolvimento territorial, a representacdo coletiva e a necessidade da
legitimidade dos colegiados para direcionar a acdo publica e impulsionar as dindmicas das
articulagdes politicas nos territorios. Assim, orientam-se as associagdes de cada Territorio a
efetivarem parcerias de cooperacdo qualificadas e sustentaveis, a fim de garantir acesso a
mercados para os produtos dos/as pequenos/as agricultores/as.

Com a implementacdo dessas redes poderd mudar o quadro de limitacbes no
acesso a mercados, pois elas ampliariam os horizontes em termos de opg¢des de parcerias e
promoveriam a inser¢do em espacos de gestdo econémica e representatividade em politicas de
comercializacdo, proporcionando assim, a busca de esforgos coletivos para o florescimento de
ideias inovadoras para a solucéo de problemas antigos.

O coletivo da RPT contard com a participacdo para além de produtores/as e
consumidores/as, envolvera os sujeitos sociais e as instituicdes envolvidas, sejam elas com
caracteristicas de pesquisa, ensino ou extensdo. Nesse contexto, as concepcles de redes e
territérios produtivos reafirma a estratégia de que as redes alimentares alternativas
potencializam o surgimento de novas sociabilidades, resgate e reconstrucdo de valores e
principios centrados na confianca, reputagéo, ética e solidariedade (HERNANDEZ, 2009).

As RPT’s, assim como as RAA’s, privilegiariam os circuitos curtos de
comercializacdo (CCC'’s), a partir da venda direta em feira, reconectando a producdo e o

consumo, dando possibilidade as populacdes acesso a alimentacdo de qualidade. O/A
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consumidor/a compraria um produto com informagdes que Ihe permite saber onde o produto
foi produzido (lugar), por quem (produtor) e de que forma (sistema de producdo). O/A
produtor/a, em contato direto com o/a consumidor/a, adquiria maior autonomia, remuneracoes
mais justas, sem intermediarios, e menor risco de perdas na comercializagao.

Uma feira por territorio, consequentemente por RPT, constréi caminhos de
inclusdo via processo de gestdo da comercializagdo com as comunidades de agricultores/as
familiares. Além do mais, sdo nesses espacos que 0s principios de troca, as tradicbes
alimentares e novos tipos de relacBes entre produtores/as e consumidores/as sao retomados
(BOURDIEU, 2008). Nesse sentido, a RPT devera considerar ndo s6 as praticas agricolas,
mas também as praticas culinérias e as praticas democraticas.

Deste modo, o primeiro passo para materializar a implementacdo da RPT é
mapear a rede social de atendimento as familias em territérios rurais com énfase no
escoamento da producdo. Criar féruns territoriais para que as entidades organizativas do
PSJINI construam relagdes, discutem sobre a cooperagdo social e elaborem parcerias entre
produtores/as e consumidores/as, além de discutir sobre as especificidades das cadeias
produtivas.

Sera necessaria uma mobilizacao e sensibilizacdo dos sujeitos sociais envolvidos
com o territério para participarem do processo de constru¢do da RPT. Ante o planejamento,
faz-se pesquisa secundaria sobre a producdo, comercializacdo e consumo dos produtos no
Territorio; realizam-se cursos em acesso a mercado para agricultores/as familiares; bem como
um diagnostico para o levantamento de dados primarios da realidade, a partir de oficinas e
observacoes in loco.

Para planejar a RPT, define-se uma Matriz de Acdes e de Investimentos:
construcdo de galpdes e equipamentos; aquisicdo de transporte para associacbes e
cooperativas da agricultura familiar para auxiliar no deslocamento dos produtos; implantacao
de unidades de processamento de polpas e doces de frutas; construcdo de casas do mel e
entreposto do mel. Em seguida, realiza-se um seminario final para apresentar as pactuacdes de
acdes e investimentos realizadas por cada territorio participante.

Como produto final da RPT elege-se o municipio mais central ou o mais
desenvolvido e articulado do territério para receber a feira das associaces beneficiarias do
PSJIIl. Essa feira deverd contar com um estatuto que possua entre suas disposicdes; a
organizacdo e pré-disposicdo dos espacgos, orientacbes quanto as variedades, quantidades e

qualidades de produtos a serem produzidos e comercializados e recomendacgdes para evitar



142

possiveis intermedidrios na comercializacdo. Os produtos ofertados devem estar bem
distribuidos, diversificando a feira entre hortalicas; frutas; graos; farinhas; mel e processados.

O estatuto prevé também as atribuicdes comuns aos/as feirantes, contendo regras
basicas de convivéncias e de procedimentos padrdo para com os/as clientes. Para o ingresso
de um/a novo/a feirante, serd necessaria a realizacdo de uma assembleia e aprovacao
majoritaria por parte dos/as feirantes.

A RPT se apresenta como uma oportunidade de comercializacdo, mas destaca
desafios que precisam ser superados: burocracia excessiva nos processos de legitimacao e
obtencdo de alvara; normatizacdo rigida e incoerente de 6rgdos de fiscalizacdo sanitaria; a
padronizacdo de embalagens; a padronizacdo de produtos entre os nucleos; investimento em
recursos humanos para operacionalizacdo do processo de comercializagdo; melhoria e
investimentos em logistica; um planejamento de producdo para atender uma demanda em
expansao; falta de incentivos e divulgacdo; e, organizacdo social e politica dos/as
produtores/as.

Nesse sentido, as politicas publicas, o suporte institucional e financeiro, bem
como as associagoes, deve ser direcionado para superar os desafios na criacao de estruturas de
apoio a producdo, distribuicdo e comercializacdo, especialmente nos casos que envolvem
grupos organizados de produtores/as familiares.

Por fim, a construcdo de uma RPT envolve valores sociais, econdmicos,
ambientais e politicos que contribuem para a comercializagdo das associacdes, tornando-se
um referencial para a elaboracdo de outras RPT’s. Essa proposta evidencia a necessidade de
reinventar os mercados locais, reconectar produtores/as e consumidores/as e de criar novas
relagdes entre produgdo-distribuigdo-consumo a partir de uma analise cuidadosa dos fatores
destacados na FOFA.
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5 A GUISA DE CONSIDERACOES FINAIS

Com a construcdo da presente tese foi possivel identificar que os baixos niveis de
organizacdo associativa ndo conseguem estabelecer uma relacdo significativa com a
comercializacdo da agricultura familiar nas associa¢Oes rurais pesquisadas, ressaltando-se,
contudo, que esse resultado poderia ser diferente se fosse considerado um maior nimero de
associacOes. Ao aceitar a hipOtese de que ndo ha relacdo, acredita-se que o nivel de
organizacdo das associacfes pesquisadas € tdo baixo que ndo consegue provocar nenhum
impacto na comercializagéo.

Empiricamente falando, de acordo com a realidade de cada territério, ficou
diagnosticado na pesquisa de campo e nas observacdes diarias do trabalho de ATER, que um
grupo de pessoas bem articuladas tem maiores chances de obter resultados positivos tanto em
pequenas acles internas na sua comunidade, quanto em grandes projetos coletivos de
desenvolvimento. Foi constatado também, que valores como a unido, a solidariedade e a
confianca mdtua do grupo interferem positivamente para o sucesso da organizacdo
associacdo, bem como, da inser¢do na comercializagéo.

A pesquisa mostrou que o nivel de desempenho da comercializagdo é muito
semelhante nos quatro territérios. Dado que, em todos eles, as associa¢Bes de agricultores/as
familiares apresentaram um nivel de desempenho de comercializagdo classificado como
regular. Nota-se, independentemente da localizacdo da associagdo, que ndo existem elevados
niveis de desempenho da comercializacéo.

Dentre os territorios, a pior situagdo é no Territorio Litoral Extremo Oeste, mesmo
apresentando nivel regular como os demais. Esse territorio encontra dificuldade em se unir e
comercializar seus produtos, ndo que os demais territdrios ndo encontrem limitacGes para
acessar 0s mercados, mas neles os/as produtores/as valorizam 0s incentivos e meios que a
associacéo lhes oferece, oportunidades para se desenvolverem e inserirem no mercado.

As maiores fragilidades que afetam o desempenho da comercializacdo foram a
auséncia de acesso a DAP Juridica e dificuldade em alcancar os padrdes de qualidade exigidos.
Por outro lado, ha uma situacdo confortavel quanto ao profissionalismo da producéo, assisténcia
técnica e acesso a financiamento e crédito.

A medida que as intervencdes, oriundas da assisténcia técnica, foram sendo
desenvolvidas nas associagdes, por meio de servicos de extensdo, assisténcia especializada

relacionada a producdo, processamento e aspectos ambientais, assim como estudos de mercado,
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observou-se uma mudanca na organizagdo, seja no conhecimento em gestdo, producao e aspectos
mercadoldgicos.

Contudo, assume-se que apenas 0 acesso a assisténcia técnica, sem apoio financeiro,
ndo proporciona a adocdo de novas tecnologias e praticas suficientes por parte dos/as
produtores/as a acessarem 0s canais de comercializacdo. Além de préticas de gestdo e habilidades
gerenciais, que necessitam estar em constante manutencdo, para desempenharem
significativamente a comercializacdo, sugere-se aos territorios, a construcdo de aliancas
produtivas a partir de uma rede de cooperacao.

Apesar de que, ha ainda conflitos e necessidades que ndo foram plenamente
atendidas. Foram constatadas algumas medidas para o melhor funcionamento das associa¢oes,
e as mais evidentes foram o desejo de maior frequéncia no nimero de reunides feitas entre
diretores/as e associados/as, a adimpléncia nos pagamentos das mensalidades e o desejo de
uma maior prestacdo de contas, para que se possa gerar e acompanhar melhor as receitas e 0s
dividendos da associacdo. Outras melhorias almejadas pelos/as produtores/as sdo citadas no
aspecto de inconstantes, como por exemplo, a falta de assisténcia técnica e de politicas
publicas especializadas.

Assume-se que apenas 0 acesso a assisténcia técnica, sem apoio financeiro, ndo
proporciona a adocdo de novas tecnologias e praticas suficientes por parte dos/as
produtores/as a acessarem 0s canais de comercializacdo. Além de praticas de gestdo e
habilidades gerenciais, que necessitam estar em constante manutencao, para desempenharem
significativamente a comercializagdo, foi sugerida, aos territérios, a construcdo de aliangas

produtivas a partir de uma rede de cooperacao.
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1. Fatores Internos
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1.2 Fraquezas n;
Unido (ex.: do grupo nas vendas do mel, na colheita, nas moagens de
cana) 12 | Participacdo nas reunides, nos mutirdes/coletivos 8
Organizacao 8 Desunido 5
Recursos Hidricos (riacho, cisternas) 8 Recursos financeiros 5
Contribuicao ativa, Doacao, Apoio financeiro, arrecadacado das
mensalidades dos/as sécios/as 7 Assisténcia técnica (auséncia) 5
Mao de obra, Mutirdo/ trabalho coletivo (ex.: nas moagens) 6 Desorganizacao 4
Terra (conquista, posse) 6 Desmotivacado, desanimo 4
Moradia propria (as casas) 5 Falta de realizagdo de reunido (pouca articulacdo) 3
Desinteresse dos/as sdcios/as para participar das atividades e dos cursos de
Cooperacao (colaboragdo, apoio, solidariedade) 4 formacéo 3
Amizade 4 Falta de transporte para venda dos produtos (ex.: juntar mel) 3
Reunides frequentes dos/as socios/as 4 Assisténcia na salde (falta de médico)
Competéncia, conhecimentos, informacao, qualificacdo, experiéncia dos
apicultores 4 Falta de projetos produtivos
Producéo diversificada 4 Falta de 4gua potavel para consumo
Recursos tecnoldgicos (antena de telefonia, ponto de wifi, computador,
Acessibilidade da comunidade (estradas) 4 impressora, internet) 3
Presidente/a ativo/a, Diretoria qualificada 3 Falta de compreensdo do grupo, entendimento, conhecimento 3
Determinacdo, Forca de vontade Cooperativismo, solidariedade
Religiosidade, Fé, Festejos (afinidade das mulheres e dos/as jovens com
os festejos da igreja) 3 Falta de mutirdo, trabalho coletivo 2
Criacdo de animais (apicultura, ovinocultura, caprinocultura, bovino,
avicultura) 3 Compromisso (ex: com os trabalhos da Associacdo)
Casa sede, associagao 3 Falta de didlogo

Energia

Falta de recursos hidricos (ex.: cisternas)
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1.2 Fraquezas n;
Parcerias (Sindicato) 3 | Acessibilidade (Estradas) 2
Participacéo 2 Limitacdo de energia elétrica 2
O grupo informal 2 Queimadas e desmatamento 2
Compromisso 2 Pouco incentivo, falta de crédito 2
Esforgo, Garra, Disposicdo, Atitude 2 Estiagem (seca) 2
Transporte do mel 2 Contribuicdo, Investimentos e apoio 2
Quintal produtivo 2 Coletividade 1
Amor 1 Quadro social (maior fraqueza, porque tudo depende disso) 1
Respeito aos outros e confianca 1 Falta de grupo de jovens 1
Presenca de jovens 1 Centralizacdo das funcbes do presidente 1
Estratégias do presidente para mobilizar as pessoas 1 Falta de integracdo das mulheres e dos/as jovens juntos a Comunidade 1
Marketing/divulgacéo (grupo de WhatsApp), como eles fazem a
propaganda. 1 Falta de atitude 1
Familia 1 Desesperanca (desistir fcil) 1
Esperanca 1 Falta do Selo de Inspecdo Municipal — SIM e do Selo de Inspecédo Federal - SIF 1
Preco justo dos produtos 1 Ndo existe minifabrica de beneficiamento de frutas 1
Produtos orgéanicos 1 Comportamento 1
Recursos Naturais 1 Auséncia de um local de armazenamento (galpdo) 1
Terra produtiva 1 Falta de planejamento 1

Medo de criar uma cooperativa (por conta de uma experiéncia passada dos seus
Feirinha 1 pais que criaram uma cooperativa ja falida) 1
Qualidade do mel 1 Falta de uma casa de mel 1
Preservagdo da natureza 1 Falta de um trator 1
Centro comunitario 1 Poucas didrias (1x por semana) 1
Limpeza dos prédios 1 Baixa escolaridade dos/as s6cios/as (a maioria s6 assina 0 nome) 1
Projetos (ex.: dos pintos - BSM) 1 Descredibilidade, Falta de confianca 1
Beneficiadora de arroz 1 A auséncia de um ponto de comércio comunitario 1
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1.2 Fraquezas n;
Atendimento médico 1 Sem casa sede 1
Criatividade 1 Auséncia de benfeitorias na casa sede - Ubari (banheiro, bebedouro, ventilador) 1
PRONAF A 1 Desvalorizagdo dos projetos a fundo perdido (ex.: 0 do gado e do lim&o) 1
Assisténcia Técnica 1 Individualismo, formag&o de grupos paralelos (retaliagdo do grupo) 1
PAA e PNAE 1 Criatividade 1
Mais projetos 1 Recursos materiais p/ 0 campo(equipamentos agricolas) 1
Cursos 1 Documentagdo irregular 1
Igreja 1 Desisténcia do socio (por conseguir o objetivo ai sai da associagao) 1
Crédito BNB 1 M4 administracéo 1
Orientagao 1
Divisdo de municipio 1
Terra para trabalhar 1
Atravessadores 1
Banheiros nas casas 1
Falta de escola na comunidade 1
Uso do agrotdxico 1
Dificuldade de manutencéo dos equipamentos (ex. motor da agua) 1
Auséncia do INCRA 1
Politicos 1
Pouco enxame de abelha 1
2. Fatores externos
Cursos e capacitacfes em geral (Ex: Apicultura, caprino e ovino,
doces, panificagdes, comercializagdo, educacdo ambiental) 14 | Invernos irregulares (seca, estiagem, falta de chuva) 10
Assisténcia técnica 11 | Pragas e doencas nas unidades de producao 10
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2.2 Ameacas n;
Politicas Publicas, Projetos (ex.: do gado; da irrigacdo dos coqueiros;
cajueiro precoce; dos pintos - BSM) 10 | Acdo dos atravessadores na venda dos produtos 8
Recursos Hidricos (Agude, riacho, pogo profundo, cacimb@o, cisternas,
adutora) Queimadas e desmatamento 5
Distribuicdo elétrica (energia) Uso do agrotoxico 3
Casa do mel equipada (Com decantador, centrifuga e mesa) Ataque de Predadores 3
Parcerias, apoio (Ematerce, sindicato, banco, Agropolos, governo
estadual) 6 Energia bifisica/monoféasica (limitacdo) 3
Crédito, financiamento (Ex.: Banco do Nordeste; Seguro-Safra;
Fundiario; Fomento Mulher Energia) 6 Estradas/ Acesso (falta de uma passagem molhada) 3
Projeto S&o José 5 Atual presidente Michel Temer; politicos; governantes 3
Escolas, Creche, Estudo, Assisténcia educativa (para os adultos) 4 Qualidade do produto 3
Trator 3 Fim da vigéncia de projetos (Ex.. CONAB, PAA e PNAE) 3
Reunides, encontros com outras instituicdes 2 Falta 4gua potavel para beber 3
Materiais € instrumentos de trabalho 2 Transporte para 0s produtos 3
Falta de incentivo, investimento e recurso das entidades publicas (ex.: do
PRONAF A 2 municipio) 3
Invasdo de pessoas de fora da comunidade/ASSENTAMENTO; ameagas
particulares; Aquele que ndo corresponde com a Associacao (gerando conflitos e
na producéo podem gerar ma qualidade no produto, pois nao esta em sinergia
CONAB, PAA e PNAE 2 com o0s demais) 3
Sementes, Banco de mudas 2 Proibicéo de queimadas (brocar) 2
Maguina de saché 2 Doenga nos animais 2
Praca 1 Poucas ou Falta de Politicas Publicas (projetos produtivos) 2
Associacao 1 Falta de assisténcia na saude, falta de medicamentos 2
Casa digital 1 Falta de seguranca 2
As concorréncias; a falta de comercializagéo certa para 0s nossos produtos
Casa de engenho 1 (mandioca, farinha, goma e coco)
Casa de farinha moderna 1 Agua para irrigaco, falta de cisternas corte da 4gua

Empresas compradoras do mel (concorréncia)

Falta de material e equipamentos
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2.2 Ameacas n;
Quintal produtivo Auséncia de incentivo ao esporte (ex.: quadra) 2
Kit de irrigagdo Falta de integragdo dos/as jovens com & comunidade

Alto custo da eletricidade (sem condicdes de irrigar devida as altas taxas de
Novas tecnologias 1 energia), (tarifa verde-medidor de baixa tarifa); 1
Reconhecimento pela midia, divulgacéo do nosso trabalho (Ex.: Jornal
O Povo) 1 Sumigo de animais 1
Banheiros 1 Falta de florada 1
Confraternizagao 1 Comercializar a produgéo 1
Intercambio de experiéncias 1 Falta de uma casa de mel com SIF 1
Moradia (construcédo das casas) 1 Pagamentos dos fornecedores em atraso 1
Acessibilidade (estrada e ponte - passagem molhada) 1 Divisdo de terras 1
Preco justo e boa orientacéo 1 Projetos inacabados ou fantasmas 1
Mercado favoravel 1 Falta de planejamento 1
Geracdo de renda 1 | Auséncia de banheiros nas habita¢es 1
Capital de giro Mercantil Sdo Vicente (vendeu fiado as matérias primas
para iniciar a produgdo) Salgado 1 Mudanca nas leis 1
DAP 1 Educacéo sem qualidade 1
Terreno para construcéo de entreposto do mel (foi doado) 1 Os cortes de arames, cerca incompleta 1
Agua encanada 1 | Pagamento da terra 1
Beneficiadora de arroz 1 Falta de adubo para fortalecer a terra 1
Construcédo da quadra 1 Falta de produtos 1
Falta (sic) de investimento nos jovens para formagao técnica 1 Falta de saneamento basico 1
Conhecimento 1 Lixdo a céu aberto, falta de coleta de lixo 1
Melhoria de vida, crescimento 1 Acessar Créditos 1

Falta de um galpdo para armazenar os produtos 1

Outras instituicdes 1

Desinteresse em se associar (ndo filiacdo) 1
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2.1 Oportunidades N 2.2 Ameacas
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ANEXO A - EDITAL N° 001/2013 DE APOIO A PROJETOS PRODUTIVOS DE
INCLUSAO ECONOMICA

3

CrOVERNO po
Estapo po CEari

i i F L il di

GOVERMO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL- PDRS
PROJETO SE0 JOSE M

EDATAL Me 00 /2013 DE APOID & PROJETOS PRODUTIVOS DE INCLUSED
ECONOMICE

A Semetarla do Descrnobdmeio Agrano oo Esado do Ceard, nd usD de Su3s
atrbuighes, toma Ico o presente Edital, garamingn, desta foma, 3
MamuxusregﬂusmmﬁnaEMMmmmmmm [

530 José Il O Projeto S30 Jose (Il fem como ety ‘promover o dessnvolvimenta
nra sustentavel do Extado 9o Ceara airaves 0o apdio 3 agricuiiura familar nos ssus

3GPECHDS ProCUhveS & o2 | MOS MEMados & da garantia 0o acess0 3 e
paiidads @ ssgotamento san slmpificado, com’ Intsgragdo e e
poiiticas pubilcas fomentadoras das cadelas produivas & de Seguranca hidrca”.

1. DO OBJETD

Consttul objeto do presente Edtal a de Manifestagles de Intemese que visam
obler apolo do Projeto para a | o fortaiecimento de projetos produtives
comunitanos no Estado do Ceara.

2. DBJETIVO

Idenificar  apolar potendials Ivestimentos produtivos agropecuaros e @mbam nio
agricoias, UE CONTIDGSM [ 0 fofdecimento e abwidades as

Wﬂmamgﬂp*ﬁmﬁmmmmﬁ;myﬁﬁ

=




Aports de Tecnologla, Inclusive Imgagde, conrbuinde para que s2jam susteniavels e
alcancem novos patamarss tecnoidgicos e de qualdads da produgaa.

3. CONCEITO DE PROJETD PRODUTIVG
Para efelto deste Edial, um “projetn produtive” pressupde:

3.1 Agricuitores famillares organizados em cooperativas, associaches, condominios ou
outras formas Juridicas com prnciplos e objetivos semelhantzs.

3.2 Atlvidade llgada ao forakesimenio da cadeda produtiva espedficada com afvidade
presxisients na comunidade o no Teribari.

3.3 Asslsiéncia 1&mnica asseguiada.

3.4 Identificacdo do mercado patenclal.

3.5 Inovacdo processual eloy tecnalogica.
3.6 Capacidade de geragdo oe sfelio muliplicador g trabalho & renda.

4. DA FONTE DE RECURS0S, DO VALOR E DO CARATER DO APOID

4.1 06 recursos deslinados ao EFI{HEI financeiro dos FI'I:IjEIII-E- s2leclonados, 3 parur
deste Edital, serSo oriundos do Projelo de Desenvolvimenio Rural Susientavel
{Projeto SSo Jose 1), cofnanclade peio Banco Mundal;

4.2 O montante de recursos destinado 3 este Edital & de até R§ 30.000.000,00 (Tinta
miindes de reals). Serdo seleclonados projgtos relacionados 35 cadelas produtivas
prioritarias citadas no item 1. A parficipaglo de cada wma das cadelas neste valor

s2Quird a sequinte progorgaa:

407% para 3 Agricuitura com Aports Tecnokgleo;
25% para a Aploultra;

20% para 3 Plscicultura &

15% para 3 Ovinocagrinocultura.

LI

Serdo destinados RS 3.000.000,00 (rés mihdes de reals), |3 Inclesos naguels
maontanis para apolo atraves de Mnanclamento de servigos de assessoria 1ecnica, os
gestdo 2 apolo 3 comerdalizagdo & RE 1.000.000,00 jwn mihdo de reals) pam
projetos que tenham tambem previsio de recela avaves da venda de senvigos
amblentals. Ess25 projetos deverdo Se INSenr nas cadelas produtivas priontaras e os
valores desiinados a eles seguirdo as proporpdes acima.

Em cash de demanda qualficada Insuficente para gualguer uma das cadelas aclima o
valor remanescente devera ser realocado entre a5 demals seguindd a mesma

Propargan.

O walor dos Investimenics a serem financlados devera ser estimado na proposta da
marifestagio o2 Interesse, no entanto, o valor real soments sera estabslecido na
elaboragio do plano de negocio 500 responsabllidade da UGP, Incuindo, neste valor,
4 contrapariida da enfidade proponents, que devera comaspondes, no minimo, & 20%
wintz por cenio) do orgamento iodal, acefando-s= bens, Inclushe pressistenies,

ressalvado o vakr minimo de 10% 3 ser aponado em espécie ou em financlamento de
outras fontes.

O apolo financelro g2 gue wrata este Edial tem carater ndo resmboisavel & visa
foralecer as urgmlza;gels de agricufiores (as) familares no amblio das cadelas
produtivas priorizadas neste Edital.

L]
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A Droposta deverd e enquadrar na cadela produtiva selecionada para cada Temario
FUral conforme o Anexo Il .

5. CRITERIQS DE ELEGIBILIDADE DOS PROJETOS & SEREM APOIADOS

Sd0 eleghels a5 proposias que atendam, de forma concomitanie a5 seguintes
condiches de elegilligade:

5.1 Projeios de Invesimenios colstlvos oundos de organizaclies de progutores ge
pequena escala, fals como agricwiones famillares, pescadorss/as, Indigenas e
quilomibolas, taks como: assoclagies, cooperativas, condominios, & oufras, legalments
constituldas (Anexar copla do CHPJ) ha palo menos dois anos & COM Operagan
requiar atestada por pelo menos n2s autondades (Modslo Ansio W) . com seds no
Estado do Ceard. S8o considerados Deneficarios oF agricultoresias famillares,
pescadoes/as, Indigenas e quilomoolas, SeQundo a Lel n® 11.325, de 24 g |uho oe
2006.

5.2 Projetos com athvidades Inseridas nas cadelas produthvas prionzadas: Aplculbura,
Owinocaprinoculiura (de corte @ ge lelta), Plscicultura @ da Produgdo Agricola Familiar
com Inovacds Tecnoléglca, (Inclushee Irigagda), que esiglam sltuados nos teritnos
lstados no Anexo |, com experéncla comprovada de peio menos um ano na
atividads produtva e cujas atvidades ndo consiem da Lista Megativa | Ansxo IV

5.3 Projetns que prevejam uma contrapartida minima de 20%, s2ndo no minimo 10%
Bm aporte Mnanceiro ou em fnanclamentos adiclonals. O valor restante posera ser
aponado atraves da Incorporacdo Ao projein de bens da comunidade ou de s2us
memoros, Incusive presxstentss, ou de SeNVIDE economicaments mensuravels
[Deciaragdo de Coniraparida de acordo com o Anaxo V1)

& D& PARTICIPACED

6.1 Poderdo concormer ap  presenie Edital,  exclushaments, propostas  so0
responsablidade de organizagdes de agriculiores famillares 1als como: 3ssociaches,
codperativas, condominkos, & outras, legalmente constituldas ha pelo menos dols

anos & com operagdo regular atestada por pelo menos és autoridades, com seds no
Estado do Ceara.

§.2 Cada entidade proponsnts poSera AOreSentar SOments WMa Unica proposta.

7. DAS MANIFESTAGOES DE INTERESSE E ELABORACAD DO PLAMO DE
HEGOCID

71 A Manifestagio de Interesse, pe¢a Infegrante deste Edial, devera ser
apresentada conforme formulario onlco (Anexo 1)

7.2 O recebimento de HH"IH'EE-'[@’E-E de Inleresse estara abero no perodo de
090172014 3 14/0272014 2 eslas poderdd ser ransmindas awe as 23059 o0 Qlimo
dia.
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T3 A hE{:ﬂl;El:l & gratulta & devera ser fielta em melo eletrbnicd “oniine™ no she:
'l'l'l'.EdE.E-E.gD’-’.Dr."ll‘E{:FﬁEE.

7.4 O ato 43 nscncdo pressupde a concordancla da entidade proponents com todos
05 1emos desbe Edial.

7.5 A Unidade de Gerenciamenio de Projeto (WGP} ndo s2 responsablizard por
proglemas na transmissdo. Portanto, recomenda-s2 0 envio das manfesiagles com
3 dewlda antecedencla.

7.6 Caso hala necessidade, as Unldades de Gerenclamentp Temforal — UGET do
Projetn Sdo José (endercecos mo Anexo VI, distrbuldas nos treze lemioros de

identidade esiardo aptas a apolar as enfidades no preenchimento & envio dos
gocumenios de Manifestacdo de Interssss.

7.7 A WGP provera apolo 1ecnico Necessano a0 grupo proditive para 3 elasoracio
gos Planos g2 Megock das Manifestaches de Interesse classfcadas e consideradas
vidwals 30ds anallse.

. O PROCESSD SELETIVD

8.1 Habllltagao Técnlca

A gelegio das propostas de Manifestagdo de Interesse dar-s=-3 a parr da
Hablliagdo Técnkea da Proposia, obedecendo a critéros de poriuagdo enumerados
no Anexo 1. Para esse m s2ra Instalado o Comitdé Tecnico o8 Avallag3o das

Manifestactes de Intarases de Inclesdo Econdmica, constiuldo por espedallstas
vinculados 3 EMATERCE, CENTEC e SDA e nomeados peip Secretario oo
Desarvolvimanto Agrario, atraves de portana.

8.2 Classificagao Final

&5 manifestacies oe Interesss, desde que elegivels, serdo classMoadas em ordem
decrescents de pontos.

Sera estabelecida uma nota de cors adma da qual feardo 35 Drogostas gue
poderio ser atendidas. O valor total estimado das proposias classiMcadas
COMesponderd @ cerca de quato vezss o valor destinado pelo edital para cada uma
gas cadelas produllvas. Dentre as Manifestacdes de Intersssss siuadas acima da
nota de cors serd efefuado wm sonels para escoia das propostas que serdo
coniempladas com 0 Pl@ano e Megodo e, s viawel, com o financlamenta do
Investimenty proposio, @ a5 que s2rao0 contempladas soments com o financlamento
de BENViGDE O 355883003 técnica, gerenclal & comercial pelo periodo de wm ano.

0 soatelo refendo acima s2ra readllzaso publbcamente & audiado pedo TCE. A data e
o lozal da realizagdo serdd dhvulgados previamenie.

Compete 3 UGP/Pmjeis Sdo Jose NI, através da Comissdo de Avalagdo,
esclarecer gualsquer duvidas sobie os resultados do |ulgamento das Manlfestagies
de Interesse que particlparas do presents Edial
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8.3 Parecar dos Conselnos & Coleglados

& lstagem das Manitzsiaglies de Interesse selecionadas para paricloar do sonsi
ESra suometida & apredacio do Conselho Estagual de Deservolvimento Rura-
CEDR para homoogagao.

5. D05 RESULTADODSE

5.1 O resultago final sera publicado no Dlarip Oficial @0 Estado do Ceara & no she
da Secretaria do Desenvoivimanto AQrar {WaWw 503.0e.00.br).

9.2 A Secretarla do Desemvolvimento Agraro oficlalizars a5 organizagdes
progonentes o reswtads final da  selegdo, & confratara consultores para apolar

iecnicamenie o gnupd produtive na elaboracio dos respectivos planos de negicio.
100 DDE RECURS0S FINANCEIRDS

10.1 O valor g0 presente Edital ndo 52 destinara 3 cobdr custos adminkstrativos de
manutengde & funcionamenty 93 entidade proponents, nem ncul faxa de
administragio, geréncla, encarges soclals & assemelhados.

10.2 A proponents deverd oferecer contrapartida, no minkma, equivalents a 20%
ivinie por cenip), tendo como base de calcuio o orgamenio global do projeto
proposto;

10.3 & conrapartida da proponente, 3 que s refere o subltem anieror, poderd ser
em mosda-comente efou bens ou SeNvVicos comiempi@dos no projeto, desde gue
economlcamente mensuravels, s2nda, no minkmao 10%{dez por cenio) em recusos
financeiros, propios ou provenientes de outros inanclamentos |4 contratados.

10.4 Independentements de 3 conirapartida ser oferscida em Dens ou s2nVIGos,
deverd esiar orpada 2 Inclusa no orgamenio do projato.

10.5 0% recursos dvulgados no presante Edital 530 expressos em valores brudos,
estanda sulefos & tributagdo conforme leglslagdo em wigos, devendo deles ser

deduzigos, por poasido de pagamentos, iodos o5 Impostos e tibutos previsios na
Leglslagdo vigenie & perinente & maléna.

10,6 Poderdo ser acelips como confrapariida adicional bens preexisientes ou
financiamenios de putras fontes desde que Integrados a0 projeto.

11. DAS ISPOSIGOES GERAIS

11.1 E vedado o pagamento, 3 gqualguer tilulp, 30 servidor da adminkstragdo
publica, empregaso de empresa pOblca ou sociedade de economia mista, por
senizos de conswhorla, assiswEncia 1&onica, gratificacio ou qualguer espécis de
remuneragao adiclonal com recursos do financlamanio.

11.2 Qualquer cidaddo & parie lgiima para Impugnar os termaos do presente Edtal
por Imeguandages na aplicagdo da legislagdo de regéncia, devendo protosolar o
pedido a& 5 [cinca) @ias ek antes da data final para Inscricdo/apresentacdo oo
projeto. A Secretarla do Dessnvolvimento Agrark deverd juigar a5 Impugnacies
no prazo e 03 (irés) dlas (els, apds seu recebimento.
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11.3 Por se fratar de selepdo bassada em Informagies declaradas pelos
Interessados, 3 Comissao de Avallagdo poderd, a qualguer momente, determinar
dilgéncias para verflear a veracidade das mesmas, sendo swmaraments

desciassiNicadas as propostas culas Informagdes ndo puderem ser verificadas.

11.4 C= casos OMIESDE NO Fl'EEEﬂ‘IE' Edital serdo decididos FI'H-E Secretara do
Desanvodvimento Agrario, por melo da Unkdade de Geranclamento do Projeto S0
José IIL

12. Redagio da Ansxos

Anexo |- FormuEria g2 Manfestagdo de Interesse

Anawd Il- Matriz de identificagdo 0as Cadelas Produtivas pormembans

Anaxo - Critérios de Ponfuagdo

Anaxn V- Lista Megativa

Anexn V- Modelo de Dedaragdo de Regulandade de Funclonamento da Entidage
Anexo Vi- Declaracdo o2 Contrapartida

Anewd Vil Relacdo dos EScrionos das UGTs

Anead V- Mapa 8os Tembonos

Faortaleza, 19 de dezembro de 2013,

Jopd Nélson Marting de Sousa
Secretano do Desenvolvimento Agrari
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