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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo principal, avaliar o programa institucional de
bolsa de iniciagdo a docéncia - (PIBID) e suas contribuicfes para a formacao dos
licenciandos dos cursos do IFCE — Campus Acarau. Optou-se em utilizar como objeto
de estudo o PIBID, por ser um programa cujos objetivos sdo de incentivo a formacéo
de docentes para educacéao basica. A pesquisa adotou como perspectiva avaliativa a
Avaliacdo em Profundidade (RODRIGUES, 2008), que se utilizou das dimensdes
analiticas (contexto, conteudo, trajetdria da politica e espectro temporal e territorial).
A abordagem foi do tipo qualitativa, pois esse método ofereceu maior interacédo entre
pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa. Quanto aos objetivos, a pesquisa teve carater
exploratério e descritivo. Em campo utilizou-se, como instrumento de coleta de dados
a entrevista semiestruturada, que foram aplicadas, tanto aos coordenadores de éarea,
guanto aos bolsistas participantes do programa, além desse procedimento, recorreu-
se a pesquisa documental, que teve a finalidade de compreender as nuances da
estruturacdo do PIBID. Com o proposito de fundamentar o estudo, adotou-se como
base de sustentacdo as categorias de analise: neodesenvolvimentismo; teoria do
capital humano; formacao de professores e a precarizagcéo do trabalho docente. Os
resultados obtidos evidenciaram o que esta depositado nos registros oficiais, 0s
manifestos dos entrevistados exteriorizaram um sentimento de satisfagcdo por terem
feito parte do programa, mostrado através das acdes vivenciadas. De modo geral, 0s
relatos, de alunos e gestores indicam que o PIBID é importante, ndo sé pelas
contribuices formativas do estudante, mas pelo aporte pedagogico a educacao
basica, pois, os alunos levam as escolas propostas metodoldgicas diferenciadas que
vao de encontro aos métodos tradicionais de ensino trabalhados diariamente nas
escolas publicas do municipio. A perspectiva avaliativa adotada nessa dissertacao
revelou que o PIBID é uma politica importante de incentivo e qualificacdo a formagéo
docente, pois promove a insercdo dos alunos no ambiente escolar, que € o local de
aprendizagem pratica e de promocao do desenvolvimento profissional dos futuros

professores.

Palavras-chave: Politicas publicas. Formacéo de Professores. PIBID. Avaliagdo em
Profundidade.



ABSTRACT

The main objective of this research was to evaluate the institutional teaching initiation
scholarship program - (PIBID) and its contributions to the training of undergraduate
students at IFCE courses - Campus Acarau. In this sense, it was decided to use PIBID
as the object of study, as it is a program whose objectives are to encourage the training
of teachers for basic education. The research adopted as an evaluative perspective
the Assessment in Depth (RODRIGUES, 2008), where the analytical dimensions
(context, content, policy trajectory, and temporal and territorial spectrum) were used.
The approach was qualitative because this method offered greater interaction between
the researcher and the research subjects. As for the objectives, the research had an
exploratory and descriptive character. In the field, semi-structured interviews were
used as a data collection instrument, which was applied to both area coordinators and
program participants, in addition to this procedure, documentary research was used,
which aimed to understand the nuances of structuring PIBID. In order to substantiate
the study, the categories of analysis were adopted as a basis for support:
neodevelopment; human capital theory; teacher training and the precariousness of
teaching work. The results obtained showed what is deposited in the official records,
the respondents' manifestations expressed a feeling of satisfaction for having been
part of the program, shown through the actions experienced. In general, reports from
both students and managers indicate that PIBID is important, not only because of the
student's formative contributions but also because of the pedagogical contribution to
basic education, since students take different methodological proposals to schools,
ranging from against traditional teaching methods worked daily in public schools in the
municipality. The evaluative perspective adopted in this dissertation revealed that
PIBID is an important policy of incentive and qualification for teacher training, as it
promotes the insertion of students in the school environment, which is the place for

practical learning and for promoting the professional development of future teachers.

Keywords: Public policies. Teacher Training, PIBID, Depth Assessment.
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1 INTRODUCAO

A educacdo brasileira, a partir dos anos 90, passou a ter um novo
direcionamento, principalmente com a materializacdo da Lei 9.394/96, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo - LDB, que passou a nortear a educagéo do pais. A
partir dessa lei a educacédo brasileira, passou por processos de inovacfes, as quais
se destaca a implantac&o de politicas publicas.

Nesse sentido, este trabalho disserta sobre a Avaliagdo do Programa
Institucional de Iniciacdo a Docéncia — PIBID no Instituto Federal de Educacéo Ciéncia
e Tecnologia do Ceard — Campus Acarau, o qual esteve em execu¢do na instituicao
de ensino por um periodo de 2012 a 2018, tendo contribuido efetivamente para a
formacéo de varios alunos dos cursos de licenciatura.

As politicas educacionais vém sendo ampliadas no decorrer dos tempos,
buscando a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e como resultado desses
processos se destaca o programa PIBID que evidencia a importancia de uma
formacéao solida dos profissionais da educac¢ao basica.

O PIBID é resultado da Politica Nacional de formacao de Profissionais do
Magistério da Educacgéo Basica, instituida pelo Decreto 6.755 de 29 de janeiro de
2009. A finalidade dessa politica é fomentar a formacéao inicial e continuada dos
profissionais do magistério para a educacao basica, em regime de colaboracao entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Reforcando os pilares de incentivos a formagéao de professores no Brasil
foram criados outros programas no decorrer dos anos como, o Pro-Infantil, cujo
programa é um curso em nivel médio, a distancia, na modalidade Normal, destinado
aos profissionais que atuam em sala de aula da educacéo infantil, nas creches e pré-
escolas das redes publicas e da rede privada, sem fins lucrativos, e que ndo possuem
a formacgdo especifica para o magistério.

Foi implantado também o Plano Nacional de Formacao de Professores da
Educacdo Basica (PARFOR) com o objetivo de fomentar a oferta de educacéo
superior, gratuita e de qualidade, para professores em exercicio na rede publica de
educacédo basica. Pretende-se, com esse programa, garantir a estes profissionais a
formacéo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB e

contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo basica no Pais, bem como o
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padrdo de qualidade da formacé&o dos professores das escolas publicas da educacéo
basica no territorio nacional.

O Parfor configura-se como uma acéo estratégica do MEC, resultante de
um conjunto de ac¢des que se concretizam mediante o principio de colaboragdo com
as Secretarias de Educacado dos Estados e Municipios e as Instituicdes de Educacao
Superior neles sediadas.

Segundo Gomes (2015), a tendéncia tem sido pensar e discutir o papel da
educacdo na construcdo da cidadania como ferramenta imprescindivel para a relacao
do sujeito com o mundo e garantir a aprendizagem de saberes e habilidades
necessarias para a vida em sociedade, transformando o aluno em um ser autbnomo.

Com a criacdo dessas acdes de fortalecimento da formacdo de
professores, surge o interesse em aprofundar as investigacdes sobre o PIBID, objeto
de estudo deste trabalho, que também esta vinculado aos programas citados
anteriormente, e tem como principal objetivo o de possibilitar a valorizacdo do
profissional docente, comecando desde a formacéao inicial, que é a dos licenciados
futuros professores, a fim de que estes possam conhecer a realidade da educacéo
basica brasileira, j& no inicio da sua graduacao.

Para embasar esse trabalho buscamos outros pesquisadores que
trabalharam com o tema para melhor inspirar essa pesquisa, como Siqueira (2017)
gue pesquisou o programa PIBID com foco na formacéo inicial dos professores, e
destacou que a formacdo docente aparece na agenda politica e educacional
contemporanea como tema recorrente, tendo a énfase na formagéo do professor, nos
saberes e nos processos de aprendizagem da profissao.

Gatti et. al (2011), que em um de seus trabalhos realizou uma retrospectiva
do programa abordando os seus pontos principais desde a criacao até a chegada dele
nas instituicbes de ensino.

Testi (2015), também investigou as contribui¢cdes do PIBID como uma acao
de politica estratégica para a formacdo docente e valorizacdo dos profissionais da
educacao, previsto no Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE.

Posto isso, 0 presente estudo tem o intuito de mostrar ao leitor um
conhecimento mais amplo sobre a situacdo da politica educacional do pais e a
importancia que tem o PIBID para a formagéo dos profissionais da educagéo bésica.

Buscando alcancar os objetivos indicados, analisamos o PIBID com base

na proposta da avaliacdo em profundidade, explorando o conteudo, o contexto em que
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foi inserido, sua trajetoria institucional, bem como o espectro temporal e territorial,
estes, servindo de fio condutor entre os objetivos e metas, e 0 que é realmente
praticado.

Abordamos no contexto, 0 momento politico e econémico quando da
implementacdo do programa, no conteudo, verificamos a formulacdo, a base
conceitual, e os principais conceitos desenvolvidos no PIBID.

Na trajetoria institucional, analisamos como o PIBID surgiu, desde a sua
primeira apresentacdo na Lei de Diretrizes e Bases, no Art. 62 85° que trata do
incentivo na formacéo de profissionais do magistério, até sua implementacéao no IFCE
- Campus Acarad.

No espectro temporal e territorial da avaliacdo em profundidade, foi
possivel conhecer e descrever a configuracdo de tempo e do percurso do PIBID no
IFCE Acarau, aliado a exposicéo dos objetivos do programa.

Através da perspectiva avaliativa estabelecemos o0 seguinte
guestionamento sobre o objeto de estudo: Quais as principais contribuicdes do
programa de iniciacao a docéncia — (PIBID) na formacéao dos futuros professores dos
cursos de licenciatura do IFCE - Campus Acarau?

Assim, a questdo norteadora envolve, portanto, a perspectiva avaliativa
capaz de relacionar o contetdo do programa ao contexto de sua formulacdo, bem
como a trajetoria institucional, em nivel nacional e local. Nesses termos, permite a
analise desde a implementacdo do programa na instituicao até sua descontinuidade,
e como se deu o envolvimento dos sujeitos no decorrer da trajetéria do programa no
Campus Acarad.

Nesse sentido, 0 problema da pesquisa gira em torno da implantacéo de
politicas publicas que visem a melhoria da sociedade, principalmente no rol
educacional, existindo ainda muitos entraves no tocante a implantacdo delas. Assim,
€ importante destacar que as conquistas ainda estao longe das metas e distantes de
um cenario ideal, principalmente quando nos referimos a educacéo brasileira, pois
guando se fala da profissédo de professor, o oficio ndo € bem visto, pois além de
possuir pouca valorizacdo no que se refere a remuneracdo, muitas vezes 0s
profissionais trabalham em condi¢des inadequadas, com uma carga horaria elevada,
caracterizando a precarizacao do trabalho.

Assim, para responder a indagacéo citada nesta investigacao, definimos

como objetivo geral da pesquisa: Avaliar o programa institucional de bolsa de iniciagdo
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a docéncia - (PIBID) e suas contribuicdes para a formagédo dos licenciandos dos
cursos de licenciatura do IFCE — Campus Acarau, a partir da visdo dos alunos
bolsistas e dos professores gestores do programa.

E para alcancar o objetivo geral, ttm-se como objetivos especificos: i)
compreender a base conceitual do Programa institucional de Iniciagdo a Docéncia -
PIBID o qual esta inserido na Politica Nacional de Formacdo de Professores; ii)
diagnosticar a importancia do PIBID na formacéo dos licenciandos dos cursos do
Campus Acaral, na visdo dos discentes bolsistas e professores envolvidos; iii)
verificar, junto aos alunos participantes do programa PIBID, as acfes de pratica
docente, que contribuiram para o seu desempenho profissional, bem como na sua
relacdo social, desenvolvidas durante a atuacdo no programa.

Nesse contexto, a criacdo de programas como o PIBID, tem grande
importancia na formacdo de professores, pois através deles poderemos ter
profissionais mais bem preparados para exercer a profisséo.

Diante do exposto, esse estudo se justifica devido o tema possuir deveras
relevancia, por se tratar de um programa que esta atrelado a formacao e valorizagao
de professores, os profissionais que séo responsaveis por formar todas as profissées.

Conforme reportagem divulgada pela BBC NEWS Brasil, o Pais possui um
dos maiores nameros de alunos por sala de aula no ensino médio, com a média de
37 alunos por sala, tendo influéncia direta no volume de trabalho dos professores e
uma grande interferéncia na qualidade de ensino. Além dos problemas das salas de
aula lotadas, acumulam jornadas duplas de trabalho e carga horaria excessiva, sendo
uma realidade a ser encarada por muitos professores, gerando desgastes em relacao
a profissdo (FERNANDES, 2018).

Diante disso, € necessario fazermos discussfes acerca da formacao dos
professores, como também dos problemas que sao enfrentados por esses
profissionais, visto que quando se preveem as politicas educativas em regra geral,
nao se tem priorizado o tratamento das condicbes adequadas para a realizacdo do
trabalho docente.

Partindo entdo dos estudos de autores que discutem a questao que envolve
a formacgédo dos profissionais da educacdo, a precarizagdo e a implantacdo de
programas como o PIBID, na contribuicdo e no enfretamento, como Frigotto (2013),
Saviani (2011) e Gatti (2009; 2011), a presente pesquisa busca avaliar, sob a
perspectiva da metodologia de Avaliacdo em Profundidade, o programa institucional
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de bolsa de iniciacdo a docéncia - (PIBID) e suas contribuicfes para a formagéo dos
licenciandos dos cursos de licenciatura do IFCE — Campus Acarad, a partir da visao
dos alunos bolsistas e dos professores gestores do programa.

A escolha do Campus Acaral como lécus de pesquisa, se deu em
decorréncia da relagao institucional que a pesquisadora tem com a instituicdo de
ensino. Por ter aproximacao profissional com a unidade de ensino e afinidade, as
condicOes técnicas e operacionais foram facilitadas para a realizacdo da pesquisa
documental, bem como 0 acesso aos gestores do programa e alunos bolsistas,
permitindo uma andlise do discurso desses personagens, quanto as concepc¢oes e
praticas que nortearam a participacdo no desempenho do PIBID no IFCE Campus
Acarau.

Ademais, o interesse pelo assunto tem relacdo com o caminho formativo
da pesquisadora, por ter passado quatro anos convivendo com o0s alunos bolsistas do
programa durante a graduacao em Licenciatura em ciéncias biolégicas realizada no
Instituto Federal do Ceara — Campus Acarad.

Os resultados dessa pesquisa estédo reunidos em cinco capitulos, incluindo
esta introducdo, que traz conceitos importantes e elementos sobre a formacéo de
professores e o programa objeto do estudo, bem como apresenta a indagagao que
levou a proposta desse trabalho, assim como expde 0s objetivos que foram propostos
para responder a indagacao, destarte com a organizagao geral do trabalho.

No segundo capitulo, apresentamos a discussao sobre os referenciais
tedricos, que perpassam todo o trabalho, desde o delineamento do objeto da pesquisa
até os resultados obtidos. Os marcos tedricos sdo expostos no escopo da politica em
estudo, no entanto, esse capitulo foi construido a partir de uma perspectiva critica,
sendo assim, subdivide-se em: 1) Neodesenvolvimentismo e o Capital Humano; 2)
Formacdo de Professores e a Precarizagdo do Trabalho Docente; os titulos
apresentados sdo divididos em sub-tépicos, que trazem discussbes que Ss&o
essenciais para o entendimento do tema.

O terceiro capitulo apresenta os aspectos metodologicos da pesquisa, onde
h& a descricdo dos caminhos que foram percorridos para o alcance dos resultados,
apontando como foi a escolha dos atores envolvidos, no intuito de alcancar os
objetivos propostos.

O quarto capitulo, esta destinado para a apresentacdo da proposta

avaliativa e a discussao dos resultados da pesquisa. A avaliagdo escolhida para
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analisar o objeto de estudo foi a perspectiva da avaliacdo em profundidade, que se
divide na analise do objeto de estudo em quatro eixos da referida avaliacdo: 1) analise
de contexto; 2) andlise de conteudo; 3) analise da trajetéria institucional, e o 4)
espectro temporal e territorial.

Por fim, no quinto capitulo, tem a finalidade de integrar os quatros eixos de
analise com o referencial tedrico estudado, articulando a perspectiva dos sujeitos
entrevistados com o contexto politico, econémico e social. A partir dos resultados
encontrados na pesquisa, foram realizadas algumas ponderacdes que precisam ser
levadas em consideragao, pelos atores que estiverem conduzindo o programa nas

instituicdes de ensino, pois afetam diretamente a formacé&o dos licenciados.
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2 MARCOS TEORICOS

Esse trabalho apresenta uma discussao tedrica que procura analisar o
contexto politico e social da formulagdo do Programa Institucional de Iniciagdo a
Docéncia e discutir até que ponto os objetivos do programa estdo alcancando a sua
finalidade, especialmente nos cursos de licenciatura do Instituto Federal do Ceara -
Campus Acarau, e na organizacao do presente capitulo sdo construidas as categorias
analiticas que circundam teoricamente o objeto da pesquisa.

Na tentativa de compreendé-lo, algumas categorias analiticas como o
neodesenvolvimentismo, capital humano, precarizacdo do trabalho docente e
principalmente a formacéo de professores, serédo trabalhadas a partir da contribuicéo
de autores que sao referéncia nesses estudos. O propdsito € extrair o essencial para
embasar a pesquisa, sempre dialogando com os objetivos propostos.

Num esforco para discutir criticamente o PIBID, ndo apenas o processo de
formacdo, mas também as condicbes de trabalho desses profissionais foram

fundamentais as contribui¢des tedricas de Saviani, Frigotto, dentre outros.

2.1 Tracos Gerais da Concepcado Neodesenvolvimentista

O novo desenvolvimentismo difere do neoliberalismo, pois propde um
Estado mais atuante na formulacdo de politicas publicas visando uma sociedade
menos desigual. Essa atuacdo do Estado é reforcada ndo apenas como o aplicador
das leis, ou como fornecedor de servicos os quais antes eram fornecidos pela iniciativa
privada, mais principalmente como figura essencial no desenvolvimento da estrutura
industrial.

Nesse sentido, Bresser Pereira (2006) afirma que o0 novo
desenvolvimentismo, como o nacional desenvolvimentismo dos anos 1950, ao mesmo
tempo supde a presenca e implica a formacado de uma verdadeira nacdo, capaz de
formular uma estratégia nacional de desenvolvimento informal e aberta, como €&
proprio de sociedades democréticas cujas economias sdo coordenadas pelo mercado.
O autor afirma que o novo desenvolvimentismo sera uma realidade quando a
sociedade brasileira se tornar novamente uma verdadeira nacao.

Essa concepcdo tedrica ndo preconiza a reducao do Estado, mas a sua

reconstrucdo, tornando-o mais forte, e mais capaz no plano politico, regulatério e
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administrativo, além de financeiramente solido. Propde, ademais, uma estratégia
nacional de desenvolvimento que promova politicas voltadas ao progresso técnico e
a introducdo de novas técnicas de producdo, o desenvolvimento de mecanismos
nacionais de financiamento do investimento, politicas econdmicas redutoras de
incertezas inerentes ao mundo financeiramente globalizado e o desenvolvimento de
instituicdes especificas adequadas ao desenvolvimento, como 0 investimento em
capital humano por meio da educacéao publica. (SICSU et, al. (2007) (p. 515).

A principal diferenca entre o desenvolvimentismo da década de 1950 e o
novo desenvolvimentismo est4 na funcdo que o Estado desempenha. Ambas as
formas de desenvolvimentismo atribuem ao Estado um papel central em confirmar a
operacdo adequada do mercado e em prover as condicdes gerais para a acumulacao
de capital, como educacdo, saude, transporte, comunicacdes e infraestrutura
energética. Entretanto, na concepc¢do anterior, o Estado desempenha um papel
central em termos de poupanca e investimentos de empresas. Como destaca
(BRESSER, 2018, p 76).

Por outro lado, o papel do Estado diminui e o do mercado aumenta no
neodesenvolvimentismo. O Estado ainda “pode e deve promover poupanca forcada e
investir em certos setores estratégicos, mas agora o0 setor privado nacional tem
recursos e capacidade empresarial para realizar boa parte dos investimentos
necessarios” (Bresser, p.94, 2018). Ademais, 0 novo desenvolvimentismo rejeita as
no¢des equivocadas de crescimento baseado principalmente nos déficits publicos que
se tornaram populares na América Latina nos anos 80. O autor traz um quadro
comparativo entre o que chama de antigo e novo desenvolvimentismo (BRESSER,
2011).

Quadro 1 - Diferengas entre o antigo e novo desenvolvimentismo, apontadas por

Bresser Pereira

Antigo Desenvolvimentismo Novo Desenvolvimentismo

1. Uma certa complacéncia com os | 1. Nenhuma complacéncia com o]

déficits publicos e a inflacéo. desequilibrio fiscal e a inflagao.

2. O Estado desempenha um papel | 2. O Estado tem um papel subsidiario,
central em termos de poupanca forgcada | mas importante na poupanca forcada e no

e investimento em empresas. investimento em empresas.
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3. A industrializacdo se baseia na|3. O crescimento €& voltado para a
substituicdo das importacbes e 0 | exportacdo e 0 comércio é realista em

comeércio é pessimista em relagdo as | relacdo as exportagdes.

exportacoes.

Fonte: Bresser Pereira, 2018.

Influenciado pelo novo desenvolvimentismo, o Brasil passou por grandes
transformacgdes na primeira década do século XXI, estabelecendo um governo que
engendrou varias mudancas, principalmente no que se refere a educacao, investindo
em programas a fim de combater a desigualdade e colocar 0 pais em uma trajetéria
de desenvolvimento.

De fato, algumas estratégias neodesenvolvimentistas foram mais
claramente elaboradas no segundo Governo Lula da Silva (2006-2010). No primeiro
mandato, politicas pouco criativas e mais afastadas do espectro politico proposto pela
esquerda. No entanto, no segundo mandato, foram colocadas em pratica com uma
maior intervencdo do Estado no setor produtivo, estratégias de recuperacdo da
infraestrutura instalada e da formacéao de capital (LAMOSO, 2012). Vale destacar
também a utilizacdo dos recursos publicos para implementar os programas de
combate a pobreza e transferéncia de renda as familias mais pobres, beneficiando os
mais necessitados.

E nesse contexto que o governo implementa o Plano de Desenvolvimento
da Educacédo (PDE), que constituiu um marco estruturante das politicas educacionais
gue se delineavam para o periodo de 2007 a 2010. Com efeito, o PDE determinou as
linhas estratégicas para gestao das politicas educacionais brasileiras do periodo, por
meio de largo portfélio de programas e acdes (FREITAS; SILVA, p. 81, 2016).

Nesse sentido, as politicas educacionais ganharam uma maior importancia
nas agendas publicas, a partir da implementacdo de um novo modelo de governo em
2002 com a elei¢ao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A educacéao foi colocada
em evidéncia com a implantacdo de programas que estavam voltados a formacéo da
juventude, com o objetivo de inserir as novas gera¢des no mercado de trabalho.

De fato, no periodo de 12 anos, foram construidas 422 escolas técnicas,
triplicando a realizag&o de governos anteriores, 18 novas universidades federais, 173
campi, além dos programas “Programa Universidade Para Todos” (Prouni) e o “Fundo

de Financiamento Estudantil” (Fies).
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O discurso de crescimento e desenvolvimento visa equacionar a falta de
mao de obra qualificada por meio de solucdes imediatistas nas quais se atacam o
problema da quantidade exterminando a qualidade. Nessa acepcdo, a busca da
gualificagc&o profissional tem sido apresentada como uma expresséo da cidadania, da
luta pelo aperfeicoamento dos direitos, mas é essencialmente uma expressdo da
forma mercantil.

Esse discurso constitui uma tentativa de construir uma narrativa de que
sem qualificacdo ndo ha futuro profissional. Essa perspectiva analitica orienta a ideia
de que as classes trabalhadoras sao responsabilizadas pelo seu “capital social”’ e pela
sua insercéo no mercado de trabalho.

Nesse momento, uma sucinta discussdo sobre a teoria do capital humano
torna-se crucial para compreender os caminhos nos quais é concebido o papel da
educacao nas ac¢des desenvolvidas no ambito dessa teoria.

2.2. Teoria do Capital Humano: Consideracdes Criticas

Nesse momento, uma sucinta discussdo sobre a teoria do capital humano
torna-se crucial para compreender os caminhos nos quais é concebido o papel da
educacao nas acdes desenvolvidas no ambito dessa teoria.

A teoria do capital humano foi anunciada por Theodore Schultz, em 1960,
e seu “nascimento efetivo” teria ocorrido em 1962 em suplemento da revista cientifica
americana Journal of Political Economy, dedicado ao tema do investimento em seres
humanos. Anteriormente tinha sido prevista por Adam Smith no século XVIII quando
este levantou a necessidade de deter-se ndo s6 em fatores técnicos, mas também
humanos, principalmente na hora de estabelecer as regras do bom funcionamento de
uma empresa ou de um sistema econémico em geral.

Na visdo de Frigotto (2015, p. 216), a formulacdo da nocao de capital
humano por Theodore Schultz emergiu da crise das politicas keynesianas e do Estado
de bem-estar social, no combate & desigualdade entre nacdes, classes e grupos
sociais e, por outro, da forma invertida que os intelectuais burgueses entenderem a
natureza subjacente e estrutural da crise do capital e as politicas de enfrentamento.
Schultz construiu uma base empirica para formular a teoria do capital humano a qual
ocorreu através da observacéo das familias que investiam mais em educacao formal

e em saude, tendo retornos maiores do que os demais. Na avaliacao de Frigotto, essa
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teoria ndo leva em consideracdo o processo historico marcado pela desigualdade
entre as classes sociais e nagcfes, sendo o investimento em educacéo algo tdo ou
mais rentavel que os demais investimentos.

Nesse sentido, a teoria do capital humano se situa ainda no contexto da
crenca do pleno emprego e da integracdo (ainda que desigual) de toda forca de
trabalho. Crenca, porque o capitalismo pressupbe um exército de reserva.
(FRIGOTTO, 2015, p. 220).

Ainda com essa perspectiva, a educacdo € apontada como um ponto
decisivo para 0 sucesso da teoria, que propde que o individuo, ao investir na sua
educacdo, tera maiores possibilidades de crescimento profissional, permitindo a
criacao de novos postos de trabalho, e consequentemente o crescimento do mercado.

A teoria do capital humano (TCH) surgiu no momento da histéria em que o
capitalismo se desenvolvia vertiginosamente, fazendo surgir a necessidade de
constituicdo de uma nova area do conhecimento denominada economia da educacao.
Nesse contexto, a educacdo foi considerada como fator de desenvolvimento
econdbmico das nacbes e dos proprios individuos, visto que esta propiciava a
aprendizagem de conhecimentos, valores e habilidades necessérios ao processo de
producao (FRERES, et. al. 2011).

Na opinido de Santos & Camillo (2011), a educacédo € o exemplo expressivo
de investimento em capital humano, apesar de alguns educadores argumentarem que
a educacao tem um objetivo intelectual (atividade de consumo) e ndo uma atividade a
ser avaliada em termos econdmicos puros de taxas de retorno futuro (investimento).
Entretanto, a provisao de educacao envolve 0 uso de recursos escassos (professores,
estudantes, muitas formas de bens de capital) que poderiam ser utilizados de outra
maneira na economia, ou seja, existe um custo de oportunidade da aplicacdo dos
recursos na educacgdo. Além disso, 0 investimento em capital humano através da
educacéao exige a avaliacdo dos custos e beneficios auferidos, seja no médio e longo
prazo.

Nesse sentido Frigotto (1993) é bastante enfatico ao concluir que a
educacdo ndo apenas passa conhecimentos para o0 mercado, mas também articula e
desarticula outros conhecimentos para que os interesses dominantes possam
prevalecer. O autor vai além ao dizer que, “a escola € uma instituicdo social que
mediante suas praticas no campo do conhecimento, valores, atitudes e, mesmo, por

sua desqualificacao, articula determinados interesses e desarticula outros”.
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A educacéo é tida como um dos fatores que auxiliam no desenvolvimento
econdmico e na distribuicdo social de renda. Apenas o conhecimento educacional é
capaz de capacitar o ser humano para o trabalho, e com isso movimentar o mercado,

nesse pensamento, Frigotto (1993) diz que:

O investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes
bésicos para 0 aumento da produtividade e elemento de superacéo do atraso
econbmico. Do ponto de vista macroecondmico, constitui-se no fator
explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda e,
consequentemente, de mobilidade social (1993, p.41).

A teoria do capital humano tende a relacionar o crescimento e o aumento
da renda ao grau de escolarizacdo, e com isso € associado também a ascensao social

e ao desenvolvimento econémico o que pode favorecer o crescimento de um pais.

O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a fungdo de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas
atitudes, transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que
funcionam como geradores de capacidade de trabalho e, consequentemente,
de produgéo. Frigotto (1993, p. 40).

Cabral, et, al (2016) aponta que a teoria do capital humano - TCH, em suas
concepcOes gerais, beneficia uma analise sobre como o papel da Educacgéo traz
efeitos em relacdo as praticas educativas que fortalecem a ideologia dominante para
o desenvolvimento econémico e interfere na politica de formacédo dos educadores
através de diversos mecanismos dentro do novo cenario educacional, perpassando
nas mudancas sociais, tecnologicas e econémicas.

O termo capital humano afirmou que a melhoria do bem-estar dos menos
favorecidos ndo dependia da terra, das maquinas ou da energia, mas principalmente
do conhecimento, o que leva ao crescimento do capital intelectual (CABRAL, et. al,
2016). Nessa perspectiva, a escolarizacdo é apontada como o fator principal para o
sucesso do ser humano. Entretanto a competitividade do mundo do trabalho faz com
gue nao se garanta esse sucesso, e acaba que a empregabilidade passa a ser uma
responsabilidade individual.

O capital tem uma nova concepcao, que tende a compreender as aptiddes
e habilidades pessoais como algo intrinseco ao ser humano ou estas podem ser
adquiridas ao longo do tempo. Isso faz com que o individuo tenha mais vantagens e

assim torna—se mais produtivo. Todavia, a competitividade e a precarizagéo no mundo



25

do trabalho pdem em questdo as condi¢des reais dos individuos de se manterem
incluidos no mercado por meio do nivel de educacéao.

Tendo a educacéo, no seio da logica do capital, uma configuracdo como
um fator de produgdo que expande o conceito de capital, a TCH em um novo
entendimento é fundamental no processo de formacédo dos individuos. De fato, essa
teoria ganhou forca nas duas Ultimas décadas do século passado, assumindo nova
configuracdo em gque 0S NOVos conceitos e as hovas categorias mascaram ainda mais
a incompatibilidade das classes (FRERES, et. al. 2011).

Continuando nessa perspectiva as autoras, dizem que o rejuvenescimento
da Teoria do Capital Humano néo alterou seu significado ao longo de sua curta historia
de revalorizar, no contexto de crise do capital, o papel econébmico da educacéo,
enfatizando, por essa via, a importancia produtiva dos conhecimentos de ordem
instrumental e ajustados ao mercado. Vale assinalar que a Teoria do Capital Humano
foi rejuvenescida em plena ascensdo do modelo neoliberal, representando a
responsabilidade de cada individuo pelo desenvolvimento ndo somente econémico,
mas também social e individual (FRERES, et. al. 2011).

A escolaridade é apontada como o meio de inser¢do dos individuos no
mercado de trabalho e as politicas, de formac&do dos profissionais, nesse contexto,
vislumbram-se formar professores que se adequem as rapidas mudancas no mundo
do trabalho. Assim, a formacao do capital humano ganha contornos para além da dita
condicao de fator de desenvolvimento econémico. Agora, os individuos também
devem ser tanto capital humano, quanto capital social.

No contexto da ideologia da globalizagdo, essa conexao entre o ‘capital
humano individual’ e o ‘capital humano social’ foi rompido. A escola continuou sendo
vista como um importante investimento para o desenvolvimento do ‘capital humano
individual’, o que gera mais competicdo e uma potencial possibilidade de insergdo no
mercado. Um mercado mais competitivo e restrito, que exigia a “posse de um conjunto
de saberes, competéncias e credenciais que o habilitam para a competicdo pelos
empregos disponiveis” (GENTILI, 2013, p. 80). Dentro dessa perspectiva, expde o
autor: “(...) que a educacgéao nao €, em tal sentido, um investimento em capital humano
social. As economias podem crescer e conviver com uma elevada taxa de
desemprego e com imensos setores da populagéo fora dos beneficios do crescimento
econdémico” (GENTILI, 2013, p. 80-81).
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Nesse sentido a educacdo é apontada como uma forma de garantir um
lugar no mundo do trabalho, portanto essa garantia depende de esfor¢o individual e
do investimento em educacéao, o que responsabiliza sobremaneira o individuo por sua
posicao social e por uma situacéo de renda o que acaba gerando a exclusao dos que
possuem uma condigao inferior.

Ademais, para estar bem qualificado e conseguir competir no mundo do
trabalho requer-se uma boa formacéo, pois s6 através do processo educativo se
produzira alguns modos e conhecimentos para capacitar para o trabalho, e o caminho
mais facil e rdpido € a formacéo direcionada para o mercado, como era abordada pela

formacdo tecnicista, a qual abordaremos em seguida.

2.2.1 Educacéao Tecnicista: uma formacéo direcionada para o mercado

A formagédo profissional reproduz a educagdo tecnicista e humanistica,
definidas a partir das necessidades concretas do contexto, na qual a primeira esta
representada pelas necessidades dos setores produtivos e os objetivos estédo voltados
com énfase total na instrucao profissional com contetddo que atendam prioritariamente
as necessidades do capital e a segunda no historico-social, no qual se encontram os
sujeitos capazes de dominar os conteldos e adaptar-se as mudancas na realidade
social do mundo atual.

O modelo de pedagogia tecnicista surgiu nos Estados Unidos na segunda
metade do século XX e chegou ao Brasil entre as décadas de 60 e 70, influenciado
pelas teorias behavioristas da aprendizagem que defendiam o alinhamento da
sociedade e da educacdo as necessidades do mercado. Nesses termos, Saviani

(2013) acrescenta:

Com base no pressuposto de neutralidade cientifica e inspirada nos principios
de racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advoga a
reordenacdo do processo educativo de maneira que o torne objetivo e
operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabiril,
pretende-se a objetivacdo do trabalho pedagdgico (SAVIANI, 2013, p. 381).

Nesse contexto, a pedagogia tecnicista buscou organizar a educacao de
uma organizagdo racional com o objetivo de reduzir ao minimo as manifestacdes

subjetivas que pudessem de alguma forma prejudicar sua eficiéncia.
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Para tanto, era mister operacionalizar os objetivos e, pelo menos em certos
aspectos mecanizar o processo. Dai a proliferagdo de propostas pedagdgicas
tais como o enfoque sistémico, o microensino, o telensino, a instrucdo
programada, as maquinas de ensinar etc. (SAVIANI, 2013, p. 382).

O modelo behaviorista de ensino tinha de o propdésito moldar o individuo e
exercer influéncia em sua conduta e comportamento. Era-lhes repassado apenas o
necessario para que estes pudessem atuar de maneira pratica no desenvolvimento
de suas atividades.

O professor, nesse contexto, ocupa um lugar secundario, pois apenas
executa um processo que foi pensado e organizado por especialistas, fazendo com
gue essa organizacao impossibilite a formacéo integral dos alunos, visto que o didlogo
gue se estabelece entre professor e aluno ocorre de maneira técnica, visando a
transmissao de determinado conteludo, para que o aluno possa realizar determinada
atividade que ndo exige uma reflexao critica.

O professor torna-se o0 especialista, responsavel por "passar' ao aluno
verdades cientificas incontestaveis, ou seja, a escola nao trabalhava a reflexdo e
criticidade nos alunos, pois o intuito era formar méao-de-obra para o0 mercado de
trabalho.

Tendo em vista um processo de organizacdo racional dos meios
educacionais, os professores e alunos ocupam um papel secundario, diferente do que
ocorrera na educacéo tradicional, na qual o docente era o centro do processo de
ensino e do que ocorrera ha pedagogia nova, quando o aluno é o foco do processo
de aprendizagem, defendendo, nos dias atuais, que ocorra uma relagéo intersubjetiva
entre estes sujeitos.

Na educacdo tecnicista, professores e alunos sdo agentes de um
movimento coordenado por supostos especialistas. Sera o processo e ndo mais a
relacdo professor-aluno (como no escolanovismo?!) que decidird o que docentes e
discentes deveréo executar, ocorrendo uma busca a fim de superar a incompeténcia,
a ineficiéncia improdutiva.

Por essa razéo, era necessario formar individuos eficientes, capazes de

contribuir para o aumento da produtividade na sociedade. Na pedagogia tecnicista o

1 E um movimento de educadores europeus e norte-americanos, organizado em fins do século XIX,
gue propunha uma nova compreensao das necessidades da infancia e questionava a passividade na
gual a crianga estava condenada pela escola tradicional.
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enfoque fora no aprender a fazer, em detrimento da pedagogia tradicional, centrada
no aprender e da escolanovista, no aprender a aprender (SAVIANI, 2008).

Por fim, podemos afirmar que a pedagogia tecnicista, ao buscar implantar
na escola o funcionamento que ocorria no sistema fabril, acabou deixando de lado as
especificidades do processo educativo, desconsiderando que a relacéo entre escola
e processo produtivo ndo é simples e se da de maneiras diversas e complexas e que,
principalmente, necessitam de mediacao.

Da forma como foi aplicada a pedagogia tecnicista acabou contribuindo
para o aumento do caos no campo educacional, provocando uma descontinuidade e
fragmentacdo que praticamente inviabilizava o trabalho pedagogico, e afetava a
formacéao dos professores, comprometendo a construcao de uma sociedade com mais
criticidade, o que € ruim para o desenvolvimento do pais. Quanto aos desafios da
formacao de professores abordaremos no préximo topico.

2.3 Formacgéao de Professores e a Precarizacao do Trabalho Docente

Essa secdo tratara da formacdo dos professores e como os profissionais
sdo atingidos com a precarizagao da profisséo, sendo esses profissionais sujeitos do
conhecimento e produtores de saberes. O exercicio da profissdo € capaz de
transformar e mobilizar saberes.

Para Gatti (2014), a formacao dos professores tem sido um grande desafio
para as politicas educacionais. Varios paises vém desenvolvendo politicas e acdes
enérgicas na area educacional cuidando, especialmente, dos formadores, que sdo 0s
personagens centrais e muito importantes na propagacdo de conhecimento e de
elementos substanciais da cultura.

Apesar de a profisséo sofrer com os descasos dos governos com condi¢des
de trabalho inadequadas, além da baixa remuneracdo, o que caracteriza a
precarizacao da profissdo, apesar de todos os problemas os professores seguem na

lita por uma sociedade melhor, temas que sdo aprofundados nas préximas secoes.

2.3.1 Discusséo tedrica sobre a formacdo de professores da educacéo Bésica

A educacao, em sentido amplo, representa tudo o que pode ser feito para

desenvolver o ser humano e, no sentido estrito, representa a instrucdo e o
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desenvolvimento de competéncias e habilidades. Importante destacar que o ensino
da aprendizagem ndo é adquirido apenas nas escolas, e que ndo é a Unica
responsavel pela instrucao dos individuos.

De acordo com Gatti e Barreto (2009) a formacao de professores em cursos
especificos é iniciada no Brasil no final do século XIX com as Escolas Normais, as
quais tinham como objetivo formar professores para as escolas de “primeiras letras”.
Eram instituicGes de Ensino secundario. Cabe ressaltar, que nesse periodo a oferta
da educacéo era escassa e, portanto, 0 acesso ficava restrito a poucos.

A partir da criagdo das Escolas Normais, a educacgédo brasileira vem
passando por transforma¢des, mesmo que a passos lentos, com pequenos avangos
e reformas, principalmente na década de XX, com destaque para a promulgacédo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional em 20 de dezembro de 1996, qual
foram estabelecidas as diretrizes e bases que da educacéo brasileira. Em um intervalo
de tempo até a promulgacao da LDB, varias mudancas aconteceram, como em 1968,
a Reforma Universitaria, que teve como objetivo central das universidades, formar
rapidamente profissionais para o mercado de trabalho, e em 1971 — Os ensinos
primarios e secundarios passaram a ser chamados de Primeiro e Segundo graus.

Com a promulgacgéo da LDB/1996, os estabelecimentos que ofereciam 0s
cursos de formacédo de professores em nivel médio foram gradativamente fechados e
a responsabilidade pela formacéo docente foi atribuida ao ensino superior.

Segundo Barreto (2015), a partir da primeira metade dos anos 2000, o
Ministério da Educacdo assume um papel proativo no que se refere a formacéo de
docentes da educacédo basica, implementando acées como um processo continuo,
gue comeca na formacdo inicial e prossegue ao longo da vida profissional, munindo-
se de um grande aparato institucional, em pouco mais de dez anos, para fortalecer a
formacé&o docente.

Portanto, os anos 2000 representaram um marco na educacéo brasileira,
considerando-se que o sistema educacional passou a ser visto com outros olhos,
sobretudo nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2002 a 2009) e Dilma Rousseff
(2010 a 2016), que fortaleceram as politicas de formacéo de professores no Brasil,
tendo como um dos destaques a interioriza¢do das universidades e Institutos federais,
evento que oportunizou a muitos jovens, sem perspectivas de crescimento
educacional, a possibilidade de ingressarem em uma instituicdo de ensino superior ou

de educacéo profissional cientifica e tecnologica e ter um futuro melhor. Outro
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destaque em 2002 — é que foram promulgadas as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo de Professores. A partir de entdo, o nivel superior passou a ser
condicao obrigatoria para professores da educacéo basica.

Reforcando o que foi dito anteriormente, ainda no governo de Luiz Inéacio
Lula da Silva, houve a implantacdo da politica de formagéo de professores, uma das
principais acdes desse governo, uma vez que a qualidade do ensino passou a ser o
mote dessa gestdo. Para tanto, instituiu-se a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, regulamentada por meio do Decreto
6.755, de 29/01/20092, e, por meio dele, a elaboracdo do Plano Nacional de Formacéo
de Professores (VALENTE; RIBEIRO, 2014).

A partir desse momento, a formacéo dos profissionais da educacédo basica
passou a ser vista como uma das prioridades, tendo em vista que o fortalecimento da
base é essencial na formacao dos individuos, sendo esta que ira servir para toda a
vida académica dos individuos. Em 2009, essa politica veio impulsionar a formacéao
dos professores, determinando diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional brasileira.

Outros ganhos foram percebidos principalmente no Ensino Superior
Brasileiro, como a adog¢éo de cotas raciais de ingresso, a ampliacdo das vagas em
universidades e institutos federais e a implementacdo de programas como o ProUni
(Programa Universidade para Todos) e o FIES (Programa de Financiamento
Estudantil), fundamentais para o estimulo ao ingresso na educacdo superior. Foi
criado também o PARFOR (Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacao
Basica). Por conta dessas politicas e implantacao dos programas, o numero de alunos
no Ensino Superior praticamente duplicou em cerca de dez anos: passou de 1,2
milhdo, em 2001, para mais de 2,2 milhdes em 2013 (ABRUCIO ; SAMIELLI, 2015).

E considerando também o plano nacional de educacéo que estabelece que
a formacé&o inicial dos profissionais da educacao basica deve ser de responsabilidade
principalmente das instituicdes de ensino superior, nos termos do art. 62 da LDB, cujas
funcdes de pesquisa, ensino e extensao e a relacdo entre teoria e pratica podem
garantir o patamar de qualidade social, politica e pedagdgica que se considera
necessario (PNE, 2014 - 2024).

2 Decreto revogado em 9 de maio de 2016 pelo Decreto n° 8.752.
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Nessa perspectiva que a Politica Nacional de Formacédo dos Profissionais
da Educacao Basica, instruida através do Decreto n° 8.752 de 09 de maio de 2016,
dispde sobre a formacao dos professores da educacéo basica e traz como um dos
compromissos “a valorizagao dos profissionais da educacao, traduzida em politicas
permanentes de estimulo a profissionalizagdo, a progressao na carreira, a melhoria
das condicbes de remuneracdo e a garantia de condi¢cdes dignas de trabalho; 7,
podemos observar que houve um grande avanco em relacdo a preocupag¢do com
esses profissionais, primeiramente com a promulgacédo da LDB, e depois com a
implantagéo dessa politica.

Sendo esses profissionais 0s que atuam nos niveis de ensino iniciais, recai
sobre eles varias exigéncias em relacdo a responsabilidade do trabalho, visto a
cobranca da sociedade e a critica que vem recaindo principalmente em relacdo a
formacdo nos cursos de licenciatura oferecidos em algumas instituicbes de nivel
superior, uma vez que estas instituicdes ndo vém oferecendo os conhecimentos e
habilidades necessarios para que os profissionais formados possam enfrentar os
desafios da docéncia (GATTI; NUNES, 2009).

Nesse sentido, a qualificacdo do pessoal docente se apresenta hoje como
um dos maiores desafios para o Plano Nacional de Educacéo, fato que precisa ser
uma prioridade do Poder Publico encontrar a solucdo deste problema. A
implementacéo de politicas publicas de formacao inicial e continuada dos profissionais
da educacao, é uma condicdo e um meio para o avanco cientifico e tecnoldégico em
nossa sociedade e, portanto, para o desenvolvimento do Pais, uma vez que a
producao do conhecimento e a criacao de novas tecnologias dependem do nivel e da
gualidade da formacao das pessoas que atuam no ato de ensinar (PNE, 2014 - 2024).

Na visdo de Tardif (2000), a obtencédo do conhecimento profissional se da
principalmente por intermédio das disciplinas cientificas em sentido amplo, e que é
esta formacgéo que concede um diploma ao qual transpassa ao individuo o prestigio
formal de profissional. O titulo de profissional elege aqueles que sao aptos a integrar
a area do oficio, protegendo de pessoas cuja especializacdo ndo condiz com a area
de formacgdo ou até mesmo dos que nao sao detentores de um diploma.

Assim, Gatti (2013) destaca que:

A formacgdo de professores ndo pode ser pensada apenas com base nas
ciéncias e nos seus diversos campos disciplinares, como adendo dessas
areas, mas precisa ser pensada e colocada em pratica com base na fungéo



32

social propria a educacao basica e aos processos de escolarizacdo — ensinar
as futuras geragbes o conhecimento acumulado e consolidar valores e
praticas coerentes com nossa vida civil (GATTI, 2013, p. 59).

A autora chama atencao para o fato de estarmos abandonando o professor
de improviso, a ideia de professor missionario, do professor quebra-galho, do
professor artesdo, ou tutor, do professor meramente técnico, para adentrar na
concepcao de que se precisa de um profissional que tem condi¢des de confrontar-se
com problemas complexos e variados, estando capacitado para construir solugoes em
sua acao, mobilizando seus recursos cognitivos e afetivos (GATTI, 2010).

A educacdo é um dos principais instrumentos capazes de oferecer
condicOes para a compreensao dos sujeitos, para ndo apenas tornarem-se meros
expectadores, passivos diante de tantas transformagdes, mas para serem cidadaos
criticos e responsaveis perante o mundo globalizado. Considerando que o avanco
tecnoldgico esta tomando grandes proporcdes na area educacional, sobretudo nas
tecnologias da informacdo e comunicacdo — TICs, faz-se necessario agregar na
gualidade de ensino, fornecendo aos professores condicdes para que possam
trabalhar e isso significa estar disposto e capacitado para usa-las. Os novos recursos
tecnoldgicos devem ajudar o professor, o qual deve ser preparado desde a formacéo
inicial (GOMES; BUENO, 2011).

Nesse diapasédo, Silva, et, al (2017) coloca que a precarizagcdo dos
profissionais da educacao se inicia durante o processo de formac¢&o superior, visto
que a grande maioria dos profissionais acaba saindo das universidades sem estar
totalmente preparado para enfrentar a realidade de uma sala de aula, uma vez que
tiveram pouco contato com a realidade escolar.

Diante disso, um bom processo educacional perpassa pela esséncia do
desenvolvimento socioecondémico de um pais. Podemos afirmar que a educacao é um
dos pilares mais importantes de uma sociedade. Porém, a nivel nacional, nos
deparamos diante de um quadro historico educacional muito diversificado, onde
grande parte da populacao brasileira ainda é privada do ensino escolar, e sem acesso
a conhecimentos elementares, isto, se da principalmente as condi¢cdes de
desigualdades sociais e econbmicas que had no nosso pais, pois vivemos em
sociedade que nem todas as pessoas tém oportunidades educacionais iguais
(DOROTEU, 2012).
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No entanto, em uma anadlise realizada no censo do ensino superior
realizado no ano de 2018, que toma como base os dados do ano anterior, realizado
pelo Ministério da Educacdo — MEC, a respeito da evolugéo das matriculas nos cursos
de licenciaturas, podemos destacar um crescimento na procura pelo ensino a
distancia quando se trata da formac&o de professores, enquanto que no ensino
presencial, no periodo de 2007 a 2017, as matriculas permaneceram com
praticamente 0 mesmo numero de alunos, observando pouco crescimento como

podemos visualizar na figura 1.

Figura 1 - Numeros de matriculas em cursos de graduacdo em Licenciatura, entre
2007 — 2017.

CURSOS DE LICENCIATURA

Niimero de Matriculas em Cursos de Grad &o em Li i a, por Moddlidade de
Ensino — 2007201 7

I I
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1.589.440

mPresencial m A distincia

1.589.440 alunos frequentam cursos de licenciatura no Brasil, o que representa 19,3% do total de
alunos na educagdo superior de graduacdo. Em 2017, a matricula na modalidade a distancia
o — manteve sua tendéncia de crescimento, enquanto a modalidade presencial tem praticamente o
\JE‘dLICi’; Zao mesmo nimero de alunos de 10 anos atrds.

superio

Fonte: Inep/Censo 2018.

Podemos concluir através da andlise dessa figura que estd se optando
preferencialmente pelo ensino a distancia em detrimento do presencial, entretanto hi
de se questionar ocorre a formacdo desses profissionais, e como eles chegam ao
mercado de trabalho.

Como aponta Barreto (2011), a formacé&o de professores a distancia como
uma politica induzida pelo governo federal, ao propagar a equiparagdo desses cursos
com 0s presenciais, alertando para os indicios de que os cursos foram abertos sem a
infraestrutura apropriada de apoio aos alunos, a exemplo de bibliotecas e laboratorios,
além de outros pontos essenciais como um apoio administrativo. Ventila a

necessidade de revisar 0s projetos pedagogicos desses cursos, pois precisam, assim
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COmo 0s cursos presenciais, de ponderagcbes mais consistentes sobre o perfil do
profissional que se pretende formar.

Corroborando com essa perspectiva, Gatti (2012), diz que a formacao de
profissionais docentes para a educacao basica tem de basear-se em seu campo de
pratica, com seus saberes, integrando-os com 0S conhecimentos necessarios
escolhidos como valorosos, em seus fundamentos e com as interferéncias didaticas
adequadas, sobretudo por se tratar de formacao para o trabalho educacional com
criangas e adolescentes.

Dai a importancia de se conhecer as particularidades das profissdes
durante a vida académica, principalmente a de professores que enfrentam varios
desafios no decorrer do desenvolvimento de seu trabalho e formacdo necessita ser
em todos os aspectos, o académico e o social, ou seja, a formacao precisa ser integral.

Para Ferreira, (2010, p.4) a formacdo dos professores vai além da
aprendizagem de técnicas, conceitos e metodologias, demanda um envolvimento
maior com ampliac&o curricular, planejamento e a capacidade de solucionar questdes
relacionadas ao contexto e realidade escolar que surgirdo durante o prosseguimento
da vida profissional.

Diante do apresentado, Ciavatta (2005) aponta que a ideia de formacéao
integrada pressupde a superacao da fragmentacao que historicamente a divisédo social
do trabalho imp&e ao profissional entre acao e execugao. Nesses termos, trata-se de
uma busca pela superacao da viséo reducionista de preparagéo para o trabalho que

trata apenas de seu aspecto:

[...] operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na
sua génese cientifico- tecnoldgica e na sua apropriacdo histérico-social.
Como formagao humana o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem
e ao adulto trabalhador o direito a uma formacédo completa para a leitura do
mundo e para a atuacdo como cidad@o pertencente a um pais, integrado
dignamente a sua sociedade politica. Formacédo que, neste sentido, supde a
compreensdo das relagdes sociais subjacentes a todos os fendmenos
(CIAVATTA, 2005, p. 85).

Contudo, as formacbes na sua grande maioria ndo visam a formacéao
integral dos individuos, mas sim acabam tendo como foco principal o mercado de
trabalho. Frigotto (2013) questiona: que educacdo e formacdo é essa? E responde
gue a educacéo e a formacao precisam desenvolver habilidades béasicas no plano do

conhecimento, das atitudes, e dos valores, e juntamente produzir competéncias para
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gestdo da qualidade, produtividade e principalmente competitividade e dai ter como
consequéncia a empregabilidade. Analisando o questionamento do autor, deduz-se
gue a formacdao centrada no mercado esta preocupada com formacao de profissionais
gue sejam competitivos, gerando mais produtividade, o que para o mercado €
essencial.

Formar o individuo para que ele atue no mercado de trabalho acaba sendo
uma necessidade, no entanto, para que iSso aconteca € preciso uma educac¢ao com
consisténcia, que deve ser buscada desde a formacéo dos profissionais que atuarao
na educacéo bésica, que deve ir da graduacao até as pés-graduacdes. Partindo desse
pressuposto, se fazem necessarias as seguintes reflexdes: de que maneira estao
sendo formados os futuros professores! Como esta sendo a atuacdo desses
profissionais frente a educacéao basica! E como sdo os discentes dessa nova geracao
tecnoldgica e qual a pratica educativa desenvolvida por esses profissionais frente a
essas questodes!

A educacéo e, sobretudo, a educacao escolar permanece como importante
instrumento de regulacdo social, exercendo a gestdao do trabalho e da pobreza
(OLIVEIRA,2005), o que, corroborado por Saviani, (2008) em que diz que “a
educacdo, enquanto fator de equalizacdo social sera, pois, um instrumento de
correcdo da marginalidade na medida em que cumprir a funcao de ajustar, de adaptar
os individuos a sociedade, incutindo neles o sentimento de aceitagcdo dos demais e
pelos demais” (SAVIANI, 2008, p. 9).

De acordo com Arroyo (2013), a pratica educativa vem redefinindo as suas
bases tedricas, e os profissionais que atuam na educacdo basica se redefinem e
alteram as praticas escolares, isso tudo por influéncia de suas vivencias, seus valores
e sua cultura, bem como de seus pensamentos, contudo, faz-se o questionamento até
onde essas pontuagfes tém ligagdo com as teorias pedagodgicas e como estas sédo
aplicadas por estes profissionais.

Saviani (2011) aponta que as novas perspectivas da formacéo docente no
Brasil nos dias de hoje ndo sdo tdo boas, e assim vemos que os dilemas que
caracterizam a politica de formagcdo docente nos colocam desafios que precisamos

enfrentar. Eis os principais:

a) fragmentacdo e dispersdo das iniciativas, justificadas pela chamada
“diversificacdo de modelos de organizagao da Educagéo Superior”;
b) descontinuidade das politicas educacionais;
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c) burocratismo da organizacdo e funcionamento dos cursos no qual o
formalismo do cumprimento das normas legais se imp&e sobre o dominio dos
conhecimentos necessarios ao exercicio da profissédo docente;

d) separacéo entre as instituicbes formativas e o funcionamento das escolas
no dmbito dos sistemas de ensino;

e) o paradoxo pedagdgico expresso na contraposi¢ao entre teoria e prética,
entre conteddo e forma, entre conhecimento disciplinar e saber pedagdégico-
didatico (Cf. Capitulo IX do livro “A pedagogia no Brasil: histéria e teoria”,
Capitulo IX, SAVIANI, 2008a, p. 119-123);

f) jornada de trabalho precaria e baixos salarios.

Muito embora o setor educacional tenha passado por varias
transformacdes, a profissdo ainda vem passando por dificuldades, principalmente no
gque se refere as condicbes de trabalho e remuneracdo, bem como as
descontinuidades das politicas que beneficiam a profissdo. Diante do exposto, investir
na capacitacdo € essencial, mas € preciso olhar as infraestruturas das escolas,
oferecer matéria prima como subsidio aos professores para ministrarem suas aulas,
e junto a isso, a remuneracao desses profissionais precisa ser uma prioridade de todos
0s governos. Em face disso, abre-se um ponto para explanarmos a respeito da
categoria de analise da relagao trabalho e educacao tendo também como abordagem

a precarizacéo do trabalho docente no Brasil.

2.3.2 A precarizacao do trabalho docente no Brasil

Os profissionais da educacdo compdem o terceiro grupo ocupacional
mais numeroso do pais, no entanto, ainda se verifica que as condi¢des de formacéao
de professores estdo bastante distantes de serem satisfatorias (BARRETTO;
GATTI, 2009). Novoa (1992) expde que é preciso reconhecer as deficiéncias
cientificas e a pobreza conceitual dos programas de formacédo de professores. A
partir desse reconhecimento, serd possivel avancar no ambito educacional
brasileiro.

O autor destaca também aponta que a formacdo de professores tem
ignorado, sistematicamente, o desenvolvimento pessoal, confundindo "formar” e
"formar-se", ndo compreendendo que a ldgica da atividade educativa nem sempre
coincide com as dinamicas proprias da formacao.

A educacdo tem uma dimensdo maior do que propriamente ensinar e
instruir, o que significa dizer que o processo educacional ndo se esgota com as etapas

previstas na legislacdo, mas vai muito além e é responsavel pela formacao integral do
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ser humano, e, portanto, tem que ser capaz de formar individuos autdnomos (VIANNA,
2006).

Isso nos faz questionar se atualmente os cursos de Formacdo de
Professores, que necessariamente tem como meta a formacao de profissionais que
reflitam sobre o seu fazer, que sejam capazes de confronta-lo com os saberes
tedricos, estdo conseguindo alcancar esse propésito. Ainda, se os individuos
formados por esses cursos serdo capazes de reproduzir o que aprenderam na
academia, e a partir desses conhecimentos, estejam preparados e possam enfrentar
os desafios que irdo surgir no cotidiano do seu exercicio profissional.

No Brasil, a educacdo comecou a ganhar mais importancia apenas na
histéria bem recente, ou seja, a partir da dos anos 90, apesar da Constituicdo ser de
1988, marco inicial de um Estado de bem-estar social no pais, com o fortalecimento
da democracia, que grandes transformagfes comecgaram a ocorrer, tornando a
educacao, finalmente, um direito dos cidadaos brasileiros. Outro marco legal foi com
a LDB, até entdo, a politica educacional, sobretudo a relacionada a universalizacdo
da Educagéo Basica, nunca recebeu a devida prioridade. (ABRUCIO, 2016).

Um dos personagens principais da histéria da educacéo é o professor, e
este precisa de condi¢Oes de trabalho adequadas, com boa remuneracéo, visto que
esses profissionais sdo responsaveis pela formacdo de individuos desde a infancia
até a idade adulta.

Cabral, et. al (2016) assinala que a cultura gerencial na educacao, por meio
da regulagcédo de politicas que tem origem na emergéncia de uma nova economia
global, assinala o conhecimento como elemento central de vantagem para um pais.
Por conseguinte, a educacdo como principal capital humano deve produzir
habilidades, promover o desenvolvimento das acdes e transmitir o conhecimento que
gera a capacidade para o trabalho. Nesse contexto, h4 uma redefinicdo no papel do
Estado, que passa a atender de forma mais restrita as questdes sociais e se detém
mais as questdes econdmicas, ficando refém do mercado.

Segundo Abrucio (2016), aponta em seu estudo, que a educacéo € um dos
principais meios pelos quais os paises se desenvolvem nos campos econdmico, social
e politico. Entre os caminhos capazes de gerar eficacia educacional, a literatura tem
dado destaque cada vez maior ao papel dos professores e a sua importancia na

formacéo de uma sociedade mais consciente.
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A precarizacdo entdo é a soma dos fatores apresentados, da ampliacdo da
necessidade de escolarizagdo no Brasil, da permissividade da contratacdo de
profissionais ndo habilitados em decorréncia da falta de um quadro de reserva
qualificado para exercer a docéncia, dos salarios defasados que ndo proporcionam
condi¢cdes de vida dignas aos profissionais da area, o que interfere na sua atuacao e
impde a ampliacdo da jornada de trabalho e por fim, a razdo professor/aluno que no
pais é superior em relacdo aos paises da OCDE, o que intervém diretamente nas
condigcdes de trabalho (MARTINS, 2016).

Em 2014, a aprovacgdo do novo Plano Nacional de Educacao (PNE), apés
mais de trés anos de discussao, foi também uma importante conquista para setor. O
PNE aponta para diretrizes, metas e estratégias a serem cumpridas nos proximos dez
anos (BRASIL, 2015).

No entanto, sobre o tema da remuneracao dos professores, que é uma das
metas do PNE, a 17, estabelece um salario médio e deve se equiparar ao de
profissionais de mesma formacao e esta diretamente relacionada com a qualidade do
ensino, tendo em vista que um profissional bem remunerado produz melhor.

Tendo essa meta, o Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, buscando
fortalecer ainda mais a carreira dos professores, instituiu a Resolugéo n° 7, de 26 de
abril de 2012, que trouxe 0s novos critérios de complementacéo do Piso Salarial da
categoria, dispondo em seu Art. 1° o seguinte: “A parcela da complementacédo da
Unido ao FUNDEB, prevista no caput do art. 7° da Lei n 11.494, de 20 de junho de
2007, fica estipulada em dez por cento e serd destinada a contribuir para
integralizacdo do valor do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacéo basica, na forma do art. 4° da Lei n® 11.738, de 16 de
julho de 2008”.

O Fundeb vem substituir do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a
2006, passando o Fundeb a vigorar a partir de janeiro de 2007 e se estendendo até
2020. Esse € um compromisso da Unido com a educacgéao basica, pois esse recurso &
destinado também a complementacao da remuneracdo dos professores que atuam
na educacao bésica.

Outro ponto a ser destacado, foi no ano de 2008, em que foi realizada a
aprovacao do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da

Educacdo Basica, através da Lei 11.738 de julho de 2008. Apesar da importante
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conquista a lei ainda ndo é adotada e respeitada por todos os governantes, e alguns
cumprindo apenas parcialmente, de acordo com a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE).

Quando se trata de remuneracdo dos profissionais da educacgéo basica,
nos deparamos com resultados um pouco diferentes, conforme as fontes dos dados
com que se trabalha e conforme o que se agrega como remuneracao (abonos, horas-
atividade ou outros), é constatado que as condi¢cdes de remuneracdo dos docentes
ndo correspondem ao seu nivel de formacéo, a jornada de trabalho, principalmente
com as responsabilidades sociais que carregam em sua atuacao (GATII, 2012).

Reforcando essa afirmativa, Xavier (2015) aponta em seu estudo que o
descumprimento da aplicacdo da Lei do Piso tem ensejado o enfrentamento de
representantes do magistério da educacdo basica e 0s governos estaduais e
municipais, seja pelo valor do piso salarial profissional nacional — (PSPN), seja pela
composicdo da jornada de trabalho, ou outras questdes de interesses dos
professores.

Diante de tantas responsabilidades, e com todo o descaso com a profissao,
o professor ainda necessita lidar com as vérias funcdes que sdo assumidas pela
escola publica, precisando lidar com responsabilidades que vao além de sua
formacdo, que acaba desempenhando o papel também de psicélogo, enfermeiro,
assistente social. Essas exigéncias que surgem no dia a dia acabam por gerar um
sentimento de desprofissionalizagdo (OLIVEIRA,2005).

A mesma autora identifica esses processos de desqualificacdo e
desvalorizacao sofrido pelos professores tém provocado alteracdes significativas em
sua identidade. As reformas em curso tendem a retirar desses profissionais a
autonomia, entendida como condi¢cao de participar da concepc¢ao e da organizagéo de
seu trabalho.

Em seu estudo, Carvalho (2016), expde que reflexionar a respeito da
atuacao dos professores, pode-se inferir que se trata de uma atividade humana dotada
de consciéncia e com a finalidade de transformar algo que se desencadeia na
atividade préatica manifestada no trabalho, aqui representada pelo ato de ser professor.
Logo a acéo do professor interfere na realidade da sociedade, obedecendo a um dos
principios essenciais das praxis.

A profissionalizacdo dos professores esta submetida a expectativa de

construir um saber pedagdgico que nao seja puramente instrumental. Dessa forma, é
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natural que os momentos-fortes de producéo de um discurso cientifico em educagéo
sejam, também, momentos-fortes de afirmacao profissional dos professores. Todavia,
essas ocasifes contém, outrossim, os germes de uma desvalorizacédo da profisséo,
uma vez que provocam a deslegitimacdo dos professores enquanto produtores de
saberes e investem novos grupos de especialistas que se assumem como
“autoridades cientificas” no campo educacional. A existéncia desse paradoxo parece-
me essencial para compreender os dilemas da profissdo docente (NOVOA, 1999).

Nada obstante, muitas discussdes precisam ser feitas, para que a profissao
de professor seja mais valorizada, como é abordado por Maués e Souza, (2016), que
destaca a relevancia do professor, de qualquer nivel de ensino, no contexto atual. Na
avaliacdo dos autores, essa profissdo tem perdido gradativamente o status e o
respeito social, na mesma medida em que h& uma precarizacdo de seu trabalho,
contribuindo para a diminui¢do do interesse por uma formacao docente especifica.

Outro agravante que € exposto por Oliveira (2004), € o crescimento de
contratos temporarios nas redes publicas de ensino, o que em alguns estados, acaba
correspondendo ao numero dos profissionais efetivos, e com isso vem acompanhado
também de arrocho salarial, o desrespeito a um piso salarial nacional, a inadequacao
ou mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de
garantias trabalhistas e previdenciarias, oriunda dos processos de reforma no ambito
de Estado e isso tém tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e
precariedade do emprego no magistério publico.

Em seu estudo, Cornelo (2015), aponta que a educacdo continuada que
era para ser um ponto positivo na carreira dos profissionais da educacédo basica,
muitas vezes € colocada como um paliativo, visto que se trata de uma formacao
docente precaria, pois ndo aprofunda ou amplia conhecimentos, porque estes séo
deficientes desde a graduacado, e sim, procuram compensar as defasagens da méa-
formacdo. Mas esta € uma medida ainda tomada na busca pela melhoria da formacéo
do profissional da educacédo. Nesta perspectiva, o PIBID vem para complementar a
formacé&o académica do futuro professor.

Com o intuito de promover o resgate da valorizacéo da profissédo docente,
o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) veio com uma
aposta do governo federal para promover uma mudanca de cultura da formacéo de
professores no Brasil, por envolver acdes em prol da valorizacdo e do reconhecimento

das licenciaturas, para o estabelecimento de um novo status para 0s cursos de
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formacdo de professores e como politica de incentivo a profissdo de magistério
(PAREDES E GUIMARAES, 2012).

2.3.3 O PIBID como mudanca de cultura na profissao docente

A implantacdo de politicas que visem a melhoria da formacéo docente,
principalmente para educacéo basica é muito importante, especialmente no que se
refere & préatica docente, o programa PIBID veio com esse intuito de melhor preparar
os futuros professores.

Isso posto, a importancia do PIBID é visivel, pois além de incentivar a
iniciacdo a docéncia, aproxima as escolas das universidades, contribui para a
formacdo de educadores, proporcionando a imbricacdo da teoria aprendida na
universidade com a pratica, vivenciando a dindmica escolar. Esta experiéncia
proporciona aos alunos bolsistas a busca por solu¢gbes encontradas no cotidiano
escolar da rede publica (SILVA, et. al, 2017).

Um ponto a ser destacado na politica de formacéo de profissionais da
educacdo basica, foi implantada na era do governo Lula, fruto de um resgate histérico
de investimento para com a educacédo brasileira, o PIBID € um dos destaques dessa
politica e vem apresentando como uma das politicas publicas de formacdo de
professores mais importantes realizadas nas ultimas décadas e oportuniza, sobretudo,
a visibilidade para as Licenciaturas, e consolida o processo de acesso e permanéncia
de seus graduandos nas IES (SILVA, et. al, 2017). No periodo de 2002 a 2014, era
dos governos de esquerda, a educacédo esteve em destaque, pois foi nesse momento
gue tivemos ganhos significativos como comprovado nos estudos, com a criacao de
politicas e programas como o PIBID, que coloca em evidéncia a educagéo brasileira,
bem como a profissional docente.

A fim de visualizar essas transformacdes Oliveira; Leiro (2019), em um dos
seus artigos, elaboraram um mapa com os referenciais legais que norteiam as
politicas de formacé&o dos profissionais da educacao basica, dentro desses marcos o

PIBID aparece como um dos fortalecedores do ensino e da formacé&o de professores.
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Fonte: Oliveira, H.L.G. Leiro, A. C. R. Politicas de formacao de professores no Brasil: referenciais legais

em foco.

Embora toda a importancia do programa PIBID, os autores apontam que o
programa esta passando por contingenciamento dos recursos aplicados. “O PIBID
vive um momento de limitacdo orcamentaria, fruto da retracdo dos investimentos
planejados para a Capes, [...]". O que vem prejudicando o andamento de varios
projetos nas instituicbes de ensino, bem como deixando varios alunos sem
oportunidades.

O PIBID é um programa que vem colocando em prética a valorizacdo do
magistério para a educacao basica publica. Como proposta principal e norteadora do
programa esta o incentivo e a pratica docente nas areas da educacao basica com
maior caréncia de professores com formacao especifica em: ciéncias e matematica
do quinto ao nono ano do ensino fundamental, também nas disciplinas de fisica,
guimica, biologia e matematica para o ensino médio, com a implantacéo do programa
pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Desde
2007, o PIBID € executado por universidades publicas e institutos federais e
viabilizado por meio da distribuicdo de bolsas a trés segmentos: licenciandos,
professores da rede publica e professores das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
(BRASIL, 2016).
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Nesse ponto de vista, formar educadores com a diversidade de tecnologias
existentes € um grande desafio, 0 que acaba se configurando em uma sociedade
totalmente virtual, pois os meios de informacéo e comunicacgao incidem com bastante
forca na escola, aumentando os desafios para tornd-la uma atracdo democrética
efetiva (PIMENTA; LIBANEO, 1999).

Com a dinamica inserida pela tecnologia na sociedade, os métodos
tradicionais ndo costumam mais atender algumas demandas de ensino, sendo
necessaria a utilizacdo de metodologias atuais e diferenciadas que tornem os
processos de ensino e aprendizagem mais eficazes. No ensino de ciéncias e biologia,
o PIBID acaba interferindo nessa dinamica, pois tende a se aproximar ainda mais da
realidade dos alunos, visto que os licenciandos praticam a docéncia por meio do
desenvolvimento de projetos nas escolas (LABURU; ARRUDA; NARDI, 2003).

Para Cornelo (2015), o qual aponta em sua pesquisa que, o Programa
propicia o crescimento e amadurecimento nas questfes didatico pedagoégicas e no
convivio social e em grupo, que ocorre nas escolas, o enriquecimento adquirido nas
relacdes professor/aluno, professor/professor e aluno/aluno. Como participante do
Programa PIBID, o qual realizamos concomitantemente com o estgio
supervisionado, podemos afirmar que o primeiro foi essencial para a nossa propria
formacdo inicial, criando assim, um novo olhar sobre a escola, as criancas e a
pedagogia presente na realidade na qual nos inserimos.

O programa tomou uma grande proporgéo e se tornou um dos marcos na
formacado de professores da educacéo basica, bem como no desenvolvimento dos
futuros docentes, o que ndo é diferente no IFCE, como expbe o Coordenador

institucional do PIBID na instituicdo, Andreyson Calixto de Brito.

O programa também proporciona a insercdo dos futuros professores no
cotidiano de escolas publicas, possibilitando-lhes oportunidades de criar e
participar de experiéncias metodolégicas, tecnoldgicas e praticas docentes
de carater inovador e interdisciplinar, que busquem a superagdo de
problemas identificados no processo de ensino-aprendizagem. Com o intuito
de promover a troca dessas experiéncias exitosas e aproximar o dialogo entre
os diversos nucleos do PIBID e do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE), espalhados pelo estado do Ceara, nasceu o
Encontro do PIBID — IFCE (BRITO, 2019).

A possibilidade de experimentar formas didaticas diversificadas, de criar
modos de ensinar, de poder discutir, refletir e pesquisar sobre eles séo caracteristicas

dos projetos PIBID, ressaltadas como valorosas para a formacdo inicial de
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professores. Certa autonomia dada aos licenciandos em suas atuagdes e em sua
permanéncia nas escolas ajuda-os no amadurecimento para a busca de solucdes para
situacOes encontradas ou emergentes e para o desenvolvimento da consciéncia de
gue nem sempre serdo bem-sucedidos, mas que é preciso tentar sempre (GATTI et
al. 2014, p. 58).

Corroborando com a ideia, Afonso (2013), destaca que o PIBID tem
proporcionado, aos bolsistas, entrarem em contato com a realidade escolar,
desempenharem atividades interdisciplinares e colaborativas, interagirem com
professores, gestédo das escolas, e isso 0s auxilia a relacionar a teoria e pratica.

Costa (2017) aponta que a formacdo docente esta imbricada com os
interesses que permeiam o campo educacional, no seu fazer diario, na relacdo com
diferentes sujeitos. Nesta légica, o PIBID tem como objetivo contribuir na formacao
dos futuros profissionais, com dominios de préticas na sua formacao para atender nao
apenas as demandas sociais impostas no contexto atual e o mundo do trabalho, mas
para lhe proporcionar uma formacdo mais humana, de qualidade e compromissada
socialmente.

Tendo em vista que 0 programa proporciona o contato com as praticas
escolares, com as nuances existentes no dia a dia da escola, isso se torna
fundamental para as aprendizagens do oficio de ser professor e tem uma grande
influéncia na deciséo de continuar na carreira e até mesmo da mudanca de postura
frente a uma sala de aula.

Por esse angulo e tendo o programa todas essas particularidades, que se
escolheu como aspecto metodolégico a proposta da avaliacdo em profundidade, a fim

de melhor compreender, as tessituras impregnadas na politica.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA: E ESTRUTURA DE
APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A metodologia é um conjunto de procedimentos que é utilizado pelo
pesquisador para subsidiar a sua pesquisa, buscando responder os objetivos
propostos que deseja alcancar, € utilizado técnicas que vdo amparar a pesquisa e
assim chegar ao seu propasito final, que é comprové-las cientificamente.

De acordo com Minayo (2001, p. 44), metodologia pode ser definida como:
“‘uma discussao epistemologica sobre o caminho do pensamento que o tema ou o
objeto requer”. Diante disso, € possivel compreender que metodologia ndo € pura e
simplesmente uma descri¢cdo do método ou de técnicas, mas o estudo deles, para que
se possa abarcar, no decorrer da pesquisa cientifica, o uso adequado dos métodos
para que possam ser alcancados os objetivos.

Os processos metodologicos também podem ser compreendidos como um
conjunto de passos adotados por uma ciéncia para alcancar conhecimentos validos,
podendo ser verificados por instrumentos viaveis, a qual se faz necesséria haver uma
imbricac&o entre os procedimentos técnicos e a teoria, acompanhando o empirismo e
das propostas fundamentadas sobre a realidade dos fatos.

A metodologia € a aplicacdo de procedimentos e técnicas que devem ser
observados para construcao do conhecimento, com o propdsito de comprovar sua
validade e utilidade nos diversos ambitos da sociedade (PRODANOV; FREITAS,
2013).

Tendo em vista a abordagem do problema, optou-se por usar o método
gualitativo, inspirado na proposta da avaliacdo em profundidade, pois através deste,
€ possivel compreender o processo de construcdo da pesquisa e conhecer as
principais fases pelas quais o objeto em estudo percorre, analisando as situacdes
particulares e definicdes que refletem em acdes vividas na pratica, isso levando em
consideracdo a relacdo entre o objeto e o0s sujeitos, através dos resultados
encontrados.

A pesquisa qualitativa busca explicar os fatos sem se preocupar com

ntmeros. E um tipo de pesquisa que explora os dados que representam a qualidade
e ndo a quantidade. Minayo (2001) argumenta que a pesquisa qualitativa trabalha

com o universo de significados, motivos, aspira¢des, crencas, valores e atitudes, o
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gue corresponde a um espac¢o mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacéo de variaveis.

A mesma autora reforca que a pesquisa qualitativa responde a questdes
muito particulares. Ela se atenta, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que
nao pode ser quantificado, ou melhor, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que condiz com um espaco mais
profundo das rela¢des, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos
ao aparelhamento de variaveis.

O pensamento acima é corroborado por Guerra (2014), que aponta que ha
abordagem qualitativa, o cientista tem como objetivo aprofundar-se na compreenséao
dos fenbmenos que estuda, nas ac¢des dos individuos e dos grupos ou organizacdes
em seu ambiente ou contexto social, interpretando-os segundo a perspectiva dos
proprios sujeitos, sem se preocupar com numeros. E tem como elementos
fundamentais desse processo de investigacdo: a interacdo entre o objeto de estudo e
pesquisador; o0 registro de dados ou informacfes coletadas e a
interpretacao/explicacéo do pesquisador.

Para Demo (1995), uma avaliacdo qualitativa se ocupa em perceber a
problematica para além dos levantamentos quantitativos habituais, que ndo deixam
de ter sua importancia. Nao ha razdo para se polemizar contra apresentacdes
guantitativas, de estilo empirico e estatistico, a ndo ser que a analise se torne
empirista.

Assim como Gil (2008), que discorre sobre os métodos das ciéncias sociais
gue devem ser légicos e seguidos de um processo de analise cientifica dos fatos da
natureza e da sociedade, destacando que esses métodos sdo desenvolvidos a partir
da percepcao do pesquisador o qual decide o grau de alcance de sua investigagao.

Para alcancar os objetivos, a pesquisa foi qualificada em descritiva e
exploratdria, uma vez que buscamos responder 0s guestionamentos com base no
conhecimento cientifico, e tendo em vista proporcionar maior quantidade de

informacdes e familiaridade com o objeto de pesquisa, como destaca GIL (2008):

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista a formulacéo de
problemas mais precisos ou hiplteses pesquisaveis para estudos
posteriores. De todos os tipos de pesquisa, estas sdo as que apresentam
menor rigidez no planejamento. Pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas
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com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato GIL (2008, p. 46).

O mesmo autor aponta que as pesquisas descritivas tém como objetivo
primordial a apresentacdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
acontecimento ou a organizacao de relagfes entre variaveis. S&o diversos os estudos
gue podem ser classificados sob este titulo e uma de suas peculiaridades mais
significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, GIL,
(2008).

Quanto aos procedimentos na coleta de informacdes com os atores
envolvidos na politica, e buscando compreender significados que surgem dessa
experiéncia, foi realizada a pesquisa bibliografica e documental que deve, como foco
principal, responder com bastante consisténcia ao primeiro questionamento realizado

nos objetivos especificos. De acordo com Fonseca (2002).

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliogréafica, procurando
referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagées ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Os dados secundéarios representam os atos oficiais referentes ao programa
e foram adquiridos através dos documentos oficiais a respeito da politica em questéo,
Fonseca (2002), aponta que muitas vezes essa pesquisa € confundida com a
bibliografica, no entanto, ela recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios e
documentos oficiais, dentre outros.

A pesquisa documental e ou bibliogréfica se deu através da procura em
sites oficiais do governo, nos quais estao dispostos todos os documentos relacionados
ao programa de maneira publica, o que foi um facilitador no desenvolvimento dos
trabalhos. Esses documentos sdo as portarias, decretos, e os relatorios que foram
feitos a respeito do programa desde sua implantacdo, sendo fundamentais na
construcdo desta pesquisa.

A pesquisa foi desenvolvida no IFCE - Campus Acarad, instituicdo de

ensino basico técnico e tecnologico, localizada no municipio de Acarau, este com
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aproximadamente 62.641 habitantes®, situado no litoral oeste do Estado do Ceara.
O Campus Acarau foi escolhido devido a proximidade da pesquisadora com a
instituicdo, por ser servidora ja a 10 (dez) anos como Técnica de Laboratério-Area,
tornando um fator importante com e para os envolvidos na pesquisa.

Os atores envolvidos na pesquisa foram os alunos que atuaram como
bolsistas do programa, estudantes dos cursos de licenciatura em ciéncias bioldgicas
e fisica, bem como os professores que foram coordenadores de area do programa na
instituicdo. A pesquisa teve como finalidade compreender como foi a dindmica do
PIBID no Campus Acaral e suas nuances, e como 0s envolvidos enxergam o0
programa e a importancia do programa na sua formacgao docente.

A pesquisa buscou entrevistar os personagens do programa e eles foram
divididos em duas categorias: o grupo de discentes bolsistas e a categoria de
professores coordenadores de area. Para que fosse feito a escolha dos alunos
bolsistas, estes foram dispostos em uma tabela de Excel e foi realizado um sorteio de
modo aleatdrio e assim, foi feita a escolha inicialmente de 10 (dez) alunos do curso
de Biologia, e 05 (cinco) do curso de Fisica, no entanto, devido ao tempo, so6 foi
possivel o contato com 09 alunos, sendo 03 (trés) do curso de licenciatura em Fisica
e 06 (seis) do curso de licenciatura em Ciéncias Biolégicas. Os alunos também foram
escolhidos considerando o tempo em que estiveram no programa, selecionamos
bolsistas que ficaram por mais de um ano no PIBID, para que estes pudessem
expressam melhor suas experiéncias no programa e assim identificarmos a eficiéncia
e eficicia dessa politica publica.

Os coordenadores também foram escolhidos de modo aleatério e um de
cada area, sendo um da area pedagdgica, um da area especifica de biologia e outro
especifico de fisica, bem como foi considerando também o tempo em que estes
estiveram a frente do programa no campus. O gestor 1, fez parte do programa por 4
anos atuando como coordenador de &rea, passando também pela coordenacdo de
gestao, chegando até a coordenacéo institucional, o gestor 2, fez parte do programa
por 3 anos atuando na coordenacao de area e de gestao, e o gestor 3 fez parte por 2
anos atuando como coordenador de area.

Para alcancar o proposto na pesquisa optou-se pela entrevista com

perguntas norteadoras, todavia, é importante que se deixe o entrevistado a vontade

% Dados do IBGE, 2019. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/acarau/panorama Acesso
em: 08.mar.2020.
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para expressar suas opinides e assim ter uma pesquisa com resultados mais

consistentes. O que é bem-posto por Miranda (2009).

A entrevista como coleta de dados sobre um determinado tema cientifico € a
técnica mais utilizada no processo de trabalho de campo. Através dela, os
pesquisadores buscam obter informag8es, ou seja, coletar dados objetivos e
subjetivos. Se os dados objetivos podem ser obtidos também através de
fontes secundarias tais como questionarios, testes etc., os dados subjetivos
s6 podem ser obtidos através da entrevista, pois que, estes se relacionam
com os valores, as atitudes e as opinides dos sujeitos entrevistados.
(MIRANDA, 2009).

Quanto a dindmica das entrevistas, estas foram realizadas
presencialmente, e optou-se pelo formato semiestruturado, tendo em vista o0s
objetivos da pesquisa, e pela conveniéncia em deixar 0os entrevistados mais a vontade.
Este formato se mostrou mais satisfatorio para a obtencédo na coleta dos dados em
campo, ressaltando que o roteiro proposto ndo fechava a possibilidade dos
investigados expressarem seus pensamentos a respeito de outros pontos que nao
constavam nas perguntas. Ressalta-se que o esquema nao tinha a intencao de fechar,
mas apenas nortear a pesquisadora no momento da realizacdo da pesquisa, e a fim
de ter dados mais consistentes, adaptou-se as perguntas que foram feitas aos
coordenadores com as que foram direcionadas aos bolsistas (alunos), e perceber se
0 pensamento de ambos seguia a mesma linha de raciocinio a respeito do objeto
estudado.

Todas as entrevistas ocorreram no periodo de dezembro de 2019 a
fevereiro de 2020 e foram realizadas individualmente, gravadas em audio com o
auxilio do telefone celular, em seguida elas foram salvas no computador para
posteriormente realizar as transcricoes. As falas foram analisadas, tendo como base
0S objetivos da pesquisa, a fim de obter os resultados e esses serem capazes de
responder as inquietacbes a respeito da formacdo de professores da educacao
basica.

Aos envolvidos foi apresentado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, o qual solicitou a autoriza¢ao para gravacao dos audios, apos explicacao
sobre 0s objetivos da pesquisa, e conhecimento de que a participacdo seria voluntaria
com énfase na informacéo do anonimato para os sujeitos participantes.

A partir dai deu-se inicio as transcri¢cées, e ap6s a conclusao destas, partiu-

se para a analise das falas, procurando por meio das respostas dos atores escolhidos,
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dados que pudessem subsidiar o que foi proposto na pesquisa, articulando-se com 0s
marcos teodricos. Nesse sentido, a apresentacdo dos resultados e da discussao
articulou-se com os eixos de analise da avaliacdo em profundidade, que foram
apresentados no decorrer do estudo. Assim, os resultados obtidos como da
bibliografica, o documental, assim como da pesquisa de campo, foram dando corpo a
analise de contexto e andlise de conteldo, a andlise da trajetéria institucional e o

espectro temporal e territorial.
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4 AVALIACAO EM PROFUNDIDADE: ASPECTOS CONCEITUAIS DE UMA
CONCEPCAO CONTRA HEGEMONICA

A avaliacdo de politicas publicas surgiu nos Estados Unidos, sendo o
pioneiro em realizar as avaliacdes e difundir seus resultados. Iniciou realizando testes,
descricdes, métodos experimentais, e técnicas de carater quantitativos com a
finalidade de medir a eficacia das varidveis de impacto. A avaliagdo de politicas
publicas é uma das fases que compde a sua trajetoria, isso se da quando as politicas
ja estdo em andamento e a avaliacdo é usada para medir os efeitos causados na
populagcéo envolvida.

Percebendo as particularidades das avaliacdes, que se faz necesséaria uma
explanacéo a respeito de alguns métodos de avaliacGes, apontando o método que
melhor se ajusta a esta pesquisa, tendo como foco as politicas educacionais.

A integracédo de politicas educacionais e sociais contribuiu para a elevacao
do indice de desenvolvimento humano (IDH) brasileiro, no entanto, precisa
inicialmente dar condicfes de acesso a sociedade ao ambito escolar e realizar o
monitoramento dessa integracdo. Diante do exposto, a importancia de realizar
avaliagéo dessas politicas.

A avaliacdo das politicas publicas se da muitas vezes por demanda dos
governos ou sob a forma de pesquisa académica, e essa avaliacdo € a etapa de um
processo que nao pode ser chamada de conclusiva, pois os resultados observados a
partir dela é que irdo subsidiar novos acontecimentos e auxiliar na tomada de decisao
(ANDRIOLA; BARBOSA, 2010).

Nessa perspectiva, Minayo (2012) coloca que o verbo principal da analise
gualitativa é compreender. Compreender, no entanto, € exercer a capacidade de
colocar-se no lugar do outro, visando que, como seres humanos, temos condi¢des de
exercitar esse entendimento. Para compreender, € preciso levar em conta a
singularidade do individuo, porque sua subjetividade é uma manifestacdo do viver
total.

Para Guba e Lincoln (1989), o desenvolvimento de avaliacdo de politicas
publicas perpassa por quatro geracoes. Na primeira, o papel do avaliador é de um
técnico que precisa saber construir e usar os instrumentos, de modo que qualquer
varidvel a ser investigada pudesse ser medida, seguida pela segunda geracéo que

em como enfoque a descricdo do processo, e ndo somente na medicdo dos
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resultados. Uma terceira fase enfatiza a formulacdo de juizo de valores e que
prevaleceu entre a década de 1960 até meados da década seguinte e, por fim, a
guarta geracao que € implementada por meio dos pressupostos metodologicos do
paradigma construtivista.

A primeira avaliacdo descrita por Guba e Lincoln, a dita de primeira
geracao, era caracterizada por testes de mediacéo; a de segunda geracao continua
com a medicao, incorporando alguns elementos descritivos, a chamada nos dias de
hoje de avaliacdo formativa; a de terceira geracdo vem trazendo um elemento
essencial para as avaliages que é o julgamento que estabelece o juizo a respeito das
avaliacoes; e por fim, a de quarta geracdo, que tem como base o construtivismo e
adota métodos qualitativos, visando a participacdo dos atores desde a concepcao,
execucao e avaliacao dos resultados da politica.

Os mesmos autores apontam que a avaliagao produz dados os quais fatos
e valores estao inextricavelmente relacionados. A apreciacdo € uma parte importante
do processo de avaliacdo e oferece fundamentacéo para os significados atribuidos.
Os autores também trazem as diferengcas entre uma avaliagdo tradicional e uma
avaliacdo construtivista, quanto aos valores:

A avaliacdo positivista produz dados ndo contaminados por valores. Os
valores atrapalham o processo de avaliacdo e distorcem os dados cientificos através
da tendenciosidade.

A avaliacdo construtivista gera reconstru¢cdes os quais os “fatos” e os
“valores” estao inextricavelmente vinculados. A valoragdo € uma parte essencial no
percurso da avaliacdo por oferecer fundamento ao significado atribuido.

Buscando formas de se quebrar a hegemonia das avalia¢des tradicionais,
surge uma avaliacdo inovadora que rompe com o paradigma de apenas considerar os
modelos de avaliacdo baseados em métodos quantitativistas, o que ndo levava em
consideragao a demanda social. Essa avaliagdo tem o compromisso com o social,
com a aplicabilidade das politicas, essa € a avaliacdo em profundidade, desenvolvida
por professores do Mestrado em Avaliacédo de Politicas Publicas — MAPP.

A avaliagdo em profundidade segue o modelo Experiencial desenvolvido
por Lejano, com algumas diferencgas, pois ela ndo se preocupa com a elaboracédo de
hipoteses, mas considera alguns pressupostos inferidos da imersdo em campo, tendo
como principal proposta a qualitativa, com inspiracdo etnografica (RODRIGUES,
2016).
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A proposta de uma avaliagdo em profundidade é considerada como
extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, levando em consideracdo a
multi e a interdisciplinaridade como condicdo para a primeira tarefa de pesquisa,
analisando os quatro eixos analiticos da avaliacao.

Tem como pretensdo o rompimento com modelos de avaliacao tradicionais
e como foco a inovacao no campo de avaliacdo de politicas publicas dentro de novas
perspectivas. Tal intencdo de ruptura € reforcada por Rodrigues (2008) quando a

autora afirma que:

A perspectiva é de cautela e mesmo ceticismo quanto aos modelos de anélise
gue buscam avaliar politicas piblicas tomando como questdes centrais, que
orientam os instrumentos de coleta de dados, aquelas que dizem respeito
Unica e exclusivamente ao que foi o fio condutor da formulacdo dessas
politicas (RODRIGUES, 2008, p. 10).

A avaliacdo em profundidade tem por base uma perspectiva interpretativa
para a qual importa compreender os processos de elaboracédo e implementacéo da
politica ou programa em questdo, considerando quatro eixos analiticos: andlise de
conteudo, analise de contexto, trajetoria institucional, espectro temporal e territorial
(RODRIGUES, 2008).

Tendo os eixos analiticos como referéncia, e com a finalidade de se
aprofundar nos processos que envolvem o objeto de estudo, a avaliacdo em
profundidade se adaptou na investigacdo buscando compreender as politicas
educacionais em consorcio com o social.

Como aborda Silva (2017), a avaliacdo da politica publica pode extrapolar
0s termos técnicos, legislacdes e ir de encontro aos sujeitos envolvidos tornando-se
um campo de estudo peculiar. Dai a grande complexidade de se escolher um método
de avaliacdo especifico que possa abarcar todas as circunstancias que envolvem a
politica.

Secchi (2017) indica que a avaliacao é a fase do ciclo de politicas publicas
com a finalidade de conhecer melhor seu estado e o nivel do problema que fez gerar
essa politica. Avaliacdo pode ser distinguida como ex ante (anterior a implementacéo),
ex post (posterior & implementacdo) tem ainda a ex itinere, avaliagdo de
monitoramento ou formativa.

No nosso pais nao ha a preocupacao em realizar essas fases da avaliacao,

e que a mera preocupacdo é com a avaliacdo que serve apenas de instrumentos de
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gestdo das politicas publicas para medir o atingimento das metas dos programas e
projetos desenvolvidos pelo Estado. E quando se reportam as politicas educacionais
€ que as avaliacbes sdo mais falhas, por ndo serem feitas com a intensidade
necessaria, bem como as pesquisas que se dedicam ao aprofundamento do assunto,
gue também sdo escassas.

Silva, et al. (2017) salienta que processo de avaliacdo de uma politica
publica da-se a partir do momento em que efeitos sédo gerados, possibilitando a analise
de indicadores que demonstrem em que nivel as metas foram atingidas.

As politicas educacionais no Brasil tinham na sua trajetéria uma ligacao
direta com o modelo de sociedade conservadora e patrimonialista do Estado, cujo
cenario social das bases centrava-se em um modelo econdmico agroexportador e com
mao de obra escrava, logo a preocupacdo com o direito a educacgao veio aparecer
tardiamente (SANTOS, 2011).

Em se tratando de politicas educacionais Saviani (2008) afirma que as elas
perpassam por decisdes do Poder Publico. No entanto, essa politica, no Brasil, possui
algumas limitagbes que devem ser consideradas, principalmente a historica
resisténcia das elites dirigentes, que se op6em a manutencdo da educacao publica;
bem como a descontinuidade, também histoérica, das medidas educacionais acionadas
pelo Estado.

Tendo em vista a complexidade, entender a politica com as suas
particularidades dos elementos e informacfes, € o que beneficia o processo de
investigacao e avaliagdo. A avaliacdo ndo s6 € uma mera mensuracao os dados, mais
sim compreender fundo e encontrar a relacdo entre o planejado, executado e a
propagacao dos resultados, principalmente na area educacional.

As politicas educacionais implementadas possuem uma grande parcela de
contribuicdo no processo de escolarizagdo, e essas politicas representam geralmente
a busca por uma solugédo para um problema vivido na escola e ndo s6 nesta, como
também na formacdo dos professores. Valle (2009) ressalta que a formacédo dos
professores possui uma participacdo nas decisdes de politicas publicas, o que
influencia no processo pedagdgico de qualquer grau de ensino, percebendo assim,
gue h&d uma grande deficiéncia na formacao desses atores.

Silva (2017) evidencia o que é perturbador nas avaliacfes e andlise de

politicas educacionais, tanto no Brasil quanto em outros paises, € que se instituem em
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um processo que esta em constante alteragdo e adequacdo de acordo com as
mutacdes historicas, politicas e sociais, por isso sua interdisciplinaridade.

A formacdo continuada de professores tem ganhado vulto no cenario
politico educacional, sendo apontada como um fator importante para a eficacia
escolar. Esse evento relaciona-se principalmente com a qualidade da educagéo, dai
a importancia da implementacéao de politicas publicas voltadas a formacao docente.

A autora assinala que os pesquisadores tém como desafio o de
compreender como as politicas educacionais relacionam-se com a evolucdo dos
indicadores educacionais e que elas tém muito a contribuir para a melhoria da
educacado (OLIVEIRA, 2014).

A avaliacdo das politicas publicas ndo é simplesmente um instrumento de
aperfeicoamento ou de redirecionamento dos programas empreendidos pelo governo,
mas é, especialmente, uma ferramenta capaz de prestar contas a sociedade das
acOes governamentais. Nessa perspectiva envolve o didlogo publico - controle social
- na sua dindmica, pois a qualidade dos programas s6 aumenta quando a participacao
dos usuarios é intensificada e efetivamente acontece. (CAVALCANTI, 2006).

A avaliacdo em profundidade buscar entender o processo das politicas que
vao além dos objetivos, realizando a analise de conteudo considerando trés
dimensdes: i) formulacdo da politica, com atencdo aos objetivos presentes nos
documentos de sua institucionalizacdo e aos critérios apresentados para a sua
implantag&do, acompanhamento e avaliagdo; ii) 0s conceitos, ideias, nogdes e valores
gue conformam os paradigmas orientadores da politica e que formam um corpo teérico
gue lhes da sustentacao; iii) o cotejamento dessa base conceitual com os critérios
estabelecidos, ou seja, verificacdo da coeréncia interna da politica no que diz respeito
a disponibilidade de todos os mecanismos de efetivacdo da politica segundo sua
proposta tedrica e sua base conceitual (RODRIGUES, 2016).

Nessa acepcéo Cavalcanti (2006) diz que a necessidade de avaliagcédo de
politica publica esta, em geral, ligada a problemas que sdo examinados no processo
de implementacao de seus programas, pois dificilmente esses programas atingem os
objetivos e metas propostas e, mais ainda, raramente sao postos em pratica de acordo
com seu desenho original e com as estratégias tracadas por aqueles que pensaram a
politica.

Diante desse entendimento vale levar em consideracao, quanto se trata de

avaliar um programa fruto de uma politica educacional, faz—se necessario se
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aprofundar principalmente no contexto que em que esse programa foi criado,
analisando também quem foram os pensantes dessa politica e qual o interesse do
Estado com essa implementacéao.

Considerando esses pontos, realizar uma avaliacdo do modo
consistente, aferindo o alcance dos objetivos, é um grande desafio, pois o avaliador
deve manter a imparcialidade para realizar uma boa avaliacdo, pois na grande maioria
nao € possivel, devido a pressdo do Estado em mostrar resultados satisfatorios
principalmente no ambito educacional.

Nessa perspectiva, Leia Rodrigues destaca que:

A importancia da apreensdo do modelo politico/econémico vigente no pais,
do lugar que ocupa o social neste modelo e em que medida a politica ou ao
programa se articulam outras politicas e/ou programas. Ou seja, ver a politica
ou programa como parte de um conjunto de a¢des que expressa, de uma
forma mais abrangente, um modo de conceber a politica, em seu sentido
amplo, contemplando o econdmico e o social e a definicdo dos caminhos para
o pais (RODRIGUES, 2011a, p. 59).

A autora destaca que se faz necessario o olhar para a politica em todas as
direcdes, concebendo a essa politica uma ampliacdo a fim que se tenha uma maior
abrangéncia.

Levando isso em consideracédo, Guba e Lincoln (1989) demonstram que na
avaliagdo construtivista faz se necessario que os avaliadores possuam um papel de
orquestradores no processo de negociacao, em que o objetivo é aproximar a cerca de
um consenso nas constru¢gdes mais fundamentadas e aclaradas.

Continuando nessa perspectiva, Silva (2008) aponta que a avaliacdo €, por
conseguinte, considerada parte do processo de politicas publicas, sendo assinalada
sua dimensado politica, na medida em que a prética da avaliacdo depende de
interesses dos diferentes atores que se passam nos varios momentos das politicas.

A mesma autora ressalta que no Brasil a avaliacdo de politicas publicas
passou a se expandir a partir da década de 80, quando o crescimento dos movimentos
sociais passa a demandar por politicas sociais universalizadas, enquanto direito de
cidadania. Nessa época, passaram a criticar profundamente o padrdo de avaliacao
desenvolvidos na América Latina, principalmente no Brasil, e essas criticas foram em
virtude do mau uso da aplicacao do dinheiro publico e a desfocalizacao dos programas

em relacéo aos beneficiados.
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No Brasil, apesar das avaliacbes terem sido ampliadas como pratica
sistematica, em alguns seguimentos, como na a educacdo, vém apresentando um
avanco desde que passou a vigorar a LDB. Alguns mecanismos de avaliagado foram
adotados no pais. A partir da década de 90, ocorrem algumas reformas na gestéo
publica que passaram a exigir a aplicacdo de instrumentos de avaliagdo, mesmo que
sob a 6tica produtivista guiado pela sociedade mercantil (TINOCO, et al, 2011).

A avaliacdo de uma politica também deve enfocar os efeitos que esses
impactos provocam e que se traduzem em novas demandas de decisdo por parte das
autoridades, com o objetivo de anular ou reforcar a execug¢do da medida. Também é
importante analisar se a politica produziu algum impacto importante nao previsto
inicialmente, bem como determinar quais sdo 0s maiores obstaculos para o seu
sucesso.

Nessa logica o papel do avaliador € muito importante, pois este ndo deve,
portanto, deixar-se influenciar pelos objetivos, mas deve basear-se nos seus valores
e competéncias. Diante disso exploraremos mais detalhadamente as dimensdes da
avaliacdo em profundidade no contexto da politica avaliada.

Apls essa explanacdo sobre a avaliacdo das politicas publicas com
destaque especial para a avaliagdo em profundidade, a qual tem como base os quatro
grandes eixos de andlise, essa pesquisa buscara descrever essas bases a fim de
elucidar melhor os objetivos propostos, comecaremos a apresentar a analise de
contexto, seguida da analise de conteldo, perpassando pela trajetdria institucional,

juntamente com o espectro temporal e territorial do programa - PIBID.

4.1 Andlise de contexto do programa

Nessa secao faremos uma breve explanacao a respeito do contexto politico
e econdmico em que o PIBID foi criado, através da analise de contexto, falaremos
brevemente a respeito de neodesenvolvimentismo, pois esse tema ja foi abordado no
segundo capitulo.

Como aponta Rodrigues (2008), a avaliacdo em profundidade incide na
analise de contexto do programa combinada com a analise do conteudo e trajetéria
institucional, além do espectro temporal e territorial. Neste capitulo, o enfoque é nos
eixos analiticos, tendo como principal objetivo apresenta-los em secdes especificas

de maneira articulada com a organizacdo das ideias de cada um. A vista disso, no
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final de cada capitulo serdo realizadas consideracfes a fim de recuperar o0s itens,
demonstrando a relacdo existente entre as analises de contexto e conteudo do
Programa Institucional de Iniciacdo a Docéncia — PIBID.

A autora salienta que a analise de contexto se d4 com o levantamento de
dados sobre o momento politico e as condi¢cdes socioecondmicas em que foi
formulada a politica em estudo, com atencdo para a articulacdo entre as instancias
local, regional, nacional, internacional e transnacional.

As politicas publicas sdo instruidas pelo contexto politico ao qual foi
projetado, compreender esse momento politico desde sua formulagdo e o modelo
econdbmico em que o pais esta vivendo, e o papel que o social inserido no modelo,
sdo essenciais para realizar uma avaliacdo em profundidade com consisténcia. De
acordo com Rodrigues (2011, p. 59), no processo de avaliagdo, € importante “ver a
politica ou programa como parte de um conjunto de a¢des que expressa, de uma
forma mais abrangente, um modo de conceber a politica, em seu sentido mais amplo,
contemplando o econbémico, o social e a definicdo dos caminhos para o pais”.

Nessa perspectiva, a partir dos anos 2000 o Brasil passou por grandes
transformacdes, estabelecendo um governo que engendrou varias mudancas,
principalmente no que se refere a educacdo, onde o investimento em programas e
projetos, cujo objetivo foi de combater a desigualdade e colocar o pais em uma
trajetéria de desenvolvimento.

Dessa forma, as politicas educacionais ganharam uma maior importancia
nas agendas publicas, a partir da implementacdo de um novo modelo de governo em
2002, com a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Nessa perspectiva, a
educacao foi colocada em evidéncia com implantacdo de programas que estavam
voltados a formacdo da juventude, com o objetivo de inserir as novas geracdes no
mercado de trabalho.

De fato, no periodo de 12 anos foram construidas 422 escolas técnicas,
triplicando a realizacdo de governos anteriores, 18 novas universidades federais, 173
campi, além dos programas “Programa Universidade Para Todos” (Prouni) e o “Fundo
de Financiamento Estudantil” (Fies).

Nessa mesma época, o PIBID foi formulado e implementado pelo mesmo
governo, o0 que representa a ala progressista, de fala desenvolvimentista, tendo em
vista que historicamente recebe o nome de social-desenvolvimentista por aqueles que

sdo os seus defensores.
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O programa é fruto da politica de formacédo de professores da educacéo
basica e veio com o propésito de somar na qualificacdo dos alunos de licenciaturas
no Brasil, melhorando a qualidade da educacéo bésica, pois coloca no mercado
pessoas mais preparadas para os enfrentamentos dos desafios da profissdo. O que é
bem-posto pelo Gestor 1 durante as pontua¢des sobre o programa.

“[...] em 2012 o programa PIBID comega, [...] 2014 Lula sai da presidéncia,
Dilma assume, ndo estou fazendo nenhuma apologia politica, no entanto
devemos a expansdo na educagdo e a criagdo do programa a politica dos
governos do Lula e da Dilma” (GESTOR 1).

As consideracdes do gestor 1 demonstram que o investimento feito na area
educacional foi essencial, explicitando assim a interferéncia positiva do Estado, tendo
em vista que a educacao esta diretamente ligada com a economia de um pais.

Entretanto, os investimentos realizados nos ultimos anos, apesar de
significativos, ndo foram suficientes para atender de fato as demandas e prioridades
de uma educacao publica.

A politica de formacé&o de professores da educacéao basica, foi fundamental
para a visibilidade dos profissionais da educacdo, principalmente com a
implementac¢&o do programa PIBID, que veio com a finalidade de aperfeicoamento e
valorizagdo do magistério e fez com que as licenciaturas tivessem um leve aumento
na procura nas IES, pois o Programa colocou os licenciados na realidade das escolas,
fortalecendo assim a educacao basica no pais.

Diante desse cenario, 0s gestores que estiveram a frente do programa no
Campus Acaral expuseram suas opinides a respeito da importancia do PIBID para a

formacgé&o dos licenciandos.

“Aimportancia do PIBID é cinco estrelas, eu considero de extrema relevancia,
porque é a primeira vez que vocé teve a oportunidade de dar aos alunos de
licenciatura, ainda em formagéo, a possibilidade de ter o contato com a pratica
na escola, sem que essa pratica aconteca somente no momento do estagio”.
(GESTOR 1).

“[...] ele também diminui a evaséo, incentiva e faz com que o aluno permaneca
No curso por mais tempo, e prepara o aluno para enfrentar uma realidade que
ele vai ter que conviver com ela em um futuro préximo, pois ele ja vai estar
vivenciando as rotinas da escola sabendo” (GESTOR 2).

“O PIBID é um programa muito importante na formacéo docente, eu avalio
como um programa eficaz, na questao da formacéo da preparacéo docentes
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para estar dentro de sala, e tem contribuido muito com a questéo da formacao
do perfil docentes, tendo em vista que nos cursos de licenciatura os alunos
entram nos cursos ainda na duvida se querem ou ndo ser professores”.
(GESTOR 3).

Analisando as falas dos gestores, sobre a importancia do PIBID na
formacao dos discentes das licenciaturas, como destaca o0 GESTOR 1, que coloca
gue esse contato com a escola é fundamental para a vida académica do futuro
professor, bem como também €& destacado pelo GESTOR 2, que expdem que o
programa contribui para a diminui¢cdo da evasdo, um ponto que é bastante discutido
no ambito educacional, e também na preparacao dos alunos para o enfretamento da
realidade escolar, no entanto, esse é um ponto que devemos fazer o seguinte
guestionamento, que tipo de preparacdo esta se falando? Para aceitarem o que ja
estad posto ou serem criticos da situacao vivida na educacdo publica brasileira. O
GESTOR 3 aponta também que o programa, ndo s6 prepara o aluno, também atua
como fator importante para que ele possa decidir pela carreira docente ou néo.

Isso nos faz inferir que o investimento em educacdo, através da
implantacdo de programas como o PIBID, que tem o propdsito de incentivo e
valorizacdo da profissdo docente, é, de modo geral, muito importante para o

desenvolvimento de um pais. O que é corroborado por Gatti, et. al (2014).

O PIBID, no entanto, ndo é simplesmente um programa de bolsas. E uma
proposta de incentivo e valorizagdo do magistério e de aprimoramento do
processo de formacao de docentes para a educacdo basica. Os alunos de
licenciatura exercem atividades pedagégicas em escolas publicas de
educacao basica, contribuindo para a integragdo entre teoria e pratica, para
a aproximacdao entre universidades e escolas e para a melhoria de qualidade
da educacéo brasileira.

Tendo como base o modelo neodesenvolvimentista adotado no Brasil,
percebemos um crescimento na educacao superior no fim do ano de 1990 e inicio dos
anos 2000, esse é o periodo chamado de novo desenvolvimentismo, periodo que é
possivel observar um salto nos nimeros de matriculas, entre 2004 a 2007, pois
ocorreu 0 crescimento no namero total de 716,648 mil matriculas no ensino superior
publico e privado juntos (SOUSA; BAROSSO, 2018), reforcando a importancia do
ensino superior, o qual deve ser difundido a todas as classes.

Em 2007 e 2008, anos de implementagédo do programa, o pais passa por
uma crise financeira, o que afetou diretamente o setor industrial, ocasionando uma

gueda de producéo de 30,4%, o que gerou uma instabilidade no pais, no entanto, no
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tocante & educacdo, a crise ndo foi empecilho para que o governo continuasse a
investir, pois com uma boa educacdo e criacdo de novas escolas, é que teremos
cidaddos mais preparados a exercer novas fungdes que surgirdo no mercado de
trabalho.

Apesar da crise e de todos 0s obstaculos, o programa PIBID veio para
acrescentar e disseminar uma nova forma de ensinar no nosso pais. E diante do
exposto que na proxima secao iremos explorar melhor o programa atraves da analise

de conteudo.

4.2 Andlise de contetdo do programa

Segundo Rodrigues (2011), a analise de conteudo da avaliacdo em
profundidade da politica ou programa, considera trés aspectos como centrais: 0
primeiro diz a respeito: i) formulacéo da politica, com aten¢cao aos objetivos presentes
nos documentos de sua institucionalizacdo e aos critérios apresentados para a sua
implantacdo, acompanhamento e avaliagdo; o segundo aspecto explana sobre: ii) 0s
conceitos, ideias, nocdes e valores que conformam os paradigmas orientadores da
politica e que formam um corpo tedrico que lhes da sustentacdo; o terceiro trata-se
de: iii) o cotejamento dessa base conceitual com os critérios estabelecidos, ou seja,
verificacdo da coeréncia interna da politica no que diz respeito a disponibilidade de
todos os mecanismos de efetivacdo da politica segundo sua proposta teérica e sua
base conceitual.

Esses trés aspectos se referem a analise dos materiais e documentos
institucionais e serdo abordados do decorrer desse capitulo o que sera abordado
principalmente o surgimento do Programa Institucional de Iniciagdo a Docéncia, e

seus caminhos no IFCE.

4.2.1 Os primeiros passos do PIBID, e a percepc¢éo dos protagonistas do

campus Acaral

Ao iniciarmos a andlise de conteudo do PIBID deve-se entender que a

formacédo de profissionais para atuacdo na Educacdo Basica ja esta prevista desde
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que foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo - LDB 9394/964, e no seu
artigo 62, determina que: “A formacgao dos profissionais para atuar na educacéao basica
far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacé&o
minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil e nos cinco primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal”. Esse

artigo dispde de cinco paragrafos os quais estabelecem que:

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a
capacitacao dos profissionais de magistério.

§ 2° A formacao continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia.

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias
de educacéo a distancia.

8§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacao
de docentes em nivel superior para atuar na educacéo basica publica.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivaréo a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na educacgao basica
publica mediante programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de graduacao plena, nas
instituicBes de educacéo superior (LDB, 9394-96).

A LDB 9.394/96 se tornou um marco regulatorio decisivo para a formacéo
dos profissionais de educacéo nas ultimas décadas, ela determina que os professores
de todos os niveis educacionais tenham formacao superior. Nado sem motivo, a mesma
lei passa a considerar a educacdo a distancia (EaD) como modalidade de educacgéo
formal em todos os niveis de ensino, o que favorece a expansao da formacéo docente
exigida (BARRETO, 2015).

Tendo em vista a importancia da lei considerando a trajetéria do PIBID,
destaca-se o 85° do artigo 62, que aborda de forma explicita que a formacgéo dos
profissionais de educacdo deve receber incentivos nas trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal) na forma de implantacdo de programas de bolsa de
iniciacdo a docéncia a fim de incentivar que os jovens matriculados nos cursos de
licenciatura, conhecam, desde cedo, a realidade da educacé&o, havendo assim uma
melhor preparacgéo dos profissionais de educagéo.

O programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia - PIBID foi

implantado em 2007, por meio da portaria normativa n°® 38, de 12 de dezembro de

4 LDB - Lei de Diretrizes e bases da Educac&o - Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.
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2007, o programa teve a divulgagéo do seu primeiro edital no mesmo ano, que foi
lancado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, através de uma Selecdo Publica de propostas de projetos de iniciacdo a
docéncia o qual teve nas suas etapas quatro selecdes de propostas das instituicoes
de ensino superior — IES, e dos Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica - CEFETs
gue possuiam cursos de licenciatura com avaliacdo satisfatoria no Sistema Nacional

de Avaliacdo da Educacao Superior — SINAES. A Portaria no seu Art. 1°82° traz que:

§ 20 O PIBID atenderd prioritariamente a formacao de docentes para atuar
nas seguintes areas do conhecimento e niveis de ensino, nessa ordem:

| - para o ensino médio: a) licenciatura em fisica; b) licenciatura em quimica;
c) licenciatura em matematica; d) licenciatura em biologia;

Il - para o ensino médio e para os anos finais do ensino fundamental: a)
licenciatura em ciéncias; b) licenciatura em matematica; Il - de forma
complementar: a) licenciatura em letras (lingua portuguesa); b) licenciatura
em educacado musical e artistica; e ¢) demais licenciaturas. (MEC,2007).

Um ponto a ser destacado nesse momento € o tempo em que se levou
entre a previsdo contida em lei até a efetiva implantacdo do programa, podendo entao
perceber que a educacdo no nosso pais ndo é tratada com a prioridade que deveria.

Nesse primeiro edital as bolsas eram financiadas pelas CAPES, como as
bolsas de iniciacdo a docéncia, distribuidas em cotas institucionais com validade de
doze meses, bem como pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo —
FNDE, que pagava as bolsas dos professores coordenadores e supervisores do
programa.

E considerando que o programa é parte importante na formacdo dos
profissionais da educacéo basica, trazemos o Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de
2009, gue instituiu a Politica Nacional de Formacéao de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, o qual também disciplinou a atuacdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES no fomento a programas de
formacéo inicial e continuada, e com outras providéncias. Trouxe no seu Art. 1° a
institucionalizagdo da Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério
da Educacdo Basica, que tem como finalidade de organizar, em regime de
colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacao
inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da

educacéao basica.
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No mesmo ano em que instituida a politica de formacado dos profissionais
do magistério da educacao basica, a Capes lancou outro edital também com a
finalidade selecionar e orientar as instituicoes interessadas a apresentarem propostas
para a selecdo de projetos com vistas a concesséao de bolsas de estimulo a docéncia
para alunos de cursos de licenciatura plena. Esse edital veio disciplinado pela Portaria
Normativa Capes n°® 122 de 16 de Setembro de 2009, a qual aperfeicoa os objetivos
do programa e ampliando a abrangéncia do mesmo no que se refere as disciplinas
participantes, como explicitado no artigo 1°82° da referida portaria, e assim dando

oportunidade aos mais varios licenciandos.

§ 2° O PIBID atenderé prioritariamente a formacdo de docentes para atuar
nas seguintes areas do conhecimento e niveis de ensino:

a) para o ensino médio:

I. licenciatura em Fisica; Il. licenciatura em Quimica; Ill. licenciatura em
Filosofia; IV. licenciatura em Sociologia; V. licenciatura em Matematica; VI.
licenciatura em Biologia; VII. licenciatura em Letras-Portugués; VIII.
licenciatura em Pedagogia; IX. licenciaturas com denominacéo especial que
atendam a projetos interdisciplinares ou novas formas de organizacdo do
ensino médio.

b). Para o ensino fundamental:

I. licenciatura em Pedagogia, com destaque para pratica em classes de
alfabetizacao; Il. licenciatura em Ciéncias; lll. licenciatura em Matemética; IV.
licenciatura em Educacdo Artistica e Musical V. licenciaturas com
denominacdo especial que atendam a projetos interdisciplinares ou novas
formas de organizacéo do ensino fundamental.

c¢) De forma complementar:

I. licenciatura em Letras - Lingua estrangeira; Il. licenciaturas interculturais
(formacdo de professores indigenas); lll. licenciaturas em educac¢édo do
campo e para comunidades quilombolas; IV. demais licenciaturas, desde que
justificada sua necessidade social no local ou Regido. (CAPES, 2009).

Ja no ano seguinte, em 2010, a CAPES lan¢ou outra portaria, a n° 72, de
09 de abril, que deu uma nova redacéo sobre as disposi¢cdes do Programa Institucional
de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia. Nesse sentido, o entdo presidente da CAPES,
dispds no seu art. 1°: Instituir, no ambito da coordenacgao, o PIBID tem por finalidade
apoiar a iniciacdo a docéncia dos estudantes de licenciatura plena das instituicdes de
educacao superior federais, estaduais, municipais e comunitarias sem fins lucrativos,
visando aprimorar a formacgao dos docentes, valorizar o magistério e contribuir para a
elevacao do padrdo de qualidade da educacéo basica (CAPES, 2010).

Nesse seguimento, a constituicdo do PIBID teve o propdsito de fomentar a
iniciacdo a docéncia com a finalidade de melhor qualifica-la, através de projetos
especificos de trabalho e concessao de bolsas, que abrange as diferentes areas do

conhecimento que fazem parte do curriculo da educacéo basica. (GATTI et al., 2014).
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Ainda no ano de 2010, com a Portarian® 72, de 09 de abril, veio ndo so
regulamentar o programa, mais trouxe alguns pontos importantes como: 0s cursos de
licenciatura que serdo atendidos, quais modalidades iriam participar no caso tanto no
ensino médio quanto no ensino fundamental com suporte nas disciplinas (Fisica;
Quimica; Matematica; Biologia; entre outras) que historicamente os alunos vém tendo
umas maiores dificuldades de aprendizagem.

A referida portaria versou sobre a distribuicdo de bolsas, e quais os atores
gue atuariam no programa, como também propds uma recomendacao importante, que
0s projetos fossem desenvolvidos em escolas que estivessem com o indice de
desenvolvimento da educacéo basica - IDEB, abaixo da média da regido, para que o
projeto juntamente com a escola conseguisse elevar tal indice, considerando o Plano
de Metas e o Compromisso Todos pela Educacéo®. A fim de alcancar a meta a Capes

concedeu quatro modalidades de bolsa aos participantes do projeto institucional:

1) Iniciacdo a docéncia — para discentes de licenciatura dos cursos

abrangidos pelo subprojeto. Valor: R$ 400,00 (quatrocentos reais).

2) Professor supervisor — para professores de escolas publicas de
educacado béasica que acompanham, no minimo, oito e, no maximo, dez discentes.

Valor: R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais).

3) Coordenador de &rea — para docentes da licenciatura que coordenam
0s nucleos, formados por grupos de 24 a 30 discentes. Valor: R$1.400,00 (um mil e

guatrocentos reais).

4) Coordenacédo institucional — para o docente da licenciatura que
coordena o projeto institucional de iniciacdo a docéncia na IES. Permitida a concessao

de uma bolsa por projeto institucional. Valor: R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais)®.

50 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo é a conjugacdo dos esforcos da Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de colaboragéo, das familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educacao basica.

® Valores praticados atualmente.
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A figura 3, € uma demonstracdo da conformacéo estrutural do programa, e

como se apresentam nas instituicoes.

Figura 3 - Desenho do programa PIBID

Coordenador
. Institucional
Instituigcdes Escolas
Licenciando
a ¥
c::m Supervisores

.

O PIBID oferece bolsas para que alunos de licenciatura exercam atividades
pedagdgicas em escolas publicas de educacao béasica, contribuindo para a integracao
entre teoria e pratica, para a aproximagado entre universidades e escolas e para a
melhoria de qualidade da educacgao brasileira. Para assegurar o0s resultados
educacionais, os bolsistas sao orientados por coordenadores de area — docentes das
licenciaturas - e por supervisores - docentes das escolas publicas, onde exercem suas
atividades (CAPES, 2013).

Tendo em vista o acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos
alunos bolsistas, e considerando o alcance dos resultados educacionais, como
mencionado pela Capes, os investigados dessa pesquisa expuseram de que forma se

dava tal acdo no Campus Acarad.

“Durante a semana tinhamos reunides com todos os alunos do PIBID, onde
compartilhavamos as experiéncias, [...] sob orientacdo das coordenadoras de
area. Na escola sob orientagdo do supervisor fichAvamos em sala,
orientdvamos alunos e acompanhavam os trabalhos desenvolvido por ele e a
partir da observacao tenta fazer algum a tipo de interveng¢do” (BOLSISTA 1).
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“No IF nés tinhamos o professor orientador, [...] Nés tinhamos encontros
semanais. [...] passava as orienta¢des para todos os bolsistas, tinha formacéo
eram abordados temas diferentes. [...]. O acompanhamento na escola era
mais intenso, enquanto no IF era feito uma vez por semana na escola era
realizado diariamente, no meu caso 4 dias na semana” (BOLSISTA 5).

O acompanhamento das atividades desenvolvidas no PIBID, € importante e
ajuda no desenvolvimento dos bolsistas, enquanto profissionais que serao,
considerando o compartilhamento das experiéncias, proporcionado pelo ambiente
escolar que é vivenciado, qualificando o processo de formacao os discentes.

Uma vez que os saberes experienciais sao adquiridos a partir da pratica
cotidiana da profissdo, eles ndo favorecem apenas certezas “experienciais”, mas
permite também uma avaliacdo de outros saberes (TARDIF, 2014).

O PIBID, em 2010, passou a ser regulamentado ndo s6 por uma portaria,
mas agora pelo Decreto n° 7.219, de 24 de junho, que dispde sobre o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia o qual tem a finalidade de fomentar a
iniciacdo a docéncia, contribuindo para o aperfeicoamento da formacdo de docentes
em nivel superior e principalmente a melhoria de qualidade da educacdo basica
publica brasileira (BRASIL, 2010).

Em dezembro de 2010 passa a vigorar a Portaria n® 260, que aponta em
seus anexos as normas gerais do programa institucional de bolsa de iniciagcdo a
docéncia — PIBID, e norteia a participacdo das instituicGes. Nos anexos constam
topicos que versam gquanto as solicitacdes e as caracteristicas que sao obrigatorias
estarem dispostas nas propostas que as IES irdo apresentar, como seré feita a analise
e o0 julgamento dessas propostas, a aprovacao e homologac¢ao do resultado, quais os
itens que serdo financiaveis e os nao financiaveis, as instituicbes contempladas, o
pagamento e duracéo das bolsas, a definicdo e requisitos dos bolsistas, como se dara
a suspensdo e ou cancelamento das bolsas, o acompanhamento e avaliacdo das
atividades, a publicacdo de trabalho e a prestacao de contas (CAPES, 2010).

Apbs a apresentacao desses documentos 0 programa comecgou a funcionar
em ambito nacional com o periodo de duracdo maxima da bolsa de 24 (vinte e quatro)
meses. No entanto, em 2012, a Capes resolveu lancar a Portaria n® 21, de 12 de
margo, que estabeleceu a prorrogagdo da vigéncia dos projetos selecionados
conforme os editais dos anos de 2009 e 2010. Em 2013, a coordenacao publicou a

Portaria n°® 096, de 18 de julho, que descreveu no seu, art. 1° ficam aprovados, na
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forma dos Anexos | e Il, o Regulamento do Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID) acrescentando mais regras ao programa.

O que podemos observar € que em um curto espacgo de tempo o programa
passou por algumas alteracdes, todavia continuando com 0s mesmos objetivos,
focados na melhoria da formagéo docente. Esse programa trouxe uma visibilidade aos
cursos de formacao de professores, cursos estes que eram pouco procurados quando
se tratava de cursos superiores.

ApoOs conhecermos alguns dos documentos que regimentam o PIBID
apresentaremos 0s objetivos do programa, e através deles, averiguarmos no decorrer
dessa pesquisa se estdo sendo alcancados na visdo dos gestores e alunos que
passaram pelo programa no IFCE - Campus Acarad.

S&o objetivos do PIBID:

. Incentivar a formagdo de docentes em nivel superior para a educagao
bésica;

. Contribuir para a valorizagdo do magistério;

. Elevar a qualidade da formacéo inicial de professores nos cursos de

licenciatura, promovendo a integracdo entre educacao superior e
educacao basica;

. Inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de
educacdo, proporcionando-lhes oportunidades de criacdo e
participacdo em experiéncias metodoldgicas, tecnoldgicas e praticas
docentes de carater inovador e interdisciplinar que busquem a
superacdo de problemas identificados no processo de ensino-
aprendizagem;

. Incentivar escolas publicas de educacédo basica, mobilizando seus
professores como conformadores dos futuros docentes e tornando-as
protagonistas nos processos de formagéo inicial para o magistério;

. Contribuir para a articulacdo entre teoria e pratica necessarias a
formacéo dos docentes, elevando a qualidade das acdes académicas
nos cursos de licenciatura (BRASIL, 2010).

Como mencionado anteriormente, esse programa faz parte de uma Politica
de formacéo dos profissionais da educacao basica, que em 2016 passou a ser regida
pelo Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, o qual revogou os decretos anteriores e
vem trazendo consideracdes alinhadas as metas 15 e 16 do Plano Nacional de
Educacao - PNE, aprovado pela Lei n? 13.005, de 24 de junho de 2014, que no seu
art. 1° instituiu a Politica, com a finalidade de fixar seus principios e objetivos, e de
organizar seus programas e acdes, em regime de colaboracéo entre os sistemas de
ensino e em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo - PNE, e com os planos

decenais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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O documento trata na secc¢ao lll sobre os programas e as a¢des integradas e
complementares e dispde no art. 12. a finalidade de que o planejamento estratégico
nacional devera prever programas e a¢oes integrados e complementares relacionados
as seguintes iniciativas: dentre elas destacamos o inciso I, que tem a seguinte
redacdo “ll - iniciacdo a docéncia e ao apoio académico a licenciandos e
licenciados”, bem como o inciso IX que trata da IX “formag¢ao continuada no
contexto dos pactos nacionais de desenvolvimento da educagao basica” os dois
incisos sdo bem claros na abordagem da educacédo béasica no que se refere ao
incentivo da formacao inicial e ao suporte na formacao continuada dos profissionais,
0 que vem atrelado aos objetivos do PIBID.

Analisando os documentos norteadores do programa, observa-se que o
este visa proporcionar aos envolvidos o poder de refletir sobre a praxis’ docente, além
de oportunizar o contato com a realidade da escola, com a sala de aula e vivenciar os
sucessos e fracassos que submergem no processo educativo.

No entanto, toda essa vivéncia e reflexdo que € trazida no processo
educativo aos que fazem parte do programa, ndo foi um empecilho para que
comecgassem os desmontes do PIBID, dado toda a importancia do programa para a
formacao dos estudantes de licenciatura, o que na préxima sec¢éo sera explanado um

pouco a respeito desse assunto.

4.2.2 Ao passo da descontinuidade: uma andlise de uma politica de governo

As Politicas de governo nascem no poder Executivo que decide num
processo elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas para
responder as demandas colocadas na prépria agenda politica interna — pela dinamica
econdmica ou politica-parlamentar (ALMEIDA, 2016).

E as politicas publicas sdo exemplos dessas politicas, pois a cada mudanca

de governo alteram-se as acdes anteriores. Diferentemente das politicas de Estado

" Segundo o dicionario basico de filosofia “Na filosofia marxista, a palavra grega praxis é usada para
designar uma relagdo dialética entre o homem e a natureza, na qual o homem, ao transformar a
natureza com seu trabalho, transforma a si mesmo. A filosofia da praxis se caracteriza por considerar
como problemas centrais para o homem os problemas praticos de sua existéncia concreta: "Toda vida
social é essencialmente pratica. Todos os mistérios que dirigem a teoria para o misticismo encontram
sua solugdo na praxis humana e na compreenséo dessa praxis" (Marx, oitava tese sobre Furbach).
(JAPIASSU; MARCONDES, 2008).
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gue envolvem estudos técnicos, analises de impacto, os efeitos econbmicos e
perpassam por todas as esferas do governo para as devidas aprovacgoes.

As politicas educacionais deveriam ter as caracteristicas de politicas de
estado, pois estas sdo essenciais para o desenvolvimento de um pais. Nesse sentido,
podemos compreender a importancia de politicas publicas de incentivo a docéncia,
principalmente durante a formacao inicial, buscando a partir dai, uma formacéo plena,
com dados concretos e aprofundados sobre a realidade da profisséo docente.

Durante o periodo que compreende os anos de 2007 a 2013 foram
lancados seis editais, que contemplou varias instituicdes de ensino superior, bem
como diversos cursos de licenciaturas no pais, o que acabou beneficiando muitos
licenciandos, escolas de ensino basico, assim como os alunos dessas escolas, um
sinal que o programa vinha dando bons resultados.

Ainda com base nos documentos norteadores, em 2016, a Capes resolveu
lancar a Portaria n° 46, de 11 de abril, que aprovou outro Regulamento do Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID, no entanto, essa portaria nao
vigeu por muito tempo, pois houve uma grande mobilizacdo dos participantes do
programa pedindo a revogacdo da mesma, por haver pontos que foram considerados
abusivos e sendo assim demasiadamente contestados, entre eles o paragrafo “§1° do
art® 10, que dizia que cada coordenador de area deveria orientar no minimo 20 (vinte)
e no maximo 30 (trinta) bolsistas de iniciacdo a docéncia”, o que anteriormente era
dividido entre dois coordenadores de area. Com a nova portaria, ficaria apenas para
um coordenador, 0 que iria acarretar uma sobrecarga e assim um possivel declinio no
acompanhamento das atividades, apds a mobilizacdo da comunidade PIBIDiana a
portaria foi revogada.

Em virtude dos excessos cometidos pelo governo, os coordenadores do
programa a nivel nacional, se uniram e criaram o ForPIBID - Férum dos
Coordenadores Institucionais do PIBID, que tinha como finalidade terem mais forca
nas reivindicacbes com o governo, como podemos apreciar no trecho da carta escrita
em repudio a criacdo da Portaria 046: “A Portaria n° 046/2016 muda o enfoque do
PIBID, deslocando a natureza do Programa da formacéo inicial de professores para
atender a demanda por refor¢o escolar, tida como solugdo para melhoria nos indices
de aprendizagem” (FORPIBID, 2016).
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Considerando as pressdes em julho do mesmo ano, foi publicada a Portaria
n° 120, de 22 de julho de 2016 que veio alterar Portaria n°® 84 de 14 de junho de 2016,

gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Revogar a Portaria n® 46, de 11 de abril de 2016, publicada no DOU
de 15 de abril de 2016, e expBe em paragrafo Unico que os projetos que ja
estdo em andamento continuam regidos pela Portaria n°® 96 de 18 de julho de
2013. (CAPES, 2016).

No entanto, apesar das mobilizacdes, o programa comecou a visualizar
perdas, trazendo risco até da extingdo do programa, havendo nova mobilizagédo a fim
de evitar que o fim do PIBID. Os atores envolvidos fizeram considerac¢des a respeito
da descontinuidade do programa como pode ser observado através das falas

destacadas.

“...acho que 2015 a presidente Dilma ainda estava no poder, e ai ja foi
comecgando a haver corte na educacao devido a gestao financeira do pais,
esses cortes, [...] seriam generalizados no PIBID, e ai a gente foi para as
ruas, no momentos comegou que a noticia de que ia sair de 14 de dentro do
Mec o documento, dizendo que o programa ia sofrer cortes, e antes que isso
acontecesse todo o Brasil se mobilizou marcamos em manifestacdes e
movimentos [...], € nesse primeiro momento a gente conseguiu de fato barrar
os cortes” (GESTOR 1).

Aqui em Acarau quando o PIBID acabou [...], pra gente foi um impacto, pois
nés ja tinhamos planejado tudo e de repente veio a noticia acabou, e ai
chegou um grande problema, pois a maioria dos alunos eram de longe, € a
familia ndo tem condi¢ces de manter esse aluno estudando em outra cidade,
entdo o recurso da bolsa era uma enorme ajuda, e com o término do
programa foi muito ruim (BOLSISTA 3).

O fim do programa foi uma perca muito grande, ndo s6 para os alunos onde
a formagédo € muito importante, mas para campus em si, pois perdemos
bolsas, e ndo s6 bolsas, mas a oportunidades de se vé mais professores
brilhando |4 fora, temos ex alunos atuando na sala de aula do estado e
municipio e a grande maioria passaram pelo programa, e ai a gente vé a
importéncia do programa na vida deles, e assim vemos também alunos
mestrado e doutorado (GESTOR 3).

Ao analisar as falas dos pesquisados, podemos considerar que a
interrupcao do programa foi prejudicial para muitos alunos do campus, pois além da
gualificacao, eles dependiam financeiramente da bolsa paga pelo programa. Contudo,
como apontado, o prejuizo também foi para instituicdo, que deixou de oportunizar a

capacitacdo para mais alunos.
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N&o obstante, em 2018, foi assinado um acordo de cooperagdo técnica
entre a Capes e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED e a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME, a fim de que de
houvesse o0 apoio em todas as esferas na implantacdo de acdes e programas que
integram a politica nacional de formagé&o de profissionais da educagdo basica, para a
cooperacao mutua entre os 6rgaos e implantacdo dos programas.

No mesmo ano, o Ministério da Educacdo - MEC lancou como parte da
politica, o programa residéncia pedagdgica, que, conforme o Ministério € uma das
acOes integrantes da Politica Nacional de Formacdo de Professores da educacéo
basica, e tem por objetivo induzir o aperfeicoamento da formacao pratica nos cursos
de licenciatura, promovendo a imerséao do licenciando na escola de educacéao basica,
a partir da segunda metade de seu curso.

No mesmo langamento anunciaram a continuidade do PIBID, s6 que agora
com algumas alteracdes, tendo em vista que o licenciando, para participar do atual
PIBID, deveria estar cursando a primeira metade do seu curso. Muito se criticou a
implantacdo de dois programas bastante parecidos, mas o que foi apontado pelo
governo € que a residéncia tratava de uma modernizacéo do PIBID, porém ndo é bem
assim, pois um programa que ja estava bem estruturado e tendo bons resultados, teve
seus investimentos cortados pela metade para que pudesse ser implantado outro com
caracteristicas parecidas.

Os dois programas passaram a ser regidos pela Portaria n°® 45, de 12 de
marco de 2018. O documento apresentou o0 regulamento de ambos (PIBID e
Residéncia Pedagdgica) em forma de anexo e revogou a Portaria 096 de julho de
2013. Nesse interim, passado alguns meses foi publicado a Portaria n°® 175 de 7 de
agosto de 2018, que veio alterar o anexo | da Portaria n°® 45, e revogar as disposi¢cdes
anteriores, esse documento trouxe um novo regulamento para a concessao de bolsas
e o regime de colaboragdo dos Programas Residéncia Pedagdgica e do Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), abordando os principais pontos
a respeito do funcionamento dos mesmos.

Os dois programas estdo em pleno funcionamento, contudo devemos
destacar que eles ndo estdo presentes em todos os campi do IFCE, no Campus
Acarad, local da realizagdo dessa pesquisa, o PIBID n&o funciona mais, e no ano de
2019 o programa desenvolvido no campus foi a residéncia pedagodgica, direcionado

aos alunos do curso de licenciatura de Ciéncias Biologicas.
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A fim de conhecimento e de verificar o quao sédo parecidos, resolvemos

apresentar os objetivos do programa residéncia pedagdgica.

Obijetivos iniciais

1. Aperfeicoar a formagdo dos discentes de cursos de licenciatura, por
meio do desenvolvimento de projetos que fortalecam o campo da préatica e
conduzam o licenciando a exercitar de forma ativa a relagdo entre teoria e
préatica profissional docente, utilizando coleta de dados e diagndstico sobre o
ensino e a aprendizagem escolar, entre outras didaticas e metodologias;

2. Induzir a reformulacédo da formagéo pratica nos cursos de licenciatura,
tendo por base a experiéncia da residéncia pedagdgica;
3. Fortalecer, ampliar e consolidar a relacdo entre a IES e a escola,

promovendo sinergia entre a entidade que forma e a que recebe o egresso
da licenciatura e estimulando o protagonismo das redes de ensino na
formacao de professores;

4, Promover a adequacado dos curriculos e propostas pedagdgicas dos
cursos de formacao inicial de professores da educacéo basica as orientacdes
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). (CAPES, 2018).

Objetivos atualizados.

| - Incentivar a formagédo de docentes em nivel superior para a educacgao
basica, conduzindo o licenciando a exercitar de forma ativa a relacéo entre
teoria e pratica profissional docente;

Il - Promover a adequacdo dos curriculos e propostas pedagodgicas dos
cursos de licenciatura as orientacbes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC);

lll - Fortalecer e ampliar a relacao entre as Instituicdes de Ensino Superior
(IES) e as escolas publicas de educacao basica para a formacao inicial de
professores da educacéo basica; e

IV - Fortalecer o papel das redes de ensino na formacdo de futuros
professores. (CAPES, 2019).

Dentre os objetivos, a unica novidade que se diferenciam o Programa de
Residéncia Pedagogica do PIBID € o objetivo que visa promover a adequacao dos
curriculos de acordo com a Base Nacional Comum Curricular — BNCC. E com a
finalidade de compreender melhor como o programa chegou ao Campus Acarau que
no proximo tépico desse capitulo iremos explanar sobre a sua trajetéria dentro da

instituicao.

4.3 Trajetoria institucional do PIBID no IFCE

Nesse capitulo, serdo destacadas as trajetorias individuais e institucionais

gue se articulam com as bases conceituais da politica, sendo de forma coerente, e as
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vezes apresentando incongruéncias. Dessa maneira, sera apresentada a trajetéria de
implementacéo do PIBID no Campus Acarau e suas contribuicbes na formacéo dos
alunos, a partir das falas de gestores e estudantes da instituicdo que participaram
desse processo.

A trajetdria institucional é dimenséao analitica que pretende perceber o grau
de coeréncia/dispersédo do programa ao longo do seu transito pelas vias institucionais.
Tendo em vista essa perspectiva, um programa gestado na esfera federal, para ser
avaliado, necessita a reconstituicdo de sua trajetéria, percebendo o pesquisador, as
mudancas nos sentidos dos objetivos do programa e a sua dinamica, conforme vai
adentrando espacos diferenciados e, ao mesmo tempo, descendo nas hierarquias
institucionais até chegar a base, que corresponde ao contato direto entre agentes
institucionais e sujeitos receptores da politica (RODRIGUES, 2008).

Porém, antes de falarmos da trajetéria do programa PIBID, faz se
necessario fazermos um breve histérico dessa instituicdo secular, que € o Instituto
Federal Ceard, a seguir é possivel visualizar a evolucdo dessa instituicdo centenaria

na figura 4.

Figura 4 - Linha do tempo da instituicdo até chegar a IFCE
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_

Fonte: IFCE, 2015.

A Rede Federal de Educacao Profissional teve seu inicio no século XX, em
23 de setembro de 1909, com o Decreto n°7.566/09 que criou 19 Escolas de
Aprendizes Artifices, inspirado no modelo de escolas vocacionais francesa, no

governo do Presidente Nilo Pecanha. O ensino profissional era voltado para as
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“classes desprovidas” ou “os pobres e desvalidos da sorte”, criangas, jovens e adultos
gue viviam a margem da sociedade, tendo como objetivo instrui-los através do ensino
de um oficio ou profissao.

A Constituicdo Federal de 1937 foi a primeira a tratar de ensino técnico,
profissional e industrial. Nesse mesmo ano, a Lei n°378 transformou as Escolas de
Aprendizes Artifices em Liceus Industriais, que abarcou o ensino profissional de todos
0s ramos e graus. O Decreto n°4.127, de 25 de fevereiro de 1942, transformou os
Liceus Industriais em Escolas Industriais e Técnicas passando a ofertar formacéo
profissional em nivel secundario. Com a participacdo do Brasil na Segunda Guerra
Mundial o processo de industrializacdo comecou a ser fomentando, aumentando
assim a demanda por mao de obra qualificada.

Com o processo de globalizacdo, na década de 1980 e 1990, uma nova
configuragdo surgiu no cenéario econdmico mundial. Havendo uma intensificagdo da
aplicacao de tecnologia associada a um novo processo de producao e prestacao de
servico. Em 20 de novembro de 1996, foi promulgada a Lei n°9.394 - Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional - que dispde um capitulo sobre Educacéo Profissional.

Em 1997, o Decreto n° 2.208 regulamentou o 82° do art. 36 e os artigos 39
a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases
da educacéo nacional e regulamentou a Educacdo Profissional. Esse decreto foi
revogado pelo Decreto n°® 5.154, de 2004, que regulamentou o § 2° do art. 36 e 0s art.
39 a 41 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e
bases da educacgao nacional, e regulamentou a oferta da Educagao Profissional.

No final da década de 1970 e comeco de1980 as instituicdes de educacao
profissional procuraram diversificar seus programas e cursos para elevar os niveis da
gualidade da oferta, e com isso foram criados os primeiros Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (CEFET), denominacdo dada a alguns institutos de ensino
brasileiros pertencentes a esfera federal e diretamente ligados ao Ministério da
Educacao.

Os CEFETSs foram criados através da Lei n° 6.545, sancionada em junho
de 1978 para substituir algumas das Escolas Técnicas Federais e/ou Escolas
Agrotécnicas Federais existentes no Brasil, com a autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e disciplinar, ou seja, sendo

transformados em autarquias federais.
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J& nessa época, no ano de 2007, o PIBID comecou a fazer parte da
instituicAo quando ainda era Centro Federal de Educacéo tecnolégica do Ceara -
CEFET - CE, nesse ano a Capes langcou o seu primeiro edital, e que a instituicao foi
contemplada com um projeto que continha seis subprojetos aprovados.

Em 2008, a instituicdo passou a denominacdo de Instituto Federal de
Educacao Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE, o qual foi criado a partir da Lei n®
11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Atualmente o IFCE dispde de 34 unidades de ensino e um polo de
inovacao, distribuidos em todas as regiées do Estado do Ceara. As unidades sao
chamadas de campi e possuem autonomia administrativa e financeira. A partir dessa
evolugéo institucional o PIBID também foi crescendo dentro da instituicdo, em 2009,
a Capes lancou um edital, ampliando a cobertura do programa quanto as disciplinas,
contemplando as disciplinas de sociologia, letras-portugués, entre outras.

Ja no edital lancado em 2011, a instituicdo passou a ter dois grandes
projetos dos quais contemplavam dez subprojetos em diversos campi, essa foi uma
grande conquista que teve a finalidade de consolidar a formacéo de docentes em nivel
superior na instituicdo, oportunizando muitos alunos a se manterem nos cursos nos
campi, pois com a expansao da instituicao para o interior do Estado houve uma grande
inclusé&o educacional, oportunizando aqueles que nao teriam condi¢des de se deslocar
aos grandes centros para continuar os estudos.

Em 2012, a Capes langou o edital n® 011/2012, com novas regras, limitando
cada instituicdo a um projeto macro, com quantos subprojetos julgasse necessario,
assim o IFCE aumentou sua participacdo contemplando 19 cursos de licenciaturas,
abrangendo 13 campi, o0 que contemplou cerca de 314 licenciandos, 23
coordenadores (de area, de gestao e institucionais) e 48 supervisores. Diante desses
nameros pode-se dimensionar o crescimento do programa no ambito do IFCE.

No ano seguinte, em 2013, a Capes lancou edital n°® 61/2013, que trouxe
alteracOes e a vigéncia foi alterada de 24 (vinte e quatro meses) para 48 (quarenta e
oito meses), entretanto, neste edital, ndo se pode acrescentar novos subprojetos, mas
foi possivel reajustar o numero de bolsas dos subprojetos existentes. Isso foi um
ganho muito grande para os cursos de licenciaturas que estavam envolvidos, pois o
IFCE passou de 314 para 552 bolsas de Iniciacdo a Docéncia, e de 23 para 36

coordenadores de area, e de 48 para 72 supervisores € no mesmo ano, 0 programa
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também passou a contar com 18 coordenadores institucionais, 03 coordenadores de
gestdo. Tendo esses numeros como referéncia, podemos notar que o programa
continuou em crescimento na instituicdo, e com isso, podemos inferir a relevancia
deste. (IFCE, 2015).

Tudo caminhando tranquilamente quando, em 2016, ano marcado pela
recessao no pais, o Brasil passou por varias mudancas, tendo como marco principal
o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e o inicio de governo com ideais
totalmente diferentes do governo anterior, o que abalou o pais como um todo, e ndo
seria diferente com o PIBID, que sofreu com os indicativos de corte de verba com a
publicacdo da Portaria 46, e até mesmo término total do programa, o que levou a
grande mobilizacdo da comunidade envolvida. Através da constru¢cao de documentos
e manifestacdes populares nas ruas, dos milhares de bolsistas espalhados pelo pais,
ocorreram VArios protestos, no entanto toda essa mobilizagdo ndo obteve resultados
satisfatérios, pois em 2018 o programa foi reduzido, ocasionando uma
descontinuidade mais evidente em diversas unidades das IES.

Para se ter a dimenséo de abrangéncia do programa, Sant’/Anna; Marques
(2015), expde em sua pesquisa que o PIBID, em 2009, iniciou com 3.088 bolsistas
oriundos de 43 instituicbes federais de ensino superior, alcangcando, em 2014, o
namero de 90.254 bolsistas, distribuidos em 855 campi de 284 instituicdes publicas e
privadas, sendo que 29 delas contam também com programas para as areas da
educacdo indigena e do campo (PIBID Diversidade?).

Em 2018, o atual governo resolveu fazer o que chamaram de uma
reformulacdo do programa PIBID, e a0 mesmo tempo lancou um novo programa
chamado de Residéncia Pedagogica, fazendo com que os nameros de bolsas do
PIBID diminuissem em nivel nacional. No IFCE, nao foi diferente no mesmo ano, o
programa foi contemplado com apenas com 467 bolsas para o atendimento ao
Programa Institucional de Iniciagcdo a Docéncia (PIBID), sendo distribuido entre 17
campi com 19 cursos beneficiados, sendo que cada curso agora representa um nucleo

no contexto do programa. Para cada nucleo séo trés supervisores, totalizando 57

8 PIBID Diversidade, tem como objetivo o aperfeicoamento da formac&o inicial de professores para o
exercicio da docéncia nas escolas indigenas e do campo. O PIBID Diversidade concede bolsas a
alunos matriculados em cursos de licenciatura nas areas Intercultural Indigena e Educacdo do Campo,
para que desenvolvam atividades didatico-pedagdgicas em escolas de educacao basica indigenas e
do campo (incluidas as escolas quilombolas, extrativistas e ribeirinhas) (CAPES,2013).
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profissionais nessa funcdo. Além disso, sdo 24 bolsistas e 6 voluntarios para cada

nucleo (ao todo 30 estudantes envolvidos no projeto) (IFCE, 2018).

4.3.1 Trajetéria institucional do PIBID no IFCE Campus ACARAU

Antes de falarmos sobre a trajetoria do PIBID no IFCE - Campus Acarad,
faz-se necessario sabermos um pouco a respeito dessa instituicdo e como se deu sua
implantagdo no municipio. O Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia do
Ceara (IFCE) - Campus Acarau surgiu em 2008, fruto do Plano de Expansao da Rede
Federal de Educacédo Profissional, o qual é resultado da politica do governo federal
da época, que teve como principal objetivo ampliar a presenca destas instituicbes em
todo o territério nacional. Esse processo de expansdo das instituicbes federais de
educacéo profissional e tecnoldgica iniciou-se quando o governo federal revogou, por
meio da Lei n® 11.195, de 18 de novembro de 2005, a proibicdo de criacdo de novas
unidades de ensino profissional federais prevista no § 5° do art. 3° da Lei n° 8.948, de
8 de dezembro de 1994 (MEC, 2018).

O Campus Acarau do IFCE faz parte do plano de expansao na fase Il, e
teve seu funcionamento autorizado através da Portaria n°1.366, de 06 de dezembro
de 2010, no Governo do Presidente Luiz Inéacio Lula da Silva. Essa fase foi iniciada
em 2007, e nela a Secretaria de Educacado Profissional e Tecnoldgica (SETEC),
estabeleceu como meta a criagcdo em quatro anos de mais de 150 novas unidades de
educacéo tecnologica nos diversos lugares do pais. As instituicdes foram distribuidas
nos 26 estados e no Distrito Federal, contemplando 150 municipios diferentes
escolhidos pelo proprio MEC e mediante manifestacdo de interesse por parte das
prefeituras municipais. Nessa mesma portaria outros Campi também tiveram a sua
autorizacdo de funcionamento como: campus Avancado de Aracati, campus
Avancado de Baturité, campus Avancado de Jaguaribe, campus Avancado de Taua e
campus Avancado de Tiangua.

Apés essa fase a rede se expandiu ainda mais no Brasil, e no Ceara néao
foi diferente, a instituicdo cresceu e atualmente o IFCE conta com 35 unidades
espalhadas em todas as regides do estado.

As figuras 5 e 6 demonstram o grande crescimento dessas instituicdes no

Brasil e no estado do Ceara, o que evidencia o nimero de oportunidades no ambito
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educacional, principalmente para aqueles que nao teriam as chances de prosseguir

com os estudos, se nao fosse uma instituicio como essa na sua cidade.

Figura 5 - Mapa de distribuicdo da rede de educacédo profissional e tecnoldgica no
Brasil em 2016

Fonte — SETEC / MEC, 2016.
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Figura 6 — Mapa de distribuicdo dos campi do Instituto Federal no Estado do Ceara
em 2020

» |FCE-Acarad

Fonte: IFCE,2020, adaptada pela autora.

O Municipio de Acarau € uma dessas cidades onde os seus habitantes,
para prosseguirem com os estudos, tinham que se deslocar para os grandes centros,
como a capital Fortaleza ou Sobral, municipio distante mais de 100 km de Acarad,
ainda assim, esse privilegio era para uma restrita camada da populacao, pois a grande
maioria ndo tinha condic¢des financeiras para se manterem nessas cidades afim de se
capacitar. A chegada do IFCE - Campus Acarad, foi um divisor de aguas na vida de
muitos habitantes da regiao.

O Campus Acarad iniciou suas atividades no ano de 2010, com a
implantacdo de dois cursos técnicos na area de recursos pesqueiros e uma
licenciatura em fisica, no decorrer dos anos vieram outros cursos para a instituicao,
como em 2011, que mais uma licenciatura foi implantada, dessa vez em Ciéncias

Biologicas, bem como outros cursos técnicos subsequentes.
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A instituic&o teve como proposta principal agrupar e desenvolver as cidades
do baixo Acarau, o qual é composto pelos seguintes municipios: Acarau, Bela Cruz,
Cruz, Itarema, Jijoca de Jericoacoara, Marco e Morrinhos. Atendendo ao arranjo
produtivo local que tem como foco cursos em areas como Maritimo-Portuario
Pesqueiro, abrangendo os cursos técnicos nas areas de Aquicultura, Construgcéo
Naval e Pesca. Ja na area do desenvolvimento, voltado para area do Turismo temos
0S seguintes cursos técnicos: Eventos e Restaurante e Bar. O campus também possui
0 curso técnico em Meio Ambiente, assunto esse que ndo pode ser deixado de lado
por se tratar de uma area de suma importancia no desenvolvimento da regiéo.

Atualmente o campus conta com duas licenciaturas, seis cursos técnicos
subsequentes, além de cursos de formacé&o inicial e continuada, os quais fazem parte
do eixo da extensdo e tem como foco principal a comunidade em geral do baixo
Acarau. A instituicio desenvolve além das atividades ligadas ao ensino, extensdo, o
mesmo também desponta no campo da pesquisa aplicada. A figura 7, mostra a

fachada de entrada da instituic&o.

Figura 7 — Fachada do IFCE - Campus Acarau
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Fonte: Edson Costa — IFCE.
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Com os cursos de licenciaturas implantados na instituicdo, comecou a
surgir a necessidade de buscar as oportunidades aos discentes e assim despertar
neles a paixao pela profissao de professor.

Com a publicagdo do edital Capes N° 011/2012, direcionado as
licenciaturas com a oferta de bolsas do Programa Institucional de Iniciacdo a Docéncia
— PIBID, o corpo docente do campus se mobilizou e realizou a submissao de dois
subprojetos, dai as Licenciaturas em Ciéncias Bioldgicas e Fisica passaram a integrar
0 programa.

O funcionamento do PIBID no Campus Acaral teve duracdo de 6 (seis)
anos, beneficiando varios alunos dos cursos envolvidos, e trazendo novas
experiéncias ndo so para os bolsistas de iniciacdo a docéncia (ID) bem como para as
escolas da regidao do baixo Acarau que fizeram parte do programa. Para Gomes
(2015), o projeto acontece com a inclusdo dos educandos bolsistas nas escolas
publicas para desenvolverem atividades didatico-pedagdgicas sob orientacdo de um
educador da escola (supervisor) e coordenacao de um docente da licenciatura.

O PIBID permaneceu no Campus Acarau até fevereiro de 2018, e teve seu
encerramento em virtude, principalmente, dos cortes de verbas no ambito do governo
federal, afetando diretamente o programa, impossibilitando a continuidade no campus,
tudo como reflexo da crise econdmica gque se instaurou no NOSSo pais.

O programa teve uma importancia muito grande e atendeu um numero
consideravel de alunos no campus. O quadro 2, mostra a quantidade de alunos,
supervisores e coordenadores de area dos dois cursos, que foram beneficiados no
periodo de 2012 a 2018, periodo em que o programa se desenvolveu no IFCE Campus

Acarad.
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Quadro 2 - Quantidades de beneficiarios que fizeram parte do programa — PIBID IFCE

Acarau
) Curso de Licenciatura Curso de Licenciatura
Categoria i A e
em Fisica. em Ciéncias Bioldgicas.
Alunos 51 Alunos 93 alunos
Supervisores 3 Supervisores 3 Supervisores
Coordenadores de area 3 Coordenadores 6 Coordenadores

Fonte: Relatério da Capes - elaboracdo da autora.

A descontinuidade do programa na instituicdo acarretou grandes prejuizos,
principalmente aos discentes dos cursos de licenciaturas do campus que ingressaram
apos o término do programa, pois nao tiveram a oportunidade de ter uma formacao
mais completa. A experiéncia vivida no programa PIBID foi impar, tornando os
licenciados diferenciados em relagcéo aos que s6 passam pelo estagio.

Nesse prisma, 0 programa vem desempenhando um importante papel
principalmente por objetivar o alcance do futuro professor desde a formacdo inicial,
dada a sua abrangéncia e proporc¢ao dos investimentos. Trata-se de um programa que
formara um numero importante de uma geragéo de professores que ministrardo e/ou
ministram aulas em todos os niveis da educag¢do basica, com uma bagagem
académica diferenciada.

No entanto, com a diminuicdo dos investimentos no programa, houve um
grande prejuizo na formacao dos futuros professores. Mesmo com a implantacéo de
outro programa pelo governo como a¢do da mesma politica, expondo como mais um
investimento na educacédo basica, observa-se que esta ndo é essa a realidade, pois
para ser investimento deve haver o status de somar, sem precisar diminuir recursos
de um programa que ja vinha tendo éxito, entao de fato o que ocorreu, foi a diminuicéo
de recursos do PIBID para investir em outro programa nos mesmos moldes, como o
Residéncia Pedagogica.

Como mencionado anteriormente, a Residéncia Pedagogica € uma das
acOes que integram a Politica Nacional de Formacdo de Professores e tem por
objetivo induzir o aperfeicoamento da formacéo préatica nos cursos de licenciatura,
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promovendo a imersdo do licenciando na escola de educacdo bésica, a partir da
segunda metade de seu curso.

Nesse ponto a interrupcdo do programa aparece mais fortemente e os
investigados expuseram a opiniao a respeito da implantacdo de outro programa, e a
diminuicdo do PIBID, conforme as falas:

“[...] tudo tem vantagem e desvantagem, pois o residente é dispensado dos
estagios, no entanto o PIBID preparava melhor e ja o residéncia tem uma
carga muito alta” (BOLSISTA 3).

“A proposta do residéncia é muita boa, por que visa integrar no cotidiano
escolar, no entanto a carga horaria € humanamente impossivel para os
alunos que ainda permanece na graduacao, pois vivemos 24 horas na escola
para cumprir as 440 horas [...] O PIBID era mais humano com os alunos
tinhamos mais tempo, a participacdo na residéncia afetou diretamente os
alunos envolvidos, muitos vinham pro if dormir”. (BOLSISTA 4).

“[...Jcom a chegada do residéncia houve a redugéo do PIBID, pois quantidade
de bolsas foram reduzidas a metade e isso fez com que o programa ficasse
sufocado|...] Essa necessidade de fazer valer uma politica de governo, a fim
de da visibilidade aos que criaram, ndo mediram esforco para fazer o
residéncia dé certo, a dai as instituicdes tiveram que criar critérios pois nao
seria possivel ofertar PIBID em todos os campi”. (GESTOR 2).

Apesar de ter sido mantido, o PIBID ndo contemplou todos os campi,
conforme foi colocado, precisou ser criados critérios para que fossem escolhidos os
campi. E ap6s a reformulacéo e a implantacdo do programa residéncia, houve uma
descontinuidade no desenvolvimento do programa na instituicao.

Por isso, alguns problemas surgiram principalmente nas unidades do
interior, um deles nitidamente observado foi a perda no fortalecimento da formacao de
professores, que vinha se consolidando com o programa, pois as licenciaturas
estavam em evidéncia.

A diferenca entre os programas € que no PIBID, muitos alunos ingressavam
no programa no inicio da graduacéo e muitos ficavam até a concluséao da formacéo, o
gue permitia a continuidade dos trabalhos desenvolvidos e consequentemente era um
fator primordial para a diminui¢cdo da evasao nos cursos, pois com o auxilio das bolsas,
os alunos tinham a possibilidade de se sustentar durante a jornada académica.

Tendo em vista que a pesquisa em questdo visa buscar as informacdes

mais consolidadas através das percepcdes dos atores envolvidas, € que no proximo
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capitulo iremos apresentar resultados das entrevistas com o0s sujeitos a fim de
demonstrar a compreensdo destes em relacdo ao desenvolvimento do programa

institucional de iniciacdo a docéncia no IFCE - Campus Acarad.

4.3.2 Concepcdes de uma formacao inicial docente e o papel do PIBID

Antes de adentrarmos na andlise desse resultado encontrado na pesquisa de
campo, vale ressaltar a indagacao que me trouxe até aqui que é: Quais as principais
contribui¢cdes do programa de iniciacdo a docéncia — (PIBID) na formacgé&o dos futuros
professores dos cursos de licenciatura do IFCE - Campus Acarau? E ter através das
falas dos investigados, como € percebida essa diferenca na formacao.

Ressalta-se também o propdsito do programa que € o incentivo a formacéo
de docentes em nivel superior para a educacdo béasica; a contribuicdo para a
valorizacdo do magistério; elevacéo da qualidade da formac&o inicial dos licenciandos,
tendo como pilar a integracao entre educacao superior e educacao basica; a insercao
dos alunos no dia-a-dia das escolas da rede publica, dando a oportunidade de criacéo
e participacdo em experiéncias metodoldgicas, tecnoldgicas e préaticas docentes de
carater inovador, entre outros objetivos envolvidos.

O PIBID proporciona aos bolsistas o desenvolvimento profissional, além de
propiciar a integracéo entre os saberes adquiridos nas instituicdes de ensino superior
e a aplicacdo desses saberes nas escolas de ensino basico, que deve perpassar toda

a vida profissional desses individuos. Conforme as falas os bolsistas investigados.

Pra mim foi a participagdo nas feiras de ciéncias, vé o que acontece na pratica
e a partir dai transformar em um trabalho cientifico, a construgdo de artigo
essa bagagem foi o PIBID que deu, e apresentar um artigo essa parte pra
mim foi muito importante que ndo sei nem explicar (BOLSISTA 3).

O que mais destacou na minha época foi 0 show da fisica, a gente aprendeu
a ensinar fisica de uma forma que néo ficou chato, conseguia repassar o
contelido brincando com os alunos e foi bem bacana a experiéncia [...] hoje
eu sO dou aula brincando! Usando exemplos do cotidiano deles (BOLSISTA
6).

Acho que além do show da fisica, enquanto bolsista eu trabalhei muito a parte
de jogos didaticos e isso eu gosto muito de aplicar porque os alunos gostam
muito e questionam (como é que eu td conseguindo aprender se eu to
jogando!). Isso acaba nos deixando feliz por saber que foi algo que eu aprendi
com a inexperiéncia, e com o PIBID, eu consegui repassar aquilo que eu
aprendi e fazer com que meu aluno aprenda. Entdo, além do show da fisica,
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eu gosto muito de trabalhar o ambiente “casa”, e a fisica tem disso, vocé
consegue identificar varios fendbmenos ali dentro da sua prépria casa
(BOLSISTA 7).

Eu acho que aprendi muito a me relacionar na sala de aula e a sair da
mesmice, [...] O PIBID proporcionou essa mudancga, a desenvolver novas
metodologias para ministrar as aulas. Entao todas as feiras de ciéncias que
eu ajudava a organizar, os reforcos para os alunos, isso eu aplico hoje como
professor. Isso foi um fator essencial (BOLSISTA 5).

As consideragdes feitas pelos bolsistas demonstram o quanto o programa
contribuiu positivamente na formagao desses alunos, tendo em vista que, nos dias
atuais, j4 atuando como professores, e através da experiéncia adquirida eles estao
levando ao ensino basico uma nova metodologia de ensino, proporcionando um
aprendizado mais consistente aos seus alunos, utilizando técnicas que foram
adquiridas no quando eram bolsistas do PIBID. Essa experiéncia proporcionou
conhecimento aos professores para atuarem de forma mais segura, tal que muitos
permaneceram na profissdo, demonstrando que houve atratividade pela carreira
docente.

Quando falamos em formac&do de docentes, espera-se uma formagao
consistente, gue seja capaz de preparar ndo s6 um bom profissional, mas um cidadéo
com consciéncia critica. A sociedade necessita de um professor que seja capaz de
expressar ndo soO o seu fazer pedagodgico, mas ter a dimensdo das tecnologias e
politicas, entre outros assuntos importantes para a sociedade. Nesse sentido, o PIBID
vem com esse propoésito, e buscamos compreender o programa através dos
investigados.

Para os gestores, o programa € visto como um marco na vida dos alunos.

Muito dos alunos ao chegarem no curso de fisica ndo sabem nem que é uma
licenciatura e vem por pura falta de opcédo na regido, e o PIBID vem
exatamente fazer com que esse aluno se descubra ou que ele quer ou nao
quer pra vida dele, € um divisor de agua, € o momento que ele tem de
vivenciar a escola vivenciar a docéncia, e o contato com os alunos e se ele
terd inteligéncia emocional para lidar e enfrentar a sala de aula e a partir dai
daquele momento tomar uma deciséo se ele vai continuar na carreira docente
e muitos desses véo até o fim (GESTOR 2).

O PIBID da a oportunidade aos alunos ainda em formacgéo a escolha, se isso
gue eles queriam ou ndo, [...]. No entanto tenho relatos sensacionais de
alguns (alunos) que de fato se identificaram [...] hoje temos varios
profissionais que passaram pelo programa e que entenderam bem essa
dindmica e que ja estéo la atuando na profissao (GESTOR 1).
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Vale ressaltar que programa pode despertar e influenciar esses futuros
docentes, a quererem atuar e fazer a diferenca na educacéo, construindo valores e
habilidades que serdo fundamentais para a carreira que pretendem seguir.

A importancia da formagdo inicial dos profissionais da educacdo €
fundamental para o aprofundamento dos conhecimentos das praticas docentes. No
entanto, a formacdo inicial dos docentes fica na dependéncia de acdes das politicas
educacionais, de maneira mais coerente e integrada, e, na condicdo de executivos e
legisladores basearem-se em estudos para a tomada de decisdes dentro de uma visao
mais ampla de contexto educacional e social (GATTI, 2014).

O PIBID é resultado de uma politica que visa a formacédo inicial dos
discentes de licenciaturas, e as impressdes dos alunos sdo colocadas abaixo a

respeito da importancia do programa na sua formacao.

Toda a experiéncia vivida € muito importante para a formacao, [...]. O PIBID
foi crucial pra mim, foi muito interessante para mim entender que as vezes
ndo é questdo de metodologia, e sim da turma e que nem sempre uma
metodologia aplicada em um turma, pode ser aplicada em outra, saber como
lidar com os alunos, administrar o tempo, foi muito importante pra constru¢éo
da minha vida profissional e pessoal (BOLSISTA 3).

O programa me auxiliou demais, ndo s6 na parte financeira, mas também na
parte pedagdgica, foi essencial para a profissional que eu sou hoje. [...]. Eu
vejo que se eu ndo tivesse entrado no PIBID, ndo tivesse tido esse contato
com a docéncia, talvez eu ainda fosse um pouco acanhada dentro da sala de
aula, e o aluno que ndo teve esse contato, ele é mais fragilizado (BOLSISTA
7).

Quando eu entrei no IFCE e logo no 2° semestre ja consegui a bolsa do PIBID,
ja tomei a deciséo de ser professor, tanto que eu ja entrei no mestrado para
o ensino de fisica. Hoje ja faz 3 anos que estou dando aula como profissional
e isso devo ao programa (BOLSISTA 5).

O PIBID me deu a oportunidade de amadurecimento da escrita cientifica, e
também do preparo docente, pois estamos la no fluxo diario da escola
conhecendo a rotina, ai vocé vendo as dificuldades, esta vendo como
trabalha o professor, ai vai criando estratégias [..] vai também vivendo o
poder dacriatividade dentro de escola, pois muitas vezes o plano que vocé
elabora ndo sera eficaz, ai tem que ter varios planos no gatilho, quanto um
plano ndo dé certo aplica outro e outro e por vai. Isso pra mim foi essencial,
viver e conhecer como é trabalhar sob pressao (BOLSISTA 1).

Ao analisar as falas dos discentes bolsistas a respeito das contribuicbes

gue o programa teve na sua formacdo, observa-se que o PIBID subsidiou na
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desenvoltura dos alunos, influenciou a deciséo de ser professor e os fez compreender
as varias possibilidades de metodologia, entender que na educacao temos uma gama
diversidades e que o professor deve saber lidar com os diversos tipos alunos.

Um ponto que chamou a atencéo foi o relato que aponta 0 momento que
parte do conhecimento da realidade escolar e do professor, acabando por desenvolver
como € bem-posto “o poder da criatividade dentro de escola”, trazendo-nos
algumas indagacdes sobre que tipo de profissional esta sendo formado, se para serem
profissionais criticos ou simplesmente professores meramente “criativos”.

Segundo Saviani (2011), a politica educacional atualmente se pauta no

seguinte vetor:

Reducao de custos, conforme o principio do maximo de resultados com o
minimo de dispéndio (investimento). Em relacdo a formacgéo de professores,
isto é traduzido pelo objetivo de formar um professor técnico e ndo um
professor culto. Ora, o professor técnico é entendido como aquele que é
capaz de entrar numa sala de aula e, aplicando regras relativas a conduta e
aos conhecimentos a serem transmitidos, seja capaz de se desempenhar a
contento diante dos alunos. Diversamente, o professor culto é aquele que
domina os fundamentos cientificos e filosoficos que Ihe permitem
compreender o desenvolvimento da humanidade e, a partir dai, realiza um
trabalho profundo de formacdo dos alunos a ele confiados. O empenho dos
governantes em formar professores técnicos em cursos de curta duracdo os
leva a criticar a universidade acusando seus docentes de se preocuparem
mais com o aspecto tedrico deixando de lado a formacao pratica dos novos
professores (SAVIANI, 2011, p. 13).

Nesse ponto de vista, retomamos a teoria do capital humano, em que a
educacdo dos individuos € tomada como elemento essencial para a insergdo no
mercado. No entanto, o investimento em politicas publicas, principalmente
educacionais, € fundamental e € preciso ter como o foco principal, a formacéo de
forma integral.

E preciso repensar a questdo da precarizacéo, tendo em vista que nédo é
possivel combater esse problema na formagdo dos professores, sem enfrentar
simultaneamente todas as questdes das condicbes que envolvem o exercicio do
trabalho docente. Isso porque, de fato, esses dois aspectos se articulam e se
relacionam na forma de acéao reciproca (SAVIANI, 2011).

Podemos inferir que, as politicas publicas sdo essenciais para minimizar
esses problemas, todavia, ainda h4 um longo caminho a se percorrer, enfatizando que

a educacao deve ser sempre prioridade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como foco de investigacdo o Programa Institucional de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e o seu desenvolvimento no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceard — Campus Acaral, e teve como indagacao
“Quais as principais contribuicdes do programa de iniciacdo a docéncia — (PIBID) na
formacédo dos futuros professores dos cursos de licenciatura do IFCE - Campus
Acarau”.

Partindo desse pressuposto, buscou-se explorar a tematica através das
entrevistas e obter por meio das falas dos envolvidos, a compreensao da relevancia
do PIBID para a formacdo docente, assim com a magnitude social do programa
investigado, uma vez que a educacdo basica carece de professores qualificados,
sabendo que se trata uma realidade nacional que precisa ser mudada.

Constatou-se, a partir da pesquisa documental, que o programa se mostra
com bastante expresséo, visto que vem com o intuito de contribuir e elevar a qualidade
da formacao docente no Brasil, por meio da integralizacdo da teoria e pratica, o que
contribui satisfatoriamente para aproximacéao das instituicdes de ensino superior com
as escolas publicas de educacéo basica.

E, reiterando o que esta posto nos documentos, e ter uma percepcao da
dimenséo e eficacia do PIBID, as falas dos beneficiarios do programa evidenciaram o
gue esta depositado nos registros oficiais. Os manifestos dos entrevistados
exteriorizaram um sentimento de satisfacéo por terem feito parte do programa, eles
reconhecem que possuem um diferencial em relacdo aos alunos que néao
participaram, ao mesmo tempo em que desejavam que o programa fosse ampliado
para que outros estudantes do campus pudessem passar pela mesma experiéncia.

Desta forma, é necesséario fazer algumas observacdes que devem ser
consideradas a respeito dessa politica, se tem como foco o fomento da formacao
docente, ndo s6 deveria ser mantida, mas deveria ser ampliada, tendo em vista que o
sua abrangéncia € limitada, pois complementa a formacéo apenas de uma parcela
dos alunos de licenciaturas, o que reforca a diferenciacéo entre eles. Isso robustece
a teoria do capital humano, e aponta que o individuo que investe mais na sua
educacdo terd maiores possibilidades de crescimento profissional. Entretanto, o
PIBID, enquanto politica publica, deveria ter uma abrangéncia maior, promovendo a

todos os alunos uma formacéo inicial mais consistente.
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Reforca-se a necessidade de politicas publicas iguais ao PIBID, que visem
a elevacao da educacdo, bem como outras areas que séo essenciais para beneficiar
a sociedade. Devem se tornar politicas de Estado, ndo de governo, como ocorre na
maioria dos casos, gerando descontinuidade quando ha mudancas dos governantes.

Outro ponto investigado foi sobre a importancia do PIBID na formacao dos
investigados no Campus Acarad, pois o programa tem destaque na formacéo docente.
A pesquisa qualitativa constatou que, do ponto de vista dos entrevistados, a vivéncia
no programa foi um fator positivo, pois proporcionou aos envolvidos, melhorias nas
relagdes sociais dentro e fora da escola. Por outro lado, houve o amadurecimento dos
processos didatico-pedagogico, além de um crescimento profissional diferenciado,
construido a partir das experiéncias vivenciadas nas escolas que atuavam.

De modo geral, os relatos, tanto dos alunos, quanto dos gestores, indicam
gue o PIBID é importante, ndo s6 pelas contribuicbes formativas do estudante, mas
pelo aporte pedagdgico a educacao basica, pois, os alunos levam as escolas
propostas metodologicas diferenciadas que vao de encontro aos meétodos tradicionais
de ensino trabalhados diariamente nas escolas publicas do municipio.

Através das falas percebeu-se que essa circunstancia acaba
impulsionando os professores dessas escolas a refletirem sobre 0 seu modo de
ensinar e a buscarem melhorias na postura profissional.

Outra questdo levantada nas falas dos envolvidos foi a formagdo mais
consistente, tendo em vista que o0 momento em que estédo vivenciando a escola, € a
oportunidade de relacionar os conceitos tedéricos aprendidos na universidade com a
pratica, o que muitas vezes ndo é possivel apenas com o estagio. Através da pesquisa
ficou evidente a importancia que esse contato dos alunos bolsistas com ensino da
rede basica faz diferenca, pois, desde ja, podem ter uma noc¢do antecipada e ampla
do que Ihes espera no futuro quando estiverem atuando como docentes da educagao
bésica, evitando surpresas, insegurancas e medos apos a conclusdo do curso.

Apesar de indicarem que ha uma certa complexidade no trabalho docente,
a maioria dos bolsistas entrevistados, apontou que a participagao no programa foi fator
importante para que esses tomassem a decisao de se tornarem professores, apesar
dessa complexidade da profissédo , da desvalorizagdo do trabalho do professor, da
precarizacdo da profissdo, os alunos desejam fazer a diferenca na educagao

brasileira, reconstruindo novos saberes da pratica docente, por sua vez, € um ponto
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deve ser destacado, pois € visivel qgue o Programa tem contribuido para incentivar os
licenciandos a abracarem a carreira docente.

O entendimento dos gestores e bolsistas participantes da pesquisa revelou
gue o programa € demasiadamente importante para a formacdo dos alunos de
licenciatura, visto que os colocam para conhecerem a realidade das escolas publicas
locais, mostrando o que € necessario primeiramente conhecer, para se preparar para
os enfrentamentos da realidade educacional. De acordo com os relatos de ambas as
partes, 0 programa prepara-os para tais infortinios da educacéo basica, em razdo de
que, por terem vivenciado esse momento, sentirem-se preparados para contornar as
dificuldades do cotidiano escolar.

Ademais, faz-se o questionamento: sera que o programa tem o proposito
de preparar o discente para lidar com as varias dificuldades da profissdo? Nesse
sentido, devemos observar se a formacdo docente proposta pelo programa esta
tomando outros caminhos, para que possam além de ter profissionais preparados para
atuarem como docente, mas também que sejam capazes de serem criticos e aptos a
buscarem melhores condicbes de trabalho, bem como cobrar a valorizacdo da
profissao, ndo so6 por parte dos governantes, mas da sociedade em geral.

Em relacdo ao exercicio da pratica docente executado nas escolas de
Acaraul pelo aluno durante a vigéncia do programa no campus, a pesquisa mostrou
gue as atividades desenvolvidas por eles junto as instituicbes participantes
contribuiram significativamente para a melhoria do desempenho profissional, tanto do
ponto de vista didatico, quanto da escrita cientifica, ou seja, o PIBID ndo s6 formou
professores competentes, como também excelentes pesquisadores.

Além da producéao de artigos cientificos, a producdo de materiais didaticos
— pedagdgicos e a organizacdo de eventos, tais como as feiras de ciéncias, também
tiveram destaques nas entrevistas, pois através dessas a¢des houve a possibilidade
do desenvolvimento de novas metodologias de ensino, principalmente na area da
Fisica, que foi um dos cursos que levou para as escolas uma série de inovacdes
experimentais no ambito do ensino. Dessa forma, o ensino da fisica pode ser
vivenciado de outra forma, haja vista que foi percebido nos relatos que houve um
aumento do envolvimento e da curiosidade dos alunos da educagdo basica em
aprender fisica de maneira diferente. Isso os bolsistas atribuem ao aprendizado

adquirido durante a vivéncia no programa.
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O estudo constatou que a atuacdo dos coordenadores de area e dos
professores supervisores foi primordial para o bom andamento das atividades
desenvolvidas pelos bolsistas, tendo em vista os momentos de formacédo para o
melhoramento dos saberes curriculares. Esses momentos de aprendizagem
proporcionaram reflexdes que repercutiram positivamente na atuacdo dos futuros
professores.

Percebeu-se através dos relatos que o saber da pratica permitiu aos
bolsistas aprimorarem outras competéncias, como a evolugédo pessoal, resultantes
das experiéncias exitosas assimiladas durante a permanéncia no PIBID.

Vale ressaltar, que a partir do ano de 2018, houve a descontinuidade do
programa nas IES e o Campus Acarau foi uma das instituicbes afetadas por esse
retrocesso no campo da educacdo brasileira. Posto isso, vale salientar que a
supresséao do PIBID no IFCE de Acarau foi uma grande perda, visto que os alunos de
licenciatura que ingressaram apos o corte, foram seriamente prejudicados no contexto
da formacéo, pois ficaram excluidos das experiéncias outrora vivenciadas pelos
sujeitos investigados.

Entretanto, mesmo com a ruptura do PIBID, podemos responder ao
guestionamento inicial, que enquanto o programa esteve presente na instituicdo, seus
impactos no IFCE - Campus Acarau foram positivos e significativos, pois as
contribui¢cbes na formacao docente dos seus bolsistas séo visiveis em seus relatos,
tendo em vista as experiéncias vividas e adquiridas durante a trajetéria percorrida
engquanto estiveram no programa. Essa positividade estende-se a instituicdo, pois
através desta os alunos dos cursos de licenciaturas puderam vivenciar a futura
profissdo, que hoje ja estdo dando frutos a sociedade, pois a maioria desses bolsistas,
atualmente, sdo profissionais diferenciados, atuando na regido, enquanto outros
prosseguiram nos estudos, se aperfeicoando na pds-graduacéo. Esses resultados sdo
satisfatérios, ndo so para esses alunos, como para 0 campus e principalmente para o
municipio de Acarau e cidades vizinhas.

Apesar da importancia do programa, tém-se ressalvas a serem feitas
guanto ao alcance de seus objetivos. Quando se analisa os discursos, surgem
preocupacdes como a de se refletir se estamos voltando para os moldes da formagéao
tecnicista, em que a formagao era voltada para o atendimento do mercado. Nessa
perspectiva, quando nos discursos dos entrevistados é colocado sobre a preparacao

ao enfrentamento das condi¢cdes precarias de trabalho que estéo postas na educacao
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bésica, com desvalorizacdo do trabalho docente, e que o bom professor precisa ter
varias “cartas na manga” frente a essas questdes, isso € um tanto quanto preocupante
guando se analisa uma politica publica, principalmente educacional, e deve-se ter a
preocupacdo em preparar pessoas criticas que irdo lutar por melhores condi¢gbes de
trabalho, ou sera que é simplesmente para se conformarem e se adequarem as
condicOes existentes e tornarem apenas professores “criativos” ?

Mesmo com as lacunas que possam ser percebidas nessa pesquisa, e que
poderdo ser superadas em trabalhos posteriores, a avaliacdo realizada através da
andlise de contexto, contetdo, e da trajetoria institucional, revelou que o PIBID é uma
politica importante de incentivo e qualificacdo a formacdo docente, pois promove a
insercao dos alunos no ambiente escolar, que é o local de aprendizagem pratica e de
promocao do desenvolvimento profissional dos licenciandos.

Entretanto, quando se colocam os futuros professores para conviver no
ambiente escolar de educacdo basica da rede publica, ndo devem se tornar
profissionais “conformados” com a realidade escolar, que € imbricada de
adversidades, mas sim serem profissionais diferenciados, capazes de questionar e

mudar a realidade da educacéo béasica no Brasil.
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APENDICE A — TERMO DE CONSCENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA: Avaliacdo do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia -

PIBID no Instituto Federal do Ceara — campus Acarau
PESQUISADORA: Mestranda Rosenete Pereira Martins
ORIENTADOR: Professor Dr. Carlos Américo Leite Moreira.

Prezado (a)s

Vocé esta sendo convidado a participar desta pesquisa, que tem como objetivo:
Avaliar o programa institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia - (PIBID) e suas
contribuicdes para a formacéao dos licenciandos dos cursos de licenciatura do IFCE —
Campus Acarau, a partir da visdo dos alunos bolsistas e dos professores gestores do

programa.
1. PARTICIPANTES DA PESQUISA: do IFCE- Acarau.

2. ENVOLVIMENTO NA PESQUISA: Sua participacdo nesta pesquisa sera através
de uma entrevista individual com registro em audio. Vocé tem a liberdade de se
recusar e pode ainda deixar de participar em qualguer momento, sem nenhum

prejuizo. Sempre que quiser vocé podera pedir mais informacgdes sobre a pesquisa.

3. RISCOS E DESCONFORTOS: A participagcdo nesta pesquisa nao traz
complicacdes, talvez, apenas, algum constrangimento que algumas pessoas sentem
guando estdo fornecendo informagdes sobre sua atuagdo profissional. Os
procedimentos utilizados nesta pesquisa seguem as normas estabelecidas pela
Resolucdo 169/96 do Conselho Nacional de Saude, e ndo oferecem riscos a sua
integridade fisica, psiquica e moral. Nenhum dos procedimentos oferece riscos a sua

dignidade.

4. CONFIDENCIALIDADE DA PESQUISA: Todas as informag0es coletadas nesta
pesquisa sdo estritamente confidenciais. Apenas os membros do grupo de pesquisa
terdo conhecimento dos registros em audio e anotacbes. Seu nome nao sera
mencionado em nenhum momento, visto que todos os registros serdo analisados em
conjunto, garantindo o carater anénimo das informacdes. Os resultados poderdo ser

utilizados em eventos e publicacdes cientificas.
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5. BENEFICIOS: Ao participar desta pesquisa vocé ndo devera ter nenhum beneficio
direto. Entretanto, espera-se que a mesma nos forneca subsidio cientificos da Politica

em estudo, que contribuiam para o aperfeicoamento da mesma.

6. PAGAMENTO: Vocé nado terda nenhum tipo de despesa por participar desta

pesquisa. E nada sera pago por sua participagao.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO COMO SUJEITO

Tendo compreendido perfeitamente tudo o que me foi informado sobre a
minha participacdo no mencionado estudo e estando consciente dos meus direitos,
das minhas responsabilidades, dos riscos e dos beneficios que a minha participagcéo

implica, concordo em dele participar e para isso eu,

DOU O MEU CONSCENTIMENTO SEM QUE PARA ISSO EU TENHA SIDO
FORCADO OU OBRIGADO.

; de de 2020.

Assinatura do participante

Os resultados desta pesquisa serdo posteriormente apresentados a Instituicdo, bem
como podera ser disponibilizado para qualquer interessado, bastando entrar em

contato com a pesquisadora responsavel no endereco abaixo.

Endereco da pesquisadora
Nome: Rosenete Pereira Martins
Instituicdo: Instituto Federal do Ceara -campus Acarau

Endereco: Av. Des. Armando de Sales Lousada, s/n, bairro Monsenhor Edson
Magalhaes, Acarau-CE.

Telefone para contato: 88 - 999918826
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS COORDENADORES DE
AREA NO IFCE CAMPUS ACARAU

1) Como se deu sua trajetoria no programa no campus Acarau?

2) Como vocé avaliar o programa PIBID? E qual a importancia do mesmo na formagé&o

dos estudantes de licenciaturas do campus Acarau?
3) Como acontecia 0 acompanhamento dos estudantes quando bolsistas do PIBID?

4) Enquanto gestor (a) do programa no campus Acaral como Vocé descreve 0
desenvolvimento dos estudantes desde sua entrada até sua saida do programa e a

identificacdo dos mesmos com a docéncia?

5) Quais as atividades desenvolvidas pelos alunos bolsistas e qual relagcdo com as

escolas de ensino basico da regido?

6) De que forma vocé avalia a implantacdo do Residéncia Pedagdgica, tendo em vista

a reducéo do investimento no PIBID?
7) Qual sua avaliacdo a respeito da descontinuidade do programa no campus Acarau?

8) O programa procura incentivar a formagcdo docente em nivel superior de forma a

contribuir para valorizagdo do magistério? De que forma?

9) O programa prepara os futuros professores para o enfrentamento das dificuldades
da profissdo docente como: precarizacdo dos ambientes, baixos salarios; falta de

insumos para o trabalho entre outros? De que forma isso era abordado.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS BOLSISTAS DO
PROGRAMA PIBID NO IFCE CAMPUS ACARAU

1) Como se deu sua trajetoria no programa no campus Acarad?

2) Como vocé avalia o programa PIBID? E qual a importancia do mesmo na sua

formacao?

3) Relate como se dava o acompanhamento de suas atividades enquanto bolsista do
PIBID?

4) Quais as atividades desenvolvidas durante a bolsa que foram essenciais no
desenvolvimento da sua vida profissional? Fale um pouco da relagdo com as escolas

de ensino basico da regiao?

5) De que forma vocé avalia a implantacdo do Residéncia Pedagdgica, tendo em vista

que houve a reducao do investimento no PIBID?
6) Qual sua avaliagéo a respeito da descontinuidade do programa no campus Acarad?
7) Como vocé avalia a sua formacéo docente enquanto aluno bolsista do PIBID?

8) O programa procura incentivar a formac¢ao docente em nivel superior de forma a

contribuir para valorizagdo do magistério? De que forma?

9) O programa prepara os futuros professores para o enfrentamento das dificuldades
da profissdo docente como: precarizacdo dos ambientes, baixos salarios; falta de

insumos para o trabalho entre outros? De que forma isso era abordado.



