UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

ISRAEL RODRIGUES BEZERRA

A QUESTAO AGRARIA NO CEARA: POSSE E USO DA TERRA NOS

ASSENTAMENTOS CALIFORNIA E 13 DE MAIO EM QUIXADA/CE

FORTALEZA
2020



ISRAEL RODRIGUES BEZERRA

A QUESTAO AGRARIA NO CEARA: POSSE E USO DA TERRA NOS
ASSENTAMENTOS CALIFORNIA E 13 DE MAIO EM QUIXADA/CE

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdo em  Geografia da
Universidade Federal do Ceara, como
requisito parcial para a obtengao do titulo
de Mestre em Geografia. Area de
concentragdo: Dinadmica Territorial e
Ambiental.

Orientador: Prof. Dr. Francisco Amaro
Gomes de Alencar.

FORTALEZA
2020



Dados Internacionais de Catalogagéo na Publicagao
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca Universitaria
Gerada automaticamente pelo moédulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

B469q Bezerra, Israel Rodrigues.
A questdo agraria no Ceard : posse e uso da terra nos assentamentos Califérnia e 13 de
Maio em Quixada/CE / Israel Rodrigues Bezerra. — 2020.
115 f. :il. color.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Centro de Ciéncias, Programa
de Pés-Graduagao em Geografia, Fortaleza, 2020.

Orientacgdo: Prof. Dr. Francisco Amaro Gomes de Alencar.

1. Questao agraria. 2. Estrutura fundiaria. 3. Posse e uso da terra. 4. Assentamentos
rurais. |. Titulo.

CDD 910




ISRAEL RODRIGUES BEZERRA

A QUESTAO AGRARIA NO CEARA: POSSE E USO DA TERRA NOS
ASSENTAMENTOS CALIFORNIA E 13 DE MAIO EM QUIXADA/CE

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdo em  Geografia da
Universidade Federal do Ceara, como
requisito parcial para a obtengao do titulo
de Mestre em Geografia. Area de
concentracdo: Dindmica Territorial e
Ambiental.

Aprovado em: /]

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Francisco Amaro Gomes de Alencar (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. José Levi Furtado Sampaio
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Claudio Ubiratan Gongalves
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)



AGRADECIMENTOS

Reservo estas linhas iniciais primeiramente para minha mae Dona Neli
Rodrigues da Silva que no decorrer dos anos de minha formagé&o prestou apoio, auxilio
e amor, fortalecendo minha formacgao académica, mas mais do que isso, fortalecendo
minha formacgao enquanto cidadao solidario e consciente.

Agradeco aos meus irmaos Paula Ester Rodrigues Bezerra, Natanael
Rodrigues Bezerra e Camilla Rodrigues da Silva pela amizade, apoio e cafés
rodeados de afeto e solidariedade. O esfor¢co e comprometimento constante e parceria
que transcende qualquer dificuldade. Por sua juventude e for¢ca de vontade que me
abasteceram em todos os momentos de cansaco.

Aos meus tios e tias, Eneuda, Alexandre, Noélia e Ana pelo apoio
sistematico no decorrer da infancia, adolescéncia e jovem vida adulta, pelo amor,
apoio e dedicacao em cada incentivo, em cada palavra de solidariedade.

Aos meus primos e amigos de infancia pelos momentos de alegria e
desafios conjuntos. Conversas partilhadas que me ensinaram o valor das amizades
duradouras.

A minha companheira Beatriz Martins pelo apoio, compreenséao, afeto e
atencao, os momentos mais duros se tornaram faceis de superar com as palavras e
ombro amigo. Também agradeco a seus pais, irmao e familia pela confianca e
amizade.

Também agradego ao meu orientador prof. Dr. Francisco Amaro Gomes de
Alencar, que desde minha graduacéo apoiou e contribuiu para minha formacao como
profissional, como educador e como sujeito ético. Agradeco a amizade de anos e 0
apoio em todos os momentos, a orientacdo durante todo o percurso foi fundamental.

Ao prof. Dr. José Levi Furtado Sampaio, pelo aprendizado constante
durante a graduagdo e pos-graduacdo, por ouvir e partilhar seus valiosos
ensinamentos.

Ao prof. Dr. Claudio Ubiratan Gongalves pelas contribuicbes fundamentais
que ativamente melhoraram esta dissertacéo.

Aos professores do Departamento de Geografia que participaram de minha
formacao no decorrer sete anos, contribuindo com saberes, experiéncias e conselhos.



Ao curso de Pds-Graduagcado em Geografia nas figuras da coordenacao e
membros da secretaria.

Aos colegas e amigos da turma de Pds-Graduacao, em especial Magno
Ricardo, Jefferson Santos, Orlando Inacio Jalane e Gerlaine Franco, que dividiram
momentos de aprendizado, desafios e conquistas.

Aos colegas e amigos de minha graduagédo em Geografia, em especial Ana
Larissa Freitas, Hamilton Ribeiro, Juciler Marques e Vinicius Severo, pela amizade
duradoura e parcerias realizadas.

Aos colegas e amigos do LEATE, pelas discussdes, aprendizados,
solidariedade e redes de afeto e resisténcia. Em especial aos amigos/parceiros Daniel
Gadelha de Oliveira, Juliana Santos Bandeira e Francisco Amistardam Soares Silva,
pelos cafés, auxilios e conversas.

Aos servidores e servidoras do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA que foram solicitos em minhas buscas em seus
documentos, arquivos e histérias.

A Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares do Estado do Ceara (FETRAECE) pelo apoio a auxilio na obtencao de
informacgdes, documentos e por seu papel representando o campesinato no Estado
do Ceara.

Ao Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Quixada em
nome de sua presidenta Conceicdo Sousa que prestou auxilio durante trabalho de
campo e compartilhou de sua confianga nos dialogos construidos.

Ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST pelo apoio e
parceria durante a pesquisa e principalmente por seu papel de luta e resisténcia por
direitos e acesso a terra.

Aos assentados e assentadas dos Assentamentos Califérnia 13 de Maio e
por compartilharem sua historia e sua acalorada recepcao. Este trabalho é feito e
compartilhado para/ por todos voceés.

Aos trabalhadores e trabalhadoras do pais que com grande sacrificio
contribuem diariamente para a manutencdo de um ensino superior de qualidade,

universal e gratuito.



O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cddigo de
financiamento 001.



“Quando as cercas cairem no chéo
Quando as mesas se encherem de pao
Eu vou cantar.” Zé Vicente.



RESUMO

Esta dissertacao traz o debate sobre a questao agraria brasileira e sua interpretacao
dos processos referentes a estrutura fundiaria do Estado do Ceara, trazendo
elementos para compreender a organizagao espacial do campesinato cearense e sua
(re)producdo em um cenario de concentragao fundiaria. Fundamenta-se em um tripé
basico: histérico da posse e uso da terra; caracterizacdo do campesinato; coleta,
tabulacao e analise de dados primarios e secundarios. Neste contexto apresento o
debate sobre a questdo agraria brasileira e sua interpretacdo dos processos
referentes a estrutura fundiaria, que tiveram como elementos fundamentais os dados
secundarios existentes no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA. A metodologia de
coletas de dados levou em consideragao os censos agropecuarios da década de 1950
a 2010 janela da que favoreceu uma série histérica, possibilitando uma maior
compreensao da concentracao fundiaria no tempo e espaco. Os fundamentos do
debate tedrico e analise de dados se encaminharam para a escolha do municipio de
Quixada/CE e dois assentamentos federais: Califérnia e 13 de Maio, enquanto objetos
do estudo, possibilitando compreender a organizacdo do campesinato cearense e
revelando as nuances dos impactos da concentracdo fundiaria no Estado do Ceara.
O trabalho se organiza em quatro partes: a primeira a introducao onde apresento as
diretrizes gerais da pesquisa. A segunda se refere as discussdes e aos elementos
tedricos que compdem o mosaico de entendimento entre a tematica da questao
agraria e a Geografia na compressao do Brasil Agréario, revelando a diversidade da
discussao sobre a questao agraria brasileira. A terceira parte realizo uma discussao
sobre a terra no Estado do Ceara, realizando uma breve discussao sobre a formacao
espacial do estado e as raizes da concentragdo fundiaria ja existentes no periodo
colonial, neste capitulo também realizo uma andlise detalhada da série histérica dos
censos agropecuarios conforme o recorte temporal sinalizado na metodologia, além
de enunciar algumas das politicas e programas de acesso a terra que existiram e
existem no Ceara. E o quarto capitulo que esta diretamente ligado aos estudos de
caso dos assentamentos estudados frente as transformagdes no campo da estrutura
fundiaria e posse e uso da terra, os desafios de organizagao e a realidade da busca
por uma autonomia camponesa.



Palavras-chave: Questdo agraria. Estrutura fundidria. Posse e uso da terra.

Assentamentos rurais.



RESUMEN

Esta disertacion trae el debate sobre la cuestion agraria brasilefia y su interpretacion
de los procesos referentes a la estructura de tierra del Estado de Ceara, aportando
elementos para comprender la organizacion espacial del campesinado cearense y su
(re)produccion en un escenario de concentracion de tierra. Se basa en un tripode
basico: historia de propiedad y uso de la tierra; caracterizacion del campesinado;
recopilacion, tabulacién y analisis de datos primarios y secundarios. En este contexto,
presento el debate sobre la cuestion agraria brasilefia y su interpretacién de los
procesos relacionados con la tenencia de la tierra, que tenia como elementos
fundamentales los datos secundarios existentes en el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica - IBGE y el Instituto Nacional de Colonizaciéon y Reforma Agraria -
INCRA. La metodologia de recoleccion de datos tomdé en cuenta los censos
agropecuarios de la década de 1950 a 2010, ventana que favorecio una serie histérica,
permitiendo una mayor comprension de la concentracion de la tierra en el tiempo vy el
espacio. Las bases del debate tedrico y el analisis de datos llevaron a la eleccion del
municipio de Quixada / CE y dos asentamientos federales: California y 13 de Maio,
como objetos de estudio, permitiendo comprender la organizacién del campesinado
cearense y revelando los matices de los impactos de concentracion de tierras en el
Estado de Ceara. El trabajo estd organizado en cuatro partes: la primera es la
introduccién donde presento las pautas generales de investigacién. El segundo se
refiere a las discusiones y elementos tedricos que componen el mosaico de
entendimiento entre el tema de la cuestion agraria y la Geografia en la compresion del
Brasil Agrario, revelando la diversidad de la discusion sobre la cuestion agraria
brasilena. En la tercera parte, realizo una discusion sobre la tierra en el Estado de
Ceara, haciendo una breve discusién sobre la formacion espacial del estado y las
raices de la concentracion de la tierra ya existente en el periodo colonial, en este
capitulo también realizo un analisis detallado de la serie historica de censos agricolas
como el plazo indicado en la metodologia, ademas de enunciar algunas de las politicas
y programas de acceso a la tierra que existian y existen en Ceara. Y el cuarto capitulo
que se vincula directamente con los estudios de caso de los asentamientos estudiados
ante las transformaciones en el campo de la estructura de propiedad y tenencia y uso



de la tierra, los desafios organizativos y la realidad de la busqueda de la autonomia

campesina.

Palabras-clave: Cuestién agraria. Estructura de la tierra. Tenencia y uso de la tierra.

Asentamientos rurales.
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1 INTRODUCAO

A questédo agraria é complexa e atual no contexto do Brasil. Entender os
conflitos e resisténcias existentes no campo requer o entendimento da natureza
destes que nascem fundamentalmente com a luta e defesa pelos direitos de posse e
uso da terra.

Existem duas grandes teses quando é posto em debate o espacgo agrario
brasileiro. A primeira de que n&o existe uma questao agraria, e concebe como saida
o paradigma de desenvolvimento capitalista como modelo unico no campo. A segunda
reconhece a questao agraria, enquanto um conjunto de perspectiva que compreende
a importancia da base social, da reforma agraria, da agricultura familiar camponesa,
politicas de acesso a crédito e valorizagdo e protagonismo de um mercado interno,
para se produzir um crescimento econdmico e desenvolvimento integrado das forgas
produtivas de uma sociedade.

Ao aliar-me a segunda tese, com uma interpretacdo geograéfica,
compreendemos a questao agraria como uma tentativa “para explicar a forma como
as sociedades, como as pessoas vao se apropriando da utilizagdo do principal bem
da natureza, que ¢é a terra, e como vai ocorrendo a ocupacado humana no territério.”
(STEDILE, 2012, p. 16). O espaco agrario brasileiro foi e é formado por diversos
interesses conflitantes, a problematica apresentada sob a égide da questao agraria
nao é recente. Historicamente, a posse da terra no Brasil se ligou a propriedade
privada com interesses definidos a uma classe dominante. Indigenas, negros,
pescadores, ciganos e camponeses de diferentes categorias foram sendo ignorados
e excluidos do projeto de nacao Brasil.

A dindmica da estrutura fundidria no pais se comporta de forma que
possibilita a concentragdo de terra que iniciou no sistema de sesmaria, quando os
“amigos do rei” tinham direito a faixas gigantescas de terra, e usavam para producao
em regime de monocultura e exportacao.

Conforme Oliveira (2014) apresenta, outro momento também define o
carater concentrador da posse de terra no Brasil, através da formacao de um mercado
com a Lein? 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras de 1850,
pois, somente era possivel adquirir terra através de compra, o que inviabilizou acesso
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para aqueles que nao tinham recursos financeiros para adquirir e sem o aval legal do
Estado.

Ainda em um caminho de contextualizacao, durante a governanca politica
do presidente Jodo Goulart (1961-1964), quando em seu governo era proposto
reformas de base, incluindo a Reforma Agréaria, houve movimentagédo de setores da
elite brasileira juntamente com os militares, articulando em conjunto o golpe civil-
militar de 1964. Nesta conjuntura surge a Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.
Como relembra Veiga (1981), esta lei ainda é um dos fundamentos legais que
sustentam posse e uso da terra no Brasil. Uma tentativa de acalmar os animos dos
movimentos camponeses em ascensao no periodo do golpe civil e militar, que teve
como uma das principais agdes, cercear as tentativas de modificacao da estrutura
fundiaria brasileira através da reforma agraria. Mudanca que acabou fortalecendo o
latifundio e o grande proprietario, enfraquecendo uma proposta democratica do
projeto.

Para esta compreensao buscamos a correlagcdo entre Estado e Espaco.
Compreendendo entao, a fim de embasar a visdo tomada nesta dissertacao, o Estado
como elemento fundamental do capitalismo e o ponto de inflexdo sobre a posse da
terra, o Estado capitalista substancia a propriedade privada e o latifundio, pois tem
como objetivo a separacao entre o trabalhador e os meios de producgéo:

O Estado, assim, se revela como um aparato necessario a reproducao
capitalista, assegurando a troca das mercadorias e a propria
exploragdo da forca de trabalho sob forma assalariada. As instituicoes
juridicas que se consolidam por meio do aparato estatal — o sujeito de
direito e a garantia do contrato e da autonomia da vontade, por
exemplo — possibilitam a existéncia de mecanismos apartados dos
proprios exploradores e explorados. (MASCARO, 2013, p.19).

A contradicao do Estado capitalista se encontra pois, a0 mesmo tempo em
que enseja a quebra da relagao entre trabalhador e meios de producao, que podemos
considerar aqui a terra, determina também condicbes para que a partir das
correlagdes de forcas politicas assumam carater de retomada de acesso a terra por
grupos sociais excluidos destes direitos historicamente, ou seja, a formacao social
propicia através do Estado suas préprias contradicoes que (ré) produzem os conflitos
por terra em toda a historia, desde o Brasil colonial até a fase mais avangada do

neoliberalismo sobre o campo. Assim:
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O Estado estd em relagdo com as contradi¢gdes proprias dos diversos
niveis de formacao, mas, na medida em que representa o lugar onde se
reflete a articulacdo destes niveis e o ponto de condensacao das suas
contradi¢des, ele é testemunho da “contradicdo da sociedade consigo
proprio” (POULANTZAS, 1977)

Essas transformacdes, conflitos e contradicdes se materializam no espaco
geografico, palco dos conflitos, resisténcias e conquistas, mas para além disso, a
condicao de (re) producdo da sociedade. A partir da teoria marxista, entendo que ha
relacao espaco-tempo, nesta perspectiva as contradigdes espaciais sao motores para
a analise espacial. Henri Lefebvre (1999) apresento o espago em uma perspectiva
Marxista, correlacionando o espaco a estruturas e sistemas de determinada realidade
em um modo de produgdo. Aqui 0 espaco nao € absoluto e nem somente produto
final, é Iocus da materializagdo e reprodugcdo das relagcdées sociais de producao,
reproducao e producao da sociedade.

Esta leitura relaciona-se coma dimensao da producdo do espago como

condigéo de existéncia do latifundio no Brasil, pois:

O capital se esforga para produzir uma paisagem geografica favoravel
a sua propria reprodugéo e subsequente evolugao [...]. O capital deve
forcosamente se adaptar a esse mundo em constante evolucdo, mas
também tem um papel fundamental em sua formagéo. (HARVEY, p.
139).

Sob essa o6tica, entendo que a reorganizagdo do espago nacional a partir
da modernizacado das atividades produtivas, principalmente a partir da década de
1970, acompanhadas da difusdo das inovagdes tecnologicas, ou seja, as
descontinuidades convivendo com permanéncias — denominadas de rugosidades por
Santos (2004), deixam em evidéncia a continuidade de condigdes arcaicas no campo
brasileiro, 0 que determina uma estrutura fundiaria concentrada perpassada por uma
l6gica produtiva que visa a exportacao e o consequente lucro, passando por uma
negacao da valorizacao das pequenas formas de producéo.

No Estado do Ceard, as incisbes do capitalismo em um contexto espacial
de escala nacional atuam diretamente na definicdo da estrutura fundiaria com o intuito
de formar uma malha concentrada e ma distribuida entre os sujeitos que produzem e
vivem do campo. Enfrentando uma situagdo semelhante ao pais, devido as formas
institucionais que inviabilizam o acesso igualitario a terra, o Estado cearense torna-se

uma representagao do cenario nacional passivel de ser analisado e compreendido.
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Como dito, a questao agraria provoca um debate amplo e caloroso, porém
dentro desta leitura do Ceara, me atenho a posse e uso da terra e as formas das
relacdes sociais de producdo que se materializam nas formas de apropriacdes da
natureza, através da organizagao da estrutura fundiaria e dou um passo inicial para
compreender as dindmicas que se alocam nesta tematica.

De acordo com dados do censo agropecuario de 2017, do Instituto Nacional
de Geografia e Estatistica (IBGE), a estrutura fundidria cearense € altamente
concentrada. Ao consideramos a quantidade de estabelecimentos rurais com area de
até 50 hectares, estes representam 87,14% e ocupam 28,59% da area rural. Enquanto
os estabelecimentos acima 500 representam 0,43% do total de estabelecimentos,
ocupando 25,95% da éarea declarada'. Neste contexto a distribuicdo de terra é
desproporcional. Surge assim emergéncia na compreensao e persisténcia deste perfil
na estrutura fundiaria cearense e seu impacto na posse e uso da terra.

Para compreender a diversidade fisico-natural do Estado do Ceara é
importante saber que a Depressdo Sertaneja ocupa a Maior parte do estado,
possuindo topografias planas ou levemente onduladas, composta por diversidade
litoldgica e edafica, constituindo-se como forte superficie de erosdo; caracterizada
pela semiaridez com regime pluviométrico irregular, caracteristica que determina a
dindmica dos ciclos agricolas do sertdo (NOGUEIRA, LIMA e PAIVA, 1979). Tais
caracteristicas conferem a esta area singularidades no a&mbito da agropecuaria, tendo
sido fortemente marcada pela producdo de cana-de-aglcar; extrativismo; pecuaria
extensiva; exploracdo da carnauba; produgdo de mamona; agricultura de base
camponesa familiar.

Levando em consideracdo estas caracteristicas de predominancia da
depressao sertaneja, caracterizando o sertdo cearense, juntamente com aspectos
histéricos de dualidade entre grandes latifundios e pequenas propriedades
camponesas.

Para este trabalho escolhi estudar duas propriedades que eram grandes e
tornaram-se assentamentos rurais, ambos estao localizados no municipio de Quixada,

Ceard, séo vinculados administrativa e juridicamente a Superintendéncia Regional do

' Dados referentes ao censo agropecudrio de 2017, ja consolidados e usados a fim de ilustrar a
contextualizacao inicial, disponivel em < https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-
agropecuario-2017>.
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INCRA no Ceara (SR 02). Esses assentamentos sdo o Califérnia e o 13 de Maio, a
escolha de ambos se deu ainda no inicio da pesquisa, a partir de conversas com Odilo
Coelho, do setor de obtengéo de terras do INCRA, responsavel por mapeamento
agroflorestal de diversos assentamentos no Estado, indicacées da Federacao dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Ceara
(FETRAECE), além de dialogos com Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST). Os dois tém como caracteristicas 0 modo de vida camponesa e distintos
processos historicos de formacao, formas de posse e uso da terra e as relacoes
sociais de produgdo que sdao moldadas no tempo-espago em um cenario de
concentragéo fundiaria permanente.

O recorte temporal compreende as décadas de 1960 a 2020, ou seja,
sessenta anos. Essa escala de tempo é justificada pela série histérica dos Censos
Agropecuarios do IBGE em seu sistema, bem como a disponibilidade de outras
informacgdes deste periodo junto ao INCRA, Instituto de Desenvolvimento Agrario do
Ceara (IDACE), teses e dissertacbes que se complementam a fim de gerar um
panorama geral da situacao analisada na pesquisa

Assim apresento como problematica: O que significa para a produgéao do
espaco agrario cearense as formas de posse e uso da terra das familias camponesas?
Como estas formas de organizacao espacial do campesinato cearense permanecem
e resistem em um cenario constante de modernizacao excludente e conservadora do
agronegadcio brasileiro?

Estes questionamentos me fizeram chegar a alguns objetivos: analisar os
processos da posse e uso da terra a partir de uma visdo geohistérica de analise da
estrutura fundiaria do Estado do Ceard; estudar os dados da estrutura fundiaria do
Ceara; interpretar a questao agraria cearense tendo como elemento estrutural a posse
e uso da terra; caracterizar a organizacao espacial do assentamento Califérnia e 13
de Maio, enquanto estudo de caso.

Atualizar a leitura da questdo agraria cearense € a pedra angular desta
contribuicao, a partir da comparacao dos dados atuais com os ja disponibilizados em
trabalhos anteriores, através da geografia como ciéncia que busca compreender a
dindmica espacial do Ceara. Dado que os numeros disponiveis, isoladamente ndo sao
suficientes para compreender o processo de dindmica das transformagdes do espago
agrario cearense, abordo os estudos de caso citados anteriormente na materializagéo
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a partir dos assentamentos rurais, somando com a analise geografica aqui proposta
sera possivel uma Geohistoria da posse e uso da terra.

Justifico este estudo a partir da importancia de compreender os efeitos da
concentracao fundiaria na organizacao espacial do estado do Ceara, e principalmente,
compreender a permanéncia de formas de relagdes sociais de produg¢édo antagbnicas
ao modelo predominante no pais. Em um contexto fundado na exploracdo a
emancipacgao a partir das lutas sociais e do papel do Estado na emissao de politicas
publicas transforma latente o debate e a compreenséo da tematica. Além da questao
tedrico-metodoldgica, minha relagdo com a Geografia Agraria e relagcdo com
movimentos sociais e sindicais fortaleceu desde a graduacao o interesse na temética,
através de pesquisas ainda no ambito do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacao Cientifica (PIBIC) optei assim por seguir um caminho de comprometimento
em fazer da pesquisa também atividade politica, escolhendo e determinando que os
sujeitos da luta cotidiana sejam os protagonistas de todo o esfor¢o de entendimento
da questao agraria.

Ao refletir sobre o tema tenho a percepcao da magnitude das formas de
materializacao das relagdes sociais de produgcédo engendradas nas formas de posse e
uso da terra para a Geografia. Mais do que isso, percebo a importancia no sentido de
ser urgente evidenciar as resisténcias que se caracterizam através da permanéncia
dos grupos sociais menos favorecidos no campo. Essa proposta vai ao caminho de
questionar: quem sdo, como permanecem e como € possivel dar protagonismo a
estes sujeitos.

Entendo ainda que as formas de posse e uso da terra que se configuram a
partir das relacdes sociais de producao, constituem territrios e territorialidades que
se transformam quando as primeiras se adequam, metamorfoseiam ou se extinguem
gerando novas. Pensar a producdo do espaco iniciada a partir das correlacdes de
forca, que possuem forga motriz no Estado enquanto mediador dos processos é
fundamental para compreender a dinamica territorial aqui implicada.

Para desenvolver esta pesquisa adotei algumas etapas metodoldgicas, que
possibilitaram o desenvolvimento da tematica. Na primeira etapa realizei levantamento
bibliografico da tematica estudada nos mais diversos campos do conhecimento,
documentos diversos, dados estatisticos de bancos de dados publicos, além de
levantamentos cartogréaficos. Realizei pesquisas no Centro de Estudos do Trabalho e
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Assessoria ao Trabalhador (CETRA), Centro de Pesquisa e Assessoria (ESPLAR),
MST e Comissao Pastoral da Terra (CPT), no INCRA responsavel pelas estatisticas
cadastrais de imoveis rurais, no IBGE referente ao censo agropecuério, e IDACE
responsavel pela regularizacao fundiaria do Estado do Ceara.

A base da pesquisa quantitativa destes dados se fundamentou em analisar
as informagdes histérica dos censos agropecuarios do Ceara realizado pelo IBGE.
Para isto foi seguido algumas etapas metodol6gicas: A confecgéo de graficos para a
evolucao do numero de estabelecimentos rurais no Ceara de acordo com os intervalos
de area em que cada estabelecimento € classificado; também foi realizado a
confecgao de graficos para a evolugao das areas ocupadas pelos estabelecimentos
rurais de acordo com as categorias de intervalos de area de cada estabelecimento; a
partir disto foi realizado o cruzamento do numero de estabelecimentos rurais e a area
ocupada, afim de saber se ao longo dos anos ha um acréscimo ou diminuigdo das
areas meédias por estabelecimento, para cada categoria de area (ha). Para descobrir
a area média por estabelecimento foi dividido o nimero de estabelecimentos, de cada
categoria de area, pela area total ocupada por aquela categoria. Com esses valores
sera realizado um modelo de regresséao simples (ou uma correlagdo) da area média
do estabelecimento em funcdo do tempo, para cada uma das categorias de area.
Desenvolvendo assim um relatorio completo contendo todos os resultados, com as
devidas interpretacdes e conclusdes, além do desenvolvimento teérico de toda a
metodologia utilizada no estudo.

Também se tornou fundamental as visitas realizadas a FETRAECE onde
realizei articulagdes que fortaleceram a proposta da pesquisa e deram viabilidade ao
primeiro trabalho de campo realizado em Quixada.

O primeiro trabalho de campo realizado entre os dias 26 e 29 de agosto de
2019, possibilitou o primeiro contato com processos levantados através dos
questionamentos da pesquisa. Em Quixada, contei com apoio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais Agricultores Agricultoras Familiares de Quixadd (STRAAF-
QUIXADA) e através da diretoria ouvi relatos da situagdo no municipio e obtive apoio
logistico para visita aos assentamentos rurais selecionados para estudo.

Por intermédio do STRAAF-QUIXADA, estive em visita & Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Agricultura familiar do municipio e verifiquei os projetos em
desenvolvimento. Com informagdes que obtive, visitei os assentamentos Califérnia e
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13 de Maio, com mediagéo sindicato. Ressalto que no planejamento ainda havia um
segundo trabalho de campo planejado para o periodo pés-qualificacao, no sentido de
aprofundar as informacdes adquiridas, porém interrompido devido a pandemia do
novo coronavirus. Optei por considerar as entrevistas abertas (BONI e QUARESMA,
2005) como melhor forma de dialogar com as narrativas dos sujeitos. Aléem disto
determinei que as falas serdo informadas a partir de nota de rodapé como informacao
verbal, fornecendo abrigo ético para aqueles que confiaram suas historias a mim.

Foi planejado um segundo trabalho de campo para marcgo/abril de 2020,
porém com a pandemia do nhovo coronavirus as atividades programadas ficaram
impossibilitadas. Com isso, desafios tiveram que ser contornados para viabilizar essa
dissertagcdo, como muitas entrevistas e acesso a informagdes se dava com pessoas
idosas, logo, do grupo de risco e em respeito a saude de todos que se comprometeram
com a pesquisa, também foram canceladas. O caminho encontrado foi a ateng&o aos
dados quantitativos e uma interpretacao critica a partir da literatura escolhida e das
informagdes recolhidas em trabalho de campo anterior.

Com isto chego a fase de analise onde procuro alguns elementos
essenciais que possam auxiliar na interpretacao dos dados e leituras adquiridas no
percurso até aqui. Essa pesquisa se caracteriza como exploratéria, pois se apresenta
como afirma Godim (1999) numa perspectiva de descobertas embasadas nas
possibilidades e flexibilidades que o tema permite em que se alinha com a natureza
qualitativa proposta, a fim de proporcionar Maior apreensdo da realidade da
geohistéria da posse e uso da terra no Ceara, realizando assim uma integragéo e
sintese de todo o espaco pesquisado, onde também o aspecto qualitativo assumiu
carater importante na construcao desta dissertacao.

A pesquisa é dividida em quatro partes. A primeira esta introdugcdo. O
segundo capitulo, AQUESTAO AGRARIA: PARADIGMA PARA COMPREENSAO DO
ESPACO AGRARIO BRASILEIRO, se refere as discussées dos elementos tedricos
da questao agraria e a Geografia na compressao do Brasil Agrario.

O terceiro capitulo, A TERRA NO CEARA: QUESTAO AGRARIA E
ESTRUTURA FUNDIARIA NO CEARA, faco uma discussao sobre a terra no Estado
do Cear4, realizo uma breve discussdo sobre a formacao espacial do estado e as
raizes da concentracao fundiaria.
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O quarto capitulo, POSSE E USO DA TERRA E A AUTONOMIA
CAMPONESA: FORMAS E RELACOES SOCIAIS DE PRODUCAO NOS
ASSENTAMENTOS CALIFORNIA E 13 DE MAIO — QUIXADA, CEARA, sdo os
estudos de caso dos assentamentos rurais frente as transformacbées no campo da
estrutura fundiaria e posse e uso da terra, os desafios de organizacao e a realidade
de o que acredito ser evidéncias de um humanismo radical.

As consideragdes finais completam com reflexdes e questionamentos
acerca dos novos rumos da questdo agraria cearense, dos desafios e mudancas a
partir das evidéncias de concentracao fundiaria permanente e também dos elementos

da resisténcia do campesinato no contexto da pandemia do novo coronavirus.
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2 A QUESTAO AGRARIA: PARADIGMA PARA COMPREENSAO DO ESPACO
AGRARIO BRASILEIRO

A Geografia Agraria enquanto campo de estudo geografico vem se
articulando e desenvolvendo de forma continua nas ultimas décadas. Por isso, é
importante compreender o que € esta questao agraria antes de associa-la diretamente
a Geografia, partindo assim de uma perspectiva macro, até chegar a temas de
natureza geografica. Dito isto, em aspectos gerais sigo a compreenséo de que ha uma
diversidade de conceitos a partir das diferentes lentes de leitura da realidade, logo
compactuo que:

O conceito “questdo agraria” pode ser trabalhado e interpretado de
diversas formas, de acordo com a énfase que se quer dar a diferentes
aspectos do estudo da realidade agraria. Na literatura politica, o
conceito “questdo agraria” sempre esteve mais afeto ao estudo dos
problemas que a concentracdo da propriedade da terra trazia ao
desenvolvimento das forcas produtivas de uma determinada
sociedade e sua influéncia no poder politico. Na Sociologia, o conceito
“‘questdo agraria” é utilizado para explicar as formas como se
desenvolvem as relagdes sociais, na organizagdo da produgéo
agricola. Na Geografia, é comum a utilizacdo da expressao
“questao agraria” para explicar a forma como as sociedades e as
pessoas vao se apropriando da utilizacao do principal bem da
natureza, que é a terra, e como vai ocorrendo a ocupacao humana
no territorio. Na Histéria, o termo “questdo agraria” é usado para
ajudar a explicar a evolucao da luta politica e a luta de classes para o
dominio e o controle dos territérios e da posse da terra. (STEDILE,
2011, p. 15, grifo do autor).

Tenho a questdo agraria como um paradigma que busca compreender a
realidade agraria a partir dos processos de posse e uso da terra, relacoes sociais de
producado e principalmente, com uma visdo espago-temporal critica do processo de
ocupacgao do espaco agrario brasileiro.

Visto que ha uma condigéo social e de relagdo homem natureza no conceito
de questao agraria que trago em minha analise, se faz fundamental compreender que
a posse e uso da terra esta para além de uma leitura juridica da situacao do individuo
e a propriedade da terra em que produz, € a caracteristica determinada a partir das
relacdes sociais de producdo, a forma de mediacdo do trabalho e da producgéo
agropecudaria, a materializacao das atividades camponesa e as formas de apropriacao
desta producao (MARTINS 2004).
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Conforme tratado por Martins (1975) a questao agraria se constitui e deve
ser entendida a partir dos problemas agrarios, tendo um elemento principal em minha
concepgao, a propriedade privada da terra. A raiz dos problemas que levam aos mais
diversos debates, se encontra em uma sinuosa manutengcdo de uma organizagao
espacial baseada na concentragéo de terra e na sujeicdo daqueles que se encontram
despossuidos.

Caracteristica marcante que segundo Vinha (2011):

Desde cedo, quando se processou a ocupacao e colonizacao do Pais,
institucionalizou-se o monopdlio da terra. Este prolongou-se durante a
vigéncia do sistema das sesmarias, quando foi feita a distribuicao de
grandes extensdes do territdério nacional aos senhores portugueses,
ao mesmo tempo em que eram espoliadas e expulsas as populacdes
aborigines (p. 137).

Encontro entdo um problema agrario de raiz histérica e geografica que se
fundamenta em um modelo de economia dependente desde o processo colonial,
embasado no que Abromavay (1992) define como paradigma do capitalismo agrario,
um conjunto de teorias, op¢des juridicas e posicionamentos politicos que é pautada
em uma mecanizagao da agricultura em grande escala e monocultura fundada no
latifindio em um sistema de exportacdo de commodities.

Este problema agrario, a concentragédo fundiéria, se inicia com o sistema
de sesmarias, primeiro conjunto juridico a garantir acesso a terra para poucos
privilegiados em solo da ainda colbnia Brasil, encontrando uma relagdo com
movimento econdmico de um sistema mercantil, embrido de um sistema mundial de

trocas desiguais na producao econémica.

O elemento explicativo do regime de sesmarias é que a ocupacao do
territério brasileiro se faz em funcdo dos interesses mercantis
europeus, implicando no estabelecimento de grandes unidades de
producéo [...] Para a empresa colonial, baseada no trabalho escravo e
na monocultura, o latifindio era uma necessidade, e eles foram
largamente cedidos no decorrer do periodo mercantilista (SILVA, et al,
p. 16).

E formado assim entdo uma mentalidade no imaginario nacional de
naturalizagéo das formas de ocupacao do espago agrario. A concentragao fundiaria
contempla um instrumental que viabiliza uma série de injusticas sociais como

desemprego, éxodo rural, fome etc.
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Neste cenario, a partir de uma légica contraditéria as formas opostas a este
modelo de concentracdo também vigorou nas brechas de um sistema excludente,
conforme Oliveira (2016) resume “A geracao de riquezas na coldénia nunca se baseou
em um sistema econdmico fechado, com recursos limitados e com papéis
antag6nicos, mas complementares, no processo de produgédo.” (p. 17).

Ocorrendo assim uma apropriagao e sujei¢cao de formas de relagdes sociais
de producéao pelo capitalismo, gerando um processo de acumulacao primitiva através
de formas consideradas ultrapassadas e inferiores, tais acdes eram presentes na
estratégia de dominacdo da nova colbnia brasileira — a histéria nao é linear, € um
processo ciclico e complexo e a questao agraria parte de uma analise multifacetada.

Ja é evidente que a funcao de anélise do ponto de vista do paradigma da
questao agraria parte de um pressuposto teérico que leva em consideracao em suas
perspectivas e pontos de vista dentro do campo cientifico, de uma visdo holistica da
caracterizacao do campo, das formas de apropriagdo das riquezas e principalmente
das condicdes de vida dos diversos sujeitos que compdem essa realidade agraria.

Isto torna a tarefa de identificar os sujeitos sociais imprescindivel, pois a
construgdo da linha do tempo do Brasil agrario se da a partir de um antagonismo
constante. As relacdes estabelecidas entre os detentores de capital e terra e os grupos
despossuidos, excluidos ou confinados em pequenos extratos se caracteriza por
desigualdade constante.

Caio Prado Jr. coloca em tese, que na analise da questao agraria existem
pontos de vista distintos, onde encontramos o eixo central da conflitualidade entre
terra de vida e terra de negdcio, pois existe um modelo que prioriza os aspectos
humanos e condi¢cbes de vida do campesinato e outro que trata do “negdcio” da
agropecuaria. Compartilho de um olhar a partir da primeira perspectiva, pois, “[...] os
problemas agrarios, como quaisquer outros problemas sociais e econémicos, sao
antes de tudo ‘humanos” (PRADO JUNIOR, 1979).

O éxito do agronegdcio se deu devido a condi¢gdes que favoreceram as
elites agrarias, primeiro a vasta disponibilidade de terra que era facilitada para um
nuamero reduzido de empreendedores, ndo havendo concorréncia para se dominar
vastos hectares de terra fértil, e em segundo lugar a facilidade da mao de obra,

inicialmente escravizada e em seguida de baixo custo, com os escravizados libertos
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e imigrantes, assim nao havendo uma corrida justa a conquista da riqueza fundiaria
existente.

Nao houve mudancgas estruturais no Brasil, 0 padrao da terra concentrada
articulada a producao para atender demanda do mercado internacional continua como
base da agropecuaria do Brasil. Circundando este eixo hegeménico se encontra a
resisténcia da agricultura familiar. Em 2006, quando o Censo Agropecuério do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)? tratou de especificar os percentuais de
producdo dos agricultores familiares, conforme pode ser visto nos dados ha uma
significativa participacdo na produgéo, 83,2% da mandioca, 69,6% do feijao
(agregando todos os tipos), 33,1% do arroz em casca e 14,0% da de soja,
29,7%, na pecuaria o padrao se mantém, 29,7% do total de cabecas de bovinos,
51,2% das aves e 59,0% de suinos (HOFFMANN, 2014).

O complexo cenario que torna fundamental o tratamento desta tematica por
uma ética da questao agraria se constitui assim em um ambiente de permanéncia da
desigualdade. Historicamente a posse da terra no Brasil se ligou a propriedade privada
com interesses definidos a uma classe dominante. Indigenas, negros e negras
quilombolas, camponeses de diferentes categorias e os povos das aguas e florestas
foram sendo ignorados no decorrer de tomadas de decisdes.

As opc¢des das formas de relagdo com a natureza se caracterizam como
elemento fundamental na definicdo destes sujeitos sociais, é notavel o papel de
devastacao imposta pelo avango dos latifundios, o desmatamento, a poluicdo de
sistemas hidricos e o exilio forcado de populagdo autdctone. Um confinamento foi
criado pelos mecanismos de exclusdo ocasionando uma diversificagdo de modos de
vida que tiveram que se adaptar e resistir as forcas hegemonicas do Brasil agrario.

Logo, dentro deste debate € necessario haver reconhecimento e
diferenciacdo das categorias diversas que compéem o campo, ndo é um extrato
homogéneo, € diverso formado por classes antagénicas, e mesmo dentre os povos

tradicionais® que direta e indiretamente vivem da terra a variedade sociocultural é

2 Os dados sobre a agropecuaria no Brasil disponibilizados pelo IBGE podem ser encontrados no
endere¢o < https:/sidra.ibge.gov.br> onde o acervo é organizado por anos de censo agropecuario,
Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacdo e Municipios, fornecendo rico acerco através de
tabelas e cartogramas geradas a partir de variaveis selecionadas pelo usuério.

3 Os povos tradicionais séo definidos e assistidos a partir do decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro de
2007 disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm>
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gigantesca. Porem esta analise tem como sujeitos camponeses, que podem ser
considerados povos tradicionais, mas que constituem um grupo especifico, porém
multifacetado em suas organizacdes e no debate tedrico (KAUTSKY, 1980; LENIN,
1982; CHAYANOV, 1974; SHANIN, 1983).

Logo o debate sobre a unidade camponesa de produgéo, o campesinato em si,
é fundamental para compreender o papel destes sujeitos nas transformagdes do
espaco agrario e na questao agraria como um todo. As divergéncias que incidem no
pensamento social agrario, negam ou reafirmam o campesinato, com o avanco das
forcas produtivas do capital o debate cai na tendéncia do desaparecimento ou
manutencgao a partir das préprias contradi¢coes internas da reproducéo do capitalismo
no campo. Porém na perspectiva em que o trabalho foi concebido, o camponés e sua
organizacdo se mantém, se reproduzem e resistem dentro da estrutura capitalista,
tanto em aspectos do modo de vida quanto politicamente. Neste sentido sobre a
negacao do campesinato compreendo que:

Para nos, a questao camponesa nesses termos é um falso debate; ja
que, como veremos, desde uma perspectiva agroecoldgica que € a

s

que utilizamos aqui, o campesinato €, mais que uma categoria
histérica ou sujeito social, uma forma de manejar os recursos naturais
vinculada aos agroecossistemas locais e especificos de cada zona,
utilizando um conhecimento sobre tal entorno condicionado pelo nivel
tecnoldgico de cada momento histérico e o grau de apropriagéo de tal
tecnologia, gerando assim distintos graus de “camponesidade”.
(GUZMAN; MOLINA, 2013, p.75).

Entendo assim que ndo hd um consenso sobre o conceito de campesinato,
porém na perspectiva analitica deste trabalho concordo quando Guzman e Molina
(2013) trazem a contemporaneidade a relacdo campesinato e agroecologia. E
compreendo que a agroecologia enquanto movimento de resisténcia traz a tona
questao levantada por Chayanov (1974) de que o campesinato se caracteriza pela
resisténcia a partir da manutencao de suas proprias relacdes sociais de produgao.

Neste complexo mosaico que caracteriza a questdao agraria, brevemente
apresentado aqui, torna os olhares sobre esta realidade diversas, e uma das funcdes
da Geografia é entender este cenario, entra em acao o papel da Geografia Agraria
como campo do conhecimento que a partir dos métodos, teorias e categorias
especificas desvenda e busca compreender a realidade.

O problema agrario tratado como raiz no debate desta tematica, a
propriedade privada da terra, possui uma natureza geografica. A resisténcia dos povos
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do campo possui uma natureza geografica. As relagbes sociais de produgédo e as
formas que elas assumem possuem também natureza geografica, e neste amago
compreender a forma de relacdo entre questdo agraria e Geografia Agraria é
fundamental.

Um dos pioneiros do estudo e caracterizagdo da Geografia Agraria é o
gedgrafo francés Max Derruau, onde em sua obra Geografia Humana vol. 2 de 1977
faz uma inicial diferenciacao entre Geografia Agricola e Geografia Agraria,

A geografia agricola € mais técnica e mais econémica que a geografia
agraria. Faz intervir a agronomia, quer dizer, a ciéncia das relagdes
entre a produgdo e as técnicas de cultura, bem coo analisa a economia
da producédo agricola [...]. Pelo contrario, a geografia agraria apela
predominantemente para os resultados da exploracdo dos meios
naturais. Procura particularmente, a influéncia, ja muitas vezes
assinalada da geografia humana, do passado sobre o presente [...].
De uma forma um pouco diferente, poderemos dizer que ela néo
separa as apreciagdes quantitativas do feixe de relagées em que elas
se inserem (DERRUAU, 1977, p. 255).

A fim de continuar os esclarecimentos sobre a Geografia Agraria o autor
continua ao diferencia-la de Geografia Rural,

Agréario ndo é sinénimo de rural. A geografia rural é a geografia do
campo. Ora, existem no campo muitos habitantes que n&o vivem
diretamente do trabalho da terra: funcionarios, comerciantes, artesao
e até operarios da industria. Estes elementos ndo agricultores s6
indirectamente interessam a geografia agraria (DERRUAU, 1977, p.
255).

N&o se pode cair em reducionismos, a leitura de Max Derruau se encontra
em um periodo de grandes transformacgdes na ciéncia geografica, porém na definicdo
e diferenciagdo do autor encontro elementos estruturantes que auxiliam a
compreender o embrido da Geografia Agraria — um subcampo do saber que busca
compreender os problemas agrarios a partir das relagdes do homem com os meios
naturais, terra, agua, florestas, etc. E ndo se limita um fator quantitativo, mas que se
debruca pela interpretagéo critica da realidade agraria.

Pierre George também oferece de forma pioneira interpretagdes da ciéncia
geogréafica para este debate ao determinar que “A geografia agraria e seu

complemento, a geografia agricola tém como objeto o conhecimento e expresséo das
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relagbes sociais e das relagdes econbmicas referentes a produgdo agricola”
(GEORGE, 19783, p. 80).

Elementos que dialogam a partir da compreensao das relagdes sociais que
se desenham para além da producdo agricola, dado que as dinamicas que se
envolvem a partir de relagdes sociais e econémicas possuem caracteristicas que
contribuem para uma interpretacdo mais diversa da questao agraria. O fator central €
o entendimento das especificidades do espaco agrario, tendo como ponto de partida
a posse e 0 uso da terra e as implicagdes que levam a fatores como: conflitos,
produgédo, capacidade de desenvolvimento da forgca produtiva. Assim oferecendo
teses que auxiliam uma visédo integrada da questdo agraria, mesmo que de forma
embrionaria.

Tendo como ponto de partida, nesta proposicdo enxergo nas relacoes
sociais de producdo sob a otica geografica, um campo de disputa, e, a geografia
agraria surge para compreender e desvelar os processos e consequéncias. Nesta
sintese podemos compreender que a Geografia Agraria possui seus dilemas, o que
compde uma diversidade também nos estudos possiveis.

Nesta visdo geral podemos considerar alguns pioneiros que influenciaram
a atividade da Geografia nos temas agrarios, de diversas matrizes metodoldgicas o
fator mais importante a ser enunciado é o papel de desenvolvimento de teses e leituras
sobre o Brasil Agrario. Pierre Monbeig que morou no Brasil de 1935 -1949, sua
principal contribuicdo para o tema foi a produgao do livro “Pioneiros e fazendeiros de
Sao Paulo”, onde a discussao sobre a expansao cafeeira e o papel da agricultura se
destacaram no debate sobre temas geograficos e Brasil (MONBEIG, 1984). Leo
Waibel (1958) também teve contribuicdo fundamental para um apanhado geral da
discussao sobre agricultura no campo da Geografia, em sua obra publicada pelo
IBGE, discute a agricultura brasileira a partir de uma visdo de sistemas agrarios, de
forma pragmatica com um processo de descricdo e caracterizacdo da agricultura e
seus processos no Brasil.

Destaco o papel de Orlando Valverde (1917-2006), gedgrafo brasileiro que
durante sua carreira atuou ativamente na defesa da reforma agraria, tendo grandes

contribui¢cdes para a discussao do tema. Duas obras se destacam “Geografia Agraria
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do Brasil” (1964) e “Estudos de Geografia Agréria Brasileira” (1985)*, sua vasta obra
possui significancia, pois traz elementos para o debate tedrico que até entdo se
encontravam dispersos. Sua luta em defesa da reforma agraria e da preservacao da
Amazénia destacam o papel critico que a Geografia possibilita em suas diversas
leituras.

Contribuicées de Manoel Correia de Andrade (1973), que ao discutir sobre
o Nordeste a partir da face do espacgo agrario, leva em consideracao as classes sociais
envolvidas na cultura de cana no Nordeste: senhor de engenho; escravizados;
lavradores; moradores; assalariados entre outros. Trouxe o debate sobre a cana-de-
acucar, a pecuaria, o algodao, a partir de uma leitura critica que apresentou os
principais problemas do campo no Nordeste sob a ética da Geografia. Discutir o
Nordeste agrario requer fundamentalmente a compreensdao de sua obra e as
implicagcbes que as transformagdes na agricultura trouxeram para a dindmica agraria
do Nordeste.

Apesar de nao gedgrafo de formacao, Josué de Castro, médico, nordestino
e baiano tem sua importancia, ao discutir a fome e elevar este problema a uma
questao social, extraindo a partir de uma visao espacial, os mapas da fome (CASTRO,
1984) surgem como elementos reveladores que se atrelam a questao agraria , pois,
assumem a consequéncia mortal do desequilibrio ambiental, e principalmente, da
incapacidade do latifundio como modelo organizacional privilegiado no campo
brasileiro, de garantir a producdo de alimentos em escala aceitavel no Brasil, o
problema da fome se liga diretamente a capacidade de garantias de acesso a terra,
politicas de desenvolvimento agrario, que possibilitem producédo de alimentos
acessivel a todas e todos.

Estas pontuacdes gerais ndo anulam as diversas contribuicbes e acdes
politicas dos diversos autores, pesquisadores, militantes. Mas surgem como marcos
que apontam uma visao prépria da Geografia para a interpretagédo e compreensao do
espaco agrario brasileiro e nordestino. O objetivo deste breve enunciado € esclarecer
a capacidade analitica da Geografia a partir do problema que se constitui a questao

agraria brasileira. Entendo tais fundamentos podemos construir uma visdo

4 Informacdes a partir de registros memoriais:
http://www?2.fct.unesp.br/nera/publicacoes/QuemfoiOrlando Valverde.pdf
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caracteristica e fundamentada da compreensdo do problema agrario que € a
concentracao fundiaria.

Sob a 6tica de uma especificidade geografica no olhar da questéao agraria,
compactuo com Ferreira (2001) quando determina que a Geografia Agraria brasileira
possui fases distintas no decorrer de sua consolidagdo no Brasil, tal argumento se
torna ainda mais importante ao entender que a perspectiva aqui abordada se
enquadra em um destes momentos, 0 que acredito se adequar as leituras realizadas
na contemporaneidade.

Em seu levantamento Ferreira (2001) assinala quatro fases de estudos da
questédo agraria sob a égide geografica. A primeira se trata dos esfor¢cos de estudos
nao-geograficos, que sdo detectados em producdes entre o século XVIII até a primeira
metade da década de 1930, estes estudos tinham carater mais descritivo, com forte
valorizagéo de informagdes agricolas a partir de diferenciacao de areas.

Uma segunda fase denominada Geografia Agraria Classica cobre dos anos
1930 até 1960. Esta fase se caracteriza por um paradigma de diferenciacao de areas
- aqui temos um corpo metodolégico fortemente inspirado pela tradicao francesa e
alema, caracteristica do marco geral da Geografia no periodo, o trabalho de campo
também surge como elemento fundamental nas pesquisas deste periodo, o contexto
vivido pelo Brasil de uma agricultura ainda dominante mas com processo de transicao
para uma economia urbanizada, determinou as categorias de estudos, tais como:
“caracterizacdo, classificagcdo, e distribuicdo de produtos agricolas por areas,
colonizacao, habitat rural, paisagem rural” (FERREIRA, 2001, p. 63), essa leitura
quase esquematica toma como pragmatismo os elementos constituintes da agricultura
brasileira. Uma terceira fase foi a Geografia Agraria Quantitativa, fortemente
influenciada por um positivismo pragmatico durante as décadas de 1960 e 1970, tinha
como base modelos estatisticos e matematicos na compreensao da modernizagéo da
agricultura. Esta fase foi fortemente marcada pela transformag¢do da industria de
agrotoxicos e a poténcia da mecanizagao da agricultura. Estes estudos centravam-se
neste recorte a partir da caracterizagao por tipologias de elementos da agricultura e
organizagao fundiaria.

A quarta fase, a Geografia Agraria Social que se inicia na segunda metade
da década de 1970 atua em seus estudos a partir da interacao e acao sobre o espaco,
entra aqui um fator determinante na visdo da Geografia sob o espaco agrario, as
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transformacdes sob ele a partir da acdo do Estado e sob as classes sociais que
compbem esse extrato da sociedade. Um enfoque na agricultura a partir de
determinantes de um contexto de desenvolvimento rural - temas como éxodo rural, o
acesso a terra por meio de acdo do Estado, capitalizacdo e industrializacdo da
agricultura visando a compreensao da “transformacao do espaco rural, modernizagao
da agricultura, relagbes de trabalho, desenvolvimento rural, desequilibrios regionais,
pequena produgdo, producao familiar, agroindustria” (FERREIRA, 2001, p. 63).

Ressalto que a ascensao desta Geografia Agraria Social emerge em um
periodo que se inicia uma nova crise econémica de grandes proporgdes relacionado
ao mercado global do petrdleo. A conjuntura trouxe, nesta década, a luta pela
reabertura democratica e o fortalecimento da luta pela terra. Neste contexto a
ascensao de uma Geografia que olha as contradicdes e transformacdes do espaco
agrario é fundamental.

Envolto nesta perspectiva a compreensao do espago agrario assume uma
camada critica na interpretacao da questao agraria. Assim a leitura desta tematica tao
fundamental neste trabalho passa pelo entendimento que desenvolvimento capitalista
no campo se assenta sob dois monopolios, da producdo e da circulagdo, que se
desenvolve através da reproducdo ampliada do capital favorecida pelas relacdes
sociais ndo capitalistas de producdo. Os camponeses se veem submetidos a uma
“sujeicao de renda da terra”. Tal sujeigdo encontra raiz na capacidade de mobilidade
do capitalismo no campo, através da unificagdo de suas frentes de expansao e
acumulacao.

A industrializagdo da agricultura, também desigual no campo brasileiro,
revela que o capitalismo esta contraditoriamente unificando o que ele
separou no inicio de seu desenvolvimento: industria e agricultura. Esta
unificacdo esta sendo possivel porque o capitalista se tomou também
proprietario das terras, latifundiario portanto. Isso se deu porque o capital
desenvolveu liames de sujeicdo que funcionam como peias, como
amarras ao campesinato, fazendo com que ele produza, as vezes,
exclusivamente para a industria. (OLIVEIRA, 2001, p. 24)

Este processo se configura em uma barbarie que possui marcos
institucionais, a condicdo de desigualdade e pobreza se atrelam diretamente a
constante atomizacdo dos nucleos de vida do campesinato. Instrumentos juridicos
determinam uma concentragéo fundiaria que caracteriza toda a organizagao espacial
do campo no Brasil. A visdo sob a Geografia Agraria critica, langa o elemento
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interagc&o e acdo sob o espago na compreensao destes instrumentos que determinam
o processo de acumulagao capitalista no campo, principalmente a partir, do elemento
de posse da terra sob a forma de latifundio.

Neste sentido a lei no. 601, de 18 de setembro de 1850, também
conhecida como Lei de Terras de 1850 surge como elemento mediador entre Estado
e latifundio, determinando juridicamente a exclusdo de camponeses, além da
populagdo negra que ja se encontrava em caminho para a libertacdo, ou seja, um
regime de trabalho fundado na forgca de trabalho de escravizados, para um regime
onde, aparentemente haveria oferta de trabalho assalariado. Importante pontuar que
nao existe uma linearidade deste processo, mas uma sobreposicao deles, havendo
entdo elementos transitorios que auxiliam na compreensao histérica. Pois a semente
da contradigdo que suplantaria o trabalho escravo ja estava presente na sociedade
colonial e imperial — o trabalho livre (com especificidades no periodo em questdo) ja

se fazia presente.

Durante grande parte do periodo colonial a ocupacgao de terras obedecia a
dois critérios basicos, os pequenos lavradores, ocupavam areas presumidas
devolutas, enquanto o grande fazendo adquiria por via legal cartas de sesmaria.
Nesse contexto ainda da mao de obra escravizada, um modelo de produgao baseada
na exploragao do trabalho escravizado, ndo tinha na terra renda capitalizada, a terra
era destituida de valor e o poderio econdmico se materializava na quantidade de

escravos existentes na fazenda, “o trabalho escravo acumulado”. (MARTINS, 2004).

A lei de terras de 1850 altera este fator, transferindo a terra o valor
necessario nos moldes de penetracdo de um capitalismo, ainda embrionario, nas
relagdes sociais de producao no Brasil, sob a forma do latifundio, quando em seu

artigo primeiro e segundo determina que

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢gdes de terras devolutas por outro titulo
que né&o seja o de compra.

Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes
estrangeiros em uma zona de 10 leguas, as quaes poderdo ser
concedidas gratuitamente.

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou Ihes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com
perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes
do prisdo e multa de 100$, além da satisfagdo do damno causado. Esta
pena, porém, nao tera logar nos actos possessorios entre heréos
confinantes. (BRASIL, 1850).
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A terra adquire assim valor, encontrando justificativa na forma de
apropriagao indicada. No momento em que determina que a terra passa a ter valor
enquanto mercadoria e que 0s que se apossarem de maneira irregular, que nao seja
a compra, ferem diretamente a lei. Assim a lei de terras de 1850, logo apés a proibigéo
do comércio de escravizados logrou com o objetivo de bloquear acesso a terra das
massas que seriam nas proximas décadas libertas, e principalmente, obteve sucesso
ao garantir que os imigrantes que iniciam sua chegada no final do século XIX ( os ditos
trabalhadores livres) tivessem somente alternativa ao sujeitar seu trabalho aos
grandes fazendeiros. Ocorre assim uma transformacao da renda capitalizada em
escravos para a renda territorial capitalizada, a valorizagao da terra enquanto ativo
de acumulagao capitalista.

Este periodo da questao agraria brasileira € marcado por uma agricultura
de exportacdo, de base primaria, focada na grande propriedade e fortemente
vinculada a uma dependéncia externa. Um processo de barbarie marcada pela
degradagao do homem e da terra, um periodo de avango da monocultura que destruiu
ecossistemas de forma sistematica. Como ja dito, a caracteristica fundamental de
reproducao do capitalismo baseado em relagbes néo capitalistas de producdo. O
sistema de platantion estruturado sob o latifundio, tendo como marco a lei de terras
de 1850.

Durante as décadas que se seguiram, e a virada do século as
transformacdes da sociedade brasileira atuaram de forma desigual no campo e na
cidade. Fortemente marcada por uma aceleragao na transigao para trabalho livre, a
forca de trabalho assumindo relagdes capitalistas de producéo. A economia do pais
caracterizada fortemente por um modelo primario agro-exportador, focado em
produtos como cana-de-agucar € com o alto crescimento da exportacdo do café. No
campo o colonato se torna relagao primordial estabelecida, principalmente nas zonas
cafeeiras onde havia forte presenca de imigrantes, relagcao que se fundamentava na
ideologia do trabalho, a nogao de liberdade e autonomia mascarando a espoliagao da
classe trabalhadora relacdo que direcionava o colono para o trabalho em busca de um
dia torna-se proprietario.

Outras relagdes se estabeleceram e se tornaram caracteristicas nas
demais regides do pais, no Nordeste o morador de favor, camponés que tem na

relagdo com os coronéis latifundiarios a sujei¢cdo de seu trabalho e produgéo. Neste
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mesmo momento, principalmente a partir da década de 1930 o processo de
urbanizacao se acelera nas areas de interesse da industrializagdo. Pontuo que este
processo de urbanizacdo se deu de forma transcorrente com as transformagdes no
espaco agrario, a crise do café e suas implicagdes na politica industrial brasileira séo
exemplos destas relagbes. O latifundio segue como estrutura essencial para a
organizacgao do avango do capitalismo no campo.

Com o avango da urbanizagdo e a logica industrial penetrando cada vez
mais no campo, o latifundio continua sob duas formas, da apropriacdo enquanto status
e garantia de direito a propriedade privada e como grandes complexos de monocultura
de exportagao. O campesinato submetido a relagdes de sujei¢ao produz culturas para
o0 abastecimento interno, e neste mesmo periodo, principalmente nas décadas de
1940, 1950 e inicio de 1960, as lutas pelas garantias de condigbes de trabalho e
também acesso a terra, se fortalecem com os diversos focos de organizagao
camponesa. A exemplo disto as ligas camponesas no Estado de Pernambuco, que em
conflito direto contra as oligarquias agrarias do estado obtiveram vitéria na luta pela

terra do Engenho Galileia no municipio de Vitéria de Santo Antéo

Em 1959, os camponeses exigiram a distribuicdo das terras do
engenho Galileia, onde ressurgiu o movimento das Ligas
Camponesas. Com grandes manifestacbes de rua e comicios
camponeses ante a Assembleia rua e comicios camponeses ante a
Assembleia Legislativa e o Palacio do Governo, conseguiu-se fazer
aprovar o projeto do deputado Carlos Luis de Andrade (Partido
Socialista), que determinava a expropriagdo daquele engenho.
(MORAIS, 2012, p. 44).

Foi neste periodo em 1963 que as pressbes por mais direitos no campo
também culminaram na lei no. 4.214, de 2 de margo de 1963, o estatuto do
trabalhador rural, que versava sobre os direitos e garantias de trabalhadores do
campo, que eram entendidos por aqueles trabalhadores que prestavam servigos em
estabelecimentos rurais, prédios rusticos e fazendas em termos gerais por pagamento
em dinheiro ou em produtos (in natura), ou em ambos.

O fortalecimento das organizagbes camponesas e a pressao politica por
reformas de base entrou diretamente em conflito com os interesses de setores do
capitalismo brasileiro, culminando com apoio das forcas armadas, no golpe que
instituiu a ditadura civil-militar no ano de 1964. A fim de aplacar as massas que


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.214-1963?OpenDocument
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reivindicavam as reformas ja, e especialmente a reforma agraria, o estatuto da terra
de 1964 foi promulgado como ato mediador, para garantir controle sob as massas
populares, que somadas a intervengdes em sindicatos, proibicdo de partidos e
movimentos sociais tiveram efeito desarticulador nas lutas que emergiam cada vez
mais.

Nos anos de 1970, o Estado brasileiro optou pela continuidade do modelo
agro-exportador, latifundidrio e monocultor, a modernizagcdo conservadora que
chegou ao espaco agrario com grande forca determinou diretamente e indiretamente
a expulsao de familias camponesas e demais povos tradicionais de seus territorios. A
expansao das frentes de expanséo agricola para zonas do Centro-Oeste e Norte do
pais amplificaram o éxodo rural fornecendo mao-de-obra barata para a industria e
ocasionando cada vez mais a atomizagao do campesinato.

Com inicio da reabertura democratica, a luta pela terra assume novo
patamar a partir da organizagdo camponesa, por via sindical, por meio da organizagao
em Comunidades Eclesiais de Bases (CEB’s), a teologia da libertacdo da igreja
catédlica através das pastorais, em especifico a Comisséo Pastoral da Terra® e também
através de organizagées camponesas, com destaque ao papel de luta do MST que
teve na década de 1980 sua origem.

E neste mesmo periodo que o capital também encontra formas de producéo
e reproducao no campo, os latifindios assumem novas configuragdes e os complexos
agroindustriais surgem como consequéncia da unificacao da industria, agricultura e
capital financeiro, incorporado as regras de um mercado global que define o que é
produzido, como é produzido e o local onde se produz, tendo assim espacos seletivos
do mercado no espago agrario (MAIA, 2017).

Em meio aos conflitos e conquistas que culminam em politicas publicas de
acesso aterra em frente a pressao de organizagfes sociais, camponesas e demais
povos do campo, a agricultura brasileira, se encontrava cada vez mais dominada por
grandes empresas transacionais, seja no controle dos complexos agroindustriais, no
controle de graos, producdo de agrotoxicos e quimicos em geral e especulacao
fundiaria de terras.

5 Anualmente CPT organiza a publicacdo “Cadernos de conflitos no campo” onde apresenta dados e
denuncias sobre a violéncia cometida contra camponeses, indigenas, quilombolas e demais grupos
sociais que vivem no e do campo.
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A década de 1990 com o avanco de governos neoliberais encerrou
contradi¢cdes que culminaram em violéncia aos camponeses - caso dos massacres de
Corumbiara (Rondénia) e Eldorado dos Carajas (Pard) em 1995 e 1996
respectivamente, mas também em reacdo do campesinato que através de suas
organizagdes pressionaram o Estado e denunciaram ao mundo os casos de conflitos
e violéncia.

Nas duas ultimas décadas a questdo agraria brasileira teve mudancas
substanciais, elevando a dificuldade de analise, mas também fornecendo indicios das
capacidades de luta e organizacdo camponesa, levando em consideragdo nao
somente a pauta de acesso a terra, mas também condigdes de producao, assisténcia
técnica, crédito e infraestrutura.

Com eleicbes de governos progressistas com um modelo de avanco em
questdes sociais, as conquistas tiveram alguns pontos a serem considerados, como a
elaboracdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA) no primeiro governo
petista de Luis Inacio Lula da Silva, como também a promulgacao da lei Agricultura
familiar da lei no. 11. 326, 24 de julho de 2006: que reconhecia condicdes minimas
para a reproducao de uma familia camponesa, tendo como piso minimo propriedade
de 4 mddulos fiscais, incentivo a mao-de-obra- familiar, garantido a agricultura como
renda principal do estabelecimento.

A continuidade de governos progressistas entre 2003 e 2016 apesar de nao
transformarem a estrutura fundiaria brasileira, garantira uma linha de didlogo ao
mesmo tempo em que se fortaleciam as organizagdes camponesas. Com o golpe
parlamentar que iniciou governo de Michel Temer ainda em 2016, o desmonte de
politicas publicas e principalmente a exclusdo de um debate que levasse em
consideracao todos os pontos-chaves da questdo agraria brasileira foram
massacrados.

No que tange a questao fundiaria chamo atencao para a Medida Provisoria
759/2016 transformada na Lei 13.465 de 11 de julho de 2017, que tem ja em seu inicio
fortes problemas, como a falta de didlogo com a sociedade civil e a desconsideragéao
de movimentos sociais, pesquisadores e organizagdes ndo governamentais. A lei
altera de forma significante as diretrizes sobre regularizacdo fundiaria de terras
publicas, a fim de possibilitar artimanhas juridicas que facilitam a grilagem de terras.
Com a atualizagcdo e mudancga da legislagdo anterior o aumento de limite de area a
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ser regularizado, chegou a 2500 ha ampliando o prazo de ocupacao destas terras,
geralmente areas publicas, de 2002 para 2008, contemplando as irregularidades mais
recentes (SAUER e LEITE, 2017).

Com a eleigdo de um novo governo em 2018, as continuidades de
desmonte de politicas vinculadas a questdo agraria, foram ndo somente
descontinuadas, mas enterradas em um endosso direto ao beneficiamento do modelo
monocultor e latifundiario. Os conflitos e violéncia no campo assumem outro fator
institucional, quando falas do presidente eleito endossam o ataque a camponeses e
suas organizagdes. Intervencdes em érgaos como IBGE ainda em 2017 teve como
consequéncia a diminuicdo de recursos e fragilizacdo do censo agropecuario,
retirando itens referentes a utilizacdo de agrotdxicos em estabelecimentos rurais e
caracteristicas da agricultura familiar, dificultando ainda mais a leitura do espaco
agrario brasileiro.

O INCRA durante os anos de 2018 e em 2019 j& com nova gestéo teve a
reforma agraria suspensa por conta de reducdo orcamentaria®. Estes problemas
assumem uma nova camada em 2020 com a pandemia do novo coronavirus, as
transformacdes no campo que implicam a questdo agraria brasileira novos desafios e
problemas, que ainda irdo se revelar nos anos subsequentes sugerem também novos
desafios de leituras e interpretacao da Geografia Agraria.

Estes elementos da questdo agraria que perpassam toda a histéria do
Brasil, configuram importantes ferramentas e possibilidades na interpretacdo do
espacgo agrario. Entendendo que as problematicas do campo e em especifico, da
concentragdo fundidria, sdo processos historicos, marcados por transformacgdes e
permanéncias, sera possivel discutir os efeitos destas, na concentracao fundiaria

permanente no Ceara reveladas nos dados do censo agropecuario.

Shttps://reporterbrasil.org.br/2019/03/governo-bolsonaro-volta-a-suspender-a-reforma-agraria-no-pais/
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3 A TERRA NO CEARA: QUESTAO AGRARIA E ESTRUTURA FUNDIARIA NO
CEARA

3.1 A terra no Ceara

O processo de ocupacao do Ceara, em relagcdo aos outros estados do
Nordeste do Brasil, ocorreu tardiamente, Pernambuco e Bahia foram ocupados no
século XVI. De acordo, com Farias (2018), uma das causas desse do atraso na
ocupacao “foi a falta de grandes atrativos econémicos - apesar de o europeu, de inicio,
limitar sua presenca praticamente ao litoral” (2018, p. 22).

A ocupacao do Ceara ocorreu a partir do século XVII, constituido com as
tentativas de sobrepujar modos de vidas tradicionais, como no caso dos indigenas,
incidiram no que até hoje determina estruturas do funcionamento da quest&o fundiaria.

Compreendendo que a organizacao do Ceara colonial ndo se sobrepuja ao
do Brasil sua organizacao espacial quando ja consolidada a ocupacao da capitania do
Siara Grande o sistema de sesmarias determinava as ocupacoes e seus senhores,
portanto esse modelo organizacional,

Tratava-se de uma plataforma de lancamento do latifundio em um
sistema de plantio de monocultura para exportagéo para o que viriam
a ser as grandes propriedades produtoras de commodities, as quais
contribuiram para a problemética formacao social do pais. Como
dificimente as sesmarias coloniais eram devolvidas ao rei, o
significado de terras devolutas também diferiu no Brasil, referindo-se
essencialmente as terras ainda nao doadas ou desenvolvidas — isto &,
a Maioria daquilo que viria ser o Brasil independente em 1822
(FERNADNES, WELCH e GONCALVES p. 28, grifo nosso).

Assim, o Brasil e o Ceara ainda no periodo colbnia, definiu a ocupacao das
terras através da concentracao fundiaria, portanto, priorizacao do latifundio. Com a
necessidade de expansdo da pecuaria devido a necessidade de demanda da
emigracao de portugueses e com objetivo a adensar os sertdes, a criagdo de gado no
Ceara, desenhou e construiu a sangue as paisagens que encontramos nos sertées
nos caminhos dos rios, como o Banabuiu, Salgado, Poty e Jaguaribe entre outros, as
sedes das fazendas, os primeiros povoados, as freguesias e posterirormente as
cidade nas periferias do latifindio, sua base de ocupacéo territorial (GIRAO, 1984;
JUCA NETO, 2012).

Essas caracteristicas do pastoril extensivo da ocupacao do territorio do

Ceara tém duas fases determinantes. A primeira, as sesmarias foram alocadas para
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homens ricos que as usavam com as boiadas e administravam através dos vaqueiros,
nao ocupando eles proprios as sesmarias. Pois, conformavam-se com as taxas de
lucros da boiada sem a necessidade de sua presenca cotidiana, constante na
administracdo. Pratica essa ainda comum na contemporaneidade. A segunda fase, os
fazendeiros estabelecem-se nas sedes de suas fazendas participando direta e
presencialmente do trato de suas boiadas com vaqueiros, dai o ditado “o olho do dono
engordou o boi” (ABREU, 2004).

O ciclo do gado encontrou um Maior fluxo a partir do chamado de acordo
com Moraes (2002) de “Sertdo de Dentro”, as redes e caminho fortaleceram a
expansao e a formacdo de caminhos que contribuiram para o espalhamento das
boiadas das redes de comunicacao e estradas que cortavam os extremos do Estado
(BANDEIRA, 2019).

Estas transformacdes ocorridas durante os séculos XVIl e XVIIl é o que a
historiadora Frieda Knobloch assinala como ato agricola (KNOBLOCH, 1996, apud
FERNADNES, WELCH e GONCALVES, p. 23), e em todas as fases de estruturacao
espacial a terra surge como elemento angular das relagdes - a formacao espacial
cearense em seu espago agrario e para fins de compreensdo de sua atual
organizagao, passou por processos transcorrentes que Lima, Vasconcelos e Freitas
(2011) apresentam como reestruturagcdes espaciais do Ceara.

A primeira é o espaco da pecuaria; A segunda é a passagem da pecuaria
para 0 espaco da cotonicultura, o algoddao como elemento essencial da economia
cearense, principalmente durante o século XIX , pois, a guerra da secessao nos EUA
elevou as taxas de importacao deste produto naquele pais, fortalecendo a cultura do
algodao como padrao de producao para fins de exportacao. O terceiro da ascendéncia
da industria que se relaciona diretamente com a questdo agraria; e o quarto das
construgdes dos Perimetros Irrigados empresariais.

Estes processos interligados contribuiram para valorizacdo do espacgo
agrario cearense, em um caminho de consolidagdo do capitalismo que se baseia na
renda e no lucro até o século XXI e na organizagdo espacial se agrega ao
funcionamento do capitalismo nacional, tais elementos determinam e estruturam a
concentracao fundiaria na escala de analise adotada.

A situagao de desigualdade no campo constitui a problematica encontrada
em todo o periodo histérico seja no Brasil ou no Ceara, como pode ser visto em
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Alencar (2000) que ao afirmar que nao ha politica democratica de baixo para cima e
dentro desta condicdo de subalternacdo em que os anseios da populacdo se
encontram. Visualizamos as contradi¢cdes dessas propostas de politicas de Governo,
quando contemplam simultaneamente duas classes que se opdem e, principalmente,
encontram forma e possibilidades de reproducdo da elite agraria ao n&o criar
“condicdes institucionais, politicas, econdmicas e sociais para a realizagao de uma
reforma agraria pelo alto (Estado) que propiciasse a democratizacdo da posse e uso
da terra” (Id. Ibid., p. 11).

Para Diniz (2008) a formagéo espacial do Ceara e a razdo da natureza
concentradora da estrutura fundiéria, tem como um dos principais fatores da pecuaria
extensiva , pois, era necessario o uso de grandes extensbes de terra de forma
predatéria, 0 que em parte se apresenta como um dos fatores da excludente
organizagdo espacial do campo cearense, cenario que permanece na
contemporaneidade.

Assim, perdura a manutencao de uma problematica que persiste em funcao
de dois elementos que estdo enlacados: concentracao e exclusdo. Como define
Barquete (2002), no engodo do mundo rural temos associagao direta entre negacao
de direitos, concentragcao fundiaria e falta de uma construgdo nacional, onde ha uma
violenta demonstracao de marginalidade daqueles que, sem terra, veem-se obrigados
a viverem em éxodo. A interpretacdo do processo de ocupacdo e o resgate a
importancia da terra para viver e produzir como direitos em uma nagdo sao
abordagens fundamentais para a compreensao proposta.

Compreender a questdo agraria sob a perspectiva da geo-historia significa
apreender quem sao 0s sujeitos politicos das resisténcias no espaco agrario
cearense, bem como, ter uma leitura critica da malha fundiaria que revelem o
comportamento da questdo agraria cearense. Por isso, pesquisamos e
sistematizamos os dados da estrutura fundiaria cearense baseado no Censo
Agropecuario da década de 1960 ao ultimo Censo Agropecuario de 2017 do Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). Em uma primeira parte da anélise me
atenho a comparacées entre os censos de 2006 e 2017, com o objetivo de entender
a dinamica mais recente da estrutura fundiaria, apoés isto inicio a analise da série

histérica que se inicia, conforme dito, na década de 1960.
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Em 2006, a quantidade de estabelecimentos’ que possuem menos de 50
hectares era de 81,64%, ocupando, 22,35% da é&rea rural. Enquanto em 2017
representam um percentual Maior, 87,14% e area ocupada de 28,13%, um aumento
insignificante comparado a progressao de pequenos estabelecimentos em constante
crescimento. Quando fago andlise do extrato do grupo Maior que 500 hectares no ano
de 2006, percebo que os estabelecimentos acima de 500 ha representam 0,42% do
total de estabelecimentos ocupando de 13,03% da é&rea total. Esses valores
permanecem quase que inalterados para o ano de 2017(Ver tabela 1). Neste contexto
a distribuicdo de terra € desproporcional, o que caracteriza uma quantidade familias
camponesas que se “‘espremem” em uma pequena area, na Maioria dos casos
menores que o modulo fiscal necessario para a reproducao, caracterizando inimeros
bolsdes de minifiindio no estado cearense®, por um lado, e do outro lado uma

concentragao de terra a partir do extrato de 500 ha.

Tabela 1 - Ceara: Estrutura Fundiaria (IBGE) no periodo de 2006 a 2017

2006 2017
Grupo de Estabelecimentos Area (ha) Estabelecimentos Area (ha)
area
Numero Percentual Hectares Percentual Numero  Percentual Hectares Percentual
M de
o oete 311087 81,64 1776336 22,35 343423 87,14 1943297 28,13
50 a 100 14.495 3,91 1022887 12,87 13.963 3,54 953.110 13,8
100 a 500 13.291 3,49 2626054 33,04 11.465 2,91 2.205.837 31,93
5002 1.000 1.534 0,4 1035575 13,03 1.174 0,3 778.953 11,28
Mats de 1000 685 0,18 1487215 18,71 501 0127 1026982 14,87
Sem . 7948 067 100,0 i [ —
declaracao
Produtor 39535 1038 1776336 2235  s;c1e soeeo oo L
s;?n :r:; 39.535 10,38 1776 336 22,35 23.613 5,99
Total 381.017 100,0 1022 887 12,87 394.330 100 6.908.179 100

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA, 2020
*Produtores sem area (extrativistas produtores de mel ou produtores que ja tinham encerrado
sua producao temporaria).

Quanto a condicao legal da terra no Estado do Ceara, que esta no cerne
da posse e uso da terra enquanto categorias juridicas, 187.084 estabelecimentos
eram de propriedades privadas em 2006, ja em 2017 este niumero aumenta para

7 “Estabelecimento agropecuario é todo terreno de area continua, independente do tamanho ou
situagdo (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um Gnico produtor, em
que se processa uma exploragao agropecuaria.” (IBGE, 2019).

8 Bols6es de minifundio: se caracteriza pela aglomeragao de iméveis rurais abaixo do médulo
familiar rural .Estatuto da Terra, Lei n.? 4.504, de 30 de novembro de 1964.
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256.875 estabelecimentos, levando em consideragdo que o0 conceito de
estabelecimento permite uma mutabilidade na gestao destas propriedades, podemos
levantar uma série de questionamentos, um deles é a retomada de areas que eram
ocupadas, usadas em regime de parceria e outras formas de arrendamento. Estas
tiveram diminuicdo consideravel quando vistas nos dados de 2017, o aumento das
terras em condicao legal de propriedades privadas sobe de 51,37% para 60,42%, o
aumento pode ter uma de suas raizes na diminuicdo das outras categorias de
condicdo legal da terra — exceto assentamentos sem titulagdo definitiva que
aumentaram de 3,65% para 5,24% no periodo exposto nas tabelas, o que revela que
nao ha predominancia da forma privada de apropriacédo da terra (Ver Tabelas 2 e 3).

Tabela 2 - Condigao legal da terra: Namero de estabelecimento rurais no Ceara

2006 2017
Condicao da terra
Numero Percentual Numero Percentual
Propria 187 084 51,37% 256 875 60,42%
Sem titulacao definitiva 13 274 3,65% 22 295 5,24%
Arrendada 52 265 14,35% 39 250 9,23%
Parceria 46 612 12,80% 31730 7,46%
Ocupada 64 920 17,83% 15 042 3,54%
Em regime de comodato - - 59 953 14,10%
TOTAL 364 155 100,00% 393 415 100,00%

Fonte: Sistema IBGE de Recuperagao Automatica - SIDRA, 2020

Tabela 3 - Condicéo legal da terra: Area (ha) no Ceara
2006 2017

Condicéo da terra

Hectares (ha) Percentual Hectares (ha) Percentual

Prépria 6 715 054 84,49% 5478 887 79,31%
Sem titulacao definitiva 288 664 3,63% 334 431 4,84%
Arrendada 276 310 3,48% 159 352 2,31%
Parceria 179 659 2,26% 213518 3,09%
Ocupada 488 392 6,14% 127 878 1,85%
Em regime de comodato - 594 117 8,60%

TOTAL 7 948 080 100,00% 6 908 183 100,00%
Fonte: Sistema IBGE de Recuperagao Automatica - SIDRA, 2020

Frente a grande concentracdo, o caso ainda se agrava quando pensamos
naqueles que ndo possuem a propriedade legal da terra em que produzem, do total
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de estabelecimentos em 2017, 60,42% sé&o proprias. Enquanto as demais categorias
se dividem da seguinte forma: 5,24% sao assentados sem titulacdo definida; 9,23%
terras arrendadas; 7,46% se encontram em situagao de parceria; 3,54 s&o ocupantes;
e as terras em regime de comodato representam uma parcela de 14,10% (Ver Tabela
3). Este grupo, composto por diversas categorias do campesinato, que nao possuem
o titulo ou minima garantia de direito de permanéncia na terra (excluindo-se aqueles
que sao assentados regularizados de assentamentos federais) sdo os principais
impactados pela minifundizacdo e a pobreza rural, frente a incapacidade produtiva
das pequenas areas ocupadas por estes.

Porém quando nos debrugamos sobre distribuicao das terras privadas por
extrato de area® é encontrado um cenario que reflete a situagao geral de concentragao
fundiaria, em 2006 85,53% destas terras se enquadravam em estabelecimentos de
até 50 hectares ocupando apenas 18,51% da &rea rural, j& as propriedades acima de
500 hectares chegam a representar somente 1,05% da quantidade total de
estabelecimentos privados, ocupando 33,21% da area cadastrada das terras
particulares (Ver tabela 4 e 5). Em 2017 encontramos um aumento de 73.948
estabelecimentos no intervalo de area de menos de 1 a 50ha, porém tal aumento nao
significa de fato uma democratizacdo, pois quando vamos a comparacao entre este
namero e a area ocupada encontramos uma continuagao de confinamento destes
estabelecimentos. Vejamos nas tabelas 4 e 5, onde é possivel identificar que este
grupo de area representa 91,08% do total de estabelecimentos rurais, ocupando

25,03% da area rural informada, uma equivaléncia da desigualdade.

Tabela 4 - Distribuicao das terras privadas: Numero de estabelecimentos rurais no Ceara
2006 2017

Grupos de area

N2 de estab. Percentual N2 de estab. Percentual

Menos de 1 a 50 160 016 85,53% 233 964 91,08%

50 a 100 13 096 7,00% 11 619 4,52%

100 a 500 12 002 6,42% 9 888 3,85%

500 a 1.000 1336 0,71% 995 0,39%

Mais de 1000 634 0,34% 409 0,16%

TOTAL 187 084 100,00% 256 875 100,00%

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automética - SIDRA, 2020

9 Os dados da tabela 6 refletem dados do censo agropecudrio de 2017— micro dados do censo
agropecuario de 2017 para comparacgao foram disponibilizados em junho de 2020.
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Tabela 5 - Distribuicao das terras privadas: Areas (ha) no Ceara
2006 2017

Grupos de area

Hectares (ha) Percentual Hectares (ha) Percentual

Menos de 1 a 50 1 256 565 18,71% 1371477 25,03%

50 a 100 889 145 13,24% 781 146 14,26%

100 a 500 2338 471 34,82% 1843915 33,65%

500 a 1.000 890 741 13,26% 646 349 11,80%

Mais de 1000 1340133 19,96% 836 002 15,26%

TOTAL 6 715 055 100,00% 5478 889 100,00%

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automética - SIDRA, 2020.

Alencar (2005a; 2005b) construiu um panorama geral da questao agraria
cearense, em uma analise historica tendo como base dados fundiarios da agricultura
cearense, constatou um processo semelhante ao que identificamos nos dados
apresentados.

A fim de visualizar a condicdo permanente de concentracdo fundiaria
organizamos os dados referente a numero estabelecimentos rurais e area ocupada
por extrato de area da década de 1950 a 2017 (Ver tabelas 6 e 7). Realizamos uma
andlise estatistico para determinar a caracteristica de funcionamento da dindmica da
posse da terra no Estado do Ceara. Mesmo havendo uma dissonancia metodoldgica
entre os censos agropecuarios, tal ferramenta de compreensao de um cenario macro
€ imprescindivel, em escala nacional ndo ha um banco de dados que apresente
solidez em tempo e abrangéncia como o trabalho do IBGE, dai escolha sobre este
material.

Em termos gerais os aspectos do que € chamado de concentracéo fundiaria
permanente nesta pesquisa, € percebido ao primeiro olhar langado sob as tabelas 4 e
5 encontramos um aumento no numero de estabelecimentos até 50 hectares de
52.174 em 1950 para 343.423 em 2017. J& a area ocupada deste extrato de area
mais que duplicou de 929.519ha para 1.984.868ha. Para os olhares descuidados
existe um aparente aumento relativo, porém ha de fato um descompasso, enquanto o
namero de estabelecimentos aumentou em quase 560% a area ocupada por este
grupo néo ultrapassou de 113%, 0 que revela um processo contraditério, combinado
e articulado de concentragdo fundiaria e de minifundiarizacdo no campo. Esse
processo estd apoiado no avango do agronegécio, especulacdo financeira de
territérios, principalmente em areas rurais litordneas, entre outros.

A analise geohistérica demonstra que a situacdo somente se agrava, pois,
na década de 1950 no extrato de area de 50 ha, havia uma média de 17 ha por
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estabelecimento, em 2017 a média é de 5 hectares por estabelecimento. A
interpretacdo dos dados estatisticos se apresenta como uma das fundamentais
ferramentas de leitura dos processos de apropriagdo dos espacos. Os dados
demonstram assim, o mesmo padrao de organizag¢ao espacial que € encontrado na
historia do pais e do estado, o latifundio e a concentragdo fundiaria como elemento

dominante.



Tabela 6 - Numero de estabelecimentos rurais no Ceara, IBGE, 1950 a 2017

Intervalo de area (ha)

Menos de 1 a 50
50 a 100

100 a 500

500 a 1.000
Mais de 1000
Sem declaracao

Produtor sem area

Total

1950
No.
52.174 60,18
14.303 16,49
16.832 19,41
2.000 2.3
1375 1,57
6 -

%

86.690 100

1960
No.

%

1970
No.

Y%

1975
No.

%

82.568 67,36 200.463 81,67 209.303 83,17

18.060
18.625
2.123
1199
1

122.576

14,73
15,19
1,73
0,97

100

21.413
20.022
2.054
1238
242

245.432

8,72
8,15
0,83
0,48
0,09

100

Fonte: Sistema IBGE de Recuperagéo Automatica - SIDRA, 2020; Alencar (2005).

Tabela 7 - Area dos estabelecimentos rurais no Ceara, IBGE, 1950 a 2017

Intervalo de area (ha)

Menos de 1 a 50
50 a 100

100 a 500

500 a 1.000
Mais de 1000

Total

1950

Area (ha) %
929.519 9,11
1.000.286 9,8
3.539.340 34,69
1.361.522 13,35
3370210 33,04
10200877 100

1960
Area (ha)
1.345.224
1.265.769
3.810.268
1.455.294
3067384

10943939

%
12,29
11,56
34,82
13,29
28,03

100

1970

Area (ha) %
2.312.574 191
1.485.242 12,26
3.963.377 32,75
1.404.650 11,6
2939266 24,28
12105109 100

Fonte: Sistema IBGE de Recuperagao Automatica - SIDRA, 2020; Alencar (2005).

20.472
18.855
2.017
1002
1

8
7

0

251.650 1

1975
Area (ha)
2.305.490
1.415.641
3.712.206
1.375.709
2182534

10991580

,13
,49

0,8

,49

00

%
20,97
12,87
33,77
12,52
19,86

100

Ano

1980
No.

Y%

1985
No.

%

1995

No. %

199.735 81,23 281.909 86,94 305.118 89,85

22.393
20.316
2.155
1091
191

245.881

Ano

198
Area (ha)
2.316.699
1.554.360
3.988.713
1.472.478
2411013

11743263

9,1
8,26
0,87
0,43
0,07

100

0
%
19,72
13,23
33,96
12,53
20,55

100

20.463
18.840
1.920
1009
137

324.278

1985
Area (ha)
2.384.667
1.422.672
3.707.106
1.292.113
2202599

11009157

6,
35,
0,
0,3
0,

32
81
59

04

100

%
21,66
12,92
33,67
11,73
20,02

100

16.393
15.183
1.688
835
385

4,83
4,48
0,49
0,23
0,11

339.602 100

1995
Area (ha) %
1.977.894 22,06
1.137.759 12,69
2.985.673 33,3
1.135.762 12,67
1726756 19,28

8963844 100

2006
No.
311.057 81,64
14.495 3,91
13.291 3,49
1.534 0,4
685 0,18

%

39.535 10,38

381.017 100

2006
Area (ha) %
1776 336 22,35
1022887 12,87
2626 054 33,04
1035575 13,03
1487 215 18,71

7948 067 100

2017
No.
343.423
13.963
11.465
1.174
501

23.613

394.330

2017
Area (ha)
1.943.297
953.110
2.205.837
778.953
1.026.982

6.908.179

50

Y%
87,14
3,54
2,91
0,3
0,127
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Entendemos que um modelo fixo poderia ter acarretado no enviesamento da
pesquisa, alterando a realidade concreta ao encaixe da leitura foi almejado alcancgar
(SANTOS, 2009), os caminhos se apresentam portanto numa perspectiva de um
plano-leitura que conjugou a flexibilidade e adaptagdo conforme as informacdes se
encontravam disponiveis, portanto apo6s construir um banco de dados sobre a
estrutura fundiaria tendo como base os censos agropecuarios foi encontrado um
caminho de descobertas.

Para isso, apresenta-se uma leitura quantitativa das informacdes tratadas
acima, conforme delineado na metodologia. Queremos avaliar a evolugao histérica do
namero e a area de estabelecimentos rurais no Ceara, no ano 1950 a 2017. Na Tabela
4 temos os dados correspondente ao numero de estabelecimentos.

Mostraremos essas informagdes graficamente afim de facilitar a interpretagao.
Para analises no decorrer do tempo, o grafico mais adequado a se utilizar € o grafico
de linhas, pois mostra claramente a evolugao temporal da varidvel estudada, por isso
apresentaremos em sua Maioria graficos desse tipo aqui.

No Grafico 1 podemos ver o0 nimero de estabelecimentos rurais com area de
1 a 50 hectares no Ceara, e como podemos ver, 0 numero de estabelecimentos
classificados nessa categoria de area aumentou bastante ao longo do tempo,
crescendo de cerca de 50 mil para até quase 350.000 mil estabelecimentos dentro

desses 67 anos.
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Gréfico 1 - Estabelecimentos rurais com area de 1 a 50 hectares
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Fonte: Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA, 2020

No Gréfico 2 podemos visualizar o numero de estabelecimentos para cada
uma das demais categorias de area, ao longo do tempo. Para os estabelecimentos
com area classificada nas categorias, 100 a 500 e 50 a 100, entre 1960 e 1980 ha um
crescimento do niumero de estabelecimentos, decaindo a partir de 1985, ja para os
estabelecimentos com Maior area, de 500 a 1000 e mais de 1000, ha uma certa
constancia, com leve decaimento nos ultimos anos.

Vale notar que até 1995 nao existiam produtores sem area'® (a informacao
nao existia enquanto procedimento metodolbgico), e a partir de 2006 essa categoria
cresce muito, chegando a mais de 10% do total de das categorias no periodo, e

decaindo para aproximadamente 6% em 2017.

10 N&o havia esta categoria até censo agropecudrio de 2006, assim os nimeros passam a valer a partir
deste ano, a queda brusca se da por mudanga metodolégica do censo - antes criagbes de empregados
tinha questionério aberto ap6s dados gerais do estabelecimento, em 2017 tal procedimento mudou e
permanece somente o questionario referente ao estabelecimento agropecuario no qual se da essa
producdo/criagdo
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Gréfico 2 - Estabelecimentos rurais no Cearéa
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Fonte: Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA, 2020

Além do numero bruto de estabelecimentos, é interessante mostrarmos o
percentual de estabelecimentos, pois assim poderemos incluir na evolugéao histérica o
namero de estabelecimentos total. A avaliagdo percentual é quase sempre melhor do
que oS numeros brutos pois leva em consideracao a proporcao dos dados, por
exemplo, se 0 numero de estabelecimentos da categoria A aumentou ao longo dos
anos, nem sempre significa que realmente ha um crescimento dessa categoria, pois
talvez ela esteja aumentando porque o numero total de estabelecimentos no Estado
também estd aumentando, logo esse acréscimo da categoria seria apenas a
constancia da proporcionalidade, ou como preferimos classificar - concentracao
fundiaria permanente. Dito isso, no Grafico 3 mostramos a evolugao histérica do
percentual de estabelecimentos no Ceara.
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Gréfico 3 - Percentual de estabelecimentos no Ceara
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Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica - SIDRA, 2020

Como podemos ver, realmente o numero de estabelecimentos de 1 a 50
hectares cresceu no Ceara, pois em 1950 60% dos estabelecimentos encaixavam-se
nessa categoria, atingindo um maximo em 1995, com 89,85% e chegando ao dado
mais atual, 2017, com 87,14% do total de estabelecimentos. Porém com relacéo as
categorias 50 a 100 e 100 a 500, vemos que ha apenas um decréscimo na proporcao
de estabelecimentos, diferentemente da andlise ndo proporcional, que havia um
acréscimo seguido de decréscimo, no total essas categorias caem de 16% e 19% para
aproximadamente 3% do numero de estabelecimentos no Ceara, respectivamente.

Para as categorias com Maior tamanho de terras, hd um decréscimo
também, os com 500 a 1000 hectares deixam de representar 1,57 % do total de
estabelecimentos em 1950 para apenas 0,3% em 2017, e os com mais de 1000 caem
de 1,57% para 0,13%. Ou seja, temos um aumento relativo dos estabelecimentos de
menos de 1ha a 50ha e uma queda relativa dos estabelecimentos acima de 500, mas,
0 que isso significa? Uma real desconcentracdo ou estratégias de permanéncia do
grande latifundio?
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Para compreender melhor o que significa isto analisamos também a area
total abrangida por cada categoria de classificagdo de estabelecimento, os resultados
da Tabela 7 mostram isso.

No Grafico 4 é dado os valores das quantidades de area de cada categoria
ao longo dos anos estudados, e como podemos ver, ha um grande crescimento da
area total ocupada por estabelecimentos de 1 a 50 hectares de 1950 a 1970, até 1985
h& uma constancia no espaco ocupado, decrescimento até 2006 e leve aumento em
2017. A categoria de 50 a 100 hectares teve pequeno crescimento seguido de
decrescimento ao longo do tempo, mantendo no final mais ou menos 0 mesmo espago
de hectares. A categoria 500 a 1000 manteve-se constante na Maior parte dos anos,
e em 2017 apresenta uma constante, mesmo que haja uma leve diminuicdo destes
estabelecimentos. E as categorias 100 a 500 diminuiu aos longos dos anos, a
categoria de estabelecimentos acima de 1000 que representa em parte os mega

latifindios também apresentam uma curva em série de diminuicao.

Grafico 4 - Area dos estabelecimentos rurais no Ceara
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Como no caso anterior, € bem mais interessante uma andlise proporcional
dos dados, por isso no Grafico 5 é dado os valores percentuais do total de terra
ocupada por cada categoria de estabelecimento.

Ja notamos um comportamento bem distinto da anéalise nao proporcional,
proporcionalmente falando, a categoria de 100 a 500 hectares mantém-se constante
ao longo do tempo, ha apenas um leve decaimento nos ultimos anos. Mas a categoria
1 a 50 mantém um crescimento do percentual de terras ocupadas em quase todo o
tempo, em 1950 os estabelecimentos dessa categoria ocupavam 9,11% do total de
terras, chegando a 28,59% em 2017. Os estabelecimentos de 50 a 100 hectares tem
um leve crescimento da ocupagéo percentual total, e os estabelecimentos com 500 a
1000 hectares realmente sdo constantes até 2006, havendo uma sutil reducao,

conforme podemos ver no Grafico 5.

Grafico 5 - Area percentual dos estabelecimentos rurais no Ceara

'

40,00%
3500%  m—
30,00% —
25,00% /
20,00%
15,00% N
1000% == -
5,00%
0,00%

Percentual de area ocupada (em ha

1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995 2006 2017
Ano

e Menos de 1 a 50 50a 100 w100 a 500
= 500 a 1.000 = Mais de 1000

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica - SIDRA, 2020

Basicamente a categoria que tem a Maior perca do espaco percentual € os
estabelecimentos com mais de 1000 hectares, entre 1950 até 1975 ha grandes
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decréscimos do percentual ocupado por essa categoria, a partir desse ponto até 2006
ha uma certa constancia e em 2017 ha uma leve queda, de forma que em 1950 essa
categoria de estabelecimento ocupava 33,04% da area total e em 2017 caiu para
14,87%. Em uma analise quantitativa é preciso estar atento para as armadilhas
numéricas, para isso um trabalho qualificado também requer compreensao do
movimento concreto destes numeros, a partir de variaveis que possibilitem enxergar
que de fato ha um crescimento dos estabelecimentos do grupo de area de 1 a 50ha,
e uma queda do grupo que representa estabelecimentos acima de 1000ha, para isso
determinamos o movimento estatistico de médias proporcionais - a area média
ocupada por cada grupo de area durante a série histérica analisada.

Como citado, mesmo sabendo de tudo isso algo ainda nos intriga, que € os
pequenos estabelecimentos, de 1 a 50 hectares, vimos até agora que ha um
crescimento do numero de estabelecimentos, e hd também um crescimento da area
total ocupada por esses, mas sera que este crescimento € semelhante? Ou talvez o
namero de estabelecimentos esta crescendo mais rapido do que a area ocupada?
Para responder tais perguntas fizemos o cruzamento desses dois fatores através do

céalculo do tamanho médio de hectares de cada estabelecimento, veja a Tabela 8.

Tabela 8 - Area média de estabelecimentos rurais no Ceard, IBGE, 1950 a 2017

Area (ha) / Ano
Estabelecimento

1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995 2006 2017
Menos de 1 a 50 17,82 16,29 11,54 11,02 11,60 8,46 6,48 5,71 5,66
50 a 100 69,94 70,09 69,36 69,15 69,41 69,52 69,41 70,57 68,26
100 a 500 210,27 204,58 197,95 196,88 196,33 196,77 196,65 197,58 192,40
500 a 1.000 680,76 685,49 683,86 682,06 683,28 672,98 672,84 675,08 663,50
Mais de 1000 2451,0 2558,2 23742 21781 2209,9 21829 2067,9 21711 2049,8

6 9 1 8 1 5 7 2 6

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica - SIDRA, 2020

Na Tabela 8 foi dividido os hectares totais dominados por cada categoria
de estabelecimento pelo nimero de estabelecimentos rurais, obtendo assim o nimero
médio de hectares por estabelecimento rural. Por exemplo, em 1950 os
estabelecimentos entre 1 a 50 hectares tinham em média 17,82 hectares, em 2017 ha
uma queda para a média de 5,66 hectares, uma queda de mais de 10ha médios por

estabelecimento, o que traz a tona a questéo levantada anteriormente - o aumento de
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estabelecimentos deste grupo de area nao significou de fato uma democratizacao do
acesso a terra, mas na verdade um processo de elevado confinamento de grupos
sociais que realizam suas praticas agricolas em estabelecimentos cada vez menores,
impossibilitando uma dinamica mais ativa da proépria agricultura familiar camponesa

. No Gréfico 6 damos a evolugao histérica desses valores para todas as
categorias de estabelecimento. Porém de antemao chamo atengéo, conforme ja citado
anteriormente a diferenca entre os grupos de area em extensdo e quantidade de
estabelecimentos exige que facamos uma leitura gréafica da totalidade levando em
consideracao as unidades, aqui 0s grupos de area, para entender como evoluiram,
trazendo a tona o debate aqui proposto.

Grafico 6 — Area média (ha) por estabelecimento rural
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Vemos uma linearidade no gréfico, justamente pela diferenca na natureza
dos grupos de area um grafico condensado ndo permite uma visdo da totalidade em
sua complexidade, para isso realizamos um recorte de cada grupo de area nesta
analise, fornecendo detalhadamente o comportamento de cada grupo de area no
decorrer das décadas dos censos agropecuarios, conforme as retas de linearidade se
apresentam no grafico 7.

Grafico 7 — Area média (ha) por estabelecimento rural
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Como vemos, a resposta para a pergunta feita anteriormente é respondida
nesse grafico, o numero de estabelecimentos cresceu, a darea total desses
estabelecimentos também cresceu, porém, o tamanho médio (em hectares) de cada
estabelecimento diminuiu ao longo do tempo, em 1950 cada estabelecimento dessa
categoria tinha em média aproximadamente 18 hectares, enquanto que em 2017 esse
tamanho & proximo de 6 hectares, € uma diminui¢gdo de quase 3 vezes.

Os estabelecimentos classificados na categoria 50 a 100 hectares possuem
uma certa variagao dos hectares médios ao longo dos anos, tendo seu Maior pico em
2006 e o Maior decréscimo em 2017. Avaliando os indices da regressao ajustada na
reta de linearidade pode-se dizer que o hectare médio por estabelecimento dessa
categoria ndo mudou significativamente. O que revela um grau de permanéncia da
situacao deste grupo de estabelecimentos, em contraste com a diminui¢éo por década
encontrada no primeiro grupo.

Os estabelecimentos de 100 a 500 hectares também diminuiram um pouco
ao longo dos anos, sendo que em 1950 cada estabelecimento tinha em média 210
hectares, e em 2017 esse valor é 192 hectares. De acordo com a regressao ha um
decréscimo significativo de 0,2 hectares por ano, isto é, 2 hectares a cada 10 anos.

Os estabelecimentos enquadrados em 500 a 1000 hectares e mais de 1000
hectares sdo os com comportamento mais estaveis, até o ano de 2006 aparentemente
mantém-se constantes, com média em torno de 680 hectares, e em torno de 2200
hectares, respectivamente. Em 2017 ocorre leve decrescimento nessas categorias,
onde os estabelecimentos de 500 a 1000 hectares diminuem para a média de 663,50
hectares, e os com mais de 1000 diminuem para média de mais de 2059 hectares por
estabelecimento. Conseguimos individualmente em cada grupo de area encontrar a
permanéncia de dois padrdes, o primeiro encontrado no grupo de area mais marcante
numericamente os de menos de 1 a 50 hectares, onde vemos uma queda brusca na
area média ocupada, representando, geograficamente um processo de confinamento
e de aglutinacdo de grupos sociais que majoritariamente destinam-se a ocupar areas
pequenas e muitas vezes de inviabilidade de garantia de um grau de producgao
aceitavel.

O segundo padrao é o de permanéncia e estagnacao da area média, onde
em todos os outros grupo de area se encaixam em nossa analise, temos assim um
processo de diminuicdo do que o0s grupos de areas nos apontam como
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estabelecimentos que se caracterizaram por sua extensao na leitura de questédo
agraria aqui proposta, como latifundios, porém, ha uma permanéncia da area média
ocupada, nao sendo percebido uma mudanca estrutural como de fato se imagina a
partir da leitura desatenta dos dados mostrados na tabela 6 e 7.

Com tudo o que foi dito podemos nos perguntar: e a variagdo do espago
geral de estabelecimentos, ndo sera levada em conta? Por isso pegamos o numero
médio de hectares por estabelecimento e dividimos pela area total ocupada por todos
os estabelecimentos do Estado, obtendo assim o percentual médio de hectares de
cada estabelecimento, de cada categoria de classificagdo. Essas informac¢des séo
dispostas na Tabela 9 e Grafico 8 a seguir.

Tabela 9 - Area (%) por estabelecimento rural

Area (%) / Estabelecimento Ano
rural

1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995 2006 2017

Menos de 1 a 50 0,0002 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001
% % % % % % % % %
50 a 100 0,0007 0,0006 0,0006 0,0006 0,0006 0,0006 0,0008 0,0009 0,0010
% % % % % % % % %
100 a 500 0,0021 0,0019 0,0016 0,0018 0,0017 0,0018 0,0022 0,0025 0,0028
% % % % % % % % %
500 a 1.000 0,0067 0,0063 0,0056 0,0062 0,0058 0,0061 0,0075 0,0085 0,0096
% % % % % % % % %
Mais de 1000 0,0240 0,0234 0,0196 0,0198 0,018 0,0198 0,0231 0,0273 0,0297
% % % % % % % % %

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA, 2020

A compreensao dos valores dados € o seguinte, por exemplo, em 1950 dos
estabelecimentos classificados entre 1 a 50 hectares, cada estabelecimento possui
em média 0,0002% do total da area ocupada por estabelecimentos no Ceara, e ao
longo dos anos esse percentual diminui chegando a aproximadamente metade.

Os estabelecimentos de 50 a 100 hectares, na realidade crescem ao longo
dos anos, o que nao é visto nos dados que nédo levam em conta a area geral. Ja em
1995 e adiante ha um crescimento continuo do percentual de area de cada
estabelecimento dessa categoria.

A categoria de 100 a 500 hectares também mostrou um leve crescimento
semelhante ao da categoria 50 a 100 hectares. Para ilustrar melhor o que as taxas
percentuais indicam, refizemos o grafico de linearidade agora com o percentual médio

da area ocupada pelos grupos abordados.

Grafico 8 - Area (%) por estabelecimento rural
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Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automética - SIDRA, 2020

Dos estabelecimentos de 500 a 1000 e mais que 1000 hectares da mesma
forma que anteriormente, notamos um certo padrdo de queda entre 0s censos
agropecuarios de 1960 até o censo de 1985, entre os censos de 1995 e o de 2017 ha
um relativo crescimento do percentual de terra ocupada por estabelecimento destes

grupos.
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Como no caso anterior todos 0s modelos de regressao sao bem ajustados,
e é percebido as transformagbes na estrutura fundidria sob a o6tica do censo
agropecuario, a proposta de uma analise dos dados revela que ha possibilidades de
aprofundamento e ramificagdes para se descobrir os elementos politico-juridicos e
econdmicos que regem as politicas agrarias que influenciam na mudanga ou
permanéncia do padrdao de ocupacao na terra no Ceara, podendo-se extrapolar a
andlise para a escala Brasil em futuros trabalhos. No caso, podemos concluir que:

e A cada 10 anos, ha uma diminuicdo de 0,000014% na éarea geral dos
estabelecimentos da categoria 1 a 50 hectares.

e A cada 10 anos, ha um aumento de 0,000052% na area geral dos
estabelecimentos da categoria 50 a 100 hectares.

e A cada 10 anos, ha um aumento de 0,00013% na area geral dos
estabelecimentos da categoria 100 a 500 hectares.

Determinamos assim que de fato hd uma condicdo permanente de
concentragdo fundiaria, que influencia e massacra historicamente o campesinato
cearense, que vem resistindo e encontrando saidas para garantir a sua reprodugao
social, conforme abordaremos mais a frente no quarto capitulo desta dissertacao.

Para se ter uma dimensao complementar da situagao da estrutura fundiaria,
também recorro aos dados do INCRA disponibilizados através de bancos de dados
em documentos obtidos em visitas técnicas, documentos coletados nas pesquisas
documentais no érgao responsavel e na verificacdo de publicacées referentes aos
dados cadastrais. Mostro a partir de uma breve exposicao dimensionar ainda mais o
problema que é possivel constatar a partir da analise prévia ja realizada com os dados
disponibilizados pelo censo agropecuario.

O INCRA trabalha com a classificagdo de imével rural'’ que se diferencia
do conceito de estabelecimento agropecuario utilizado pelo IBGE. As informacodes
sobre os imoveis rurais sdo levantadas a partir do Cadastro Nacional de Imoéveis
Rurais (CNIR) e geridos através do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

" “Imével rural, segundo a legislagéo agraria, é a area formada por uma ou mais matriculas de terras
continuas, do mesmo titular (proprietério ou posseiro), localizada tanto na zona rural quanto urbana
do municipio. O que caracteriza é a sua destinagé@o agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial.” (INCRA, 2019)
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Tais informagdes apresentam as caracteristicas da estrutura fundiaria e
outros elementos, mas no momento enfatizo o primeiro elemento. Conforme os dados
previamente levantados, apresentados na tabela 10, datados de 2015, é possivel
averiguar um cenario semelhante referente a concentracdo fundiaria ja vista em

analise mais detalhada do censo agropecuario.

Tabela 10 - Ceara: Estrutura fundiaria por categoria de imével rural
Fonte: SNCR 2015, INCRA. Org. Bezerra, I. R.

Como é possivel visualizar, os minifundio no Estado do Ceara representam
77,63% do total de imdveis cadastrados, 0 que evidencia 0 processo de

Imoéveis Rurais Area (ha)
Categoria de iméveis
Numero Percentual = Hectares (ha)  Percentual
Minifandio 161.996 77,63% 2.254.355,12 21%
Pequena propriedade 37.418 17,93% 4.270.436,67 41%
Média propriedade 8.315 3,98% 2.781.672,51 27%
Grande propriedade 941 0,45% 1.188.016 11%
TOTAL 208.670 100% 10.494.480,20 100%

minifundizacao ja citado anteriormente, o elevado nimero desta categoria revela que
h& uma intrinseca desigualdade no campo, o que torna uma avaliacao geohistérica
valida para comprovar este cenario de constancia. Para demonstrar a gravidade, os
minifundios ocupam 21% da area cadastrada, enquanto as grandes propriedades que
representam 0,45% do numero de imodveis, sozinhas, ocupam 11% da area
cadastrada.

Para uma visdo mais especifica das condi¢cdes da estrutura fundiéria das
terras privadas do Ceard existe documento detalhado sobre as condi¢ées dos
médulos fiscais (Anexo A) onde a concentragao fundiaria a partir dos extratos se
apresenta de uma forma mais grave, pois demonstra que 0s grupos que ocupam
menores area dentro dos minifundio e pequenas propriedades sobrevivem no limite
de um limiar que é constante na organizacdo espacial do Ceara. Ressaltamos que
apesar da datacao diferenciada dos dados do INCRA se fez fundamental sua leitura
para compreensao da totalidade aqui abordada. Por serem dados recolhidos a partir
de auto declaracdo ha uma certa dificuldade em conseguir documentos com
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amostragem geral, por isso escolhemos a utilizagdo dos dados publicados de 2015,
por serem mais efetivos e menos fragmentados.

Neste sentindo, voltamos ao termo utilizado no inicio deste tépico - os
bolsdes de minifundio no Estado do Ceara, como ja foi afirmado, existe uma situagcéao
uma concentragdo fundiaria permanente, considerando que seja uma condigdo
determinante no entendimento do espago agrario estadual, os dados do INCRA
também somam a demonstracdo da pulsante desigualdade na distribuicao da terra,
um primario e estrutural para um projeto de valorizacdo do campesinato.

O que torna evidente um processo reverso a democratizagdo da terra, que
se fundamenta em uma constante contradicdo, entre for¢cas que inviabilizam a
efetivacdo de politicas publicas agrarias e estruturais, mediacdo encontrada em
Cosme (2019) que afirma:

Assim é mister destacarmos que qualquer tentativa de alteragcao desse
estado de coisas vigentes foi duramente enfrentada e repreendida
pelas fracbes da classe dominante, basta citarmos, a titulo de
exemplo, como explicitamos no itens anteriores, a agao das forgas da
contrarreforma agraria nos ultimos 70 anos pelo menos, impedindo
qualquer alteragédo na estrutura fundiaria do pais. (p. 120)

A afirmativa que ha uma sabotagem sistematica para garantir a
perpetuacao de uma estrutura fundiaria altamente concentrada se assinala também
em documento referente ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) do Estado do Ceara
(Anexo C) com compilagbes do ano de 2019, onde os dados coletados se alinham
com as comprovacgdes de dados aqui ja mostrados. De acordo com este documento
o Estado do Ceara, em dados divulgados em setembro de 2019, constava em imoveis
rurais cadastrados uma quantidade total de 232.465, desta totalidade 227.448 iméveis
representam minifundio e pequenas propriedades (de 0 a 4 mddulos fiscais); 4.329
representam médias propriedades (de 4 a1l 5 méddulos fiscais) e 688 as grandes
propriedades (Maior que 15 médulos fiscais).

Os mesmos dados que foram divulgados pela Superintendéncia Estadual
de Meio Ambiente (SEMACE) revelam que os imdveis com mais de quatro mddulos
fiscais, apesar de corresponderem a somente 2,15% do total de imoveis cadastrados
no estado, representam 32,9% da area cadastrada, temos assim em 3 bases de dados
diferentes, uma melhor explorada neste capitulo, um conjunto de evidéncias que

trazem a tona o carater desigual em que se encontra o0 espaco agrario cearense, tais
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caracteristicas podem ser extrapoladas em busca de andlises a nivel Nordeste, Brasil
e até América Latina, porém nao cabe aqui tal debate. O que resta séo
questionamentos que nos levam a pensar em como 0 campesinato resiste dentro
desta realidade, quais as estratégias e as politicas publicas que viabilizaram o acesso

a terra para este grupo, mesmo enquanto movimento nao estrutural.

3.2 Acesso a terra no Ceara

Nao € pretendido aqui extenuar um debate e esgotar todas as informacdes
existentes, mas sim enunciar a partir de trabalhos consolidados, informacoes,
nameros, nomes e programas de politicas de acesso a terra, ndo deixando de
reconhecer que nelas se encerram suas préprias contradicées. Para isto alguns
autores auxiliam neste empreendimento, seja em informagdes cruas, seja em seu
didlogo com a geografia e a espacialidade destes processos.

Um resgate historico das informagdes sobre programas e politicas de
acesso a terra no Ceara se constituiu desafio enquanto capacidade de disponibilidade
de algumas fontes. Em termos gerais em obras basilares para compreensido da
questao agraria no Ceara como Alencar (2005) e Oliveira (2014) que discutem no
escopo geografico a questdo agraria cearense, sdo encontradas informacgdes
referentes aos diversos mecanismos de acesso a terra a partir de recortes historicos
que percorrem todo o século XX.

Pontuo elementos que considero significantes para a compreensao destas
acles de intervencao fundiaria no Ceara, levando em consideracao o recorte histérico
da andlise dos dados fundiarios do IBGE que constituem a revelagcdo do problema
central, a concentracao fundiaria.

Partindo do pressuposto de um debate consolidado em obras de
pesquisadoras e pesquisadores desta questdo, determino a apresentacao de
informagcdes em algumas fases: a primeira em que considero a fase prematura destas
intervencdes/politicas onde no final da primeira metade do século passado podemos
encontrar alguns elementos organizativos de tais acdes; a segunda que se caracteriza
por medidas em plena ditadura civil-militar; e a terceira, onde encontramos elementos
enraizados em um neoliberalismo ascendente a partir de 1985 com a abertura

democratica do pais.
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Conforme evidenciado por Alencar (2005) a institucionalizagdo da questao
fundiaria a partir da criagdo do Departamento Terras e Colonizagédo (DTC) em 1937 e
o proprio Decreto - Lei n®. 1.676 de 20 de mar¢o de 1946 que criou a primeira de lei
de terras no Ceara nao imbuiu de carater pratico o acesso a terra, encontrando
resultados inconclusivos naquilo que se objetivava a realizar. A primeira intervengéo

em territorio cearense veio a partir de acao da Igreja catolica em 1956, resultado:

[...] do | Encontro dos Bispos do Nordeste, realizado em Campina
Grande, Estado da Paraiba, de 21 a 26 de Maio de 1956. Este
encontro torna-se referéncia concernente ao papel da Igreja Catdlica
no Nordeste do Brasil, com relacdo a sua posicdo quanto as crises
sociais, politicas e econémicas vividas pelo Brasil na década de 1950.
A solugéo das crises para os participantes do encontro passa pelo
abastecimento de alimento das grandes cidades, pela reforma agraria
e por outras solugdes alternativas. (ibidem, p. 121)

Esse projeto de engajamento politico da Igreja para garantir a relagcédo e
ocupacgao politico-ideol6gica necessaria ao campesinato frutificou no projeto de
implantacdo de nucleos de colonizacdo, no Ceara a acao se deu no municipio de
Pacatuba com a compra da fazenda Sao Jerénimo culminando Nucleo Colonial Pio
XIl. Além deste levantamento outras duas intervengdes marcam o Estado do Ceara -
a regularizacao fundiaria a partir da década de 1970 e a desapropriagdo, como medida
de implementacdo da reforma agraria baseada no estatuto da terra de 1964, da
fazenda Japuara no municipio de Canindé no ano de 1971 (Alencar, 2005).

Para além das intervengbes enunciadas acima, programas foram
projetados e executados, seja no periodo da ditadura civil-militar no que tange as
prerrogativas deixadas pelo Estatuto da Terra de 1964, partindo da escala federal a
estadual. Alguns destes programas merecem atengdo para se compreender 0
emaranhado de contradigdes que regem a questdo fundiaria e destaco trés breves
explanagdes para enriquecer o debate: o Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte Nordeste (PROTERRA), o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE) e o Plano
Regional de Reforma Agraria do Estado do Ceara (PRRA-CE).

Os trés programas foram pesquisados por Lima (1990) que buscou
compreender a partir destes os problemas inerentes a contradicdo ocasionada por
politicas reformistas:
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As explicagbes para a manutencdo das desigualdades do meio rural
passam pelo entendimento do tipo de Estado que possui essa
sociedade, ao mesmo tempo que é preciso conhecer as nuancas da
penetracdo do capitalismo na produgdo material dessa sociedade.
Numa sociedade de classes o Estado ndo se sobrepbe as classes
dominantes, sendo, na verdade, uma relacdo das classes que
conjunturalmente estejam no dominio do poder politico (p. 278).

O PROTERRA vigorado a partir de Decreto-lei no. 1179 de julho de 1971
surgiu como projeto de fomentacao de acesso a terra, fortalecimento da mao de obra
e desenvolvimento da agroindustria, neste caso, no Nordeste, area de atuacéo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), seu ponto primordial
era pronunciar 0 acesso a terra enquanto pauta, mas com mecanismos de
fortalecimento das figuras latifundiaria a partir dos incentivos a agroindustria e
possibilidade de compra de terra com recursos por parcelas da classe dominante. Um
dos fatores que beneficiava os latifundiarios era a livre escolha da parcela de terra a
ser vendida para o tépico de acesso por parte de camponeses, o0 que fortalecia uma
sobressalente escolha sobre as terras de pior qualidade (ibidem, p. 10).

Criado em 1975 o POLONORDESTE surge dentro de um campo de visao
enviesado por uma leitura neoclassica do que podemos considerar Regido, visto que
era entendido que dindmicas espaciais e econémicas especificas davam um sentido
quase natural as desigualdades (GOMES, 1995) e que a correcao deveria ser feita
pelo Estado. O programa tinha como objetivo criacdo de polos de desenvolvimento
viabilizando um reordenamento fundiario - incorporado em todo o Ceara no que foi
denominado Projeto Ceara.

Assim, com base no Estatuto da Terra de 1964 o POLONORDESTE tentou
se estabelecer como nova estruturagdo fundiaria, mas como ja discutido acima
encerrou-se em suas préprias contradicoes de (re)producdo do latifundio, pois a
irriséria determinagéo de proporcionar uma reforma agraria ampla e democratica
esbarrou nos anseios de enriquecimento dos donos de terra, pois “Como a compra e
a venda de terras representava o mecanismo de mais facil controle pelos
latifundiarios, foi este o item primordialmente utilizado” (LIMA, 1990, p. 280)
garantindo, através deste mecanismo, acesso a parcelas dos recursos destinados ao
programa por parte daqueles que articulavam estrategicamente na venda de parcelas
de terra contempladas pelo programa.
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O PRRA surge a partir do Decreto n® 92.617, de 2 de Maio de 1986. com
o0 objetivo de:

Mudar a estrutura fundiaria vigente, distribuindo e redistribuindo terras
com vistas a gradual extincdo do minifandio e do latifundio,
assegurando surgimento de regime de posse e uso que atenda ao
principio da justica social e ao aumento da produtividade, bem como
promover o desenvolvimento econdémico do pais, garantir a realizacao
socio-econ6mica e direito a cidadania do trabalhar rural. (BRASIL,
1986).

Dentro de um panorama de elevacdo das lutas sociais e reabertura
democratica ao fim do periodo ditatorial as jun¢des politicas levaram a esperancas a
partir do | PNRA, porém, no que se tratou do Ceara, o PRRA-Ce fruto do programa
geral ndo frutificou em benesses para o campesinato, ndo enquanto o que havia sido
prometido. De acordo com Lima (1990) havia uma perspectiva em plano de dar acesso
aterraa 50.100 familias, porém até o ano de 1989 s6 havia 4.129 familias assentadas.

Neste mesmo trabalho, encontramos afirmativas que corroboram com a
série histdrica analisada, onde apesar de mecanismos e programas de acesso a terra
instituidos pelo Estado, ndo houve a democratizagdo necesséria, conforme a tabela 9
podemos verificar o infimo numero de beneficiarios dos programas de acesso a terra
apresentados neste trecho. Visualizamos que o numero é reduzido e demonstra a
ineficacia das tentativas de politicas publicas entre 1971 e 1989, tem-se assim um
vislumbre de que as politicas reformistas ndo transformaram tema tao urgente quanto

a organizagao fundiaria do Estado do Ceara.

Tabela 11 - Assentamentos realizados pelo PROTERRA, POLONORDESTE e PRRA no
Estado do Ceara (1971-1989)
Fonte: LIMA (1990).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2092.617-1986?OpenDocument
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PROGRAMAS Beneficiarios Iméveis desapropriados
PROTERRA 3.815 254
POLONORDESTE (PROJETO CEARA) 819 28
PRRA-CE 4129 53
TOTAL 8.773 335

A problematica geral, elucidada a partir de informagées do PRRA-Ce
demonstram a capacidade de entrave politico institucional de politicas publicas que

atinjam eixos estruturantes do capitalismo brasileiro, como a posse da terra, assim:

[...] as impressdes e expectativas com relagdo a elaboragdo do PRRA
foram a principio, as melhores possiveis, sentida por diversos segmentos
sociais. No entanto suas ag¢des foram ano a ano decaindo, devido,
principalmente, a obstaculos politicos institucionais. O | PRRA né&o
conseguiu provocar mudangas estruturais do sistema de posse e uso da
terra, e tampouco nas relacdes de producao. (VASCONCELQOS, 2007, p.
74, grifo nosso).

Dentro deste debate a década de 1990 em diante também possui seu leque
de situagées que merecem uma breve enunciagcdo aqui. Compreendendo que esta
década se situa em um periodo constituido por fortes ajustes neoliberais, conforme
classifica Fernandes et. al. (2017) caracterizando-se em uma conjuntura de politicas
valorizagdo do mercado em governos como Sarney (1985-1990), (Fernando Collor
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Neste periodo em questao a reforma agraria assumiu carater funcional para
o mercado financeiro através do interesse do Banco Mundial em medidas de inclusao
de mercado, ou seja, como nos traz Sauer e Pereira (2002), uma relacao
mercadoldgica da terra para pequenos agricultores, conforme visdo do projeto, em
acesso a parcelas de terras.

Tutelado nos governos de Fernando Henrique Cardoso essa légica chegou
ao Ceara materializado em dois programas durante o periodo em questao: O projeto
Sao José (Reforma Agraria Solidaria) e o programa Cédula da terra. Ao discutir a
questdo Oliveira (2014) apresenta a relacdo entre funcionamento do capital e o
interesse no que se determina a falha central do programa, a ndo erradicacdo da
pobreza e miséria das familias camponesas no Estado do Ceara.
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Brandao (2000) em estudo da Reforma Agraria Solidaria revela que no
projeto piloto a meta de 800 familias contempladas e 40.000ha de area disponibilizada
para acdo fundiaria nao foram atendidas em sua integralidade, beneficiando um
namero de 694 familias em 23.622,59ha, tal numero abaixo do programado se deu
principalmente pelo fator do aumento do preco médio do hectare, ocasionando no ndo
atendimento da demanda. Alguns pontos ainda se tornam fundamentais na avaliacéo
geral do programa, como a necessidade de paridade de tratamento de assentados da
acao e das areas oriundas da desapropriacdo para fins sociais, intensificacdo da
assisténcia técnica, amortizacdo e caréncia de valores pagos por beneficiarios além
de aumento e extensdo do numero de beneficiados.

Importante também frisar o papel do Il Plano Nacional de Reforma Agraria
(I PNRA) durante o governo petista de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) que
apresentava como meta assentar 400 mil familias, financiar a aquisicao de terras para
130 mil familias e regularizar as terras de 500 mil familias, no periodo de 2003 a 2006
(FERNANDES, 2013), porém atingiu somente 37% da meta em seus dois mandatos.

A questdao de apresentar um debate breve sobre as diversas acgdes,
programas e politicas se da na necessidade de demonstrar que as metas timidas,
muitas vezes contraditérias a propria I6gica de um Estado que resguarda o latifundio
como elemento estruturante de sua organizagéao, justifica em grande parte, a situacao
de concentracdo fundiaria permanente detectada nos dados dos censos
agropecuarios no decorrer de 7 décadas.

A atual conjuntura que se inicia com o governo Michel Temer (2016-2017)
apds golpe instituido contra o governo eleito de Dilma Roussef apresenta novas
camadas para o debate, a paralisacao de politicas publicas de acesso a terra, o
sucateamento de 6rgaos como o INCRA, extincao do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA) séo continuidades de uma légica que ndo admite espaco ao camponés.
O Governo eleito de Jair Bolsonaro em 2019, subsidiado pelo agronegdcio e pela face
mais brutal da violéncia no campo segue em uma ode de aversao a qualquer ideia de
reforma agraria democratica.

Porém, entendemos que a continuidade do campesinato em meio a esta
conjuntura e por todas as situagdes determinadas durante as uUltimas décadas se dar
em um processo de constante resisténcia, a partir das mesmas acdes contraditérias
citadas, ha a semente da esperanca na permanéncia destes sujeitos como categoria
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social determinante para além do espaco agrario. A fim de compreender melhor,
recorremos as praticas materiais de resisténcia e modo de vida a partir dos

assentamentos analisados no capitulo seguinte.
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4 FORMAS DE POSSE E USO DA TERRA NOS ASSENTAMENTOS CALIFORNIA
E 13 DE MAIO - QUIXADA/CE

4.1 Quixada e os Assentamentos rurais: em busca de uma autonomia
camponesa

Neste cenario de concentragao fundiaria, constatado no Estado do Cear3,
tornou-se necessario um mergulho mais profundo para identificar e compreender
como se da a permanéncia de um campesinato, nas diversas formas na qual se
materializam. A alternativa seguida na pesquisa foi determinar uma area que se
caracteriza pelo histérico da concentragédo fundiaria, Quixada/CE no sertdo central
cearense.

Quixada esta localizada no sertao central do Estado, aproximadamente a
172km de distancia da capital, constituindo-se enquanto um dos municipios mais
importantes do sertdo cearense. De acordo com a caracterizacdo fornecida pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), o municipio foi
fundado oficialmente em 1870, constituindo assim uma cidade que possui muitas
especificidades histéricas.

Possui uma area de 2.019,8 hectares, caracterizada pelo clima tropical
quente semidarido e constituido por um relevo caracterizado pela depressao sertaneja
e macicos residuais, também conhecidos por inselbergs, assinatura que concede uma

imagem caracteristica de Quixada (IPECE, 2019).

Tabela 12 - Distritos do municipio de Quixada/CE

Distrito Ano de criacao

Quixada 1870
Califérnia 1993
Cip6 dos Anjos 1964
Custodio 1937
Daniel Queiroz 1933
Dom Mauricio 1938
Jua 1993
Juatama 1933
Sao Bernardo 1991
Sao Joao dos Queirozes 1990
Riacho Verde -

Varzea da Onca -

Tapuiara 1943

Fonte: Perfil Municipal Quixada 2017, IPECE. Org. Bezerra, |. R.
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O municipio € formado por treze distritos (ver tabela 12) que conformam
sua organizagao interna, sendo o distrito de Quixada sede do municipio, 0 mais
importante em termos econdémicos, populacionais e politicos. O municipio possui
80.604 habitantes, destes 71,32% sao considerados populacdo urbana e 28,68%
populacéao rural (IPECE, 2017).

E um dos municipios mais importantes na producdo agropecuéria do
sertao central, e tem uma participacdo fundamental nas culturas caracteristicas da
agricultura familiar camponesa (ver tabela 13), o milho é uma das principais culturas,
pois, além do consumo para alimentagéo animal o valor agregado que representa é
de importancia para o complemento da renda familiar, como pode ser visto é o produto
que teve Maior area colhida e Maior rendimento no ano agricola de 2018'2. Em
seguida, aparece o feijao com uma area colhida de 3.610 ha. O algodao, embora
tradicional, apresenta uma pequena quantidade colhida, sendo o retrato dos
processos de sua decadéncia, conforme sera contextualizada a frente.

Tabela 13 - Culturas agricolas de Quixada/CE: Ano Agricola 2018

Produto Producdo Areacolhida (ha) Rendimento (kg/ha)
(tonelada)
Milho em grao 3870 4300 900
Mandioca 75 13 5769
Feijao em grao 1772 3610 491
Algodao Herbaceo 80 100 800

Fonte: SIDRA 2019, IBGE. Org. Bezerra, I. R

Ao analisar a malha fundiaria de Quixada percebo que 67,40% dos imbveis
rurais sao formados por minifundios e ocupa uma area de apenas 13%, o que
caracteriza o municipio com um dos bolsdées de minifundio. Quando amplio a
combinacao entre minifundios e pequenas propriedades, 0 municipio possui 91,58%
dos iméveis rurais ocupando 40% da area de iméveis cadastrados. Por outro lado, as
grandes propriedades, representam 1,41% dos imo&veis rurais e ocupam quase 1/3 da

area, determinando uma concentracao de terra.

2 Ano agricola de 2018 é o mais recente disponibilizado pelo SIDRA — IBGE.
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Tabela 14 - Estrutura fundiéria de Quixada/CE por categoria de imével rural em 2019

Fonte: SNCR 2019, INCRA. Org. Bezerra, I. R.

A produgédo de galinha, na forma das granjas, e um elemento importante na

QUIXADA - ESTRUTURA FUNDIARIA POR CATEGORIA DE IMOVEL RURAL - 2019

Iméveis Rurais Area (ha)
Categoria de imoveis
Numero Percentual Hectares (ha) Percentual
Minifandio 2.194 67,40% 36.697,05 13%
Pequena propriedade 787 24,18% 74.697,01 27%
Média propriedade 228 7,00% 84.863,75 30%
Grande propriedade 46 1,41% 83.243 30%
TOTAL 3.255 100% 279.500,37 100%

economia agricola do municipio, de acordo com levantamento de Pesquisa da
Pecuaria Municipal, o numero do rebanho de galinaceos total era de 3.100.000 em
2018, ja no ano seguinte 0 numero aumentou para 3.250.000, o que mostra grande
participacdo do setor nos atos agricolas que constituem a atividade priméria de
Quixada.

Com relacdo aos assentamentos rurais sdo nove: Califérnia, Monte
Castelo, Campo Alegre, Olivenca/Palmares, Tijuca/Boa Vista, Iracema,
Guanabara/Manaus e Geraldo Onofre. Estes assentamentos se apresentam como
perspectiva antag6nica ao modelo de desenvolvimento imposto e materializado nos
latifindios.

Para aproximar-me ao maximo da realidade concreta do municipio de
Quixada recorri ao trabalho de campo. Através de participacdo em reunides e
realizacdo de entrevistas abertas, foi possivel verificar a dindmica e apontamentos
que deliberam as possibilidades para os caminhos a serem seguidos na construgéao
da pesquisa.

No municipio, o ponto de partida que revelou algumas proposicdes da
questao agraria de Quixada sob a perspectiva institucional aconteceu na Secretaria
de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar com uma roda de conversa com
secretario da pasta e alguns funcionarios, a metodologia se fundamentou na

perspectiva de buscar a compreensao narrativa (MOURA E LIMA, 2014) sob a ética
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institucional da agricultura local, os relatos obtidos se encontram abaixo, onde
sistematizados funcionam como panorama do objetivo enunciado.

Quixada se caracteriza por uma agricultura baseada na Oiticica; Carnauba;
e Cultivos caracteristicamente da agricultura familiar e economia local (feijao, milho e
algodao)'s. Estes cultivos se alinham com a pecuéria que sempre esteve presente,
variando sua importancia no tempo e espaco. O secretario chama atengao para o
papel da Serra do Estevao, onde na década de 1960 a producéo de cana através do
engenho de rapadura era significativa, somada as grandes farinhadas que ocorriam,
no atual distrito Dom Mauricio.

Ainda na década de 1960, era comum a pratica da troca de produtos, como
milho, feijao, galinhas, dentre outras culturas da agricultura familiar camponesa, entre
as familias. Esta pratica, ainda persiste em algumas comunidades, gerando e
fortalecendo a sociabilidade, fraternidade frequentes até hoje.

Como é sabido, no século XX o Ceara se tornou grande produtor de
algodao para exportacdo, fatores geopoliticos e geoeconbmicos influenciaram

fortemente na alta demanda que culminou na priorizagao da cultura do algodao.

A cotonicultura significou a interrupgao do exclusivismo pastoril do
Ceara. Como estado com Maior por¢ao territorial com clima semiarido
intensifica-se a plantacdo algodoeira, fortalecendo-se como base
econémica (LIMA, VASCONCELOS, FREITAS, 2011, p. 56).

Em Quixada a intensificacdo da desta cultura se deu neste contexto, a partir
da instalagdo de usinas que centralizavam a partir da compra da produg¢do, com
precos definidos a partir da cotagdo de mercados e da chegada da ferrovia,
fundamental para o escoamento da producéo. A industria do algodao gerou uma
cadeia de crescimento que elevou o municipio de Quixada em grau de importancia.

A decadéncia da cultura do algodao ocorreu por alguns fatores, o primeiro
deles foi a denominada “praga do bicudo” que se disseminou dizimando inUmeras
plantacbes de algodao no Ceara. Importante frisar que numa perspectiva
agroecologica o bicudo também faz parte da natureza e a necessidade de métodos
diversos, através do conhecimento e respeito aos tempos da natureza (REDACAO
SEMEAR, 2019).

13 Informagao verbal (Secretaria de desenvolvimento rural e agricultura familiar, QUIXADA, 2019)
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Um segundo fator, foram os aumentos dos custos de producao em
decorréncia da praga do bicudo, que inviabilizou a continuagdo da produgao com a
garantia de precos justos pelo trabalho e recursos investidos na lavoura. Estes dois
fatores se atrelam a elementos da problematica do acesso a terra e conflitos sociais,
proporcionaram a decadéncia do algodao.

Outras cadeias produtivas desenvolveram-se, principalmente as vinculadas
a pecuaria, exemplo disto é a cadeia produtiva de laticinios que influenciou
diretamente na agropecuaria quixadaense. Com a instalagdo de industrias do setor
em Fortaleza e com a interiorizagdo que chegou a Quixada a importancia da pecuaria
leiteira cresceu. Em periodos anteriores, leite e seus derivados ndo possuiam uma
precificacdo alta, devido a cultura da troca de queijos, nata, coalhada e outros
derivados. Porém, com este desenvolvimento houve aumento da precificacao do leite,
e a pecuaria leiteira assumiu um panorama comercial. No periodo da década de 1970
a producao de leite do municipio chegava a 75.000 litros por dia. A cadeia produtiva
do leite permanece importante, porém houve diminuicao para 45.000 litros de leite por
dia'.

Atualmente a Secretaria de Agricultura Municipal tem com um dos
principais objetivos atender a agricultura familiar camponesa. Uma das suas agodes é
a feira dos animais no Parque de Exposi¢cées da Secretaria, uma vez por semana.
Esta é uma das Maiores feiras de pecuaria recorrente do Estado, e talvez seja, a Maior
devido sua rede de influéncia e a existéncia produtores e vendedores vindo de todos
os cantos do Ceara e de outros estados, como foi possivel encontrar-me com grupos
do Rio Grande do Norte e Paraiba. Ha uma circulacdo em média de 1.200 a 1.300
cabecas de animais (entre ovinos, caprinos e bovinos). A prefeitura de Quixada
semanalmente organiza a infraestrutura e cadastramento, tornando a feira agenda

recorrente da pauta agropecuaria do municipio e arredores.

Nas informacgdes recolhidas na pasta se evidenciou o Projeto Fomento
Mulher, que é implementado através de um termo de cooperacdo entre INCRA e
prefeitura com um financiamento de R$ 5.000,00 por beneficiaria, para investimentos

4 Informagdes cedidas pela Secretaria de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar, apesar de
informacgdes incompletas, é possivel associar a queda da produgéo leiteira ao forte periodo de estiagem
em que o Estado do Ceara, e as areas mais secas como o sertao central, passaram na Gltima década.
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em agropecuaria e mecanizagdo, fornecendo garantia para melhorias da
produtividade (anexo b). O projeto foi desenvolvido em parceria com o INCRA, coube
ao o6rgao federal os recursos financeiros e a prefeitura a assisténcia técnica. Os

assentamentos beneficiados séo:

Assentamento Geraldo Onofre (estadual)
Assentamento Olivenca/Palmares;
Assentamento 13 de Maio;
Assentamento Califérnia;

Assentamento Guanabara/Manaus;
Assentamento Francisca Pinto;
Assentamento Campo Alegre;

Assentamento Iracema;

© ® N o g~ Db

Assentamento Boa vista;

Houve incremento da pecuaria através de compras de criacao, ovinos e
caprinos, incremento da producdo agricola e mecanizacdo com compras de
equipamentos como forrageiros. Neste cenario os assentamentos Califérnia e 13 de
Maio se destacam como participantes do projeto, 0 que determina que ha uma
importante significancia da agricultura familiar nestes assentamentos, tendo o crédito
do projeto em questao fortalecido a autonomia e a agricultura familiar na figura das
mulheres.

Outro projeto fundamental para agricultura citado foi o Programa de
Irrigagdo minha Propriedade — PIMP (verificar area de abrangéncia, informacoes e
periodo em que foi implementado) de acordo com documentos da secretaria. Houve
uma diversidade de projetos voltados a agropecuaria no periodo entre 2004 e 2014,
informacdo que entra em conflito com o detalhe de falta de politicas e projetos nas
gestoes anteriores’®.

Outro projeto fundamental para agricultura citado foi o Programa de
Irrigacdo minha Propriedade — PIMP. Houve uma diversidade de projetos voltados a

5 Existe uma falta de registros e arquivos, as informagdes e sistematizagdes das politicas publicas
sao encontradas em depoimentos e em informagdes localizadas de forma irregular na internet.
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agropecudaria no periodo entre 2004 e 2014, informagédo que entra em conflito com o
detalhe de falta de politicas e projetos nas gestdes anteriores.

O Assentamento 13 de Maio tem doze familias, porém, somente cinco
foram beneficiadas com Projeto Fomento Mulher. O Assentamento Califérnia possui
47 familias, destas apenas 15 familias foram beneficiadas com o Projeto Fomento
Mulher. Destaco que de acordo com documento do termo de cooperagédo do projeto
em questao (anexo b), Califérnia e 13 de Maio sdo os Unicos assentamentos com
todas as familias homologadas. Os demais listados possuem menos familias
homologadas do que de fato poderiam de acordo com as respectivas capacidades
produtivas dos assentamentos.

Os Assentamentos Califérnia e 13 de Maio sao frutos de desapropriacao
por interesse social para fins de reforma agraria, portanto, sdo considerados

assentamentos federais, logo, vinculados ao INCRA-CE (v. figura 1).



Figura 1 — Mapa de localizagdo dos P.A Califérnia e 13 de Maio
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Para evidenciar a importancia dos assentamentos na luta pela terra
Fernandes (1998), caracteriza o assentamento como uma fragéo do territério, ja que
a partir das conquistas de sua implantacdo, o assentamento propicia a uniao de
sujeitos com interesses em comum mobilizacdo e de organizacao de experiéncias e
estratégias que fortalecem a luta do camponés, perante o Estado.

Os assentamentos rurais sédo resultantes de processos politicos, de luta e
de conquistas que geram a ac¢ao do Estado no comprometimento na implantacéao de
assentamentos, mas é necessario saber que a luta ndo cessa na conquista da terra
em si, para isso sao necessarias garantias de produgao e aporte de necessidades
basicas, como habitag¢do, educacao, saude e lazer

Na gestdo do assentamento € necessario que ocorram benfeitorias para
que possam desenvolver atividades produtivas e que alcance os resultados que os
assentados almejam. Segundo Alencar (2000, p.85) as familias assentadas tém
consciéncia de que, para superar a servidao, necessitam de recursos financeiros em
tempo para financiamento das atividades produtivas. Trabalham em sistema de
cooperacgao, mutirdo, rocados coletivos e apresentam resultados que possibilitam
razoaveis

Assim neste conjunto de relagbes entre o camponés assentado e o Estado,
entendo que o processo de luta, resisténcia e conquista se enraiza em um fundamento
que pode ser determinado como a busca por uma autonomia camponesa,
fundamentada na dignidade humana, no direito de produzir em terra propria, de
garantias de direitos e firmacdo da agricultura como modo de vida viavel para a
populacdo do campo e em especifico o campesinato.

Esta compreenséo de autonomia se constitui a partir do fortalecimento da
campesinidade, onde as afirmagdes socioculturais se materializam nas formas de
produzir, se relacionar, trabalhar e cuidar da natureza, a forca de uma organizacao
tipicamente camponesa, nao significando um retorno ao passado, mas a persisténcia
da organizacdo camponesa e sua consequente permanéncia (ILHA, 2017) a
autonomia emerge como elemento primordial na luta popular por terra e garantias de
qualidade de vida para a populacdo do campo.

A busca de uma discussao teérica fundada brevemente exposta aqui, é o
caminho encontrado para captar a esséncia da realidade e dos processos que
ocorrem no espaco geografico. Os assentamentos rurais e as atividades
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desenvolvidas nele depois de implantado sdo motores da dindmica do espago agrario,
e entende-los nos auxilia na intepretacdo de nossa sociedade.

As relacoes politicas que regem a organizagao espacial do campo brasileiro
trazem questbes constantes. Os questionamentos sobre a (re)existéncia sao
necessarios, para compreender o papel dos assentamentos rurais. Assentamentos
enquanto locus de humanismo radical, apresenta respostas para o ponto primordial
evidenciado no trabalho até aqui construido: a permanéncia do campesinato em um
contexto de concentracdo fundiaria permanente. Apesar das transformacbes das
formas de ocupacgao no espago agrario, duas situagdes ainda coexistem, o latifundio
e 0 campesinato e a organizagao da luta nos assentamentos apresentam algumas

respostas essenciais.

4.2 Assentamento Califérnia: Sujeicao, luta, resisténcia e conquista

Para compreender as formas de posse e uso da terra no Assentamento
Califérnia, recorri ao trabalho de campo, para perceber melhor as nuances da
trajetéria do assentamento Califérnia. A partir de relatos e leitura de alguns
documentos histoéricos foi possivel tragar um perfil inicial da caminhada das familias
assentadas no imével Califérnia.

O assentamento em questao esta inserido em um territério marcado por
conflitos e resisténcias, como ja abordado, em um cenario de concentracao fundiaria
naturalizado. A luta dos camponeses comec¢ou quando ainda eram moradores da
fazenda também denominada Califérnia. Conforme Martins (2004) moradores de
sujeicao sao aqueles que vivem na area da fazenda com pequeno sitio de plantio
cedido, geralmente fornecendo servico e parte da producéo para o dono da fazenda.

A fazenda pertenceu no século XIX a Arcelino de Queiroz e com sua morte,
0s seus herdeiros ganharam direito sob a propriedade. Justamente neste periodo se
evidencia o regime de trabalho que caracterizava a condicao de sujeicdo dos antigos
moradores. Os moradores eram responsaveis pela quase totalidade da producéao de
milho, feijao, algodao e outras culturas, pagavam a chamada renda conhecida como
meia — em que toda a producdo, metade ficava com os donos da fazenda — era a
garantia de permanéncia na terra, além da renda em trabalho cedida na lavoura da
fazenda, e os restolhos dos ro¢ados ficavam para o gado..
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A renda em trabalho se caracterizava a partir do periodo de plantio e
colheita quando os moradores cediam de 2 a 3 dias de trabalho por semana a fazenda,
gerando assim um desequilibrio com a manutencdo dos proprios cultivos.
Compreendo renda da terra a partir da leitura de Marx (2017) que a caracteriza como
uma forma pre-capitalista de sujeicao da riqueza produzida. A renda em trabalho logo
se caracteriza quando o camponés paga o uso da terra com dias dedicados a trabalho
nao remunerado na lavoura do grande proprietario.

No contexto da producédo de milho e feijao era significativa e o trabalho
empregado na agricultura ndo compensava com o sistema imposto, a articulagdo
entre os camponeses desencadeou conflitos com os donos herdeiros da fazenda nas
primeiras décadas da segunda metade do século XX, os proprietarios nao aceitavam
a reducdo da renda paga. Os movimentos de articulagdo das lutas sociais se
fortaleceram na década de 1970 juntamente com o apoio do Sindicato e da Igreja nas
figuras de Padre Moacir e Irma Cleide (FONTES, 2014). A principal reivindicagao era
0 pagamento de renda de 10% para o fazendeiro, de acordo com o estabelecido pelo
Estatuto da Terra de 1964. O objetivo era o fim do pagamento da renda meia e da
renda em trabalho paga.

Com a intensificagdo dos conflitos, segundo narrativa dos assentados e
processo oficial do INCRA, um conflito que causou a morte de duas pessoas trouxe a
urgente insercéo do INCRA, fazendo com que a desapropriacdo ocorresse.

Um conflito no dia 10 de novembro de 1984 provocou a morte de
Francisco Tavares, irmao do esposo de Rachelzinha Queiroz (prima
da escritora), pelo morador Manoel Ferreira da Silva. Isso elevou a
tensdo e como reacdo dos donos houve a morte do morador José
Antdnio. Nove meses depois, Califérnia foi desapropriada pelo INCRA
e para la rumaram outras familias, perfazendo um total de 90. Embora
tivessem tido o apoio do Padre Moacir, das Irmas Cleide e Tereza
(padre e irmas das CEB’s), a Associagao seguiu as orientacdes dadas
pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Quixada e pelo advogado
llario Marques. (MUNIZ, 2019, p. 259).

Em relato do presidente da associagao de Califérnia existiam no inicio da
luta 61 familias envolvidas, mas que apds consolidacéo do projeto, permaneceram as
47 familias que hoje constam no cadastro oficial do INCRA (SIPRA). De acordo com
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dados oficiais do INCRA o assentamento Califérnia tem como data de criagdo o dia
26 de agosto de 1986'6.

O assentamento é formado por um grupo de trés familias principais, que
estdo no Califérnia desde o final do século XIX Garcia, Alipio e Pindd que “estao la
desde que se entendem enquanto gente”'’. Os relatos séo tdo antigos que revelam
de acordo com alguns assentados a existéncia de escravos na antiga fazenda
Califérnia. A casa grande da fazenda (figura 2) era conhecida por suas inUmeras
janelas, segundo informagdes, o numero total chegava a 166 fazendo com que fosse
simbolo e frutificasse diversas histérias a seu respeito. Também existia um engenho
para atender a demanda da plantagdo de cana-de-agucar existente na fazenda,
principal cultura da lavoura dos fazendeiros do periodo.

Fonte: Do autor, 2019

Figura 3 - Area de plantio planejada para irrigagdo

'8 Informagdes preliminares adquiridas através do http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php.
7 Informagéo verbal.
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Fonte: Do autor, 2019

O assentamento tem aproximadamente 1.200 ha. E ja foi implementado
alguns projetos. Sr. Mauricio chama atencao para dois projetos, um € o Projeto Séao
José, em que a comunidade foi beneficiada com um trator. O outro é o projeto
Fomento Mulher, ja citado na reunido com o técnico da secretaria de agricultura
familiar, que atendeu 15 mulheres, com o recurso para criagdes e agricultura. Também
existe uma area de 24 ha. que era previsto um sistema de irrigagéo (figura 3), porém
com a falta de vazédo de 4gua para o encaminhamento o projeto foi deixado de lado.
Nesse local esta o cultivo de milho em sequeiro.

As familias assentadas sao a terceira geragdo a viver no que era antiga
fazenda Califérnia. Os moradores antigos, as geragdes anteriores viveram sob julgo
de fazendeiros, a fazenda foi vendida 2 vezes, porém € preciso buscar informacoes
mais apuradas sobre a mencao destes processos. Mesmo com esta mudanca de
gestao da fazenda os camponeses permaneciam no sistema de meia e de tempo de
servico, mas foi com os atuais assentados que a luta e resisténcia atingiu patamares

qgue se materializaram no atual projeto de assentamento Califérnia.

Figura 4 - Trator recém-adquirido P.A Califérnia
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Fonte: Do autor, 2019

Dentro da area do assentamento a dindmica de subjugacao foi aos poucos
sendo superada. Existe uma agricultura auténoma no sentido de ser produzida por e
para os assentados. Nesse sentido as familias produzem fava, mandioca, cana-de-
acucar, algodao. Eles destacam como principais produtos o milho e o feijao para
consumo e comercializagdo, particularmente o milho pelo potencial de venda. A
capacidade produtiva do assentamento fornece controle do processo de venda sem
participacdo de atravessadores, a associagao possui dois tratores (figura 4), um mais
antigo e recém-adquirido a partir do projeto Sao José, o que potencializa a produgéo
do milho, principal cultura do assentamento, com a ajuda do trator em 2019 colheita
ja representa 1.500 sacas de milho contra 400 do ano de 2018 (figura 5).

Figura 5 - Estoque da colheita de milho P.A Califérnia
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Fonte: Do autor, 2019

Os assentados possuem lotes individuais para a plantagéo, variando de 3
a 4 hectares, os lotes sao separados e ficam nas extremidades do assentamento, fora
do nucleo de moradia, geralmente trabalham sozinhos e com familiares em momentos
oportunos — pois € comum nas falas de varios assentados que os filhos ndo devem ir
para o rocado e sim para escola — em periodos de colheita, onde ha necessidade de
aumento da mao de obra, e os filhos ndo participam, especificamente na quebra do
milho geralmente ha o pagamento de diaria, devido a complexidade e o peso do
trabalho despendido.

Os quintais produtivos ndo surgem como significativos e segundo relato de
assentados '® existe uma dificuldade em aumentar estes tipos de agbes. Foi
evidenciado de formas gerais o calendario agricola do milho e feijao, evidenciando o
trabalho anual e a forma camponesa de producdo. A agroecologia ndo se apresenta
como alternativa priorizada, mas os agrotéxicos sao evitados, existem produg¢des com
sementes crioulas e ha aproveitamento de areas “nas beiras” (constituindo areas de
planicie proxima a corregos e pequenos corpos hidricos) da cultura do milho para a
producédo de mandioca, favas e outras culturas da agricultura familiar.

Os assentados sao a terceira geragao, de agricultores que eram moradores
e hoje conquistaram o direito de acesso a terra, muitas memadrias constroem o
territério do Assentamento Califérnia, e o que as define € a resisténcia e a forga de
vontade. Mesmo em meio a dificuldades os trabalhos nos rogados continuam, as

18 Informagéo verbal
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festas e alegrias sdo compartilhadas na festa do milho, que ocorre em junho, toda a
colheita € seguida por um calendario agricola que especifica as atividades anuais dos
assentados (apéndice a).

Dentro desta dinamica de relagbes sociais de producao que moldam a
organizagao espacial do P.A Califérnia se insere em uma intersec¢do de avango das
urbanidades sob o espago agrario, um processo corrente e contemporaneo
importante é sobre a ocupacao de outras pessoas nos arredores do assentamento, a
igreja recebeu doacao de terra para santo, porém foram vendidas e ha o aumento
populacional no nucleo urbano do Distrito Califérnia que fica dentro da area do
assentamento, existindo uma interseccdo de instancias municipal e federal (ainda
resta Maior esclarecimento sobre a criagédo do distrito em 1993'°, que de acordo com
poligonal do sistema de cadastro do INCRA, se encontra dentro do assentamento,
este tem seus 1200 hectares ao redor desta area municipal).

Neste sentido informacdo importante sobre P.A Califérnia se deu na
perspectiva do decreto que determinou um distrito dentro do territério do projeto de
assentamento, durante o periodo da implementacédo do Projeto Fomento Mulher, um
debate sobre regularizacdo fundiaria foi realizado para determinar os reais
beneficiarios do programa nacional de reforma agraria. Técnicos do INCRA estiveram
a frente deste trabalho de regularizacéo, desencadeado pelo avang¢o do nucleo urbano
e de pessoas nao beneficiarias para dentro do territério do assentamento.

Durante o percurso em trabalho de campo muitas observagdes foram feitas,
no sentido de descobrir as relagées que se invocam na dinamica do assentamento. A
postura dos sujeitos sociais ali alocados se traduz nas relagdes sociais de produgéo
desenvolvidas, ha uma mediacdo natureza-sociedade a partir das praticas de
agricultura e das autonomias. A condi¢cdo de morador requeria especificidades que a
condicao de assentado ndo requer e vice-versa. Com o aprofundamento a partir das
analises do documento e o resgate geohistorico que os préximos passos da pesquisa
apresentam poderei tracar o perfil vivenciado pelos assentados no decorrer do século
XX, fornecendo um dialogo Maior com os dados obtidos e mostrados na dissertacao.

4.3 Assentamento 13 de Maio: Nos rastros da luta pela terra

19 Pela lei municipal n? 1528, de 09-09-1993, foram criados os distritos de Califérnia e Jua
e anexado ao municipio de Quixada.
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No mundo das ocupacdes de terra, aqueles que participam de uma
ocupacao e subsequentemente de um acampamento devem seguir
uma etiqueta particular: montar um barraco e se instalar debaixo da
lona preta. Essa é a forma apropriada de proceder e de “dizer” que se
quer terra e que se “pertence” a determinado acampamento. (LOERA,
2014, p. 47).

O assentamento 13 de Maio localizado ao lado do P.A Califérnia se
diferencia no processo de ocupacado histérica a partir das relagdes sociais de
producao. O que se evidencia ndo € um tragado histérico de média ou longa duracgao,
mas sim uma histéria recente caracterizada pela luta e pelas estratégias de ocupacgao
de terra a partir da lona preta.

O acesso ao P.A 13 de Maio (figura 6) é dificil considerando o seu vizinho
P.A Califérnia, sendo necessario inclusive passar pela area do segundo para chegar
ao 13 de Maio. Atualmente o assentamento possui 530 ha com capacidade de 12
familias cadastradas e assentadas. A luta pela terra do assentamento se deu de forma
a resistir a pobreza rural, a ocupacgao iniciou-se em 2005 com o apoio de moradores

do distrito Califérnia e assentados do P.A Califérnia.

Figura 6 - P.A 13 de Maio

O processo de ocupacéao durou 4 anos, a fazenda que deu origem a esse
P.A pertencia a um fazendeiro que nunca fez questao de disputar diretamente com os
ocupantes, a fazenda foi obtida através de desapropriagdo no ano de 2008 e logo em
seguida, no ano de 2009 foi instituido o assentamento. O tempo de ocupagéo se deu
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pela morosidade do processo de desapropriagdo e nao diretamente por conflitos
diretos ao suposto dono da fazenda.

As familias assentadas vieram do distrito Califérnia, agricultores sem-terra
gue viram na luta e ocupagdo uma chance de ter seu pedaco de chao®°. Antes da
desapropriacédo a produgcao era feita nas varzeas e “nas beiras”, em pequenas
lavouras. Somente apds a conquista do assentamento é que de fato a producao de
milho e feijdo se iniciou nos 3 hectares que em média sdo produzidos por cada
assentado. Nao ha lavoura coletiva, cada agricultor possui seu rogado.

Milho e feijao também s&o as principais culturas do P.A 13 de Maio, padréao
semelhante ao verificado no P.A Califérnia, com destaque para o milho devido sua
importancia de consumo e excedente para comercializacdo. De acordo com
assentados a safra anual foi de 50 sacas?' de milho por unidade produtiva, o que
configura uma colheita abaixo do que foi verificado no assentamento Califérnia.

As condicbes de producdo sao diferenciadas, ha uma estrutura
organizacional que difere da vista no P.A Califérnia, alguns elementos precisam ser
aprofundados em futuros desdobramentos do trabalho para identificar com maior
precisdo o baixo nivel produtivo do assentamento, uma das dificuldades encontradas
durante a pandemia. As relagbdes sociais de producdo desenvolvidas caracterizam
uma fragmentacédo do trabalho, pois alguns assentados se dividem entre o rogado
familiar e o fornecimento de diarias de trabalho nas lavouras do Assentamento
Califérnia.

Apesar das dificuldades existentes fica acentuada a importancia do projeto
fomento mulher, termo de cooperagdo INCRA e prefeitura de Quixada, a assisténcia
técnica e a injecdo de recursos fornecem possibilidades que podem mitigar a
necessidade de outras formas de trabalho fora dos ro¢cados do assentamento. Uma
analise e inventario das politicas que influenciam diretamente nas formas de posse e
uso da terra que o campesinato vem desenvolvendo no decorrer da geohistéria agraria
do Ceara sao fundamentais e a construcdo do perfil a partir dos assentamentos
escolhidos tem fornecido caminhos e indicativos.

20 Informacgédo verbal — expressao utilizada em relato fornecido por assentado.
21 Informagdo verbal - adquirida de relato de camponés assentado através de controle de sua
caderneta de producgéao.
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Na fala dos assentados € evidente o discurso referente mudanca de
qualidade de vida, a terra nas maos do campesinato encerra com a necessidade de
submissdo aos fazendeiros e grandes proprietarios. A autonomia é o caminho
principal que se apresenta a partir da mudanca efetiva da posse e uso da terra, o
campesinato assumindo o controle da posse da terra oferta novas possibilidades de
uso que avangam no sentido da (re)producao enquanto sujeitos sociais.

As tentativas de contato com o Assentamento 13 de Maio apresentou certa
complexidade ainda antes do periodo de pandemia do ano de 2020. As 12 familias
vivem em uma area mais afastada e de acesso dificil, durante o periodo do trabalho
de campo o periodo da quebra de milho fizera com que os assentados, em sua maior
parte homens jovens fossem trabalhar como diaristas na quebra do milho no
Assentamento California.

O trabalho diario consiste em prestar dias de servi¢o devido a alta demanda
e necessidade de mao de obra, este tipo de relacdo pode ser conceituada como a
medida necessaria para garantir os recursos da reproducao da vida, muitas vezes nao
alcancado através da producao agropecuaria, que pode encontrar problemas, como
alguns que foram percebidos, tais como: estiagem prolongada, falta de assisténcia
técnica, baixo nivel de produtividade.

Esta relacao de trabalho, mesmo feita em solidariedade entre camponeses
dos dois assentamentos consiste em uma relacdo tradicional-moderna que se
caracteriza por ser elemento das transformagdes sociais no campo, mas também pela
permanéncia de formas de sociabilidade que contribuem para a producao da vida e
da sociedade (MARTINS, 1975).

A maquina e o trator que debulham o milho sdo operadas e abastecidas
por um trabalhador que cumpre uma funcédo que em sua aparéncia é antag6nica, mas
gue permanecem em sua esséncia no mesmo espago-tempo. Estas relagdes entre os
dois assentamentos poderiam ser melhor avaliadas em um segundo trabalho de
campo, impossibilitado pela pandemia e o fechamento total realizado no Municipio de
Quixada.

Porém é entendido que mesmo em uma relagéo de trabalho fora do rogado
familiar e do assentamento esta relacdo ainda se constitui como escolha do
camponés, ou seja, mesmo forgcado pelas dificuldades de producdo e colheita o
trabalho em forma de diaria em outro assentamento constitui elemento de uma rede
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de solidariedade e ndo a sujeicdo, pois o elemento de garantia de sua terra é
fundamental para determinar sua liberdade.

Conseguir manter-se na terra, tanto para o pequeno produtor quanto
para o foreiro, significa conservar sua condicdo de livres em
contraposicdo ao morador e ao trabalhador assalariado, que s&o
considerados como sujeitos.” (p. 142)

A terra surge como condigao da liberdade, de certa forma considerar uma
das formas de humanismo radical dos grupos camponeses. A permanéncia na terra,
as condicbes de producao, o reconhecimento da funcao da agricultura soma-se as
lutas e a rede de solidariedade, formando um elo que contribuiu ativamente para a
permanéncia destes camponeses assentados, mesmo como ja comprovado, em uma
realidade que apresenta a constante priorizacao do latifundio e de uma producéo de
l6gica industrial que diretamente faz parte da exploracdo e da minifundizagdo do
campo.

Avalio também que, partindo do entendimento de um desenvolvimento
sustentavel, que significa a realizacdo das potencialidades sociais, culturais e
econO6micas de uma sociedade, em sinergia com seu entorno ambiental e seus valores
politicos e éticos (COSTABEBER; CAPORAL, 2003), surge de uma acao
emancipadora e sustentavel, a garantia da agricultura familiar camponesa como forma
e conteudo de uma organizagcdo no campo mais adequada a potencializar a mudancga
estrutural para uma sociedade menos desigual. A agua assume fator essencial neste
debate, onde se vincula a terra como elemento essencial a vida e a reprodugao social
das familias camponesas, pois, se a terra é condigéo para o trabalho, a agua € para
a vida.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo baseado nos Censo Agropecuario do IBGE que abarca o
periodo de dos anos de 1950 a 2017 permite afirmar a concentracdo fundiaria
permanente que caracteriza o espaco agrario cearense. Foram analisados setenta
anos que sao caracterizadas por uma constante no aumento da apropriacao de terras
por poucos. Os diversos programas e politicas publicas de acesso a terra ampliaram
0 debate sobre a tematica da questao agraria, mas nao sanaram este problema
histérico no Brasil e no Ceara.

Para garantir acesso a terra, o campesinato, inicialmente disperso e depois
através das suas lutas e das diversas formas de organizagdes conquistaram
garantias, mesmo que minimas de acesso a terra, com as politicas publica. Estes
programas, geralmente, sao contraditérios. Pois, por um lado, acontece a valorizagao
da terra como mercadoria, por outro, tenta a libertacdo e autonomia a partir da gestao
do campesinato sob o territorio.

Os Censos Agropecuarios do IBGE constituem-se num dos principais
bancos de dados do Brasil sobre a malha fundiaria e a producao agropecuaria usando
como categoria o estabelecimento rural. Dai a necessidade de nos apropriarmos
desta ferramenta como elemento essencial para instrumentalizar os povos do campo
para as lutas pela terra, por uma reforma agraria popular, por seus territérios, bem
como fazer denuncias fundamentada cientificamente manutencdo de uma
organizagao espacial que segrega a séculos esses povos.

Um olhar geohistérico critico das informag¢des dos Censos Agropecuarios
do IBGE sobre a realidade permite identificar o papel fundamental da agricultura
familiar camponesa para a questao agraria brasileira. Mesmo em situagdo de
atomizacdo da propriedade camponesa as escalas de produtividade de alimentos
equivalem aproximadamente a 60% da produgdo de alimento, excluindo-se as
commodities que sao itens de exportagdo, portanto de grande funcédo para a
acumulagao capitalista.

As conversas, dialogos e observacoes realizadas em campo forneceram o
panorama geral da articulagdo camponesa em suas lutas. Os Assentamentos
Califérnia e 13 de Maio sdo exemplos exitosos de que a organizagao e a solidariedade

constituem base para a busca de uma autonomia camponesa, uma quebra das
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correntes da alienagéo, e o direito de viver bem, onde a dignidade humana e o direito
de acesso a terra pelo campesinato se associam diretamente.

De acordo com os relatos de sindicalistas, assentados camponeses as
conquistas encontram caminho em meio as denuncias e a atividade constante de
mobilizagao social, as caracteristicas de uma realidade marcada pela violéncia, pela
negacao de direitos e por um histérico de coronelismo que dominou e condenou parte
de sujeitos histéricos a uma condicao de subalternidade sdo motores que movem a
resisténcia a partir de um desejo de mudanca da realidade.

Neste caminho, essa pesquisa buscou nao somente a denuncia de que ha
uma concentragao fundiaria que, além de impedir, a fun¢ao social da terra, forca esse
campesinato a se aglomerarem em espacos de confinamento. Mas a de também
evidenciar os espacos de esperanca, no dizer de David Harvey, pois, carregam
consigo uma caminhada de 500 anos de resisténcia e paixao pela vida. Foi nesse
estudo, que apareceu de forma contundente, para mim, nas experiéncias dos dois
assentamentos pesquisados, mais do que isso, nas falas desse campesinato,
sertanejo os ensinamentos compartilhados comigo, de suas lutas, derrotas, vitérias,
dores e alegrias de viver a vida com simplicidade.

O assentamento Califérnia erigido por geragdes de lutadores, agora com
0s bisnetos, netos e filhos dos pioneiros buscam cotidianamente a afirmacéo de suas
conquistas, o primeiro passo foi dado com a conquista da terra e do assentamento,
vinda através da luta constante, as formas de organizacao e melhorias das condi¢cdes
de vida caminham em direcdo ao acesso a educacgao as criangas e jovens, além do
processo de alfabetizacédo e letramento dos ancidos que por terem em grande parte
de suas vidas direitos negados nao conseguiram acesso a educacado formam
enquanto eram jovens. As garantias de producdo como crédito, infraestrutura e
assisténcia técnica sdo buscadas para que a cada ano agricola as condi¢cbes de
colheita representem fartura e o brilho da esperanca de dias melhores, fundados na
luta e na alegria de viver.

Ao ouvir no assentamento 13 de Maio que um assentado camponés afirma
que em seus anos de vida, sentiu a mudancga de qualidade de vida no momento em
que conquistou a terra em suas maos acabando com a necessidade de submisséo

aos fazendeiros, encerrando o sofrimento ao pagar para produzir e “plantar as
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plantinhas”??. As palavras, as acdes e a solidariedade que compde a articulagio
interna e externa dos camponeses assentados revelam que a luta urge a partir de uma
corrente de esperanca, o fato de assentados deste assentamento irei ao P.A Califérnia
prestar servicos na colheita de milho em sistema de diaria pode revelar mais sobre a
organizagao interna e as relagbes sociais de produgéo, tanto no assentamento em
questdo, quanto na relacdo com o assentamento vizinho. Questdes que surgem
dentro de um contexto de terra conquistada, mas de constantes desafios que
mobilizam a organizagéo e a luta mesmo apds conquista da terra.

Muitos desafios surgiram durante a pesquisa, questdes que permanecem.
Quais as perspectivas de conquistas? Quais os caminhos que se apresentam para
potencializar a producdo em estabelecimentos que possuem tamanho inferior ao
necessario a reproducao da vida? Como se organizar a luta numa conjuntura de
ataques aos direitos da populagao do campo?

Com as informagdes ainda a serem publicas sobre a regularizacao fundiaria
do Estado do Ceara através do IDACE em 2021, podem surgir novas formulagcdes
sobre os bolsdes de minifundio que surgem aqui como erupgdes da desigualdade.

Outro elemento que destaco € a pandemia do novo coronavirus que
marcou o periodo de escrita deste trabalho. As dificuldades de elaboracao, dialogos e
novos trabalhos de campos indicam das novas mudancas que estdo ocorrendo na
dindmica da organizacdo dos assentamentos rurais. Futuros trabalhos e artigos
podem, juntamente com apoio de movimentos sociais e sindicais, revelar elementos
de reinvengdo da resisténcia camponesa. Mas além disto, fator importante é a
autonomia da organizacao destes sujeitos que, encontraram em sua atividade de
existéncia, na producao agropecuaria, no modo de producdo camponés as formas de
garantir solidariedade a populacédo brasileira em uma situacdo de precariedade e
abandono do Estado?s.

Por fim, encerro as consideracées enquanto pesquisador, professor e

sujeito politico reconhecendo a forca da luta a partir da forma pela qual tive contato

22 |nformagdo oral — expressao utilizada por assentada camponesa do 13 de Maio.

23 A solidariedade na contribuicdo e partilha de alimento saudavel sob autonomia da gestao
camponesa: https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/05/19/durante-pandemia-agricultores-
familiares-distribuem-439-toneladas-de-alimentos-no-ceara.ghtml;
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2020/08/mst-e-mpa-distribuem-33-mil-toneladas-de-
alimentos-mas-nao-aparecem-no-jn.html; https://www.brasildefato.com.br/2020/06/03/campanha-
nacional-do-mst-ja-doou-1-200-toneladas-de-alimentos-durante-pandemia;
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com o campesinato e suas formas politicas de organizacdo. O reconhecimento dos
programas e politicas como conquistas séo indiscutiveis e sdo demonstragéo da forga
politica deste grupo social. Minha visdo enquanto pesquisador foi inundada de
esperanca ao ver na luta pela terra a caracteristica fundamental ao sonhar com um
mundo igualitario e justo, a utopia de sonhar em mudangas substanciais na forma de
viver e se relacionar com mundo e semelhantes, como ensina o poeta, compositor Zé

Vicente com a cancéao Utopia.
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Nome do Agricultor: Seu Mauricio (Presidente associagao Califérnia)
Municipio: Quixada
Unidade Geoambiental: Depressao sertaneja
Condicao do agricultor em relacao a terra: Assentado
Area de producao (ha): 4 ha (padrdo para os assentados, mais areas adjacentes a residéncia)

~ APENDICE A
CALENDARIO AGRICOLA SIMPLIFICADO

MES

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ

Atividade no rogado

Inicio do plantio

Continuagao do
plantio (outra

Limpa do terreno

Colheita do feijao

Espera da colheita do

Espera da colheita do

Colheita e quebra do

Colheita e quebra do

- Cuida da criagéo e

- Cuida da criagao

- Organizagéo e cuida

- Organizagéo e cuida

metade da area milho milho milho milho cercamento e cercamento do estoque do estoque
agricultavel
NUmero de pessoas
envolvidas 2 pessoas 2 pessoas Atividade individual | Atividade individual - - 2 a mais pessoas (a | 2 a mais pessoas (a Individual Individual Individual Individual

(geralmente um
membro da familia)

(geralmente o
agricultor realiza
essa tarefa sozinho,
caso alguém mais
da familia exerga
agricultura no
mesmo lote também
participa.

(geralmente o
agricultor realiza
essa tarefa
sozinho, caso
alguém mais da
familia exerga
agricultura no
mesmo lote
também patrticipa.

depender da area a
ser colhida) — troca
de dias de servigo
entre assentados ou
contratagéo através
de didrias.

depender da area a
ser colhida) — troca de
dias de servigo entre
assentados ou
contratagéo através
de diarias.

Risco da terra com
0 anima e plantio

Risco da terra com
0 anima e plantio

- Limpa do mato

Apanha dos graos
em casca; seguido

Atividades gerais
desenvolvidas a nivel

Atividades gerais
desenvolvidas a nivel

- Ocorre a colheita
do milho e sua

- Ocorre a colheita do
milho e sua quebra

- Ocorre a solta dos
animais de criagao

- Ocorre a solta
dos animais de

- Ocorre organizagao
da estocagem da

- Ocorre organizagao
da estocagem da

Descricao do com o matraqueiro | com o matraqueiro de secagem e produtivo e produtivo e quebra dos pés para| dos pés para em (caprinos em sua | criagao (caprinos colheita; colheita;
processo desbulha na organizacional da |organizacional da vida. [em seguida ocorrer o| seguida ocorrer o Maioria) no rocado | em sua Maioria) |- Preparagdo para novo| - Preparacéo para
maquina. vida. desbulhamento e a | desbulhamento e a | recém-colhido para | no rogado recém- | ciclo agricola continua: | novo ciclo agricola
estocagem em sacas| estocagem em sacas |alimentacéo e auxilio|  colhido para Arranca dos talos de |continua: Arranca dos
para o armazém do | para o armazém do | na futura limpa do alimentagéo e milho com enxada e talos de milho com
assentamento. assentamento. terreno. auxilio na futura inicio do preparo da enxada e inicio do
limpa do terreno. terra para préximo preparo da terra para
Apds esse periodo plantio proximo plantio
acriagéo é
retirada para
cercamento da
area a ser
cultivada na
renovagao do ciclo
agricola.
Tipo de cultura  |(x) Plantio (x) Plantio () Plantio ( ) Plantio () Plantio ( ) Plantio () Plantio () Plantio () Plantio () Plantio () Plantio () Plantio
() Colheita () Colheita () Colheita (x) Colheita ( ) Colheita ( ) Colheita (x) Colheita (x) Colheita () Colheita () Colheita () Colheita () Colheita
*E observagdes |( ) Nao se aplica [( ) N&o se aplica (x) Nao se aplica () Nao se aplica |(x) Nao se aplica (x) Nao se aplica () Nao se aplica () Nao se aplica (x) Nao se aplica (x) Nao se aplica |(x) Nao se aplica (x) Nao se aplica
gerais
- Milho - Milho *Importante ressaltar|- Feijao *Importante ressaltar [*Importante ressaltar |- Milho - Milho *Importante ressaltar[*Importante *Estocagem que *Estocagem que
- Feijao - Feijao que a atividade com que a atividade com a |que a atividade com a que a atividade com [ressaltar que a viabiliza possibilidade|viabiliza
- (Cana da india no |- (Cana da india no |a pecuaria é pecudria é recorrente [pecudria é recorrente a pecuaria é atividade coma  |de comercializac@o a |possibilidade de
caso de seu caso de seu recorrente. **O tratamento do **O tratamento do recorrente. pecuaria é longo prazo. comercializacao a
Mauricio) Mauricio) plantio da area plantio da area recorrente longo prazo.
adjacente a adjacente a residéncia,
*Milho e feijao *Milho e feijao residéncia, hortaliga, [|hortaliga, fruteiras (ndo

principais culturas
que podem ser
generalizadas para
demais
assentados).

principais culturas
que podem ser
generalizadas para
demais
assentados).

fruteiras (n&o no caso
de Seu Mauricio) mas
em geral também
ocorre
simultaneamente

no caso de Seu

Mauricio) mas em geral

também ocorre
simultaneamente.




ANEXO A - DADOS DA ESTRUTURA FUNDIARIA POR MODULO FISCAL

(INCRA)

MR TAUO DO DESENVOLVINENTD AGRARID - MDA

'.
P~

SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL -

+ INSTITUTO NACIONAL DE COLONZACAD E REFORMA AGRARIA - NCRA

Cadastro de Imdveis Rurais - Situagio Juridica - Titularidade Particular

TOTAL POR UF - CEARA

Tota de Imoveis rurais
Total de drea cadastrada (em hectares)

208.670
10.494 480,18

Classes e Area Total (ha)

Classes 0o N G0 MF (ha) TOTAL DE IMOVEIS TOTAL DE AREA (ha)

Categoria de imovel Rural

31 Maisde0a05MF 120.511 1.055.910 47
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Tow 42 IMmOveIsrurais INCONSSIentes exciuidos 23.575

Fonte ZNTR Apuracio Especal reszaca en 22014
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ANEXO B - TERMO DE ACORDO E COOPERAGAO TECNICA - PROJETO
FOMENTO MULHER

" P
o g
(r3e
\" Aag
Servigo Pablico Federal Moz £
Casa Civil da Presidéncia ds Repéblica “ona -

Instituto Necional de Colonizaglo ¢ Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional do Ceard — SR(02YCE

TERMO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N o1 norr

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE SI CELEBRAM O
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA —
INCRA, POR MEIO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO CEARA
— SR(02), E A PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA, OBJETIVANDO
A ATUACAO CONJUNTA PARA EXECUCAO DAS ACOES QUE
INTEGRAM A CONCESSAO DOS CREDITOS DE INSTALACAO PARA
0S BENEFICIARIOS DOS ASSENTAMENTOS INTEGRANTES DO
PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA - PNRA,
LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE QUIXADA, NO ESTADO DO
CEARA (PROCESSO INCRA N* 54130,00035672017-43),

O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, sutarquia Federal criada
pelo Decreto-Lei n* 1.110, de 09 de jutho de 1.970, alterado pela Lei n.” 7.231, de 23 de outubro de 1984,
revigorado pelo Decreto Legislativo n.® 02, de 29 de margo de 1989, CNPJ n® 00.375.9720001-60, com sede em
Brasilia-DF, no Setor Bancario Nortte, Edificio Palscio do Desenvolvimento, doravante denominado simplesmente
INCRA, neste sto representado pelo seu Superintendente Regional no Estade do Ceard, MARCOS CESAR
CALS DE OLIVEIRA, nomeado pela Portaria/INCRA n* $77/2016, portador do RG n* 90002282092 - SSP/CE ¢
CPF n° 296.229.131-72, no uso dss atribuigdes que Ihe confere o art. 130 do Regimento Interno do INCRA, aprovado
pela Portaria/INCRA n° 49, de 31 de janciro de 2017, publicada no Didrio Oficial da Usifio n* 23, de 1° d€ fevereiro
de 2017, pagina 11; ¢ de outro lado a PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA-CE, inscrits no ONPJ 0b 0 o°
23,444.748/0001-89, com sede na Rua Tabelifio Enéas, n° 649, Bairro Centro, CEP; 63900169, Quixadi-CE, neste
ato representado pelo Prefeito Municipal, JOSE ILARIO GONCALVES MARQUES, portador do RG n®
95002540050 - SSP/CE e inscrito no CPF n° 161.388.803-15, RESOLVEM celebrar o presente Acordo de
Téenica, em conformidade com o Processo INCRA N° 54130.000356/2017-43, sujeitando-se, 00 que

el couba.ilcln“ﬂ.ﬁé.dclldejunhodclm‘emur goes, na forma e condigd belecidas nas seguint

cléusulas:

01 - CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

OprmuACORDOlo-porobMo bel diante & conjugach de esforges dos participes, no Ambito
deuua-pnh:i-.lmhﬁohumuﬂnﬂuimloelq-ndonlmlucumao
wammwamhrumm-mwmnmnvamam|1¢-
Lei n® 8.629/1993, regulamentada pdobeaﬂnu".mr!.pmuhnlhl beneficidrias dos assentamentos
cdm“monlcdduwloINCRA.oMui:iphdanlM&balhdomlmdodoCaﬂ.nfom
preconizada no Plano de Trabalbo, elaborado nos termos do parigrafo 1* do art. 116 da Lei n* 8.666/1993,

02 - CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO

Osohjetimmmﬁvidﬁuem&mﬂ&mmamumhmx
esiabelecidos no Plano de Trabalbo anexo, que € parte b\nmudunmwmn,mwdososm.

03 - CLAUSULA TERCEIRA - DO COMPROMISSO

Os i domuomdewuaﬁummmiptmo.cmﬁn?dcmdc
mmp::‘:np:uhdleempuwd&prw‘cm as i mlwwawnadumjmmo
INCRA ¢ 8 PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXAD Para isso, designariio gestores para acompenhar, gereaciar
¢ administrar a execugio do presente ACORDO.

04 - CLAUSULA QUARTA ~ DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

I—Conpcumjuu-uuu-puﬂdpu

il di ibilizagdo de ¢ térios e fi 3 Mlam@wwmno
;mmd:?nmozmimudmiﬁﬁmmeﬁnmceimdeahpmiapc.mum
b) Oferecer apoio mewiqomwbwmlwmmamem
) i pmﬂodoobgmdmAOORDO: /\‘ [“




Servigo Piblico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Repiblica
Instituto Nacional de Colonizagho ¢ Reforma Agriria - INCRA
Superintendéncia Regional do Ceard - SR(02))CE

©) exercer a articulagdo interinstitucional para viabilizaglo da cooperagio;
d) disponibilizar dados ¢ informagdes técnicas necessirias i implementagiio da cooperagiio;

¢) scompanhar, avaliar ¢ divulgar os resultados alcangados nas atividades programadas, visando & otimizagio e/ou
adequagio quando necessdrios;

1) conduzir todas as atividades com eficiéncia ¢ dentro de priticas administrativas ¢ técnicas adequadas,

) indicar os servidores interinstitucionais que exccutarfio esta cooperagdo no prazo de cinco dias Grels, apds a
assinatura do presente ACORDO, ¢

h) manter registros, arquivos ¢ controles especificos da execuglio das atividades relativas ao presente Acordo de
Cooperagdo Téenica, pelo perfodo minimo de cinco anos.

1l = Compete ao Instituto Nacional de Colonizaciio ¢ Reforma Agriria - INCRA/CE
a) instruir o processo administrativo de concess#o do Crédito de Instalagso;

b) registrar informagdes, solicitagdes e emitir relatérios no Sistema Nacional de Concessdo do Crédito de Instalagdo -
SNCCI;

) emitir os contratos do Crédito de Instalagdo ¢ colher as assinaturas nos mesmos,

d) repassar os recursos do Crédito de Instalaglo a0s beneficidrios para viabilizag2o desta cooperaglo;

¢) prestar 0 apoio necessirio & Prefeiturn para que seja concretizado o objeto deste ACORDO, em toda sua extensio,
1) supervisionar as atividades desenvolvidas uté o encerramento do processo;

) disponibilizar as informagdes, normas e todo o material necessério para o fiel cumprimento deste ACORDO;

h) publicar no Didrio Oficial da Unifio extrato deste Acordo de Coopernglio Técnica e de seus aditivos; ¢

i) comunicar & Prefeitura quando da revogagso das normas inerentes ao Crédito de Instalag@io no decorrer do prazo de
vigéncia deste ACORDO, bem como apresentar as nonmas que sucederem &s revogadas.

111 - Compete & Prefeitura Municipal de Quixadi:

) designar formalmente os servidores desta prefeitura efou de érgios vinculados responséveis por operacionalizar os
trabalhos no dmbito deste ACORDO;

b) realizar mobilizagho junto sos beneficiarios parn a implementaglo da concessdio do Crédito de Instalaglo ¢
informd-los sobre os objetivos do crédito, scus direitos ¢ obrigagdes, bem como a forma de operacionalizagio ¢
comprovaglo perante 0 INCRA;

¢©) capacitar, com #poio do INCRA/CE, seus servidores designados pars operacionalizacho desta cooperagdo de
acordo com os preceitos do Decreto Federal n® 9.066, de 31 de maio de 2017, com as demais normas que regulam a
matéria, 0u outras que vierem a substitul-las;

d) apresentar 0 projeto técnico para aplicagdo do crédito de instalacio ¢, a0 final, o laudo de scompanhamento da
unidade familiar produtiva atestando o progresso no desenvolvimento do projeto e, quando for o caso, laudo referente
i primeira operag3o da modalidade Fomento, como também 4 sua conclusdo, elaborados por profissional habilitado,
entendendo-se como hebilitado aguele previamente qualificado, com registro no competente conselho de classe ¢
possuidor da habilitagho exigida por lei;

) orientar ¢ acompanhar todo 0 processo de execuglio dos trabalhos s1é seu encerramento com a devida prestaglio de
contas,

1) prestar 0 8poio necessiinio a0 INCRA para que seja alcangado o objeto deste ACORDO em toda sua extensio, ¢
£) garantir recursos financeiros ¢ estrutura necesséria & operacionalizagho das atividades previstas neste Termo.
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Servigo Piblico Federa!
Casa Civil da Presidéncia da RepGblica
Instituto Naciceal de Colonizagdo ¢ Reforma Agréria - INCRA
Superintendéncia Regional do Ceard ~ SR(02)'CE

05 - CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O prazo de vigncia do presente ACORDO € de 04 (quatro) anos, a partir da dats da sua publicacio, podendo ser
prorrogado por acordo entre os participes, mediante termo aditivo.

06 - CLAUSULA SEXTA - DA ALTERACAO

O presente ACORDO podera ser alterado 2 qualquer tempo, €Xceto quanto a0 seu objeto, mediante termo aditivo, de
mmmmmmdadequmm”jamw previamente, por uma das partes, por
escrito, visando sperfeigoar o slo dos

07 - CLAUSULA SETIMA - DO DISTRATO E DA RESILICAO UNILATERAL

E facultado &s pastes p o distrato do presente ACORDO, a qualguer tempo, por Mitio conseatimento, ou &
resiligho unilateral pela iniciativa de qualquer dos participes, mediante notificagho por escrito, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, restando pars cada qual tio somente a responsabilidade pelas tarefas em execuglio no
periodo anterior 8 notificagdo.

08 - CLAUSULA OITAVA — DA DIVULGACAQ

Em qualquer aS0 | das atividads mmmoawﬂmmwmw
Wumwawamﬂwdoaw agens que {zem a p ¢80 p

autoridades ou servidores

nnAcmron’mco Twoequnwmdaawmemumuamwwmm

4o a0 G Federal, és do Instituto Nacional de Colonizagio ¢
Reforma Agréria — mmenmemwawmtmmmmangmew
respeitando idénticas proporcionalidades, devendo o respectivo material ser submetido 4 outra parie pars ciéncia ¢
uprovagho.

9. CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS

Para cumprimento das obrigagdes assumidas no presente ACORDO, as partes disponibilizarSo recursos materiais,
humanos oriundos de suas respectivas estruturas, ¢ financeiros que constem ou venham constar de seus respectivos

Agriria, através de instituigho financelra federal contratada pelo INCRA para essa finalidade.
10 - CLAUSULA DEZ - DA RESPONSABILIDADE

O INCRA n#o serit responsivel por quaisquer contratos, encargos trabalhistas, previdencidrios ¢ de qualquer outra
natureza od Outros compromissos assumidos pela Prefeitura Municipal de Quixsdd com terceires, zinda que
vinculados & execuglo do presente ACORDO, bem como por quaisquer danos ou indenizagbes a terceiros em
decorréncia de atos praticados por prepostos ou seus subordinados.

11 - CLAUSULA ONZE — DAS DISPOSICOES GERAIS

A Prefeitura Municipal ée Quixadi assumird integral responsabilidade pelos danos causados ao INCRA ou a
terceiros, na execugdo dos servigos objeto deste ACORDO, isentando o INCRA de todas ¢ quaisquer reclamagdes que
possam surgir.
rMcumﬂmcammmmwmmtwumnmmwh
Divisio de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento da Superintendéncia Regional do INCRA no Ceard,
responsivel pela gestio do Acordo de Cooperaclo Técnica, pelo Superintendente Regional, ou, em @ltima instincia,
pelo Comité de Decisdo Regional - CDR, observada a Legistaclo pertinente,

12 - CLAUSULA DOZE - DA PUBLICACAO

O INCRA providenciard a publicacio de extrato do presente ACORDO no Didrio Oficial da Unisio, sté o quinto dia
(til do més seguinte ao de sua assinamura.
N 14 N



Servigo Piblico Federal
Casz Civil da Presidéncia da Repblica
Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agriria - INCRA
Superintendéncia Regional do Ceart — SR(02)CE

13 - CLAUSULA TREZE - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serfio resolvidos de comum acordo pelos participes.

14 - CLAUSULA QUATORZE - DO FORO
Ofmvoommpndmwkummmmmhmwamwmdﬁdu

administrativamente é o da Justica Federal, Sego Judicidria de Fortaleza/CE, renunciando as partes a qualquer outro,
por mais privilegiado que scja.

Assim ajustadas, firmam as partes, por intermédio de seus representantes, © p te instr em trés vias de
igual teor ¢ forma, na presenga das testemunhas abaixo indicadas.

Fortaleza’CE, O de Moeesrszbng de2017.

CALS DE OLIVEIRA

Cos
Superintendentc Regional do INCRA da SR(02)'CE

e f opootooloshy
CPF: 6_}3 gaq L)b'; {O
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Servigo Piblico Federal
Casa Civil da Presidéncia da Repiblica
Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agrinia - INCRA
Superintendéncia Regional do Ceard - SR(02)'CE

PLANO DE TRABALHO
Referente a0 Termo de Acordo de Cooperacdo Técnica n* 0. /2017
Processo INCRA n°® 54130.000356/2017-43

1 - DADOS CADASTRAIS

ORGAO/ENTIDADE COOPERANTE: CNPJ:
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO  INSTITUTO  NACIONAL  DE|00.375.972/0001-60

COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA NO CEARA - SR(02)/CE

Enderego:
Avenida Américo Barreira, n° 4,700, Bairro Bela Vista

Cidade UF CEP DDD/Telefone

Fortaleza Cearh 60,440-092 (85) 3299 1303

Nome do Responsdvel Cargo

MARCOS CESAR CALS DE OLIVEIRA SUPERINTENDENTE REGIONAL
ORGAO/ENTIDADE COOPERANTE: CNPJ:

PREFEITURA MUNICIAPAL DE QUIXADA 23.444.748/0001-89
Enderego:

Rua Tabelifo Enéas, n® 649, Bairro Centro

Cidade UF CEP DDD/Telefone

Quixada Ceard 63900169 (88) 34123864

Nome do Responsével Cargo

JOSE ILARIO GONCALVES MARQUES PREFEITO MUNICIPAL

2 - DESCRICAO DO PROJETO

Identificagdo do Objeto: Prazo de Execugiio
Estabelecer a cooperagho entre 0 INCRA ¢ @ PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA,

~ mediante 8 conjugaso de esforgos dos participes, no &mbito de suas competbncias, para a| QUSTO anos, a parir da data

wmamam;mumdmducmalmm publicagio  deste  Acordo
Programa Nacional da Reforma Agraria — PNRA, previsto no inciso V do caput do art. 17 da Lei n°| Cooperag®o Técnica
8.629/1993, regulamentada pelo Decreto n° 9.066/2017, para as familias beneficidrias dos
assentamentos criados ou reconhecidos pelo INCRA no Municipio de Quixadd, localizado no
Estado do Ceard.

Justificativa da Propesigio

Ao INCRA, enquanto érgho governamental responsével por implementar as politicas pdblicas direclonadas & reforma agréria no Bra
compete @ gestlo operacional da concessdo dos Créditos de InstalagBo destinados ds familias sssentadas beneficidrias do Progra
Nacional de Reforma Agréria — PNRA, conforme disposto no inciso V do caput do art. 17 da Lei n* 8.629/1993, regulamentada p
Decreto n® 9.066/2017,

No referido decreto, estd previsto que para receber os créditos os beneficidrios deverdio ser atendidos por profissional habilitado, pode:
ser servidor de érglos da administraglo pablica municipal que estabelegam acordo de cooperagio.

Ressaltamos que, atualmente, na Superintendéncia Regional do INCRA no Ceard - SR(02VCE, os servigos de Assisténcia Técnic
ExtensSo Rural — ATER, conforme definido no inciso [ do caput do art. 2° da Lei n° 12,188, de 11 de janciro de 2010, estdo susper
devido a restrighes orcamentirias.

Salientamos, ainda, que neste Acordo de Cooperaglo Técnica nSo hd transferéncia de recursos financeiros entre os participes, mas
somente a realizaglo de um propésito comum, voitado ao interesse pablico, onde cada um dos participes fornece a sua parcel:
conhecimento, equipamento ¢ uma equipe, a fim de que seja alcangado o objetivo deste ACORDO.
Poﬂ-b.jmﬁeueombebcmdonbd:Cooyaw‘oTéuﬁamnM&ammedeQﬁnﬂvﬂoqmuG&
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Superintendéncia Regional do Ceard - SR(02)/CE

3 - CRONOGRAMA DE EXECUCAO PARA: METAS, ETAPAS OU FASES

ETAPA 1. INCRA
e ; Y Prazo de Verificador (formas
Mlmm  execugho Responsivels Resultades esperados 6o entrege)
. ’ g:;“‘“ Duenwtnmwdc Responsabili dos
a) Indicar os servidores que 43t | projetos de P Ordesn de Servigo
executardo esta cooperngilo; A“""“ Assentamento do
CoRDa INCRA
Divisso de Profissionais capacitados
b)On.pndnros_syvidoruh Desenvolvimento de | para desempenhar os
Prefeitura Municipal de Quixats | 01 més Projetos de trabalbos em conformidade | Relatdrio
designados para operacionalizagho Assentamento do | com a JegislagBo em
desta coopersgiio; INCRA questdo. -q
c)hwidmwudupoio
Mnnaupdp::&.mum Divisto ds
s q e )
TS Pt shbisiya foe 01 més m::mam - Padeontonchs dos bt m“”““:,?;"m"”ﬂ.
projetos € c;ufomus Assentamento do fuamn meio digital = impresso
pecaliaridades do prajeto; ¢ INCRA
legisiagSo pertinente;
d) Famnecer as Relagdes de o &
ifrios — RBs dos Proj DivisSio de Identificacs 5
de Assentamentos qu::’:m Desenvolvimento de regular dos b:w:cm e
Estaduais Reconhecidos pelo 01 més Projetos de atualizacho de informagges | Mcio digital e impresso
INCRA, localizados no Municipio Assentamentodo | oo
de Quixadd, para & Prefeitura INCRA
| Municipal de Quixad;
¢) Reunir com a entidade
m’“w‘“ Divisso de Articulagdo, divulgaglo ¢
* Mobi pers fite Desenvolvimento de | onientagio aos
pmicipaelo”dou W".’“ — Projetos de % wnmdd‘os N
Executivo Municipal e dos Assestamento do | beneficideios, da Prefeitura | Relatdrio da Reunito
representantes das entidades INCRA ¢ Prefeitura | Municipal de Quixada ¢ de
representativas dos assentados, Muaicipal de outras entidades ¢
além de outras autoridades ¢ Quixadd liderangas pertinentes.
Iliderangas;
) Conclamar para a participagio na
reunido geral de todos 0s xtiss SO
assentados, do Projeto de Aolongoda | bt de"‘ i
Assentamento a ser visitado, os vigéncia do 72 A"'M gacio e . .
representantes de entidades da qual | Acordo de Assentamento do orientag0o aos beneficidrios | Relatdrio da Reunifio
o8 beneficidrios s30 adose |G 3 INCRA ¢ Prefeiturs | do Crédito de Instalaglio
demais autoridades ¢ liderangas do g:”ewd'
municipio de Quixadi; cadd
Aol da Diviﬂodt. Manter toda a
8) Instruir processo administrativo | vigénciado | De¥enVolvimento de | documentado referente a0s | b oo
para a concessdio do Crédito de Acordo de AWWM % mmpmm;m admiadatradivo:
Instalaglo; Cooperagio rdsittrg.

h) Identificar ¢ qualificar as
> . wotes ks fasnil
a serem beneficiadas com o Crédito

<t

Sistema SIPRA do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA

Prazo de Verificador (formas |
Metas a serem atingidas execucho Responsdveis Resultados esperados & ) I
de Instalagiio, de acordo com os Cooperagiio Assentamento do CCU assinado; verificagdo | individuais dos
critérios de elegibilidade; INCRA do nfio recebimento do beneficidrios ¢
crédito de instalagdo nas processos de créditos |
modalidades previstas no § | de instalagio |
1° do art. 3° da Lei n* concedidos {
13.001/2014, conforme a anteriormente. |
modalidade a ser |
concedida. |
. . gie Divisso de
i) Registrar a solicitaglo dos Ao longo da . s
Créditos de Instalaglo, emitir | vigéncia do m"“."m“'“*" e aa de‘f‘w'm’“ Sistema SNCCI do
contratos ¢ relatdnios de interagdo | Acordo de ASsairtimeito 4o beneficidri INCRA.
com o agente financeiro; Cooperaglio INCRA P 03 o
Até o quinto o :
. . 2o Divisdo de Dar conhecimento do ato
1) Publicar o extrate deste Acordo | dia atil do més P R p e ] v
de Cooperagio Técnica; ¢ seguinte 80 de [AngRI:m do ::ngl::rmvo a0 pblico | Didrio Oficial da Unifo |
sua assinatura 7 ;
Aolongods [DivisSode o | Verificagso da splicacto do :
k) Supervisionar as atividades vigéncia do Projetos de Crédito de Instalagio em Relatério |
desenvolvidas Acordo de ‘Aa ’j'm s conformidade com este 3 |
Cooperagio Acordo de Cooperagdo. |
INCRA
L
ETAPA 2.

- Advidadesaserem [ [Peazode |
i e vidas - S
a) Designar formaimente os
servidores da Prefeitura Municipul | Cinco dias dteis, | Prefeitura =
de Quixadi responsdveis por apos a assinatura | Municipal de Responsabilizagho do% | Ordem de Servigo
operacionalizar os trabalhosno | do ACORDO | Quixadh pro :
#mbito deste ACORDO:;
b) Reunir com 2 entidade
cooperada para apresentagio dos Prefeitura Articulagiio, divulgacio
objetivos; Municipal de ¢ orientaglio aos
* Mobilizagllo para garantir a Quixadd ¢ Divisllo | representantes dos
participagdo do representante do % de beneficidrios, da . 2
Executivo Municipal ¢ dos 01:mie Deseavoivimento | Prefeitura Municipal de | Reiatdrio da Reuniso
representantes das entidades de Projctos de Quixad ¢ de outras
representativas dos assentados, Assentamento do | entidades ¢ liderangas
além de outras autoridades e INCRA pertinentes.
liderangas;
¢) Conclamar para a participagio
na reunifo geral de todos os Divisdo de
assentados, do Projeto dc Ao longo da Dcwnyolvnm Articulagdo, divul
Assentamento a ser visitado, os vigéncia do de Projetos de ¢ orientaclio aos gagio
representantes de entidades da Aoocda & Assentamento do beneficiarios do Crédito Relatorio da Reunifio
qual os beneficidrios sdo Coo INCRA ¢ Prefeitura del
associados ¢ demais autoridades ¢ pecario Municipal de nstalacto.
liderangas do municipio de Quixadi
Quixada;
d) Capacitar os servidores da 01 més Divisflo de Profissionais Relatério
Prefeitura Municipal de Quixadd Desenvolvimento | capacitados para
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3 Verificador (formas de

trabalhos em
conformidade com a

legislagdo em questdo, 1

|
-4

¢) Realizagio de atividades de
atualizagdo cadastral;

Ao longo da
vigéncia do
Acordo de

Cooperagio

Municipal de

Coletar copias dos |

Entrega de Relatérios ou
‘ formulérios preenchidos. |

f) Verificago dos critérios de
elegibilidade para a concessfo do
Crédito de Instalagio; ¢

Ao longo da
Acordo de

Prefeitura
Municipal de

Conforme a modalidade
do Crédito de
Instalagdio, constatar se
0s beneficidrios estdo
cadastrados no
CadUnico, se
contrataram operagdes
do PROCERA, do
PRONAF, de crédito
rural com risco
bancério, ou se nio
estdo inscritos na divida
ativa da Unido.

J
|

Relatérios, formuldrios ¢
declaragdes.

F
|

g) Elzboragdo do projeto para cada
unidade produtiva ¢ do laudo
técnico de acompanhamento da

Ao longo da
vigéncia do
Acordo de

Prefeitura
Municipal de
Quixada

Desenvolvimento do
projeto orientado por
profissional habilitado ¢
constatacdo do
progresso no
desenvolvimento do
referido projeto.

Entrega de projetos e
laudos individuais.

4~ PROJETOS DE ASSENTAMENTO OBJETOS DESTE PLANO DE TRABALHO

','F'tl .

-

-~
1.

AL/

No primeiro momento, serio beneficiadas 283 familias assentadas nos 9 (nove) Projetos de
Assentamentos localizados no Municipio de Quixad4, criados ou reconhecidos pelo INCRA, podendo -
ser ampliado para 313 familias, ap6s o processo de cadastro, selegfio ¢ homologagdo de mais 30 familias,
para assentamento em &reas/parcelas/lotes vagos, conforme quadro a seguir:

Cge A MUNICIPIO | Capacidade |, ““’m Vagas
CE0380000 | PA 13 DE MAIO QUIXADA 12 12 0
CE0008000 | PA CALIFORNIA QUIXADA 47 47 0
CE0069000 | PA CAMPO ALEGRE QUIXADA 18 17 01
CE0415000 | PA FRANCISCA PINTO QUIXADA 15 13 02
CE0291000 | PA GUANABARA/MANAUS QUIXADA 60 45 15
CE0288000 | PA [RACEMA QUIXADA 60 59 01
CE0212000 | PA OLIVENCA/PALMARES QUIXADA 58 55 03
CE0277000 |PA TUUCA/BOA VISTA QUIXADA 30 26 04
CE0544000 | PE GERALDO ONOFRE QUIXADA 13 9 04

| 0 entay 313 30
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5 — PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS E CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO

Este Acordo de Cooperagho Técnica & um insirumento firmado enire o TNCRA ¢ & PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA

punummvmbmwmnqmmlmommhvwcqﬂm&m-mlw

um propdsito comum, voltado ao interesse pablico.

Os participes fomecem, cada um, a sua parcela de conbecimento, equipamento ¢ uma exquipe para que seja alcangado o objetivo

acordado, nfio havendo, contuda, nenhum tipo de repasse financeiro,

émqma@thmmecMﬂmmmmmMBMqu

foram propostas por meio de seus proprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal).

Estre Acordo de Coopers¢io Técnica se diferencia de convénios, contratos de repasse ¢ termos de execugdo descentralizads pelo
fato de no existir & de transferéncia de recursos entre 05

Aprovamos o presente Plano de Trabalho de acordo com o Acordo de Cooperagiio Técnica n® 2017
(Processo INCRA n® 54130.000356/2017-43).

Fortaleza/CE, O _de NG 2lrreblne _de2017.

CALS DE OLIVEIRA
Regional do INCRA da SR(02)CE

%W—_\ RG: ;aooofaofoslff
L2 R6L 53 -GL cPR: g 33 229903 10




ANEXO C - NUMEROS DO CAR NO ESTADO DO CEARA

Nimeros do CAR no Estado do Ceara

No estado do Ceara, até 31/08/2019, ja foram cadastrados 232,465 imdveis rurais,
totalizando uma area de 8.900.891 hectares, inseridos na base do Sistema Macional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR). Essas informaces extraidas do SICAR revelam que a
area cadastrada é superior a area passivel de cadastro (7.948.067 ha), estimada com
base no Censo Agropecuario de 2006 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Figura 1 — Miumero de imoveis cadastrados no SICAR no ano de 2019,

N? de Imdveis Cadastrados em 2019
250.000

232 465
217.369 225.019
2,404 210.079
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; 179014 o
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o
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Més

Fonte: SICAR (2018)

Destaca-se também a evolugio da quantidade de cadastros realizados durante o
periodo compreendido entre Agosto/2014 (data de implantagdo do SICAR no Ceara) e
Agosto/2019, em gue se observa um crescimento significative da quantidade de imdveis
rurais cadastrados a parlir do ano de 2018, devido ao impacto do Projeto de
Cadastramento dos Imdveis Rurais no Estado do Ceara, implantado pela SEMACE.
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Figura 2 - Evolugdo do quantitativo de cadastros de iméveis rurais no Estado do Ceara.
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Fonte: SICAR (2019)
Ressalta-se também, em uma analise preliminar, o perfil fundiario dos imoveis

rurais cadastrados, sendo: 227.448 iméveis (de 0 a 4 modulos fiscais); 4.329 (de 4 a15
modulos fiscais) e 688 (maior que 15 modulos fiscais).

Figura 3 - Perfil fundiario do quantitativo de imoveis rurais cadastrados no SICAR, Ceara, 2019.

Quantitativo de cadastros realizados até Agosto/2019

®m0adMF (ha)
® 4 a 15 MF (ha)
Maior que 15MF (ha)

Fonte: SICAR (2019)
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Tais dados mostram que os imdveis com mais de quatro modulos fiscais, apesar de
corresponderem a somente 2,15% dos imoveis cadastrados no estado, representam
32,9% da area cadastrada.

Figura 3 - Perfil fundiario da area dos imoveis rurais cadastrada no SICAR, Ceara, 2019,

Quantitativo de Area Cadastrada até Agosto/2019

®0 a4 MF (ha)
® 4 a 15 MF (ha)
Mador que 15MF (ha)

Fonte: SICAR (2019)

As atualizagbes dos dados do SICAR Ceara serdo realizadas periodicamente e
poderao ser consultadas pelo site www.semace.ce.gov.br. As informagdes ambientais e a
situacdo de cada cadastro no SICAR podem ser acessadas pelo site www.car.gov.br, na
aba consulta publica. Ressalta-se também que as informagdes dos iméveis declaradas no
SICAR pelos proprietarios/possuidores serdo realizadas pelo 6rgdo ambiental
competente.
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