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RESUMO

O Governo Federal, em 24 de abril de 2007, criou o Plano de Desenvolvimento da Educacéo e
com ele o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni). Considerando que o Reuni teve amplas implica¢des na educacéo superior no
Brasil, este trabalho tem como objetivo avaliar os impactos académicos da qualidade do
ensino oriundos da ades@o e implementacdo do Reuni na Universidade Federal do Ceara, a
partir da percepcdo e experiéncia dos gestores. Foram escolhidos especificamente 0s cursos de
graduacdo em Comunicacao Social (habilitacbes em Jornalismo e Publicidade e Propaganda),
Estilismo e Moda, Educacdo Musical e Filosofia, que formaram o Instituto de Cultura e Arte
da UFC. O Reuni trouxe metas que foram pactuadas entre o0 MEC e as universidades. Em
funcao dos objetivos do trabalho, este estudo propde avaliar esta politica publica educacional
através de um apanhado histérico, da contextualizacdo de politicas publicas voltadas a
educagdo e as circunstancias de implementacdo do Reuni. Para tanto, a perspectiva de
avaliacdo empregada no estudo refere-se a concepcao pds-construtivista de Lejano (2012),
que utiliza uma avaliagdo experiencial objetivando atingir um nivel elevado das respostas de
nossos questionamentos. Foi elaborado um estudo de caso dos cursos de graduacéo que foram
mencionados anteriormente. O percurso metodologico contou com a realizacdo de uma
pesquisa de abordagem qualitativa, com o auxilio de dados quantitativos. Foram realizados
procedimentos de pesquisas de levantamento documental e bibliografico e uma pesquisa de
campo com a coleta de dados proveniente de entrevistas semiestruturadas junto aos gestores
do ICA, desenhando sua trajetdria institucional e constatando quais impactos efetivamente
ocorreram, atraves de uma metodologia de Analise de Conteudo de Bardin (2011). Com a
adesdo e implementacdo do Reuni, os cursos objetos deste estudo passaram por uma
readequacdo em suas estruturas fisicas e administrativas. Foram cumpridas metas como o
aumento do numero de vagas de ingresso, a reducdo das taxas de evasdo e a ocupagdo de
vagas ociosas. Houve uma reestruturacdo académico-curricular em cada curso e foram
implementadas politicas de inclusdo, de assisténcia ao estudante e de mobilidade estudantil.
Concluimos que a avaliagdo institucional junto com o cumprimento dessas metas, contribuiu

significativamente para a elevacdo na qualidade do ensino nos referidos cursos.

Palavras-chave: Avaliagao de politicas publicas. Reuni. Universidade.



ABSTRACT

On April 24, 2007, the Federal Government created the Education Development Plan and with
it the Support Program for Federal University Restructuring and Expansion Plans (Reuni).
Considering that Reuni had broad implications for higher education in Brazil, this study aims
to assess the academic impacts of the quality of education arising from the adhesion and
implementation of Reuni at the Federal University of Ceard, based on the perception and
experience of managers. Graduation courses in Social Communication (qualifications in
Journalism and Advertising and Propaganda), Stylism and Fashion, Music Education and
Philosophy, which formed the UFC Institute of Culture and Art, were specifically chosen.
Reuni brought goals that were agreed between MEC and universities. Depending on the
objectives of the work, this study proposes to evaluate this public educational policy through
a historical overview, the contextualization of public policies aimed at education and the
circumstances of implementation of Reuni. For that, the evaluation perspective used in the
study refers to the post-constructivist conception of Lejano (2012), which uses an experiential
evaluation aiming to reach a high level of the answers to our questions. A case study of the
undergraduate courses mentioned above was prepared. The methodological path included a
qualitative research, with the help of quantitative data. Research procedures for documentary
and bibliographic surveys and field research were carried out with the collection of data from
semi-structured interviews with ICA managers, drawing their institutional trajectory and
verifying what impacts actually occurred, through a Content Analysis methodology of Bardin
(2011). With the joining and implementation of Reuni, the courses object of this study went
through a readjustment in their physical and administrative structures. Goals were met, such
as increasing the number of admission slots, reducing dropout rates and filling vacant
vacancies. There was an academic-curricular restructuring in each course and policies for
inclusion, student assistance and student mobility were implemented. We conclude that the
institutional evaluation together with the fulfillment of these goals, contributed significantly

to the increase in the quality of teaching in the referred courses.

Keywords: Evaluation of public policies. Reuni. University.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Interligagdo entre modelos de analiSes .........ccccoereveririeerenirierenieiiirseeee e, 25

Grafico 2 - Sintese dos anos de criagdes das Institui¢gdes de Ensino Superior no Ceara

até a criacao da Universidade Federal do Ceara .............ccoveeeevveieiiecciiecnnn, 41
Gréafico 3 - Linha do tempo da criacdo das universidades federais ...........ccccococvrrierernnn 57

Grafico 4 — Vagas ofertadas na graduagdo presencial nas universidades federais de

2003 @ 2011 oo et e e 64

Grafico 5 — Matriculas na graduacdo e pds-graduagdo nas universidades federais de

2003 8 2000 e et e e ———————— e —————————.aaaaa———————— 64
Grafico 6 — Orgamento das universidades federais de 2003 a 2012 (em bilhdes) ............ 65
Grafico 7 — NUmero de docentes nas universidades federais de 2003 a 2012 .................. 67

Grafico 8 — NUmero de técnicos administrativos nas universidades federais de 2003 a



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Modelos Positivista € EXperiencial ............ccocoevirieineereiiieeneereiieee e
Quadro 2 — Quadro - Diretrizes, dimensdes e pontos especificos do Reuni....................

Quadro 3 — Pontos especificos e metas referentes a dimenséo "Ampliagdo da Oferta de

Educacao Superior Publica" do Projeto Reuni-UFC ...........ccccoceivviniiennnnnn,

Quadro 4 — Pontos especificos e metas referentes a dimensdo "Reestruturagdo

Académico-Curricular" do Projeto Reuni-UFC ...........cccccoeiiiiiiiiiiiiies

Quadro 5 — Pontos especificos e metas referentes a dimensdo "Renovagdo Pedagogica

da Educacao Superior" do Projeto Reuni-UFC.............cccvvvviiiciieiieeneen,

Quadro 6 — Ponto especifico e meta referente a dimensdo "Mobilidade Intra e Inter-

Institucional" do Projeto Reuni-UFC ..........cccoooiiiiiiiiiiiieeeee e

Quadro 7 — Pontos especificos e metas referentes a dimensao "Compromisso Social da

Instituicao" do Projeto Reuni-UFC .........cccooiiiiiiiiieiieeeece e

Quadro 8 — Pontos especificos € metas referentes a dimensdo "Suporte da pods-
graduacao ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos

de graduagao" do Projeto Reuni-UFC ..........ccccviiviiiiiiiiece e
Quadro 9 - Cronograma de execugdo para o alcance da meta do Projeto Reuni-UFC....

Quadro 10 — Cronograma de execu¢do das etapas para o alcance da meta do Projeto

REUNIFUFC oo ee e e e e

Quadro 11 — Resumo das datas de inicio e conclusdo das obras de cada etapa de

construgao do Instituto de Cultura € Arte .......ccceeveveeevieeeiiieeeiie e,

Quadro 12 — Resumo dos valores previstos e contratados das obras de cada etapa de

construgao do Instituto de Cultura € Arte .......cceeeeveeeeiieeeiiieeeiie e

77

78

79

79

80

81

84

86

91



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Recursos orcamentarios do programa de expansdo 2003 a 2012 (em reais).. 66
Tabela 2 — Evolucéo anual de servidores docentes ativos por titulagao ..............cccu..e. 67

Tabela 3 — NUmero de obras concluidas em metros quadrados nas universidades
federais de 2003 @ 2012 .......ocveieiieieeieeie et e 69



ANDIFES

CAPES
Cefet

CFE

CNE
CONSUNI
COPAV

CPA
CPC
DA
DCE
DTD
EaD
EAPES
FACED
ENADE
GERES
GUNI
HUWC
ICA
IFES
IGC
INEP
IPCA

LABOMAR

LDB
MAPP
MEC
ONG

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino
Superior

Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro Federal de Educacdo Tecnologica

Conselho Federal de Educagao

Conselho Nacional de Educagao

Conselho Universitario

Coordenadoria de Planejamento e Avaliagao de Programas e Ac¢des
Académicas

Comissao Propria de Avaliacao Institucional

Conceito Preliminar de Cursos

Diretério Académico

Diretério Central dos Estudantes

Divisdo de Treinamento e Desenvolvimento

Ensino a Distancia

Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior
Faculdade de Educagao

Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

Grupo Executivo para a Reformulacao da Educagdo Superior
Curso de Especializagao em Gestao Universitaria

Hospital Universitario Walter Cantidio

Instituto de Cultura e Arte

Instituigdes Federais de Ensino Superior

indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo

Instituto de Ciéncias do Mar

Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional

Mestrado em Avaliagdo de Politicas Publicas

Ministério da Educagao e Cultura

Organizagao ndo Governamental



PAE
PAIUB
PARU
PcD

PDE
PET
PIBID
PNAEs
PNE
PROGEP
PROGRAD
PROUNI
Provao
PRPPG

Reuni

SAEB
SEDIAE
SEEC
SENAC
SENAI
SESu
SIMEC
Si3
SINAES
SPO/SE
SRH
UFC

UFC Infra
UNE
UNESCO

Programa de Apoio ao Estudante

Programa de Avaliacdo Institucional da Universidade Brasileira
Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria

Pessoa com Deficiéncia

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Programa de Educagdo Tutorial

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

Plano Nacional de Educagao

Pro-reitoria de Gestao de Pessoas

Pro-reitoria de Graduagao

Programa Universidade para Todos

Exame Nacional de Cursos

Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao

Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais

Sistema de Avaliacao da Educacao Basica

Secretaria de Avaliacao ¢ Informacao Educacional

Servigo de Estatistica da Educagao e Cultura

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Secretaria de Educacao Superior

Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagao
Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas

Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento / Secretaria-Executiva
Superintendéncia de Recursos Humanos

Universidade Federal do Ceara

Superintendéncia de Infraestrutura e Gestdo Ambiental da UFC

Unido Nacional dos Estudantes

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura



2.1
2.2

3.1
3.2
3.3
3.4
3.4.1
3.4.2
3.4.3
3.4.4

4.1
4.1.1
4.1.2
4.2
4.3
4.3.1
4.3.2
4.3.3

SUMARIO

INTRODUQGAO ...ttt ee et ee e 14
PERCURSO METODOLOGICO E PESQUISA AVALIATIVA ............... 19
Percurso metodolOgico ................oooiieeiiiiiiiiiciiieeee e 19
Perspectiva avaliativa do trabalho ........................ccccoooiiiiiii 22
PROGRAMAS DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS .............. 29
A Educacgio Superior no Brasil ...................cooooiiiiiiinii e, 29
A Educacio Superior N0 Ceara ..............cccoovviiieiiieniiieeie e 40
A necessidade de criacio de programas como o Reuni .............................e 45
O Programa ReUNI ...........cccoooiiiiiiiiie et 58
O Plano de Desenvolvimento da Educacdo ..............................cc.ccccevuvveeecnennn. 58
Criacdo do Reuni (Decreto n° 6.096/2007, de 24 de abril de 2007) ................ 59
As diretrizes gerais do ReURi ......................cocccuveevuiieiieeiciieeiiie e eae e 60
Os nimeros do REUNI .....................ccccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 63
ESTUDO DE CASO: INSTITUTO DE CULTURAE ARTE ...................... 72
O Programa Reuni na UFC ..o 72
A adesdo da UFC a0 ReUNi .....................cccccoocuuieiiimiiiiiniiiiiniiieieieeeeeie e 73
A implementacdo do Reuni no ICA......................cccocoueveeeciiiiieiiieieeiieeeeiieennn 81
O Instituto de Cultura € Arte .............cocoeiiiiiiiiiiiie e 87
Avaliacao Experiencial (analise dos dados) ............c..ccccoevviiieiiiiciiecciie e, 92
Categoria de andlise: estrutura fisica e administrativa .................................... 93
Categoria de andlise: metas pactuadas .......................cccceeeeeueeeeescunueeeeesieeeennns 100
Categoria de andlise: avaliagdo institucional ..........................ccccocuvveuveecnne. 112
CONSIDERACOES FINAIS ..ot 117
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........oooooiiiiiiieiinnieeeseeiseeeese e 121
APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

DE EX-DIRETOR DO ICA ... e 129
APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

DE EX-COORDENADORES DE CURSOS DO ICA ......cooiiiee e 130

ANEXO A - ANUARIO ESTATISTICO UFC 2019 — BASE 2018
(DOCENTES, VAGAS OFERTADAS E BOLSAS) .....coooovoieeereeeeeean. 131



14

1 INTRODUCAO

O Censo da Educacao Superior constatou em 2005, que o setor privado de ensino
superior ofertava mais vagas na graduacdo do que o setor publico. A expansdo desse setor
apresentava vestigios de esgotamento, devido a crescente inadimpléncia de grande parcela da
sociedade, aliado a saturagdo de mercado nas diversas profissdes. Para atender a crescente
demanda de acesso a educacdo superior, era primordial criar meios que possibilitassem o

aumento na oferta de vagas na educagdo superior publica por parte do Governo Federal.

Em suma, estreitos campos do saber contemplados nos projetos pedagdgicos,
precocidade na escolha dos cursos, altos indices de evasdo de alunos, descompasso
entre a rigidez da formagdo profissional e as amplas e diversificadas competéncias
demandadas pelo mundo trabalho e, sobretudo, os novos desafios da sociedade do
conhecimento sdo problemas que, para sua superagdo, requerem modelos de
formacdo profissional mais abrangentes, flexiveis e integradores. (Diretrizes Gerais
do Reuni, 2007)

Diante desse panorama, o Governo Lula aprovou o Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE) no ano de 2007 e outorgou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) através do Decreto n® 6.096, de 24 de abril de
2007, com previsao de encerramento no ano de 2012. Tal programa foi baseado em discurso
da UNESCO que projetou a educagao como um bem publico social.

O objetivo da implementacao do Reuni nas universidades federais era:

Criar condigdes para a ampliac@o do acesso e permanéncia na educaco superior, no
nivel de graduagdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada institui¢ao
e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior. (BRASIL, 2007).

Com isso, pretendia-se alcangar a meta global referente a taxa de conclusdo e

relacdo de quantitativo entre discentes e docentes, conforme vemos no decreto:

§1°0 Programa tem como meta global a elevagdo gradual da taxa de conclusio
média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de
alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de
cinco anos, a contar do inicio de cada plano. (Decreto n 6.096/2007)

Junto a outros programas, o Reuni garantiu acesso e permanéncia do aluno com
instabilidade socioecondmica no nivel superior, a0 mesmo tempo em que garantiu

desenvolvimento as regides mais esquecidas de investimento.
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O Reuni ndo representou uma imposicao do governo sobre as universidades. A
orientacdo era buscar a adesdo e, dessa forma, as universidades passariam a discutir com a
comunidade académica. As universidades deveriam elaborar e apresentar um plano de acdo
em seu respectivo conselho universitario. Apods aprovacdo, o documento deveria ser
encaminhado ao Ministério da Educagao (MEC), 6rgdo responsavel também pela garantia dos
recursos. O prazo para a concretizacao de todo esse procedimento foi até o ano de 2008.

Na Universidade Federal do Ceard, o referido programa resultou em um "periodo
de extraordinaria expansdo, permitindo que a institui¢do praticamente dobrasse de tamanho,
sem abdicar da qualidade, que ¢ sua caracteristica mais marcante" (CAMPOS, 2015). Ainda
segundo Campos (2015) "(...) a UFC atingiu todas as principais metas pactuadas com o MEC,
cabendo destacar que os recursos financeiros necessarios fluiram, nesse periodo, em volume e
ritmo adequados".

A adesao da UFC ao Reuni objetivava garantir a exceléncia na qualidade do
ensino (graduacdo e pos-graduacao), flexibilizar os curriculos dos cursos por meio de novas
metodologias de ensino e aprendizagem, consolidar grupos de pesquisa que existiam para que
revigorassem a produgdo cientifica, universalizar-se através de intercAmbios e cooperagdes
com outras instituicoes de dentro e de fora do pais e difundir as manifestagdes cientificas,
culturais e artisticas por meio da valorizagdo e promogao da extensdao, conforme o documento
"Sintese das Propostas da UFC para o Programa Reuni".

Embasamos esta pesquisa na seguinte questdo central: quais foram os impactos
académicos do Reuni percebidos pelos gestores do ICA em relagdo a qualidade do ensino nos
cursos de graduacdo em Comunicagdo Social (habilitagdes em Jornalismo e Publicidade e
Propaganda), Estilismo e Moda, Educacao Musical e Filosofia?

E importante salientar que, para um fiel acompanhamento deste estudo, trataremos
0s cursos acima citados a partir da nova nomenclatura recebida apds a implementacao do
Reuni e reestruturagdo do ICA, quais sejam: cursos de graduagdo em Jornalismo, em
Publicidade e Propaganda, em Design Moda, em Musica e em Filosofia.

Para estudar o Reuni, faz-se necessario um recorte de 2008 a 2018 para
reconstruir a trajetoria institucional do programa na Universidade Federal do Ceara. O
referido recorte se justifica porque muitas das a¢des na universidade s6 ocorreram apds o
periodo de implementacdo do programa, que foi de 2008 a 2012.

Diante deste complexo processo de implementacdo do Reuni, este estudo objetiva

avaliar os impactos académicos da qualidade do ensino oriundos da adesdo e implementagédo
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do Reuni na Universidade Federal do Ceara, a partir da percepcao e experiéncia dos gestores,
em cursos de graduacgéo do Instituto de Cultura e Arte.

Para responder ao objetivo geral, temos que responder os seguintes objetivos
especificos:

1. Contextualizar a educacao superior brasileira e sua influéncia na formulagdo de

politicas publicas em educa¢do superior;

2. Descrever a implementacdo do Reuni e suas diretrizes e metas;

3. Analisar os resultados da reestruturagao fisica ¢ administrativa do ICA.

De acordo com as exigéncias do programa apresentadas pelo Ministério de
Educagdo para o periodo de 2007 a 2009 e que teve sua conclusdo em 2012, faremos uma
andlise do que foi idealizado e efetivamente concretizado pela UFC.

Tomamos como base em nossa reflexdo as concepgdes de Pedro Demo (1995),
que defende a qualidade académica, social e educativa como parametros presentes em
qualquer analise dos principios de qualidade da educagdo superior.

Fiel 4 sua proposta de um ensino voltado para a solucdo de problemas da
sociedade, o autor Pedro Demo considera que o papel da academia pode ser definido a partir
da competéncia do docente de produzir e transmitir conhecimento em atividades que
envolvam seus alunos através da praxis pedagdgica, buscando a intervengdo no seu meio.

De acordo com o referencial teorico escolhido, a pesquisa ficou sendo o principal
instrumento metodologico. Epistemologicamente, o presente estudo ¢ considerado qualitativo.
Quanto ao objeto de estudo, partiu-se para uma pesquisa exploratéria e documental, de modo
que toda metodologia ¢ de natureza documental e bibliografica, com uma pesquisa empirica
através de um estudo de caso e utilizando entrevistas semiestruturadas.

Para se encontrar o material necessario com referéncia a planejamento, adesdo,
propostas e relatdrios alusivos ao Reuni e informacdes referentes a graduagdo, pesquisamos
no site oficial da UFC bem como em livros, revistas, periddicos, documentos online,
dissertacdes e outros materiais que enriqueceram a pesquisa. Percorremos a legislacdo
brasileira: Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDB), o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a legislacdo que regulamentou o
Reuni e legislagdes complementares.

Meu interesse no assunto se deu apos minha chegada — enquanto servidor desta
Universidade — a Pro-reitoria de Graduagdo (PROGRAD) da Universidade Federal do Ceara,
em 23 de fevereiro de 2010. No cargo de Administrador com a funcdo de Diretor da Divisdo

de Apoio Administrativo da PROGRAD e Secretdrio Administrativo do Pro-reitor de
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Graduagdo, Prof. Custédio Luis Silva de Almeida, presenciei no dia-a-dia os diversos
assuntos que competem a Pro-reitoria de Graduagdo. E um dos que mais me chamou a
aten¢do, logo de inicio, foi o papel de geréncia da Pré-reitoria de Graduagdo na implantagdo
do Reuni na UFC, até entdo uma nova experiéncia com procedimentos sendo escritos e
reescritos de acordo com a trajetoria do programa na instituicdo. Coube ao Prof. Claudio de
Albuquerque Marques, entdo Coordenador da Coordenadoria de Planejamento e Avaliagdo de
Programas e Agdes Académicas - COPAV/PROGRAD, ser a pessoa responsavel pela
interlocucao da UFC junto ao Ministério da Educagao, neste processo de implementacao.

Durante o periodo de trabalho na Pro-reitoria de Graduacdo, tive uma grande
aproximacdo com o ICA devido ao fato do Pro-reitor de Graduagao ser também diretor desse
instituto. Por isso, a minha escolha recaiu sobre o mesmo. Com relagdo a escolha dos cursos,
objetivando comparar os impactos antes da adesdao ao Reuni e depois, foi levado em conta os
cursos que ja existiam.

O Curso de Especializagdo em Gestao Universitaria (GUNI), um curso de pos-
graduacao lato sensu ofertado em 2009 pela Divisdo de Treinamento e Desenvolvimento da
entdo Superintendéncia de Recursos Humanos (SRH) — hoje Pro-reitoria de Gestao de Pessoas
(PROGEP) — em parceria com a Pro-reitoria de Pesquisa e Po6s-Graduagdo (PRPPG),
comegou a abrir-me os olhos para a gestdo universitaria, até entdo algo sem percepcao, talvez
por certo "isolamento de informagdes" sobre outras atividades da universidade para quem até
entdo so trabalhara no Hospital Universitario Walter Cantidio (HUWC/UFC).

O aprofundamento da formagao cientifica proveniente do Mestrado em Avaliagao
de Politicas Publicas (MAPP), ofertado pelo Centro de Ciéncias Agrarias também em parceria
com a Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo, proporcionou-me um despertar para um
estudo abalizado de politicas publicas, compreendendo metodologias de avaliagdo, de
pesquisa e de processos técnicos. Portanto, o aprendizado propiciou-me um leque de
conhecimento no tocante a avaliar a referida politica publica da educacdo superior,
trabalhando de forma multidisciplinar, na relacdo entre governo e universidades.

A organizagdo desse estudo se apresenta ao longo de cinco capitulos. Apds essa
introdugdo, segue o segundo capitulo que trata do percurso metodolégico e da pesquisa
avaliativa. Evidenciaremos aspectos do percurso metodologico quanto a abordagem aos
objetivos e a abordagem aos procedimentos. Quanto a perspectiva avaliativa, sera abordado
um topico sobre a avaliagdo de politicas publicas, bem como o referencial tedrico e suas
perspectivas  tedrico-metodologicas. Explicaremos como foi feita a avaliagdo da

implementacdo do Reuni no ICA e como os dados serdo analisados.
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No terceiro capitulo, serdo abordados programas de politicas publicas
educacionais, onde serd apresentado um recorte historico sobre a educagdo superior brasileira
e a educacao superior no Estado do Ceara. Apds uma explicagdo do que representou até agora
a educagdo superior brasileira, vamos discutir sobre a necessidade de criacdo de programa
educacionais da magnitude do Programa Reuni, destacando o mesmo como o maior dos
programas de politica publica voltados para a educag@o superior. Mostraremos sua inser¢ao no
Plano de Desenvolvimento da Educacao, o decreto de sua criagdo, suas diretrizes e nimeros
que comprovam sua eficicia naquilo que propunha.

No quarto capitulo sera feito um estudo de caso no Instituto de Cultura e Arte,
locus das agdes que pretendemos estudar. Mostraremos como foi a adesdo da UFC ao Reuni e
como foi a implementagdo do mesmo no ICA, através do estudo de seus numeros.
Resgataremos a historia do ICA, que mostra sua criacdo com recursos do programa para
gerenciar cursos ja existentes e receber novos cursos, tornando-se uma grande unidade
académica e com uma vigorosa estrutura fisica e de recursos humanos e deixando de ser 6rgado
gerenciador dos equipamentos culturais da Universidade. Neste estudo de caso,
demonstraremos como foi feita a coleta de dados (entrevistas semiestruturadas) e realizaremos
a avaliacdo experiencial das entrevistas, que ¢ o foco deste estudo, através da metodologia de
analise de conteddo sugerida em estudos de Bardin.

No quinto capitulo, apresentaremos os resultados desta pesquisa avaliativa.
Faremos aqui nossas consideragdes finais em cima do que ja propomos, onde integraremos a
teoria das pesquisas documentais e bibliograficas com o empirismo dos dados que surgiram,

conforme aprendemos neste Mestrado em Avaliagdao de Politicas Publicas.
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2 PERCURSO METODOLOGICO E PESQUISA AVALIATIVA

Neste segundo capitulo, focaremos no percurso metodoldégico e na pesquisa
avaliativa. Para nos guiarmos na busca de atingirmos nossos objetivos e trabalharmos os
questionamentos apresentados, a perspectiva avaliativa experiencial segundo Raul Lejano sera
fundamental para que entendamos as percepg¢des dos sujeitos da pesquisa.

Evidenciaremos aspectos do percurso metodologico quanto a abordagem aos
objetivos e a abordagem aos procedimentos. Quanto a perspectiva avaliativa, sera abordado
um topico sobre a avaliagdo de politicas publicas, bem como o referencial tedrico e suas
perspectivas  tedrico-metodologicas. Explicaremos como foi feita a avaliagdo da
implementacdo do Reuni no ICA e como os dados seréo analisados.

2.1 Percurso metodolégico

Neste estudo especifico, partimos para uma abordagem qualitativa onde podemos
identificar e analisar as diferentes percepgdes das categorias administrativas da UFC que
serdo pesquisadas de acordo com o método experiencial de Lejano. Ao aglutinarmos os dados
coletados através das abordagens, tivemos elementos suficientes para responder as perguntas
que guiam esta pesquisa.

Como ndo pretendemos enveredar pelo caminho da representatividade numérica,
optamos por seguir uma abordagem de pesquisa qualitativa, que segundo Minayo (2001) nos
direciona para crencas, valores e atitudes de modo mais profundo. Tratam-se de menos casos
e mais profundidade.

O intuito ¢ focar na compreensdo existente nos entes sociais. Buscamos, contudo,
minimizar um ponto negativo deste tipo de abordagem, que versa sobre um "envolvimento
emocional" deste pesquisador por trabalhar na institui¢do objeto de estudo, fato que pode ser

criticado pelo empirismo e subjetividade, conforme palavras de Gerhardt e Silveira (2009).

Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o porqué
das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as
trocas simbolicas nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sdao
nao-métricos (suscitados e de interacdo) e se valem de diferentes abordagens.
(GERHARDT, T. E. e SILVEIRA, D. T.; 2009; p. 32).

Os aspectos da realidade oferecem a compreensdo e a dinamica das relagdes,

embora ndo possam ser quantificados.
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No que tange aos aspectos referentes aos fins da pesquisa, a mesma pode
qualificar-se como exploratoria. Entendemos como exploratoria pelo simples fato de ndo
haver estudos especificamente sobre os impactos académicos do Reuni na qualidade do

ensino, com foco exclusivamente nos cursos de graduagdo do ICA.

Pesquisa alguma parte hoje da estaca zero. Mesmo que exploratéria, isto é, de
avaliacdo de uma situacédo concreta desconhecida, em um dado local, alguém ou um
grupo, em algum lugar, j& deve ter feito pesquisas iguais ou semelhantes, ou mesmo
complementares de certos aspectos da pesquisa pretendida. Uma procura de tais
fontes, documentais ou bibliograficas, toma-se imprescindivel para a ndo-duplicagdo
de esforcos, a ndo "descoberta” de ideias ja expressas, a ndo-inclusdo de "lugares-
comuns" no trabalho. (Marconi e Lakatos; 2003; p. 225).

Trabalhar com uma abordagem exploratéria significa trabalhar com levantamentos
bibliograficos e com entrevistas com os "atores” diretamente envolvidos nas experimentacdes
praticas referentes ao problema pesquisado. Podemos lidar diretamente com exemplos que
irdo nos ajudar a compreender o problema. Realizamos uma pesquisa exploratoria, que de
acordo com Gil (2008), nos possibilita uma aproximagdo do contetdo desejado, dando-nos
uma visao geral e abrindo a viabilidade de construir hipdteses. E assim, foi-nos mostrando a
possibilidade de desvendar a praxis (teoria/pratica) do processo avaliativo nos cursos de
graduacao do ICA.

Como deve acontecer em toda pesquisa, ndo podemos ignorar os estudos
realizados anteriormente (FONSECA, 2002). Pensando assim, enveredamos pela pesquisa
bibliografica, documental ¢ de levantamento de dados. Tais informacgdes visam analisar o
impacto académico com relagao a qualidade do ensino no periodo de 2008 a 2018.

Realizamos uma revisao da literatura através da técnica de documentagao indireta,
onde obtivemos dados por meio de pesquisa bibliografica, com o claro objetivo de se atualizar
os conhecimentos referentes ao objeto em estudo. Nossas fontes foram os livros, artigos

cientificos e trabalhos académicos.

A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias teéricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou
sobre o assunto. Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliografica, procurando referéncias teéricas publicadas com o objetivo de
recolher informagodes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32 apud GERHARDT, T. E. e
SILVEIRA, D.T., 2009, p. 37).
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Esta revisdo bibliografica ¢ necessaria para a fundamentacdo tedrico-
metodologica do estudo. A pesquisa documental se seguiu a pesquisa bibliografica. De acordo
com Gil (2007), a importancia da pesquisa documental se deve ao fato de apresentar
informagdes mais amplas através de leis e artigos. Essa necessidade se torna ainda mais
evidente pelo fato de possuir muitas informagdes dispersas no espaco institucional. A
pesquisa documental foi de grande valia na compreensdo de dados apurados nas entrevistas.

Estudamos documentos oficiais internos e externos a UFC, como por exemplo
documentos do Governo Federal relacionados ao objeto de estudo, que compreendeu tabelas,

graficos e relatorios.

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo
sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos
cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisdo, etc.
(FONSECA, 2002, p. 32 apud GERHARDT, T. E. e SILVEIRA, D.T., 2009, p. 37).

Para conhecer o historico do planejamento e execugdo do programa desenvolvido
na UFC, selecionamos documentos que esclareceram muitos elementos ligados as agdes do
Reuni. A partir dessa andlise, pudemos compreender melhor o material que conseguimos com
a pesquisa de campo, através de seis entrevistas de dirigentes e assim analisamos todas as
nuances. Pudemos ter uma aproximag¢ao mais direta com o nosso objeto de estudo.

Escolheu-se a uma abordagem metodologica empirico-analitica de um estudo de
caso, por tratar-se de um estudo profundo, mas nao amplo, procurando conhecer
profundamente elementos da populacao estreitamente ligados com os aspectos de interesses €
suas interrelagdes (Gil, 2007). Segundo FONSECA (2002), esse tipo de pesquisa tem como
caracteristica um estudo empirico, pois o pesquisador vai para além da pesquisa bibliografica
e documental, e busca investigar uma realidade usando técnicas apropriadas, para coletar
dados junto aos envolvidos. Limitamos nosso campo de ag¢do e providenciamos
questionamentos aplicados junto aos que atuam na area.

Optamos por adotar critérios de experiéncia e conhecimento da fungdo, como
forma de escolha dos entrevistados. Ou seja, escolhemos uma amostra de forma intencional,
composta por um ex-diretor e alguns ex-coordenadores dos cursos de graduagdo. Esses
dirigentes estiveram a frente dos cursos envolvidos neste estudo. Enfim, todos os citados que

estavam em seus respectivos cargos & época em que ocorreu a adesdo, a implementagdo e os
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desdobramentos do Reuni no ICA e que experienciaram os impactos académicos. Tal
abordagem possibilitou constatar de forma sintética os tdpicos pertinentes levando em
consideragdo os objetivos, os métodos, os resultados e a conclusdo deste aprendizado.
Veremos a seguir, a pesquisa avaliativa que engloba o conceito de politicas
publicas, de avaliacdo de politicas publicas e a perspectiva avaliativa. A jun¢do de todos esses

pontos nos da uma visdo geral de como foi delineado este estudo.

2.2 Perspectiva avaliativa do trabalho

A politica publica costuma ser conceituada como um processo vinculado a agao
do Estado, considerando seus investimentos, suas iniciativas, suas prioridades e que atinge
determinados setores, areas ou grupos. Politicas educacionais sdo partes dessas politicas
publicas.

Contrapondo-se a este conceito, Lejano (2006) evidencia que ele é pautado em
uma apreensao linear do processo, pois parte de um conjunto de hipoteses, termina como uma
construcdo isolada da situacdo empirica e resulta numa hipdtese ligada a um tipo restrito de
dados, geralmente dados estatisticos. Lejano propde, de forma contraria, uma conceituacao
ndo linear, partindo de um processo circular que envolve a situagdo empirica e a reflexao
conjunta entre 0 pesquisador e 0 programa pesquisado, nas quais a teoria emerge da prética e
os dados provem de fontes diversificadas de informacdo. No caso de nosso estudo,
observacGes de campo e entrevistas.

Existem varias outras conceituacdes de politicas publicas, pois ndo ha uma
delimitacao e nem consenso entre os estudiosos. No entanto, utilizaremos o conceito de Raul
Lejano como referéncia para nosso estudo.

Para se entender os objetivos apontados pelas politicas publicas, bem como os
seus resultados alcangados, faz-se necessario também entender um instrumento primordial
desse processo: a avaliagdo. A avaliacdo das politicas publicas proporciona um entendimento
a respeito da viabilidade dos diversos projetos e programas, cuja meta ¢ redimensionar os
objetivos ou remodelar suas propostas e atividades.

Para avaliar politicas publicas ¢ necessdrio compreender a partir de um processo
sistematico, que tem como premissa basica averiguar como o0s recursos publicos foram
aplicados e sua eficiéncia. Oferece-nos a possibilidade de aperfeicoamento ou reordenamento
da agdo estatal, sempre com vistas @ melhoria do processo e com foco nos resultados. Tem o

importante papel de fornecer dados necessarios significativos, que poderdo confirmar ou
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redirecionar as ag¢des governamentais. Serve como diagnostico, capaz de confrontar os
resultados.

E de suma importancia compreender as inGimeras abordagens conceituais sobre a
avaliacdo de politicas publicas e o seu funcionamento como um mecanismo de gestdo, que
proporciona subsidios e informacdes que facilitam a tomada de decisdes. Silva (2008) afirma
que a avaliacdo de politicas € um campo de estudo da pesquisa social que estd em constante
evolucdo. Em seu estudo, a autora realiza uma abordagem contemporizadora, onde destaca a
associacdo dos métodos quantitativos e qualitativos de pesquisa.

Segundo Boullosa (2006), a "avaliagdo ¢ o conjunto de atividades (...) voltado
para a expressao de um juizo ou sintese avaliatoria, direcionado a um fim, nem sempre claro
e/ou explicito, empreendido por um conjunto de agentes, nem sempre definidos ou
etiquetados como avaliadores". A autora explicita que, com vista a conceber um juizo de valor
que sera depois discutido pela coletividade afetada, a avaliacdio € concebida como um
conjunto sistémico de acdes utilizando instrumentos e procedimentos de pesquisa avaliativa.

Estudiosos como Belloni, Magalhaes e Sousa (2001), consideram que o processo
de desenvolvimento de uma politica publica necessita de um componente fundamental que ¢ a
avaliacdo. Eles realgam como objetivos o autoconhecimento ¢ a elaboracao de subsidios para
nortear a tomada de decisdes com fim de aperfeigoar a politica implementada.

Outros estudiosos no assunto publicaram uma vasta bibliografia sobre avaliagao,
expondo uma grande variedade de tipos e sob muitos critérios. As abordagens mostram
conhecimento da forma melhor e mais confiavel dos resultados.

Autores como Silva (2008), Ala-Harja e Helgson (2000) e Holanda (2006)
serviram de fundamentos para realizar este estudo, pois conseguiram repassar a relevancia
deste contetdo, na busca de uma melhor metodologia de trabalho.

A avaliacdo de politicas publicas, nesse contexto, vem somar-se como instrumento
de controle social, partindo do pressuposto de que 0s espacos locais permitem a recuperacao
do controle do cidad&do sobre as formas de desenvolvimento em seu espaco de vida. Observa-
se, ainda, a importancia da avaliacdo tanto como instrumento de controle social e gerencial,
como de coordenacdo das politicas publicas.

Precisamos nos aproximar dos diversos questionamentos sobre o conceito de
avaliagdo para que, conhecendo o debate que gira em torno dessa questdo, nos ajude no
processo de avaliagdo especifico sobre as politicas publicas. O instrumento de avaliagdo ¢ de
fundamental importancia para se adquirir um panorama do alcance dos resultados propostos,

sobre a sua viabilidade ou da necessidade de reformulacao.
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Os diferentes discursos que podem ser embasados em avaliagcdes a fazem ter
diferentes significados. A escolha de resultados advindos do processo de avaliacdo sdo
principios norteadores para a orientacdo de agdes, para a indicagdo de praticas e a
diferenciagdo entre as acdes € 0s sujeitos que as praticam. Atos de decisdo e critérios para tal
sdo fortemente influenciados pelo processo de avaliacao.

Escolhemos uma proposta cujo conceito de avaliagdo ¢ entendido como
aprendizagem sistematica e intencional. A avaliacdo aqui adotada ndo se reduz a quantificar
resultados ou dados estatisticos a partir de questionarios, mas considera a interpretacdo dos
envolvidos em entrevistas numa "compreensdao ampla e processual da dindmica da politica".
Tendo o método experiencial como um modelo bastante interessante para se avaliar o objeto
em estudo, nos embasaremos nesta perspectiva defendida por Raul Lejano.

Considerando uma pesquisa avaliativa, optamos por esta abordagem experiencial
pois o objetivo desse estudo ¢ analisar a percepcdo do impacto do Reuni na qualidade do
ensino no ICA/UFC, sob a visdo dos gestores. Esse processo se inclui dentro de uma proposta
maior de democratizagdo e expansao do ensino superior. Portanto, necessitamos de um
processo avaliativo que englobe todas as dimensdes envolvidas desde o inicio até sua
implementagao.

Raul Lejano apresentou em 2006, uma proposta de avaliagao de politicas publicas
considerada inovadora para a época. Foi uma proposta pds-construtivista, que apresentava
renovados referenciais tedrico-metodologicos. Estes referenciais potencializavam a integragao
entre as perspectivas de analise tanto qualitativas, quanto quantitativas.

Essa integracdo, conforme o mesmo demonstrou empiricamente denominando-o
de método experiencial, possibilitava atingir um patamar mais profundo no que tange ao
entendimento e percepcao de questdes ndo resolvidas pelos métodos tradicionais, como por
exemplo das avaliagdes positivistas e construtivistas.

Foi algo polémico porque Lejano colocou em duvida a capacidade explicativa dos
modelos de andlises supramencionados - principalmente os positivistas - que ja estava ha um
bom tempo norteando os estudos na area de politicas publicas, mas que eram extremamente
racionais. A Avaliacdo Positivista passava pelo trindmio medir, descrever e julgar. A Avaliagao
Construtivista propunha apenas narrar um texto. Enquanto que a avaliagdo experiencial

propde experienciar, ou seja, ndo se refere a um texto e sim a um contexto.
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Grafico 1 - Interligagdo entre modelos de andlises

Medir, descrever e julgar

Narrar (texto)

Experienciar (contexto)

FONTE: Adaptagdo do material do Seminario
Monitoramento, Avaliagdo e Analise de
Programas e Politicas Publicas, da Escola
Fazendaria do Rio de Janeiro (CASTRO, Ana C.;
GUSSI, Alcides F.; 2017).

Através da avaliagdo experiencial, Lejano procurou difundir novos métodos
tedricos e conceituais que se propuseram a preencher as falhas identificadas nos modelos de
analise existentes (positivistas € construtivistas). Sua énfase foi no desmembramento entre
texto e contexto.

Lea Rodrigues (2008) ao realizar uma resenha sobre o livro "Frameworks for

Policy Analysis: merging text and context", de Raul Lejano, pontua que:

O argumento central do autor é que os métodos classicos, que partem de uma logica
linear calcada em testes de hipoteses e na mensuracdo do objeto de estudo,
constrangem a aprendizagem e o entendimento, na medida em que pré-determinam
seu modo de analise. Isto impede a compreensdo da politica da forma como ela
realmente ocorre e ¢ vivida, em como ela € experienciada pela multiplicidade de
atores em seu entorno (RODRIGUES, Lea C; 2008; p. 117)

Para Lejano, os métodos classicos tem sua partida por meio de uma légica linear,
através de testes de hipdteses e sdo focados na mensuracdo do objeto de estudo, o que
proporciona um constrangimento a aprendizagem e um modo que impossibilita o
entendimento da politica no contexto real ocorrido e experienciada por todos os seus atores.

A proposta clara do modelo de avaliacdo experiencial de Lejano ¢ ir além da
fronteira dos modelos positivistas e construtivistas na andlise de politicas, com a necessidade
de levar em consideragdo as multiplas dimensdes da experiéncia e da percepgdo. Levasse em
conta também as caracteristicas heterogéneas destas dimensdes com relagdo a contexto,

flexibilidade, dinamismo e processualidade e como ¢ a sua realizagdo na pratica.
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Podemos comparar os modelos experiencial e positivista através de um quadro

feito por Lea Carvalho Rodrigues, em seu artigo "Método Experiencial e Avaliagdo em

profundidade: novas perspectivas em politicas publicas":

Quadro 1- Modelos Positivista e Experiencial

Dimensao

Modelo Positivista

Modelo Experiencial

Loégica

Linear

Nao linear

Hipoteses isoladas do

empirico

Interacao pesquisador

/empiria

Teste de hipoteses

Teoria emerge da pratica

Natureza do conhecimento

Resultado de analise de

Multidimensional: diferentes

Prova estatistica

alcancado dados estatisticos (survey) tipos de dados e informagdes
Analise Teste de hipoteses Hermenéutica -Holistica
Resultado final: correlagao Integragdo das diferentes
ou nao com as hipoteses dimensdes contempladas
o S Critérios: autenticidade da
Critérios: replicabilidade e ' .
descrigao da politica como
confianca o
experiéncia
Objetivos Compreensao ampla e

processual da dindmica da

politica

Respostas pontuais

Possibilidade de agao

Fonte: Adaptado da Elaboragido de Lea Carvalho Rodrigues a partir de Lejano (2012, p.219-223).

Para Lejano (2012), a compreensdo sobre os resultados das politicas e sobre o

funcionamento de institui¢des, passa obrigatoriamente por entender o que realmente estas

politicas e instituicdes sdo e nao apenas perceber como sdo os seus mecanismos de

funcionamento.

Com relacdo ao Reuni, percebe-se a complexidade de uma andlise de resultados,

por isso a abordagem metodologica deve ter uma abrangéncia qualitativa com aportes

quantitativos, sendo necessaria na realizagdo desse estudo pela necessidade de desvendar os

multiplos aspectos que entraram na elaboragdo do mencionado programa.
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Pela abordagem qualitativa, teremos acesso a percep¢do dos gestores que foram
envolvidos nesse processo de implantacdo e implementacdo no ICA/UFC, nos possibilitando
avaliar os resultados do Reuni.

Para que pudéssemos realizar uma avaliagdo com mais aprofundamento, fizemos
um recorte do programa Reuni aplicado no ICA e um estudo que inclui as agdes da UFC para
dar cumprimento as metas do programa Reuni.

Iniciamos com uma analise da trajetoria institucional do Reuni. Caminhamos nas
diferentes fases do programa do inicio até sua operacionalizagdo final. Para Gussi (2008), “um
programa nao tem um sentido Unico e estd circunscrito a ressignificagcdes, segundo seus
distintos posicionamentos nos varios espagos institucionais que percorre, ou seja, de acordo
com seus deslocamentos na instituicao” (p. 30).

A esse respeito, vejamos o que considera Rodrigues:

Para apreensdo da trajetoria institucional ¢ fundamental a realizagdo de pesquisa de
campo com a realizagdo de entrevistas com dirigentes agentes e representantes de
institui¢des envolvidas na formula¢do e implementa¢do de uma mesma politica. Ao
recompor essa trajetoria, ¢ importante que se atente para os aspectos culturais
inerentes a esses espacos institucionais e organizacionais.

Gussi (2008) nos ofereceu fundamentos, que serviram na construcao da trajetoria
das diversas fases, com os gestores envolvidos de acordo com a estrutura organizacional.

Para construir nossa trajetoria metodoldgica, a fim de analisar os resultados,
vamos caminhar com as técnicas de levantamento bibliografico, documental e entrevistas.
Definimos o que coletar, com quem coletar e como coletar.

Iniciamos este estudo com a pesquisa documental e, em seguida, foi utilizada a
pesquisa bibliografica. As coletas de dados realizadas nos proporcionaram um importante
referencial tedrico em que este estudo pode se nortear para concluir seus objetivos.

Procedemos a coleta de dados através de entrevistas semiestruturadas, com o
objetivo de elucidar o fato estudado, onde foi realizado um levantamento da percepcdo dos
gestores. Entrevista semiestruturada consiste em elaborar um roteiro com questdes sobre o
tema a ser estudando, mas que permite ao entrevistado falar livremente sobre os assuntos que
surgem ao redor do tema principal, captando assim as experiéncias dos envolvidos e as
complexidades inerentes ao contexto do programa em estudo.

Foi utilizado nesta etapa o uso de um gravador de voz captando as nuances das
falas, com suas entonagdes, sendo importante para captar qualitativamente suas experiéncias.

Este pesquisador seguiu uma conduta de modo a permitir uma flexibilidade na ordem das
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questdes elaboradas, com o intuito de obter uma maior variedade nas respostas. Ao elaborar o
roteiro, foi levado em conta o tempo para cada assunto e o foco para continuar nos objetivos
do estudo, ndo perdendo tempo em questdes que ndo estavam inseridas no tema proposto.

A entrevista foi utilizada por ser um instrumento que: possibilita ao entrevistador
flexibilidade para se adaptar as caracteristicas dos entrevistados (suas expressdes corporais e
énfases nas respostas) e as circunstancias da entrevista; possibilita ao entrevistado condigdes
para desenvolver seu raciocinio e responder com clareza as questdes; e possibilita que os
dados levantados sejam analisado quantitativamente e qualitativamente, com grande nivel de
profundidade.

Organizamos e sintetizamos os dados, de forma a proporcionar o fornecimento de
respostas as perguntas pertinentes ao objetivo deste estudo. Pudemos compreender as
questdes propostas por esta pesquisa. Interpretamos os dados e avaliamos. A fase de analise
bem como a interpretacéo dos dados ocorreu logo apds a fase de coleta de dados.

Para que pudéssemos trabalhar com um material qualitativo proveniente das
entrevistas, foi utilizada uma anélise de contetdo, defendida por Laurence Bardin. Com base
no que preconiza Bardin (2011), iniciamos com uma pré-anéalise através de uma leitura geral
do material coletado nas entrevistas (registros orais). Apés coletado, procedemos com o
segundo item do desenvolvimento de pesquisa proposto por Bardin que é a exploracdo do
material. Realizamos um recorte do material em unidades de contexto, em eixos tematicos
baseados nas diretrizes do Reuni, transformando dados brutos em dados trabalhaveis. Apds
isto, passamos para a ultima etapa sugerida pelo autor, que é o tratamento de resultados, onde
elaboramos as categorias de andlises. E por fim, com base em nosso referencial teorico,
realizamos a inferéncia e interpretacao dos dados.

Segundo Vergara (1997), a investigacdo sO terd seus objetivos atingidos com a
coleta, o tratamento e a interpretagdo dos dados. E uma relagio entre os objetivos e as formas
de alcanca-los.

Na busca para alcancar o objetivo e dar sustentacdo ao nosso estudo, adotamos
uma abordagem de avaliagdo pods-construtivista, proposto por Raul Lejano, com o cerne na
nocao de experiéncia e em métodos e técnicas qualitativas. Esta forma avaliativa de Lejano
possibilita uma compreensdo maior do texto da politica e do contexto do que realmente ocorre
na pratica.

O percurso metodologico e a pesquisa avaliativa nos possibilitaram o desenrolar e
a conclusdo deste estudo e nos remeteram as respostas para as questdes inicialmente

propostas.
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3 PROGRAMAS DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Neste capitulo abordaremos programas de politicas publicas educacionais.
Teremos uma visdo da histéria da educacdo superior no Brasil e, especificamente, da
educagdo superior no Estado do Ceard. Abriremos uma reflexdo sobre a necessidade de
criacdo de programas educacionais. E por fim, abordaremos diretamente o Reuni e sua
inser¢ao no Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao, mostrando sua criagdo, suas diretrizes e

seus numeros.

3.1 A Educaciio Superior no Brasil

Nao se pode negar a influéncia europeia na formagdo do nosso ensino superior.
Isso se deu pelo fato da intelectualidade brasileira, na sua grande maioria, ter seu ber¢o nas
universidades de Lisboa e Coimbra, ambas de Portugal, importando seus métodos de ensino.

Manchester (1970, p.186) justifica a influéncia das universidades de Lisboa e
Coimbra, que foi exercida em meados do século XIX, e que teve como principal causa os
conflitos existentes entre Portugal e Franga, devido a transferéncia de toda a maquina do
Estado portugués. Veio toda hierarquia religiosa, politica, civil e militar. Além do aparato
governamental, aportou em terras brasileiras profissionais liberais, a alta sociedade
portuguesa e do mundo dos negocios.

Ainda segundo o mesmo autor, toda essa populagdo se instalou no Rio de Janeiro
em 07 de marco de 1808, logo ap6s aportar em Salvador. E a partir dessa data, teve inicio um
processo de emancipagdo politica e econdmica que se interpds sobre o regime colonial e o
Brasil passou a ser a sede do governo metropolitano.

A cidade do Rio de Janeiro como sede do império colonial, assumiu o status de
sede de uma monarquia europeia, gerando assim novas necessidades, dentre elas a mudanga
do ensino superior, que nasceu sob a marca do Estado nacional e como consequéncia, a
expansdo do ensino superior no Brasil.

Boas (2004, p.14) nos aproxima desse contexto, comentando que Dom Jodo VI se
interessou pessoalmente com cartas régias, atos, instrugdes e exigéncias para assegurar o
funcionamento das institui¢cdes. E foi assim que se criou a Escola de Cirurgia da Bahia em
1808, a Escola Anatomica, Cirtirgica e Médica do Rio de Janeiro em 1809 e a Escola
Nacional de Engenharia em 1810. Ainda na Bahia, foram criados os cursos de ensino agricola

e de farmacia, entre os anos de 1812 a 1814. E em 1816, a Escola Real de Ciéncias, Artes ¢
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Oficios do Rio de Janeiro. Com isso, deu-se inicio a constru¢do do projeto de um império
luso-brasileiro com sede no Rio de Janeiro.

D. Jodo VI assumiu a coroa em 1816, apos a morte de sua mae D. Maria I, Rainha
de Portugal, no periodo de 1777 a 1816. Segundo Amaral (2000, p.1-4), ele iniciou uma
organizacdo administrativa, criando repartigdes, secretarias, tribunais, escolas e arquivos no
Rio de Janeiro e na Bahia. D. Jodo VI percorreu quase todo territorio e instalou a Imprensa
Nacional com o acervo que trouxera de Portugal.

Como vemos, profundas transformagdes culturais aconteceram com a chegada da
corte portuguesa ao Brasil, intensificando mudancas quantitativas, populacionais e espaciais
nos habitos, costumes e padrdes culturais.

Consequentemente se deu significativa aproximag¢dao do Rio de Janeiro com os
padrdes culturais europeus. E a exigéncia de novos estabelecimentos, como: Escola de
Comércio, Escola Real de Ciéncia, Artes e Oficios e a Real Fabrica de Polvora.

Cunha (1980) complementa, ainda, que foram criadas as Academias da Marinha
(1808), cursos de Cirurgia e Economia na Bahia (1808), curso de Matematica superior em
Pernambuco (1809), Academia Real Militar (1810), curso de Agricultura com estudos em
Botanica (1812), transformada mais tarde em Real Academia de Pintura, Escultura e
Arquitetura Civil (1820), curso de Engenharia Industrial (1817), curso de Desenho e Historia
em Vila Rica (1817).

De acordo com Favero (1977), vale refletir que, se por um lado a vinda da corte
real para o Brasil proporcionou uma mudanga significativa do contexto historico-cultural, por
outro lado tais mudangas tiveram um carater nitidamente pratico e imediatista. Nunca houve
uma real preocupagdo de criar um modelo cultural brasileiro. A intengdo era restrita a
formacao e capacitagao do pessoal que servia a corte. Essa preocupagdo s6 veio ocorrer em
1920, com a criagcdo da Universidade do Rio de Janeiro.

A expansao das universidades nos diversos Estados brasileiros foi lenta e teve
como principal desafio a habilitagao de professores para ministrar as diversas disciplinas. Na
area tecnologica, se destaca a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, e na area de Direito as
Escolas de Sao Paulo e Recife, podendo contar com bacharéis competentes, que souberam
enfrentar a burocracia do Estado.

Considerando todas essas questdes, faz-se necessario uma abordagem cuidadosa
sobre as reformas ocorridas nos periodos seguintes, para se ter uma melhor compreensao

sobre a necessidade de uma reformulag¢do do ensino superior no Brasil.
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Para se discutir a educagdo superior no Brasil, precisamos antes contextualiza-la e
analisar o cendrio onde ocorreu cada reforma, buscando entender os efeitos contrarios que
acarretam dessas reformas. O Brasil diferengou do restante da América Latina de um modo
geral. Aqui no Brasil, essas reformas visavam atender a demanda mercadologica e partiu para
satisfazer as areas de engenharia, da medicina e do direito, todas localizadas nas grandes
metropoles, economicamente as mais importantes areas da época.

A situag@o de colonia levou o Brasil a ultrapassar trezentos anos sem nenhuma
concessao de autorizagdo para criagdo de curso superior. E s6 em 18 de fevereiro de 1808, ¢
que foi criada a primeira Faculdade de Medicina da Bahia. D. Jodo VI autorizou também a
criacio do Hospital Real Militar. Podemos considerar essa data como um marco no
movimento de expansdo do ensino superior no Brasil.

No comego do século, com o retorno da elite brasileira com qualificagdo adquirida
na Europa € que se inicia a criacdo de universidades no Brasil. Contando com o Quinto da
Coroa, os cursos de Engenharia (academia militar), Medicina (disciplinas de cirurgia e
anatomia) e Belas Artes eram oferecidos gratuitamente.

Segundo Cunha (1980), esses cursos ficaram inalterados durante todo periodo do
Império. Eram todos cursos fragmentados e de conteudo fragil. Eram frutos de decisdes
isoladas ou de reunides entre institutos e faculdades particulares, sem nenhuma preocupagao
de mudar seus padrdes de ensino.

O Colégio Pedro II, referéncia de qualidade no ensino médio, foi fundado no Rio
de Janeiro e preparava alunos para ingressar em qualquer curso superior. A valorizagdo do
curso se dava na seguinte ordem: primeiramente os bacharéis em Direito, em segundo lugar os
engenheiros, que eram considerados os mais necessarios no mercado devidos aos grandes
empreendimentos no setor de transporte, mineragdo e urbanizacgao e, finalmente, a Medicina,
que em matéria de escolaridade, ocupava o maior prestigio.

Muito embora o congresso brasileiro tenha criado dispositivos constitucionais
favoraveis ao desenvolvimento do ensino universitario publico, nenhum deles foi cumprido.
As leis sempre se distanciaram das realizacdes. Logo, a passagem de D. Pedro II no poder foi
insignificante com relagdo ao ensino superior. Mesmo considerando um clima favoravel, no
periodo de quarenta anos, foram criadas a Escola de Minas de Ouro Preto (1875) e mais duas
escolas na Bahia.

Em 1843, se optou por um projeto no qual concedia a universidade o papel de

reguladora da liberdade do ensino no setor privado e publico. Na década de 1870, levados por
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ideais positivistas e conservadores, foram defendidas linhas de "liberdade de ensino" nas
universidades, o que recebeu oposi¢do por parte da Igreja Catolica.

De acordo com Cunha (1980), foram propostas varias modificagdes pela
Comissdo de Instru¢do Publica, tais como: permissdo para abertura de curso e que as
faculdades particulares pudessem emitir diplomas semelhantes aos da escola superior do
Estado; permissdo para discentes se matricularem em diversas matérias, mesmo que nao
viessem a seguir adiante no curso.

O professor da Faculdade de Direito de Sao Paulo, o entdo Ministro do Império
Carlos Ledncio de Carvalho, foi autor da reforma educacional que instituiu a liberdade de
ensino primario e secundario da corte € o ensino superior em todo Brasil, desde que
garantissem condi¢cdes de moralidade e higiene.

As ideias de Carlos Ledncio com apoio das Instituigdes de Educagdo Superior
(IES) particulares, foram de encontro aos ideais de Rui Barbosa, defensor das escolas
publicas, por apresentarem maiores possibilidades de inovagdes pedagogicas, pois nao
estavam atreladas as leis do mercado.

Em 1889, com a Proclamagdao da Republica, a educacao foi palco de muitas
discussoes, especialmente no que diz respeito a sua expansdo. Era projeto dos deputados
constituintes a criagcdo de diversas universidades, especialmente nos Estados de Minas Gerais,
Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Suas pretensdes esbarraram na falta de
recursos.

Nessa €poca, ja se contava com uma enorme influéncia positivista, fator que
retardou a criagdo de universidade no Brasil, visto que os positivistas viam a universidade
como uma ameacga por ser uma institui¢do fortemente ligada a Igreja Catolica.

Destacamos dentre as reformas realizadas, as de 1890, 1901, 1911, 1915 e 1925.
Foram reformas realizadas na "Republica Velha", onde se criaram vinte e sete escolas
superiores, algumas se transformando em universidades. Nesse periodo, se criou o "exame de
suficiéncia", que habilitava o aluno a passagem para o ano seguinte. E nesse periodo, mais
precisamente em 1911, houve a "Reforma Rivadavia Corréa", fortemente influenciada pelas
ideias positivistas e assegurava as escolas superiores autonomia e liberdade de ensino. A
Reforma Rivadavia Corréa inspirava-se em principios positivistas e suprimia exigéncias
quanto aos exames de ingresso e a frequéncia as aulas. O Estado deixava de ter a competéncia

exclusiva de criar institui¢des de ensino superior e de validar diplomas.
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A consequéncia nefasta, ¢ que as instituicdes mantidas pelo poder publico regional
assumiam as formas mais convenientes a esse poder: ndo se modernizavam e permaneciam
com tecnologias tradicionais.

Segundo Boas (2004), a caracteristica maior da reforma de 1911 foi o
favorecimento do ensino superior particular, pois revogou a influéncia do Estado, mesmo
criando o Conselho Superior de Ensino com carater fiscalizador.

A partir dessa reforma, as faculdades ficaram responsaveis pela reformulagdo dos
exames superiores, evitando que o ensino secundario fosse confundido com um pré-vestibular.

A "Reforma Carlos Maximiliano", em 1915, teve o grande mérito de oficializar o
ensino publico e o vestibular. No entanto, ndo ofereceu grandes melhorias na qualidade do
ensino superior, mas contribuiu para a efetivagdo da Universidade do Rio de Janeiro, que se
deu em 1920, reunindo trés faculdades federais.

Podemos citar como caracteristicas do ensino superior nesse periodo:

No ensino superior dessa época, a didatica se baseava no livro, na confianga, e no
autodidatismo. Muitas vezes tal processo era ainda mais empobrecido pelo uso de
apostilas, contendo resumos ou textos das aulas, lembrando a universidade
medieval, ainda sem livros. (TEIXEIRA apud BOAS, 2004, p. 81).

Trindade (2009) mostra que nesse cendrio, a elite da republica brasileira, dentro de
seu conservadorismo, repudiava toda e qualquer ideia de mudanga e inovacao defendida por
Anisio Teixeira. No entanto, a intelectualidade pode se unir e iniciar um significativo processo
de mobiliza¢do em defesa das reformas educacionais. Assim sendo, com a revolu¢ao de 30, a
educagdo brasileira apresenta um cendrio mais moderno como consequéncias das mudangas
efetuadas na "Republica Velha".

O periodo que se estabeleceu de 1930 até 1945 foi denominado "Era Vargas".
Getulio Vargas foi um governo provisorio, que marcou a historia do Brasil. As exigéncias
econdmicas e politicas dessa época marcaram a educacdo brasileira, que segundo Cunha
(1980), pode-se falar no surgimento de duas politicas educacionais: uma politica liberal, que
iniciou no Estado de Sao Paulo, com Fernando Azevedo, e que teria seu inicio na "Republica
Velha"; e uma politica autoritaria, que se espalhou de maneira uniforme.

Universidades como a do Rio de Janeiro, criada em 1920 por Epitacio Pessoa e a
Universidade de Minas Gerais, criada em 1927 pelo Governo do Estado, conseguiram

sobreviver as mudangas.
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O grande marco dessa época foi a criagdo da Unido Nacional dos Estudantes -
UNE, além de varias mudangas no meio educacional e a elaboragao de politicas contando com
o movimento estudantil, que se colocavam frente ao autoritarismo (CUNHA. 1980, p. 205).

Getulio Vargas criou em 1930, através do Decreto n® 19.402, o Ministério dos
Negocios da Educagdo e Saiude Publica. Gustavo Capanema ficou a frente desse Ministério
até o fim do "Estado Novo". E notdria a importancia que se deu a essas duas areas, que se
tornaram fundamentais para a criagdo de um novo Estado. Ainda sob a gestdo de Gustavo
Capanema, deu-se inicio os primeiros passos para a criagdo da Universidade do Brasil e a
fixagdo da sede ministerial no Rio de Janeiro.

Segundo Figueiredo (2005), foi em 1930 que se criou o Conselho Federal de
Educagdo, destinando recursos para a area. Observa-se, no entanto, que as reformas nao se
preocuparam com a questao da formagao docente, estabelecendo-se assim, uma das grandes
dificuldades de reorganizar o ensino secundario.

Mas foi a "Reforma Francisco Campos", que marcou a década de 1930. Foram
decretos que determinavam a fungao social das universidades, formadas com um minimo de
trés estabelecimentos superiores e reorganizou a Universidade do Rio de janeiro.

Segundo Teixeira (1968), essa reforma além de implantar o "Estatuto das
Universidades Brasileiras", contribuiu com o surgimento da gera¢ao de educadores, como
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Almeida Junior, responséaveis pela
implantagao dos ideais da "Nova Escola". Divulgaram o "Manifesto dos Pioneiros", em 1932,
documento que orientava sobre o papel do Estado em matéria de educagao.

O “Estatuto das Universidades Brasileiras™ estabeleceu a prioridade do sistema
universitario face ao conjunto de escolas superiores isoladas e foi criada sob o Decreto n®
19.851/31 (RANIERE, 1994).

A "Reforma de Francisco Campos" visava também reconstruir o ensino sob novas
orientagdes, com a intencdo de firmar uma fun¢ao educativa, moral ¢ intelectual do aluno,
afastando seu carater puramente propedéutico.

Para firmar o compromisso da universidade na problematica educacional
brasileira, criou-se a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras, cujo foco era a educacdo
publica, privilegiando o nivel secundario.

Antes da criagdo do "Estado Novo", em 05 de julho de 1937, a Universidade do
Rio de Janeiro passou a se chamar por lei Universidade do Brasil (RANIERI, 1994). Com

essa criagdo se pretendia implantar um padrdo nacional do ensino superior, bem como uma
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forma de garantir a qualidade desse ensino através de um sistema de controle. Era um sistema
que abafava qualquer iniciativa de contexto mais liberal.

De acordo com Cunha (2000), o ministro Gustavo Capanema criou uma
universidade eminentemente elitista, muito embora sob o argumento de aspecto
democratizante do ensino. O "Estado Novo" em 1939, com a criagdo da Faculdade de
Filosofia pela Universidade do Brasil, invalidou a Universidade do Distrito Federal criada por
Anisio Teixeira em 1935.

Silva (2003) nos adverte que sé aqueles interessados em titulos de doutores e
bacharéis e que pertenciam a elite tinha acesso a essas escolas. A classe trabalhadora, na sua
maioria, ficava de fora por nao poder contar com uma politica educacional definida. E nessa
disputa entre linhas autoritdrias e liberais, inicia-se na terceira linha o movimento das
Faculdades Catolicas tendo a frente Alceu Amoroso Lima e Padre Leonel Franga.

Segundo Cunha (2000), a partir de 1940 iniciou no pais a criacdo de faculdades
catolicas, a principio no Rio de Janeiro, e se caracterizaram como as primeiras faculdades
privadas, s6 reconhecidas pelo Estado em 1946, com o Decreto n® 15.616/46, que estabelecia
que a nomeacao do reitor dependia de uma lei estadual.

As universidades catolicas tiveram que enfrentar as condigdes politicas da época.
Contudo, foi na década de 1960, que enfrentaram maiores oposi¢des por parte da critica, mas
serviram de base para a formacdo de organizagdo estudantil, que se opunha ao regime do
"Estado Novo", que por sua vez mantinha relagcdes diplomaticas com paises de regime nazi-
fascistas (FIGUEIREDO, 2005).

O antes denominado Ministério da Educagdo e da Satde Publica, passou a partir
de 13 de janeiro de 1937, a se chamar Ministério da Educacao e Saude e administrava a
educagdo escolar e extraescolar e a saude publica, com assisténcia médica e social.

S6 em 1953, com a Lei n® 1.920, de 25 de julho, ¢ que se deu a separagdo do
Ministério da Satde e a criacdo do Ministério da Educacgao e Cultura (MEC). Nessa época, foi
criado no pais o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC). Isso ocorreu gracas a intensificagdo da
industrializagdo, ficando a educagdo voltada para o ensino profissionalizante, a partir de Leis
Organicas do Ensino, sob a égide do Ministro Gustavo Capanema. A formacdo de professores
passou a ser regulamentada, abrindo espago para a valorizagdo da carreira docente
(ARANHA, 1996).

Percebe-se que algumas mudangas ocorreram a partir de 1942, com o objetivo do

ensino colegial, que ndo mais se detinha unicamente a funcdo propedéutica de preparar o
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aluno para o ensino superior ¢ uma grande valorizagdo do ensino profissionalizante (BELLO,
2001). Nota-se ainda, que até a queda do "Estado Novo" (1937-1945), com Getulio Vargas a
frente do poder, ocorreram profundas mudangas de ordem politica, econdmica e social.

A Universidade de Sao Paulo, segundo nos esclarece Silva (2003), representou um
projeto solido capaz de garantir o comeco de uma nova trajetoria cultural e cientifica.

A partir de 1945, o ensino superior ganhou o movimento estudantil como grande
aliado na sua defesa, luta essa que contou com a participagdo de professores que também
reivindicavam a nao absor¢do do ensino privado pelo poder publico.

Esse movimento defendeu a reforma do ensino, e de modo especial, do ensino
superior. E aproveitava para criticar a elitizagdo do ensino superior que se estabeleceu desde o
periodo colonial.

Eurico Gaspar Dutra foi eleito para Presidente da Republica, em 1945, o que
representou o fim do "Estado Novo". E veio a Constituicio de 1946, com objetivo de
redemocratizacdo do pais. Nesse periodo de transitoriedade, ndo se observou nenhuma
mudanca de ordem educacional (CUNHA, 2000).

Com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) estabeleceu-se uma profunda mudanga na
estrutura do ensino. Para as elites, foi destinado o ensino propedéutico, preparando para as
universidades. Para a classe trabalhadora, o ensino profissionalizante. Portanto, ja estava
definido quem chegaria a universidade.

A LDB foi promulgada em 1961, treze anos depois de discutida. Dourado nos

esclarece:

Um conjunto de principios que indicam algumas alteracdoes para esse nivel de
ensino, balizado, de um lado, paradoxalmente, pelos processos ditos de
descentralizacdo e flexibilizagdo presentes nessa legislacdo e, de outro lado, por
novas formas de controle e padronizagdo por meio de processos avaliativos
estandardizados (DOURADO, 2001, p. 243).

Quando Getulio Vargas voltou ao poder, de 1950 a 1954, considerou o grande
namero de trabalhadores sem capacitacdo e retomou medidas adotadas quanto aos cursos
profissionalizantes e secundarios. Foram medidas estendidas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB, 1961).

Foram trés as etapas de expansao realizadas no periodo Vargas: a criacdo de novas
faculdades; a gratuidade dos cursos de ensino superior nas instituigdes federais; e a
transformacdo das faculdades estaduais e privadas custeadas e controladas pelo MEC

(CUNHA, 2000).
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O ensino superior sofreu decadéncia. Mesmo assim, foram criadas universidades
federais, estaduais e municipais em varios Estados brasileiros. A LDB, que a principio havia
gerado grandes expectativas, também entra em descrenga. Essa lei passou a considerar como
categoria educacional, ndo s6 os professores, mas também diretores, orientadores
educacionais, supervisores, coordenadores, enfim, todos os responsaveis que atuavam no
processo ensino-aprendizagem (CARNEIRO, 2006).

Segundo Carneiro (2006), o artigo n® 67 da LDB, assegurava ao professor
“aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento peridodico remunerado
para esse fim” e, ainda, “periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho”.

Dentro de uma politica populista se deu a ampliagdo do ensino superior,
garantindo a gratuidade nas escolas federais e foi criado o Instituto Tecnologico da
Aerondutica — ITA, em 1947. Foi uma inovagao no ensino académico, que contribuiu com o
ensino superior, inclusive com a criagdo da Universidade de Brasilia, que atendendo as
necessidades da época, contribuiu na formacao de especialistas qualificados e modificando
varias areas do conhecimento (FIGUEIREDO, 2005).

Com o golpe militar de 1964, todas essas iniciativas foram interrompidas. O pais
voltava a viver o autoritarismo apoOs experiéncia de redemocratizagao. E essa fase se estendeu
por longos vinte anos, até que assumiu um novo governo civil eleito pelo voto indireto.

Uma nova Constituicdo Federal (1967) encaminhou mudangas na educacdo e
instituiu a reforma do ensino superior (Lei n® 5.540/68). E em 1971, com a Lei n® 5.692/71,
foram fixadas diretrizes para a reforma da educacao basica.

A marca dominante dos governos militares foi a centralizagdo na gestao publica.
Na LDB, desde 1961, ja existia uma predisposi¢do de entregar o ensino publico ao controle
privado. O deputado federal Carlos Lacerda ja defendia a iniciativa privada em detrimento ao
monopolio do ensino pelo Estado. Essa concepgdo foi assumida pelo regime militar
(BRASIL, 1961).

Durante o governo militar, os acordos existentes entre Brasil e Estados Unidos,
onde esse oferecia suporte técnico e financeiro nas reformas educacionais, ficou conhecido
como acordos MEC-Usaid (Ministério da Educagdo e Cultura e United States Agency for
International Development).

Nesse periodo, se verificou uma reforma em 1968 e outra em 1971, que sob a
influéncia americana, colocou o sistema educacional brasileiro nos moldes do modelo

econ0mico norte-americano.
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O golpe militar proibiu a representacdo estudantil, impendido a organizacdo da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Permitindo apenas os Diretorios Académicos (DA's) e
os Diretorios Centrais dos Estudantes (DCE's).

De acordo com Aranha (1996), foi incluido no curriculo das universidades a
disciplina "Estudos de Problemas Brasileiros", de cunho ideologico e manipulador.

Fernandes (1975) adverte que a reforma de 1968 significou progresso docente
quanto a titulagdo académica e inovagdes, como: a carreira académica foi institucionalizada,
eliminou catedras vitalicias e introduziu o regime de departamento. Para ele, essa reforma
incentivou o aparecimento do que mais tarde Florestan Fernandes chamou de padrao
brasileiro de escola superior. Contudo, a referida reforma em nada promoveu o
desenvolvimento intelectual critico, pois ndo pretendia criar clima que favorecesse mudanca
ou transformagao dentro da sociedade brasileira.

Sampaio (2000) esclarece que houve um crescimento significativo no aumento de
matriculas do ensino superior no periodo de 1967 a 1980, registrando um crescimento de
453%, ndo obstante todo o movimento da participacdo do setor privado. Mesmo assim, nao
conseguiu atender a necessidade da sociedade. No entanto, a expansao do ensino superior
publico ficou prejudicada devido ao alto custo para manter a institucionaliza¢ao da carreira
docente e as articulagcdes entre ensino e pesquisa, abrindo oportunidade para que o setor
privado atendesse a demanda, conquistando uma fatia do mercado de ensino superior.

Assim sendo, a educagdo do ensino superior foi prejudicada pelo modelo
economico. A fim de manter o controle social e evitar criticas ao projeto de dominagao, o
Estado optou pelo controle ideologico e deixou espago para a privatizagdo do ensino
(GERMANQO, 1993).

Um grupo de trabalho denominado Equipe de Assessoria ao Planejamento do
Ensino Superior (EAPES), vinculado ao acordo MEC-Usaid, se pronunciou a respeito da

complementacao da iniciativa privada a agdo do Estado, no setor de educagao:

[...] deve ser estimulada a criagdo de universidades particulares, prestando-lhes o
governo auxilios, a fim de assegurar nelas vagas para os alunos pobres. Mas
somente em casos extremos deverd o governo encampd-las assumindo os seus
encargos financeiros [...]. (GERMANO, 1993, p. 124).

Salem (1982) afirma que a forma timida do ensino universitario catdlico

contribuiu com a concepgao de um favorecimento do ensino superior voltado para a elite.
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Pressupondo de que se deveria inovar o ensino privado ¢ que foi criado o
Conselho Federal de Educagao (CFE), favorecido pela LDB, assumindo um papel importante
quando passou a determinar a abertura e funcionamento de instituicdes de ensino superior.

Compunham o Conselho Federal de Educagdo pessoas ligadas ao ensino privado.
Nesse periodo merecem especiais destaques as leis n® 5.540/68 e n® 5.692/71, porque
representaram a consolidacdo da reforma educacional apos 1964.

A Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, amparada pela Constituicdo de 1967,
tinha como objetivo modernizar as universidades no que diz respeito a reforma administrativa.
Ela buscava consolidar a reforma universitaria, fixando regras de organizagdo e
funcionamento do ensino superior.

Diante da aglutinacdo das faculdades isoladas e para evitar uma expansao
desordenada, procurou racionalizar os servigos e reorganizar o sistema universitario. Dessa
forma, foram criadas regras que propiciassem a adequag¢do da organizagdo educacional a
politica e determinacdes econdmicas. Na verdade, era intengdo de manter o controle da
comunidade estudantil e evitar a agdo de opositores do regime.

A ideia era favorecer grupos civis que mantinham apoio ao golpe militar,
especificamente setores estrangeiros e da burguesia nacional. Iniciaram inviabilizando o
projeto de Reforma Universitaria, o Plano Nacional de Alfabetizacdo e os Nucleos de
Educagao Popular, remanescentes da politica nacional desenvolvimentista.

Frigotto (1999) adverte que recorrendo a “Teoria do Capital Humano”, criou-se
um discurso economicista, subordinando toda estrutura de ensino aos interesses de grupos
conservadores, que sustentavam o golpe militar ligados a grupos internacionais € se
aproveitando do enfraquecimento do movimento estudantil.

Romanelli (1987) salienta que os acordos MEC-Usaid trouxeram orientagdo para
a racionaliza¢do do ensino, o interesse pelo ensino técnico e o descaso pelas Ciéncias Sociais
e Humanas. Inspirava um modelo empresarial e estreitava a ligacdo entre a formacao
académica e a producao industrial.

A Lei n® 5.692/71, que foi revogada pela Lei n® 9.394/96, tinha como base o
ensino de primeiro e segundo graus. Esse foi um momento de muita repressdo das
manifestagdes populares contra o regime e sua maior caracteristica foi o ensino
profissionalizante. Estabeleceu a obrigatoriedade de disciplina de cunho ideolégico como
"Educagdo Moral e Civica", a exemplo do que acontecia no ensino superior com a disciplina
"Estudos de Problemas Brasileiros".

Germano nos esclarece bem o cendrio da época:



40

Antes de tudo, importa por um destaque que, no periodo aureo do Regime, O
Estado, numa ‘manobra pelo alto’, concebeu e comegou a empreender uma reforma
do Ensino Superior (1968) e, pouco depois, a reforma do Ensino Primario e Médio
(1971). Entendemos tais reformas como fragmentos de uma ‘revolugdo passiva’,
pois, além de ndo contar com a participacao da sociedade civil, visavam ainda, como
salienta Evaldo Vieira (1984, 47), desmobilizar ‘eventuais movimentos neste campo’
(GERMANO, 1993, p.104).

S6 no periodo de 1968 a 1972, foi autorizada a abertura de setecentos e cinquenta
novos cursos do ensino superior pelo Conselho Federal de Educagdo, que era formado por
membros ligados ao ensino privado. As solicitacdes vinham da iniciativa privada responsavel
pelo ensino primario e secundario, que com o crescimento da rede publica nos anos 60,
vinham sendo refreadas.

Sob a prote¢do do Conselho Nacional de Educagao (CNE), que adotou uma
politica flexivel na autorizagdo, reconhecimento e credenciamento de novos cursos para a rede
privada, o ensino particular abocanhou toda demanda reprimida, respondendo em 1990 por
62% do total de matriculas.

De acordo com Vieira e Farias (2007), se imaginava que com o Exame Nacional
de Cursos (Provao) era possivel avaliar as instituigdes e entdo regularia o mercado académico.
Mas isso nao se mostrou suficiente. E foi extinta o CFE no governo de Itamar Franco e criado
o Conselho Nacional de Educagao (CNE), com maior autonomia e ligado ao MEC.

Em 2004, ao mesmo tempo em que o MEC investiu junto as instituicdes federais
no sentido de ampliar suas vagas, incentivou também as aposentadorias de funcionarios e
professores, sem que isso fosse acompanhado de concurso publico para o preenchimento de
vagas. Resultou com isso uma precarizagdo do trabalho docente, com o recrutamento de

professores substitutos.

3.2 A Educacio Superior no Ceara

A educacao do ensino superior do Ceard teve inicio com a criagdo do Seminario
Episcopal do Ceara, por Dom Luis Antonio dos Santos, primeiro Bispo do Ceard, em 1864,
mais voltado para as areas de Filosofia e Teologia.

Como instituicdo publica, a primeira escola cearense de ensino superior foi a
Faculdade de Direito, fundada em 1903. Até 1950, se verificou a criacdo de escolas e
faculdades por iniciativa privada e confessional. Em seguida a Faculdade de Direito, veio a
Faculdade de Farmacia e Odontologia do Ceard, ambas criadas em 1916. Depois veio a

Escola de Agronomia do Ceard em 1918 e a Faculdade de Ciéncias Econdmicas em 1936.
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Caminhando pelos anos 40, vemos a criagdo de novos cursos, como: Escola de
Enfermagem em 1943, Faculdade Catdlica de Filosofia em 1947, Faculdade de Medicina em
1948 ¢ Escola de Servigo Social em 1950.

A Universidade Federal do Ceara foi criada em 1954, sob a Lei Federal n®
2.373/54, e foi a primeira universidade do Estado. A sua implantagdo contou com o apoio de

varias instituigdes do ensino superior existentes em Fortaleza (MARTINS FILHO, 1996).

Grafico 2 - Sintese dos anos de criagdes das Instituigdes de Ensino
Superior no Ceard até a criagdo da Universidade Federal do Ceara.

Seminario Episcopal do Ceara

Faculdade de Direito

Faculdade de Farmacia e Odontologia do Ceara
Escola de Agronomia do Ceara

Faculdade de Ciéncias Econdmicas

Escola de Enfermagem

Faculdade Catolica de Filosofia

Faculdade de Medicina

Escola de Servico Social

Universidade Federal do Ceara

Fonte: Elaborado pelo autor.

A "Reforma Universitaria" constituia uma das principais preocupacdes do ano de
1960. Anteriormente ao golpe militar, o Estado do Ceard ja contava com a Escola de
Administragdo Publica em 1961 e em 1964 passou a oferecer Administragdo de Empresa, a
Faculdade de Veterinaria em 1963 e a Faculdade de Filosofia do Ceara em 1966.

No entanto, se verifica que nos Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba, o
crescimento se deu de forma bem mais acentuada. O Ceard possuia uma legislacdo estadual
escassa, referindo-se apenas a Lei n® 463, de 31 de dezembro de 1948.

Pela Constitui¢ao de 1946, a Unido deveria aplicar 10% e os municipios 20% de
suas rendas destinadas a manutencdo de desenvolvimento do ensino. Acontece que pela Carta
de 1967, essa obrigagdo deixou de existir. De modo que a expansdo do ensino superior sofreu
oscilagdes devido ao movimento de criagdo entre iniciativa privada e administracdo publica
federal ou estadual.

Podemos afirmar que a historia do ensino superior no Ceara perpassa pela historia
da Universidade Federal do Ceara. E necessario percorrer a trajetéria da UFC, para, a partir de

seus desafios e seu perfil, tragar suas tendéncias atuais no enfrentamento de novos desafios.
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No periodo apos a Segunda Grande Guerra, os Estados Unidos buscaram abarcar
grande extensdo do mundo capitalista e exercer uma grande dominagao e influéncia em todas
as areas, marcadamente na educacdo. Dentre esses paises, se incluia o Brasil.

Segundo Martins Filho (1996), o Nordeste foi palco de varios movimentos,
incluindo o movimento de intelectuais, que se chamou Grupo Cla-Clube da Literatura e Arte,
que pretendia dar notoriedade a producao intelectual, na década de 1940.

O professor Antonio Martins Filho, com seu espirito de luta e determinagdo,
exerceu grande destaque na luta pela criacdo da Universidade Federal do Ceara e foi um dos
membros fundadores do Grupo Cla. Ele via a necessidade de uma instituicdo que desse
suporte a intelectualidade cearense.

Martins Filho (1996) nos esclarece sobre o papel do médico Dr. Antonio Xavier
de Oliveira, que levou ao Ministério da Saude a necessidade de criagdo de uma universidade
no Ceara. Essa busca se tornou prioridade no meio educacional, contando com professores e
alunos de todas as escolas de ensino superior do Estado do Ceara.

O Governador do Estado do Ceara a época, o Desembargador Faustino de
Albuquerque, se incluiu na discussao. Assim sendo, o entdo professor da Faculdade de
Direito, Antonio Martins Filho, assumiu a lideranca do movimento. E com o apoio do
Governador, recorreu ao Governo Federal, o presidente Getulio Vargas.

Os anos que se seguiram, a partir de 1954, foram muito dificeis. Havia uma forte
preocupagdo com um novo golpe e por isso sentiam pressa na criagdo da universidade.
Politicamente, tudo fica mais confuso com o atentado feito a Carlos Lacerda e a morte do
Major Rubens Paiva. Mesmo contando com o apoio de deputados e senadores, o sonho foi
adiado devido ao suicidio de Getulio Vargas.

As razdes que levaram o Professor Martins Filho a lutar para a criagao da
universidade no Ceard eram bastante claras: o ensino superior necessitava de uma unidade
administrativa e pedagdgica, um incentivo a pesquisa e um favorecimento a aprendizagem
técnico-cientifica. De forma geral, seria altamente estratégico para as fungdes e
desenvolvimento do Estado e da regido.

Com a volta do Congresso, apos a morte de Gettlio Vargas, a luta pela criagao da
Universidade Federal do Ceard se tornou mais forte. Tendo sido eleito o Deputado Paulo
Sarasate Ferreira Lopes como Governador do Ceard, essa luta foi substancialmente
fortalecida, conforme nos assegura Martins Filho (1996). De modo que, antes do término de
seu mandato, ja estava aprovado pelas duas casas o projeto de lei para a criacdo da

Universidade do Ceara.
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E em 16 de dezembro de 1954, o entdo Presidente Café Filho sancionou a Lei n2
2.373, criando a Universidade Federal do Cear4, na presenca do Governador Paulo Sarasate e
diversos representantes federais no Congresso. Nesse momento, o Governador na presenga do
Presidente da Republica, convidou o Professor Martins Filho para exercer a funcdo de
primeiro reitor da Universidade, que tomou posse em 27 de maio de 1954 e permaneceu no
cargo durante quatro anos (MARTINS FILHO, 1996).

O Estado do Ceara, representado pela sua intelectualidade, ja4 compreendia a
necessidade da criagdo de uma universidade publica, que pudesse promover elementos de
mudanca e transformacgado cultural, social e econdmica, com representatividade, ndo s6 para o
Estado, mas para toda regido Nordeste. Esse grupo trabalhou com dedica¢do, empenho e
firmeza e dessa luta nasceu a Universidade Federal do Cear4d (UFC). Foi sem diivida um passo
decisivo no movimento da educagao superior do Ceard e do Nordeste. Estava iniciado um
processo de grande importancia para a projecao do ensino publico no pais, se tornando uma
universidade de destaque nacional.

A missao da UFC e o seu compromisso se confundem, conforme podemos ver nas

palavras de Martins Filho:

[...] buscando centrar seu compromisso na solugdo dos problemas locais, sem
esquecer o carater universal de sua produc@o. Tem como missdo formar profissionais
da mais alta qualificagdo, gerar e difundir conhecimentos, preservar e divulgar os
valores artisticos e culturais, constituindo-se em instituigdo estratégica para o
desenvolvimento do Ceara e do Nordeste [...] (MARTINS FILHO, 1996, p.75).

De acordo com Martins Filho (1996), a UFC tem uma convicgdo filosofica
bastante clara: “Como Universidade cultivamos o saber. Como Universidade do Ceara,
servimos ao meio. Realizamos assim, o universal pelo regional.”. De modo que ela
desempenha nas comunidades ag¢des de prestagdo de servigos, em forma de programas,
projetos, eventos € cursos.

A UFC contribui de forma efetiva, através da extensao universitaria, para a
formacao social e académica da sociedade, oferecendo espagos de discussdo e debate dentro
de um processo educativo, cultural e cientifico (MARTINS FILHO, 1996).

A UFC logo se inseriu no contexto local conquistando espaco e se firmando como
um dos mais notdveis patrimonios da sociedade cearense. Buscou a satisfagdo das
expectativas, que sobre ela se firmaram por parte da sociedade, com cumprimento de sua
fungdo de desenvolver avancgos cientificos e tecnologicos, respeitando o que era valor local e

regional. Enfrentando as adversidades presentes, ela se projeta para um futuro favoravel e
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alvissareiro como instituicdo e como pertencente a uma comunidade. Através de uma gestdo
eficiente e eficaz, elaborou planos futuros com agdes continuas e sistematizadas, que
garantiram a realizacdo de suas atividades fins (MARTINS FILHO, 1996).

Esta wuniversidade vem ao longo de todos esses anos contribuindo
sistematicamente com o desenvolvimento educacional do Estado e¢ de toda regido,
reconhecendo em cada realidade os desafios e as exigéncias de atuagdes diferenciadas.

O grande desafio ¢ sem duvida atender a uma demanda diferenciada, marcada pela
desigualdade social e regional, exigindo flexibilizacdo nas acdes e garantindo avangos
cientificos e espagos de transformacdo, dentro de uma educag¢do democratica e de qualidade.
E a UFC vem sistematicamente alcangando melhorias referentes aos objetivos do grande
desafio mencionado. Ao analisarmos o documento "Anuario Estatistico da UFC 2019 - Base
2018", podemos verificar que sdao apresentados diversos indicadores de desempenho,
precisamente de 2009 a 2018, que comprovam o avango da universidade.

Tais indicadores de desempenho apontam melhoras em itens como: aumento no
quantitativo de Unidades Académicas, candidatos inscritos, vagas ofertadas e nimero de
ingressantes por meio do SiSU; aumento no niimero de cursos presenciais (bacharelado e
licenciatura); aumento no numero de cursos semipresenciais; aumento no nimero de vagas e
de discentes matriculados em cursos de doutorado, mestrado académico e mestrado
profissional. Outros itens apontados nos indicadores de desempenho sdo atividades de
pesquisa, producdo cientifica, assisténcia ao estudante, atividades de extensdo, sistemas de
biblioteca, relagdes internacionais, programas de bolsas estudantis, dentre outros.

Dado a sua importancia no cenario nacional, a UFC assume o papel de
enfrentamento de realidades adversas, colocando o ensino superior em destaque no ambito
dos avangos cientificos e transformac¢ao economica. A sua fun¢ao se estende niao s6 como
educadora, mas acima de tudo como responsavel na estruturagdo de mudangas econdmicas e
transformagoes sociais profundas.

Como polo dinamizador e catalisador das exigéncias de progresso do povo
cearense, a universidade cearense se depara com desafios constantes, assumindo o papel
histérico de transformagdo. Essa exigéncia ja era preocupagdo do seu primeiro reitor Martins
Filho, quando estabeleceu como lema da UFC: “o universal pelo regional”. Com isso a
universidade assumia a inequivoca responsabilidade de conhecer e viver em profundidade o
contexto socio historico em que se insere. A busca de exceléncia sempre foi uma inquietagao

em todas as suas areas: ensino, pesquisa e extensao.
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Esses novos tempos exigem que as universidades se modernizem e se tornem
abertas as mudancgas que a realidade requer. Atenta as expectativas da populacido local,
buscando incessantemente o desenvolvimento.

Atualmente, a UFC se encontra no ranking das maiores ¢ melhores instituigdes
federais de ensino superior do Pais. Retine um grande contingente de mestres e doutores,
ocupando a lideran¢a na producao cientifica e em atividades de extensdo no Estado. Para isso,
torna-se necessario uma adequacao as exigéncias dos novos tempos, tornando-se mais flexivel
em suas agdes, firme na formacdo de cidadaos, rompendo com as desigualdades sociais e
atualizando e modernizando o ensino, a pesquisa € a extensao.

A missao mais nobre da UFC ¢ formar cidaddos qualificados nas diversas areas do
saber, capazes de interferir positivamente no desenvolvimento socioeconémico do Estado e da
regido. Profissionais que possam se sensibilizar com as profundas desigualdades sociais e se
comprometerem com as responsabilidades que lhes cabe, como detentores do conhecimento,
aptos a promover a transformacao dessa realidade.

O papel da UFC vai para além da construcao e disseminacao do saber. Tem como
papel despertar o exercicio da sensibilizacdo pelo mundo que o cerca, um cenario na maioria
das vezes cruel, mas que pode ser modificado com atitudes, trabalho, com a forca da
inteligéncia e o exemplo de conduta ética.

Formar novos profissionais de nivel superior comprometidos com a construgao de
uma sociedade justa e igualitaria, lutando por igualdade de oportunidade de educagdo e
trabalho, com menos 6dio € menos violéncia; com mais saide e menos exploragdo; mais
solidariedade e menos corrupgao.

Acreditar que esse mundo ¢ possivel, e 8 UFC cabe agir, incentivando e atuando
para que todos cumpram com sua parte. Essa universidade representa uma ponte, uma ligacao
do Ceara com o mundo, modernizando e escrevendo a sua histéria. Apresenta bases solidas de
um desenvolvimento socioecondmico sustentavel, que s6 se torna possivel amparado no
saber, no conhecimento cientifico e tecnoldgico, na analise critica e na liberdade criativa.

Por tudo isso, no decurso de sua histéria conseguiu construir um expressivo

patrimonio de credibilidade e respeito.

3.3 A necessidade de criacdo de programas como o Reuni

No final do periodo da ditadura, no ano de 1983, tem inicio aos debates acerca dos

processos de avaliagdo do ensino no pais, o chamado Programa de Avaliacdo da Reforma
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Universitaria (PARU), de acordo com Barreyro e Rothen (2008). O programa acabou por
contrair a aparéncia de um projeto de pesquisa a respeito da condi¢do do ensino superior. Ele
reverteu-se em duas fases distintas. A primeira foi estudo estrutural, que objetivava coletar
conhecimentos primordiais das instituicdes de ensino superior, sendo composto por uma
amostragem por intermédio de aplicagdo de um instrumento modelo. A segunda buscava
aprofundar o estado de conhecimento sobre um assunto, experiéncias, observacdes e teria que
ser abrangidas por estudos de casos. A finalidade de tudo isso que vimos era, apos a conclusao
das duas fases, colher dados suficientes para proporcionar a "comparabilidade" entre as
Institui¢des de Ensino Superior (BARREYRO; ROTHEN, 2008).

A Comissao Nacional para Reformulagdo da Educacdo Superior foi instituida no
primeiro governo apds a ruptura com o regime militar, entre os anos de 1985 e 1990, no
governo de José Sarney. Esta comissdao langcou um relatério onde condicionava a autonomia
universitaria ao uso de padrdes qualitativos no desempenho das institui¢des e ainda que a
sociedade — como financiadora das Instituigdes de Ensino Superior — passaria a reivindicar
por direito a prestacdo de contas relativa a aplicagdo de recursos, bem como saber sobre o
crescimento da pesquisa e do ensino (BARREYRO; ROTHEN, 2008). O credenciamento € o
recredenciamento das Instituicdes de Ensino Superior junto ao Ministério da Educagdo, assim
como uma gama de instrumentos de avaliacao, foram recomendados pelo relatorio.

Ainda em 1985, ap6s o supracitado relatorio, foi instituido o Grupo Executivo
para a Reformulagdao da Educacdo Superior (GERES). O Ministério da Educagao, através da
criacao deste grupo, destacava propostas para as Instituicdes de Ensino Superior, procurando
elevar a eficiéncia através da avaliagdo (FERNANDES, 2014). Contudo, nascia também neste
periodo movimentos que buscavam construgdes discursivas € que criticavam a administragao
estatal, no que concerne as avaliagcdes sistémicas. Na mesma década, surgiu um padrdo
mundial referente a avaliacdo do ensino superior, que consistia numa mistura de avaliagao
externa e autoavaliagdo, de acordo com Bresser Pereira (1998), tal padrao era conhecido como
Reforma Gerencial do Estado, que era um modelo politico-administrativo.

No comeco da década de 90, existia o ponto de vista de que a avaliagdo ¢ um ato
institucional politico, bem como voluntario, na busca de reexaminar o seu projeto académico
e social, elevando o ato de autoconhecimento por meio de fungdes de instrucdo e de
emancipagdo, desatrelando a fun¢do avaliativa de financiamento e regulagdo. Foi criado o
Programa de Avaliagdo Institucional da Universidade Brasileira (PAIUB), na qual introduzia
diretrizes para a instalagdo de processos de autoavaliacdo institucional das Instituigdes de

Ensino Superior, evidenciando um discurso em defesa da autonomia universitaria, presumindo
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a autoavaliagdo institucional como énfase de reflexdo nos rumos das instituigdes
educacionais, conforme Barreyro e Rothen (2008). O referido plano estabelecia quatro
dimensdes avaliativas, conforme Documento Bésico (BRASIL, 1993), com os seguintes
componentes: "Condi¢gdes para o desenvolvimento das atividades curriculares; Processos
pedagbgicos e organizacionais; Resultados alcangados; e Formagao do profissional critico".

Tais dimensdes foram difundidas como tdépicos gerais para a avaliagdo na
graduacao das Instituicdes de Ensino Superior, que objetivam aumentar o autoconhecimento
das instituicdes, tornando-se uma espécie de roteiro que baseava o que especificamente
deveria ser avaliado, conforme o ja citado Documento Bésico (BRASIL, 1993, p. 16).
Consistia no repasse de informagdes pelas Instituicdes de Ensino Superior do Brasil, seguindo
variaveis previamente acordadas, que estavam intimamente ligadas aos seus cursos.

Ja no ano de 1995, foi langado o popularmente conhecido "Provao", que consistia
no primeiro Exame Nacional de Cursos (BRASIL, 1995), um ano apds a divulgagdo do
Programa de Avaliagdo Institucional da Universidade Brasileira (PAIUB). O referido exame
foi lancado juntamente com o Sistema de Avaliagdo da Educagdao Bésica (SAEB). A datar
desse periodo, os testes anuais padronizados — a nivel nacional — foram sendo realizados com
o objetivo de avaliar as competéncias e conhecimentos do ensino superior € do ensino basico.

Também neste mesmo ano, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) foi "reorganizado" com o claro objetivo de transformé-lo em um 6rgao
gerador dos conhecimentos educacionais € que passaria a nortear a concep¢ao de politicas
publicas educacionais do Ministério da Educacdo. Para a reorganizagdo do INEP, foi
necessario a incorporagao do Servico de Estatistica da Educagao e Cultura (SEEC/MEC) e, no
ano seguinte, da Secretaria de Avaliacdo e Informagdo Educacional (SEDIAE/MEC),
unificando assim em apenas um 6rgdo a responsabilidade das avaliacdes, das pesquisas e das
estatisticas na area da educacao, tornando-se uma autarquia federal.

O Governo Federal, por meio do Decreto n® 2.026, de 10 de outubro de 1996
(BRASIL, 1996) proporcionou ao Ministério da Educagdo regulamentar os processos de
avaliacdo, combinando, por intermédio de indicadores de desempenho, com instrumentos do
Censo da Educagdo Superior. A regulamentagdo da avaliacdo das instituigdes de ensino
superior e obviamente de seus cursos, estabeleceu uma afinidade com os processos avaliativos
de hoje em dia. Alguns procedimentos estabelecidos pelo referido decreto merecem destaque:

Art. 32 Indicadores de desempenho global do sistema;
Art. 4° Desempenho individual das institui¢oes;

Art. 52 e Art. 6° Avaliacdo do ensino de graduagdo, por curso;
Art. 7° Avaliagdo dos programas de mestrado e doutorado.
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O Exame Nacional de Cursos ("Provao"), constituiu-se no instrumento avaliativo
mais divulgado, estando sempre presente nas matérias midiaticas da época e, portanto, sendo
um dos que mais sofreu criticas quanto a sua existéncia, mecaniSmo € possiveis
consequéncias as instituigdes e seus discentes (BARREYRO; ROTHEN, 2008), sendo uma
das prioridades no gerenciamento do Governo Federal quanto a regulacdo do sistema
educacional superior. Os mecanismos de avaliagdo das condi¢des de ensino também chegaram
a ser modificados de modo expressivo no mesmo periodo, o que ndo ocorreu na avaliacao
institucional, um procedimento sequer lembrado pelo Governo Federal.

Saltando para o ano de 2004, temos a apresentacao de um sistema que contrastou
com as politicas publicas educacionais anteriores (DIAS SOBRINHO, 2010). Trata-se do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educa¢do Superior (SINAES), que buscava uma
peculiaridade regulatoria, mas que ndo suprimia especificidades avaliativas e educativas do
sistema. Ao ser propagado, afirmavam que o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (SINAES) possuia um eixo nas instituicdes € suas avaliacdes teriam que guarnecer
as Instituigdes de Ensino Superior, tais como seus cursos, seus objetivos, suas atividades, suas
estruturas e suas responsabilidades e compromissos perante a sociedade.

Trés processos de avaliacdo formavam o Sistema Nacional de Avaliagao da
Educagao Superior (SINAES): A avaliacao institucional, as avaliagdes in loco praticadas por
comissoes de especialistas ¢ o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE)
(BRASIL, 2004). Os processos possuem seus proprios instrumentos de coleta de dados.

Vale salientar que o Conceito Preliminar de Curso (CPC) — avaliagao do ensino de
graduacio — e o Indice Geral de Cursos (IGC) — avaliagdo das institui¢des — agregam, e muito,
informagdes ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES), sendo estes
dois dos principais indicadores de qualidade do referido sistema, embora sejam originarios do
Censo da Educacdao Superior e do Sistema de Avaliagdo Trienal dos Cursos de Pos-
Graduagdo, aperfeicoados pela a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), integrante do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), substituiu o Exame
Nacional de Cursos, embora também se valesse de quatro instrumentos diferenciados, que
proporcionavam a coleta de dados. Os instrumentos eram os testes, questionario para realgar o
grau de assimilagdo dos discentes quanto ao teste, outro questionario com foco no perfil
(socioecondmico) do discente e mais um questionario a ser submetido ao coordenador do

curso em questdo, onde o mesmo expunha suas ideias sobre o projeto pedagdgico do curso e
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as devidas condi¢des de ensino. E importante mencionar que nenhum dos exames estabelece
em seus conceitos uma meta minima, apenas classificam os cursos de acordo com a
comparagdo entre seus resultados, ressaltando que o objeto avaliado sempre pode ser
modificado entre uma avaliagdo ¢ outra.

Depois de dez anos do Decreto n®2.026, de 10 de outubro de 1996, os
procedimentos determinados pelo referido decreto continuavam em vigor. Politicas publicas
mais recentes, entre os anos de 1990 e 2000, se diferenciam menos das politicas piblicas mais
antigas, entre os anos de 1970 a 1980, mais por meio das convicgdes e dos interesses politicos
que elas invocavam para se manterem no poder do que pelas ferramentas e metodologias que
implementaram (MAROQY; VOISIN; 2013). Nas palavras de Valeriano Costa, em seu artigo

"Politicas Publicas no Brasil: uma agenda de pesquisas":

E nesse sentido que esse Estado moderno luta o tempo inteiro para preservar,
expandir e, em certos casos, reconquistar a sua posicdo de detentor legitimo da
capacidade de gestdo deste territorio. [...] As Politicas Publicas, portanto, refletem a
heterogeneidade dessas sociedades e refletem as contradigdes que essas sociedades
enfrentam nesse duplo desafio. [...] E neste campo contraditério que as Politicas
Publicas se constroem. Na histdria tradicional, os Estados comecam concentrando
poder, mas depois comecam a interpenetrar no territorio para poder construir o
“Estado-Nac@0”, o que ¢ justamente o que sustenta o Estado Moderno e legitima sua
acdo. (COSTA, 2015, p. 140 ¢ 141).

Ja no que se referem ao ensino superior brasileiro, os argumentos foram distintos
de desigualdade nas politicas de avaliagdo que teve como personagem principal o Ministério
da Educacao, estabelecendo uma diferenciacdo de argumentos e conflitualidades, mas sem
quebras no formato elaborado para essas politicas.

Aos procedimentos de avaliagdo e seus referidos instrumentos supramencionados,
foram adicionados, contemporaneamente, mecanismos que qualificamos como sistemas de
monitoramento remoto. Um desses sistemas, que proporciona o rastreamento € manipulacao
on-line dos projetos e programas governamentais, especificamente na area da educagdo, ¢ o
Sistema Integrado de Monitoramento e Controle do Ministério da Educacdo (SIMEC/MEC).
Este sistema possibilita ao Ministério da Educagdo acompanhar os processos em
desenvolvimento, por meio de um agrupamento de dados, além de realizar o repasse
financeiro voluntério, por meio de descentralizagdo de recursos para Instituicdes de Ensino
Superior — através de termos de cooperagdo previamente acordados no ambito do sistema — ou
para os demais entes envolvidos.

Os instrumentos de avaliacdo e os sistemas que objetivam o monitoramento a

distancia, sdo apontados como a constitui¢do das politicas publicas atuais na area de educagao
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superior, promovendo assim a transparéncia e a responsabiliza¢cdo necessarias e a prestagdo de
contas devida. Para tanto, faz-se obrigatério a operacionalizacdo junto ao Sistema Integrado
de Monitoramento ¢ Controle do Ministério da Educagdo (SIMEC/MEC), para as execugdes
dos procedimentos determinados.

Diante do que foi exposto, concluimos que, ao mesclar os instrumentos
avaliativos utilizados na arrecadagdo de conhecimentos, junto aos mecanismos operadores de
resultados e, por fim, junto a constituicdo e harmonizacao das instancias de julgamento de
merecimentos, podemos construir politicas publicas de avaliagdo do ensino superior,
privilegiando os instrumentos e procedimentos ao longo do tempo.

O que se analisa sdo as modificacdes nos procedimentos de avaliagdo e seus
referidos instrumentos, ao longo de todo o periodo que ja fora abordado, para que possamos
comprovar as mudancgas nas politicas que promovem a transparéncia, a responsabilidade e a
prestacao de contas na educacao brasileira.

Fernando Henrique Cardoso apresentou em sua campanha eleitoral para
presidéncia da Republica, uma proposta conhecida como “Maos a obra, Brasil”, que oferecia
um viés econdmico bastante forte na educagdo. Sob esses ideais baseados num novo estilo de
desenvolvimento, se daria o progresso cientifico e tecnolégico.

Cunha nos esclarece a proposta supramencionada em relagdo ao ensino superior:
“o ensino superior federal precisa ser efetivamente revisto. Consome hoje de 70% a 80% de
todas as verbas do Ministério da Educacdo, atendendo apenas a 22% dos jovens matriculados
no ensino superior. Dos demais, 13% estdo em escolas estaduais e o restante, cerca de 66%,
pagam pelos seus estudos em instituicdes privadas” (CARDOSO, 2008, p. 50). Segundo
Cunha, “a proposta referia-se negativamente a rede federal de ensino superior, que ‘precisaria
ser revista’, silenciando-se quanto ao conjunto do ensino privado, que ¢ majoritirio e
inegavelmente de qualidade bem inferior” (CUNHA, 2003, p. 39).

Em atendimento a esta proposta, se estabeleceu uma grande aproximagdo entre a
Unido, Estados e Municipios, a fim de promover a expansdao do ensino superior. Exigia um
aumento de produtividade ao mesmo tempo em que se restringiam os recursos. Cardoso sentia
a necessidade de uma nova politica para o crescimento do ensino superior. Estabeleceu
critérios que norteavam o auxilio federal para instituigdes comunitérias, deu nova orientacao
quanto ao crédito educativo, incluindo um sistema de avaliagdo. Expandiu para as escolas
particulares, desde que se submetessem a um sistema de avaliagdo da relagcdo custo-beneficio.

(CARDOSO, 2008, p.51).
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O objetivo dessas avaliagdes seria um novo reordenamento dos custos, de modo a
utilizar capacidades ociosas, promover a expansao das matriculas, inclusive com a inclusao de
Ccursos noturnos, sem que precise aumentar os gastos.

Fernando Henrique Cardoso pretendia promover a melhoria da qualidade do

ensino superior, em parceria com os Estados, Municipios e toda sociedade civil:

Implantar um sistema de avaliacdo das universidades brasileiras de forma a
estimular a producdo académica coletiva e individual dos professores; Modernizar
os laboratorios de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico, estimulando o
estabelecimento de vinculos claros com a comunidade; Estimular a criagdo de cursos
noturnos; Apoiar a pesquisa € o desenvolvimento cientifico e tecnologico nas
universidades e nos institutos de pesquisa, estimulando seu potencial de contribuicdo
para o conhecimento da realidade brasileira e o avanco do pais (CARDOSO, 2008,
p. 54).

Para o desenvolvimento dessa proposta do Governo Federal, foi preciso baixar
leis, decretos e promover uma mudanga na Constitui¢ao Federal, alterando a LDB.

Cunha (2002) reconhece que a LDB precisava de uma complementacdo para ser
cumprida. Oliven (2002) adverte que a LDB estabelecia um sistema de avaliagdo do ensino
superior, oferecendo orientacdo para o credenciamento de novas instituicdes de ensino
superior, porque a partir do resultado da avaliagcdo a institui¢ao poderia ser recredenciada ou
descredenciada. Conforme ele nos explica: “na LDB de 1996, as atividades de ensino,
pesquisa e extensao nao eram consideradas indissociaveis em instituicdes de ensino superior
nao universitarias, apenas nas universidades” (OLIVEN, 2002, p. 37).

Algumas das exigéncias para que a instituicdo pudesse gozar de todos os direitos
de uma universidade seria a obrigatoriedade de ter em seu quadro pelo menos um ter¢o de
doutores ou mestres e um ter¢o de contratados em tempo integral.

A emenda a Lei de Diretrizes e Bases/1996 trouxe a novidade da Educagdo a
Distancia (EaD). Com os cursos de graduacgdo a distancia, percebe-se a intengdo de privilegiar
a quantidade em detrimento a qualidade. Essa modalidade foi expandida no Governo Lula,
mas suas raizes estao no periodo FHC, com o Decreto n® 2.494, de 10 de fevereiro de 1998,
conforme portaria do MEC n® 301, de 07 de abril de 1998 (FERREIRA, 2011, p.56).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, se verificou um expressivo avango na
privatizagdo do ensino superior no Brasil. A oferta de curso na rede publica ficou muito
aquém das institui¢des privadas, que se ampliaram por meio da Educacdo a Distancia.

Lima (2014) reforga essa argumentacao ao dizer:
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Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, principalmente a partir de 1998
ocorreu uma evolucdo das matriculas em instituigdes particulares de ensino superior.
De acordo com Corbucci (2002), o ensino privado encontrou limites do poder
aquisitivo de sua clientela, pois a amplia¢do da oferta de vagas ndo seria condigdo
suficiente para assegurar a democratizagdo do acesso ao ensino superior. Segundo o
autor, o processo de sele¢@o ¢ discriminatorio, pois ocorre muito antes do momento
em que se realizam os exames vestibulares (LIMA, 2014, p.20).

Na contramdo das instituigdes privadas, nas décadas de 1980 e 1990, as
institui¢des publicas de ensino superior apresentaram grande perdas de recursos humanos, se
mostrando sucateadas devido ao registro de perdas orcamentarias.

No primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique se registrou um aumento
de 11,22% no nimero de matriculas. O periodo que apresentou o maior indice foi 1993 e 1994
com um crescimento de 6,35%.

O PNE adverte que a exagerada diferenca de matriculas abrange mais a regido Sul
e Sudeste. Ficando o setor publico encarregado de garantir as demais regides com vista a
preservar sua fungdo social e diminuir a desigualdade regional (BRASIL, 2001a, p. 79).

Pinto (2004) informou o salto relevante de matriculas no periodo entre 1960 a
2000, no setor privado passado de 44% das matriculas de graduagao para 70%.

Com a aprovagao do Plano Nacional de Educacao (PNE), em 09 de janeiro de
2001, com a publicagdo da Lei n® 10.172, o governo vislumbrava uma renovagao da educagao
superior do Brasil, dentro de um periodo de dez anos (2001 a 2010).

As principais metas do PNE eram:

1. Prover, até o final da década a oferta de educagdo superior para pelo menos, 30%
da faixa etaria de 18 a 24 anos; [...] 3. Estabelecer uma politica de expansdo que
diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do Pais; [...]
5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestdo
financeira para as universidades publicas; [...] 11. Estabelecer, em nivel nacional,
diretrizes curriculares que assegurem a necessaria flexibilidade e diversidade nos
programas de estudos oferecidos pelas diferentes instituicdes de educac@o superior,
de forma a melhor atender as necessidades diferenciais de suas clientelas e as
peculiaridades das regides nas quais se inserem; [...] 13. Diversificar a oferta de
ensino, incentivando a criagio de cursos noturnos com propostas inovadoras, de
cursos sequenciais e de cursos modulares, com a certificacdo, permitindo maior
flexibilidade na formag&o e ampliagdo da oferta de ensino (BRASIL, 2001a, p. 990).

Esse plano previa a participagdo da rede federal em parceria com as redes
estaduais e municipais. Observa-se destaque da area privada na década de 1990, no que diz
respeito a expansdo de vagas no ensino superior, no primeiro mandato de Fernando Henrique,

de 1995 a 1998.
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Vivendo essa realidade politica, econdmica e social brasileira, o povo decide,
através de eleigdo, eleger o primeiro presidente representante do Partido dos Trabalhadores
que, durante oito anos, promoveu profundas mudangas, trazendo novidades, continuidades e
rupturas com a politica construida pelos antecessores, em todos os aspectos (FERREIRA,
2011, p.58).

A seguir apresentaremos o periodo de 2003 a 2010, sob a presidéncia de Luiz
Inacio Lula da Silva, com a politica de expansdo do ensino superior no Brasil. Nesse periodo
se deu a entrada do Reuni, que ¢ objeto de nossa pesquisa.

A Coligagao Lula Presidente construiu um plano de governo em 2002, que ficou
conhecido como “Uma Escola do Tamanho do Brasil”, que tinha na base da educa¢do como
direito de todos e se baseava em trés orientagdes: garantia do acesso e permanéncia, ensino de
qualidade e colaboracao e democratizagdo da gestao.

Havia preocupacdo com a demanda vindo do ensino médio, uma vez que o
namero de concludentes subiu de quinhentos mil para dois milhdes nos anos de 1990 a 2001.
Diante disso, a oferta para o ensino superior deveria expandir para atender esse aumento de
300% de alunos prestes a ingressar na universidade.

Os documentos nos asseguram a preocupacao € compromisso com a educagao
superior. Vejamos o que nos diz:

A promocdo da autonomia universitiria e da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo nos termos constitucionais (Artigo 207 da CF); b) O
reconhecimento do papel estratégico das universidades, em especial as do setor
publico, para o desenvolvimento econdmico e social do pais; c) A consolidagio das
institui¢des publicas como referéncia para o conjunto das IES do pais; d) A expansdo
significativa da oferta de vagas no ensino superior, em especial no setor publico e
em cursos noturnos; e) A ampliagdo do financiamento publico ao setor publico,
revisio e ampliacdo do crédito educativo, criagio de programas de bolsas
universitarias, com recursos ndo vinculados constitucionalmente a educagdo; f) A
defesa dos principios constitucionais da gratuidade do ensino ptblico (artigo 206, IV
da CF); g) O envolvimento das IES, em especial as do setor publico, com a
qualificagdo profissional dos professores para a educacdo basica, em cursos que

garantam formagdo de alta qualidade académica, cientifica e pedagdgica e associem
ensino, pesquisa e extensdo (PARTIDO..., 2002.).

A Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais (ANDIFES) e a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), ja se articulavam no sentido de reivindicar a expansao
do ensino superior. O Governo Lula pretendia, em articulagdo com a sociedade, superar os
graves problemas da educag¢do superior e se voltava para a questdo do financiamento publico.

Uma “Proposta de Expansio e Modernizagdo do Sistema Publico Federal de

Ensino Superior” em 2003 foi apresentado ao Presidente Lula pela ANDIFES, nesses termos:
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[...] 2. Duplicar o numero de alunos na graduagdo (passar de 524.000 para
1.048.000); [...] 4. Ocupar 100% das vagas surgidas em cada semestre (combater a
evasdo e a reten¢do, implementar politicas assistenciais e académicas adequadas); 5.
Ofertar 25.000 novas vagas nos vestibulares em cursos noturnos; [...] 10. Dobrar o
numero de trabalhos cientificos publicados em periddicos indexados; [...] 12. Buscar
formas de superar a desigualdade de oferta de vagas em cada Estado da Federacao,
estabelecendo politicas que definam taxas de referéncia do ensino publico por
numero de habitantes, mediante a interiorizagdo das agdes da universidade, projetos
de educagio a distancia e a criagdo de instituigdes de ensino superior federais; 13.
Estabelecer, entre as IFES, estados, DF e municipios uma colaboragido efetiva,
dentro dos objetivos finais da universidade, ensino, pesquisa e extensdo (ANDIFES,
2003, p. 1).

A partir dessa proposta esperava-se a constru¢do de um plano que buscasse o
preenchimento das vagas do corpo técnico-administrativo e corpo docente. Atendendo o que
assegura a Constituicdo Federal de 1988, fossem dadas mais autonomia e estrutura fisica as
instituicdes federais. E para isso seriam necessarios mais investimentos e custeio em cada
projeto. (ANDIFES, 2003, p.1).

Pelo decreto de 20 de outubro de 2003, o Presidente Lula instituiu um Grupo de
Trabalho Interministerial, com a finalidade de construir um plano de agdo que levasse em
conta a reestruturagdo, desenvolvimento e democratizagao das instituicoes de ensino federal.
O grupo, coordenado por representantes do Ministério de Educacao, teria ainda a participagao
de representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica e da Secretaria Geral, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do
Ministério da Fazenda (BRASIL, 2003).

A situagdo das institui¢des privadas em 2002 era: 63,5% dos cursos superiores €
70% das matriculas na gradua¢do. Em 2003, havia 1.951.655 alunos matriculados no ensino
superior publico, sendo distribuidos 531.634 na rede federal, 415.569 na rede estadual e
104.452 na rede municipal. J4 as demais instituicdes de educacdo superior totalizavam
2.428.258 alunos matriculados, com 1.261.901 na rede privada e 1.166.357 em institui¢des
comunitarias/confessional/filantrépica (INEP, 2003).

Era urgente a necessidade de reforma das universidades federais, devido a grave
crise em que se encontravam. Dai a criagdo de um programa emergencial que representasse
uma profunda reforma, mudangas rapidas, mas que fossem estruturais e solidas.

Essas ac¢odes foram:

a) Formular e implementar as diretrizes de um plano emergencial para equacionar e
superar o endividamento progressivo junto aos fornecedores, combinando com a
elevacao dos recursos para os custos operacionais; b) Abrir concursos para preencher
as vagas de professores e servidores, originadas por demissoes, aposentadorias e

exoneracdes, ndo preenchidas ao longo dos ultimos dez anos, e para substituir os
professores contratados em carater temporario por professores efetivos. Assegurar
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ainda recursos para cobrir os déficits em manutengdo e investimento; ¢) Outorgar
autonomia para garantir as universidades federais o uso racional de recursos, maior
eficiéncia no seu gerenciamento e liberdade para captar e aplicar recursos extra-
orcamentarios, além da autonomia didatico-pedagogica; d) Garantir novas vagas: (i)
concedendo bolsas de aproveitamento ¢ regionalizacdo para a contratagdo de
doutores que desejem se dedicar ao magistério, especialmente nas licenciaturas em
fisica, matematica, biologia, quimica, nos locais carentes de pessoal com formacao
superior, (ii) adotando critérios de regionalizagdo e interiorizagdo na politica de
abertura de vagas para concursos, juntamente com um auxilio para implantacao de
novas linhas de pesquisa para esses novos contratados, e (iii) reintegrando
aposentados as atividades das universidades federais, mediante a implementagdo de
um programa especial de bolsas de exceléncia (BRASIL, 2003, p. 2-3).

O grupo de trabalho pretendia suprir as necessidades consideradas emergenciais
de formar a passar de 600.000 (seiscentos mil) matriculas para 1.200.000 (um milhdo e
duzentos mil), dobrando o nimero de matriculados e o nimero de vagas por ano, passando de
120.000 (cento e vinte mil) para 240.000 (duzentos e quarenta mil), at¢é 2007. Como
consequéncia, aumentaria o numero de professores contratados, perfazendo um total de
67.000 (sessenta e sete mil). Em 2003 o total era de 11.900 (onze mil e novecentos). O Reuni
projetava uma média de dezoito alunos por professor. (BRASIL, 2003).

Quanto a parte administrativa, o Grupo de Trabalho avaliava que, além da
contratacao de recursos humanos, havia necessidade de rever o quadro de servidores, bem
como sua organizacao.

O Governo Federal avaliava que toda essa movimentacao necessitava de altos
custos. Previa um investimento de R$ 759.000.000,00 para 2007, e uma projecdo de
R$ 1.010.229.000,00 para fazer jus ao projeto de expansdo. Teria que considerar que o projeto
de expansao de matriculas, acarretaria um consequente aumento no quadro docente, técnico-
administrativo, estrutura fisica. Assim sendo, o MEC avaliava um custo de R$ 982 milhdes
por ano, a partir de 2004, ¢ até 2007 teriamos um custo de R$ 41.797.000. S6 dessa forma
seria capaz de recuperar o sistema de ensino superior no Brasil (BRASIL, 2003 p.10).

A crise na universidade ndao era s6 financeira, precisava estabelecer uma
autonomia administrativa, didatico-cientifica, participativa e transparente entre as fundagdes
de apoio e a universidade.

Para o enfrentamento da crise e alteragdes profundas no quadro universitario,
dentro das necessidades do século XXI, foi construido o Pacto de Educagdo para o
Desenvolvimento Incluso:

O Pacto ¢ uma ag@o de amplitude nacional, a ser implementado no curto prazo,

congruente com uma visdo de futuro de longo prazo, que corresponde a um novo
modelo universitario cujas caracteristicas fundamentais deverdo ser definidas ao
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longo do primeiro semestre de 2004, em didlogo aberto com a comunidade
académica e a sociedade em geral (BRASIL, 2003, p. 14).

As orientagdes contidas no pacto eram de dar prioridade as universidades federais,
depois estaduais e municipais. Caso o setor publico ndo conseguisse atender a demanda,
entrariam as instituicdes particulares e comunitarias. Os cursos noturnos deveriam ser
contemplados com mais vagas e os cursos ofertados pelo programa seriam gratuitos. O
Programa de Apoio ao Estudante (PAE), que estava em debate no Congresso, seria para
ofertas de bolsa para alunos vindos de familia com renda mensal igual ou inferior e meio
salario minimo por pessoa. (BRASIL, 2003, p.14)

O esperado com a Proposta de Reforma Universitaria Brasileira era de oferecer a
milhdes de jovens sem recursos a realizacdo do sonho de cursar e concluir a universidade e
oportunizando as instituigdes publicas de desenvolver seu papel social, empenhando-se no
desenvolvimento inclusivo da economia e da sociedade brasileira. Conseguindo isso com
oferta de cursos e vagas nas instituicdes publicas, sem desprezar a qualidade do ensino.

Dessa forma, estariam contribuindo para constru¢do de uma universidade
democratica e a producdo cientifica para o pais. O Governo Federal em parceria com a
sociedade civil e a comunidade académica, sem o qual ndo seria possivel superar a crise do
ensino superior no pais.

Segundo dados do INEP em 2005, existiam 176 universidades publicas, sendo 90
federais, 33 estaduais e 05 municipais. As matriculas estavam assim distribuidas: 1.192.189
alunos matriculados na graduacdo em universidades publicos e as instituicdes privadas em
3.260.967, com 1.934 institui¢cdes privadas. E a cada ano tinha um ingresso de 1.700.000
novos estudantes de graduagao. (BRASIL, 2007b, p.10).

Em 2005, o Governo Federal promulgou a Lei n®11.096, de 13 de janeiro de
2005, instituindo o Programa Universidade para Todos (PROUNI), para atender a demanda de
alunos carentes que concluiam o ensino médio, face o diagnostico da educagdo superior no
Brasil. Esse programa concedia bolsas de estudo integrais, de cinquenta por cento e de vinte e
cinco por cento para alunos de cursos de graduacao.

O critério para aquisi¢ao de bolsa integral era de que ndo tivesse diploma de curso
superior, que tivesse cursado o ensino médio em escola publica ou escola privada com bolsa
de estudo. A renda familiar fosse de um salario minimo e meio. Estava incluido nessa
categoria de bolsa integral, o professor de educagdo sem diploma de curso superior. Ficavam
incluidas nesse critério as bolsas de 50%, exceto a renda familiar, que deveria ser de trés

salarios minimos.
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O governo federal oferecia isengdo de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, a Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social e a Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social para as instituigoes
que ao aderirem o PROUNI, oferecerem bolsas integrais para cada 10,7 (dez virgula sete)
alunos matriculados nos cursos de graduacgao.

Dessa forma, o Governo Federal conseguiu realizar mudangas significativas na
educagdo de ensino superior no Brasil. Entre o periodo de 1919 a 2014, houve grandes
oscilagdes no tocante a criagdo de universidade federais no pais. Em diferentes e distintos
governos, podemos ver como era tratada o ensino superior. Temos picos de catorze
universidade federais criadas entre 2003 e 2010 e onze criadas entre 1959 e 1961, enquanto
que em quatro outros recortes temporais temos apenas uma unica universidade federal criada.

Para melhor visualizarmos isto, adaptamos um grafico de documento elaborado
com base em dados obtidos na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes/MEC. O grafico expressa o historico da criagdo de universidades federais
em diferentes governos. Podemos observar o periodo de grande expansdao no ensino superior

brasileiro que ja retratamos, de 2003 a 2014.

Gréafico 3 — Linha do tempo da criacdo das universidades federais

1919-1922
1930-451951-54
1946-1951
1954 -1955
1956-1961
1961 -1964
1964 -1967
1967 - 1969
1969-1974
1974-1979
1979-1985
1985-1990
1992 -1995
1095-2002
2003-2010
2011-2014

Fonte: Documento "Andlise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a
2012" (apud Capes/MEC).

O Gréfico 3 indica que foram criadas quarenta e cinco universidades federais no
periodo de 1919 até 2002. Se pegarmos o recorte temporal onde se deu o processo de
expansdo das universidades federais implementado pelo Governo Lula, entre os anos de 2003

e 2010, verificamos o maior aumento na criagdo de universidades federais, perfazendo um
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total de catorze unidade criadas. E isso ocorreu devido a intengdo deste governo federal em
interiorizar o ensino superior pablico, além de procurar a interacdo internacional com paises
da Ameérica do Sul, do Caribe e paises lus6fonos, com foco especial em paises africanos.
Veremos no topico seguinte informagdes e dados do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais, o maior programa de politicas

publicas ja implementado neste pais e que € o objeto de nosso estudo.

3.4 O Programa Reuni

Nesse capitulo, vamos refletir sobre o objetivo de expansdo com qualidade do
programa e ainda suas concepcoes e formulagdes. Iniciaremos com a fase de planejamento e
execugdo por parte do Governo Federal e a proposta de adesdo feita pelas universidades
federais, analisando o seu significado politico-pedagdgico.

Para um melhor aprofundamento, pesquisamos documentos oficiais para conhecer
estruturas e diretrizes do programa. Estudiosos como Mancebo (2008), Lima (2010) e Deus
(2008) nos ofereceram substanciosas informacdes quanto ao programa, seus objetivos e
significados.

Mas o documento "Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais:
Diretrizes Gerais" do entdo Ministério da Educagao e Cultura, traz oficialmente que o Reuni

teve o seguinte objetivo:

Criar condigdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagio superior, no
nivel de graduagdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada institui¢do
e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior.

3.4.1 O Plano de Desenvolvimento da Educacdo

Diante do que passava o ensino publico brasileiro, coube ao Governo Federal criar
grupos de trabalho, com a finalidade de analisar a situag@o e propor agdes com o proposito de
garantir a expansdo, estruturagdo e qualidade do ensino publico. De 2003 a 2007, se verificou
a primeira fase do programa Reuni de expansdo das IES, tanto para o ensino publico, quanto
para o ensino privado.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) se orientou pelos objetivos

expostos na Constitui¢do Federal de 1988 e defendeu a construgdo de um sistema de educacao
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nacional. Era uma proposta abrangente que abracava todos os niveis de ensino. O PDE
pretendia resolver a questdo da desigualdade social, regional e educacional. Afinal, o pais
atravessava um momento de extrema diversidade social.

Podemos ver no BRASIL, 2007, p. 6: “a educac¢do, como sempre afirmamos, ¢ um
caminho solido para o Brasil crescer beneficiando todo o nosso povo. O Plano de
Desenvolvimento da Educagdo ¢ um passo grandioso nesse sentido” (BRASIL, 2007c, p. 3).

O PDE esta estruturado sobre seis pilares: desenvolver uma visdo sistémica da
educagdo, procurando perceber as relagdes existentes; territorialidade; progresso; regime de
colaboracdo; responsabilizagdo ¢ movimentacdo social. Estes pilares buscam satisfazer os
principios que regem o plano, voltado para a educacao e o espago geografico e para resolver a
questao da igualdade, qualidade e potencialidade (BRASIL, 2007¢, p. 11).

Para que se transformasse num plano capaz de atingir todo pais e
consequentemente todo cidaddao brasileiro, perseguindo a qualidade do ensino e o
desenvolvimento econdmico, a Unido propos a parceria com Estados e Municipios e até da
sociedade como um todo.

“No PDE ha seis principios complementares entre si, a saber: expansao da oferta
de vagas, garantia da qualidade, promocao de inclusdo social pela educagdo, ordenagao
territorial e desenvolvimento econdmico e social” (BRASIL, 2007c, p. 26). Esse plano
respeita a autonomia de cada universidade e propde a trabalhar junto na expansdo e
reestruturacao: “Recomposto o patamar de financiamento condizente com a oferta de
matriculas, era preciso oferecer as instituicdes condi¢cdes para que pudessem repensar sua
estrutura académica e seu desenho institucional” (BRASIL, 2007c, p.27).

BRASIL (2007) considera que para enfrentar essa problematica toda, que envolve
despreparo docente, insuficiente nimero de vagas, defasadas propostas pedagdgicas, altos
indices de evasdo, falta de planejamento na escolha dos cursos, tudo isso € muito mais, sdo
fragilidades que requerem implantacio de programas mais abrangentes, flexiveis e

integradores.

3.4.2 Criacdo do Reuni (Decreto n® 6.096/2007, de 24 de abril de 2007)

Havia entdo um descontentamento da sociedade com o ensino publico, além da
clara necessidade de uma formagao mais qualificada da mao de obra e o apelo nacional e
internacional como exigéncia de crescimento. O Reuni surgiu como resposta a tudo isso, com

a proposta de agdo assumida pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), pela
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responsabilidade atribuida pelo MEC ao Plano Nacional de Educagdo (PNE, 2001), o
Governo Federal resolve pela publicacdo do Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, que
instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni).

De acordo com o PDE, a maior urgéncia do Reuni é oferecer mais vagas no
ensino superior, chegando a um milhdo de vagas para a graduagdo e evitar evasdo. Dessa
forma, abriu as portas da universidade para as classes populares, que nao tinham condigdes
financeiras de bancar seus estudos. Aumentou os investimentos para as IES. E criou o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAEs) e consolidou de vez o Reuni.

Para criar condi¢cdes do acesso e permanéncia na educag¢do de nivel superior, o
Reuni garantiu melhoria da estrutura fisica e dos recursos humanos. A implantacdo desse

programa se deu em cinco anos, de 2008 a 2012.

3.4.3 As diretrizes gerais do Reuni

O art. 2 do Decreto n® 6.096/2007 trazia as orientagdes gerais sobre o programa,
que foram: aumentar nimero de vagas, evitar evasao e preencher vagas ociosas, de modo
especial no curso noturno; flexibilizagao nos curriculos, de modo a garantir a movimentagao
dos alunos entre disciplinas na mesma escola ou entre escolas de nivel superior; atualizagdo e
reorganiza¢ao da metodologia de modo a garantir melhoria e qualidade do processo ensino-
aprendizagem; diversificagdo dos cursos; ampliagdo da politica de assisténcia ao estudante;
articulacdo entre os diversos niveis: graduagao, pos-graduacdo e ensino basico (BRASIL,
2007a, p.1 e 2).

As diretrizes do Reuni, segundo o decreto sdo:

Art. 2° O Programa terd as seguintes diretrizes:

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

IT - ampliag¢do da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos, mediante
o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre instituigdes, cursos e
programas de educagdo superior;

III - revisdo da estrutura académica, com reorganiza¢do dos cursos de graduagdo e
atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV - diversificacao das modalidades de graduacao, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pds-graduacgdo e da educag@o superior com a
educacio basica.
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Tais diretrizes vieram acompanhadas de suas dimensdes e pontos especificos. A
seguir, tendo por base cada diretriz do decreto, em sua ordem, apresentamos a correlacao de

cada item:

Quadro 2 - Diretrizes, dimensdes e pontos especificos do Reuni

Diretriz| Dimensdes Pontos especificos
| Ampliagdo da Oferta de a) Aumento de vagas de ingresso, especialmente
Educagdo Superior Publica. no periodo noturno.

b) Reducéo das taxas de evasao.

c) Ocupacéo de vagas ociosas.

I Reestruturagao Académico- a) Revisdo da estrutura académica buscando a
Curricular. constante elevagdo da qualidade.

b) Reorganizagdo dos cursos de graduacao.

c) Diversificacdo das modalidades de graduagéo,
preferencialmente com superacgéo da
profissionalizagdo precoce e especializada.

d) Implantacéo de regimes curriculares e sistemas
de titulos que possibilitem a construcao de
itinerérios formativos.

e) Previséo de modelos de transic¢do, quando for o

caso.
I Renovacdo Pedagogica da a) Articulacdo da educacao superior com a
Educagao Superior. educagdo basica, profissional e tecnologica.

b) Atualizagcdo de metodologias (e tecnologias)
de ensino-aprendizagem.

c¢) Previsao de programas de capacitagao
pedagogica, especialmente quando for o caso de
implementag¢dao de um novo modelo.

v Mobilidade Intra e a) Promocao da ampla mobilidade estudantil
Interinstitucional. mediante o aproveitamento de créditos ¢ a
circulacdo de estudantes entre cursos e
programas, e entre instituicdes de educacao

superior.
\"% Compromisso Social da a) Politicas de inclusao.
Instituigdo. b) Programas de assisténcia estudantil.

¢) Politicas de extensao universitaria.

VI Suporte da pés graduagdo ao | a) Articulagdo da graduacdo com a pos-

desenvolvimento e graduacdo: Expansdo quali-quantitativa da pds-
aperfeicoamento qualitativo graduagdo orientada para a renovagao
dos cursos de graduacao. pedagdgica da educacdo superior.

FONTE: Adaptado do BRASIL. Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni): Diretrizes
Gerais (2007, p. 11-12).
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Ficaram estabelecidas metas para alcancar cada diretriz: a primeira representava a
acdo mais emergencial que seria o aumento de vagas e a fixagdo do aluno na escola.

A segunda garantia a liberdade de movimentacdo do aluno e uma pratica ja
reconhecida internacionalmente como meio de privilegiar a construciao de novos saberes, bem
como a valorizagdo e respeito a outras culturas (BRASIL, 2007a, p.5).

A terceira representou uma preocupagao constante com a qualidade. Para tanto, a
necessidade de revisar a estrutura académica, a organizagdo dos cursos.

A quarta buscava evitar o isolamento dos cursos, por isso propunha uma
articulacao entre todos os niveis, contando com trocas e atualizagdes pedagogicas e vendo a
necessidade de criagdo de novos modelos.

A quinta diretriz atingia a necessidade financeira de alunos de classes populares e
necessitados de assisténcia especial e a nova politica de extensdo universitaria. Volta-se para a
articulacdo entre a graduagdo e a pos-graduacdo, no que diz respeito a expansdo, qualidade e
renovacao pedagdgica do ensino superior.

“A meta global do programa era a elevacdo gradual da taxa média de conclusio
dos cursos de graduagdo para noventa por cento ¢ da relacdo de alunos de graduacdo em
cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos” (BRASIL, 2007b, p. 4).

O programa tinha como pressuposto o aumento da Taxa de Conclusdo de
Graduagdo, que seria alcancado com preocupacdo constante em ndo deixar vagas ociosas.
Para tanto, contava com a flexibilizagao dos curriculos e a liberdade de movimenta¢ao dos
alunos entre os cursos e escolas superiores, contando com o aproveitamento de créditos.

A Lei n®9.394 de 1996 (BRASIL, 1966), tem no seu art. 57, a orientacdo para
relacdo de alunos por professor, conforme a LDB. E determina: a carga horaria minima do
professor de vinte horas ¢ a maxima de 40 horas.

O MEC devera garantir recursos financeiros para as instituicdes participantes do
programa, no cumprimento das metas, cujas propostas deverdo preencher as seguintes
exigéncias: equipamentos adequados e infraestrutura; garantia de bens e servicos necessarios;
despesas de custeio e pessoal necessario a implantacdo do plano de reestruturagdo (BRASIL,
20070, p.29).

O Decreto n® 6.096/2007, no seu artigo 4 esclarece que: o plano de reestruturagao
da universidade que postule seu ingresso no Programa, respeitados a vocagdo de cada
instituicdo e o principio da autonomia universitaria, devera indicar a estratégia e as etapas

para a realizagdo dos objetivos [...]” (BRASIL, 2007b, p. 29).
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O plano de adesdao da universidade ao MEC deveria ser debatido na comunidade
académica e apos aprovado pelo Conselho Universitario, seria encaminhado ao MEC. Uma
vez recebendo aprovacdo do MEC, deveria ocorrer a assinatura do Termo de Pactuacdo de
Metas com a instituicdo: “Os projetos apresentados ao Reuni serdo avaliados em fungdo da
consisténcia entre as suas proposi¢des e as exigéncias do decreto que instituiu o Programa,
bem como quanto a exequibilidade dessas proposi¢cdes” (BRASIL, 2007, p. 6).

As acdes propostas pelas universidades poderdo ocorrer simultaneamente em
varias unidades ou em algumas delas, desde que garanta o atendimento de metas ao final.

Junto com a preocupacdo do aumento de vagas caminha a preocupacao com a
qualidade do ensino, pois s6 assim podera garantir profissionais aptos a enfrentar os desafios
para alcangar o desenvolvimento.

“E importante ressaltar que o Reuni nio preconiza a ado¢do de um modelo unico
para a graduacdao das universidades federais, j4 que ele assume como pressuposto tanto a
necessidade de se respeitar a autonomia universitaria, quanto a diversidade das institui¢des”
(BRASIL, 2007a, p. 4).

Segundo Aratjo e Pinheiro (2010), o Reuni garantiu a criagao de novos cursos. E
a0 mesmo tempo em que promovia o aumento de vagas, garantia a permanéncia do aluno na
escola, no nivel superior, aproveitando a estrutura fisica e os recursos humanos existentes.
Junto com a politica de inclusdo veio a politica de assisténcia ao aluno.

“Centrado em dois eixos, o da expansdo, expresso em suas metas quantitativas, e
o da reestruturacao, metas qualitativas, o Reuni integrou-se a politica nacional de expansao da
educagdo superior publica [...]” (SILVA, 2014, p. 2). O Reuni representou um grande avango
na estrutura do ensino superior federal. Propunha metas exigentes como o aumento de 90% do
percentual de diplomados em cinco anos. E uma média de dezoito alunos por professor, o que
representou um grande desafio. Foi um programa que garantiu grandes consequéncias na

educagdo do ensino superior no pais.

3.4.4 Os numeros do Reuni

Neste topico, vamos ter uma maior clareza do que foi o processo de expansio
anteriormente mencionado. Mostraremos através de graficos e quadros, os nimeros
devidamente analisados que compreendem todas as fases do processo de expansdo das
Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES, que sdo: Pré-Expansdo ou Pré-Reuni,

Expansao I, Reuni e Pés-Reuni. Veremos a seguir, dados relativos ao periodo de 2003 a 2012.
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Notaremos como os numeros se elevam no periodo do Reuni, que possui um

recorte temporal de 2008 a 2012.

Grafico 4 — Vagas ofertadas na graduagdo presencial nas universidades
federais de 2003 a 2011
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231.530
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FONTE: Documento "Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a
2012" (apud Censo/INEP).

A oferta de vagas em cursos de graduacdo presenciais nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior esta evidenciada neste Grafico 4 e aponta um crescimento 112% no periodo
de 2003 a 2011, ou seja, a oferta de vagas mais do que dobrou. Se pegarmos o periodo do
Reuni, com sua criacdo e implementacdo de 2007 ate 2011, o crescimento foi perceptivel na

oferta de vagas.

Grafico 5 - Matriculas na graduacdo e poOs-graduacdo nas
universidades federais de 2003 a 2011.
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FONTE: Documento "Anélise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a
2012" (apud Censo/INEP).
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O Gréfico 5 demonstra as matriculas nos cursos de EaD, graduacao (presencial) e
pos-graduacdo (presencial) nas universidades federais, fruto das politicas de expansdo. O
periodo é igual ao do grafico anterior, de 2003 a 2011. As matriculas nos cursos de EaD,
graduacao e pds-graduacao tiveram aumentos aproximados respectivamente de 520%, 60% e
90%, o que foi considerado bastante significativos em relacdo a periodos histéricos anteriores.
Essa grande elevacdo nas matriculas dos cursos de graduacdo na modalidade a distancia
deveu-se a criacdo da Universidade Aberta do Brasil, no ano de 2006.

Vale ressaltar que uma das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo,
de 2001 até 2010, era a "ampliacdo da oferta de vagas no ensino superior para alcancar 30%
dos jovens entre 18 e 24 anos até o final da década"”, ou seja, a ampliacdo da oferta de vagas
no ensino superior era um esforgo conjunto entre as InstituicGes Federais de Ensino Superior e
0 Governo Federal, por meio de suas politicas de expansdo. Ao considerar as duas
modalidades presenciais e 0 ensino a distancia neste recorte temporal, podemos observar

quase o dobro na quantidade de matriculas.

Gréafico 6 — Orcamento das universidades federais de 2003 a 2012 (em
bilhdes).

Valor Corrente IPCA Médio

3
7

< S
©

10

11,6
12

10,5
14,2
11,7
15,2
13,3
16,4
16,8
19,8
20,7
23,2
23,7
24,8
25,9
25,9

N~ o
N~ (o))

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

FONTE: Documento "Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a
2012" (apud SPO/SE/MEC).

O assunto de que trata o Grafico 6 € o orcamento das universidades federais no
periodo de 2003 a 2012. Séo as despesas com “pessoal ativo e encargos, beneficios a servidor,
custeio, capital, convénios e repasses e receita propria™.

Enfatiza 0 documento "Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais
2003 a 2012" que estdo inclusos neste grafico os quatro "Cefets" que integravam a matriz das

universidades até o ano de 2009, bem como os hospitais universitarios. Estes ndmeros
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englobam todos os anos de 2003 até 2011. Para 0 ano de 2012, os nimeros s&o equivalentes a

dotacdo autorizada até o més de outubro do corrente ano.

Tabela 1 — Recursos orcamentérios do programa de expansdo 2003 a
2012 (em reais).

Ano ‘ Custeio | Investimento ‘ Total
2005 2.640.396 64.840.709 67.481.106
2006 52.279.785 331.778.298 384.058.083
2007 73.154.311 366.877.394 440.031.705
2008 177.551.293 759.881.047 937.432.341
2009 332.843.609 1.283.763.854  1.616.607.463
2010 535.092.380 1.210.613.309  1.745.705.690
2011 890.924.058 1.922.229.625  2.813.153.683

2012 1.041.007.761 950.818.403 1.991.826.164
Total Geral 3.105.493.594  6.890.802.640  9.996.296.234

FONTE: Adaptado da tabela contida no Documento "Analise sobre a Expansdo das
Universidades Federais 2003 a 2012" (apud Sesu/MEC).

Os recursos orcamentarios do programa de expansdo 2003 a 2012 estdo
demonstrados na Tabela 1, onde sdo devidamente apresentados como recursos de custeio e
recursos de investimento, ambos com a finalidade de auxiliar nos programas de expansao.

Os recursos de investimento tiveram um grande aumento de 2009 a 2011, no
periodo em que prosperou gracas ao programa Reuni. Neste periodo e como metas do referido
programa, houveram significativos investimentos em obras e aquisicdo de equipamentos.
Com o fim das obras e da aquisicdo de equipamentos, o ano de 2012 teve uma baixa em seus
nameros, mas foi o apice dos custeios, pois 0 mesmo estava diretamente ligado a elevagédo do
namero de matriculas, sendo esta também um resultado do programa Reuni.

As variagOes entre custeio de investimento existiram entre as universidades uma
vez que as mesmas tiveram total autonomia na elaboracdo de seu projeto. O cronograma de
execucdo dos recursos or¢camentarios foi adequado as suas demandas anuais, apresentando

assim variacdes a cada ano.
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Gréafico 7 — Numero de docentes nas universidades federais de 2003 a 2012

Docente-visitante Docente-substituto Docente-efetivo = Total

49.851
51.165
56.440
58.732
63.972

D.445
9.042
9.658
10.316
9.562
7.527
4.880
4.264
B.688

00 |
.068

256
221
189

wy ) = far]
— ") - -+
- - -1 =]

302

wy
—
-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

FONTE: Documento "Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a
2012" (apud Siape/Mpog).

Tabela 2 — Evolucdo anual de servidores docentes ativos por titulacdo

Ano TITULACAO
Graduacéo | Especializagdo | Mestrado | Doutorado

2003 6,55% 10,03% 32,47% 50,95%
2004 5,87% 9,08% 30,88% 54,17%
2005 5,25% 8,36% 29,08% 57,30%
2006 4,52% 7,47% 28,18% 59,83%
2007 4,02% 6,93% 26,54% 62,50%
2008 3,55% 6,23% 25,71% 64,52%
2009 3,09% 5,33% 26,27% 65,30%
2010 2,54% 4,60% 27,12% 65,74%
2011 2,21% 4,07% 26,37% 67,36%
2012 2,01% 3,75% 25,45% 68,78%

FONTE: Adaptado do Documento "Analise sobre a Expansdo das Universidades
Federais 2003 a 2012" (apud Siape/Mpog).

Durante o periodo de implementacdo do Reuni, o objetivo era qualificar o corpo
docente da educacdo superior, com um maior grau de comprometimento com "o ensino, a
pesquisa e a extensao".

Neste periodo, conforme demonstra o Grafico 7, podemos observar um
crescimento em torno de 44% no ndmero de docentes nas universidade federais e
relacionando diretamente a Tabela 2, observamos que ocorre um consideravel aumento na
contratacdo de docentes com a titulacdo de doutorado, perfazendo um total de 68,78%, em
substituicdo aos docentes com as titulagdes de mestrado, especializacdo e graduacdo. E um
aumento de 35% no quantitativo de doutores.

A Tabela 2 ilustra, no periodo de 2003 até 2012, a evolucdo anual de servidores

docentes ativos por titulagdo. Percebemos facilmente os efeitos na busca da qualidade no
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ensino superior das politicas publicas educacionais implementadas pelo Governo Federal em
parceria com as InstituicOes Federais de Ensino Superior.

E importante registrar que o Grafico 7 aponta uma instabilidade entre o
quantitativo de professores visitantes no periodo reduzido de 2008 a 2012, quando houve um
crescimento de 47,5% em docentes efetivos com a autorizagcdo de 21.786 novas vagas, ao

mesmo tempo em que houve uma diminuicdo de 64,25% em docentes substitutos.

Grafico 8 — Numero de técnicos administrativos nas universidades
federais de 2003 a 2012

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

FONTE: Documento "Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a
2012" (apud Siape/Mpog).

Os numeros absolutos de técnicos administrativos nas universidades federais estéo
apresentados no Grafico 8, significando 16% aproximadamente de aumento destes servidores,
no periodo de 2003 a 2012. Com a implementacdo do Reuni, é facil observarmos a curva
ascendente no quantitativo de contrataces destes servidores, enquanto ocorreram oscilacdes
nos anos de 2003 a 2007. Isso se da devido ao redimensionamento do quadro realizado no
periodo que antecede ao Reuni.

A publicacdo do Quadro de Referéncia do Servidor Técnico-Administrativo fez
com que fosse observada uma crescente no ritmo de contratacdo de servidores técnico-
administrativos a partir do ano de 2010, permitindo as universidades reporem de forma
automatica as vagas advindas de vacancias, como por exemplo aposentadorias e exoneracdes.
Fora esta reposicdo automatica nos casos citados e mais outros, foram permitidas novas vagas

para contratacdo por meio de concursos publicos.
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Tabela 3 — NUmero de obras concluidas em metros quadrados nas
universidades federais de 2003 a 2012

Espacos NUmeros M2
Laboratérios 368 321.055,11
Salas de aula 292 550.025,41

Bibliotecas 43 58.414,97
Restaurantes 61 67.671,35
Moradias 33 38.174,12
Espagos administrativos 182 181.552,70
Areas multifuncionais 260 770.724,22
Apoio & comunidade 67 47.231,43
Avreas esportivas 43 107.050,97
Auditérios 27 44.169,92
Infraestrutura 212 879.664,97
Total Geral 1.588 3.065.735,17

FONTE: Adaptado do Documento "Analise sobre a Expansdo das Universidades
Federais 2003 a 2012" (apud Simec/MEC).

Tanto o namero fisico, quanto em metros quadrados de obras concluidas nas
universidades federais, entre os anos de 2003 até 2012 é demonstrado no Tabela 3. S&o obras
relativas a novos espagos académicos e administrativos, tais como laboratorios, salas de aulas,
bibliotecas, restaurantes, moradias académicas, espacos administrativos, areas
multifuncionais, areas de apoio a comunidade, areas esportivas, auditorios e infraestrutura.
Foram ao todo 1.588 obras concluidas, em um total de 3.065.735,17 m? construidos.

Vérias outras obras ainda continuaram apds esse periodo, em decorréncia de
investimentos decorrentes do programa Reuni e que por diversos motivos, s6 foram
concluidas ap6s o periodo em estudo. Em outras palavras, tais obras subsequentes ndo
entraram neste quadro, conforme demonstrado no documento "Analise sobre a Expansao das
Universidades Federais 2003 a 2012" do MEC (2012).



Gréafico 9 — Bolsas Reuni de assisténcia ao ensino de 2008 a 2012
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Fonte: Documento "Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a

2012" (apud Sesu/MEC).

Conforme podemos verificar no Grafico 9, houve uma grande crescente na curva
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de bolsas de mestrado, doutorado e p6s-doutorado com a implementacdo do programa Reuni,

no periodo de 2008 a 2012. Foram quase 1.200% de aumento do quantitativo de bolsas de

doutorado e 870% de aumento do quantitativo de bolsas de mestrado.

As referidas bolsas foram criadas para incrementar a integracdo entre a graduacgéo

e a pds-graduacdo, com a meta de proporcionar assisténcia ao ensino de graduacdo por meio

de programas de tutoria.

Grafico 10 — Evolucdo do nimero de bolsas Capes de 2003 a 2012
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Por fim, apresentamos o Grafico 10 que ilustra, no periodo de expansdo de 2003
até 2012, uma significativa evolucdo do nimero de bolsas de pds-graduagdo concedidas pela
CAPES, perfazendo um aumento de 183%. E sé no periodo de 2008 até 2012, periodo este de
implementacdo do Reuni, esse percentual ficou em 141%.
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4 ESTUDO DE CASO: INSTITUTO DE CULTURA E ARTE

Serdo apresentadas neste capitulo as conclusdes da pesquisa de campo feitas
através de entrevistas dos gestores dos cursos de graduacdo em Design Moda, em Filosofia,
em Musica, em Jornalismo e em Publicidade ¢ Propaganda do ICA, que experienciaram 0
projeto, a adesdo e a implementagdo do Programa Reuni. Comegaremos com o que foi o
Programa Reuni na UFC, que engloba a adesdo da Universidade e a implementagdo do
referido programa no ICA. Apds isto, faremos um histérico da criacdo do Instituto de Cultura
e Arte e um estudo sobre o local da pesquisa. Apresentaremos como foi a coleta de dados. Por
fim, faremos a andlise dos dados através da avaliacdo experiencial dos sujeitos entrevistados
conforme as categorias de analise, para com isso atingir o objetivo proposto neste estudo.

4.1 O Programa Reuni na UFC

O MEC faz avaliagdo perioddica das IES e atribui notas que vao de um a cinco no
Indice Geral de Cursos (IGC). A institui¢io para ser considerada de exceléncia deve garantir
nota quatro ou nota cinco (BRASIL/PORTAL INEP/IGC, 2015).

Para avaliar o nivel de qualidade de uma institui¢ao do ensino superior, além do
IGC, existe o Conceito Preliminar de Cursos (CPC) do ENADE, e a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Passando por todo esse processo de
avaliacao, a UFC foi capaz de processar a expansao, trazendo para si novos talentos incluindo
docentes e técnico-administrativos, proporcionando melhoria e encontrando na avaliagdo o
melhor caminho para oferecer a sociedade um ensino de qualidade.

No dia 27 de outubro de 2007, a UFC encaminhou ao MEC o plano de adesdo ao
Programa Reuni. Dessa forma, a institui¢do se juntou ao grupo de cinquenta e trés instituigdes
de ensino superior em todo pais que também aderiram a essa nova proposta. Todas elas dando
énfase a questdes como: interiorizagdo, oferta de cursos de formagao de professores,
ampliacdo de vagas nos cursos existentes, inovacdo e formatos diferenciados de cursos de
graduacio (BRASIL/PROGRAMA REUNI/RELATORIO, 2009, p. 6).

Dentro de uma proposta democratica e de respeito a autonomia universitaria, o
Governo Lula da Silva ndo permitiu interferéncia da Unido sobre o desenrolar da proposta em

cada instituicdo de ensino superior, de modo que cada uma seguia seu proprio plano de agdo.
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Art. 4° O plano de reestruturacdo da universidade que postule seu ingresso no
Programa, respeitados a vocagdo de cada instituicdo e o principio da autonomia
universitaria, devera indicar a estratégia e as etapas para a realizacdo dos objetivos
referidos no art. 1°.(Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007).

A UFC iniciou a implantagdo do programa em 2008 e negociou junto ao MEC a
incorporagdo ao seu orcamento das despesas destinadas ao custeio de livre negociagdo. Dessa
forma, esses recursos permaneceram no or¢amento da UFC, mesmo depois da implantagdo do
programa.

Segundo Campos (2015), o Reuni garantiu a UFC um grande progresso,
garantindo que a instituigdo dobrasse em tamanho, sem nenhuma perda de qualidade.

Durante todo periodo de implantacao, a UFC atingiu todas as metas estabelecidas
pelo pacto com MEC. Houve uma expansdo também geografica, de modo que a UFC passou
de 235 mil metros quadrado para 395 mil metros quadrados, um incremento de 68%
(CAMPOS, 2015).

Campos (2015, p.1) complementa sua informagao:

Através do Reuni, foram criadas quatro novas unidades académicas, enquanto a
ampliacdo da oferta de cursos no interior do Estado permitia que se quintuplicasse o
nimero de alunos nas unidades de Sobral, Quixada e Cariri. Destaque-se que esse
terceiro campus ja se emancipou, fazendo nascer a Universidade Federal do Cariri.
Ao mesmo tempo, a UFC instalou dois novos campi interioranos: o de Cratels e o
de Russas.

Com toda essa demanda, Campos (2015) informa:

[...] a UFC ampliou fortemente sua presenga, tendo criado 22 novos cursos de
mestrado e 24 de doutorado. Em consequéncia, o aumento no alunado foi superior a
100%. Ja o numero de cursos de mestrado e doutorado com conceito entre 4 € 6 na
Capes aumentou, respectivamente, 24% e 70%, revelando-se, ai, o compromisso da
Institui¢do com a expansdo de qualidade. (CAMPOS, 2015, p. 1).

4.1.1 A adesdo da UFC ao Reuni

A UFC ja havia comecado seu processo de expansdo no ano de 2001, mais
precisamente um processo de interiorizacdo, quando comegou suas acdes através dos cursos
de Medicina nas cidades de Barbalha e Sobral. Foi desde o ano de 2006 que experienciou um
relevante processo de expansdo de suas atividades no interior do Estado. Isto era parte do
Programa de Expansao das Universidades Federais promovido pelo Governo Federal. Houve

a implantacdo dos campi do Cariri e de Sobral e, no ano seguinte, do campus de Quixada.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument
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O Governo Federal, ao criar o Reuni, estipulou prazos limites para a adesdao das
IFES e orientagdes necessarias, como: elaboragdo de planos de reestruturacdo e expansao, que
atendessem as politicas do programa. Esses planos deveriam ser apresentados e apreciados
pelos seus respectivos conselhos universitarios. Somente depois, seriam encaminhados ao
Ministério da Educagdo para aprovagao.

Foi em um cendrio conturbado, no ano de 2007, que a Universidade Federal do
Cearéd aderiu ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansdo das Universidades
Federais. Coube ao Professor Custodio Almeida, entdo Pro-reitor de Graduacdo, apresentar a
proposta esclarecendo metas demonstradas pela UFC e o suporte financeiro garantido pelo
Ministério da Educacdo, em reunido ocorrida em 19 de outubro de 2007, onde o Conselho
Universitario (CONSUNI) da UFC aprovou o projeto para a adesdo ao Reuni.

O projeto aprovado e encaminhado ao MEC era composto de oito itens: expansao;
relacdo aluno/professor; ocupacdao de vagas ociosas; aumento da taxa média de conclusdo;
expansao dos cursos instalados; expansao em novos cursos; reestruturagdo da universidade; e
perspectiva orgamentaria.

A reunido para aprovacao do projeto foi marcada por manifestacdes de estudantes
e de professores da instituicao, contrarios a adesdo. Houve ainda posicionamento contrario de
alguns poucos conselheiros, que demonstraram insatisfacdo, argumentando que a proposta
merecia mais discussdo no meio universitario. Os contrarios a proposta alegavam falta de
debate pela comunidade académica. Mesmo assim, o Conselho aprovou por ampla maioria na
votagdo, com vinte e cinco votos a favor, dois votos contra e nenhuma abstencao.

As dificuldades de aceitagdo da proposta se apoiavam na falta de debates sobre o
Programa Reuni junto a comunidade académica, deixando dessa forma uma insegurancga nos
participantes na hora de votar. Questionava-se sobre a expansdo, pois temiam que essa nao
fosse acompanhada com a devida qualidade.

Esse temor foi justificado em alguns pontos, como por exemplo assegurar a
contratacdo de professores, conforme portaria interministerial n® 22, de 30 de abril de 2007. O
argumento era de que essa questdo ndo era entendida como ampliacdo do quadro, mas um
processo gradativo de substituicdo de docentes.

Foi observado também, que as obras nas estruturas do interior ja vinham com
atrasos e havia o receio da repeticdo do fato, gerando atrasos para os alunos ingressantes.
Exigiam a garantia de que toda a estrutura ficaria disponivel em tempo habil.

Considerando que a expansdo se apoiaria mais nos cursos noturnos, seria

necessario garantir além de acompanhamento aos estudantes, uma adequacdo do curriculo e a
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certeza que a formacdo dos alunos seria um fator de desenvolvimento para a regido, pois
viviam numa realidade diferenciada.

A preocupacdo com a expansdo nas cidades do interior deveria vir acompanhada
com atitudes responsaveis por parte da UFC, no sentido de oferecer condi¢cdes de realmente
promover a desejada inclusdo social e o correto atendimento as necessidades regionais.

Em suma, na visdo dos docentes e discentes contrarios a adesdo, esses argumentos
se embasavam em fatores que abalaria a qualidade da formagdo académica.

Nao obstante tais questdes polémicas, podemos considerar que o debate foi
positivo no sentido de esclarecimento e na seguranga dos votos a favor da proposta, que se
concretizou com ampla maioria.

No dia 25 de outubro de 2007, a comunidade universitaria protestou objetivando a
revogacdo da reunido do CONSUNI, o que acabou ndo ocorrendo. E isso resultou na
ocupacao da Reitoria da universidade.

Em dezembro do mesmo ano, o Conselho Universitario reafirmou a adesao da
UFC ao programa com suas propostas, metas e acdes. Estas agdes deveriam ser desenvolvidas
nos anos seguintes. E esta reafirmagdo por parte do Conselho Universitario s6 ocorreu apds o
resultado positivo da avaliacdo do Ministério da Educacdo ao projeto enviado pela
universidade. O projeto esta registrado sob o titulo de “Formulario de Apresentacdo de
Proposta”, tudo de acordo com o que foi encaminhado ao MEC.

Todo detalhamento de adesdo que ocorreu entre a UFC e o MEC forma um s6
processo, que abrange o quinquénio 2008 a 2012. A realizagdao das metas, a documentagao, o
modo como a UFC procedeu, tudo estao segundo as Diretrizes do Programa em nivel
nacional. Estdo expostas as dimensdes de atuagdo institucional.

A UFC detalhou ao Ministério da Educacdo a sua proposta de plano de
reestruturacdo e expansao, com base no que preconizava as politicas do programa. Apresentou

como justificativas para sua adesdo ao Reuni os seguintes pontos:

Os termos de referéncia institucionais para essa adesdo sao:

1. Expansio sustentavel e com qualidade.

2. Busca da exceléncia académica em todos os cursos de Graduacdo e de Pos-
Graduagio da UFC.

3. Compromissos e responsabilidade sociais.

4. Gestao por Projetos.

5. Desejo de reestruturagdo fisica e renovagido académica.

6. Ampliacdo e diversificagdo do atendimento e da inclusdo social

7. Renovagao e inovagdo pedagogica, curricular e cultural.

8. Consolidagao do processo de interiorizagao da UFC no estado do Ceara.
9. Oferta de atendimento com qualidade ao corpo discente
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10. Fortalecimento da pesquisa ¢ da extensdo atraveés da articulagio com a
graduagdo. (Integra da proposta da UFC ao programa Reuni: projeto Reuni-UFC.
2007, p. 9)

A UFC tinha em seu projeto a pretensdo em aprimorar as seguintes metas, que

também compdem as Diretrizes Pedagdgicas Institucionais:

a) Assegurar a exceléncia na qualidade da oferta do ensino de graduagdo e de pods-
graduacdo, através de um projeto politico-pedagogico institucional que incorpore
novos paradigmas e¢ que estimule a participagdo docente, discente e técnico-
administrativa, a articulagdo com a pesquisa ¢ a extensdo e a integracdo com a
Educagdo Basica e com a sociedade.

b) Implantar curriculos flexiveis, com metodologias e tecnologias de ensino-
aprendizagem inovadoras, sintonizadas com atual e que ajudem nos processos
formativos, tendo em vista a aprendizagem de qualidade e o comprometimento dos
estudantes com a institui¢do e com a sociedade que a financia.

c) Fortalecer a produgdo cientifica, através da consolidacdo dos grupos de pesquisa
ja existentes e do estimulo aos grupos emergentes, de modo a conferir maior
densidade académica a todas as areas, nas atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo
e tendo em vista, igualmente, contribuir para o desenvolvimento socioecondmico do
Ceara e do Nordeste em bases sustentaveis.

d) Realizar o intercambio e a cooperac¢do com institui¢des educacionais, cientificas e
culturais, nacionais e estrangeiras, no intuito de conferir universalidade ao sentido
de sua missdo.

e) Promover a extensdo e valorizar através de sua preservacdo e difusdo, as
manifestacoes cientificas, culturais e artisticas, por meio de um processo articulado
entre ensino e pesquisa e que seja capaz de contribuir para uma relacdo pedagogica e
transformadora entre universidade e sociedade.

f) Acompanhar, incentivar e apoiar o estudante em suas multiplas demandas, durante
toda a sua trajetoria académica, através de acdes efetivas nas areas: social, cultural,
técnico-cientifica, esportiva, politica e de saude;

g) Promover a cultura, nos planos intelectual, estético, moral e espiritual, em fung¢io
do compromisso com a ética, com a transformag@o justa da sociedade e com a
realizacdo da vocagdo integral da pessoa humana;

h) Assegurar o desenvolvimento da aprendizagem e o aprofundamento da
investigacdo e da pesquisa, para criar e difundir uma visdo do universo e do ser
humano consciente da necessaria unidade que deve reger a multiplicagdo do saber;

i) Formar profissionais competentes e habilitados ao pleno desempenho de suas
fungdes, com sentido de responsabilidade social e de participacdo na construgio do
bem comum,;

j) Buscar a inser¢do na realidade regional e brasileira, colocando a ciéncia e a
tecnologia a servico da comunidade, e orientando suas atividades para a edificagdo
de um mundo melhor, de acordo com as exigéncias da justica e do bem.

k) Realizar gestdo administrativa e académica apoiada em processos de
planejamento estratégico e participativo e avaliagdo institucional compartilhada com
a comunidade universitaria e executada de forma a atingir eficiéncia, eficacia e
efetividade;

1) Executar uma politica de recursos humanos que conduza a valorizagdo dos
servidores docentes ¢ técnico-administrativos, através do incremento de sua
participacdo nos processos decisorios, do estimulo de sua permanente capacitacao e
que promova a compatibilizagdo entre os objetivos institucionais e as demandas da
sociedade.(integra da proposta da UFC ao programa Reuni: projeto Reuni-UFC.
2007, p. 12,13 e 14)



77

Veremos a seguir, quadros que sintetizardo pontos especificos de cada dimenséo
do plano de reestruturacdo, bem como as metas estipuladas, que fizeram parte da proposta

solicitada como documento basico para sua adesdo ao Reuni:

Quadro 3 - Pontos especificos e metas referentes a dimensdo "Ampliacdo da Oferta de
Educagdo Superior Publica" do Projeto Reuni-UFC
Pontos especificos Metas

Aumento de vagas de ingresso, 1) Aumento de pelo menos 40% das vagas necessarias
especialmente no periodo noturno. | ao cumprimento da meta de expansdo em cursos
existentes.

2) Aumento de pelo menos 60% das vagas necessarias
ao cumprimento da meta de expansao do Reuni
através da Criagao de Cursos Novos.

3) Alocar pelo menos 50% dos novos cursos no turno

da noite.

Reducéo das taxas de evasao. 1) Reduzir a taxa de evasdo média da UFC em 15

pontos percentuais até 2012.

Ocupagcéo de vagas ociosas. 1) Quantificar quantas vagas ociosas existem em cada
curso de graduacao da UFC, definir quantas dessas
vagas podem ser ocupadas e quando (em que periodo
letivo) essa ocupagdo pode ser efetivada.

2) Preencher, até o ano de 2012, 100% das vagas

declaradas ociosas na universidade.

FONTE: Adaptado do documento Integra da proposta da UFC ao programa Reuni: projeto Reuni-UFC. 2007, p.
15a71).
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Quadro 4 - Pontos especificos ¢ metas referentes a dimensdo "Reestruturacdo Académico-

Curricular" do Projeto Reuni-UFC

Pontos especificos

Metas

Revisao da estrutura académica
buscando a constante elevagao da
qualidade.

1) Expansdo das agdes da UFC nas areas artistico-
culturais que proporcionem a consolidagdo e o
equilibrio entre os diversos campos do conhecimento
que formam a universidade.

2) Expansao das a¢des da UFC no setor esportivo e de
educagao fisica.

3) Reestruturagdo das acgdes de graduagdo, pesquisa e
extensao realizadas no ambito cientifico-tecnologico,
ja bastante consolidadas pela UFC, mas em processo

de expansao e diversificacdo, em suas diferentes areas:

Ciéncias Naturais, Exatas, Humanas e de Saude.
Incrementar as agoes do sistema de bibliotecas da
universidade.

Reorganizacdo dos cursos de
graduacéo.

1) Apresentacao de projetos, por todos os cursos de
graduacao, a serem elaborados, desenvolvidos e
avaliados sob o comando das equipes de coordenagao,
bem como sob a orientagdo pedagdgica e o apoio
financeiro da gestao superior e do Reuni, visando a
exceléncia dos cursos de graduagdo da UFC e
contemplando aspectos definidos académica e
coletivamente como fundamentais para o
aprimoramento do trabalho desenvolvido.

Diversificacdo das modalidades
de graduacdo, preferencialmente
com superacédo da
profissionalizacao

precoce e especializada.

1) Reestruturagdo das matrizes curriculares dos cursos
com mais de uma habilita¢do, visando a certificacao
intermedidria.

2) Implementagao da titulagao de tecndlogo, no
decorrer de cursos de formagdo profissional.

3) Institucionalizacao de certificacdo intermediaria
para a modalidade bacharelado.

Implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos
que possibilitem a construcdo de
itinerarios formativos.

1) Reestruturagdao das matrizes curriculares dos cursos
com mais de uma habilitacdo, visando a certificacao
intermediaria.

2) Implementacao da titulacdo de tecnologo, no
decorrer de cursos de formagao profissional.

3) Institucionalizacao de certificacao intermediaria
para a modalidade bacharelado.

Previsdo de modelos de transicéo,
quando for o caso.

"Nao ha modelo de reestruturacdo académico-
curricular em transi¢do em nossa proposta"

FONTE: Adaptado do documento Integra da proposta da UFC ao programa Reuni: projeto Reuni-UFC. 2007, p.

72 a 135).
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Quadro 5 - Pontos especificos e metas referentes a dimensdo "Renovacdo Pedagogica da
Educagdo Superior" do Projeto Reuni-UFC
Pontos especificos Metas

Articulagdo da educacdo superior 1) Ampliagdo quantitativa de agdes que articulam a
UFC as redes de ensino, escolas publicas e
instituicdes diversas de educagdo profissional e
tecnologica, tais como CEFET, empresas e ONGs.

2) Aprimoramento qualitativo das acdes
desenvolvidas pela UFC em acdes conjuntas as redes
de ensino, escolas publicas e instituicdes diversas de
educagdo profissional e tecnologica, incluindo-se

com a educagdo basica, profissional

e tecnoldgica.

como partes deste aprimoramento a analise tedrico-
metodologica, o planejamento e a avaliagdo das
agoes desenvolvidas.

Atualizag¢dao de metodologias (e 1) Constitui¢ao de amplo e diversificado processo
formativo dos professores da UFC, com carater

tecnologias) de ensino-
continuo, dial6gico e interativo, envolvendo

aprendizagem. . . , .
p g docentes, discentes e servidores técnico-
administrativos.
Previsao de programas de "Nao optamos por novo modelo académico".

capacitacao pedagodgica,
especialmente quando for o caso de
implementagao de um novo

modelo.

FONTE: Adaptado do documento Integra da proposta da UFC ao programa Reuni: projeto Reuni-UFC. 2007, p.
136 a 165).

Quadro 6 - Ponto especifico e meta referente a dimensdao "Mobilidade Intra e Inter-
Institucional”" do Projeto Reuni-UFC
Ponto especifico Meta

Promogao da ampla mobilidade 1) Aumentar o maximo possivel as interagdes entre

estudantil mediante aproveitamento | cursos de diferentes centros da UFC, com os

de créditos e a circulagdo de estudantes discutindo uma tematica voltada para um
estudantes entre cursos e problema inerente a UFC. Desenvolver no estudante
programas, € entre IES. o Principio da Interdependéncia.

FONTE: Adaptado do documento Integra da proposta da UFC ao programa Reuni: projeto Reuni-UFC. 2007, p.
166 e 187).
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Quadro 7 - Pontos especificos e metas referentes a dimensdo "Compromisso Social da

Institui¢do" do Projeto Reuni-UFC

Pontos especificos

Metas

Politicas de inclusdo.

1) Criacao da Coordenagao de Educacdo Inclusiva —
CEln, que sera responsavel pela gestao e pelo
desenvolvimento de agdes afirmativas voltadas para
a inclusdo de estudantes com deficiéncias na UFC.
2) Vestibular: ampliacao das oportunidades de
acesso.

3) Vestibular: reestruturagdo das funcionalidades e
ampliacdo de seus efeitos.

Programas de assisténcia estudantil.

1) Ampliar a oferta de Bolsa de Assisténcia
Estudantil e recuperar o valor monetario auferido
pela bolsa até 2011, bem como incrementar os
programas de acompanhamento psicopedagogico e
de assisténcia médica-odontoldgica aos estudantes.
2) Ampliar o nimero de vagas nas residéncias
universitarias e a capacidade do Programa de
Assisténcia Alimentar, bem como o acesso aos
laboratérios de informatica e bibliotecas.

3) Garantir a participacao de estudantes em eventos
académicos, atividades de carater esportivo, cultural
e de representacao estudantil, bem como promover e
apoiar atividades diversas.

Politicas de extensdo universitaria.

1) Elaborar e implementar projetos integrados as
politicas publicas, garantindo a continuidade e o
impacto das agdes de extensao.

2) Promover, com agdes institucionais, a criagdo € a
divulgacao de todas as formas de conhecimento
geradas pela universidade.

3) Ofertar cursos de formagao e qualificacao
continuada, destinados prioritariamente aos
professores da rede publica de ensino.

4) Democratizar a extensao universitaria através da
participacao do publico-alvo, das entidades e
movimentos sociais e das institui¢des parceiras
governamentais e ndo-governamentais.

5) Potencializar a interface com o ensino e a
pesquisa, consolidando o caréter académico das
atividades de extensdo.

FONTE: Adaptado do documento Integra da proposta da UFC ao programa Reuni: projeto Reuni-UFC. 2007, p.

188 a 245).
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Quadro 8 - Pontos especificos e metas referentes a dimensao "Suporte da pds graduacdo ao

desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduacdo" do Projeto Reuni-
UFC

Pontos especificos Metas
Articulagdo da graduagdo com a 1) Inclusdo das atividades de estudos dirigidos nas
p6s-graduacdo: expansao disciplinas de graduacao assistidas por alunos de
quantitativa da p6s-graduacao mestrado e de doutorado.
orientada para a renovacao 2) Participagdo de estudantes de graduacao em

pedagogica da educacdo superior. | projetos de pesquisa de programas de pds-graduagao.
3) Aumento do nimero de vagas do alunado de
mestrado em 20% e de doutorado em 30% em relacao
a 2006.

4) Aumento do nimero de bolsas para estudantes de

mestrado e de doutorado.

FONTE: Adaptado do documento Integra da proposta da UFC ao programa Reuni: projeto Reuni-UFC. 2007, p.
246 a 266).

Foi necessario criar novas unidades académicas, notadamente quatro institutos: o
Instituto de Ciéncias do Mar - LABOMAR, o Instituto Universidade Virtual - UFC Virtual, o
Instituto de Educacéo Fisica e Esporte - IEFES e o Instituto de Cultura e Arte - ICA.

Para tanto, houve a obrigacdo de se ampliar o quadro de servidores através do
corpo docente e de técnico-administrativos, dando condicdes também de elevar a pds-
graduacéo e a interiorizacao.

Veremos ao longo do proximo toépico, alguns dados que evidenciam o papel do

Reuni na expansao da universidade na visao de diferentes gestores.

4.1.2 Implementacdo do Reuni no Instituto de Cultura e Arte

Vamos trazer a este topico os dados referentes a implementacdo do Reuni no ICA.
Por meio de pesquisa documental, obtivemos informagdes referentes ao quantitativo de vagas
ofertadas e ao investimento em infraestrutura e de recursos humanos (quantitativo e
qualificacdo de servidores técnico-administrativos e docentes).

Objetivamos comparar os dados colhidos, diretamente com os sujeitos em estudo,
através da percepcdo dos gestores. Assim, avaliaremos os dados quantitativos e os dados

qualitativos para fazermos uma conclusdo de nosso estudo.
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Vimos anteriormente que a UFC elaborou um projeto para a adesdo ao Reuni de
acordo com as Diretrizes do Programa em nivel nacional. As dimensdes de atuagdo
institucional estdo todas contempladas em seu projeto final.

Alinhado ao objetivo deste estudo, ressalto a diretriz do inc. III, do art. 2° do
Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, que versa sobre a "revisdo da estrutura académica,
com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando a constante elevacdo da qualidade".

Foi analisado o Formulario de Apresentacdo da Proposta, em sua versdo final,
sendo constatado em cada topico o diagnostico da situacdo atual, as metas que foram tracadas
e que foram alcancadas (junto ao cronograma de execugdo), as estratégias que foram
utilizadas para alcancar as metas através de acdes como coeréncia € consisténcia,
exequibilidade da meta e inovagao e as devidas etapas e indicadores.

No item "Reestruturagdo Académico-Curricular", especificamente no subitem
"Revisao da Estrutura Académica Buscando a Constante Elevacdo da Qualidade", foi
realizado um diagndstico da situagdo a época.

O referido diagndstico apontou que aproximadamente 90% das acdes e dos cursos
que compdem a estrutura académico-curricular da UFC esta consolidada nas linhas cientifica
e tecnologica, como nas ciéncias exatas, nas ciéncias humanas, nas ciéncias naturais € nas
ciéncias da saide. Havia uma escassez evidente e que demandava uma maior evolugdao nas
acOoes nos campos artistico-cultural e desportivo, em qualquer das areas de graduagao,
pesquisa ou extensao.

Era consenso que o aumento de agdes nos campos artistico-cultural e desportivo
iria ressoar internamente e externamente na UFC, com sua extensdo em Fortaleza e demais
cidades que a universidade ja tinha se estabelecido. Isso porque levaria as cidades do Estado
novos complexos desportivos, além de outros espacos importantes como espagos de
convivéncia € estudos, novas bibliotecas, residéncias universitarias e restaurantes
universitarios. A ampliagdo de tais agdes visava ainda combater a evasao, na medida em que
procurava interligar os discentes as atividades dentro da universidade estabelecendo vinculos
entre ambos, sendo fundamental nessa fixacao.

Ha certo tempo, a universidade ja possuia diversos equipamentos culturais, como
por exemplo a Casa José de Alencar, o Museu de Arte da UFC e a Casa Amarela Eusélio
Oliveira, que j& vinham desenvolvendo atividades importantes ao longo da historia da
universidade e que também promovia diversas atividades de extensdo como o Coral da UFC e

0 Curso de Artes Dramaticas.
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O Reuni entdo, abriria novas oportunidades de expansdo para a universidade e,
embora a UFC ja ofertasse o curso de graduacdo em Educagdo Musical, era importantissimo
aproveitar esta oportunidade para alavancar a consolidagdo de agcdes nos campos das artes ¢
da cultura. Segundo estudo, a universidade tinha potencial para tanto. Deveriam entdo partir
para ampliar tais agdes e coordenar de modo mais sistematico.

Apo6s o diagnodstico realizado como primeiro item na "Revisdo da Estrutura
Académica Buscando a Constante Elevagdo da Qualidade", o segundo item era estabelecer
metas a serem alcancadas com o cronograma de execu¢do. E a meta no que se referiu a
expansdo da UFC nas éreas artistico-culturais, descrito no Formulario de Apresentacdo de
Proposta era: "Expansdo das a¢des da UFC nas éareas artistico-culturais que proporcionem a
consolidacdo e o equilibrio entre os diversos campos do conhecimento que formam a
universidade".

A justificativa para a meta proposta estd na necessidade da UFC em expandir e
fortificar acdes académicas na area cultural, o que implica em otimizar a relagdo da
universidade com a sociedade. Atividades direcionadas a dimensdo artistico-cultural, baseia-
se nos elementos necessarios para a constituicdo do pensamento critico, voltado a criacao,
promocao e gestdo da cultura. Isso propicia um actimulo de atividades adicionais, fomentando
uma atmosfera benéfica a uma gestdo mais otimizada dos equipamentos culturais
anteriormente citados. Buscava-se desenvolver a UFC no ambito da cultura do Estado do
Ceard. Para tanto, era imprescindivel que seus cursos de graduacdo e de extensao
necessitariam atuar de forma conjunta, formando um bloco solido de conhecimentos que por
sua vez seria direcionado para o "pensar, realizar e difundir a cultura". Se os cursos de
graduacao e extensao ficassem isolados, acarretariam em ag¢des de menor porte.

Para se atingir a meta proposta, a UFC incluiu no projeto em relacdo a expansio

das agdes nas areas artistico-culturais, o seguinte cronograma:
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Quadro 9 - Cronograma de execug@o para o alcance da meta do projeto Reuni-UFC

Periodo

Atividades

2008

a) Criagdo de uma nova unidade académica denominada Instituto de Cultura ¢
Arte — ICA.

b) Sensibilizacdo da comunidade universitaria na ampliacdo e expansdo do
setor artistico-cultural, em busca de wuma identidade cultural como
contribuicao da UFC para a sociedade local e regional.

c) A criacdo e estabelecimento de um calendario préprio que pontue os
eventos relacionados a esse setor.

d) Otimizacao das relagcdes da universidade com a cidade e com o Estado, bem
como a reestruturacdo de unidade académica que congregard os cursos
correlatos, novos e existentes, com a finalidade de fortalecer e consolidar a

atuac¢ao cultural da UFC.

2009 a
2012

a) Vinculagao ao ICA dos cursos (ja existentes) com perfil artistico-cultural
(Educagdo Musical, Estilismo e Moda, Publicidade e Propaganda,
Jornalismo).

b) Criagao de novos cursos, previstos no elenco de cursos novos para o Reuni:
Cinema e Audiovisual, Artes Cénicas, Produ¢ao Cénica.

¢) Reestruturacgao e reforma dos equipamentos de uso cultural da UFC.

d) Avaliagdao do processo de implantagdo dos cursos e avaliagao da conclusao

pelos alunos dos cursos da nova unidade académica.

FONTE: Adaptado do documento "Integra da proposta da UFC ao programa Reuni: projeto Reuni-UFC". 2007,

p- 76 € 77).

A universidade descreveu no documento em questdo as estratégias para alcancar a

meta, o que formalmente chamaram de "Termos de Referéncia para as metas e a¢des incluidas

neste item":

a) Coeréncia e consisténcia: a UFC na intencdo de expandir, reestruturar e tornar

mais forte sua participagdo em dareas, como esporte, educagdo fisica e cultura, define as

atitudes de coeréncia e consisténcia como metas a serem perseguidas no sentido de dar

prosseguimento e melhor direcionamento a sua atuac¢ao na graduagdo, bem como na pesquisa

e extensdo. Com foco na questdo cientifico-tecnologica e para atender os setores incluidos no

seu campo de acdo, respondendo dessa forma as demandas locais e regionais.
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b) Exequibilidade da meta: sendo conhecedora da importancia que o esporte ¢ a
cultura ocupam no meio universitdrio ¢ podendo contar com recurso financeiro capaz de
atender as necessidades universitarias, pode-se concluir pela exequibilidade das metas e
acoes, visto que elas podem contemplar a participagdo de todos: técnico-administrativos,
professores e alunos. Com isso ha a possibilidade de contar com o envolvimento de todos
dividindo responsabilidades e socializando experiéncias. Esse ¢ um campo minado de
motivagdo e implicagdes positivas, pois além do poder de aprazamento, o esporte e a acultura
funcionam como elementos de atracdo do estudante a universidade. A UFC ja vem ocupando
papel de destaque na area técnico-cientifica e essa area das artes pode representar, no futuro,
um excelente atrativo para a fixagdo dos alunos, evitando a temida evasdo, uma das
exigéncias do Reuni.

¢) Inovagdo: de maneira timida as ag¢des de artes, cultura e esportes ocupavam na
UFC até o momento, espaco sem grande significado, apenas, como extensao ou no curso de
graduacao, de forma esparsa. Uma nova realidade transporta essa area para um significativo
grau de importancia, bastante diversificado e articulado. Foram adotadas mudancas, que
ofereceram mais visibilidade, servindo para firmar o espago de atuacdo da UFC como uma
universidade engajada e envolvida com a realidade. Uma questdo que merece destaque foi o
fortalecimento tecnoldgico no campus dessa universidade na cidade de Quixadd, conferindo a
esse espaco o papel de relevancia e referéncia em tecnologia na regido do norte e do nordeste
brasileiro.

O documento elaborado pela UFC fornece também a descri¢ao das acdes que
estdo vinculadas a meta de expansao das agdes nas areas artistico-culturais que proporcionem
a consolidacdo e o equilibrio entre os diversos campos do conhecimento que formam a
universidade.

A primeira ac¢do foi criar o Instituto de Cultura e Arte - ICA, sendo uma unidade
académica responsavel por reunir todos os cursos referentes ao setor artistico-cultural da
universidade. O projeto proposto ja previa uma estrutura mais flexivel e modernizada nesta
nova unidade académica, atendendo as demandas atuais. Nesta nova estrutura, deixaram de
existirem os departamentos. Logo, os docentes seriam vinculados diretamente a unidade
académica, sob a Coordenacdo dos Cursos de Graduagdo, organizados por unidades
curriculares.

A segunda agdo foi a construgdo do edificio para o funcionamento do Instituto de
Cultura e Arte. Foi imprescindivel visualizar os programas caracteristicos de cada curso,

respeitando suas divergentes peculiaridades e conveniéncias de ocupacdo fisica. Ao mesmo
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tempo, foi preciso trabalhar no sentido de integrar suas atividades para que propiciassem
condigdes de compartilharem seus espagos e proporcionarem a interacdo das atuagdes
diversas, otimizando assim o uso espacial. O Instituto de Cultura e Arte também ficou com a
responsabilidade de reestruturar os equipamentos e¢/ou programas culturais ja existentes na
UFC e ja citados anteriormente. Era preciso realizar revisdes, adaptagdes e reformas. A gestdo
deveria ser direcionada ndo s6 para o uso da comunidade académica, mas também ser
integrada ao uso da sociedade em geral.

E a terceira e ultima agdo foi disseminar para toda a sociedade a producao
artistico-cultural da UFC, por meio de diversos eventos como exposi¢cdes, amostras e
apresentacdes. Foi preciso inserir tais realizagdes no calendario de atividades da
Universidade. Tais atividades também serviriam para agregar a comunidade universitaria. O
objetivo era incentivar a convivéncia dos servidores docentes e servidores técnico-
administrativos e dos discentes com a utilizagdo dos equipamentos culturais.

Para o alcance da meta, a Universidade estabeleceu cronologicamente etapas, que

veremos no quadro a seguir:

Quadro 10 - Cronograma de execugdo das etapas para o alcance da meta do Projeto Reuni-
UFC
Periodo Atividades

2008 a) Identificacdo e defini¢do dos cursos que compordo a unidade académica
Instituto de Cultura e Arte.

b) Planejamento de um calendario anual composto por debates, palestras,
seminarios, apresentagdes e eventos relacionados a cultura congregando os

cursos do Instituto de Cultura e Arte.

2009 a) Reestruturacdo e reforma dos equipamentos de uso cultural da UFC.
b) Organizacdo e realizacdo do calendario cultural da UFC, que a partir desse

ano sera efetivado no calendario regular da Universidade.

2010 a | a) Avaliagdo do processo de implantagdo dos cursos e avaliacao da conclusao

2012 pelos alunos dos cursos da nova unidade académica.

FONTE: Adaptado do documento "Integra da proposta da UFC ao programa Reuni: projeto Reuni-UFC". 2007,
p- 84).

Ao revisarem a estrutura académica na busca da constante elevacido da qualidade,

a equipe responsavel pela feitura do projeto Reuni-UFC constatou que os curriculos da época
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ndo possuiam, como parcela componente da integralizacdo curricular, disciplinas orientadas
para areas artistico-culturais, nem mesmo em disciplinas opcionais.

Esta constatacdo, segundo a equipe mencionada, tornou obrigatoria a amplia¢ao
de agdes nestas areas. Seria indispensavel para o aperfeicoamento de atividades dos discentes,
inclusive implicando uma maior interacdo e fixacdo do discente com a universidade e,
consequentemente, diminuindo as taxas de evasao.

Para se criar um mecanismo de aumento dessas atividades, foram criados
indicadores para o acompanhamento da execu¢do das metas propostas. Um deles ¢ o
indicador de participagdo discente em atividades artistico-culturais, referente a meta de
expansao das acoes da UFC nestas areas mencionadas.

O indicador de participacdo discente em atividades artistico-culturais seria
calculado pela participagdo de discentes em eventos artistico-culturais, em termos percentuais.
Os discentes deveriam estar regularmente matriculados no periodo vigente e seriam
determinados por evento e ano.

A explicacao do calculo deste indicador, segundo o "Formulario de Apresentacao

da Proposta", ¢ a seguinte:

"Seu valor numérico tem como base os seguintes dados: no numerador, tem-se o
total de alunos, regularmente matriculados, que participaram de um especifico
evento artistico-cultural e no denominador, tem-se o total de alunos regularmente
matriculados no referido periodo. Com esse indicador tem-se a analise do grau de
participacdo do corpo discente em eventos, podendo ser avaliado que eventos
possuem uma maior abrangéncia e, na analise ao longo do tempo que tipo de
eventos estio com um maior crescimento de participacdo e que tipo de agdes
ampliaram a participacdo nesses eventos".

4.2 O Instituto de Cultura e Arte

O Instituto de Cultura e Arte - ICA foi criado no ano de 2003 com a finalidade de
reunir e administrar 0S equipamentos culturais que a Universidade Federal do Ceara dispunha
na epoca.

Em 26 de junho de 2008, o referido instituto se transformou em uma unidade
académica, reunindo cursos de graduacdo associados aos segmentos da arte, da cultura e da
comunicacdo. A geréncia dos equipamentos culturais da universidade passou a ser da
Secretaria de Cultura Artistica, setor criado exclusivamente para isto. Os cursos de graduacéo
que j& existiam e passaram a ser gerenciados pelo ICA sdo: Comunicacdo Social (habilitagdes

em Jornalismo e Publicidade e Propaganda), Estilismo e Moda, Filosofia e Educagdo Musical.
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Além da graduacdo, funcionava ainda sobre a geréncia do ICA os programas de poés-
graduacdo em Comunicacdo e Filosofia.

E importante lembrar que alguns cursos em questdo tiveram sua nomenclatura
alterada e que hoje recebem os nomes de Design Moda, Filosofia, Jornalismo, Publicidade e
Propaganda e Musica.

O curso de bacharelado em Design Moda esta distribuido em oito semestres.
Oferece sessenta vagas para ingresso de novos alunos a cada ano. Ele pertenceu anteriormente
ao Centro de Ciéncias Agrarias. E um curso que envolve conhecimentos histdricos, sociais,
econbmicos e ambientais relacionados & moda.

O curso de Filosofia foi criado em 12 de novembro de 2000. Anteriormente ele
pertencia ao Centro de Humanidades e possui duas modalidades: licenciatura e bacharelado.
Oferece cinquenta vagas anuais para o ingresso de alunos. O periodo minimo de conclusao é
de quatro anos e 0 maximo de sete anos.

O curso de Jornalismo foi criado em 1965, como habilitagdo de Comunicagéo
Social. Ele pertencia ao Centro de Humanidades. Oferta cinquenta vagas anuais e & ministrado
em oito semestres. Dentre as especializacbes possiveis estdo: jornalismo econdmico,
jornalismo esportivo, jornalismo cultural, jornalismo na internet e jornalismo cientifico.

O curso de Publicidade e Propaganda foi criado em 1999. Esta habilitacdo se deu
dentro de curso de Comunicacdo Social criado desde 1965. Ele anteriormente se situava no
Centro de Humanidades. Atualmente oferece cinquenta vagas anuais e € ministrado em oito
semestres. Possui trés eixos, formacdo nas teorias da comunicacdo, gestdo estratégica e
criacdo publicitaria. Além da teoria, o aluno vivencia a aplicagdo dos conhecimentos na
pratica através de producdo publicitaria para radio, TV, cinema e multimidia.

O curso de Mdsica foi criado em 2006 na modalidade de licenciatura. Era ligado a
Faculdade de Educacdo. Atualmente, oferta quarenta vagas anuais e é ministrado em oito
semestres, com permanéncia maxima de sete anos. Até 2011 as aulas eram ministradas na
Casa de José de Alencar, agora acontecem no campus do Pici.

O ICA viria a contar com uma nova estrutura, em conformidade com a politica
educacional do Governo Federal a época, que se caracterizava fortemente por procedimentos
ligados a expansdo. E foi uma forte expansdo. Com isso, a UFC passou a contar com 0S
subsidios de recursos oriundos do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo
das Universidades Federais (Reuni), 0 que possibilitava uma forte inclinacdo as acOes
inclusivas. O Instituto passou definitivamente a desenvolver integralmente atividades de

ensino, pesquisa e extensao.
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Foram sendo criados novos cursos de graduacdo que sdo: Teatro, Cinema e
Audiovisual, Danca e Gastronomia. E para comportar tal crescimento, viu-se necessario
implementar fortes mudancgas administrativas, como por exemplo na estrutura departamental.
O ICA, assim como todos 0s institutos e campi do interior, passou a ter sua estrutura didatico-
administrativa composta ndo mais por departamentos, e sim, apenas por coordenacgdes dos
cursos de graduacdo e pos-graduacdo. E isso trouxe uma percep¢do administrativa
diferenciada de organizacao e de gestdo académica.

Diante desse contexto, foi constituida uma comisséo especial — sob a Portaria n2
39/2009 — cuja finalidade foi de prosseguir o trabalho de elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagdgico para o ICA, por iniciativa do entdo diretor do Instituto de Cultura e Arte, Prof.
Custddio Luis Silva de Almeida. O diretor entdo nomeou uma comissao para dar continuidade
ao trabalho de elaboracdo que foi composta pelos seguintes docentes: Fernando Ant6nio
Saboia Leitdo (Presidente), Araguacy Paixd8o Almeida Filgueiras, Marcelo Didimo Souza
Vieira e Marco Tulio Ferreira da Costa. Fazia parte da comissdo como convidada, a docente
Maria de Lourdes Peixoto Brand&o, que era aposentada da Faculdade de Educacéo da UFC.

Nesse bojo, também estava incluido a institucionalizagdo de um regimento para o
Instituto. A criagdo do regimento havia comecado em agosto de 2008, por uma comissao de
docentes. Os membros da comissdo que haviam comecado tal esfor¢co foram os docentes Silas
José de Paula (Presidente), Elvis de Azevedo Matos, Erwin Schrader, Syomara dos Santos
Duarte Pinto e Evanildo Costeski. A comissdo a época contava ainda com representantes
discentes de cada curso de graduacédo do Instituto.

Como podemos constatar, a criagdo do Instituto de Cultura e Arte foi uma
demanda proveniente da adesdo da UFC ao Programa Reuni. Sua estrutura fisica foi se
formando ao longo dos anos ap0s sua criacdao, onde foi deixando de utilizar os antigos espagos
dos primeiros cursos antes ligados a outras unidades académicas situadas no campus do
Benfica e passou a se concentrar no campus do Pici.

A infraestrutura do ICA foi construida em quatro etapas de edificagdes € uma de
urbanizagdo, com o or¢amento proveniente do Ministério da Educagdo, através do Reuni.
Veremos a seguir cada etapa e suas peculiaridades, tomando por base os dados coletados e
registrados no Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagiao - SIMEC e
obtidos junto a Superintendéncia de Infraestrutura e Gestao Ambiental (UFC Infra) da UFC.

A primeira etapa foi a construgdo correspondente a execucdo parcial
compreendendo a infraestrutura basica, composta por drenagem, terraplenagem e fundagdes

do terreno no campus do Pici, além da estrutura de concreto armado. Esta etapa teve um valor
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previsto de R$ 6.456.424,26 (seis milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e
vinte quatro reais e vinte e seis centavos) e foi a segunda maior etapa em termos financeiros.
Porém, o valor do contrato proveniente da Concorréncia Publica Nacional n® 11/2008 ficou
em R$ 6.369.740,55 (seis milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, setecentos e quarenta reais
e cinquenta e cinco centavos), para uma etapa com inicio em 14 de janeiro de 2009 e foi
concluida em 29 de dezembro de 2011, sendo um total de quase trés anos de obras.

A segunda etapa de edificacdo foi a maior de todas as etapas, com uma previsao
de orcamento bem superior as demais, na ordem de RS$ 12.980.148,06 (doze milhdes,
novecentos e oitenta mil, cento e quarenta e oito reais e seis centavos). O valor contratado,
conforme Concorréncia Publica Nacional n® 15/2010, foi bem menor, somando um contrato
de R$ 9.475.061,10 (nove milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, sessenta € um reais ¢
dez centavos). As obras que iniciaram em 06 de abril de 2011 - portanto antes do término da
primeira etapa - e foram concluidas em 03 de dezembro de 2013, pertenciam as obras de
construgdo referente ao edificio, em dois pavimentos, com salas de aula, salas administrativas,
gabinetes para professores, area de convivéncia, laboratorios € conjunto de banheiros - setores
denominados de B, C, D, E e F - perfazendo um total de 13.078,30 m? de area construida.
Foram contemplados ainda nesta etapa os servicos de alvenaria de vedagdo e divisorias,
acabamentos, constru¢ao dos reservatorios inferior € superior e subestacao abrigada.

A terceira etapa de edificagdo foi a construgdo de uma area de 5.668,38 m?
correspondente ao Bloco H, onde haveriam aulas praticas do ensino musical para o curso de
graduacao em Musica, ao Bloco I, onde funcionariam laboratorios diversos, ao Bloco J, onde
funcionariam estudios de radio, TV e cinema para os cursos de graduagdo em Publicidade e
Propaganda, Jornalismo e Cinema e Audiovisual ¢ ao Bloco K, aonde viriam a funcionar os
laboratdrios de preparo de alimentos para o curso de graduacdo em Gastronomia. Esta etapa
teve um valor previsto de R$ 3.704.295,03 (trés milhdes, setecentos e quatro mil e duzentos e
noventa e cinco reais e trés centavos), mas foi contratado um total de R$ 2.911.306,25 (dois
milhdes, novecentos e onze mil, trezentos e seis reais € vinte € cinco centavos), por meio da
Concorréncia Publica Nacional n® 31/2012. Suas obras iniciaram em 04 de margo de 2013 ¢
finalizaram em 05 de dezembro de 2014.

A quarta e ultima etapa de edificacdo teve uma previsdo or¢amentdria de
R$ 1.326.599,28 (um milhdo, trezentos e vinte e seis mil, quinhentos e noventa e nove reais e
vinte e oito centavos). Conforme a licitagdo que originou a Concorréncia Publica Nacional
n229/2014, o valor contratual ficou em R$ 1.495.550,09 (um milhdo, quatrocentos e noventa

e cinco mil, quinhentos e cinquenta reais e nove centavos), sendo esta etapa a inica em que o
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valor final contratado foi superior ao valor previsto. Foi uma construgdo correspondente ao
Bloco A, ao Setor G e urbanizagdo geral do edificio, que iniciou em 16 de setembro de 2015 e
foi concluida em 22 de julho de 2016.

A etapa de urbanizacdo da area do prédio, desprendida das demais etapas que
foram consideradas de edificacdo, contou com a constru¢do do estacionamento com
capacidade para duzentos e dezessete carros e duas guaritas, da laje de piso dos setores G ¢ H,
de um muro de arrimo para a conten¢do no lado norte do ICA, do sistema de drenagem de
calcadas e de iluminacao externa, perfazendo um total de 15.000 m? de area construida com o
inicio das obras no dia 26 de agosto de 2013 e conclusdo no dia 28 de janeiro de 2014. Esta
etapa de urbanizag¢do foi realizada quase que concomitantemente com a terceira etapa de
edificagdo. Teve uma previsdo de or¢amento em RS 1.384.573,14 (um milhdo, trezentos e
oitenta e quatro mil, quinhentos e setenta e trés reais e catorze centavos), mas foi contratado
no valor de R$ 1.231.871,37 (um milhdo, duzentos e trinta ¢ um mil, oitocentos e setenta e um
reais e trinta e sete centavos), de acordo com a licitacdo que originou a Concorréncia Publica
Nacional n® 05/2013.

Para um melhor entendimento entre a interrelacdo das etapas, veremos a seguir

tabelas com resumos das informagdes aqui expostas:

Quadro 11 - Resumo das datas de inicio e conclusdo das obras de cada etapa de construgao do
Instituto de Cultura e Arte.

Etapas Data de inicio Data de conclusdo | Tempo demandado
12 Etapa de edificagao 14/01/2009 29/12/2011 1.079 dias

22 Etapa de edificagao 06/04/2011 03/12/2013 972 dias

32 Etapa de edificagdo | 04/03/2013 05/12/2014 641 dias

42 Etapa de edificagao 16/09/2015 22/07/2016 310 dias

Etapa de urbanizagao 26/08/2013 28/01/2014 155 dias

FONTE: Adaptado das informagdes repassadas pela Superintendéncia de Infraestrutura e Gestio Ambiental
(UFC Infra) no arquivo com titulo "Resumo das Etapas de Obras Contratadas com Recursos do Programa
Reuni". 2020.
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Quadro 12 - Resumo dos valores previstos e dos valores contratados de cada etapa de
constru¢do do Instituto de Cultura e Arte

Etapas Valor Previsto Valor Contratado Licitacoes

12 Etapa de edificagdo | RS 6.456.424,26 | RS 6.369.740,55 Concorréncia Publica
Nacional n® 11/2008

22 Etapa de edificagdo | R$ 12.980.148,06 | R$ 9.475.061,10 Concorréncia Publica
Nacional n? 15/2010

32 Etapa de edificagdo | R$ 3.704.295,03 | R$2.911.306,25 Concorréncia Publica
Nacional n® 31/2012

42 Etapa de edificagdo | R$ 1.326.599,28 | R$ 1.495.550,09 Concorréncia Publica
Nacional n® 29/2014

Etapa de urbanizagdo | R$ 1.384.573,14 | R$ 1.231.871,37 Concorréncia Publica
Nacional n® 05/2013

FONTE: Adaptado das informacdes repassadas pela Superintendéncia de Infraestrutura e Gestdo Ambiental
(UFC Infra) no arquivo com titulo "Resumo das Etapas de Obras Contratadas com Recursos do Programa
Reuni". 2020.

Conforme vimos, este ¢ o cenario que identifica o locus da pesquisa. O local onde
se encontram os cursos de graduacao em Design Moda, Filosofia, Musica, Jornalismo e

Publicidade e Propaganda, os objetos deste estudo.

4.3 Avaliacao Experiencial (analise dos dados)

Este topico apresenta respostas obtidas na pesquisa de campo, por meio de
entrevistas que objetivaram captar as experiéncias vividas por ex-gestores do Instituto de
Cultura e Arte, encarregados de planejar e implementar as mudangas decorrentes da adesdo de
seus cursos ao Programa Reuni.

De modo a quantificar melhor os resultados obtidos na pesquisa de campo e para
simplificar a complexidade do contexto, a analise foi dividida em trés categorias distintas,
utilizando a "andlise de conteddo™ defendida por Laurence Bardin (2011).

Objetivando responder as questbes relativas a este estudo, escolhemos as
seguintes categorias: estrutura fisica e administrativa, metas pactuadas junto ao Programa
Reuni e avaliacdo institucional. Observaremos os impactos de cada categoria.

A justificativa pela escolha das duas primeiras categorias de analise se deve ao

fato das mesmas estarem associadas diretamente as diretrizes propostas pelo Reuni, onde



93

analisaremos se tais diretrizes foram alcancadas. Com relacdo a escolha da terceira categoria
de andlise, a mesma se deu para que pudéssemos analisar como ocorreram as mudancas na
qualidade do ensino desta universidade, através do cumprimento das metas. As experiéncias
serdo evidenciadas para que tenhamos uma dimensao mais acertada da realidade do objeto em
estudo.

O ordenamento das categorias citadas segue uma estrutura cronologica de eventos.
A primeira deve ser iniciada para que a segunda comece a se realizar e sucessivamente ela em
relagdo a terceira. A estrutura fisica e administrativa deve ser adequada para o cumprimento
do alcance das metas pactuadas, que por sua vez ird influir diretamente na avaliacao
institucional.

Neste estudo, nos aprofundaremos no ajuste do contexto em relacao ao texto da
politica, a partir do material colhido junto aos entrevistados e a andlise de como se processou
a implementacdo do Reuni nos cursos escolhidos.

O perfil dos entrevistados sdo os seguintes: ex-diretor do ICA durante trés anos e
meio e atuou no planejamento do projeto Reuni/UFC e na criagdo do ICA enquanto Unidade
Académica; ex-coordenadora do curso de Design Moda num total de trés anos; ex-
coordenador do curso de Filosofia num total de dois anos e quatro meses; ex-coordenador do
curso de Jornalismo num total de dois anos e quatro meses; ex-coordenadora do curso e
Publicidade e  Propaganda  durante @ dois anos e  ex-coordenadora  de
Programas Académicos do ICA; e ex-coordenador do curso de Musica durante quatro anos e
dois meses.

Denominaremos aleatoriamente os entrevistados em questdo com as seguintes

expressoes: "Gerentel", "Gerente2", "Gerente3", "Gerente4", "Gerente5" e "Gerente6".

4.3.1 Categoria de andlise: estrutura fisica e administrativa

Esta categoria de andlise apareceu na fala dos gestores como essencial para a
melhoria do ensino. Eles repassaram suas experiéncias no /ocus da pesquisa, confirmando ou
confrontando as informacdes sobre o que fora efetivamente realizado em seus setores em
termos de estrutura.

E uma categoria que trata sobre a estrutura fisica e a estrutura administrativa, pois
entendemos que sem esta base, ndo se pode pensar no cumprimento das metas que constituem
nossa segunda categoria de analise. Relaciona-se diretamente com a estrutura¢do proposta no

Projeto Reuni-UFC.
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Foram avaliadas as caracteristicas pertinentes a contratagdo de novos servidores
docentes e técnico-administrativos, a readequacdo da infraestrutura e a aquisicdo de bens e
servicos. Questionamos se ocorreram mudangas e se as possiveis mudangas foram positivas
ou negativas em relagdo a qualidade do ensino.

Foi a partir do Reuni que se criou o Instituto de Cultura e Arte como uma unidade
académica, uma forma diferenciada do que vinha acontecendo. Como proposta do Reuni, o
ICA e os demais institutos criados passaram a ter uma estruturagcdo bem diferente das antigas
unidades académicas, eliminando uma estrutura de departamentos e centralizando em
coordenagdes de cursos e diregoes.

“A estruturagdo pra nos, significaria a criagdo da unidade académica nova que
iria abrigar esses cursos, que seria exatamente o Instituto de Cultura e Arte. (...) Quando nos
elaboramos o projeto Reuni da UFC, nos pensamos: onde se criaria, como parte da
reestruturagdo, um instituto que nominamos Instituto de Cultura e Arte e que abrigaria todos
oS cursos ja existentes de artes ou de areas afins e criaria também cursos novos” (Gerente2).

Veremos a seguir como foi o processo de discussao para a elaboragao do Projeto
Reuni-UFC, que englobou a Reitoria, Pro-reitoria de Graduagao, diretorias, coordenacdes e
representantes docentes e discentes:

“O projeto Reuni foi construido por uma comissdo que foi nomeada pelo reitor
fcaro de Sousa Moreira, época do Reuni e eu, como disse antes, fui colocado na comissdo de
Pro-reitor de Graduacdo, como coordenador dessa comissdo. Essa comissdo reuniu
professores, estudantes de varias unidades académicas, do Centro de Ciéncias Agrarias, do
Centro de Tecnologica, da Faculdade de Educag¢do, do Centro de Humanidades, estudantes,
representantes indicados pelo DCE. Foi essa comissdo que elaborou o projeto Reuni e
encaminhou para Brasilia. O projeto de expansdo da universidade, o eixo fundamental para
garantir a expansdo, seria o aumento de servidores docentes e técnico-administrativos.
Entdo, o projeto Reuni propoés o aumento significativo no numero de docentes, servidores
administrativos e isso passava pela negociagdo, junto aos diretores, de quais custos, quais
vagas implementadas que a gente faria um aporte de docentes e de técnicos para os cursos,
esses que aderiram ao aumento de vagas e principalmente para os cursos novos” (Gerente2).

Como podemos ver, a discussdo envolveu os assuntos abordados neste subtopico e
que foi objeto de questionamento junto aos entrevistados, sendo o corpo da estrutura proposta
no Projeto Reuni-UFC, que sdo: contratacdo de novos servidores docentes e técnico-

administrativos, readequacdo da infraestrutura e aquisicdo de bens e servicos.
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Veremos adiante, o que os entrevistados acham sobre cada ponto acima levantado,
de acordo com suas percepgoes das experi€ncias vividas a época.

O primeiro assunto a ser aqui abordado, foi um dos que mais gerou discussoes
para se aproximar de uma precisdo de quantitativos, evitando assim a falta ou desperdicio de
material humano: a contratacao de servidores docentes e técnico-administrativos:

“Entdo, todo esse planejamento foi feito. O aporte de vagas ndo aconteceu de
uma vez so, porque os professores ficariam ociosos. Esse aporte foi progressivo, ano a ano,
com todo o planejamento original. A gente pode dizer, com toda a clareza, que o numero de
vagas que foi previsto para professores e docentes em todos os cursos que tiveram os acordos
de expansdo, foi cumprido, estritamente” (Gerente2).

“No aumento, obviamente, estava casado o aumento do numero de estudantes
com o aumento do numero de docentes e técnicos” (Gerente2).

Nesta segunda afirmacdo do Gerente2, podemos observar claramente que os
quantitativos a serem contratados de docentes e técnico-administrativos ndo foram lancados
no planejamento de forma aleatdria e sim tendo como base o nimero de discentes ja contando
com os quantitativos pretendidos no aumento do nimero de vagas de ingressos.

O que notamos ao longo das entrevistas foi o reflexo positivo com a entrada dos
docentes, sendo quantitativos que realmente vieram a somar em cada um dos cursos que
aderiram ao Reuni e que atenderam de forma satisfatéria a demanda e a qualificacdo do corpo
docente, elevando-a.

“Em implantagdo, o que eu vejo que nos realmente vivenciamos, foi a entrada de
professores e a mudanga curricular, é visivel, é palpavel. (...) O que foi proposto em termos de
estruturagdo: nos temos parte dos laboratorios, temos um técnico do laboratorio, que nos
ndo tinhamos. (...) Mas do Reuni pra cd, a gente aumentou sensivelmente, o numero de
professores” (Gerentel).

Em pesquisa ao Anudrio Estatistico da UFC 2019 - Base 2018, conforme Anexo I,
constatamos esse crescimento no quadro de docentes em toda a universidade, passando de
1.956 em 2009 para 2.297 em 2018.

Se por um lado, a contratagdo de docentes foi unanimemente comemorada pelos
entrevistados, a contratacdo de técnico-administrativos teve diferencas de opinides, visto que
para alguns, o nimero final foi insuficiente. Para outros, os técnicos contratados ndo para seu
curso especificamente, mas para dreas comuns entre cursos, foram bastante proveitosos.

Em um questionamento direto, foi perguntado aos entrevistados se ocorreu a

contrata¢dao de novos servidores:
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“Sim, houve contratag¢do mais de docentes do que de técnico-administrativos. A
gente ja tinha o técnico-administrativo e so teve o concurso para mais um. Eu ndo sei como é
que se houve contratagdo de outros dentro do ICA, e como eu estou te falando desta questdo
da estruturagdo, é do proprio instituto que acaba assumindo atribui¢oes que sdo dos
departamentos. E no dmbito dos docentes, nos tivemos varios docentes contratados. O curso
quando foi criado, so tinha quatro ou cinco docentes permanentes, hoje nos somos quinze
docentes. Entdo tivemos contratagdo de dez professores e eu mesmo fui contratado por conta
de uma vaga do Reuni” (Gerente3).

“A contratagdo de novos professores foi muito positiva, porque a gente teve uma
reformulagdo no quadro de professores, mesmo tantos professores que se aposentaram e a
contratagado de dois novos” (Gerente4).

“Eu ja lhe falei que a gente teve alteragdo no quadro de professores, que sdo
servidores também. A gente teve a chegada de novos técnicos” (Gerente5).

Como ja fora comentado anteriormente, a contratagdo de técnicos para areas afins
foi lembrada por um dos entrevistados:

“A gente recebeu varios técnicos dentro do formato do ICA, que era um formato
em que os técnicos ndo eram exclusivos de um curso ou de outro. Os técnicos estdo a
disposi¢do do ICA. Mas houve, sim, uma amplia¢gdo substantiva. (...) A gente teve uma
amplia¢do grande de servidores, nesse sentido mais amplo que eu estou lhe dizendo”
(Gerente5).

Havia necessidade iminente de uma readequacao da estrutura fisica, tendo em
vista que os cursos que formariam o ICA eram logicamente pertencentes a outros centros e
cada um tinha seu espago fisico, inclusive com distancias relevantes.

Quando se resolveu seguir a proposta do Reuni e tornar o ICA uma unidade
académica, sob forma de instituto, surgiu a inevitabilidade de uma estrutura pensada no
sentido de atender ao conceito proposto que ¢ o de interagdo entre todos os cursos que
compunham e que viriam a compor o instituto.

Para os cursos ja existentes, foi uma readequacdo de seus espagos. Veremos entdo,
relatos sobre esse assunto, que também divergem opinides.

Foi perguntado diretamente se houve uma readequagao estrutural aos dirigentes:

“Sim, nos tivemos concluida a obra do ICA, que foi concluida toda. A gente
Sfuncionava na Casa de José de Alencar e tinham umas seis ou sete salinhas lda, em que apenas
uma tinha de fato algum revestimento acustico, poucos equipamentos. Agora a gente ja tem

no ICA seis laboratorios, sendo dois grandes, duas salas grandes adequadas para conjuntos
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instrumentais grandes, um mais especifico para area de voz e um para drea de instrumento, e
tem um laboratorio especifico para area de grava¢do de daudio, estudio de gravagdo e
também é utilizado como sala de aula para algumas disciplinas do curso, que tratam desse
tema. Entdo todos esses equipamentos foram adquiridos depois do Reuni, além de todo
prédio e de toda a estrutura do ICA e isso de certa forma ajudou muito, porque a gente
mesmo se apertava. (...) Entdo foi muito importante para a gente conseguir organizar a
estrutura que tem hoje, que ainda ndo é uma estrutura ideal, mas é uma estrutura muito
melhor ja que ele ndo tinha quase nada” (Gerente3).

“Em relagdo a infraestrutura, houve uma alteracdo absurda, porque a gente antes
do Reuni, estava no Benfica, em um prédio que ja ndo tinha mais condigoes de ter um bom
funcionamento, em condi¢oes bastante precarias, com salas divididas com inumeros outros
cursos do Centro de Humanidades. E isso ndo é problema, a divisdo, o uso compartilhado,
porque a gente faz isso no ICA, mas a demanda era muito alta e ficava um pouco complicada,
as vezes, conseguir sala. (...) E com o que veio de recurso do Reuni, foi criado o prédio do
ICA. Entdo, todos os cursos que migraram para o ICA tiveram condi¢oes muito especiais e
muito, digamos assim, superiores para trabalhar, seja pela amplitude das salas de aula, pelas
salas com excelente nivel de claridade, salas com tamanhos diferenciados, para 50 e para 30
lugares. (...) Temos uma drea de convivéncia excelente, os laboratorios muito melhor
estruturados e chegaram também equipamentos. Entdo, desse ponto de vista, foi um ganho
substantivo, para o curso, para o ICA e para a UFC” (Gerente5).

Podemos verificar nas falas de alguns entrevistados certa insatisfacdo na
readequacao fisica de seu curso, apontando dificuldades. Quanto a isso, ao estudarmos
Lejano, verificamos que essas contradigdes explicitam constrangimentos que induzem tanto o
cenario, quanto as agdes dos individuos.

Algumas vivéncias relatadas falam sobre o processo de mudanga do local dos
cursos e suas consequéncias, com algumas restricdes a estrutura atual:

“A questdo da estrutura, por mais que tenha sido problemdtica a ida por
problemas estruturais, hoje a gente tem mais espaco, tem mais sala de aula. O unico
problema do ICA, realmente, foram os problemas técnicos na infraestrutura do prédio e uma
questdo mais de gestdo e de entendimento da natureza do que o ICA é, diante de varios
cursos que tém uma natureza muito distinta. Tirando isso, que sdo questoes mais
circunstanciais, o Reuni ajudou muito” (Gerente4).

O processo de planejamento foi comprometido por questdo de tempo habil, pela

excessiva quantidade de obras realizadas no periodo, na opinido do Gerente4:
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“Ndo conseguiu fazer o projeto a tempo, pediu duas vezes e ndo completou.
Entao, ndo foi por falta de investimento da institui¢do, mas foi uma coisa da UFC que ndo
conseguiu dar conta da quantidade de obra que esta fazendo” (Gerente4).

Nao apenas a estrutura fisica, mas também a estrutura administrativa foi alvo de
observacao na percep¢ao dos entrevistados:

“Porque o ICA ndo tem departamento, a estrutura administrativa trata
diretamente com a dire¢do e al é uma estrutura que é nova para Universidade, ainda em
alguns aspectos ndo consegue se adaptar e muitas coisas ficaram sobrecarregadas”
(Gerente?2).

O terceiro assunto a ser abordado fez referéncia a aquisi¢do de bens e servigos. Tal
assunto conecta-se ao assunto anterior, da readequagdo da infraestrutura, quando ja podemos
notar pelas percepcdes captadas anteriormente esta mistura de avaliagdes.

“Sim, nos fomos contemplados com parte do laboratorio do curso, ndo so
fisicamente, mas estrutura fisica do laboratorio e também novos equipamentos. (...) Deu para
equipar bastante o curso a época’ (Gerente6).

“Tem alguns equipamentos de laboratorio, que antes era so um laboratorio de
informatica, e hoje se transformou em um estudio. Os computadores ja foram adquiridos com
0 Reuni. A ampliagcdo da compra de instrumentos musicais. Tudo isso foi essencial para que a
gente conseguisse as condigoes de fazer o curso funcionar” (Gerente3).

i3

“Chegou material, chegou computadores novos, isso ai aconteceu, sim
(Gerente4).

Finalizando esta primeira categoria de analise, que versa sobre a preparagao para a
avaliacdo da categoria de andlise da estrutura fisica e administrativa, onde buscamos coletar
as percepcdes dos entrevistados sobre suas experiéncias com o processo de estruturacao da
proposta no Projeto Reuni-UFC e topicos pertinentes a contratagdo de novos servidores
docentes e técnico-administrativos, a readequacao da infraestrutura e a aquisi¢ao de bens e
Servigos.

A seguir, exporemos breves relatos sobre a influéncia das experiéncias vividas na
qualidade do ensino, através de uma pergunta direta sobre o assunto.

Sobre a contratagao, ha relato que comprova a influéncia positiva na qualidade do
ensino:

“Teve, teve sim. O numero de professores, com certeza’ (Gerentel).

Sobre a nova estrutura, podemos constatar relatos sobre sua positividade na

influéncia da qualidade:
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“Sim, com certeza” (Gerente3).

“Com toda certeza, sem a menor duvida” (Gerente5).

O Projeto Reuni-UFC foi concebido apds varias discussdes de setores que
pretenderam aderir ao Reuni. Em relagdo a idealizagdo do ICA, sua estrutura foi altamente
debatida entre a comunidade académica para um melhor proveito dos recursos que viriam do
Programa Reuni.

Para que todos os envolvidos pudessem conhecer todos os parametros que
deveriam ser debatidos, como por exemplo, especificidades do Programa Reuni, a
Administragdo Superior promoveu encontros para disseminar este e outros conhecimentos.

Procurava-se, antes de tudo, criar condi¢cdes favoraveis para o que se chama de
objetivo final de uma universidade: a qualidade de seu ensino. E o que podemos constatar por
meio da informacao repassada pelo Gerente2, através de sua experiéncia a €época:

“As coordenagoes dos cursos passavam pela Pro-reitoria de Graduagdo. Os
processos de formag¢do para coordenagdo, para ser coordenador e coordenadora de curso.
Entdo, todas essas diretrizes eram passadas nesses cursos que a Pro-reitoria de Graduag¢do
ministrava. (...) Fazia parte da politica do Reuni, a valorizagdo das coordenagoes dos cursos
de graduacdo. Foi um periodo em que os coordenadores de curso foram valorizados”
(Gerente?2).

O que fizemos nesta categoria de andlise foi o que aprendemos com os
ensinamentos de Lejano. Ao analisarmos esta categoria, concluimos com a possibilidade de se
fazer um caminho de volta, pois para se avaliar uma politica publica, torna-se necessario olhar
toda a trajetoria institucional da politica estudada e a relagdo entre seu texto e o contexto onde
a mesma foi aplicada.

No que se refere a estrutura administrativa, pudemos observar que a contratagido
de docentes teve reflexos positivos na percepcdo dos gerentes, mas a contratacdo de técnicos
ndo foi suficiente na opinido de alguns. Quanto a estrutura fisica, houve uma readequacao dos
espacos, mas ainda sendo alvo de criticas pela minoria. Do mesmo modo, a aquisi¢dao de bens
e servicos foi positiva para a maioria dos entrevistados.

Em resumo, verificamos através dos relatos, que a readequacdo da infraestrutura,
a contratacdo de novos servidores e a aquisigdo de bens e servigos contribuiram
significativamente para o alcance na melhoria do ensino em sala de aula.

Nossa proxima categoria de analise aborda como aconteceram na pratica o alcance

das metas pactuadas junto ao Programa Reuni.
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4.3.2 Categoria de andlise: metas pactuadas

Nesta segunda categoria, temos como foco o confronto das metas que foram
pactuadas em relacdo a melhoria da qualidade do ensino, no que diz respeito ao seu
cumprimento. Sendo assim, nos permite comparar o texto da politica com a sua aplicabilidade
no contexto.

Com relagdo as dimensdes do Reuni, no que tange a "Ampliagdo da Oferta de
Educagdo Superior Publica", as experiéncias vividas foram em relacdo ao aumento de vagas
de ingresso, a reducgdo das taxas de evasdo e a ocupagdo de vagas ociosas.

No que se refere ao aumento de vagas de ingresso, podemos verificar que houve
uma movimentacdo positiva no sentido de se aumentar as vagas, se tornando uma das
principais condicionantes para os cursos que optaram por aderir a0 programa, como vemos a
seguir:

“Esses antigos (cursos) que vocé citou do Reuni, a ideia que vai pra todos os
cursos da universidade, era que a gente deveria criar vagas, por exemplo, de cursos novos e
poderia criar vagas em cursos existentes. No caso dos cursos existentes criados, nos temos
um padrao no Reuni de que as turmas, em geral, a maioria das turmas dos cursos passariam
a ter 50 estudantes. Porque o padrdo, daquela época, eram turmas de 40 estudantes. (...) A
proposta inicial foi ampliar” (Gerente2).

“E com rela¢do a vagas, houve o aumento de vagas, que foi, exatamente, um
condicionante pra gente fazer parte do Reuni” (Gerentel).

“Entdo, o aumento de vagas se deu como proposta do padriao da UFC”
(Gerente2).

H4 ainda, relato sobre o aumento de vagas que antecedeu ao Reuni, momentos
antes de um dos cursos ser integrado ao ICA em sua nova composi¢do, o que foi verificado
em cursos pontuais:

“O aumento de vagas de ingresso jad tinha sido implementado antes, porque (...)
foi criado na FACED e é anterior ao Reuni.(...) Foi bem na criagdo do ICA, entdo eu acho
que o ICA ainda ndo conseguia se estruturar para dar conta dessas questoes, que tinha
outras questoes mais urgentes que envolvia a obra e reconhecimento dos cursos. O ICA tinha
muitos cursos novos e poucos cursos antigos. Entdo eu acho que por isso essas coisas
acabaram ficando mais na mdo dos cursos em sido que na dire¢do” (Gerente3).

Com relacdo a iniciativa do proprio curso relatada anteriormente, ha relatos de

pontos de vistas contraditérios, o que demonstra que ndo foi algo padronizado, nem imposto:
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“Em relagdo a ampliagcdo de vagas, eu creio, posso estar equivocada, mas na
minha memoria, eu ndo creio que a politica de ampliagdo foi no curso em si. Eu acho que a
politica de ampliagdo de vagas foi no ICA, porque foram abertos novos cursos. Entdo, a
abertura de novos cursos implicou em abertura de novas vagas” (Gerente5).

Em outros casos, os cursos aderiram ao Reuni, mas nio neste item de aumento de
numero de vagas, pois segundo os mesmos, nao havia precisdo ou mesmo estrutura fisica para
absorver este aumento de demanda:

“O aumento das vagas de ingresso ndo sofreu nenhum tipo de alteragdo porque ja
era essa proposta de vagas para licenciatura e vagas para o mestrado” (Gerente4).

“Com o colegiado, nos chegamos a conclusdo na época, de que o numero de
vagas que nos tinhamos ja era o bastante que o curso poderia assumir. (...) Ndo havia
condigoes de adotar o numero de vagas para ingressantes, tendo em vista também que,
haviam alunos que estavam vindo através de transferéncia de outra universidade ou de
mudanga de cursos. Um grande numero acabava sufocando a sala de aula. E também por ser
um curso que, tirando a disciplina pratica, haveria um prejuizo na qualidade do ensino se
tivesse em sala muito grande. Entdo, se realmente atendesse a essa solicitagdo da dire¢do do
ICA, ficaria inviavel ” (Gerente6).

Constatamos que a percepcao dos gestores entrevistados corrobora com os
nameros relativos aos publicados pelo Anudrio Estatistico da UFC 2019 - Base 2018,
conforme Anexo I, onde o numero de vagas ofertadas na universidade em 2009, logo no inicio
da implementacao do Reuni, foi de 4.484 ¢ em 2018 foi de 6.288.

A reducdo das taxas de evasdo ¢ o segundo topico da dimensdo "Ampliacao da
Oferta de Educacao Superior Publica". Com relacao a esta redugdo, ha relatos de que o estudo
do Projeto Reuni-UFC foi elaborado a partir de uma reformulagido dos projetos pedagogicos
dos cursos:

“O processo de discussdo e de combate a evasdo, como vocé pergunta, seria o
processo que tinha a ver com a reformulagdo dos projetos pedagogicos desses cursos. Eram
0s proprios processos pedagogicos que vinham sendo desenhados com o objetivo de prevenir
a evasdo escolar, a perda de estudantes, e isso foi feito. Durante o Reuni, a propria Pro-
reitoria de Graduag¢do promoveu vdrias oficinas e uma, em especial, que fez um ajuste dos
projetos pedagdgicos dos cursos, com convidados especiais de fora, de outras universidades

e, nesse dia, é que houve essa mudanga” (Gerente2).
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Diante do que fora relatado pelos entrevistados, a Pro-reitoria de Graduagao teve
um papel de suma importancia no sentido de discutir previamente as agdes que deveriam ser
tomadas com o auxilio da adesdao dos cursos ao Reuni, o que corrobora a fala acima.

“Em relacdo a evasdo, houve um trabalho muito sistemdtico da Pro-reitoria de
Graduagdo com os coordenadores, tentando estabelecer politicas, avaliar o que causava
evasdo no curso, trazer o entendimento maior sobre essa questdo da evasdo para que
pudéssemos ter uma postura mais efetiva em relagdo a isso” (Gerente5).

“Foram feitas pesquisas, com dados estatisticos. Esses dados eram
compartilhados. A gente fazia reunioes com os alunos. Entdo, foram estimulos concretos que
nos passamos a ter para promover essa questdo de um cuidado maior e evitar a evasdo no
curso” (Gerente5).

Propostas de encaminhamentos para entender e lidar com a evasdao foram
trabalhadas juntos as coordenacdes de cursos através da Administragdo Superior:

“A evasdo, nos conseguimos combater bem, porque com a proposta do Reuni,
houve, exatamente, o aumento da quantidade de bolsas nas universidades, sobretudo na UFC.
Por iniciativa propria, pela gestdo a época, comegou a investir muito em bolsas de
graduacgado. (...) Nos tinhamos um grande numero de evasdo e como os alunos, geralmente,
sdo de baixa renda, essa proposta das bolsas ajudou muito no combate a evasdo. (...) Se,
antigamente, tinha uma evasdo muito grande, a gente conseguiu recompor. Inclusive, a
quantidade de egressos aumentou” (Gerente4).

“O nosso projeto do Reuni, durante a sua elabora¢do, ficou muito claro que a
evasdo escolar passava, fortemente, pela assisténcia estudantil. A falta de assisténcia
estudantil permitia uma maior evasdo. Se a gente der mais assisténcia, e a assisténcia tem a
ver com bolsas, tem a ver com acompanhamento psicoldgico, tem a ver com restaurante
universitario, com residéncia. Entdo, tudo isso foi pensado pelo Reuni como forma de
combater a evasdo” (Gerente2).

Ficou evidente neste item, o quanto que a proposta do Reuni veio facilitar o
combate a evasao e a fixacao do aluno nos cursos.

O terceiro topico da dimensdo "Ampliagdo da Oferta de Educagdo Superior
Publica" foi a ocupagdo de vagas ociosas. Esta sempre foi uma preocupacdo constante das
universidades, uma vez que € alto o custo de cada vaga ociosa e, o mais importante, que € a

proposta de inclusdo do aluno.
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As experiéncias relatadas apontam para agdes vindas da Pro-reitoria de Graduagao
e que a causa da inércia momentanea do Instituto de Cultura e Arte se deu através de inumeros
outros fatores que a entdo nova unidade académica tinha que resolver de forma prioritaria:

“Ai ndo foi uma politica da coordenagdo, isoladamente, foi uma politica da UFC.
Foi uma politica da Pro-reitoria de Graduagdo, que passou a trabalhar com os
coordenadores formas para avaliar se daria para abrir novas vagas e se as vagas ociosas
poderiam ser cobertas, porque até antes do Reuni, isso era feito de maneira muito aleatoria”
(Gerente5).

Esta relacdo entre Pro-reitoria de Graduacdo e coordenagdo de cursos de
graduacao, foi evidenciada mais uma vez pelos seguintes relatos:

“A gente comegou a receber, de fato, os dados pela Pro-reitoria de Graduagdo
que se analisava a quantidade de evasdo que havia ocorrido antes. Entdo, com base nisso, a
gente tinha condi¢do de receber estudantes transferidos e superar essa questdo das vagas
ociosas” (GerenteS).

“(...) A Pro-Reitoria de Graduag¢do comegou a ter uma politica de definir o
numero de vagas para transferidos e graduados que eu acho que é uma politica voltada para
a questdo da ocupagdo das vagas ociosas” (Gerente3).

Ja em relagdo ao papel do ICA sobre a questdo das vagas ociosas a época, segue o
posicionamento de um dos entrevistados:

“Na verdade a dire¢do do ICA estava muito mais voltada para se organizar
enquanto estrutura administrativa e eu acho que ndo conseguia dar conta dessas questoes.
Acho que foi uma questdo muito mais levada a frente pelos proprios cursos. A gente também
estava no processo de reconhecimento dos cursos, entdo esta é uma demanda talvez até mais
urgente do que trabalhar essa questdo da redugdo das vagas ociosas. Creio que por isto,
muitas coisas foram centralizadas pela Pro-reitoria de Graduagdo do que discutidas no
ambito da dire¢do do ICA” (Gerente3).

E fechando a questdao de vagas ociosas, temos relatos diversificados que apontam
outras questdes que também influenciaram sobremaneira o estudo do assunto entre as
coordenagoes de cursos:

“A gente sempre tenta ter o edital s6 na época de pegar essas vagas ociosas e
trabalhar essas vagas, tanto no ingresso de graduados, como também de transferéncia de
outras instituicoes” (Gerente4).

“Sempre entraram 100%, sempre teve demanda para isso, sempre tem entrada de

graduados, de transferéncia. Nao ha vagas ociosas” (Gerentel).
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Essa aparente contradi¢do do segundo depoimento se explica pelo fato de que,
sempre que estas vagas ociosas ocorrem, ha imediata agdo de preenchimento das referidas
vagas, quer sejam por editais de transferidos e graduagdo, quer sejam por editais de mudangas
de curso. Assim sendo, elas ndo passam a ser consideradas vagas ociosas para alguns, pois ha
este posterior preenchimento por meio das a¢des supramencionadas.

Veremos a seguir, a percepcao dos gestores entrevistados no tocante as influéncias
dos trés topicos que compdem a dimensdo "Ampliagdo da Oferta de Educacao Superior
Publica" na qualidade do ensino.

Ao ser consultado sobre a influéncia positiva dos trés topicos acima mencionados
na qualidade do ensino, tivemos um posicionamento favoravel:

“Com certeza, porque a preven¢do da evasdo escolar significa atrair o aluno,
engaja-lo no curso, para que ele se sinta vinculado ao curso e sinta vontade de permanecer,
sinta que aquele curso é necessario e que alteragoes curriculares devem ser feitas de forma
atraente pra ele, e isso, com certeza, contribui pra qualidade dos cursos. Isso foi, obviamente,
demonstrado mais tarde, quando esses cursos passaram por avalia¢oes e as avaliagoes dos
cursos do ICA, em uma média geral, todas evoluiram, todas progrediram” (Gerente2).

Outro relato aponta a influéncia positiva e cita a questdo de bolsas para os
docentes como fator preponderante que permitiu o aumento na qualidade de ensino de forma
direta:

“Olha, por iniciativa dos cursos, eu acredito que a coisa foi melhorando, na
medida em que a gente foi resolvendo as questoes mais urgentes, por exemplo o
reconhecimento. Tivemos programas de bolsas, como por exemplo o PET, e essas bolsas
comegaram a ter um impacto ndo so na questdo financeira. So o fato de ter a bolsa ja é uma
coisa que impacta na questdo das taxas de evasdo e entre esses programas, eles foram
iniciativa dos proprios professores que escreveram projetos para submeterem aos editais da
Pro-Reitoria de Graduagdo. Ndo era uma coisa muito articulada pela dire¢do do ICA, mas
foi uma coisa que de fato melhorou, inclusive porque o PET passou a atuar também com
agoes junto aos outros estudantes para melhorar a qualidade do curso e para a reducdo das
taxas de evasdo. Foi uma coisa importantissima nesse ano, mas o que de fato ndo existia
ainda na época” (Gerente3).

Em um relato mais critico, o entrevistado Gerente5 teceu comentédrios que
constituiu outra forma de percep¢do sobre o que realmente influenciou na qualidade do
ensino, sem, contudo, ser contraria as demais percepgdes coletadas neste estudo, mas que

deve ser considerada com atencao:
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“Olha, eu acho que, isoladamente, ndo é isso que modifica. Eu acho que vocé
evitar que os alunos saiam da universidade, por exemplo, evitar evasdo, é uma politica de
eficiéncia da universidade em relagdo ao investimento que ela fez no aluno. Porque, as vezes,
ela fazia um investimento no aluno e, depois, esse aluno saia sem terminar a faculdade, o que
ndo é o esperado pela universidade. Entdo, eu ndo acho que seja uma questdo de qualidade.
Talvez, de forma pontual, isso possa ter implicado nas conversas com os professores, mas é
muito mais uma questdao, por exemplo, de dar condi¢do ao estudante para que ele fique”
(Gerente5).

E continuando esta linha de raciocinio, fundamenta ainda em suas percepcoes,
uma argumentacao mais especifica:

“O aluno ndo tem uma residéncia adequada, ele ndo tem uma politica de
restaurante universitario que dé conta das necessidades dele. Muitas vezes, é um aluno que
vem do interior. A gente ndo pode esquecer que, junto com o Reuni, a gente teve, na UFC,
uma implementagdo de uma politica de cotas. Entdo, sdo questoes que eu acho que melhoram
a eficiéncia da universidade, do meu ponto de vista. A qualidade do ensino é melhorada por
outras diretrizes. Eu acho que é melhorada por diretrizes relacionadas, por exemplo, a uma
revisao permanente do plano politico-pedagogico do curso. A uma qualificagdo dos
professores, ou seja, esses professores terem a oportunidade de fazer mestrado, doutorado,
pos-doutorado, a depender do nivel de cada um, fazerem cursos, processos de qualificagdo
permanente. Eu acho que isso implica na qualidade, vocé ter uma boa biblioteca, vocé ter
uma biblioteca universitaria com os livros e com as revistas que sdo importantes para a
formacgdo do estudante. A gente ndo pode esquecer que, durante esse periodo, também,
associado ao Reuni, a gente teve aportes financeiros pra universidade. Esse aporte financeiro
implicou em, por exemplo, na ampliagdo da base de dados e periddicos da CAPES”
(Gerente)).

E finaliza sobre o impacto direto na qualidade do ensino:

“O impacto na qualidade tem muito mais a ver esses elementos que eu estou
dizendo do que, simplesmente, essa politica de ampliagdo de vagas, de ndo evasdo, enfim,
coisas dessa natureza, que eu acho que tem mais a ver com eficiéncia da universidade em
relagdo a ndo ter desperdicio de recurso, em relagdo as suas metas, que sdo as metas de
Jformacao e de conclusdo dos alunos de graduagdo” (Gerente5).

As percepgoes elencadas pelo Gerente5 partem de uma abordagem diferenciada
pelo papel e ocupagao do mesmo, tornando-se um complemento as questdes tratadas por este

estudo e por isso foram aqui elencadas com o objetivo de expandir o interesse do leitor no
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conteudo ora estudado. E importante salientar que os diferentes pontos de vista e as diferentes
experiéncias vividas ndo inviabilizam outras experiéncias e sim complementam e enriquecem
o conhecimento.

Outra dimensao do Reuni foi a "Reestruturagdo Académico-Curricular”, onde as
experiéncias vividas foram em relacdo a "Revisdo da estrutura académica buscando a
constante elevag¢do da qualidade”, "Reorganizagdo dos cursos de graduagdo", "Diversificagdo
das modalidades de graduacdo, preferencialmente com superacdo da profissionalizagao
precoce e especializada", "Implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que
possibilitem a construgdo de itinerarios formativos" e "Previsdo de modelos de transigdo,
quando for o caso".

“Qualquer alteragdo que se faga em um projeto pedagogico, impacta na oferta
dos componentes curriculares dos cursos e isso impacta na carga horario do docente, é o
normal. O que eu quero dizer é que tudo que foi pactuado com todas as unidades académicas
que aderiram ao Reuni, tanto para expansdo de vagas de cursos existentes, quanto para
criagdo de vagas de cursos novos, foi cumprido” (Gerente2).

E de consenso de todos os entrevistados que houve uma reestruturagio
académico-curricular em seus respectivos cursos. Veremos ao longo das entrevistas, que
existiram tais reformulagdes com a participacdo efetiva de seus docentes e coordenadores de
cursos, sob a supervisao da Administracao Superior.

“Sim, nos fizemos (uma estruturag¢do), quando o curso foi criado em 2006
conforme relatos de quem vivenciou a época. Al nos fizemos uma reestrutura¢do em 2016
com diversos encontros, diversas reunioes. (...) E acho que a gente encontrou uma proposta
que foi bem democratica e bem discutida e que evoluiu para uma flexibiliza¢do inclusive
maior do curriculo. (...) Hoje, quatro anos depois, a gente ja estd tentando repensar num
outro processo de reorganizag¢do, porque identificamos alguns pontos que ndo ficaram
interessantes. (...) Entdo tiveram quatro concursos em decorréncia da ampliag¢do de vagas de
professores, (...) alguns ja tinham chegado durante o processo de discussdo desse curriculo
novo de 2016, mais outros ndo. (...) Foi um documento construido com muito didalogo”
(Gerente3).
“Na verdade, a gente pode falar de dois processos de reestruturacdo do projeto
politico-pedagdgico. (...) O curso devia ter de quatro a cinco anos, nesse periodo, e ele foi
completamente reestruturado e eu lembro que a gente fez reunides sistemdticas com todos os
professores. Tudo foi pensado por esses professores, foi feito dessa forma. A gente fez

inumeros semindarios com os professores. De quinze em quinze dias, a gente reunia com uma
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pauta, com um ponto diferente da reforma pra discutir. Isso consta em atas. Esse material
estd todo organizado, deve estar la na coordenacdo. E também fizemos reunioes. Tinha
representagao estudantil também (...) e nos tivemos dois ou trés momentos de conversas com
os estudantes, em que a gente apresentou a proposta que estava sendo pensada em relagdo a
eles. A gente ouviu sugestoes e as duvidas dos estudantes. Foi um processo bastante tranquilo
com os estudantes e isso favoreceu, inclusive, naquele processo de temporariamente ficar
com dois curriculos, porque tinham alunos que ja estavam se formando, ndo puderam migrar.
(...) Foi feito um novo projeto politico-pedagdgico do curso. (...) E foi uma reforma muito
interessante, porque ele instituiu os eixos. Entdo, a gente organizou os professores por eixos.
(...) Com a entrada de novos professores que foi possibilitada com o Reuni, a gente conseguiu
ter professores com perfis mais especificos ligados a demanda do proprio curso. A gente fez
uma reforma também sobre isso. (...) Nessa segunda reforma, a gente ja tinha também
aprovado o projeto politico-pedagogico do ICA” (GerenteS).

“A Universidade esta em uma politica de fazer uma atualizagcdo curricular de trés
em trés anos nos seus cursos. Quando esses cursos passaram a ser cursos do ICA, o ICA ja
tinha um projeto elaborado. Esse projeto tinha as suas diretrizes, suas metas. Tinha sido
elaborado coletivamente com todos os professores e técnicos. Nos fizemos varias reunioes, foi
criado um projeto do ICA. Uma espécie de documento referéncia para os cursos. Entdo, todos
os cursos do ICA passaram a reestruturar os seus projetos-pedagogicos a luz desse
documento. (...) O fato da adesdo ao ICA ja fez com que houvesse uma grande mudan¢a na
estrutura desses cursos” (Gerente2).

Podemos verificar anteriormente uma particularidade dos cursos do ICA em
relacdo aos demais cursos da UFC que também aderiram ao Reuni. O ICA organizou seu
proprio projeto politico-pedagogico e este era utilizado por seus cursos como base para a
atualizacao curricular dos mesmos.

Durante o relato, ficou evidente que o primeiro instituto da UFC a definir um
projeto politico-pedagdgico foi o ICA, que se deu por meio de um processo gradativo de
discussdes entre seus docentes, seguido de seminarios que contavam com a participagdo de
discentes e servidores.

“O projeto politico-pedagogico do ICA ja norteou também em termos de
principios gerais. Por exemplo: o principio da interdisciplinaridade. E principio basilar do

Instituto de Cultura e Arte” (Gerente5).
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Seguiremos com a exposicdo da percep¢do dos gestores entrevistados no que diz
respeito aos topicos que compdem a dimensdo "Reestruturacdo Académico-Curricular” e suas
influéncias na qualidade do ensino.

Assim como na dimensdo anterior, podemos observar um posicionamento também
favoravel, que veremos a seguir:

“Sim, com certeza. Apesar de a gente ter perdido um pouco de nota no ENADE,
mas a minha avaliacdo com relacdo a essa mudanca de nota ndo tem a ver com o curriculo,
porque na verdade nenhuma turma se formou dentro desse curriculo, na época desse ultimo
ENADE. Esse ultimo ENADE pegou 2017. O curriculo so tinha um ano, mas o que eu
observo é que teve uma ampliagdo com relagdo as possibilidades do estudante de construir
seu percurso formativo” (Gerente3).

“(...) Impacta positivamente na organizag¢do na reestruturagdo do curso. Eu ndo
tenho medo de errar que foram muito positivas, muito positivas. (...) Os momentos de
reestrutura¢do do curso sao momentos muito importantes, porque é um momento que a gente
para um pouco da dindmica, sai do automatico e come¢a a olhar para a propria realidade do
curso, refletir sobre os problemas, ouvir os estudantes em relagdo as suas demandas de forma
mais atenta e mais coletiva. E tem um elemento também que, no caso da ultima reforma, a
gente fez e foi muito interessante: fizemos um processo de ouvir setores da sociedade em
relagdo a, por exemplo, profissionais que atuavam no mercado, ONGs, terceiro setor”
(Gerente5).

“Sim, com certeza que sim. Nos, inclusive, nesse periodo todo e especialmente na
época do Reuni, passamos a ter muitos trabalhos dos alunos pelos regionais e nacionais, o
que ndo acontecia nos anos anteriores”’ (Gerente6).

Como vimos, de modo geral, os entrevistados enaltecem o papel de suma
importancia do Reuni na reestruturacdo académico-curricular dos cursos de graduagao.

A Mobilidade Intra e Inter-Institucional, uma dimensao do Reuni que tratou da
promog¢do da ampla mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de créditos e a
circulacdo de estudantes entre cursos e programas e entre instituicdes de educagdo superior,
também foi abordado nestas entrevistas:

“Mobilidade estudantil, por exemplo, a primeira mobilidade que ficou valendo foi
a mobilidade autorizada, o convénio da ANDIFES, da Associagdo de Dirigentes das
Universidades Federais que criaram a mobilidade entre as universidades federais. As

coordenagoes dos cursos eram as instancias que iam analisar e autorizar a fazer a

mobilidade” (Gerente2).
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“Era crescente a entrada de estudantes de outros estados” (Gerentel).

“Uma coisa que eu acho que era um pouco problemdtica e que precisa ser revista
pela Universidade na defini¢cdo da ocupagdo das vagas ociosas, ¢ a ocupa¢do por estudantes
que ja sdo graduados. Uma das coisas que eu percebo é que isso constitui boa parte dos
estudantes que entram no curso. Eu ndo sei como é que a gente tinha dez vagas ociosas,
abria cinco vagas para graduados e cinco vagas para transferidos. E eu sei da época que
houve essa escolha, se devia ao fato de que a tendéncia de um aluno que ja era graduado de
se evadir era menor do que de um aluno transferido” (Gerente3).

As percepcoes dos gestores entrevistados no que diz respeito a Mobilidade Intra e
Inter-Institucional também foram positivas com relagdo a suas influéncias na qualidade do
ensino, como veremos a seguir:

“Sim. Eu acredito que interferiu, porque a diferen¢a de culturas, mesmo sendo no
Brasil, a gente tem algumas diferengas nas culturas regionais, na percep¢do de vida, das
experiéncias. (..) As vezes, até as préprias prdticas se complementam. Dentro de uma
pratica, os conhecimentos que eles atraem, os aprendizados que sdo adquiridos no curso, ha
uma interferéncia pela diferenca, até de cultura” (Gerentel).

“A mobilidade académica dos alunos ajudou muito também” (Gerente4).

Com relagdo a dimensdao do Reuni denominada "Compromisso Social da
Instituicao", as experiéncias vividas foram em relagdo as "Politicas de inclusao", "Programas
de assisténcia estudantil" e "Politicas de extensdo universitaria".

No que se refere as politicas de inclusdo, podemos perceber que os relatos
afirmam uma melhoria em comparag¢ao ao que havia antes do Reuni, mas que ainda ha muito
que melhorar na universidade, como vemos a seguir:

“Com relagdo a inclusdo, se a gente pensa na inclusdo de modo geral, a inclusdo
na universidade, sobretudo para pessoas que, normalmente, era a primeira vez que entrava
na universidade, isso era fantdstico, ao mesmo tempo em que, quando vocé configura isso,
requer ja uma ideia de que é uma pessoa que vem de baixa renda. (...) Com a assisténcia
estudantil, isso favorece mais ainda, porque as dificuldades financeiras sdo minimizadas. E
facilita a inclusdo. Com relagdo a inclusdo de PcD, até hoje, nos sofremos com isso, porque
nos nunca encontramos estrutura, pelo menos de arquitetura, para incluir os nossos alunos.
Em termos de inclusdo da PcD, ainda é muito deficiente” (Gerentel ).

“Foi muito importante. O PIBID e o PET ndo chegaram a ser bolsa de
assisténcia estudantil, mas depois dos programas de cotas foi que teve de fato uma ampliagdo

muito grande e também foi muito importante, porque o perfil de estudantes que nos
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atendemos sdo estudantes que de fato necessitam desse apoio financeiro. Tem pessoas, e é um
numero muito grande, que normalmente buscam o curso licenciatura e que de fato ha
necessidades dessas politicas de inclusdo de assisténcia permanente do estudante”
(Gerente3).

A acessibilidade continuou sendo um assunto bastante comentado pelos
entrevistados, visto que ainda ha muitos problemas do tipo a serem sanados.

“E eu vou falar da questdo de acessibilidade. A questio da acessibilidade no
prédio do ICA era zero, porque ndo tinha elevador. (...) A dire¢do sempre teve um canal
aberto de didlogos. (...) Era maravilhoso, mas com relagdo a efetividade das politicas, na
verdade, ndo poderia nem ter ido pra la (prédio novo)” (Gerente4).

Os programas de assisténcia estudantil também foi um tdpico bastante abordado
pelos entrevistados, que discorreram sobre os sistemas de bolsas existentes na universidade e
suas aplicabilidades e importancias na vida de grande parte dos discentes.

“Entdo, o aumento de bolsas na UFC foi muito consideravel, para os estudantes
de graduagdo. Tanto as bolsas do Programa Educagdo Tutorial, como de programas novos,
as bolsas de monitoria que ja existiam, foram ampliadas. Foram criadas muito mais bolsas,
chamadas a época, bolsa-trabalho que, depois do Reuni, chamaram-se bolsas académicas,
deixaram de ser bolsas de trabalho, pela concep¢dao. Nos ndo queriamos que o aluno tivesse
trabalho dentro da faculdade, a gente queria que ele tivesse iniciagcdo académica”
(Gerente2).

“A gente pode dizer que o ato estudantil, a gente utilizou os recursos do Reuni
muito para criar bolsas, diversificar os tipos de bolsa, como uma forma de prender,
diretamente, o estudante e nos ampliamos, obviamente, o numero de refei¢coes nos
restaurantes universitarios, tivemos um programa de aumento de vagas nas residéncias.
Entdo, pra nos, isso foi mais fortemente, a politica de assisténcia estudantil” (Gerente2).

“Voltando para a questdo das bolsas, eu acho que sem essas bolsas ficava
impossivel alguns estudantes permanecerem no curso. A grande maioria deles tinha uma
dificuldade muito grande de permanecer no curso se ndo tivesse esse aporte de bolsas que
dava certa tranquilidade para eles cursarem. Inclusive tem casos de bolsistas, alunos que eu
acompanhei, que sustentavam a casa com dinheiro da bolsa. Sem ela, ndo pode nem pensar
em falar em qualidade, ndo tem nem como falar em permanéncia” (Gerente3).

Ainda sobre o tema, seguem outros relatos que corroboram com a opinido acima

exposta, que torna o assunto uma unanimidade entres tais gestores:
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“No comego, a gente teve certa dificuldade, porque o aluno falava: professor, eu
ndo tenho como vir as suas aulas, porque eu ndo tenho mais como pagar o onibus. (...) Foi
dificil. Alguns pediram o auxilio estudantil, outros pegam onibus da propria infraestrutura do
interior. A assisténcia, embora seja muito boa, ainda esta aquém da necessidade deles”
(Gerente6).

“Entdo, a assisténcia estudantil foi mais efetivada depois de 2012, em termos de
residéncia, de auxilio e quando foi, mais ou menos, em 2015, isso era gritante. A necessidade
de auxilio dos discentes, porque vinha gente de fora, mas em um nivel de renda menor. Entdo,
as dificuldades sdo maiores” (Gerentel).

O Anuario Estatistico da UFC 2019 - Base 2018, conforme Anexo I, confirma o
aumento de bolsas na universidade de 2.672 em 2009 para 6.015 em 2018.

A influéncia na qualidade do ensino perceptivel na fala dos gestores entrevistados
em relacdo ao compromisso social da instituicdo, que engloba politicas e inclusdo e
programas de assisténcia estudantil, podem ser conferidas abaixo com apreciagdes positivas:

“Sim, foram sim, porque elas ainda melhoraram muito, no sentido dos alunos
estarem aptos a irem para fora e analisarem o curso” (Gerente4).

“Assim como ndo havia aquele auxilio para viagens. Hoje, eu ndo sei se tem para
todo mundo, mas na época, todo mundo que se inscreveu, era contemplado com o auxilio de
custo para se deslocar” (Gerente6).

“E, tudo isso gira em torno da qualidade do ensino. Ou seja, quando vocé
incrementa a assisténcia estudantil, vocé incrementa tendo em vista a melhoria da qualidade,
tanto da formacgdo estudantil, pra que o estudante possa ficar mais dedicado ao seu curso.
Entao, toda essa ampliagdo de bolsa, de restaurante, foi feita tendo como objetivo principal,
a melhoria da qualidade da formagdo, a melhoria da qualidade do ensino. A infraestrutura
dos cursos, nos criamos, também, como trabalho de infraestrutura, editais para compras de
livros, nunca tinha sido feito um edital para compra de livros e a gente ampliou muitissimo a
oferta de livros, o acesso ao estudante, a quantidade de bibliotecas. Nos fizemos edital para
equipamentos de assisténcia para a graduagdo e para as coordenagoes. Compramos muitos
computadores, muitos projetores. Toda essa politica de incremento, de melhoria da
infraestrutura, de assisténcia estudantil, sdo politicas que tém como meta principal a
qualidade de ensino, a melhoria da qualidade da formagdo” (Gerente2).

Como se pode observar na fala acima, o Gerente2 evidenciou todo o
relacionamento que existe entre as varias dimensdes estudadas e a busca pela qualidade do

ensino.
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Em relacdo a ampliagdo da oferta de educagdo superior, pudemos constatar que,
de modo geral, as metas de aumento de vagas de ingresso, de reducao das taxas de evasdo e
de ocupagao de vagas ociosas foram cumpridas. Constatamos a influéncia positiva de toda a
dimensao na qualidade do ensino, na percep¢do da maioria dos gestores.

A "Reestruturacdo Académico-Curricular" foi uma dimensao importante para este
estudo, onde verificamos ter havido varias reestruturagdes em todos os cursos, tendo em
comum a participacdo efetiva de gestores e docentes. Tais reestruturacdes foram baseadas no
projeto politico-pedagogico do ICA. Diante do que pudemos ver, hd consenso sobre a
influéncia positiva das reestruturagdo diretamente na qualidade de seus ensinos.

A promogdo da ampla mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de
créditos e a circulacdo de estudantes entre cursos e programas, e entre instituicbes de
educagdo superior foi objeto de apontamento dos entrevistados, que consideraram um
importante veiculo de melhoria da qualidade do ensino. A Mobilidade Intra e Inter-
Institucional foi uma dimensdo que também foi satisfatoria em seu cumprimento enquanto
meta pactuada junto ao Programa Reuni.

Na ultima dimensdao do Reuni que se refere as politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil, denominadas de "Compromisso Social da Institui¢ao", foram
observados relatos positivos, com o cumprimento da meta pactuada. Contudo, mesmo com
melhorias em relacdo ao periodo anterior ao Reuni, conforme opinido unanime, ha ainda o
que melhorar. As percepcdes indicam que tais politicas influenciaram positivamente na
qualidade do ensino.

Concluindo, para que a universidade atenda ao objetivo de melhoria da qualidade
do ensino e da formagao, ¢ essencial que haja a satisfacdo das dimensodes aqui estudadas.

Ao levarmos isto para um olhar experiencial de Raul Lejano (2012), vemos que
uma boa avaliacdo da politica deve estar ligada a habilidade de submersdo do avaliador na sua
observagdo, na sua vivéncia e na sua escuta. Dessa forma, este estudo apresenta a seguir uma

ultima categoria de andlise, que gira em torno da avaliacdo institucional.

4.3.3 Categoria de andlise: avaliacdo institucional

Nesta terceira categoria de andlise que denominamos avaliagcdo institucional,
temos como objetivo captar a percepcdo dos gestores sobre como tais avaliagdes foram
realizadas e a sua influencia e utilizacdo na melhoria da qualidade do ensino de seus

respectivos cursos, sendo esta mais uma expressao deste estudo. Conforme site do INEP, "os
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resultados das avaliagdes possibilitam tracar um panorama da qualidade dos cursos e
institui¢des de educagdo superior no pais".

Realcamos que a avaliagdo institucional € um importante instrumento de
acompanhamento do alcance das metas e de subsidios de informacGes a serem trabalhadas,
fato este comprovado nas entrevistas realizadas.

Quando se fala em avaliacdo institucional, faz-se referéncia a ferramenta de
avaliacdo instituida pelo Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior - SINAES, em
2004, sendo um dos trés componentes principais do referido sistema, que engloba ainda a
avaliacdo dos cursos e a avaliacdo do desempenho dos estudantes.

A avaliacdo institucional fomenta a universidade de conhecimento importante
sobre sua gestdo académica, sua infraestrutura, seu corpo docente e discente, com o claro
objetivo de prestar melhorias. Por isso, a participacdo de toda comunidade universitaria ¢ de
suma importancia. Esses resultados sdo significativos pois fazem parte de um processo de
avaliacdo dos cursos de graduacdo da universidade, altamente necessario para seus
reconhecimentos e suas renovagdes de reconhecimentos, além do recredenciamento
institucional.

Para alcangarmos o objetivo de estudo desta categoria de andlise, questionamos 0s
entrevistados sobre a interagao entre a diretoria do ICA e as coordenagdes dos cursos de
graduacao em relagdo as avaliagdes institucionais € como as mesmas foram utilizadas na
busca da melhoria da qualidade do ensino.

Veremos um relato bem esclarecedor do Gerente2, sobre um apanhado geral do
inicio das avaliag¢des institucionais € como elas foram trabalhadas ao longo do tempo, com o
comego da implantagdo das avaliagdes por parte do Ministério da Educagdo e como a
universidade foi se adaptando as exigéncias:

“O que nos faziamos naquela época, era o inicio do processo de avaliacdo das
universidades na graduacdo. O Sistema Nacional de Avaliacédo do Ensino Superior - SINAES
tinha poucos anos e as universidades estavam aprendendo ainda a fazer aquilo que a lei do
SINAES de 2004 preconizava. Em 2010, n6s completamos seis anos de SINAES. Entdo, teve o
papel fundamentalmente efetivo de participacdo dos docentes nas avaliacdes institucionais.
Na época, a gente teve que aprender a trabalhar os dados dessas avaliacdes e seus
resultados. Foi um processo longo e a gente ndo conseguiu usar bem o primeiro resultado,
nem o segundo. A gente deu inicio a avaliacdo. Fazer com que ela acontecesse. Depois, é que
comegamos a ter o trabalho de usar o resultado da avaliagdo para melhorar a estrutura do

ICA. Na época do nascimento do ICA, tudo era muito através do colegiado, porque toda a
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infraestrutura fisica estava sendo construida. Todos os concursos novos estavam sendo feitos
para docentes. Nds estavamos, inclusive, fazendo o desenho arquitetbnico. Tudo era
compartilhado, tudo era discutido. O programa arquitetonico do ICA foi aprovado pelo
colegiado, todos os docentes se envolveram desde o inicio na criacdo de laboratérios, salas
de pesquisa, salas de atendimento aos estudantes, sala de aula, salas de aula para atividades
praticas, para a danca, teatro. Tudo isso foi feito com a participacdo intensiva,
principalmente, dos docentes desses cursos do ICA” (Gerente2).

Os entrevistados também discorreram sobre a relacdo entre seus cursos e a direcao
do ICA. Duas experiéncias de interacdo positiva entre os setores foram:

“O curso de Moda sempre teve muita interagdo com a diretoria” (Gerentel).

“Sim, a nossa parceria com a coordenagdo do ICA foi perfeita, ndo tenho a
menor queixa” (Gerente6).

Ja em outra experi€éncia, um entrevistado afirma que o processo de avaliagao
institucional era mais no ambito da propria coordenagdo do que através de uma construcao de
didlogo entre esta coordenacao e a direcao do ICA:

“Mais uma vez, isso foi uma coisa muito mais no ambito da Coordenagdo em si
do que num dialogo com a dire¢do do ICA. Eu posso te informar que depois da cria¢do desse
setor de acompanhamento pedagogico, essa interagcdo entre as coordenagoes e a dire¢do
passou a ser maior no que tange esses aspectos da avaliagdo, mas antes era uma coisa muito
de cada coordenacgdo. No nosso caso, a gente fazia todo ano um seminario de avalia¢do e
planejamento estratégico e nesse seminario a gente discutia com 0s professores e com 0S
estudantes os resultados da avalia¢do institucional que a gente havia recebido dos
professores, mas ainda era uma coisa muito incipiente, porque a gente sabe que a Comissdo
Propria de Avaliagdo Institucional (CPA) veio se estruturar mais de alguns anos para cd, mas
a gente conseguiu seguir de certa forma, antes de fazer aquela avaliagdo manual que era
feita em sala de aula. Nao era como é hoje, que é pelo proprio Sistema Integrado de Gestdo
de Atividades Académicas (Si3) e a gente pegava esses dados e apresentava para discutir nas
reunioes do colegiado e nesse semindrio com alguns estudantes no sentido de tentar planejar
agoes, para melhorar a qualidade do curso, para ampliar a participagdo dos estudantes, para
rever a participagdo dos professores. Entdo foi nesse sentido que essas avaliagoes foram
utilizadas, mas como disse, eram iniciativas muito proprias do curso, porque essa questdo
talvez também ndo tenha sido organizada antes com mais clareza, tanto por conta dessa
questdo que eu ja falei do ICA ter estado enquanto estrutura académica nova, praticamente

nasceu junto com o Reuni, como pela questdo de que a propria avaliagdo institucional ainda
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ndo era realizada no dmbito da institui¢do. (...) Mas foram muito importantes para a gente
servir de dados, nesses semindrios e nos momentos de avaliagdo que a gente teve nas
reunioes do colegiado. Elas foram essenciais e acho que ¢ preciso se dar maior ateng¢do nessa
questdo da avaliag¢do e rever o instrumento” (Gerente3).

Por meio das entrevistas, podemos captar uma importante experiéncia que segue
abaixo relatada e que se trata de uma visdo diferenciada:

“Eu posso falar do lado de quem foi coordenadora académica nesse momento. O
que acontecia era: a gente conversava com o resultado das avalia¢oes, a gente sentava pra
conversar com as coordenagoes, identificaivamos quais eram as disciplinas que, em regra,
estavam associados a outro professor, qual a maior dificuldade nessa avaliacdo e a gente
conversava, primeiramente, com a coordenagdo. Caso a coordenagdo tentasse conversar com
0 professor, tentasse dar uma orienta¢do para o professor e isso ndo surtisse efeito, a gente
fazia uma reunido compartilhada entre a coordenagdo do ICA e os professores envolvidos.
Que as coordenagoes levassem esses resultados para uma avalia¢do do proprio colegiado do
curso, para que o proprio colegiado do curso pudesse ter a no¢do daquilo que tinha sido
reportado pelos alunos. Entdo, ndo acho que seja uma questdo linear, fez a avalia¢do, mudou,
fez a avaliagdo e imediatamente vai ser alterado. Mas eu acho que, no minimo, as pessoas
ficam mais atentas ao problema, de modo a enfrentdi-lo de uma forma mais cuidadosa”
(Gerente5).

Considerando que a avaliacdo in loco deve ser multifacetada, conforme nos ensina
Lejano (2012), € necessario observarmos aquele que prepara o cenario da avaliagdo e aquele
que propriamente avalia. Dessa forma, procuramos entender o modo como aconteceram na
pratica em comparacao a teoria estudada. Além disso, ¢ importante sabermos também o
porqué aconteceu desta forma. Procuramos, com isso, captar a percep¢ao das experiéncias
vividas pelos entrevistados, observando assim seus comportamentos no ato das entrevistas.

Caminhando atentamente nesta categoria de andlise, vimos a importancia
fundamental e efetiva na participacao dos docentes e discentes nas avaliagdes institucionais.
Ela trabalha os dados e resultados para melhorar a estrutura e promover a interacdo entre as
coordenagdes de cursos e a dire¢do. Possibilita a interacdo dos estudantes, revé a participacao
dos professores e melhora a qualidade do ensino, pois conversa com o resultado e fica ciente
das dificuldades e/ou facilidades.

Ao final das trés categorias de andlises, torna-se possivel fazer uma exposi¢cdo a
respeito de como aconteceu a adesdo e implementacdo do Reuni nos cursos especificos do

Instituto de Cultura e Arte da UFC, identificando as percepcdes dos entrevistados por meio de
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suas experiéncias, confrontando com as diretrizes tedricas do Reuni e assumidas pela
institui¢do ao fazer a adesdo.

As categorias de andlise de estrutura fisica e administrativa e de metas pactuadas,
necessitam de um instrumento que as avaliem e encontram isso na avaliagdo institucional.
Esta avaliagdo ¢ um instrumento de acompanhamento do alcance das metas ¢ dos objetivos,
neste caso, do Reuni. As duas primeiras categorias abordam as diretrizes do Reuni e
necessitam da andlise da avaliacdo institucional para que esse acompanhamento seja revertido
em um aporte de informagdes que levem ao cumprimento das metas e ao planejamento de
acoes. Existe entre elas esta interrelacao.

As consideragdes finais acerca dos resultados aqui obtidos serdo expostas no

proximo capitulo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste estudo, vale salientar a complexidade do que seja avaliar uma
politica publica. Nesse intrigante processo, o Reuni representou um caminho com
mecanismos de avaliagdo capazes de ndo somente medir, mas acima de tudo incrementar,
impulsionar e promover a qualidade da educagdo superior no Brasil. No entanto, sabemos que
na hora da execucdo nem sempre € facil, especialmente quando se propde mudangas
estruturais de muita profundidade, pois pode levar a desconfianca e a descrenca por parte da
comunidade universitéria.

Ao longo de sua existéncia, o Programa Reuni promoveu estimulo ao crescimento
do ensino superior e tem suscitado estudos e pesquisas sobre seu papel e sua efetiva
contribui¢ao para o meio universitario. Nao podemos afirmar que foi um programa perfeito,
pois sempre se pode melhorar a partir de sua aplicagdo, resultados apresentados e avaliacdes.
Entretanto, muito contribuiu e promoveu a evolugcdo da qualidade do ensino e a expansao de
vagas, garantindo a amplia¢do do processo de inclusao.

Podemos concluir que tanto na expansao de vagas de cursos existentes, quanto na
criacao de vagas de novos cursos, foram cumpridas estritamente as metas pactuadas. Isso fez
com que a universidade vivesse o maior processo de expansao de sua historia. Foram criadas
vagas tanto de estudantes, quanto de servidores docentes e técnico-administrativos. Nunca a
universidade fez tantos concursos para tantas vagas como na época do Reuni.

Foi um programa governamental multifacetado, pois abriu um leque de cobertura
e se voltou para a promog¢ao da assisténcia estudantil, no sentido de ampliar o sistema de
bolsas e também se preocupou com a formacao dos estudantes. Promoveu a valorizagdo dos
docentes, das coordenagdes de cursos e melhorou a estrutura fisica e administrativa. Propiciou
a compra de maquinas, equipamentos ¢ computadores. Ampliou a oferta de livros, equipando
sobremaneira as bibliotecas. Foram politicas que tiveram como meta principal a elevacao da
qualidade do ensino e a melhoria da qualidade na formacao de cidadaos.

Em termos gerais, a adesdo da UFC ao Programa Reuni significou uma rica
parceria, que passou a ser uma batalha intensa para combater a evasdo, para ocupar as vagas
ociosas e para consolidar o aumento de vagas oferecidas. Tudo isso vinha no bojo de uma
politica de inclusdo. Era propdsito do Reuni promover uma reestruturacdo e expansao, € isso
passaria necessariamente pela reformulagdo dos processos pedagodgicos. Adotar a politica
proposta nesse programa levaria a adesdo de um novo desenho e altera¢des curriculares, para

que o aluno se sentisse parte significativa do curso, prevenindo a evasao.
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Ao desenvolver este trabalho a partir de um estudo de caso, nos foi possibilitada
uma visdo sistémica, dando-nos oportunidade de adentrar em toda a complexidade que
envolve uma mudanga dessa natureza. Com metodologia diversificada e o envolvimento do
olhar daqueles que experienciaram todo o processo aqui definido, foi-nos possivel avaliar o
tamanho da interferéncia positiva do Reuni na qualidade do ensino, como podemos ver ¢
sentir nas entrevistas.

Dada a complexidade e a extensdo do assunto, e para facilitar nossa andlise e
compreensdo da mesma por parte do leitor, nos valemos de categorias de analise que
englobassem todo conteudo das entrevistas a luz das dimensdes do Reuni, que foram a
estrutura fisica e administrativa, o cumprimento das metas pactuadas e a avaliacdo
institucional.

Um dos focos deste estudo, foi a estrutura fisica e a estrutura administrativa. Na
estrutura fisica, houve uma readequacao dos espacos e aquisicdo de bens e servigos, que
contribuiram positivamente. Registramos, no entanto, uma insatisfagdio com relagdo a
dificuldade de "convivéncia" de um dos cursos com outros de caracteristicas diferentes em um
mesmo ambiente. Com relagdo a estrutura administrativa, observamos como bastante positiva
a contratacao de docentes, atendendo seguramente tudo que fora pactuado. Ja em relagao a
contratacao de técnicos, houve discordancia quanto ao quantitativo, considerado insuficiente.
Contudo, as contratacdes de técnicos para trabalharem em dareas compartilhadas foram
bastante elogiadas.

Foram cumpridas as metas de aumento de vagas de ingresso, de reducao das taxas
de evasdo e de ocupagdo de vagas ociosas, influenciando positivamente na qualidade do
ensino e atendendo a uma das principais dimensdes do Reuni que foi a ampliagdo da oferta de
educagdo superior.

As mudangas desembocaram numa inevitavel reestruturacdo académico-
curricular, que contou com a participacdo efetiva de gestores e docentes, tendo por base o
projeto politico-pedagdgico do Instituto de Cultura e Arte.

Outra dimensdo que foi cumprida conforme pactuada e uma das responsaveis pelo
aumento na qualidade do ensino, foi a mobilidade estudantil. Esta mobilidade ndo era comum
a época, mas se elevou sobremaneira apds o Reuni, mediante o aproveitamento de créditos e a
circulacdo de estudantes entre cursos e programas, e entre instituicdes de educacio superior.

As politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil também tiveram bastante
destaque. Tanto houve o cumprimento de metas pactuadas como o aumento na qualidade do

ensino em sala de aula, mesmo considerando que ainda ha o que se melhorar.
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Com relagdo as duas primeiras categorias, que sdo a estrutura fisica e
administrativa e as metas pactuadas, vimos que as mesmas foram cumpridas satisfatoriamente
no alcance da elevacdo na qualidade do ensino em sala de aula. A avaliagdo institucional,
terceira categoria analisada, mostrou-se fundamental dentro de todo esse processo, que levou
a promog¢ao de melhoria do ensino.

A avaliagdo institucional promoveu uma decisiva participacdo entre docentes e
discentes, trabalhando dados no sentido de proporcionar melhorias na estrutura, na interagao
de estudantes, na interagdo entre as coordenagdes de cursos e a dire¢do, na medida em que
conversa com os resultados e se planeja para as dificuldades encontradas, possibilitando assim
o cumprimento das metas. Fecha-se assim, a interrelacdo entre as trés categorias de analise
utilizadas neste estudo.

A partir dessas analises, identificamos as percepcdes dos entrevistados por meio
de suas experiéncias, confrontando com as diretrizes tedricas do Reuni e assumidas pela
instituicdo ao fazer a adesdo. Alcangamos respostas que ajudaram a aprofundar o objeto de
nosso estudo, sem, no entanto, ter a pretensao de esgota-lo.

Quando optei pela metodologia de estudo de caso incluindo alguns cursos,
compreendi que assim era possivel perceber a extensdo da realizacdo de um programa dessa
magnitude dentro do universo académico. E dessa forma, perceber que a legislacdo que
orienta e determina as agdes, sozinha ndo define a realizacdo se ndo for acompanhada por uma
pratica metodologica que oriente e dé suporte ao desempenho e a aplicagao do programa.

Quando Lejano nos fala sobre um olhar experiencial, podemos concluir que a
avaliacdo de uma politica para ser eficiente, deve necessariamente considerar a habilidade de
submersao do avaliador na sua capacidade de escuta.

Considerando essas trés categorias de andlise que utilizamos para o estudo de
caso, € comparando toda pratica vivida e as intengdes propostas nas diretrizes que nortearam o
programa, percebemos uma coeréncia existente entre a teoria € a pratica. Na maioria dos
casos foi atendido integralmente o que fora concebido. Algumas lacunas verificadas se devem
ao tamanho da proposta, que na sua magnitude impactou no seu desenvolvimento, como € o
caso de atraso na construgdo da estrutura fisica. Porém, isto ndo prejudicou o resultado final.

Portanto, ndo nos cabe apontar a autoria da falha, visto que o plano como todo foi
cumprindo na sua esséncia, atingindo os objetivos, como pode ser constatado facilmente nas
observacoes dos entrevistados.

Considero que o alcance do objetivo que me propus ao abragar este estudo, foi

facilitado pela metodologia escolhida. A pesquisa de campo tem o poder de facilitar a
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observagdo da nossa praxis pedagogica. Cada passo seguido dentro do aprofundamento
teorico e a adogdo criteriosa de escolha dos entrevistados, bem como o recorte dos cursos
almejados, no caso os cursos de graduagdo de Design Moda, de Filosofia, de Musica, de
Jornalismo e de Publicidade e Propaganda do ICA, foram facilitadores que abriram portas e
indicaram caminhos para que o pesquisador pudesse trilhar no sentido de alcangar seu
proposito, sua finalidade, seu objetivo.

Concluimos por meio deste estudo, que um dos caminhos para a universidade ter
alcancado o objetivo de melhoria da qualidade do ensino e da formacao académica foi o
cumprimento das metas pactuadas junto ao Programa Reuni, apo6s a sua adesdo. Esta
conclusdo baseia-se na experiéncia dos gestores expressadas através das entrevistas, que nos
possibilitou a andlise das categorias acima mencionadas.

O Programa Reuni, no seu nascedouro, ja vinha com previsdo de encerramento
das atividades, considerando que a implementacdo na sua totalidade asseguraria profundas
mudancas que garantiria e possibilitaria a sua continuidade dentro do proposito de promover a
melhoria de qualidade do ensino superior.

No entanto, o fim do programa ndo significa o fim da necessidade de mudangas.
Sendo a educagdo um processo inacabado, sempre haverd novas necessidades de politicas
educacionais que ajudem a expandir o ensino superior.

Pretendemos que este estudo sirva de incentivo aos leitores na busca de novas
propostas de politicas na area educacional. Um tema complementar e importante a este estudo
¢ sobre formas de aprimoramentos no aproveitamento das avaliagdes institucionais,
maximizando dados existentes ou criando novos dados para ajudar no planejamento
institucional. Outro tema interessante ¢ um estudo sobre a importancia do papel do Instituto
de Cultura e Arte, nao apenas para a universidade, mas também para a captacao de recursos e

a difusdo da cultura e da arte pelo Estado do Ceara.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA DOS
DIRETORES DO ICA

1) Uma das diretrizes do Reuni foi a "reducéo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas
e aumento de vagas de ingresso”. Como foram organizados e trabalhados com relagdo a esses

trés topicos? Qual a sua percepcao sobre a influéncia deles na qualidade do ensino?

2) A ampliagdo da mobilidade estudantil e a ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil foram estipulados também como diretrizes do Reuni. Estes topicos existiram nos
cursos de Comunicacdo Social (habilitagbes em Jornalismo e Publicidade e Propaganda),
Estilismo e Moda, Filosofia e Educacdo Musical? Em caso afirmativo, qual sua percepgao

sobre a influéncia deles na qualidade do ensino?

3) Foram realizadas reestruturacbes académico-curriculares nos cursos de Comunicagéo
Social (habilitagcbes em Jornalismo e Publicidade e Propaganda), Estilismo e Moda, Filosofia
e Educacdo Musical? Em caso afirmativo, disserte livremente sobre como ocorreu, se possivel
com detalhes como por exemplo se houve ou ndo a participacdo dos docentes nos processos.
Percebeu se o processo da revisdao da estrutura académica ajudou a elevar a qualidade de

ensino?

4) Com relacdo a contratacdo de novos servidores docentes e técnico-administrativos, a
readequacdo da infraestrutura dos cursos e a aquisicdo de bens e servigos para as
coordenagdes, como foram as tratativas com a Administragdo Superior para cumprir o
previsto no Projeto Reuni-UFC? Tudo o que foi previsto, foi realizado? Tais mudancas

influiram positivamente na qualidade do ensino?

5) Com relagdo a interagdo entre a diretoria do ICA e as coordenagdes dos cursos
Comunicacdo Social (habilitacbes em Jornalismo e Publicidade e Propaganda), Estilismo e
Moda, Filosofia e Educacdo Musical, como as avaliagdes institucionais foram utilizadas na

busca da melhoria da qualidade do ensino?
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APENDICE B — ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA DOS
COORDENADORES DE CURSOS DO ICA

1) Uma das diretrizes do Reuni foi a "reducéo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas
e aumento de vagas de ingresso”. Esses trés topicos existiram no seu curso? Se sim, como eles
foram pensados e trabalhados? Qual a sua percepgao sobre a influéncia deles na qualidade do

ensino?

2) A ampliagdo da mobilidade estudantil e a ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil foram estipulados também como diretrizes do Reuni. Estes topicos existiram no seu
curso? Em caso afirmativo, qual sua percep¢dao sobre a influéncia deles na qualidade do

ensino?

3) Foram realizadas reestruturacbes académico-curriculares no seu curso? Em caso
afirmativo, disserte livremente sobre como ocorreu, se possivel com detalhes como por
exemplo se houve ou ndo a participacdo dos docentes nos processos. Percebeu se 0 processo

da revisdo da estrutura académica ajudou a elevar a qualidade de ensino?

4) Com relagdo a estruturagao proposta no Projeto Reuni-UFC, no que tange a coordenacao de
seu curso, houve contratagao de novos servidores docentes e técnico-administrativos? Houve
readequacao da infraestrutura? Houve aquisi¢do de bens e servigos? Em caso afirmativo, tais

mudancas influiram positivamente na qualidade do ensino?

5) Com relagcdo a interacao entre a diretoria do ICA e a coordenagdao do curso, como as

avaliacoes institucionais foram utilizadas na busca da melhoria da qualidade do ensino?
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ESPECIFICACAO 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Recursos Humanos
Corpo Docente (Género)
Masculino - 61% 61% 60% 61% 0% 60% 60% 60%
Feminino - 39% 39% 40% 39% 40% 40% 40% 40%
Titulagdo (D Ativos)' 1.956 2.005 2.024 2.052 2152 1.955 2.090 2,169 2,166 2297
Doutorado 1.081 1216 1269 1346 1436 1424 1526 1634 1659 1736
Mestrado 480 552 568 548 543 430 434 416 354 400
Especializacio 84 98 87 70 63 38 40 36 77 50
Aperfeicoamento 1 1 1 1 1 -
Craduacao 310 138 99 87 109 63 90 83 76 m
Classe (Docentes Efetivos)® 1.651 1.842 1.865 1.883 1.984 1.877 1.932 2.015 2.020 2.297*
Titular ) 53 50 65 75 72 158 191 205 235
Associado 363 461 455 485 510 558 473 484 543 591
Adjunto 810 832 8493 852 840 818 731 745 730 708
Adjunto A - - - - 160 231 144 223
Assistente 352 405 427 408 379 337 214 162 219 150
Assistente A - - 100 128 nz2 94
Auxiliar 75 Ell B4 73 80 92 96 T4 &7 230
Qutros - Docentes EBTT (Classe D= L,I111,1V) 66
Fonte: Pré-Reitoria de Gestéo de Pessoas - PROGEP, 2018. »

(1)Servidores Docentes ocupantes de cargos efetivos de carreira conforme Lei n° 12.772/2012 (Docentes do
Magistério Superior/ Titular-Livre e Docentes do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico -EBTT).

(1)Servidores Docentes em regime de contrato temporario com a UFC, tomando-se como referéncia os termos
da Lei n.° 8.745/93, com as modificagdes da Lei n.° 9.849/99 e Lei n.° 10.667/2003.
(2) Servidores Docentes ocupantes de cargos efetivos de carreira conforme Lei n® 12.772/2012 (Docentes do
Magistério Superior/ Titular-Livre e Docentes do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico -EBTT) até

2017.
(*) Docentes Ativos.

Nota: 1. EBTT — Servidores Docentes de Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
composta pelos cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico conforme

Lei n°®2.772/2012, Art. 1°, inciso lll.

Tabela 3.1 - INDICADORES DE DESEMPENHO DA UFC - 2009 A 2018

ESPECIFICAGAO 2009

2010

20m

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Unidades Académicas 16

16

16

18

8

17

17

Centros

Faculdades

Institutos

LR

INENELIES

I FN TS

wWis|lo|s

Campi do Interior (Iltapajé, Quixada, Sobral, Russas e Crateus)

FIESEIES

TR RN

wislnls

4
5
4
5

AR EES

EAENIEEI S

Processos Seletivos
Sisu

Candidatos Inscritos

Vagas Ofertadas

78.415
5724

T0.914*
5834

133923
6.308

119.001
5638

184.081
6.268

159.437
6.288

141.068
6.288

145638
6.288

Demanda

13,70

19,01

2123

2m

29,40

2535

22,43

2306

N de Ingressantes via SiSU

5643

578

6.166

5339

6.154

6.288

6.288

6288

Cursos Pesenciais - SISU

no

no

Bacharelados

84

B84

Licenciaturas Plena

25

25

Tecnolégico

1

1

Vestibular (extinto)

Candidatos Inscritos 32.490

44156

Vagas Ofertadas 4484

5524

Demanda 7.25

799

N°® de Ingressantes via Vestibular 4.498

5.449

fonte: Censo da educagao Superior, 2018

Fontes: Censo da Educagéo Superior, 2018. Coordenadoria de planejamento, informagéo e Comunicagéo -

COPIC, 2018.
(*) Candidatos Inscritos no 1° semestre de 2012.1.

Notas: 1. O numero de candidatos inscritos de 2011 e 2012 foi corrigido pelo documento acessado em 15. Jan.

2014.

www.ufc.br/images/_files noticias / 2013 / analise_ enem sisu _2011_2013.pdf.

2.Numero de vagas ofertadas de 2016, 2017 e 2018 editais, 1°/2016, 2017 e 2018 - PROGRAD-COPIC.
3. O curso de Letras — Libras (Licenciatura) ndo participou do SISU.
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Tabela 3.1 - INDICADORES DE DESEMPENHO DA UFC - 2009 A 2018

ESPECI FlCACAO 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Programas de Bolsas

Graduagdo 2.672 3.455 4.490 4.708 475 5.285 5.398 5.180 6.037 6.015
% de Cobertura de Bolsas'

Graduacéo 1,47% 14,03% 17,63% 17,93% 17.61% 20,55% 20,58% 20,05% 20,42% 21,66%
Pés-Gi 2 1.848 2217 2,446 2676 2597 2.881 2.885 2.532 2.564 2.649
Mestrado Académico 1217 1436 1539 1.659 1537 1557 1557 1.342 1.343 1.354
Doutorado 631 781 907 1.017 1.060 1324 1328 1190 1221 1295

% de Cobertura de Bolsas'

Mestrado Académico 60% % 66% 57% 67% 66% 56% 52% s1% 45%
Doutorado 54% %, 51% 58% 49% 57% 55% 47% 48% 43%
Fonte: PRPPG, 2018. »

(1) N° de bolsas / N° de alunos matriculados X 100.

(1)N° de Bolsas da Pés-graduagéo/ N° de alunos matriculados X 100.

(2) Inclui bolsas do Programa de Exceléncia Académica - PROEX (cursos com notas 6 e 7 da CAPES), a partir
de 2015.



