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RESUMO

A percepcao dos ciclos politicos é bastante intyitconstituindo-se, pois, num
fendbmeno bastante estudado. Entre as teorias adgelag destacam-se quatro vertentes,
organizadas entre os critérios de racionalidadeleitor e de comportamento do politico, a
saber: o ciclo politico oportunista tradicional eoportunista racional, e o ciclo politico
partidario tradicional e o partidario racional. Gslos politicos, no entanto, podem ocorrer
com caracteristicas combinadas, a exemplo dosscmiditicos ideologicamente motivados
(partidarios) com algumas caracteristicas dos <iaportunistas. Os ciclos politicos
orcamentérios, enquadrados como sendo do tipo wystd racional, sdo priorizados no
presente estudo, pois se acredita, em razao ddicsttage de sua operacao e do fato de a
democracia ser um processo ainda jovem, ser osa@®éacia mais provavel no Brasil, e
consequentemente, no Ceard. A intencdo dos modaiopostos foi evidenciar o
comportamento oportunista de governadores do Estad@eard no periodo de 1986 a 2006,
externado por meio de movimentos ciclicos da execwgcamentéria. A analise dos dados,
inclusive grafica, confirmou que os governadoregsgntaram, de uma geral, comportamento
oportunista sobre a execugdo or¢camentaria.

Palavras-Chave: Ciclos politicos. Execucao orcaanentComportamento dos mandatérios.



ABSTRACT

The political cycles’ perception is very intuitivgnd, therefore, it is a well studied

phenomenon. Among the theories developed therdoarestrands, arranged between the
criteria of voter's rationality and politician's Havior, namely: the traditional opportunistic

political cycle and the rational opportunistic oas, well as the traditional partisan political
cycle and the rational partisan one. The politlmadiness cycles, however, may occur with
combined features, like the political cycles idgpdally motivated (partisan cycles) with

some characteristics of opportunistic cycles. Tloditipal budget cycles, framed as the
rational opportunistic type, are prioritized in ghstudy, because it is believed, due to its
simplicity of operation and the fact that democray process still young, to be the ones
most likely to occur in Brazil and, consequently,Geara.The proposed models’ intention

was to evidence the opportunistic behavior of Cstate's governors in the period from 1986
to 2006, externalized by cyclical movements of bnelgetary execution. The data analysis,
including graphic one, confirmed that the governst®wed, in general, opportunistic

behavior on the budgetary execution.

Keywords: Political business cycles. Budgetary exea. Incumbents' behavior.
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1 INTRODUCAO

7

A idéia desta dissertacdo é construir um modeloesemtativo dos possiveis
ciclos politicos orcamentérios orquestrados pelogegnadores do Estado do Ceara no
periodo de 1986 a 2006. Assim, partindo principatmela analise do comportamento da
execugdo orcamentaria do Estado, este trabalhailmgnpara clarificar distorgdes ou
manipulagfes or¢camentarias no caso do Ceara, riddirdventuais padrdoes de conduta dos
mandatarios.

Fazer uma abordagem local a respeito de ciclotiqusj fenbmeno amplamente
estudado, € intuitivo se considerarmos ser razowrdk aceitavel a possibilidade de que a
oferta de bens e servigos publicos no Estado dcdGegirregular durante o periodo de 1986
a 2006, o que, por sua vez, representaria um fodieio de que a intensidade dos gastos
publicos acompanhou o calendario eleitoral, bemocdenque os governadores nao primaram
pela maximizagdo (ou pelo menos o aprimoramentopetn-estar da populagcdo cearense,
mas sim pelas suas chances de continuar no posjar,dsetamente, via reeleicdo, ou
indiretamente, via sucessor do mesmo partido aodkzao.

O comportamento dos eleitores, naturalmente, éaton fmportante para a teoria
dos ciclos politicos, a qual os define como radiananao racional, a depender da forma
como geram informacdes relevantes sobre os candidatargos eletivos. Todavia, a partir da
observacdo informal do seu comportamento, perocebeswma persistente insatisfacéo
(incredulidade) para com os mandatarios, o que,oemtevele a necessidade de exercer
maior consciéncia politica, tem certa aderénciarideé Assim, Downs (1957 apud
PREUSSLER, 2001, p. 12), num estudo basilar daatetos ciclos politicos, critica os
economistas que pressupdem que a funcdo do go#eingplesmente maximizar o bem-estar
social, sendo esta uma concepg¢do equivocada pormivos: ndo ha uma definicdo clara do
qgue venha a ser “bem-estar social” e nem mesmome € possivel maximiza-lo e, mesmo
gue conseguissemos defini-lo, por que deveriamarsgere os individuos que controlam o
governo estariam motivados a maximiza-lo, se daemondmica provou inUmeras vezes que
o0 homo economicus € egoista, ou seja, busca maximizar a sua priymédo de utilidade. O

autor pressupde, ainda, que num sistema democ@igartidos formulardo suas politicas

! DOWNS, A. An Economic Theory of Political Action & DemocracyJournal of Political Economy, v. 65,
n. 2, p. 50-135, abr. 1957.



visando Unica e exclusivamente a obtencdo do maionero de votos possivel e a
permanéncia no poder, a despeito da defesa demiledelo grupo de interesses ou de alguma
ideologia.

Depreende-se, portanto, que é consideravel a bp@te que muitos mandatérios
priorizem interesses oportunistas ao longo de sewdatos, e estudar a ocorréncia de tal
comportamento por parte dos governadores do Eslad@eard, inclusive a ponto de

promover ciclos politicos orgcamentarios, € o esaigxia pesquisa.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Diversos modelos foram desenvolvidos para reprasemtcomportamento da
economia ao longo do calendéario eleitoral, numdatsa de identificar a presenca de
movimentos ciclicos. Assim, considerar 0s ciclosnéenicos como sendo politicamente
determinados € uma maneira alternativa de obsesyadké sorte que a raiz de alguns ciclos
econdmicos situa-se na motivacdo politica, ou s&@a,ciclos politicos (REICHENVATER,
2007, p. 1).

Fialhc® (1996 apud SALVATCet al, 2007, p. 3) afirma que a busca de evidéncias
histéricas e estatisticas que sinalizam uma conexrfi@ calendario eleitoral e flutuacdes
econdmicas procura, em Ultima instancia, ofereaea wexplicacdo adicional para tais
flutuacdes. Para a autora, este foco tomado pet@tdos ciclos politicos difere de outros
estudos sobre flutuacées econdmicas de curto phazdamentalmente por tomarem como
enddgena e relevante a participacdo dos agentiéisgm(ou do governo) na determinacao da
trajetéria da economia.” (FIALHO, 1996 apud SALVAECal, 2007, p. 3).

Os modelos sobre a influéncia das eleicbes e outtises politicos nos
resultados econdmicos, segundo Borsani (2000, ps&) bem fundamentados, pois os
partidos politicos no governo desejam manter-spaaer, a economia é um fator relevante
nos resultados eleitorais e 0s governos contam inetrumentos de politica publica que,
pelos menos parcialmente, podem determinar ostadesl macroecondmicos. Assim, “a
teoria do ciclo politico-econémico, que analisateracdo do sistema politico com o sistema
econdmico, surge do fato dbvio de que os eleiteeggreocupam com a economia, enquanto
os politicos se preocupam com o poder”. (NORDHAWB00 apud BORSANI, 2000, p. 7).
Ainda segundo Borsani (2000, p. 7), por ser uma @ésstante estudada, tanto os modelos
tedricos quanto os trabalhos empiricos e seustadssl contam com numerosas versoes,
guestionando ou refutando as diferentes versboesagnitude das mesmas, suas premissas

tedricas e/ou metodologias de analise, gerandaaroaiitrovérsia, como se vé a seguir:

Por um lado, uma das premissas basicas, a max#nizdg voto como Unica
estratégia de todo partido politico, € uma contsimétedrica ndo resolvida; por

2 FIALHO, T. M. M. Performance macroecondmica e politica: andlise daviéncia de ciclos politicos no
Brasil — 1953-1995 1996. 77 f. Dissertacdo (Mestrado em Economidjentro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional, Universidade Federal de ¢@erais, Belo Horizonte, 1996.

¥ NORDHAUS, W. D. Alternative models to political $iness cyclesBrookings Papers on Economic
Activity , The Brookings Institution, n. 2, p. 1-50, 1989.
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outro lado, grande parte dos trabalhos realizados ps paises desenvolvidos néo
encontra fortes evidéncias de uma variacdo sighife dos agregados
macroeconémicos antes das elei¢cdes, sendo nosdodes de politica fiscal e
monetaria onde se observam melhoras significathas periodos pré-eleitorais.
(BORSANI, 2000, p. 7).

Como bem salientou o autor, a despeito da manipolagos agregados
macroecondmicos, sdo os indicadores de politicalfgue sofrem mudancas significativas
nos periodos pré-eleitorais, o que é harménico coMato de a politica monetaria ser
praticamente restrita a esfera central de govexfora a possibilidade de o banco central ser
parcial ou totalmente independente. Dalen e SwafRqg, p. 184) ressaltam que a maioria
das pesquisas sobre ciclos politicos é baseadaagid@veis macroeconbmicas altamente
agregadas, mas essa possibilidade ndo se mostitaugonsistente com 0s modelos; ja em
relagdo as politicas fiscais, as evidéncias foram pouco mais fortes. Indo além, eles
afirmam ainda que muitos paises passaram a expaantegimes de cambio fixo ou tiveram
sua politica monetéria delegada a um banco centigpendente.

Ademais, Preussler e Portutj2002 apud SALVATCet al, 2007, p. 5) afirmam
gue a literatura sobre ciclos politicos pode seiditia em dois principais grupos de estudos
empiricos: aqueles que buscam a trajetdria ciclica quebra de tendéncia pos-eleitoral nas
séries de tempo relativas as varidveis macroecaadntiesemprego, inflacdo e crescimento
do produto, e 0os que tratam a manipulacdo présedbitem instrumentos de politica
econdmica como emissdo monetéria, taxa de cambéxcaaacdo de impostos, transferéncia
governamentais e gastos governamentais.

A teoria dos ciclos politicos foi, todavia, orgaada em diferentes vertentes.
Segundo Jula e Jula (2007, p. 2), a partir do éspeportunista-ideoldégico de motivacao
politica, os modelos de ciclos politicos podemctassificados de acordo com as expectativas
que se supde serem mantidas pelos individuos.diegsificacdo permite identificar quatro
variantes na literatura dos ciclos politicos: odocipolitico oportunista puro, a tradicional
teoria partidaria, o ciclo politico oportunista icamal e a teoria partidaria racional. Deste
modo, os autores sugerem a tipologia de ciclosigmdi apresentada no quadro abaixo, bem

como tedricos pioneiros em cada area.

* PREUSSLER, A. P. de S; PORTUGAL, M. S. Um estudpieico dos ciclos politicos-econémicos no Brasil.
Textos para Discussdo, Programa de Pdés-Graduacado eBtonomia, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul n. 5, p. 1-17, 2002.
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O comportamento dos eleitores é
4 N&o racional Racional
© o
% ° ] Ciclo politico oportunista
a § g Ciclo politico oportunista racional
8 Q| Oportunista|§ tradicional (Rogoff e Sibert, 1988;
o8 2 o0% (Nordhau§, 1975) Rogoff, 1990; Persson e
€3 L XD Tabellin?, 1990)
o O o = E
S £ 280
2 € g © . - i . - i
S 9 < 9 Ciclo politico partidario Ciclo politico partidario
o+ e |2 > . .
e Partidaria |8 @ tradicional racional
3 = (Hibbs'®, 1977) (Alesind?, 1987)
@)

Quadro 1 — Tipologia dos ciclos politicos. Fontdaptado de Jula e Jula, 2007, p. 3.

A seguir, estdo apresentadas as principais caisicta@s de cada uma dessas
guatro vertentes teéricas, combinando aspectosvac@inais dos politicos com os

comportamentais dos eleitores.

2.1 Ciclo politico oportunista tradicional

O modelo de Nordhatfs(1975) é largamente apontado pela literatura como
principal pressuposto do que vem a ser o cicldipoloportunista tradicional. Drazen (2000,
p. 78) coaduna com esta visao ao afirmar que,ta daguele, os primeiros modelos de ciclos
politicos, quer sejam oportunistas ou partidartos&gram a politica monetéaria como forga

motriz: uma politica monetaria expansionista levavam aumento temporario na atividade

> FREY, B.; SCHNEIDER, F. A model of politico-ecaniz behavior in the UKEconomic Journal, p. 243-
253, 1978.

® NORDHAUS, W. D. The political business cydReview of Economic StudiesBristal, England, 42, p. 169-

190, abr. 1975.

ROGOFF, K.; SIBERT, A. Elections and macroecoitgpolicy cycles Review of Economic Studiesb5, p.

1-16, jan. 1988.

8 ROGOFF, K. Equilibrium political budget cyclgsmerican Economic Review 80, p. 21-36, mar. 1990.

® PERSSON, T.; TABELLINI, G. Macroeconomic policy, edibility, and politics.Harwood Academic
Publishers Chur, Switzerland, 1990.

19 HIBBS, D. Political parties and macroeconomic @pliAmerican Political Science Review71, p. 1467-
1487, 1977.

L ALESINA, A. Macroeconomic policy in a party systeas a repeated gam@uarterly Journal of
Economics 78, p. 651-678, 1987.

12 NORDHAUS, op. cit.
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econdmica, seguido com defasagem por um aumenidlaigdo. O autor (2000, p. 78) afirma
ainda que é comum enxergar os modelos baseadosliitag monetaria como um grupo ao
avaliar o seu sucesso em explicar um ciclo politsendo todos construidos a partir de
alguma variante de uma estrutura basica de tréacéqs, uma representando o objetivo do
politico, uma fornecendo a relagdo entre mudangasxa de crescimento monetario ou da
inflacdo e na atividade econémica (uma curva déig¥)j e uma altima especificando como
expectativas de inflagdo sédo formadas. Esta subsegéntanto, detém-se apenas no estudo
da vertente oportunista nao racional.

Para Fialho (1999, p. 133), o modelo Nordhaus suger oportunismo politico e
a logica de seu funcionamento fundamenta-se n@mqgadlo das vantagens de uma curva de
Phillips:

Segundo Nordhaus, o governo estimula a demandaafgreantes das elei¢bes,
explorando as vantagens de uma curva de Phillipsude prazo, através de uma
significativa reducdo no desemprego, as expensasnie pequena elevagdo da
inflacdo. Ap6s o periodo eleitoral, as expectatisasajustam, aumentando ainda
mais a inflagdo. Os efeitos expansionistas do gerémterior sdo eliminados pela
contragdo da demanda agregada, levando a umadecésgo apds as eleicdes.
(FIALHO, 1999, p. 133).

Alesina, Roubini e Cohen (1997, p. 15) apresentaenag eleitores retribuem o
comportamento oportunista (a¢des eleitoreiras)ymeas eleicbes ocorrem justamente quando
a economia esta temporariamente bem e porque &@esntendem a sua natureza, de modo
gue podem ser enganados de tempo em tempo, paisrsagrendem com o passado e
esquecem da ultima recessédo pos-eleitoral comoxia@cao das eleicdes seguintes.

De forma bastante concisa, Drazen (2000, p. 78¢ndef que o modelo de
Nordhaus foi criado para mostrar que se o votobaseado na performance econdmica
recente e se as expectativas de inflacdo eramgrattds, um mandatario oportunista que
controla a politica monetéria iria encontrd-la Idpara induzir um ciclo de inflagdo-
desemprego correspondente a duracdo do seu mandataimboom justamente antes da
eleicdo e uma recessao mais tarde.

Alesina, Roubini e Cohen (1997, p. 17) apresentaseguintes hipoteses para o
modelo oportunista tradicional:

e aeconomia é caracterizada por uma curva de Rhillimentada pelas expectativas, sendo

adotada a seguinte formulagéo especifica:

yt :y+7[t_7z-te (l)
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onde y, é a taxa de crescimento do Produto Nacional B(BMB), z,é a taxa de
inflagdo, z; é a taxa de inflagdo esperadg & a taxa de crescimento natural do produto;

e as expectativas de inflagdo séo adaptativas:
wl=m  + A, -7 ), 0<A<1 2
onde A representa a velocidade com que as expectativadaggam a inflacdo passada,
sendo esta a Unica explicacdo para elas, ou sefxpactativas ndo levam em conta toda
a informacao disponivel e, por esta razdo, nasagdonais. Substituindo-se a equacao (2)
na (1) chega-se a:

”te =(1- l)[ﬂ't,l +Ar, , + 1272}73 . (3)

Y, =Y+, - (1—/1)2(‘;/1" (7 4] ®)
e

de forma que a equacao (4) mostra que, dada aaoflgassada, o politico pode alcancar a
taxa de crescimento desejada por meio da escoibpréggula da inflacdo corrente;

e 0s politicos sdo idénticos. Eles preferem estgiauer a fora dele;

e apenas dois candidatos (partidos) se enfrentanoéas s eleicdes: um mandatério e um
oponente;

e 0s eleitores aprovam o crescimento e desaprovamiagdo e o desemprego. Eles sao
retrospectivos: votam em favor do mandatario seoaamia vai bem (baixo desemprego
e inflagdo e alto crescimento) durante o seu mandadicionalmente, o desempenho
econdmico imediatamente antes de uma eleicdo adedacisdes dos eleitores muito mais
gue o desempenho do passado mais distante;

e 0s politicos controlam o nivel de demanda agregadaneio de instrumentos de politica
fiscal e monetaria;

e 0 calendario das elei¢cGes é fixado exogenamente.

Existe ainda, conforme j& mencionado, uma equag@@sentativa do objetivo do
politico. Para Alesina, Roubini e Cohen (1997, p, &8 trés ultimas hip6teses relacionadas
acima sdo conducentes a uma fungéo objetivo dtigootia qual o mandatario maximiza a
probabilidade de ser reeleito, ou seja, uma furd@alesempenho econdémico enquanto o

mandatario estava no poder; a sua forma seriauansey
Q =Q(7,,u,, Y, 7, U, Yyi»--nZ 3) P =1,..n (5)
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onde n é a duragdo do mandato do atual mandat&joé a probabilidade de reeleigdo do

mandatario na eleicdo do final do perioda $e refere, de uma geral, a taxas de desemprego
e Z é um vetor de variaveis ndo econdmicas que podéoemnciar a eleicdo e nédo estdo
correlacionadas com a situacdo da economia.

Enfim, Borsani (2000, p. 42) menciona a critica da@opia politica,
particularmente evitada nas versdes racionais daateportunista, segundo a qual o
funcionamento reiterado do modelo pressupde queleres ndo teriam capacidade de
aprender com as experiéncias anteriores. Gongalyesnolio (2007, p. 467), por sua vez,
alegam que os modelos pioneiros, notadamente agfieldamentados na vertente tedrica
fundada por Nordhalrs (1975), Lindbeck (1976) e MacRde (1977), denominada ciclos
politicos oportunistas, cairam em descrédito comvalucdo das expectativas racionais nos
anos 1970. Na subsecdo seguinte esta evidenciado esta vertente evoluiu para outra

inserida num contexto de racionalidade (agentesduitos).

2.2 Ciclo politico oportunista racional

A idéia de manipulacao eleitoral da politica ecoiwdnmao foi abandonada, com
varios trabalhos tentando compatibilizar expecéatiracionais e ciclos politicos. Disto surgiu
uma nova vertente de ciclos politicos, na quall@itoees sdo modelados como racionais, mas
possuindo informacao imperfeita, ou seja, elesdmsiaferir a competéncia do mandatario a
partir de suas decisdes politicas, usando todm$camacdoes relevantes disponiveis acerca da
variavel que estéo tentando prever (VIANA, 2003,3). 2

A assimetria de informacao é fundamental a engeaatgeste tipo de ciclo, tanto
que Rogoff® (1987 apud FIALHO, 1999, p. 139) e Rogoff e SiHeft988 apud FIALHO,

1999, p. 139) afirmam que mesmo num contexto deaa&fvas racionais, muitas vezes 0s

13 NORDHAUS, W. D. The political business cycReview of Economic StudiesBristal, England, 42, p. 169-
190, abr. 1975.

14 LINDBECK, A. Stabilization policy in open econoesi with endogenous politicianamerican Economic
Review Papers and Proceedings. 66, p. 1-19, 1976.

5 MCRAE, D. A political model of the business cydeurnal of Political Economy, n. 85, p. 239-263, 1977.

' ROGOFF, K. Reputational constraints on monetarycpoln BRUNNER, K. & MELTZER, A. (orgs.).
Bubbles and other essaysAmsterda, North-Holland, p. 141-82.

' ROGOFF, K.; SIBERT, A. Elections and macroecormpilicy cyclesReview of Economic Studies55, p.
1-16, jan. 1988.
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eleitores ndo sdo bem informados acerca da congeténdo desempenho do governo,
levando este Ultimo a adotar, imediatamente andssedeices, politicas que sinalizem e
demonstrem favoravelmente a sua competéncia e looseulesempenho; mas essa assimetria
€ temporaria, sendo a informacao, de fato, conaewidperiodo seguinte. De outro modo, a
partir da informacéo imperfeita do eleitor, 0 maada tenta sinalizar o0 maximo possivel um
tipo “competente” que distorce as decisfes ecorasmas proximidades das elei¢des.

Vérios autores que propuseram modelos racionaisret@s/amente consistentes
com o modelo de Nordhaus-Lindbeck, assumiram queelegores se comportam
racionalmente, isto €, dadas as informacdes digpsnimaximizam sua utilidade esperada e
formam expectativas de forma 6tima, é o que argtane/lesina, Roubini e Cohen (1997, p.
23), para os quais os modelos oportunistas racioimmiorporam as seguintes idéias e
caracteristicas:

e enfatiza-se a competéncia acoplada com a assirdetirdormacao;

e diferentes governos manuseiam a economia de foramaon menos competente;

e a competéncia € uma informacao privada: o goveomhere a sua prépria habilidade,
mas esta é desconhecida pelos eleitores;

e 0s eleitores podem avaliar a competéncia do govapeoas por meio da observacao dos
resultados econdémicos.

Goncgalves e Fenolio (2007, p. 468) afirmam, no d¢atague o0 modelo
oportunista racional ndo prevé, em termos geramiwscde produto agregado a Nordhaus, mas
envolve, por exemplo, manipula¢cdes orcamentarias tdmsferéncias governamentais, as
quais sdo infladas nas vésperas das eleicbes eimetgb dos investimentds ja que estes
possuem prazo de maturacdo bem maior.

Brender e Drazen (2005, p. 7), adicionalmente, ltassa existéncia de trabalhos
tedricos argumentando como expansdes fiscais duoananos de eleicdo conduzem eleitores

racionais a votarem nos mandatarios que as prodyz@m sinalizam elevada competéncia

18 Os investimentos s&o as dotacdes para o plandjareea execucdo de obras, inclusive as destinadas a
aquisicéo de iméveis considerados necessariodizagn dessas, bem como para os programas espaeiai
trabalho, aquisicdo de instalagfes, equipamentosaterial permanente. Adicionalmente, e que nao se
confundam, existe o conceito de inversdes finaaset qual representa as dotagfes destinadassicaqude
imoveis ou bens de capital j& em utilizacdo. Ardifiga esta justamente no impacto que a transacaxage
nas contas macroeconémicas do governo. Os gastosacoonstrugcdo de uma escola, por exemplo, sem
nenhuma duavida, devem ser classificados como iinvesto, pois representam a criacdo de riquezas e 0
aumento da renda do pais (PIB). Por outro lad@mnapca de um prédio pronto ndo tem efeito positi&o n
renda, j que a transagdo enseja apenas a transded@ propriedade do bem; seria mero intercaerice
“setores” do sistema econdmico. Sté LRF.com.br. Disponivel em: <
http://www.Irf.com.br/mp_op_classificacao_econontital>. Acesso em: 20 maio 2009.).
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guando ha incerteza sobre a sua capacidade. Eés @s referindo a ciclos politicos com
base em manipulacdo orgamentaria (ciclos politicgamentarios), para os quais os eleitores
possuem informacao imperfeita sobre as caracter$stelevantes dos politicos potenciais, e o
gue parece ser artificio (expansdes fiscais opistas) produz efeitos porque os eleitores séao
levados a gerar informacgOes relevantes sobre odidedas a cargos eletivos (DRAZEN,
2000, p. 100). Sdo nessas circunstancias que reteitacionais permitem ser influenciados
pela manipulacdo do orcamento promovida com fiesozeiros.

Assim, Rogoff® (1990 apud ALESINA, COHEN e ROUBINI, 1991, p. 7)
apresenta um modelo ndo-monetario focado nas despesvernamentais de consumo (ou
transferéncias) e nos investimentos, cuja sindlizagma a forma de aumentos pré-eleitorais
nas despesas de consumo e transferéncias imedtavigdveis e de cortes nas despesas de
investimentos, e argumenta que, embora a quedavastimento seja nociva a produtividade
e a eficiéncia, estes resultados sédo observavieis pkeitores apenas com defasagens, o que
possibilita o surgimento de ciclos orcamentéarioaveits de distor¢des na alocacao de recursos
entre os programas de gastos publicos. Esta idéiam, foi formalizada anteriormente por
Rogoff e Sibert (1986, p. 5), 0s quais partem dgsguposto de que todos 0s governantes sao
requisitados a fornecer um dado nivel de bens wc¢ser publicos ou transferéncia§ ,
chegando a seguinte restricdo or¢camentaria:

G=¢c+7+A (6)
onde¢ é a competéncia do governo,é os impostos diretos (ou transferéncias se negati
e A representa a receita de senhoriagem (levantada sa¢to de distorgbes na economia).

Os bens e servicos devem ser financiados com o mipossivel de recursos
publicos, pois se presume gque 0 governo mais cemigee aquele que requer o minimo de
receita para entreg@ a sociedade (ROGOFF e SIBERT, 1986, p. 5).

Para Alesina, Roubini e Cohen (1997, p. 30), umarpnetacao alternativa
consideraA como o déficit orcamentéario, em vez de senhoriageaimplicagcdo empirica de
o periodo pré-eleitoral apresentar um nivel deutaibbo abaixo do eficiente e um nivel de
inflacdo acima do 6timo seria: no ano da eleica®-d& observar menor tributacdo e maiores
déficits. Disto, Rogoff (1987, p. 3) estabelece umado producdo dos bens publicos, dada
por:

g, + kt+l =7t & (7)

19 ROGOFF, K. Equilibrium political budget cyclesmerican Economic Review 80, p. 21-36, mar. 1990.
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onde g, representa os bens publicos de consukig, € o investimento no periodo que
torna-se visivel no periodo+1 e 7, e g séo as duas variaveis insumo dentro do processo de
producéo de bens puablicog; e 7, séo observados contemporaneamente pelos eleioass,

estes apenas formam inferéncias sobre os gastosngestimento k) e a competéncia do
mandatario £ ), confirmando-as apenas no periodo seguinte gdetet +1).

A competéncia ndo € uma variavel escolha para cergamte, mas uma
caracteristica individual, e pode ser definida cammapacidade de um administrador prover
um dado nivel de bens publicos com um nivel dersesumenor que o demandado por um
administrador incompetente; deveria ser pensado como o QI (Quociente de |étadig)
administrativo (ROGOFF, 1987, p. 4). Ela segue uotg@sso de média mével de primeira
ordem MA(1):

s=ay tay, ®

onde o representa o choque de competéncia do individuw periodot, os quais s&o
independentes entre os individuos e com relacdoteagpo, além de identicamente
distribuidos, podendo assumir os valoogs = alta competéncia oa" = baixa competéncia,
com a seguinte distribuicdo de probabilidageob(a =a")=p e prob(a =a")=(1-p),
a™’ >a">0.

E notavel que o modelo pressupde variacio da cémgatao longo do tempo. A
esse respeito, Preussler (2001, p. 34), consideyra q

A proposicdo de que a competéncia do governante wear longo do tempo é

bastante realista. O politico pode aperfeicoar mpebéncia administrativa ao
enfrentar crises durante o seu mandato, quandisaréadesenvolver habilidades
para ofertar a mesma quantidade de bens publicosute menor quantidade de
recursos. Também poderiamos imaginar situacdes quass 0 governante

“desaprende” a administrar, como no caso de untigolhonesto que devido a

influéncia do seu meio de trabalho tornou-se cdojupéo resistindo a tentagéo de
desviar recursos publicos.

Rogoff (1987, p. 6) propde que todos os agenteduimdo o governante,
compartilham a mesma funcédo utilidade, com a difgaede que o titular do cargo publico
desfruta de uma renda adicional, conhecida cegongents. A funcéo utilidade do governador

€ dada por:

.
1—‘tG =T+ z /BH X7 s 9
ot
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onde I', seria a fun¢éo utilidade do agente comum no perigdea,, € a estimativa da

probabilidade do governante estar no poder no ger§a X € oego rents (adicional de
utiidade do mandatario em razdo de ostentar caguico), f € o fator de desconto
intertemporal 3 <1).

A equacédo (9) pode ser interpretada como o govegnaondo algum peso no
bem-estar social (0 que o inclui como cidaddo comeralgum peso na renda em que ele
aufere como chefe do executivo (ROGOFF, 1987,.p. 6)

Alesina, Roubini e Cohen (1997, p. 31) citam umatagem dos modelos
orcamentdrios, uma vez que as assimetrias de iaf@on necessérias, quais sejam, o

resultado do investimento publico realizado eifk,,,) e a competéncia do mandatarig )(

ndo podem ser observados diretamente pelos ekeijoindo da eleigdo (no final do periodo
t), sdo mais razoaveis do que as assimetrias asssimas modelos oportunistas racionais
baseados na curva de PhilfihsA razoabilidade desta afirmacéo reside no fatorgamento
publico, sua composicao e o valor dos déficits giamjos para o ano fiscal corrente serem
suficientemente obscuros e complicados de tal ntpapassimetrias significantes de curto
prazo sao bastante provaveis. Também é importaafensacao de Ferreira (2006, p. 6) de
que o ciclo politico orcamentario € um compromiesoque 0s eleitores abrem méao de parte
do controle eleitoral, um problema de risco morpgra ganhar na qualidade dos
representantes eleitos, um problema de selecdosadveste Gltimo é amenizado, como ja
ressaltado, em razdo do mandatario poder sinaizala competéncia por meio das politicas
adotadas.

A partir do modelo de ciclo orgamentario originahtee proposto por Rogoff e
Sibert! (1988), Persson e Tabelfihi (1990) propuseram uma simplificacdo
(REICHENVATER, 2007, p. 4). O modelo foi, entdo, seevolvido num ambiente
Keynesiano, com precos ndo totalmente flexiveigehdo a possibilidade de unade-off de
curto-prazo entre inflagdo e desemprego: o govégrtenta mostrar-se competente buscando,

2 Estes modelos, como serdo apresentados logo edmrgtentam que no ano da eleicé ¢s eleitores
observam a taxa de crescimento do prodytd € a taxa de inflacdo esperadg’], mas a inflagdo corrente

(7), bem como a competéncia do mandatatip),(s6 tornam-se conhecidos emw+1, ou seja, com um

periodo de atraso.

21 ROGOFF, K.; SIBERT, A. Elections and macroecormpiilicy cyclesReview of Economic Studies55, p.
1-16, jan. 1988.

22 PERSSON, T.; TABELLINI, G. Macroeconomic policyredibility, and politics. Harwood Academic
Publishers, Chur, Switzerland, 1990.
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por meio da politica monetaria, reduzir o desempneara aquém da sua taxa natural sem
precipitar o nivel de precos (PREUSSLER, 20019). @onforme Alesina, Roubini e Cohen
(1997, p. 23), a economia é descrita por uma adevahillips com um termo de competéncia:

Y, =Y+7m, -7+ (10)
ondey, é ataxa de crescimento do Produto Nacional BRINB), y é a taxa de crescimento

natural do produtoz, é a taxa de inflacdoz,; é a taxa de inflagdo esperada & o termo de

competéncia, visto como a habilidade do governoresolver problemas e manejar a
economia eficientemente.

Segundo Reichenvater (2007, p. 4), ao invés de asaxpectativas de inflagdo
adaptativas como em Nordh&ti§1975), esse modelo de ciclo politico racionalebas na
curva de Phillips usa expectativas racionais, ¢al se

w8 =E(rly) (11)
a excecgdo do nivel de competéncia do governdpteinclui toda a informag¢éo necessaria,
disponivel at& —1, para determinar a inflagdo esperadatem

Conforme Persson e Tabelfihi(1990 apud PREUSSLER, 2001, p. 30), a
competéncia é persistente, de sorte que um governan deixa de ser (in)competente de um
ano para o outro; assim, a competéncia do goverriantefinida como um processo MA(1):

£, = M, + 1, (12)

onde g, =;>O — elevada competéncia com probabilidadeou g, = u <0 — baixa

competéncia com probabilidade p . O valor esperado de, é:

E(u) = pu+L-p)u=0 (13)
Alesina, Roubini e Cohen (1997, p. 24) ressaltam glespecificacdo de média
movel (MA(1)) implica que a competéncia em(e) contém tanto uma parcela
contemporénea quanto uma realizacdo de um periededgente, e que ela ndo se reporta ao
candidato oponente caso este venca a eleicdoyme fpue a sua competéncia € normalizada

como zero no periodo da eleicdo. Preussler (20(1)p por sua vez, coloca que a assimetria
de informacéo responsavel pela engrenagem doss gollitico-econémicos, considerando o

% NORDHAUS, W. D. The political business cycReview of Economic StudiesBristal, England, 42, p. 169-
190, abr. 1975.

24 PERSSON, T.; TABELLINI, G. Macroeconomic policyredibility, and politics. Harwood Academic
Publishers, Chur, Switzerland, 1990.
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modelo em discusséo, advém da hipotese dos ekieszonhecerem a competéncia do atual
governante, embora saibam a distribuicdoidee que o valor esperado de € zero. Mas
para que isto seja possivel, impde-se como condie@essaria que no periodoo eleitor

observe apenas a taxa de crescimento do progu}pidentificando a taxa de inflacaa,()

somente no periodp+1.

Em suma, os modelos oportunistas racionais (or¢i@mes ou baseados na curva
de Phillips) prevéem manipulacdes de curto prazordamento ou da politica monetéria no
periodo imediatamente antes e depois da eleicés;s@lo menos eficazes em fornecer uma
racionalidade para ciclos regulares de inflacdesehprego de véarios anos; também possuem
a caracteristica indesejavel de apontarem os qaditmais competentes como aqueles que
mais distorcem a economia, o que advém da nataezmuilibrio separadtY (ALESINA,
ROUBINI e COHEN, 1997, p. 32). Para Drazen (2000,(®), esta caracteristica indesejavel
pode ser visualizada de uma forma melhor, qual, sejpolitico mais competente pode
expandir os gastos governamentais ou reduzir ogstap e ainda nao induzir a distorgéo que
um politico menos competente induziria.

Borsani (2000, p. 42) afirma que apesar das elgbegtedricas mais recentes
(versdo racional da teoria oportunista), as quefisrgam a légica do modelo, ndo é de se
esperar a ocorréncia sistematica e reiterada deamportamento eleitoral oportunista por
parte de todos os governos, devido as limitacOéstegxes para uma manipulacdo preé-
eleitoral efetiva das variaveis econémicas: sitaagernacional, erros de calculo timing
das politicas, autonomia das autoridades monetanaselacdo ao poder executivo, entre
outras. Neste interim, o autor também faz refeeéasi criticas a miopia politica (memoria
curta dos eleitores quanto as infidelidades passdda politicos), muito comuns na teoria
oportunista tradicional, mas parcialmente evitaas versdes racionais dessa teoria. E forcoso
citar aqui que o voto retrospectivo ndo é incoesigt com o comportamento racional do
eleitor; segundo Alesina, Cohen e Roubini (19916)pjulgar o desempenho do mandatério
com base nas condi¢cdes econdmicas pré-eleitoraizaéestratégia racional para os eleitores,

além de ser, obviamente, um elemento-chave paxstémcia de ciclos oportunistas.

% Neste equilibriogeparating equilibrium) o politico sinaliza sua competéncia como altaa@ugir um maior
nivel de crescimento, ou baixa, se o crescimentertor; assim, os eleitores aprendem o tipo de nténada
0 recompensam com a reelei¢do se ele for competentdo contrario, o oponente vence. De maneioatap
existe o equilibrio agregadopdoling equilibrium), segundo o qual os eleitores ndo podem inferg da
politicas adotadas o nivel de competéncia do mandatuando das eleigdes, pois ambos os tipos
(competente e incompetente) escolhem o mesmo dévelrescimento (ALESINA, ROUBINI e COHEN,
1997, p. 26).
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2.3 Ciclo politico partidario tradicional

Considerando que a teoria dos ciclos politicosidimuais® restou em fraca
evidéncia empirica, tendo sido inclusive rejeitpda diversos autores que usaram dados dos
Estados Unidos pés-Segunda Guerra Mundial, vastsies empiricos passaram a focar a
teoria partidaria de politica macroecondmica, qimponente, Hibl¥$ (1977), categorizando
os partidos politicos como sendo de esquerda alirelitga, alegou que o Partido Democrata
dos Estados Unidos e os partidos socialistas dapausdo mais avessos ao desemprego e
menos a inflacgdo do que o partido Republicano detadés Unidos e os partidos
conservadores da Europa, respectivamente (ALESIISAEHS, 1986, p. 3). Alesina (1988,
p. 16) afirma que essas hipéteses foram testadag&stados Unidos por Hib#is(1987) a
partir de um modelo baseado numa curva de Philiijss sem considerar as expectativas
racionais, o que seria 0 modelo partidario trad@io Assim, as formulacdes da curva de
Phillips e das expectativas de inflagdo sdo as m&syue no caso do modelo oportunista
tradicional, embora seja abandonada a hipétesaudeos politicos sdo iguais, conforme a
seqguir:

Y, =Y+7m -7l (14)
we=m  + A, - ), 0<A<1 (15)

Este modelo implica que diferentes partidos escoldderentes pontos da curva
de Phillips, optando entre combinacdes que reptasenm maior (partidos de direita) ou
menor (partidos de esquerda) nivel de desemprego os respectivos desdobramentos sobre
0 crescimento do produto e a inflagdo (ALESINA eURBINI, 1990, p. 8).

Os eleitores, por sua vez, também sédo retrospeatieste caso, pois olham para a
situacdo da economia e, baseado nas suas pre&yéfasiorecem um partido ou outro; no
entanto, eles ndo usam as suas observacdes dal@assa fazer previsdes racionais do
futuro (ALESINA, ROUBINI e COHEN, 1997, p. 49).

% Como ja demonstrado anteriormente, esta teoriapéesentada principalmente por Nordhaus (1975), que
modelou o relacionamento entre os ciclos polite@sondmicos a partir das seguintes hipotesesartislqs
se preocupam apenas com a vitéria nas urnas, itredetém memoria curta e podem ser sistematiceEmen
enganados e a economia € representada por umadsiRillips, mas sem levar em conta as expecgtiva
racionais.

2" HIBBS, D. Political parties and macroeconomic ppliAmerican Political Science Review71, p. 1467-
1487, 1977.

% HIBBS, D. The American political econom@ambridge: Harvard University Press, 1987.
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Reichenvater (2007, p. 6) elenca caracteristicasnesis do modelo partidario
tradicional:

e 0s partidos de esquerda focam tradicionalmenteserdgrego (com o fim de defender os
interesses dos trabalhadores), enquanto os déads@ mais preocupados com a taxa de
inflagéo;

e 0S partidos sdo vistos como representantes deedit= eleitorados com diferentes
preferéncias;

e 0 partido de direita tende a satisfazer a classd#iareita e a comunidade financeira e
empresarial;

e 0 partido de esquerda, por outro lado, se ajusteeésssidades da classe média baixa e
dos sindicatos;

Como conseqliéncia dessas caracteristicas, 0 deggmpr permanentemente
menor e a inflagdo e o crescimento sdo permanentem@iores com o partido de esquerda
no poder do que com governantes de direita (ALESIRAUBINI e COHEN, 1997 apud
JULA e JULA, 2007, p. 3).

2.4 Ciclo politico partidario racional

Dando continuidade as pesquisas sobre manipulde#ioral, Alesin&” (1987) e
Alesina e SachS (1988) apresentaram um modelo embasado na visdm4pm, mas
contrario a literatura entdo vigente neste assuynis, contava com expectativas racionais e
voltadas para o futuro; neste modelo macroecongraicepresentacdo da economia também
€ baseada numa curva de Phillips, mas para meéisoral/é-lo faz-se mister enfatizar outra
interpretacdo dessa curva, especifica para costdgosalarios nominais, mas ignorando o
capital fisico e o crescimento da produtividade ESINA, ROUBINI e COHEN, 1997, p.
52):
Vi =Y+7 - (16)

29 ALESINA, A. Macroeconomic policy in a party systeas a repeated gam@uarterly Journal of
Economics 78, p. 651-678, 1987.

30 ALESINA, A.; SACHS, J. Political parties and thesiness cycle in the United States, 1948-19&drnal of Money,
Credit and Banking, p. 63-82, fev. 1988.



24

onde w, é a taxa de crescimento dos salarios nominais @essg haver rigidez de salartgs

o mercado de trabalho pode ser competitivo olf’ndas em ambos os casos, o ajuste do
salario nominal acompanha a evolugdo da inflagéeemtlo-se observar a seguinte relacéo:

w =7 = E(ﬂ-t||t—l) (17)
onde o termoE(zrt|IH) indica que o salario acordado para o proximo periegara em

conta as informacdes disponiveis até o momentoedfuste salarial ou da assinatura do

contrato, conforme o caso.

Segundo Alesina e Roubini (1990, p. 9), para que e®delo gere um ciclo
politico, deve-se assumir que os contratos de llralsfio assinados em intervalos discretos
(os quais nao coincidem com a duragdo do mandativa, e que os resultados da eleicdo
sdo incertos em razdo dos choques contra as preifesédos eleitores (adocdo de politicas
inesperadas). Assim, Alesina e Sachs (1986, mat)indo do pressuposto de que as elei¢cdes
criam uma importante fonte de incerteza sobre ardutapresentam a sequéncia de fatores
responsaveis pela geracédo dos ciclos politicosodeln partidario racional:

e 0s agentes econdémicos ndo conhecem o partido quengea proxima eleicao;

e Se as expectativas sobre a inflagdo e a politicaetada tém de ser formadas antes das
eleicdes, elas sdo baseadas na média das potjtieaespera-se, serdo seguidas pelos
partidos uma vez eleitos;

e se estas politicas sao diferentes, o partido edeibouma surpresa, no sentido de que sua
politica ndo foi corretamente prevista, uma vez e expectativas representaram
(também) a possibilidade de eleicdo do outro partid

e 0 modelo, entdo, prevé que no inicio do mandatondgartido mais expansionista, deve
ser observado uma expansdo do produto acima d&nead com alto crescimento
monetario;

e alternativamente, quando o partido menos exparss&®d eleito, deve-se observar uma

recessao em razao do baixo crescimento monetario;

31 Borsani (2000, p. 51) ressalta que se a politioagréria pode ser ajustada mais fregiientementesjue
salarios, os governantes poderéo intervir maigiiinante para estabilizar ou gerar inflagdo com tnesdo;
para exemplificar, 0o autor cita que uma expansaoetdoia aumenta a inflagdo, mas se os salarios nao
respondem imediatamente, a consequente diminuig&aldrio real criara uma expansdo do emprego até o
momento do seu ajuste.

%2 No mercado de trabalho competitivo, a reposicasalario real é uma conseqiiéncia natural. Quant@iao
competitivo, é a atuagdo dos membros dos sindicatosentido de maximizar o seu bem-estar, queifgerm
recompor a perda imposta pela inflacdo (ALESINAUBINI e COHEN, 1997, p. 52).
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e nao existem surpresas eleitorais na segunda parteddato de ambas as administracdes;
por conseguinte, o modelo prevé neutralidade paliti

De acordo com a ultima hipétese acima, na segumedade do mandato de ambos
os partidos, as variaveis reais devem exibir o roesomportamento. No entanto, Alesina,
Roubini e Cohen (1997, p. 56) colocam que o cresaiondo produto volta a sua taxa natural
no segundo periodo de ambos os partidos, masaganflé permanentemente mais alta com o
partido de esquerda no poder do que com o paradtirdita. Isto ocorre porque o partido de
esquerda cuida mais do crescimento impulsionadoipghcao.

No modelo partidario racional, os eleitores saospectivos (voltados para o
futuro), conhecem as fungBes objetivo dos doisiquet bem como as suas politicas (metas
de inflacdo); baseados nas suas preferéncias,vetasn no partido que entrega a maior
utilidade esperada (ALESINA, ROUBINI e COHEN, 199755).

2.5 Ciclo politico situacional

Outro problema teérico dos ciclos politicos conese na possibilidade de unir
0s modelos partidario e oportunista. O resultads €ntdo chamados modelos dependentes
do contexto. Nestes modelos a extensdo com qudicpslicontrolam os resultados
macroecondmicos ou politicas pode variar signifreaente dependendo de circunstancias
especificas. Assim, deve-se esbocar uma funcaddgpaade e uma funcao politica. A funcéo
popularidade expressa um suporte partidario coma ftumgdo de taxas de desemprego,
inflacdo e crescimento econdmico, enquanto a Ultimarpora as preferéncias ideologicas
responsivas do governo do mandatéario. Elas sugquampoliticos partidarios, quando no
poder, se tornam oportunistas com a aproximacaoeltasies se eles sao relativamente
impopulares - se a popularidade atual do governaxtede a critica, o0 governante mantém
um superavit de popularidade; se sua popularidadabaixo do nivel da critica, 0 governante
ostenta um déficit de popularidade; o primeiro neoth governante a agir ideologicamente,
enquanto o segundo, oportunistamente. Ou seja, pepalaridade é baixa, as variaveis
econbmicas sdo manipuladas para crescer as chdeceleicdo, enquanto que com alta
popularidade o governante segue 0S seus supaateaa propria ideologia ao ser responsivo.

Portanto, o modelo enfatiza a maximizagcdo da atléd do governante ao invés da
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maximizacao do voto. A popularidade é buscada deongme o programa ideolégico possa
ser seguido. (FREY e SCHNEIDER1978 apud JULA e JULA, 2007, p. 4).

Ainda no campo situacional da teoria dos ciclositipok e considerando o
problema da inconsisténcia temporal ao longo desssides ou revezamentos partidarios no
poder, Mckibbin, Roubini e Sachs (1987, p. 5) fazemdagacdes a respeito do
comportamento dos partidos Republicano e Demod@dstados Unidos num ambiente em
gue o governante futuro pode ndo compartilhar djgetivos do governo atual, como: de que
forma comportar-se-40 os Democratas ao saberem pguem ser sucedidos pelos
Republicanos? Como o seu comportamento 6timo dexgainao passo que a probabilidade
de um sucessor Republicano aumenta? Neste contextoncerteza, a administracao
Democrata deve ser mais ou menos inflacionista amquno poder e, assim, deixar uma
maior ou menor taxa de inflagdo para o futuro? @sras, entdo, citam um estudo de Alesina
e Tabellinf* (1987) como uma abordagem especifica para estdepra, segundo a qual a
escolha do déficit orcamentario de cada partidondoano poder € afetada pelo grau de
competicdo entre eles; dessa forma, se os doigigantiferem no tipo de bens publicos
preferidos por seus respectivos eleitorados, a etiglp politica leva os partidos a escolher
maiores déficits orgamentarios do que fariam n&mia de competicdo, ou seja, caso fosse
certo que o partido remanesceria no poder. A piipéssta discussdo remete a questdo da
externalidade negativa gerada pelo instituto d&igg®, no sentido de que a medida que o
partido vé suas chances de reeleicdo esvairerss@;ge menos preocupado com o legado
ao sucessor.

Dentro do embate entre maximizar votos e seguirdeologia partidaria,
Przeworski e Spragte(1986 apud BORSANI, 2000, p. 46) afirmam que “aessidade de
manter o apoio de suas bases sociais faz com qii@smezes ndo seja facil para um partido
pensar somente na maximizacao do voto” e, por queasseja a vontade dos seus dirigentes, é
dificil atrair significativamente os votos do cenfpolitico, o qual geralmente concentra a
maioria do eleitorado. No entanto, “0 processorfesito em busca dos eleitores moderados
nao culmina necessariamente na homogeneidade dapg ressalta Borsani (2000, p. 46)
ao mencionar que esse fenbmeno trata-se de desglottzamo espectro ideoldgico do partido,

%3 FREY, B.; SCHNEIDER, F. A model of politico-ecaniz behavior in the UKEconomic Journal, p. 243-
253, 1978.

3 ALESINA, A; TABELLINI, G. A Positive Theory of Fical Deficits and Government Debt in a Democracy.
Mimeo, 1987.

% PRZEWORSKI, A.; SPRAGUE, J. A history of eleetbsocialism Paper Stones1986.
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de forma a estabelecer um equilibrio entre a dig@osle ganhar eleic6es e a de sustentar os
propdsitos politicos. Agora, embora a maximizacéovdto seja também um desejo dos
partidos com orientacdo politica bem definida, atageliberadamente a sua consisténcia
politica ndo parece ser nem um pouco contextuaioome se depreende de Przeworski e
Spragu@® (1986 apud BORSANI, 2000, p. 47):

O tema néo é se os lideres dos partidos politiogsamn maximizar o voto ou
seguem ideologias. Os lideres de partidos elestgnaferem ganhar muitos votos:
sobre isso ndo ha davida. A pergunta é sob quagiewleles maximizam votos (...)
Assumir que os lideres partidarios podem optamgpaiquer estratégia e dirigir-se a
qgualguer grupo com qualquer programa reduz o estiedpartidos e eleices a
formalismos vazios. Concluir que os lideres palique ndo maximizam o voto sao
vitimas de irracionalidade ideolégica implica espmiea quantidade de obstaculos
no caminho daqueles que realmente querem ganleteieSes.

E clarividente, portanto, a necessidade de prudémzicombinar caracteristicas
dos modelos oportunistas e partidarios, com higbtiesracionalidade dos eleitores ou nao,
sob pena de subestimar o valor da literatura améete e especifica para cada tipo de ciclo
politico. Neste sentido, a corrida ao centro naglita que os partidos terdo um
comportamento estritamente oportunista, pelo meénas que alegam Alesina, Roubini e
Cohen (1997, p. 64) ao exemplificar o caso de unegm de esquerda enfrentando uma
eleicdo com alta inflagdo e, no curso do seu mandan nivel relativamente baixo de
desemprego; seria infrutifero e contraproducenta @ste governo seguir politicas ainda mais
expansionistas no ano eleitoral; pelo contrariomalestrar uma preocupagdo anti-
inflacionaria pode ser o caminho mais eficientearair mais suporte eleitoral, ou, de outro
modo, uma expansao pré-eleitoral a la Nordhaus pealenente ser a politica oportunista
errada para um governo de esquerda. Os autorelkieonque as politicas oportunistas dos
governos de direita e esquerda podem ter caraatasi®postas.

3 PRZEWORSKI, A.; SPRAGUE, J. A history of electosatialism.Paper Stones1986.
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3 ESCOLHA E IMPLICACOES DO MODELO DE CICLOS POLITIC 0OS
ORCAMENTARIOS

Os ciclos politicos orcamentérios, destacados resbalho, estdo inseridos num
contexto tedrico desenvolvido a partir do estudoddersos sistemas politicos, conforme
explanacdes anteriores. Também se mostrou que matdRlagem pressupde a manipulacéo
de variaveis orgcamentarias (receitas e despesas) fmrma de os mandatérios sinalizarem
elevada competéncia no periodo pré-eleitoral, bemooque esta sinalizacdo toma a forma de
aumentos pré-eleitorais nas despesas de consuiaséeténcias imediatamente visiveis e de
cortes nas despesas com maior prazo de maturagi@nmplo dos investimentts Agora,
faz-se mister enfatizar as razdes de escolher pEs#s0S.

A principio, impute-se que como 0s modelos de sigloliticos oportunistas com
base em manipulacdo de variaveis macroecondmicasscimento e desemprego)
apresentaram fracos resultados empiricos (ALESRBUBINI e COHEN, 1997, p. 254), os
modelos de ciclos com base em manipulagcdo orcan@mstérgiram como uma alternativa
para explicar o comportamento dos mandatérios mmgee pré-eleitoral (DRAZEN, 2000
apud JULA e JULA, 2007, p. 5), o que ja constittnauimportante razdo para adota-los neste
trabalho. Mas também vale ressaltar o fato de adéstlo Ceara ser um ente subnacional e
ndo detentor, portanto, de poder sobre politicasreeaondmicas. Tal limitacdo torna
sobremaneira mais atraente, para o mandatario desnien subnacional, a tentativa de
manipular o orcamento quando a questédo é garamamatencdo do poder ao longo de varios
mandatos eletivos.

Ademais, acreditar, a despeito das demais teayias,sdo os ciclos politicos
orcamentérios o padrdo de comportamento mais pebd@evocorrer quando um mandatério
tenta aumentar as suas chances de reeleicdo it 8nasis especificamente no Ceara, leva

em conta também 0s seguintes pressupostos:

3" Foi testada neste trabalho, no entanto, a presEngaanipulacdo orcamentéria das despesas deiinesgis
e inversdes financeiras, a qual se daria por memefasagem no aumento dessas despesas em relagém a
eleitoral. O que se espera é que o0 pico do cickimhestimentos e inversdes financeiras ocorranoopaé-
eleitoral, ja que os gastos com investimentos (sugs as inversdes financeiras) apresentam prazo d
maturacdo mais amplo e devem ser defasados endioedacano eleitoral para que o governador acerte o
timing do ciclo.
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e sdao ciclos mais simples de serem operados, podsstdo presentes, em maior ou menor
grau, mesmo nos casos em que a intencdo do maadatdperiodo pré-eleitoral seja
seguir ideologias partidarias ou influenciar oeggdos macroeconémicos;

e ademocracia brasileira ainda é jovem.

Este ultimo item diz respeito ao efeito do grauddenocracia sobre a magnitude

da manipulacdo fiscal. Neste interim, GonZ&leA999 apud DRAZEN, 2000, p. 98)

considera 0 modelo de ciclo politico orcamentarigimalmente desenvolvido por Rogdff

(1990), porém sem um setor monetério e estendidodias varidveis adicionais: 0s custos

de remover um politico do cargo (o “grau de demuathe a “transparéncia”, significando a

probabilidade dos eleitores aprenderem a competétci mandatario de forma menos

custosa, isto é, independentemente de sinalizalglioitivamente tem-se que um ciclo

eleitoral do tipo orcamentario emerge apenas e cesremocao de um politico do cargo ndo
€ tdo alto, e que, enquanto maior o grau de tra@spia, menor o tamanho da distor¢do
orcamentéria. No entanto, considerar que as iigi#g politicas e os proprios eleitores
brasileiros ainda ndo atingiram um grau de matdadaompativel com um reduzido nivel de

manipulacdo orgamentaria é bastante razoavel.

3.1 O Processo de sinalizagcdo de competéncia

Inerente & teoria dos ciclos politicos orcamensariprocesso de sinalizacdo de
competéncia implica que a manipulagdo orcamenté@ritambém apontada como uma
conseqiéncia da selecdo do politico mais competenta vez que este sinaliza maior
competéncia por meio das politicas adotadas, resddv 0 problema de selecdo adversa
enfrentado pelos eleitores. Mas vale reproduziii gga a competéncia nao é uma variavel
escolha para o governante, e sim uma caracteristiimidual, sendo definida como a
capacidade de um administrador prover um dado migebens publicos com um nivel de
recursos menor que o demandado por um administimactmmpetente (ROGOFF, 1987, p. 4).

3 GONZALEZ, M. On elections, democracy and macroeroic policy cyclesDepartment of Economics,
Princeton University, Working Paper, 1999.
39 ROGOFF, K. Equilibrium political budget cyclesmerican Economic Review 80, p. 21-36, mar. 1990.
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Sob este ponto de vista, a possibilidade de insoces tentativa de reeleicdo do mandatario
incompetente, € uma ameaga admissivel.

Confirmando esse processo de sinalizacdo, Rog687(1p. 1) argumenta que
antes das eleicbes os impostos tendem a nivelabao do nivel 6timo e as despesas
publicas acima do nivel 6timo e conclui, apesarpdecepcdo popular de que os ciclos
politicos orcamentarid$sao prejudiciais, que esse estranho comportansegamentério dos
politicos mandatarios pode ser um importante meganisocial para difundir informacdes
atualizadas sobre suas competéncias, permitindoogueleitores lidem melhor com o
problema de selecdo que enfrentam. O autor alerda aue esforcos para mitigar os ciclos
politicos orcamentarios podem facilmente reduzirbem-estar, tanto por impedir a
transmissdo de informacdo quanto por induzir poktia selecionar formas de sinalizacédo
mais onerosas para a sociedade.

A literatura dos ciclos politicos aponta variasnfas de atuacdo dos politicos e
dos partidos que podem resultar em prejuizo aongemeho da administracdo publica. A
reducdo de impostos, o aumento das transferérieanalizacdo dos gastos publicos para
programas de alta visibilidade e a defasagem eagdelao ano eleitoral dos gastos com prazo
de maturacdo mais amplo (investimentos), bem conozoaréncia degaps logo apos as
eleicdes na tentativa de conter os efeitos desadoegs, sdo, por exemplo, praticas de
manipulacdo eleitoral reconhecidas pela literatida ciclos politicos, mas cujo
comportamento oportunista implicito passa despé@toelpor boa parte dos eleitores,
sobretudo daqueles menos instruidos.

Embora se admita alguma virtude do processo dézsipao de competéncia por
meio da manipulacdo orcamentaria, considerandmdesive, o risco da tentativa de mitigar
os ciclos politicos orgcamentarios (ROGOFF, 1987L)po comportamento oportunista sobre
a execucdo orcamentéria € realmente um problemaalochega a ser crénico em paises em
desenvolvimento. Com isso, a criagdo de limitesstitutionais e de leis especificas com o
conddo de amenizar eventuais ciclos politicos oegadmnios torna-se uma necessidade. No
Brasil, alguns mecanismos, mesmo que ndo possuaebvo direto de combater os ciclos

politicos, sdo notaveis, conforme consideracdesigyarseguir.

9 Como o autor considera o orcamento publico muiado pelos mandatérios para fins de manipulagéo do
resultados eleitorais, ele acaba por sugerir gzslagia de ciclo.
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3.1.1 A restricdo imposta pela Lei de Responsabibde Fiscal

Praticamente considerada como um “divisor de 4gnassituacdo das financas
publicas brasileiras, a Lei Complementar n. 1014 de maio de 2000, mais conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabeler@ @ Unido, os Estados o Distrito Federal
e 0s Municipios, metas de resultado entre receittespesa e a obediéncia a limites e
condi¢cBes no que tange a rendncia de receita, eIdE despesas com pessoal, seguridade
social e outras, assuncao de dividas e concessgaraetia em operacdes de crédito internas
ou externas. No bojo da LRF estad prevista uma séeeformalidades e condutas
procedimentais obrigatérias para os chefes dosrpsdexecutivo, Legislativo e Judiciario,
além do Ministério Publico, tais como:

e obrigacdo do ente da Federacdo de prever e arrdcats os impostos incluidos na sua
competéncia constitucional, sob pena de ndo paideber transferéncias voluntarias de
outros entes;

e regras para arenuncia de receita tributaria engésude despesas de carater continuado;

e limites e regras de reconducao para a despesatotapessoal, divida publica, operacdes
de crédito e concessdo de garantia, com aplicagédiata das restricdes de reconducao
se o limite de despesa com pessoal, ou da divadgcaso, aplicavel somente aos chefes
do Executivo), for excedido no primeiro quadrimesto Ultimo ano do mandato do titular
de qualquer dos Poderes ou do Ministério Publico;

e proibicdo, aos mesmos titulares, de ato que impligumento de despesa com pessoal
expedido nos ultimos cento e oitenta dias do mandie realizacdo de operacdes de
crédito por antecipacdo de receita orcamentérid@ltimo ano do mandato (neste caso,
aplichvel somente aos chefes do Executivo) e déraiprobrigacdo de despesa, nos
altimos dois quadrimestres do mandato, que nacapsescumprida integralmente dentro
dele, salvo haja suficiente disponibilidade de @aix

e elaboracdo de anexo de metas fiscais a lei derid@etorcamentérias (LDO), no qual
devem ser estabelecidas metas anuais relativasetiae despesas, resultado nominal e

primario e montante da divida publica para osdr@&scicios subsequentes;
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e publicacdo do relatério resumido da execucdo orgtarnia, de periodicidade bimestral,
abrangendo todos os Poderes e o Ministério Publdemonstrando a execuc¢do da receita
e despesa dentro de alguns niveis de classificagao;

e publicacao do relatério de gestao fiscal, quadrimmggara todos os Poderes e Ministério
Pulblico, contendo comparativo com os limites de ttaéa a LRF dos montantes de
despesa total com pessoal, divida publica, opesagie crédito e as respectivas
concessOes de garantia, bem como indicacdo dasdasediorretivas caso seja
ultrapassado qualquer dos limites.

A menos que se confirme a previsao de Rogoff (1982,), segundo a qual os

esforcos para mitigar os ciclos politicos or¢candmsapodem induzir os mandatarios a

selecionar formas de sinalizacdo mais onerosas @asaciedade, as imposi¢cdes acima

representam naturalmente prejuizos a orquestragélds politicos orcamentarios.

3.1.2 Outros mecanismos de mitigacao

O comportamento oportunista dos mandatarios solegeaucdo orcamentaria
também sofre restricdes de outros diplomas legaise eles estq a prépria Constituicdo
Federal de 1988, a qual estabelece em seu arald¥s principios e normas para a execugao
orcamentéria, ao vedar, por exemplo:

e 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidoenarcamentaria anual (LOA);

e a realizacdo de operacOes de crédito que excedamntante das despesas de capital
(conhecido como regra de ouro), salvo lei espec#igorizadora;

e a transposicdo, 0 remanejamento ou a transfer@wieecursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um O6rgao para oemopsévia autorizacdo legislativa,;

e aconcessdo ou utilizacao de créditos orcamentfino®dos.

A Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, conbemiaino Lei Eleitoral, proibe
aos agentes publicos condutas tendentes a afetguaddade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais. Entre as vedacdestaca-se a proibicdo de realizar
transferéncias voluntarias nos trés meses anteesdan pleito.
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Outro mecanismo que potencialmente pode combatetioiss politicos é o
orcamento impositivo, considerando que restringiri&xecutivo de contingenciar verbas,
realizar cortes ou executar discricionariamenteragramacado orcamentéria, uma vez que
seria obrigado (e ndo apenas autorizado) a cunapritOA tal qual aprovada pelos
parlamentares (SOUSA, 2007). Graga (2003, p. Haatpie a participacdo do Congresso
Nacional no processo de correcdo da LOA, a qual dée pelo mecanismo de
contingenciamento, proporciona sob certas condic@esior utilidade ao conjunto da
populacdo do que a resultante do contingenciandefioido unilateralmente pelo Executivo.
Ainda segundo o autor, o total das despesas passiwecerto de grau de subjetividade no
momento da execucao deve corresponder a um peatemiior do que aquele observado no
orcamento, pois parte das despesas revestidagigatobedade assim o sdo somente quanto
aos seus montantes (GRACA, 2003, p. 9).

Vé-se, entdo, que o0 orcamento impositivo impde ivocdo Legislativo no
processo de contingenciamento. Sousa (2007) apaesara vantagem e uma desvantagem
do orgamento impositivo, a saber: inibiria as enasmde parlamentares ao orcamento taxadas
como instrumento de barganha politica entre o BEkere o Legislativo e que permitem o
governo negociar a liberacédo de verbas dessas asiendtroca de votos para projetos de seu
interesse, mas, por outro lado, um erro no plarEponou uma alteragcdo na conjuntura que
demandasse uma mudanga na execuc¢ao obrigaria atkgea negociar com o Legislativo
um procedimento que seria apenas operacional pedtelo autorizativo. Ressalte-se, ainda,
que tal tipo de orcamento seria também um oOtimorciie de planejamento, pois se
pressupde que, diante das novas restricoes, o seemvidaria esforcos para produzir um
projeto de lei orcamentaria o tanto quanto possidelrente aos seus interesses e aos da
sociedade.

No Brasil, no entanto, o orcamento é realmenteraativo, ou seja, pode ser
executado apenas parcialmente, o que potenciatizaossibilidades de aditamentos (sob
prévia autorizacdo legislativa) a partir da dispdidade de recursos oriundos da economia
orcamentéria ocorrida com a ndo execucdo do or¢gamé@isto decorre que o chefe do
Executivo tem uma margem razoavel para manipula@orcamento, pois tanto pode
interferir no mix de algumas despesas obrigatdrias (remanejandasoscula educacao
superior para a educacgdo basica, mas observandimimanconstitucional, por exemplo),
quanto possui liberdade sobrenix e 0 montante das despesas discricionérias; estr&éo
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seria basicamente a realizacdo da meta de superawiric* contratad¥. O governante
ainda pode usar a capacidade de endividamento tdopama realizar operagfes de crédito
com o intuito de financiar investimentos, mas asragdes ndo podem ser contratadas a bel-
prazer durante a execucdo orcamentéria, devendoasbvadas ou recomendadas ainda na
fase do projeto da LOA (BRASIL, Lei de Diretrizesc@mentarias 2009, art. 24).

Agora, vale lembrar novamente que os mecanismossigncionados, efetivos
ou em potencial, ndo tém a intengdo de banir o oaiamento oportunista dos mandatarios,
até porque, para tanto, seria necessario baniréanabatuacdo discricionaria dos politicos, o
que de certa forma é indesejavel.

*1 Superavit priméario ou, mais genericamente, redaltarimario, ¢ a diferenca entre receitas primagas
despesas primarias; o conceito de receita prindé@saonsidera aplicacdes financeiras, operacdessdio;
alienacdes de ativos e amortizagdes recebidas;eapeshs primarias sdo o somatério das despesas
obrigatérias e discricionérias, ndo incluindo jueosncargos, amortizagéo e refinanciamento daajitem
como concessdo de empréstimos. Portanto, o sup@rwiario indica a preocupacdo do ente com seus
limites financeiros ou, de outra forma, se as taseido-financeiras séo capazes de financiar pesEsnéo-
financeiras. Observa-se, pois, que o limite dapetes discricionarias € assim apurado: Limite =efRec
Primaria — Resultado Primario — Despesas Obrigato(Oficina sobre elaboragdo da proposta orcamig@nta
da IV Semana de Administracdo Orcamentaria, Financeirale ContratacBes Publicas. Escola de
Administracdo Fazendaria — ESAF. Disponivel emwvww.esaf.fazenda.gov.br/cursos/IV-semana-AOFP-
2007/oficina/Of22-Orc-Elaborao.pdf >. Acesso em:r@&io 2009; Apresentacdo do “Relatério de Gestédo
Fiscal” do Governo do Distrito Federal — GDF refgeeao 3° quadrimestre de 2006. Brasilia, 2007. 8 p
Disponivel em: <swww.sefp.df.gov.br/arquivos/pdf/relatorio_gestaecél_3quad_2006.pdf >. Acesso em: 23
maio 2009.).

2 A maioria dos estados brasileiros contratou metsugperavit primario com a Uni&io por meio do Prograe
Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos BstadPAF (Lei n. 9.496, de 11 de setembro de 1997).
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4 EVIDENCIAS EMPIRICAS NO BRASIL

Os ciclos politicos realmente existem? Caso sinaisg@eriam 0s principais
fatores que conduzem os mandatarios a agir sistammante neste sentido? Para responder
tais perguntas, vem se desenvolvendo uma intetesi@natura no Brasil nos ultimos anos,
cujos alguns resultados sdo apresentados a seguir.

Bittencourt (2002, p. 119), ao testar a execucEgmmentaria dos governos
estaduais, rodou vérias regressfes com itens deugd®@ orcamentaria como variaveis
dependentes @ummies como varidveis independentes. Entre as suas dedudestacam-se
as de que ndo se pode afirmar a ocorréncia de&eca; arrecadacao tributaria em periodos
proximos as eleigbes; a despesa publica, no gerddramente afetada pela proximidade das
eleicdes; o padréo do ciclo ndo é de contracdeesigeda no inicio do mandato e recuperacao
continua até a eleicao, de forma que este padado,exista, parece ser dado por um vale no
segundo ano do mandato; nas despesas nas qudetos sobre o bem-estar da populacdo
apresentam defasagem, o comportamento da variggaientaria ao longo dos mandatos é
diferente do comumente verificado; e ndo é conalus efeito sobre as despesas da
identificacdo politica entre as esferas naciorallmacional, pois enquanto algumas despesas
cresceram com a coaliz&o politica, outras decrastsignificativamente.

Num estudo sobre a relacdo entre flutuacdes ecoeadmei calendario eleitoral no
Brasil, Salvatoet al (2007, p. 14) usou a seguinte equacdo para anasaforma
independente a evolucdo da série temporal da deppetica:

d(Indespesa), = a + APPRE + )PPSE + 6,u, , + U, (18)
onde d(Indespesa), é a taxa de crescimento do indice real da despésicg PPRE e

PPSE sao, respectivamente, varidveismmies para captar a manipulacdo pré-eleitoral e

7

pos-eleitoral, &, € o pardmetro do componente da média movel e a perturbacdo

estocastica.

Para esta especificagcdo foi encontrada signifigaéividéncia de oportunismo
politico sobre a taxa de crescimento da despesermgwental, mas apenas para o periodo
pos-eleitoral, cujo sinal negativo do coeficiemdita que a taxa de crescimento do gasto
publico tende a diminuir para amenizar as presstfiecionarias surgidas pelas politicas

expansionistas implementadas com fins eleitoreiros.
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Ao analisar componentes especificos do orcamensoedtados brasileiros no
periodo de 1986 a 2004, Nakaguma (2006, p. 21)eewidu a presenca de ciclos bem
definidos na receita orcamentéaria (receita tribataransferéncias correntes e receita de
capital), caracterizados por fortes elevacdes deiras anos eleitorais e quedas acentuadas
nos poés-eleitorais. O autor salienta que 0 aumedatoeceita tributaria nos anos eleitorais
entra em contradicdo direta com a teoria e com idépwia empirica internacional,
ressalvando que parcela da composicdo das redelbasarias advém de transferéncias
voluntarias da Unido para os estados, cujo aumegetteralizado em anos eleitorais
justificaria essa elevagdo. De fato, as transféméneoluntarias ndo sdo or¢camentariamente
receitas tributarias, mas, por outro lado, a litea ja admite tal comportamento de
crescimento da arrecadacdo tributaria com as pidades das eleicbes, conforme se
depreende de Schuknetht1998 apud BITTENCOURT, 2002, p. 94), o qual seggre nos
paises em desenvolvimento é muito mais eficienteeatar os gastos publicos do que cortar
0s impostos para afetar o comportamento do eleitor.

Ainda segundo Nakaguma (2006, p. 26), a LRF acarrentre outras, acentuada
reducdo nas despesas de capital: uma evidénciae® @juste fiscal induzido pela LRF
também recaiu fortemente sobre o nivel de investimelos estados. Outro resultado
interessante do autor (2006, p. 26) indica que art&im Constitucional da reelei¢cdo, de junho
de 1997, influenciou substancialmente o inchaco diespesas publicas por parte dos
governadores candidatos a reeleicdo em comparacaeda candidatos, demonstrando que a
nova lei introduziu um estimulo adicional para anipulacdes eleitorais.

Este resultado acerca da possibilidade de reelemgfentanto, vai de encontro a
controversa conclusao de Menegrin (2002, p. 148ugequanto maiores forem as chances de
0 governador se perpetuar no cargo por meio de aasmdubseqientes, mais cautela ele tera
com relacdo aos déficits estaduais. O autor sugerganto, que o instituto da reeleicdo tem
essa externalidade positiva sobre as contas péplicajue € um resultado oposto aquele
previsto pela teoria dos ciclos econémicos de origelitica political business cycles).

Ferreira e Bugarin (2007, p. 276) testam, por ndeidummies, a hipétese de que
as transferéncias voluntarias para os municipiosss@eriores em presenca de alinhamento
politico entre os prefeitos e os governos estaduatieral. O estudo encontrou correlacfes

positivas entre o alinhamento politico de prefeitmsn as coligacdes que elegeram o0s

3 SCHUKNECHT, L. Political business cycles and flspalicies in developing countriesStaff Working
Papers WTO, ERAD-9806, jun. 1998.
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governadores e as transferéncias voluntarias daelpelos municipios, também evidenciou
correlacdo positiva entre o alinhamento politicopdefeitos com o Presidente da Republica
(coincidéncia de partidos) e as transferénciasntétias. Os autores concluem (2007, p. 277)
que a significancia destas variaveis de motivagiitiga sugere a necessidade de um modelo
estendido para estudar o ciclo politico-orcamemtém federacfes fiscais, como a brasileira,
levando em consideragao as transferéncias poliéntarmotivadas.

Ainda sobre os municipios brasileiros, Sakurai G0 50) buscou evidéncias de
ciclos eleitorais nas suas fun¢gBes orcamentaridse @s anos de 1990 a 2005, a partir da
utilizacdo dedummies com valor um para os anos eleitorais e zero pardemnais. Entre
outras func¢des analisadas, os resultados indicgeano fendmeno dos ciclos eleitorais é
observado de forma mais expressiva nas funceg sasdneamento, habitacdo e urbanismo,
assisténcia e previdéncia e transporte. Sakur@B(2f 49) também observou empiricamente
que algumas fungbes sofreram reducdes nos valgeesitados apds a vigéncia da LRF, tais
como saude e saneamento, habitacdo e urbanisnamspadrte; no entanto, outras funcdes
sofreram acréscimos, de tal forma que a referidpoeée ter provocado ndo s6 uma reducgéo
das despesas totais, mas também um “efeito confmdsijos gastos realizados pelos
municipios brasileiros.

Na tentativa de sinalizar oportunismo politico mErumentos de politica fiscal
por parte dos governadores de Minas Gerais, NetateB e Lima (2003, p. 8) procederam a
um estudo econométrico das variaveis receita totddspesa total do Estado no periodo de
1981 a 2002, usando uma varidwdmmy para captar a manipulagdo da execucédo
or¢camentéaria nos anos de eleicdo. No caso daadogdtl, o coeficiente foi estatisticamente
significativo a 1% e apresentou sinal negativoye § um indicativo de reducéo das despesas
em anos eleitorais. Por outro lado, a despesat®talcoeficiente significativo a 5% e sinal
positivo, ou seja, as despesas aumentam em alitosaade

Ferreira (2006, p. 7) resolve um jogo eleitoralapar caso em que existe
informacgdo perfeita sobre a competéncia dos atapiesentantes politicos e encontra como
principal resultado que, mesmo sob a Otica da nmdgéo completa, as transferéncias
politicamente motivadas podem constituir uma fricg@ificientemente forte para mudar o
comportamento dos eleitores no sentido de altararescolha, levando-os a reeleger um
mandatario incompetente (ou eleger um politico nm@etente do mesmo partido) ao invés de
troca-lo por um representante de maior competémsperada (adversario politico do
mandatario). O autor (2006, p. 8) acrescenta quey contexto de informacdo assimétrica
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sobre a real competéncia do titular, os ciclostipoB orcamentéarios podem até ser
ampliados, quando o alinhamento politico (do prefecom o governador aumentar as
possibilidades de distorcdo da politica fiscal #sda pelo atual representante dos eleitores.
Dessa forma, a sele¢do do politico com choque dpeténcia mais favoravel, um resultado
positivo associado aos ciclos politicos orcamemsaoibtidos em Rogdff (1990), pode ser
guebrada em razao das transferéncias voluntariitggmente motivadas dos estados aos
municipios, de sorte que o problema de selecdasalde eleitor ndo é resolvido.

Os testes econométricos realizados por Ferreir@6(29. 12), por sua vez,
demonstram uma correlacéo positiva entre alinhaongalitico de prefeitos e governadores e
as transferéncias recebidas pelos municipios. Quanalinhamento politico entre prefeitos e
o Presidente da Republica e as transferénciasidasglo autor (2006, p. 12) ndo encontra um
resultado estatisticamente significante.

As evidéncias aqui apresentadas estdo, confornasm ceportadas no capitulo
referente aos resultados, relacionando-as. A sezngontra-se a metodologia utilizada para a
apuracéao dos resultados.

* ROGOFF, K. Equilibrium political budget cyclesmerican Economic Review 80, p. 21-36, mar. 1990.
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5 METODOLOGIA

Partindo do objetivo principal deste trabalho, gs@ja, testar a existéncia de
ciclos politicos orcamentarios durante os mandaims governos estaduais do Ceard no
periodo de 1986 a 2006, foi desenvolvida, além ddeio econométrico, uma analise gréfica
para as mesmas variaveis orgcamentarias selecionadaderido modelo, mas sempre com a
intencdo de detectar comportamentos oportunistas mandatarios sobre a execucdo
orcamentéria.

Neste interim, a Lei de Responsabilidade FiscaFH).Ruja finalidade precipua é
a transparéncia na gestéo fiscal, mas também mt@melsmo que indiretamente, amenizar 0s
ciclos politicos, foi avaliada, por meio de grafigpanto a seus impactos nos niveis de receita
e despesa em anos eleitorais. O que se pretendbservar um possivel resultado
contraproducente da LRF: ter contribuido para qugavernadores buscassem meios ainda
mais custosos de sinalizagdo de competéncia noodeerpreé-eleitoral, sofisticando
(exacerbando) o comportamento ciclico da execugéanw@ntéria, no sentido de que esta
execucao, em anos eleitorais, tenha sido aindarmaiperiodo pos LRF; tal comportamento
seria decorrente da preocupacdo do governador @mdeatas novas restricoes fiscais, mas
sem comprometer o processo de sinalizagdo de céngi@tno periodo pré-eleitoral.

Da mesma forma, mas assumindo previamente quéituiosdo tem a intencéo
de amenizar os ciclos politicos, avaliou-se o tadol da permissibilidade da reelei¢cdo, pois é
pertinente a suposicdo de que este instituto, agmpor meio da Emenda Constitucional n.
16, de 4 de junho de 1997, e permitido para umounmiandato subseqtiente, também tenha
exacerbado o comportamento ciclico da execucaonerzria.

Parte da discussédo dos paragrafos anteriores ibgmtet a questao levantada por
Rogoff (1987, p. 2), segundo o qual esforcos patiyan os ciclos politicos orcamentarios
podem facilmente reduzir o bem-estar, tanto poreapa transmissao de informacao quanto
por induzir politicos a selecionar formas de sizaléio mais onerosas para a sociedade.
Entdo, no caso do Ceara, a conclusao que se peatbrdar € se a LRF acabou por onerar o
processo de sinalizacdo de competéncia do maralgtérimeio dos gastos publicos, bem
como o instituto da reeleicéo.

Em relagdo ao tratamento econométrico, analisau<s@mportamento de grupos

de receitas e despesas orgcamentarias. Estas vaiffidrean consideradas como dependentes e
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organizadas em modelos cujas especificacdes pexmitique fossem explicadas
individualmente pelas independentes. Estas Ultiotaspdem-se basicamente de variaveis
dummies para captar o comportamento oportunista do marndatfurante a execucao
orcamentéria e possibilitaram, portanto, definirexdsténcia ou ndo de ciclos politicos
orcamentérios. A seguir, estdo descritos os comp@ntos capturados petdisnmies.

No primeiro modelo, optou-se por utilizar um gruge trés varidveisiummies

representativas das diferentes fases do ciclota garano da eleicaa (), conforme adotado

em Bittencourt (2002, p. 87). Cada ano do mandetive, portanto, tem uma identificagao:

t, para o ano pos-eleitoral, para o ano intermediario & para o ano pré-eleitoral. Estas

variaveis, as quais assumem valor um para o ange &€ referirem e zero para os demais,
servem para detectar o desnivelamento das varidepsndentes entre 0 ano da elei¢cdo e os
demais. Dessa forma, o primeiro modelo utilizadoapastimar as regressdes apresenta a
seguinte especificacao geral:

BUdt = /Bo + lBt—lBUdt—l + IBltl + /thz + ﬂsts +U, (19)
onde Bud, representa uma das diversas variaveis orcames)taBad, ,, a variavel

or¢camentaria defasadayg os residuos do modelo.

Conforme Nakaguma (2006, p. 13), o intuito de defasvaridvel dependente é
justamente capturar a estrutura dinamica da palitscal, e sua justificativa tedrica reside na
possivel existéncia de custos politicos de ajusteones quais impediriam os gastos publicos
de se alterarem otimamente de um periodo pararo.dsitijarati (2006, p. 533) ainda expde
motivos psicolégicos, tecnolégicos e institucionaiemo razdes para as defasagens,
ressaltando que elas ocupam um papel central momia, nos métodos de curto e de longo
prazo.

Uma vez observados os comportamentos oportunistaergo dos mandatos
eletivos, alguns estudos/observacées complemenpareso refinamento dos resultados se
mostram importantes, tais como a verificacdo deragbes nos niveis de execucdo das
receitas e despesas em funcéo da coalizao pdfiica os entes nacional e subnacional.

Assim, para analisar a influéncia da coincidén@aodentacdo politica entre a
esfera federal e estadual sobre possiveis mangmdago orcamento, criou-se um modelo

com asdummies same*t, e same*t,, assumindo, no caso da primeira, valor um numa

situagdo de coalizdo politica entre os dois enbesno eleitoral e zero nas demais, e, no caso
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da segunda, valor um numa situacdo de coalizaticpoBntre os dois entes no ano pré-
eleitoral e zero nas demais. Esthenmies tém a tarefa de indicar se a influéncia dessa
coincidéncia de orientacdo sobre a varidvel depgade significativa em cada um dos dois
altimos anos do mandato, a ponto de colocar o aopgendo mandatario numa imensa
desvantagem no tocante a sinalizacdo de compet@wssiveis impactos da Lei Eleitoral
(Lei n. 9.504/97), a qual proibe a realizacdo dmdieréncias voluntarias nos trés meses
antecedentes ao pleito, foram levados em conta.

Quanto a verificar se a competitividade do oponédetenandatario influencia os
resultados orcamentérios no sentido de refor¢acides, foi inserida, ainda, dummy

7

compet *t,, cuja finalidade é mostrar se a medida que o ntarida(ou aliado) vé suas

chances de reeleicdo esvairem-se, torna-se meposupado com o legado ao sucessor,
distorcendo ainda mais as varidveis orcamentdiate assunto remete a discussédo sobre
modelos de ciclos politicos situacionais ou depetetedo contexto outrora comentados, e
para mensurar 0 comportamento inerente a eles fatidimados os resultados das eleigbes, a
partir do pressuposto de que o mandatario que by sucesso nas urnas, via reeleicao ou
sucessor do mesmo partido ou coalizdo, provocos thsior¢do no ano eleitoral. Assim, a
variavel assume valor um quando o ano for eleiteralmandatario (ou aliado) nao obtiver
éxito na eleicédo e zero nos demais casos.

Contudo, o segundo modelo é especificado a seguir:

Bud, = g, + f,_,Bud, , + g,;same*t, + f,same* t, + S,compet * t, +u, (20)

As varidveis orcamentarias dependentes analispe#s,lado da receita, foram
receita tributaria e transferéncias de capital bigless. Ja pelo lado da despesa, foram
consideradas a variavel investimentos e inverdéasdeiras e as despesas por funcdo, quais
sejam, educacao e cultura, salude e saneamenttacidabé urbanismo e transporte. De forma
geral, espera-se que estas variaveis apresentesis g execucao superiores nos anos
eleitorais, podendo ocorrer gradacdo ao longo dodata eletivd®, e que as coalizbes
politicas entre o governo federal e estadual dmrdrh para incrementar a execucdo
or¢camentéria nos anos eleitoral e pré-eleitoral.

O método utilizado para estimar as regressdes fdieominimos quadrados
ordinarios (MQO), a partir de uma amostra de 2htéve uma) observacdes anuais, a qual

5 N&o se espera necessariamente uma gradacéo teeat®em ano eleitoral, podendo ocorrer defasagem n
aumento de determinadas despesas em relacdo &teinmal, considerando a possibilidade das res@ect
acOes possuirem maior prazo de maturagéao.
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compreende 4 (quatro) mandatos eletivos comgfetBara corrigir eventuais problemas de
heterocedasticidade e autocorrelacdo foi utilizagoétodo de Newey-West para correcdo de
erros-padrdo de MQO, o qual gera erros-padrao stensés para heterocedasticidade e
autocorrelagéo.

A obtencado dos dados se deu a partir de fontemdédas, sobretudo do sitio da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN (http://wwsateo.fazenda.gov.br), no qual estéo
disponibilizados os dados da execugcdo orcament@uento as variaveis politicas, foi
realizada pesquisa junto a sitios eletrénicos dogrdo Gabinete do Governador do Estado
do Ceara (http://www.gabgov.ce.gov.br/threepointsvails _example), da Presidéncia da
Republica (http://www.presidencia.gov.br/), do Trilal Regional Eleitoral do Ceard — TRE-
CE (http://lwww.tre-ce.gov.br/index.php) e do Trilin Superior Eleitoral — TSE
(http://www.tse.gov.br/internet/index.html). Adicialmente, todos os dados de execucéo
or¢camentéria abrangidos neste trabalho estédo emilR$em valores constantes de dezembro
de 1995, conforme deflator a seguir:

DeflatorAnoi = IGP- DI dez/95 (21)

IGP- DI Médic Anoi
onde IGP-DI é o indice Geral de Precos — Dispadile Interna da Fundagdo Getulio

Vargas — FGV, cuja série historia estd disponiwekitio eletrénico da referida Fundagéo
(http://www.fgvdados.fgv.br/bf/dsp_consulta.asp).
Com a homogeneizagéo dos dados pretende-se eigtarcdes nos resultados

causadas pelo crescimento da execucéo orcamesti@fiancdo do efeito inflacionario.

6 O método de minimos quadrados ordinérios (MQOgs®ta bom desempenho mesmo no caso de pequenas
amostras.
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6 RESULTADOS

Este capitulo, por uma questdo de conveniéncigganmacdo, foi dividido em
duas partes, uma contendo a analise grafica pataraas efeitos da Emenda Constitucional
da reeleicdo e da LRF sobre a magnitude da magfmlarcamentaria no Estado do Cearé e
outra abrangendo a interpretacdo das regressdes ddes modelos especificados

anteriormente.

6.1 Efeitos da Emenda Constitucional n. 16 e da LRF

Dada a possibilidade de a LRF ter ocasionado uaitae® contraproducente, ou
seja, ter contribuido para que os governadoresabasm meios ainda mais custosos de
sinalizacdo de competéncia no periodo pré-elejtdram como a suposicdo de que a
permissibilidade da reeleicdo tenha exacerbado mpedamento ciclico da execucdo
orcamentéria, os dados dos cinco mandatos eletmopletos abrangidos pela amostra das
variaveis orcamentarias selecionadas para o cakstddo do Ceara foram transformados em
indices, justamente como uma forma de permitir omeéhor comparabilidade ao longo dos
anos. Assim, os dados do orcamento de cada ano gpaegeita tributaria e para as
transferéncias de capital recebidas foram dividjgela respectiva receita total, ao passo que
os dados referentes a investimentos e inversdasciiras, educagédo e cultura, habitacéo e
urbanismo, saude e saneamento e transporte foxdaiidds pela respectiva despesa total. A
figura 1 mostra o comportamento dos indices.

Focando os possiveis efeitos dos institutos leggisamencionados, tem-se que a
evolucéo geral dos indices observada na figurarhieecompor alguns padrdes:

e no terceiro mandato (1995-1998), as variaveis feafscias de capital recebidas,
investimentos e inversodes financeiras, habitac@obanismo e transporte apresentaram
maior indice no ano eleitoral, e, ainda, educacéoaltara apresentou indice relativamente
alto. A receita tributaria no terceiro mandato, patro lado, apresentou menor indice no
ano eleitoral;

e no quarto mandato (1999-2002), nenhuma das vasiapeesentou pico no ano eleitoral;



44

1.00
0,50

0.00 =—¢—Rec. Tribut.

0,12

0,06
=—4—Transf. Cap.
0,00

040
0,20

0,00 —4—TInvest./Inv.

040
0,20

0.00 =4—Educ./Cult.

0,06

0,01

0,01

0,0
0,01

003 S 8
e @ —4—Hab./Utb.
0.00 &

0,18
0,09
0,00

=4—=Transp.

87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06

Figura 1 — Evolucéo dos indices ao longo dos anandatos da amostra. Fonte: Dados da pesquisa.

e no quinto mandato (2003-2006), enfim, trés vargagiresentaram maior indice no ano
eleitoral, quais sejam: transferéncias de capiakbidas, investimentos e inversdes
financeiras e salde e saneamento; ademais, recbitdaria e educagdo e cultura

mostraram-se bastante homogéneas.
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A Emenda Constitucional da reeleicéo, de 4 de juten@997, abrange uma parte
razoavel do terceiro mandato (1995-1998), bem cant@nsicdo para o seguinte, sendo a
permissibilidade da reeleicdo uma explicacdo plalisho respectivo ano eleitoral (1998),
para o baixo nivel da receita tributaria e o aumelats transferéncias de capital recebidas e
das despesas investimentos e inversdes financkabs#acdo e urbanismo e transporte; vale
salientar que o entdo governador do Estado do Gee@rreu a reeleicdo e obteve éxito.
Tudo isto é coerente com a hip6tese, restritanamterceiro mandato, de que a possibilidade
de reeleicdo do mandatario provoca a exacerbacdmatigpulacdo orcamentaria, o que é
condizente com o resultado de Nakaguma a esseitoes@906, p. 26) apresentado
anteriormente.

A vigéncia da LRF, desde 4 de maio de 2000, jargferanais da metade do
guarto mandato (1999-2002). O comportamento qumiseou detectar foi 0 de que esta Lei
tenha apresentado um resultado contraproducent&, spja, meios mais custosos de
sinalizacdo de competéncia do mandatéario. Mas, centepreende das observacdes acima, a
figura 1 ndo confirma esta hipotese e apresentgenal, uma execucdo orgcamentaria mais
homogénea a partir do quarto mandato. Dessa faand&F parece estar contribuindo, na
verdade, para amenizar os ciclos politicos orca@nest conforme mostraram Sakurai (2009,
p. 50) e Nakaguma (2006, p. 26).

Por fim, ressalte-se que se houve efeitos do umstitla reeleicdo no quarto e
quinto mandatos, € mais provavel que eles tenhaln Bb sentido de exacerbar a
manipulacdo or¢camentaria, dominados, porém, pd&e agregadores da LRF, do que se
possa confirmar a controversa conclusdo de Menég0f2, p. 148) de que o instituto da
reeleicdo tem uma externalidade positiva sobre cedas publicas (um resultado oposto
aquele previsto pela teoria dos ciclos econémieosrigiem politica).

6.2 Andlise das regressdes

A principio, a observagdo panoramica dos resultadbbgdos nesta secdo aponta
que, empiricamente h& evidéncias da existénciaaltes goliticos orgamentarios durante os
mandatos dos governos estaduais do Ceard no peded®986 a 2006. Muitos dos
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coeficientes foram estatisticamente significantesrdveis de 1%, 5% ou 10% e apresentaram
sinais coerentes com a teoria.

Comecgando com as estimativas das regressdes deinprimodelo apresentado na
metodologia, foram obtidos o0s seguintes resultagasa o0s grupos receita tributaria,
transferéncias de capital recebidas e investimentogersoes:

Tabela 1 — Resumo das regressdes para a recéitdatia, transferéncias de capital
recebidas e investimentos e inversfes, dommies anuais como variaveis independentes.

Variaveis Rec. Tribut.  Transf. Cap. Invest./Inv.
C 169.678,4 77.126,86 205.138,7
(0,0143)** (0,1199) (0,0617)***
D(-1) 0,971460 0,383709 0,772833
(0,0000)* (0,1333) (0,0000)*
t -152.083,4 -46.736,96 -178.949,0
! (0,0092)* (0,2497) (0,0793)***
t -112.923,7 -73.986,41 -159.509,6
2 (0,0890)*** (0,1138) (0,1304)
¢ -115.705,6  -8.967,705 -123.490,9
3 (0,0369)** (0,8695) (0,2590)
Prob (Estatistica F) 0,000000 0,173500 0,001773

*indica significancia a 1%, **indica significanca5% e ***indica significancia a 10%.
Entre parénteses nos coeficientep;\@lor.
Fonte: Dados da pesquisa.

Como ja salientado, a receita tributaria apresentoyico no ano da eleicag,§,
0 que significa que, na média, a receita tributdda maior no ano eleitoral. Este
comportamento coaduna com a previsdo de SchukhétB98 apud BITTENCOURT, 2002,
p. 94), de que nos paises em desenvolvimento é@ muais eficiente aumentar os gastos
publicos do que cortar os impostos para afetangpostamento do eleitor.

As transferéncias de capital recebidas também fanameriores, em média, no
ano eleitoral, no entanto, os coeficientesdissmies ndo sao estatisticamente significantes.

Ja os investimentos e inversdes apresentaram ormewmel de execucado

or¢camentaria no ano pos-eleitorél)( com recuperagdo gradativa até o ano eleitdgd| (
sendo este o de maior nivel de execucéo; os ceratis dasummies t, e t,, porém, ndo sdo

estatisticamente significantes. O que se espersvajerdade, € que o pico do ciclo dos

investimentos e inversdes financeiras ocorressma@re-eleitoraltg), ja que os gastos com

investimentos apresentam prazo de maturacdo mai® adevem ser defasados em relacéo

4" SCHUKNECHT, L. Political business cycles and flspalicies in developing countrieStaff Working
Papers WTO, ERAD-9806, jun. 1998.
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ao ano eleitoral para que o governador acetieiag do ciclo. Uma possivel razdo para este

deslocamento do apice do ciclo (tieparat,) reside no fato de as inversdes financeiras

estarem agregadas aos investimentos, uma resimp@sta pela fonte dos dados da pesquisa.

Como foi visto ainda na introducg&o deste trabadtsoinversdes financeiras séo representadas

por dotacbes orcamentérias destinadas a aquisigdin@veis ou bens de capital ja em

utilizacdo e, como o impacto para a sociedade stantialmente mais imediato do que uma

decisdo de investimento, reduz a necessidade devermpdor defasar os gastos para

influenciar a decisdo do eleitor.

Os resultados das regressbes do primeiro modebp gmmdespesas por fungéo

estao reportados a seguir:

Tabela 2 — Resumo das regressfes para as despes@smgiio, comdummies anuais como variaveis

independentes.
Variaveis Educ./Cult. Saud./Saneam. Hab./Urb. Transp.
c 57.313,34  64.281,00 27.574,84 61.849,80
(0,2751) (0,2426) (0,0057)* (0,0150)**
D(-1) 0,975376 0,884512 0,512556 0,636992
(0,0000)* (0,0001)* (0,0187)** (0,0000)*
¢ -60.985,35 -67.949,42 -12.372,36 -44.235,91
! (0,1837) (0,3458) (0,3589) (0,1879)
¢ -84.300,69 -22.389,21 -13.064,06 -51.746,94
2 (0,0316)** (0,7410) (0,2000) (0,0788)***
¢ 26.042,53  30.226,95 -94.951,32 -29.179,49
3 (0,5102) (0,6948) (0,5379) (0,1568)
Prob (Estatistica F) 0,000000 0,022796 0,157585 233,08

*indica significancia a 1%, **indica significanca5% e ***indica significaAncia a 10%. Entre paré&ate

nos coeficientes, p-valor.

Fonte: Dados da pesquisa.

Como se pode observardammy t, da fungdo educacédo e cultura apresentou, a

um nivel de 5%, coeficiente estatisticamente sicamite, cujo sinal e valor apontam que o

ano intermediario do mandato eletivp)(é o vale do ciclo das despesas com educagéo e

cultura. Ressalte-se, porém, que, embora estatigticte insignificante, o sinal positivo do

coeficiente dalummy t, indica despesas no ano pré-eleitotg) guperiores, em média, ao do

ano eleitoral {,), um resultado incoerente com a teoria dos cjpdisicos orgamentarios.

Os coeficientes dadummies sdo estatisticamente insignificantes para as fungoe

salde e saneamento e habitagdo e urbanismo. Aalitiente, da mesma forma como ocorreu

com a funcdo educagédo e cultura, o sinal do ceefieidadummy t, para a funcdo saude e
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saneamento ndo estd coerente com a teoria dos golkiticos or¢camentarios, pois esté
indicando que as despesas no ano pré-eleitbynlso superiores, em media, ao do ano
eleitoral ¢,).

A regressao da despesa por funcao transporte apfyasgespesas superiores, em
média, no ano eleitoral, coeficientes diasnmies t, e t, estatisticamente insignificantes e
coeficiente dadummy t, significante a um nivel de 10%, cujo sinal e valpontam o ano
intermediario do mandato eletive, § como o vale do ciclo dessa despesa.

Partindo para as estimativas das regressfes dadgegnodelo apresentado na
metodologia, foram obtidos o0s seguintes resultagasa o0s grupos receita tributaria,

transferéncias de capital recebidas e investimentogersoes:

Tabela 3 — Resumo das regressdes para a recbiatia, transferéncias de capital
recebidas e investimentos e inversfes, cdaommies politicas como variaveis

independentes.

Variaveis Rec. Tribut.  Transf. Cap. Invest./Inv.

c 91.002,44 26.771,77 55.741,30
(0,3054) (0,1633) (0,0114)**

D(-1) 0,937348 0,308694 0,709675
(0,0000)* (0,1418) (0,0000)*
38.677,61 95.973,10 199.913,8

same*to (0,3277)  (0,0014)*  (0,0027)*

samett 16.867,03 32.199,36 54.482,43

3 (0,7424) (0,4180) (0,2818)

compet*t 200.143,7 154.869,3 437.052,1
(0,0001)* (0,0000)* (0,0000)*

Prob (Estatistica F) 0,000000 0,012228 0,000003

*indica significancia a 1%, **indica significanca5% e ***indica significancia a 10%.
Entre parénteses nos coeficientep;\@lor.
Fonte: Dados da pesquisa.

Depreende-se da tabela acima que o coeficientduehany compet*t, para a

variavel dependente receita tributaria é positivoestatisticamente significante a 1%,
indicando que se o mandatério (ou aliado) ndo éettivo no ano eleitoral, distorce ainda
mais a receita tributaria; neste caso, conformexjanado, a distorcdo é no sentido de
aumentar a arrecadacdo no ano eleitoral. Essa agatv situacional do mandatario se
aproxima da teoria dos ciclos politicos situacisnaegundo a qual o mandatario sente-se
mais inclinado a distorcer as variaveis econdmgas crescer as chances de reeleicdo

guando possui um déficit de popularidade, a desplis seus suportes politicos e da sua
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prépria ideologia (FREY e SCHNEIDER 1978 apud JULA e JULA, 2007, p. 4). JA os

coeficientes dadummies same* t, e same* t, ndo sdo estatisticamente significantes, porém

estasdummies ndo sdo relevantes para a receita tributaria,ah €wma receita propria e
independente de coalizGes politicas.

As variaveis transferéncias de capital recebidamvestimentos e inversées
financeiras apresentaram resultados coerentes teamia dos ciclos politicos orgcamentérios,
com niveis superiores de execucdo no caso de mjpetitividade do mandatario (ou aliado)

no ano eleitoralt,) e de presenca de coalizdo politica entre o gademe o Presidente da

Republica, também em anos eleitorais. Com uma e¢&ecar¢camentaria menor do que em

anos eleitorais, os coeficientesdianmy same* t, (coalizéo politica em anos pré-eleitorais)

também se apresentam positivos, muito embora pdm sstatisticamente significantes. Vale
ressaltar, ainda, especificamente para as transiagde capital recebidas em anos eleitorais

na presenca de coalizdo politicdurimy same*t,), que os resultados observados s&o

condizentes com os de Ferreira (2006, p. 12) eeifere Bugarin (2007, p. 276), os quais
encontraram coeficientes positivos e estatisticaesignificantes pardummies de deteccao
do comportamento das transferéncias voluntariag emntes federativos em anos eleitorais; e
mais, a Lei Eleitoral (Lei n. 9.504/97), a qualipea realizacdo de transferéncias voluntarias
nos trés meses antecedentes ao pleito, ndo pareagtido efeito no combate ao avolumado
nivel de transferéncias de capital recebidas ens amtorais no caso Estado do Ceara,
muitas delas, obviamente, de origem da Uniao.

Enfim, a tabela 4 apresenta os resultados dasssige do segundo modelo para
as despesas por funcdo. Esta tabela mostra quspasdepor funcdo educacdo e cultura é
positivamente influenciada pelas coalizbes pobtieatre o governador e o Presidente da
Republica nos anos eleitorais (ver o coeficientsitmo e estatisticamente significante da

dummy same*t,) e, contraditoriamente a teoria, mais ainda nass gré-eleitorais (ver o
coeficiente positivo e estatisticamente signifieadadummy same*t,). O coeficiente da
dummy compet*t, apresenta o sinal esperado (positivo) e € estatiséinte significante,

indicando maior nivel de execuc¢ao no caso de napetitividade do mandatario (ou aliado)

no ano eleitoralt)).

“8 FREY, B.; SCHNEIDER, F. A model of politico-ecaniz behavior in the UKEconomic Journal, p. 243-
253, 1978.
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Tabela 4 — Resumo das regressfes para as desmesfisngdo, comdummies politicas como variaveis

independentes.
Variaveis Educ./Cult. Saud./Saneam. Hab./Urb. TJprans
C 26.489,67 39.264,08 8.836,275 31.847,32
(0,5047) (0,0995)*** (0,1958) (0,0136)**
D(-1) 0,899262 0,768712 0,589678 0,533749
(0,0000)* (0,0000)* (0,0030)* (0,0002)*
¢ 93.168,09 1.273,776 22.244,15 70.211,45
0 (0,0179)** (0,9469) (0,0003)* (0,2173)
¢ 101.160,3 100.113,0 22.842,26 14.448,84
3 (0,0583)*** (0,0073)* (0,0172)** (0,6537)
compet*t 119.632,1 335.356,9 33.679,41 7.431,567
(0,0001)* (0,0000)* (0,0000)* (0,2125)
Prob (Estatistica F) 0,000000 0,000010 0,006570 145,79

*indica significancia a 1%, **indica significanca5% e ***indica significaAncia a 10%. Entre paré&a® nos
coeficientes, @-valor.
Fonte: Dados da pesquisa

A funcdo saude e saneamento tem o coeficientsade* t, maior que o de
same* t,, como ocorreu com a educacgédo e cultura, mas nuagaitade bastante ampliada.
Este resultado, obviamente é contraditorio conoeaeno entanto, o coeficiente dame* t,

ndo é estatisticamente significante.

Ja a funcdo habitacdo e urbanismo possui todosoeficientes daglummies
positivos e estatisticamente significantes, bemacomagnitudes coerentes com a teoria. O
mesmo n&o ocorreu com a fungdo transporte, a guabentou coeficientes com sinais e
magnitudes coerentes com a teoria, mas estatigm@nnsignificantes.

Agora, antes de concluir esta se¢do, € validorreafique, salvo a auséncia de
significAncia estatistica nos coeficientes de abgimariaveisdummies, ha evidéncias
empiricas da existéncia de ciclos politicos orcaér@s no Estado do Ceard durante o
periodo de 1986 a 2006. Assim, 0s principais radaok aqui encontrados estdo

resumidamente reunidos na conclusao.
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7 CONCLUSAO

Dentro do contexto empirico e tedrico dos ciclostipos, este trabalho tem a
intencéo de apresentar uma contribuicéo adiciosa p tema, analisando, numa abordagem
local dos ciclos politicos orcamentarios, o comgrognto da execugdo orgamentaria do
Estado do Ceara no periodo de 1986 a 2006.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, foram ladast varias situacées que se
pretendia testar, como mostrar se a LRF contrip@ta que os governadores buscassem
meios ainda mais custosos de sinalizacdo de congi@téo periodo pré-eleitoral, bem como
se, em relacdo a execugcdo or¢camentéria, a periliggle da reeleicdo exacerbou o seu
comportamento ciclico, a coalizdo politica entgogernador e o Presidente da Republica a
elevou nos anos eleitorais e pré-eleitorais, a etinpdade do adversario do mandatéario no
ano eleitoral foi um fator de contribuicdo adicibpara a sua variabilidade em anos eleitorais,
e, principalmente, se ela seguiu uma gradacéo rego ldlos mandatos, ndo se esperando
necessariamente uma gradacao crescente até oeétooagl podendo ocorrer defasagem no
aumento de determinadas despesas em relacdo &tedooal, considerando a possibilidade
das respectivas a¢fes possuirem maior prazo deaébu

Contudo, propds-se testar as hipoteses supramedeaisrpor meio de analises
grafica e econométrica. Na analise grafica, queudeem conta a LRF e a Emenda
Constitucional da reeleicdo, verificou-se que oeatly do instituto da reeleicdo coincidiu
com a exacerbagdo da manipulagédo or¢camentariavalseno terceiro mandato (1995-1998).
Quanto a LRF, constatou-se uma contribuicdo na &ego dos ciclos politicos
orcamentérios a partir de sua vigéncia (4 de maia(d0), tendo sido levantada, inclusive, a
possibilidade deste efeito agregador ter superadeiyeis estimulos aos ciclos ocasionados
pela permissibilidade da reeleigcao.

As regressodes estimadas retornaram, para o caswmd®lo condummies anuais
de deteccdo da variabilidade da execucdo orcanensé@ longo do mandato eletivo,
resultados condizentes com a teoria dos ciclogigudi orcamentérios. Das sete variaveis
dependentes regredidas, quatro apresentaram pelosmenadummy anual, do total de trés,
estatisticamente significante, quais sejam, rectitautaria, investimentos e inversodes,
educacéo e cultura e transporte. Destas Ultimas etvidenciaram o ano eleitoral como o de
maior nivel de execucdo orcamentéria dentro de vadalato; a excecdo foi a despesa por
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funcdo educacdo e cultura. O comportamento dataetédutéria merece destaque, pois
parece contraditorio com a teoria concluir queracadacao seja superior em anos eleitorais.
No entanto, vale lembrar novamente a previsdo déukecht® (1998 apud
BITTENCOURT, 2002, p. 94), de que nos paises erardedvimento € muito mais eficiente
aumentar os gastos publicos do que cortar os impgsara afetar o comportamento do
eleitor. O aumento dos gastos referentes a investos e inversdes financeiras nao
apresentou defasagem em relacdo ao ano eleitoilieorepresenta um possivel erro no
timing do ciclo, dado o maior prazo de maturacéo das daspke investimento.

As regressbes a partir do modelo especificado dammies politicas também
retornaram resultados condizentes com a teoria.ofpetitividade do adversario do
mandatario na disputa eleitoral, por exemplo, dmeate um fator contributivo para o
aumento da receita tributéria e das despesas emedgitorais, de sorte que a ameaca de
perda do cargo eletivo incita um comportamento gD Nno governador.

Quanto a coalizdo politica entre o Governador dtadése o Presidente da
Republica em anos eleitorais, todas as variavegisratentes apresentaram relagdo positiva e,
a maioria delas (quatro de sete) possui uma relagéagisticamente confirmada. Todavia,
vale a pena tomar os exemplos das transferénciaapi@l recebidas e dos investimentos e
inversées financeiras realizados: como € comumnanfiamento de investimentos dos
estados via transferéncias de capital da Unidoépel que o aumento dos investimentos no
Ceara em anos eleitorais tenha sido coberto peteaiw das transferéncias de capital da
Unido recebidas em iguais periodos. Semelhante&oglolitica, mas em anos pré-eleitorais,
revelou os coeficientes das variaveis educacadterausaude e saneamento e habitacéo e
urbanismo positivos e estatisticamente significgritem como de maior magnitude que os da
coalizdo em anos eleitorais, 0 que, embora sef@eirate com a teoria dos ciclos politicos
orcamentérios, pode indicar defasagem no aumesgasielespesas como tentativa de acertar
o timing do ciclo.

Assim, coloca-se como principal resultado destbathe, e por que ndo dizer
contribuicdo, a confirmacdo de que os governadiwdsstado do Ceara no periodo de 1986 a

2006 promoveram, de uma forma geral, ciclos pobticrcamentarios.

49 SCHUKNECHT, L. Political business cycles and flspalicies in developing countriesStaff Working
Papers WTO, ERAD-9806, jun. 1998.
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Boa parte do estudo aqui empreendido envolve tecdadmica e politica, mas a
pesquisa também € importante para as financascpgahlical, dada a realizagdo de detida
andlise da execuc¢do or¢camentaria do Estado.

Compreendendo a conveniéncia de estudos complementiuturos, o
desempenho do setor publico, certamente sob adaiiaegularidade nos niveis dos gastos
publicos, desponta como uma possibilidade intentssaUm problema adjacente ao
planejamento de politicas publicas no Brasil é etguicdo das politicas de estado pelas
politicas de governo (descontinuidade de prograqnasdo ha ruptura de poder), o que nao
deixa de ser uma forma de o mandatério sinalizewaacompeténcia. Enfim, considerando
possiveis impactos da conduta oportunista dos ok sobre 0 bem-estar da sociedade,
sugere-se a realizacdo de pesquisa com a utilizEé@m modelo estendido com variaveis de

cunho social.
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