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RESUMO

A reestruturagao capitalista tem acarretado transformagdes na estrutura produtiva e
no mercado de trabalho metropolitano de Fortaleza, notadamente nos municipios
mais integrados a dinamica nacional e internacional. Alguns estados tém se
beneficiado com a descentralizacdo industrial fortalecendo a infraestrutura local, o
crescimento no emprego e a proximidade com as matérias-primas. Desde os anos
1990, foram ampliados os incentivos para o Ceara, notadamente para setores da
industria, do turismo, dos servigos e do agronegocio de exportagdo. Neste contexto,
temos no municipio de Sao Gongalo do Amarante a instalagdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém que despertou a atracdo de unidades industriais,
aumentando a expectativa de renda e emprego, e consequente mudanga na base
de qualificacdo da méao-de-obra. Assim, buscou-se investigar os impactos
socioespaciais da implantacdo do empreendimento educacional IFCE — Campus
Avangado Pecém em S&o Gongalo do Amarante - CE. Tendo como objeto de
estudo o IFCE — Campus Avancado Pecém que iniciou suas atividades no ano 2015
em parceria com o Complexo Portuario e Industrial do Pecém para efetuacédo da
pesquisa utilizou-se da abordagem qualiquantitativa e como procedimentos
metodologicos: Levantamento Bibliografico e Documental; Coleta de dados
secundarios e Trabalho de Campo com aplicagdo de formularios eletrénicos para
estudantes e trabalhadores. Como resultado constatou-se o aumento na taxa de
escolaridade do ensino basico e formagdo continuada com cursos técnicos
ofertados pelo IFCE — Campus Avangado Pecém e assim maior taxa de participagao
da faixa etaria de 18-24 anos no preenchimento das vagas de trabalho. A unidade
educacional foi decisiva na inser¢ao dos jovens diante da mudanga do perfil
econdmico da regido com impactos espaciais € no mercado de trabalho.

Palavras-chaves: Industrializacdo; Formagao profissional; Complexo Industrial e

Portuario do Pecém; Sdo Gongalo do Amarante; IFCE — Campus Avangado Pecém.



ABSTRACT

The capitalist restructuring has come to changes in the productive structure and in
the metropolitan labor market in Fortaleza, notably in the municipalities more
integrated to the national and international dynamics. Some states have benefited
from industrial decentralization by strengthening local infrastructure, job growth and
proximity to raw materials. Since the 1990s, incentives have been extended to
Ceard, including to sectors of industry, tourism, services and export agribusiness.
Inside this context, we have in the Sdo Gongalo do Amarante municipality the
installation of the Pecém Industrial and Port Complex, which has attracted industrial
units, increased expectations of income and employment, and a consequent change
in the qualification base of the workforce. Thus, we sought to investigate the socio-
spatial impacts of the implementation of the educational enterprise IFCE - Advanced
Campus Pecém in Sdo Gongalo do Amarante - CE. Had as object of study the IFCE
- Advanced Campus Pecém, starting its activities in 2015 in partnership with the
Pecém Port and Industrial Complex to carry out the research. It uses the qualitative
and quantitative approach and such as procedures: Bibliographic and Documentary
Survey; Secondary data collection and Fieldwork with application of electronic forms
for students and workers. As a result, was seen an increase in the schooling rate of
basic education the and continued training with technical courses offered by IFCE -
Campus Advanced Pecém. Thus, a higher participation rate for the 18-24 age group
filling in job vacancies. The educational unit was decisive in the insertion of young
people in the face of changing the economic profile of the region with spatial and

labor market impacts.

Keywords: Industrialization; Professional qualification; Pecém Industrial and Port
Complex; Sao Goncgalo do Amarante; IFCE - Pecém Advanced Campus.
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1. INTRODUCAO

O fendmeno da Globalizac&do do sistema capitalista proporcionou a expansao
dos progressos técnicos e cientificos na produ¢do. Tém-se a partir disso a expanséo
dos fluxos comerciais com meios de transportes mais rapidos e eficientes que
encurtam o tempo de deslocamento e as novas tecnologias com uma troca de
informagdes acelerada e instantanea estabelecendo um mundo sem fronteiras,
conectado e com a unicidade de técnicas - capacidade de instalar qualquer
instrumento produtivo em qualquer parte do mundo -, além de mudangas na forma
de trabalho que influenciaram na evolugcdo do setor educacional, este por sua vez
passou a ter que atender as demandas da sociedade contemporanea no mercado
de trabalho.

Entretanto, a historia da educacéo € bem mais longa que isso, iniciando na
Idade Média com os religiosos se encarregando de transmitir os saberes. Além
disso, era uma educacao elitizada, utilizada pelos nobres que s6 se preocupavam
em aumentar suas riquezas. Com o desenvolvimento do comércio € que surge a
necessidade de aprender a ler e a escrever. A burguesia entdo estimula uma escola
com ensinos praticos para os interesses da classe emergente, onde ela percebeu
que a educagao serviria para disciplinar os trabalhadores, ou seja, voltada para
determinadas necessidades do capital.

Nessa evolucdo, essas necessidades da producido capitalista levam ao
interesse por mao de obra capacitada. A educagao tornou-se parte da estrutura de
controle usada pelas classes dominantes. Por isso, ao aceitar as ideias passadas
pela escola a classe dos trabalhadores se cria uma falsa consciéncia que a impede
de perceber os interesses de sua classe. Pode-se assim dizer que a educacio € um
dos maiores instrumentos de dominagdao em massa dentro de um sistema.

A nova construgdo social iniciada a partir da primeira Revolugcao Industrial se
deu de forma massiva para disseminar o capitalismo. Nesse aspecto o capitalismo
se aproveitou da implosdo da sociedade feudal para naturalizar o novo tipo de
dominacéo pelo capital. Ser pago por parte do seu trabalho e nao reclamar. O que o
ser humano fez para a sociedade nao é recebido de volta e por isso qualquer salario
é injusto porque a relacdo de assalariamento é injusta em si. E injusta porque

separa o trabalhador do resultado de seu trabalho. Nos aprendemos que a
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educagao é para emancipagao humana. Entdo quando se tem educagado para
emancipagao que é de onde o homem alcanga o maximo de seu intelecto, entéo o
capital usa isso como uma forma de conseguir um capital financeiro, onde esse
capital s6 € possivel quando se tem um arcabouco cultural.

Sob a légica do capital, ndo ha menor possibilidade de realizagcdo de uma
educacao emancipadora, na qual a palavra “Emancipar”’ simboliza a ideia de “retirar
a mao que agarra”, na qual “o professor tem a fungédo de reproduzir conhecimentos
sobre o sistema e ao mesmo tempo questiona-lo” (GADOTI, 2012 apud SOUSA et
al., 2017, p. 3).

Essa perspectiva de concordancia ou contradi¢do vai depender dos atores
que estdo a frente do processo educativo, alguns reproduzem outros que n&o se
alienam e que tem resisténcias ao sistema vigente, visto que a Educagédo tendo
esse sistema como base, contribuira para a disseminagdo dos interesses da
burguesia, bem como dos saberes que ela necessita para a produgdo, mas nao €
assim de forma homogénea. Ambrosini (2012, p. 2) baseado nas leituras de Marx

argumenta que,

Este projeto de sociedade moderna, baseado no sujeito autbnomo e na
independéncia do Estado (garantida pelo contrato social entre os cidadaos),
nado atingiu a emancipagéo na sua plenitude, no maximo representou uma
emancipagao politica. Essa é a critica que Marx (2006) fez da sociedade
burguesa, demonstrando que o Estado esta emancipado politicamente, mas
o individuo é determinado, sendo os direitos humanos fundamentais
(liberdade, igualdade e propriedade), nada mais do que garantias para o
individualismo e jamais para a emancipa¢ao humana.

O capitalismo coloca limites as acdes dos seres humanos e os aliena dentro
dos seus proprios processos de qualificagcao e de separacao entre tempo livre e de
trabalho, a logica imposta as atividades cotidianas e da vida suscitadas pelo
mercado.

Desse modo, podemos dizer que acreditamos nao haver poder
emancipatério na educacéo escolar, tomada de forma solitaria, no ambito
da sociedade produtora de mercadorias do capitalismo tardio — tratando-se
essa defesa de uma forma ideoldgica que remete a educagdo contra a
emancipagdo do capitalismo —, ja que ela é empreendida num campo

devassado pela forma social que possui como Unico intuito a geragao de
capital. (SILVA, p. 11, 2018)

Continuando nesse raciocinio, mesmo que o curriculo escolar seja voltado a
emancipag¢ao, nao sao essas ideias que trardo o fim do ensino que remete ao

capitalismo, pois 0 homem continuara vivendo o real em que ele habita, ou seja, o
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ambiente social ndo lhe permite organizar experiéncias e sensagbes que sao
oriundos da consciéncia humana.

Ja para Paulo Freire (2005), ha uma necessidade de construir um ser
humano esclarecido para uma sociedade emancipada, que reflita sobre seus
valores humanisticos; Para Mészaros (2005) para ela ser emancipadora a educacgao
deve romper com a logica do capital que concebe a educagdo como mercadoria,
mas que nio € possivel quando nem a educacao formal e nem o sistema do capital
seriam capazes de fornecer uma alternativa emancipadora radical (apud SOUSA et
al., 2017, p. 7).

E preciso reconhecer que a escola contribui para a reproducdo das classes
sociais. Se por um lado a escola reproduz os valores dominantes da exploragao e
do poder, por outro alimenta o movimento de superacdo do estado de coisas
existentes. Continuar explorando as pessoas de forma alienada que ndo conseguem
se identificar com suas produgdes, com suas relagdes e consigo mesmo, instruindo
0s que mandam, € o papel estratégico da escola capitalista.

A discussao acerca da necessidade de qualificacdo do trabalhador para o
universo do capital, ndo € algo novo, embora se intensifique na atualidade em
virtude do préprio avango tecnoldgico nos setores de produgdo, em virtude da
transicdo do processo taylorista e fordista. Segundo Muniz (2019) parte-se do
pressuposto de que a reestruturagao produtiva ocasionou a mudanca nas relacoes
de trabalho e forgas produtivas, em que consequentemente causa no espacgo

mudancgas técnico-econémicas e soécio institucionais.
Em linhas gerais, a reestruturacdo, calcada na producéo flexivel, propiciou
uma reorganizacdo do processo da gestdo da producédo e da forca de
trabalho, com outras praticas gerenciais, uma nova légica de producdo de
mercadorias, o desenvolvimento de novas tecnologias e a descentralizagao
produtiva, com a terceirizagdo ou as relocalizagdes industriais. Isto
ocasionou o fechamento de industrias e abertura de outras; a modificagao
das regras institucionais de relacionamento entre capital e trabalho; as

mudangcas de habito no consumo; as alteragdes nos padrées de
concorréncia intercapitalista etc. (MUNIZ, 2019, p. 6)

A modernizagdo dos setores exigiu uma aprendizagem direcionada a
producao, que se deu pela implementagao de tecnologias nas empresas brasileiras
apoiadas pela introdugcdo de novas maquinas, por vezes, desqualificando o trabalho
bracal e exigindo qualificacdo especifica para novos cargos, demandando outras
habilidades e linguagens e maiores conhecimentos em niveis mais elevados e

qualidades que facilitem o trabalho cooperativo.
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Portanto, as escolas de ensino basico ou ensino técnico profissionalizante
foram estabelecidos com o intuito de assumir uma formagao de trabalho com um
principio educativo, indissociavel do cotidiano real das pessoas. Neste campo, os
Institutos Federais Tecnologicos tém um papel preponderante na preparagcao dos
educandos para as novas exigéncias do mundo capitalista.

O municipio de Sado Gongalo do Amarante (SGA), integrado a Regiao
Metropolitana de Fortaleza, no Estado do Ceara, tem se destacado pela
implementagdo do Complexo Portuario do Pecém e devido a presenga de vastos
ramos industriais necessitando da contratacdo de pessoas aptas a ocupar as vagas
surgidas. Nesse contexto, o grau de investimento no processo educativo para
preparacado dos trabalhadores levou a classe jovem a buscar qualificagdo para
atender a dinamica industrial que estava iniciando na regiéo.

Diante da demanda por capacitagao e as que se apresentaram ao longo da
implantacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, foi construido pelo
Governo do Estado do Ceara o Campus Avangado do Pecém, a vigésima sétima
unidade do Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

Diante disto, o questionamento norteador desta pesquisa € como o setor de
servicos (notadamente o educacional com disseminagado dos IFs) foi impactado a
partir da implantacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) e das
demandas no mercado de trabalho?. Como questionamentos secundarios tém-se:
Qual o papel do IFCE-Campus Pecém na oferta de educacao profissional nos niveis
técnico e tecnolégico demandado pelo CIPP?; Existe a articulagdo da unidade do
Campus Avancado Pecém com os setores produtivos para maior quantidade de
empregos para a populagcdo jovem?; Ocorre o estabelecimento de parcerias com
empresas da regidao, com vistas a implementar programas de encaminhamento
profissional de estudantes e egressos do IFCE?.

Nesse sentido, sera analisada a demanda por mao de obra com o CIPP que
vai impactar nos cursos ofertados pelo IFCE-Pecém para atender o mercado de
trabalho vigente inserido na nova ordem de um espagco modificado pela
reestruturacdo produtiva consolidado no modelo de flexibilizacdo do trabalho
industrial e economia capitalista globalizada com mudangas na organizagao dos
seus sistemas produtivos e crescimento do comércio com dominio de novos

mercados nacionais e internacionais.
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Para isso, a pesquisa tem como objetivo geral identificar os impactos
socioespaciais atinentes a formacao profissional e ao mercado de trabalho com a
implantagédo do Instituto Federal do Ceara (IFCE) — Campus Avancado Pecém, em

S&o Gongalo do Amarante e como objetivos especificos:

e Compreender as transformacdes no municipio de Sdo Gongalo do Amarante
com a implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém,;

e Analisar a importancia do investimento industrial no impulso a formacéao
profissional no municipio de Sdo Gongalo do Amarante;

e Verificar o perfil do trabalhador em industrias instaladas no Complexo
Industrial e Portuario do Pecém;

e Investigar a contribuicdo do IFCE na formacgao profissional e a relagdo com a
dindmica do mercado de trabalho no Complexo Industrial e Portuario do
Pecém (CIPP).

Como procedimentos metodolégicos foi feito o uso da abordagem
qualiquantitativa. Na pesquisa qualitativa, temos a base empirica que fomenta a
busca de um corpo tedrico e contextualiza o objeto de estudo. Para Pessba (2009),
neste tipo de pesquisa € essencial a imersdao do pesquisador no contexto de
interpretar e interagir com o objeto estudado para decifrar os fenbmenos. Ja a
pesquisa quantitativa permite a quantificacdo no sentido de construir um trabalho
laborioso, visto que € necessario coletar dados, registrar informacoes, sistematiza-
las e fazer as analises.

Para a realizagdo do estudo e a obtencdo dos resultados previstos, a
pesquisa foi dividida em trés momentos: 1) Levantamento Bibliografico e
Documental; 2) Coleta de Dados Secundarios; 3) Trabalho de Campo. Essa divisao
€ essencial para que possamos alcangar os objetivos propostos pela pesquisa.

Referente a primeira etapa, comegamos com um levantamento bibliografico,
a partir da busca em livros, monografias, dissertacoes, teses, peridodicos (Capes),
artigos e consultas as bibliotecas das universidades UFC, UECE e UNIFOR. Além
disso, foram realizadas buscas em portais eletronicos como: Scielo, Portal da Capes
e Google Académico.

Foi elaborada uma hemeroteca com noticias de jornais e blogs, dos mais
diferentes meios de comunicagdo sobre Complexo Portuario do Pecém (CIPP) e o
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Instituto Federal do Ceara (IFCE), com dados sobre a populagao que vive na regiao
e as transformacgdes ocorridas na regiao.

A pesquisa no contexto de base tedrica tem como palavras chaves:
Industrializagdo; Ensino politécnico; Jovens; Instituto Federal do Ceara (IFCE); S&o
Gongalo do Amarante e Complexo Industrial e Portuario do Pecém. Com isso,
obtivemos um acervo bibliografico necessario para a realizagdo da pesquisa e o
entendimento acerca da tematica. Os principais autores que compdem a revisdo de
literatura sdo: Teles e Amora (2014), Ferracini e Tavares (2017), Pochmann (2001;
2008), Francga (2017), Pistrak (2015) e Saviani (1989).

Em um segundo momento, realizou-se a coleta de dados de informacdes
sobre o recorte espacial proposto nesta pesquisa, por meio da consulta e aquisigao
de dados quantitativos, disponibilizados pelos portais online de informagdes,
tomando como matriz principal o IBGE para obteng¢do de dados socioeconémicos,
com a utilizacdo de suas extensdes (SIDRA); consulta no IPECE para obtengao de
anuarios; RAIS/CAGED para elaboracdo do perfil do trabalhador; SEDUC para
consultar os cursos técnicos que sao ofertados pelo IFCE. E, além disso,
elaboragao cartografica ao final da sistematizacao dos dados.

Feito isso, foi possivel identificar a dindmica industrial e populacional,
também de acessibilidade ao local e as agdes e politicas publicas que atuam nessa
area, valendo ressaltar as questdes sobre disponibilidade de linhas de Onibus,
moradia, bens e servigos, entre outros.

Dando continuidade, iniciamos a terceira etapa referente a pesquisa de
campo, que foram realizados entre os meses de mar¢o a maio, a fim de investigar o
nosso objeto de estudo. O trabalho de campo foi dividido em dois momentos: O
primeiro foi para conhecimento e observagcao do objeto de investigacao, além de
entrevista com o diretor do IFCE — Campus Avancado Pecém para a coleta de
dados e informacdes a respeito do funcionamento da unidade e como funciona sua
dinamica.

No segundo momento foi realizada a aplicacdo de questionarios em formato
de formulario on-line com perguntas abertas e fechadas utilizando o Google Forms
com os estudantes matriculados nos cursos técnicos do IFCE — Campus Avangado
Pecém e trabalhadores para identificar as principais praticas de trabalho exercidas

por eles, suas identidades, e considerando principalmente a sua visdo sobre a
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implementacdo do Instituto na regido e qual a relagdo do mesmo em virtude da
exigéncia do mercado de trabalho.

Para arquivamento das informagdes, utilizamos recursos tecnolégicos como
celular, especificamente a camera fotografica para registrar o campo de situagdes
no espacgo analisado, além do gravador de audio para arquivamento e comprovagao
da entrevista. Apds a realizagao desses procedimentos, foi feita a sistematizacéo e
analise das informacgdes e dados obtidos ao longo das etapas executadas.

Portanto, o trabalho foi estruturado em 5 capitulos, no qual iniciaremos
falando da Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF adentrando no municipio de
Sdo Gongalo do Amarante — SGA explicando sobre o0 seu processo de
metropolizagdo; Em seguida, iremos conhecer sobre a implantacdo do Complexo
Portuario do Pecém — CIPP no contexto da Reestruturacdo Produtiva; No quarto
capitulo abordaremos sobre a questao do ensino técnico na capacitacdo da massa
trabalhadora no mundo moderno do trabalho e como os jovens sao a principal faixa
etaria em adaptacéo; E, por ultimo, como o Instituto Federal do Ceara pode ser um
instrumento educacional de capacitacdo para a estrutura atual de trabalho

mecanizado e intelectual, com um sub-tdpico tendo um estudo de caso para analise.
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2. REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA E UM OLHAR GEOGRAFICO
SOBRE O MUNICIPIO SAO GONGCALO DO AMARANTE - CE.

Na década de 1970, no governo de Médici (1969-1974), foram criadas as
primeiras Regides Metropolitanas — RMs do Brasil: Belo Horizonte, Curitiba, Belém,
Fortaleza, Sao Paulo, Salvador, Recife e Rio de Janeiro, tendo como objetivo o
estimulo ao planejamento integrado de diversos setores, como saneamento basico,
uso do solo, transportes e sistema viario (BRASIL, 1973).

Conceitualmente as RMs podem adquirir diversas definicdes: Segundo
Carmo (2019, p. 17) as regides metropolitanas indicam que a divisdo politico-
administrativa deixou de corresponder aos municipios existentes, na qual ‘o
fendmeno urbano e a unidade territorial deixaram de ser correspondentes”; Castells
(1983) entende a regido metropolitana enquanto centro de organizagdo no espago
capitalista, colocando como base as relagbes sociais; Santos (2001, p. 75),
compreendendo como,

Areas onde diversas cidades interagem com grande frequéncia e
intensidade, a partir de uma interdependéncia funcional baseada na
unidade das infraestruturas urbanas e nas possibilidades que esse fato

acarreta para uma divisao do trabalho interna bem mais acentuada que em
outras éareas.

Por fim, o Estatuto da Metrépole (BRASIL, 2015, art. 2, inciso VII), considera
que para obter o status de regido metropolitana € preciso ser, uma “aglomeragao
urbana que configure uma metrépole”, na qual tal constatagdo possa configurar um
espaco urbano de “continuidade territorial”. As RMs passaram a integrar o projeto de
desenvolvimento nacional, servindo de bojo para a fundacgao do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), no qual reconhece o Brasil como um territério em grande
parte urbano e com investimentos de destaque para seu crescimento. Sendo assim,
as metropoles “passaram a ser um meio e instrumento da politica do Estado central
para desenvolver o pais, por meio da canalizagdo de investimentos para esses
territérios.” (BALBIM et al, 2011, p.155).

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) (Figura 1), uma das RMs citadas
acima, foi instituida pela Lei Complementar n° 14/73 e constituida antes mesmo da
manifestagdo de um processo de metropolizagdo (DANTAS; SILVA, 2009). O
movimento de transformacédo na condicdo de metrépole visando a constituicido de

um polo metropolitano, ou seja, a abrangéncia e influéncia para os demais
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municipios interioranos acabaram por constituir uma centralidade no panorama
estadual e nacional, mesmo que denote uma metropolizagdo com teor fragmentario
e excludente (AMORA; COSTA. 2015).

Figura 1 — Mapa de localizagdo da Regido Metropolitana de Fortaleza — CE.
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As Regides Metropolitanas nao sado homogéneas, elas passam por
hierarquizacdo de espacos e fragmentacdes, ganhando protagonismo sobre uma
determinada regido. O desenvolvimento da acumulagao capitalista faz com esses
espacos constituam a partir de interesses e estratégias mercantis, industriais e entre
outros agentes do capital.

As RMs tem sua construgéo vinculada ao poder econémico e administrativo
da metrépole. Colboy (1958) fala que as primeiras caracteristicas que iniciam o
estabelecimento de uma regido metropolitana € o processo de descentralizagao das
atividades econdmicas a partir da expulsido das atividades comerciais e de servigos
da é&rea central por forgas centrifugas e centripetas. Essas forgas sao
caracterizadas por aquelas que correspondem a diversos atrativos para atividades
econbmicas como a disponibilidade de terras n&o ocupadas, baixo custo de

impostos e auséncia de restricbes legais. Porém, “estas atividades ainda estao
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fortemente vinculadas a area central, pois a mesma ainda concentra as atividades
de gestdo no ambito metropolitano, bem como aquelas regionais” (FRESCA, 2011,
p. 14).

As regides metropolitanas sao areas em que o espago integrado é
comandado por um nucleo central e essa interagcéo entre si dos municipios permite
a manifestacdo do processo de metropolizagao, que segundo Méo (2008, p. 1 apud
MUNIZ, 20014, p. 101) esse fendmeno é caracterizado pela concentragcado de areas
urbanas abertas e fluidas, aumento dos habitantes e do setor de servigos.

O processo de metropolizagao resulta em polarizagdo e recomposi¢gao do
espaco, reestruturando redes de relagdes e interagdes funcionais entre os centros
urbanos e aglomeragdes populacionais, dando fluidez a esses espagos regionais

que agora sao complexos e rearticulados, que atraem pessoas e investimentos.

Quando falamos em metropolizagdo, estamos falando de um processo
socioespacial, de um processo que imprime ao espago caracteristicas
metropolitanas; por exemplo, alta densidade, em termos relativos, de fluxos
imateriais e frequentes e significativas relagbes com outras metropoles,
mormente as chamadas cidades globais. Ou seja, falamos tanto de um
processo que transforma as cidades em metrépoles como de um processo
socioespacial que impregnha o espaco de caracteristicas metropolitanas.
(LENCIONI, 20086, p. 47)

A atividade industrial € um dos fatores que influenciou e influencia na
metropolizagdo. A rapida urbanizacédo do territério brasileiro é o l6cus em algumas
cidades do pais causado pelo privilégio de atividades relevantes que se tornaram
difusoras de novos padrdes sociais.

De inicio, temos a grande concentragdo em grandes regides metropolitanas a
partir dos anos de 1970, tendo como principais Sao Paulo e Rio de Janeiro como
resultado do intenso fluxo migratério em busca de inser¢do no mercado de trabalho
ampliando consequentemente também o mercado imobiliario. Posteriormente,
ocorre a reversao espacial e temos no conjunto outras capitais ganharem destaque.

A metrépole paulista teve o Nordeste como sua principal fonte de imigrantes
e de retorno apds os tipos de investimentos de atividades econOmicas serem
atraidos para a Regido Nordeste, conseguindo propiciar outras centralizagdes, “ao
passo em que grande parte dos investimentos foram concedidos aos maiores polos
urbanos do Nordeste: Salvador, Recife e Fortaleza”. (CABRAL et al., 2019, p. 10)

O desenvolvimento da Industria no Estado do Ceara modifica completamente
toda a base socioecondémica dos municipios constituintes. Para analise do processo

22



de industrializacdo do Ceara, adota-se a periodizagao proposta por Amora (2005, p.
37), identifica trés periodos de implantacdo da industria do Ceara: o primeiro
iniciado no final do século XIX até os anos 1950 caracterizados pela implantagao
das primeiras industrias dada pela matéria prima agricola e vegetal; o segundo
compreende a década de 1960 até 1980 marcada pela criagdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, e depois dessa data comega o terceiro
periodo que perdura até hoje dado pela reestruturagdo da economia mundial com
politicas voltadas para o desenvolvimento da industria.

A relevancia politica também foi essencial para modificagbes do territorio a
partir de acdes “modernizadoras” e ideias neoliberais. Houve diversos periodos que
marcaram a historia cearense, assim como,

[...] o periodo coronelista teve importantes contribuigbes para o quadro
econdmico e a organizagéo espacial do Estado, pois oferece as condicdes
necessarias para o terceiro periodo modificar o perfil da economia cearense
e implantar um conjunto de fixos e fluxos, até entdo desconhecidos do
territério. Por isso, mencionam-se rapidamente obras importantes para a
compreensdo do espaco cearense e da (re)producdo social. (ARAUJO,
2007, p. 101).

Uma das marcas das politicas de desenvolvimento adotadas no Estado e
para o Nordeste implica na relacionada aos incentivos fiscais colocando a industria
como elemento capaz de promover transformagdo da economia, geradora de
emprego e renda. A influéncia das politicas governamentais transforma o Estado do
Ceara em Il Pdlo Industrial do Nordeste, com o estabelecimento de distritos
industriais. Diversos mecanismos foram criados para o desenvolvimento, tais como:
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), Fundo de
Investimento do Nordeste (FINOR), Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e o mais recente Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara
(FDI) outros 6rgaos com a aplicagao de empreendimentos.

A criagcdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), em 1959, torna a industria o setor propulsor da economia brasileira,
notadamente com o desenvolvimento da produgao de bens de capital e de consumo
duravel. Com a ampliagdo econOmica, se da juntamente a modernizagdo dos
principais ramos tradicionais da década de 70 - téxtil e alimenticio — e contando com
a implantagdo de novos géneros industriais: metalurgia, mecéanica, produtos de
embalagens, entre outros (AMORA, 2005).
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Segundo Junior (2019, p.5) “na medida em que expressa crescimento
econdmico e redistribui uma gama de atividades, o processo redefine o consumo do
territério remetendo ao espago urbano novas formas e dimensdes”, como 0s
aglomerados industriais conhecidos por Zonas Industriais, os eixos imobiliarios,
zonas de centralidade empresarial e centros que atraem a populagdo de baixa
renda.

A dispersdo industrial para outros locais além da Av. Francisco S3,
considerado Primeiro Polo Industrial de Fortaleza e do Estado (DIF 1), local pioneiro
para a instalagao das companhias cearenses, foi o principal processo que atuou na
expansao da metropole para os municipios vizinhos.

Posteriormente, o Distrito Industrial de Maracanau, criado em 1963, com a
politica do governador Virgilio Tavora, impulsionou a formagdo de um eixo
metropolitano produtivo e assim estendendo para os demais que hoje fazem parte
da RMF. Conforme Souza (2015, p. 122),

Fortaleza metropoliza-se seguindo quatro vetores de expansao: o primeiro
data da segunda metade da década de 1970, marcado pelas politicas
industriais e habitacionais, em diregdo a Maracanau e Caucaia; o segundo,
pela expansao industrial abrangendo os municipios Eusébio e Horizonte, a
partir dos anos 1980; o terceiro expande-se pela faixa litordnea oeste, tendo
Caucaia e Sd0 Gongalo do Amarante como foco com difusdo dos conjuntos
habitacionais, lazer, turismo e complexos industriais e portuarios; e o quarto
vetor propaga-se pelos municipios de Aquiraz e Eusébio, sob a égide das
segundas residéncias e dos complexos turisticos.

Formada inicialmente por cinco municipios - Fortaleza, Caucaia,
Maranguape, Pacatuba e Aquiraz -, foi ao longo do tempo se expandido, mediante
0s processos de emancipacao de distritos e da anexacdo de novos municipios, até

chegar a atual configuragdo com 19 municipios’ (LEITAO; ELIAS. 2019. p. 6).

Tabela 1 - Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) de acordo com a

sua data de incorporagao a RM e a legislagao que estabelece a incorporagao.

MUNICIPIO DA RMF INCORPORAGAO A LEGISLACAO
RMF
Aquiraz 8 de junho de 1973 LCF 14/73
Cascavel 26 de junho de 2009 LCE 78/09

! Composigcdo atual da Regido Metropolitana de Fortaleza (CE): Aquiraz, Cascavel, Caucaia,
Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacajus,
Pacatuba, Pindoretama, Sdo Gongalo do Amarante, S&o Luis do Curu, Paraipaba, Paracuru e Trairi.
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Caucaia 8 de junho de 1973 LCF 14/73
Chorozinho 29 de dezembro de LCE 18/99
1999

Eusébio 5 de agosto de 1991 LE 11.845
Fortaleza 8 de junho de 1973 LCF 14/73
Guaiuba 5 de agosto de 1991 LE 11.845
Horizonte 29 de dezembro de LCE 18/99
1999
Itaitinga 29 de dezembro de LCE 18/99
1999
Maracanau 16 de abril de 1986 LCE 52/86
Maranguape 8 de junho de 1973 LCF 14/73
Pacajus 29 de dezembro de LCE 18/99
1999
Pacatuba 8 de junho de 1973 LCF 14/73
Paracuru 20 de outubro de 2015 LCE 154/15
Paraipaba 20 de outubro de 2015 LCE 154/15
Pindoretama 26 de junho de 2009 LCE 78/09
Sao Gongalo do 29 de dezembro de LCE 18/99
Amarante 1999
Sao Luis do Curu 20 de outubro de 2015 LCE 154/15
Trairi 20 de outubro de 2015 LCE 154/15

Fonte: Muniz (2014), Assembleia Legislativa do Ceara (2018) e Portal da Legislacao (2018).

A medida que as atividades industriais juntamente com os fluxos de
trabalhadores e grupos empresariais imprimem novos elementos a metropolizagao,
o tecido urbano vai se modificando e criando novas formas de organizagao espacial,
possibilitando maior conectividade no contexto da globalizag&o.

Quando falamos em metropolizagdo, estamos falando de um processo
socioespacial, de um processo que imprime ao espago caracteristicas
metropolitanas; por exemplo, alta densidade, em termos relativos, de fluxos
imateriais e frequentes e significativas relagbes com outras metropoles,
mormente as chamadas cidades globais. Ou seja, falamos tanto de um
processo que transforma as cidades em metropoles como de um processo

socioespacial que impregna o espacgo de caracteristicas metropolitanas.
(LENCIONI, 2006: 47).

A competitividade territorial, marca desta globalizagdo, acaba por estabelecer
disputa entre determinados espagos geograficos, reforgados geralmente pelas
politicas de atragcdo. Ao analisar essa logica, os espacgos industriais adquirem
enorme significado diante da sua taxa de influéncia, sendo definida como uma parte
da engrenagem que rege a regidao economicamente, com intencionalidades ja

configuradas.
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Segundo Muniz (2015, p. 4) com diversos incentivos fiscais para fora da
metropole, se tem a participagcao de um planejamento descentralizado, concedendo
aos municipios maior autonomia para o planejamento e gestao, tendo construgdo de
infraestruturas, transformagdes na produgédo, programas de capacitagao, oferta de
mao de obra barata, incentivos fiscais e demais atrativos locais, revelando a busca
por sua insercdo em face do quadro atual de competitividade mundial.

Ao percorrer esses novos espacos industrializados notamos que a
reestruturagao produtiva e espacial suscitou a organizagao desse espaco para a sua
producdo. “A introdu¢do do paradigma de acumulagao flexivel acelerou o processo
de mundializacdo do capital” (CLEMENTE; HESPANHOL, 2006, p. 2), e 0 meio
técnico-cientifico-informacional permitiu mudancas na relacdo homem/natureza nas
quais fizeram com que novas técnicas unificassem e integrasse diversos lugares do
mundo, aceleragdo dos meios de transporte e comunicagdo e novas estratégias do
capital para o aumento da produtividade.

Essa especializagdo produtiva dos lugares passou a disseminar um conjunto
de inovagdes na base industrial. Na medida em que os aglomerados industriais se
dinamizaram para outras por¢des o quadro da metropole de Fortaleza mudou, pois
a cidade metropoliza-se seguindo quatro vetores de expansdo. Em meados do
século XIX temos uma cidade denominada como centro polarizador do Estado e que
por conta de estar situada num local estratégico tornou-se local de recepgéo e
escoamento de matérias primas. Com algumas politicas intensificou seu papel para
o interior, tendo, por exemplo, a construgcao da rede ferroviaria.

Na primeira metade do século XX o capital se solidifica na metrépole e
comegou a ser implementada as primeiras industrias. A av. Francisco Sa que se
estende até a Barra do Ceara era um dos espacgos de maior concentragao industrial.
Segundo Pereira Junior (2009, p. 4-5),

No contexto espacial, tais fabricas foram se localizando na porgéo oeste da
cidade de Fortaleza, em especial ao longo da Avenida Francisco S3,
importante eixo de ligacdo ao Centro da cidade. Neste corredor, varias
fabricas foram instaladas sem nenhuma organizacéo territorial planejada,
da mesma forma como o sistema produtivo vigente ndo favoreceu maior
relacdo entre as unidades produtivas ali concentradas. Predominava a
presenca de um numero cada vez maior de fabricas 5 téxteis, de
confecgdes e de beneficiamento de dleos vegetais que aproveitavam a
maior disponibilidade de terrenos baratos e um facil escoamento da
producgao.
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Fortaleza foi importante na implantacdo desses capitais locais durante os
periodos citados acima, além de passar por diversas formas de planejamento e
organizacao inclusive de remodelagao urbana com planos diretores fisico-territoriais,
valendo ressaltar a elaboracdo em 1972 do Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regidao de Fortaleza (PLANDIRF), na qual reforgou esta cidade como a “metrépole
industrial e terciaria” (ACCIOLY, 2008, p. 196).

Com os incrementos dos projetos industriais pos-60, ocorreu maior relagéo
com as sedes municipais vizinhas devido as limitagdes ocorridas na tradicional Zona
Industrial da Francisco Sa. Com a saturag¢ao devido ao movimento de trabalhadores,
mercadorias e congestionamentos, selecionam-se outras areas.

Assim, tem-se a refuncionalizacdo desse espaco, ndo deixando de ser
totalmente desindustrializado, Muniz (2014, p. 46) em sua tese afirma que a
transferéncia das industrias para o DI industrial de Maracanau n&o faz ocorrer um
processo de desindustrializac&o, pois ainda encontramos industrias de grande porte
de fixos voltados para a capacitacdo dos trabalhadores, entretanto, a avenida sé
nao é mais espacgo de concentragao.

Novas zonas industriais sdo originadas para a porgdo Sudoeste e Leste da
RMF: O Distrito Industrial (DI) de Maracanau; a Zona Industrial do Eusébio; a Zona
Industrial de Maranguape; o Eixo Industrial de Pacajus e Horizonte e 0 mais recente
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) (Figura 2) em Sdo Gongalo do

Amarante e Caucaia, no qual sera o foco deste trabalho.

Figura 2 — Mapa de Localizagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém.
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Esclarecendo, é impossivel entender o atual contexto econémico e politico do

CIPP sem ter analisado o que impulsionou as suas mudangas ao longo do tempo.

Temos na economia brasileira, segundo Araujo (2000) capitais financeiros que

promoveram a integragcao produtiva e o Nordeste passou a ser engajado n na

reestruturacdo das suas atividades econOmicas, estratégia essa de expansao do

capital que pode ser analisada com base na Teoria dos Polos de Crescimento e

Desenvolvimento de Frangois Perroux (CARVALHO, 2011) que foi distribuida pelo
Nordeste tomando como partida a criagao dos distritos industriais.

Como esse movimento de desconcentragdo busca predominantemente

utilizar recursos naturais disponiveis nas diversas regides do Pais, o

Nordeste comparece, abrigando alguns pélos importantes de

desenvolvimento agroindustrial e industrial, que serdo analisados com

detalhes mais adiante, quando se examinarem os focos de modernidade
surgidos na regido nas ultimas décadas. (ARAUJO, 2000, p. 8)

Posteriormente, com a atuacdo da SUDENE, o Nordeste passa a nao ser
mais tratado como “regido problema” e ha todo um esforgo para provar que a regiao

€ adequada para promover investimentos, como o préprio Programa Regional de

28



Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) que favoreceu a potencialidades do
litoral.

A estratégia de mudanga acabou chegando ao Ceara, com agdes para o
mercado regional, se dando nos mandatos do Coronel Virgilio Tavora (1962-66 e
1979-82), caracterizada por um governo desenvolvimentista. A partir desse
momento iniciou-se o trabalho de edificar as bases industriais na RMF, viabilizando
a primeira eletrificacdo do Estado e em seguida a constru¢do do DI de Maracanau e
a idealizagdo de um complexo industrial e portuario, tendo como referéncia os
existentes em Portugal, Sdo Paulo e Bahia e que para Virgilio os setores de
refinaria, siderurgia e termelétrica sdo consideradas setores ancoras de uma
economia.

Nos anos 80 ou 90 Tasso Jereissati da entrada ao “Governo de Mudancgas”,
prometendo investir além do setor da industria, nos eixos do turismo e agronegdcio
(ELIAS, 2005). Na garantia do crescimento econémico, grandes obras federais
passaram a atuar no Estado. O Porto do Mucuripe, ja ndo atendia a demanda por
conta do adensamento urbano na Capital e o crescente fluxo de mercadorias
cearense e assim a ideia de implantar um Porto conectado a siderurgica, uma
refinaria e uma termelétrica por Virgilio Tavora é colocada em pratica, iniciando
assim, um complexo num local privilegiado e com porta de acesso para a Europa e
Estados Unidos.

Portanto, Teles e Amora (2014, p. 2) afirmam que a implantacdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém nos municipios de Caucaia e Sao
Gongalo do Amarante marcaram a fase de industrializacdo do Ceara mais recente,
marcada de 198 até os dias de hoje, com a ascensdo da elite e a politica industrial
da guerra fiscal. e que esta fundamentada na reestruturagao produtiva em curso no
Estado do Ceara.

O municipio de Sao Gongalo do Amarante é incorporado a RMF no ano de
1999, “quando fluxos populacionais e mobilidade da forga de trabalho tornaram-se
vetores importantes que estreitaram as relagbes cotidianas com a metropole
Fortaleza, motivados pela construcao do Porto do Pecém” (TELES; AMORA, 2014,
p. 5).

Antes da construgdo do porto, inicio do século XX a 2000, se refere a
producdo do espago enquanto comunidade, havendo o surgimento da
vilegiatura, e seu fortalecimento a partir da acdo do Estado; construgcédo do
porto, 2000 a 2007, periodo no qual o Estado passa a intervir de forma
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marcante em Pecém, apds iniciar as construgdes do complexo industrial e
portuario, inserir Sdo Gongalo do Amarante (SGA) na Regidao Metropolitana
de Fortaleza (RMF) e consequentemente elaborar o plano diretor do
municipio e do distrito citado; o ultimo momento corresponde a fase de
consolidagdo do CIPP, 2007 a 2013, no qual industrias se instalam no
complexo e se inicia a construgdo da Companhia Siderdrgica do Pecém
(CSP), a funcdo do Estado, de fiscalizar a produgéo do espago, é deficitaria
nao acompanhando a agao dos demais agentes. (BORGES. 2014, p. 88)

Entretanto, a formacéao territorial do municipio € mais longa que isso. Suas
atividades eram marcadas pela pesca, agricultura de subsisténcia, artesanato,
comércio e veraneio (localizado principalmente na comunidade litordnea da
Colonia), tendo como principal agente produtor do espaco o proprietario fundiario.

Também se teve a ocupacgao de seu territério por povos indigenas, tendo a
relagdo com as carnaubeiras, caracteristicas da regido, bem mais presentes, as
estradas de terra destinadas para vaquejadas e pequenos empreendimentos
familiares. Além disso, o numero de habitantes era reduzido, em que boa parte
sobrevivia da pesca, artesanato e agricultura.

Pelo municipio estar situado no litoral cearense, fortalezenses e estrangeiros
comecgaram a frequentar o distrito de Pecém, um dos 7 distritos que constitui Sdo
Gongalo do Amarante?, praticando atividades de lazer e passando as férias em
familia ou com amigos, interferindo na dindmica estabelecida até entao no lugar.
Assim,

As casas de pescadores foram sendo por eles compradas para construgao
de segundas residéncias, causando um afastamento da populacao
tradicional do mar. Esta desterritorializacdo se mantém até hoje, alterando a

paisagem tradicional de outrora (ALBUQUERQUE, 2005 apud
CAVALCANTE, 2019, p. 5).

A relacao entre Sdo Gongalo do Amarante e Fortaleza aos poucos foram se
transformando, surgindo a proposta de implantagado do CIPP, diminuindo o fluxo de

pessoas na praia e da vilegiatura.

Estudos realizados no municipio apresentaram condi¢des favoraveis para a
construgdo de um porto de caldo profundo. Na gestédo do entdo Governador
cearense Virgilio Tavora, esse fato veio ao encontro sua vontade politica de
construir um complexo industrial e portuario que abrigasse industrias de
base e siderurgica no Ceara. Foi no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, que apresentou a época, um conjunto de condigbes materiais
para sua concretizacdo. Todavia, foi somente nos 40 anos depois, anos
2000, que condicbes politicas e econdmicas sdo equacionadas e esse
projeto passa a se tornar realidade, em face da construgao e funcionamento
do Porto Pecém no ano de 2002, e a com o inicio da instalagdo da

2 pecém, Taiba, Siupé, Umarituba, Croata, Serrote e Cagado.
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Companhia Siderurgica do Pecém - CSP, ano de 2010, ainda em processo
de implantagdo. (TELES; AMORA, 2014, p. 7)

Assim, o municipio se volta para o setor industrial e de servigos, tornando
uma area de zona urbana estabelecida pela lei n° 860/2006°. Temos um municipio
que no ano de 2006 contava com o PIB do setor Agropecuario, em dados relativos
feitos a partir do PIB do Estado do Ceara, de 0,62% e em relagdo PIB do setor da
Industria do mesmo ano, com 0,16%. Com a influéncia da infraestrutura do CIPP,
houve a alternancia entre estes setores ao longo dos anos posteriores, apesar do
PIB do setor Agropecuario manter suas elevagdes, perde seu destaque em relagao
ao PIB do setor da Industria que aumenta mais que o seu dobro, chegando a 4,73%
em 2016, considerado o quarto maior entre os municipios da RMF e a Agropecuaria
possuindo um PIB de apenas 0,80%.

Ja em Caucaia temos um fendbmeno diferente, no qual a Industria e o setor de
Servicos sempre tiveram destaque antes mesmo de SGA ser integrado a RMF.
Entretanto, o setor industrial em SGA se sobressai apdés a implementacéo do CIPP.
Na Tabela 2, podemos notar a influéncia desses setores nos municipios no aumento
de empregados no ano de concretizagado do Porto do Pecém (2002), como parte do
CIPP, apds o inicio de funcionamento da CSP (2016) e como se encontra
atualmente (2018):

Tabela 2 - Aumento de empregados no municipio de Sdo Gongalo do Amarante e

Caucaia.
Caucaia SGA

IBGE SETOR 2002 | 2016 | 2018 | 2002 | 2016 | 2018

1 - Extrativa mineral. 294 630 587 0 0 0
1042

2 - Industria de transformacao. 3388 8 8771 196 | 4263 | 4103
3 - Servigos industriais de utilidade
publica. 270 | 375 203 4 6 258
4 - Construgao Civil. 789 | 1280 | 1192 | 100 | 1094 | 1099
5 — Comércio. 1251 | 7840 | 8169 | 100 782 731
6 — Servicos. 3641 | 8134 | 9700 | 227 | 2395 | 2778

3 Dispde sobre a organizacao territorial e estabelece novos limites para o municipio de Sdo Gongalo
do Amarante — CE. Cria o distrito de Cagado e Parada, delimita sua area territorial e define sua zona
urbana. Estabelece novos limites de zona urbana das sedes distritais de: Umarituba, Croatd, Serrote,
Siupe e da outras providéncias.
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7 - Administracdo Publica. 2383 | 4390 | 7135 | 1317 | 2417 | 3293

8 - Agropecuaria, extragao vegetal,
caga e pesca. 153 213 172 29 137 134

Fonte: Rais/Caged.

Fortaleza tem sua centralidade exercida sobre a regido metropolitana vista
nitidamente a partir das suas ligagbes rodoviarias entre a capital e os outros
municipios (GONGALVES, 2011). A mobilidade urbana-metropolitana entre o
municipio de Caucaia e Fortaleza impulsionou uma integracdo que proporcionou
maiores estruturas urbanas e impulsionou o incremento de diversas atividades, e o
processo de reestruturagao produtiva gerou essa dinamica metropolitana a partir da
década de 1980 (JUNIOR, 2005).

Seu PIB do setor da Industria conta com 5,30% no ano de 2016 e no PIB de
Servicos com Administragdo Publica 3,62% e o PIB sem Administragdo Publica
3,58%.

Figura 3 — Produto Interno Bruto dos municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza (2016).
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O municipio de SGA, nesse novo contexto de investimento no setor
econdmico da Industria, teve evolugbes no indice de Desenvolvimento Humano
Médio (IDHM), nos componentes: Educacdo, Longevidade — decorrente das
melhores oportunidades de bem estar social — e Renda. Desde 1991, o IDH de Sao
Gongalo do Amarante mais do que dobrou, elevando seu indicador e ficando
préximo do IDH médio do Estado do Ceara, segundo o Atlas do Desenvolvimento
Humano.

Analisando-se a faixa etaria colocada na tabela 3, percebemos que o
municipio vive um processo de envelhecimento, com o aumento da expectativa de
vida da populacédo onde a esperanca de vida vem aumentando ao longo dos anos
(Tabela 3). E importante dizer que esse processo & decorrente do potencial da

regido em propor melhores condigdes de vida.

Tabela 3 - O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Sdo Gongalo do

Amarante.
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Sdo
Gongalo do Amarante — CE
IDHM e componentes: 1991 2000 | 2010
IDHM Educacgao 0,142 | 0,297 | 0,646
% de 18 anos ou mais com fundamental 10,14 | 19,29 | 48,56
completo
% de 5 a 6 anos na escola 46,16 | 82,65| 98,41
% de 11 a 13 anos nos anos finais do 12,32 | 41,15| 88,14
fundamental regular seriado ou com fundamental
completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 542 | 1855| 65,49
% de 18 a 20 anos com médio completo 3,24 4,84 | 45,60
IDHM Longevidade 0,556 | 0,673 | 0,775
Esperanca de vida ao nascer 58,34 | 65,36 | 71,47
IDHM Renda 0,435| 0,484 | 0,587
Renda per capita 119,92 | 162,82 | 309,14

Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

Percebe-se o crescimento no numero de matriculas no passar dos anos em
analise e que as ultimas alternativas no sentido de ampliacdo de oportunidades de
acesso ao ensino, a distribuicdo de recursos, materiais de ensino-aprendizagem e

aprimoramento da qualidade da educacido para permanéncia do aluno visando
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principalmente a mudanca do perfil de jovem que esta sendo formado para a nova
realidade social.

A proporgao da educacédo indica a alta quantidade de jovens frequentando a
escola e outra parte completou seu ciclo. Temos no periodo de 2005 a 2017, um
enorme aumento em todas as etapas do ensino. Os anos refletem o quanto o indice

de Desenvolvimento da Educacgéao Basica (IDEB) teve melhoras.

Grafico 1 — Evolugdo da Educacdo Publica no municipio de Sao Gongalo do

Amarante em relacédo ao Estado do Ceara e ao Brasil.

EVOLUGCAO DO IDEB

&= Municipio =8 Meta do municipio Estado Pais

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017).

Observamos no grafico que apesar do municipio nao ter atingido a meta (6,0)
do Ideb no ano de 2017, foi perceptivel alunos aprendendo e com um fluxo escolar
adequado. Vemos que no ano de 2005 o municipio ultrapassou o percentual
estadual de 2,5% em relacdo do municipio com 2,7%. Posteriormente, o Estado
seguiu com 3,2% (2007), 3,5% (2009), 3,8 (2011), 4,0% (2013), 4,4% (2015) e 4,5%
(2017), em relagao ao valor municipal com 3,0% (2007), 3,2% (2009), 3,3% (2011),
3,5% (2013), 4,0 (2015) e manteve o mesmo até 2017.

Novas funcdes de trabalho, sobretudo com a constru¢ao da CSP, comegaram
a ser desenvolvidas na regido com as empresas instaladas no CIPP. Com isso,

tiveram-se investimentos em infraestruturas e a pluralizagdo de servigos para a
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atragdo de pessoas ligadas ao: Turismo, correios e bancos, centros de saude,
mercados publicos, servigos educacionais, pousadas e dinamizagao do comércio.

Detalhando os tipos de servigcos, temos com o Turismo a valorizagdo das
praias situadas na regido; abertura de redes bancarias como o Itau no municipio de
Caucaia que é utilizada como agéncia pelas empresas da CSP para pagamento dos
salarios dos trabalhadores de Sdo Gongalo do Amarante mostrando um dos tipos de
relacdo de dependéncia entre ambos; ampliacdo do hospital publico municipal e a
implementagdo das Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h); servigos
educacionais com a abertura de universidades particulares, estaduais e federais:
Ateneu como pioneira no ramo para atender as demandas do Porto do Pecém com
o curso de Gestado Portuaria e Recursos Humanos, e em seguida veio as unidades
académicas Uniasselvi e Unopar. Como estaduais temos a Universidade Vale do
Acarau (UVA) e o Instituto Centro de Ensino Tecnolégico (CENTEC). E as federais
com as escolas profissionalizantes EEMTI Adelino Cunha Alcantara e EEEP Walter
Ramos De Araujo com cursos técnicos na area de comeércio e administragdo e o
Instituto Federal do Ceara.

No setor imobiliario o municipio de Sao Gongalo do Amarante recebeu
grandes projetos habitacionais que incluem também areas para servigos. Os
loteamentos sao situados de forma estratégica proximo ao parque industrial para ser
acessivel aos trabalhadores e demais pessoas que buscam residir no municipio por
este motivo. A regiao por ser um local de forte desenvolvimento por contar com a
Companhia Siderurgica do Pecém e a Zona de Processamento de Exportagao
recebeu a primeira cidade inteligente do Brasil chamada de Smart City Laguna, que
vai além da busca por simples areas urbanas planejadas, mas visa também a
utilizagao de recursos tecnoldgicos e renovaveis tendo em vista o polo energético de
energia edlico existente no municipio e o solar em processo de concretizagao.

E na questao hidrica teremos a integragdo do Rio Sdo Francisco ao Cinturao
das Aguas que beneficiara toda a Regido Metropolitana de Fortaleza com facilidade
ao abastecendo de agua.

Em uma das comunidades* que compdem o municipio tiveram que ocorrer

desapropriacdo das familias e comunidades inteiras, especificamente os Anacés e

* Area do Bolso subdividida em ocupagodes: Bolso Centro, Chaves, Gregoério, Camara, Gererad,
Corrego dos Tocos, Bom Jesus, Madeiro, Padre Holanda, Campo Grande, Tabuleiro, Lagoa Seca,
Girau, Sao Roque e Oiticicas.
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Tapeba, que nao foi feita de forma rapida e muito menos sem resisténcias, pois o
abandono da terra natal é dificil na vida de pessoas que tém toda sua vivéncia
construida naquele lugar e ter que se adaptarem as outras realidades. Atuaram na
remogdo destas comunidades os 6rgdos: Fundacdo Nacional do indio (FUNAI),
Instituto do Desenvolvimento Agrario Do Ceara (IDACE) e a empresa Grupo
CORDEIRO.

Porém, apesar da retirada de uma das comunidades local para ceder espago
para construcao das empresas do CIPP, teve-se o aumento em dobro de outras
pessoas vindas para residirem na regido em decorréncia da nova dinamica de
trabalho originada. Segundo BORGES (2014, p. 83), “a populagao atraida para
trabalhar nas obras procurou as localidades préximas ao porto para se instalar,
dentre elas destacaram-se Icarai e Pecém”. A “legido coreana” foi a principal
populagao estrangeira a ocupar e adentrar na cidade cearense fazendo parte da
grande mao de obra formada.

Na tabela abaixo percebemos o crescimento da populacdo nos municipios e
distrito que integra o CIPP. Temos Caucaia com o maior contingente populacional,
mas ambos aumentam gradativamente sua taxa anual influenciadas principalmente

pelas transformacgdes urbanas e politicas publicas.

Tabela 4 - Crescimento da populacdo em Sao Gongalo do Amarante, Distrito de

Pecém e Caucaia entre 1991 e 2010.

Ano Sao Gongalo do Amarante Pecém Caucaia
1991 29.286 5.362 165.099
2000 35.608 7.460 254.711
2010 43.890 9.156 325.441

Fonte: IBGE, 1991, 2000 e 2010. Elaboragéo: SAMPAIO, 2019.
A Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), concretizada sua obra em 2015,

formada pelas empresas Vale e as empresas sul-coreanas Dongkuk e Posco,

influenciou diversos incentivos nacionais e internacionais no Ceara, impulsionando a
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migracao de trabalhadores para o municipio e também do proprio pais contando
com a participagao de profissionais experientes que vieram de outros estados, como
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ja que o Ceara ndo dispunha de mao de
obra especializada para a siderurgica.

Ndo somente se diversificou a origem dos trabalhadores, como estes
trouxeram mudanga no tipo de comércio existente na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF). O Cumbuco, localizado em Caucaia, acaba sendo o espago de
moradia destes estrangeiros e comega a ter seus estabelecimentos voltados para
esse publico, principalmente no ramo alimenticio e de habitagao.

A Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), atualmente é o maior
investimento privado em curso do Ceara e outras atividades (Tabela 5) comegaram
entdo a ser representativas no municipio de Sao Gongalo do Amarante com a sua

instalagao.

Tabela 5 — Atividades de destaque em Sao Gongalo do Amarante.

Atividade Justificativa

O municipio esta fortalecendo seu
parque industrial, o que faz com que
ainda haja uma demanda em médio

Manutencgao Industrial; prazo para novas contratacbes nestes
Operacao de Processos Industriais. | segmentos. Observa-se que cargos
ligados a estes segmentos estdo entre
as profissdes com os maiores salarios
na regido, e sao profissbes com

melhores indicadores de admissao.

O segmento de Construgdo Civil
apresenta sazonalidade, e apesar de ter
apresentado  varios  desligamentos
devido a conclusdo das obras de alguns
Construgao Civil empreendimentos, tendera a ter novas
contratagoes quando outros

empreendimentos forem implantados no
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CIPP. Destaca-se que, em Sao Gongalo
do Amarante, ha uma demanda para
profissionais especializados neste setor,
como Pedreiro para material refratario,
Montador de Andaimes, Técnico de
Matéria Prima e Material, Mineiro, entre
outros. Nos segmentos mais basicos, o
setor devera ter novas contratacbes a
medidas com novos empreendimentos
que vierem a se instalar no CIPP, e a
constru¢cao de novas rodovias, como a
duplicacédo da CE-422.

Logistica

O segmento de Logistica destaca-se
pela demanda por profissionais
destinados ao trabalho no setor
portuario (Auxiliar de Servigos de
Importagdo e Exportagdo, Armazenista,
Técnico de Garantia de Qualidade,
entre outros). O setor emprega também
na parte operacional, como Motorista de
Caminhdo, Operador de Transporte
Multimodal, Operador de Ponte Rolante,

entre outros.

Gestao

Este segmento tem crescido na regido
por conta do ingresso de empresas com
gestdo corporativa e estratégicas mais
acentuadas. Com isso, profissdes como
o de Assistente Administrativo e Auxiliar
de Escritério tém tido grandes
contratagdes. De forma similar, muitos
profissionais que atuam nos setores de
Almoxarifado e de Servicos de
Importagdo e Exportacdo podem
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concorrer com profissionais do setor
logistico. Também cabe ressaltar que
entre os salarios mais altos, encontram-
se cargos de geréncia administrativa,
comercial, supervisdo e geréncia de

producao.

Fonte: CAGED; IFCE, 2018.

Elaboragao: SAMPAIO, 2020.

O CIPP é “fruto de politicas publicas de industrializacdo destinadas a

diversificar o parque industrial e inserir o Ceara numa economia mundializada,

mediante a implantagcdo de industrias de base, dos ramos siderurgia e refinaria”
(COSTA; PEQUENO, 2015, p. 67), na qual compde a Companhia Siderurgica do

Pecém (CSP) citada anteriormente, com capitais das empresas Posco, Dongkuk,

Stell Group e Vale e a Zona de Processamento e Exportacdo (ZPE) que concede

incentivos governamentais para que as localizadas no Complexo operem com

suspensao de impostos e liberdade cambial, atraindo consequentemente outras.

Tabela 6 — Empresas em operacgao no Cl

PP.

EMPRESAS SETOR
Companhia Siderurgica do Pecém — ZPE
CSP.
Porto do Pecém — Geragao de Energia Industria
S/A.
Siderurgia Latinoamericana — Silat. Industria
Pecém Gases Industriais — Ltda. ZPE
Termoceara Ltda — Petrobras. Industria
Vale Pecém S/A. ZPE
Tortura Cia. Zootecnia Agraria. Industria
Aeris Energia S/A. Industria

39



Cia. Sulamericana de Ceramica S/A. Industria
Terminal Retroportuario de Containers ZPE

—Trc.

Companhia Industrial de Cimento Industria
Apodi.

Votorantim Cimentos N/N e S/A. Industria

Wobben Windpower Ind. e Com. Ltda. Industria

Ourofértil Nordeste Ltda. Servigos

Hydrostec Tubos e Equipamentos Ltda. Industria

Tb Transportes Ltda. Servicos

Jotadois. Tancagem

Daniel Transportes Ltda. Servigos

Posto Rota do Porto Ltda. Servicos

Cearapi — Apicultura e Produtos Industria

Organicos.

Fonte: Anuario do Ceara 2019/2020. Elaboragao: SAMPAIQO, 2020.

Dentre as industrias localizadas no Complexo a Wobben Windpower era a
mais antiga e a unica empresa fabricante de aerogeradores no Brasil. Localizada na
CE-155, teve suas atividades iniciadas desde o ano de 2002 e em 2 de fevereiro de
2020 acaba sendo desativada devido a baixa participagdo no mercado interno
nacional e tendo sua area comprada pela empresa Aeris Energia, empresa
concorrente e situada na mesma regiao.

A Hydrostec, também chegou atuando no CIPP em 2002, sendo produtora de
canos de aco para atender as obras publicas de transposi¢cao hidrica. “Seus
principais compradores sao governos dos estados nordestinos do Ceara, Piaui,
Maranhdo e Rio Grande do Norte”. (TELES, 2015, p. 176), recebendo e escoando
sua matéria prima pelo Porto do Pecém.

As cimenteiras Apodi e Votorantim se instalaram de 2008 a 2010,
respectivamente. As duas tém como principal mercado a Regidao Metropolitana de

Fortaleza, entretanto a Apodi possui agdes das empresas M. Dias Branco (50%),
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Grupo Cedro (25%) e Cooperativa de Construgao Civil do Ceara — COORPECON
(25%), inclusive, a construcéo civil para a COPA do mundo demandou a vinda
destas empresas citadas acima para o CIPP, segundo informa¢des coletadas por
Teles (2015, p. 178).

Sobre os outros setores implantados, percebe-se a variedade de géneros:
materiais de construgao e quimicos, fabricagcao de pecgas para veiculos automotores,
e até beneficiamento de produtos alimentares e empresas prestadoras de servigos
(armazenagem, transporte e aluguel de maquinas), todas essenciais para atender a
logistica necessaria ao funcionamento do CIPP.

Os investimentos destacados anteriormente tiveram a intencéo de atuar na
regido expandindo seus negocios com maior lucratividade e produtividade, dando
destaque ao Estado do Ceara e permitindo sua relagédo com o mercado externo.

SGA também é destaque no setor energético. No setor termelétrico, a cidade
abriga duas usinas, a Energia Pecém/EDP e ENEVA (desde o dia 11/09/2013, a
empresa que antes se chamava MPX passou a se chamar ENEVA®, somadas as
termelétricas da Enel e da Petrobras (instaladas em Caucaia), gerando
aproximadamente 1.652 MWh, equivalente a 17,8% da necessidade de consumo de
toda a regiao nordeste.

A Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE) permite o recebimento de
grandes investimentos no Ceara, sendo uma grande estratégia de desenvolvimento
socioecondmico do Estado e ja dado inicio a sua obra de ampliacao da fase do
Setor Il da ZPE.

Ressalte-se que a defesa de instalagdo da ZPE no Complexo Industrial e
Portuario do Pecém constitui luta deste Parlamento, ndo s6 porque € uma
via natural de escoamento de produtos destinados a exportacdo, mas
porque traduz o resultado de mais de 10 anos de estudos técnicos quanto a

sua localizagdo estratégica para o desenvolvimento econdmico e social do
Estado do Ceara. (FILHO, 2007, p. 15)

Por conta dessa legitimacdo da ZPE como uma alternativa de beneficio para
o Cearq, inclusive pela isengdo do Imposto de Importacéo (IPl), foi divulgado no
Diario do Nordeste, em 2018, que o CIPP estaria recebendo uma industria de
painéis fotovoltaicos, com a linha de financiamento pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e Banco do Nordeste,

demonstrando oportunidades e vantagens logisticas para atender a América do Sul,

5 Mudang¢a no nome devido a saida do acionista Eike Batista.
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Estados Unidos e Europa e futuramente tera mais capacidade produtiva para
atender pedidos da Pol6nia, Albania e até do Sudao.

A industria Prisma Solar do Brasil, de capital holandés chegou a regido tendo
a comunidade do Bolso como area para ser instalada sua unidade, que deve investir
inicialmente cerca de R$ 150 milhées e tendo a capacidade de montar 450 mil
unidades de placas solares por ano com capacidade de geracdo de 150 megawatts

por ano, segundo informagdes do Diario do Nordeste.

Figura 4 - Area de construcdo da industria Prisma Solar do Brasil na localidade de

Sitio Bolso.

Fonte: SAMPAIO, 2020.

A cidade de Sao Gongalo do Amarante, ao receber sua primeira usina solar
vai proporcionar a alimentagdo do segmento em todo o Estado, néo tendo destaque
somente no ramo de siderurgia e sendo um potencial de transformagao para
cidades, residéncias, industrias e transportes.

Em funcédo de todos esses empreendimentos, tém-se também investimento
na infraestrutura de acesso a area de localizagao industrial para facilitar a chegada
da frota de veiculos estabelecida atualmente por fluxo de transportes pesados

(caminhdes, 6nibus, transportadoras etc.), com a abertura, duplicagdo e ampliagao
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de rodovias e anéis viarios: a construgdo da “Rodovia das Placas” entregue em
2018 que ¢é a estrada usada exclusivamente pela CSP para escoar a produgao até o
Porto do Pecém sem trafego, as obras do Arco metropolitano para duplicacédo do
trecho da CE-155 a partir do entroncamento da BR-222 que da acesso ao CIPP e a
conclusao da Ferrovia Transnordestina como ponte de acesso para entrada e saida
de produtos alavancando a logistica e a competitividade do Porto do Pecém que ja é
um hub maritimo.

Essas transformagdes também possibilitaram a expansdo das fronteiras e a
relacdo com outras regides, paises e continentes, sendo isso considerada uma das
caracteristicas do mundo globalizado e que afeta consequentemente a forma como
as cidades se destacam entre as outras, a partir da agilidade nas suas conexdes na

dinAmica do comércio local ou mundial.
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3. O COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM NO PROCESSO
DE REESTRUTURAGAO PRODUTIVA.

As alteragdes ocorridas no mundo do trabalho, resultado da crise do modelo
fordista de producdo acarretam o surgimento do processo de reestruturagcéo
produtiva, como resposta ao esgotamento da capacidade de expansao do
capitalismo no século XX (MATOS, 2004). Esse contexto reflete na educacao da
classe trabalhadora, pois a retomada de crescimento exige cada vez mais mao de
obra qualificada, numa realidade de modificagdes tecnoldgicas dentro dos setores
de producéo.

A industria avanca, as fabricas se modernizam e passam a utilizar um
numero maior de maquinas. A automatizagdo gera no ambiente fabril uma
reorganizagao a partir do conhecimento necessario para a produgao que
divide os operarios em: trabalhadores manuais, operarios voltados para
operar equipamentos; trabalhadores técnicos supervisores, voltados para a
supervisao e controle da produgédo. (SILVA, [2009], p. 4)

Cada vez mais o territorio adquire feicbes complexas caracteristicas da
acumulagao capitalista. De acordo com Haesbaert (2006), o novo ordenamento
territorial € ocasionado pela chamada “condigcdo pés-moderna”. A nova ordem traz
diversas formas de organizacdo do espago com populagdes mais pobres e
excluidas e no Territério uma relacdo de apropriacdo e/ou dominio da sociedade
sobre o espago com a flexibilizagdo da economia, a hegemonia do capital financeiro
sobre o capital produtivo, a difusdo das tecnologias da informacdo, a crise do
Estado do bem-estar social e propagacdo do chamado multiculturalismo e/ou
hibridismo cultural. O trabalhador inserido na era globalizada é impulsionado a
acompanhar a dindmica do capital que se intensifica constantemente. Entretanto,
nem sempre tivemos um mundo moderno com a presencga da internacionalizagdo da
producao industrial e de servigos, a concentracdo de capital e a expansao do
comeércio internacional.

O modo de produgao ja passou por diversas crises, a principal ocorrida na
década de 70, com a superprodugao classica, podendo ser chamada de crise
estrutural do capital. Antunes (1999, p. 31-32) identifica como mais evidentes a

queda da taxa de lucros, levando ao esgotamento de acumulagao taylorista/fordista6

® Frederick Taylor (1856-1915) desenvolveu o taylorismo, em que o funcionario deveria exercer
apenas sua fungdo em menor tempo possivel, tendo como caracteristica o processo de divisao
técnica do trabalho e a padronizacao de atividades simples e repetitivas. Henry Ford (1863-1947)
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de produgdo que se deu pela falta de capacidade em responder ao consumo
acentuado, a hipertrofia do capital financeiro, fusao entre empresas monopolistas e
oligopolistas e a crise do “Estado de bem-estar social”.

Como resposta, visava-se a recuperagdo do ciclo produtivo com o
neoliberalismo e a reestruturagao produtiva. Nesse momento, a produgao em massa
das mercadorias de forma homogeneizadas e hierarquizadas, além do trabalho
fragmentado é rompida sendo oposigédo a esse novo regime denominado por Harvey
(1993) de acumulacgéo flexivel.

Na nova gestdo da organizagao produtiva e de trabalho, temos a introducéo
do modelo chamado Toyotismo, desenvolvido entre 1948-1975 nas fabricas da
montadora japonesa de automovel Toyota. Percebeu-se que era mais lucrativo
poupar espaco na estocagem de matérias-primas, produzindo somente a medida
que as demandas iam surgindo, diminuindo a desperdicio e superprodugado, esse
sistema de cronometragem ficou conhecido como “Just in time”, traduzido para o
portugués “no tempo certo”.

Além dos fatores citados acima, obteve-se também bastante destaque no
avango tecnoldgico nos meios de comunicagao e transporte permitindo maior
facilidade de competitividade do fluxo de mercadorias. Exige-se no atual modelo
produtivo, o predominio de atividades mais intelectuais com qualificacdo da equipe
de operarios responsaveis pela qualidade do processo produtivo trabalho em
equipe, polivalente, multifuncional e estrutura horizontalizada. Porém, temos
consequéncias como o aumento da taxa de desemprego estrutural’, pois menos
mao-de-obra é necessaria, dependendo do tipo de industria, pois em determinadas
atividades a mao de obra continua indispensavel. Pelo entendimento de Pereira
(2001, p. 12),

A globalizagao esta centrada no progresso das novas tecnologias, e
especialmente nas inovagdes de alta tecnologia que conduzem ao aumento
da produgado, mas, ao mesmo tempo, reduzem a necessidade de mao de

obra, provocando a precarizagdo do trabalho e um elevado indice de
desempregos em todos os continentes.

estabeleceu o sistema de organizacao fordista, com a introdugéo das linhas de montagem e o ritmo
de trabalho era ditado pelas maquinas.

e) desemprego estrutural € aquele gerado pela introdugéo de novas tecnologias ou de sistemas e
processos voltados para a redugdo de custos. Estes novos elementos afetam os setores da
economia de um pais (industria, comércio e servigos), causando demissao, geralmente, em grande
quantidade.
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Entretanto, o objetivo das empresas passou a ser voltado para a competicao
no mercado externo e contratagcdo de empresas “terceirizadas”, e como
consequéncias aos trabalhadores deu-se a submisséo a contratos “autbnomos”.

Temos assim um novo complexo que se desenvolve a partir da globalizag&o
do capital: a reestruturagcédo produtiva. A informatica e as telecomunicagdes tiveram
papel fundamental na aceleragdo desses processos criando meios mais rapidos de
producdo. Esses condicionantes fizeram com que empresarios e 0S governos se
articularem a esses mecanismos de competitividade. Segundo Harvey (1993) a
acumulagao flexivel se acompanhou de altos niveis de desemprego estrutural, tendo
a substituicdo da contratagdo coletiva pela contratagcao individual, reconfiguragcao
das habilidades e retrocesso do poder sindical.

Colocou-se entéao, politicas expansionistas para todos os Estados Nacionais.
O Brasil ao ingressar no processo capitalista foi incorporado a nova forca de
trabalho amparada por uma politica social. Orgdos da economia mundial - FMI e
Banco Mundial — e o proprio Estado foram tidos como mediadores de cursos e
treinamentos para o “novo mercado de trabalho”, em virtude do meio técnico-
cientifico-informacional (SANTOS, 1996) e a mundializagdo do capital financeiro
(CHESNAIS, 1996), a descentralizagao geografica das industrias influenciadas pela
politica tributaria e fiscal na busca incessante da competitividade (THOMAZ JR.
2002, p. 6).

No Brasil, nas palavras de Gomes (2011, p. 7), a reestruturacdo produtiva
seguiu aos padroes de competitividade internacional e a crise industrial que
adentrou na politica inspirada no neoliberalismo. O primeiro periodo de
modernizagao tecnoldgica foi marcado pela adogcdo dos Circulos de Controle de
Qualidade - CCQs responsavel por investir em equipamentos microeletrénicos, na
década de 1970. No segundo periodo, o processo de reestruturagdo ocorre no
complexo automotivo e, no ultimo, em 1990, as empresas comegam a visar em
aumentar a eficiéncia das empresas e adog¢ao de novas formas de gerir a mao-de-
obra.

Estas transformagdes acima também ocorreram em escala regional. Na
economia cearense o processo de globalizagdo, o papel das politicas publicas, em
especial a politica industrial, impactaram na atividade local principalmente no nivel

de produtividade.
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Para se ter uma nogao do que esta ocorrendo em termos de mudanga
estrutural da economia cearense, observa-se que vem crescendo de modo
acelerado o numero de empresas cuja sede esta em outro Estado da
federacdo. (SOARES et al., 2007, p. 2)

Percebe-se como a reestruturagcdo produtiva € vinculada a uma politica
industrial sustentada pelo governo estadual em conjugagdo com investimentos de
projetos nacionais, como no campo do turismo e transporte. De acordo com Soares
et al. (2007), essa politica no Ceara teve énfase na sua interiorizagao e a utilizagcéao
de novas tecnologias nas empresas em instalagdo, todas em busca de
competitividade nos seus produtos novas.

Com a intencdo de distribuir os incentivos para todo o Estado Cearense,
alguns municipios devido a falta de potencial de saneamento e energia, as
industrias e outros servigos acabaram por ter uma forte concentracédo em Fortaleza.
O salto dos setores devido aos incentivos fiscais motivaram a alavancagem nos
outros municipios e Estados brasileiros, conhecido na literatura como “guerra fiscal”.
Segundo Santos e Silveira (2001, p. 296),

Fala-se hoje muito em guerra fiscal, na medida em que a disputa de
Estados e municipios pela presenca de empresas e a busca pelas
empresas de lugares para se instalar é vista, sobre tudo por aspectos
fiscais. A realidade é que, do ponto de vista das empresas, o mais
importante mesmo é a guerra que elas empreendem para fazer com que os
lugares, isto é, os pontos onde desejam instalar-se ou permanecer,
apresentem um conjunto de circunstancias vantajosas do seu ponto de
vista. Trata-se na verdade, de uma busca de lugares ‘produtivos’.

Com a particularidade dos Estados e municipios, a distribuicdo de incentivos
nao foi feita de forma igualitaria, tanto no ponto de vista tributario e a distribuicdo de
empregos. No entanto, de forma positiva no geral, passou-se a acontecer a atracao
de novos investimentos com maior liberdade Institucional.

O Estado do Ceara foi pioneiro para essas brechas Institucionais
redimensionando suas trajetorias industriais e remodelando-a, quanto aos aspectos
setoriais e locacionais iniciados no primeiro Governo de Mudancas.

O Ceara entrou na escala do Ceara entra nos rumos do desenvolvimentismo

industrialista com o Plano de Metas de Governo (PLAMEG)?, implementando uma

8 O PLAMEG, elaborado no governo de Virgilio Tavora, visava dotar o Ceara da infraestrutura setorial
necessaria a implantacdo de investimentos privados e publicos, especialmente no setor industrial,
tendo como diretrizes: criagdo de distritos industriais; identificacdo e divulgagdo de oportunidades
industriais; apoio a elaboragao e execugao de projetos industriais; estruturagdo de um sistema de
incentivos fiscais e formagao de pessoal qualificado.
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ampla reforma administrativa criando varios 6rgaos, como o BEC (Banco de Estado
do Ceara), a SEPLAN (Secretaria de Planejamento), dentre outros, com o objetivo
de dar ao Estado o maximo de racionalidade com vistas ao avango da
industrializagdo. Apos a eleigdo do empresario Tasso Jereissati (1987 — 1990), o
Ceara passa a adquirir seu outro apice de modernizagao: ocorre o fortalecimento
das industrias, atragao de investimentos externos com as politicas modernizadoras
assumindo os principios do neoliberalismo.
[...] Neste sentido, implantam-se trés eixos principais para as agbes: a
interiorizagdo da industria, pela implantacdo de novas industrias e
modernizagao do atual parque industrial; modernizagédo da agricultura, pelo
agronegadcio e turismo, com a instalagdo de equipamentos necessarios para

a insercéo das areas litoraneas na rota nacional e consequente expans&o
do comércio e dos servigos. (ARAUJO, 2007, p. 103)

Sendo assim, o Estado do Ceara contou com o apoio do Governo Federal,
empresas privadas nacionais e internacionais, além de incentivos fiscais para
implantagdo de grandes obras que passaram a impulsionar a reestruturagao
industrial no Estado no contexto da mundializacdo capitalista. Teles (2015, p. 166),
afirma que o resultado das agdes politicas de sucessivos governos teve como
objetivo “inserir o Ceara no mercado mundial globalizado”.

A reestruturagdo produtiva frente a crise gerou condi¢ées macroecondmicas
novas gerou a materializagao da produg¢ao/consumo na escala local,

“[...] onde se desenrola a vida cotidiana da sociedade e das trocas, portanto,
a despeito das varias escalas de poder (nagdes, organizagdes multilaterais)
e da financeirizagdo da produgao capitalista de riqueza, a escala local é

necessaria como nexo de superagdo e entendimento espacial da crise”.
(FERRACINI; TAVARES, 2017, p. 10)

Nessa reconfiguragdo de escalas associada ao fordismo, percebemos que a
economia nacional foi se enfraquecendo frente a nova interagdo global-local. O
estado nacional entdo reduz seu gerenciamento na economia, ocorrendo o
“‘processo de descentralizagdo dos mecanismos regulatérios da escala nacional
para a escala local” (Op. cit, 2017, p. 11).

“Um duplo movimento, embora contraditério, vai se consolidando: um de
globalizacdo da atividade econOmica e de decisdo politica e outro de
descentralizagcdo da organizagdo da vida cotidiana necessaria ao

movimento anterior. A emergéncia do local [...]” (FERNANDES, 2001, p.
31).
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Entende-se entdo, a representagao e participagdo dos sub-niveis de poder
para a escala federativa (MELO, 1993 apud FERRACINI; TAVARES, 2017, p. 11),
onde cada governo local trabalha com a sua visdo de bem-estar social e com as
politicas de recursos financeiros estaduais e municipais, e assim, surge o discurso
municipalista com um viés progressista, colocando o municipio também como
agente importante para a gestao do territério como um todo.

Ja no Governo Virgilio Tavora, culminou-se a transformagao do Ceara em um
polo industrial, que culminou no Ill Pélo Industrial do Nordeste. Com o Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI) se teve a maior concessdo de impostos de para
que as industrias se instalassem no interior do Estado, contribuindo para a
constituicdo da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Segundo Soares et al. (2007, p. 5), esse sistema de incentivos no Estado do
Cearda, obedece a uma estrutura de organizagao, na qual a légica de distribuicao
seguiu pela divisdo em 4 espacos produtivos onde o financiamento para instalagcéao
das industrias era dada em relagcdo distdncia a RMF. O primeiro espacgo era a
prépria RMF; o segundo corresponde a municipios até 300 quildbmetros da RMF; o
terceiro compreende municipios que distam entre 300 a 500 quildmetros da RMF; e,
o ultimo, municipios com 500 quildmetros da RMF.

Toda essa distancia também reflete na durabilidade do tempo de
financiamento de empréstimo feito pelas empresas. Ainda na fala do mesmo autor,
as empresas que se instalassem no primeiro espago produtivo recebem seis anos
de prazo; no segundo espaco 10 anos; no terceiro 13 anos e nos ultimos 15 anos.

Dentro FDI, também tém outros programas que contribuiram para uma maior
atracdo de investimentos industriais, destacando-se: PROVIN (Programa de
Incentivo ao Funcionamento de Empresas); PROAPI (Programa de Incentivos as
Atividades Portuarias e Industriais do Ceara); e o PDCI (Programa de

Desenvolvimento do Comércio Internacional e das Atividades Portuarias do Ceara).

Portanto, o comportamento da reestruturagao produtiva considerou quais
setores de capital e trabalho intensivo encontraria influéncia para reestruturar o
Estado. Segundo Muniz et al. (2011, p. 2),

“[...] Evidencia-se que a reestruturagdo produtiva impulsionou o

redimensionamento da industria na Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) e a consequente expansdo de sua zona de influéncia ndo somente
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para outros municipios do Estado, mas também para o espacgo
transnacional, bem como favoreceu o surgimento de novas centralidades”.

Com a mudancga de papel antes nao tido devido a auséncia de incentivos
voltados ao capital industrial, diversos municipios foram fortalecidos com mudangas
no processo de producdo e do trabalho. Nesse contexto, podemos citar o eixo
Caucaia - Sao Gongalo do Amarante, que alterou sua estrutura social metropolitana
demonstrando a larga influéncia do Porto do Pecém na constituicdo de uma vasta
rede de novos fluxos de pessoas e mercadorias.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Caucaia estabeleceu cinco
areas destinadas a instalacdo de industrias no municipio, além da area
industrial do Porto do Pecém. Nestas areas, distribuidas nas proximidades
das principais vias de acesso como as BRs 020 e 222 e a CE-085,
futuramente serdo implantadas varias industrias, efetivando a implantagao
desses distritos Industriais. Os distritos sdo assim denominados: Distrito
Industrial da Jurema (Diju), Distrito Industrial do Alto do Garrote (Diaga),

Distrito Industrial do Capuan (Dicap), Distrito Industrial do Tabapua (Dita) e
Distrito Industrial de Caucaia. (TELES, 2015, p. 121)

Antes de adentrar nas especificidades geradas com o processo de
industrializagao, faz-se necessario entender a importancia do setor portuario para o
desenvolvimento de uma regido e consequentemente o restante do pais devido as
relagdes nacionais e internacionais que sao produzidas.

Esse novo quadro de reestruturacdo, vem implicando mudangas notaveis na
dindmica de organizagdo do espago que se define atualmente. A especializagao
flexivel e a desintegragdao de velhos obstaculos territoriais vém proporcionando ao
capital uma mobilidade sem precedentes na escala mundial (JUNIOR, 2003, p. 4).
Tornou-se possivel a integracdo em escala mundial, desintegrando os obstaculos
que antes eram motivos da ruptura de acumulagao capitalista. Portanto, a rede de
investimentos cada vez torna-se mais abrangente.

Os ramos produtivos possuem metas para estabelecerem-se no mercado
consumidor, assim como afirma Martinelli Jr. (1999), seguem padrées no que
concerne aos processos de reestruturacido das linhas de produgdo e ao mesmo
tempo padrdes de concorréncia. Quando se leva em consideragdo o fator
localizagdo, algumas empresas estdo abandonando os grandes centros tradicionais
da metropole e transferindo-se para locais onde o ritmo industrial ndo é
predominantemente destacado e acaba que a iniciativa para as mesmas investirem
nessas regides distantes sdo maiores e servem como forma de diminuir a alta

concentracao populacional na capital.
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Essas relagcbes de trabalho e for¢ca produtiva tem como base o discurso de
progresso e desenvolvimento econémico onde €& empregada. Adentra-se nessa
situacdo, a terceirizacdo da mao de obra, sendo uma realidade cada vez mais
presente em industrias.

Trata-se agora no mundo do trabalho a utilizagdo da informatica no processo
produtivo, técnicas de gerenciamento e utilizagdo de novos tipos de equipamentos,
como as tecnologias microeletrénicas. Um mundo do trabalho baseado no
individualismo modificando a relagdo entre subjetividade e trabalho, dando
surgimento a imposigao de novas exigéncias para insergao laboral. De acordo com
Antunes (2005, p. 11), essa gestao avangada pode implicar na:

[..] ‘liberdade da empresa’ para desempregar trabalhadores sem
penalidades, quando a produgcdo e as vendas diminuem; direito da
empresa, para reduzir ou ampliar o horario de trabalho, de acordo com as
oscilagbes do mercado; possibilidade de pagar salario real mais baixo [...] A
flexibilizacdo, definitivamente, ndo é solugdo para aumentar os indices de
ocupacgdo. Ao contrario, € uma imposicdo a for¢ca de trabalho para que

sejam aceitos trabalhos reais mais baixos e em piores condi¢des [...] 0
trabalho ilegal vem assumindo dimensdes gigantescas.

Em relacdo ao emprego nas empresas instaladas no municipio, se tem
dificuldade em absorver pessoas devido a deficiéncia em qualificagdo. Quando se
parte para a analise da juventude que almeja o primeiro emprego os encontramos
na mesma situagcdo, e apesar de nado fazerem parte da populagdo nao
economicamente ativa (PNEA) a sua preparagao para a inser¢ado no mercado de
trabalho sera essencial para diminuir futuros agravantes. Entdo, com a falta de
oferta de profissionais qualificados foi & demanda principal exigida pelos Orgaos
Federais, Estaduais e Municipais cursos de formagao para a area administrativa.

O Municipio de Sdo Gongalo do Amarante e Caucaia em funcédo do projeto
de implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém — CIPP concretizado
nos anos 2000, passando a possuir caracteristicas de um espago metropolitano,
estabelecidas por lei como pertencente a Regiao Metropolitana de Fortaleza, no ano
de 1999, assentando na fase mais recente da industrializacdo do Ceara e
fundamentada na reestruturacdo capitalista em curso nesse Estado, passa a
receber infraestruturas até entdo nao existentes e estratégias que alavanquem seu
crescimento e revertam as falhas produzidas pela nova estrutura.

Ao mesmo tempo, destacava-se a demanda de trabalhadores para as obras
de construgdo do Porto do Pecém, no Distrito de Pecém. Foi nesse
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momento, ainda no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, que Sao
Gongalo do Amarante passou a vivenciar um novo momento na sua
dindmica urbana que aos poucos modificou seu cotidiano, especificamente
a sua economia urbana, nas relagdes sociais e nos fluxos migratérios de
forga de trabalho. (TELES; AMORA, 2014, p. 8)

Ocorreu assim, uma centralidade de capital e de comando, buscando
mercados, mao de obra barata, competitividade, dinamismo, resultando em
mudangas econdmicas. O impacto da nova gestdo de incentivos financeiros
influenciou de modo que as empresas aglomeram-se em busca de proximidade com
esses beneficios citados acima, e principalmente maneiras de contornar as barreiras
tarifarias.

A cidade passou a ndo ser mais medida pela escala fisica, pois seus limites
ja estdo amplos. As distancias geograficas perdem seus valores diante do mercado
globalizado, caracterizado pela “compressdo espacgo-tempo” (HARVEY, 1993), de
forma que se sente o mundo menor com distancias mais curtas e informagbées numa
troca acelerada e quase instantanea.

Temos logo no inicio com a constru¢do do Porto do Pecém a transformacao
socioeconémica no municipio, com novos funcionarios de empresas e também
novas oportunidades de emprego, principalmente aos jovens sao gongalenses.
Foram implementadas ag¢des que aproximassem o porto e a cidade, incluindo
participagdo do Estado e Municipio (SILVA, 2010). Isso, segundo Souza (2006 apud
SILVA, 2010) evitara que o porto cresga de “costas” para a cidade, ndo impactando
de forma negativa nas relagdes sociais, na renda das pessoas ou no trabalho, como
no caso do porto de Santos.

Teles (2014, p. 14) explica que com maior poder de mobilizagao facilitado por
esses transportes e comunicagao demandada de diversos lugares, acabam por
oferecer condi¢cdes a reproducdo do capital que ultrapassa as barreiras locais e
regionais, como é o caso das grandes obras civis do CIPP, mobilizando enormes
contingentes de trabalhadores que sédo subsidiados desde investimentos do Estado
e empresas locais e nacionais, como investimentos internacionais na composicao
de acbes das empresas.

As formas de descentralizagdo produtiva mostram que a fragmentacdo do
trabalho adicionada ao incremento tecnoldgico, péde possibilitar ao capital tanto
uma maior exploragao quanto um maior controle sobre a forga do trabalho, de como

ela ira atuar. Efetivou-se uma expressiva expansdo do trabalho assalariado
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verificando-se uma significativa heterogeneizagcao do trabalho com a crescente
incorporagdao do contingente feminino no mundo operario; subproletarizagao
intensificada, com trabalho presente na expansido do trabalho parcial, temporario,
precario, subcontratado e terceirizado.

O tipo de operario comegou a transformar-se e ajustar-se a ldgica atual, que
cada vez mais esta rompendo com o tradicional e impulsionando para uma maior
qualificagdo do trabalho, principalmente na Companhia Siderurgica do Pecém.
Estamos entrando na tendéncia de uma mudanca interior do trabalho através da sua
intelectualizacdo, um trabalho concreto que (auto)transforma a quem esta
concebendo-o. Estamos em um tempo em que o desenvolvimento tecnoldgico ao
mesmo tempo em que pode provocar diretamente o crescimento da capacidade
humana, também pode neste processo sacrificar os individuos (LUKACS, 1981: 562
apud ANTUNES, 2005, p. 99).

A exigéncia por qualificacdo e aumento na taxa de escolarizagcédo passa a ser
a maior preocupacdo na demanda de trabalhadores ocasionada pelo CIPP,
chegando a disponibilizar 31,4 mil vagas no pico de sua criagdo, segundo dados
fornecidos pela Assembleia Legislativa do Ceara. Esse numero de vagas representa
nada menos que o dobro do estoque de trabalhadores formais existentes no
municipio de Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante, que abrangem o Complexo.
Além disso, o documento Pacto pelo Pecém informa ainda que as estimativas para

0 ano de 2016 apontam para 38.270 trabalhadores.

Figura 5 — Projecdo de méao de obra por setor no CIPP.
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icchf\O DE DEMANDA
Por mao de obra no CIPP

Formacao Inicial e Continuada (FIC) 2014
Infraestrutura 12367
Controle e Processos Industriais 10.184
Informacao e Comunicacao 1278
Producao Industrial 868
Cestao e Negocios 177
Ambiente, Saude e Seguranca 149
Total Geral do Segmento 25023

Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio

Infraestrutura 1.094
Controle e Processos Industriais 1.598
Informacao e Comunicacao 1.438
Gestao e Negocios 1.238
Outros 278
Hospitalidade e Lazer 105
Ambiente, Saude e Seguranca 56
Producao Alimenticia 21
Total Geral do Segmento 5828

Ensino Superior e Pés-Graduacao

Engenharia 209
Administracao 163
Letras 143
Nutricao 155
Enfermagem 15
Servico Social 14
Ciéncias Contabeis 8
Total Geral do Segmento 567
Total Geral de Todos os Segmentos 31.418

FONTE: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA EDUCACAD PROFISSIONAL - CEARA - CIPP - 2012/2014; FIEC, 2012

Fonte: Assembleia Legislativa do Cear4, 2013.

A medida que avancava esses empreendimentos industriais a necessidade
por trabalhadores aumentavam, e como vimos na figura acima, esses segmentos
necessitavam ser preenchidos com essa quantidade de trabalhadores. Sendo
assim, havera uma grande demanda por empregos de formagao superior e
principalmente técnica.

Do ponto de vista puramente econémico, a realidade do ensino médio
merece uma atencio especial. As taxas de escolarizagcido, especialmente
de Caucaia, ndo sao satisfatérias e retratam uma situacdo a qual uma
quantidade expressiva de jovens nao esta completando a educagéo basica.
Nesse cenario, a formagao em nivel técnico e superior, o processo de

aprendizagem e qualificagé@o profissional e a produtividade do trabalho sao
negativamente afetadas (PACTO PELO PECEM, 2011).
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Mas para isso, também se deve ser melhorado a qualidade da escolarizagao
do ensino médio, para que a produtividade do ensino superior e técnico seja
garantida. Nesse caso o que precisa € de entidades que capacitem a faixa etaria
jovem, como alternativa mais viavel e minimizando a importacdo de trabalhadores
de outros Estados e paises, antecipando consequente a capacitagdo dos individuos
que deverao ser demandados frequentemente nos novos setores de trabalho.

Um mundo do trabalho reestruturado que contou com a eliminagdo de
inumeras profissbes e incremento de outras voltadas aos valores de troca
estabelecidos. Atualmente, um homem que ndo tem o trabalho somente como
processo para sua ‘humanizagado”, mas um homem que é transformado pelo seu
trabalho, desenvolvendo competéncias e poténcias antes ocultas.

A nova maquina de trabalho, utilizada a partir do trabalho intelectual do
operario e que também acaba por transferir seus atributos ao ser humano. Essa
reestruturacao do trabalho foi retroalimentada pela necessidade de uma forga de
trabalho complexa, multifuncional e sofisticada que se distancia da maneira arcaica,
ocorrendo assim, um maior incremento de assalariados e de servicos, beneficiando
a inclusdo de jovens no mercado de trabalho, introduzido na era informacional,
operando nas maquinas com a objetivacdo das atividades cerebrais.

A partir da consulta do Atlas do Desenvolvimento Humano (2000),
percebemos que o baixo nivel de escolaridade dos chefes de familia no municipio
de Sao Gongalo do Amarante refletiu no pequeno crescimento da renda per capita
municipal, que era representada por mais da metade do valor de 1 salario minimo.

Esse exposto mostra que apesar do municipio ser favorecido pela
infraestrutura do CIPP e da Capital do Estado, tem uma Ilimitacdo no
desenvolvimento econémico devido aos indicies de analfabetismo e a
desqualificagao profissional de muitos trabalhadores locais.

Nesse sentido, a educacao torna-se urgente quando se observa esse caso,
principalmente dos jovens em busca do primeiro emprego e que para isso requerem
elevacado na escolaridade e menos ociosidades, para garantir sucesso no processo
de modernizagao produtiva e a falta de pessoas capacitadas € um dos grandes
problemas existentes (O POVO, 12/02/2006).

Tabela 7 — Ocupacédo da populacdo de 18 anos ou mais no municipio de Sao
Goncalo do Amarante.
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Ocupacao da populagado de 18 anos ou mais - Sao Gongalo do Amarante
- CE
2000 2010

Taxa de atividade - 18 anos ou mais 53,83 59,99

Taxa de desocupagao - 18 anos ou mais 10,59 8,25

Grau de formalizagao dos ocupados - 18 anos ou mais | 21,09 41,50
Nivel educacional dos ocupados

% dos ocupados com fundamental completo - 18 anos | 21,68 54,95
OouU mais

% dos ocupados com médio completo - 18 anos ou 11,35 39,44
mais
Rendimento médio

% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. - 18 79,95 45,27
anos ou mais

% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. - 18 95,28 89,20
anos ou mais

% dos ocupados com rendimento de até 5 s.m. - 18 98,50 98,31
anos ou mais

Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

O papel das Universidades e demais Instituicdes lutam pela criacdo de
oportunidades para todos os cidaddos contando com o compromisso econémico e
social como forma de aumentar as reservas de capital intelectual e profissionais
qualificados e a constituicdo e manutencao das condi¢des de vida.

Marone (2000 apud SILVA, 2010, p. 77) chama atengao para o fato de que as
relagdes laborais impostas pelo Complexo por inteiro vdo desde a construgcao do
armazenamento na area portuaria e a refrigeragao dentro das embarcacbes as
fungdes primarias como concerto de carga, operador portuario e empilhador e
outras que exigem conhecimentos em tecnologia da informacgao.

Os governos federais e estaduais sdo os principais financiadores nessa
manutengdo por melhores oportunidades, como o langamento do curso de
Engenharia Metalurgica na Universidade Federal do Ceara (UFC) desde 2006, com
a vinda da CSP para nosso Estado, que prepara alunos para a siderurgia. O forte
crescimento desses recursos possibilitaram mudangas nas aspiragdes dos jovens
que saem do ensino médio com interesse antes nao tido, e ao longo dos anos pbéde-
se notar a evolugao nas oportunidades, apesar de continuar precario.

Conforme Paiva (1999 apud CRUZ et al, 2013, p. 3), “novos requisitos de

qualificacdo sdo demandados aos trabalhadores frente a intensificacdo do debate
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sobre a reestruturacao produtiva industrial”. Temos nesse novo contexto a presenca
de dois lados no mercado de trabalho: de um lado, a elevacdo das taxas de
emprego junto com novos postos de trabalho precarizadas, e do outro, nova
organizagdo das profissbes marcadas pela qualificagdo em que a carreira
profissional ndo € mais construida em longo prazo, e como citada anteriormente, o
desemprego estrutural acaba sendo inevitavel.

A discussao central em torno da adequacgédo da forca de trabalho a essa

reestruturagao, a partir dos anos de 1990, sofre um deslocamento frente a

retracdo do mercado de trabalho (excludente e fragmentado) e ao

deslocamento do foco econdémico-social para atividades fora do setor da
industria. (CRUZ et al, 2013, p. 3).

Temos hoje os efeitos da inovacéo tecnolégica sobre o emprego resumido
em aumento de produtividade e aumentos de rentabilidade das empresas por conta
de maior rapidez na fabricacdo das matérias-primas, de modo a compensar 0s
postos antes perdidos.

Estamos centrados atualmente numa busca por qualificagdo que nao seja
mais caracterizada pelos conhecimentos formais do setor, mas que envolvam
habilidades profissionais com capacidade de abstracdo, concentracdo e exatidio.
Para Ramos (2000 apud CRUZ et al, 2013, p. 3) “ocorre um processo de
redimensionamento da qualificacdo pautada no modelo de competéncias, sendo
esta uma importante ferramenta para a utilidade de reforgar a subsuncdo da
Educacgao aos ditames do Capital”.

A escolarizagao agora posta para todos os trabalhadores € uma que faz jus
ao chao da fabrica, sendo valorizada a base da qualificagdo profissional. Diferente
da estrutura anterior para qual tinha a qualificacido do trabalhador independente da
sua trajetdria escolar, e na sua nova estrutura é através das habilidades intelectuais

e do dominio de conhecimentos fara a base da esfera capitalista.
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4. MERCADO DE TRABALHO E QUALIFICACAO: O ENSINO TECNICO
COMO ALTERNATIVA.

A estrutura de organizagao do trabalho n&o permanece a mesma ao longo do
tempo: aperfeicoa suas técnicas de modo que surjam novas habilidades em que os
conhecimentos sobre a dominagdo da natureza sejam ampliados. Descobrem-se
novos objetos, e ndo tendo somente a mao como um dos pontos de partida para o
homem transformar a natureza, mas a entrada do maquinario na realizagao do
trabalho.

Segundo Santos (1996) a natureza artificializada criada pelo homem quando
ele inicia a mecanizagdo do Planeta marca o processo de tecnociéncia e nesse
novo meio do cientificismo, temos comportamentos pragmaticos e raciocinios
técnicos. O espaco se globaliza e a esfera natural é crescentemente substituida por
uma esfera técnica, na cidade e no campo e o meio geografico antes tido como
“‘meio natural” e “meio técnico”, € hoje chamado de “meio técnico-cientifico”.

Com o processo de globalizagdo, temos o inicio de uma nova fase histérica,
em que é marcada a multinacionalizacdo das firmas, a internacionalizacdo da
producao e dos produtos, novas caracteristicas da economia na vida social, grande
revolugdo da informacédo e progressos na informatica que levam a uma nova
modernizacdo das atividades e modalidades de produgdo, aumentando a
necessidade de aparatos técnicos ao homem com as formas produtivas impostas
atualmente.

Engels (2012) ao explicar sobre a apropriagao da natureza, afirma que é por
meio do trabalho que o homem tanto modifica a natureza como a si mesmo,
aperfeicoando suas maos, linguagem e cérebro. Temos formulagdes iniciais sobre o
pensamento de trabalho e como sujeitos emergidos dessa atividade, somos
historicos, sucumbidos pelo olhar da pratica socialista e pelo pés-industrial.

Antes do surgimento das classes sociais — burgueses e proletarios —
admitimos como a intermediacdo do ser humano com a natureza para garantir a
sobrevivéncia, € uma necessidade natural da vida social. Entretanto, a segmentagao
estabelecida pelo mercado de trabalho contemporaneo e as transformacdes
econdmicas levou-se a ter heterogeneizagao na esfera do trabalho e assim passou-
se a apresentar a busca por renda e qualificagado profissional, ganhando critérios de

identidade culturais e politicas nos interesses do modelo capitalista.
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Thomaz Jr. (2007) afirma que nunca se trabalhou tanto como atualmente,
contando consequentemente com a sua intensificagao, superexploragado que nao se
limita a estrutura da fabrica ou as modalidades de trabalho, nem ao género e nem a
idade, além da desregulamentagédo dos direitos trabalhistas. Dando continuidade as
suas reflexdes, 0 mesmo adverte para a flexibilizacdo dos trabalhadores com suas
especializagdes das técnicas de produgao, compreendendo como o movimento do
trabalho sugere condigdes laborais e pratico-ideologicas distintas.

Sabe-se que a condicao fundamental para que o capitalismo pudesse ocorrer
seria apropriando-se de maneira privada dos instrumentos do meio de producéo,
assim como ocorreu na constituicdo da forca de trabalho no Brasil. Temos no
primordio as modalidades autbnomas e de subsisténcia, mas que com o modo de
producao capitalista precisou-se privar o acesso a terra dos “homens livres” para
que ele obedecesse a partir de entdo as regras da sociedade capitalista de
producao.

A abolicdo da escravatura nunca ocorreu de fato, ela aparece como intencao
da elite em transformar o escravo como responsavel por sua reproducdo, marcando
a formacéao social brasileira. A Lei de Terras de 1850 e a proibicdo do trafico de
escravos foram essenciais para a “[...] explosdo de uma populagao para o capital”.
(OLIVEIRA, 1977, p. 28), transformando o trabalhador em mercadoria, vendendo
sua forca de trabalho financiando sua prépria reproducao.

Alguns desses trabalhadores ndo puderam mais ser absorvidos, chegando
num momento que somente a forga bracal ndo era suficiente, exigia-se virtude
“técnica” (OLIVEIRA, 1977 apud FRANCA, 2017, p. 69), sendo assim que as
regides Sul e Sudeste a partir de 1880 preenchem essa lacuna com a imigragao
branca. Mas a consolidacdo da forca de trabalho no Brasil sé se deu realmente
p06s-1930, “[...] acompanhando o ritmo de expansao do capital”. (OLIVEIRA, 2013, p.
35).

Naquele momento se deu a passagem do modelo econdmico de base
agrario-exportadora para um novo modelo de acumulagéo, entdo de base
urbano-industrial. Nesse sentido, o Estado desempenhou um papel

essencial ao institucionalizar a regulamentagdo das leis trabalhistas,
intermediando a relacdo capital x trabalho. (FRANCA, 2017, p. 70)

A partir disso, definem-se novas condi¢gdes de trabalho, seja em relagao a

quantidade de horas a serem cumpridas, como a reparticdo das tarefas tanto dos
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homens quanto das mulheres. Os operarios entraram no processo de legalizacao, a
fixagdo do salario-minimo no ano de 1940 e a aprovacgéao da CLT® em 1943, além de
todas as instancias burocraticas do Estado.
Para os capitalistas, a generalizagdo de direitos sociais foi um alivio, no
sentido de que estabelecia limites entre eles, e entre estes e os
trabalhadores, limitando a minimos vitais a remuneragao da forca de

trabalho (OLIVEIRA, 2013; BARBOSA, 2003 apud FRANCA, 2017, pp. 70-
71).

Entretanto, mostra-se outro lado ocasionado com o trabalho formal que é a
expansdo do mercado de trabalho informal, pois ndo era todo trabalhador que
estava apto a ter a regulamentacao trabalhista, propiciando milhares de ocupagdes
informais. A propria instabilidade da economia agravou esses problemas, tendo
assim, o crescimento do desemprego devido ao aumento da formalizagdo do
trabalho assalariado. De 1930 a 1970, o Brasil € marcado pela expansao econémica
com o incremento desses dois tipos de ocupagdes, € que com a Crise da Divida
externa em 1980, deu-se inicio ao fraco dinamismo na economia nacional. Com o a
reducédo do trabalho formal gerou-se consequentemente outras oportunidades de
ocupacgao nao assalariadas: a auto-ocupacao.

A ideologia “desenvolvimentista” reproduz essa estrutura produtiva desigual,
com formas modernas do lado de formas atrasadas. A industrializacdo ao passo que
gera empregos nos setores modernos, também enseja fenbmenos de exclusao,
incapazes de serem inclusos em mercados organizados. Mas nos anos de 1980,
incorpora-se uma nova dimensao do setor informal, ndo sendo aquele como traco a
associacado do segmento a pobreza e precariedade.

a) o setor deve ser relacionado com a forma de participagao dos individuos
na produgdo; b) o setor deve ser entendido como uma forma de
organizagdo dindmica que se insere e se molda aos movimentos da
producao capitalista, tornando-se flexivel e permeavel, e adaptando-se as
condi¢cdes gerais da economia; c) a associacdo entre pobreza e o setor
informal é prejudicada pela heterogeneidade do setor; e d) a facilidade de
entrada n&o é condigéo geral das atividades nao capitalistas, as barreiras a
entrada podem ser significativas (SOUZA, 1980a; CACCIAMALI, 1983 apud
BRAGA, 2016, p. 6).

Esse setor ndao deve ser marcado como locais que nao cumprem a

legislacdo, tendo em vista esta apenas intrinsecamente ligado a necessidade de

9 Consolidagdo das Leis Trabalhistas, sobre o Decreto-Lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943,
sancionada pelo entdo presidente Getulio Vargas, regulamenta as relagdes de trabalho no urbano e
no rural.
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meios necessarios para a sobrevivéncia e obtencdo de renda familiar, também
composto por grupos diferentes de categorias: os proprietarios (0 pequeno
empregador) e os “empregados”.

A flexibilizagado da legislag&o trabalhista, objetiva a autonomia privada com a
busca de saidas para a crise do capital sob a hegemonia neoliberal ocorrida
efetivamente a partir da década de 1990, adotada por parte do governo de
Fernando Henrique Cardoso.

Levando em consideragéo o receituario neoliberal, a palavra-chave para o
governo FHC foi flexibilizar: “[..] contratagdo flexivel, jornada flexivel e
remuneracao flexivel”. Assim, n&do caberia mais, ao Estado regular o
mercado, e nem, nesse sentido, a relagdo capital x trabalho, mas deveria
sim favorecer a “livre negociagao”. (POCHMANN E BORGES, 2002, p. 9
apud FRANGA, 2017, p. 72).

Segundo a analise de Singer (2012), nesse momento teve o fortalecimento
do setor de servicos e também uma conjuntura favoravel pelo “boom de
commodities” atrelado ao governo do presidente Lula que se deu de 2003 a 2008,
onde a América do Sul que localizam muitos exportadores de commodities - Bolivia,
Brasil e o Peru - receberam um impulso significativo, obtendo maiores ganhos e
diminuicdo da pobreza e da desigualdade.

A constituicdo da forga de trabalho no Ceara ndo ocorre com a mesma
especificidade, tendo-se dado em razéo da presenca do latifundio e da mao forte do
coronel, gerando concentracdo de pobreza para a populagdo rural e que
posteriormente foi transferida para o meio urbano. No periodo colonial, iniciado no
século XVII, tinha-se o trabalhador ocupado na agricultura de subsisténcia e o
artesao.

No século XVIII, houve a multiplicacdo dos currais e grandes adogdes de
terra, constituindo o sistema de associacao entre o proprietario e o vaqueiro. Nessa
época de Capitania, o gado apresentava-se como meio mais viavel proporcionar
condigdes para alimentacdo de toda a populacdo, e que de acordo com Silva
(2002), para os colonos pobres seu maior anseio era conseguir ser fazendeiro.

As charqueadas significaram outro momento de desdobramento da Pecuaria
no Ceara, consistindo em oficinas instaladas nos estuarios dos rios Jaguaribe,
Acaral e Coreal. (GIRAO, 1995). Elas se desenvolveram antes de 1740, em
Aracati, e a venda dessa matéria-prima industrialmente preparada conservada pelo
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sal foi a alternativa mais eficaz diante dos prejuizos ocasionados com as longas
viagens (GIRAO, 2000).

Nessas atividades desempenhadas na Capitania do Ceara, era aproveitada a
mao de obra escrava para servicos domeésticos, na pecuaria, na lavoura e
principalmente na cana-de-agucar, vinculadas a primeira metade do século XIX. Os
escravos “[...] representavam forga de trabalho sem limitagdes e capital conversivel
em dinheiro”. (SILVA, 2002, p. 65).

Ja na segunda metade do século XIX, a expansao e exportagdo do algodao
trouxeram transformagdes dando abertura para o processo de urbanizagao, com o
surgimento das redes urbanas e as divisdes regionais brasileiras. Nessa pratica o
fazendeiro era o intermediario e cobrava pregcos exorbitantes pelos produtos que
revendia, fazendo com que o pequeno produtor trabalhasse cada vez mais

intensamente.

Foi, portanto com origem na expansado da produgdo do algodao que o
Ceara entrou na Divisdo Internacional do Trabalho, o que ocorreu em
virtude da desorganizagao das areas produtoras de algodao estadunidense,
com a Guerra de Secesséo (1861-1864). (FRANCA, 2017, p. 82).

Portanto, deu-se o declinio da producédo algodoeira com a baixa do preco
internacional por parte dos EUA, além das inumeras estiagens no Cear3,
repercutindo no movimento migratério para outros estados brasileiros e crescimento
populacional para Fortaleza. Os sertanejos que buscaram a metropole constituiram-
se em mao-de-obra para melhorias urbanas da cidade; outra parte que se dirigiu a
regido Sudeste serviu de mao-de-obra para as industrias implantadas nesta regiao.
No caso de Fortaleza “caracterizava-se, e caracteriza-se, ainda hoje, como uma
cidade terciaria fortalecida por sua condicdo de capital e por sua vasta area de
influéncia que extrapola os limites do Estado” (FRANCA, 2017, pp. 86-87).

Amora e Costa (2015) consideram que no ano de 1980, apds a
institucionalizagédo da Regidao Metropolitana de Fortaleza que se deu em 1973, a
implantagdo de industrias por meio de incentivos fiscais favoreceu a sua influéncia
para os demais municipios a partir do processo de metropolizagao que se realiza,
envolvendo atividade turistica litoranea, especulacdo imobiliaria diante do uso do
solo e novos tipos de fluxos com fins de trabalho e estudo.

Apés a explanacao contextual, o mercado de trabalho foi um espaco que se

modificou e modifica constantemente e que possui inumeras formas de
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compreendé-lo. Segundo Oliveira (2007, p. 2) “no sentido classico o trabalho € um
produto, no qual os trabalhadores sao vendedores, os empregadores, compradores
e o0s salarios, o preco”. Seu funcionamento esta atrelado a oferta e demanda dos
postos de trabalho e que atraem em decorréncia do nivel salarial, sendo este fator
conhecido como a variavel estratégica de equilibrio das relagbes de interesse do
capital.

E necessario enfatizar que o mercado de trabalho estd atrelado ao
desempenho da economia de determinado local. Porter (2004 apud BRESCIANI et
al., 2016, p. 2) coloca que “o desenvolvimento econémico de uma regido ou pais
ocorre de forma rapida e ciclica, devido a fendmenos relacionados a globalizagao”,
se colocado em questdo que os setores econdmicos precisam acompanhar essas
mudangas para obterem competitividade, planejamento e organizagdo para
permanecerem no mercado.

Dentre os fatores responsaveis pela heterogeneidade dos segmentos de
atividades profissionais, além da localizagdo geografica dos empregos e da mao-de-
obra exigida, os graus de qualificacdo e as delimitagbes etarias multiplicam a
competitividade de mercados de trabalhos que se justapdem.

A qualificagao profissional nas organizagdes permite obter resultados para os
individuos, para suas equipes de trabalho e também para as instituicbes. Essa
qualificagdo pode ocorrer de diversas formas, desde a contratagcdo de estagiarios e
pessoas em primeiro emprego até ac¢des de capacitacdo, como treinamentos em
servico ou investimentos em cursos realizados dentro ou fora da organizagao.
(MOURAO, 2009, p. 3)

Oliveira (2007), nessa perspectiva, argumenta que as normas e as formas de
capacitacao, selecdo e remuneracado dos trabalhadores ndo seguem simplesmente
a légica da competéncia e do mercado. As empresas definem suas proprias regras
e praticas de como preparar os trabalhadores para os postos, como paga-los,
atribuir-lhes funcdes, e suas promocgoes internas.

Ramos (2002 apud NETO & CRUZ, 2011, p. 7) afirma que “o conceito de
qualificacdo enquanto dimensao social permite estabelecer uma relagao dialética
entre os saberes e a configuragao da divisdo social e técnica do trabalho”, essencial
para entender o contexto de flexibilizacdo da producgao e reestruturacdo produtiva,
que emergiu a necessidade em adquirir competéncias no setor pratico do

trabalhador.
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Com a reestruturagdo produtiva, tém-se agora um desenvolvimento
assegurado pela educagao que € colocado no mundo moderno com o papel de
preparacao dos trabalhadores. Ao mesmo tempo em que se proliferam trabalhos
temporarios, as empresas também aumentam a demanda por trabalhadores mais
qualificados, que saibam lidar com as novas tecnologias.

E assim que temos mudancas nos processos educativos com o intuito da
formagdo de um novo perfil de trabalhador. Temos como consequéncia deste
modelo econémico a descartabilidade da mao-de-obra com idade superior a 40
anos, tendo encontrado como saida a implementagdo de politicas publicas
direcionadas a juventude assegurando a futura insergdo no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a partir dos anos 90, formagao profissional é tida como papel
de destaque nos acordos e convengbes coletivas entre os trabalhadores e
empregadores. E preciso promover essas articulacdes entre educacdo e trabalho
com demanda relacionada a garantia de emprego, remuneracdo adequada,
organizacao dos trabalhadores por local de trabalho e politicas publicas que possam
garantir o desenvolvimento social do pais.

Constata-se que a condicao econémica define a forma de inser¢cdao no
mercado de trabalho. A proporgao elevada de jovens sob condi¢cbes de casamento
ou maternidade, afazeres domésticos, situacdo de residéncia rural (a entrada na
escola mais tardia) e a busca de emprego que se da antes da conclus&o do periodo
letivo leva-os a serem excluidos por aqueles que postergaram a entrada no
mercado de trabalho pelo aumento da escolaridade.

Entretanto, o prolongamento da escolaridade pode ser entendido de duas
maneiras: uma forma de reduzir o déficit educacional e melhorando as condicdes
futuras. Por outro, a presenca do discurso ainda permeado por muitos de que
postergar a entrada no mercado de trabalho também tem custos, tendo em vista que
ter experiéncia de trabalho é mais importante que a escolaridade. Rocha (2007, p.
8) diante disso argumenta que, “para um determinado nivel de qualificagdo, o
rendimento do trabalho dos jovens é mais baixo que o dos nao-jovens, ja que um
determinante importante do rendimento do trabalho € a experiéncia do trabalhador”,
assim como “o mercado de trabalho tende a se especializar [...], e € bem mais dificil
a insergcdo do mercado de trabalho de um jovem pouco escolarizado” (p. 10).

Muitas vezes, a passagem pela educagdo basica é o unico momento de
adquirir conhecimentos minimos demandados pelo mercado de trabalho, e quando
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é feita restricdo ao conhecimento escolar amplia-se a desigualdade social, cabendo
destacar a Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/ 2017), reestruturando a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). A Constituicdo Federal do Brasil incorporou
como principio que toda e qualquer educagao visa o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. (CF, art. 205).

A metodologia de reprodugdo qualificagcdo na educacdo basica encontrou
uma forma para propagar a ideia do desenvolvimento da educacdo para
competitividade, ajustando e alinhando o conhecimento a habilidades e
competéncias de forma prioritariamente na sua dimensao econdmica, sendo agora o
objetivo das instituigdes municipais, estaduais e federais.

Esse contexto leva o trabalhador a sempre estar se qualificando para poder
ocupar uma vaga no mercado de trabalho. Tal discurso repercute até mesmo para
ocupacgdes simples que nada exigem além de conhecimentos basicos. Porém, é
valido analisar essa condicdo de empregabilidade com um olhar critico, pois n&o
podemos mascarar as dificuldades existentes no mercado de trabalho, atribuindo ao
individuo toda a responsabilidade por sua insercdo no mercado e embora seja
inquestionavel o aumento do nivel de escolarizagdo dos jovens trabalhadores
brasileiros, este ndo é suficiente para assegurar-lhes a obtengdo de um emprego.
(POCHMANN, 2001; 2008).

Essas “Escolas Politécnicas”, como coloca o autor Moisey M. Pistrak (2013)
servem para manter a uniao entre o trabalho produtivo pago com o desenvolvimento
intelectual, que serve para elevar “a classe operaria a um nivel mais alto do que
aquele que ocupa as classes média e alta da sociedade” (p. 20).

Marx teria “pensado essa escola técnica como uma escola da sociedade
socialista e, consequentemente, ndo como uma escola do periodo de transi¢ao e,
menos ainda, como uma escola da sociedade capitalista” (PISTRAK, 2013, p. 26).

E preciso enfatizar a ligagdo entre o carater de classe e o carater
socioeducativo do trabalho socialmente produtivo do ser humano. Um dos tipos de
trabalho socialmente produtivo € o que agora chamamos de trabalho socialmente
necessario e que €, portanto uma das caracteristicas de uma escola politécnica do
periodo de transigao. Por outro lado, a “politecnizagao” da nossa escola tera como
resultado uma ampliagdo excepcional do seu trabalho socialmente necessario em

varias ramificagdes.
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[...] para tracar os caminhos e etapas do desenvolvimento da nossa escola
até sua forma politécnica auténtica e completa, devemos entender as
caracteristicas do periodo de transicdo e considerar a sua politica pratica
de criacdo da escola, que em termos gerais, s&o: “distingdo entre cidade e
campo; é a diferenga entre regides de cultura mais desenvolvida e mais
atrasada em nosso pais; € a inadaptacdo de nossas fabricas e usinas de
toda a industria em geral, de modo imediato, as tarefas da educagéo das
criangas em idade escolar; por ultimo, o programa para nosso futuro
imediato, o plano da nossa construgédo, nosso plano quinquenal, o qual
deve ter reflexo determinante e claro na escola e no trabalho dela”.
(PISTRAK, 2013, p. 38)

No discurso de Saviani (2003), ele assinala que a escola politécnica agrega
os aspectos pertencentes ao mundo do trabalho principalmente no que se refere a
questdo da qualificacdo profissional, procurando esclarecer como as inovagoes
tecnolégicas contribuiram para uma formacado politécnica que propde “a
identificacdo de estratégicas de formacdo humana com base nos modernos
processos de trabalho” (RODRIGUES, p. 5, 2017). Diferente da educagao
profissional, a educacéo politécnica busca aprofundar a relacdo de uma sociedade
sem classes, demandando que a formagao politécnica seja o caminho natural do
modo de producgao capitalista.

Nas palavras de Pistrak, a escola politécnica possui diferentes matizes nas
condigdes urbanas e no campo. O jovem camponés se comparado ao jovem
urbano, esta diretamente envolvido na produgao juntamente com toda a familia.
Reside-se a razdo de que a escola do campo é mais facil e rapida de se tornar uma
escola do trabalho do que as escolas urbanas (PISTRAK, 2013, p. 46). Essa é a
contradicdo basica entre a cidade e o campo, pois a escola do campo podera incluir
diretamente os jovens no processo produtivo ainda dispondo da vantagem da
proximidade em larga escala com a producado, e que se for introduzido todos os
elementos do politecnismo (programas, métodos de trabalho, equipamento e
tecnologia) entdo o campo podera ter seu ritmo de desenvolvimento ao ritmo das
escolas urbanas que de alguma forma podem estar a um passo atras nesse
contexto.

Qual o significado de tudo isso para a escola? A escola € uma das
ferramentas da ditadura do proletariado, a escola € uma das alavancas com
a ajuda da qual o Estado operario direciona conscientemente o processo
histérico; e a escola no campo pode ser uma dessas alavancas com a

ajuda da qual vai se acelerar o processo de industrializagcdo e de
coletivizagdo do campo (Op. cit., p. 50).
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A escola deve ser construida de modo a acelerar o processo de
industrializagdo do campo e alterar o método existente para apoiar o processo de
introducéo de tratores, de maquinas, produtos quimicos e da eletrificagdo do campo,
todas as caracteristicas de modernizacdo. E preciso mostrar também a
caracteristica do politecnismo de regido para regido, e como o conteudo de trabalho
da escola e da educagao politécnica sdo dessa maneira particulares, pois é
impossivel considerar que regides com destaque em setores distintos, por exemplo,
o0 mesmo ponto de partida para o conhecimento.

Na construgcdo dessa fabrica moderna com o politecnismo, nunca que a
sociedade socialista ou capitalista teve o intuito de organizar uma empresa, fabrica
ou qualquer empreendimento industrial de modo que para além das funcdes
aprendidas para serem destinadas na produgdo também satisfizesse os reais
objetivos do ensino e da educagdo. O capitalismo continua tratando a forca de
trabalho como mercadoria, nao transformando o chao da fabrica como lugar propicio
a formacdo educacional e intelectual dos jovens e adultos, sendo sujeitos
determinados pelos processos de produgdo com alto nivel de tecnologia
reeducando os individuos a légica da industrializagao.

Ja Saviani (1989) afirma que toda a organizacao escolar tem por fundamento
a questao do trabalho. A escola deve ser entendida sobre a 6tica de formacéo dos
homens ao longo da histdria. Originalmente, ela era restrita a pequenas parcelas da
humanidade, ja que as fungdes intelectuais nao eram designadas a todos.

Com a sociedade moderna desenvolvida a partir do capitalismo as técnicas
de producgao se revolucionaram, a sociedade medieval e feudal rompeu seus modos
de trabalho. Inicia-se entdo, o processo de industrializacdo da agricultura e
urbanizagdo do campo (SAVIANI, 1989, p. 9-10), em que a forma urbana-industrial
tende a ser mecanizada incorporando novas técnicas de produgao industrial.

Com esse processo surge a necessidade de alfabetizagdo, se colocando a
universalizagdo da escola, e assim a escola diz respeito ao trabalho intelectual, a
cultura letrada, que nas sociedades anteriores era restrita a uma parcela de pessoas
que precisava desenvolver esse trabalho.

Pode-se dizer que o curriculo escolar desde a escola elementar é guiado pelo
principio basico do trabalho. O homem comeca a transformar a natureza ndo mais
individualmente, ou seja, o0 homem comeca a transformar a natureza, ao mesmo

tempo em que se relaciona com os outros homens (SAVIANI, 1989, p. 11). A escola
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nao precisa fazer referéncia direta ao trabalho, pois ela se constituiu basicamente
como esse instrumento de incorporagao ao trabalho pela sociedade. Porém, “agora
trata-se de explicitar o modo como o trabalho se desenvolve e esta organizado na
sociedade moderna. Ai é que entra, entdo a questdo da politecnia” (Op cit., p. 12-
13).

A Politecnia caminha na superagao da dicotomia entre trabalho manual e
trabalho intelectual, entre instrucdo profissional e instrugdo geral. O Taylorismo
permitiu fazer um estudo do tempo, entendendo que antes eram desempenhadas
tarefas simples e cada trabalhador tinha que desenvolvé-la para contribuir na
producdo de determinado produto. Agora temos isso sistematizado e de forma
parcelada: conhecimento que passa a ser um conjunto da propriedade privada dos
donos dos meios de producdo, dos seus representantes e dos trabalhadores
intelectuais que sao representantes dos donos dos processos produtivos (SAVIANI,
1989, pp. 13-14).

Adam Smith (apud SAVIANI, 1989) em sua frase ‘“instrucdo para os
trabalhadores tém que dominar aquele minimo de conhecimento necessario para
serem eficientes no processo produtivo, mas ndo devem ultrapassar este limite”, foi
nesse quadro que se delineou a concepgao de profissionalizagdo: a concepgao
burguesa que fragmenta o trabalho em especialidades autbnomas formando
trabalhadores para executar com eficiéncia determinadas tarefas impostas pelo
mercado de trabalho. Temos entdo, “o estabelecimento de um ensino profissional
destinado aqueles que devem executar o trabalho, enquanto que o ensino cientifico-
intelectual é destinado aqueles que devem conceber e controlar o processo” (Op.
cit, p. 15), e assim nos encontramos em diversos tipos e niveis de especializacdes e
instituicdes.

A Politecnia deve desenvolver de forma inseparavel os aspectos manuais e
intelectuais, pois ndo existe trabalho manual e intelectual puro, mas envolve-se a
concomitancia dos dois. E impossivel o homem modificar a natureza sem fazer o
exercicio do seu intelecto para ajustar as suas necessidades.

A separagao dessas fungdes € um produto histérico-social, separagao esta
que nao é absoluta, é relativa. Essas formas se separam por um processo
formal, abstrato, em que os elementos dominantemente manuais se
sistematizam como tarefa de um determinado grupo da sociedade,
enquanto que os elementos dominantemente intelectuais se sistematizam

como tarefa especifica de um outro grupo da sociedade. Temos entdo o
que conhecemos por trabalhadores manuais, por profissées manuais. A

68



sistematizagdo dessas tarefas manuais passa a definir de forma dominante
essas profissdes, mas nado excluem a fungéo intelectual. (SAVIANI, 1989, p.
15).

E interessante deixar claro que “Politecnia” significa “multiplas técnicas”,
porém ela ndo deve ser entendida como uma totalidade de técnicas fragmentadas.
A proposta da profissionalizagcdo do ensino € realizar diferentes habilitacoes,
modalidades e especialidades de trabalho, e assim se teria a escola com a
designagao da tarefa de formar diferentes jovens com especificidades distintas pelo
mercado de trabalho. A nocdo de Politecnia diz respeito ao dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de
trabalho produtivo do mundo moderno em que se encontramos. O Homem ao
dominar esses fundamentos atinge sua esséncia e esta apto a desenvolver as
diferentes modalidades de trabalho: ele tera um desenvolvimento multilateral que ira
poder dominar a amplitude das praticas produtivas, dado que tudo se baseia na
Ciéncia.

A escola atualmente prepara para o trabalho dividido e especifico e “ndao séo
os produtores que dominam os meios de produgcdo, mas os meios de produgao
dominam os produtores” (PISTRAK, 2013, p. 77). Tem-se o ambiente escolar como
um centro integrador técnico-cultural, um complexo tecnoldgico e social, que esta
refletindo a organizagcdo das especificidades do mundo capitalista, globalizado,
moderno e ao meio-técnico-cientifico-informacional.

O sentido da escola, de alguma forma, ao longo das transformacgdes
econdmicas da sociedade, veio também a obedecer ao principio da regionalizagao,
que a coloca como o complexo local de trabalho, no sentido de introduzir
conhecimentos e experiéncias necessarios para a participacdo dos jovens nos
meios de producdo. Esses espacos de formacgao foram evoluindo e dando origem a
outros centros de capacitagdo, como Institutos Técnicos, ampliando as
oportunidades para adentrar na racionalizacdo do trabalho e a reeducacdo do
operario que nao teve essa vivéncia na ideologia do mercado de trabalho.

E importante entender que para de obter & capacitacdo é necessaria a
qualificagdo. A qualificacdo se refere a formagéo dos profissionais, ou seja, 0 meio
que eles irdo adquirir conhecimentos e habilidades para exercer sua profissdo. Ja a

capacitacdo representa a preparagao daquele profissional ja qualificado. Como tal, a
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qualificacdo da a base ao profissional pra que ele se fosse e a capacitagao € o seu
crescimento continuo de aprimoramento.

Entretanto, apesar de toda essa mudanga no mundo do trabalho, a nova
divisdo sexual do trabalho continua sendo feita de forma desigual e as mulheres
preferencialmente ainda sdo destinadas aos cargos com menores niveis de
qualificagao.

Além disso, a exclusao de pessoas com idade proxima de 40 anos e que ao
serem excluidos dificilmente conseguirdo reingressar no mercado de trabalho, ou
seja, um mundo que tem recusado o trabalhador da cultura fordista e que é
substituido pelo trabalhador polivalente e multifuncional da era toyotista. Temos um
trabalhador que mundializou-se com sua mescla dimensé&o local, regional, nacional
e internacional, dispostos a nova noc¢ao contemporanea de trabalho. Uma
estruturagdo da educagao escolar que nao foi ocasionada por conta das lacunas
deixadas pelo trabalho, mas uma reconversdo do emprego a condicdo de um

trabalho emancipador e livre como meio de realizagao para o operario.
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5. A ATUACAO DO INSTITUTO FEDERAL DO CEARA (IFCE) NA
POTENCIALIDADE PROFISSIONAL DOS JOVENS DIANTE DA DEMANDA
DO SETOR PRODUTIVO DE PECEM.

A discussao acerca da necessidade de qualificacdo do trabalhador para o
universo do capital, ndo € algo novo, embora se intensifique na atualidade em
virtude do proprio avango tecnoldgico nos setores de produgdo, em virtude do
processo de reestruturagao produtiva.

O carater funcional da formacéao profissional é resultado da necessidade do
atual modelo econdmico e determinadas desde a revolugao industrial iniciada nos
paises europeus. Estamos em um sistema econbmico que tende a excluir os
saberes humanisticos que nédo fazem parte da alta burguesia, e adentrando um
ensino técnico e profissional que destina quase em exclusivo as classes populares
urbanas ou as classes rurais (ROCHA, 1987).

A modernizagdo dos setores exigiu uma aprendizagem direcionada a
producao, que se deu pela implementagao de tecnologias nas empresas brasileiras
apoiadas pela introdugdo de novas maquinas, por vezes, desqualificando o trabalho
bracal e exigindo qualificacdo especifica para novos cargos, demandando outras
habilidades, linguagens e maiores conhecimentos em niveis mais elevados e
qualidades que facilitem o trabalho cooperativo.

Parece-nos assim que este ensino continua a apresentar uma grande
importancia funcional quando: prepara méao-de-obra especializada para os
niveis intermédiarios da economia (Frietman, 1992; Iribarne, 1987; Munch,
1996); minimiza os processos negativos associados ao desemprego, ao
insucesso escolar e a normalizagdo do acesso ao ensino superior
(Lesourne, 1988; Martins, 1999) e enquanto meio que continua a propiciar

uma mobilidade profissional e social ascendente (GRACIO, 1986 apud
MARTINS, PARDAL & DIAS, 2005, p. 8).

Portanto, as escolas de ensino basico ou ensino técnico profissionalizante
foram estabelecidos com o intuito de assumir uma formagéo de trabalho com um
principio educativo, indissociavel do cotidiano real das pessoas. A combinagao entre
escola e trabalho comegca a se acentuar. O discurso predominante é o da
empregabilidade, que é colocado sobre as pessoas, € em especial nos jovens.

A piora da renda das familias num cenario de estreitamento das politicas
publicas para faixas etarias superiores e da protecdo social tende a impulsionar de
forma mais intensa a procura de emprego por parte dos jovens brasileiros. As

oportunidades de emprego que exigem qualificagdo e capacitagcdo tendem a
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aumentar devido a funcdo de a escola ter mudado: além de ensinar para a
cidadania, ela esta sendo construida de modo a acelerar o processo de formacgéao a

capacitacao no trabalho.

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisbes pedagdgicas
devem estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio
da indicacdo clara do que os alunos devem “saber’ (considerando a
constituicio de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e,
sobretudo, do que devem “saber fazer” (considerando a mobilizagdo desses
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho). (BASE NACIONAL CURRICULAR, 2017, p. 15)

A sociedade capitalista coloca para si a tarefa de construir a organizacao de
alguma empresa, fabrica, usina, central elétrica ou mina, de modo que pudessem,
para além das funcdes de produgado para as quais foram destinadas diretamente,
satisfazer também os objetivos do ensino e da educagdo da geragdo mais jovem
(PISTRAK, 2009, p. 62).

Os cursos superiores de tecnologia no Brasil teve sua origem atrelada ao
periodo desenvolvimentista, ou seja, atrelada a expans&do da industria brasileira
ocasionada na segunda metade do século XX. A realizacdo de planos e mudangas
na educacgao coincidiu com esse periodo, tendo como principal marco a Reforma
Universitaria de 1968, que rompeu com as catedras vitalicias e institucionalizou-se a
carreira académica.

O rapido avango tecnoldgico do setor produtivo verificado no comego da
década de 1960, desencadeado pela presenga de corporagbes
multinacionais que aqui vieram se instalar, atraidas pelas garantias
oferecidas pelo governo brasileiro sob a forma de isengéo de tributos e mao
de obra barata, exigia profissionais com formagdo mais especializada e
mais diretamente relacionados a resolugdo de problemas de natureza
pratico-operacional para atender as necessidades oriundas da

modernizacdo do conglomerado industrial’. (BARRETO; BARRETO, 2012,
p. 7-8)

Portanto, as exigéncias do desenvolvimento nacional por mao-de-obra
qualificada e as reivindicagdes dos jovens por um meio que os inserisse diretamente
no mercado de trabalho culminou na criagdo de cursos superiores de tecnologia no
pais na iminéncia de se consolidar o processo de modernizagao dos setores de
producao (PETEROSSI, 1980).

A Lei Federal No 5.540/68, em seus Artigos 18 (Revogado pela Lei n°® 9.394,
de 1996) e 23 (Revogado pela Lei n°® 9.394, de 1996) e seus paragrafos, consolidou

a implantagao dos cursos superiores de tecnologia no pais.
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Art. 18. Além dos cursos correspondentes a profissées reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros
para atender as exigéncias de sua programagdo especifica e fazer face a
peculiaridades do mercado de trabalho regional.

Art. 23. Os cursos profissionais poderdo, segundo a area abrangida,
apresentar modalidades diferentes quanto ao nimero e a duracéo, a fim de
corresponder as condi¢gdées do mercado de trabalho.

Os cursos passaram a ser ministrados em 1999, sob a denominacado de
CEFETCE- Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Ceara, com 0s primeiros
cursos de Mecatrénica Industrial e Telematica. Nos anos seguintes expandiu a
oferta de cursos superiores, inclusive nas Unidades de Ensino Descentralizadas
(UnEDs), criadas durante o governo José Jarney, por meio da implantagdo do
Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC), em julho de 1986,
para atender varios polos geoecondmicos dos Estados com cursos técnicos em
nivel médio, na area industrial e de servigos, de acordo com as necessidades
regionais.

As criagdes destes Institutos Federais atuam em relacdo a Educacéao
Profissional e Tecnolégica — EPT voltado ao contexto ideolégico do Estado como
reprodutor dos valores das classes dominantes. Sdo responsaveis no processo
educativo com o papel de lidar como conhecimento cientifico-tecnoldgico,
articulando ao mesmo tempo educacéao superior, basica e profissional, pluricurricular
e multicampi'®, sendo um representativo das politicas sociais que entrelacam em
seus principios: cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia.

Atuar no sentido do desenvolvimento local e regional na perspectiva da
construgéo da cidadania, sem perder a dimens&o do universal, constitui um
preceito que fundamenta a agéo do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara. (IFCE, 2015, p. 15)

Diante desse cenario, os IF's tém tomado para si a responsabilidade de
fornecer base tedrica e metodolégica para a formacdo de trabalhadores,
contribuindo com cursos que apontem para a possibilidade de uma formagao
integral, ndo no sentido de tempo preenchido durante o dia e nem somente aos
aspectos técnicos e operacionais, mas no repasse de conhecimentos de natureza

politica, cultural, econémica e social.

191 ei n°11. 892 de 29 de dezembro de 2008.
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O dialogo dos Institutos é feito com base na realidade local e regional em que
ira situar-se, contribuindo para os desafios socioeconbémicos impostos. O
desenvolvimento local e regional vem com politicas publicas que transpassam a
demarcacgao regional e estabelecem vinculos com o global a partir do momento que
€ pensado os atores que dela fazem uso como os que s&o responsaveis por dar
maior destaque ao pais no contexto do capitalismo globalizado.

“Assim, o lugar passa a desempenhar um papel até entdo inédito em relagéo
ao que vinha cumprindo, tornando-se um elemento proeminente do processo
produtivo” (IFCE, 2015, p. 15). Nesse jogo, a globalizacdo da um novo significado
ao valor de lugar e o lugar potencializa a globalizagao, onde os Institutos Federais
sdo o0s espacos fundamentais para construcdo desse desenvolvimento,
compreendendo a “educacdo profissional e tecnolégica como mera
instrumentalizadora de pessoas para o trabalho determinado por um mercado que
impde seus objetivos” (Op. cit., p. 16).

Percebem-se como os Institutos serviram como instrumentos de mudanca da
formagado académica e pessoal dos jovens, podendo definir rumos no qual seguir a
partir de projetos locais que englobam o cotidiano das estruturas sociais, politicas e
econdmicas. Sua conduta é literalmente a vocacado produtiva, a busca por fazer
essa matriz local ser incrementada com novos saberes adequados a sua regiao de

abrangéncia.

Entretanto, um dos desafios a ser enfrentado pelos institutos federais é de
se tornarem espagos de referéncia do estar-junto, do coletivo, da troca de
sentidos, enfim, de relagdes de negociacbes de sentidos que, se
estendendo para além do espago institucional, constituem o cerne de uma
vivéncia mais democratica. Ao ver-se enquanto lugar de dialogo entre
negociadores, cada Instituto amplia seu campo de atuagédo ao espacgo do
territério geogréafico no qual se insere e que passa a ser o campo de
negociacdo entre o local e o global, de construcdo de uma rede de
solidariedade intercultural (IFCE, 2015, p. 17).

A concepcéao de identidade entendida pelos IF’s é totalmente oposta aquela
que se entende comumente. Vygotsky (1995 apud MARTINS; RABATINI, 2011, p.
5) diz que a identidade é produto da vida social, logo, da atividade social do homem.
Sendo assim, o trabalho pode a partir das experiéncias nos redefinirem sobre a
colocacgao de novos valores. Nessa concepc¢ao, a estrutura de operacao de trabalho
colocada como processo educativo propicia a mudanga da conduta pessoal diante
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das estruturas capitalistas impostas, em que essa atividade vital tornou
imprescindivel para a existéncia e reprodug¢ao humana. Amazarray et al. (2009, p. 2)
afirma que “a escolha profissional, portanto, é formadora da identidade do jovem, o
qual estrutura sua vida a partir dos compromissos ideologicos, pessoais e laborais
que assume”.

Temos um sujeito “agente e paciente da formacgao integral e sdélida para o
trabalho” (IFCE, 2015, p. 29), que compreende o mundo do trabalho como passivel
de constantes modificagdes, que nao é estatico, e nele ha sempre a possibilidade
de aprendizagem, tendo como dilema a formagao continuada desse educando a
medida que modalidades de trabalho evoluem e ficam mais complexas com o
passar do tempo.

Os IF’s possuem cursos de nivel técnico, Educacao de Jovens e Adultos na
modalidade profissionalizante (PROEJA), cursos de graduagdo e poés-graduacao
(lato e scricto sensu), e diante de cada fungdo desenvolve sua atuagdo produtiva.
Como toda instituicdo, necessita de Recursos Financeiros — no caso desta, do
Governo Federal — para garantir seu funcionamento e estar regulamentado pelo
Sistema Educacional Nacional, Plano Nacional de Educacgao, Diretrizes basicas
comuns, Sistema de avaliagdo de aprendizagem, Gestdo democratica, Inovagao
Tecnoldgica, Orientagdo e acompanhamento pedagogico e administrativo,
Integracdo e comunicacdo com a familia, escola e sociedade, estrutura fisica
adequada e avaliagdo do aprendizado do aluno (ROCAS; ANJOS. 2018).

Cada agente desse atua de forma especifica dependendo do contexto em
que o Instituto esta situado. No caso da Unidade situada no distrito de Pecém
(Figura 6), no municipio de Sdo Gong¢alo do Amarante — CE, todos agem em prol da
capacitacdo de jovens para os setores de trabalho do CIPP com o qual tem
atividades em parceria, com a disponibilizagdo de cursos técnicos e também espaco
de integracao de Jovens Aprendizes no seu periodo de treinamento na empresa.

Ha um grande potencial de estabelecimento de parcerias com empresas da
regido para oferta de cursos e realizagdo de atividades de Ensino, Pesquisa
e Extensdo. Empresas como a Companhia Siderurgica do Pecém (CSP),
Energia Pecém, Aeris, Wobben, entre outras, estdo em contato permanente
com o IFCE, por meio da AECIPP (Associagdo das Empresas do Complexo

Industrial e Portuario do Pecém), com quem o IFCE possui atividades
realizadas em parceria. (IFCE, 2018, p. 20)

Figura 6 — Localizagéo do Instituto Federal do Ceara — Campus Avangado Pecém.
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Os institutos federais tem a finalidade de buscar alinhamento com os arranjos
produtivos e culturais locais. Por isso, o campus avancado do Pecém, inserido na
Regidao Metropolitana de Fortaleza, teve sua instalagdo devido a relagéo forte com a
industria. O IFCE atende a RMF pela presenga de 4 campus, localizados nos
municipios de Fortaleza, Paracuru e Caucaia (Campus Caucaia e Campus

Avancgado do Pecém).

Por conta da pouca infraestrutura encontrada nestes municipios, no que diz
respeito a escolas, hospitais, shoppings, empreendimentos residenciais,
entre outros, atualmente 60% da méao de obra do CIPP reside em Fortaleza.
Contudo, aproximadamente 80% dos estudantes que atualmente
frequentam o campus Avangado do Pecém residem a até 30 km de
distancia do campus, o que torna o campus um potencial fornecedor de
mao de obra para estas empresas. (IFCE, 2018, p. 26).

O campus do Pecém foi inaugurado no dia 28 de novembro de 2015, por
meio da Portaria n°® 378/MEC de 09 de maio de 2016, iniciando suas atividades com
cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC). Foram iniciadas suas atividades
junto a Associacdo das Empresas do Complexo Industrial e Portuario do Pecém

(Aecipp), a qual é responsavel por fortalecer a atuagao técnica da instituicédo e o
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contato do IFCE com o segmento empresarial da regido e essa parceria com a
Aecipp representou um grande salto para o segmento industrial do Ceara.

Segundo a Revista IFCE (2018), a Aecipp desenvolveu um estudo na regiao,
no qual identificou a necessidade de capacitagcdo em niveis basico, técnico, superior
e de pods-graduacdo. Nesse sentido, todos os cursos ofertados pelo IFCE nesses
niveis de formacéo, alguns ainda nao existentes, devem ser estabelecidos a relagao
da instituicdo com o mercado de trabalho.

“O IFCE é uma instituicdo de educacdo renomada no Pais e essa parceria
com a Aecipp € importante para consolidar o atendimento as demandas por
mao de obra no complexo do Pecém. E importante formar em cima da

demanda e estamos buscando essa sinergia.” (Ricardo Parente, presidente
da Aecipp, 2018).

O campus dialoga ndo s6 com as empresas e profissionais, mas com 0s
estudantes da regido para que eles entendam o fundamental papel do IFCE e as
oportunidades que ele pode trazer para cada sujeito e o principal meio para isso se
encontra nas palestras e atividades realizadas nas escolas e nas comunidades, a
fim de que o maior numero de estudantes possa ser beneficiado, reforcado pelo
didlogo Marcel Ribeiro, diretor-geral do campus avangado do Pecém.

Em julho de 2017, o campus iniciou seus dois primeiros cursos técnicos:
Eletromecanica e Automacao Industrial, possibilitando a formagao de cerca de 1200
pessoas por ano e acabando por atender trabalhadores de outros municipios da
RMF (Caucaia, Paracuru, Maracanau, Maranguape, Paraipaba, Fortaleza), como
também alcancando outros de fora (ltapipoca e Pentecoste).

Atualmente conta com 13 cursos sendo ofertados nos quais sao: Ajustador
Mecénico; Almoxarife; Eletricista Predial; Eletricista Industrial; Soldador; Operador
Industrial Eletromecanico; Operador de Processos Quimicos Industriais;
Controladores Légicos Programaveis; Excel; Operador de Tratamento de Agua e
Efluentes; Lingua Inglesa; Técnico em Eletromecanica, Técnico em Eletrotécnica,
Técnico em Quimica; Técnico em Seguranca do Trabalho e Técnico em Automacéao
Industrial. Estes cursos sao ofertados durante o dia (manhéa e tarde), e pleiteando as
vagas disponiveis por ordem de chegada.

O municipio de Sao Gongalo do Amarante (SGA), tem se destacado pela
implantacdo do Complexo Portuario do Pecém e devido a presenga de vastos ramos
industriais necessitou-se a contratagdo de pessoas aptas a ocupar as vagas de

trabalho. Nesse contexto, o investimento no processo educativo para preparacao
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dos trabalhadores levou ao desenvolvimento da classe jovem em busca de
qualificagdo ocasionado pelo processo de produgao industrial na regido. Ja Caucaia
com a facilidade de transportes rodoviarios e ferroviarios, tornando-a atrativa do
ponto de vista logistico “destaca-se pela fungdo dormitério” (ACCIOLY, 2009, p.
136).

Desde o ano de 2015, o CIPP busca priorizar a capacitagao e contratagéao de
pessoas preferencialmente que residem no municipio de Sdo Gongalo do Amarante
e Caucaia por conta da proximidade, ao passo que isso significa o tipo de curso que
passara a ser ofertado na regido. Foram ofertadas pelo IFCE Campus Avangado
Pecém logo no ano de sua operagao 1.120 vagas para ingresso em cursos e o
Campus de Caucaia que abriu a primeira turma do curso técnico de logistica no ano
de 2017 devido ao expressivo potencial de colocacdo do setor no mercado de
trabalho na area Portuaria.

A forma de ingresso de quem deseja fazer alguns dos cursos técnicos
ofertados pelo Instituto ocorre a partir da realizacido de uma prova com 20 questdes,
dividida entre Portugués e Matematica. Porém, no ano de 2018, devido a falta de
recursos federais para impressdo das provas, aderiu-se a forma de ingresso pela
analise do historico do ensino médio.

Os estudantes que frequentam o IFCE - Campus Avangado Pecém moram
até 30 km de distancia do local de ensino, chamando a atencdo para acao
estratégica que esta sendo aproveitada ao maximo pelos mesmos. Isso € um dado
positivo quando se percebe que a participacao de individuos foi ampliada na procura
por qualificacdo técnica, realidade que passou a mudar diante dos novos

empreendimentos que se instalaram na regiao.

Figura 7 — Area de influéncia do CIPP.
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Tem-se maior destaque os residentes do préprio municipio englobando:
Sede, Pecém, Taiba, Siupé, Parada, Acende Candeia, Umarituba, Croata, Bolso e
Demais; Caucaia também possui relevancia abrangendo o Cauipe, Sitios Novos,
Planalto Caucaia, Icarai, Capuan/Genipabu, Novo Pabussu/Grilo,
Jurema/Metrépole/Araturi, Matbes e Demais.

Grafico 2 — Localizagao dos estudantes matriculados no IFCE — Campus Avangado
Pecém por municipio.
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O perfil do estudante que frequenta o Instituto vai entre 16 até 50 anos,
predominando obviamente a faixa etaria dos jovens. Diversos fatores influenciam
isso, como o projeto de visitas guiadas de escolas de ensino médio da regido como
forma de incentivo ao ingresso nos cursos subsequentes, proporcionado que muitos
jovens continuem no meio académico. E como forma de aproximar mais ainda

essas duas realidades, o IFCE esta com a proposta de integralizar seus cursos, no
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qual as formacgbes técnicas especificas dadas pelas Escolas Profissionalizantes
contidas no municipio de Sdo Gongalo do Amarante sejam feitas no campus dando
maior aparato com professores qualificados, estruturas fisicas para aulas praticas

adequadas e encaminhamento para estagio na area que vai atuar.

Grafico 3 - Perfil do estudante por faixa etaria.
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Elaboragédo: SAMPAIO, 2020.

O IFCE no intuito de fortalecer mais ainda com a relagcdo com o mercado de
trabalho passou a agregar a Lei da Aprendizagem em que determina que as
empresas ofertem no minimo 5% e no maximo 15% das suas vagas para jovens
aprendizes que tenham de 14 a 24 anos e estejam frequentando a escola ou
qualquer outra instituicao de ensino.

E assim, possuem um cadastro no Juventude Web - plataforma
disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — aprovada a partir da,
de 13 de dezembro de 2007 é instituida a obrigatoriedade de inscricdo das
entidades qualificadas em formacado técnico-profissional metddica, buscando
promover a qualidade técnico-profissional dos programas e cursos de
aprendizagem, em particular a sua qualidade pedagdgica e efetividade social.

E interessante notar que esse é o Unico Instituto do Estado do Ceara a ter
convénio com o programa Jovem Aprendiz € que o encaminhamento profissional na
entidade acaba nao se restringindo apenas ao Jovem Aprendiz, mas também
abrange o sistema de Estagio (para estudantes acima de 24 anos) e o de
Concludentes (procura por curriculo pelas empresas) no qual é feito o mapeamento

de competéncias e formacdes adquiridas pelos estudantes anteriores ao curso,
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onde foi encaminhado cerca de 907 curriculos para empresas do CIPP, com 473
estudantes ja cadastrados no programa de estagio para as 15 empresas nas
diversas areas de atuacgao.

Dos estudantes que adentram o mercado profissional para adquirir
experiéncia 80% a 90% é contratado. Em 2017.2, ano de conclusdo da primeira
turma de ingressos, dos 29 alunos concludentes, 28 foram efetivados e a outra
aluna que completaria trancou o curso.

Segundo o Estudo de Potencialidades (2018), ha um grande potencial
estabelecido de parcerias com empresas da regido para oferta de cursos e
realizacao de atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Empresas como a
Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), Energia Pecém, Aeris, Wobben e entre
outras, estdo em contato permanente com o IFCE por meio da AECIPP (Associagao

das Empresas do Complexo Industrial e Portuario do Pecém).

Figura 8 — Empresas integradas ao IFCE — Campus Avancado Pecém.
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Fonte: Diretor do IFCE.

O Instituto nao tem parceria exceto com o Daniel Transportes por ndo possuir
curso relacionado a legislagao e a Tecer que contrata do IFCE Caucaia no setor de

logistica. As de contato mais frequente sdo a ZPE (setor de Almoxarifado); APM
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Terminals; EDP/ENEVA (setor de Operador); Votorantim (Técnico em Quimica);

Phoenix (com maior peso de aprendizes) e Wobben (a partir do sistema CIEE).

Tabela 9 — Controle de encaminhamentos no ano de 2019.

EMPRESA ENCAMINHADOS | CONTRATADOS
Aeris Energy 297 42
APM Terminals 107 3
Fornecedora 101 5
Rental
Startall 84 10
CSP 58 1
EDP 33 1
ENEVA/EDP 29 10
VLI Logistica 25 0
RHI Magnesita 22 4
Eneva 22 2
Wobben 20 0
Phoenix 17 0
Cimento Apodi 16 2
Hydrostec 7 2
White Martins 7 0
Total 845 82

Elaboragédo: SAMPAIO, 2020

A contratagdo para alguma dessas empresas nao € somente por meio da
formacdo em cursos subsequentes, mas através de cursos FIC, responsavel pela
qualificagcao profissional em especifico para atender determinado setor escasso de
trabalhadores qualificados para atividade e construidos a partir do Estudo de
Potencialidade (oferta reavaliada semestralmente). O primeiro efetuado foi o de
Operador Industrial Eletromecanico (Siderurgia) em 2018.2, e o segundo foi o de
Operador de Termelétrica em 2019.2 devido uma demanda exigida pela empresa
parceira EDP/ENEVA, sendo o primeiro ofertado de todo o Nordeste e contando
com 400 horas de curso, 3 visitas técnicas a planta e 44 horas em palestras
técnicas ministradas por técnicos das empresas.

Por meio de entrevista com o Diretor Marcel Ribeiro do Campus Avangado
Pecém, uma analise foi feita apos o tipo de curriculo que era exigido pelas
empresas que solicitavam trabalhadores quando necessario e era a partir do curso

no qual o individuo obtinha formagcdo. Segue assim, as profissbes que mais
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contratam em Sao Gongalo do Amarante e assim os cursos que devem ser

ofertados:

Tabela 8 — 20 profissbes que mais contratam em Sao Gongalo do Amarante — CE.

Salario
CBO 2002 Médio | Admissao | Desligamento | Saldo
Adm.

Soldador 2.437,69 637 796 -159
Mecanico de Manutengao de 2.149,99 457 385 72
Maquinas
Técnico Mecanico 2.990,82 320 40 280
Montador de Maquinas 1.942,55 256 326 -70
Eletricista de Manutencao 2.553,32 243 183 60
Eletroeletronica
Encanador 2.224,13 240 353 -113
Instalador de Tubulagoes 2.305,36 189 208 -19
Técnico de Manutencgao Elétrica | 3.655,11 176 38 138
Funileiro Industrial 2.521,69 123 146 -23
Mestre (Construcao Civil) 5.494,71 118 199 -81
Técnico em Seguranga no 2.835,20 111 179 -68
Trabalho
Técnico Eletricista 2.759,58 96 10 86
Operador de Ponte Rolante 2.044,19 91 25 66
Gerente Administrativo 8.204,92 77 111 -34
Técnico de Garantia da 2.563,74 72 17 55
Qualidade
Operador de Exaustor 4.494,55 55 7 48
(Coqueria)
Caldeireiro (Chapas de Cobre) 2.234,31 52 58 -6
Supervisor Administrativo 3.587,46 50 86 -36
Caldeireiro (Chapas de Ferro e 1.940,35 48 65 -17
ago)
Operador de Escavadeira 1.979,45 44 63 -19

Elaboracédo: SAMPAIO, 2020.

Todo esse cenario apresentado faz com que se ampliem outros tipos de

ofertas de curso, atendendo as demandas de formagao em niveis superior, pensado

ja para o ano de 2020 a graduacao de “Tecnologia em Mecatronica Industrial” e

cursos de Especializacdo. De acordo com o Estudo de Potencialidades feito pelo

campus nos municipios de S&o Gongalo do Amarante mostrou que essas

modalidades sao preferencia de mais de 50% da populagdo consultada. O fato

também que instiga essa alteragdo nos cursos € considerado devido o CIPP ter

84




contratado ultimamente mais profissionais com faixa salarial equivalente a de nivel
superior, ressaltando que por nao ter bastante pessoas capacitadas na comunidade
nessa modalidade e assim acaba provindo pessoas de outros lugares.

Para efetuar essa possibilidade de novas agdes, o campus precisa alterar
consequente a sua tipologia de campus avangado, pois sobre esse nivel dificulta a
articulagado junto a comunidade e o recebimento de verbas governamentais para a
ampliagdo de novas fungdes gratificadas, novos cargos de direcdo a gestdo do
campus e na estrutura fisica.

De acordo com a propria Portaria n°® 1.291/2013/MEC é estabelecido que os
campi avangados fossem destinados ao desenvolvimento de ag¢des de educagao
profissional em ensino e extensdo, prioritariamente por meio da oferta de cursos
técnicos e de cursos de formacéo inicial e continuada. Assim, os campi avangados
tém notoriamente mais dificuldade no desenvolvimento de a¢des de pesquisa, e tem
sua atuacdo na extensao bastante limitada.

Por isso, evoluindo a etimologia do campus, sera possivel proporcionar maior
desenvolvimento na educagao profissional da regido (Tabela 10), aumentando a
taxa de matricula semestralmente, fato este que é essencial para um Instituto que
esta instalado em um complexo industrial e portuario composto por varias empresas

de elevado potencial de investimento.

Tabela 10 — Simulagao do quantitativo de matriculas na tipologia IF Campus.

Matriculas
Cursos N N N N N N N N ) N N N
o o o o o o o o o o o o
2| 2| 2| 2| 2| B| 8] R| RB| B| B =
N - N - N - N - N - N w
Técnico em 35 70 | 105 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 140 140 140 140
Automacgéao
Industrial
Técnico em 35 70 | 105 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 140 140 140 140
Eletromecanica
Técnico em 35 | 70 | 105 | 140 140 140 140 140
Quimica
Técnico em 35 | 70 | 105 | 140 140 140 140 140
Seguranga do
Trabalho
Técnico em 35 | 70 | 105 | 140 140 140 140 140
Eletrotécnica
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Tecnologia em 35 70 105 140 175 210

Mecatrbnica

Industrial

Novo curso de 35 70 70 70 70 70
Especializacao

Cursos FIC 241 | 283 | 236 | 289 | 350 | 300 | 300 | 300 300 300 300 300
(diversos)

Total de 311 | 423 | 446 | 569 | 735 | 790 | 965 | 1140 | 1175 | 1210 | 1245 | 1280

Matriculas por
semestre

Elaboragédo: SAMPAIO, 2020.

Dessa forma, os principais beneficios que poderdo ser ofertados a
comunidade serdo: ampliacdo na quantidade de vagas nos cursos de educagao
profissional; manutencdo da oferta de cursos FIC; Desenvolvimento de acbes de
pesquisas vinculadas a atividades de extensdo; Possibilidade de arrecadagao de
recursos e prestacdo de servigos tecnoldgicos; maior autonomia administrativa;
Possibilidade de ampliacdo e desenvolvimento de novos projetos ligados ao
encaminhamento de egressos ao mercado de trabalho, bem como a integragao
destes ao setor produtivo, ainda durante a vigéncia do curso; e, por fim, atendimento
biopsicossocial aos estudantes por meio da criagdo de setores como Assisténcia
Estudantil, Enfermagem e de Psicologia, ja existentes em outras unidades de
Institutos Federais.

O pais como um todo vive em meio a desigualdades, indices que incluem
distribuicdo de renda, servicos a saude, despesas com bens de consumo e
principalmente, acesso a educagdao. O papel das universidades e demais
instituicdes lutam pela criagdo de oportunidades para todos os cidaddos contando
com o compromisso econémico e social como forma de aumentar as reservas de
capital intelectual e profissionais qualificados e a constituicdo e manutencao das

condi¢des de vida.
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5.1. O OLHAR SOBRE O IFCE CAMPUS AVANGCADO PECEM A
PARTIR DA VIVENCIA

Foi realizada aplicagdo de questionarios com 32 alunos matriculados nos
cursos ofertados pelo Instituto no qual € objeto de estudo, e com 38 trabalhadores
empregados no Complexo Portuario do Pecém.

Dos estudantes que responderam 10 estdo entre a faixa de 17-19 anos; 15
entre 20-21 anos; 4 entre 23-24 anos; 2 entre 25-27 anos; e, apenas 1 na com 34
anos. Em relacdo a escolaridade 28 concluiram apenas possuem o0 ensino médio
completo e seguiram direto para a capacitagdo em cursos técnicos. Dos outros 4,
dois possuem superior completo e os outros dois em processo de andamento.

Nas respostas dadas, notados grande presenca de maioria no Curso de
Técnico em Seguranga do Trabalho e em segundo lugar Eletrotécnico, ambas as

areas de bastante destaque no CIPP e que exigem capacitacao.

Grafico 4 — Distribuicdo de estudantes do IFCE — Campus Avancado Pecém por

Curso.

Estudantes matriculados por Curso

Técnico em Quimica

Técnico em Seguranga do Trabalho
Inglés Pré-Intermediario Il
Eletromecanica

Eletrotécnico

Automacgéo Industrial

m Estudantes

Elaboragao: SAMPAIO, 2020,

Na pergunta sobre “Vocé pretende fazer outros cursos no IFCE — Campus
Avangado do Pecém? (Se sim, qual(is)?)”, os alunos matriculados no Técnico em

Seguranga do Trabalho desejavam cursar Inglés e os de Inglés ao contrario; os de
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Eletrotécnica desejariam Automacéao e Eletromecanica pois acreditam ser o modulo
avangado e que os tornara mais experientes na area e para subirem de cargo.
Sobre o que motivou a entrada no Instituto, todos estabeleceram
praticamente um padrao: “formagao para o mercado de trabalho”, “oportunidades no
mercado de trabalho e destaque no curriculo”, “para se especializar e ter

” “*

oportunidade de emprego”, “a grande possibilidade de estagio e desenvolvimento”.
Tiveram dois comentarios muito interessantes, um colocado pelo estudante do
Curso de Eletromecanica, de 19 anos, que afirma que o instituto “foi a oportunidade
para empregar-me ligeiramente em industrias” e outro de Eletrotécnica ao falar que
possibilitou “entrar no mercado de trabalho”, de 34 anos.

Todos os entrevistados afirmaram querer continuar se capacitando na area
que estava estudando e caso o Instituto ofertasse cursos de graduagédo ou
especializacdo, e assim classificando a porcentagem de chances em cursar tais
modalidades (Grafico x). 15 (46,9%) estudantes responderam que as chances
seriam de 100%; 12 (37,5%) estudantes disseram que 75% de chance; e, 5 (15,6%)

estudantes afirmam chance de 50%.

Grafico 5 — Porcentagem de interesse em matricular-se no Ensino Superior ou

Especializagéo.

® 5%
® 50%
75%
@ 100%
@ Nio tenho interesse

Elaboracdo: SAMPAIO, 2020,

Na pergunta sobre qual empresa tinha implantada teriam interesse de
trabalhar ou que ja havia trabalhado, nenhum deles havia conseguido entrar,
apenas participaram de entrevistas, e isso foi 0 que motivou a se capacitar antes de
tentar novamente. Os entrevistados deram nomes de empresas, tais: Aeris Energy,

CSP, Termelétrica, Votorantim e Wobben.
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Todos foram indagados a refletir e dizer a qual a importancia do IFCE —
Campus Avangado Pecém, e as 32 pessoas deram explicagdes positivas, tais:
“oferecer oportunidades para os jovens da regido”, “ajuda na agregacao aos estudos
de forma qualitativa e gratuita”, “bom para capacitar pessoas para o Complexo
industrial que temos na regido”, “ajudam aos que terminam seus cursos a buscar
vagas dentro do Complexo”, “qualificagdo profissional a populacdo da regidao e
oportunidades para o mercado local’, e as duas com mais ressalvas: “ele — o IFCE -
oferece cursos de formacdo de nivel técnico nos dando conhecimento cientifico.
Com isso, temos a capacidade de disputar uma vaga de emprego’ e
“‘desenvolvimento para inUmeras pessoas que moram em localidades de dificil
acesso, facilitando também o engajamento das mesmas em empresas do CIPP,
gerando emprego e renda para a regiao”.

Sendo assim, na pergunta sobre qual a ligacdo das empresas instaladas no
CIPP com o IFCE — Campus Avancado Pecém, descreveram o fato das visitas
técnicas que sao realizadas as empresas no decorrer do curso; as parcerias no
encaminhando de estagio e a oferta de cursos demandados com urgéncia a partir
da solicitacdo de alguma empresa quando ocorrer a auséncia de profissionais
capacitados em determinado setor, na elaboragao de curriculos e palestras, além de
da oportunidade para ingressarem no mercado de trabalho; e, as empresas do CIPP
fazerem seus treinamentos de integragdo no Campus devido a estrutura fisica e as
mesmas estarem a procura de novos jovens qualificados.

Na pergunta sobre o aumento do nivel educacional que ocorreu com a
instalacdo do CIPP, 30 alunos afirmaram que “Sim”, e apenas 2 responderam que
“‘Nao”, ou seja, que nédo percebeu nenhuma mudanga. Convém aqui relembrar
novamente sobre a intencdo do apoio municipal em qualificar os jovens, como na
tomada das primeiras iniciativas: criagdo do Centro Vocacional Técnico (CVTEC)
em 1997 com uma formagdo tecnoldgica, a Escola Estadual de Educacgao
Profissional Adelino Alcantara no ano de 2009, o IFCE — Campus Avangado Pecém
em 2015 para encaminhando direto para as empresas do CIPP e, por ultimo, outra
Escola Estadual de Educagédo Profissional Walter Ramos de Araujo em 2017,
preparando melhor os jovens para o mercado de trabalho através dos cursos
técnicos em Administragcao, Comércio e Informatica se ter a necessidade de uma

estrutura maior para suportar a demanda de alunos.
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Conta-se também com a contribuicdo do Governo Municipal na capacitacéo
de jovens e adultos, através dos Nucleos de Tecnologia e Informagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (NUTEDS), instalados na sede do municipio € no
distrito do Pecém para realizacdo de cursos de qualificagcao e aperfeicoamento na

area de informatica.

Grafico 6 — Influéncia do CIPP no nivel educacional dos jovens no municipio de Sao

Goncalo do Amarante.

Na sua opiniao, o nivel educacional dos jovens da

regidao de Sdao Gongalo do Amarante e Caucaia teve

aumento com a chegada do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP)?

6%

ESim
m Nao

Elaboragédo: SAMPAIO, 2020,

Portanto, ao analisar somente o objeto de estudo foi confirmado por todos
que o IFCE — Campus Avancado Pecém permitiu sim a entrada de jovens nas
empresas da regido e a diminuicdo de trabalhadores com faixa etaria mais
avancada e com experiéncia. O fato do encaminhamento dos jovens ocorreu com
maior frequéncia apos a finalizagdo da construgdo civil da estrutura fisica das
empresas, principalmente da Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), em que as
tarefas que dependiam da aptidao fisica no taylorismo-fordismo, agora no Toyotismo
tém um contexto em que o trabalhador é chamado para pensar e tem como
prioridade um conjunto de trabalho qualificado e participativo para obter-se intensa

mais-valia.
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Grafico 7 — Influéncia do IFCE — Campus Avancado Pecém no ingresso de jovens
no CIPP.

Os cursos ofertados pelo IFCE - Campus
Avancgado Pecém permitiram maior entrada de
jovens nas empresas da regiao?

0%

ESim

m N3ao

Elaboragédo: SAMPAIO, 2020,

Muitos destes entrevistados falaram sobre seu objetivo profissional e
pretensdes futuras de qualificacéo, e pelas respostas percebemos que eles optaram
pelo curso técnico para receberem uma boa remuneragdo — sendo o comentario
mais destacado -, ingressar no mercado de trabalho com boa qualificacdo e muito
conhecimento. Os estudantes da area de Técnico em Seguranga do Trabalho foram
0s que mais ressaltaram querer continuar buscando qualificagao, fazer um curso de
graduacdo e posteriormente um mestrado, ganhar experiéncias na area para
beneficiar a empresa e o proprio crescimento profissional; A aluna do Técnico em
Quimica respondeu “pretendo me formar em seguranga do trabalho, fazer uma
graduagdao em Enfermagem, e uma especializagdo em enfermagem do trabalho
para trabalhar nas empresas da regiao”. Os da area de Eletrotécnica desejam apds
de concluir o curso, fazer uma graduagao em Matematica, e os de Eletromecénica e
Automacéo Industrial responderam que pretendem apenas conseguir com O curso
conseguir “um emprego na CSP”, “ser um eletricista capacitado”. E, por fim, os do
curso de Inglés pretendem trabalhar na area de Gestdo e Logistica Portuaria e

cursar Letras/Inglés.
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Ja nos questionarios realizados com os 38 trabalhadores, notamos que
grande parte esta concentrada na Sede do municipio de Sdo Gongalo do Amarante

e no distrito do Pecém, evidenciando o fator da proximidade.

Grafico 8 — Localidade dos trabalhadores entrevistados empregados no CIPP.

Localidade dos trabalhadores empregados no
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP)

m Trabalhadores

Genipabu

Matdes

Acende Candeia

Planalto Cauipe

Bolso

Pecém

Caucaia (Sede)

S&o Gongalo Amarante (Sede)
Fortaleza

Elaboragédo: SAMPAIO, 2020,

Dos que responderam ao formulario enviado, percebemos grande
concentragdo na Companhia Siderurgica do Pecém, composta por diversas
empresas dentro da sua area de producdo e assim maior a oportunidade de vagas
de trabalho.

Grafico 9 - Quantidade de trabalhadores entrevistados por empresa do Complexo

Portuario do Pecém.
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Trabalhadores por Empresa do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém

m Trabalhadores
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QUALITY

AERIS ENERGY
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Elaboragédo: SAMPAIO, 2020,

Sobre a faixa etaria dos trabalhadores entrevistados, nota-se a
predominancia de jovens no mercado do trabalho. A forma de ingresso destes foi
feita por meio do Programa Jovem Aprendiz, no qual 20 informaram ter sido desta

forma e o restante através de analise do Curriculo e oportunidade de Estagio.

Grafico 10 — Faixa etaria dos trabalhadores empregados no CIPP.

Faixa etaria dos trabalhadores do Complexo
Industrial e Portuario (CIPP)

E Trabalhadores
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Faixa Etaria

Elaboragdo: SAMPAIO, 2020,

No geral, os trabalhadores que fazem parte contratados pelo CIPP ja fizeram

ou ainda estdo concluindo em processo de conclusdo do curso técnico, apos a
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saida do ensino médio e outros seguiram adiante fazendo cursos superiores. Dos
cursos feitos pelos trabalhadores, tém-se a presenca, seguindo a ordem: Técnico
em Eletromecanica, Técnico em Eletrotécnica, Técnico em Automacao Industrial,
Técnico em Comércio, Técnico em Desenho de Construcdo Civil, Técnico em
Administracdo, Técnico em Seguranca do Trabalho, Técnico em Informatica,
Técnico em Edificagdes, Técnico em Meio Ambiente, Técnico em Quimica e Técnico
em Enfermagem. Os que estdo no Ensino Superior estdo cursando Ciéncia da
Computacgao e Contabilidade.

Grafico 11 — Percentual de jovens que cursaram e nao cursaram cursos técnicos.

Vocé ja fez algum Curso Técnico?

Elaboracdo: SAMPAIQO, 2020.

Dos trabalhadores entrevistados, apenas 5 recebem até um salario minimo,
estando entre a faixa etaria de 19 a 20 anos; 25 recebem uma renda de 1 a 2
salarios minimos; 6 de 3 a 4 salarios minimos; e, apenas 2 acima de 4 salarios
minimos, um de 31 anos ja com Ensino Superior e Técnico em Eletronica concluido
e 0 outro de 21 anos formado em Técnico de Eletromecanica e fazendo

Especializagao.

Grafico 12 — Renda média familiar dos trabalhadores empregados no CIPP.

94



Renda familiar dos trabalhadores

m Até 1 salario minimo

mDe 1 a 2 salarios minimos
De 3 a 4 salarios minimos

m Acima de 4 salarios minimos

Elaboragédo: SAMPAIO, 2020,

Os principais motivos informados trabalhadores para entrada no mercado de
trabalho foram seguiram por: sustento da familia e estabilidade financeira, garantir
independéncia financeira, construir uma carreira profissional e crescer no ramo com
a experiéncia, trabalhar na area do curso técnico, ter um profissdo e conseguir uma
renda para que futuramente consiga cursar o Ensino Superior.

Para todos eles a Educacao € essencial para o Trabalho, onde se da o
retorno para a qualidade do funcionario, para garantir pessoas preparadas no
mercado de trabalho, abre as portas para o crescimento dentro da empresa, ter
possibilidade de maior conhecimento e, de acordo com um dos que responderam
“alguns fundamentos repassados em instituigdes de ensino funcionam no dia a dia
do trabalho e a Educagao nos propde a socializagao, conhecimento do meio em que
vivemos, melhor comunicacdo e muito mais para desenvolver sua fungdo com
qualidade”.

Sobre a importancia da qualificagdo profissional na vida do trabalhador, eles
colocaram que “é o diferencial nas seletivas”, “ajuda a ingressar na empresa
sabendo o que vai exercer’, “para garantir o emprego e nunca ficar para tras no
conhecimento”, “sem uma qualificacdo se torna muito mais dificil conseguir um

emprego”, “para as melhores oportunidades de trabalhos ou qualquer oportunidade

vocé precisa esta capacitado e se capacita com qualificagdo profissional”, “a
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qualificagdo ajuda a ocupar cargos melhores”, “para crescer no mundo capitalista é
necessario uma qualificacdo”. Um dos entrevistados deu um depoimento em relagao
a isso,
No meu caso, é fazer o que gosta , estou caminhando para 3° semestre de
Ciéncias da Computagéo, além de cursos que fago por fora, acho que o
conhecimento te faz ter aptiddo para alcangar o que preciso entdo eu
concilio minha vida pessoal, com a vida de estudos. (Sexo Feminino, 19
anos, Jovem Aprendiz).

As proprias empresas contribuem para as formagbes profissionais e
académicas dos ingressos agregando, por exemplo, o conhecimento que s6 era
visto em sala de aula, contribui para o aprendizado pratico, auxilio em programas
que ajudam a desenvolver técnicas e os que estdo tendo no primeiro emprego
contaram que a convivéncia com as atividades de trabalho no dia a dia os fizera ter

mais responsabilidade.

Por ser meu primeiro emprego, a convivéncia e atividades do dia a dia me
tornam cada vez mais responsavel, e profissional, sabendo lidar com
imprevistos e demais ocasiées. Nao sé profissional, mas como pessoal
também, trabalhar ndo s6 com outros, mais com vocé também, seu
desempenho, esforgo, resiliéncia. Treinar seus habitos. (Sexo Masculino,
19 anos, Jovem Aprendiz).

Na pergunta sobre “qual motivo faria ou faz vocé voltar a estudar?” a
conclusao em que chegamos é que todos veem isso como forma de conseguir
qualificacao profissional, mais conhecimento, oportunidade de emprego e até buscar
um emprego melhor do que ja tem diante de estarmos em um meio competitivo, a
necessidade de estar atualizado no mercado de trabalho e estar numa posi¢cao
financeira mais confortavel.

Sendo assim, dos 38 entrevistados, 37 destes disseram que desejam
permanecer na empresa que atualmente mantém vinculado e que as condicdes de
ambiente de trabalho sdo agradaveis, tém-se autonomia para ideias, 6tima equipe,
fértil para conhecimento e possui o desenvolvimento de carreira que sera bom para
sua preparacao profissional. Apenas uns dos entrevistados, disse que nao pretende
permanecer na empresa, que seu ambiente de trabalho tem péssimas condi¢des
afetando sua saude fisica e mental, entretanto, ela € uma das que nao possui
nenhum curso técnico.

Do total de trabalhadores, apenas 7 (18%) deles trabalhavam na funcao

bracal ainda, e os outros 31 (82%) operando maquinas, computadores, area
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administrativa exercendo um trabalho intelectual, no qual com a reestruturagéao
produtiva obedece a nova légica do sistema no qual o resultado de cada processo
produtivo depende do conhecimento intelectual necessario para utilizagao produtiva
de um trabalho codificado por maquinas.

Grafico 13 - Distribuicdo de trabalhadores que exercem trabalho manual e

tecnolégico no seu setor de trabalho.

® Manual ®Tecnoldgico

Elaboragédo: SAMPAIO, 2020,

Na opinido deles sobre se o Complexo Industrial e Portuario do Pecém
(CIPP) trouxe melhorias para a regiao e quais foram eles afirmaram que sim, tendo
oportunidades de emprego e renda para as familias, com desenvolvimento social e
regional, gerou-se visibilidade antes n&o tida, inclusive sendo destaque entre o
Estado do Ceara como um todo, além de ter integragdo entre diversas pessoas na
participagdo da mao de obra e na procura por qualificagao profissional. Teve alguns

depoimentos como:

“Sim, a oportunidade emprego e valorizagdo de méo obra local aumentou e
a busca de ensino devo dizer que aumentou pelos residentes de Pecém e
do entorno”. (Sexo masculino, 20 anos, Jovem Aprendiz).

“Sim, com a abertura de novos negdécios, surgimento de empregos,
pessoas se interessam em se especializar e assim a economia cresce com
o Porto do Pecém”. (Sexo masculino, 19 anos, Técnico em Comércio)
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Entre as melhorias infraestruturais focamos em saber qual o papel do IFCE —
Campus Avancado Pecém para a regiao o unico que nao conseguiu opinar foi o
entrevistado residente de Fortaleza, na faixa etaria de 41 anos e que possuia nivel
superior concluso em outro local, sem conhecer a influencia do Instituto analisado.
Os demais ditaram sobre o intuito de preparar os profissionais, “uma grande
oportunidade de ensino técnico para os jovens”, “qualificacdo da populagao local
para as mesmas poderem ingressar em cargos das empresas da regido e fora”,
“‘desenvolver pessoas para o mercado de trabalho”, “dando oportunidade para
jovens do Pecém e regidao se qualificarem, pois sabemos como é dificil jovens
carentes terem acesso a educacao”, pois a oportunidade oferecida é totalmente
gratuita.

A Unica critica levantada por um deles, e até mesmo relatada pelo proprio
diretor do Marcel do Instituto é ser dificil conciliar o horario do curso com o horario
de trabalho da empresa que costuma ser durante o dia todo, tendo que optar pelo

trancamento do curso.

Particularmente, eu acho q poderia desenvolver um papel melhor se eles
dessem atengdo para os funcionarios que trabalham na escala 4x4. Pois
muitos querem estudar, mas ndo podem pelo fato de trabalhar no turno e
né&o ter um horario que ajude a eles. (Sexo Feminino, 25 anos, Técnica em
Meio Ambiente e Seguranga do Trabalho).

Chegamos a conclusao do quanto a regiao foi beneficiada com a implantacao
do IFCE - Campus Avancado Pecém e como ele proporcionou e vem
proporcionando a capacitacdo dos jovens e outras pessoas de faixas etarias mais
avangadas também a ocupar cargos em setores de trabalho presentes no Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), transformando de forma positiva a forma
como a populagéo local obtera renda financeira e contando com novos tipos de

servicos (bancarios, varejistas, educacional, esportivos, culturais e de saude).

Grafico 14 — Analise acerca da quantidade de jovens em atividade ativa no CIPP

apos a capacitacao técnica proporcionada pelo IFCE — Campus Avancado Pecém.
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A quantidade de jovens em atividade nas empresas do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) aumentou
apos a capacitagao técnica ofertada pelos cursos no IFCE -

Campus Avangado Pecém?

mSim mNao

Elaboragédo: SAMPAIO, 2020,

Mas preferencialmente, o mercado de trabalho tem sido espago dos jovens
no preenchimento do cadastro de reserva nas vagas ofertadas pelas empresas
instaladas, em que apenas 3 pessoas (8" %) responderam ao contrario, sendo estes
os que moravam distante do CIPP e o Instituto e assim desconhecia a relagcbes
entre ambos. Percebe-se o incentivo Federal e Estadual no investimento em
estruturas de ensino para aumento da taxa de escolarizagdo da populagdo dos
municipios de Sdo Gongalo do Amarante e Caucaia e a parceria das empresas do
CIPP com palestras nas escolas para que os estudantes visem o ingresso, apés o
término do ensino médio, nos cursos técnicos ofertados pelo IFCE — Campus
Avancado Pecém. Dessa forma, beneficia-se a populagdo mais jovem que esta
concluindo o Ensino Médio quanto a populacdo mais velha que ndo teve a
oportunidade de se capacitar também e assim atendendo a demanda do mercado e

0 vacuo educacional que tinhamos na regiao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

E notdrio afirmar que os municipios integrantes da Regido Metropolitana de
Fortaleza possuem diferengas entre si, seja nas caracteristicas econémicas, como
os tipos de atividades estabelecidas em cada um para obtencdo de renda, a
configuracdo das habitagdes, estrutura fisica das areas urbanas, atendimento
hospitalar, saneamento basico e entre outros. Sao Gongalo do Amarante, um dos
municipios integrantes da RMF, teve a sua dindmica marcante em virtude das
transformagdes ocasionadas principalmente pelos empreendimentos industriais
instalados no CIPP dando fluidez a economia na regiao.

As iniciativas politicas e sua relacdo com o contexto da reestruturacéo
produtiva estabeleceram condigdes que permitiram a expansao do municipio, a
flexibilizagado da produgao e o modo de vida que passou a ser urbano.

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém proporcionou a transformacéao
da infraestrutura local que nao se deu de forma igual na sede municipal e na sede
do distrito do CIPP. Também se contou com os investimentos estaduais e federais
na reforma e ampliagdo de novas vias rodoviarias de acesso (CE 085, 421, 090,
422) que melhoraram a acessibilidade para o fluxo de pessoas e principalmente de
transportes, onde os caminhdes em dire¢cao ao Porto e trabalhadores passaram a
serem integrantes da paisagem urbana adquirida.

E consequentemente também ocorreram redefinicdes no setor do comércio e
servicos provocados pelas atuais necessidades de oferta, como, por exemplo,
atividades bancarias resultantes da operacionalizagdo econdmico-financeira e de
moradia associada as atividades portuarias e industriais.

Encontramos relacionado a implementagcdo desses equipamentos
significativo numero de vagas de trabalho e a necessidade de trabalhadores
especializados elevando a demanda por capacitagdo da populagao local procurando
meios para reduzir a importagao de trabalhadores estrangeiros e demais brasileiros.

Entendemos que a educacao profissional acabou sendo impulsionada pela
economia globalizada que propiciou uma tendéncia se desenvolver iniciativas de
educacao superior e técnica. Temos a modificagdo das formas de trabalho e assim
uma ressignificacao a teoria do capital humano.

A educacao passou a ndo s6 desenvolver o ser humano para o exercicio da

cidadania, como qualifica-lo para o mercado de trabalho. A habilidade de trabalho
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passou a atribuir aos profissionais habilidades intelectuais para atividades praticas e
como a escolarizagdo (cursos de qualificacdo, escolas técnicas, formagdes
complementares) vem beneficiando o conhecimento especializado nas novas
ocupacdes operacionais com sistemas tecnoldgicos que reconfiguraram o espago e
o tempo da produgao.

Nesse sentido, é organizado um plano de gestdo para maiores quantidades
de profissionais de formacao inicial a partir do ensino médio e outros com formacéao
continuada com cursos técnicos nos eixos de processos industriais, de infraestrutura
e gestdo de negdcios. A nogao de empregabilidade passou a ser garantida devido a
sua capacidade individual e assim maior disputa para insergdo no mercado de
trabalho.

A ideia entao foi a construcdo de uma base fisica para treinamento da mao
de obra requerida, em que a educagao passou a ser uma realidade mercadologica
para a formacao de a populagao ser mais elevadas. Os esforgcos ja existentes nao
eram suficientes para reduzir a baixa escolarizacado estdo se apontou para parceria
com o Instituto Federal do Ceara na construgao da Unidade Pecém, como porta de
entrada para o mercado de trabalho constituinte no CIPP, considerado a ancora no
desenvolvimento.

Ha um grande potencial estabelecido na regido entre as ofertas de cursos e
atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao em parceria com as empresas que estao
em contato permanente com o IFCE por meio da AECIPP (Associacao das
Empresas do Complexo Industrial e Portuario do Pecém). Desta forma, ocorre o
alinhamento entre os cursos nos diversos niveis possiveis pelo Instituto com as
demandas identificadas a partir do levantamento de dados.

O encaminhamento para o mercado de trabalho teve maiores indicadores
para os jovens, com melhores garantia de acesso, permanéncia e éxito.
Evidenciamos quais as profissionais com maior quantitativo de admissdes, a média
salarial mais evidenciada e os perfis de formagao mais adequados as formacgdes
oferecidas pelo IFCE, observando a elevacédo na criacdo de cursos no segmento
industrial.

Com base nas informacdes coletadas, apesar de terem sido afetadas pela
pandemia do covid-19 e impossibilitado visitas presenciais as empresas do CIPP e a
aplicacdo dos questionarios com estudantes e trabalhadores, a quantidade de
jovens contratados aumentaram apos a capacitagédo técnica ofertada pelos cursos
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no IFCE — Campus Avangado Pecém, tendo maiores oportunidades, desenvolvendo
de forma adequada a sua capacidade intelectual, promovendo evolugéo profissional

e econOmica na regiéo.
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APENDICES

Apéndice A — Questionario enviado aos trabalhadores do Complexo Industrial e

Portuario do Pecém via google forms.

1 — Sexo
( ) Feminino

() Masculino

2 — Qual é a sua idade?

3 — Onde vocé reside?

4 — Quantas pessoas moram na sua casa?
5 — Qual é a renda familiar?

() Até um salario minimo

( ) De 1 a 2 salarios minimos
() De 3 a4 salarios minimos
()

Acima de 4 salarios minimos

— Qual é o seu grau de escolaridade?

Da 12 a 42 série do Ensino Fundamental
Da 52 a 82 série do Ensino Fundamental
Ensino Médio

Ensino Superior

Especializacao

Nao estudou

6
()
()
()
()
()
()

7 — Qual empresa vocé trabalha?

8 — Qual seu horario de trabalho?

9 — Vocé ja fez algum curso técnico? (Se sim, qual(is)?)

10 — Para vocé, o que é Trabalho?

11 — Vocé comecou a trabalhar com qual idade?

12 — Qual foi a forma de ingresso na empresa? (Jovem Aprendiz, SINE, Estagio

etc.)
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13 — Qual é o principal motivo para a sua entrada no mercado de trabalho?

14 - Em sua opinido, como esta empresa contribui para as suas formagdes
profissionais e académicas?

15 - Segundo vocé, qual é a importancia da qualificagdo profissional na vida do
trabalhador?

16 - Qual € o motivo que faria ou faz vocé voltar a estudar?

17 — Para vocé qual a importancia da Educacéao para o Trabalho?

18 - Como vocé descreveria seu ambiente de trabalho?

19 — Qual setor vocé trabalha?

20 — Seu trabalho no setor é bragal ou maquinario?

21 — Manifesta interesse em continuar trabalhando nesta empresa?

() Sim

( ) Nao

22 - Como trabalhador incluso nos direitos a qualidade de trabalho, como
classificaria sua saude fisica e mental?

( ) Regular

23 - Na sua opinido o Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) trouxe
melhorias para a regiao? Quais?

24 - Para vocé qual é o papel do IFCE - Campus Avancado Pecém para a regiao?
25 - A quantidade de jovens em atividade nas empresas do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP) aumentou apds a capacitagao técnica ofertada pelos

cursos no IFCE - Campus Avangado Pecém?
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Apéndice B - Questionario enviado aos estudantes do IFCE — Campus Avangado

Pecém via google forms.

1 — Sexo
() Feminino

() Masculino

2 — Qual é a sua idade?

3 — Onde vocé reside?

4 — Qual sua escolaridade?

5 — Qual é a ocupagao dos seus pais?

6 — Qual é o curso que vocé esta cursando pelo IFCE — Campus Avangado Pecém e
o seu turno?

7 - Vocé pretende fazer outros cursos no IFCE - Campus Avancado Pecém? (Se
sim, qual(is)?)

8 - O que motivou vocé a entrar no IFCE - Campus Avancado Pecém?

9 - Vocé gostaria que o IFCE - Campus Avancado Pecém ofertasse cursos de
graduacéo e especializagao?

10 - Classifique qual a porcentagem de chances de vocé cursar um curso de
graduagéao ou especializagao:

( )25%

( )50%
( )75%

() 100%

() Nao tenho interesse

11 - Pretende entrar em alguma das empresas implantadas no Complexo Industrial
e Portuario do Pecém (CIPP)? (Se sim, qual(is) delas vocé tem interesse? Ou vocé
ja tentou trabalhar ou trabalha?)

12 - Qual é o meio de transporte utilizado para ir as aulas? (Se for 6nibus, qual a
rota?)

13 - Para vocé, qual a importancia do IFCE - Campus Avancado Pecém para a
regiao?

14 - Classifique a estrutura fisica do campus de acordo com as opgdes a seguir:
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( ) Regular
( )Boa
( ) Otima
() Ruim
()

Péssima

14 - Qual a ligagdo das empresas instaladas no Complexo Industrial e Portuario do
Pecém (CIPP) com o IFCE - Campus Avangado Pecém?

15 - Os professores e a gestao institucional do IFCE - Campus Avangado Pecém
motivam os estudantes a entrarem no mercado de trabalho?

16 - Em que sentido o IFCE - Campus Avancado Pecém acrescentou na sua
formacéo profissional e académica?

17 - Na sua opinidao, o nivel educacional dos jovens da regido de Sao Gongalo do
Amarante e Caucaia teve aumento com a chegada do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP)?

() Sim

( ) Nao

18 - Os cursos ofertados pelo IFCE - Campus Avancado Pecém permitiram maior
entrada de jovens nas empresas da regiao?

() Sim

( ) Nao

19 - Qual € o seu objetivo profissional e pretensdes futuras de qualificagao?
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Apéndice C — Mosaico de registros fotograficos da visita ao IFCE — Campus

Avancgado Pecém.

REFINARIA,
QUIMICA

®  INSTITUTO FEDERAL

Fonte: SAMPAIO, 2020.
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